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RESUMO

Este trabalho toma como tema central o direito da crianga de zero a seis anos a
educacdo infantil em instituigdes piblicas, tendo em vista que o novo ordenamento legal
iniciado pela Constituigdo Federal de 1988 consolida a importincia social e o carater
educativo das institui¢Ses que atuam com as criangas de zero a seis anos e ainda atribui ao
Estado o dever de oferecer esta modalidade de ensino. Embora a legislagdo proclame os
direitos sociais das criangas, a insuficiéncia de politicas de integra¢do social atreladas a
aquiescéncia do governo brasileiro as politicas de Estado de ajuste da economia impedem a
concretizago desse direito. Assim, a definigo de politicas publicas para a educagio, mais

especificamente para a educagdo infantil estio diretamente relacionadas com estas

questdes.

Esta pesquisa buscou discutir as conquistas legais proclamadas para as criangas e
para a educagdo infantil na atual Legislagio Brasileira, revelando o confronto entre a
“infancia no papel” ¢ a “infincia de papel”, sintese das duas faces da nova LDB.
Enquanto a primeira preconiza na letra da lei “o direito da crianca de zero a seis anos a
educacio infantil” piblica e gratuita, a segunda revela que a legislagio complementar e as
reformas educacionais desencadeadas pelo governo brasileiro apés a Constitui¢do traduzem
uma politica educacional que ndo corresponde a politica de educagio infantil discutida e

desejada pela comunidade educacional.

Nesse sentido, a problematica atual da educagdo infantil gira em torno de estudos e
discussdes sobre a necessaria e premente decisdo politica de destinar recursos financeiros,
bem como promover as condi¢des indispensaveis para nio apenas elevar os niimeros do
atendimento mas, principalmente, implantar uma educa¢io publica e de qualidade que
tenha também uma fungao social. Nesse antagonismo entre direitos e deveres, esta pesquisa
procurou investigar, frente a insuficiéncia de creches e pré-escolas publicas para as criangas
de zero a seis anos, quais as condi¢des de acesso as instituigSes publicas da rede de
educagdo infantil do municipio de Florianopolis e quais as alternativas encontradas pelas

familias para garantir acesso a educagdo para as criangas pequenas.
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Introducéao

“A igualdade foi inventada porque os
humanos nao sao idénticos. Se fossemos
todos gémeos, esta nogio de igualdade, que
revela da moral e da politica, ndao teria
nenhum sentido. O que lhe da seu valor e
importdncia é que os individuos sdo
diferentes. E a diferenga que faz o sal da vida
e a riqueza da humanidade”. Frangois Jacob,
1979. -



escolha da temdtica “Infincia, Crianca e Direitos” emerge
vinculada a um olhar mais atento ao contexto em que se insere a
infincia na sociedade. Vive-se um momento onde a miséria
recrudesce como onda avassaladora. As desigualdades sdo gritantes e, no bojo da
reorganizagdo do capitalismo contempordneo, vé-se um mundo mais opressivo e
adverso, onde a competitividade, o desemprego, a desigualdade e a exclusio social sdo a

tonica que ddo o “tom” ao novo milénio.

A infincia est4 vinculada a sociedade. Afinal, ¢ parte dela, € € no emaranhado de
situagdes que sdo ai tecidas que ela se constitui como categoria. Ao escolher esta
tematica, portanto, busca-se também refletir mais acuradamente a respeito da infincia,

das criangas e do direito @ educacio infantil.

Este trabalho toma o tema do “direito a educag¢fo infantil” como resultado nfo
s0 de reflexdes tedricas, mas também de uma trajetoria profissional que vem sendo
construida hd dezessete anos. Como educadora de uma institui¢do publica, é sobretudo
na pratica cotidiana que venho refletindo a respeito de varias questdes relacionadas a
infincia, educag@o infantil e as instituigGes que atuam com criangas de zero a seis anos,

entre elas o direito & educagfo infantil, como um direito social das criangas pequenas.

Atuando como educadora no “Nucleo de Desenvolvimento Infantil (NDI)”', e
integrante do “Nucleo de Estudos e Pesquisas da Educagfio de 0 a 6 anos (NEE/0a6)™
da Universidade Federal de Santa Catarina, entendo ser cada vez mais necessario refletir
a respeito da problemética da pratica cotidiana no que concerne aos aspectos
pedagodgicos. No entanto, penso que a reflexdo pedagbgica ultrapassa essas questdes,
'sendo urgente refletir a respeito da fungfo social das instituigdes piblicas que atuam
‘com criangas de zero a seis anos, principalmente no contexto da sociedade brasileira

-atual, extremamente marcada por desigualdades.

! Instituigo de educagdo infantil, que desenvolve ensino, pesquisa e extensdo. Mais informag3es sobre o
NDI ir no enderego eletrdnico — www.ufsc.br/~ndi

2 Nicleo de Estudos e Pesquisas de Educagdo de 0 a 6 anos (NEE 0AG6) tem se constituido como um
espago de trabalho coletivo de professores da UFSC, alunos de graduagdo e pos-graduagio, bolsistas de
iniciag¢do cientifica, professores do NDI, professores € outros profissionais ligados a educagio infantil.

3



Ao longo do século XX observou-se um crescente movimento pelo estudo da
crianga, definindo-se a infincia como uma categoria social e historicamente construida.
Mais recentemente, estudos tedricos’ nesta area e os movimentos politicos em defesa
das criancas vém apontando para a sua constru¢do social enquanto sujeitos sociais de
plenos direitos. As criangas, entretanto, s30 sujeitos marcados pelas contradi¢des da

sociedade em que vivemos.

Vislumbram-se diversas e diferentes infancias vividas num mesmo espago e
tempo. S3o os paradoxos experimentados por ela. O pesquisador Manuel Sarmento, ao
refletir acerca das criangas e da condi¢fo social da infincia, afirma que as condigbes de
nascer e de crescer ndo sdo iguais para todas as criangas. Destaca, ainda, que o mundo
da infdncia aparece invadido pela morte, pela injustica (ou o mesmo é dizer, pela

auséncia ou ineficdcia da justica) pela doenga, pelo desconforto e pela violéncia’.

A partir da Constituigdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente de 1990 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional de 1996, a
crianga no Brasil passa a ser objeto de legislagdo sob outro enfoque que o das
legislagdes anteriores. Assim, os direitos sociais e fundamentais das criangas sdo
reconhecidos como inerentes a elas, evidenciando que, no atual contexto social
brasileiro, as legislagdes proclamam que a crianga € reconhecida como sujeito social de
direitos e que creches e pré-escolas devem ser garantidas a todos, como dever do Estado |

e opgdo da familia.

Ainda que o aporte legal proclame o dever do Estado em formular politicas
sociais que respeitem os direitos definidos na Constituigio do pais, é necessario um
olhar mais atento a legislagdo complementar, que reflete a contradi¢iio destes momentos
distintos, onde disputam dois projetos politicos com diferentes concepgdes de educagio
no Brasil. Nos anos que se seguiram as defini¢des legais proclamadas, ndo houve uma

consequiente agio politica na diregdio da garantia dos direitos sociais das criangas. Nesse

Mais informagGes sobre este niicleo ir endere(;o eletrdnico — www.usfc.br/~nee0a6.
* Soares 1997, Cury 1998, Campos 1999, Rosemberg 1999a.
4 Sarmento, 2000, p.1-2.



sentido, € necessario indagar até que ponto as politicas ptblicas voltadas & educagdo e
ao cuidado das criangas de zero a seis anos em instituigdes de educagio infantil¢—

contemplam os direitos declarados na legislagdo brasileira.

Assim, frente a insuficiéncia de creches e pré-escolas publicas para criangas de
zero a seis anos, o objetivo principal deste trabalho é investigar quais s3o as condi¢des
de acesso as instituigdes publicas da rede de educagdo infantil do municipio de

Floriandpolis e que alternativas as familias encontram para garantir tal acesso.

Inicio o trabalho apresentando, no primeiro capitulo, “O Papel da Infincia”, ou
seja, o percurso da construgdo do conceito de infincia como categoria, tentando
aprofundar o olhar sobre os paradoxos vividos por ela no contexto contemporineo e na
sociedade brasileira. Apresento, também, uma reflexdo acerca da concepgdo historica
dos “direitos humanos”, com énfase nos movimentos em defesa dos “direitos das

criangas”.

No segundo capitulo, “A Infincia no Papel é de Papel ?”, analiso a Legislagdo
Brasileira que preconiza “o direito da crianga de zero a seis anos A educacdo
infantil”. Na “Infancia de Pépel” discutirei as politicas de educagdo infantil no Brasil,
tragando um paralelo com as reformas educacionais vividas nos anos 90 e as influéncias
para a elaborag@o dessas politicas, uma vez que estas questdes estdo intrinsecamente
relacionadas aos servigos voltados a infincia no Brasil e na América Latina,

polemizando também a tematica Assisténcia versus Educago.

No ultimo capitulo, contextualizo a rede municipal de educag¢do infantil de
Florianépolis, sua constitui¢do, trajetérfa histérica, condigGes de acesso e expansdo do
atendimento, entre outros, uma vez que a pesquisa esti focada em protagonistas que se
relacionam com a rede de forma adversa, ou seja “as familias excluidas da rede
publica municipal”. Realizo, também, o entrecruzamento do meu “olhar” com os
dados da realidade coletados na pesquisa de campo, buscando discutir as alternativas

encontradas pelas familias e questdes relacionadas a qualificagio da demanda por



educacdo infantil. Deixo, finalmente, um convite a novas reflexdes acerca da expansio e

qualidade da educag@o e cuidado em instituigGes de educagio infantil no Brasil.

Como consideragdes finais, indico algumas questdes para reflexdo, sobretudo
em torno da importdncia de se conhecer as necessidades cotidianas das familias
excluidas. A partir dessas consideragdes, é possivel dizer que as alternativas
encontradas pelas familias, bem como os mecanismos legais em ag¢do, revelam novas
possibilidades de continuar essa historia, comprovando que o “unmico sentido da

historia é a historia que nos faz sentido”.

1.1. DELIMITANDO O TEMA DA PESQUISA - DESVENDANDO 0 CAMINHO

METODOLOGICO

O novo ordenamento legal iniciado pela Constitui¢io Federal de 1988 consolida,
a importéancia social e o carater educativo das institui¢Ges que atuam com as criangas de
zero a seis anos e ainda proclama para o Estado o dever de oferecer esta modalidade de
ensino. Embora a legislago proclame os direitos sociais das criangas, a insuficiéncia de
politicas de integrag@o social atreladas a acolhida do governo brasileiro as politicas de
Estado de ajuste da economia impedem a concretizagio desse direito. Assim, a
defini¢dio de politicas publicas para a educagio, mais especificamente para a educagio

infantil, estdo diretamente relacionadas com estas questdes.

Muitos estudos’ tém apontado a preocupagiio com a garantia da efetivagdo dos
direitos das criangas a educaggo infantil proclamados na legislagio, indicando que ainda
ndo se conseguiu viabilizar um atendimento de qualidade nem atender & demanda. As
reformas educacionais vividas nos anos 90 e articuladas principalmente aos organismos
multilaterais® acirram os processos de exclusio social vividos por uma grande parte da
populagdo brasileira em diversos contextos, dificultando e impedindo a consolidagio da

educagio brasileira democratica e de qualidade.

> Entre outros ver Craidy 1994 e 2000, Barreto 1998, Cury 1998, Rosemberg 1999-a, Campos 1999,
Arelaro 2000.



No Brasil, a populagdo infantil de zero a seis anos atinge cerca de 21 milhdes de
criangas’, muitas delas vivendo em situagdes adversas e enfrentando precarias
condigdes de vida. Sendo uma das faixas etarias mais vulneraveis, varias questdes a ela
pertinentes sdo consideradas prioritarias, seja pela sua importincia no ambito das
politicas, seja pela precariedade das informagdes nos estudos existentes. Embora
venham se acumulando muitos estudos e pesquisas que tratam das criangas de zero a

seis anos, Barreto chama a atengdo para o fato de que:

Os conhecimentos necessdrios a formulagéo de politicas piblicas destinadas
a essa faixa etaria apresentam considerdveis lacunas, seja pela auséncia de
estudos sobre determinados temas, seja por questdes conceitudis e
metodoldgicas nos estudos existentes®.

Varios autores’ que tratam dessas questdes indicam lacunas de conhecimento
tedrico-metodologico e empirico que possam orientar a elaboragio de politicas de
atendimento a crianga pequena, além de questdes relacionadas 4 expansdo, implantagio
e avaliagio de programas. Rocha'® identificou, também, lacunas nas perspectivas de
pesquisa na area, tendo em vista que a necessidade de atendimento em espagos coletivos
ampliou-se com a demanda advinda da consolidagio do direito social de educagdo para
as criangas de zero a seis anos. Assim, aponta-se para a necessidade de estudos que
realizem levantamentos no sentido de conhecer as diferentes formas praticadas de

atendimento nos diferentes contextos sociais atuais.

Diante de um leque amplo de questdes ligadas a educagdo infantil e as criangas
de zero a seis anos, muitos estudos ainda estio em aberto e necessitam ser
aprofundados. Essa pesquisa, ainda que reconhecendo estas necessidades, pretende
abordar a tematica em torno da avaliagdo da demanda por servigos voltados as criangas

de zero a seis anos e as condigdes de acesso a essas instituigdes. Algumas dificuldades

¢ S6 para exemplificar, o Banco Mundial, nascido no pds-guerra, ¢ um organismo multilateral de
financiamento que conta com 176 paises mutudrios, inclusive o Brasil. Para aprofundar esta tematica, ver
“Uma introducio ao Estudo das OrganizagGes Multilaterais no Campo Educacional”, Rosemberg, 2000-b.
’ Dados obtidos através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio/IBGE de 1995, In: Barreto,
1998.

¥ Barreto, 2000, p.111.

® Rosemberg 1989, Craidy 1994, Barreto 2000.
1% Rocha, 1999-b, p. 80.

Q./



com relagdo & avaliagdo de demanda por creches e pré-escolas necessitam, no entanto,

ser consideradas, conforme localiza Barreto:

O fato da educagdo da crianga de zero a seis anos em creches e pré-escolas
ndo ser obrigatoria mas uma opg¢do da familia impde diferentes dificuldades
quando se trata de idenﬁﬁcar qual seria a real demanda para o atendimento
na educagao infantil. O préprio entendimento do que seria demanda exige
reflexdo”’.

Importa destacar que a anilise realizada por Rosemberg'?> quando discute a
avaliagdo de programas de educagdo infantil, tomando como referéncia o modelo
defendido pela comunidade européia, conceitua “necessidade” como um direito
socialmente reconhecido, legalmente ou na pratica. “Demanda” seria, entio, uma
necessidade sentida e expressa e “provimento” referir-se-ia aos servigos oferecidos.

Diante dessas questdes, destaca-se a necessidade de definir o conceito de demanda:

Ela pode ser explicita ou latente: a explicita é avaliada através da procura de um
servigo. A demanda latente é aquela que ndo se expressa espontaneamente, por
alguma razdo ( distdncia, entre o domicilio e equipamento, qualidade ou tipo de
servi¢o oferecido, etc) A umica forma de aferi¢do da demanda latente é a
realizagdo de enquetes especificas. Na América Latina sdo rarissimos, quase
inexistentes, os estudos sobre demanda: ndo sabemos quais as modalidades de
servigos preferidos pela populagdo e qual a extensdo da demanda latente. Néo
dispomos de znstrumentos para avaliar qualquer tipo de demanda, além da
extensdo da lista de espera®.

Diante de todas estas questdes e tendo em vista que demanda, provimento e

necessidade tém conceitos diferentes, Rosemberg formula as seguintes perguntas:

O provimento responde a que tipo de necessidade e de demanda de quem: ha
provimento compativel com o hordrio dos pais/mdes? Quantas s@o as vagas que
respondem as necessidades de acolhimento socialmente consensuadas, isto é,
vagas que respondem aos critérios de qualidade do servigo? Nesse sentido, as

taxas de cobertura (..) sao insuficientes para avaliar o provimento, devendo,
portanto ser qualificadas’.

Dessa forma, os estudos realizados sobre demanda n@o tém possibilitado a
analise e a articulagdo de questdes mais significativas acerca desse tema. Barreto

destaca, ainda, a necessidade de uma maior caracteriza¢o na avaliagio de demanda:

" Barreto, 2000, p.112.
'2 Rosemberg, 2000-a, p. 11.
3 Rosemberg, 2000-a, p.11.



Temos analisado a demanda tomando toda a populagdo na faixa etdria e o
provimento como a cobertura, verificando que estratos da populagdo estdo sendo
atendidos, segundo caracteristicas como renda, raga, sexo, etc., 0 que permite
levantar questdes como a egiiidade do acesso. A demanda, entretanto, é mediada

por vdrios fatores, entre os quais se destacam os valores e crengas da familia e
da sociedade”.

A luz destas reflexdes, destaca-se a necessidade de estudos e pesquisas de maior

abrangéncia acerca de avaliagdo de demanda por servigos voltados as criangas de zero a

seis anos para subsidiar a formulagdo e a defini¢do de politicas publicas para esta faixa

etéria e para a area. Assim, é premente a realizagio de estudos que venham a contribuir

na qualificagdo da demanda por educagdo infantil e da necessidade das familias por

institui¢des que a atendam.

¥ A partir das indicagdes acima e com o objetivo de nortear este estudo, algumas

questdes foram tecidas para ajudar a afinar o “othar” desta pesquisa, quais sejam:

as creches e pré-escolas existem para atender os direitos das criangas ou das
maes/pais trabalhadores?

as vagas nas creches e pré-escolas sdo das criangas ou das familias, ou de ambas?
existem vagas para todas as criangas/familias que procuram a rede Municipal de
Florian6polis?

se ndo existirem vagas para todas as criangas, existem critérios de sele¢io?

os critérios de sele¢do contemplam os direitos das criangas? Se nio contemplam os
direitos das criangas, contemplam o que ou a quem?

existe lista de espera nas institui¢gdes?

existe algum mecanismo legal que garanta vaga nas instituicdes de educagio

infantil?

A partir das questdes, algumas etapas precisaram ser percorridas, quais sejam:
recuperar as legislagdes que garantem “o direito da crianca de 0 a 6 anos a
educacio infantil” e em que ambito;

recuperar as legislagdes complementares as novas definigGes legais;

'* Rosemberg, 2000-a, p.12.
'* Barreto, 2000, p.113.



- buscar as diferentes “fontes de dados” das p-rincipais instituigGes de pesquisa
nacional ( IBGE'®, INEP' IPEA" etc.) que fornecem “indicadores” sobre a
populagéo de 0 a 6 anos, além dos tipos de servigos voltados a esta populagdo;

- conhecer como se constitui a rede municipal de educagdo infantil de Florian6polis,
suas taxas de cobertura, mimero de unidades, politicas, indices relativos a acesso e
expansdo, a critérios para matricula de ingresso, se existe lista de espera ou ndo;

- conhecer as alternativas encontradas pelas familias que nfo tém garantia de acesso &

educag@o infantil publica e gratuita.

Nesse sentido, as questdes elencadas anteriormente, além das etapas percorridas,
orientaram a pesquisa. Assim, o objetivo principal desse trabalho é investigar as
condigBes de acesso e expansio as institui¢des publicas da rede de educacfo infantil do
municipio de Florian6polis e descrever as alternativas encontradas pelas familias para
garantir acesso a educagdo para as criangas pequenas. Delimitado o campo, o processo
metodologico constituiu-se de reflexdes teoricas, ilustradas pela pesquisa de campo, que
buscou os dados empiricos, e da revisdo bibliografica. Os dados empiricos foram
obtidos através de entrevistas semi-dirigidas e da analise documental dos documentos

oficiais e legislagdes destinadas a area.

Entre os documentos analisados destacam-se: portaria de matricula para a educagéo
infantil na rede municipal de Florianopolis, listagens e mapeamento das unidades da
rede municipal, mapeamento da expansio do atendimento da rede municipal,
legislagdes do municipio referentes a educagio infantil, entre outros, que possibilitaram
conhecer os dados institucionais da rede de educagdo infantii do municipio de
Florianopolis e dos 6rgdos envolvidos com os mecanismos institucionais legais relativos

’

ao direito a educagfo infantil.

Diante da necessidade de desvelar as politicas de atendimento as criangas
pequenas na rede publica municipal de Florianopolis, € os mecanismos de garantia dos

direitos das criangas a educagio infantil, os sujeitos entrevistados foram selecionados a

' Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
' Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
'® Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
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partir dos 6rgdos “protagonistas desta trama” ou seja, setores do governo e sociedade
civil diretamente envolvidos neste processo. A selegdio destes atores e sujeitos sociais
permitiram realizar o entrecruzamento destes olhares sob diferentes perspectivas: a
visdo do Estado, da Sociedade Civil e das familias. E importante indicar que no
contexto desse trabalho a nogdo de ator e sujeito tem efeitos distintos. Segundo
Wanderley essa discussdo ¢ complexa e envolve diversas conceituacdes. Para efeito
desse trabalho, “sujeito” sera entendido como um “cidaddo, grupo ou institui¢dio capaz
de intervir no pensar e no agir da sociedade politica e da sociedade civil”, a0 passo que

“ator” tera a conotagdo de “pega central para o futuro que se abre”"’

Diante destas consideragdes foram entrevistadas, entdo: familias com filhos menores
de sete anos que buscam acesso nas instituigdes de educagdo infantil, profissionais da
Divisdo de Educag¢do Infantil da Secretaria Municipal de Educagio, profissionais da
Promotoria da Infincia e da Juventude e profissionais do Conselho Municipal da

Crianga e do Adolescente e Conselho Tutelar .

Inicialmente, foi realizado, no periodo de novembro a dezembro de 2000, um estudo
exploratorio com atores e sujeitos sociais envolvidos no processo. As entrevistas do
estudo exploratorio (anexo la) permitiram encaminhar e problematizar os caminhos da
pesquisa, bem como apreender a perspectiva dos diferentes atores envolvidos na

problematica em questdo. As entrevistas desse estudo foram com:

1. Uma familia em lista de espera de institui¢des de educacdo infantil da rede pﬁblic'a
municipal de Florianépolis ( entrevista 1),

2. Um representante da Promotoria da Infancia e Juventude/Ministério Publico de
Florianopolis (entrevista 2), .

3. Um representante do Conselho da Crianga do Adolescente de Floriandpolis
(entrevista 3); |

4. Um representante da Divisdo de Educag@o Infantil da SME/Florianépolis (entrevista
4).

'* Wanderley, 2000, p. 53-55.
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As entrevistas realizadas no estudo exploratorio ampliaram meu olhar acerca da

problematica em questdo. Ouvir e dar voz as familias excluidas e aos atores sociais

permitiram problematizar o objeto a ser investigado, como também estabelecer a relagdo

dos sujeitos e dos atores que constituiram a amostra empirica. Os critérios utilizados

para a selecdo da amostra foram aleatorios, sendo que as visitas foram agendadas nos

diferentes setores e os profissionais disponiveis foram entrevistados (anexo 1b). Assim,

0s atores € 0s sujeitos sociais que constituiram a amostra empirica foram:

/
0.0

o

Seis (6) familias que buscam acesso nas instituicies de educacio infantil do

municipio :

Trés (3) familias de criangas que ficaram em listas de espera para matricula em
2001. Para localizar as familias em lista de espera, foram selecionadas duas (2)
unidades da rede regular, aleatoriamente, e as familias foram localizadas na data de
divulgacdo das criangas selecionadas para ingresso em 2001 (entrevistas n.° 5, 6 e
7);

Trés (3) familias de criangas que ficaram em lista de espera e que obtiveram vaga ou
estdo tentando obté-la através de mecanismos legais. Duas familias foram
localizadas por terem éonseguido vaga através do Conselho Tutelar em uma das
unidades selecionadas ou foram localizadas em visitas ao Conselho Tutelar Ilha Sul

(entrevistan® 8, 9 e 10);

Quatro (4) profissionais técnicos da infincia sendo:

Dois (2) profissionais da Secretaria Municipal de Educagio de Florianopolis do
Departamento de Ensino da Divisdo de Educaggo Infantil: Uma (1) coordenadora da
divisdo de educagfo infantil e uma (1) assistente social da divisdo que atua na rede
de educagdo infantil acompanhando as unidades; (entrevista n° 11 e 12). A
entrevista n.° 11 ndo esta disponivel pois a revisdo realizada pelo entrevistado, ndo
foi encaminhada a tempo de incluir no trabalho;

Um (1) profissional do Conselho Tutelar de Florianoépolis/Setor Ilha Sul (entrevista
n.° 13);

12



3. Um (1) Profissional do Ministério Publico: um (1) Promotor da Infincia e da

Juventude (entrevista n.° 14).

Durante o percurso da pesquisa, foi necessario ir além daquilo que aparecia nas
“listas de espera” — nomes de criangas, e, desta forma, as entrevistas semi-dirigidas
constituiram-se num valioso instrumento que problematizaram o objeto a ser
investigado. O roteiro elaborado (anexos 2, 3, e 4) tanto para os técnicos dos Orgios
envolvidos quanto para as familias permitiu conhecer o que pensam, o que sentem, o
que fazem as familias excluidas do atendimento publico em Florianopolis. Segundo
Costa (...) o cientista revoluciondrio cria e propde quebra-cabegas, ou seja, é capaz de
problematizar a realidade de maneira criativa, possibilitando o surgimento de novas
respostas para perguntas que nem sequer haviam sido formuladas, ou seja, o cientista

inventa novas perguntas”’.

Na verdade, foi na busca do cotidiano destas pessoas que tentei “ouvir-conhecer”
qual a realidade vivida por estas familias excluidas. OQuvir “as vozes” das familias
constituiu-se num precioso material empirico, porém os fatos ndo se revelaram por si s,
os fatos precisaram ser desvelados além do que esta na superficie. Foi preciso langar um
novo olhar, foi preciso compreender as relagdes sociais bem como as relagdes entre o

particular e o todo, entre o especifico e o universal (Jantsch, 2000, p 221).

Convido o leitor, agora, a compartilhar esse processo vivido.

%% Costa, 1994, p.18.
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CAPITULO | - O Papel da Infancia

“Nao é nunca inocente o olhar que se projecta
na dire¢cdio do mundo, mesmo quando ele
procura perscrutar, para além do conhecido,
as formas obscuras entrevistas no desejo de
descobrir. Todo conhecimento se assemelha a
arte de navegar: para além do horizonte
préximo ha ilhas novas, antigos continentes a
pontuar o rumo. Mas ndo ha nenhuma
inocéncia no gesto de prolongar a vista, .
semeada de noticia e de fantasma, ou de
aparelhar os barcos e de medir os angulos e
sinalizar as estrelas, que a ciéncia é a arte de
marear assinalaram ambas. Navega-se para o
conhecido: a descoberta é um efeito haver”

Manuel Sarmento, 1989.
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1.1. Infancia e Criancas

nicialmente € necessario destacar a visibilidade social da infincia e das

criangas no atual contexto da sociedade contemporinea. De um lado, ha um

discurso social e politico sobre a infancia de direitos, ao passo que, de
outro, percebem-se praticas sociais relacionadas com as criangas que nio garantem seus
direitos fundamentais. Ao mesmo tempo em que se procura respeitar os direitos da )
crianga, muitas delas estdo vivendo em situacBes adversas, enfrentando precarias

condigBes de vida, vivendo situagdes que vao desde a exploragdo do trabalho infantil até

o abuso e a exploragdo sexual por parte dos adultos.

No final deste século, vem-se dando uma maior aten¢dio aos problemas da
infincia, gerando discussdes na sociedade civil, no meio politico, além do
aprofundamento dessa tematica por diversas areas do conhecimento. Como destacam
Sarmento e Pinto®, as criangas sempre estiveram presentes no mundo, porém as
condi¢bes de vida dos tempos atuais produziram novas relagbes para essa categoria, o

que, conseqiientemente, tem gerado novas discussdes e preocupagdes.

No Estado de Santa Catarina, por exemplo, tém-se instalado varios Foruns de
discussdo a respeito das criangas: Forum Catarinense pelo Fim da Violéncia ¢ da
Exploragdo Sexual, Forum Estadual de Erradicagdo do Trabalho Infantil e prote¢do do
Adolescente no Trabalho, Forum Catarinense de Educagio Infantil, etc. Isso reflete
agdes e intengdes da sociedade civil frente aos problemas da ‘infincia. Como afirma

Rosa Marinho, representante do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga em Santa

Catarina:

-

Quase tudo ainda esta por fazer e muito mais ainda nesse universo da
crianga e do adolescente no Pais, onde as pequenas vitorias vdo se
somando, se sedimentando no combate em prol da alteragdo no cenario
atual de degradagdo humana a que vem se submetendo criangas e

2 Sarmento ¢ Pinto, 1997, p. 11
15



adolescentes, principalmente em decorréncia das graves disparidades

sociais existentes™.
Estes exemplos mostram que hd, reconhecidamente, também no Brasil, uma
preocupagdo por parte de varios 6rgdos com as questdes relacionadas a infincia e sdo,

principalmente, as atuais condi¢es de vida que a fazem ser alvo de preocupagio, como

destacam Sarmento e Pinto:

A decidida entrada das criangas e da infincia na agenda da opinido publica
e dos sistemas periciais produtores de conhecimento sobre a sociedade nio

pode deixar de ser sendo a expressdo da relevancia social da infdncia neste
final do século®.

O conceito de infancia ndo corresponde a uma categoria universal natural, como
algo sempre igual, homogénea e de significado 6bvio. O conceito de infincia e sua
concepgdo teve seu percurso na historia. Dessa forma, a infancia emerge como realidade
social, mediada pela propria sociedade. Logo, numa mesma sociedade, numa mesma

época tém-se diversos conceitos de infincia.

Silva afirma que brincar ¢ uma maneira das criangas serem no mundo e é o
modo pelo qual constréem cultura e historia, contudo nem todas as criangas tém tempo
e espago para o “fazer-lidico”. Entre essas estdo tanto as criangas que ficam na rua
quanto as criangas que ficam na frente da televisdo, como também as criangas que desde

muito cedo comegam a trabalhar, ainda que todas devessem ter o tempo de:

(..) usufruir do prazer de jogar bola, da alegria da socializagdo com outras
criangas, da criatividade, da fantasia, e da liberdade, (..) o tempo das
criangas das classes populares é cada vez mais apropriado e explorado pela

Juria da exploragdo das pequenas e grandes empresas nacionais e
transacionais ou ainda pelo trabalho doméstico™.

S6 para exemplificar, o trabalho infantil atinge cerca de 400 milhGes de criangas
no mundo® todo, sendo que nos paises pobres assume uma proporgdo maior. No Brasil,
o trabalho infantil também apresenta nimeros alarmantes. Apesar do indice de trabalho

infantil apresentar uma queda progressiva, destaca-se que, em 1995, na faixa etaria de

2 In: caderno 1, 1997, p. 2.
» Sarmento e Pinto, 1997, p. 11.
4 Silva, 1997.
% Folha de S3o Paulo 12/12/1996
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cinco a quatorze anos, havia 3,8 milhes de criangas trabalhando, e em 1999 2.9
milhdes de criangas trabalhando®. O desemprego dos pais, a falta de alternativas de
trabalho e renda, a oferta insuficiente de escolas publicas e a expectativa de algum tipo
de aprendizagem, contribuem progressivamente para que as criangas ingressem

precocemente no mercado de trabalho.

O trabalho infantil € intolerdvel porque retira da crianga seus direitos
fundamentais de freqiientar a escola e de brincar, atividades essenciais ao G
desenvolvimento psicossocial e 4 sua cidadania. Acredita-se que o trabalho infantil

coloca a crianga diante de toda sorte de riscos € de exposigdo a violéncia?’.

Como se vé€, as criangas estdo vivendo num mundo cada vez mais adverso e
desumano. No entanto, como ja foi dito, tais situagdes ndo sio novidades, as criangas

existiram sempre e nas mais diversas situagdes. Para Qvortup:

Nada poderia, por consegiiéncia, explicar esta aten¢do recente em todo o
mundo ndo fora o facto dos tempos actuais introduzirem novas
girc;un.?tdgzcias e condigbes a vida das criangas e a inserg@o social da
inféncia® )

Segundo Sarmento e Pinto®, as criangas sdo tanto mais consideradas, quanto
mais diminui o seu peso no conjunto da populagdo. O indicador principal dessas novas
circunstincias seria, nos paises ocidentais, o aumento da esperanca de vida e da
regressdo da taxa de fecundidade que constitui o principal e decisivo fator da
importincia da infancia na sociedade contemporinea. Dir-se-ia que o mundo acordou
para a existéncia das criangas no momento em que elas existem em menor mimero

relativo®. No Brasil, acredita-se que este ndo seria o indicador principal para a infancia

estar nas agendas politicas, considerando-se que as criangas ainda nfio existem em

% Correio Braziliense, p. 9, 14/02/2001

¥ Para aprofundar a tematica relativa ao trabalho infantil e criangas sem infincia, ver Martins, O
Massacre dos inocentes: a crianga sem infincia no Brasil, 1993; e Silva, O Assalto a Infincia do Mundo
Amargo da Cana de agucar. Onde esta o Lazer Ladico, 2000.

= Qvortup, 1995, In: Sarmento ¢ Pinto, 1997, p. 11.

*° Sarmento ¢ Pinto, 1997, p. 11.

*® Consultar o artigo Crescer na Europa - Horizontes actuais dos estudos sobre a Infincia e a Juventude,
Jens Qvortrup, 2000.
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menor numero relativo, porém alguns pesquisadores brasileiros j4 apontam para essa

perspectiva.

Rosemberg®', ao realizar um estudo sobre a expansdo da educagdo infantil no
Brasil, destaca que (...) a urbanizagdo intensa, a participacdo das mulheres no mercado
de trabalho, a queda do indice de mortalidade infantil e de fecundidade anunciavam
(..) a expansdo da educagdo infantil. Este estudo também anuncia o controle da
natalidade no Brasil, que contribui como um indicador importante na alteragdo das

relagdes sociais e, consequentemente, na visibilidade das discussdes sobre a infancia.

O estudo realizado por Kappel®? destaca que, em 1998 havia no Brasil uma
populagio de aproximadamente 21 milhdes e 91 mil criangas na idade entre zero e seis
anos. Apés confrontar os dados do IBGE de 1998 com os resultados de 1995, percebeu-

se um decréscimo de cerca de 212 mil criangas:

(..) este decréscimo é resultante da transigdo demogrdfica em que o pais vive. O
declinio da fecundidade na segunda metade da década de 60, que se mantém até
hoje, introduz importantes alteragdes na estrutura etdria da populacio™.

Diante de um mundo tdo adverso, diante das condi¢des de vida que as criangas
enfrentam, o movimento internacional de luta pelos direitos das criangas conquista a
realizagdo em 20 de novembro de 1989, pelas Nagdes Unidas em Nova York, da
“Convengdo dos Direitos da Crianga”. Essa convengdo consagrou um conjunto de

direitos proprios e inalienaveis para as criangas.

Mesmo assim, apesar de muitos paises terem se associado & “Declaragiio dos
Direitos da Crianga”, em quase todos eles, porém, tém-se intensificado fatores que
fazem das-criangas um dos grupos etarios mais afetados em suas condigdes de vida®*.
Vérios exemplos no mundo todo confirmam essa realidade: as vitimas da guerra em
Kosovo-Ioguslavia, o massacre das criangas na Candelaria, Rio de Janeiro; o trabalho

infantil nas minas de carvdo, em Mato Grosso do Sul; as criangas que trabalham em

3 Rosemberg, 1999-a, p. 14.
32 Kappel, 2000, p. 122.
3 Kappel, 2000, p. 122.
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regime escravo nas fabricas-dormitério em Hong-Kong; o turismo sexual em Belém do

Para, entre outros.

Muitas leis e tratados foram aprovados, mas precisam ser implementados,
precisam ser inseridos na realidade concreta do cotidiano. A legislagdo, por si s6, ndo
garante as mudangas sociais. Silva destaca que a infdncia vive como bicho do lixo das
classes dominantes e é tratada como gente na legislacdo e nas politicas ditas de

~ . A . 135 . .
protegdo e assisténcia apenas no papel”. Pouco tem sido realizado para mudar
efetivamente a dura realidade da situagdo das criangas. Urge, pois, o desenvolvimento

de uma politica social que interfira nesse contexto, combatendo a exclusio econdmica,

cultural e social.

Entre outras questdes, reflete-se acerca do carater paradoxal de como a infancia
¢ considerada pela sociedade dos adultos. O paradoxo maior esta em as criangas serem

o futuro do mundo num presente de opressio®®. Segundo Qvortup, esta condigio

paradoxal exprime-se

(...) no facto de os adultos desejarem e gostarem das criangas, apesar de
produzirem cada vez menos criangas e cada vez disporem de menos tempo e
espago para elas; no facto de os adultos acreditarem que é bom para as
criangas e os pais estarem juntos, mas cada vez mais vivem o seu quotidiano
separados uns dos outros; no facto de os adultos valorizarem a
espontaneidade das criangas, mas a vida das criangas ser submetida as
regras das institui¢bes®’.

Este paradoxo de como as criangas sdo consideradas pelos adultos também esta
presente na institui¢do escolar, essa relagdo paradoxal também se reflete na pratica

pedagobgica:

As criangas sdo importantes e sem importdncia; espera-se delas que se
comportem como criangas, mas sdo criticadas nas suas infantilidades, é
suposto que brinquem absorvidamente quando se lhes diz para parar;
espera-se que sejam dependentes quando os adultos preferem a
dependéncia, mas desejam que tenham um comportamento auténomo;

3 Para aprofundar esta tematica, consultar o artigo: A Infancia: Paradigmas, Correntes, ¢ Perspectivas de
Manuel Sarmento, 2000.

3% Silva ,1997.

36 Sgritta, 1997, In: Sarmento ¢ Pinto, p. 12.

37 Qvortup, In: Sarmento ¢ Pinto, 1997, p.12.
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deseja-se que pensem por si priprias , mas sdo criticadas pelas suas
solugdes originais para os problemas™.

A visibilidade contemporinea da infancia é, por si s0, paradoxal. O mito da
infincia feliz depara-se com situagdes de abandono, abuso, maus tratos. Ao mesmo
tempo que se denunciam os problemas que a infancia vem vivenciando, corre-se 0 risco
de que efeitos contraditorios desencadeiem outros problemas sociais. Por exemplo, a
dentincia do trabalho infantil pode desencadear problemas sociais e, conseqilenterhente,
situages de vida ainda mais dificeis para as criangas e suas familias. Essa controvérsia,

I4

refletida pelo contexto ao qual as criangas estio submetidas, ¢ inerente a propria

construg@o da infancia.

O objeto infancia é, por si s6, controverso e isso se reflete, sobre diferentes
perspectivas, imagens e concepgdes de infancia. Em que limites etarios se define o ser
crianga? Ser crianga comega quando se nasce? Em que idade se deixa de ser crianga? A
tradigdo juridica, através da convengdo dos direitos da Crianga e do Adolescente, define
que “crianga é todo ser humano até 18 anos”, percebendo-se uma equivaléncia entre

ser crianga e atingir os direitos civicos.

A institui¢io escolar é essencial na determinagéo dos limites etarios. Ainda que
as creches e pré-escolas se refiram a criangas até seis anos, os outros niveis de
escolaridade sdo mais abrangentes, ou seja, a escola primaria é vista como a escola das
criangas, a escola basica como a escola dos adolescentes e a escola secundaria como a
" escola dos jovens. Kuhlmann® destaca que o periodo da inféncia é identificado com
limites etdrios amplos, subdivididos em fases de idades, para os quais se criaram
institui¢des educacionais especificas. Uma forma comum para se definir o fim da
infancia € o término da escolaridade. Assim, a inser¢do .no mercado de trabalho, por

exemplo, é uma fronteira importante no limite para se deixar de referir a condigdo

infantil.

Os limites etarios impostos a infincia s3o arbitrarios, estabelecidos

exclusivamente pela idade, nio dependendo da posigdo social, da cultura ou género.

38 Calvert, In: Sarmento e Pinto, 1997, p.13.
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Contudo, mesmo que arbitrarios, os limites da infincia podem variar entre sociedades,
culturas, comunidades e até dentro de uma mesma familia. Outras organizagdes sociais,
contextos e tradiges estabelecem diversos limites para ser ou nd3o crianga, que sdo
vividos de forma diferente para cada um. O inicio da puberdade, a possibilidade de

constituir familia definem os limites etarios. Assim Franklin destaca que:

A infdncia ndo é uma experiéncia universal de qualquer duragdo fixa, mas é
diferentemente construida, exprimindo as diferengas individuais relativas a
insergdo de género, classe, etnia e historia. Distintas culturas, bem como as
historias individuais, constréem diferentes mundos da inféncia®.

O estabelecimento dos limites da infancia é um dos componentes do processo da
construg@o social da infancia. Essa polémica pelo estabelecimento etdrio da infancia é

contraditoria e constitutiva da propria infancia enquanto categoria social.

Outros conceitos de infincia quanto a determinagdo etdria mostram essa
controvérsia. No dicionario Aurélio basico de lingua portuguesa®!, infincia ¢é
considerada como periodo de crescimento no ser humano, que vai do nascimento a
puberdade. Para o Estatuto da Crianga e do Adolescente, no seu artigo 1°, crianga € a
pessoa até 12 anos de idade incompletos e adolescente € aquela entre 12 e 18 anos. Na
analise de Kuhlmann, a infincia tem um significado genérico e, como qualquer outra

fase da vida, esse significado se da em fun¢io das transformagdes sociais, culturais e

econdmicas.

No contexto desse trabalho, o artigo 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente
pode ser considerado como referéncia para a demarcagdo da faixa etaria do término da
infancia, no entanto, ¢ importante ter a clareza de que, na pratica, o que define mesmo o
fim da infincia sio as condi¢es reais, concretas e objetivas de vida que as criangas

levam.

3 Kuhlmann, 1998, p.16.
“C Franklin, 1995, In: Sarmento e Pinto, 1997, p. 17.
“! Holanda, 1995, p. 187.
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1.2. Tempo de Direitos

oberto Bobbio destaca que a paz é um pressuposto necessario para o
reconhecimento e a efetiva protegio dos direitos do homem, ao passo
que o processo de democratizagdo é o caminho ideal para a busca da
paz. Desta forma (...) direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos
necessdrios do mesmo movimento historico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo hd democracia, sem democracia, ndo existem as condi¢bes minimas
para a solu¢do pacifica dos conflitos”. O tema “Direitos dos Homens” estd

estreitamente ligado a temas como democracia e paz.

Nesse contexto, é importante realizar uma breve analise acerca da evolugio dos
Direitos do Homem™®. Os direitos do homem, por mais fundamentais que possam ser,
sdo direitos historicos, que nascem em certas circunstincias, € que na verdade se
caracterizam por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes. A luta por
novos direitos nasce quando aumenta o poder do homem sobre o homem. Esses novos
direitos surgem de modo gradual e ndo todos a0 mesmo tempo. O conjunto dos direitos
do homem modificam-se e continuam a se modificar com a mudanga das condigdes
histdricas. Assim, pode-se afirmar que nfo existem direitos fundamentais, ou seja, 0 que
parece fundamental num contexto historico e numa determinada civilizagdo ndo é

fundamental em outras momentos ou em outras culturas.

Na evolugdo historica das “Declaragdes Universais”, as alteragdes que
ocorreram foram com relagdo a concepgéo dos direitos humanos. Essas mudangas que
marcam a historia das declarages ocorrem dentro de determinados contextos histéricos.
Por exemplo, o direito a inviolabilidade da propriedade, presente nas decIara(;Ges do
século XVIII, € substituido pelo direito coletivo no final do século XIX e no século XX.
Destaca-se que nessas mudangas os direitos sociais vém se sobrepondo a determinados

direitos individuais.

“2 Bobbio, 1992, p.1.
“3 Para aprofundar esta tematica, ver A era dos Direitos, Noberto Bobbio, 1992.
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Nesse sentido, é possivel afirmar que a formulagio dos direitos do homem se
altera, conforme mudam as condigdes historicas, as relagdes sociais e de poder, a
evolugdo da ciéncia e da tecnologia, entre outros. Assim, 0s direitbs elencados em cada
Declaragdo ndo sio os Gnicos e possiveis direitos dos homens, sdo os direitos do homem
historico. Os direitos sociais proclamados expressam o amadurecimento de novas

exigéncias que mudam em determinados contextos:

O desenvolvimento da técnica, a transformagdo das condigdes economicas e
sociais, a ampliagdo dos conhecimentos e a intensificagdo dos meios de
comunicagdo poderdo produzir tais mudangas na organizagdo da vida
humana e das relagbes sociais que se criem condi¢des favordveis para o
nascimento de novos carecimentos e, portanto, para novas demandas de
liberdade e poderes®.

Taig reflexdes permitem compreender que a percepgdo dos direitos do homem
estad condicionada no espago e no tempo por multiplos fatores de ordem histérica,
politica, econdomica social e cultural®. As primeiras declaragdes se referiam ao homem
de uma forma muito genérica. Nesse sentido, nesta evolugfo historica, surgiu a
necessidade de especificar os sujeitos de forma mais definida, menos genérica, por

exemplo, a crianga em relagdo a0 homem universal.

Diante do fato de que a aplicagdo dos direitos do homem genérico ndo se
aplicava i crianga, a mulher, ao negro, entre outros, surge a necessidade de especificar
os sujeitos 4 medida que determinados grupos buscam acesso a direitos definidos como
de todos. Neste contexto, a “Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga” apresenta os
direitos das criangas como uma especificagdo dos direitos do homem, justificando-a
pelo fato de caracteristicas particulares da crianga, como sua imaturidade fisica e

. N . ~ . . . 4
intelectual, levaram & necessidade de prote¢do e cuidados especiais S

Segundo Bobbio, vive-se na sociedade contempordnea um grave problema com
relagdo aos direitos, uma vez que a questdo ndo ¢ elaborar declaragdes cada vez mais
especificas e detalhadas, mas sim como viabilizar a protegdo destes direitos. Portanto o

problema ndo é tanto de justificd-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema

4 Bobbio, 1992, p. 33
> Mbaya, 1997, p. 21.
“ Campos, 1999, p. 119.
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néo filosdfico, mas politico. Evidentemente ¢ necessario questionar (..) qual é o modo

mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles

sejam continuamente violados®’.

Diante destas reflexdes, neste contexto de final de século, onde as preocupagoes
com os direitos da crianga e com o exercicio da cidadania ganham destaque, ¢
necessario apontar o papel dos sujeitos sociais neste processo. Conseqiientemente, a
questdo dos direitos, remete & reflexdo dos movimentos sociais por direitos, onde
Arroyo*® destaca que uma das coisas mais ricas em nossa sociedade é o conjunto de
lutas pelos direitos (...) o movimento social vai caminhando no sentido de definir, cada

vez mais, grupos sociais com seus direitos, (...) € a infdncia avangou como tempo de

direitos.

1.3. A Luta pelos Direitos das Criancas

artindo do pressuposto de que os conceitos de crianga e infancia foram
social e historicamente construidos, o0 mesmo vale dizer com rela¢do a

conquista de um corpo de direitos para esta categoria social .

A pesquisadora Natalia Fernandes Soares®™ realiza uma anéalise acerca da
evolucdo dos direitos das criancas e afirma que, até por volta do século XVI, o estatuto
da crianca dentro do seu nucleo familiar estava ligado ao poder sem limites dos pais
sobre os filhos. Enquanto categoria social, as criangas ndo estavam separadas dos
adultos, ndo havia diferenciago entre as necessidades dos adultos e das criangas. Foi 56
a partir do século XVI que se iniciam mudangas com relagdo a posigdo e estatuto da

crianga com relag@o aos adultos:

(..) atitudes associadas a sobrevivéncia, protegdo e educagdo das criangas, que
gradualmente se foram fortalecendo durante os séculos XVII e XVIII, comegaram a
permitir e delinear um espago social destinado as criangas, no qual ja é possivel
salvaguardar algumas das suas necessidades e direitos™.

T Bobbio, 1992, p. 25.

8 Arroyo, 1994, p. 89.

4 Para aprofundar esta tematica, ver artigo “ Direitos da crianca: utopia ou realidade? p. 77-11 1, In: As
Criangas Contextos ¢ Identidades, 1997.

50 Soares, 1997, p. 78.
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No século XIX, a contribui¢do de diversas ciéncias, como a pedagogia, a
psicologia, a medicina, marca uma relativa separagdo das criangas com relagdo aos
adultos, enquanto uma categoria social, principalmente nos aspectos relacionados a

necessidade de protegdo.

Estas novas tendéncias, no inicio do século XX, sio marcadas por uma
concepgio (...) de que as criangas eram as fontes humanas essenciais, de cuja dimensdo
maturacional iria depender o futuro da humanidade’’. Neste contexto, a inglesa
Eglantine Jebb foi pioneira do movimento de defesa dos direitos da crianga no inicio do
século, defendendo que as criangas s3o vitimas dos custos das guerras, das repressGes
politicas, das contingéncias econdmicas e sociais, entre outras. A luta encaminhada por
Jebb gerou uma onda de solidariedade, iniciando o movimento de defesa dos direitos
das criangas. Esse movimento internacional teve como conseqiiéncia a elaboragdo da 1

Declaragio dos Direitos da Crianga: a “Declaragdo de Genebra” em 1923.

No contexto do pés guerra mundial, as preocupagdes com os direitos das
criangas tornam-se mais relevantes, dadas as graves condi¢des de caréncia e pobreza em
que a Europa se encontrava. Assim, em 1946 ¢ fundado o “Fundo das Nagdes Unidas
para a Infincia”, o UNICEF, que segundo Soares € o organismo que ira desempenhar

um papel fundamental na defesa dos direitos das criangas.

A partir da aprovagdo em 1948 da “Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem?”, os paises subscritos expressam a necessidade de um conjunto de direitos
adicionais que atendam as necessidades especéficas relacionadas as criangas. A
~ “Declaragio Universal dos Direitos das Criangas” foi promulgada em 1959 e adotada
por unanimidade pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas. A Declaragdo constitui um
conjunto de principios, que expressam alguns aspectos inovadores, além da protego das

necessidades primarias, como no texto da declaragio anterior.

3! Hart, 1991, In: Soares, 1997, p. 78.
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“DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DAS CRIANCAS”

~

Direito a igualdade, sem disting¢do de raga, religido ou nacionalidade;

N

Direito a especial protec@o para seu desenvolvimento fisico, mental e social;

w

Direito a nome e a uma nacionalidade;

A

Direito a alimentacdo, moradia e assisténcia médica adequadas para a crianga e

para a mae;

@

Direito a educagdo e a cuidados especiais para crianca fisica ou mentalmente

deficiente;

S

Direito ao amor e a compreensdo por parte dos pais e da sociedade;

~N

Direito a educacdo gratuita a ao lazer infantil;

)

Direito a ser socorrido em primeiro lugar, em caso de catdstrofes;

©

Direito a ser protegido quanto ao abandono e a exploragio no trabalho;
10. Direito a crescer dentro do espirito de solidariedade, compreensdo, amizade e

Jjustica entre os povos.

No inicio dos anos 70, dez anos apos a declaragio universal, torna-se mais intensa a
discussdo em torno da necessidade de formular uma Convengdo das Nagdes Unidas para
que os direitos das criangas tivessem eco na lei internacional e ultrapassassem as
fronteiras de uma declaragfio. Assim, os Estados comprometer-se-iam com obrigagdes
especificas. Acontece, entdo, em 1989, a “Convengdo dos Direitos da Crianga”
composta de 54 artigos que incorporam (...) uma diversidade de direitos, desde direitos
civis, econdmicos, sociais e culturais, incluindo os direitos mais basicos como o direito

a vida, a saude, & alimentagdo, e a educaciio (...)5 2

A “Convengdo” teve por objetivo reunir em um tunico documento as diferentes
medidas internacionais de protegdo a crianga, representando um forte instrumento

inovador, internacionalmente reconhecido, dos direitos das criangas, sendo assim um

52 Soares, 1997, p. 81
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marco fundamental no percurso da construgdo e defini¢do de um estatuto digno para

todas as criangas.

Diante disto, legislagdes foram implementadas. No caso do Brasil, a Lei 8.069/90/
Estatuto da Crianga e do Adolescente, traduzindo o resultado da crescente valorizago
que a infancia tem assumido e, conseqiientemente, a necessidade de efetivagio de um
conjunto de direitos, colocando toda crianga brasileira no mesmo patamar de direitos.
Entretanto, apesar da luta social por direitos e da declaragio desses direitos, as

desigualdades contra as criangas vém aumentando:

(.) as desigualdades e a discriminagdo contra as criangas ndo apenas ndo
acabaram nestes anos em que a Convengdo foi aclamada por muitos paises como

um novo signo de civilizagdo e de progresso, como estdo actualmente em
crescimento’.

Os problemas da infancia nesta realidade social ndo encontram solugdes somente
na publicagdo de normas juridicas. Em cada pais e em cada situagdo, o sistema politico
e 0 modo como as criangas sio culturalmente percebidas vdo afetar a concretizag@o dos
seus direitos. As variaveis econbmicas, sociais e culturais, contudo, ndo estdo
automaticamente ligadas ao respeito desses diréitos, uma vez que em alguns paises com
bons niveis de desenvolvimento encontram-se maiores discriminagdes e desigualdades

contra as criangas.

A partir dessas consideragdes, discutiremos a seguir as novas defini¢Ges legais
que proclamam a inféncia brasileira como sujeito de direitos, bem como a concretiza¢ao

dessas conquistas em politicas de educagdo para as criangas de zero a seis anos.

53 Sgritta, 1997, In: Sarmento e Pinto, 1997, p.18.
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CAPITULO Il - A Infancia no Papel é de

Papel ?

Eu tenho um sonho lutar pelos direitos dos homens. Eu
tenho um sonho tornar nosso mundo verde e limpinho.
Eu tenho um sonho de boa educa¢do para as criangas.
Eu tenho um sonho de voar livre com um passarinho.
Eu tenho um sonho ter amigos de todas as racas. Eu
tenho um sonho que o mundo viva em paz e em parte
alguma haja guerra. Eu tenho um sonho acabar com a
pobreza na Terra. Eu tenho um sonho. Eu tenho um
monte de sonhos... Quero que todos se realizem. Mas
como? Marchemos de mios dadas e ombro a ombro.
Para que os sonhos de todos se realizem!!! Urjna
Sherestha, 18 anos, Nepal
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2.1. A Constituicdo Federal e a Crianca Sujeito de Direitos

partir das reflexdes tecidas anteriormente, € possivel afirmar que ha
uma evolugio historica dos direitos do homem no mundo. Para que
os direitos, especialmente os direitos sociais, se convertam em
Direito Positivo, ou seja, para que se transformem em Lei, é necessario percorrer um
processo diretamente imbricado ao contexto social, cultural e econdmico de cada
periodo histérico. No Brasil, em meados da década de 80, vivenciou-se o “Processo da
Constituinte”. Este processo representou um momento de grande participagdo e
mobilizagdo de grupos organizados da sociedade civil e de organismos governamentais

na afirmagdo de diversas questdes, dentre as quais gostaria de destacar a dos “direitos

das criangas”.

Conforme j4 foi dito anteriormente, a infancia enquanto categoria social € uma
questdo problematica e polémica em nossa sociedade. As criangas estdo vivendo em
situagdes adversas, enfrentando precérias condigdes de vida. E preciso resgatar o

respeito a dignidade e aos direitos das criangas, considerando suas diferengas

individuais, sociais, econdmicas, culturais, étnicas, religiosas, etc.

Nesse capitulo, analisaremos e discutiremos as conquistas legais proclamadas
para as criangas e para a educagdo infantil na atual Legislagio Brasileira, onde
descortinaremos o confronto entre a “infincia no papel” ¢ a “infincia de papel”.
Enquanto a primeira preconiza na letra da lei “o direito da crianca de zero a seis anos
A educacio infantil” piblica e gratuita, a segunda revela que a legislagdo
complementar e as reformas educacionais desencadeadas pelo governo brasileiro apos a
Constituigio traduzem uma politica educacional que ndo corresponde a politica de

educagio infantil discutida e desejada pela comunidade educacional.

No processo de discussio e de elaboragdo da Constitui¢do, os debates da
comunidade educacional através de grupos organizados da sociedade civil, Associag¢io

Nacional do Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educagfo, Conferéncias Brasileiras de
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Educagdo, além de varios grupos de defesa dos direitos humanos, principalmente do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher discutiram as preocupagdes com a crianga €
com a inféncia brasileira, trazendo como bandeira 0 movimento de luta pelos direitos da
criangas e dos adolescentes, bem como a necessidade de integrar creches e pré-escolas

no campo da educagdo, universalizando esse direito ¢ estendendo-o a todas as criangas.

Nesse contexto, a Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988

incorpora as reivindica¢Ges dos diferentes segmentos, como destaca Campos:

A Constituigéo de 1988 é o novo marco legal no qual desembocam todas essas
lutas e demandas: as que vém da educagdo, formuladas de maneira a integrar a
creche e a pré-escola no sistema educacional; as que se originam do movimento
das mulheres, contempladas nessa proposta para a educacdo e na ampliagéo do
direito a creche no local de trabalho também para os filhos dos trabalhadores
homens e para toda faixa etdria de zero a seis anos; as trazidas pelo movimento
dos direitos humanos (..) a nova Constitui¢gdo amplia consideravelmente essas
defini¢bes legais, tornando-se um marco na historia da construgdo social desse
novo sujeito de direitos, a crianga pequena’’.

A analise da Constituicio Federal permite afirmar que os direitos sociais
constitucionalmente assegurados sdo marcos importantes e com a regulamentacdo dos
direitos da crianga e do adolescente os avangos sociais sdo significativos, destacando-se

o artigo 6°°°. que trata dos direitos sociais, entre eles a educacio.
> 2

A Constituigfio trouxe novas defini¢des legais para a educagdo infantil: creches e
pré-escolas passam a desempenhar fungdes basicas de educar e cuidar de forma
complementar & agio da familia. Segundo Craidy, a Constitui¢do traz também uma nova

doutrina com relagfio as criangas e aponta diretrizes para seu atendimento:

A Constituigdo de 1988 marca o surgimento, na legislagdo brasileira, de um novo
paradigma sobre a inféncia, em que a crianga passa a ser sujeito de direito e ndo
apenas objeto de tutela como era na legislagdo anterior. E afirmagdo da cidadania
da crianga (..) entre os direitos da crianga estdo o de receber atendimento em
creches e pré-escolas caracterizadas na carta constitucional como institui¢des
educacionais enquanto sdo parte do dever do Estado para com a educagdo™.

54 Campos, 1999, p.124.

55 Artigo 6 ° : (...) sdo direitos sociais: a educagfio, a saiide, (...) a protegdo 4 maternidade ¢ & infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

56 Craidy, 2000-a, p.65.

30



A Constitui¢do, ao considerar a educagio como um direito universal, proclama
em seu artigo 205 que a educagio € um direito de todos, e, especificamente, no artigo
208%" que a educac¢do ¢ um direito das criangas de zero a seis anos. Portanto, com
relagdo a assisténcia e educagfio das criangas pequenas, estes artigos tratam a questiio

sob o signo do direito.

Ainda do ponto de vista da Constitui¢io, Cury destaca que ela rompeu com a
concepgdo de que a educagdo infantil é uma falta que deve ser compensada por agdes de
amparo ¢ de assisténcia, de que € um vacuo que precisa ser preenchido, trazendo no seu
bojo o dever do Estado em oferecer educagfio infantil, e o direito da crianga a este

atendimento,

(..) esta Constituicdo incorporou a si algo que estava presente no movimento da
sociedade e que advinha do esclarecimento e da importdncia que jd se atribuia &
educag¢do infantil,, Caso isto ndo estivesse amadurecido entre liderangas e
educadores preocupados com a educagdo infantil, no dmbito dos estados membros
da federagdo, provavelmente ndo seria traduzido na Constituicdo de 88. Ela ndo
incorporou esta necessidade sob o signo do Amparo ou da Assisténcia, mas sob o
signo do Direito, e ndo mais sob 0 Amparo do cuidado do Estado, mas sob a figura
do Dever do Estado. Foi o que fez a Constitui¢do de 88: inaugurou um Direito,
impds ao Estado um Dever, traduzindo algo que a sociedade havia posto®.

Nesse sentido, a nova Constitui¢do representa para a educagdo infantil a
conquista de uma legitimidade legal e para as criangas, a conquista de direitos
especificos que ndo sejam aqueles relacionados ao direito da familia. Os direitos das
criangas reconhecidos no “papel” garantem um avango juridico, no entanto os
resultados desse avanco necessitam ser traduzidos em agdes concretas no campo das

politicas sociais para a infancia brasileira.

No entanto, a partir das mudangas estruturais no Estado brasileiro vividas nos
ultimos anos, novas formas de organizagfo social e econdmica foram implementadas,

comprometendo a efetivagdo de politicas sociais que garantissem os direitos

*"Artigo 208° : inciso IV O dever do Estado com a educagio seré efetivado mediante garantia de: (...)
atendimento em creche e pré escola as criangas de zero a seis anos de idade.

Artigo 7° : Emenda Constitucional 20/98-XXV S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria da sua condi¢io social assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até seis anos de idade em creches e pré-escolas.

%8 Cury, 1998, p.11.
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preconizados na legislagdo. Nesse contexto de mudangas, as politicas de carater

universal precisaram ser redirecionadas, como ressalta Campos:

Nesse enxugamento de recursos publicos disponiveis para as politicas sociais,
passam a ter destaque os programas que buscam eficiéncia e procuram destacar
segmentos da populagdo como alvo preferencial de determinados tipos de
atendimento, sendo as politicas de cunho universalista rejeitadas com argumentos
que ressaltam sua inviabilidade econdmica™.

Diante dessas andlises, no que tange a educagio, a problemdtica atual da
educagio infantil gira em torno de estudos e discussdes sobre a necessaria e premente
decisdo politica de destinar recursos financeiros, bem como promover as condigdes
indispensaveis para ndo apenas elevar os nimeros do atendimento, mas, principalmente,
implantar uma educagfo piblica e de qualidade que tenha também uma fungéo social.
Nesse antagonismo entre direitos e deveres, esta pesquisa procura discutir até que ponto
as politicas publicas garantem o acesso as instituigdes piblicas de educagdo infantil as
criangas de 0 a 6 anos como anuncia a letra da lei, mais especificamente no Municipio

de Florianépolis.

Por exemplo, com relagdio ao direito & educagio infantil, a Constitui¢#o, no seu
artigo 30%°, proclama que a manuteng¢@o dos programas de educagfo pré-escolar e do
ensino fundamental serdo de competéncia dos Municipios, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unifo e do Estado. O artigo 211°" afirma que os municipios atuario
prioritariamente no ensino fundamental e na educagiio infantil. Nesse artigo, a
Constitui¢io instaura o principio da descentralizagdo da educagfo, evidenciando uma
politica de desarticulagdo entre as esferas de governo e a indefini¢do de papéis no
atendimento aos diferentes niveis de ensino para os entés federados, ou seja, a
Constitui¢do indicou para a esfera federal o atendimento prioritario ao Ensino Superior;'
para os Estados, o atendimento ao Ensino Médio ¢ Fundamental; para os municipios, o

atendimento a Educagio Infantil e ao Ensino Fundamental.

* Campos, 1999, p.125.
% Artigo 30° : Compete aos municipios VI — Manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unifio e do
Estado, programas de educagio pré-escolar e de ensino fundamental. '
61 Artigo 211°: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboragdo, seus sistemas de ensino. IT - Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e na educagfio infantil .
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O principio da descentralizagiio estd claramente atrelado a uma visdo
reducionista do papel do Estado em relagfo as politicas piblicas, comprometendo a
~consolidagdo do atendimento educacional de qualidade as criangas pequenas, como
também a todos os outros niveis de ensino. Nessa dire¢do, Schmidt aponta que as
exigéncias de democratizag@io politica (...) e a necessidade de ajuste econdmico (...)
influenciaram na aprovag@io de um texto constitucional altamente descentralizador e

destaca que:

A Constituicdo, apesar de ampliar significativamente as obrigagdes do Lstado com
o setor educacional, ndo explicitou claramente as responsabilidades e as
competéncias de cada uma das esferas, de forma que o cidaddo comum possa
saber de quem cobrar o cumprimento das garantias constitucionais®.

No artigo 227%, esta questdo se clarifica ainda mais quando destaca em primeiro
lugar a familia e a sociedade como responsaveis por respeitar e garantir os direitos das
criangas, ao passo que o poder publico aparece por ultimo, revelando as posigdes
ideoldgicas com relagfo & educagdo quando prevalece no texto legal a inversio de
papéis sintonizados com o discurso liberal. Krawczyk destaca que a retdrica da
descentralizagcdo e da redistribui¢do do poder,- comum as reformas educacionais em
curso, constitui uma nova organizacdo, em que o localismo e o comunitarismo

: . L 64
convertem-se na contrapartida e na contraface da centralizagdo e da privatiza¢do™.

Embora os artigos proclamados na Constitui¢do reconhegam, entre outros, o
direito a educagio da crianga pequena, inédito na legislagdo brasileira, e reconhegam o
dever do Estado e do sistema publico de garantir o atendimento em creches e pré-
escolas para as criangas de zero a seis anos, situando estas instituigdes no capitulo da
Educag@o, as politicas de financiamento nio asseguram efetivas condigdes aos
municipios de priorizar esse nivel de ensino. As reformas educacionais vivenciadas na
década de 90, influenciadas pelos “novos paradigmas educacionais”, tém revelado que

o proclamado para educaggo infantil ndo se concretiza uma vez que as politicas publicas

\

82 Schmidt, 2000, p.54.
83 Artigo 227° E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian¢a e ao adolescente com
absoluta prioridade o direito a vida, a saude, a alimentagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, &
dignidade, ao respeito & liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de colocé-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.
 Krawczyk, 2000, p.4.
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voltadas para esse segmento sdo restritivas, fragmentadas e descentralizadas, acirrando-

se conflitos quando se tenta colocar em pratica-as novas definigGes legais.

Ainda que os artigos discutidos proclamem o dever do Estado em formular
politicas sociais que respeitem os direitos definidos na Constituigdo do pais, €
necessario um olhar mais atento & legislagio complementar que reflete a contradigio
destes momentos- distintos, pois vivenciamos- politicas de gestiio: na educagdo- infantil.
que priorizam a participagio da familia, da comunidade, tendo como ténica a
descentralizagdo do poder piblico, marcando a influéncia de postulados neoliberais no
campo das politicas sociais®®, qual seja, a politica de desobrigagdo do Estad'o com a

educacio publica.

2.2. O ESFATUTO DA CRIANCA E DO-ADOLESCENTE

partir da anilise dos artigos da Constituigio relacionados a crianga e

4 educagio infantil, é possivel observar que a “Carta Magna”

introduziu. no direito. brasileiro. um. contetdo. e-um- enfoque. proprios.
do Projefo*da-‘ Convencio- Internacional dos Direitos da Criani;a-, definindo a crianga
como sujeito de direitos: Este projefo proinoveu a substituicdio da Doutrina da Situagio
Irregular“','embasadé pelo cédigo de menores, pela Doutrina de P’fotegﬁ'o Integral®’, que

assegura “fodos os direitos fundamentais” para todas as criangas e adolescentes.

Assim, -a “Doutrina de Protecdo Integral”“, ‘expressa na ‘Convengo

Tnternacional dos Direitos das ‘Criangas, torna com base na lei o direito de todas as

 Para aprofundar o tema da influéncia de postulados neoliberais e pos modernos nas politicas
contemporaneas, conferir o artigo de Alessandra Arce, “ Compre.o-Kit Neoliberal para. Educacdo Infantil.
e-ganhe grtis os-dez passos para se tornar um Professor Reflexivo”. :
6-A Doutrina da Situagdo Irregular substituiu a Doutrina de Protegdo do Menor. A Associagdo Brasileira
de Juizes de Menores incorporou tal conceito a partir do Congresso do Chile sob a justificativa de que
adequava-se A tradicio legislativa brasileira de s6 tomar conhecimento da problematica da crianga a partir
do-momento-em que se configurasse estar ela em situag3o-irregular junto-a familia.
67 Esta Doutrina incorpora como obrigacio da familia, da-sociedade e do Estado, assegurar, com-absoluta
prioridade, os direitos das criangas e dos adolescentes, eliminando a rotulagio de “menor, “infrator”,
“carente”, colocando todos as criangas e adolescentes como sujeito de direitos.
S Para aprofundar o tema da Doutrina .de Protecio Integral ver o texto A Educag¢iio como Direito de
Antdnio-Carlos Gomes da- Costa: *
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criangas e adolescentes, a sobrevivéncia, ao desenvolvimento e & integridade. As
criangas-deixam-: de ser-consideradas. objeto. de tutela, passando.a se constituir sujeitos.de
direitos. O texto da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, adotada pela- Assembléia:
Geral da Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1989 e assinada pelo Governo
Brasileiro em 26 de janeiro de 1990, foi aprovado pelo decreto Legislativo n.® 28, de 14
de setembro de 1990,

No Brasil, a Lei 8.069, de 13- de julho de 1990, criou o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente/ECA, passando a sociedade a dividir com o Estado, pelo menos do ponto
de vista da legislagdo, a responsabilidade pela constru¢fo de um mundo melhor para a
infincia. O ECA enquanto norma juridica colocou criangas e adolescentes como
prioridade absoluta na agio do Estado € da Comunidade, marcando a expressdo dos

novos direitos.

Acredita-se que, mais do que regulamentar as conquistas em favor das criangas e
dos.adolescentes na. Constituigio Federal,.esta.Lei.- ECA.veio.promover. um.importante.
conjunto de avangos que extrapola o-campo juridico, desdobrando-se e¢ envelvende-
outras areas da realidade politica e social no Brasil: Entre: elas, destaca-se o direito das

criangas 4 “Educaciio Infantil”; assegurado nos artigos 4°* , 53°¢ 54°* inciso IV.

O Estatuto explicitou melhor cada um dos direitos da crianga ¢ do adolescente
‘bem-como-os-principios que devem nortear as politicas de atendimento, sendo premente
a defini¢io concreta de politicas. Embora a implementagfio do ECA venha propor, ainda
que do ponto de vista juridico, a substituigdo do assistencialismo vigente at¢ entdo por
Politicas Publicas para a Infincia, percebemos politicas fragmentadas e de cariter

compensatdrio. para alguns. segmentos. da. populagio. sintonizadas. com. as. politicas.

% Artigo 4°: E dever da-familia; da-comunidade; da- sociedade emr geral e do Poder Pablico- assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referertes 3 vida, & saade, 4 alimentag3o, a educagdo,
ao esporte, ao lazer.
0 Artiga 53° A crianga e o adolescente tém direito 4 educagdo, visando aa plena desenvalvimento de sua.
\pessoa, preparo para -0 exercicio da-cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-thes:
V — acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia:
Paragrafo tnico - E diréito dos pais ou do responsavel ter ciéncia do processo pedagdgico, bem como
participar da defini¢io de propostas educacionais.
Artigo 54° : E dever do.estado assegurar a crianca ¢ a0-adolescente:
1V - atendimento em-creche-e-pré-escola as criangas de zero a seis-anos de idade.
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neoliberais em contradigfio aos direitos proclamados na. lei.. Na. verdade, a. tradugiio na

pratica desses principios tem sido-extremamente dificil e conflituosa.

E necessario considerar que, sob a orientagio do ECA, o novo sistema de Justica
impde uma série de regulamentagSes. Essas regulamentagdes indicam a criagio e a
constituicdo dos Canselhos dos Direitos da. Crianga e do Adolescente e das Conselhos
Tutelares; que tém como- tarefa.a: implantac-;é‘io e implementagfo-do Estatuto-da-Crianga ¢
do Adolescente’’. Sob essa orientagiio, os Conselhos da Crianca e-do Adolescente’ tém
como tarefa tragar as politicas ¢ os Conselhos Tutelares™®, zelar pelos direitos das
criangas ¢ do adolescente, entre os quais o direito 4 educagdo, que para as criangas
pequenas incluird o direito a creches e pré-escolas. Como. fica visivel, vivenciamos no
Brasil a fragmentagio das politicas publicas uma vez que a definigdo de politicas para a
educagdo das -criangas pequenas fica ao encargo dos conselhos de direitos, que estio
diretamente vinculados as secretarias de assisténcia social, embora, ao nosso ver as

secretarias de educagdo ¢ que deveriam deliberar sobre essas politicas.

Importa destacar, também; que aos conselhos cabe deliberar com- relagdo- as
politicas para infincia, entretanto a' produgfo e a implementagdo de politicas sociais
estdo relacionadas com as determinagdes sociais, politicas e econdmicas vivenciadas no
pais. Neste contexto dos anos 90, vivemos em nosso pais com mais intensidade o
processo de mundializagio da economia e, nesse sentido, novas formas de organizagfio
social € econdmica foram implementadas, tendo como tbnica as politicas sociais de

cunho assistencialistas.

™ ‘Para conhecer mais como funcionam e como se constituem os Conselhos, consultar “Manual de
Perguntas e Respostas_para Criagio e Estruturacio dos: Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e
do. Adolescente, Conselhos. Tutelares.e Fundo Municipais”, CEDICA, POA, 1999.
™ .Cada ‘municipio cria -os seus Conselhos, -através de legislagiio propria, € sua constituigio -se-da -através
de membros da sociedade civil e do executivo. Assim, o Conseltio Municipal da Crianga e Adolescente
deve ser um 6rgio normativo, deliberativo e controlador da politica de atendimento vinculado
administrativamente 4 Secretaria da Saiide e do Desenvolvimento Social do Municipio.
7 O Conselho Tutelar deve ser, portanto; um Orgfio Piblico; permanente e auténomo; que atua-na-esfera-
‘mumnicipal, encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga ¢ do ‘adolescente, de forma a
viabiliza-los em casos concretos de ameaga ou violagio dos direitos. O Conseltio deve atuar em duas
frentes importantes: uma preventiva fiscalizando, mobilizando, cobrando responsabilidades, e outra
remediativa, agindo diante de uma violagio, defendendo e garantindo a protegido especial preconizada no
ECA.
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Q atual governo brasileiro, segundo Wanderley™, optou por um. modela
particular de-reforma do- Estado que-deve manté-lo-forte o- suficiente para-eliminar-
gastos desnecessarios, privatizar-empresas estatais; diminuir-os-gastos e as-intervengdes-
estatais nas questSes sociais e econdmicas, particularmente no campo das polificas
sociais. Nesse campo, o Estado vem desativando programas sociais de carster publico e

implementando programas fragmentados e assistencialistas.

Nesse contexto de reformas, os -conselhos, quando -cumprem com suas
atribuigGes, funcionam como um mecanismo para colocar a‘lei em acdo. A consolidagio
da atuagio autdnoma dos conselhos enquanto mecanismo de exigibilidade dos direitos
da crianga e do. adolescente, entretanto,. vai. depender do. apoio. e da. parceria. dos.
diferentes segmentos- da sociedade, uma vez que a escolha dos- conselheiros tem- a
possibilidade de ser democritica e pode funcionar pela pressdo-da-propria-sociedade;
constituindo-se num espago de agdio politica. Com relagfio & atuagiio dos conselhos

Raichelis destaca que:

Muitos deles sdo- constituidos de modo-partiddrio- (governo-e sociedade civil)- e,
apesar do pouco reconhecimento governamental, e de funcionarem por pressio da
propria sociedade, tém conseguido trazer subsidios preciosos na dinamizacdo das
politicas publicas, como- nas dreas da crian¢a e- adolescente; da- savide e da
assisténcia social”.

Esta-pesquisa; na tentativa- de desvelar as condigdes de acesso- e expansdo das
vagas mas instituigbes-de educagio infantil piblicas' no municipio de Floriandpolis da
Secretaria Municipal de Educag3o, buscou dar “voz™ aos atores sociais envolvidos na
elaboragéio de politicas para a infincia e aos sujeitos sociais que participam desse

movimento a0 mesmo tempo.que s3o alvos dessa politica.

Unt ator social significativo’ mresse processo diz respeito aos Conselhos que
foram gestados  a partir de grande mobilizagio dos movimentos sociais € foram
legitimados na Constituigdo de 88. O Conselho Tutelar do municipio ¢ um ator social
envolvido nessa dindmica. .Com relaglio ao direito A 'educagio infantil, mais
especificamente & questio do acesso a creches e pré-escolas, o depoimento -de .um

Conselheiro do Conselho Tutelar do ‘municipio de Florianpolis revela a tentativa de

™ Wanderley, 2000, p. 45.
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garantir a. concretizagio dos objetivas proclamados nas normas constitucionais e na
Estatuto.da Crianga ¢ do-Adolescente:

Na verdade o Conselho Tutelar faz um atendimento diversificado quanto 3

violagae dos direftos das criangas. NOs recebemos as familias, ou -denuncias

de violagdo de direitos, entdo sdo preenchidas requisi¢bes. FEstas

requisigbes. recebem. uma numeragdo. e S80. encaminhadas. para. 0.
aterndimento da violaggo, por exemplo: cesta bdsica, vaga em escola, vaga

em creches, denuncia de trabalho infantil, Nosso trabalho é garantir o que

estd no Estatuto da Crianca e do Adolescente (..) (entrevista 13/

conselheiro do conselho tutelar)

Por outro lado, de acordo com o Promiotor da Infincia ¢ da Juventude do
Ministério Piiblico do Municipio de Florian6polis, h4 ainda um longo caminho a trilhar

com relagio A atnacio dos conselhos:

Na verdade, fafta muito para os Conselhos de direito se tornarem
efetivamente instrumentos de agdo, porque a sociedade civil ela vem, o0s
representantes s&o- eleitos, mas a parte governamental ainda € muito
atrelada & vontade do administrador e se ndo cumprir rigorosamente o
-papel ele € afastado. .(...) Na sociedade civil, néo raras vezes, € e n3o
estou falando daqui, estou falando de maneira geral, hd setores da
sociedade civil. que. sGo cooptados, cooptados. politicamente, ol cooptados.
em troca de recurso € acabam ndo cumprindo a carta de principios do
proprio Forum dos direitos da crianga e do adolescente e servindo até
como- instrumento- de- manutencao- da- situagdo como- se apresenta hoje
{(entrevital4/Promotor da infdncia e juventude)

Os '-depoimentés acima -permitemn perceber algumas das -dificuldades quanto a
efetivagio ‘do ‘direito 4 educacgio infantil ¢ quanto -ao -funcionamemnto dos conselhos.
Instaura-se a incerteza quanto a efetiva participagio dos conselhos pois os interesses em

torno da educagdo sdo muito complexos e envolvem muitos segmentos. Nessa mesma -

direg¢do, Schmidt indica-limitagdes quanto a-atuagio dos- conselhos:

A participagdo popular fica também limitada pela forma de organizagdo dos
midltiplos conselhios e comissées municipais. A dependéncia entre os membros dos
conselhos e comissdes e os prefeitos e secretdrios municipais, e a interferéncia
politico-partiddria, junto com a baixa participacdo das entidades representativas
da sociedade civil, demonstram a frdgil democratizacdo desse processo’.

7 Raichelis, 1998, In: Wanderley, 2000,.p.60.
76 Schmidt, 2000, p:154-155:
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Nesse enfrentamento politico, constata-se um. paradoxo: de um lade a ganho
social- quanto 4 possibilidade de participagdo- da- sociedade- civil nos- conselhos- na
elaboragdo de politicas e, por outro lado, constata-se: que, no plano das ag¢des -dos-
conselhos, esta participagio torna-se indcua dada a auséncia de financiamento, além ‘da
tendéncia neoliberal das politicas sociais em nosso pais, onde se vé a desoBrigagﬁb do
Estado com as politicas' piblicas a0 assumir 'm:inimamente os financiamentos de

programas publicos.

Na verdade a (in)definigdo de recursos financeiros gira em tormo da complexa
discussdo sobre a polifica de desceritral'izagﬁo administrativa, bem como das politicas de
descentralizagfio. de responsabilidade do.Estado. com.a-educagio. implementadas. pelo.
Governo. Brasileiro. Segundo- Schmi'dtﬁ,: a- articulagiio politica; administrativa- e
financeira- que- ocorre- entre- as esferas dos governos tem- sido- marcada- pela:
desarticulag@o ¢ pela auséncia d¢ definigdo dé papéis no atendimento aos diversos niveis
de ensino. A definigio de politicas para a infancia, a partir das discussdes e da
participagio dos conselhos com relagfio a novos recursos depende muito mais da

~participacdio financeira das comunidades € das cooperativas. Isto € coerente com a
proposta- liberal de ‘politicas 'sociais ¢ das reformas do Estado -assumidas pelo governo

Brasileiro.

A presente pesquisa. tem.revelado. que a. Constituigio. Federal e 0. ECA.ampliam.
a todas as- criangas- o-direito a-creches-e pré-escolas: No-entanto, o-que temos- assistido.é
que as novas definigdés legais' ndo tém' sido acompanhadas de- politicas ﬁﬁbli-cas
universais, principalmente, dentre outras questOes, pela falta de definigdo dé recursos

‘tinanceiros para esse nivel de ensino.

Essas reflexdes nos indicam que o novo paradigma, que proclama para as
criangas o status ‘de sujeito de direitos, ndo traduzem na pratica a concretizagio desse
direito revelando “a infincia de papel”. Segundo Campos, o problema de tornar

realidade a garantia dos direitos das criangas traduzidos em polificas depende nfio s6 do

7" Para aprofundar a temitica da descentralizagio ver Schmidt, “A municipalizacdo do Ensino
Fundamental .em dois pequenos Municipios rurais de Santa Catarina: Anitapdlis-e Santa Rosa de Lima”,
Sdo Paulo, 2000
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contexto social, culturl e econdmico, mas também. da conscientizagdo da massa
populacional. desses. novos. direitos. ¢ da necessidade de-que eles sejam: garantides. na.

-~

pratica, tendo em vista que: .

(...) a disseminagdo de novas concep¢des de direitos na sociedade geralmente ¢
- mais.lenta e descontinua.do. que. fazem sypor as. lutas.politicas. responsdveis. por
. . sew reconhecimento- legal: Muitas vezes, as movas concepgdes sdo absorvidas
superficialmente pelo discurso, mas nem por isso integram a prdtica adotada por
orgdoes-locais.de supervisdo.e.pelos. profissionais. que se.ocupam.diretamente.das.
eriancas’.

Por meio- desta pesquisa, a afirmativa acima encontra-fundamento. Ao dar voz:s
familias excluidas do atendimento em' institui¢des publicas- da rede: municipal' de
educag@o infantil do Municipio de Florian6polis ¢ possivel constatar que elas ainda no |
reconhecem as instituigdes de educagio infantil como uma necessidade social

conqu'istada'e nem como um espago educativo de vivéncia para as criangas.

O -depoimento abaixo, de uma familia em lista de espera na rede publica de
P educaco infantil do municipio de Florianépolis, indica a concepgdo de que as vagas sdo

’ um direito das pessoas que trabalham e nfio das criangas enquanto “sujeito de direitos™

£ direito das pessoas que trabatham, das pessoas que realmente precisam,

" tipo rido das pessoas que véo I3 fazem a maltiicula, as vezes elas s30.
sorteadas e nao- precisam;, nEo- precisam- porque nao- trabalham, ficam-em.
casa{ Entrevistal/mae)

Este outro depoimento também desvela a concepgiio do direito da ‘mie
trabalhadora:

‘Eu acho que tem que ter creche para que a ger)‘te pOSS3 "'traba'/har.,l para
que-nao-precise-gastar com outras coisas (...) entrevista-10/méc)-

_Estes depoimentos continuam revelando a concepgio da mie trabalthadora:

Eu-sou funciondria da. Prefeitura € -acho -que -a prefeitura.ndo-ds assisténcia
~aos funciondrios. Deveria ter uma cldusula, acho que isto ndo é um
privilégio, como é.que eu vou trabalhar? . para. trabalhar.tem.que.ter vaga.
para cofocar os fithos ( entrevistac ymae)

8 Campos; '1-999'; p:125.
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Eu acho injusto sabe o que €? que tem muitas maes, tu sabe ne, que estio
em casa dormindo, deitada, e o filho Id na creche (...) se eu estou de
férias, ndo vou levar meu filho para a creche( entrevistag/mée)

Apesar disso, o depoimento da técnica da SME também indica que a

conscientizagdo dos novos direitos percorre um processo € que isso ja vem acontecendo:

A idéia que a creche € um mal necessdrio, ela estd se desfazendo hoje,
quando se pergunta para as familias qual a importancia da creche. Muitas
delas respondem: "primeiro & porque eu trabalho”, mas depois ela fala, ‘a
minha crianga melhorou muito nisto”... nas entrelinhas, as instituicies de
educagdo infantil, os professores, estdo sendo parceiros na educacdo das
criangas ( entrevistall /técnico do SME)

Concomitante as discussdes da Constituinte, apés a promulgagdo da
Constitui¢dio de 88, que consagra o direito de todos os brasileiros & Educagio Basica,
com a introdugéio do ECA, que garante o direito da crianga pequena a educagio em
creches e pré-escolas, surge a nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
9.394/96, que em linhas gerais vem reordenar os sistemas educativos, além de definir

competéncias, indicar a formagéo de professores, entre outras questdes.

2.3. AS DuAS FACES DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAQO
NACIONAL 9.394/96 —~ LDBN

histoéria da Politica Nacional para a Educagio Infantil acompanha de
certa forma a trajeténia historica das instituigdes de educagio infantil
no pais, onde as politicas de expansfio do atendimento s criangas
pequenas tém sofrido a influéncia de diversos segmentos ¢ diferentes concepgdes

educativas.

Para se compreender a historia das politicas nacionais de educagfio infantil, é
necessario compreender, mesmo que num breve historico, a forma como creches e pré-

escolas surgiram e se consolidaram no Brasil.

Assim, tragando um breve historico sobre a educagio infantil, destaca-se que:
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(..) 0 que hoje chamamos de educacdo infantil jd foi (chamado e organizado
como) asilo, roda dos expostos, jardim de infincia, creche, pré escola, dentro de
uma histéria que remonta ao século XVIII, nos tempo do Brasil Colénia. Naquele
tempo, o abandono era fenémeno corrente. Justifica-se, assim, a criag¢do de asilos
para as criangas 6rfds e abandonadas, mantidos pela “caridade” publica e pela
filantropia, pois o poder ptiblico ndo se ocupava de questdes desta natureza’.

A historia das institui¢des de educagdo infantil no Brasil revela uma duplicidade
nas propostas de atendimento as criangas pequenas. Foi possivel caracterizar nas ultimas
décadas duas formas de atendimento com fungles diferentes: para as creches, era
atribuida a fung@o de beneficéncia, de cuidado, e aos jardins de infincia ou pré-escola,

era atribuida uma fungfo educativa.

Esta duplicidade foi implementada durante todo o século XX, permanecendo até
hoje. Também se fez presente na vinculagdo administrativa das institui¢Ses: as creches
vinculadas as Secretarias de Bem-Estar Social, da Familia e Assisténcia e as pré-escolas
vinculadas as Secretarias de Educa¢do. Por outro lado, muitos estudos tém demonstrado

que esta questdo educacional/assistencial é uma falsa polémica.

Nesta “falsa divisdo” ficava implicita a idéia de que haveria uma forma de

trabalho mais ligada as atividades de assisténcia a crianga pequena, as quais era

dado um cardter ndo educativo, uma vez que traziam para as creches e pré-escolas

as prdticas sociais do modelo familiar e/ou hospitalar, as outras, que trabalhavam

numa suposta perspectiva educativa, em geral trazendo para as creches e pré-
. 180

escolas 0 modelo de trabalho escolar das escolas de ensino fundamental™.

Esta ¢ uma falsa dicotomia. Na verdade, todas as institui¢des tém um carater
educativo: as creches tinham uma proposta de educagdo assistencial voltada para a
educagdo de criangas pobres ao passo que as pré-escolas tinham uma proposta

escolarizante voltada para as criangas menos pobres.

Kuhlmann®' demonstra que as instituigdes com foco voltado para a assisténcia
trazem no seu bojo a idéia de “educacfo assistencialista”, educagdo para submissio,
destacando ainda que o que caracteriza a assisténcia nio € o “carater ndo educativo” e

nem o trabalho de cuidado das criangas. A principal caracteristica das instituigBes

™ Ostetto, 2000, p.21.
8 Cerisara, 1999, p. 12.
8 Kuhlmann, 1998, p. 182 -183.
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assistencialistas € a forma ideol6gica de encaminhé-la: a educagdo como um favor e niio
como um direito. Na verdade, toda proposta assistencial traz consigo uma proposta de

educacio, uma educagfio de baixa qualidade, de cunho moralista, com o objetivo de

formar habitos e atitudes.

Ao longo dessa trajetoria, o reconhecimento das institui¢des de educagio infantil
como parte do sistema educacional aponta para a possibilidade de superagio desses
espagos de segregacdo social, onde politicas compensatérias isolam as criangas pobres
em instituigSes educacionais vinculadas aos 6rgdos de assisténcia social como aponta

Cerisara;

A defesa da inclusdo das instituicbes de educacdo infantil no capitulo da
educagdo, por parte de pesquisadores, representantes dos orgdos publicos e de
movimentos sociais preocupados com a educagdo da crian¢a pequena, baseava-se
na idéia de que era fundamental tirar as creches e pré-escolas de seu vinculo com

as Secretarias de Assisténcia Social e da Satde e lutar para que fizessem parte das
Secretarias de Educagdo®.

Cury destaca ainda que:

Se a Constitui¢do de 88 acolheu a demanda da Educagdo Infantil como Direito da
Crianga (..) e dever do Estado, a LDB inovou profundamente ao colocar a
Educagdo Infantil como uma etapa da Educag¢do Bdsica. Esta é a grande ruptura
que a LDB estabelece com toda a normatiza¢do até entdo havida no pais, em
regime nacional (..) a Educacdo Infantil deixou de estar prioritariamente no
campo das escolas livres e passou ao dmbito das escolas regulares®.

Neste contexto, onde, de um lado vive-se a conquista de uma “infincia de
direitos no papel” e de outro, agdes que concretizam a “infincia de papel”, é que
analisaremos as duas faces da nova LDBN: os objetivos proclamados e os objetivos

. . . . . 84 .
reais para a educacgdo infantil, bem com as reformas educacionais™ mais recentes que
influenciaram os “novos paradigmas educacionais” dos anos 90, a fim de iluminar o
entendimento do que vem ocorrendo nas politicas governamentais implementadas para a

educagdo infantil.

82 Cerisara ,1999, p-14.

8 Cury, 1998, p. 12.

8 Este trabalho nfio tem a pretensdo de analisar as reformas educacionais ocorridas no Brasil nos
diferentes momentos da historia. Para aprofundar este tema ver “Politica Educacional”, Shiroma et al.,
2000, DP&A.
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Ao longo da histéria, as politicas educacionais expressam as contradi¢des em
torno da Educagéo e da Escola, que desempenham um importante papel para o Estado,
redefinindo seu perfil, adaptando-se e readaptando-se & produgio e reprodugio da
organizagdo do trabalho na sociedade capitalista. A escola ¢ um local privilegiado onde
0 processo educativo forma aptiddes e comportamentos necessarios aos novos

paradigmas da sociedade capitalista.

No caso especifico dessa pesquisa, importa analisar o impacto das principais
reformas nas politicas educacionais relacionadas as condigdes de acesso e expansdo do
atendimento as criangas de zero a seis anos na rede publica municipal de Floriandpolis
nos ultimos anos, ou seja, como as reformas influenciam a expansdo da educagdo

infantil no atendimento de carater pablico.

As reformas e as politicas educacionais implementadas pelo governo brasileiro

parecem estar afinadas com a logica da sociedade capitalista contemporinea onde:

(..) a contradi¢do que perpassa toda a sociedade capitalista contempordnea e que
se faz presente também no campo da educagdo escolar é o desenvolvimento cada
vez mais socializado das forgas produtivas e a aprogyriag&o privada tanto dos
meios de produgdo como dos produtos dessa produgdo®.

O discurso das mudangas implementadas trazem as concepgdes liberais de
homem ¢ sociedade e, conseqilentemente, a necessidade de ajuste da economia
brasileira as exigéncias da reestruturagdo global da economia. Nfio se deve confundir
mudanga com revolugéio. As mudangas fazem parte da reprodugiio da sociedade liberal
capitalista (...) nada (ém de critico e sim, pelo contrdrio, enconlra-se a servigco da
adaptacdo dos individuos as exigéncias econbmicas, politicas e culturais do

capitalismo contempordneo®.

% Duarte, 2000, p.5.
% Duarte, 2000, p.157.
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As reformas implementadas nos paises da América Latina e Caribe nos anos 90
tém entre seus articuladores os organismos multilaterais como o Banco Mundial®
UNESCO®, CEPAL¥, OREALC® entre outros, ¢ culminaram na produgio de diversos
documentos que orientam as politicas educacionais nestes paises. Estes documentos

servem para implantar politicas alinhadas com o projeto politico e econémico liberal.”!

A politica Educacional do Estado Brasileiro dos anos 90 concretizou-se através
de recomendagdes veiculadas pelos organismos multilaterais”, de documentos
produzidos por instituigdes empresariais brasileiras referendadas por intelectuais, de
reformas da educagfo nacional implementadas por meio da legislago, de financiamento
de programas governamentais, além de uma série de agdes nio governamentais afinadas
com as recomendagdes dos referidos documentos. Estas reformas objetivam construir
uma nova pedagogia € um novo modelo de ensino em todos os niveis, onde nfo basta
apenas educar, ¢ preciso aprender a empregar convenientemente os conhecimentos
adquiridos, além de capacitar 0 educando a enfrentar sempre novos e¢ desafiantes

problemas™.

Diante desse complexo jogo de interesses em torno da educagdo, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educago Nacional foi votada no Congresso Nacional®*. A LDB ¢
uma lei federal e, conseqilentemente, valida no pais todo. Sua tramitagdo levou oito

anos ¢ envolveu a negociagdo de muitos setores da sociedade € do governo. Esse

87 Ver o artigo “As Propostas do Banco Mundial para a educagfio: sentido oculto ou problemas de
concepgdo?, Coraggio, 1998.
8 Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdio, a Ciéncia e a Cultura.
Comissao Econdmica para América Latina e Caribe.

% Oficina Regional'da UNESCO para América Latina e Caribe.
*! Para aprofundar a tematica Politica Educacional, consultar o livro: “O Cenéario Educacional Latino-
americano no Limiar do Século XXI”, coordenado por Nora Krawczyk, Maria Malta Campos e Sérgio
Hadadd, 2000.
%2 Rosemberg (2000-c) define OrganizagSes multilaterais como Orglos que institucionalizam relagdes
internacionais entre os Estados; relagdes diplomaticas, finangas, relagdes exteriores, relagdes
diplomaticas, em que os representantes nacionais teoricamente, defendem os interesses e politicas de seu

ais.
B" Shiroma et al., 2000, p.12. )
** No Parlamento Brasileiro h4 uma sistematica de funcionamento bicameral, onde um projeto de lei pode
ser apresentado e iniciar sua tramitagdo, indistintamente, em qualquer uma das duas casa do Congresso.
se um projeto comega a sua tramitagdo na Camara dos Deputados, ao ser aprovado devera seguir para o
Senado que funcionara como casa revisora. Uma vez aprovado no Senado deve retornar a Cimara para
deliberagio final ap6s a qual é encaminhado para san¢o do presidente da Republica que, detém o direito
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processo percorreu um longo ¢ tortuoso caminho, foi permeado de idas e vindas,
compondo um quadro multifacetado de propostas e negociagdes que demonstram quio

complexos e as vezes antagdnicos sdo os interesses em torno da educagfo.

E importante destacar que o primeiro “Projeto de LDB”, o projeto de Lei n.°
1.258-A/88, fixando as diretrizes e bases para a educagdo nacional, foi apresentado a
Cémara Federal em dezembro de 1988 pelo Deputado Otavio Elisio-PSDB/MG. Este
projeto originou-se a partir da forte mobilizagio da comunidade educacional, tendo
como resultado as discussdes relacionadas & educagdo que contribuiram para a

elaborag@o da nova Constitui¢do Federal.

Esta mobilizagdo constituiu-se de discussdes relacionadas ao tema: “A educagio
¢ a Constituinte” em diversos encontros, reunides e debates que resultaram em
documentos e textos que contribuiram na elaboragio das novas diretrizes e bases da
educagiio nacional®™. Nesse cendrio nacional de intensa mobilizagdo, a Associagio
Nacional de Educagdo/ANDE, em 1987, indica como tema central para a revista n.° 13,
a nova LDB. Sendo ai, parafraseando Saviani, que, teve inicio a elaboragdo do projeto

original da nova Lei de Diretrizes Bases da Educag¢@o Nacional.

No conjunto das discussdes em torno da nova LDB, destacava-se um novo
conceito de educagfio fundamental, indo das creches até a universidade a medida de

regulamentar a educagio infantil era, entdo, tema de debate e dizia-se que:

Com efeito, ainda que se trate de um tipo de educagdo cuja forma institucional ndo
é obrigatoria, é dever do estado atender as necessidades educacionais da
populagdo situada na faixa etdria de zero a seis anos. A demanda por essa
modalidade de educagdo vem crescendo sensivelmente, o que tem propiciado o
surgimento de um considerdvel nimero de estabelecimentos particulares que vém
abusando da boa fé e das expectativas educacionais da popula¢do, permanecendo,
todavia, impunes j& que, organizando-se sob a Egide da categoria “cursos livres”,
ficam ao abrigo das intervengdes das autoridades educacionais®.

de veto. Se houver vetos o projeto deve voltar a Cimara que pode manter ou derrubar os vetos. S6 entdo a
lei é promulgada (In: Saviani, 1997,p.127).
> Para aprofundar a tematica relacionada ao contexto e trajetoria em que se deu a promulgago da nova
LDB conferir o livro de Demerval Saviani “A nova Lei da educagio, trajetdria, limites e perspectivas”
1997, Editores associados.
% Saviani, 1997, p.38.
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A partir dai, as discussdes intensificaram-se ¢ em agosto de 1988 a “V
Conferéncia Brasileira da Educa¢do” em Brasilia teve como temética central a Lei de
diretrizes e bases da educagdio. No simpésio “Fundamentos Filoséficos, Sociais,
Politicos e Culturais da Educagio” coordenado por Demerval Saviani’’, a LDB foi a
tonica da discussdo. Foi, entdo, nesse contexto de ampla discussio em torno da
educagio que se concretizou o primeiro “Projeto de LDB” *®, apresentado em dezembro

de 1988 na Camara Federal pelo deputado Otavio Elisio - PSDB/MG.

Ja na Cimara dos deputados, o projeto sofreu vérias alteragdes feitas pelo
proprio autor €, em margo de 1989, foi indicado para relator o deputado Jorge Hage -
PSDB/BA, iniciando ai um amplo debate em torno do projeto original. Além das
sugestdes e propostas que foram originadas na propria Camara dos deputados, muitas
contribui¢des foram gestadas no interior da comunidade educacional, que contou com

ampla participagdo das entidades e das instituigdes.

Vale destacar que as reformas educacionais no Brasil, tradicionalmente,
resultam de iniciativas do executivo, mas, no caso deste projeto, isto se deu no ambito
do legislativo e, segundo o relator Jorge Hage, teve inicio em margo de 1989 o que
talvez tenha sido o mais democratico e aberto método de elaboragé@o de uma lei de que

, . : 9
se tem noticia no Congresso Nacional’”.

Assim, em 28 de junho de 1990, foi aprovado na Comissdo de Educag¢do,
Cultura e Desporto da Camara dos Deputados o projeto-substitutivo da comissdo ao
Projeto de LDB, o “Substitutivo Jorge Hage” como ficou conhecido. O texto aprovado
representava um avango pois trazia no seu conjunto uma concepgdo progressista de

educagdo.

/ Demerval Saviani realizou uma analise dos pontos positivos € negativos do

substitutivo e, com relagdo a educagfio infantil, destacou que o projeto inicial previa a

° 0 artigo “Contribuigiio a Elaboragdo da Nova LDB: um inicio de Conversa”, de autoria de Demerval
Saviani, publicado na revista da ANDE, n°13, 1987, teve como objetivo desencadear as discussdes
referentes ao tema em questio.
%% O texto de Demerval Saviani “Os fundamentos da Educagiio € a nova LDB” foi objeto de discussdo no
Simpésio e contribuiu integralmente ao texto de LDB apresentado pelo deputado Oté4vio Elisio em 1988.
9y s Qoo
orge Hage, In: Saviani, 2000, p. 57.
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regulamentagio da educagdo infantil e a instituicio do saldrio-creche que, se mantidos,
viabilizariam o cumprimento do dispositivo constitucional (art., 208, inciso IV) qual

seja: o atendimento as criancas de 0 a 6 anos em creches e pré-escolas como dever
do Estado.

Nesse complexo processo de idas e vindas do projeto de LDB, as correlagdes de
forgas se alteravam no cenario politico nacional. O resultado das eleigdes de 1990
trouxe um perfil bastante conservador ao Congresso Nacional e, no inicio de 1991, os
partidos progressistas perderam a condug¢@io do processo. Assim, o projeto de LDB na
Comissdio de Educagio teve como relatora a deputada Angela Amin-PDS/SC, na
Comissdo de Constituigio e Justiga, o deputado Edevaldo Alves da Silva-PDS/SP!® ¢
na Comissdo de Finangas, o deputado Luis Carlos Hauly-PMDB/PR. O projeto foi
devidamente aprovado nas comissdes e encaminhado 4 Mesa da Cimara dos Deputados
em janeiro de 1991, s6 indo a Plenario em maio do mesmo ano, onde recebeu 1.263
emendas e teve que voltar para as comissOes técnicas. Enfim, em maio de 1993, a
Cémara dos Deputados aprovou o Projeto-Substitutivo da Lei de Diretrizes e Bases da

Educagio Nacional com algumas modificag¢des, sobre cujo texto Saviani destaca:

O projeto aprovado na Cdmara dos deputados é, com poucas alteragdes, o texto
resultante do relatério Angela Amin. Com isso, o cardter social-democrata e
progressista do Substitutivo Jorge Hage foi atenuado pela incorporagdo de
aspectos correspondentes a uma concepgdo conservadora de LDB'.

O projeto de Lei n.° 1.158-B, de 1988, aprovado pela Camara Federal, entra no
Senado como PLC - Projeto de Lei da Camara n.° 101, de 1993, “que fixa as diretrizes e
bases da educagdo nacional”, tendo como relator na Comissio de Educagio o senador
Cid Sab6ia-PMDB/CE. Saviéni aponta que o relator assumiu a postura de interlocugio
com as entidades educacionais, partidos, representantes do governo ¢ Férum Nacional
em defesa da Escola Publica, entre outros, tendo como resultado um novo substitutivo
que preservava a estrutura do projeto na Cdmara, tendo incorporado aspectos

aceitdaveis do PLS (Projeto de Lei do Senado) n.”. 67, de 1992, de autoria do senador

19 Segundo Saviani, estes deputados do partido PDS tém um perfil conservador e bastante sensivel aos
interesses privatistas. Por exemplo, o dep. Edevaldo era dono de uma grande rede de escolas em S#o
Paulo. In: Saviani, p 152.
1! Saviani, 1997, p.196.
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Darcy Ribeiro'™. O parecer de Cid Sabéia foi aprovado na Comissdo de Educagdo em

30 de novembro de 1994 ¢ encaminhado ao Plenario de Senado em dezembro do mesmo

ano.

No inicio de 1995, configurava-se uma nova Repiblica'®

com a elei¢do do
Presidente Fernando Henrique Cardoso e, mais uma vez, vivia-se uma nova composi¢do
no Congresso Nacional. Nesse mesmo periodo, assumiu o Ministério da Educagio o
Ministro Paulo Renato Souza. Segundo Saviani, fica evidente a posigdo contraria do
governo com relag@o ao projeto aprovado na Camara e ao substitutivo de Cid Sabéia. O
senador Beni Veras-PSDB/CE, entfio, solicita o retorno do projeto & Comissdo de
Constituigdio, Justica e Cidadania, tendo como relator o senador Darcy Ribeiro que, em
21 de margo de 1995, alega, em seu parecer, inconstitucionalidades de todos os tipos na

tentativa de inviabilizar o projeto.

Neste contexto, o senador Darcy Ribeiro mudou a trajetoria do projeto de LDB,
apresentando sucessivas versoes de seu substitutivo e incorporando diversas emendas.
Esta estratégia ficou conhecida como “manobra regimental”, sendo que a versio final
foi aprovada no Plenario do Senado em 08 de fevereiro de 1996. Finalmente aprovado
no Senado, o Projeto volta & Camara dos Deputados na forma de Substitutivo Darcy
Ribeiro, tendo como relator o deputado José Jorge-PFL-PE, cujo relatério, apresentado
com o texto final da LDB, foi aprovado na Cdmara dos Deputados em 17 de dezembro
de 1996 e sancionada sem vetos pelo presidente da Republica, sendo promulgada em 20
de dezembro de 1996. Saviani destaca que este resultado é explicdvel uma vez que o
MEC  foi, por assim dizer, co-autor do texto de Darcy Ribeiro e se empenhou
diretamente na sua aprovagdo. E, como a iniciativa privada, ficou inteiramente
satisfeito com o desfecho. Tanto que recomendou ao Presidente da Repiblica a sangdo

sem vetos. F, assim foi feito"™.

192 Em 20 de maio de 1992, o senador Darcy Ribeiro (PDT/RJ) apresenta no Senado um projeto de LDB
de sua autoria, também assinado por Marco Maciel (PFL/PE) e Mauricio Corréa (PDT/DF), tendo como
relator o senador Fernando Henrique Cardoso (PSDB/SP), embora nessa época o projeto ndo tenha sido
apreciado. In: Saviani p.156.

' Segundo Saviani configurava-se a alianga de centro-direita com Fernando Henrique Cardoso a
presidéncia da Republica, sob a lideranga da coligagio PSDB-PFL, constituindo-se numa nova ofensiva
conservadora.

194 Saviani, 1997, p. 162.
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Portanto, ignorando todo o esfor¢o dos setores populares e democraticos, que
apresentaram um conjunto de proposi¢des no sentido de consubstanciar o anteprojeto de
LDB que atendesse as reivindicagdes dos diversos segmentos da sociedade brasileira,
foi votado um projeto que desconsiderou todo esse esforgo democratico. £ importante
destacar que o projeto votado representa os interesses de grupos sociais hegemonicos,
reproduzindo a estrutura social vigente, qual seja: desigualdade, injustiga, n3o-
cidadania. Saviani traduz o carater anddino da nova lei (...) é uma lei com a qual a
educagdo pode ficar aquém, além ou igual a situagdo atual, pois da forma como foi

aprovada, nio impede nem obriga o Estado a realizar mudangas na educago'®.

Nesse cendrio nacional, onde subjazem projetos educacionais com visdes
distintas de homem, sociedade, democracia, onde se rejeita a educagdo enquanto
instrumento de emancipagdo do homem e desenvolvimento da sociedade, onde a logica
da exclusdo e da inclusfio se contrapdem, a partir da redefini¢do legal da educagio
infantil que garante o direito da crianga pequena a educagdio, torna-se um desafio

necessario a defini¢éo de politicas piblicas para a infincia, como destaca Kappel:

Com a nova Constitui¢do e a defini¢do da Politica Nacional de Educag¢do Infantil,
creches e pré-escolas passam a ser conceituadas como institui¢des de educagdo,
de educagdo infantil. Isto tem conseqiiéncias fundamentais na organizagdo da
politica de atendimento e na definicdo de estratégias visando a expansdo, a
melhoria e a garantia da qualidade social dos servigos voltados para criangas em
creches e pré-escolas'®.

As politicas governamentais para a educagfo, os instrumentos legais e as
reformas educacionais vividas nos anos 90 impedem, contudo, a expansdo e a

consolidagdo da educagéo infantil publica de qualidade enquanto politica nacional.

Nesse contexto de reformas, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagéio Nacional
de 20 de dezembro de 1996 introduz mudangas significativas na educagdo basica em

nosso pais, porém contraditdrias. Segundo Saviani

(..) trata-se de uma “lei minimalista”, que deixa muita coisa em aberto,
aparentemente para viabilizar as a¢des do MEC, cujo papel é refor¢ado em face
das atribui¢bes que a lei confere a Unido (..) concentrando ai as tarefas de

105 Qaviani, In: Shiroma et al., 2000, p.SL.
19 Kappel, 2000, p.21.
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coordenagdo da politica educacional e articulagdo dos diferentes niveis e sistemas
de ensino com fungdes normativas, redistributivas e supletivas; a defini¢do de
competéncias e diretrizes para nortear os curriculos de educacdo infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio"”’.

No entanto, apesar das contradi¢des que se articularam em torno dos dois
projetos de LDB, € necessario discutir as principais inovagdes em relagdo a educagio
infantil trazidas pela nova Lei, além de suas implicagdes, limites e possibilidades, uma
vez que muitas questdes ficaram em aberto, & mercé de novas e conflituosas

regulamentagdes.

Ao situar a oferta de educagdo infantil, o artigo 4° ' da LDB destaca que esse
atendimento passou a ser obrigagdo do poder publico. Ndo h4 obrigatoriedade de
matricula, no entanto, toda vez que os pais ou responsaveis quiserem ou necessitarem
do atendimento, nasce a correspondente obrigagdo pela oferta. Tanto a LDB, no artigo
11° ', quanto a Constituig8o Federal (artigo 30 inciso IV) colocam na esfera municipal
a responsabilidade pela oferta da educagfo infantil, contudo nas duas Leis, Unifo e
Estados também sfo .responsdveis por esta drea. Essa Lei especifica o regime de
colaboragdo além de prever atribuigdes especificas aos entes federados conforme o
artigo 9°'1¢ .

Ainda que estes artigos preconizem a municipalizagfio do ensino fundamental e
infantil, além do regime de colaboragio, demonstram claramente a “nio
responsabilidade” do Estado com a Educagdo infantil. Ou seja, nenhum dos trés entes
federados trata a educagdo infantil como prioritéria, uma vez que o texto legal define
que ao governo federal compete prioritariamente atender o Ensino Superior, ao governo

estadual compete prioritariamente atender ao Ensino Médio e Ensino Afundamental, € ao

197 Saviani, 1997, p. 226.

1% Artigo 4°: O dever do Estado com educagéo escolar piblica sera efetivado mediante a garantia de :

IV - atendimento gratuito em creches e pré —escolas as criangas de zero a seis anos de idade.

1% Artigo 11°: Os municipios incumbir-se-3o de:

V - oferecer educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituigio Federal & manutencio e desenvolvimento do ensino.

"% Artigo 9 : A Unifio incumbir-se-a de
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governo municipal compete prioritariamente atender ao Ensino Fundamental e
"Educagéio Infantil. Segundo Schmidt, a nfio definig8o clara das competéncias € a grande
marca da nova LDBN. Este problema implica numa concep¢do fragmentada de Sistema
Nacional de Educagfo, justapondo os Sistemas Federal, Estaduais e Municipais,
provbcando a atuagdo dos governos de forma concorrencial ¢ nfio promovendo um
efetivo compartilhar de responsabilidades e compromissos piblicos. Draibe confirma

esta questio quando destaca que:

No que se refere a participagdo dos niveis de governo na provisdo do ensino,
embora a Constitui¢do referir-se "a competéncia especifica de cada um, ela o faz
apenas em termos gerais, preferenciais. Em decorréncia dessa forma frouxa de
determinagdo, a Unido, os Estados e os Municipios desempenham fungdes

concorrentes na oferta dos trés niveis de ensino, registrando-se forte sobreposi¢do

de competéncias entre os entes federados'".

Conforme indica Draibe, o fato da Educagdo Infantil estar no &mbito da
responsabilidade municipal ndo garante a defini¢do de competéncias. Apesar do avango
que estas definig¢fes significam, € necessario destacar que nenhuma das leis da educag@o
prevé uma fonte de recursos especifica para a educacfio infantil. E, nesse contexto de
proposta de LDB minimalista, a Emenda Constitucional 14/96 ¢ a Lei do Fundo — Lei
9.424/96-FUNDEF vém justamente priorizar o ensino fundamental. Parafraseando
Schmidt, “o FUNDEF veio suprir uma lacuna que ndo estava clara, veio priorizar o

ensino fundamental numa visdo focalista”.

A referida emenda constitucional determina que, no minimo, 60% dos recursos
com que contam os municipios para a educagdo sejam destinados ao ensino
fundamental, e destes, 60% deverfio ser para o pagamento dos professores do ensino
fundamental. Restariam até 40% dos recursos que poderiam ser aplicados na educagio
infantil. Diante destas questdes analisadas, ¢ possivel afirmar que a Emenda
Constitucional n.° 14 pode ser considerada a iniciativa do Governo mais impactante na

area educacional. Essa legislacdo definiu uma subvinculagdo de 25% dos recursos

IV — estabelecer, em colabora¢io com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e
diretrizes para a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardio os curricuios e
seus conteidos minimos, de modo assegurar formagio basica comum,;

" Draibe 1998, In: Schmidt, 2000, p.61.
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estaduais e municipais na area educacional, sendo que, obrigatoriamente, 15% deverfio

ser aplicados no ensino fundamental.

Na mesma diregdo, o documento “Educagdo para o Século
XXTI”/MEC/INEP”'"2, divulgado pelo governo brasileiro, aponta que a implementagio
do FUNDETF foi a principal reforma educacional promovida pelo Brasil na década de
90. Esta politica preconizada no documento do MEC destaca o novo paradigma do novo

I Esse novo enfoque governamental das

enfoque das politicas publicas de educagdo
politicas publicas incide sobre trés aspectos importantes, quais sejam: vincula a
descentraliza¢fio do ensino fundamental e a divisdo de encargos e municipios, garante
um valor minimo por aluno ¢ estabelece a destinagdo de, no minimo, 60% para

pagamento de salario para os professores.

Estas constatagdes na nova LDB demonstram que entre o que se define como
objetivos proclamados e objetivos reais encontram-se contradi¢des e armadilhas, sendo
importante que na nova legislacio educacional se faga esta distingdo. Saviani, ao
realizar um estudo minucioso da trajetéria que percorreu a nova LDB, traz uma
discussdo importante acerca dos objetivos proclamados, que indicam as finalidades
gerais e amplas, e objetivos reais, que indicam os alvos concretos das agdes. O autor

destaca ainda que:

Enquanto os objetivos proclamados se situam num plano ideal onde o consenso, a
convergéncia de interesses é sempre possivel, os objetivos reais situam-se num
plano onde se defrontam interesses divergentes e por vezes, antagodnicos,
determinando o curso da agdo as for¢as que controlam o processo'"’.

Essa discussdo entre o aspecto inovador da legislagfo para a educagdo infantil
faz com que muitos autores tenham uma visdo bastante otimista com relagdo aos
“objetivos proclamados”, mas que na verdade mascaram os “objetivos reais”. Nesta

diregdo Saviani afirma que:

2. 0 documento “A Educagio para o Século XXI”, Castro, MEC/INEP, 1999, aponta as perspectivas
educacionais para o proximo século a partir de um balango das principais reformas dos anos 90.
13 Castro, 1999, p.22. :

114 Saviani, 1997, p.190.
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(...) os objetivos proclamados coincidem exatamente com aquilo que se explicita
em termos de objetivos na letra da lei, contrariamente aos objetivos reais que se
revelam antes na forma de funcionamento da organizagdo escolar prevista em lei
e, dialeticamente, nos meios preconizados'”.

Na verdade, no que concerne a educacfio infantil com relagdo aos objetivos
proclamados pode-se realmente considerar uma conquista o que esta ra letra da let, ou
seja, a defini¢cdo da denominagdo das creches e pré-escolas, a inclusdo desta modalidade
no conjunto da educagfio basica, a formagéo de professores etc., s30 aspectos inovadores
conforme os artigos analisados. Na sua efetiva execugdo, entretanto, os objetivos reais
que seriam concretamente o financiamento, as condi¢des de acesso e expansdo de vagas
publicas, a concretizagido desta modalidade de ensino como dever do Estado fica uma

grande lacuna.

Vérios autores destacam que a introdugdo da educagdio infantil no Capitulo da
educagdo como nivel de ensino foi uma importante conquista, mesmo considerando que,
se compararmos as diversas versdes que o Capitulo da educagfio infantil teve na

tramitagdo da LDBN, as perdas foram irreparaveis, como destaca Arelaro,

(...) ndo sé nos detalhamentos (...) principalmente, nas fontes de financiamento que
propunham e criavam alternativas reais para expansdo, e das quais o saldrio
creche, (...) a ndo fixagdo ou ao menos, a previsdo de tais fontes, deixa claro o

discurso claro e inconseqiiente, sem a preocupagdo maior com a efetiva¢do da
116
lei’™.

Com relag#o a educacfo infantil Pereira & Teixeira também afirmam que:

A manutengdo da educagdo infantil como primeira etapa da educagdo bdsica
representa uma grande vitdria das for¢as democrdticas, haja vista que foi intenso
e polémico o debate em torno dessa questdo, durante o processo de elaboragdo da
lei, resultando que, em algumas versdes do relatério no Senado Federal, chegou a
ser retirada a educacdo infantil do émbito da educagdo bdsica'”’.

Das analises realizadas é possivel depreender que, se por um lado a LDB trata a
educagdo infantil como direito, por outro lado as condigdes de acesso e expansdo desse

nivel de ensino no municipio de Florianopolis indicam que as politicas publicas

'3 Saviani, 1997, p.190.
116 Arelaro, 2000-a, p.56.
7 pereira & Teixeira, 2000, p.92.
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voltadas para esse segmento sdo restritivas. Nesse sentido, contrapondo-se aos objetivos
proclamados no contexto das politicas educacionais, a Secretaria de Educagdo do
Municipio de Floriandpolis, quando indagada através de oficio (anexo 5) encaminhado
pelo Conselho da Crianga e do Adolescente quanto a questdo do acesso e expansdo de

vagas para educag@o infantil neste municipio, preconiza:

(...) esta Secretaria, conhecedora das leis que regem a educagdo no pafs, tem se
empenhado no cumprimento do que lhe cabe enquanto parte do governo
municipal. E nesse sentido que no planejamento de seu atendimento, vem se
pautando com rigor, no que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional — Lei 9.394, a qual, em seu Titulo III — art. 11, pardgrafo V, estabelece
ser dever do Municipio “oferecer a educagio infantil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o Ensino Fundamental (...) desse modo, adota como meta principal
garantir a oferta do Ensino Fundamental a todas as criangas e adolescentes em
idade escolar e, na medida do possivel, vem ampliando o atendimento na
Educagdo Infantil, seja pela construgdo de novas unidades ou amplia¢do das jd
existentes, seja pelo estabelecimento de convénios com entidades ndo
governamentais... (parecer da Secretaria do municipio/anexo$5)

Esse parecer da Secretéria de Educag@o do municipio de Florianépolis preconiza
os objetivos reais onde estdo focadas as agdes concretas desta Secretaria no dmbito da
educagio, sendo a prioridade o ensino fundamental como evidencia a Lei do FUNDEF.
Nesse sentido, segundo Arelaro, a priorizagio/exclusivizagio de um s6 dos niveis de
ensino penaliza necessariamente a educagdo das criangas pequenas que nfo tém tido

defensores suficientes nos legislativos e executivos ''®,

Vejamos como esta Lei trata a educagdo infantil. Com relagdo a finalidade da
educagdo infantil, a Lei evidencia o reconhecimento da educago infantil como uma
etapa especifica da formagdo humana, baseada na idéia de educagdo como um processo
continuo, que se inicia a partif do nascimento da crianga, quando proclama no artigo 29°
"9 que a educagio infantil tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga
afé seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,

complementando a ag@o da familia € da comunidade.

18 Arelaro, 2000-a, p.61.
s Artigo 29° : A educagdo infantil, primeira etapa da educag@io basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico,
intelectual e social, complementando a agdo da familia e da comunidade.
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Este artigo reforga a importéncia da agdo complementar da educagdio infantil a
da familia e 4 da comunidade, implicando assim uma fungdo especifica das instituigdes
de educago infantil complementar, mas diferente da familia, ou seja, a constituigio de
um espago privilegiado de ampliagdio de experiéncias e conhecimento para as criangas.
A andlise do artigo 29 permite afirmar também que a “educagdo infuntil” recebe
destaque como um nivel de ensino. E a primeira vez que a expressdo “Educagdo
Infantil” aparece numa lei nacional de educagdio. Este ¢ um marco significativo para

drea e para as criangas enquanto objetivo proclamado.

O fato da nova LDB trazer a educagfo infantil para o conjunto da educagio
basica, porém, no indica como isso vai acontecer. Por outro lado, nfio existe uma idéia
de rede publica unificada ou Sistema Unico de Ensino, uma vez que a nova LDBN
coloca cada nivel de ensino numa esfera, nfo definindo claramente competéncias
quando preconiza o regime de colaboragdo ¢ incentiva a efetiva participagio da familia

e da sociedade Desse modo, o Estado se omite de suas responsabilidades.

Vale destacar que historicamente o atendimento as criangas pequenas no Brasil
tem se dado em institui¢des com denominagdes diversas. Importa observar que, na letra
da lei, o artigo 30° '*° proclama a conceituagdo das instituigdes: creches que atendem

criangas de zero a trés anos e pré-escolas as que atendem criangas de quatro a seis anos.

O artigo 89° '*! da LDBN preconiza que todas as creches e pré-escolas existentes
ou que vierem a ser criadas deverdo constituir a rede de educagio infantil, integrando-se
. aos sistemas de ensino. No entanto, nfio foram previstos em nenhuma instincia legal,
recursos para que os municipios pudessem estabelecer politicas capazes de assegurar a
expansdo das instituigdes de educagdo infantil, assegurando o direito 4 educagio para
milhares de criangas de zero a seis anos. As-restrigdes sdo colocadas limitando ¢ até
impossibilitando a atuag@io dos municipios nesse nivel de ensino, uma vez que a

legislagdo ndo estabelece politicas capazes de assegurar a expansdo e¢ a oferta da

120 Artigo 30° : A educagdo infantil sera oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criangas até trés anos de idade;

II - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

121 Artigo 89°: As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no prazo de trés
anos, a contar da publica¢@o desta lei, integrar-se ao respectivo sistema de ensino.
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educacfo infantil pelo poder publico, revelando conseqiientemente que a “infincia no

papel € um direito de papel”.

Ainda que esse conjunto de dispositivos legais proclamados para a educagdo
infantil se constituam numa importante conquista, € preciso nfio perder de vista a
limitagdo da politica administrativa que a lei prevé para este nivel educacional, como

destaca Saviani:

A lei se limita a indicar sua finalidade (art.29), a sua organizagdo em creches(...) e
pré-escolas (...)(art. 30) e que avaliagdo serd feita pelo acompanhamento e registro
do desenvolvimento infantil, sem objetivo de promogdo (art,31). Ndo consta do
texto a regulamentagdo minuciosa e a exigéncia de autorizagdo e supervisdo por
parte do municipio ou do Estado que se encontrava no substitutivo Jorge Hage'*.

Enfim, diante de todas essas reflexdes, importa destacar que as novas definigdes
legais proclamadas para a Educagio Infantil tém gerado muitas discussdes e
interrogagdes, sendo que as leis estaduais e municipais precisam se adaptar ds novas
determinagdes. Diante do dispositivo legal, todavia, nfo basta levar em conta a forma
que assumem na letra da lei, mas é preciso examinar o seu contetido. E,
conseqiientemente, ¢ no entendimento do contetido que emergira o confronto entre o
que ¢ proclamado e o que se realiza através das bases em que se assenta o sistema

educacional brasileiro'?.

Finalmente, as repercussdes € orientag8es advindas da nova LDB indicam como
principal tarefa a regulamentagdo, credenciamento e vinculagio administrativa das
instituigdes que atendem as criangas pequenas em nosso pais. Vale ressaltar novamente
que a falta de defini¢io de financiamento para a manutengfio e expanséo desse nivel
educécional explica porque na graﬁde maioria dos municipios brasileiros muitas
instituicdes ainda estdo vinculadas aos programas de assisténcia e continuam
funcionando mesmo sem estarem adequadas as déterminag:ﬁes da nova LDB.
Conseqiientemente, a falta de recursos especificos, bem como politicas publicas

restritivas para esse segmento comprometem ¢ impedem o funcionamento adequado

A oferta da educagdo infantil em creche e pré escola passou a ser obrigagdo do poder publico.
122 Saviani, 1997, p.211
'3 Saviani, 1997, p. 193.
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deste nivel de educagdio, evidenciando a marginaliza¢do em que foi Jjogada a educacio

infantil e revelando as “duas faces” da nova LDB.

2.4, LEGISLACOES DECORRENTES E POLITICAS PARA EDUCACAO

INFANTIL

om o objetivo de regulamentar a nova LDBN, o Ministério da

Educagio e Cultura - MEC e o Conselho Nacional de Educagdo -
CNE, vém baixando uma série de normas. As novas regulamentagdes adotadas incluem
resolugdes, portarias, pareceres, decretos-lei, documentos nacionais, e traduzem um
conjunto de agdes que explicitam as politicas educacionais do atual governo,
evidenciando que o que ele nfo conseguiu incluir na LDB, vem sendo feito pela
reiterada utilizagdo de outros mecanismos. Segundo Saviani, a fungdo de mascarar os
objetivos reais através dos objetivos proclamados é exatamente a marca distintiva da

ideologia liberal'**

€ € sob esta marca que estes mecanismos s#o utilizados.

Muitos desafios sdo colocados no sentido da efetiva garantia do direito a
educacdo infantil, da definigdo de uma politica clara, principalmente com relagdo ao
financiamento, acesso ¢ expansdo de vagas, da qualificagdo profissional, além da
qualidade do atendimento as criangas de zero a seis anos. Parafraseando Cerisara (...)
entre a proclamacdo de direitos na forma da lei e a consolidacdo da mesma em

prdticas sociais adequadas existe um grande hiato'”.

A materialidade das reformas educacionais dos anos 90 influenciadas pelos
organismos multilaterias que visam, sobretudo, a eximir o Estado de suas obrigagdes
socials, promovem um novo ator como parceiro do Estado para ampliar as vagas na
educagdo infantil: as entidades sociais. Os efeitos dessas determinagdes se concretizam
em programas ndo formais de atendimento as criangas de baixo investimento para o

Estado, tensionando o proclamado na legislagdo brasileira:

124 Saviani, 1997, p.191.
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A entrada do banco Mundial na drea da EI ocorre na década de 90, ressuscitando
o mesmo modelo anteriormente preconizado pela UNESCO e UNICEF.
Preconizam-se agdes para prover o desenvolvimento Infantil (e ndo EI), como
estratégias de combate a pobreza e melhoria de eficdcia no ensino fundamental.

Considera-se que a expansdo deve ocorrer através de programas “ndo-formais”, a
2

baixo custo, através da participagdo da comunidade’™'*.

E importante destacar, porém, que no final do anos 70 vivenciamos a €xpansao
das creches e pré-escolas no Brasil. Esse periodo foi marcado por varios determinantes:
a demanda social crescente de escolarizagdo de criangas menores de 7 anos, a
emergéncia de novos movimentos sociais, o processo de urbanizagio e industrializagio,
o novo perfil demogréfico das familias brasileiras, o inicio da crise politica do regime
militar em 1964. Ja naquele periodo, a influéncia de propostas para as politicas sociais
nos paises de terceiro mundo, principalmente na América Latina, vinham de
organizagdes como UNESCOm, UNICEF e OMS, que indicavam a necessidade de um

novo formato para as politicas sociais.

Nesse periodo, as creches e pré-escolas se expandiram para atender populagdes
carentes, sob a égide de politicas compensatorias de assisténcia social e de educagéo,
gerando um padréo de atendimento pobre para pobre. Observa-se, também, nessa época,
a expansio de uma extensa rede de creches de origem comunitaria e filantropica. A
precaria legislagdo social nos anos 70 acerca da educagdo da crianga pequena, a
necessidade premente das mulheres trabalhadoras terem um lugar para deixar seus
filhos, e a insuficiéncia de politicas sociais justificava de alguma forma que populagdes
carentes tomassem para si a iniciativa de criar creches e pré-escolas, modulando uma

demanda por convénios ¢ nio por equipamentos piiblicos'?®.

123 Cerisara, 1999, p. 14.
126 Rosemberg, 2000-b, p.111.
127 Rosemberg, 2000-c, p. 72, destaca que as influéncias da UNESCO sobre a educagio infantil, até o
inicio dos anos 1970, sofreu uma forte influéncia do modelo francés das “Ecoles maternelles”. A OMEP
credenciada junto 4 UNESCO, era uma instituigio forte naquele periodo ¢ também exerceu um
importante papel. No final dos anos 70, os assessores (psicologos, educadores) para EI na UNESCO
foram substituidos por economistas. Essas mudangas no carater dos assessores pode ter se dado pelo fato
da EI entrar nas agendas das politicas educacionais para o desenvolvimento econdmico e social de paises
em desenvolvimento.
128 Vieira, 2000, p.207.
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Esta “tradi¢do assistencialista” da creche como um direito exclusivo da mulher
deveria ser rompida com a nova legislagdo, quando nos objetivos proclamados como
dever do Estado responsabiliza os municipios pela universalizagio da educaggo infantil
e pela integragdo das unidades ao sistema. Essa é uma das grandes contradigdes da nova
LDB, porém os objetivos reais indicam a falta de financiamento especifico para a
educacdo infantil, fomentando ainda mais que a politica de conveniamento seja
desenvolvida e regulamentada pelas areas de assisténcia do governo, nas diferentes
instincias — federal, estadual € municipal, e vinculando as poucas vagas existentes a
exigéncias de cunho totalmente assistencialistas, desconsiderando a crianga como

sujeito de direitos.

Nesta diregdo, esta questdo paradoxal esta expressa na imbricada relagfio entre
educagﬁo e assisténcia, entre objetivos proclamados e reais, €, nesse contexto, estd
presente um grande desafio as politicas educativas para as criangas de zero a seis anos,
qual seja, a garantia administrativa, financeira e pedagdgica do atendimento educativo
as criangas pequenas. O depoimento do Promotor da Infincia e da Juventude do
municipio de Florianopolis sobre o acesso 4 educagio infantil evidencia esse

conflito/paradoxo:

Na verdade, o equivoco dd o enfrentamento. Hoje o recurso teria que ser
concentrado na educagdo e ndo mais em assisténcia social, Hoje a
educagdo infantil é um processo educacional, tem que sair da Jtica da
assisténcia social, (...) isso compete ao governo, canalizar recursos para a
educagdo, e al Secrelaria da Educagdo tem que atender (...) (entrevista
14/Promotoria)

A implementagdo das politicas para a educagdo infantil na rede publica
municipal de Florianépolis na secretaria municipal, segundo o depoimento de uma

técnica da Secretaria, também reflete o paradoxo:

(...)dentro destas politicas em que nds estamos, pautados no neo-
liberalismo, que estd cada vez mais fortalecendo isto, (...) porque é a
politica da dispersdo, por que vocé vé a forma como so pautados 0s
convénios com as ONGs, convénio com a prefeitura e tudo mais, ndo é
uma transagdo muito a nivel coletivo né, é muito mais hoje, a gente vé
tudo por debaixo dos panos, que € muito mais partidario, (...) (entrevista
11/técnica secretaria) ( anexo 5 )
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A complexidade em que estdio inseridas as politicas pliblicas para a educagéo das
criangas pequenas, a polémica entre as politicas de educagdo e as politicas de assisténcia
estdo expressas na realidade do atendimento as criangas de zero a seis anos no
municipio de Floriandpolis, como revela este depoimento de uma técnica do Conselho

Municipal da Crianga e do Adolescente:

O Conselho da Crianga e do Adolescente ainda privilegia suas politicas de
acgdes no dmbito da caréncia. Fu acredito que as creches domiciliares e
conveniadas devem ficar com a assisténcia, para continuarem seu
atendimento. Ndo devem ser extintas, este trabalho é muito importante,
pois a educagdo ndo consegue assumir sozinha, e por isso 6 necessdrio
esta parceria (entrevista 2/Técnico Conselho)

O depoimento da Promotoria de Infincia continua expressando essa contradigdo

entre os objetivos reais e proclamados:

As entidades assistenciais como existem hoje tem que deixar de existir. O
Estado deve assumir seu papel diretamente ou quando néo,
supletivamente, através da rede privada, que ai quem pode pagar vai,
quem ndo puder pagar vai estudar na rede publica (...) A rede conveniada
deve ser assumida pela dtica do Estado, pela Secretaria municipal,
Secretaria estadual, porque tem que deixar de ser uma vertente de
assisténcia social, e ser assegurado como direito & educagdo infanti,
(entrevista 14/Promotoria)

Este depoimento revela, na pratica, o dilema que est4 colocado com relagio ao
financiamento da educagdo infantil e as politicas de assisténcia s criangas pequenas que
resultam nas parcerias com a sociedade civil. Todos os depoimentos indicam que sem
financiamento ndo ¢é possivel realizar o proclamado na legislagdo, sendo o

conveniamento uma solugdo:

Ela é importante neste momento, porque vocé néo vai conseguir resolver
tudo da noite para o dia, entdo vocé ndo vai poder extinguir as ONGs.
Agora o que tem que ocorrer € que o investimento tem que ser muito
malor do que o crescimento populacional, Se continuar crescendo a niveis
mddicos como estd sendo feito hoje, nds nunca vamos conseguir suprir a
demanda na esfera da educagdo (Entrevista 14/Promotoria)

Estes depoimentos denotam a complexidade dos fatores envolvidos nessa
problematica, refletem esta intricada rela¢fo social, refletem o imenso desafio que ¢ a

garantia de um atendimento educacional gratuito de qualidade em creches e pré-escolas
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para meninos ¢ meninas de zero a seis anos mantidos pelo poder piblico, onde, de
acordo com Shiroma, a obrigagdo constitucional do Estado em oferecer educagdo é
realizada pela terceirizagdo de sua execucdo'™. Revelam a realidade das politicas
piblicas do Estado minimo afinadas com o discurso neoliberal como aponta este

depoimento:

Porque mais do que nunca a prefeitura depende dessas. Para se ter uma
idéia, hoje, em termos de creches conveniadas, de ONGs, atende
aproximadamente quase 5000 criangas. Entdo quer dizer que hoje mais do
que nunca a prefeitura depende destas entidades, entdo é nesse sentido
que a prefeitura tem que estar vendo que é um trabalho em parceria, um
trabalho coletivo, € ndo um beneficio, e ndo um favor (entrevista

11/Técnico SME)
Este depoimento continua revelando o que j4 foi explicitado na analise da LDB:
a falta de defini¢do de recursos financeiros no 4mbito da educagdo para as creches e pré-
escolas coloca a educagio infantil 4 margem da “educagdo basica”, demonstrando que a
descontinuidade de politicas publicas geram prejuizos a populagio. De acordo com
Ostetto, entre os objetivos proclamados na letra da lei e os objetivos reais estd posto o

enfrentamento do desafio de tornar “letra-viva-a¢do”,

E impossivel ndo percebermos o avango, em termos legais, no tratamento da
questdo “educagdo infantil. Se por um lado tal avango caracteriza o espago
congquistado, por outro projeta “...os espagos a conquistar pois, quando colocamos
os olhos na letra da Lei vemos a clara dimensdo do desafio que é necessdrio

enfrentar para fazé-la letra-viva agdo, para fazer com que o proclamado se realize
plenamente para todas as criangas do Brasil’*’.

E importante destacar que até 1998 o Ministério da Educagio, através da
Coordenadoria Geral de Educagiio Infantil/SEF, vinha produzindo e publicando
documentos para a educagio infantil; resultantes de discussdes em parceria com
Universidades ¢ Centros de pesquisa. Estes documentos traduziam os resultados das
discussdes de educadores, pesquisadores e estudiosos da area, na busca de redefinir as
fungBes da educagdo infantil, bem como na implementagio de uma pedagogia da

infancia que evidenciasse as especificidades do trabalho com criangas de 0 a 6 anos.

129 Shiroma et al., 2000, p.118.
139 Ostetto, 2000, p.27.
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Esses documentos, entretanto, vinham apontando diretrizes contrarias as
proclamadas na lei, ao tentar consolidar uma politica de educagdo infantil de qualidade,
universal e ndio excludente. Apesar de todo o movimento nacional, esses documentos
vinham na “contramdo” do que estava sendo proposto pelas reformas ditadas pelos
organismos internacionais. Com o objetivo de interromper esse processo, efetivam-se
acdes governamentais, que julgamos ser um retrocesso, com relagdio as politicas
educacionais para a infincia, evidenciando-se a complexidade e a contradigio da

construgio de politicas piblicas nos paises do terceiro mundo.

Com relagfo a reestruturagdo curricular, destaca-se a institui¢do das Diretrizes
Curriculares Nacionais em dezembro de 1998 pelo Conselho Nacional de Educagfo.
Estas diretrizes sdo mandatorias. A Camara de Educagio Basica — CEB, ao elaborar as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio Infantil, demonstra uma preocupago
com a qualidade do trabalho a ser desenvolvido neste nivel de ensino. O parecer
CEB/CNE 022/98 e a Resolugdo CEB/CNE n.° 01/99 de 07/04/99 (anexo 6) destacam

que:

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil contemplando o
trabalho nas creches para as criangas de 0 a 3 anos e nas chamadas pré-escolas
ou centros e classes de educagdo infantil para as de 4 a 6 anos, além de nortear as
propostas curriculares e os projetos pedagdgicos, estabelecerdo paradigmas para
a prdpria concepgdo destes programas de cuidado e educagdo, com qualidade (
Parecer CEB 022/98, p.2)

O Parecer 04/2000, da Camara de Educag¢do Basica do Ministério da Educagdo,
aprovado em 16/02/2000 preconiza as diretrizes operacionais e trata de aspectos

normativos para a educagfo infantil, destacando que:

Tais aspectos sdo relevantes em virtude da Educagdo Infantil, reconhecida como
etapa inicial da Educacdo Bdsica, guardar especificidade em rela¢do aos demais
niveis de ensino, que se traduz na indissociabilidade das agdes de educar e cuidar,
em todos as dmbitos de atuagdo, o que inclui desde uma concep¢do de
responsabilidade compartilhada entre familia e poder piblico, definigdo de tipos
de institui¢bes, volume de servigos oferecidos, hordrios de funcionamento, até as
acoes que se desenvolvem diretamente com as criangas. Essa especificidade
implica na constru¢do de uma identidade propria & Educagdo Infantil que
reconhece, conjuntamente, as necessidades e interesses das criangas e suas
Jamilias no contexto da modernidade (Parecer 04/2000, p.2).
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A publicacdo e distribui¢do do documento “Referencial Nacional para Educagio
Infantil vol.1,2, 3/ RCNEI”, que para muitos pesquisadores’>’ da 4rea ¢ um retrocesso,
traz de forma implicita uma concepggo de educagio compensatodria e escolarizante, além
de considerar a crianga numa perspectiva de sujeito universal. Importa observar que a
descontinuidade das politicas para a educagfo infantil vem marcada pela inser¢io da
influéncia neoliberal subjacente aos documentos internacionais. Destaca-se que esses
referenciais ao invés de transformar um novo paradigma curricular em realidade, impde

este paradigma.

Mais recentemente, sob a orientagfio da Portaria n.°. 2.854, de 19 de julho de
2000, da Secretaria de Assisténcia Social (anexo 7), o governo explicita o formato das
politicas sociais para a infincia, revelando a contradigio entre os objetivos reais e
proclamados, instituindo e revitalizando a normatizagdo de servigos de apoio a crianga
de zero a seis anos, que no artigo 4° diz: Autorizar que sejam garantidas as formas
vigentes de atendimento ao grupo etdrio de 0 a 6 anos, tais como creches e pré-escolas,
até que os sistemas municipais de educa¢do assumam gradual e integralmente o

servigo, conforme o preceituado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional.

A materializagdo de regulamentagdes deste cunho sob a responsabilidade da
Secretaria de Assisténcia demonstra a competéncia do Estado em assegurar as
determina¢3es das orientagdes dos documentos discutidos anteriormente, propondo a
participagfo efetiva da comunidade na educagio das criangas pequenas, incentivando
um retorno a programas de cardter compensatorio e ndo institucionais. A concretizagio
desses documentos coloca em risco anos de luta da comunidade educacional no sentido

de garantir um melhor atendimento par as criangas pequenas brasileiras.

O Relatério da Comissdo Internacional presidida por Jacques Delors e publicado
pela UNESCO em 1996 indica as diretrizes da educagdo mundial para o préximo
século. Publicado no Brasil em 1998 pelo MEC, prefaciado pelo Ministro da Educagio
Paulo Renato Souza, o relatério apdnta a necessidade de repensar a educagfo brasileira.

As diretrizes do relatorio reforgam o projeto de adequagiio do Brasil aos moldes ditados

13! Para aprofundar o tema consultar: Cerisara 1999a, Campos 1999, Campos R. 1999, Faria 1999, Faria
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pelo capitalismo mundializado, ou seja, sdo falas de intelectuais a servigo do capital
internacional, que se utilizam de termos vagos, camufladores de COmMpromissos

1deolégicos.

O Relatorio define trés atores principais para garantir o sucesso das novas
reformas: comunidade local (pais, diregio e professores), autoridades oficiais e a
comunidade internacional, numa concep¢do de participagio comunitaria diferente da
gestdo participativa. A educagfo ¢ apresentada como um “trunfo para a paz, liberdade e

justica social”, cabendo-lhe:

Responsabilizar-se pelo desenvolvimento humano sustentdvel, pela compreensdo
mitua entre os povos, pela vivéncia concreta da democracia, levando em
consideragdo os valores e preocupagdes fundamentais “sobre os quais jd existe
consenso no seio da comunidade internacional e no sistema das nagdes unidas:
direitos humanos, tolerdncia e compreensdo miitua, democracia, responsabilidade,

universalidade, identidade cultural, busca de paz, preservagdo do meio ambiente,

partilha de conhecimento e luta contra a pobreza, regulacdo demogrdfica’.

Muitas diretrizes foram definidas para a educagdo basica no século XXI que
estdo relacionadas com as criangas ¢ a educagdo infantil. O relatério aponta que a
educacdo também ¢ uma experiéncia social, em contato com a qual a crianga aprende a
descobrir-se por si mesmo (...) esta experiéncia deve iniciar-se antes da idade da
escolaridade obrigatdria, assumindo formas diferentes, (..) nela devem estar

implicadas as familias e as comunidades de base'.

O relatdrio destaca, ainda, que a educagfo basica deve ampliar-se no mundo e
que deve dar conta da construgdo de competéncias para assegurar uma base sélida (...)
os conteiidos devem desenvolver o gosto por aprender, a sede e a alegria de conhecer e,
portanto, o desejo e as possibilidades de ter acesso, mais tarde, & educagdo ao longo de
toda vida'’. A educagio basica, a0 mesmo tempo que prepara para vida, é o melhor

momento para “aprender a aprender”. Todos devem ter direito e igualdade de acesso e

& Palhares 1999, Arce 2001.
132 Shiroma et al., 2000, p.67.
33 Delors, 1998, p.22.
4 Delors, 1998, p.22.
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0 poder publico para eliminar obstaculos deve implementar diversas medidas, entre elas,
manter programas ndo-formais com a participagdo dos pais e organizagdes locais'.
A comissdo indica a importincia da educagdo pré-escolar e afirma que as

criangas que se beneficiam deste tipo de educagio estio mais favoraveis com relagio &

escola, destacando:

O fato de um servico comunitdrio polivalente se encarregar das necessidades
ligadas ao desenvolvimento da crianga permite por em prdtica programas muito
pouco dispendiosos. A educagdo pré escolar pode, assim, ser integrada em
programas de educa¢do comunitdria destinados aos pais, em especial, nos palses

em desenvolvimento, onde os estabelecimentos de educagdo pré-escolar, muito

caros, sdo acessiveis apenas a privilegiados"®.

Enfim, o relatério ressalta a importincia das comunidades de base para o
sucesso da educagio, indicando que o Estado deve subsidiar as comunidade locais a (...)
resolver seus prdprios problemas, aperfeicoando-se e organizando-se. Indica a
importincia do papel dos grupos femininos, principalmente aqueles onde mies de
familia participam a fim de (...) assegurar o sucesso e a continuidade dos programas,
além da participagdo de centros comunitarios € ONGs. Para estas agdes, o relatério
indica que os dirigentes locais devem aperfeigoar suas competéncias de gestdo, e
destaca que a participa¢do da comunidade deve ser acompanhada pela responsabilidade

e agdo vigorosa do Estado.

Do ponto de vista politico, a comiss3o aponta que a educagdo se constitui como
um bem de natureza coletiva, € que o Estado deve promover amplo debate articulando a
sociedade (o relatério destaca que a sociedade deve ser uma sociedade plural baseada
em parcerias) para definir num consenso democrético as estratégias € metas para o

sucesso das reformas educativas.

Apesar do esfor¢o da comunidade educacional e das perdas obtidas durante a
tramitagdo, a nova LDBN passou a considerar a educagfo infantil como a primeira etapa

da Educagdo Basica, onde prevé atendimento gratuito em creches e pré-escolas,

'3 Delors, 19981, p. 127.
136 Delors, 1998, p. 130.
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integrando definitivamente o Sistema Escolar Brasileiro. A regulamentagdo da portaria
2.854/2000 possibilita que os de programas de atendimento as criangas das camadas
mais empobrecidas da populago integrem as politicas piblicas, oficializando a relagdo

entre governo € 0 servigos comunitarios, revelando as duas faces da LDB.

Nesse sentido, os avancos legais preconizados na nova legislagdo, amplamente
comemorados pela comunidade educacional, que deveriam sepultar concepgoes

compensatorias de atendimento tornam-se uma falacia:

A lei consagra assim a concep¢do atual de educagdo infantil e a aspiragdo
da populagdo que nos dltimos anos tem buscado cada vez mais um
atendimento de cardter educativo para as criangas pequenas. Fica
definitivamente sepultada a concepgdo que via o atendimento da crianga
pequena como meramente assistencial ou tendo como objetivo apenas a
guarda e os cuidados das crian¢as cujas mdes necessitam trabalhar. O

atendimento educativo é um direito e necessidade das criangas e ndo apenas
das familias™’.

Como se €, € possivel identificar um paradoxo: de um lado, a Constituigio de
1988 e a LDBN reconhecem e proclamam a educagdio como um direito das criangas
pequenas, onde as creches devem ser transferidas do sistema de assisténcia social para
integrar o sistema educacional a0 mesmo tempo que ndo indica o financiamento; por
outro lado, a Portaria n.° 2.854 da Secretaria de Estado de Assisténcia Social
regulamenta outras modalidades de atendimento de Apoio & Crianga de zero a seis anos,
possibilitando nos municipios a institui¢gdo de programas “informais” de carater
meramente assistencial, t8o questionados e criticados por educadores e pesquisadores da
area nos ultimos anos. Muito mais que um paradoxo vivido na letra da lei,
regulamentag3es desse tipo efetivam os objetivos reais, omitindo a responsabilidade do
Estado no dever de oferecer creches e pré-escolas publicas integradas aos sistemas de

ensino, como indica Shiroma

() o governo conseguiu sancionar uma legislagdo que, por omitir as
responsabilidades cabiveis ao Estado, ndo cerceia o Executivo de por em
andamento seu proprio projeto politico-educativo por outras vias. Enquanto os
educadores discutiam propostas para as contribuicdes estaduais, leis orgdnicas
municipais e para prépria LDBEN, o governo federal permitiu-se implementar

7 Craidy, 2000-a, p. 65.
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politicas educacionais, ao arrepio da lei, convocando outras instdncias para
promover as politicas para drea’”.

O atendimento as criangas pequenas através de programas incentivados pela
parceria das comunidades reflete os resultados da nova LDB e demonstra a concepgdo
subjacente a ela. O que temos assistido com relagdo a educagio infantil no Brasil é a
expansdo de uma extensa rede de entidades conveniadas, filantropicas, domiciliares, que
atendem das mais diversas formas as criangas de zero a seis anos. A portaria da S.A.S.,
que regulamenta outras formas de atendimento, pode ser considerada uma estratégia do

governo para investir muito pouco na area da educagéo infantil.

Na verdade, esta forma de atendimento estd sintonizada com o discurso
preconizado nos documentos e orientagdes internacionais, onde o atendimento
alternativo as criangas pequenas conta com a participagdo efetiva da comunidade,
estimulada competentemente pelo Estado. Esse tipo de atendimento reflete o carater
dual das politicas: de um lado o Estado empreendedor e de outro o Estado
assistencialista cuja tonica sdo as politicas compensatorias, porém com um discurso
resignificado, de acordo com Shiroma, onde a participagéo da sociedade civil é
entendida como articulagdo com empresarios ¢ ONGs, ao passo que o Onus do

financiamento fica para a sociedade'.

O fato de a maior parte dos recursos para a implementagdo de politicas para as
criangas pequenas estarem definidos no ambito das Secretarias de assisténcia nos leva a
seguinte reflexdo: no objetivo proclamado, o direito a educagio infantil estd no 4mbito
da legislag@o educacional, ao passo que no objetivo real as politicas se concretizam no
ambito das politicas assistenciais, reforcando a omissdo do Estado na concretizagéo de

politicas publicas educacionais.

Sob essa orienta¢do, temos observado uma retragdo no atendimento publico e
percebemos que grande parte dos recursos aplicados na educagdo infantil estdo

vinculados a Secretaria de assisténcia. O projeto inicial de LDB, que buscou garantir

138 Shiroma et al., 2000, p. 51.

139 Nesse contexto surgem diversos programas para a educagio, entre os quais destaca-se “Amigos da
escola”.
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para as criangas um “status” de sujeito de direitos, j4 no texto final revela o embate
entre as diferentes forgas politicas que estiveram presentes em todo processo de sua
tramitagdo, evidenciando que as conquistas foram cerceadas porque vdo contra a

concepedo de Estado vigente.

Nesse contexto de um grande conjunto de regulamentagbes, vivenciamos
politicas sociais pautadas na assisténcia, onde os mecanismos legais e a implementagfo
de programas emergenciais sio compativeis com as politicas de um Estado minimo,
denunciando a desresponsabilizagdo ¢ a omissdo do Estado com o dever da educagiio
infantil. Na verdade, a persisténcia de redes de instituicdes conveniadas, além de
programas ndo formais, ao invés de institui¢des publicas, reforcam e definem uma

sintonia com a tendéncia politica apontada nos documentos internacionais.

Frente a estas determinagdes provocadas pelos documentos internacionais, a
Portaria da S.A.S., de 19 de julho de 2000, no artigo 4° B1° e B2°, institui novas
“modalidade de Apoio & crianga de zero a seis anos” até que os sistemas municipais de

educacfo assumam gradual e integralmente esse servigo

Atendimento em Unidades de Jornada Integral ou Parcial: essa modalidade
era tradicionalmente desenvolvida em creches e pré-escolas. Abre-
se a possibilidade de realizar esse atendimento também em outros espacos
fisicos, utilizando inclusive outras formas de trabalhos coma as criangas,
lais como: brinquedotecas, creches volantes (veiculos equipados com
Jogos, brinquedos, com supervisdo de educadoras infantis que se deslocam
para diferentes pontos do municipio com a finalidade de realizar agdo
sdcio- educativa para adultos encarregados de trabalho com as criangas),
atendimento domiciliar (criangas atendidas em casas de familia com
adequada supervisdo técnica) etc. em todas essas. agbes devem estar
integradas as criancas portadoras de deficiéncia e as criangas em situacdo
de extremo risco ( Portaria SAS, anexo 7, grifo meu )

Regulamentagdes desse tipo evidenciam a concepgio vigente que impede a
concretizagdo de politicas educacionais para as criangas pequenas tendo como principio
“o direito a educagdo”, entretanto, priorizam ao “arrepio da Lei” politicas de
assisténcia que tém como principio “o atendimento as criangas integrantes de familias
vulnerabilizadas pela pobreza”, onde a tdnica sdo programas informais. Este embate na

(in)defini¢do do Estado de uma politica nacional para a educagfio infantil demonstra o
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paradoxo entre os objetivos proclamados e os objetivos reais da LDBN, impedindo a
concretizagio da expansdo do atendimento em instituigdes piblicas as criangas

pequenas.

Vale destacar que, apesar da Portaria da SAS (quase cinco anos apds a LDBN),
regulamentar a modalidade informal de atendimento, existe no Brasil uma extensa rede
de instituicbes ndo cadastradas. A falta de financiamento publico desloca a
responsabilidade do Estado para as comunidades. Muitos estudos sobre o panorama da
real situagdo do atendimento da populagdo de 0 a 6 anos no Brasil, em seus Estados e
Municipios, demonstram a existéncia de uma rede de atendimento informal além de
indicar que as condi¢des socio-econdmica das familias influenciam as chances de
atendimento, reforcando os mecanismos de exclusdio vivenciados por uma grande

parcela da populacdo.

A partir de um processo amplo de discussio que culminou no ECA e na LDBN,
¢ que buscou garantir para as criangas um “status” de sujeito de direitos, vivenciamos
politicas sociais tio desarticuladas e ainda tdo pautadas na assisténcia porque, na
verdade, ndo ¢ prioridade para os paises de terceiro mundo gastar com criangas de zero
a seis anos, deixando esta tarefa para comunidade. Enfim, a produgdo destes
mecanismos legais e a implementago destes programas apontados sdo compativeis com

as politicas de um Estado minimo cujas medidas denunciam a desresponsabilizagdo do

Estado com a educagio.
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CAPITULO Ill - A Educacio da Crianca de

zero a seis anos em Florianopolis

“Olhem para o céu, ha um desejo premente
pela manhad que nasce diante de vocés. A
Histéria, apesar de sua dor lancinante, jamais
pode deixar de ser vivida; se enfrentada com
coragem, dispensa ser revivida. Olhem para o
dia que irrompe diante de vocés. Fagam com
que o sonho renas¢a”. Maya Angelou
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3.1. A EDUCACAO INFANTIL EM FLORIANOPOLIS

analise das politicas educacionais tecida no capitulo anterior permite
tragar um paralelo com as politicas publicas para a educagdo infantil
implementadas no municipio de Floriandpolis nos anos 90. Como ja
foi discutido anteriormente, a nova Legislagdo Educacional define os municipios como
o principal responsavel pelo atendimento de criangas com idade entre zero a seis anos
em instituigdes de carater educativo ¢ determina, ainda, que as creches e pré-escolas
existentes ou que vierem a ser criadas devam vincular-se aos sistemas de ensino.
Mesmo assim, vivemos momentos de muitas discussdes e preocupagdes em torno da
implementacdo de politicas educacionais que concretizem as novas definigdes legais

proclamadas para a educagfo infantil.

Nesse sentido, este capitulo busca descrever as condigSes de expansio ¢ acesso
do atendimento publico e gratuito na rede de educagdo infantil do municipio de
Floriandpolis, bem como desvelar quais as alternativas encontradas pelas familias

excluidas desse atendimento.

Para tanto, a discussdo das condig3es de acesso e expansio do atendimento as
criangas de zero a seis anos na rede publica municipal de Florian6polis requer uma
abordagem histérica, ainda que breve, do processo de constituicio dessa rede. A
pesquisadora Luciana Ostetto, na pesquisa “Educaggo Infantil em Florianépolis: retratos
histéricos da rede municipal” '*°, buscou mapear aspectos da criag@o e expansio da rede
municipal. O processo de criagdo e desenvolvimento das instituigSes de educaqﬁo
infantil do Municipio de Florianopolis de alguma forma acompanharam a trajetoria

historica da educagéo infantil no Brasil:

Inicialmente cumprindo a fungdo primordial de atendimento as criangas
“carentes”, guardando-as e alimentando-as enquanto suas mdes trabalhavam fora
do lar, vai mesclando-se, no decorrer de seus vinte anos de existéncia, com um
trabalho de preparac¢do para a escola de primeiro grau, onde os exercicios de

1 Luciana Ostetto em “ Educagio Infantil em Florianopolis” fez um estudo aprofundado dos aspectos de
criagdo e expansdo da rede municipal de atendimento as criangas de zero a seis anos no periodo de 1976 a
1996, Ed. Futura, 2000.
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coordenagdo motora predominam. Vai, enfim, avangando em concepgies. proprias
de seu tempo, como por exemplo a defesa do desenvolvimento e da autonomia
como metas da educagdo nos anos 80, e a defesa da brincadeira e da linguagem
como eixos metodolégicos, nos anos 90'.

Embora acompanhando as tendéncias nacionais no atendimento & crianga
pequena, a rede de educagéo infantil da Prefeitura Municipal de Florian6polis teve sua
vinculagio desde o projeto inicial com a Secretaria Municipal de Educagfo. E
importante considerar que em &mbito nacional é mais comum as creches estarem
vinculadas as Secretarias de Assisténcia e as pré-escolas as Secretarias de Educagdo.

Esta €, pois, uma peculiar diferenga do municipio de Florian6polis.

Neste contexto, inicia-se em 1976 a educagio infantil publica municipal em
Florian6polis, com a inauguragdo do Nicleo de Educagio Infantil (NEI) no Bairro da
Coloninha, atendendo quatro turmas de criangas de 4 a 6 anos, em periodo parcial,

sendo no ano seguinte transformado na Creche Professora Maria Barreiros.

O Projeto Nucleos de Educagiio Infantil/1976, elaborado pela Secretaria de
Educagdo, Satde e Assisténcia Social (SESAS) da Prefeitura Municipal de
Florianépolis, tinha por finalidade a implantagfo, em carater experimental, de unidades
piloto de atendimento ao pré-escolar. O Projeto indicava que a clientela a ser atendida
seriam: “os mais carentes social e economicamente, na faixa etdria de 3 a 6 anos”, e
para inscrig8o: “serdo inscritos, mediante apresentag@o de certiddo de nascimento (...)

R . . . 2
os meninos residentes na periferia do NEI'*,

O Projeto/76 ndo indicava o atendimento em instituigio tipo creche e também
ndo se referia a esta faixa etaria. Mesmo assim, em 1979, o NEI Coloninha transforma-
se em creche. A implantagio da creche representou uma nova modalidade de
atendimento pré-escolar, contemplando a crianca de zero a seis anos, iniciando-se,

assim, o atendimento aos bebés na rede municipal.

141 Ostetto, 2000, p.28.
' In: Ostetto, 2000, p.38
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Aquela época configurava um periodo significativo para a educagio da crianga
pequena no Brasil. Naquele mesmo periodo/1975, foi criada a Coordenadoria de
Educagdo Pré-Escolar-COEPRE, ligada ao MEC, a qual incentiva a criagfo, nas
Secretarias de Educagfo, de coordenadorias voltadas para o pré-escolar. Segundo
Ostetto, neste periodo a educagdo pré-escolar recebe atencdo especial, sendo mesmo
proclamada como solugdo para os problemas das escolas de primeiro grau™ (..)
Assim, o programa de educacfo pré-escolar implementado no municipio nos anos 70
recebe, mesmo que indiretamente, as influéncias do idedrio educacional pautado nos

principios da educag@io compensatoria.

A rede municipal, nos tltimos 25 anos, cresceu e expandiu-se. Atende
atualmente um total de aproximadamente 5.536 criangas em duas modalidades de
institui¢@o educativa: 27 Creches e 35 Nucleos de Educacéo Infantil (N.E.I), num total

de 62 unidades (anexo 8)'**

. A creche caracteriza-se pelo atendimento de criangas na
faixa etaria de zero a seis anos, preferencialmente em periodo integral, das 7h as 19 hs.
O N.E.I atende em periodo parcial das 8h as 12h e das 13h as 17h, preferencialmente
criangas de quatro a seis anos. Em cada grupo de criangas, atuam dois educadores:
professores habilitados, regidos pelo Estatuto do Magistério Publico Municipal - Lei n.°
2.517/86 e professores leigos, os auxiliares de sala, regidos pelo Estatuto do Quadro

Civil com formagio minima de ensino fundamental.

Tanto as Creches quanto os N.E.Is esto sob a coordenagdo do Departamento de
Ensino através da Divisdo de Educagéo Infantil da S.M.E. O depoimento de uma técnica

da divisdo reflete o avango consideravel da rede desde sua criagdo:

Houve um salto qualitativo na educagdo infanti/ da rede. Na questdo do
atendimento, em termos de curriculo, de estrutura, enfim teve um salto
muito positivo, se a gente for comparar. Estd abrindo muitas escolas
particulares, mas assim de fundo de quintal, com interesse muito mais
comercial, e tudo mais. Se for ver a fundo, por mais que seja um processo
devagar, mas hoje o nivel de formagdo dos professores da rede teve um
grande aumento, estda num nivel legal comparado a dez anos atrds, e
também o nivel de atendimento, da creche, de materiais e tudo mais.

'3 Ostetto, 2000, p.39.
' Dados referentes a 2000, fornecidos pela ASPLAN/SME _
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Entdo houve e estd tendo uma preocupacdo, e a qualidade melhorou
muito, pensando 10 anos atrds, com certeza a relagdo era outra, ento a
demanda aumenta muito mais (...) ( entrevista 11, técnica da SME).

O depoimento acima reflete a sintonia com as preocupagdes de pesquisadores e
educadores da area que estdo buscando constituir uma educagio infantil de qualidade,
porém a técnica destaca que esta nio ¢ uma postura clara para todo Departamento de
Ensino, revelando as contradigSes engendradas no préprio contexto da Secretaria e
evidenciando a inexisténcia de uma politica de educagfo infantil, como indica o relato
abaixo:

Quero dizer, nesse sentido, que ndo existe uma politica clara (...), ndo
existe uma politica clara a partir do momento, em que por mais que se
tenha uma “Divisdo de educagdo infantil’, que ests estudando, que est3
revendo toda esta situagdo, e que dd seu parecer, ela ndo é de repente
conceituada, na medida em que outros setores ndo entendem a politica da
Divisdo da educagdo infantil, por isso ndo fica claro qual é a politica da
educagao infantil, pode ter aqui na Divisdo, fazendo todo um trabalho de
formagdo, mas ndo fica claro, (...) essa politica ndo fica clara para a
Secretaria como um todo, para a Secretaria e para a Rede Municipal de
Educagdo, entdo fica vago, a partir do momento em que ela ndo €
contemplada, reconhecida, entdo isso fica dificil (entrevista 11/ técnica da
SME).

Tendo em vista as mudangas substanciais para educagfo infantil proclamadas na
legislagdo educacional nos anos 90, apresento os dados de expansio, numero de
criangas atendidas e nimeros de unidades da rede municipal do ensino fundamental e da
educacdo infantil no periodo de 1990/2000. Entretanto, ¢ preciso destacar que, ao
analisar os documentos oficiais fornecidos pela ASPLAN/SME'*, foi possivel constatar
que a Divisdo de Educagdo Infantil, além da rede regular composta de 62 unidades
(anexo 8 e 10), coordena e mantém uma rede de entidades conveniadas composta de 45
unidades (anexo 9 e 11). Estas entidades sio instituigdes que mantém convénio com a

Prefeitura Municipal, através de merenda, professores ou subvengo social.

No ambito desta pesquisa, que toma o tema do “direito a educagfo infantil”
como objeto de estudo, optou-se por realizar uma analise dos dados de expansdo do
atendimento as criangas pequenas na rede no periodo subsequente a LDB/1996-2000.

Essa perspectiva de analise buscou dar visibilidade as contradi¢des engendradas em
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torno da polémica assisténciaXeducagdo, tendo em vista as questdes pertinentes a

legislagdo e ao direito 4 educagdo infantil discutidas no capitulo anterior, que revelaram

as duas faces da nova LDB.

CRESCIMENTO DAS REDES EM NUMERO DE CRIANCAS ATENDIDAS/

NUMERO DE UNIDADES NO PERIODO DE 1990/2000 ( ANEXO 12, 13 e 14)

Nde | Nedealwos | Nede | 0|l | nidades

Ano es::::;ﬁode atet;gls(iig(s) no me]iiiiizsﬁge atendidas rede de da rgde de

fundamental | fundamental infantil na {e.de entldqdes entlda_des

municipal | conveniadas | conveniadas

1990 30 8.286 39 2.375 - -
1991 32 8.411 42 2.383 - -
1992 33 8.972 49 3.741 - -
1993 33 10.153 57 4336 - -
1994 33 10.758 58 4215 - -
1995 33 11.887 56 4.589 146 -
1996 34 11.952 57 4.629 4.546 38
1997 34 12.283 57 4.820 5.082 40
1998 35 12.840 61 4.959 5.918 42
1999 36 13.167 62 5.360 6.311 42
2000 36 13.416 62 5.536 6.331 45

Dados fornecidos pela ASPLAN/SME - 2000

Se analisarmos s6 o periodo subseqiiente 2 LDBN, os dados apresentados

permitem constatar que, em 1996, foram atendidas na rede municipal de educagio
infantil 4.629 criangas, num total de 57 unidades (23 creches e 34 NEIs) e nas entidades
.conveniadas, 4.546 criangas, num total de 38 unidades. No ano de 2000, foram

atendidas 5.536 criangas, num total de 62 unidades (27 creches e 35 NEIs), € na rede de

entidades conveniadas foram atendidas 6.331 criangas, num total de 45 unidades.

'3 Dados fornecidos pela ASPLAN/2000 — Secretaria Municipal de Educagio de Florianopolis.
146 A ASPLAN/SME nio dispde dados sobres as entidades conveniadas nesse periodo.
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Destaca-se que a populagéo infantil de zero a seis anos na capital na década de
90 era de 34.090™7 criangas.

Expansdo das Redes Municipal e Conveniada do
Municipio de Florianépolis

1996 1997 1998 1999 2000
EIN° de criangas da rede municipal
E N° de criangas na rede de entidade conveniada

A andlise dos dados indica que no periodo de 1996 a 2000 a rede municipal
aumentou 8,77 % em numero de novas unidades, ao passo que a rede conveniada
aumentou em 18,42 % de novas unidades. Nesse mesmo periodo, a rede regular passou
a atender 925 criangas a mais, representando um aumento no indice de cobertura de
19,59 %. Ao mesmo tempo, a rede conveniada aumentou o numero de criangas
atendidas para 1.785, representando um indice de 39,26%. Diante destes fatos, observa-
se que a rede regular obteve um crescimento em numero de unidades de 8,77 %, ao
passo que o numero de criangas atendidas aumentou para 19,59%. Na rede conveniada,

o indice de crescimento de unidades foi 18,42 % e de criangas foi 39,26%.

147 Dados do IBGE - Censo de 1991.
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N° de Unidades de Educacao Infantil das Rede Municipal
e Conveniada do Municipio de Florianépolis

1996 1997 1998 1999 2000
B Unidades de educagéo infantil

E Unidades da rede de entidades conveniada

E importante destacar que, ao comparar a expansdo das duas redes, percebe-se
que a rede conveniada passou a atender 11,94% a mais que a rede regular em niimero de
criangas atendidas, embora sua rede tenha aumentado em nimero de unidades apenas
9,65 % a mais que a rede regular. Esses dados revelam a sempre presente e crescente
expansdo do atendimento as criangas pequenas pelo conveniamento, tendo em vista a
desobrigagdo do Estado com a educagdo publica. Conforme ja discutido anteriormente,
podemos dizer que o fato do financiamento do atendimento a infincia estar nas politicas
de assisténcia social e também a regulamentacdo da portaria da SAS, possibilita a
manutengdo dos programas por conveniamento, onde a sociedade civil, através de

ONGs dentre outras, assume a tarefa publica do atendimento em creches e pré-escolas.

Essas alternativas encontradas pelo poder publico para minimizar os custos com
o atendimento de carater publico em creches e pré-escolas legitimam o carater
compensatorio e assistencialista do atendimento as criangas pequenas, além de
referendar as recomendagdes sintonizadas com a idéia de Estado minimo e regulador,
onde a expansdo do atendimento sO sera prevista para o investimento privado ou

comunitario. Segundo Arelaro, isso significa que de agora em diante:

(..) o dever do Estado para com a educagdo serd consolidado através da
mobilizagdo da sociedade (comunidades) para juntos (Estado e sociedade),

decidirem quem, quando e de que maneira vai-se chamar a popula¢do para que
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ela mesma resolva seus problemas (de forma criativa é clarol), mas
fundamentalmente, sem énus para o Estado'®.

Os dados até aqui observados, com relagdo a expansdo do atendimento as
criangas de zero a seis anos na rede municipal de Florianopolis e na rede de instituigdes
conveniadas, reforgam e definem uma sintonia com a tendéncia politica apontada nos
documentos internacionais, em que a expansdo da assisténcia e das atividades a primeira

Infincia devem se pautar, principalmente nas intervengdes da familia e da comunidade.

Nesse sentido, as questGes acima assinaladas € a analise dos dados revelam a
histéria da dupla trajetoria das instituigSes de educagfo infantil: uma rede pautada na
assisténcia e na filantropia e outra rede pautada na tendéncia educacional. Desta forma,
percebe-se que as politicas sociais € as estratégias do governo nos anos 90 ratificam esta
divisdo, perspectivando politicas compensatorias em sintonia com os documentos

internacionais.

Vale ressaltar novamente que a portaria da SAS discutida anteriormente reflete o
confronto entre o proclamado na legislagio € o que se realiza, ou seja, a regulamentagdo
de programas de apoio alternativo as criangas pequenas impossibilita a superagdo dos
espagos de segregag@o social, pois isola as criangas pobres nesses programas vinculados
aos orgdos de assisténcia social. Conseqiientemente, a materializagio da portaria
ministerial, a gestdo dos recursos financeiros vinculados aos programas de assisténcia, €
as politicas educacionais em curso, provavelmente, tém influenciado a retragio da rede
publica municipal, bem como t€m possibilitado a ampliagdo da rede conveniada como

forma alternativa de atendimento & crianga pequena.

Esta diferenga em numeros de criangas atendidas € em nimeros de unidades
entre as duas redes (rede regular e rede de entidades conveniadas) aponta para alguns
questionamentos: serd que na rede regular aumentou o nimero de criangas por sala, ou
aumentaram novas salas nas unidades? Em que faixa etaria se deu a expansio nas redes?

Serd que as criangas que estdo na rede conveniada sdo as das listas de espera da rede

148 Arelaro, 2000-a, p.55.
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regular? Ou estes dados indicam uma relagio direta com a efetivagdo das politicas

ditadas pelos organismos multilaterais?

A analise destes dados, embora importantes, devem suscitar novos estudos, uma
vez que nosso foco de andlise, neste momento, esta relacionado com as questdes ligadas
a demanda e condigdes de acesso a rede pablica municipal de Florian6polis, em dar
voz as familias excluidas e, principalmente, em conhecer as alternativas encontradas por
elas. No entanto, estes questionamentos nfio poderiam deixar de ser explicitados, pois

acredito que indicam caminhos a serem percorridos por outras investigagdes.

3.2. CRITERIOS PARA MATRICULA DE INGRESSO - QUEM SERAO OS

EXcLuipos?

uitos estudos'*’

confirmam as dificuldades em se tragar um

panorama sobre a real situagfo da populagio de zero a seis anos no

Brasil, em seus Estados ¢ Municipios. A questio se complexifica
quando se trata das instituicdes de educagfio infantil, pois, na verdade, existem
problemas na coleta de dados. Atualmente sdo duas as principais fontes que buscam
estes dados: o IBGE e o INEP/MEC. Os dados sdo coletados através de levantamentos
realizados pela PNAD ( Pesquisa Nacional por Amostragem do Domicilio), pelo Censo
Demograéfico, € pelo Ministério da Educagio/Censo Educacional, porém destaca-se que
o MEC baseia suas fontes somente nos servigos educacionais formais.Inicio esta
discussdo destacando que, segundo os dados da PNAD/IBGE em 1995 0 Brasil possula
uma populagdo de 21.375.192 criangas na faixa etdria de zero a seis anos. Na faixa
etaria de zero a tres anos, 12.073.480 criangas e na faixa etéria de quatro a seis anos
9.301.712 crlangas Ainda com relagio a populagio infantil, em 1999', segundo a
PNAD/IBGE, havia 12,7"%! milhdes de familias (anexol5) com filhos de zero a seis

anos.

1 Ver os estudos que discutem a situagio da educagio infantil e coleta de dados: Rocha e Silva Filho
1995, Barreto 1998, Kappel 2000, Rosemberg 1999b.
150 Estes dados foram obtidos no Documento Sintese de Indicadores Sociais / 2000 do IBGE , nS5.
*! Esta disponivel neste trabalho a tabela com o ntimero de familias com filhos de 0-6 anos em 1999
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Ao se observar a renda dessas familias, percebem-se desigualdades na
distribui¢do da renda familiar. Do total das familias com criangas de zero a seis anos de
idade, 31,2% tinham em média uma renda per capita de meio saldrio minimo'>2. De
acordo com a PNAD de 1999, a taxa de escolarizagdo, ou seja, a freqiiéncia de criancas
de zero a trés anos de idade no periodo de 1995/1999 apresentou um crescimento,
passando de 7,6% em 1995 para 9,2% em 1999 (anexo 16). A freqiiéncia das criangas

de quatro a seis anos em instituigdes também apresentou um aumento. Em 1995 era de
53,5% e em 1999 alcanga 60,2% (anexo 17).

Quando se analisa a escolarizagio tendo a renda familiar como parimetro,
porém, observa-se que quanto maior for a renda familiar, mais elevada ¢ a taxa de
freqii€ncia e vice-versa. Destaca-se, também, que o Estado de Santa Catarina
acompanha a tendéncia nacional. Segundo os dados da PNAD de 1999, a taxa de
escolarizagdo das criangas de zero a trés anos é 12,4% e a taxa de escolarizagiio das
criangas de quatro a seis anos ¢ de 60,7 %. Observa-se, ainda, que quanto maior. for a
renda familiar, maior ¢ a taxa de escolarizagio das criangas. A populagio em Santa
Catarina na faixa etaria de zero a seis anos era em 2000 de 718.571criangas e foram

atendidas um total de 219.522 criangas no Estado, segundo os dados do Censo da
Educaggo Infanti/MEC'.

Diante dessas indicagdes, para avaliar a democratizagio da educagio infantil e as
condigdes de acesso e expansdio das vagas na rede municipal de Floriandpolis, ¢
necessario comparar-os indices de cobertura para os diferentes segmentos sociais, € nfio
s sob a otica dos.dados da expansio. Ao longo da trajetéria histérica da constituic;ﬁd e
expansdo da rede de educagdo infantil do municipio de Floriandpolis, percebe-se que,
apesar do crescimento das vagas nas Creches e NEIs, ainda ha um longo caminho a

trilhar para que a demanda seja atendida.

anexo 15).
1&2 Os anexos 16 € 17 sdo tabelas que trazem as taxas de escolarizagdo das criangas de 0-3 e 4-6 por
renda das familias residentes em domicilios permanentes, PNAD de 1999.

'** Dados fornecido pela Secretaria de Educagdo e MEC/Dados preliminares do Censo de Educag#o
Infantil., In: Diario Catarinense de 20/09/01. :
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Em 2000, no Municipio de Floriandpolis, segundo os resultados do Censo

Escolar'™, foram atendidas na pré-escola 9.831 criangas'’

. Com relagio as matriculas
de educagdo infantil na rede municipal, foram atendidas um total de 12.423 criangas'*®
(rede publica e entidades conveniadas). Tendo em vista que a populagdo de zero a seis
anos na capital era, na década de 90, de 34.090'’ criangas, esse atendimento no

municipio representa 40% da populagéo de zero a seis anos da capital.

Nessa perspectiva de analise, no entanto, ¢ necessario destacar que Rosemberg
aponta que o indice de cobertura, por si s6, nfio constitui um bom indicador para avaliar
0 progresso da educagfo no pais, num estado ou num municipio. Para avaliar se o indice
de cobertura responde aos principios de igualdade de oportunidades, tém-se que levar
em conta vérios aspectos: se a expansdo vem ocorrendo de modo equinime para
meninos € meninas, residentes em zona urbana ou rural, brancos e negros, provenientes

de familias dos diferentes estratos sdcio-econdmicos, entre outros’>®,

Nesse sentido, discutiremos as condigdes de acesso e sele¢do de vagas na rede
municipal de Floriandpolis, tomando como referéncia o indice de cobertura, os dados de
expansdo € os documentos oficiais analisados, tendo em vista que os dados disponiveis

ndo consideram as condi¢des de acesso e expansdo sob outras perspectivas.

Assim, no inicio do atendimento de educa¢dio infantii no municipio de
Florian6polis, a inscri¢do feita pela comunidade era vilida como matricula. S6 no
momento em que a procura passou a ser maior que a oferta de vagas foi solicitado
comprovante de trabalho e renda da familia. Sendo assim, foi necessario adotar alguns
critérios de selecdo e, entre eles, um que permanece até hdje: a condig¢do socio- -
econdmica € o critério de renda familiar. Esta sistematica de selegdo das criangas foi
sendo adotada como regra pela Secretaria e persiste até hoje, pois ha ainda muita

crianga em lista de esperals ?,

14 Para aprofundar os dados do Censo Educacional 2000 ir ao enderego eletronico: www.inep.com.br
1% Os dados das instituigdes creche ainda néo estdo disponiveis.

1% Dados fornecidos pela ASPLAN/SME 2000

137 Dados do IBGE - Censo de 1991.

158 Rosemberg, 1999-b, p.50.
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Naquele perfodo, os critérios de selegdo poderiam estar de acordo com a
legislagdo vigente e com as politicas sociais de amparo e assisténcia justificando-os,
contudo, apés tantos avangos legais que proclamam “a crianga enquanto sujeito de
direitos”, acredita-se que a manuteng#o destes critérios de selegfio, que se fundamentam,
sobretudo, nas condigbes sécio-econdmicas, dificulta e mpede o processo de
democratizagio da educagdo, bem como a concretizagdo de politicas que garantam um
acesso equanime aos espagos publicos de educagfo infantil ainda que a demanda seja

maior que o numero de vagas oferecidos pelo poder publico.

Nesse sentido, ¢ importante questionar: considerando que a educacgfio infantil
constitui um nivel educacional anterior a escolaridade obrigatéria; considerando que é
dever do Estado oferecer atendimento gratuito em creches e pré escolas as criangas de
zero a seis anos de idade; considerando que o acesso as creches e pré-escolas é tanto um
direito de pais e mées trabalhadoras quanto das criangas até seis anos; coloca-se a
seguinte pergunta: porque existem critérios para matricula de ingresso nas

instituicdes de educaciio infantil da rede municipal de Florianépolis?

Diante destes questionamentos, o primeiro fato a revelar é que a demanda por
estes equipamentos publicos tem sido muito maior que a oferta de vagas e que a questiio
da expansdo de vagas publicas se complexificou a partir da Emenda Constitucional
14/96 que ndo possibilitou nenhum recurso especifico para a educagfio infantil,
priorizando e “exclusivisando” o ensino fundamental. Segundo o documento “Plano
Nacional de Educacdo” elaborado num amplo processo de discussdo no II Congresso
Nacional de Educagio-CONED/97 em Belo Horizonte, a Emenda Constitucional
desestimula a oferta de vagas na educagdo infantil por parte dos municipios, ou seja,
exclui a educagdo infantil, impedindo que os municipios cumpram o dever

constitucional.

Outro fato necessdrio a destacar é a analise da Portaria N.° 036/2000 (anexo 18),
de 31 de outubro de 2000, que dispde sobre a matricula dos alunos de Educagdo Infantil

1% Nome de criangas que compdem uma lista para serem chamadas a medida que surgem novas vagas.
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para o ano letivo de 2001 na Rede Municipal de Ensino de Florian6polis ¢ que traz

alguns indicadores para discussdo ¢ analise.

A portaria determina que:

Art. 39 - Ficam estabelecidos para a matricula de alunos novos os critérios
abaixo relacionados na respectiva ordem de prioridade:

a) classificagdo da crianga observando — se a menor renda per capita;

b) Criangas cujos pais/responsaveis ou o Unico responsavel exergam atividade
remunerada;

¢) criangas em que um dos responsaveis exerca atividade remunerada;

d) criangas cujos pais/responsaveis ndo exer¢am atividades remuneradas; o
pardgrafo primeiro determina ainda que ‘“prioritariamente serdo
classificadas as criangas que residam e/ou cujos pais trabalham proximo &
Unidade de Educagdo Infantil”,

&1°9 Prioritariamente serdo classificadas as criangas que residam e/ou pais

trabalham proximo a Unidade de Educacdo Infantil, no Municipio de
Floriandpolis. :

&29 Caso ndo haja vagas, as criangas deveréo ficar na lista de espera, a
qual ndo garantird vaga para o ano subseqiente.

Art.10 - A Diregdo Escolar deverd encaminhar & Assessoria de
Planejamento (ASPLAN) —~ SME, o relatdrio de matriculas por turma e lista
de espera (...)- anexo 19.

Ao analisar os artigos da Portaria, verifica-se que os “critérios de sele¢iio para
matricula” utilizados pela SME sfo seletivos e excludentes, violam os direitos das
criangas 4 educagfo infantil, colocam ordem de prioridades, ou seja, é selecionada a
crianga cuja familia tenha a menor renda e cujos os pais tenham vinculo de trabalho, ndo

respondendo aos principios de igualdade de oportunidades.

Como ja foi indicado neste trabalho, desde o projeto inicial de criagio dos
Nucleos de educagdo infantil em Floriandpolis, os critérios para selegdo ja estavam
presentes € ja eram seletivos. Inicialmente, familias com menor renda, € depois na
implementagdo das unidades, além da renda os responsdveis teriam que apresentar
vinculo de trabalho. No entanto, naquele periodo nio se tinha o entendimento da
necessidade social da educagdo e do cuidado das criangas pequenas em espagos
coletivos que respeitassem os direitos das criangas e das familias. Kuhlmann'® destaca

que naquele periodo a assisténcia e educagfo s criangas era entendida como um favor e

1% Kuhlmann, 1988, p 181-197.
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ndo como um direito. Deste modo, somente neste final de século, os direitos
fundamentais das criangas sdo reconhecidos, pelo menos legalmente, evidenciando que
no atual contexto social brasileiro a crianga é reconhecida como sujeito social de
direitos e que creches ¢ pré-escolas devem ser garantidas a todos enquanto dever do

Estado e opgdo da familia.

De algum modo, ao abordar os direitos das criangas e as condigdes de acesso na
rede publica municipal, desvelam-se os mecanismos de exclusdo vividos em nossa
sociedade, sendo necessario considerar as condi¢des sociais da infincia no mundo

161

contemporéneo. Sarmento " destaca que as condigdes de nascer e crescer nio s3o iguais

para todas as criangas. Vivem-se diversas infincias num mesmo espago e tempo. Os
constrangimentos sociais que perpassam o mundo da infincia aparecem em forma de
situagdes como abandono, maus tratos, trabalho infantil, trabalho doméstico, falta de
politicas sociais abrangentes, entre outros, revelando, segundo esse autor, a “crise social

da infancia”.

Nesse contexto de crise social, a defesa ativa dos direitos das criangas abre

espagos de luta envolvendo diversos atores sociais, importando destacar:

(..) como positiva para educag¢do infantil a aprovagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente em 1990, que gerou a constitui¢do das Comissdes municipais e dos
Conselhos Tutelares que, de alguma forma e em algum nivel, tem sensibilizado a
sociedade, os pais, os educadores e os governos para o direito social de protegdo a
infdncia e dentre eles o direito & educagdo '%.

Diante dessas consideragdes, o depoimento do Representante do Conselho
Tutelar de Floriandpolis acerca da defesa dos direitos das criangas na questio do acesso

as vagas publicas torna-se relevante:

O critério de sele¢do para as vagas na educagdo infantil, que considera a
menor renda e ter os pais ou responsavel que trabalham € excludente, é
uma violagdo aos direitos das criangas, pois as creches e pré escolas s§0

1! Sarmento, 2000, p-2-3
12 Arelaro, 2000-a, p.53.
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um direito das criangas. Considero ainda que este é um espago privilegiado
de socializagdo para todas as criangas, e ndo so para as criangas cujos pais
trabalham ( Entrevista 6, Conselheiro Tutelar do Setor Ilha).

O depoimento acima indica que a nova legislagio proclama o direito da crianga
a educagdo infantil, e que o sistema municipal se responsabilizar4 pelo seu atendimento
em creches e pré-escolas, entendendo-se assim que todas as familias que procurarem‘
essa modalidade de ensino para seus filhos “deveriam” ser atendidas. Entretanto, nfo
se tem conseguido resolver o problema da demanda por vagas piblicas no municipio de

Florianopolis, como revela esta pesquisa.

Diante destas constatages, fazem-se necessarios alguns questionamentos: quem
tem direito de acesso as vagas oferecidas na rede municipal a cada ano? mae/pai que
trabalham? a crianga “sujeito de direitos™? a familia de menor renda mas que comprova
vinculo de trabalho? a crianga mais pobre alvo dos programas emergenciais? Na
verdade, esses critérios, no minimo, ndo respeitam os direitos das criangas proclamados
na forma da lei, fazendo da infincia uma “infincia de papel”. Nesse sentido, esta
pesquisa tem revelado que a expansiio da educagfo infantil na rede municipal de
Floriandpolis ndo leva em conta 0 processo de democratizagdo da educagdo uma vez

que s0 alguns segmentos sociais tém sido alvo desse atendimento.

E importante assinalar que os critérios que selecionam as criangas trazem a tona
a polemizagdo da questdo legal. Isto revela na pratica o que foi apresentado no capitulo
anterior: nos objetivos proclamados, grandes conquistas para a educagdio infantil,
colocada como algo inovador, como conceito de educag¢do, ndo mais entendida como
assisténcia, mas como um direito de todas as criangas enquanto sujeito publico de
direitos; nos objetivos reais, as restricdes estdo colocadas pelo problema do
financiamento e da gestdo, o que acaba repercutindo nas condigdes de acesso e

expansédo das vagas publicas.

Com o impasse no financiamento, a expansio da rede e o acesso universal as

vagas plblicas nfio se concretizam. Segundo Arelaro'®, a realidade educacional pos

19 Arelaro, 2000-b, p. 29-30.
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FUNDEEF traz conseqiiéncias graves para a educagdo infantil. Ainda que o numero de
alunos do ensino fundamental entre 1997/1998 tenha tido um aumento positivo de 6%,

para a educagdo infantil percebe-se a partir de 1998 o congelamento ou a diminui¢do do

atendimento.

A UNDIME, ao avaliar o FUNDEF, destaca que a diminuig8o do atendimento as
criangas pequenas € resultado da retirada da participagfio dos estados nesse nivel de
ensino, bem como da incapacidade dos municipios em ampliar este atendimento devido
a aplicagdo dos recursos do FUNDEF apenas no ensino fundamental. Arelaro destaca
ainda que a educagdio infantil (...) ao ser quase totalmente municipalizada, ndo vem
recebendo recursos proporcionais (..) tanto pelo governo federal quanto pelos
estaduais, impedindo por parte do municipio qualquer expans@o’®. Mais uma vez,

comprova-se o quanto a LDB concretiza “a infancia no papel de papel”.

No Estado de Santa Catarina, por exemplo, no periodo Po6s-LDB, num
entendimento equivocado de que a educagio infantil seria prioridade e “exclusividade”
dos municipios, vivenciou-se o fechamento de milhares de vagas no Estado nesse nivel
de ensino. O depoimento a seguir, do Promotor da Infancia e da Juventude, revela na

pratica o que aconteceu em Santa Catarina:

Em 1997, o Ministério publico teve que entrar com uma acdo aqui em
Santa Catarina para impedir o fechamento de dezenas de milhares de
vagas de educagao infantil (...) Em razdo da LDB, houve uma interpretagao
equivocada do Estado de que a LDB tirava a responsabilidade dele,
passando s6 para o Municipio e ndo € isso, até porque que a LDB ndo pode
ferir o que diz a nossa Constituigdo Estadual, e a Constituicdo do Estado de
Santa Catarina assequra que € dever do Estado a educagdo infantil também
(entrevistal4/Promotoria).

Diante da necessidade do cumprimento do- ECA, o Ministério Publico tem
buscado garantir os direitos das criangas proclamados na legislagfio, dentre eles o direito
a educago infantil. Com relagfio 4 concretizago da exigibilidade do proclamado na lei,

a postura da Promotoria da Inféncia e da Juventude ¢:

164 Arelaro, 2000-b, p.31.
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Em primeiro lugar, a Constituicdo, a LDB, o Estatuto, e no nosso caso a Lei
Organ/ca do mun/ap/o asseguram o direito da crianga de zero a seis anos
& educagdo infantil. E um direito e ests assegurado. Ela tem o direito. Se
ela for buscar esse direito, o poder publico tem que garantir, independente
da renda dela, independente de tudo. F evidente que as pessoas com
melhor renda devem buscar a rede particular, até por questio de falta de
vaga mesmo, de dificuldade de investimento. Agora, toda pessoa que
procurar o poder publico tem o direito a educacdo infantil (...) (entrevista
14/Promotoria).

Nesse contexto de dificuldades de expansdio das vagas piblicas, diz o poder
publico, torna-se necessario que critérios de acesso sejam mantidos pela Secretaria para
que haja sele¢éo da populacfio a ser atendida. O depoimento da técnica da divisdo da

SME retrata o quanto esta questio é complexa, em relagio ao direito de atendimento:

Essa questdo sempre foi um "nd’, porque todo ano tem que estar revendo
esta “Portaria’; sempre tem discussdes, tem polémica, tanto por parte de
diretores das creches, como por parte da Secretaria e dos técnicos
(entrevista 11/técnicoSME).

Entretanto este depoimento continua revelando como a questdo dos critérios se

complexifica quando envolve a Secretaria de Educagdo como um todo:

Neste ano, até foi levantada, uma outra forma de pensar esta Portaria, de
que ndo houvesse este tipo de critérios, mas ai quando se passa pelo
colegiado, quero dizer nesse sentido que ndo existe uma politica clara
disso, ndo existe uma politica clara a partir do momento, em que por mais
que se tenha uma Divisdo de educacdo infantil(...) e que da seu parecer,
(...) a partir do momento em que ela ndo € contemplada, reconhecida, (...)
isso ndo sO na relacdo dessa questdo das Portarias de matricula, como de
diversas questoes (entrevista 11/técnicoSME)

Trata-se de uma questdo complexa a organizagdo da distribuigio das vagas na
educacdo infantil definida por critérios excludentes. Estes critérios consolidam uma
concepgdo que relaciona o direito & creche e pré-escola somente ao direito da mée
trabalhadora e da familia de menor renda, sem considerar a “infancia de direitos”, que
tem sido o resultado das lutas de educadores, técnicos ¢ pesquisadores da area nestes
dez anos ap6s o Estatuto da Crian¢a e Adolescente. O depoimento do Promotor da

infancia revela a incoeréncia desses critérios:
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O que nds ndo podemos admitir € que alguns poucos sortudos, seja por
sorteio, seja por privilégio, seja de que forma for, véo ter acesso 3
educagdo infantil, quando a grande maioria das criangas vai ficar de fora. O
Estado (Estado Latu Senso) ndo pode se permitir ao luxo de dizer: “eu vou
garantir s6 5.000 vagas, ou eu vou garantir 10.000 vagas € as outras 5, 10,
ou 20 mil vagas eu ndo posso garantir”. E estas criancas véo ficar sem
direfto. O direito € universal e é um direito publico subjetivo. E entio a
crianga tem o direito e, dependendo de nds, do Ministério Publico, a crianga
val ter acesso ( entrevistal4/Promotoria).

Torna-se visivel que a portaria que regulamenta a divisdo das vagas legitima um
sistema de subordinagfio na relagio capital/trabalho. Silva destaca que no contexto da
modernidade ¢ da globalizagfio coerente com os pressupostos neoliberais, rastros de
exclusdio e violéncia promovem, perpetuam e acentuam a mé distribuigfio de riqueza, de
renda, bem como de oportunidades'®.

E importante destacar, no entanto, que a SME reforga esta relagio quando define
critérios que, na verdade, funcionam como mecanismos que impedem a democratizagio
do acesso a educagio infantil. Apesar de alguns profissionais da Divisio de educagiio
infantil da SME proporem que as vagas sejam distribuidas de outras formas, na tentativa
de atenuar essas disputas, os depoimentos das familias que buscam acesso 3 rede
refletem que a postura de profissionais das instituigBes é de “autoritarismo e poder”,
demonstrando o quanto ¢é dificil a concretizagio deste direito. Esta questio se
complexifica para as familias que vivenciam a exclusdo, como indica o depoimento de

uma técnica da Secretaria

(...) esta questdo é muito complexa. Na verdade, estas familias, hd pouco
tempo muitas ainda ndo sabiam, ndo reconhecem, ndo tem o minimo
conhecimento dos seus direitos, do prdprio direito & creche. Agora 0s
poucos que sabem ainda, um direito que ja foi superado, que ndo é mais
um direito da mée trabalhadora, da familia (...) mas é principalmente, &
fundamental, e elas ndo reconhecem (...) que é um direito da crianca
(entrevista 11/técnicoSME).

Na verdade, se a SME assumisse as dificuldades em suprir toda demanda,
poderia buscar discutir os critérios de forma coletiva em cada bairro, em cada

comunidade de acordo com as especificidades e necessidades da localidade. Ter os

13 Silva, 2000, p.88.
89



critérios de acesso ja pré-deterrhinados trazem na base o problema da disputa, da
competitividade e da individualidade, acirrando os conflitos entre a populagio, como

reflete este depoimento:

(...) ai fica uma briga, numa relagdo porque ar eu trabalho, eu tenho direito
a creche, aquela mée Ié que néo trabalha, ndo tem direito & creche, entso
al fica nessa relagdo, na comparagao, é dificil delas conseguirem enxergar,
que vai além, é outra dimensdo, € o direito da crianca, vai além,
independente se a mée, se a familia trabalha ou néo, se tem pai se ndo
tem, que tipo de familia que € se mora enfim...(entrevista 11/técnico
secretaria).

Este depoimento revela o quanto o critério renda é polémico, principalmente em
uma sociedade com desigualdades sociais ¢ econdmicas. Na atual conjuntura brasileira é
imprescindivel a preocupagfo com os filhos dos desempregados, bem como com os
pais que tém subempregos. Assim, o critério de vinculo de trabalho ji descarta

inicialmente uma grande parcela da populagio:

(...) é a selecdo da pobreza mesmo. Se tem uma que ganha, (...) j& vi
situagoes de 5,00 reais a mais, e o outro, enfim, € a selecdo da pobreza
mesmo, super excludente, uma vez que ndo tem vaga pra todo mundo, e
ai o que acontece mais, mais uma vez quando chegam essas informagoes,
que chega esse tipo de selegdo, este tipo de critérios (...) isso é um reflexo,
como que chega isso para as familias, nunca que vai chegar delas
pensarem nessa otica que € um direito do seu filho da sua crianga, porque
o poder publico fica o tempo todo mostrando outra forma outro tipo, outra
relagdo, entdo & dificil de elas entenderem isso (entrevista 11/Técnica
SME).

Esse depoimento desvela exatamente a relagdo ambigua que se estabelece entre
os sujeitos de direito. Esta concepgio apresentada pela técnica da Secretaria é reforgada
pelas mdes que revelam o entendimento de que a creche ¢ um direito da mae
trabalhadora. Elas defendem esta concepgfo € nem aventam a possibilidade de que esse

-
¢ também um direito das criangas, como revela essa fala:

Muitas mdezinhas ficam em casa e as criangas na creche né, tirando, a
vaga de outras ( entrevistas 5/mae)

As familias que buscam acesso a rede, muitas vezes ndo reconhecem as

institui¢des como uma necessidade social conquistada e nem como um espago educativo
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de vivéncia para as criangas. Isso se d4 com certeza pela propria forma como sio
constituidos os critérios de selegdo. Como o depoimento anterior destaca “¢ a selegdo da
pobreza”, sdo critérios excludentes e que nio levam em conta o direito da crianga de
freqlientar estes espagos coletivos de socializagfio, independente da relagiio de suas
familias com o capital/trabalho. O fato de os critérios serem excludentes e também
seletivos reforga e acaba com todas as possibilidades da prépria populagio criar

mecanismos de solidariedade e cooperagdo, acirrando-se o sentimento de acusagdo:

Mas (...) se for para pensar ndo tem culpado, eles néo sdo culpados de
terem essa visdo. O proprio poder publico ajuda a confirmar, afirmar, este
tipo de equivoco, na medida em que tem critérios de selecdo (entrevista
11/ técnico secretaria).

Em conseqiiéncia disso, os profissionais das institui¢des que realizam a selegdo
da vagas reforgam os mecanismos de exclusdo expressos nos critérios de sele¢do. Os
depoimentos das familias revelam muitas vezes que os profissionais se posicionam,
tratando as familias também pela “selecio da pobreza”, expressando as desigualdades

econdmicas e sociais:

(...) as pessoas da creche so olham para a renda, nem olham pra gente,
nem conversam (...) acho que tém que visitar de casa em casa, pra ver as
condigbes da mée, quem fala a verdade, (...) (entrevista 5/mée).

E neste outro depoimento esta expressa a diversidade de sentimentos vividos por

estas familias.

(...) eu fui vdrias vezes na creche. Chega I4 ela jd pergunta qual a idade do
teu filho, a gente fala a idade e ela diz assim: “ndo tem vaga”. Ela fala na
cara da gente. Ela € bem grossa assim, a diretora. Eu sempre vou la e
converso com a diretora, ela ndo vai com a minha cara, mas ndo é so eu, a
minha vizinha jé falou que com ela é a mesma coisa, que ndo tem vaga.
Ela pergunta assim: "qual idade do teu filho?” ela fala: “néo tem vaga”, e
também € porque ela acha que o saldrio que a gente ganha é um
pouquinho mais (entrevista 7/mae).

A anélise, a partir dos fatos apresentados nesse depoimento, revela que o fato
dessa mde ganhar “um pouco mais” que as outras familias que s3o selecionadas, da
visibilidade ao fenémeno da exclusio. E preciso ganhar “um pouco”, mas nem “tdo
pouco” para ter seu filho atendido na rede publica, no entanto as familias que estfo

desempregadas ndo participam da sele¢cdo. O confronto entre emprego e desemprego
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revela o paradoxo vivido pelas familias. Precisa-se de uma certa renda para ter seus

filhos atendidos: entre o “muito pouco” e 0 “pouco” estdo as familias selecionadas.

Como ja foi dito anteriormente, a analise desses depoimentos confirma os
processos de exclusio vividos na sociedade capitalista, reforgando que sdo as criangas
filhas de familias mais pobres as que t8m menos chance de acesso 4 educagdo infantil da
rede piblica. Nessa perspectiva de analise, Nascimento'®®, ao realizar um estudo acerca
da situagdo atual da educagdo infantil no Brasil, indica que, se nio ocorrer uma firme
agdo do Estado, visando atingir as criangas de familia de menor renda, as criancas
atendidas serdo oriundas de familias com mais de dois salarios minimos de renda. Como
indicamos inicialmente, os dados analisados a partir da PNAD de 1999 indicam que
quanto maior a renda das familias maior a taxa de escolarizagio. Esses dados reforgam
que as questdes sdcio-econbmicas t€m uma relagdo direta com a freqiiéncia em
instituigdes educacionais. Verifica-se, entio, que nas Gltimas décadas, tendo em vista
principalmente a nova ordem social, o aumento das desigualdades sociais, na
distribui¢do de renda, na igualdade de oportunidades, afetam sobretudo os setores
populacionais menos protegidos pelas politicas sociais, entre eles as familias mais

pobres, as familias mais jovens e as criangas'®’.

Diante deste cenédrio contraditério, as familias expressam a diversidade de
sentimentos que perpassam este processo, que sdo vividos por cada um de forma

distinta, como revela o depoimento a seguir:

Na época quando meu filho era pequeno, eu todo ano fazia matricula, mas
eu nunca conseguia uma vaga, na época do meu fitho. Eu acho que é
porque ele ja ficava numa creche e elas achavam que como ele jg estava 13
eu nao tinha necessidade de outra. Elas achavam que como eu tinha
condigbes de pagar uma creche, que eu podia ficar I3. Ela nunca me deu
uma vaga, eu acho que era por esse molivo, na época. Tinha que
apresentar todos o0s documentos, documento da crianca, mais o0
comprovante da minha renda, e do meu marido( entrevista 7/ me).

166 para aprofundar a questéo da situagdo atual da educaggo infantil ver o artigo de Maria Evelyna
Nascimento: “Educagdo Infantil: a construgfio de um novo nivel de ensino”, 1999,
167 Sarmento, 2000, p.3.
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E este depoimento também revela como alguns profissionais lidam com os

critérios de selegdo, reforgando o mecanismo de exclusdo:

Ela diz assim, “ah mde, tem muitas mées que precisam mais que tu”, Nio
tem tempo nem de sentar, de pé mesmo ela olha pra ti e diz assim. Eu
tentei vaga quando ela tinha 4 meses e ndo conseguiy(...) s6 que nunca
consigo. (...) “mde tem muitas criangas que precisam mais que tu”, E o
meu caso, na época que eu fiz, 0 comprovante do marido era um
pouquinho mais alto, (...) ela nunca me deu uma vaga... eu fico indignada
(-..) uma colega minha foi Id e a diretora falou assim, que ela tinha duas
criangas, se nao tem vaga para uma, como & que ela vai conseguir para
duas criangas, e ela € sozinha, e ndo consegue também. Eu acho que 13 a
diretora é um pouco... ndo estd fazendo as coisas direito... eu acho... eu
penso assim...(entrevista 7/mae).

O que tem se revelado na “voz” dos sujeitos entrevistados é a manifestago clara
da ndo consciéncia de que creche e pré escolas passaram a ser um direito das criangas e
das familias. “Fu preciso muito mais que ela”. Para estas mdes trabalhadoras na
posigdo de excluidas ndo estd presente uma concepgio de crianga como sujeito de
direitos, que necessita ser cuidada e educada em espagos coletivos, mas sim uma

concepedo de direito da mée trabalhadora.

Das analise até aqui realizadas, é importante considerar que, num contexto mais
amplo, as mudangas ocorridas nas relagdes sociais que envolvem a participagio das
mulheres no mercado de trabalho, as novas formas de constituigdo familiar, o grau de
instrugdo das mulheres, interferem na luta por direitos sociais. Bobbio aponta que as
transformagSes da sociedade contemporinea estio diretamente relacionadas as

exigéncias por novos direitos sociais.

Nesse sentido, a partir do momento em que a mulher ingressa no mercado de
trabalho, novas relagSes com as criangas precisam ser estabelecidas, e as instituigdes de
educago infantil, nas palavras de Arroyo'®®, precisam cumprir sua func¢io de educar e
cuidar, seja por necessidade ou seja por opgdo, conseqiientemente impulsionando a
necessidade de tornar coletivo o cuidado e a educagdo da crianga pequena. Assim, no
inicio do anos 80, a expansdo da educagdo infantil se deu principalmente pela pressdo

social das mées trabalhadoras. Naquele periodo, no entanto, as creches e pré-escolas nfo
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eram compreendidas como lugares coletivos, como lugares que possibilitassem e

facilitassem a socializagdo das criangas pequenas para além dos espagos privados de

suas casas.

Agora, porém, neste contexto da sociedade brasileira contemporanea, o
atendimento em instituigdes de educago infantil passa a ser entendido como direito de
todas as criancas. Esta concepgdo de direito da mie trabalhadora, entretanto, continua
aparecendo, mesmo que veladamente, nos critérios estabelecidos pela Secretaria
Municipal de Educagdo para o ingresso das criangas nas creches e niicleos de educagio
infantil. H4 um discurso implicito e coerente por parte da Secretaria, que perpassa uma
série de orientagdes, como a Portaria de ingresso e matricula, que reforgam o direito da
mée trabalhadora e da familia de menor renda, desconsiderando os objetivos
proclamados nas determinagles legais. As entrevistas revelam também que algumas
familias reconhecem que a creche é um direito, que ¢ um direito de todos, como neste
depoimento, mas reforca a necessidade individual de cada um, vivenciada pela

experiéncia da exclusio:

(...) eu acho que a creche é um direito, eu acho que é um direito de todo
mundo, porque assim, sou funciondria publica, eu pago todos os impostos,
eu pago tudo que é de direfto, eu desconto INPS, a gente paga todas
contribuigbes do Estado, da Prefeitura. Fu acho que a creche devia ser uma
coisa assim a que todo mundo tivesse direito (entrevista 1/mée).

Assim, o sentimento que emerge quando as mies véem o nome de seus filhos
nas listas de espera é de angustia e exclusdo, de um direito violado, algo que nunca foi
conquistado, sendo impossivel reconhecer que os espagos coletivos de educagdo infantil

sdo também uma conquista.para todas as criangas, como revela este depoimento:

(...) creche tem que ficar aberta o ano todo. Nds nos Ingleses precisamos
trabalhar o ano todo, eu preciso fazer faxina, ajudar meu marido. Ele &
pescador, ndo vem pescaria pra ele, a gente ndo ganha nada (entrevista
10/mée).
Em sua fala, percebe-se a angustia da exclusdo de um direito, apesar de nio estar
claro se da mée ou da crianga. Na verdade, o mais importante ¢ ser atendida. Essas falas

revelam que as familias ndo entendem que a questio de falta de vagas deve ser

18 Arroyo, 1994, p. 89.
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assumida pela SME. Os depoimentos deixam claro que algumas familias deslocam a
questdo do acesso para si prOprias, como se a culpa por falta de vagas fosse local,
demonstrando que a discussdo ndo € coletiva, que o problema ndo é social, que o
problema ndo € politico e nem dos governantes. Como se os problemas de acesso a rede

municipal fossem s6 daquela comunidade, daquele bairro, daquela creche:

(...) eu preciso resolver meu problema, eu preciso de creche, no veréo para
trabalhar na praia, eu levo o menino junto, ele toma sol se queima, ele me
pede para ir na creche (... )(entrevista 10/mae).

No bojo desse quadro social, estd presente este conflito. No entanto, a selecdo e
a organizagdo da distribuigdo das vagas por critérios excludentes s6 gera mais disputas
sociais onde acirram-se as incompreensdes e sentimentos ambiguos, pois privilegia-se a
mie que trabalha e de menor renda. Diante deste cenario, as familias vivem processos
de opressdo e buscam mecanismos para enfrentar esta diversidade, como indica este

depoimento:

A gente que precisa, vai pra casa € escula os comentarios das pessoas,
que os filhos delas foram sorteados, que vao I fazem a declaragdo que
néo € verdadeira, porque elas ficam o dia todo em casa, e sdo sorteadas (
entrevista 1/mae).

Estes depoimentos ajudam a desvelar algumas estratégias que as familias

buscam para burlar os processos de exclusfo presentes na legislagio:

(...) por causa da renda, tem gente que pode pagar outra creche, tem
carro e conseguiu vaga. Como € que pode? AS pessoas passam as
informacgdes erradas, déo outro telefone, ndo fazem declaragdo verdadeira
né, ai mentem, e as vezes nem trabalham. Estas pessoas que mentem é
que podem pagar. Essa gente ganha mais que nds. Eu acho que pagam
para ganhar a vaga. (entrevista 5/mde).

Ao ouvir a “voz” destas familias alijadas do atendimento publico, muitos
aspectos ocultos puderam ser revelados. Pudemos conhecer e refletir sobre a realidade
do abandono, da exclusdo, da indignagdo. Estas familias que vivenciam a exclusdo € que
estdo com seus filhos fora das creches e pré-escolas experimentam um sentimento de
indignagdo e revolta frente as outras familias que estfio sendo atendidas, que garantiram

de alguma forma o acesso do seu fitho a creche e pré-escola publica.
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Eu quero saber porque ndo consigo a vaga. Eu preciso trabathar. Nds dois
trabalhamos. Eu vejo as pessoas que levam os filhos de carro, tém
telefone, vejo as mées passeando, € porque néo precisam. Um monte de
gente como eu ndo conseguiu vaga. (entrevista 5/mée).

A partir da andlise das entrevistas, pode-se perceber que para as criangas e
familias que buscam atendimento na rede piblica, muitas vezes se coloca a alternativa
desesperada de burlar os critérios, como enganar, forjar documentos, por conta de uma
legislagdo injusta que tem como objetivo real a exclusdo. Na verdade, estes mecanismos
de selegdo da Portaria de matricula definidos a partir de critérios excludentes geram

controle entre as familias, individualismo e acima de tudo, acirram a competigo.

Este depoimento expressivo reflete a revolta:

(...) eu e todas as pessoas que sdo carentes né, que precisam, porque a
gente paga (...) tirar do dinheiro para pagar, pagar ainda. (...) A gente que
vai Id, mostra a verdade, mostra o contracheque da gente né, conta a
verdade para a pessoa, a gente € verdadeira, porque também se quisesse
enrolar podia enrolar, podia mostrar uma declaracéo falsa, mas al eu sei de
caso verdadeiro, no lugar que eu moro que as criancas foram sorteadas. E
uma angustia para gente, estou super angustiada mesmo (entrevista
1/mae).

Na verdade, as mées que burlam ndo estdio preocupadas em respeitar os critérios,
elas querem e precisam que as suas criangas sejam atendidas, ndo importando a situagio
do outro. E a busca por um direito individual. Elas buscam algum meio de garantir a
vaga. E uma reagdo contra os poderes excludentes da legislagdo. S3o forjadas a entrar
no “jogo”, camuflando os dados, pois as regras sio impostas. No entanto, nesse
contexto onde os interésses individuais se sobrepdem, as familias excluidas da selegdo
realizada pela SME falam do lugar que ocupam nesta trama sociai, como desvela este

depoimento:

Mas eu jd vi, eu sei de pessoas que ganham bem e as criancas ficam /4,
Flas mentem. Ela ndo trata bem a gente, eu acho assim que ela ndo dé os
direftos iguais para todas as pessoas, ela discrimina algumas, e di vaga
para outros (entrevista 7/mée).
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Estes depoimentos demonstram que as familias que burlam os critérios
encontraram uma forma de lutar contra as conseqiiéncias excludentes da politicas
neoliberais, no entanto, tais reagdes desencadeiam a revolta das familias excluidas. E
isso num pais com altos indices de desemprego e desigual distribui¢io de renda, com
inimeras familias sem oportunidades, faz com que a disputa pelas vagas na creche ou
pré-escola acabe sendo um instrumento que acirra as gravissimas desigualdades sociais

provocadas pelas mudangas “globais” e pelas reformas implementadas pelas “politicas

liberais™.

Diante de toda esta complexidade, a partir do cruzamento dessas multiplas vozes
que expressam um diversidade de aspectos, passaremos a conhecer algumas alternativas
encontradas pelas familias excluidas do atendimento publico de educagio infantil do

municipio de Florianépolis.

3.3. Alternativas Encontradas pelas Familias Excluidas

s andlise até aqui tecidas revelam a insuficiéncia de creches e pré-
escolas plblicas para atender todas as familias com criangas de zero a
seis anos que procuram a rede de educagdo infantil do municipio de
Floriandpolis. Nesse sentido, essa seg¢fo tem como principal objetivo abordar a
problematica da exclus&o sob a perspectiva das familias excluidas, dando visibilidade as

alternativas encontradas por elas.

E necessén'o; mais uma vez, destacar que na sociedade brasileira contemporanea
vivemos num sistema desigual, competitivo e excludente, onde a pobreza e a exclusio
sdo produtos das relagdes sociais. Nessa dire¢do, a pobreza e a exclusdo abrangem
privagles na vida dos individuos, submetidos aos problemas da sobrevivéncia. Contudo,
muito mais que a caréncia material, vive-se mais vergonhosamente a “caréncia de

direitos”. Parafraseando Martins'®’, vive-se a pobreza de direitos.

19 Martins, 1993.
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Nesse contexto, as familias “carentes de direitos”, excluidas do atendimento na
rede municipal de creches e pré-escolas do municipio de Floriandpolis, de alguma
forma t€m buscado alternativas para o cuidado e educagdo de suas criangas pequenas.
Esta pesquisa buscou conhecer os mecanismos e as alternativas que as familias vém
encontrando para garantir educagfo e cuidado para os seus filhos de zero a seis anos,
uma vez que o poder publico municipal nfio tem possibilitado politicas de atendimento
que proporcionem a todas as criangas acesso a rede, em conseqiiéncia das contradi¢des
engendradas na legislagio vigente, bem como a prevaléncia das politicas

assistencialistas.

Ao desvelar as condigdes de acesso e expansdo do atendimento no municipio de
Florianépolis, deparou-se como uma lista de espera de 1.945 criangas (anexo 19). A
“lista de espera” revela o fendmeno da exclusdo vivenciado por inumeras familias,
sendo um instrumento concreto € comum nas instituigdes publicas de educagdo infantil.
No entanto, nosso olhar precisa ir além do nome das criangas inscritas em lista de
espera, apresentada como nimeros estatisticos. E preciso realizar investigagdes que
revelem quem sio as familias com criangas em listas de espera e qual suas necessidades.

Essa pesquisa procurou dar voz a algumas familias excluida da rede publica com o

objetivo de ajudar a desvelar estas necessidades.

Entretanto, para se tragar um panorama real acerca da necessidade de expanséo
do atendimento na rede publica seria necessario ir além da extensdo das “listas de
espera”. Conforme ja foi dito, a avaliagdo da demanda por servigos destinados as
criangas de zero a seis anos realizada a partir das listas de espera ndo caracteriza a real
necessidade por este atendimento. Segundo Rosemberg, a demanda prebisa ser avaliada,

mesmo conhecendo a dificuldade dessa tarefa:

A demanda é uma necessidade sentida e expressa. Ela pode ser explicita ou
latente: a explicita é avaliada através da procura de um servigo. A demanda
latente é aquela que ndo se expressa espontaneamente, por alguma razdo
(distdncia entre domicilio e equipamento, qualidade ou tipo de servigo oferecido,
etc. ). A unica forma de afericdo da demanda latente é a realiza¢do de enquetes
especificas. Na América latina sdo rarissimos, quase inexistentes os estudos sobre
demanda: ndo sabemos quais as modalidades de servigos preferidos pela

populacdo e qual a extensdo da demanda latente. Néo dispomos de instrumentos
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para avaliar qualquer tipo de demanda além da extensdo da “lista de espera™’’ -
grifo meu.

Nesse sentido, pesquisadores, educadores e profissionais ligados 4 infincia no
municipio apontam essa realidade afirmada por Rosemberg: existem muito mais
criangas necessitando de atendimento em creches e pré-escolas do que aquelas aferidas
nas listas de espera entregues 8 SME. A demanda vai além da lista, é a demanda latente,
a pobreza de direitos ultrapassa a lista de nomes. Este depoimento confirma essa
constatacio:

Temos que saber quem ndo estd no sistema, na rede, nos programas.
Precisamos fazer uma pesquisa juntos, mapear a real necessidade das
criangas da nossa cidade, para construirmos politicas publicas
integradas,(...) Acredito que h3 uma demanda de 20.000 criangas
necessitando atendimento em educagdo infantil (entrevista 2/técnica do
Conselho da crianga e do adolescente).

O promotor corrobora esta posi¢do quando reflete sobre essa situagio:

A municipalidade admite a caréncia de 5.000 vagas, mas estima-se que hd
muito mais (...) Na verdade, a Secretdria Municipal da Educagdo de
Floriandpolis entende que a creche é um direito, mas que nédo é obrigacéo
do municipio assegurar, e que se ela tivesse a obrigagdo seriam
necessarias 5.000 vagas. E eu digo o contrario, ela tem obrigagso, o Estado
tem obriga¢do de assegurar, € um direito da crianga (...) 0 municipio, no
caso, tem obrigagdo de assegurar as vagas ( entrevista/14/ Promotoria).

Nesse sentido, tanto a “demanda explicita” (lista de espera) quanto “a demanda
latente” indicam que a educagdio infantil mais do que um direito da crianga, é, de uma
forma muito mais ampla, uma necessidade social vivenciada em todas as classes sociais.
E necessario de forma urgente, portanto, que esses “direitos de papel” se transformem
em politicas sociais piblicas. Embora se discutam nesse final de século os problemas da
infincia e seus direitos, Sarmento destaca que, a0 mesmo tempo em que se procura
respeitar os direitos das criangas, muitas delas continuam vivendo em situagdes
adversas, enfrentando precarias condigdes de vida, como possivelmente encontram-se

essas criangas a margem do atendimento publico em Florianopolis.

170 Rosemberg, 2000-a, p.11.
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Nessa diregdo, importa destacar que para os direitos das criangas serem inscritos
num texto juridico, eles precisaram corresponder a um certo estado da sociedade,
anunciando-se sob forma de movimentos sociais e de tensdes historicas que, no caso do
Brasil, culminou na aprovagio do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Entretanto, a
concretizagdo desses direitos, principalmente os direitos sociais, s6 serdo reconhecidos e
respeitados na medida em que forem julgados compativeis com principios ¢ objetivos
do sistema politico e econdmico vigente. Desse modo, os Estados ocidentais do terceiro
mundo dirdo que o subdesenvolvimento impde restrigdes 4 protegdo dos direitos, pois
qualquer que seja o seu conteudo e natureza, nio podem ter alcance verdadeiro a ndo ser

que as condi¢des sécio-econdmicas permitam'’*

. Por meio dessa pesquisa, tal afirmativa
encontra fundamento uma vez que as restrigdes econémicas tém afetado a concretizagio
do acesso universal a instituigdes de educa¢do infantil piblicas, tendo em vista as

politicas restritivas de intervengfo do Estado na area social.

Ao dar “voz” as familias excluidas, ao ouvir/conhecer a narrativa dos itineréarios
por elas percorridos na tentativa de encontrar alternativas na tarefa de dividir o cuidado
e a educagdo de suas criangas pequenas, uma diversidade de experiéncias se cruzaram

acerca de suas necessidades cotidianas, sob diferentes perspectivas.

A analise das entrevistas indicam que muitas alternativas sdo encontradas dentro
da propria familia com o objetivo de dividir a responsabilidade pelo cuidado e a
educagdo destas criangas. Essas alternativas, contudo, muitas vezes revelam praticas
sociais relacionadas com as criangas, as quais ndo garantem seus direitos fundamentais.
Este depoimento deixa transparecer nas entrelinhas a necessidade social das instituigSes
de educagdo infantil como um espago primordial no cuidado e educagic das criangas

pequenas:

(...) eu pago a minha cunhada para ficar com meu filho, s6 que é uma
angustia, porque ela fica com ele, ele fica dentro de casa, tem o0s
brinquedinhos dele, ele s6 quer brincar com panela, ela pde ele perto de
uma pia... (pausa choro) ...perto de uma pia e fica cozinhando... (choro)
...e ai ele s quer ficar brincando com panela, uma coisa. Os brinquedos
dele ele mais que destroj, porque ele joga uma tampa, uma panela ndo
quebra ...outro dia ele se queimou numa panela, porque achou que a

I Mbaya, 1997, p.21-22. _
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panela era de brincar ...(pausa...choro) ...era de brincar, ai ele botou a
maéo. no-fogdo, porque ele fica-o-tempo-todo,-brincando.na cozinha, porque
€la SO quer fazer as coisas dela. Ela quer lavar a roupa, ela ndo fica
brincando. com-éele.- Fla. fica.com- 0s.2 filhos_dela.além. de_ficar com..o mev.
Fica com um filho de 12 anos e uma filha de 3 anos, e ai ela cuida dos 3 e
faz as coisas. dentro.de casa-( Entrevista. 1/mae),

Este outro depoimento mostra outra alternativa encontrada por uma mie:

Quando- eu voltei.a-trabalhar, - ela-tinha-4 meses.de.idade.. Eu_peguei e
resolvi pegar uma moga para cuidar dela, dai eu pagava a menina. A
menina- ndo- cuidou- direito_da-minha_pequena,.a. minha. pequena ficou
doente teve, varios problemas, eu tive que tirar mandei a menina embora,
tudo: Botei num.outro.lugar,. era uma. casa,. domiciliar, - elas.cuidavam (...)
Tinha umas 12 criangas. Eu pagava 150,00, mas dai tinha meio periodo
para.o meu fitha. Ld_a_minha pequena, ficou.muito doente (charo).a gente
comega a pensar assim, lembrar, ja passou por tanta coisa, tanta coisa,
(...} a minha. pequena_doente, deu umas bolhas_nela,. dal eu_levei para o
hospital, gastei um monte, tive que tirar, dai" eu até pensei em patar de
trabalhar por esse_motivq,. de.nda.canseguir um. lugar, e_cuidar da.minha
pequena que ficava num lugar ficava no oultro parece uma crian¢a jogada,
que_ndo tem . um lugar para_ficar certo, né... Dai né as_pessoas falaram
para mim nao parar de trabalhar em outro lugar né, dai eu fui 18 nessa
moga e arranjei.uma_vaga.ld, e ela estd Id, agora ela estd_engrenando, a
gente sofre olha... esperar creche do governo... eu acho assim... que nédo

m@&Mmée).

Os_depoimentos demonstram que as alternativas encontradas pelas  familias
quase sempre s30 em espagos improvisados que ndo apresentam contextos educativos,
que ndo garantem e ndo respeitam os direitos fundamentais das criangas, de brincar, de
vivenciar experiéncias diversificadas e significativas, de ampliar seu repertério cultural,

entre outras possibilidades. Os relatos dessas. familias permitem compreender como essa

situagdo € vivenciada. Vejamos mais um depoimento:

(...) nds comegamos a deixar com. uma.muther,..na_casa_da. mulber. NOs
custamos também a conseguir, ai eu deixei ali, tinha bastante crianga, ela
cobrava 80 reais. Tinha_que levar. banana, toda a. comida. dela.. Eu. deixei
ali, eu gostei muito porque a gente deixa, ...vai tranqlila para casa. Eu
sempre tenho que arranjar alguém para pegar por causa do horario. Eu
saio as 7 de 14, meu hordrio € até as 7, mas as vezes a gente sai 7:05
7:10, eu chego aqui 7:30, 7:45 , as vezes eu chegava 8 horas. Passava jé
pegava ela, mas assim €la ndo dava banho, eu também ndo tenho
experiéncia né,_para.mim.assim oh, .eu acho_assim se. tuvé_que a.crian¢a
td suada, td toda sujinha, entdo ao menos passar um lengo umedecido née,
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SO isso... Tem bastante criancas Ié ...criangas em idade diferente...(
Entrevista 9/ mée)

As falas semelhantes dessas familias.evidenciam as_dificuldades e a luta em
conseguir uma alternativa. A diversidade da vida cotidiana, as perdas, as angustias, o

desespero estdo presentes no_cotidiano.das. familias;

(-..) eu pagava para alguém cuidar. Eu deixava na casa da minha cunhada,
era alguém da familia que cuidava. Mesmo pagando parece que a gente
sempre ficava devendo favor. Dava briga, as vezes uma cunhada cuidou,
um falava uma coisa, entdo eu ndo agiientava mais. Eu sempre tive medo
de deixar ele com outra pessoa. Inclusive no ano passado, ele néo tinha 4
anos ainda, ele ia fazer 4 anos, aconteceu uma coisa horrivel na minha
vida. Um primo meu que é meu que é meio... até acho que ele ndo teve
culpa(choro) (...) ele tentou violentar meu filho, entdo foi onde eu me
desesperel... ( entrevista 8 /mae).

Na verdade estas alternativas sio a Ginica que as familias encontram:

Eu até gostaria de estar numa creche do governo. Eu gostaria pelo motivo,
que dai eu economizava, era um dinheiro que eu ndo ganho muito, era um
dinheiro que sobrava para mim né, eu comprava outras coisas. Eu deixo de
comprar roupa, eu deixo de comprar uma comida melhor para poder
pagar, seria bom por esse motivo. As vezes eu penso assim né.... 13 essa
creche... eu tenho uma impressdo assim, se eu conseguir uma vaga la eu
vou deixar €ela sim, por este motivo. que eu vou economizar... vai ser bom
e /d ela vai aprender também, né vai ser melhor eu acho. Antes eu pensava
um pouco diferente, mas agora eu ja estou mudando de idéia. Se eu
conseguir uma vaga, eu acho assim seria bom porque eu economizava, e
ela aprendia... (entrevista 7/mae).

A anélise dos depoimentos indicam que as alternativas para muitas familias tém
sido em instituicGes ndo regulamentadas tipo “creches domiciliares” que, segundo
Rosemberg, tém sido uma modalidade de cuidado extra-doméstico'™ e que variam na

sua denominag¢io;

Creche domiciliar, mde crecheira, creche familiar, lar vicinal — referem-se a um
mesmo modo de guarda da crianga pequena: uma mulher toma conta em sua
propria casa, mediante pagamento, de filhos de outras familias enquanto os pais
trabalham fora'”.

2 Este termo foi utilizado por Filvia Rosemberg para conceituar “creches domiciliares”. Esta
conceituacdo sera utilizada neste trabalho para definir as alternativas encontradas pelas familias em
instituigdes ndo formais.
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Esta modalidade de atendimento ndo é nova, bem como nio ¢ especifica do
Brasil. Esse sistema de guarda das criangas pequenas tem sido muito difundido nos
paises subdesenvolvidos sob a égide das politicas de conveniamento entre o poder
publico e entidades sociais. Esta pesquisa tem revelado que esta modalidade de
atendimento, muito difundida nos anos 70, influenciada principalmente por organismos
como UNICEF, tem sido uma alternativa para o Estado como forma de expandir o
atendimento as criangas pequenas. Assim, no descompasso das politicas educacionais
do governo, a “participagdo comunitaria” continua sendo estratégia importante na
educagio pré-escolar, como destaca o Relatério Delors publicado pelo Ministério da

Educacio:

O fato de um servigo comunitdrio polivalente se encarregar das necessidades
ligadas ao desenvolvimento da crianga permite por em prética programas muito
pouco dispendiosos. A educacdo pré-escolar pode, assim, ser integrada em
programas de educagdo comunitdria destinados aos pais, em especial nos paises

em desenvolvimento, onde os estabelecimentos de educagdo pré-escolar, muito

caros, sdo acessiveis apenas a privilegiados'”*.

Atualmente no Brasil existe um namero significativo de instituicbes que
atendem as criangas pequenas sem regulamentagio. Como ja foi discutido
anteriormente, as indicagdes do Relatério Delors apontam para a implementagdo e
proliferagio de alternativas de atendimento de apoio a crianca de zero a seis anos,
assumindo diferentes formas, sempre incentivando a participagio das familias e das
comunidades de base. Isso se torna mais grave tendo em vista a anuéncia da esfera
governamental quando normatiza Portarias que regulamentam essas alternativas.

Segundo Arelaro, com relagio as creches essa situag@o torna-se mais grave:

Uma vez que nessa faixa etdria sempre se admitiu a importdncia da participagdo
de recursos da drea de assisténcia social na efetivagdo do atendimento publico,
pois é fato notdrio que somente as criancas oriundas das familias carentes do
ponto de vista socioecondmico freqiientani creche publica no Brasil, por absoluta
Jalta de vagas para atendimento de outros setores menos pobres'”.

173 Rosemberg, 1986, p. 217.
74 Delors, 1998, p.130.
175 Arelaro, 1999, p.31.
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Ainda que creches e pré-escolas marquem presenga na atual legislagdo
educacional no capitulo da educagio, muitas criangas continuam i margem do
atendimento publico e gratuito, devido, dentre outras questdes, 4 falta de financiamento.
Assim, a concretizagdo das politicas de educagio infantil esta sintonizada com o papel
do Estado em minimizar sua atuagdo. O governo, entfio, se desresponsabiliza da
execucdo de politicas, uma vez que os investimentos publicos sio minimos. Por outro
lado, € importante destacar que a auséncia, insuficiéncia e inadequagio de equipamentos
educacionais agravam o problema das criangas pequenas nas ruas, das mulheres que
economicamente sio responsaveis-por seus lares, além, é claro, de alijar o direito de

todas as criangas a creches e pré-escolas publicas.

Esta pesquisa buscou identificar o quadro de exclusdo do atendimento publico
no municipio de Floriandpolis, além de conhecer as alternativas de cuidado extra-
doméstico que estas familias vém buscando. Muitos estudos indicam que estas

alternativas estdo presentes em todo o pais, como destaca Rosemberg:

Persiste no Brasil uma extensa rede de creches e também pré-escolas ndo
registradas junto a administragdo educacional. Isto é, ao lado das pré-escolas
registradas junto as Secretarias de educagdo convivem pré-escolas chamadas
“populares” ou “comunitdrias” ou “informais” e o sistema de creches ( diretas ou
conveniadas ), grande parte dele ainda sob jurisdi¢do da assisténcia ( secretarias
ou departamentos do bem-estar social), que néo é atingido, via de regra pelo senso
escolar, ja alguns estudos evidenciaram a disténcia existente entre o cadastro de
escolas que participam do censo escolar e aquelas efetivamente usadas pela
populagdo'”.

Se fosse possivel aferir o nimero de criangas atendidas nestes espagos
alternativos, talvez pudéssemos encontrar e avaliar a “demanda latente” pelos
equipamentos pﬁblicos. Nesse sentido, Kappel'”’, em estudo recente, aponta que existe
um numero significativo de creches e pré-escolas que funcionam sem registro e,
conseqiientemente, nio estdo incluidas nos levantamentos oficiais do MEC. Isto se
confirma quando se cruzam os dados do MEC x IBGE, constatando-se que muitas
criangas s3o atendidas em instituigdes ndo cadastradas. A diferenca de criangas
freqiientando creche, pré-escola ou classe de alfabetizagdo é de 26,03% nos dados do

MEC x PNDA/IBGE. Esta diferenga ¢ significativa na medida em que no censo do

176 Rosemberg, 1999-b, p.9.
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MEC sdo coletados dados somente das instituigdes cadastradas, ao passo que a PNAD
do IBGE questiona diretamente as familias, ou seja, a PNAD questiona ao
informante/chefe do domicilio se a crianga freqiienta ou ndio qualquer tipo de
estabelecimento de educagio infantil. Nesse sentido, sua abrangéncia é muito maior!”.
Esta diferen¢a nos dados confirmam a importdncia e a necessidade de regularizagdo
destas instituigdes no pais, além de indicar a necessidade de ampliagio dos indices de
cobertura. Néo basta, contudo, so elevar os indices, € preciso qualificar o atendimento

nas creches e pré-escolas.

Diante destas indicagdes e do que os depoimentos revelaram, pode-se constatar
que uma grande parcela da populagdo excluida do atendimento na rede publica,
provavelmente, pode estar sendo atendida em instituigGes com recursos € materiais

humanos que podem ndo estar trazendo beneficios culturais e sociais para as criangas.

179
H € que:

Uma vez que estas instituicdes compdem uma “rede informal”
provavelmente, ndo tém nenhum tipo de acompanhamento e possivelmente nenhuma
garantia de educadores com formagdo para desenvolver um trabalho de educar e cuidar

das criangas de zero a seis anos. Arelaro confirma esta questio quando aponta:

E facil imaginar que a alternativa que vem sendo proposta pelos governos federal
_e estaduais para a solugdo desse problema é a privatizagdo ou “comunitarizagdo”
das creches, onde a populacdo (pobre) interessada deve buscar alternativas
(baratas) para dar conta desse atendimento. A cobrang¢a de mensalidades (sempre
de acordo “com as possibilidades de cada um”), o uso de profissionais ndo
especializados e de locais ndo apropriados ja é um cendrio para muitos
municipios'®.

Esta pesquisa revela uma realidade nada diferente desta apontada por Arelaro,
ou seja, no municipio de Florianopolis constata-se o crescente aumento do nimero de
criangas atendidas em rede conveniada, além de discorrer sobre as alternativas

encontradas por muitas familias em lista de espera, cuja principal saida tem sido apelar

177 Kappel, 2000, p. 135-137.

178 para aprofundar esta questfio relacionada aos dados, ver o artigo de Filvia Rosemberg, “O Estado dos
Dados para avaliar Politicas de Educagdo Irifantil, 1999- b.

17 Definigdo utilizada por Dolores Kappel para conceituar espagos que cuidam de criangas pequenas e
%ue ndo estdo cadastrados.

180 Arelaro, 1999, p.31.
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para espagos de cuidado extra-doméstico. Assim, sem conseguir resolver o problema da
demanda, a estratégia governamental, ao regulamentar a portaria da SAS, cinco anos
apés a LDB, oficializa programas que trazem a participagio da comunidade como o
principal responsavel pelo atendimento desse direito, legitimando essa forma indireta de
prestagdo de servigos. Muitos desses programas fazem com que as proprias familias

carentes arquem com o custeio dos servigos.

Como ja foi dito, a determinag8io destas politicas para a educagio infantil esta
inteiramente alinhada com as reformas preconizadas pelos documentos assinados na
Conferéncia Mundial de Jomtiem, assim como pelas orientagdes da UNESCO contidas
no Relatério Delors. Rosemberg destaca que a expansdo da educagdo infantil de baixo
investimento e a persisténcia de modelos institucionais diversificados — creches e pré-
escolas publicas, creches e pré-escolas conveniadas abrem possibilidades ao

oferecimento simultineo de servigos com qualidade extremamente desigual *'.

Mais uma vez fica visivel que a implementagdo desses programas comprovam as
duas faces da nova LDB: nos objetivos proclamados a conquista da educagdo infantil
como um direito de todas as criangas; e nos objetivos reais, a concretizagdo de
programas emergenciais identificados e orientados pela égide da assisténcia social,
alinhados .com as orientagGes das politicas neoliberais. Descortina-se, assim, o
confronto entre “infancia no papel” e a “infincia de papel”, revelando que a
legislagdo complementar e as reformas educacionais desencadeadas pelo governo
brasileiro traduzem uma politica educacional antagdnica a politica de educagdo infantil
discutida e desejada pela comunidade educacional. Campos destaca, ainda, que esse tipo
de politica tem como conseqiiéncia uma extrema desigualdade no atendimento, fazendo

chegar as parcelas mais exploradas da populag@o os servigos de pior qualidade.

Nesse sentido, estes espagos dificilmente conseguem garantir um trabalho
pautado nos direitos fundamentais das criangas, que levem em conta as multiplas

dimensdes humanas, ou seja, s3o instituicdes que possivelmente ndo garantem lugar a

'8! Rosemberg, 1999-b, p.3.
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brincadeiras, a ampliagdo de experiéncias diversificadas, entre muitos outros eixos do

trabalho na educagdo infantil.

O desconhecimente quanta ao universo.de estabelecimentos.de_educagdo_infantil é
tanto mais acentuado quanto mais se recua no tempo e menor a idade do usudrio,
pois ¢é neste periodo da vida que encontramos, quase exclusivamente, as creches
que, em muitas regides do pais e a despeito dos novos dispositivos decorrentes da
LDB, ainda podem ndo terem sido registradas em nenhum Orgdo
governamental.'®

Arelaro destaca que a Comunidade Solidaria hoje é a responsavel pelos recursos
financeiros da 4rea assistencial, que estadualizou o repasse desses recursos e que agora
dependem de lei municipal prévia, com planos de aplicagdo mais detalhados para a

assinatura dos convénios com os Estados'®

. Na pratica, esses recursos sao repassados a
Secretaria Estadual de Assisténcia Social, que distribui para os conselhos municipais de
Assisténcia Social, onde as Secretaria de Educagio devem apresentar projeto para que o
conselho municipal de assisténcia distribua os recursos. A partir dessas anélises,
podemos afirmar que o financiamento da educagfo infantil tem se revelado uma das
principais. preocupagdo. dos. gestores, educadores.e. pesquisadoras_da area uma.vez que
sdo exiguas as verbas educacionais e sociais e as fontes de recursos para a educagio
infantil sdo_descontinuas e variadas.

E nesse cenario- complexo, entre o- real e o proclamado; entre vinculagdo
administrativa na educag@o e gestdio de recursos financeiros na assisténcia, que estdo
inseridas as politicas de atendimento & infancia em nosso-pais. O.Estado participa desta
ambigiiidade de (in)defini¢do de financiamento e regulamentagdo uma vez que ndo
assume. integralmente a_responsabilidade. do.. atendimento publico, gratuito e de
qualidade em espagos coletivos para as criangas de zero a seis anos, como tem revelado

a presente pesquisa no municipio de Floriandpolis.

182 Rosemberg, 1999-b, p. 9-10.
183 Arelaro, 2000, p.59.
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3.4. Mecanismos Legais em Acio

s consideragOes tecidas no item anterior e as analises das entrevistas
com as familias em situagdo de exclusio permitem-nos uma
aproximagio com a realidade social. Na maioria das vezes, as
alternativas encontradas pelas familias para o atendimento de suas criangas tém sido em
instituicdes nfo cadastradas que passei a conceituar como espagos que oferecem
cuidado extra-domiciliar. Por outro lado, o Estado Brasileiro legitima essa politica de
atendimento, estimulando essa tendéncia de assisténcia/compensagdo encontrada por
estas familias, repetindo a tendéncia vivenciada nos anos 70, onde as comunidades

tomavam para si a tarefa de organizar um lugar para deixar seus filhos.

Acredito que essas indicagdes possibilitam tragar um paralelo entre a existéncia
de uma “rede informal” de educacdo infantil e as instituigdes de “cuidado extra-
domiciliar” utilizadas pelas familias excluidas da rede municipal de educagio infantil de
Florianopolis. Ou seja, a “rede informal” de educagfo infantil e os depoimentos das
familias excluidas confirmam que a demanda por educacdo infantil vai muito além da
aferida nas listas de espera da SME. Sendo assim, é possivel fazer um paralelo entre
“demanda explicita” (lista de espera) e “demanda latente” (aferida em enquetes

especificas)'®*.

Os dados obtidos junto as familias parecem indicar que grande parte da demanda

1'® ¢ composta pelas criangas advindas das familias excluidas e das

da rede informa
listas de espera. Em 2000, a rede municipal de educagdo infantil de Florianopolis
apresenfou uma lista de espera de 1.945 criangas (anexo 19). Esta indicagio aponta
novos caminhos que precisam ser percorridos e desvelados. O desafio est4 langado, é
preciso conhecer em profundidade o que €, como sdo, quantas sdo e de que forma a rede
informal estd educando e cuidando de nossos meninos e meninas no municipio de

Florianépolis. Para qualificar as politicas de expansio e democratizagio de acesso a

'8¢ Estes conceitos utilizados por Filvia Rosemberg ja foram indicados nesse trabalho.
'83 Espagos de cuidado extra doméstico que funcionam sem regulamentagdo.
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educagdo infantil os indicadores precisam considerar o complexo jogo entre classe,

género, raga e idade nas diferentes esferas'™.

Diante destas questdes, € necessario construir um novo olhar, um olhar que torne
possivel qualificar a demanda latente. E necessario construir um sistema integrado de
estatistica sobre a populagdo infantil, bem como sobre a educacgdo infantil. Segundo
Rosemberg' ndo se conhece, de modo sistemdtico, a propor¢do de mulheres no
mercado de trabalho (formal e informal) que tém filhos com menos de 7 anos,
informagdo esta necessdria para que se qualifique, por exemplo a demanda potencial

188

por atendimento em equipamentos publicos’ ™. Questionar quantas mies que trabalham

fora t€m filhos menores de 7 anos ¢ diferente de questionar quantas criangas com menos

189

de 7 anos tém mies que trabalham fora ™. A maneira de realizar esta pergunta qualifica

de forma diferente a demanda latente.

Nesse contexto, o cruzamento das “vozes” dos atores € sujeitos envolvidos com
as politicas sociais do municipio de Floriandpolis revelam que as politicas piblicas de
atendimento a pequena infincia so insuficientes e denunciam a flagrante violagéo dos
direitos das criangas de 0 a 6 anos a educagfo infantil. Revelam, também, que h4 uma
“demanda” latente que vai muito além da fornecida pela rede oficial. O depoimento do
Técnico do Conselho Tutelar afirma que o niimero de criangas que necessitam de
atendimento em creches e pré-escolas de uma comunidade ¢ muito maior que o

registrado pela lista de espera oficial.

Em 13 de setembro de 2000, nos entramos com uma representacao pela
falta de creches para atender as criangas na Comunidade do Morro das
Pedras. O documento ressalta que o numero de criangas com os direitos
violados extrapola a lista anexada ao processo (Entrevista 13/Técnico
Conselho Tutelar )

Neste contexto de exclusdo social, as alternativas encontradas pelas familias

“carentes de direito” tém tomado duas dire¢des. No item anterior, os dados € os

186 Rosemberg, 1999-a, p.10.

187 Rosemberg, 1999-b, p.12

138 Entre dezembro de 1998 e margo de 1999, a prefeitura Municipal de Belo Horizonte, em parceria com
o CEDEPLAR (Centro de desenvolvimento e planejamento regional) da UFMG, realizou um
levantamento sobre a qualificagdo da demanda por creches e pré-escolas a partir de uma amostra de mées
e pais de criangas pequenas residentes naquela cidade (PHB/CEDEPLAR/UFMG, 1999).
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depoimentos analisados permitem identificar que muitos ususrios da “rede informal”,
sdo criangas, filhos das familias excluidas da rede piblica, que optaram por ela por ser a
Unica alternativa, e talvez mais vidvel, no cuidado e educagdo de seus “pequenos”,

espagos que oferecem cuidado extra-domiciliar.

Por outro lado, existe um outro caminho a percorrer, talvez mais duro e dificil de
trilhar. Este caminho leva a busca por “mecanismos legais” que, se acionados, podem
ser uma forma de garantir o direito a educacfo infantil as criangas de zero a seis anos. £
um caminho que tira do discurso o “direito de papel” e traz para a realidade o “papel
da infincia”. Mbaya ao discutir os direitos humanos indica que a maioria da

humanidade possui aspiragdes que se traduzem por um desejo de mudanca, de uma nova

ordem social e destaca ainda que:

Os desfavorecidos, as vitimas da opressdo, discriminagdo e exploracdo pedem,
como individuos e na condi¢do de grupos, a participacdo, a emancipagdo, a
autodeterminagdo e uma reparticdo justa e eqiiitativa das riquezas e recursos. 1ais
reivindicagdes fazem parte de um movimento de libertagdo com vistas a substituir

sistemas e prdticas de opressdo e exploragdoyopor estruturas e relagdes baseadas

na justiga e no respeito aos direitos humanos™.

Contudo, nesta trama social estdo envolvidos diversos protagonistas: as familias
excluidas da rede municipal de educagfio infantil, a Secretaria de Educagdo do
Municipio, que n3o atende & demanda por entender que este é um dever, mas nfo uma
obrigagdo do municipio, a Promotoria da Infincia e da Juventude e os Conselhos da
Crianca e do Adolescente e Conselho Tutelar, que buscam acionar os mecanismos

legais na garantia “do direito a educagio infantil”.

Assim, o cruzamento das “vozes destes protagonistas” mostra as facetas desta
trama social. A Promotoria da Infincia posiciona-se claramente quanto ao seu papel na
busca pela garantia dos direitos que foram implementados através do ECA e que
colocou toda crianga brasileira no mesmo patamar de direitos. Entretanto, apesar da luta
social por direitos e, conseqiientemente, da declaragio desses direitos, a luta pelos

direitos das criangas continua a ser uma pratica, como revela esse depoimento:

1% Rosemberg, 2000-a, p. 11
%0 Mbaya, 1997, p.18. |
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O papel do Ministério Publico é de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente. A Constituicdo e o Estatuto falam que compete ao promotor
de justica a defesa dos direitos individuais indisponiveis(...) O direito da
crianga e do adolescente é um direito individual indisponivel, entdo na drea
da inféncia, o promotor tem obrigagdo de promover agbes e de atuar em
todos os processos e fiscalizar o cumprimento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente para que os programas sejam implementados, para que 0S
municipios e os Estados e, no caso, o Ministério Publico Federal da Unido,
cumpra o que determina a Constituicdo e o Estatuto da Crianga e do
adolescente (entrevista 14/Promotoria).

Nessa busca pela exigibilidade da legislag8o, Darlan destaca a importincia da

atuagio dos Conselhos na defesa dos direitos:

O grande trunfo do Estatuto estd na democratizagdo das agdes protetivas a
infdncia e na objetivagdo das responsabilidades desses agentes. Com a criagdo dos
Conselhos Tutelares, a sociedade assumiu a tarefa de assegurar o respeito aos
direitos infanto-juvenis com a representatividade que lhe é outorgada através de
eleicbes periédicas dos membros desses Conselhos cuja agdo serd tdo mais
eficientes quanto melhor aparelhados e instrumentalizados™".

Neste contexto paradoxal de enfrentamento politico, tém-se observado agdes
legais que obrigam aos agentes responsaveis garantir cidadania as criangas. O Conselho
Tutelar e o0 Ministério Publico t8m assumido a tarefa de buscar garantir vagas para as

criangas excluidas na rede municipal de Floriandpolis como revela este depoimento:

(...) & dificil dizer o numero de familias que vieram ao conselho buscando
educagdo infantil, Acredito que umas 700 no ano de 2000 até agora. No
caso de solicitacdo e queixa de uma familia, € preenchido um
requerimento, e o requerimento € encaminhado pela propria pessoa a
Secretaria. Por outro lado, a Secretaria deveria encaminhar um aviso de
recebimento e informar ao conselho quais as providéncias tomadas, porém
ela ndo faz isso (... )(entrevista 13/ técnico do conselho tutelar).

O depoimento da Promotoria da Infincia e da Juventude revela como atua na
pressio ao poder publico na criagdo de vagas publicas:

O que nds temos feito hoje. Entramos com oito agdes mandamentais,
acdes para obrigar a vaga, entdo vem uma crianga (...) dizendo que néo
tem direito 8 educagdo infantil, ai nds entramos com aggo. Vém duas
criangas da Tapera, nos entramos com a agao. Vém outra crianga aqui do
Saco Grande, nds entramos com a agdo. E agora, por exemplo, temos duas
representacées aqui, uma mae que quer matricular uma crianga na

1 Darlan, 2000, p.107.
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eaucagio infantil no mesmo colégio que o filho estuda. Ela tem vaga no
outro, e um que quer matricular uma crianga também na educagdo infantil
aqui da Agronémica e ndo consegue vaga hd dois anos. Entdo se vocd néo
consegue que o poder publico atenda o direito dessa pessoa. Ela tem o
direito, independente do Municipio ou do Estado passar dificuldades ela
tem o direito e como € que se assegura. Nés do Ministério PUblico temos o
dever de assegurar o direito, e entramos com acéo (entrevista 14/
Promotoria da inféncia e da juventude).

Diante das determinagdes legais ¢ com o objetivo de cumprir a legislagdo, e na
tentativa de minimizar a falta de vagas, a SME, entretanto, tenta contornar a situagdo
através da Portaria 036/2000 (anexo 18) de ingresso na rede municipal de F lorianépolis,

quando inclui o Paragrafo nico do artigo 7° que diz:

Fica assegurada uma vaga a mais, em cada turma, para as criangas
encaminhadas pelo Conselho Tutelar, via Secretaria Municipal de Educagdo,
respeitando o numero de criangas por turma conforme o artigo 6.

Diante da possibilidade de vaga, algumas familias percorrem a trilha de buscar
garantir seu direito individual através do encaminhamento que o conselho tutelar

realiza, como revela esse depoimento:

Eu ndo conseguia porque néo tinha vagas (...), por que tipo assim, tem
numero x na sala, tipo 20 criangas, mas uma daquela alj, parece uma ou
duas vagas sdo do Conselho Tutelar. Eles ndo podem preencher aquela
vaga adali, porque se o Conselho Tutelar de uma hora para outra o
Conselho, abre a porta manda alguém, eles tém que ter aquela vaga I3,
Entdo eu preenchi uma vaga daquelas, por isso eu consequi, por isso o
numero ja estava cheio (entrevista 8/mée).

Este depoimento também revela a trilha pala busca do mecanismo legal através

do conselho:

Nds fizemos a inscricdo e dai’ ndo tinha vaga... Eu sei que & dificil né
conseguir vaga. A diretora falou com meu marido que na creche tem lista
de espera, e a gente ia ter que esperar. E muito dificil. Eles véo
selecionando da lista até acabar... dar ele falando com um amigo dele ele
sabe que tinha essa vaga. Ele € assim quando ele quer uma coisa ele vai
atras e consegue, porque a gente também precisava né, entdo tentou o
Conselho Tutelar e consegui a vaga (entrevista 9/mée).

Embora a Portaria de matricula e ingresso determine uma vaga por sala para os

encaminhamentos do conselho, esta questio ¢ complexa, como indica o depoimento de
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uma técnica da secretaria, que revela a forma como a SME chegou ao entendimento

com o Conselho:

E uma negociacdo entre o Conselho tutelar e a Secretaria da Educagdo. As
mées que ndo tém condigdes e estdo numa situagdo cadtica, nivel de
miserabilidade total e que precisam, entdo pedem para ir direto para o
Coriselho, para o Conselho mandar um parecer para €la, para €la vir trazer
um encaminhamento do Conselho. Tem que ter um encaminhamento do
Conselho, entdo foi uma negociagdo feita com o Conselho e com a
Secretaria. Entdo essa mae tem que ir para o conselho para conseguir um
encaminhamento, entdo vir aqui, Trazer para cd, dai para a gente
conseguir negociar com a creche (entrevista 11/técnica secretaria).

O Conselheiro do Conselho tutelar do municipio de Floriandpolis ao ser

questionado quando a esta negociagéio que garante uma vaga por sala se posiciona:

Esta portaria, este item que diz que a vaga € do Conselho, isto foi um
acordo no outro mandato de conselheiros. Eu ndo estava aqui. A vaga néo
é do conselho. Néo € dessa forma que deve ser feito. Todas as criangas
tém direito de serem atendidas quando seu direito € violado, e nédo uma
vaga por sala. Nos buscamos representar a violacdo e buscar a garantia
dos direitos, mas ndo uma crianga por sala (entrevista 13/ técnico do
conselho).

Esse depoimento continua revelando a complexidade da tarefa do Estado em
assumir a demanda por espacos coletivos publicos para educagdo infantil. Todas as
criangas deveriam ser consideradas como sujeitos de direitos como proclama a

legislagdo:

Na verdade, quem deveria ouvir as reclamagfes por falta de vaga € a
Secretaria de Fducagdo. Acho que nas creches, quando sai a lista de espera
mandam, a mae ou o responsavel procurar o Conselho Tutelar, pois assim
a coisa esfria. Nos ndo temos que fazer o atendimento, € a Secretaria de
Educagdo que tem que se responsabilizar pelo numero de vagas néo
oferecidas. Todas as criangas tem direito de acesso as vagas (entrevista
13/ técnico do conselho).

A Promotoria coloca-se diante desta Portaria de forma clara e contundente:

Em primeiro lugar, essa portaria até quero ler porque € discriminatdria.
Esse dado de que hd uma vaga por sala para o Conselho Tutelar é um
absurdo. N5o pode ser assim. As vagas séo para todos. Jd ouvi falar isso,
ja até tomei declaragdo aqui sobre isso. Ndo existe vaga do Conselho, nem
pode a crianga ser distinguida como vaga do Conselho Tutelar, porque isso
é um absurdo, vocé discriminar e outra, limitar a atuagdo do Conselho
tutelar, como se o Conselho Tutelar fosse um drgdo politico que para fazer
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uma média a Secretaria coloca I que uma crianga vai ser assegurada por
sala, quando na verdade, isso discrimina... Se elas entram I3 e s3o
mencionadas como vindas do Conselho Tutelar, o que vai acontecer é uma
discriminagdo e isso ndo pode ocorrer...(entrevista 1 4/promotoria)

Observa-se, porém, que sdo poucas as familias que tém conhecimento do
Conselho Tutelar ou t&m coragem de buscar o direito individual de seus filhos. Muitas
familias, além de viverem a caréncia de direitos, vivem os processos de exclusdo
ocasionados, sobretudo, em fun¢fio da dominagdo sécio-econdmica, além dos efeitos

das reformas neoliberais, que atingem as populag&es mais pobres.

Conforme ja assinalamos, neste contexto de exclusfo social, onde a falta de
politicas sociais acirram as desigualdades, os direitos sociais conquistados nas
declaragdes sdo constantemente violados e os contrastes entre as classes sociais estio
cada vez mais acentuados. Importa destacar que a solugdo dos problemas da infincia
ndo esta somente na publicacfio de normas juridicas em cada pais e em cada situagdo, o
sistema politico ¢ 0 modo como as criangas s3o culturalmente percebidas vio afetar a
realizagio desses direitos'*2. Nesse sentido, apesar das declaragdes, as violagdes contra
os direitos das criangas s3o0 continuas, sendo necesséario dar contornos mais precisos aos
direitos e obrigagdes, bem como fazer funcionar mecanismos suficientemente seguros

para vigiar sua aplicagdo e reagir contra as violagdes'®.

Diante destas constantes violagdes, a questdo que se coloca é: a populagio, as
comunidades, as familias precisam aprender a ser sujeito de negociagfio e precisam
articular a luta pelos direitos de forma coletiva, tornando-se um desafio o papel dos
movimentos sociais de luta pelos direitos contra a nova ordem social. Os movimentos
sociais s3o sintomas de nossas sociedades, e todos causam impacto nas estruturas
sociais, em diferentes graus de intensidade e resultados distintos. Segundo Castells, os
movimentos sociais podem ser conservadores, revolucionarios ou ambas as coisas. N&o
existe uma dire¢io pré-determinada no fendmeno da evolugdo social, e que o unico

sentido da histéria ¢ a historia que nos faz sentido. Todos os movimentos sociais,

2 Sarmento e Pinto, 1997. p. 18.
193 Mbaya, 1997, p.19.
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entretanto, representam indicios significativos de novos conflitos sociais, germes de

resisténcia social, ¢ em alguns casos de transformagéo social'™*.

Assim, ¢ interessante conhecer o percurso da comunidade das Areias no bairro
Morro das Pedras do municipio de Florianépolis, que reage contra os efeitos da nova
ordem social, quando busca de forma coletiva, através de “mecanismos legais™ reagir
contra as violagdes. Com o objetivo de construir um novo cendrio histdrico para as
criangas excluidas, a experiéncia vivida por esta comunidade revela novos caminhos.

Esse depoimento do promotor da infincia indica um caminho:

(...) @ comunidade do Morro das Pedras procurou o conselho tutelar e
como ndo conseguiu solugdo representou ao Ministério (...) Hoje nds
estamos encaminhando e vamos buscar uma solucdo primeiro
administrativa, através de uma proposta de ajustamento de conduta, e em
segundo lugar de uma proposta de acdo judicial, se houver necessidade. O
que se tem que destacar é o seguinte: se ndo houvesse a acdo da
comunidade, dificilmente as 170 criangas cujos nomes estdo aqui em nosso
poder viriam, chegariam ao nosso conhecimento individualmente. Talvez
10%, quem sabe 20% no mdximo, os demais ndo chegariam. Eu diria
10%, 20% porque um viria atrds do outro, mas a grande maioria ndo tem
conhecimento e muitas vezes ndo tem até coragem de buscar o direito
individual de seus filhos (entrevistal4/Promotoria).

A pressdo dos movimentos sociais de luta e busca pela garantia dos direitos é
uma preciosidade numa sociedade desigual que nfio possibilita as mesmas
oportunidades. Arroyo'® destaca que uma das coisas mais ricas em nossa sociedade é o

conjunto de lutas por direitos. Esse depoimento releva a importincia da luta coletiva por

direitos:;

A pressdo social é fundamental. A gente observa que muitas vezes o poder
publico tem mais medo do movimento social, que via de regra ele é
apoiado pela midia, do que propriamente de uma acdo judicial. Entdo
"medo” no sentido de que ele respeita mais, entdo o importante é
efetivamente ter a parceria dos movimentos sociais a cobranca do
movimento social(...) O papel dele é organizar a comunidade e organizando
a comunidade ele tem forca para cobrar, apenas aqueles que estio mais
ligados ou que sdo mais esclarecidos é que v&o vir buscar o seu direito de
forma individual (entrevistal4/Promotoria).

194 Castells, 1999, p. 95.
195 Arroyo, 1994
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Na verdade, o processo da comunidade das Areias do Morro das Pedras foi uma
iniciativa da Associagdo dos Moradores, da Associagdo de pais e alunos da Creche
Idalina Lopes ¢ do Movimento Nosso Bairro (Bairro Morro das Pedras/Municipio de
Florianépolis). E um bom exemplo ¢ indica um grande caminho na busca coletiva por
direitos. Este processo encaminhado pela “Comunidade das Areias” fez um
levantamento detalhado no bairro da necessidade de educacdo infantil ¢ foi em busca

coletiva de direitos;

(...) a lista de espera da creche do Morro das Pedras € composta de 30
criangas. A Comunidade das Areias fez um levantamento em todos os
domicilios e o numero de criangas ultrapassa 160. No processo de pedido
da comunidade para a construcdo de mais uma creche, a Secretaria de
Educagdo respondeu, afirmando que conhece a legislagdo, e que a
prioridade é o ensino fundamental, mas afirma que conhece a existéncia de
um recurso federal e estd em processo de desapropriacdo de um terreno
para a construgdo da creche. A partir desta resposta, nos montamos um
processo com o nome e o enderego de todas as criangas, com toda a
documentacdo e encaminhamos o processo ao Ministério Publico, que vai
representar a comunidade (entrevista 13/técnico do conselho).

Assim, a partir da articulagdo social, a comunidade esta buscando a garantia
coletiva de direitos, partindo da concepgdo de que a educago infantil é uma conquista
social e precisa ser garantida como espago de vivéncia em contexto educativo para todas

as criangas. Esse processo articulado culminou num inquérito civil piblico.

Segundo uma técnica da SME, vivencia-se essa busca por instituigdes de
educagdo infantil também junto a Secretaria:

(...) a gente vé as comunidades, a gente vé os responsaveis de APP, fazem
lista e mandam diretamente para a Secretaria, mandam para a secretaria
de educagdo, mandam abaixo-assinado onde estd precisando, abaixo
assinado de familias pedindo creche (entrevista 11/ técnico SME).

Na verdade, as pressdes exercidas pelo movimento das comunidades podem -
tecer novas relagdes quanto a democratizagio do acesso a educagio infantil piblica,

como demonstra este depoimento:

(...) hoje nds temos um inquérito civil tramitando, que é o 01/01,
instaurado pela portaria 002/2001, em que ele procura apurar a questdo de
170 criangas fora da educacdo infantil nas “Areias do Morro das Pedras”.
Esse inquérito civil esta tramitando, falta complementagdo de informagbes
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por parte da Prefeita (...) nds afirmamos aqui o convencimento, (...)
concluido o inquérito nds vamos propor ao Municipio a criagdo destas
vagas, vamos propor e vamos estabelecer um prazo, (...) ndo tendo
resultado esta proposta entdo provavelmente se vai ajuizar uma agdo civil
publica para obrigar o municipio a garantir estas vagas, seja na sua rede
propria,  seja  conveniando, seja  contratando de  terceiros
(entrevistal4/Promotoria).

Esse depoimento continua revelando a importincia das lutas coletivas, e essa

exigéncia na vida das pessoas, na vida dessas familias excluidas, passa a ser entendida

de forma coletiva quando passa a ser uma necessidade. O depoimento desta técnica da

SME revela o movimento que as familias t€m feito no sentido de buscar vaga junto a

secretaria ou ao conselho tutelar como forma de pressdo:

Essa explosdo de demanda, que a gente vé estourando por todos os fados,
eu vejo assim. Se cada um for na creche e da um jeitinho, vai aumentando
ali, tudo bem abafa..., mas agora a demanda € tanta que ndo tem mais
Jeitinho, e as pessoas que ndo conseguem ndo estdo mais caladas, ndo
estdo convencidas de que ndo conseguiu vaga, néo estdo mais resignados
e conformados com os fatos. A necessidade € tanta que passa da
necessidade e canaliza para o direito, estd borbulhando isso e estd na hora
de explodir. Eu vejo uma certa positividade nisso,...se ndo houver uma
explosdo tipo coletiva que € quando o publico vai tomar uma
providéncia...(entrevista 11/ técnico da SMF.)

Este depoimento da Promotoria confirma a importncia da luta coletiva por

direitos:

Essa comunidade fez uma representagdo em janeiro, enderegada as
Promotorias da Inféncia aqui da capital, Entregaram a documentagso,
entregaram oficio do conselho tutelar, da propria Secretdria municipal, e
entregaram a lista das criancas sem educacdo infantil, sem acesso, e com
base nesta representacdo o ministério publico, no dia 02 de fevereiro de
2001, instaurou o inquérito civil que estd em andamento e tem 90 dias
para concluir, e provavelmente devemos concluir até metade de abril
(entrevistal4/Promotoria)

Na medida em que as necessidades mudam, creches e pré-escolas se colocam

como um direito social, criam-se novas necessidades, a necessidade do direito. As

criangas t€m o direito de um convivio social de qualidade e sdo os movimentos sociais

que vdo indicar isso. Os movimentos sociais tentam se opor explicitamente a4 nova

ordem que ndo possibilita que os objetivos proclamados na lei se concretizem.
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Por outro lado, a conquista legal de um direito através da busca pelas vagas de
forma coletiva revela o poder de mobilizagfo. E preciso recuperar a dimensdo da lutas
sociais, dos movimentos. O movimento feminista desempenhou um importante papel na
histéria da luta pela ampliago dos direitos & educagdo das criangas pequenas. E preciso
impulsionar novamente os movimentos sociais para que busquem concretizar a
educagfo infantil em espagos coletivos publicos como uma necessidade humana no
mundo de hoje, ou seja, a populagiio sente que ¢ um direito e, entfo, explicita esse

direito. Segundo Campos necessitamos de:

Propostas de politicas de educagdo infantil, inclusive no nivel pedagégico, que
integrem uma concepg¢do de educagdo que reconhega o direito das familias a
contarem com espagos alternativos de educag¢do para seus filhos pequenos e o

direito das criancas a serem respeitadas em suas necessidades integrais de
desenvolvimento™®.

Os depoimento revelam que a conscientizagdo da necessidade como um direito

impulsionam a novas lutas:

Jé estdo adquirindo uma consciéncia, existem locais, comunidades que tém
trabalhos de associacdo e da prdpria creche. Tem lugares que estdo
trabalhando nisso, articulando uma luta. Eu acho que isso deve ser uma
consciéncia social maior, ao mesmo tempo também que se deve a
necessidade, a necessidade muito mais. Até a classe média busca esse
direito. E uma necessidade de todos e direito também...( entrevista 11/
técnico da SME)

Nosso desafio € concreto e imediato. Na trajetéria das instituigdes de educagio
infantil, sabemos que as creches no Brasil foram implementadas pela Assisténcia
Social'”, que teve outros parceiros em diversos momentos da histéria destas
instituigdes. Apos a LDB, as creches e pré-escolas deveriam ser regulamentadas pela
educagdo, porém a grande parcela de recursos, para ndo dizer a {inica, esta na Secretaria

de Assisténcia Social. O artigo 11°'*® da LDB. traz a idéia de Sistema Unico da

196 Campos, 1999, p.126.

197 para aprofundar esta tematica ver “Creches e pré-escolas no Brasil, Campos et al., 1995.

18 Artigo 11° : Os Municipios incumbir-se-do de :

V — oferecer educagio infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente a sua

area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constitui¢io Federal
a manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Paragrafo Unico — Os Municipios poderdo optar, ainda por se integrar ao sistema estadual de ensino ou
compor com ele um sistema unico de educagio basica.
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Educagio Bésica. Segundo Schmidt'®®, esse artigo refere-se 4 competéncia dos
municipios e suas atribuigdes, entretanto, aponta as possibilidades para um Sistema
Unico de Educagio Bésica numa tentativa de orientar o processo de municipalizagio na
perspectiva de construir um proposta de gestdo compartilhada entre Estado e
municipios. Ou seja, varios municipios, por adesdo, comporiam com a rede estadual um
Sistema Unico de Educagdo Basica, onde recursos teriam que ser definidos e
articulados. Nesse sentido, esse artigo aponta perspectivas que fogem das amarras de
uma LDB focalista, trazendo para a realidade os objetivos proclamados, onde resgata-se
uma saida legal para a educagfio infantil com sustentacdo em uma tese do CNTE que
estd presente na LDB no seu Artigo 11, Paragrafo Unico: “Os municipios poderdo optar,
ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema

tinico de educagio basica” %,

Essa pesquisa, contudo, ao revelar a outra face da LDBN, aponta a tendéncia da
politica educacional que, nos objetivos reais de suas agdes, ndo concretizam o

proclamado na legislagio como afirma Rosemberg:

O campo apresenta ainda uma grande complexidade conceitual, um desencontro
entre as diretivas institucionais, legais e prdtica cotidiana cristalizados através de
uma histéria polltica de irmdo cagula e pobre do sistema educacional brasileiro:
cagula porque a creche recém entrou na legislagdo nacional brasileira; pobre
porque em decorréncia dos recursos que lhe vém sendo alocados, de sua
vinculagdo estreita com a assisténcia social, e por isso, no Brasil, sinénimo de
servigo destinado a usudrio pobre®”.

Este sentimento de “irméo cagula” se deve a trajetdria que A historia da infincia
e da assisténcia & infincia percorreu no Brasil. Durante quase todo século XX, as
politicas sociais dirigidas as criangas e a educagio das criangas pequenas tiveram como
tonica um carater de paternalismo ¢ assisténcia. A propria conquista de um corpo de

direitos sociais para as criangas é recente. Muito pouco se tem feito no sentido de

articular politicas sociais para a infancia, ao passo que os investimentos se refletem de

' Schmidt, 2000, p.63.

2% Segundo Schmidt no Estado do Mato Grosso, Pernambuco e Espirito Santo experiéncias nesse sentido
tem sido aplicadas. Esta perspectiva é defendida também pelos sindicato dos professores magistério e
articulada ao CNTE..

0 Rosemberg, 1999-b, p.5.
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forma muito timida nas areas sociais e educacionais, tendo em vista o confronto politico

¢ o embate que se d4 em torno de dois projetos distintos de sociedade.

Podemos dizer que o “papel da infincia”, num sentido bastante amplo, seria
exercer seus direitos. Contudo, uma parcela significativa da infincia é excluida, ndo
pode exercer a conquista da cidadania e usufruir seus direitos. Sio os paradoxos vividos
pelas criangas no contexto contemporaneo. H4 diversas infincias num mesmo espago €
tempo. Ao tomar o direito da crianga 4 educagio infantil como tema central desse
estudo, descortinou-se a situagdo de exclusio vivida por diversas familias, revelando

que a “infancia no papel” também “é de papel”.
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Consideracoes Finais

“O objetivo do conhecimento nédo é descobrir
o segredo do mundo numa palavra mestra. E
dialogar com o mistério do mundo” Edgar

Morin, 1989.
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movimento de luta em defesa dos direitos das criangas representou
um processo de grande participagio e mobilizagdo de grupos
organizados da sociedade civil e de organismos governamentais. No
Brasil, a conquista desses direitos culminou na aprovagio da Constituigdo Federal e do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, entretanto é necessario destacar que para os
direitos das criancas serem inscritos num texto juridico precisaram corresponder a um
certo estado da sociedade, anunciando-se sob forma de movimentos sociais € de tensoes

historicas.

Contudo, conforme. ja foi_discutido ao longo de todo trabatho, a despeito das
tentativas e dos esforgos dos movimentos sociais que culminaram nas defini¢des legais
que reconheceram as criangas. como sujeito de direitos, pouco tem sido realizado para
mudar efetivamente a dura realidade da situagiio das criangas, que continuam sendo
marcadas pelas contradigdes da sociedade em que vivem, num. grave contexto

exacerbado de exclusdo econdmica, cultural e social.

Assim, foram, as. preocupagdes. em torno da. garantia. dos direitos sociais, mais
especificamente do “direito a4 educagdo infantil”, a tonica desta pesquisa. Na verdade,
este estudo. vem_confirmar o que muitos educadores e pesquisadores. tém constatado:
qualquer direito social so sera reconhecido e respeitado na medida em que for julgado
compativel com_ principios. e. objetivos. do sistema. politico e econdmico. vigente.
Parafraseando Bobbio, trata-se, entdo, de um problema politico e ndo filosofico a
concretizagdo dos direitos das criangas pequenas a educagdo infantil em espagos

coletivos publicos.

Esta pesquisa revelou que a expansdo € O acesso universal as institui¢des de
educacgdo infantil publicas ndo é compativel com o sistema politico e econémico
vigente, tendo em vista as politicas restritivas de intervengio do Estado. na area social.
Desse modo, ¢ possivel afirmar, répetindo Arelaro, que vivenciamos dois movimentos

aparentemente contraditorios e fortes: de um lado, a luta pela implantagdo dos. direitos
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sociais recentemente conquistados e de outro, a concretizacio do projeto neoliberal de

reformas do papel do Estado e do poder publico nas areas sociais.

Ao desvelar as condi¢Ses de acesso e expansio da rede municipal de educagdo
infantil de Florianopolis, foi possivel constatar que as politicas de educagio infantil
deste municipio refletem este movimento contraditério. Vivenciamos o confronto entre
o proclamado na legislagio e o que se realiza, ou seja, ao ser aprovada uma LDB

“minimalista”, evidenciam-se dois projetos politicos distintos de educagdo em nosso

pais.

Mais do que revelar as contradi¢des em torno do projeto da LDB para a
educacdo infantil desejada pela comunidade educacional, pode-se constatar que o
projeto neoliberal de educagdio do atual governo vai se delineando e se explicitando
competentemente através de medidas eficazes. Uma delas diz respeito a falta de
financiamento especifico para esse nivel de ensino, fomentando, ainda mais, uma
politica de conveniamento desenvolvida e regulamentada pelas areas de assisténcia do
governo, nas diferentes instincias — federal, estadual e municipal. Essa politica de
conveniamento vincula as poucas vagas existentes a exigéncias de cunho totalmente
assistencialistas, desconsiderando a crianga como sujeito de direitos, mais uma vez
revelando as dificuldades de concretizagio dos direitos sociais proclamados na

legislag@o.

Assim, a problematica do acesso e da expansdo das vagas publicas, bem como
dos processos de exclusdo vividos por uma grande parte da populagdo brasileira, foi
abordada sob diferentes perspectivas, ao se dar “voz” aos atores e sujeitos sociais.
envolvidos nas politicas de atendimento as criangas pequenas no municipio de
Florianépolis. Os registros e as analises apresentadas no decorrer deste estudo revelaram
a complexidade em que estdo inseridas as politicas publicas para a educagdo das
criangas pequenas, onde se acirram a contradigdo e a polémica entre as politicas de
educagiio e as politicas de assisténcia que estdo expressas na realidade do atendimento
as criangas de zero a seis anos no municipio de Florianopolis, desvelando o confronto

entre dois projetos distintos e antagonicos de sociedade e de educag@o.
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Constatando que ha uma lista de espera de 1.945 criangas num total de 12 mil
criancas atendidas na rede municipal e conveniada; constatando que existem
aproximadamente 20 mil criangas na capital Floriandpolis que ndo recebem qualquer
atendimento educacional; constatando que houve uma retragio da rede publica de
educagdo infantil no municipio, principalmente no periodo 1996/2000; constatando,
ainda, a crescente e presente expansio do atendimento as criangas pequenas sob as
politicas de conveniamento e a existéncia de uma rede informal de atendimento, ¢

possivel afirmar o quanto “a infincia no papel também ¢ de papel”.

Essas constata¢des revelam que no municipio de Floriandpolis se concretiza uma
politica de educagdo infantil que ndo corresponde  politica desejada e discutida pela
comunidade educacional por ocasido do processo de elaboragio da LDB. Essa politica,
no entanto, corresponde ao projeto de politicas sociais do atual governo onde, segundo
Arelaro, criam-se duas categorias de cidaddos: os que cabem ou devem ser atendidos
pelos sistemas de ensino e os que estdo de fora e 14 devem ficar, sem constranger e

pressionar o governo.

Nesse processo de se dar voz as familias excluidas - “cidadios que estdo de
fora” e conhecer os itinerarios por elas percorridos na busca de alternativas, procurou-se
também desvelar as necessidades de suas vidas cotidianas, ou seja, conhecer o que
pensam, o que sentem e o que fazem estas familias excluidas do atendimento publico.
Ao dar a “voz” a estas familias alijadas do atendimento publico, muitos aspectos ocultos
puderam ser revelados. Pudemos conhecer e refletir sobre a realidade do abandono, da
exclusdo, da indignagdo. Para elas que vivenciam a exclusio e que estio com seus filhos
fora das creches e pré-escolas vém um sentimento de indignagio e revolta.

— I y Um outro aspecto que ficou evidente ao se dar “voz” as familias é que para
|

muitas delas ainda esta presente uma concepgdo que relaciona o direito i creche e pré-

escola somente ao direito da mﬁe. trabalhadora e da familia de menor renda, sem

considerar a “infincia de direitos”.
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O fato da Educagdo infantil em espagos coletivos se tornar uma necessidade
humana imperiosa nas relagdes sociais contemporineas desencadeia um processo de
reivindicagio este tipo de atendimento, que culmina em diferentes alternativas
encontradas pelas familias para dividir o cuidado e a educagio de suas criangas
pequenas. Isto revela o quanto a necessidade deste servigo é constituidora de resisténcia,
ainda que essa resisténcia se dé de diversas formas. As familias excluidas do
atendimento publico buscam resolver as necessidades de sua vida cotidiana com relagdo
as alternativas para dividir o cuidado e a educagdo das criangas de zero as seis anos das

mais diferentes formas.

Como revelou esta pesquisa, muitas alternativas se caracterizaram pela busca de
mecanismos para burlar os critérios excludentes de selegdo das criangas para ingresso na
rede publica; por iniciativas de carater informal de “cuidado extra-domiciliar”, que
permanecem com a anuéncia do poder publico, legitimando o carater compensatorio e
assistencialista do atendimento as criangas pequenas; ou, ainda, pela busca do direito

através dos “mecanismos legais em ag¢io”.

Finalmente, com o objetivo de construir um novo cenario histérico para as
criangas excluidas, entre as alternativas encontradas pelas familias excluidas da rede
publica municipal de Florianopolis, é importante destacar a busca pelos “mecanismos
legais em ag3o”. Este trabalho revelou que, mesmo de forma incipiente, a busca por
“mecanismos legais em agdo” existe e se da de diferentes maneiras, seja pela luta

individual ou coletiva.

‘\ Um exemplo de luta coletiva revelada 'por esta pesquisa e que indica novos
caminhos a serem percorridos € a experiéncia vivida pela “Comunidade da Areias do
Morro das Pedras”, bairro do municipio de Florian6polis. Ainda que possa parecer um
“germe de resisténcia social”, este movimento representa uma possibilidade de dar
visibilidade a um direito que vem sendo violado reiteradamente pelo poder publico,

indicando que uma necessidade pode se tornar concretamente uma realidade.
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Arroyo comenta que uma das coisas mais ricas em nossa sociedade ¢ o conjunto
das lutas por direitos, em que o movimento social vai caminhando no sentido de definir
cada vez mais os direitos dos diversos grupos e segmentos sociais. Esta pesquisa
revelou o quanto esta assertiva ¢ de fato verdadeira, quando mostrou o percurso desta
comunidade que vem buscando ser sujeito de negociagio através dos movimentos
sociais. Na realidade, a necessidade do “direito 4 educagdo infantil” gerou um processo

de retvindicagio coletiva.

Para os atores e sujeitos sociais envolvidos nessa trama: poder publico,
sociedade civil organizada e familias excluidas, continua o grande desafio do
enfrentamento da necessidade de ampliagio de vagas publicas com qualidade, haja vista
que o atendimento em espagos coletivos tornou-se uma exigéncia social em todas as
classes e, conseqiientemente, hi um crescimento das pressdes populares pela

universalizagdo deste direito.

’

),

~.

Vislumbra-se, entfo, a possibilidade de vivenciarmos novamente a expansio da”
educagio infantil sob a pressdo da organizagdo dos movimentos sociais que, a partir de
um direito socialmente conquistado, buscam lhe dar visibilidade tornando-o realidade.
Esta pesquisa, ao desvelar a possibilidade de resisténcia a partir da luta coletiva por
direitos, nos d4 alguma esperanga, indicando que o unico sentido da “histéria € a
histéria que ela faz sentido”. E, apesar de revelar a existéncia de uma “infincia de
papel” que cumpre “o papel da infancia” imposto por uma politica social hegemdnica,
também mostra que na nova sociedade, que surge a partir das crises de nosso tempo, ha
alternativas para resistir a destrui¢do dos direitos sociais, ainda que conquistados s6 no

papel. E possivel, portanto, vislumbrar um novo “papel para a infancia”.

126



DOCUMENTOS OFICIAIS e LEGISLACOES

BRASIL. Constituigio (1988). Constitui¢io da Repiblica Federal do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Imprensa Oficial, Brasilia D. F., 1988.

. Let n.° 8.069/90 de 13 de julho de 1990. Dispdes sobre a protegio integral a

crianga e do adolescente. Estatuto da Crianga e do Adolescente. 1990. Legisla¢io
Federal e Marginalia.

. Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes ¢ Bases da

Educagdo. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. 1996. Legislagio
Federal e Marginalia.

. Lei Federal n.° 9.424 de 24 de dezembro de 1996. Dispdes sobre o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Magistério. FUNDEF, 1996. Legisla¢do Federal e
Marginalia.

. Ministério da Educagdo e do Desporto. Secretaria de Educagdo Fundamental.
Departamento de Politicas Educacionais. Coordenagdo Geral de Educagio Infantil.
Critérios para um atendimento em creches e pré escolas que respeite os direitos das
criangas. Brasilia: MEC/SEF/COEDI, 1995.

. Ministério da Educagio e do Desporto. Subsidios para Credenciamento e
Funcionamento de Instituicdes de Educagio Infantil. Brasilia, MEC/SEF,COEDI,
1998,Vol. I e Vol.IL

. Ministério da Educagio e do Desporto. Secretaria de Educagdo Fundamental.
Referencial Curricular Nacional para Educagdo Infantil, Brasilia, 1998, Vol. 1, 2, e 3.

. Secretaria de Estado e de Assisténcia Social. Portaria N.° 2.854, de 9 de julho
de 2000, Brasilia. Legislagdo Federal e Marginalia.

. Ministério da Educagao e do Desporto/INEP. EFA 2000 Educacio para Todos
Avalia¢ido do Ano 2000. Informe Nacional Brasil.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAOQ. Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educag@o Infantil. Parecer N.° CEB 022/98 aprovado em 17 de dezembro de 1998.
Relator: Regina Alcintara de Assis Brasilia, 1998. Legislagdo Federal e Marginalia.

. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagio Infantil. Resolugéio CEB n.° 1 de 7 de abril de 1999. Brasilia.
Legislagio Federal e Marginalia.

127



. Diretrizes Operacionais para a Educacio
Infantil. Parecer N.° CEB 04/2000 aprovado em fevereiro de 2000. Relator: Antenor
Manoel Naspolini. Brasilia, 2000. Legislagio Federal e Marginalia.

. Resolugdo da Camara de Educagio
Basica que dispde sobre as Diretrizes Operacionais para a Educagfo Infantil, Brasilia,
1999. Legislagdo Federal e Marginalia.

IBGE, Sintese de Indicadores Sociais/2000. Estudos & Pesquisas, Informagio
demografica e socio-econdmica.

Foérum Estadual de Erradicagio do Trabalho Infantil e Prote¢do do Adolescente no
Trabalho/SC. A erradicagio do trabalho infantil e a protec¢do ao trabalho do adolescente.
Caderno 1, Santa Catarina, 1997.

Plano Nacional de Educagdo. Consolidando Um Plano Nacional de Educagio. Proposta
do II Congresso Nacional de Educagio, Belo Horizonte, 1997.

Prefeitura Municipal de Porto Alegre. “Manual de Perguntas e Respostas para
Criagdo e Estruturagdo dos: Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente, Conselhos Tutelares e Fundo Municipais”, CEDICA, POA, 1999.

Secretaria Municipal de Educagio. Departamento de Educagfio. Subsidios para a
Reorganizagio Didatica da Educagio Béasica Municipal, Florianpolis, 2000.

Pesquisa “Demanda por Atendimento Educacional & Populagio menor de oito anos de

idade em Belo Horizonte”. Belo Horizonte. Versio Preliminar do Relatério Final, 1999
- PHB/CEDEPLAR/UFMG.

128



Bibliografia Consultada e/ou Indicada:

ARROYO, Miguel. G. O significado Social da Infancia. In: SEMINARIO NACIONAL
DE EDUCACAO INFANTIL,1994, Brasilia, Anais... Brasilia: 1994.

ARCE, Alessandra. Compre o Kit Neoliberal para a Educagio e ganhe gratis os dez
passos para se tornar um Professor Reflexivo. In: Revista & Sociedade, ano XXIIL n.°
74, Sédo Paulo, 2001, p. 251-283.

ARELARO, Lisete Regina Gomes. Para onde vai a Educagio Infantil no Brasil?
Algumas consideragbes face a nova LDB e a4 Emenda Constitucional 14/96, In:

Educagdo Infantil em Tempos de LDB. Fundagdo Carlos Chagas, S3o Paulo, 2000, p.
51-63.

Financiamento e Qualidade da Educagio
Brasileira. Algumas Reflexdes sobre o Documento “Balango do Primeiro Ano do
FUNDEF - Relatério MEC”. In: Financiamento da Educagdo Basica, Campinas,
Editores Associados, 1999, p. 27-46.

AZANHA, José Mario Pires. Uma Idéia de Pesquisa Educacional. Sio Paulo:
EDUSP, 1992. 201p.

BARRETO, Angela Rabelo. Situagdo Atual da Educa¢do Infantil no Brasil. In:
Subsidios para Credenciamento e Funcionamento de Institui¢des de Educagdo Infantil.
Brasilia, MEC/SEF,COEDI, 1998, Vol.Il.

. A Crianga de zero a seis anos, Suas Contribui¢des de Vida
e seu Lugar nas Politicas Pablicas: Questdes para Pesquisa. In: Congresso Internacional
da OMEP - Infincia - Educagfo Infantil Reflexdes para o Inicio do Século. Anais...
Rio de Janelro 2000, p.111-119.

BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. 11. ed. Sdo Paulo: Editora Campus, 1992. 217
p-

CAMPOS, Maria Malta, ROSEMBERG, Fulvia & FERREIRA, Isabel M. Creches e
Pré-escolas no Brasil. 2 ed. Sao Paulo: Cortez, 1992. 134 p.

CAMPOS. Maria Malta. Financiamento de Politicas Publicas para Criangas de 0 a 6
anos. Cadernos da ANPEd. n.01, 1989.

.A Mulher, a Crianga e seus Direitos. Cadernos de Pesquisa,
Sdo Paulo, n. 106, 1999, p. 117-127.

129



. A Regulamenta¢do da Educagio Infantil. In: Subsidios para
Credenciamento e Funcionamento de Instituicdes de Educa¢io Infantil. Brasilia,
MEC/SEF,COEDI, 1998, Vol .II.

CAMPOS, Rosinia. Politicas Governamentais e Educagdo Infantil: histéria sou
estorias? Florianopolis, UFSC, 2000, mimeo.

CASTELLS, Manuel. O Poder da Identidade. A era da Informacgdo: Economia,
Sociedade e Cultura. S3o Paulo: Paz e Terra, 1999, 530 p.

CERISARA, Ana Beatriz. A produgio académica na area da educagdo infantil a partir
da analise de pareceres sobre o Referencial Nacional da Educag@o Infantil: primeiras
aproximagdes. In: Educagdo Infantil Pos-LDB: rumos e desafios. Editora Autores
associados/UFSC/UFSCar/UNICAMP, Campinas, 1999a., p.19-44.

Educar e Cuidar: por anda a educagdo infantil? In: Perspectiva:
Revista do Centro de Ciéncias da Educagio. UFSC/CED. N.° especial, Fpolis, 1999b, p.
11-21.

CORAGIO, José Luis. “As Propostas do Banco Mundial para a Educagdo: sentido
oculto ou problemas de concepgdo?. In: O Banco Mundial e as Politicas Educacionais.
Sdo Paulo: Cortez, 1998, p. 75-123.

COSTA, Antdnio Carlos Gomes da. A Educagdo como Direito. In: O Direito é
Aprender. Brasilia: 1999, p. 17- 20.

COSTA, Marisa C. V. Pesquisas em educagio: Concepgdes de Ciéncia, Paradigmas
Teéricos e Produgio de Conhecimentos. In: Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, 1994
n°90, p.15-20.

CRAIDY. Carmem M. A Politica de Educaggo Infantil no Brasil. In: In: SEMINARIO
NACIONAL DE EDUCACAO INFANTIL, 1994, Brasilia, Anais... Brasilia: 1994.

- A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (Lei 9.394) —
O Fundo de Manutengio do Desenvolvimento de Ensino Fundamental e de Valorizagido
do Magistério (Lei 9424/96): a Educagdo Infantil. In: Educag@o Infantil em Tempos de
LDB. Fundagéo Carlos Chagas, Sao Paulo, 2000-a, p.65-70.

) . Educacdo Infantil e as Novas Legislagdes. In: Educagio Infantil
Pra que te quero? Artmed, Porto Alegre, 2000-b, p.23-26.

CURY, Carlos Roberto Jamyl. A educagiio infantil como direito. In: Subsidios para
Credenciamento e Funcionamento de Institui¢des de Educagdo Infantil. Brasilia,
MEC/SEF,COEDI, 1998, Vol .II.

DARLAN, Siro. Historias e Direitos da Infincia. In: Congresso Internacional da OMEP
— Infincia - Educagdo Infantil Reflexdes para o Inicio do Século. Anais... , Rio de
Janeiro, 2000, p.105-107.

130



DELORS, Jacques (org.) Educagio um Tesouro a Descobrir. 4 ed. Sio Paulo: Cortez,
Brasilia, MEC/UNESCO, 1999. 288 p.

DUARTE. Newton. Vigostiski e 0 Aprender a Aprender — Criticas is apropriagoes

Neoliberais e pés-modernas da teoria Vigotskiana. Sio Paulo: Autores Associados,
2000. 296 p.

FARIA. Ana Licia Goulart de. O Espago Fisico como um dos Elementos Fundamentais
para uma Pedagogia da Educagio Infantil. In: Educagio Infantil Pos-LDB: rumos e

desafios. Editora autores associados/UFSC/UFSCar/UNICAMP, Campinas, 1999, p.
67-97. '

FARIA, Ana Lucia Goulart & PALHARES, Maria Silveira. Educagido Infantil Pés-
LDB: Rumos e Desafios. Campinas: Autores Associados, 1999. 112 p.

GOERGEN, Pedro L. A critica da Modernidade 4 Educaggo. In: Pro-Posi¢Ges. Vol. 7,
n°2, 1996.

HOLANDA, Aurélio Buarque de. Dicionario de Lingua Portuguesa,1995.

JANTSCH, Ari Paulo & ZAMBIASI José Luiz. Por Uma Educagdo com Razdo:

Filosofia da Educagio na Formagdo do Educador. In: REDES, Santa Cruz do Sul, v.5,
n.1, 2000, p. 213-226.

KUHLMANN, Moysés Jr. Infincia e Educaciio Infantil uma abordagem histérica.
Porto Alegre: Editora Mediagao, 1998. 210 p.

KRAWCZYK, Nora & CAMPOS Maria Malta & HADDAD Sérgio. O Cenirio
Educacional Latino-americano no Limiar do Século XXI. Reformas em Debate.
S&o Paulo: Editora Autores Associados, 2000. 140 p.

KAPPEL, Dolores. Infancia e Educago Infantil — Reflexdes para inicio do século. In:
Congresso Internacional da OMEP - Infancia - Educagdo Infantil Reflexdes para o
Inicio do Século. Anais... , Rio de Janeiro, 2000, p.120-150.

MARTINS, José de Souza (org.) O massacre dos Inocentes: a criangca sem infancia
no Brasil. S3o Paulo: Hucitec, 1993.

MBAYA, Etenne-Richard. Génese, Evolugio e Universalidade dos Direitos Humanos
frente 4 Diversidade de Culturas. Estudos Avangados, 1997, 11(30).

NASCIMENTO, Evelyna Maria. Educagio Infantil: A construgiio de um novo nivel de
ensino. In: Situa¢do da Educagio Basica no Brasil, p. 45-67. MEC/INEP, Brasilia, 1999.

OSTETTO, Luciana. Educa¢io Infantil em Florianépolis. Florianopolis: Cidade
Futura, 2000. 159 p.

131



PEREIRA, Eva W & TEIXEIRA Zuleide A. A educagio basica redimensionada. In:
LDB Interpretada: diversos olhares se entrecruzam. Sao Paulo, Cortez,1997, p. 87-109.

PINTO, Manuel. A construgdo social da infincia. In: As criangas: contextos e

identidade. Braga, Portugal, Cole¢do Infans, Centro de Estudos da Crianga,
Universidade do Minho, 1997, p 33-73.

QVORTRUP, Jens. Crescer na Europa. Horizontes actuais dos Estudos sobre a Infincia
e a Juventude, 2000, mimeo.

ROCHA, Eloisa Candal. Relatorio de Pesquisa — Creches e Pré-escolas: Diagndsticos
das Instituigdes Educativas de o a 6 anos em Florianépolis/ Nicleo de Estudos da
Educagdo de 0 a 6 anos, Fpolis, 1995.

Infancia e pedagogia: dimensdes de uma intricada relagdo. In:
Perspectiva. Florianopolis, v.15, n.18, 1997, p.21-33.

A Pesquisa sobre educagdo infantil: trajetérias e
perspectivas. In: Perspectiva: Revista do Centro de Ciéncias da Educagdo. UFSC/CED.
n.Especial, Fpolis, p. 61-71, 1999a.

. A Pesquisa em Educacio Infantil no Brasil. Trajetéria
recente perspectiva de consolidacio de uma Pedagogia da Educacio Infantil.
Florianopolis: Teses (doutorado) NUP 2, UFSC/CED, 1999b. 162 p.

ROSEMBERG, Filvia. Creches Domiciliares: Argumentos ou Falacias, In: CRECHE,
Autores Associados, 1986, Sdo Paulo.

. Expansdo da educagdo infantil e processos de exclusdo. Sio
Paulo, Cadernos de pesquisa, 1999-a, n°107, p 7-40.

. O Estado dos Dados para Avaliar Politicas de Educag¢io
Infantil. In: Estudos em Avaliagdo Educacional, Sio Paulo, Fundagio Carlos Chagas,
1999-b, p. 5-57.

. Avaliagdo de Programas, Indicadores e Projetos em Educagio
Infantil. Sdo Paulo. 2000-a, Fundagio Carlos Chagas.

. Politicas de Educagio Infantil no Brasil e as Organizagdes
Multilaterais: Uma Historia que se repete. In: Congresso Internacional da OMEP —
Infancia - EducagZo Infantil Reflexdes para o Inicio do Século. Anais... , Rio de Janeiro,
2000-b, p.108-110.

. Uma Introdug@o ao estudo da organiza¢des multilaterais no
campo educacional, p. 63-93. In: O Cenario Educacional Latino-americano no Limiar
do Século XXI — Reformas em Debate. Editora Autores Associados, 2000-c, Campinas.

132



SARMENTO, M. J. & PINTO M. As Criangas: Contextos e Identidades. Braga,
Portugal, Cole¢do Infans, Centro de Estudos da Crianga, Universidade do Minho, 1997.
293 p.

SARMENTO, M. J. A Infancia: Paradigmas, Correntes e Perspectivas. IEC, Braga,
Portugal, 2000 (mimeo).

SAVIANI, DEMERVAL. A Nova Lei da Educagio. LDB Trajetoria, Limites e
Perspectivas. 6 ed. Séo Paulo: Editora Autores Associados, 1997. 242 p.

SILVA. Roberto da. Evolugdo da Construgio Juridica Através da Qual o Estado
Brasileiro Pretendeu Normatizar a Politica de Assisténcia a Crianga Carente, Orfi e/ou
Abandonada. (mimeo).

SILVA, Mauricio Roberto. Criangas como vocé: Uma emocionante Celebragio da
Infancia no Mundo, UNICAMP, Revista Proposigdes. Vol 8, 1997, n.°1 (22).

. O Assalto a Infincia do Mundo Amargo da Cana-
de-acticar. Onde esta o Lazer/Ludico? O Gato Comeu. 2000, Tese (Doutorado) —
UNICAMP, Campinas.

SHIROMA, Eneida, MORAES, Maria Célia & EVANGELISTA, Olinda. Politica
Educacional. Sio Paulo: Editora DP&A , 2000. 140 p.

SCHMIDT, Wilson. A Municipaliza¢io do Ensino Fundamental em dois pequenos
Municipios Rurais de Santa Catarina: Anitpolis e Santa Rosa de Lima. 2000, 189
p. Tese (Doutorado em Educagdo) PUC, Sdo Paulo.

SOARES, Direitos das Criangas: Utopia ou Realidade. In: As criangas: contextos e
identidades. Braga, Portugal, Cole¢do Infans, Centro de Estudos da Crianca, 1997
Universidade do Minho, p 77-111.

VIEIRA, Livia M. F. A Formagio do Profissional da Educagio Infantil no Brasil:
Perspectiva Historica e Desafios In: Congresso Internacional da OMEP — Infincia -
Educagdo Infantil Reflexdes para o Inicio do Século. Anais... , Rio de Janeiro, 2000,
p.205-217.

WARDE, Miriam Jorge. A Favor da Educagdo, contra a Positivizagio da Filosofia. In:
Aberto Brasilia, 1990, ano 9, n.° 45.

WANDERLEY, Luiz Eduardo. Espago Publico e Educagio, p.43-62. In: O Cenério
Educacional Latino-americano no Limiar do Século XXI — Reformas em Debate.
Campinas, 2000, Editora Autores Associados.

133



Anexos

134



Anexo 1A - DADOS DOS ATORES E SUJEITOS SOCIAIS
ENTREVISTADOS NO ESTUDO EXPLORATORIO:

ENTREVISTA 1 - Mie, solteira, 32 anos, 1 filho de 1 ano ¢ | ESTUDO EXPLORATORIO - crianca em lista de espera,

2 meses, I grau incompleto, auxiliar de creche. 13/12/00 Creche da Tapera - Bairro Tapera

ENTREVISTA 2 - Profissional do Conselho de Assisténcia ESTUDO EXPLORATORIO

Social. 01/11/2000 Secretdria Executiva dos Consethos

ENTREVISTA 3 - Profissional da Secretaria de Educagdo da | ESTUDO EXPLORATORIO

Divisdo de Educagio Infantil, 09/11/2000 Coordenadora da Diviso de Educacdo Infantil
No periodo da entrevista,

ENTREVISTA 4 - Profissional do Ministério Piblico, | EXTUDO EXPLORATORIO

31/10/2000 Assessora juridica do Centro das Promotorias da Infincia e
da Juventude




Anexo 1B -
ENTREVISTADOS:

DADOS DOS ATORES E

SUJEITOS SOCIAIS

SUJEITOS

SITUAGAO DOS SUJEITOS/ATORES

ENTREVISTA § - Mie, casada, 28 anos, 1 filho de 5 anos, 1
filho de 1 ano, doméstica, marido construgio civil , 12/12/00

Crianga em lista de espera - Creche dos Ingleses

ENTREVISTA 6 - Mie, casada, 38 anos, 3 filhos,
funcionaria publica licenciada, I grau completo, marido
trabalha, 12/12/00

Crianga em lista de espera - Creche Carianos

ENTREVISTA 7 - Mie, casada, 30 anos, 2 filhos, doméstica,
I grau incompleto, marido construgio civil, 10/03/2001

Familia em lista de espera — Bairro Monte Verde

ENTREVISTA 8 - Mie, viuva, 37 anos, 1 filho de 6 anos,
enfermeira, 14/12/00

Crianca em lista de espera e¢ foi encaminhada para a
Secretaria de educagdo pelo Conselho Tutelar e conseguiu

vaga, - Creches Orlandina - Bairro Monte Verde

ENTREVISTA 9 - Mée, casada, 28 anos, 1 fitha de 1 ano ¢ 2
meses, II grau incompleto, atendente de satde, marido
autdonomo, 13/12/00

Crianga em lista de espera ¢ foi encaminhada para a
Secretaria de educagdo pelo Consclho Tutelar e conseguiu

vaga, - Creche Orlandina —~ Monte Verde

ENTREVISTA 10 - Mie, casada, 25 anos, 1 filho de 1 ano ¢
5 meses, doméstica, marido pescador, 12/12/00

Crianga em lista de espera, foi ao Conselho Tutelar buscar
ajuda, - Creche dos Ingleses

ENTREVISTA 11 - Técnica da Secretaria de Educacdo da
Divisdo de Educagfo infantil, 20/01/2001

Assistente Social

ENTREVISTA 12 - Técnica da Secretaria de Educagdo da
Divisdo de Educagio Infantil, 27/03/2001

Coordenadora da Divisio de Educa¢io Infantil

ENTREVISTA 13 - Técnico do Conselho Tutelar, 1°
mandato, 01/2001

Conselheiro do Conselho Tutelar

ENTREVISTA 14 -
29/03/2001

Profissional do Ministério Publico,

Promotor da Infancia e da Juventude
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Anexo 2 - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ABERTA PARA
FAMILIAS

Entrevista com familias que conseguiram vaga pelo conselho tutelar ou que estdo na
lista de espera das creches/pré-escolas da rede municipal de Florianépolis.

Contextualizar a pesquisadora informando que quero ajudar a defender os direitos
das criangas, por isso quero conversar com as familias sobre a creche e pré-escola, e
sobre as vagas nas creches e pré-escolas.

Conversar com o entrevistado, perguntando se ja foi entrevistado alguma vez, que a
gente vai conversando, que pode responder com calma...

PERGUNTAS - ALGUMAS PERGUNTAS DEPENDEM DA CONSTITUICAO

FAMILIAR

3. Perguntar os dados, nome, idade, endereco, estado civil...

4. Trabalha fora? Desde quando? Marido/companheiro trabalha?

5. O que voceé acha de as mulheres trabalharem fora?

6. Quantos filhos vocé tem? Qual a idade?

7. Seus filhos vdo a creche/pré-escola e/ou escola? Ja foram em outra creche/pré-
escola? '

8. Vocés moram perto da creche/pré-escola ou da escola?

9. Vocé acha que a creche/pré-escola é um direito? é direito de quem?

10. Quantas vezes tentou vaga na creche/pré-escola?

11v. Vocé sabe porque ndo consegui vaga na creche/pré-escola? Foi explicado alguma
coisa a respeito? :

12. Sabe como eles fazem a divisdo das vagas? Os critérios....

13. O que vocé sentiu quando viu que ndo consegui a vaga? O que pensou em fazer?

14. Como vocé acha que deve ser a divisio das vagas das creches/pré-escolas, concorda
como ¢ feito?

15. Vocé ja tentou vaga aqui outras vezes, ja tentou em outra creche/pré-escola?

16. Vocé conhece muita gente que também ndo conseguiu vaga? Quem?

I



17. Onde eles deixam as criangas? O que eles fazem?

PERGUNTAS PARA FAMILIAS

CONSELHO TUTELAR

18. Voceé antes de ndo conseguir a vaga, onde deixava seu (s) filho (s)?

QUE CONSEGUIRAM VAGA BUSCANDO O

19. Como vocé soube do Conselho tutelar? Como foi conseguir a vaga pelo conselho. .

20. Conhece outras pessoas que conseguiram vaga pelo conselho., ou de outra forma?

21. Como vocé sente, quando traz seu filho para a creche/pré-escola?

22. Seu filho gosta da creche/pré-escola? E voca?

23. Sua vida mudou depois que consegui a vaga?

24. O que vocé acha da creche/pré-escola?

PERGUNTAS PARA QUEM ESTA NA LISTA DE ESPERA

1.

2.

3.

4.

5.

Porque vocé precisa da vaga na creche/pré-escola?

Vai tentar de novo para o ano que vem?

Vocé fez alguma coisa quando soube que néo consegui vaga?
Vocé conhece alguém que fez alguma coisa?

Onde fica seu filho?

ESTE E O MOMENTO DE EXPLORAR SOBRE A ALTERNATIVA DA FAMILIA

6.

7.

Onde seu filho fica para vocé poder trabalhar?
Vocé gosta de onde seu filho est, vocé paga? Quanto?
Ja ouviu falar nos direitos da criangas?

Conhece o Conselho Tutelar?

v



Anexo 3 — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ABERTA PARA
TECNICOS DA SECRETARIA DE EDUCACAO:

10.

11.

12.

13.

Como avalia a rede municipal de educagio infantil coordenada por essa divisdo?

A secretaria ao regulamentar a portaria de matricula privilegia a menor renda e o
vinculo de trabalho, ha alguma discussdo com relagdo aos critérios na Secretaria?

Qual a posigio da Divisio e da Secretaria com relagdo ao direito da crianga a
educagdo infantil?

. Como esse direito é entendido pelas familias que procuram a rede que o direito das

vagas s3o da criangas?

Como se definem as politicas de expansio, ha uma demanda reprimida, onde se vai
construir creches/pré-escolas,

Sao levando em conta alguns critérios, ¢ vista a questdo da necessidade dos bairros,
das listas de espera?

Como a Divisdo. a SME vé esta questdo do encaminhamento para secretaria pelo
conselho tutelar?

A SME mantém uma rede de entidades conveniadas como sdo feitos esse
convénios?

Como ¢ feito o repasse dos recursos para as instituigdes que a rede mantém
convénio?

Existe algum critério para que O recurso seja repassado?

As unidades conveniadas estio se credenciando se adequando a Portaria/003 do
municipio?

Como ¢ feito 0 acompanhamento das unidades da rede conveniada?

Como a divisdo de educagdo infantil avalia a importancia da rede conveniada? -

Perguntas sobre o Conselho Tutelar

1.

Como foi a inclusio na portaria de matricula do item sobre as vagas para o
conselho?

Como a Secretaria e a Divis3o avaliam esta questdo de encaminhar as criangas via
ministério publico?
A%



Como ¢ feito a selecdo das criangas que buscam vaga pelo conselho?

Quantas criangas no ano de 2000 foram encaminhadas para a Secretaria

providenciar vaga? Quantas destas criangas estdo sendo atendidas nas unidade da
rede?

Quantas familias que ndo conseguiram vaga procuraram a secretaria, desde que saiu
o resultado em 8/12/2001?



Anexo 4 — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ABERTA PARA TECNICOS

DO MINISTERIO PUBLICO, CONSELHOS TUTELAR E CONSELHO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

1. Qual o papel do Ministério pablico e ou dos Conselhos com relacdo a infancia?
2. Como acontece na pratica?
3. Como entende o papel da educagfo infantil na sociedade?

4. Na educagdo infantil publica no municipio de Florian6polis, como pode se efetivar
uma parceria que vise a expansio?

5. Como tem sido a discussio com SME acerca da garantia dos direitos das criangas a
creches e pré-escolas?

6. Como pode ser expandido o atendimento uma vez que se sabe que ha uma grande
demanda?

7. Como tem sido o entendimento com a SME? Qual o caminho a percorrer?

8. Quais os mecanismos legais que podem serem acionados pelas familia excluidas da
rede municipal?

9. Existem muitas criangas quem s3o encaminhadas via “mecanismos legais?
10. Como este processo chegou, ao Conselho ao Ministério, qual foi o caminho?

11. Nesta complexidade entre direitos e deveres encaminhar as criangas para as salas
ndo interfere na qualidade do atendimento conforme indica a Resolugio 003/99 do
Conselho Municipal de Educagio?

12. A portaria de matricula da SME cria uma vaga por sala para o Conselho Tutelar ,
como este Orgao se posicionas acerca desta questio?

13. Como esse 6rgdo se posiciona com relagio ao atendimento da rede conveniada?
14. Qual o papel dos Consethos na busca da garantia dos direitos das criancas?

15. A partir da novas legislagdes houveram avangos na garantia dos direitos sociais?



Anexo 5 - PROCESSO RESPONDIDO PELA SECRETARIA
MUNICIAPL DE EDUCA’CAO AO CONSELHO TUTELAR -
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS
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CONSELHO TUTELAR DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
FLORIANOPOLIS - SC
SETOR ILHA

Oficio n® 137
Florianopolis, 13 de Setembro 2000.

Ilma. Sra. Secretaria de Educacio

Nesta
Prezada Senhora,

Este Conselho Tutelar, orgdo permanente e autdnomo, .ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelos direitos da crianga e do adolescente, definidos
no Art. 131 da Lei Federal 8.069/90, no uso de suas atribui¢des estabelecidas no Art. 136,
vem trazer ao conhecimento de Vossa Senhoria a situagdo da violagdo de direitos
coletivos contra criangas de zero a seis anos da comunidade de Areias do Morro das
Pedras. Violagdes estas que consistem na falta de creche na comunidade para atender as

criangas descritas na lista que segue.

Ressaltamos que o nimero de criangas com os direitos violados supracitados,

extrapola o apresentado na lista em anexo.

Art. 4° £ dever da familia. da comunidade. da sociedade em geral € do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagio
dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentagio, a educagdo, a0 esporte, ao lazer, 2 profissionalizagdo, & cultura, a dlgmdade ao
respeito, 4 liberdade e 2 convivéncia familiar e comunitéria. Paragrafo unico. A garantia de pnondade compreende: a) primazia de
receber protegdo e socorro em quaisquer circunstincias; b) precedéncia de atendimento nos servigos piblicos ou de relevincia publica:

c) preferéncia na formulagio e na execugio das politicas sociais piblicas; d) destinagio privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protegio a infancia e i juventude.

Rua: Rui Barbosa, 125 - Agrondmica - Santa Catarina - CEP: 88.025 - 301 / Fones: (48) 228 6989 ou
228 - 0818 / E-mail: ctca.itha@sc.mailbr.com.br



CONSELHO TUTELAR DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
‘ FLORIANOPOLIS - SC
SETOR ILHA

Fundamentamos nosso encaminhamento com base nos seguintes aspectos legais:

1- Constitui¢io Federal, 1988

Capitulo IlT
Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serad efetivado  e:

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade.

2- Estatuto da Crianca e do Adolescente: Lei 8.069/90.

Capitulo IV

Art. 54° E dever do Estado assegurar d crianga ao adolescente:

IV- atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade.

3- Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional - Lei 9.394

Titulo 111

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar piblica serd
efetivado mediante a garantia de:

1V - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de
zero a seis anos de idade.
Art. 11° Os Municipios incumbir-se-do de :

V- oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade.

4- Lei do Sistema Estadual de Ensino de SC - Lei Complementar No 170, de 1998.

Titulo 111
Cap. I
Art. 5° O dever do Estado com a educagdo escolar publica serd
efetivada mediante a garantia de:
I - Universalizagdo da educagdo bdsica, em todos os niveis e
modalidades, através de:

a) atendimento em creches e pré-escolas as criangas de zero a
seis anos de idade.

An. 4°E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagio
dos direitos referentes a vida, a saide, a alimentagio, a educagfio, ao esporte, ao-lazer, 4 profissionalizagio, a cultura, a dignidade, ao
respeito, 4 liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Pardgrafo inico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de
receber protegio € socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos ptiblicos ou de relevancia pablica;
c) preferéncia na formulagio e na execugio das politicas sociais publicas; d) destinagio privilegiada de recursos publicos nas ireas
relacionadas com a protegdo a infancia e a juventude.
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CONSELHO TUTELAR DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
FLORIANOPOLIS - SC
SETOR ILHA

5- Resolucio Municipal de No O03/99

o] ~ . . . . ~ ..
Art. 17 A educacdo infantil, primeira etapa da educagdo basica,
constitui direito da crignga de zero a seis anos, sendo dever do Fstado
e da familia.

Justificamos este encaminhamento diante da preocupagdo da comunidade que nos
procurou através da Associagdo de Moradores das Areias do Morro das Pedras,
Associagdo de pais e alunos da Creche Idalina Lopes, do Movimento Nosso Bairro, nos
relatando a existéncia de verba para a constru¢do da creche, entretanto, nada de concreto
vem acontecendo no sentido de realizar tal reivindicagao.

Segue em anexo lista comprovando o nimero de criangas com direito violado,
bem como cdpia de oficio solicitando transparéncia no processo da viabilizagio da
construcgdo da creche.

Em tempo serd encaminhado cOpia’deste oficio para conhecimento, aos seguintes
orgaos:

a)Conselho Municipal da crianga e do Adolescente;

b)Conselho Municipal da educagio;

c)Camara de Vereadores do Municipio de Floriandpolis;

d) Secretaria estadual de educagio.

Certos de que esta Secretaria demandara esforgos para que os direitos de nossas

criangas sejam respeitados, aguardamos o pronunciamento a respeito desta

solicitagdo.

Sendo o que havia para 0 momento, renovamos nossas cordiais saudagdes.

Conselho Tutelar

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ do poder piblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagio
dos direitos referentes & vida, 4 satide, a alimentagio, 4 educagio, a0 esporte, ao lazer, a profissionalizagio, 3 cultura, a dignidade, ao
respeito, d liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria. Pardgrafo anico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de
receber protegio e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagio e na execugdo das politicas sociais publicas; d) destinagiio privilegiada de recursos puiblicos nas dreas
relacionadas com a protégiio a infancia e a juventude.

Rua: Rui Barbosa, 125 - Agrondmica - Santa Catarina - CEP: 88.025 - 301 / Fones: (48) 228 - 6989 ou
228 - 0818 / E-mail: ctca.itha@sc.mailbr.com.br
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FLORIANOPOLIS

CAPITAL DA GENTE

F Iorianépolis, 29 de setembro de 2000.
OF.G. S. N° 1022/2000

Ao Conselho Tutelar

da Crianga e do Adolescente ~ Setor liha
NESTA

Prezados Senhores,

Em atengdo ao seu oficio n° 137, referente a construgéo de creche em Areias do
Morro das Pedras, esclareco:

1. Esta Secretaria, conhecedora das leis que regem a educacdo no pais, tem se
empenhado no cumprimento do que lhe cabe enquanto parte do governo municipal. E
nesse sentido que, no planejamento de seu atendimento, vem se pautando, com rigor,
no que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei 9.394, a
qual, emy seu Titulo Hl — art. 11, paragrafo V, estabelece ser dever do Municipio
“oferecer a educag&o infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o Ensino
Fundamental ...".

Desse modo, adota como meta principal garantir a oferta do Ensino Fundamental a
todas as criangas e adolescentes em idade escolar e, na medida do possivel, vem
ampliando o atendimento na Educagdo Infantil, seja pela construgdo de novas
unidades ou ampliagdo das ja existentes, seja pelo estabelecimento de convénios
com entidades nao governamentais.

2. A comunidade de Morro das Pedras conta com o atendimento referido através da
Creche Francisca Idalina Lopes, na qual atualmente estio matriculadas 73 criangas, e
que vem registrando uma lista de éspera de ndo mais de 30. A par disso, o NEI Morro
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3. A Prefeitura Municipal de Florian6polis, na atual gestdo, vem se empenhando
na busca de recursos junto ao Governo Federal, que Ihe possibilitem a construgéo de
novas creches. Especificamente para a localidade de Morro das Pedras foram
enviados projetos, em 1998 para o Ministério da Previdéncia Social e para o0 BNDES,
e novamente em 2000 para o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, sendo
que somente este ultimo foi atendido, resultando no repasse, em 24 de julho Gltimo,
de R$ 77.297,07 (setenta e sete reais, duzentos e noventa e sete reais e sete
centavos) que, complementados com recursos préprios, possibilitardo a construgao
da creche.

4. Atualmente, encontra-se em processo de desapropriagdo terreno na localidade,
cuja viabilidade de construgdo, previamente submetida & apreciagdo do IPUF, teve

sua aprovagdo. Desse modo, tdo logo se conclua o processo referido, podera ser
iniciada a obra.

Sendo estes os esclarecimentos pertinentes ao assunto, subscrevo-me.

Atenciosamente,

TELMA GUILHERMINA REZENDE HOESCHL
Secretaria Municipal de Educagéo



Anexo 6 - RESOLUCAO DA CAMARA DE EDUCACAOQ BASICA N°
01 QUE INSTITUI AS _ DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS PARA EDUCACAO INFANTIL

RESOLUGAO CEB N-° 1, DE 7 DE ABRIL DE 1999

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil

O Presidente da Camara de Educagio Basica do Conselho Nacional de Educagio, de
conformidade com o disposto no art. 9° § 1°, alinea “c”, da Lei 9.131, de 25 de novembro de
1995, e tendo em vista o Parecer CEB/CNE 22/98, homologado pelo Senhor Ministro da
Educagdo e do Desporto em 22 de margo de 1999,

RESOLVE:

Art. 1° - A presente Resolugdo institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo Infantil, a serem observadas na organizagio das propostas pedagdgicas das
instituigdes de educagio infantil integrantes dos diversos sistemas de ensino.

Art. 2° - Diretrizes Curriculares Nacionais constituem-se na doutrina sobre Principios,
Fundamentos e Procedimentos da Educagio Basica, definidos pela Cimara de Educagio Basica
do Conselho Nacional de Educagdo, que orientardo as Instituigdes de Educacdo Infantil dos
Sistemas Brasileiros de Ensino, na organizagdo, articulagio, desenvolvimento e avaliagio de
suas propostas pedagogicas.

Art. 3° - Sdo as seguintes as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil:
I — As Propostas Pedagégicas das Instituicbes de Educagédo Infantil,
devem respeitar os seguintes Fundamentos Norteadores:

a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e do Respeito ao
Bem Comum; -

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do Exercicio da Criticidade e do
Respeito a Ordem Democratica;

c) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade e da Diversidade de
ManifestagGes Artisticas e Culturais.

I --As Instituigdes de Educagdo Infantil ao definir suas Propostas Pedagogicas deverdo
explicitar o reconhecimento da importincia da identidade pessoal de alunos, suas familias,
professores e outros profissionais, ¢ a identidade de cada Unidade Educacional, nos varios
contextos em que se situem.

II - As Instituicdes de Educagdo Infantil devem promover em suas Propostas
Pedagégicas, praticas de educagdo e cuidados, que possibilitem a integragio entre os aspectos
fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo/lingiisticos e sociais da crianga, entendendo que ela é
um ser completo, total e indivisivel.
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IV — As Propostas Pedagogicas das InstituigSes de Educagdo Infantil, ao reconhecer as
criangas como seres integros, que aprendem a _ser e conviver consigo proprios, com os demais e
o préprio ambiente de maneira articulada e gradual, devem buscar a partir de atividades
intencionais, em momentos de a¢des, ora estruturadas, ora espontineas e livres, a interagio entre
as diversas areas de conhecimento e aspectos da vida cidada, contribuindo assim com o
provimento de contetdos basicos para a constitui¢io de conhecimentos e valores.

V — As Propostas Pedagdgicas para a Educagdo Infantil devem organizar suas
estratégias de avaliagdo, através do acompanhamento e dos registros de etapas alcangadas nos

cuidados e na educagio para criangas de 0 a 6 anos, “sem o objetivo de promogio, mesmo para
0 acesso ao ensino fundamental”.

VI - As Propostas Pedagégicas das Institui¢des de Educagdo Infantil devem ser criadas,
coordenadas, supervisionadas e avaliadas por educadores, com, pelo menos, o diploma de Curso
de Formagdo de Professores, mesmo que da equipe de Profissionais participem outros das areas
de Ciéncias Humanas, Sociais e Exatas, assim como familiares das criangas. Da direcio das
instituigdes de Educagdo Infantil deve participar, necessariamente, um educador com, no
minimo, o Curso de Formagio de Professores.

VII - O ambiente de gestio democritica por parte dos educadores, a partir de lideranga
responsavel e de qualidade, deve garantir direitos basicos de criangas e suas familias & educagdo

e cuidados, num contexto de atengdo multidisciplinar com profissionais necessarios para o
atendimento.

VIII - As Propostas Pedagdgicas e os regimentos das Institui¢des de Educagio Infantil
devem, em clima de cooperagdo, proporcionar condi¢des de funcionamento das estratégias
educacionais, do uso do espaco fisico, do horario e do calendirio escolar, que possibilitem a
adogdo, execugdo, avaliagdo e o aperfeicoamento das diretrizes.

Art. 4° - Esta Resoluco entra em vigor na data de sua publicagio, ficando revogadas as
disposigdes em contrario.

ULYSSES DE OLIVEIRA PANISSET
Presidente da Camara de Educagio Basica



Anexo 7 — PORTARIA N. ° 2.854 DA SECRETARIA DE ESTADO

DA ASSITENCIA SOCIAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL

PORTARIA N° 2.854, DE 19 DE JULHO DE 2000

A SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL, no uso de suas atribuicGes
conferidas pela Portaria Ministerial MPAS n.° 4.977 de 22/01/99,

Considerando o estabelecido na Lei n.° 8.742/93 — Lei Organica da Assisténcia Social,
especialmente em seus artigos 2°, 23°, 24° ¢ 28°,

Considerando o estabelecido ha Lei n.® 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente,
especialmente em seu artigo 87°

Considerando o estabelecido no Decreto n.° 1.605, de 25/08/95, especialmente em seu artigo 7°
Considerando o estabelecido na Politica Nactonal de Assisténcia Social;
E considerando o estabelecido na Norma QOperacional Bésica/99,

RESOLVE:

Art. 1° - Instituir modalidades de atendimento que observem o contido na Politica Nacional de
Assisténcia Social, priorizando as agdes para os destinatarios cujo rendimento familiar mensal per capita
seja de até meio salario minimo, sem prejuizo do atendimento a outras formas de vulnerabilidade proprias
do ciclo de vida, resuitantes de deficiéncias ou de incapacidades efou resultantes de situagdes
circunstanciais ou conjunturais.

Art. 2° - Fixar valores mensais de referéncia correspondentes ao apoio financeiro da Unido no co-
financiamento dos servigos assistenciais de atengfio 4 crianga, ao adolescente, ao idoso e & pessoa
portadora de deficiéncia, com vistas a inclusio de novas modalidades instituidas por esta Portaria, a serem
considerados a partir do exercicio do ano 2000.

Art. 3° - Estabelecer que, de acordo com as deliberagBes das Comissdes Intergestoras e dos
Conselhos de Assisténcia Social, levando em conta a realidade local € a especificidade dos custos das
diferentes modalidades de atendimento, os valores do apoio financeiro da Unido deverdo ser
complementados com recursos préprios dos estados, do Distrito Federal € dos municipios, mantendo-se as
metas minimas pactuadas.

Art. 4° - Autorizar que sejam garantidas as formas vigentes de atendimento ao grupo etariode 0 a
6 anos, tais como creches e pré-escolas, até que os sistemas mumnicipais de educagio assumam gradual e

integralmente o servico, conforme preceituado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional.



§ 1° - No atendimento a crianga deve ser priorizado o grupo etdrio de 0 a 3 anos integrante de
familias vulnerabilizadas pela pobreza e/ou situagio de risco pessoal e/ou social, tais como: criancas

desnutridas, vitimas de abandono, violéncia e/ou maus tratos e criangas portadoras de deficiéncia.

§ 2° - Nas informagdes das metas executadas na modalidade Apoio & Crianga de 0 a 6 anos - A¢des
Sécio-educativas de Apoio & Familia, devem ser incluido, além do numero de familias atendidas, o

niimero de criangas de 0 a 6 anos pertencentes a estas familias.

Art. 5° - Estabelecer que sejam mantidas as modalidades de atendimento prestadas a idosos em
instituicSes asilares ou congéneres e, a partir do presente exercicio, sejam implementadas novas
modalidades que privilegiem a familia como referéncia de atengdo, assim como alternativas que reforcem
a autonomia e independéncia da pessoa idosa, quais sejam: Residéncia com Familia Acolhedora,
Residéncia em Casa-lar, Residéncia em Repiiblica, Atendimento em Centro-Dia, bem como a manutengdo

¢ implementago do Atendimento em Centros de Convivéncia e do Atendimento Domiciliar.

Art. 6° - Autorizar, além das modalidades existentes voltadas para a pessoa portadora de
deficiéncia, a criagdio de novas modalidades, quais sejam: Atendimento de Reabilitacio na
Comunidade, Atendimento Domiciliar, Atendimento em Centro-dia, Residéncia com Familia

Acolhedora, Residéncia em Casa-lar e Atendimento em Abrigo para Pequenos Grupos.

§ 1° - No atendimento a pessoa portadora de deficiéncia em instituicdes de abrigo ou congéneres
devera haver uma gradativa substituicio das metas contempladas com o apoio financeiro da Unifo, a
partir do presente exercicio, por formas que privilegiem a familia como referéncia de atencdo ou a

permanéncia com familia acolhedora, casa-lar e abrigo para pequenos grupos.

§ 2°— At¢ que venham a ser custeadas integralmente pelo Sistema Unico de Satide — SUS, as agdes
correspondentes as modalidades de Prevengdo das Deficiéncias — Tratamento Precoce, Habilitagdo e
Reabilitagio — Atendimento _Integral e Parcial, Distirbio de Comportamento ¢ Bolsa Manutengio
continuardo a ser contempladas com o apoio financeiro da Secretaria de Estado de Assisténcia Social no
percentual do que nio for coberto pelo SUS.

§ 3° - Até que seja publicada portaria especifica, o apoio' financeiro da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social relativa ds modalidades de Prevengio das Deficiéncias — Tratamento Precoce,
Habilitacio ¢ Reabilitagdo — Atendimento Integral e Parcial, Distirbio de Comportamento ¢ Bolsa
Manuten¢io serd feita dentro dos pardmetros atualmente considerados, no tocante a caracterizagio do
atendimento prestado nessas modalidades.

Art. 7° - Estabelecer que os recursos financeiros atualmente empregados nas modalidades de apoio

a crianca carente em Creches € Pré-Escolas; e nas modalidades de Preven¢do das Deficiéncias —
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Tratamento Precoce, Habilitagio e Reabilitagio — Atendimento Integral e Parcial, Distarbio de
Comportamento ¢ Bolsa Manutengio sejam utilizados na implanta¢io das novas modalidades instituidas
por esta Portaria, 4 medida em que as modalidades acima citadas sejam assumidas pelas politicas setoriais
de Educacio e Saude.

Art. 8° — Estabelecer que as modalidades de atendimento sejam objeto de continuo processo de

monitoramento € avaliagdo, visando ao aprimoramento das agdes e da rede da Assisténcia Social, sob
responsabilidade das instancias gestoras.

Art. 9° - As modalidades de atendimento instituidas por meio desta Portaria, incluindo sua

caracterizacdo e seus respectivos valores mensais de referéncia estdo detalhados nos Anexos I e II.

Art. 10° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos financeiros a partir
da competéncia do més de agosto de 2000, revogando-se a Portaria SAS N.° 001/MPAS de 13.03.1997.

WANDA ENGEL ADUAN

ANEXO

MODALIDADES DE ATENDIMENTO: VALORES MENSAIS DE REFERENCIA (R$)

Apoio & Crianga de 0 a 6 anos
- Atendimento em unidades de jornada parcial 8,51/criancga atendida
- Atendimento em unidades de jornada integra 17,02/crianga atendida
- A¢Bes socio-educativas de apoio & familia 10,00/familia atendida

Apoio & Crianga ¢ ao Adolescente/Abrigo

- Atendimento integral institucional

35,00/crianga/adolesc. atendido

- Atendimento em familia acolhedora

35,00/crianga/adolesc. atendido

Apoio a Pessoa Idosa
- Atendimento integral institucional: idoso dependente 60,85/idoso atendido
- Atendimento integral institucional: idoso independente 41,91/idoso atendido
- Residéncia com familia acolhedora 60,00/idoso atendido
- Residéncia em casa-lar 60,00/idoso atendido
- Residéncia em republica 25,00/idoso atendido
- Atendimento em centro-dia 45,00/idoso atendido
- Atendimento domiciliar: idoso dependente 29,75/idoso atendido
- Atendimento domiciliar: idoso independente 21,62/idoso atendido
| - Atendimento em centros de convivéncia 10,00/idoso atendido
: Apoio a Pessoa Portadora de Deficiéncia
- Atendimento de reabilitagio na comunidade 25,00/pessoa atendida
- Atendimento domiciliar 29,75/pessoa atendida
- Atendimento em centro-dia B 45,00/pessoa atendida
- Residéncia com familia acolhedora 60,00/pessoa atendida
- Residéncia em casa-lar 60,00/pessoa atendida
- Atendimento em abrigo para pequenos grupos 60,00/pessoa atendida

- Apoio 4 reabilitagio — Prevenciio das deficiéncia/Tratamento Precoce

Al 70,10/pessoa atendida
Bl 47,32/pessoa atendida
Cl 24,33/pessoa atendida
- Apoio 3 reabilitacio — Habilitagio/Reabilitagio — Atendimento 116,29/pessoa atendida
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Integral |
- Apoio 4 reabilitaciio - Habilitagio/Reabilitagio — Atendimento Parcial
A 58,13/pessoa atendida
B 39,20/pessoa atendida
C 20,27/pessoa atendida
- Apoio 3 reabilitagio - Distirbio de Comportamento -
A ' 40,56/pessoa atendida
B 27,04/pessoa atendida
C 14,87/pessoa atendida
- Apoio 3 reabilitagio - Bolsa Manutengio
A 18,92/pessoa atendida
B 13,50/pessoa atendida
C 6,74/pessoa atendida
“C” transitério 12,16/pessoa atendida
ANEXOII

CARACTERIZACAO DO ATENDIMENTO

APOIO A CRIANCA DE 0 A 6 ANOS

- Atendimento em Unidades de Jornada Integral ou Parcial: essa modalidade era tradicionalmente
desenvolvida apenas em creches e pré-escolas. Abre-se a possibilidade de realizar esse atendimento
também em outros espagos fisicos, utilizando inclusive outras formas de trabathos com criangas, tais
como: brinquedotecas, creches volantes (veiculos equipados com jogos, brinquedos, com supervisio de
educadoras infantis que se deslocam para diferentes pontos do municipio com a finalidade de realizar
acdo socio-educativa para adultos encarregados de trabalho com as criangas), atendimento domiciliar
(criangas atendidas em casas de familia com adequada supervisdio técnica) etc. Em todas essas agdes
devem estar integradas as criangas portadoras de deficiéncia e as criangas em situagio de extremo risco.

- Agbes socio-educativas de apoio 4 familia: sfo agdes comunitdrias de promogdo e informacfo as
familias de criangas de 0 a 6 anos, tais como: palestras sobre desenvolvimento infantil, oficinas
pedagogicas promovendo interagdo pais/criangas por meio de jogos e brincadeiras, cursos de capacitagio
profissional com vistas a ampliagdo de renda familiar etc. Devem ser priorizadas as familias em situagio
de extremo risco: familias de detentos, de ex-detentos, familias com membros portadores do virus
HIV/AIDS, familias sem teto, familias sem terra, familias vivendo em assentamentos, vitimas de
enchentes, seca etc., na perspectiva de promové-las e apoia-las nos cuidados com seus filhos.

Apoio 4 Crianca e ao Adolescente /Abrigo

- Atendimento integral institucional ou em familia acolhedora - refere-se ao atendimento em abrigos de
criangas e adolescentes em situagdo de abandono, risco pessoal ou social. Os prestadores de servigos nesta
modalidade, serfio responsaveis por assegurar o acesso a servigos de educagfio, saide, profissionalizagio,
lazer, cultura e outros, de acordo com as necessidades de cada crianga ou adolescente abrigado.

Apoio a Pessoa Idosa ,

- Atendimento integral institucional - ¢ aquele prestado em instituicdes acolhedoras conhecidas como:
abrigo, asilo, lar e casa de repouso, durante o dia e a noite, as pessoas idosas em situagdo de abandono,
sem familia ou impossibilitadas de conviver com suas familias. Estas instituigdes deverdo garantir a oferta
de servigos assistenciais, de higiene, alimentagio e abrigo, saiide, fisioterapia, apoio psicoldgico,
atividades ocupacionais, de lazer, cultura e outros, de acordo com as necessidades dos usudrios. A
instituicdo também € responsavel pelo desenvolvimento de esforgos constantes para reconstrugio dos
vinculos familiares que propiciem o retorno do idoso a familia,
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- Residéncia com familia acolhedora — ¢ um atendimento em familias cadastradas e capacitadas para
oferecer abrigo as pessoas idosas em situagdo de abandono, sem familia ou impossibilitadas de conviver
com suas familias. Esse atendimento ser continuamente supervisionado pelos érgios gestores.

- Residéncia em casa-lar - ¢ uma alternativa de residéncia para pequenos grupos, de no maximo oito
idosos, com mobilidrio adequado e pessoa habilitada para apoio as necessidades dirias do idoso. Destina-
se principalmente a idoso que apresente algum tipo de dependéncia.

- Residéncia em republica - A republica de idosos ¢ uma importante alternativa de residéncia para idosos
independentes, também organizada em pequenos grupos, conforme o nimero de usurios, e co-
financiada com recursos da aposentadoria, beneficio de prestagdo continuada, renda mensal vitalicia e
outras. Em alguns casos a Republica pode ser viabilizada em sistema de autogestsio.

- Atendimento em centro-dia - € uma estratégia de atengdo em instituigdes especializadas, onde o idoso
permanece durante oito horas por dia, sendo prestados servigos de atengdo 2 saide, fisioterapia, apoio
psicologico, atividades ocupacionais, lazer ¢ outros, de acordo com as necessidades dos usudrios. E
importante pela possibilidade da pessoa idosa ser atendida durante o dia e retornar & noite para sua
residéncia e porque proporciona ao idoso manter seus vinculos familiares. A capacidade de atendimento

do Centro-dia € varidvel e deve estar sempre adequada 3 qualidade do servigo, conforme normas
especificas.

- Atendimento domiciliar - ¢ aquele prestado & pessoa idosa com algum nivel de dependéncia, por
cuidadores de idosos, em pelo menos duas visitas semanais ao proprio domicilio do idoso. Destina-se a
apoiar idosos ¢ sua familia, nas atividades do seu dia-a-dia, com vistas a promogio, manuten¢io e/ou
recuperacdo da autonomia, permanéncia no proprio domicilio, reforco dos vinculos familiares ¢ de
vizinhan¢a e melhoria da qualidade de vida.

- Atendimento em centro de convivéncia - consiste em atividades realizadas em espaco especifico
destinado A freqii€éncia dos idosos e de suas familias, no minimo durante 08 horas semanais. Tais
atividades sdo planejadas e contribuem para a autonomia, o envelhecimento ativo e saudavel, evitando o
isolamento social. Sdo exemplos dessas atividades: palestras informativas, cursos, atividades
ocupacionais, culturais e de lazer, entre outras.

Apoio A Pessoa Portadora de Deficiéncia

- Atendimento de reabilitagdo na comunidade - € uma estratégia de habilitacdo, reabilitaciio e inclusdo
social da pessoa portadora de deficiéncia e seu nicleo familiar, com participacio de equipe
multiprofissional € da comunidade. Este atendimento viabiliza servigos originados na prépria comunidade
empregando diversas formas de tecnologia ¢ utilizando os espagos comunitarios disponiveis.

- Atendimento domiciliar - refere-se ao atendimento individual da pessoa portadora de deficiéncia com
alto nivel de dependéncia, no proprio domicilio, para auxilio nas atividades de vida didria, no processo de
socializagio e integracdo comunitdria, na organizacio da casa ¢ no apoio a familia, realizado por
profissional habilitado para a atividade, com pelo menos trés atendimentos domiciliares semanais.

- Atendimento em centro-dia - destina-se a prestar atendimento em instituigio especializada, de forma
sistematizada e continuada, onde a-pessoa portadora de deficiéncia permanece durante oito horas por dia,
sendo prestado atendimento especializado, de acordo com as necessidades dos usudrios, integrando as
agdes de assisténcia social as de saide, educagdo, capacitagdo e insergio laboral, cultura, esporte e lazer,
objetivando o seu processo de habilitagdo, reabilitagdo e integragio a vida comunitaria. A capacidade de
atendimento do centro-dia ¢ variavel devendo ser observado ainda nesta modalidade a qualidade do
servigo, conforme normas especificas.

- Residéncia com familia acolhedora — ¢ um atendimento em familias cadastradas e capacitadas para
oferecer abrigo s pessoas portadoras de deficiéncia em situagio de abandono, sem familia ou
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impossibilitadas de conviver com suas familias. A familia acolhedora sera responsdvel por assegurar o
acesso a servigos especializados, de acordo com a necessidade de cada pessoa portadora de deficiéncia

- Residéncia em casa-lar — € uma alternativa de residéncia para grupos de, no maximo, dez pessoas
portadoras de defici€ncia, com instalagbes fisicas ¢ mobilidrio adequados e/ou adaptados e pessoal
habilitado para auxiliar nas atividades diarias, que serd também responsdvel por assegurar o acesso a
servigos especializados, de acordo com a necessidade de cada residente portador de deficiéncia.

- Atendimento em abrigo para pequenos grupos — ¢ uma modalidade de atendimento integral a grupos de
at¢ vinte pessoas portadoras de deficiéncia em caso de abandono ou de risco pessoal e/ou social. Esta
modalidade devera garantir condi¢des de promogdo de qualidade de vida e o acesso servigos
especializados, de acordo com a necessidade de cada usudrio abrigado. E responsabilidade da instituigio
desenvolver esforgos para a reconstrugdo dos vinculos familiares visando ao possivel retorno da pessoa
portadora de deficiéncia a familia.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ
DEPARTAMENTO DE ENSINO
DIVISAO DE EDUCAGAO INFANTIL

FLORIANOPOLIS

CAPITAL DA GENTE

UNIDADE ESCOLAR

ENDERECO

CRECHE ALM. LUCAS A. BOITEUX

AV. MAURO RAMOS S/N - CENTRO - CEP. 88020-300

CRECHE ANNA SPYRIOS DIMATOS

RODOVIA ACORIANA S/N - TAPERA — CEP 88070-220

CRECHE CAETANA M. DIAS

RODOVIA BALDICERO FILOMENO S$/N °
RIBEIRAO DA ILHA CEP. 88064-000

CRECHE CELSO PAMPLONA RUA GUALBERTO SENA N ° 61

JARDIM ATLANTICO CEP. 89055-390
CRECHE CHICO MENDES RUA ATHAULFO ANDRADE S/N ° - CHICO MENDES
CRECHE DONA COTA RUA JOAO MEIRELLES N ° 1515

ABRAAO CEP. 88085-201

CRECHE DORALICE T. BASTOS

RUA MANUEL MANCELOS MOURA S/N o

CANASVIEIRAS CEP.88054-030

CRECHE FERMINIO FCO. VIEIRA RUA SEBASTIAO L. DA SILVA N° 250
CORREGO GRANDE

CRECHE FRANCISCA 1. LOPES RUA FRANCISCO VIEIRA S/N

AREIAS DO MORRO DAS PEDRAS CEP. 88066-030

ITACORUBI CEP.88032-000

CRECHE IDALINA OCHOA RUA JOSE XAVIER DA ROSA N°456
CARIANOS CEP. 88047-460
CRECHE ILHA CONTINENTE RUA ILHA CONTINENTE S/N - CAPOEIRAS
CRECHE DE INGLESES ' “RUA TRES MARIAS S/N - FUNDOS BAILAO ALBINO -
INGLESES ¢
CRECHE IRMAO CELSO AGRONOMICA - 2286558
CRECHE JOAQUINA M.PERES RUA AMARO ANTONIO VIEIRA N ° 2095

CRECHE JOEL R. DE FREITAS

RUA MAURO DE CARVALHO S/N
MONTE CRISTO CEP. 88090-600

CRECHE MARIA BARREIROS

RUA JOAO EVANGELISTA DA COSTA N.°455
COLONINHA CEP.88090-300

CRECHE MON. F. HOBOLD

RUA JOSE KUMAKOLA N.° 100
COSTEIRA DO PIRAJUBAE CEP/88047-115

CRECHE MORRO DA QUEIMADA

RUA ANIBAL NUNES PIRES N.° 526
JOSE MENDES CEP. 88045-000

CRECHE MUQUEM

RODOVIA JOAO GUALBERTO SOARES S/N
RIO VERMELHO CEP. 88020-010 .

CRECHE NOSSA SRA. APARECIDA

RUA DEP. ANTONIO EDU VIEIRA S/N
PANTANAL CEP. 88040-000

CRECHE ORLANDINA CORDEIRO

RUA VIRGILIO VARZEA N° 280
SACO GRANDE II CEP. 88032-001

CRECHE PAULO MICHELS RUA PEDRO MARIANO DA SILVA N %69
SAPE CEP. 88070-220
CRECHE ROSA MARIA PIRES RUA DES. NELSON NUNES S/N

CENTRO CEP. 88020-770

CRECHE STA. TEREZINHA M. JESUS

RUA SILVA JARDIM N.° 187
PRAINHA CEP.88020-200 ¢

CRECHE VARGEM PEQUENA

RODOVIA SC 401- Km 15 S/N
VARGEM PEQUENA

CRECHE WALDEMAR S. FILHO

AV.MADRE BENVENUTA N.° 521
TRINDADE CDP. 88036-500

* NEI ALTO RIBEIRAO

RODOVIA BALDICERO FILOMENO N.° 3000
ALTO RIBEIRAO CEP.88064-001




* NEI ARANHAS

RUA VEREADOR ONILDO LEMOS N.°1000

ARANHAS CEP. 88058-601 *
* NEI BARRA DA LAGOA RUA ALTAMIRO BARCELOS DUTRA N.°1195
BARRA DA LAGOA CEP. 88062-500 *
* NEI COSTA DA LAGOA RUA GERAL COSTA DA LAGOA
COSTA DA LAGOA CEP. 88062-000
* NEI COSTA DE DENTRO RUA ROSALIA PAULINA FERREIRA N.°2550
COSTA DE DENTRO CEP. 88070-200
*NEI COSTEIRA AV. JORGE LACERDA N.°1559
COSTEIRA DO PIRAJUBAE CEP. 88047-001
* NEI MORRO DAS PEDRAS RODOVIA SC 406 N° 1691
MORRO DAS PEDRAS CEP. 88066-000
* NEI MORRO DO HORACIO RUA ANTONIO CARLOS FERREIRAN° 1110 %
AGRONOMICA CEP. 88025-211
* NEI PONTA DO MORRO ESTRADA GERAL VARGEM DO BOM JESUS N*913
VARGEM DO BOM JESUS
* NEI RATONES RUA ANTONIO DAMASCO N.° 3131 x
RATONES CEP, 88052-000 -
* NEI RETIRO DA LAGOA RUA ACACIO GARIBALDI SAQ THIAGO N.°210
LAGOA DA CONCEICAQ CEP. 88062-420
* NEI RIO TAVARES RODOVIA LUIZ MOURA GONZAGA N.° 2023
RIO TAVARES CEP. 88063-600
* NEI SERRINHA RUA MARCOS AURELIO HOMEM N °132
SERRINHA CEP. 88040-440
* NEI VARGEM GRANDE RUA CRISTOVAO MACHADO DE CAMPOS N .°1537
VARGEM GRANDE CEP.88056-000 e
NEI ARMACAO RUA IZIDORO PIRES N.° 143

ARMACAO CEP. 88066-000

NEI CAIEIRA DA BARRA DO SUL

RODOVIA BALDICEIRO FILOMENO N.° 19795
CAIEIRA DA BARRA DO SUL CEP. 88064-002

NEI CAMPECHE AV. PEQUENO PRINCIPE S/N
CAMPECHE CEP . 88063-000 ]
NEI CANTO DA LAGOA RUA LAURINDO JANUARIO DA SILVEIRA N.° 2493
CANTO DA LAGOA CEP. 88062-200
NEI CARIANOS RUA BARTOLOMEU GUSMAO N.° 147

CARIANOS CEP. 88047-520

NEI COLONIA Z-11

RUA TIMOTEO JOSE MARIANO N.° 254
BARRA DA LAGOA CEP. 88062-530

NEI COQUEIROS

RUA BENTO GOIA N.° 133
COQUEIROS CEP. 88080-150

NEI INGLESES

RUA DOM JOAO BECKERN°988 4
INGLESES CEP. 88058-600

NEI JOAO MACHADO DA SILVA

RUA JOSE PEDRO GIL N.° 195
AGRONOMICA CEP. 88020-010

NEIJUDITE F. DE LIMA

RUA JOAO PAULO N.° 1387
SACO GRANDE CEP.88030-300

NEI JURERE RUA CAMINHO DO REI $/N
JURERE CEP. 88035-600
NEI NAGIB JABOR AV. IVO SILVEIRA $/N
CAPOEIRAS CEP. 88085-000
NEI ORISVALDINA SILVA SERVIDAO VIEIRA N.° 75
LAGOA DA CONCEICAO CEP. 88062-300
NEI PANTANO DO SUL RUA ANIBAL V. DE AVILAN°115
PANTANO DO SUL CEP. 88066-480
NEI PONTA DAS CANAS RUA LUIZ BOITEUX PIAZA N.°6542
PONTA DAS CANAS CEP. 88056-000
NEI RAUL FRANCISCOLISBOA RUA XV DE NOVEMBRO N.° 228 °
STO. ANTONIO DE LISBOA CEP. 88050-470
NEI SAMBAQUI RUA EUCLIDES DA CUNHA $/N




SAMBAQUI CEP. 88051-040

NEI SANTO ANTONIO DE PADUA

RODOVIA SC 401 -Km 1 §/N
ITACORUBI CEP. 88070-220

NEI SAO JOAO BATISTA RUA JOAO GUALBERTO SOARES S$/N
RIO VERMELHO CEP. 88020-010
NEI TAPERA ESTRADA GERAL DA TAPERA S/N - TAPERA

Unidades vinculadas as Escolas Basicas ou Desdobrada
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DADOS DAS CRECHES CONVENIADAS COM A PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
(Convénio com PMF - MERENDA/ PROFESSORES E SUBVENCAO SOCIAL)

UNIDADE DE EDUCACAO INFANTIL |

ENDERECO

.SOCIEDADE ALFA GENTE

RUA SANTOS SARAIVA, 840 - SALA 114 . —ED.
CONTINENTAL CENTER ESTREITO TEL- 248. 2745

AFLOV — CRECHES DOMICILIARES

RUA Felipe Schmidt n. 869 — Centro — CEP 88010-002

ASSOC. C. C. DA COLONINHA- CASA DO POVO

RUA TUPINAMBA,260 (PROX. AO BAR DO CAL)
COLONINHA — TEL- 248.8646

ASSOC. DE MORADORES DA PRAJA DO FORTE

ESTRADA GERAL DA PRAIA DO FORTE - TEL -
282.1613

ASSOC. DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS -
APAE

ROD. SC 404, N. 2937. ITACORUBI -
TEL - 234.3256/234-5333

ASSOC. EVANGELICA BENEFICIENTE DE ASSIST.
SOCIAL - AEBAS

RUA ARACY VAZ CALADO, 1150 ESTREITO .
TEL- 244.1855

ASSOC. M. STO. ANTONIO DE LISBOA - CRECHE
ALTINO CABRAL

RUA ALDO QUEIROZ,40 — STO.ANTONIO DE
LISBOA TEL-235.1667

ASSOCIACAQ DOS MORADORES DA LAGQA DQ PERI

ROD. SC 406- KM 07, N.4330 ARMACAO DO
PANTANO DO SUL — TEL- 237.5243/ prof: Santina
237-9610

[CDI MOCOTO RUA 13 DE MAIO, PRAINHA
FONE: 225-8113

CDI MORRO DA CAIXA TRAV. DAS CRIANCAS - AV. IVO SILVEIRA
FONE: 248-3546

CDI VILA APARECIDA RUA FERMINIO COSTA S/N — VILA APARECIDA

FONE: 248-3346

CONS.COM DA COSTEIRA DO PIRAJUBAE —~ CRECHE
CRESCER -

RUA DIOMICIO FREITAS, 126 — COSTEIRA DO
PIRAJUBAE — TEL - 226.1513

CONSELHO COM. CONJ. HABITACIONAL
PANORAMA

RUA JOAQUIM NABUCO, 1050 - MONTE CRISTO
- TEL- 2814578/ celular Wilson - 9812691

CONSELHO COMUNITARIO DA COLONINHA

RUA JOAO EVANGELISTA DA COSTA 435
COLONINHA TEL — 244.9622/celular Gloria 981-3029

CONSELHO COMUNITARIO DE COQUEIROS

RUA MARQUES DE CARVALHO,31 — COQUEIROS
TEL- 244.2158

CONSELHO COMUNITARIO DO SACO DOS LIMOES

RUA JOAO MOTA ESPEZIM,783 - SACO DOS
LIMOES - TEL- 333.6050

CONSELHO COMUNITARIO MONTE VERDE

Conjunto Habitacional Monte Verde s/n — Monte Verde
Tel. 238-5073/ 238-2915

CRECHE DO DUDUCO

RUA JOSE BOATEUX,65 / TEL -960-
9508508(Duduco) resid. Prof. Rosi- 223-4527/ res. Prof.
Flavia - 238-4144

CRECHE SAO FRANCISCO DE ASSIS

SERVIDAO ALFREDO SILV A S/N -~ SERRINHA

- TEL-234.3183
EDUCANDARIO SANTA CATARINA - SOC. EUNICE RUA JOAO GRUMICHE S/N SAO JOSE SC. TEL-
W 247.0877

ESCOLA SINDICAL SUL

Local: Ponta das Canas
Tel. 261-4000/ 50-60

GRUPO ESCOLA IRMAO DELMIRO - Creche Espirita

Rua: Clementino de Brito s/n — Estreito

Caminho da Esperanca André Luiz Tel - 244-1016/ 961 2564
IRMANDADE DIVINQO ESP. SANTO- GIRASSOL RUA EMILIO BLUM, 106 - CENTRO TEL -222.0381
LAR FABIANQ DE CRISTO RUA FREI FABIANO DE CRISTO S/N - CAPOEIRAS

TEL -244.3790
LAR RECANTO DO CARINHO RUA RUI BARBOSA, 810 - AGRONOMICA TEL-
228.0024

SOC. ESPIRITA, TRABALHO E EDUCAGAO ~
EDUCANDARIO LAR DE JESUS - SERTE

AVENIDA LEONEL PEREIRA S/N. CACHOEIRA DO
BOM JESUS — TEL 266.5219/284-5249

SOCIEDADE DA DIVINA PROVIDENCIA —~ CRECHE
MONT SERRAT

RUA HERMAM BLUMENAU, 102 - CENTRO
TEL - 224.1407




SOCIEDADE ESPIRITA OBREIROS DA VIDA ETERNA -
SEOVE

ROD. PEQUENO PRINCIPE S/N - CAMPECHE , n.
721 TEL- 237.4123

SOCIEDADE VIDA E MOVIMENTO

RUA 14 DE JULHO, 107 ESTREITO TEL- 248.2913
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Anexo 15 - TABELA DE FAMILIAS COM CRIANCAS DE ZERO A
SEIS ANOS - PNAD 1999
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Sintese de Indicadores Sociais 2000

~ Farnflias com criangas de O a 6 anos. de idade

. v.an_ah,QG“a‘ .39..9‘_5"_ . Classés de rendé mensal familiar per cepita em"salérids.x‘;mlnimbs (%)~
Unidades da Federagdoe™ = - - et N E—
7 Regi§e§ Mét'(detitaﬂ:as' o T‘:‘:?I AtS 1-/2. E Mais de 1 Mais _de. ‘ -Mrais:d'g Mais_dé Mals de
o S 2 até _1 a2 2a3 | 3a$ )
1999, °

Brasil (2) 12 736 825 31,2 25,9 20,2 6.8 6,1 4.4
Norte (3) 644 073 34,0 26,7 18,0 6,7 4,3 3.4
Rond6nia 76 932 17.4 30,3 211 11,6 8.3 8,0
Acre 33985 29,8 21,2 15,4 5.8 4.8 10,6
Amazonas 1565 145 37.0 25,7 17,2 4,9 4,4 1,8
Roraima 19 791 23,4 14,1 28,1 16,6 7.8 4,7
Para 248 147 39,6 274 16,3 5.5 2,7 3,0
Regido Metropolitana de Belém 64 281 30.4 23,5 20,4 6,7 4,0 6,4
Amapé 35 643 30,4 21,6 18,6 6.9 7.8 29
Tocantins 96 483 41,6 27,4 15,6 6.5 1,7 1.0
Nordeste 3607 600 54,3 21,0 10.4 3,2 2,0 1.9
Maranhdo 410 244 63.9 17,6 8.6 3.0 1.8 1,4
Piaul 204 886 62,6 19,2 8,5 2,5 1,0 0.7
Ceard 582 102 55,8 22,3 9,2 2,9 1,5 1.7
Regido Metropolitana de Fortaleza 227 627 39.3 28,5 13,9 4.8 3,0 3.0
Rio Grande do Norte 204 913 51,0 21,4 13,2 3.8 2,6 2,2
Paralba 272 154 50.,7 18,3 12,6 5,7 3,6 3,8
Pernambuco 603 382 49,4 221 1.5 3,0 1,9 2,0
Regido Metropolitana de Recife 237 877 36,4 25,4 15,8 4,3 3,0 4,3
Alagoas 234 762 58,7 18,5 8,7 4,3 1.2 2,2
Sergipe 145 723 48,4 22,8 10,5 1,8 3.1 2,0
Bahia 949 434 52,3 22,2 10,9 29 2,0 1,7
Regido Metropolitana de Salvador 201 487 29,1 28.4 16,2 5,1 4,1 5,7
Sudeste 6 246 302 19,5 27,2 25,2 8.5 6.9 5.9
Minas Gerais 1329925 32,7 28,0 19,5 5,7 4,2 3,4
Regido Metropolitana de Belo Horizonte 302 676 22,3 29,8 23,7 6,9 5,6 5,8
Espirito Santo 243 810 30,2 29,4 17,2 5,6 7.0 ‘ 4,1
Rio de Janeiro 1 009 053 17.9 271 27,4 8,8 6.2 5,7
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro 757 687 14,3 26,8 28,5 9.6 6.8 6.8
Sao Paulo 2 663 514 12,5 26,6 27,9 10,0 8,6 7.4
Regido Metropolitana de S3o Pauie 1294 618 10,8 25,8 26,9 8,6 8,8 9,2
Sul 2200 412 22,5 28,3 25,3 8.6 6.3 4,7
Parand 867 084 25.6 28,5 221 8,4 6,2 4,3
Regido Metropolitana de Curitiba 237 540 12.2 25,3 30,8 10.4 8.0 6.3
Santa Catarina . 454 27N 16.6 27,8 32,4 8.7 6.4 4.9
Rio Grande do Sul 879 057 22,3 28,3 24,7 8,7 6,4 4.8
Regiao Metropolitana de Porto Alegre 278 274 16.6 26,6 28,7 9,0 7.5 7.0
Centro-Oeste 1016 385 26,4 30,9 19,5 7.0 5,2 6.7
Mato Grosso do Sul 186 457 27,2 31,4 19,6 6,7 6,0 3.8
Mato Grosso 217 760 23,9 36,6 20,2 7.3 3,9 4,5
Goias 430 625 30,0 30,5 19,1 6.4 4,2 3.7

Distrito Federal 181 553 20,1 25,7 19,9 8,2 8.1 13,8




Anexo 16 - TABELA COM TAXA DE ESCOLARIZACAO DE
CRIANCAS DE ZERO A TRES ANOS - PNAD 1999



Criangas, adolecentes e jovens

Grandes. Régloés,
Unidades da Federagdo e

&2IBGE

* Taxa de escolarizagdo de criancas de O a 3 anos de idade (%) -

|7 Clagses de renda'mensal familiar per ‘ca

em saldrios miimos

Regites Metropolitanas - ol e Mais de Maisds | Maisde | Mais de
o MEVZ 1 ypes1 | 1e2 |0 2a 3 3

Brasil (2) 9.2 5.9 7.5 10.6 16,3 32,0
Norte (3) 6,2 38 6.2 1.5 15,5 24,4
Rond6nia 6,5 0,0 7.4 6,9 5,3 24,8
Acre 1,7 0.0 0.0 6,3 0,0 16,0
Amazonas 4,2 2,5 3,8 5,85 13,3 2,2
Roraima 7.9 18,2 0,0 11,1 20,0 22,8
Par4 9,0 5,2 10,1 12,2 30,7 35,4
Regido Metropolitana de Belém 13,9 1,9 12,7 21,4 33.3 51,4
Amapd 24 0,0 0,0 0,0 10,0 44,9
Tocantins 21 2,2 2,8 1.2 8,0 0,0
Nordeste 9.3 6,2 10,7 17.8 22,4 40,3
Maranhao 7.8 4,6 8,7 18,8 23,1 50,0
Piaul 8,9 6.9 11,3 17.9 28,6 0,0
Cears 1,3 8.6 14,5 20,5 23,7 33,2
Regido Metropalitana de Fortaleza 13,9 10,3 171 20,0 15,0 33,8
Rio Grande do Norte 15,2 n,7 1,7 24,4 231 17.0
Parafba 9,0 4,5 6,0 17.3 9,1 56,7
Pernambuco 9,8 8,1 10,7 21,3 25,7 42,9
Regido Metropolitana de Recife 16,2 10,1 15,5 25,9 21,1 46,4
Alagoas 8,8 3,7 10,8 15,4 40,0 61,4
Sergipe 13,8 13,2 7.7 28,1 60,0 16,1
Bahia 6,7 4,4 8.0 10,8 15,0 33,0
Regido Metropalitana de Salvador 13,8 9.3 15,5 16,1 17 38,8
Sudeste 9,7 6.4 6.6 9.1 13.4 31,6
Minas Gerais 7.6 4,6 6,9 9,8 10,2 36,7
Regido Metropolitana de Belo Horizonte 9,8 5,2 5,5 10,2 22,4 47,2
Espirito Santo 10,4 11,4 8,1 13,6 25,0 27,4
Rio de Janeiro 12,0 7.4 7.7 12,4 17.9 36,0
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro 12,6 8,1 7.3 11,9 17,6 34,8
S3o Paulo 92,8 7.9 5,8 7.5 12,3 29,2
Regido Metropolitana de S3o Paulo 10,0 5,9 4,8 8.5 14,8 28.3
Sul 10,6 6,1 7.7 12,0 17.3 34,6
Parang 9,6 6.3 6,9 9.4 16,9 37.9
Regido Metropofitana de Curitiba 12,1 8,2 8,0 12,8 16,9 38,0
Santa Catarina 12,4 6.3 8,3 12,6 25,0 31,7
Rio Grande do Sul 10,6 3.3 7,7 14,2 13,7 32,9
Regido Metropolitana de Porto Alegre 1,9 3.8 8,0 8.4 25,6 46,8
Centro-Oeste 6.6 8.3 5.6 5.3 9,9 24,6
Mato Grosso do Sul 8,1 9,3 6,5 3.4 12,0 29,1
Mato Grosso 4,7 6,56 3,7 3.8 3,2 28,7
Goias 6.1 3,6 6.1 4,4 10,5 19,9
Distrito Federal 10,5 6.1 6,3 10,9 13,3 24,9




Anexo 17 — TABELA COM TAXA DE ESCOLARIZACAQO DAS
CRIANCAS DE QUATRO A SEIS ANOS - PNAD 1999



| &2/BGE Sintese de Indicadores Sociais 2000

Taxa de escolarizagéio de criangas de 4 & 6 anos de idads (%) S

Grandes Regides, . Classes de renda mensal familiar per capita em salrios minimos . -
Unidades da Federagdo e - o — - — e
Regides Metropolitanas Jotal ] Mais de Maisde | Maisde | Maisde’

m ] Ae1/2 : L ; .

' 1/2 até 1 1a2 283 3
Brasii (2} 60,2 50.3 59,0 67,3 76,2 90,1
Norte (3} 62,3 47,9 66,0 71,2 85,2 89,5
Rond6nia 52,3 28,3 471 54,8 76,8 85,56
Acre 63,5 40,3 50,0 55,6 33,3 100,0
Amazonas 58,6 46,6 56,2 66,0 93,7 79,6
Roraima 71,7 52,6 66,7 88,2 87,5 90,0
Para 66,6 63,3 75.7 80,2 89,3 86,9
Regido Metropolitana de Belém 73,6 58,9 76,4 87,9 96,0 92,1
Amapé 55,1 21,9 60,0 61,6 100,0 100,0
Tocantins 51,5 33,3 72,9 61,2 82,5 100,0
Nordeste 67,1 57,2 77.2 88.9 91,7 95,5
Maranhdo 70,9 64,8 75,4 92,6 71,4 94,7
Piauf 65,2 53,8 88,5 84,2 100,0 55,0
Cearé 74,0 88,56 80,9 94,8 90,3 97.1
Regido Metropolitana de Fortaleza 78.9 64,7 81,9 94,7 91,2 96,1
Rio Grande do Norte 76,0 62,6 81,6 88,2 100.0 98.6
Parafba 72,2 55,9 91,9 84,4 95,0 100,0
Pernambuco 64,4 51,6 75,8 92,0 92,3 87.5
Regido Metropolitana de Recife 73,5 56,5 78,5 96,1 92,3 90,7
Alagoas 52,2 39,0 70,0 81,0 87,5 100,0
Sergipe 76.6 72,6 72,3 85,2 100,0 100,0
Bahia 62,1 62,9 72,6 86.8 93,9 98,3
Regido Metropolitana de Salvador 74,3 67.0 78.8 88,6 90,6 97,3
Sudeste 59,4 43,4 54,3 66,2 71,9 89,7
Minas Gerais 54,8 42,7 53,3 68,2 76,6 92,6
Regido Metropolitana de Belo Horizonte 59,0 38,3 54,5 70,2 80,8 82,0
Espfrito Santo 55,2 40,6 53,4 68,5 61,1 98,5
Rio de Janeiro 68,2 46,1 66,1 76,3 84,2 94,5
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro 68,2 42,1 63,9 74,8 82,8 93,6
S&o Paulo 59,0 43,9 50,6 61,8 67,4 87,2
Regido Metropolitana de Sao Paulo 68,2 45,1 46,5 61,3 61,5 88,7
Sul 50,7 334 46,9 66,7 72.9 87.3
Parand 49,5 33,7 44,7 56.7 76.1 89,8
Regido Metropolitana de Curitiba 60,1 31.4 41,2 54,6 60,4 82,6
Santa Catarina 60,7 411 60,4 ' 66,0 73,8 83,2
Rio Grande do Sul 46,6 30,2 42,2 49,7 70,0 87,9
Regido Metropolitana de Porto Alegre 43,6 26,1 34,6 46,5 63,1 90,7
Centro-Oeste 53,9 41,3 52,2 61,9 78,6 89,8
Mato Grosso do Sul 49,6 46,6 46,3 50,0 76,2 91,7
Mato Grosso 49,6 35,8 50,3 50,7 78,7 89,4
Goias 53,6 40,4 55,3 67,5 80,0 80,6
Distrito Federal 65,1 46,6 54,4 69,7 80,5 97.1

Fontes: Pesquisa nacional por amostra de domicflios 1999: microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 2000. 1 CD-ROM.

Nota: Em 1892, valores inflacionados pelo INPC com base em setembro de 1999 e expressos em saldrios minimos de 1999.

(1) Inclusive sem rendimento, sem declaracéo de rendimento e sem declaragédo de freqiéncia. (2) Exclusive a populacio rural de Ron-
dénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amap4. (3} Exclusive a populagéo rural.



Anexo 18 — PORTARIA N.°036/2000 QUE DISPOE SOBRE
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PORTARIA N° 036/2000

Dispde sobre a matricula dos alunos de Educéc}éo
infantil para o ano letivo de 2001 na Rede Municipal
de Ensino e da outras providéncias:

A Secretaria Municipal de Educacao, -no uso de suas
atribuicdes, de conformidade com a lei federal n°
9394/96, e legislagcbes complementares,

RESOLVE :

Art 1° - Fixar o periodo de matricula das criangas nas Unidades de
Educacgao Infantil, conforme cronograma:

I - de 06 a 10/11/2000: rematricula de criancas que freqiientam
Unidade Escolar em 2000;

H - de 17 a 22/11/2000: novas inscrigdes;
I - 23/11 a 06/12/2000: selecao:
iV - 08/12/2000: divuigagéo dos selecionados.

Paragrafo Unico: O diretor de cada Unidade ficara responsavel por
divulgar o periodo das novas inscricdes e apresentacado da portaria de matricula
para 2001, através de assembiéia geral para a comunidade escolar, em data que
anteceda o inicio das novas inscricdes.

Art 2° - As inscricdes e o preenchimento das vagas nas Unidades de
Educagio Infantil obedecer&o aos seguintes critérios:

| - As criangas matriculadas em 2000 deverdo apresentar no prazo
determinado:

. a) - cartao de vacina atualizado:
"b) assiduidade igual ou superior a 75% da data da matricula de 2000.
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§ 2° - Caso ndo haja vagas, as criangas deverdo ficar na lista de
espera, a qual ndo garantira vaga para o ano subsequente.

Art 5° - A direcdo da Unidade de Educagao Infantil &€ responsavel pela.
constituico de uma Comissao de matricula, que fara a classificacdo das criangas
durante o ano letivo de 2001, até final de outubro. Esta comissdo sera composta
pelo diretor, que a presidira, por 3 (trés) representantes dos servidores da Unidade,
por 3 (trés) representantes da APP ou pais/responsaveis ou Conselho de Escola. A
- comissdo devera ser escolhida em Assembléia e registrada em ata. Dos
representantes dos diferentes segmentos, dois serao titulares e o0.outro suplente.

Art 6° - A Unidade de Educacao Infantil procedera a organizagdo do
numero de criangas por turma, considerando padrbes minimos de qualidade e
obedecendo aos seguintes critérios:

a) Bergario | - 15 criangas
b) Berc¢ério ll - 15 criangas
c) Maternall - 15 criangas
d) Maternal Il - 15 criancas
e) 1| Periodo - 20 criangas
f) Il Periodo - 25 criangas
g) Il Periodo - 25 criangas

Paragrafo Unico — Conforme Proposta Pedagégica da Unidade,
poderao ser organizadas turmas com criangas de diferentes idades, respeitando o ’
nuamero maior de criangas.

At 7° - As turmas deverdo corresponder as seguintes datas de
nascimento:

BERGARIO I- Agosto de 2000 a julho de 2001, -
BERCARIO lI- Agosto de 1999 a julho de 2000.
MATERNAL |- Agosto de 1998 a julho de 1999.
MATERNALII- Agosto de 1997 a julho de'1998.
I PERIODO- Agosto de 1996 a julho de 1997.

Il PERIODO- Agosto de 1995 a jutho de 1996.
il PERIODO- Agosto de 1994 a julho de 1995.

Paragrafo Unico - Fica assegurada uma vaga a mais, em cada turma,
para as criangas encaminhadas pelo Conselho Tutelar, via Secretaria Municipal de
Educacéo, respeitando o nimero de criangas por turma, conforme artigo 6°.
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Il - o periodo das novas inscrigdes, para posterior classificagdo, sera
aberto apds a rematricula das criangas da Unidade de Educagao Infantil, devendo

apresentar:

a) Cartao de vacina atualizado;

b) Certidao de nascimento da criangs; o ,

c) Comprovante de trabatho e de renda dos pais ou responséaveis, correspondente
ao més anterior a matricula; L

d) Comprovante de residéncia ou local de trabalho dos pais Ou responsaveis;

Art 3° - Ficam estabelecidos para a matricula de alunos novos os
critérios abaixo relacionados, na respectiva ordem de prioridade:

a) classificagao da criangas observando - se a menor renda per capita;

b) Criangas cujos paisiresponsaveis ou o Unico responsavel exercam atividade
remunerada;

c) Criangas que um dos responsaveis exerca atividade remunerada;

d) Criangas cujos pais/responsaveis ndo exercam atividade remunerada:

§ 1° Prioritariamente serdo classificadas as criangas que residam
e/ou cujos pais trabatham préximo a Unidade de Educacdo Infantil, no Municipio de
Florianopolis.

§ 2 ° As criangas matriculadas em 2000, que ndo preencherem os
requisitos mencionados no inciso |, dever&o se inscrever para a classificagao junto
com as novas inscricoes.

§ 3° Os casos em que, excepcionalmente, o cartdo de vacina esteja
em desacordo com as normas da Secretaria Municipal de Saude, o pai ou
responsavel devera apresentar justificativa médica.

Art. 4° - No ano letivo de 2001, a crianga que ndo comparecer 3
Unidade Escolar, sem justificativa do seu responsavel, em 5 (cinco) dias
consecutivos ou 10 dias alternados durante o més, perdera o direito a vaga,
oportunizando a vaga para outra crianga da lista de espera. A auséncia devera ser
justificada por atestado médico, em caso de doenga, ou comunicag¢io por escrito
antecipada, por outro motivo a ser analisado pela comissao.

§ 1° - As inscrigdes ficardo abertas até o final de outubro do ano

letivo, tendo direito & matricula apos a classificacdo da lista de espera quando
houver vaga.



Anexo 19 — LISTA DE MATRICULAS NA EDUCACAO INFANTIL
DAS UNIDADES DA REDE REGULAR DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO - FLORIANOPOLIS E
RESPECTIVAS LISTAS DE ESPERA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO

—‘———L“
h—

FLORIANOPOLIS

CARITA

t DA GENTE

MATRICULAS NA EDUCACAO INFANTIL / OUTUBRO - 2000

UNIDADE ESCOLAR N°o DE No DE | LISTA DE

TURMAS | ALUNOS | ESPERA
1) CRECHE ANNA SPYRIOS DIMATOS 02 38 20
2) CRECHE CAETANA M. DIAS 07 150 49
3) CRECHE CELSO PAMPLONA 07 116 62
4) CRECHE CHICO MENDES 06 101 146
5) CRECHE DONA COTA 04 97 61
6) CRECHE DORALICE T. BASTOS 07 154 87
'|7) CRECHE FRANCISCA 1. LOPES 05 79 30
- |8) CRECHE FERMINIO FCO VIEIRA 06 112 40
9) CRECHE IDALINA OCHOA 06 112 21
10) CRECHE ILHA-CONTINENTE 02 32 13
11) CRECHE INGLESES 02 32 49
12) CRECHE IRMAO CELSO 02 32 22
13) CRECHE JOAQUINA M. PERES 08 160 123
14) CRECHE JOEL R. DE FREITAS 05 102 78
15) CRECHE ALM. L A. BOITEUX 08 143 199
16) CRECHE MARIA BARREIROS 06 104 16
17) CRECHE MON. F. HOBOLD 07 148 78
18) CRECHE MORRO DA QUEIMADA 03 53 05
19) CRECHE MUQUEM 02 34 13
20) CRECHE N. SEN. APARECIDA 06 118 80
21) CRECHE ORLANDINA CORDEIRO 06 112 98
22) CRECHE PAULO MICHELS 07 104 59
23) CRECHE ROSA MARIA PIRES 03 50 19
24) CRECHE STA TEREZINHA M. JESUS 06 113 97
25) CRECHE VARGEM PEQUENA 06 115 43
26) CRECHE WALDEMAR S. FILHO 07 118 51

TOTAL 136 2.497 | 1.559

Rua: Conselheiro Mafra, 656 — 5° andar — sala 501 —Centro Executivo Aldo Beck
Centro — Floriandpolis / SC — CEP 88010-914 - @& (048) 2516105 / fax 2516108




PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOP~OLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO

Quulili'"

FLORIANOPOUS

CAPITAL DA GENTE

MATRICULAS NA EDUCACAO INFANTIL / OUTUBRO- 2000

UNIDADE ESCOLAR No DE No DE | LISTA DE
TURMAS | ALUNOS | ESPERA
1) NEI ARMACAO 08 151 04
2) NEI CAMPECHE 10 185 05
3) NEI CANTO DA LAGOA 04 69 08
4) NEI CAIEIRA DA BARRA DO SUL 04 54 04
5) NEI CARIANOS 10 124 27
6) NEI COLONIA Z-11 04 78 30
7) NEI COQUEIROS 06 125 08
8) NEI INGLESES 06 102 38
9) NEI JOAO MACHADO DA SILVA 04 84 13
10) NEI JUDITE F. DE LIMA 06 106 15
11) NEI JURERE 06 110 03
12) NEI NAGIB JABOR 10 198 04
13) NEI ORISVALDINA SILVA 10 219 27
14) NEI PANTANO DO SUL 04 37 0
15) NEI PONTA DAS CANAS 06 119 0
16) NEI RAUL FRANCISCO LISBOA 08 163 18
17) NEI SAMBAQUI 08 105 41
18) NEI SANTO ANTONIO DE PADUA 08 142 0
19) NEI SAO JOAOQ BATISTA 08 178 53
20) NEI TAPERA 06 127 56
TOTAL 136 2.476 | 354

Rua: Conselheiro Mafra, 656 — 5° andar — sala 501 —Centro Executivo Aldo Beck
Centro — Florianépolis / SC — CEP 88010-914 - ® (048) 2516105 / fax 2516108




PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANC)P_OLIS
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MATRICULAS NA EDUCACAO INFANTIL / OUTUBRO - 2000

UNIDADE ESCOLAR NO DE N°¢ DE LISTA DE
_ TURMAS ALUNOS ESPERA

1) NEI ALTO RIBEIRAO 02 49 02
2) NEI ARANHAS 02 42 08
3) NEI BARRA DA LAGOA 02 35 0
4) NEI COSTA DA LAGOA 02 27 0
5) NEI COSTA DE DENTRO 02 34 0
6) NEI COSTEIRA 02 67 0
7) NEI MORRO DAS PEDBAS 02 29 26
8) NEI MORRO DO HORACIO 03 65 0
9) NEI PONTA DO _MORRO 02 51 13
10) NEI RATONES 02 42 0
11) NEI RETIRO DA LAGOA 02 40 0
12) NEI RIO TAVARES 02 41 12
13) NEI SERRINHA 01 20 0
14) NEI VARGEM GRANDE 02 50 11
TOTAL 28 592 | 72
TOTAL GERAL
EDUCACAO INFANTIL 300 | 5.565 | 1.985
TOTAL GERAL
REDE MUNICIPAL DE 841 |18.605

ENSINO

Rua: Conselheiro Mafra, 656 — 5° andar — sala 501 —Centro Executivo Aldo Beck
Centro — Florian6polis / SC — CEP 88010-914 - 8 (048) 2516105 / fax 2516108




