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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo analisar e discutir determinadas centradigdes
pelas quais vem passando a instituicdo universidade publica no decorrer da sua
historia. E fato que a universidade publica vem passando por uma série de
questionamentos da sociedade em geral em relagdo ao papel que ela deve
assumir diante de uma nova complexidade, que emerge com o fendmeno da
mundializacdo do capital, denominada por muitos de globalizagdo. Assim, duas
tarefas tornaram-se relevantes nessa pesquisa: apontar os dilemas impostos a
universidade publica diante desta complexidade e descrever o perfil institucional
que a hegemonia do capital quer impor & instituicdo. Para cumprir estas tarefas,
analisaremos a reforma do ensino superior que vém ocorrendo na América Latina,
através da proposta do Banco Mundial, utilizando-se para isso de trés paises do
MERCOSUL, a saber, Argentina, Brasil e Chile; e analisando também as
propostas que apresenta o MERCOSUL para o sistema, através do seu Plano
Trienal para a educacdo no Bloco.Partimos do pressuposto de que todas as
reformas propostas tanto pelos paises, quanto pelo MERCOSUL, convergem para
a proposta do Banco Mundial, que propée um modelo de ensino superior e de
universidade nos parametros da doutrina neoliberal e do mercado internacional.

ABSTRACT

This dissertation has for objective to analyze and to discuss certain contradictions
for the which it is passing the institution public university in elapsing of your history.
It is fact that the public university is going in general by a series of inquiries of the
society in relation to the paper that she should assume due to a new complexity,
that emerges with the phenomenon of the mundialization of the capital,
denominated by many of globalization. Like this, two tasks became important in
that research: to point the dilemmas imposed to the public university due to this
- complexity and to describe the institutional profile that the hegemony of the capital
wants to impose to the institution. To accomplish these tasks, we will analyze the
reform of the higher education that you/they are happening in Latin America,
through the proposal of the World Bank, being used for that of three countries of
MERCOSUL, to know, Argentina, Brazil and Chile; and also analyzing the
proposals that it presents MERCOSUL for the system, through your Plano Triena!
for the education in the Block. We have the presupposition that all the reforms
proposed so much by the countries, as for MERCOSUL, they converge for the
proposal of the World Bank, that proposes a higher education model and of
university in the parameters of the neoliberal doctrine and of the international
market.



“Sete preconceitos antigos sobre a educagao superior:

1° preconceito: A educagao superior deve ser para uma
elite e ndo para massas.
2° preconceito: A educagdo superior diminui a qualidade
conforme se divide com maior numero de
gente.
3° preconceito: S6 uma proporgao minima é apta paraa
educagéao superior.
4° preconceito: Para a educagao superior se
deve selecionar os mais aptos.
5° preconceito: Ndo se deve proporcionar educagao
superior além das possibilidades do
emprego.
6° preconceito: O Estado ja esta gastando demasiado em
educagao superior. A educagao superior
nao deve ser gratuita ou semigratuita.
7° preconceito: Nao se deve querem que todos sejam
profissionais. Seria horrivel um mundo em
que nao houvesse operarios.”
Pablo Gonzalez Casanova



AGRADECIMENTOS

Esta é, sem duvida, uma pagina que me da muito prazer em escrever. Tem
~ significados muitiplos. Corresponde a um momento de alivio, pelo fato de ja estar
agradecendo por algo que ja esta concretizado, a dissertacdo. E tambem
prazerosa, pelo fato de que nela podemos ser o menos cientifico possivel, 0 mais
proximo das emogdes. ,

Aqui, lembro-me dos que est&o junto de mim, dos que ja foram e dos que,
mesmo distantes, sempre préximos estiveram. Lembro-me das criticas, dos
“elogios e dos maus pedacos pelos guais eu e todos 0s meus colegas do mestrado
passamos tendo que cumprir datas e uma série de exigénéias muitas vezes sobre-
humanas.

Tudo isso s6 me traz o alivio de uma etapa cumprida. N&o sel se bem ou -
mal, mas, cumprida sim! Apesar de ao final sempre acharmos que poderiamos ter
feito melhor, de ter encaminhado de outro jeito, esta ai o resultado de exatos um
ano e onze meses de mestrado. Um periodo bastante atribulado, com periodos de
greve, aulas desgastantes, outras incrivelmente prazerosas, momentos de lazer,
de desconfortos, de alegrias e de tristezas. Um misto de sensagdes que espero
apresentar um saldo positivo no final.

As coisas boas estardo certamente relacionadas com as pessoas
maravilhosas que conheci ao longo desta caminhada, com as quais pude travar
amizades preciosas. Felizmente cruzei com uma série delas, certamente muitas
nao verei mais, mas as trarei com muito carinho, sempre em meu coragao. ‘As mas
lembrangas servem apenas para serem esquecidas.

Gostaria de comecar agradecendo meu orientador .Fernando Ponte de
Sousa, professor e amigo de longa data. Desde minha graduag&o ac meu lado,
mostrando-me muito mais que a sociologia, o sentido de se estar vivendo,
estudando e sentindo a sociedade. Com ele aprendemos sempre a sermos mais

humanos. Agradeco-lhe por seu apoio constante e generoso, por seus



comentarios criticos e construtivos e pela incrivel paciéncia gue teve comigo ao
longo de ja idos seis anos. | »

Agradecimentos e muita gratiddo aos colegas do Laboratdrio de Sociologia
do Trabalho e do nucleo de pesquisa “Brasil no MERCOSUL”, Valcionir, Linoberg,
Luiz, 1figo, Maria, Ana Paula, Juliana, Raul', Adalto (Fly), Mauricio e Isabella, entre

tantos outros que por ali passaram, pelas suas idéias, encorajamento e alegria,

sem as quais, meu esforco teria sido em v&o.

Agradecimentos as sempre simpaticas e prestativas Albertina e Fatima, da
secretaria do Programa de Pds-graduacéo em Sociologia Politica, figuras impares,

que jamais esquecerei em toda a minha vida, onde quer que esteja.

Agradecimentos especiais a Lisianne, Samara, Aaron, Isis @ Alessandra,

pela ajuda e compreensdo nos momentos criticos.

Agradecimentos tambem especiais, gratidao, e muito amor aos meus pais
por todo apoio que me deram. N&o ha palavras que possam expressar meus

sentimentos.

Aos meus avos, tios e tias, primos e primas, afilhado e padrinhos, e todos

aqueles gue, de uma maneira ou de outra, estiveram presentes neste momento.

Aos amiges distantes, mas sempre presentes, Verissimo e Tiago; Julieta e
William, Lucas, Julieta Gabriela, Heleine e Junior, Gisele, que mesmo fisicamente -

longe, estiveram presentes a todo o momento, dando-me forgas.

Aos amigos de todas as horas que me ajudaram a esfriar a cabega nos
momentos de desespero: Junior, Laura, Ricardo, Aline, Dedé, Cirio, Renata, Carla,

Rogério, Zé Roberto.



Ao amigo mais que especial Rodrigo Pain, companheiro de muitas
ANPOCS. |

Saudades de toda a turma de mestrado do ano de 1999. Em especial: Ana

Maria, Valéria, Bernadete, Luiz, Marquinhos, Antonio, Maria, Ifiigo, Kiu e Marivone.
Sao merecedores de um agradecimento ‘especial também os professores,
Seibel, Ricardo Silva, Ary Minella, Lucidio Bianchetti, Klaus Frey, Cécile Mattedi,
Maria Inés, pela preciosa colaboragado que me deram ao longo do curso.
E muita gratiddo aqueles que me incentivaram sempre a prosseguir com

esta pesquisa, os defensores da causa da universidade publica.

A lembranga de alguns nomes ndo me exime de omissdes imperdodveis.



SUMARIO

INTRODUGAO .. . S e 11
CAPITULO | - PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS.......covv.. 15
1.1. Sociedade Mundial — Novos horizontes de pensamento?............o 15
1.2. Neoliberalismo: A ideologia do fendmeno da mundializagdo..................... 23
1.3. BLOCOS REGIONAIS — Nova alternativa protecionista?.......................oooo.. 31
1.4. Posicdo da América Latina no Sistema Internacional.................................. 36
CAPfTULO i — DISCUTINDO AUNIVERSIDADE ... 41

2.1. UNIVERSIDADE, HISTORIA E AMERICA LATINA: O movirhento universitario

NO Brasil @ Na Argenting. ... . 41
2.1.1. O movimento de Cordoba — 1918........... JE O ROPRIOPR 41
212 O CORDOBAGC D 44
2.1.3. O movimento de reforma universitaria no Brasil = 1968 ............................ 46

2.2. Os efeitcs da expansdo e da racionalidade instrumental do  capitalismo
na educacéo e na formacao de recursos humanos.............cccoooieeiiinin. 51



2.3. A universidade e as exigéncias mundiais contemporaneas........................... 56

2.4 A reforma do Estado e a reforrha dO ensinO SUPEriOr......coiveiiiiiiiee 60

CAPITULO Il — A UNIVERSIDADE SOB A OTICA DA GLOBALIZACAO: O
ENSING-SUPERIOR SOB O PONTO DE VISTA DO BANCO MUNDIAL E

3.1. A educagao superior e a pfoposta de reforma do Banco Mundial................... g5
3.1.1. Histérico do BancoMundial.................o 65
- 3.1.2. A proposta do Banco Mundial para a educagdo......................... 70
3.1.3. O ensino superior e 0 Banco Mundial................oc 74
3.2. A educacao superior no contexto do MERCOSUL......................... 84
3.2.1. Conceito de inteQracaio. ... 84
3.2.2. Modelos de integracdo predominantes na Ameérica Latina........................... 85
3.2.3. MERCOSUL - O tratado de ASSUNGAO. ..o 88
3.2.4. A universidade € a regionaliZaCao..............oii 91
3.2.5. O que &€ uma universidade virtual?. ... 97
3.2.6. OMERCOSUL-EAUCatiVO.. ... 100
3.2.7. A educacéo superior no Plano Trienal............ 102
3.2.8. Os desafios da educacado no MERCOSUL-Educativo........................ 103

3.2.9. Formas de financiamento da educacgao no MERCOSUL-Educativo.......... 107



CAPITULO IV - A UNIVERSIDADE NO MERCOSUL - Brasil , Argantina e

4.1. AUniversidade no Brasil...... 115
411 AIQUNS DAJOS.. ... oo, e, 115
4.1.2. O debate contra a universidade publica brasileira.................occocooe e 119
41.3. ALDB de 1996 — O Passo Mais Importante da Reforma ................... pie 123
4.1.4. Principais Artigos da LDB........... ..., o124
4.2. A Reforma do Ensino Superior na Argentina.............cccccoiienin . . 134
421 Alguns dados ... e 134
4.22. As universidades argentinas — da redemocratizagdo a reforma sob as

condicOes deMErCadO. ...t 138
4.2.3. A Reforma na Universidade Argentina a Partir da Gestao de Menem....... 142

4.2 4. O Banco Mundial e o Programa de Reforma do Ensino Superior Argentino -
El Fondo para Mejoramiento de La Calidad Universitaria ( El

FOME ) e 148
4.3. Areforma do ensino superior No CRIE. oo 153
431 AURVersidade CIBNA............ooooooooo oo 153
4.3.2 Sobre o Financiamento da EAUCaga80 SUPErion...........c.cocoiiiiiiiiiiiiiannnnn 156

433.Entre o Contro|e Estatal e o Mercado: O Conselho Superior de
EAUCAGEO. . o e 159



10

CAPITULO V - CONSIDERACOES FINAIS .....oo. oo 163

5.1. Os impasses e desafios impostos a universidade publica e o novo perfil

institucional da universidade.................. PP PR 163
5.1.1.Convergéncias entre a LDB e BancoMundial................ccocoiiiiii 164
5.1.2.Convergéncias entre a reforma educacional da Argentina e o Banco

MUNGIAL e e 166
5.1.3.Convergéncias entre a reforma educacional do Chile e o Banco
MUNGIAL. 168
5.1.4.Convergéncias entre o MERCOSUL-Educativo e o  Banco
Mundial................ooc JET RO U TP USSP PP O PP TP UPRUS SR 169

5.1.5. O perfil de universidade que se procura implementar com os processos de
globalizagdo e reuni@o em BlOCO. ... 172

VI BIBLIOGRAFIA ..., U TSP PP PO PSRN RUTSOUO 178
VI ANEX O S 185
 Quadros.............. SRR S e, R 10185
T A aS. 188



SIGLAS

 ALCA — Acordo de Livre Comércio entre as Américas.

AlID — Agéncia para o Desenvolvimento Internacional.
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ASEAN - Associagéo das Nagdes do Sudeste Asiatico.

BIRD - Banco internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento.
CEE - Comunidade Econdmica Européia.

CEPAL - Comissdo Econdmica para a América Latina.

CGT’s — Central Geral dos Trabalhadores (Argentina).

DCE - Diretério Central Estudantil.
-FMI - Fundo Monetéario Internacional.

G7 — Grupo dos sete paises mais industrializados.

IES — Instituicdes de Ensino Superior.
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SADOP - Sindicato Argentino dos Docentes Particulares.

UNESCO ~ Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educag&o e a Cultura.
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INTRODUGAO

Com esta dissertacdo procuramos analisar a universidade publica de
maneira que possamos explicitar € entender a crise pela qual a instituigZo passa,
resultado das transformagdes ocorridas no século XX, principalmente pelo
fendmeno da mundializagéo do capital, denominada por muitos, globalizagdo.

De fato, a universidade publica vem passando por uma crise sem
precedentes na historia, que Ihe remete mudancas significiativas em todas as
suas dimensdes. Diante de tantos questionamentos, parece estar ameagada a sua
existéncia, na medida em que a abordagem feita acerca de sua debilidade
pressupde um remodelamento que implica na desconstrugdo do que foi a
universidade publica até aqui.

A l6gica imposta pela expansao do capital na forma mundializada, traz para
o0 ambito da universidade dilemas com 0s quais ela ndo se confrontava no periodo
anterior; ou os tinha em menor escala. O fato de a universidade publica se
encontrar pressionada pelo mercado internacional a atender um maior namero de
alunos e a produzir e desenvolver aplicacdes tecnoldgicas sem 0s recursos
adequados e suficientes para isto, as leva ao paradoxo: submeter-se a ética do
mercado ou contrapor-se a ela através de uma outra logica?

No entanto, as dificuldades para superar tais dilemas se tornaram os seus
maiores desafios, principalmente nas universidades publicas da América Latina.
Como se contrapor a tudo isto, em um contexto onde a internacionalizagdo e a
monopolizagdo da economia atuam como formas de coercdo social e de

autoritarismo pblitico?
| Desta forma parece ser evidente que a crise da universidade publica ndo é
apenas interna a sua proépria institucionalidade mas, também, consegléncia de
uma transformacéo mundial mais geral, conjuntural e estrutural, qué afeta toda a
sociedade num sentido mais amplo, relacionado a crise do Estado de Bem-Estar,
das politicas publicas, da deteriorac&o dos direitos sociais e do avango tecnologico

em geral.
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Em relag@o a este ultimo aspecto, inaugurou-se mudanga significativa no
mercado de trabalho que refletiu também nas questdes da universidade publica. E
fato que o avango tecnoldgico aprimorou 0s meétodos de trabalho o que, por
consequéncia, exigiu mao-de-obra e consumidores mais sofisticados e complexos.

Hoje, o impacto das novas tecnologias, aliado a expansao do capital na
forma mundializada, € um elemento importante na explicagdo dos desafios pelos
quais passa o setor educacional. A educagdo passa a se basear num modelo
cientifico que faz com que o savoir faire dos homens se encaixe a racionalidade
instrumental do novo modelo de acumulagéo e bonﬁnada aos seus limites, na
medida em que cresce o desemprego em todos 0s niveis.

Ainda assim, este padrao de acumulagéo expandiu um determinado modelo
de obter conhecimento dando a ele status comercial. O saber se tornou
mercadoria que se renova de acordo com 0s interesses do mercado, num mundo
de rapidas mudancas de gosto e necessidades. Deste modo, vai ocorrendo um
abandono progressivo dos modelos tradicionais de educagdo, baseados em
cursos de longo prazo que formam segundo uma profissdo especifica, para
cursos de curto prazo, altamente polivalentes e que estejam' relacionados aos
avancos tecnoldgicos, principalmente na area da informatica. Isso nédo teria nada
de negativo se ndo estivesse condicionado aos imperativos do mercado. |

O fato é que a educacdo, na légica mundializada do capital, ndo é mais
vista como um investimento de longo prazo, mas como um servigo que deve atuar
dentro dos critérios de competitividade colocados pelo mercado. Desta forma, a
pretensdo é que a producdo académica seja subordinada a ele. A racionalidade
instrumental do capitalismo impée' este novo padrédo e a educagéo, como principal
formadora de “recursos humanos’ . € chamada a adotar os padrées desta ldgica.
Inserida na logica mercantil, a educagao passaria a atuar como uma empresa.

Sao estes remodelamentos que a reforma do ensino superior proposta pelo
Banco Mundial, pelo MERCOSUL, e pela Argentina, Brasil e Chile, parecem estar
viabilizando. Para verificar este fato, propomo-nos a discutir e analisar a reforma
do ensino superior que vem ocorrendo na América Latina, através da proposta do

Banco Mundial, utilizando-se para isso de trés paises do MERCOSUL, a saber,
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Argentina, Brasil e Chile; e analisando também as propostas que apresenta o
MERCOSUL para o sistema, através do seu Plano Trienal para a educacdo no
Bloco.

Partimos do pressuposto de que todas as reformas propostas tanto pelos
paises, quanto pelo MERCOSUL, convergem para a proposta do Banco Mundial,
que propde um modelo de ensino superior e de universidade nos parametros da
doutrina neoliberal e do mercado internacional. O fato de que estas reformas
estejam se direcionando para este modelo pressupde a emergéncia, ou a tentativa
de surgimento, de um perfil institucional de universidade diferente do que
conhecemos hoje. E também objetivo desta dissertacdo descrever este perfil.

Aésim, duas“t'arefas tornaram-se relevantes nesta pesquisa: apontar os
dilemas impostos a universidade publica diante desta complexidade e descrever o
perfil institucional que a hegemonia do capital quer impor a instituicdo. Neste
sentido, algumas perguntas tornaram-se pertinentes: O que implementam
Argentina, Brasil e Chile, em termos de reforma universitaria? O que implica para
a instituicdo a consolidacdo do MERCOSUL e as propostas que contempla o
Plano Trienal? Qual é o alcance e a influéncia da proposta de reforma do ensino
superior- do ‘Banco Mundial? Estdo ou n&o globalizando uma ideologia? E o
neoliberalismo a unica linguagem possivel?

Dada estas demarcacées, e para o alcance destes objetivos, dividimos a
dissertacdo em cinco capitulos. '

O capitulo 1, Pressupostos tedrico-metodolégicos, introduz a teméatica
expondo e justificando o referencial tedrico utilizado nesta pesquisa, assim como
procura fazer uma primeira aproximagdo ao tema, discutindo o contexto
contemporaneo em que 0 nosso objeto de pesquisa ~ a universidade publica —
estd inserido. -

O capitulo 2, Discutindo a universidade, faz uma rapida abordagem de
alguns movimentos universitarios importantes ocorridos em dois paises que
compdem o MERCOSUL, Argentina e Brasil, para mostrar um pouco da tensao
histérica que j& viveu a instituicdo universidade publica na América Latina,

oscilando entre o objeto da transformagdo e o agente. Discutimos também neste
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capitulo os efeitos da expansao da racionalidade instrumental do capitalismo na
educagdo, bem como as exigéncias impostas a instituicdo com a mundializagdo do
capital.

No capitulo 3 A universidade sob a otica da globalizagdo:o ensino
superior sob o ponto de vista do Banco Mundial e do MERCOSUL, expomos e
analisamos as propostas de reforma do ensino superior do Banco Mundial e do
MERCOSUL. Com relacdo a questdo da ihtegragéo regional, discutimos neste
capitulo também questbes acerca de cooperacdo internacional entre
universidades, redes interuniversitarias e a possibilidade' da existéncia de uma
universidade virtual. '

No capitulo 4, A universidade no MERCOSUL — Brasil, Argentina e.
Chile, tratamos das especificidades das reformas que ocorrem e ocorreram nos
paises que nos propusemos analisar, Argentina, Brasil e Chile.

O capitulo 5, refere-se as consideragdes finais. Tem cémo subtitulo, Os
impasses e desafios impostos a universidade pdblica e o novo perfil
institucional da universidade. Neste capitulo final procuramos sintetizar trés
aspectos importantes detectados com a pesquisa: a convergéncia .'das reformas da
universidade ocorridas na Argentina, no Brasil e no Chile cbm a proposta do
Banco Mundial, e a convergéncia também, do MERCOSUL com aquela agéncia.

Deste encontro, pudemos apontar quais sdo os desafios e os dilemas pelos
quais passém e pajssaréo a universidade publica. Da analise de todas as reformas
~ocorridas nos trés paises e das propostas do MERCOSUL e do Banco Mundial
para 0 ensino supérior, pudemos sintetizar o perﬁl institucional da universidade .

que esta surgindo segundo estas proposi¢oes.
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CAPITULO | . PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS.

1.1. Sociedade Mundial ~ Novos horizontes de pensamento?

_ Para entender a proposta do tema desta pesquisa acerca da crise do
sistema educacional, em particular, do ensino superior publico, se faz necessario
contextualizar a situagdo mundo, bem como as mudangas de carater estrutural
gue vém ocorrendo nas ultimas décadas e seus impactos nos horizontes da
ciéncia como um todo.

As transformacgdes historicas, sociais, econdmicas, politicas e culturais
ocorridas neste século, celebraram a vitoria de uma nova hegemonia capitalista
que saiu de uma crise sem precedentes, resultante da depressdo de 1973 e que
perdeu também seu “inimigo maior”, os paises do bloco socialista, com a queda do
regime no leste europeu a partir da queda do Muro de Berlim. A queda do muro
nao s6 simbolizou a crise dos regimes socialistas do leste europeu, mas a
abertura das fronteiras para a expansao do capitalismo’.

A crise do socialismo abriu varias questdes historicas e teodricas
importantes, sem as quais seria dificil compreender algumas caracteristicas da
grande transformagdo em curso: agravaram-se as contradigbes entre as formas
juridico-politicas e ideoldgicas de organizagdo da sociedade por um lado, e as

manifestacdes reais e potenciais da sociedade, por outro.

" Cf. {ANNI. O. A sociedade global. p. 12
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Ou seja, depois de décadas de industrializag@o, bem como de urbanizacgéo,
desenvolvimento educacional, elevagao do nivel social e intelectual de amplos
setores sociais, .as formas juridico-politicas e ideoldgicas entraram em
descompasso com as manifestagdes reais e as potencialidades politicas é
culturais existentes?.

Quando muitos imaginavam que o projeto da modernidade estava
realizado, ou que pelo menos havia realizado suas principais potencialidades,
esta ruptura surpreende a todos, pois fez ruir esquemas, estratégias, paradigmas,
arranjos politicos, aliangas econdmicas e geopoliticas. Isto reflete a sensagao de

espanto e incerteza diante da realidade:

Esta perda de confianga epistemologica esta certamente relacionada com
processos de transformagdo social que ngo sé cessaram de agravar problemas,
como deram origem a muitos outros, cuja turbuléncia nos processos societais é
cada vez mais sentida e sofridaf(...). (SANTOS, 1995, p.283) '

Sem duvida, a queda do Muro de Berlim inaugurou o fim de um ciclo que se
pautava na revolugdo. O alcance do capitalismo mundial desenvolve'u—se de
maneira mais aberta ainda a partir desta época, adquirindo novas caracteristicas
com a emergéncia de novas estruturas mundiais de poder, e consequente declinio
do Estado-Nagao.

‘Alguns teoricos, como Fukuyma, situaram este contexto como o “fim da
histéria”, ja que a sociedade liberal teria vencido na oposigdo leste/oeste,
resolvendo assim os grandes problemas postos. Nao creio que seja exatémente
assim®.

Apos a queda do Muro, que simbolizou a crise do socialismo europeu,
comecgaram os dilemas criados pela unificagdo da Alemanha, os desafios do
mercado aberto, as guerras e as posigoes divergentes entre o mundo ocidental e o
arabe, a emergéncia do Bloco japonés na regido do Pacifico e o reconhecimento

de que o capitalismo pode até minimizar, mas ndo eliminar as desigualdades

2 Cf TANNL O, A sociedade global, p. 20
* CI. IANNL O. A socicdade global. p. 23
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sociais, econdmicas, politicas e culturais, sendo que até as recria em outros

niveis,

De repente descobre-se que os dilemas satanizados no outro estao em casa.
(IANNI, 1992, p.32)

Talvez entdo devamos dizer que terminou um ciclo importante de luta de
classes em escala nacional, mas nao terminaram as desigualdades e contradigbes
que continuam na base das Nagdes e Continentes. Em lugar das sociedades
nacionais a sociedade global e, em lugar do mundo dividido entre socialismo e
capitalismo, um mundo capitalista multipolarizado.  As sociedades
contemporaneas, a deépeito de suas diversidades e tensdes internas e externas,
estdo articuladas numa sociedade global no sentido de que compreende relagoes,
processos e estruturas sociais, ainda que operando de forma deéigual e
contraditéria.

Desta maneira, as formas regionais e nacionais evidentemente continuam
a existir e a atuar como nacionalismos e regionalismos de todas as formas, mas o
que comecga a predominar € a sociedade global, onde o fragmento pOssui‘ seu

trago caracteristico. E evidente que alguns tragos principais da somedade global
| tém sido desenvolwdos pelas multinacionais®.

O dinamismo das forcas que operam no mercado pée em causa e
transforma fronteiras, codigos, instituicbes, moedas, governos e projetos de
desenvolvimento, aos poucos emergem novas formas de pbder econdmico e
politico que se deslocam da sociedade nacional e do Estado-Nag&o, sobrepondo-
se a eles. A esta transformacédo denominou-se, segundo lanni (1996), fendmeno
da globalizag&o.

A globalizagao seria entdo um estagio superior do desenvolvimento do
capitalismo que alcangou a capacidade de reproduzir-se em escala ampliada ,

passando a atuar globalmente. A queda do bloco socialista abriu, neste sentido,

" CI. TANNL O. A socicdade global. p. 32
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uma nova perspectiva para a eXpanséo do capital, ocasionado principalménte
pelo avanco da tecnologia que expandiu e internacionalizou o capital®.

A este fendbmeno, enquanto processo, implicaria também ‘a
homogeneizagdo das culturas dos paises de Terceiro Mundo e dos que fizeram
parte da economia planificada. A globalizagdo, atrelada ao capitalismo
internacional, aparece também enguanto um processo civilizatorio. Para lanni
(1996), a ocidentalizacdo do mundo faz parte do processo globalizador e implica

em modifica¢des nas formas de viver, pensar e agir,

No éambito da sociedade global, os principios de liberdade, igualdade, e
propriedade, organizados em geral, operam em termos econémicos. Nasceram
e recriam-se continuamente em ambito local, regional, nacional e transnacional,
nos jogos das relagées de trocas mercantis. (IANNI, 1996, p.108).

A globalizagdo & também entendida por alguns teéricos como Size (1997),
como um processo nao tao recente como vem sendo apresentado por alguns
economistas, mas de fato um fendmeno que existe desde o inicio do século e que
foi inclusive descrito  por Lénin em “Imperialismo, Estagio Supremo do

Capitalismo" ® como o,

(...) crescimento e primazia das exportagdes do capital, desenvolvimento da
divisdo internacional do trabalho, dos trustes mulitinacionais, interconexdo das
econormias dos diferentes paises, etc. (SIZE, 1997, p. 5§5).

No entanto o impacto do termo globalizagdo surgiu quando o fendbmeno
tomou amplitude particular nos anos 80, com a desregulamentagdo generalizada
que acelerou as condi¢des de concorréncia em escala mundial e o 'boom'
tecnologico, principalmente dos transportes e das telecomunicagbes, que
acabaram com a distancia real dos centros de produgéo. As crises financeiras,

que no passado levavam meses para chegar em outras partes do mundo,

S Cl IANNL O. A sociedade global. p. 34

“ De acordo com Lucidio BIANCHETTI. cin sua tese  de doutorado “Da chave de fenda ao laptop: um
cstudo sobre as qualificagdes dos (rahathadores na Telecomunicagics de Santa Catarina (TELESC).”
(Sdo Paulo:PUC. 1998.). o termo globalizagao ji aparcce cm MARX. nos Grundrisse. CI. Tesc, p. 78.
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atualmente levam alguns instantes, como expressido da mundializagdo do capital
financeiro’.

Um outro aspecto importante com relagéo ao termo globalizagdo é a carga
altamente positiva que a denominagdo carrega. A forga da idéia de globalizagao é
explicada, segundo Fiori (1998), pelo retorno as raizes mais profundas e utopicas
do liberalismo classico, porém, com pouca consisténcia intelectual e com pouca
base nos fatos reais. O termo globalizacdo vem dotado de componentes
ideologicos que, ao passo de ndo conter nitidez conceitual e categoérica, enquanto
ideologia, atua como realidade inevitavel e positiva, obrigando todos a se
adaptarem aos seus imperativos.

Os proprios fatos apontam para sua inconsisténcia, pois ndo ha sinais do
fim dos Estados Nacionais, inclusive alguns se fortificaram mais ainda com o
processo, ndo esta havendo um desenvolvimento econdmico mundial inclusivo,
convergente e homogeneizador, pelo contrario, a globalizagdo tem se revelado
assimetria de poder e dominagéo, e o poder n&o esta ta0 descentralizado quanto
parece, mas transferido para uma rede complexa de instituigées , organizagoes,
agéncias e conglomerados agora globalizados. No limite , a globalizag&o s6 € um
fato no aspecto das finangas, que atuam no espago mundial dominado pelos
paises industrializados®.

Este fato também. € muito bem analisado por Milton Santos (2000). A
globalizacao para ele € um processo que aparece de duas maneiras, como fabula
e como perversidade. Globalizaggdo como fabula seria a forma aparente que ela
detém, elegendo como verdade um certo numero de fantasias o que acaba

tornando aparentemente solida uma interpretacao:

A madquina ideolégica que sustenta as agbes preponderantes da
atualidade é feita de pegas que se alimentam mutuamente e pbe em
movimento os elementos essenciais a continuidade do sistema. Damos
aqui alguns exemplos,. Fala-se por exemplo, em aldeia global para fazer
crer que a difusdo instantdnea de noticias realmente informa as pessoas.
A partir deste mito e do encurtamento das distancias — para aqueles que
realmente podem viajar — também se difunde a nogéo de tempo e espago

" €I SIZE. Pierre. Op. Cit.
®Cf. SIZE. Pierre. Op. Cit.
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contraidos. E como se o mundo se houvesse tornado, para todos, ao
alcance da médo. Um mercado avassalador dito global é apresentado
como capaz de homogeneizar o planeta quando, na verdade, as
diferengas locais séo aprofundadas. Ha uma busca de uniformidade, ao
servigco dos atores hegembnicos, mas o mundo se torna menos unido,
tornando mais distante o sonho de uma cidadania verdadeiramente
universal. Enquanto isso, o culto ao consumo é estimulado. Fala-se
igualmente com insisténcia, na morte do Estado, mas o que estamos
vendo é seu fortalecimento para atender aos reclamos da finanga e de
outros grandes interesses internacionais, em detrimento dos cuidados
com as populagdes cuja vida se toma dificil. (SANTOS, 2000, P.18)

Entao, para Santos (2000), a globalizagdo € um processo que se impde
como perversidade, no sentido de que para a maior parte da humanidade tem se

manifestado como negatividade,

De fato, para a grande maior parte da humanidade a globalizagdo estd se
impondo como fabrica de perversidades. O desemprego cresce torna-se cronico.
A pobreza aumenta e as classes médias perdem em qualidade de vida. O salario
médio tende a baixar. A fome e o desabrigo se generalizam em todos 0s
continentes. Novas enfermidades como a SIDA se instalam e velhas doengas,
supostamente extirpadas, fazem seu retorno triunfal. A mortalidade infantif
permanece, a despeito dos progressos médicos e da informaggo. A educagéo de
qualidade é cada vez mais inacessivel. Alastram-se e aprofundam-se males
espirituais e morais, como 0s cinismos, 0S egoismos, a corrupgdo. A
perversidade sistémica que estd na raiz desta evolugdo negativa da humanidade
tem relagdo com a adesdo desenfreada aos comportamentos competitivos que
atualmente caracterizam as agles hegeménicas. Todas estas mazelas séo
direta ou indiretamente imputdveis ao processo de globalizagdo. (SANTOS,
2000, p. 19)

Deste modo, para suprir a falta de nitidez conceitual do termo globalizagdo,
buscamos o conceito mundializagdo (mondialisation) de Frangois Chesnais
(1996)9, que explica de forma muito mais contundente o processo chamado por
muitos de globalizagéo, porque liga este fenomeno & expansdo do capital e a sua

capacndade de, por conta propria, -adotar uma conduta global. Este conceito

? Frangois Chesnais. cm scu Jivro A mundializagio do capital (op. Cit). vincula a mundializaciio dos
mcrcados financciros a decisiio politica de privatizar. ao descmprego. ao cmpobrecimento das classcs
popularcs. ¢ a rejci¢do. dos imigrantes. cntre outros aspectos. A mundializacio, pensada como fasc cspecifica
do processo de interacionalizagio ¢ valorizaciio do capital. abarcando um conjunto de regides do mundo
ondc ha recursos ¢ mercado. cvidencia. scgundo Chesnais. ainda mais um carater excludente ¢ destrutivo da
1ogica do capital. '
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apresenta maior nitidez porque parte de uma realidade concreta, da histéria do
capitalismo, abordando os diversos fatores que desencadearam o conjunto de
novas relagdes internacionais que criaram o modelo societal da atualidade.
Chesnais (1996) traz para o ambito da discussdo o fato de que o
capitalismo se desenvolve por fases. Cada fase desta caracteriza-se por um
modelo de acumulagdo que impde um tipo de racionalidade instrumental que
jamais foge da orientag@o para o créscimento e valorizagao do capital, de tal forma

gue sao sempre subsumidos a ele todas as formas societais que implicam na sua

expansédo constante'®.

A palavra ‘mundial’ permite introduzir, com muito mais forga que o termo global,
a idéia de que, se a economia se mundializou, seria importante construir
depressa institui¢oes politicas mundiais capazes de dominar o seu movimento.
Ora, isso € o que as forgas que atualmente regem os destinos do mundo ngo
querem de jeito nenhum. Entre os paises do Grupo dos Sete (...} os mais fortes
julgam ainda poder cavalgar vantajosamente as forgas econémicas e financeiras
que a liberalizagdo desencadeou, enquanto os demais esto paralisados ao
tomarem consciéncia, por um lado, de sua perda de importancia e, pcr outro, do
caminho que vdo Ter que percorrer para adaptar-se. OS grandes grupos
industriais ou operadores financeiros internacionais, que acabam de recuperar
uma liberdade de agdo que ndo conheciam desde 1929, ou talvez mesmo desde
0 século XIX, estdo ainda menos dispostos a ouvir falar de politicas mundiais
coercitivas. (CHESNAIS, 1996, p. 24).

Se ainda assim optamos pelo uso do conceito globalizagdo como
explicativo para as transformagdes ocorridas nas Ultimas décadas deste século, ha
que se levar em consideragdo que a entendemos como um fendmeno que
expressa a situacao do capital, em especial o financeiro, que expandido em escala
global, passa a controlar a arena mundial. Entdo, segundo Size (1997), tal

fendmeno estaria demarcado pelas seguintes definicdes fundamentais:

' Segundo Chesnais (1996). scriam trés as fascs do capitalismo: 1880-1913 - fasc longa, caracterizada pelo
impcerialismo. Os “Trinta anos Gloriosos™. que sc iniciou com a reconstrugio do pos Scgunda-Gucerra ¢
terminou em 1974 (fasc caracterizada pelo fordismo ¢ sdo clementos constitutivos deste periodo, relagdes
politicas nacionais ¢ intcrnacionais. instituigdes fortes ¢ Estado Social). Terceira fasc. scria a que estamos
vivendo agora. a da mundializagio do capital. caracterizada pela acumulagio flexivel (Harvey, 1992.
Antuncs. 1998) ¢ por novas formas de centralizagdo de gigantescos capitais fimancceiros. onde a rentabilidade
aliada & liquidez personifica o novo capitalismo dos fins do século XX. Op. Cit.
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«O crescimento e a primazia da exportagéo de capitais (os bilhGes que transitam

entre as bolsas do mundo, e a compra de estatais e servigos publicos por grupos
financeiros internacionais);

eDesenvolvimento extraordinario da divisdo internacional do trabalho (pa/ses
inteiros sdo transformados em montagem especializada);

eDesenvolvimento acelerado dos trustes internacionais, que definem inclusive
areas de livre comércio;

e nterdependéncia acentuada entre economias.

E preciso, portanto, distinguir o conceito de globalizagdo que é um
fendmeno econdmico, do conceito usual da midia e do senso comum, que buscam
defini-lo como um processo que torna as pessoas 'cidadas do mundo',
participantes de uma mesma 'aldeia global'. Apesar das novas tecnologias, da
comunicagao simultanea entre culturas etc., o que se encerra no fendbmeno da
globalizacdo é a expansdo ampliada do capital, principalmente do financeiro e,
junto deste processo, vém acompanhado a exploragido do trabalho e a expansao
das desigualdades sociais em nome dos interesses do mercado.

Outro aspecto central deste fendbmeno € a crise do Estado-Nagéo. E
evidente que este fendmeno implica no abalo da fungdo nacional dos Estados
Nacionais, no sentido de que as decisdes, antes centralizadas nele, dispersam-
se para centros decisorios mundiais, sejam eles, empresas transnacionais, ou
agéncias multilaterais que atuem em escala mundial''.

Mas, por outro-lado, o Estado ainda acaba intervindo com peso na
globalizacdo como mecanismo que assegure as politicas ativas para canalizar
investimentos de ponta e como viabilizador de crescimento econdmico, ainda que,
em ultima instancia, esteja subordinado aos ditames do mercado internacional,
onde muitos deles tornam-se unidades de comércio sem qualquer possibilidade de
viabilizar projetos nacionais. O Estado, no entanto, ndo perde importancia, mas
determinadas fungdes, sendo que cabe a ele o fator essencial de adequagao do
modelo econdmico em vigéncia nas nagdes nao adaptadas completamente.

O Estado , neste processo, apesar de muitas tendéncias afirmarem a perda
de sua importancia no novo contexto, torna-se, do cohtrério, elemento decisivo e

controlador da economia, sO que subordinado ao capital financeiro. Cabe a ele

" Cf 1ANNI. Octavio. A socicdade global. Op. Cit.
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tornar concreto o preceito de liberalizagdo do mercado e de intervir como protetor
do funcionamento livre do mercado, agora subordinado ao interesse do capital.

O que perde importancia € um tipo de Estado, o da assisténcia
institucionalizada, o Estado -Providéncia, seja isso, a prote¢ao social, as
convencgoes coletivas, os sindicatos. Na esfera econdmica, o Estado Nacional fica
subordinado aos atores globais, empresas e agéncias multilaterais (FMI, OMC,
BIRD) que passam a assumir o papel principal na arena mundial, ou por deierem a

tecnologia de ponta, ou por possuirem maior flexibilidade de operagdo em nivel
global.

1.2. Neoliberalismo: A ideologia do fenémeno da mundializagao.

O Neoliberalismo, segundo lanni (1996), é o representante superestrutural
da internacionalizagéo do capital, aquele que faz o papel politico-ideologico do
processo. E um projeto que vem sendo  imposto a muitos paises do Terceiro
Mundo. Parte de uma critica as estruturas internas dos Estados Nacionais,
expressando a necessidade de mudangas estruturais para que se crie um
ambiente capaz de possibilitar o desenvolvimento econdmico e social. Para além
de um projeto de dominagdo, o neoliberalismo atua como ideologia dinamica do
fendmeno da globalizagao.

O Neoliberalismo traz na sua esséncia ideoldgica a idéia de que a liberdade
econdmica é o fundamento da liberdade politica. A democracia, neste sentido,
vem das condigbes das livres forgas do mercado que, generalizadas,
beneficiariam todos 0s setores sociais como que organizados por uma méo
invisivel, sendo o capitalismo, global e auto-regulavel. Enquanto ciéncia é
tambem compreehdido como um momento do pensamento liberal e como

vertente que se contrapde ao liberalismo social'?.

2 1. MACEDO. Ubiratan Borggs. P.32. Op. Cit.



24

Os neoliberais priorizam a liberdade econdtmica, ainda que sem negar a
liberdade politica, e entendem o mercado como plenamente suficiente, ou seja,
como espaco onde sdo resolvidos a maioria dos problemas, sendo desnecessaria
a intervencdo estatal, a ndo ser que esta venha com o objetivo de corrigir
eventuais falhas do sistema. |

Uma outra caracteristica central referente ao neoliberalismo é o
‘progressismo venial'. Os neoliberais créem que a humanidade e a historia
caminham para um futuro melhor. Para eles n&o ha possibilidade aberta de um
regresso, que no caso € tdo ou mais possivel do que um progresso’>.

A questdo do Estado Minimo, pressuposto basico do neoliberalismo, tem
larga argumentacdo entre seus teoricos. Na obra de Roberto Nozick, “Anarquia ,
Estado e Utopia" (1974), o autor justifica a existéncia ética de um Estado, mas
minimo, pautadb na idéia de que o liberalismo é a utopia que permite a utopia de
cada um. Desta forma, o Neoliberalismo tem se proposto a minimizar a atuagao
dos Estados “Welfare State” sustentando que os fracassos constantes de
desenvolvimento de muitas nagbes estdo intimamente ligadas ao tamanho e tipo
de Estado, mesmo onde ele ndo existe e onde nem esteve consolidado. O que fica
claro € que a idéologia neoliberal se propde a colocar na cabega das pessoas uma
incapacidade de mudar a forma de viver e compreender o Estado.

O outro ponto da obra de Nozick, importante para a compreensdo da teoria
neoliberal é a forma como ele elabora a ndo viabilidade pratica de uma justica
social distributiva porque ela fere os direitos preexistentes. A teoria da justiga,
para os neoliberais, baseia-se no direito a propriedade e qualquer outra forma
de justiga social ndo pode interferir neste ente fundamental. Neste sentido, o
neoliberalismo defende ferreamente o individualismo e muitos, como Milton
Friedman, sao nao so6 contra a tributagdo do Estado, como contra a existéncia dele
e contra qualquer tipo de imposigéo.

Mas, segundo Boron (1994), o resultado mais duradouro desta politica,
além de alguns casos de "sucesso” neoliberais especificos ( Chile e Argentina) as

custas de alto 6nus social, € a constituicdo de uma sociedade dual, onde apenas

13 Cf. MACEDO. Ubiratan Borgges. P. 33, Op. Cit.
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um pequeno setor da sociedade esta integrado em detrimento de outros setores
que, segundo o autor, € majoritario na América Latina.

O modelo neoliberal, diferente do que prega a retdrica, carrega consigo
altos custos sociais as sociedades as quais se aplica. Herda-se desta politica, e
isto e fato, sociedades desagregadas e distorcidas com sérias dificuldades em
constituirem-se enquanto integracdo nacional, e agressoras constantes do
conceito de cidadania. A cidadania sempre acaba cancelada pelas politicas
econOmicas e sociais que excluem de seu exercicio grandes parcelas da
populacao. |

Analisando a fundo, as politicas neoliberais sdao também politicas de
exclusdo social. Alguns paises que experimentaram esta formula (México, Chile,
Argentina, Brasil) conseguiram frear a inflagdo, porém ao prego do alto custo
social de desigualdades e de déficits elevados na balanga comercial. E fato que o
neoliberalismo ndo conseguiu gerar crescimento em qualquer pais. Produziu sim,
e continua a produzir, enormes fissuras sociais até nos paises de capitalismo
avancgado. Aumentou a delinquéncia, o problema das drogas, a marginalizagédo e o
desemprego em massa'”

Se houve beneficios gerados pela liberalizagdo econdmica resultante das
politicas neoliberais, poucos foram estes beneficiados. Segundo Schutte (1993),
ha poucos atores que expandiram seu poder diante da internacionalizagao
econdmica: nagbes economicamente relevantes e em ascensao como EUA,
Alemanha e Japdo, conglomerados internacionalizados, multinacionais e
transnacionais e agéncias multilaterais que tiveram aumentadas suas esferas de
poder (FMI, OMC, BIRD)™.

Boéron (1994), fazendo critica as politicas neoliberais, traz dados
importantes acerca da adogao destas politicas na América Latina. Segundo ele, a

partir da desregulamentacdo dos mercados proposta pelo FMI, principalmente |

" Cr. BORON. Atilio. 1995. op. Cit.
'* Segundo Schutte (1993), a maior empresa multinacional do mundo, a General Motors, teve em
1990 um faturamento superior a US$ 125 bilhdes, montante superior ao PIB da Argentina daquele
ano que foi de US$ 87 bilhGes. Outro dado importante € que das 100 maiores unidades
econdmicas do mundo, 50 sdo paises, 50 sdo empresas multinacionais com faturamento anual
bem acima do PIB destes paises.
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paises de economias desfavoraveis que, de acordo com o neoliberalismo,
tentaram impulsionar seu desenvolvimento ecén()mico fazendo uso destas
politicas obtiveram como resultado, ensaios calamitosos do ponto de vista da
justica e igualdade sociais, bem como em relagdo ao proprio desenvolvimento
econdmico. | -

Boron (idem), através de estudos realizadas pela CEPAL, verificou que a
evolugdo do PIB por habitante, medida em val@é}res constantes (dolares norte-
americanos de 1980), para a maioria dos paises da América Latina e do Caribe,
registrou sensivel queda desde a decada de 80, agravada pela crise dé 1982 (ver

quadro | — Anexos). Segundo ele,

Se tomamos as cifras de 1980 e a transformamos em base 100 temos que, por

volta de 1985-89, o PIB per capita da regifo havia baixado a 90,5% dos valores
vigentes em 1980; no ano seguinte, se registrou uma levissima melhora, da

mesma fonna que em 1987, mas o valor do indice chegou a apenas 92,9%. Em
suma, transcorrido um lustro o PIB era ainda quase 7% inferior ao ano de 1980.
(BORON, 1994, p.190).

A taxa de crescimento do conjunto da América Latina e Caribe registra uma

queda espetacular nesta década (ver quadro |l e Il — Anexos),

Se a taxa anual média de crescimento do PIB havia sido de 5,8% durante os
anos de 60 e 80, em 1981 caiu para 0,55 e depois comegou a decrescer a —
0,8% até — 2,9% em 1985 a partir de 1989 se recupera em caminlio do
crescimento, flutuante em torno de 3,8% anuais, mas que se relativiza bastante
se se compara esta cifra com o crescimento da populagdo, como resultado do
que chegariamos a uma modesta taxa de crescimento per capita da ordem de
1,3% anual. (...) esta cifra situa-se abaixo da metade das faxas de crescimento
da regido no pés-guerra. (BORON, 1994, p.190). '

De acordo com Plihon (1999), ndao sO o0s paises de economias
desfavoraveis obtiveram resultados que deixaram a desejar, mas também os
paises de industrializagdo avancada. Nos paises do G7 as politicas restritivas

alcancaram seu principal objetivo: a inflagdo diminuiu muito e o ritmo da alta de
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pregos ao consumidor passou de 10,7% por ano na década de 1970-79, para

apenas 3,3% em 1990-95. Em contrapartida, a taxa de creécimento do PIB caiu,

Crescimento econémico e inflagdo nos principais paises industrializados.

Taxa média de crescimento anual em % para o conjunto dos paises do G7%.

1970-79 1980-89 1990-95
Crescimento do PIB - 36 2,8 2,0
Alta dos pregos'’ 10,7 5.1 3,3

FONTE: Contas de OCDE (in: CHESNAIS, 1999:100)

Esta desaceleracéo do crescimento econdmico nos paises industrializados,
segundo Plihon (idem), engendrou importantes tensées sobre o mercado de

trabalho, levando a um crescimento irreversivel do desemprego,

1970-79 1980-89 , 1990-95
Europa dos 15 37 88 9,5
Estados Unidos 6,2 7.3 6,4
Japio 1,7 2.5 25

Fonte: Communatés Européens (In: CHESNAIS, 1999:102)

Como indica o quadro acima, esta evolugio foi mais brutal na Coraunidade
Européia onde, segundo Chesnais (1999), as politicas econdmicas foram as mais

restritivas possiveis.
Com relagdo a distribuicdo de renda na América Latina, de acordo com

Boron (1994), temos as taxas mais regressivas do mundo,

No Brasil, entre 1960 e 1980, os 50% mais pobres da populagdo tieram sua
participacdo na nova riqueza criada pelo pais diminuida de 17,4% pars 12,6% do
PIB, em uma época em que propagandistas, ideblogos e empre:idrios n§o
deixam de tecer loas ao milagre econdémico. O reverso da medalha raostra que
0s 10% superiores passaram de 39,6% da renda nacional em 196(' a 50,9%,
vinte e cinco anos mais tarde; entre estes mesmos anos 1% dos .super-ricos
melhorou sua situagdo relativa passando a receber de 11,95% da renda a

’f’ Estados Unidos. Japdo. Alemanha. Franga. ltalia. Reino Unido ¢ Canada.
" Deflatores do consumo familiar.
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16,9%, isto ¢, quase um tergo a mais que os 50% da populagdo com menos
recursos do Brasil. (...). Mesmo no caso argentino, um pais com uma tradig&o
de igualdade social muito forte, (...): entre 1961 e 80 os 40% mais pobres
passaram de 17,3% a 14,5% da renda nacional, enquanto que o decil superior
subiu de 39,0% a 44,0%. (BORON, 1994, p. 193).

Os dados sobre a evolugdo dos salarios reais sdo preocupantes (Quadro IV
— Anexos). Um estudo da OIT" de 1984 revela que as taxas anuais de
crescimento dos salarios reais na década de 70 foram de — 1,8% para a Bolivia,
2,2% para o México, - 2,85 para o Peru,‘ - 5,3% para o Uruguai, € 0,5% para a
Venezuela. Estes numeros pioraram sensivelmente nas décadas de 80 e 90 com a
adogdo das politicas de ajuste ditadas pelo FMI, que fizeram com que a maioria
dos paises latino-americanos recortasse substancialmente a renda dos

trabalhadores e dos grupos mais pobres da populagao,

O salario. minimo urbano nos anos 80 e 90, em termos reais; desceu de 100.0
para 77.1 na Argentina; 70.6 no Brasil; para 79.7 no Chile; para 50.7 no México;
e para 68,6% na Venezuela. (BORON, 1994, p.131).

Nos paises jindustrializados, de acordo com Chesnais (1999), a relagéo
salarial fordista foi sacrificada pelo rigor da estabilidade monetaria para dar lugar a

um modo de regulagao salarial concorrencial,

Com efeilo, na maioria dos paises industrializados, a polftica de rigor salarial tem
jogado um papel central no processo de desinflagdo, notadamente nos EUA, na
Franga e na Gra-Brelanha. Foi cortado o vinculo entre o aumento de saldrios, de
um lado, e a evolugdo da produtividade e de pregos, de outro. (CHESNAIS
1999, p.100).

Outros indicadores macro-econdmicos importantes se referem aos
gravissimos problemas gerados pela retérica anti-estatal que impos a retirada dos
gastos publicos de setores cruciais. Os investimentos estdo sendo impulsionados
pela iniciativa dos governos em incentivar a produgdo de investimentos por

agentes privados,

'® Organizagio Internacional do Trabalho.
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Entre 1980 e 90, o coeficiente de investimento em relagdo ao PIB caiu para o
conjunto dos paises da regido de 23,9% para 15,8%, e isto apesar de que a
poupanga interna em relagdo com o produto se manteve entre 21,6% e 22,7% ao
longo destes anos (...). Na Argentina, os investimentos governarnentais cafram
de 8,5% a 7,4% do PIB, entre 1982 e 1990; no México, para 0S mesmos anos,
despencaram de 10,4% para 5,6% e na Venezuela passaram de 9,6% a 7,3%;
apesar destes recorles, o déficit fiscal na regido segue sendo sumamente
elevado e se recomenda recortar ainda mais os gastos do Estado. (BORON,
1994, p.200).

Destes antecedentes empiricos se depreende que a proposta neoliberal de
desmonte do Estado e refor¢o do mercado tem escassa aplicagdo no mundo
contemporaneo. Estes dados mostram, apesar da insisténcia neoliberal, a
persisténcia da importancia do Estado e do gasto social no capitalismo
contemporaneo. Se verificarmos os dados do quadro V (anexo) sobre gastos
sociais nos paises da OCDE entre 1960 e 90, veremos uma tendéhcia global para
a solidificacdo do Estado de Bem Estar. Segundo Béron (1994), as cifra's pefmitem

extrair varias conclusdes em relagao a este fato,

Em primeiro lugar, o gasto social foi incrementado entre 1960 e 1990, em todos
0s paises da OCDE, tanto nas sete economias que constituem o nucleo mais
avangado do capitalismo internacional, como no resto dos membros da
organizagdo. A média do gasto social sobre o PIB para os ‘sete grandes’ era de
13,7% em 1960 e subiu para quase o dobro em fins de 1980, chegando a 24,9%
em 1990; para o conjunto da OCDE as cifras foram de 13,1% e 25,6%,
respectivamente. Em segundo lugar, e isto é ainda mais importante, o ritmo de
crescimento do gasto social, uma vez desencadeada a crise, se desacelerou,
‘mas continuou sendo bastante superior ao crescimento do PIB, com as unicas
excegbes do Canadd, da Republica Federal da Alemanha e da Holanda. Em
todos os demais paises, o gasto social continuou aumentando por cima do
produto, incluindo a Franga, a Itélia, o Japdo e o Reino Unido, enquanto que 0s
Estados Unidos equiparavam exatamente ambas as taxas em 3,2% anuais.
(BORON, 1994, p.201).

Parece-nos que o mercado demonstra, mais uma vez, indtil para resolver
problemas que ndo os relacionados a expansao do capital, e ndo porque n&o
funcione bem, mas porque ndo é sua tarefa produzir justi¢a, mas sirﬁ, lucros. O
neoliberalismo, na mundializacdo, tem um papel historico por demais signiﬁcativo,
pois é ele quem‘tem produzido uma série de mitos e simbologias capazes de

assegurar uma maior consisténcia racional para uma ordem necessaria e
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eticamente indispensavel a classe que domina. A existéncia real da ideologia
neoliberal em varias instancias sociais tem assegurado a organizagdo e o
funcionamento da manipulagdo autoritaria de uma estrutura de acumulagdo de
capital extremamente avangada.

E importante abordar neste aspecto ainda, uma nova roupagem do
neoliberalismo que'esté no bojo de uma série de governos nacionais, a terceira
via®. O evidente fracasso das politicas neoliberais defendidas e levadas a cabo
pelos governos neoconservadores de Tatcher € Reagan, fez surgir uma nova
retorica neoliberal de maneira a recuperar o consenso perdido. A terceira via tem
sido uma maneira de reescrever a primeira via (neoliberalismo) propondo
reconciliar, com a adesao as solugdes econdmicas da primeira via, 0 COMpPromisso
com a coesdo social, manifesta no investimento em recursos humanos, politicas
sociais compensatoérias e esforgo associativo. Enfim, quer combinar a flexibilidade
econdmica dos americanos com a prote¢do social dos europeus.

A terceira via pfocura ‘adogar’ o neoliberalismo mais por palavras do que
por atos. O compromisso com o investimento em recursos humanos, quanto com
politicas sociais compensatérias, moderadoras da desigualdade, faz bart_e da
doutrina do neoliberalismo e ndo &€ nenhuma nova proposi¢cado da terceira via, mas
a sua retorica procura mostrar-se como algo novo e positivo.

No entanto, a grande reforma proposta pelos economistas da globalizagao
é o neoliberalismo e este, agora, aparece sob a forma da terceira via. Esta
associada a governos do final do seéculo passado (Clinton, Blair), que
abrandaram, por politica e economicamente insustentavel, o que norteava seus
partidos: a idéia de uma cidadania social fundada no financiamento generoso de
direitos sociais e na regulamentacdo agressiva dos mercados. Em nome da
flexibilidade econdmica conformaram-se com as forgas que regem os mercados
de capitais®. ’

Esperam que ¢ bom comportamento diante daquelas forgas assegurem g

prosperidade, pbis sO6 ela permitiria financiar programas de investimento em

' Sobre a Terccira Via. Cf. GUIDDENS. Anthonv. A terceira via, uma alternativa a socialy
democracia. 1999,
- Cf. UNGER. Roberto Mangabeira. A segunda via: presente ¢ futuro do Brasil; 1998.
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recursos humanos e de assisténcia social capazes de perdurar aos véivéns da
politica e da economia. Assim, estes governos tratam de minimizar o que resultou
as politicas de centro-direita, preservando e reformando um residuo da politica
social de outra época. Encontraram na internacionalizagdo da economia — real,
mas exagerada — razdo adicional para a retirada a linhas mais defensaveis.
Aceitam assim, a o_:rganizagéo atual do mercado’, do Estado e da politica, sobfando
pouca margem para qualquer forma de reinvengao social.

Os adeptos da terceira via identificaram uma tarefa a qual consideram
imprescindivel: reconciliar o social com o mercado. Para isso, rejeitam como forma
do social, direitos adquiridos e privilégios corporativistas. Apesar de a retdrica da
terceira via procurar humanizar o mercado como forma de construir uma
formagao social menos selvagem, o que se vé estabelecido nas.democracias do
Atiantico Norte passa muito longe da democratizagdo do mercado e da criagéo de
instituicbes politicas que facilitem a mobilizagdo organizada da cidadahia e a
pratica repetida das reformas?'.

Ha, do contrario, contradigdo insanavel entre a intengao humanirzadora e o
conservadorismo institucional da terceira via. Por falta de alternativa institucional,
a terceira via acaba por ser uma rendigdo ao capital, em vez de uma recanciliagao,
ainda que, como retorica, aparega como uma alternativa.

De qualquer forma o neoliberalismo, ou terceira via, em esséncia, remete
0s aspectos politicos, historicos e culturais a segundo plano, sem nc entanto
serem negados.' O foco fica no setor econdmico, considerado ¢ espago
fundamental, a base para a liberdade. Rejeita qualquer tipo de proximidade com a

social-democracia e a eficiéncia passa a ser o valor basico.
1.3. BLOCOS REGIONAIS - Nova Alternativa Protecionista?

O Regionalismo, ou Bloco Econdmico Regional, surge como alternativa

e como resposta a metafora da “aldeia global”?. Varios grupos nacionais tém

21 Cf. UNGER. Roberto Mangabeira. A segunda via: presente ¢ futuro do Brasil; 1998,
== Sobre a metafora da “ Aldcia Global™. cf. Milton Santos. Por uma outra globalizagio — do pensamento
anico a consciéneia universal, 2000, p. 40
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reunido-se em bloco - Asia-Pacifico, Unido Européia, NAFTA?, MERCOSUL - com
o intuito de fortificarem-se economicamente para se inserir mais competitivamente
no mercado internacional.

Certamente as transformagdes em curso assinalam uma imperiosa
necessidade de pensar oS processos sociais em termos globais. Portanto, a
interdependéncia entre diferentes nagdes veio unida a uma i.nterdependéncia de
problemas, sendo que as assimetrias e as desigualdades passaram a existir na
dimensao econdmica do desenvolvimento. A integragdo passou entdo a ser vista
como meio de amenizar estes problemas e surgiu como alternativé de associacao
entre as unidades nacionais de forma a adotarem acdes em conjunto, no sentido
de melhorar a condigdo em que se encontram na regido e no sistema
internacional®”. o

Na realidade, no mundo altamente estratificado e polarizado como no que
vivemos, as hagées médias e pequenas tém muito poucas alternativas para
viabilizarem-se isoladamente. Nem a dimensdo mundial, nem nacional, s&o
capazes de organizar econdmica e politicamente estas nagoes.

A mundial € muito ampla e a nacional é atualmente limitada, de forma que
ndo possibilita que estes paises consigam, em alto nivel qualitativo, agregaﬁ
desenvolvimento cientifico-tecnologico, bem como poder de negociagdo no
mundo globalizado. Diante desta realidade, o caminho da integragdo aparece
como alternativa valida e como um mecanismo capaz de dar uma dimensdo mais
adequada ao funcionamento do sistema®.

O processo de regionalizagao crescente que se expandiu, tanto no mundo
capitalista gquanto no mundo socialista, gerados na Europa do Pdés-Guerra,
resultou na ampliagéo cada vez maior e avangada da tecnologia, na necessidade
de estruturacido de novos sistemas produtivbs eficientes e geradores de trabalho
e bem estar, e naurgéncia de um sistema de agregacgéo de poder que facilitasse
a insercdo de outros blocos e paises no sistema internacional. Porém, o modo de

integracdo neste sistema se da de forma diferenciada, de acordo com a posi¢ao

“ NAFTA - Acordo dc Livre Comércio da América do Nortc.
' Cf. SCHAPOSNIK. Eduardo C.. 1997: op. cit.
*CT LAREDO. fris Mabel. 1994, op. cit.
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dos paises no mesmo. Sendo assim, a forma de cooperagédo e integracao
depende diretamente do nivel em que se encontram os paises em termos de
economia e ajuste politico. | |

Os paivses da Ameérica Latina se encontram, neste caso e em sua maioria,
nos niveis mais baixos do sistema intemacional e com tendéncias ao
estancamento e a .deterioragdo progressiva, dada a sua estrutura produtiva
arcaica e a sua crescente dependéncia externa, o que vém aumentando sua
vulnerabilidade a partir da perda da capacidade de autodeterminagao real.

A desintegragédo dos nossos paises, a partir de sua emancipagao politica e
sua posterior rearticulagcdo na economia internacional, determinou seu ingresso
no circulo vicioso do subdesenvolvimento que hoje detém. O nivel precario dos
paises periféricos frente as decisdes tomadas pelo centro, bem como sua
insuficiéncia operativa para enfrentar sua realidade sécio-politica-econémiéa, faz
com que estes paises dificimente consigam reverter individualmente os
condicionamentos negativos prevalecentes®.

A alternativa de integracéo regional tende a se valorizar, na medida em que
pode tornar-se instrumento de recomposigéo e de transformagdo de uma realidade
dividida. A adocao de politicas comuns constitui uma forma de agregacdo de
poder cada vez mais aceita no mundo. A integragdo teria entdo um sentido
eminentemente positivo, ja que buscaria minorar as disparidades estruturais do
sistema internacional ‘, torna-lo mais equitativo, melhorando, para isso, a insergao
dos paises da periferia e maximizando seu poder decisionai real®’.

Porém, este processo exige a criagdo uma ideologia integradora e criativa
que possibilite a aproximagao dos povos e a adogdo de politicas comuns que, na
pratica, traduzam-se na garantia do aumento da capacidade de decisdo em nivel
mundial, nacional e social do todo e de cada uma das partes. A conveniéncia ou
necessidade de se integrar esta estreitamente vinculada com o problema da

viabilidade nacional dos paises. Para alguns ndo ha outra alternativa, ainda que

* Cf. SCHAPOSNIK. Eduardo C.. 1997: op. cit.
' Cf. SCHAPOSNIK. Eduardo C.. 1997: op. cit.
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para outras economias, mais viaveis, a integragdo se constitui em aiternativa
menos necessaria, mas conveniente®.

Ha tedricos que vém o conceito de “Bloco Econémico Regional” como um
engodo. Segundo Size (1997), este conceito € mais uma expressdo camufiada
pelo capital. Bloco econdmico, para ele, é na realidade Tratado de Livre
Comércio, onde nenhuma das nagdes participantes se fortalecem. A regra é va
continuidade das crises, o acirramento dos atritos comerciais e politicos em todo

mundo e o desmonte de cada um dos membros:

(...) os Estados Unidos da América , ndo podem dizer que c¢omo nag¢éo se
fortaleceram com o Nafta. Ao contrario, os EUA obrigaram-se a integrar em seu
cotidiano a sobrevivéncia da economia do México, fonte permanente de crise
para os dois paises. (SIZE, 1997, p.22).

Para Size (1997), estes fratados tém incumbido-se em destruir as
conquistas nacionais, sociais e operarias, pois em um mundo dominado pelo
capital financeiro, onde a regra é a desregulamentagéo e a busca da redugéo do
custo do trabalho, estes biocos tém acelerado este processo. Partindo-se destes
pressupostos & possivel observar ‘que com o forte grau de assimetria}e
heterogeneidade entre os paises a integragdo corre sérios riscos de

sobrevivéncia.

A integracéo entre desiguais aprofunda as desigualdades e pode conduzir a
uma integracéo de baixo nivel de redistribuicdo de beneficios. Isto significaria a
adocdo de uma concepgdo de integragdo baseada na hegemonia da dominagao.
A agdo deliberada dos governos também é um problema qUando nao esta
acompanhada da participagéo ativa dos distintos setores sociais no processo, ja
que, finalmente, serdo eles os beneficiérios ou prejudicados dos acertos e
desacertos deste acordo. |

Neste aspecto a academia, no processo de régionalizagéo, tem um papel
importante porque cabe a ela uma outra leitura do processo, diferente da politico-

administrativa, que parte dos governos. A -academia deve ajudar a organizar 0

* Cf. LAREDO. iris Mabel. 1994 op. cit.
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campo intelectual e produzir conhecimentos que contribuam para avaliar e trazer a
tona aspectos que nao foram abordados pélas instancias governamentais®.

Viabilizar uma integragédo universitaria abre a possibilidade de maiores
perspectivas no processo de integragdo do MERCOSUL, entendendo-o como.a
possibilidade de um projeto que possa minorar as desigualdades e, sendo assim,
a integracgao univefsitéria nao e apenas uma questio burocratica-governamental,
mas um problema de todos aqueles preocupados com a questdo educacional,
professores, alunos e pesquisadores.

Um dos desafios da integracao universitaria esta em conhecer os modos e
os formatos q'ue concretizam as fungbes de pesquisa e ensino dos sistemas
superiores dos paises que participam do processo né sentido de pensar
alternativas compartilhadas visando a integracdo. Definido seu papel no espago
integrado, a universidade, em termos reais, no que se refere a sua conformagao
no processo, ndo teve, segundo Schaposnik (1997), participagdo orgénica na
confecgdo dos projetos de intégragéo. A universidade nao foi chamada em
nenhum momento, o que significa que ndo se cogitou uma abertura para o debate
publico acerca do MERCOSUL. '

Como a funggo da universidade deve ser a de participar politicamente, a ciéncia
deve elaborar o melhor projeto possivel. (SCHAPOSNIK, 1997, p. 179).

Sendo a integragdo uma alternativa politica para o desenvélvimento, as
variadas tendéncias politicas e/ou ideoldgicas que cercam o processo, de uma
forma geral, nado estdo expostas de maneira explicita. Neste caso, as
universidades publicas teriam que estudar e abrirem-se para esta tematica, ja que
os estudos e os grUpos de pesquisa acerca do MERCOSUL s&ao muito reduzidos
e deixam espaco para que este assunto politico seja despolitizado.

A universidade publica no entanto, encontra-se em uma s_ituag:éo paradoxal,
de um tfado sofre'o atéque cada vez maior dos governos que desmantelam o
sistema publico, de outro, vém-se obrigadas a darem respostas as variadas

problematicas sociais pelas quais vém passando seus paises.

29

Cf. SCHAPOSNIK. Carlos Eduardo: op. cil.
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Porem, a particip'ag:éo mais efetiva da universidade no processo de
integragdo, além de ser uma possibilidade para enfrentar sua propria crise, a
partir da troca de 'éxperiéncias com outras universidades e da formulacdo de
projetos, e também aquela que pode politizar e desmistificar o processb, tal qual
ele vem se realizando.

Mas antes de reivindicar para a universidade o papel de mais um sujeito no
processo, no sentido de dimensionar a realidade histérica, politica, econdmica,
cultural e social dos paises-parte, é preciso ter em conta que ela & também
objeto das mudangas que vém sendo implementadas para 0 ensino superior
através do MERCOSUL-Educativo. | |

Este programa de reforma do ensino superior propo.sto pelo MERCOSUL,
apesar de apresentar programas (0s quais analisaremos em outro capitulo) que
aparentemente pressupdem uma mudanga de carater institucional, no sentido de
harmonizacao das instituigdes superiores n&o possui, em um ambito mais amplo,
uma nova idéia de instituigdo. O fato é que, a brincipio, o MERCOSUL-Educativo
tem se constituido um projeto preocupado com a reestruturagéo do capital.

Para tanto, torna-se necessario saber se este processo de integragao
universitaria, no ambito do MERCOSUL, ocorre paralelamente ao pracesso de
rearticulacd@o capitalista e se realmente os pontos basilares do modelo proposto -
competitividade com equidade - estdo sendo assegurados ao Sistema de Ensino
Superior. Em resumo é se perguntar se tal integragdo caminha para uma
integracdo cultural ou é na verdade objeto de uma intégrac;éo meramente

econdmica.
1.4, Posigdo da América Latina no Sistema Internacional.

Podemos entender o sistema internacional contemporaneo como uma
estrutura estratificada com desigualdades muito marcadas entre seus

componentes. Desigualdades estas que, em sua dinamica, ao invés de reduzir,
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tem aumentado com o passar dos anos, tornando cada vez mais iluséria a
igualdade de direito frente a profunda desigualdade de fato em que se debatem as
unidades nacionais inseridas na periferia e na base do sistema.

Na periferia, os partidos e sindicatos estdo enfraquecidos e fragilizados,
sendo que as arenas de defesa dos interesses coletivos estdo minados. A figura
da democracia e do cidaddo tende a esvaziar-se e as perspectivas de cidadania
participativa, a0 menos na periferia, torna-se cada vei mais problematica. A
sindrome desta perigosa decadéncia e da redugao da democracia tem resultado,
nos paises latino-americanos, no aumento da violéncia e da criminalidade, na
decomposigao social, na fragmentagdo e crise dos partidos politicos, na
prepoténcia burocratica do executivo, passividade da justi¢a, corrupgao no aparato
estatal e da sociedade civil, ineficacia do Estado, isolamento da classe pol'itica,
impunidade para 0s grandes criminosos e mao dura para 0s pequenos
delinguentes. |

No que se refere @ América Latina, entre 1970 e 1980, vém produzindo-se
um forte deslocamento na situagdo de seus paises com relagdo ao sistema
internacional, que estdo passando a integrar estratos cada vez mais baixos da
piramide. Tal situagéb agudizou-se na década de 80. No comego dos anos 90
observou-se sinais de recuperagdo em nossa regido mas, em termos de nivel
mundial, a distancia aumentou em relacdo aos paises desenvoividos: cresceu 0
atraso tecnologico, aumentou a divida externa, reduziu-se os investimentos
produtivos e transferiram-se grossos recursos para o exterior, sendo que n&o foi
possivel nem reter recursos humanos qualifica.dos, o que resulta em nosso atraso
tecnologico™. | _

A questdo do aumento progressivo do abismo entre o0s paises
desenvolvidos para os subdesenvolvidos (Norte/Sul), tem gerado (Jm
manifestado rigor entre aqueles que querem preservar a ordem estabelecida e
aqueles que querem melhora-la para sobreviver as crises estruturais as quais
estdo imersos e, inclusive, para supera-las. Os que querem superd-las,

argumentam que uma inser¢do mais equitativa no sistema internacional

3 Cf LAREDO. iris Mabel. 1994, op. cit.
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possibilitara o desenho de politicas de desenvolvimento econdmico-social de
acordo com os interesses dos povos.

Segundo Laredo (1994), a partir da analise de uma série de variaveis (PIB,
formagdo de capital fixo, exportagbes, importagbes, mortalidade infantil,
disponibilidade a/imentar, golpe de Estado, regularidade das eleigbes, % do PIB
destinado a pesquisa, defesa e forgca militar - LAREDO, 1995), foi possivel
detectar, na America Latina, o desigual poder dos Estados Nacionais com
relacdo as bases econdmico-social, politico-institucional, = tecnologicas e
defensivas entre os anos 60 e 70. Pode-se observar destes dados a existéncia de
4 categorias de atores no sistema internacional que a autora qualificé como:
Super-Poténcias(l), Grandes-Poténcias(ll), Poténcias Ihtefmediérias(lll), e
Poténcias em poténcia(lV), com uma brecha tendencial crescente entre os niveis
mais baixos da piramide atraves dos tempos.

Sob este esquema, os paises da Ameérica Latina estudados se encontravam
situados nos niveis mais baixos do sistema internacional, entre as poténcias
intermediarias e as “poténcias em poténcia’, com muito escasso poder de decisdo
autdbnoma, comportando-se mais como receptores de influéncia proveniente dos
centros, do que como atores.

Nos anos 80 e 90 se pode detectar, segundo Laredo (1994), a relativa e
progressiva deterioragdo da periferia em geral, e da América Latina, em
especifico, agudizando-se inclusive,. a assimetria entre cume e bases. Segundo
este estudo, os paises latino americanos melhores colocados em 1970, entre o
nivel Il e 1l, em 1980 e 90 ainda continuavam no mesmo nivel éaindd para o nivel
IV, ou seja, havia um deslocamento na descendente.

Um exemplo disso é o caso da Argentina que éhcabe(;ava o grupo IV em
1970 e, em 1980 e 90, ainda mantinha-se no mesmo grupo, mas havia descido
para o posto 13 no grupo. O Brasil, o Paraguai, a Colombia e 0 México, desceram
ainda mais, passando do grupo il para o grupo IV no mesmo lapso. A Bolivia
passou do grupo IV ao V, igualando-se ao Haiti e aos paises mais atrasados do

planeta.
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Segundo dados do Centro Latino Americano de Economia e Politica
Internacional do Chile (CLEPI), na década de 1980 registrou-se uma brusca
queda nas taxas de crescimento da regido, se comparadas com o periodo’1950-
1980. O PIB por habitante foi menor em 1987 qu‘e em 1980. A participagdo no
comércio internacional praticamente reduziu-se a metade.. |

Houve massivo endividamento externo que chegou a quadruplicar-se em
uma década, passando de 100.000 a 400.000 milhdes de dodlares entre 78 e 98.
Estes fatos incidem com a déterioragéo do nivel de vida dos habitantes da regiao,
com a pauperiza¢ado e a marginalidade de setores sociais cada vez méié amplos
ameacgando, inclusive, a estabilidade mesma do sistema politico-institucional.

Esta realidade se agudizou nos anos 90, quando apareceu com maior
clareza a polvarizagéo economica-financeira-tecnolégica e a crescente
concentragdo de poder de cima. Observou-se, inclusive, a consolidagdo das
relagbes NORTE-NORTE entre os paises centrais, em detrimento das relagGes
NORTE-SUL (centro-periferia), perdendo a América Latina, paulatinamente; sua
sngnlflcagao no mundo. Nas relagdes NORTE-NORTE (grupo dos sete) os paises
do Sul sdo cada vez mais relevantes”'

Na pratica, e ainda que parega paradoxal, a revolugéo tecnoldgica-
cientifica, ndo obstante seu aporte positivo ao desenvolvimento econdmico e
social dos paises mais avangados, tem contribuido para aprofundar as assimetrias
centro-periferia. Segundo Laredo (1994), numa relagdo de 4 a 1 no nivel de
ingresso entre os paises mais avangados e 0os mais atrasados régistrada antes da
revolug@o industrial, se passou a uma relagao de 30 para 1 em 1970, 50 para 1
em 1980, e 125 para 1 em 1990. | |

O aprofundamento das assimetrias e do abismo entre os paises somou-se,
em 1990, a crescente transnacionalizagdo da economia e a concentragéo da
riqueza operada nos centros, sobretudo nos EUA, Japdo e na Alemanha,
realidade que tem conduzido a uma maior homogeneidade ideologico-politica dos

paises centrais, seja isso, a expanséo do neoliberalismo no mundo.

31 Cf LAREDO. ris Mabel. 1994, op. cit.
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Esta situacdo também se aprofundou com o surgimento e a consolidagdo
dos mega-blocos liderados pelos paises mais fortes dentro de cada um deles, ou
de sua area de influéncia, tais como: Comunidade Econdmica Européia (CEE),
NAFTA, ASEAN*, entre os quais esta se produzindo 0 grosso das transagodes |,
das inversdes produtivas e das inovagbes tecnoldgico-cientificas. Para alguns
analistas este fato esta levando a uma competicio intracapitalista caracterizada
por uma crescente guerra pelo predominio econdmico e a conquista de mercados,
a uma nova divisdo internacional do trabalho e, inclusive, a possivel passagem da
guerra fria a guerra de negocios™.

Frente a esta realidade, de concentracéo de poder e de riqueza, por um
lado, e de deterioragcdo e aprofundamento das assimetrias pelo outro, se
contrapoe frontalmente a soberania formal dos paises da periferia com a
soberania real dos centros. E isto é assim porque na periferia a soberania real n&o
pode medir-se em abstrato, pela igualdade juridica, nem em concreto, pela
capacidade efetiva de autodeterminagéo no mundo crescente interdependente.

Na pratica, a igualdade ndo se verifica nos niveis de desenvolvimento
econ()mico-financeiro-tecnolégico-cientifico-defensivo-politico-social dos Estados,
observando-se diferencas marcadas nos mais diversos campos, onde nio se
consegue interferir na capacidade decisional e politica € nem no bem-estar dos
povos situados em niveis diferentes da piramide.

Esta situagdo de assimetria tem se traduzido em relagdes de poder entre
cume e bases, entre o que alguns analistas denominam dé paises dominantes e
paises clientes que, por sua desigual capacidade de autonomia decisional,
impdem suas politicas e suas teorias as unidades nacionais situadas em area de
influencia estabelecendo, deste modo, uma relagdo de subordinagéo entre
desiguais de dificil reversdo mediante a utilizagdo dos métodos politicos classicos.

O contexto em que se insere a América Latina no mundo esta marcado pela
consolidagdo .de. grandes espagos €condomicos competitivos e 'protegidos ao
mesmo tempo, que apresentam projetos transnacionais que apontam para o

aprofundamento da desigualdade entre centro e periferia.

¥ ASEAN — Associaciio das Nagoes do Sudeste Asiatico.
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CAPITULO Hi - DISCUTINDO A UNIVERSIDADE.

2.1. UNIVERSIDADE, HISTORIA E AMERICA LATINA: O Movimento

Universitario no Brasil e na Argentina.

Neste item procurarei abordar momentos historicos da universidade latino-
americana atual, usando a Universidade de Cordoba como exemplo argentino, e o -
movimento contra a reforma universitaria do governo militar de 1965, no caso do
Brasil;, ambos marcos de referéncia com relagdo a movimento de cunho
universitario. Isto para mostrar como ela aparece no cenario social como sujeito,
revolucionando problemas institucionais proprios; tanto como agente condutor de
transformagoes nas questdes sociais e politicas pertinentes a sociedade que

engendra, quanto como objeto de reformas tecnoburocraticas.

2.1.1. O movimento de Cérdoba — 1918.

O primeiro momento que vou abordar se refere ao caso argentino, mais
especificamente a Universidade de Cordoba , ano de 1918. Neste ano surgiu
naquela cidade um movimento reformista que abalou a universidade de toda a
América Latina. Criado e impulsionado pelo movimento estudantil, o movimento
de Cordoba teve por contexto condicionante, segundo Wanderley (1983), dois

acontecimentos externos — a Guerra Européia e a Revolugdo Russa — e um

B L CHESNAIS. ., 1996, op. cit.
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acontecimento que ocorreu no continente latino-americano — A Revolugdo
Mexicana. |

Esta ultima, acentuou o sentimento nacional e o desejo de romper com- o
passado europeu que marcou decisivamente o carater das elites da Ameérica
Latina e a nossa estrutura socio-econdmica-politica. Com a Revoluc;éd Mexicana,
a consciéncia nacionalista alcanga seu apice, floresce uma visdo americana e sua
ideologia acabou expandindo-se para os setores médios, na esperanga de um
renascimento cultural para o continente. A Revolugdo Russa rompeu com o
ceticismo que marcava a civilizagdo ocidental trazendo a certeza de. novas
possibilidades historicas. | |

Naquele periodo, segundo Gadotti (1988), as chaves ideologicas que
expressavam a consciéncia histérica do setor mais avangado da pequena
burguesia intelectual latino-americana foram, o nacionalismo, o socialismo liberal e
o humanismo liberal. Juntamente com a influéncia destes e de outros elementos
comuns que determinaram o movimento reformista, devemos também agregar a
influéncia de elementos especificos de cada pais, 0 que deu diferentes
configuragdes ao movimento, segundo as diferentes situacoes historicas vividas
por seus povos. _

Pode-se afirmar, no entanto, que o qUe refletiu o movimento foi o
inconformismo das classes médias da América Latina ja que, afastadas do poder
pblitico, concentrado nas méos das oligarquias, e éem participagéo na condugao
da economia, elas encontraram na universidade um canal para a conquista da
hegemonia que n&o tinham. Assim, desde a reforma, a universidade funcionou
como reduto politico da classe média™. v

Dentre os objetivos estabelecidos pela reforma, as reivindicagbes basicas
giravam em torno de maior democratizagdo interna e de autonomia frente ao
Estado (estamos falando de 1918). Na dindmica do movimento, os objetivos
iniciais foram limitados e de fundo gremial, ganhando densidade com a
participagdo estudantil na campanha eleitoral para reitbr, na qual tiveram seu

candidato derrotado sob forte_ pressdo do aparato eclesiastico. A derrota trouxe,

O WANDERLEY . Luis Edvardo. Op. Cit.
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segundo Wanderley (idem), “(...) uma radicalizagdo, as reivindicagées adquiriram
um cunho mais politico, buscando a obtengdo de mais aliados e atravessando as
fronteiras da provincia”.

Os estudantes elaboraram, em 21 de junho de 1918, o "Documento
Preliminar” da reforma universitaria, assinado pela direcdo da Federacao
Universitaria de Cordoba e redigido por Deodoro Roca, em que sobressaem a
colocagao do movimento como fazendo parte do contexto da América Latina e
com forte trago anticlerical. Depois da crise, os estatutos incorporaram as
reivindicagbes estudantis. Apds meses de luta nasceu a primeira universidade
nova da América Latina™. | |

De Cérdoba, a reforma passou para outras cidades argentinas, atingindo
sua maxima ascensao entre 1919 e 1922; dai até 1928, a cc')ntra-‘reforma, segundo
Gadotti (1988), foi reconquistando posigdes até que em 1930, impactada pelos
efeitos de uma ditadura de feigdo IatinO»am.ericana naquele pais, ela é derrotada
completamente.

No entanto; estes acontecimentos de Cérdoba se expandiram para outros
paises da Améri¢a, contemplando os anseios dos estudantes argentinos de
alcangar uma dimensdo americana para a reforma universitaria. Num primeiro |
momento. chegou ao Peru, Chile, depois Cuba, Guatemala, Uruguai e Coldmbia.
Depois, hum segundo momento poste‘rior_ a 1930, atingiu Paraguai, Bolivia,
Equador, México e Brasil™.

O grande mérito do movimento reformista, além das transformagoes
ocorridas nas universidades, foi o efeito que causou na politica latino-americana. A
reforma se constituiu na maior escola ideologica para setores avangados da

pequena burguesia, no espago onde se recrutavam as contra elites que

* Cf. WANDERLEY . Luis Eduardo. Op. Cit. '

* Segundo GADOTTI. em a Concepgito dialética da educagdo (op. cit.), o primciro movimento da
csquerda brasileira surgiu na década de 20, liderado. cntre outros. por Maria Lacerda de Moura. A educagio
foi considerada um instrumento privilegiado de participagiio dos trabathadores na politica. Novo movimento
surgiu na década de 40, através dos “comilés democraticos™ organizados cm musicipios e bairros das grandes
cidades. A luta destes comités cstava voltada para a dotagiio dc maiorcs verbas para a cducagio ¢ a
democratizagio do cnsino fundamental que excluia quasc totalmente as classes mais pobres. Com a repressio.
a partir dc 1947, 0 movinento so tomou expressio sob os governos populistas da scgunda metade da década
dc 30 ¢ primciros anos da década de 60.
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enfrentavam a oligarquia. Foi a partir dela que apareceram os principais lideres

civis latino americanos e alguns partidos politicos:

(...) muitos lideres do movimento entraram decisivamente na polftica, com
alguns formando partidos politicos: como por exemplo, no Peru, Haya de La
Torre criard a Alianga Popular Revoluciondria Americana (APRA), Oscar Creydt
0 comunismo no Paraguai, Mella o de Cuba, e Betancourt a Agdo Democrética
na Venezuela. (WANDERLEY, 1983, p. 27).

O movimento de reforma de 1918 foi também uma espécie de reforma

intelectual e moral do continente.

2.1.2. O CORDOBACO.

O segundo momento que abordarei agora se remete para o ano de 1969,
quando a Universidade de Cordoba se torna novamente agente da histéria, com a
ocorréncia do maior protesto operario-estudantil latino émericano pds-guerra, o
“El Cordobazo™’,

“El Cordobazo” , como ficou conhecido o protesto, foi uma das rebelides
mais importantes do século XX na América Latina. O movimento iniciou quando
os sindicalistas Atilio Lopez e Augustin Tosco, o advogado Lucio Gazén Macedo e
o jornalista Sérgio Villarruel — todos estudantes da Universidade de Cordoba -
vém a Radio Universidad informar o assassinato do estudante-operario Santiago
Pampillon. Assim, os quatro, cada qual a sua maneira, torharam-se 0s
protagonistas do “Cordobazo”. |

Segundo Mendelevich (1999), historiadores e sociblogos, tanto quanto
sindicalistas, politicos, idedlogos e inclusive militares, consideraram esta rebelido
um marco na histéria do pais. Foi uma insurreicdo que marcou um antes e depois, -

ndo so para o ditador da época, Juan Carlos Organia (que perdeu o cargo no ano

A anilise que fago do Cordobago nesta dissertagio cstd bascada  no artigo “El mayo Cordobés™,
30/03/1999. da Revista Viva. suplemcnto de um dos jornais mais importantes da Argenting, Clarin. Este
suplemento sc refere aos 30 anos do Cordobago. O texto ¢ de Pablo Mendelevich.  Também me bascio na
obra de Elpidio Torres. quc hojc tem 70 anos ¢ ¢ o tnico sobrevivente dos dirigentes do Cordobago. No livro
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seguinte, pelo golpe de seu companheiro Alejandro Lanusse), como também para
a historia do século.

Ocorrida justo um ano depois do maio francés e um antes do sequestro do
general Pedro Aramburu, o Cordobazo comegou como uma paralisacdo de
trabalhadores com o apoio estudantil, continuou como uma rebelido popular e
terminou de forma extremamente violenta, estabelecendo uma verdadeira
guerrilha urbana em varias cidades argent_ihas, s6 exterminada pela intervengdo
militar %

Os estudos e livros publicados acerca do evento dizem haver uma série de
controvérsias sobre a gestdo e o desenvolvimento do Cordobazo. No entan'to, o]
que nao se tem duvida é do alto componente popular da insurreigdo. Segundo o
jornal “O Clarin” (30/05/1999), o proprio governador deposto se ocupou de exaltar
em seu discurso de retirada do cargo que o Cordobazo foi uma forga extremista
organizada que contou com adesdo massiva da populagﬁéo e que colocou as
claras os problemas da época pelos quais passava a Argentina, levando inclusive |
a crise do autoritarismo e inaugurando a resisténcia a Buenos Aires e a implosao
dos bairros peronistas. '

E aceito também que o levante foi o desenlace de uma semana agitada no

campo trabalhista e um més de crescente efervescéncia estudantil. Segundo

Mendelevich (1999), o que detonou o apoio massivo dos estudantes ao levante foi

o aumento dos precos nos restaurantes universitarios, consequéncia_de sua

privatizacdo. As manifestagéés, no entanto, foram reprimidas com violéncia pela
policia. Varios estudantes foram mortos. |

No dia 21 de maio de 1969 houve uma paralisa¢do estudantil em todo o
pais. Toda esta movimentagao resultou no controle militar da cidade de Rosario ho
dia 22, pois a policia havia sido completamente derrotada pelo movimento. Neste
mesmo dia, as duas CGT's anunciaram a realizagdo de uma parada nacional no

dia 30 em protesto contra a repressio".

El cordobazo organizado, La historia sin mitos. cle conta sua versiio intcgral dos fatos sobre aquele
movimento.

*® O MENDELEVICH. Pablo. “El mayo Cordobés™. Op. Cit.

2 Cf TORRES. Elpidio. EY Cordobazo organizado, La historia sin mitos. 1999.
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Muitas universidades fecharam e outras foram tomadas pela rebelido, o que
tornava a situagdo cada vez mais agravéda. Varias cidades argentinas ja tinham
barricadas e estavam preparadas para a guerrilha do dia 30. Este movimento
operario-estudantil conseguiu sitiar a cidade mais industrializada da Argentina,
Cdrdoba, e o alto grau de efetividade do levante, segundo Torres (1999), era
consequéncia do. leque amplo de liderancas altamente politizadas que a
universidade de Cdrdoba fornecia, além da presencga dos sindicatos classistas.

De forma alguma a policia conseguia deter o movimento, que crescia a
cada dia e que tinha largo apoio popular, que se langéva espbntaneamehte a
guerritha urbana. Assim, na tarde do dia 30 (o famoso 30 de maio de 69), o
exército entrou em acdo para reprimir o movimento. Muitos trabathadores
recolheram-se as suas casas, mas os estudantes, ndo. Houve batalhas- nas ruas
da cidade, porém os estudantes perderam o controle da situagao.

Na madrugada do dia 30, o exército passou a controlar a situagdo quando
entrou no bairro de Clinicas, ultimo foco de resisténcia, local onde haviam se
reunido 50 mil pessoas. Os lideres do movimento, os estudantes Elpidio Torres e
Augustin Tosco foram detidos nas sedes de seus grémios. Um conselho de guerfa
os sentenciou a 5 e 8 anos de prisdo, respectivamente, ainda que depois forém
anistiados em dezembro de 1969. .

Segundo Torres (1999), o El Cordobazo deixou um saldo de 60 mortos e 90
feridos mas, porém, seus resultados politicos foram mais transcendentes que este
saldo, mostrar ao governo autoritario que o movimento operario e estudantil nao
estavam mortos e que havia um enorme descontentamento popular com relagéo

ao governo que ja nao tinha mais nenhuma legitimidade.
2.1.3. O movimento de reforma universitaria no Brasil — 1968.
No Brasil podemos destacar, além do forte movimento do estudantado em

68 contra o regime militar, outras manifestagdes importantes ocorridas em outros

periodos historicos, movimento pela educagdo popular na década de 20, o
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movimento surgido dos “comités democraticos” da década de 40, buscando
maiores verbas e democratizagéo da educacdo, e a'importante deliberag:éo; no
ano de 1958, do Il CONGRESSO NACIONAL DE EDUCAGAO DE ADULTOS, que
segundo Gadotti (1988), marcou de forma decisiva o movimento de educagdo

popular quando surgiu a Campanha Nacional de Erradicagao do Analfabetismo:

Como forum de opinido e de debates, o Congresso foi a manifestagdo de toda a
contradigdo e ambigiidade dos movimentos populares.(GADOTTI, 1988, p.116).

De 1959 a 1964, ainda segundo Gadotti (1988), este mbvime\nto cresceu,
diversificando—se.‘ Nasceram os Centros Populares de Cultura (CPCs), os
Movimentos de Cultura Popular '(MCC), entre outros. Criou-se a UNE-volante,

nasceram os Festivais de Cultura e Musica Popular, os “Cadernos do Povo’, etc.,

Sem davida, todo este movimento popular, embora primitivo, desorganizado,
desarticulado e, muitas vezes, andrquico e improvisado, teve grande influéncia
sobre a cultura popular brasileira, mas ndo foi suficiente para resistir a barbérie
que se sucedeu apds 64 em matéria de cultura. (GADOTTI, 1988, p.116).

Mas o momento crucial da universidade brasileira foi, sem duvida, sua acao
quando da instalagdo da ditadura militar no pais. Foi na universidade que se
estabeleceu os maiores focos de resisténcia contra a ordem, tanto em termos de
acdo estratégica concreta, quanto com relagdo a elaboragdo da cultura de
resisténcia contra-ideolégica™.

Foi também este o periodo em que ela sofreu um de seus maiores dramas.
O tipo de desenvolvimento que foi violentamente implantado a partir de 1964,
originou a desativagao }dos investimentos do setor publico em termos de
educagdo. A politica econdmica implanta'da a partir de 1965 exerceu pressao para
atrela-la ao modelo de desenvolvimento imposto41 (capitalismo dependente).

Em 1965, de acordo com Gadotti (1988), o ministro da educacgao,

Raymundo Moniz de Aragéo, entregou a responsabilidade de formulér a estrutura

" Sobre a reforma universitaria de 68 no Brasil. conferir FAVERO. M. dec Lourdcs. Vinte-¢ cinco anos de
reforma universitaria. In. MOROSINI. Marilia da Costa. 1994. Op. Cit. :
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da universidade brasileira a um grupo de especialistas norte—afnericahbs. Nasce o
que ele denomina “a universidade autoritaria”. Com a vinda ao Brésil, naquele
mesmo ano, do professor da Universidade de Huston, Rudolph Atcon, inaugurou-
se um n'ovo estilo na politica educacional do pais. v

Atcon conseguiu, segundo Arapiraca (1982), com expressdes muito gerais,
esconder, no famoso Relatdrio Atcon, o carater da reformulagdo pretendida que
era basicamente " afrelar o sistema educacional e a universidade em particular ao
modelo de desenvolvimento econdémico dependente imposto pela politica
econOmica americana para a Ameérica Latina”. '

Em termos gerais, o relatorio Atcon propunha uma maior proximidade entre
universidade e capital. Nestes termos, a universidade deveria ser transformada em
fundacéo privada, como forma de adquirir maior grau de independéncia real. A
reforma administrativa da instituigdo deveria incluir a eliminagdo da interferéncia
estudantil na administragdo, tanto colegiada como gremial. Por uitimo, a
universidade deveria desenvolver uma filosofia educacional adequada a formagéo
de recursos humanos aptos para o desenvolvimento econdmico capitalista.

Segundo Arapiraca (1982), os acordos entre MEC e AID* usaram a retérica
do ‘estado de faléncia’ do ensino superior brasileiro, para justificar o acordo como
unico remédio. Os acordos foram feitos em sigilo e o publico s6 tomou
conhecimento do acordo firmado em 1966, ou seja, um ano depois. Segundo
Gadotti, esta caracteristica sigilosa também se deu com referéncia a reforma da

universidade de 1968:

Embora as recomendagdes das comissdes mec-usaidianas ndo tenham sido
divulgadas, o que se sabe é que elas influenciaram decisivamente o Grupo de
Trabalho da Reforma da Universidade em 1968. A prépria reforma universitéria -
néo feve discussdo publica. Feita em gabinetes e aprovada a foque de caixa
pelo Congresso, foi a maneira mais facil de resolver o ‘mal universitario.
(GADOTTI, 1988, p.122).

A reforma universitaria adotou o modelo americano: sistema de créditos,

dois niveis de pos-graduagdo (mestrado e doutorado), introduziu-se o regime de

" Cfr. GADOTTL. Moacir. Op. Cit.
2 AID: Agéncia para Desenvolvimento Internacional.
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tempo integral e de dedicagdo exclusiva, o exame vestibular unificado e
classificatorio. Do ponto de vista administrativo a reforma favoreceu uma
crescente uniformizag&o e burocratizagao. _

O relatério Meira Matos, documento final da “Comissdo Especial para
Assuntos Estudantis”, segundo Alves (1968), deteve-se sobretudo na constatagao
de que existia no setor universitario um clima de faléncia de autoridade e que,
para recupera-la , seria necessario suprimir da lista triplice para a escolha dos
reitores, o direito dos diretores de estabelecimentos oficiais decidir questdes de
ordem disciplinar e aplicar penalidades cabiveis .aos professores, alunos e
servidores.

Ainda considerou o DCE um foco permanente de agitagao, onde “atitudes
subversivas a ordem institucional sao frequentemente difundidos”. Por isso, ainda
segundo Alves (idem), extinguiu-se o restaurante do Calabougo (RJ), local de
reunido do estudantes e foi proposta a cobranga de anuidades, com o intuito de
vencer a “conspiracdo de professores e alunos na defesa de privilégios
particulares que resultavam na ineficiéncia do ensino™®. _

Estudantes e educadores se posicionaram bravamente contra a educagéo
autoritaria, no entanto, onde a resisténcia era baixa, a reforma universitaria nao
parou de crescer. Segundo Gadotti (1988), com a criagdo das Associagbes de
Docentes e com a formagao da ANDES em 1981, o governo passou a enconfrar
novamente forte resisténcia depois de ter reprimido violentamente o movimento
estudantil, docente e popular dos periodos anteriores. O movimento de
democratizagdo da universidade, surgido a partir de 1977, barrou muitas
intervencdes governamentais como a tentativa do MEC de: transformar as
universidades federais autarquicas em fundacdes, no ano de 1981.

' Segundo Gadotti, a razdo da investida contra a universidade publica,
naquele periodo, deveu-se ao fato de ela ter ampliado a sua capacidade critica e a
sua capacidade de mobilizagdo social. Nao era isso que o regime autoritario

desejava,

' Cf. Relatério Meira Matos, 1969, p. 231.
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De 77 para ca, notadamente, a educagdo tem sido o lugar da dendncia da
educagdo, da denuncia politica educacional. Cada vez mais ela é um lugar de
conscientizagdo, de desvelamento das contradigbes, das arfimanhas, dos -
casuismos, dos pacotes, etc., de um regime que ndo tem sustentagdo popular
por aquilo que ele faz ou deixa de fazer. (GADOTTI, 1988, p.125). '

O movimento de democratizagdo da universidade partiu da oposicao a
estrutura burocréatica e autoritaria do regime, propondo uma politica democratica
para a universidade contemplando os seguintes principios. autogestdo coletiva da
universidade; ensino publico e gratuito em todos os niveis, justificando a educac¢do
como bem social e ndo como mercadoria; éntender a reestruturacdo da
universidade levando em consideracdo os trés graus de ensino; entender a
reforma universitaria menos como um problema de leis € mais como um ‘espirito’
capaz de libertar as potencialidades da universidade, “torna-la critica e criativa”_44 )

Como podemos observar esta luta de 20 anos atras, contra a reforma
universitaria imposta por gabinetes tecnocratas, continua sendo a luta de hoje.
Estes momentos histéricos demonstram como a educagéo pode ser propulsora de
mudanca social. Ha, sem duvida, uma visdo de universidade que insere a luta
universitaria no seio. das lutas sociais, explicitando como os intelectuais da
universidade podem se constituir em inteléctuais organicos das classes

subalternas.

Estes momentos servem para ilustrar uma questdo importante que é
retomada hoje em termos da relagéo entre a universidade e os setores populares.
Esta rélagéo estevé presente nos dois momentos abordados aqui, indo de um
solidarismo operario-estudantil, até a constituicdo de vanguardas interessadas na
elaboraco de culturas de resisténcia . Assim, temos exemplos na histéria ndo so
na Argentina e no Brasil, mas no Peru, em Cuba, no Uruguai, no Chile, de
estudantes combatendo ao lado das lutas operarias. N&o ha duvida neste caso, de
acordo com esta vis&o, que a universidade se constituiu num dos poucos grupos
de resisténcia contra o poder dos tecnocratas e dos sistemas politicos autoritarios.

Por outro lado também fica claro que a universidade, enquanto instituigdo,

foi e continua sendo alvo de debates e de reformas ao longo da histdria, 0 que s6

" Cf. GADOTTL Moacir. Op. Cit.
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pode expressar sua importancia social. Parece-nos, desta forma, que ela
ultrapassa sua fungdo de simples acesso ao conhecimento, jd@ que produz e
reproduz relagbes sociais e desenvolve cidadania, caracterizando-se como uma

instituicdo diferenciada das outras por apresentar dupla fungdo: é tanto instituicao
de conhecimento, quanto de poder.

2.2. Os efeitos da expansao e da racionalidade instrumental do capitalismo

na educagao e na formagao de recursos humanos.

Com a solidificagdo dos processos de indUstrializagéo e urbanizagio, os
meios e os fins que sustentam a racionalidade instrumental® capitalista passaram
a ser objeto de grande desenvolvimento. Sabemos que a racionalidade
instrumental do capitalismo se refere a sua orientagao para o crescimento do lucro
e do capital. ‘

Este crescimento €& essencial para a manutengdo de seu sistema
econdmico, visto que s através dele os lucros podem ser garantidos e a
acumulagdo capitalista, sustentada. Isso quer dizer que a racionalidade
instrumental do capitalismo tem como objetivo fundamental chegar a todos os
espagos da terra com o intuito de expandir seus} produtos para todos os cantos do
mundo e ver crescer seus lucros, sem levar em consideragdo as consequéncias
sociais, geopoliticas, e/ou ecologicas que dele possam resultar®.

Se a produgdo de mercadorias, bem como sua expansdo, geram
crescimento, 0 processo de racionalizagdo do trabalho, assim como a ciéncia e a
técnica, contribuem para o aumento da rentabilidade das atividades econémicas.
O objetivo basico do capitalismo, entdo, implica na minimizagdo dos custos da

producdo e na maximizagdo dos lucros e, neste caso, enquanto fatores de

** Racionatidade Instrumental ou atividade racional cm relacio a um fim: conceito weberiano que se refere a
uma atividade oricntada na dircgio do sucesso. de naturcza instrumental ou estratégica, € aquela que
corresponde A reprodugdio matcrial do mundo vivido. garantido por sistemas funcionais — a cconomia dc
mercado ¢ o Estado ~ mediatizada pelo dinhciro ¢ o poder. (LOWY. Michacl: 1999, p.79. Op. Cit).

% Cr HARVEY. David. Op. Cit.
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produgado, o trabalho, o capital e a terra, foram sujeitos a um aperfeigoamento de
forma que atingissem o maximo de eficiéncia e eficacia e que, em consequéncia,
aumentassem a produtividade do trabalho® |

Assim como o controle do trabalho é fundamental para a produgéo de
lucros, a inovagdo organizacional e tecnoldgica se torna também crucial para a
expansdo do capitalismo, na medida em que passa a existir a integragéo da
ciéncia e da tecnologia com os objetivos da racionalidade instrumental do
capitalismo e, na medida em que passam a ser estruturadas em fungdo da diade
eficiéncialeficacia. Segundo Ferreira (1995), sO desta forma a rentabilidade do

capital poderia se expandir mais:

Pese embora a fungdo positiva dos outros fatores de produgdo, sé a partir da
ciéncia e da tecnologia se podia aumentar a rendibilidade do capital investido.
(FERREIRA, 1995, p.02). '

Esta exigéncia, que antes se confinava apenas aos setores lucrativos
classicos (industrias e empresas), estendeu-se para as necessidades de formacao
e educacdo de recursos humanos, que iriam ser utilizados nas empresas e
indUstrias. Por isso € que desde meados do século XIX, nas economias
‘desenvolvidas, a educagdo veio sendo submetida progressivamente ao savoir
faire®® voltado para as exigéncias e necessidades do mercado de trabalho.

Segundo alguns autores, como Harvey (1992), este processo se deu
principalmente por causa do advento da industrializagdo e urbanizagcdo e, em
especial, a partir do momento que a educa¢éo foi deslocada da familia e da igreja
para instituigbes publicas e privadas, e a escola publica para o controle do
Estado. Também, neste momento, a educagdo comegou é determinar e associar
ciéncia, conhecimento e savoir faire, na medida em que a qualificagdo e a
profissionalizacdo ligaram-se diretamente ao melhor emprego e ao maior
" rendimento, status social e propriedade.

Neste periodo assiste-se ao atrelamento da educacdo a finalidade de

formagao profissionat:

" Cf. HARVEY. David. Op. Cit.
AR .
Saber-fazer.



53

Em vez de educar e formar individuos numa perspectiva cultural e ideolégica
inscrita na defesa de valores predominantes na sociedade, desenvolve-se um
processo de aprendizagem soclal e cultural centrado no saber-fazer especifico
de cada profissdo e qualificagdo. Para cada qualificag8o e profiss&o passou a

corresponder um nivel de ensino e fonmagdo adequada. (FERREIRA,1995, p.
03).

O nivel basico e médio limitou-se a escolarizar a partir do pressuposto de
uma assimilacao de cultura geral obrigatoria e, as escolas técnicas coube a
escolarizagao voltada para o trabalho. As universidades passaram, aos poucos,
de formadoras de uma elite para governar, gerir empresas e instituigbes, para a
funcéo de formacgio técnica e cientifica que correspondessem ao mercado de
trabalho. Segundo Ferreira (1995), a formagdo ministrada pelas universidades,
sob a racionalidade instrumental do capitalismo, aproximou os niveis de
graduacdo e pos-graduagdo a um savoir faire voltado para um emprego
vocacionado e para uma mobilidade social ascendente.

Esta racionalidade instrumental capitalista, que faz com que a universidade
venda a formagéd como um produto que tem maior ou menor aceitagdo no
mercado, submeteu-a a crise, dado que esta instituigdo ndo consegue concorrer
com outras institui§6es e se ve, muitas vezes, diahte da situacgao constrangedora
de ter que fechar cursos devido a falta de receptividade no mercado.

Hoje, o impacto das novas tecnologias que imprimem mudangas no
mercado de trabaiho e na organizagdo do trabalho é, também, fator que implica
na crise universitaria. A revolugdo tecnologica em curso, com todas as suas novas
complexidades: informatica, micro-eletronica, robotica entre outras, cria uma nova
tipologia de interacéo entre homem e maquina, o que obriga-nos n&o so6 a codificar
e decodificar as novas tecnologias, como tambem apropriar—nbs dos novos
saberes e, consequentemente, de novas qualificagées49.

Desta forma a organizagao do trabalho, neste contexto, que aUtores como
'S0

Harvey(1992) denominam de etapa da 'acumulacgéo flexivel™, redimensiona-se

¥ Cf. FERREIRA. Jos¢ M. Op. Cit. -

* A Acumulagiio Flexivel. scgundo Harvey (1992). “se apoia na flexibilidade dos processos de trabatho, dos
mercados de trabatho, dos produtos ¢ padries de consimo, Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
produgdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e
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na medida em que as fungoes |igadas'é concepgado, decisdo e execugido de
tarefas s&o objetos de mudancgas significativas. EStéo agora agregados. acesso,
informacao, socializagao do poder e savoir faire nos procéssos de tomada de
deciséo e Iiderang'a. Os individuos passam a ter que participar de todas as etapas
do processo de trabalho e isso implica em mudangas na organizagao do trabalho.
A divisao do trabalho ja ndo é mais aquela coisa estatica, do contrario, é
estruturada de forma a dar maior flexibilidade e polivaléncia ao fator
produgdo/trabalho. Seguindo este raciocinio é claro que na medida que estas
novas tecnologias pedem maior qualificagao para algumas fungées admite, da
mesma forma, o decréscimo de outras, ja que ela integra em seus mecahismos

internos o savoir faire:

A energia e a informagdo que fundamentava as fungdes e tarefas primaciais
deste operariado - torneiros, serralheiros, mecanicos, fresadores, eletricistas ,
etc. - foi integrada nos mecanismos internos da nova tecnologia. Neste sentido
existe uma enorme massa de f(rabalhadores desqualificados(...) na estrita
medida que o saber-fazer que lhes é permitido é infimo em termos de energia e
informagdo dispendida. No sentido contrario, ao conjunfo de trabalhadores
assalariados que estdo ligados a concepgdo, manutengdo e reparagdo das
novas tecnologias é-lhes exigido e simultaneamente permrt/do uma maior
qualificagdo. (FERREIRA, 1995, p. 05)

Sao extintas, neste contexto, uma série de profissdes, bem como aumenta
o desemprego, segmenta-se o trabalho, os vinculos contratuais e os parametros

normativos do trabalho assalariado:

A acumulagdo flexivel parece implicar niveis altos de desemprego “estrutural”,
rapida construgdo e desconstruggo de habilidades, ganhos modestos (quando
hd) de salarios reais e o retrocesso do poder sindical. (HARVEY,1992, p.141).

Seguindo o raciocinio de Ferreira (1997) e Harvey (1992), podemos
observar que as reformas educacionais se encaixam perfeitamente nestes

remodelamentos do capital, ja que elas tém se proposto a acompanhar este

sobretudo, 1axas  altamente intensificadas  de inovaedo  comercial, tecnolégica e organizacional. A
acumulagdo flexivel envolve rapidas mudangas nos padroes do desenvolvimento desigual, tanto entre setores
como entre regides geogrdficas. criando. por exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado ‘setor
de servigos” hem como conjuntos industriais completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas.”
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processo, ainda que de forma inapropriada e tardia, tentando responder ao
Estado, ao mercado e a sociedade civil. | |

Desta forma, um_tipo de padrdo educacional proprio do sistema fordista®
que foi construido a partir de um modelo de informagdo e saber, torna-se
prescindivel sob o advento do novo paradigma, que desmonta o Estado de Bem
Estar e que inaugura o mercado e a flexibilizagdo como novos motores desta
forma de acumulacdo. A cultura do empreendimentismo e a incorporagdo de
valores de competicdo justificam a ndo necessidade daquele mddelo, porque
proprio de outro paradigma. |

Em relagao a globalizacao, entdo, tem se secundarizado o conhecimento
cientifico que nao esta identificado com atividades econdmicas. Desta forma, vai
ocorrendo um abandono progressivo do conhecimento relacionado com o mundo
da industria e da produgdo em escala.

A racionalidade instrumental do capitalismo imprime & educagdo um efeito
muito perverso: a eliminagdo da capacidade critica e da neutralidade
axiologica. Além do mais, passa a néo servir todos os individuos e grupos que
constituem a sociedade, s&o acriticas e omissas aos grandes problemas sociais,
politicos, econdmicos e culturais e passam a se compdrtar como empresas,
vendendo seus servicos, no sentido da rentabilidade inscrita na racionalidade
instrumental. |

O fato é que a maioria dos setores educacionais (sendo a todas) guerem
imprimir  a Iégiba mercantil de modo que as mesmas se comportem na busca

constante do que & rentavel e lucrativo para o capitalismo.

3 TFordismo: sistcma caracterizado pela produgiio ¢ consumo cm massa de bens homogéneos. uniformidade e
padronizagio. organizagio vcrtical do trabatho. disciptinamento da for¢a dc trabatho, alto grau dc
especializagio de tarcfas. divisiio cspacial do trabatho. homogencizagio dos mercados rcgionais de trabalho.
E também caracterizado por um Estado altamente regulador. pela socializacdo do bem estar social. pela
estabilidade internacional através de acordos multilatcrais ¢ pela centralizaciio estatal ¢ pela intervengiio
indircta cm mercados através de renda ¢ pregos. (HARVEY. 1992, P. 168). '



56

2.3. A Universidade e as Exigéncias Mundiais Contemporéaneas.

A universidade hoje necessita de mudangas que a coloque em paralelo com
a sociedade contemporanea, seja em sentido adaptativo, seja em sentido critico e,
talvez a exigéncia por sua contribuicdo em relagdo ao desenvolvimento
econdmico , tecnologico-cientifico e cultural, tenha se tornado a questdo central da
sua problematica no que se refere a crise.

A universidade vem passando pbr esta crise j@ a mais de vinte anos,
provavelmente relacionada as mudangas ocorridas a partir das novas técnicas de
produgdo, bem como as mudangas sociais e politicas que ocorreram com o
processo de mundializagdo do capital e com o estabelecimento da acumulacéo
flexivel. . ‘

Sendo assim, tais mudangas e evolugdes tecnologicas que organizam a
sociedade de outra forma, cada vez que se desenvolvem, acabam por centrar o
conhecimento em quase todos os setores da atividade humana, transformando a
universidade, de acordo com o desenvolvimento tecnologico, em fo’fmadofa de
profissionais condizentes com a técnica descoberta.

Nos paises periféricos o paradoxo aprofunda-se pois ©
‘subdesenvolvimento’, com seus multiplos fatores ec_onémicos, politicos, sociais e
culturais, tornou-se uma problematica central para a universidade. Ela ndo pode
ser apenas formadora de profissionais. Aliado a isso, a universidade tem um
COMpromisso social sério com a sociedade que engendra e precisa épresentar um
papel ativo de renovagdo em todos os dominios do desenvolvimento, capaz de
contribuir e criar condi¢des de sua aplicagdo no campo social como um todo.

Com a mudanga social, a universidade se vé& imersa em crise devido a
uma situacdo paradoxal: a adaptagdo da universidade X sua missao tradicional,
mais a questdo de que ela deve representar um papel na sociedade. A
universidade deve reproduzir as relages sociais da sociedade que emerge? Deve

modifica-la? Deve critica-la, apresentando projetos alternativos?
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Os guestionamentos acima mencionados s&o, na realidade, os argumentos
que fundamentam os discursos que tratam(,da crise da-universidade. Segundo o
documento da UNESCO®? (1995), um dos discursos esté relaciohado a afirmacéo
de que as mesmas demoram a se adaptarem as novas exigéncias do mundo
exterior.

O crescente processo de internacionalizacdo do capital direcionou a
atencdo para a necessidade de internacionalizagdo do ensino superior no mundo,
bem como para o aumento da mobilidade dos estudantes e do pessoal devido,
principalmente, a importancia adicional das tendéncias do comércio 'internacional e
da integracdo econdomica e politica,' 0 que aumenta ‘a necessidade de
entendimento inter-cultural.

Este contexto demonstra que sdo necessarias profundas modificagdes nés
estruturas institucionais, nas formas do ensino superior € nos métodos de
aprendizagem, capacitagdo e ensino. Tais imperativos de mudanga do |
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico, obriga os paises a utilizarem normas e
equipamentos mundialmente }aceitos 0 gue, por consequéncia, obriga o ensino
superior a adotar novas estratégias de desenvolvimento que n&o significam aceitar
a imposicao de modelos econdmicos prontos pois cada sociedade, a partir de seu
contexto, deve construir seu proprio projeto™.

No que se refere & ensino superior e a universidade, pode-se dizer que sua
reformulagdo dependera também do contexto em que esta inserido. O ensino
superior € um aliado importante como estratégia para o desenvolvimento de
recursos humanos necessarios para que as sociedades ngo fiquem isoladas das
transformagdes mundiais, s6 que a educagdo em geral, no sentido trazido por
estas transformagdes mundiais, jamais podera adequar-se ou assumir sua fungao
social se deixar de ser entendida como politica publica e passar a ser vista sob a

l6gica do mercado. Segundo a UNESCO:

** UNESCO: sigla formada pelas iniciais das palavras inglesas Unifed Nations Educacional, Scientific and
Cultural Organization (Organizagdo das Nagaes Unidas para a Fdiucagdo a Ciéncia e a Caltura), instituigiio
cspecializada da ONU. constituida cm 1946 para protcger as libcrdades humanas e incentivar o
desenvolvimento cultural. Sede cm Paris.

SUCT UNESCO. 1993, Op. Cit.
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E importante que néo se confunda a liberalizagdo das relagbes ebonOmicas, ea
necessidade de se fomentar um espirito de empresa, com a auséncia de

politicas sociais publicas, em particular quanto ao financiamento do ensino .
superior. (UNESCO, 1995, p.31)

Como ja foi dito em outra parte desta pesquisa, a edupagéo, prinCipalmente
nos paises periféricos, € o fator de desenvolvimento e crescimento da Ciéncia e
da Tecnologia, bem como dos conhecimentos em geral e dependem da agéo do
~ Estado, de politicas pUbl_icas e de financiamento publico. Porém, é tendéncia deste
novo contexto mundial e do seu discurso de dominagao diminuir e até anular a
responsabilidade do Estado com relagédo a garantia de recursos publicos para o
Ensino Superior. ' |

O Estado, nesta tendéncia, ndo seria mais o responsavel pelo bem- estar da
totalidade da sociedade, sendo que o mercado passaria a oferecer tais servicos,
inclusive os educacionais, que passariam a ser oferecidos n&o mais como direito,
mas como ‘liberdade’ conquistada ‘por mérito de cada um’. Os individuos se
tornariam consumidores, e 0 mercado seria o nOVO espago da humanidade, local
que pérmitiria a liberdade de escolha, através de uma regulacdo baseada na
oferta e na procura, segundo a teoria neoliberal, capaz de gerar qualidade.

Em termos de ensino superlor esta logica se traduz concretamente da
seguinte manelra sO existiriam cursos de acordo com a demanda ea necessudade
imediata do mercado o individuo consumidor pagaria pela mercadona que em
ultima instancia, seria o diploma. As instituigdes teriam que competir entre elas de
acordo com a {6gica -compet'itiva do mercado, lutando avidamente por Clientes, no
caso os alunos e as empresas, que seriam a forma de obtengéo de recursos
financeiros através da cobranca de taxas de matricula-dos primeiros e da venda
de projetos cientificos para os Ultimos. A educagéo superior, nesta tendéncia, n&o
€ mais vista como investimento mas como gasto e, como tél-, deve ser gerenciada
pela logica do mercado. | '

A necessidade de subordinar a produgdo académica a l6gica de mercado
perpassa todos os mecanismos até chegar a trés pontos principais: ,forma(;ao de
pessoal para competigdo no mercado, socializagdo do trabalhador a ldgica

empresarial; e a implementagéo da qualidade total na universidade. Tal
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modelo reflete, na verdade, a destruicdo do principio pﬁblico‘da instituigdo,
guando ndo ha garantia de recursos para seu financiamento a partir do Estado e
quando sua fungao fica direcionada para interesses particulares.

Com as necessidades de mercado ampliadas, as reivihdicagées por
mudancgas no ensino superior sdo colocadas com sentido de urgéncia. Isso ocorre
mais fortemente nos paises em vias de desenvolvimento, que procuram resolver
o problema que as separa das nagbes desenvolvidas no que concerne as
questdes politicas, tecnoldgicas ., militares, econdmicas e sociais, forgando

reformas. Tal sentido de urgéncia, segundo Jeanne,

{...) determina uma tendéncia imperiosa em for¢ar e em acelerar a mudanga.
Existe uma desconfianga crescente, na conjuntura atual, em relacdo a
morosidade do reformismo e do processo de evolugdo gradual. (...) ha uma
aspiragdo acrescentada as transfonmagdes diretas répidas e radicais, bem como,
a destruigdo , pela forga se for preciso, daquilo que dificulta estas
transformagodes. (JEANNE, 1981, p. 18)

Isso justifica a destruicdo do sentido publico 'da universidade, considerado
fator que tem barrado as transformagdes. Tais mudangas, cada vez mais
afirmadas nas sociedades contemporaneas, sao resultantes das transformagdes
do trabalho ocorridas nestas mesmas sociedades. A universidade foi um fator de
mudanga em rela'géo a esta questdo, mas nesta dinamica, entre sociedade e
universidade, o impacto da primeira sobre a segunda € mais decisivo e profundo
do que o movimento inverso, mas ndo determinante. |

Para tanto, a universidade nao deve tomar para si o papel de unica com o
potencial de transformar a sociedade, mesmo porque & concretamente inviavel.
Ha de se distinguir claramente o que depende do campo de agéo espec':ificov das

“universidades daquilo que |lhe escapa.

Atualmente, as exigéncias das sociedades em relag&o a universidade vao

para além da capacidade e dos recursos disponiveis, e esta realidade nao é
levada em consideracdo quando se questiona o atraso das universidades com
relagdo as exigéncias atuais. Espera-se qUe as universidades formem um ntimerd
cada vez maior de profissionais especializados, segundo' as exigéncias

contemporaneas, que progridam com relagdo ao conhecimento e & pesquisa -
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cujas ocasibes e necessidades se rri’ultiplicarh a cada dia, sem levar em
consideragdo que estas sociedades n&o correspondem as solicitagbes das
instituicbes quando ndo aumentam o dispéndio de recursos. |

S0 estas exigéncias que submetem as universidades a desafios
contraditorios. Tais desafios ndo tém apenas a ver com a universidade enquanto
instituicdo, engendra tambéem as relagbes mais gerais da sociedade
contemporanea. Se a universidade tem que se engajar segundo a éociedade :
atual, diversas concepg¢oes podem surgir a partir disso: defender a ordem, servir
as necessidades imediatas da sociedade, criticar as concepgdes desta sociedade,
ou ser agente de remodelagem ou reforma. |

Estes desafios no interior e entre as universidades, bem ’como na
sociedade, trazem para o ambito deste contexto, paradoxos, contradigdes, bem
como possibilidades fecundas. Tanto determinam perturbagées profundas que poe
em risco a existéncia da universidade quahto, da mesma maneira, podem
mobilizar o que de melhor as universidades apresentam de forma que conduzam a
novas realidades. A crise engendra esta possibilidade: € um momento de ruptura
que resulta necessariamente em novas conformagoes. ‘

No entanto, em termos gerais, que se aplicam a quase todos os projetds
latino-americanos de reforma universitaria, a constatagao é a de que eles tém sido
geralmente parciais, limitados, experimentais, sendo seu destino os arquivos ou
uma execugdo falha com répido abandono. As causas s&o diversas: objetivos
ambiciosos, inadequacdo a realidade, postura de privilegiamento de aspectos
administrativos e funcionais, falta de consenso dentfo das universidades, entre

outras.

2.4. Reforma do Estado e Reforma do Ensino Superior.

Ha, com certeza, dois ou trés aspectos importantes que implicam nas
proposigdes de reforma para o ensino superior. a mundializag&o do capita( ou

globalizagao da economia; a ideologia neoliberal; e a crise de um tipo de Estado, o
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Welfare State®. De certa erma, os trés fatores agem dialeticamehte, interferindo
de modo substancial nov formato do ensino superior e, neste contexto, da
universidade publica. |

A mundializagdo do capital modificou a estrutura do modelo de acumulagéao
lancando novos comportamentos para os recursos humanos. O neoliberalismo
surge enguanto elemento superestrutural desta transformagdo, como ja dito
anteriormente, e encarregado de dar status de legitimidade a um modelo de
exploragdo mais complexo. Atrelado a mundializacio e a ideologia neoliberal, vem
a crise de um tipo de Estado, o assistencial, que foi o elemento que assegurou
todas as formas de direito até hoje conhecidos, sendo que esté inserida neles a
educacgao gratuita.

O .que procuramos trazer com esta discussdo é o fato de que os trés
elementos, agindo dialeticamente, guando tratamos da crise da univeréidade,
aparecem condensados na crise do tipo de Estado até entao vigehte. Discutir o
Estado nestes termos, e principalmente no que se refere a crise da universidade,
guando tratamos de atribuir & crise a questdo estatal, é estar sem duvida
discutindo mundializagao, neoliberalismo e reforma do Estado.

Na discussdo da universidade, a reforma do Estado — respeitado os outros
dois elementos — surge como elemento explicativo importante ‘para o
entendimento da crise. Ndo ha duvida que a proposigdo das propostas, sejam elas
de orgaos oficiais, sejam de movimentos da sociedade civil, estq em conexdo com
as propostas de reforma do Estado. O Estado, Segundo Santos (1999), que antes
era sujeito do reformismo, aquele que conduzia as reformas na sociedade, torna-
se agora a entidade problematica, o objeto da reforma.

o) paradigmé reformista que vigorou enquanto o modelo fordista era a logica
da acumulagdo capitalista hegemdnica, colocava ao Estado Nacional .um papel
central na mudanca social que, segundo Santos (1999), desdobrava-se em trés
estratégias fundamentais: a de acumulagao, seja isso a garantia de estabilidade

da produgéo capitalista; a de confianga, garantia de estabilidade aos cidaddos

* Welfare state. on Estado dc Bem-Estar Social. ou Estado Assistencial. definido a primeira andlise como o
Estado que garante “lipos minimos de renda, alimentagdo, saide, habitagdo, educagdo, assegurados a todos
os cidaddos ndo como caridade. mas comao direito politico . Cf. BOBBIO, Norberto. Op. Cit.
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ameacados pelos riscos decorrentes ‘da acumulagdo capitalista, e o de
legitimidade ou hegemonia, que se remete a garantia de lealdade das diferentes
classes sociais a gestao estatal das oportunidades e dos riscos e, nesta medida,
garantia da sua propria estabilidade enquanto entidade politica e administrativa.

Desde a decada de 80, temos assistido a crise do paradigma da mudanga
normal que se dava via Estado. O capitalismo global ve o Consenso de
Washington™ desestruturaram os espagos nacionais de conflito e negociagao,
minaram a capacidade financeira e reguladora do Estado, ao mesmo tempo em
que aumentaram os problemas sbciais. As estratégias do Estado foram entéo,
pouco a pouco, substituidas por outra inteiramente dominada pela légica da
acumulagao.

Assim emerge, como ja dito anteriormente, um Estado fraco no nivel das
estratégias de hegemonia e confianga,- mas um Estado forte que passa a gerir e
legitimar , no espago nacional, as exigéncias do capi.talismo mundializado.

Poderiamos dizer que a mundializagdo constroi um outro Estado forte,

Na verdade, a fraqueza do Estado n&o foi o efeito secundario ou perverso da
globalizagdo da economia. Foi um processo politico muito preciso destinado a
construir um outro Estado forte, cuja forga esta na capacidade em submeter
todas as interdependéncias a légica mercantil. O mercado por si s6 esta longe
de o poder fazer sem correr o risco de ingovernabilidade. (SANTOS, 1999, p. 03)

O fim do reformismo social determinou o inicio do movimento para reforma
do Estado. Segundo Santos (idem), nos encontramos numa fase complexa e
conflitual de reinvencdo do Estado, sendo que sdo propostos a reforma dois

modelos opostos designados por ele de Estado empresario e Estado — novissimo

— movimento — social.

* Conscuso de Washigton :conjunto de reformas cstruturais que procuraram quebrar a rigidez das economias
controladas. Teve como objetivos oficiais: abertura do pais ao mercado capitalista pela redugfo da supressdo
de todo o obstaculo a livre concorréncia ¢ a livre penetragiio de capitais cstrangeiros (supressio de subsidios
aos produtos de primcira necessidade. das protegdes a industria nacional. das convengdes coletivas, da
protegiio social. dos controles de cambio. privatizagdes): a supressiio das despesas do Estado. em cspecial pela
reduciio dos orgamentos sociais. descnvolvimento da produgiio para  exportaglo, geradoras de divisas
necessarias para o pagamento da divida cxterna. cm detrimento da produgio neccssaria 4 populagio, das
industrias locais ¢ dos servigos publicos. Cf. SOARES. Maria Clara Couto. Op. Cit.
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A pri‘meira concepgdo, o do Estado Empresario, remete-se a idéia do
Estado minimo proposto pelo neoliberalismo e se traduz em duas recomendagbes
basicas: privatizar todas as fungdes que o Estado nao tem qué desémpenhar com
exclusividade, submeter & administragdo publica critérios de eficiéncia, eficacia,
competitividade e servigo aos consumidores, proprias do mundo erhpreéariai. Esta
concepgao subjai as propostas de reforma do Estado avangadas pelo Banco
Mundial nos ultimos anos™. | |

A Segunda concepgdo, o Estado — Novissimo - Movimento — Social,
assenta-se na idéia de que perante o avango avassalador do principio de
mercado,. nem o principio do Estado, nem o da comunidade isoladamente, ‘podem
garantir sustentabilidade de interdependéncias ndo-mercantis. Propde assimt, uma
articulacao privilegiada entre os principios de Estado e de comunidade, sob a
égide deste ultimo. Ao contrario da primeira concepgéo, que explora isomorfismos
entre mercado e Estado, este explora isomorfismos entre Estado e comunidade —
é a idéia de articular Estado e Il setor™’.

Nao cabe aqui fazer uma andlise da segunda proposi¢gdo de reforma de
Estado, que abre uma grande discussdo. No momento, . o importante é nos
concentrarmos na primeira concep¢do que €, sem duvida, a proposigao de
reforma de Estado que vem se estabelecendo no mundo todo e que tem sido
entdo o fator, o elemento central, para entender a reforma proposta para o ensino
superior. | '

Como ja dito em outra parte, a universidade publica, tal qual conhecemos

hoje, & parte de um paradigma anterior pautado no fordismo™ e no Estado

s ( Cf. SANTOS. Boaventura Sousa. 1999, op. cit.

Cf. SANTOS. Boaventura Sousa. 1999. op. cit.

*¥ O fato de atribuir ao fordismo a consigna dc pertencer & um paradigma anterior ndo significa dizer que este
modeclo de acumulagiio ndo cxiste mais. O fordismo ainda csta fortemente presente em muitos paiscs. atuando
como forma dc acumulagio ¢ cstabelecendo as formas de relagiio social. Para Harvey (1992). o fordismo
sofrc . no confronto com os padrdes da acumulagiio flexivel, uma crise dc hegemonia nos moldes
gramscianos. Ha disputas sobre a profundidade destas novas relagdes de classe , variando sua intensidade de
pais para pais. Scgundo Harvey (1992. p.128). apesar de haver uti movimento de mudangas com relacio as
tarcfas nas fabricas dc produgio em massa. no scntido de sc adotar estratégias cooperativas € técnicas
diferentes das do sistema fordista. = o problema perpétuo de acostumar o trabathador a sistemas de trabalho
rotinizados, inexpressivos e degradados nunca pode ser completamente superado™. Sem duavida ncnhuma
atua em paralclo com a acumulagiio flexivel. um fordismo global. que manifesta-sc com toda a forga
principalmente nos paiscs de Tercciro-Mundo. Sc ha um processo de transigiio para um outro modelo de
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Nacional. Foi a conciliagdo entre capital e trabalho que possibilitou a constituicdo
do modelo de ensino superior publico, gratuito e universal. Com a instituicéo e
avanco da reforma do Estado a tendéncia é que este modelo venha a
desaparecer. '

E por isso que insistimos no ponto de qUe a crise se remete para um
aspecto muito mais estrutural do que institucional. Torna-se problema institucional
na medida em que nado existe, ou esta em crise, équilo que Ihe dava sustentagao,

o Estado Social:

O que esta em crise no Estado é o seu papel na promogéo de intermediagdes
ndo mercantis entre cidadédos que o Estado tem desempenhado nomeadamente
através da politica fiscal e das politicas sociais. (SANTOS, 1999, p. 07)

Com a emergéncia do potencial do mercado, a questio social, que era uma
questao politica e que entrava na agenda pela via democratica (ainda que com
nuances muitissimo diferenciadas de acordo com o péis a que se refevre), ou seja,
ndo submetida a critérios capitalistas, passa agora a critérios empresariais e

submetida as exigéncias do capitalismo.

acumulacio. cle ainda ndo cstd bem cntendido. Ainda sobre o fato de o Fordismo estar vigoroso conferir.
Dulcincia da CRUZ. O Fordismo estd vivo na Sadia. Disscrtagiio de Mestrado, UFSC.
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CAPITULO Iil - A UNIVERSIDADE SOB A OTICA DA GLOBALIZAGAO:
O ENSINO SUPERIOR SOB O PONTO DE VISTA DO
BANCO MUNDIAL E DO MERCOSUL.

3.1. A educagao superior e a proposta de reforma do Banco Mundial.

3.1.1. Histérico do Banco Mundiai.

O Banco Mundial® foi criado em 1944 pelos EUA na Conferéncia de
Bretton Woods®. Teve sua fundagdo vinculada ao FMI, sendo que as duas
instituicbes tiveram como objetivo estabelecer uma nova ordem econdmica
internacional pos-guerra. Nesta reunido - que incluiu 41 paises, sob forte
hegemonia norte-americana, discutiu-se 0s rumos do.pés-guerra, berﬁ como a
criacdo de instituicdes que pudessem estabilizar a economia mund'ial, impulsionar
o crescimento e evitar uma crise capitalista global. Coube ao Banco Mundial, a

época, um papel secundario, constituir-se enquanto uma instituicdo de ajuda e

* Banco Mundial (BIRD) - nome oficial: Banco Intcrnacional para a Reconstrugfio ¢ Desenvolvimento,

“ Acordos de Bretton Woods: Os acordos de Bretton Woods (EUA). assinados cm julho de 1944, instituiram
wm sistema monetario internacional sobre novas bascs. Rompendo definitivamente com o regime do padrdo
ouro. utilizado até cmio por alguns paiscs. ¢ retomando os dispositivos do regime de padrio cquivalentc-ouro
ja adotado por varios paiscs. cm especial os Estados Unidos e a Inglaterra apds a 1* Guerra Mundial. As bases
do acordo foram as scguintcs: institui¢io do dolar americano como meio de pagamento internacional
substituindo o ouro: as outras moedas sc determinam cin relagiio ao dolar e ao ouro por intermédio de um
sistema de cambio fixo: s6 o dolar ¢ conversivel dirctamente em ouro ao prego de 35 dolares a onga (1 onga =
31.104 gramas): criagio do fundo Monctirio Internacional (FMI) com a fungdo essencial de velar pelo bom
funciomumcento do sistcma. (SIZE. 1997, p. 23},
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reconstrucdo das economias destruidas pela guerra e de concessdo de
empréstimos de longo prazo ao setor privado. , |

Com a emergéncia da Guerra Fria, alguns anos debois do acordo de
Bretton Woods, veio a tona a assisténcia econdmica, politica e militar aos paises
de Terceiro Mundo que, se ndo fossem integrados -rapidamen'te ao. Bloco
Ocidental, corriam o risco de se alinharem ao Bloco Socialista. A bipolaridade
mundial estava instaurada e influenciava as politicas de desenvolvimento e, neste
contexto, o Banco Mundial assumiu a fungdo de gerenciar 0 processo de
estabilizacéo e expanséo do sistema capitalista mundial, a partir de programas de
ajuda e de empréstimos crescentes aos paises periféricos, fato que se deu
principalmente a partir dos anos 50.

De 1956 a 1968, segundo Soares,

Os recursos do Banco voltaram-se, principalmente para o financiamento da infra-
estrutura necessdria para alavancar o processo de industrializagdo a que  se
langaram diversos paises do sul. (SOARES, 1996, p. 18)

Em 1968 se iniciou, no Banco Mundial, a gestdo McNamara, com o
discurso de que a pobreza desaparece com o crescimento econdmico, mas
acontecia justamente o contrario. Com 20 anos de intenso crescimento 'da
economia mundial, a pobreza se mantinha e até crescia. Além disso, crestia
também o abismo entre paises ricos e pobres. A administragcdo McNamara se
preocupou especificamente com a pobreza e motivou uma nova distribuigéo - de
empréstimos, dando prioridade a agrlcultura

Nos anos 70, o Banco Mundial perdeu sua importancia relativa, enquanto
fonte de recursos externos para os paises em desenvolvimento, diante do rapido
crescimento do crédito bancario privado. A década de 70 marca o declinio da
influéncia das concepgdes keynesianas® na economia. A partir desta década o

capital mudou sua forma, atingindo escala global.

'_' Cl. SOARES. M. Clara Couto. Op. Cit.

> Kevnesianismo ¢ uma das grandes cscolas do pensamento ccondmico contemporineo da burgucsia. Scus
fundamentos foram cstabelecidos pelo cconomista inglés John Mavnard Keynés (1883-1946). cm -seu livro
intitulado A Teoria Geral do emprego, do Lucro ¢ da AMoeda. publicado cm 1936. O Kcynesianismo se opde
especialmente cm dois pontos ao liberatismo: Kevnes. pondo cm questio o principio dc cconomia de
mercado. considera que o mercado ¢ insuficicntc para regular sozinho os problemas do emprego. das crises
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Nesta época, ocorre um forte processo de reestruturagdo tecnologica e
produtiva nos paises industrializados e a emergéncia do processo de globalizagao,
gue se intensificou nas épocas consecutivas. As teorias monetaristas neoliberais
passam a ser grandes influenciadoras macroecondmicas nos anos 70 e passam,
também, a ser o alicerce ideoldgico das politicas globais e das agbes de agéncias
como o FMI e o BIRD*. |

A partir dai, e em diregdo aos anos 80, o Banco Mundiai passou a ser
agéncia de cunho estratégico, com o objetivo de reestruturar econom‘icament}e 0s
paises em desenvolvimento, por meio de programas de>ajuste estrutural®. O
Banco se tormou agente de interesses dos credores internacionais, agindo
diretamente na gestao econdmica e nas decisGes politicas dos paises que estéo
sob sua orientacdo. Entao, foi a partir dos anos 80 que o Banco Mundial mudou

seu objetivo inicial: .

O objetivo inicial assinalado para o Banco Mundial era o de financiar grandes
projetos de infra-estrutura nos paises atrasados. Mas, sobretudo a partir dos
anos 80, o Banco Mundial tem cumprido o papel de organizador das Politicas de
Ajuste Estrutural preconizadas pelo FMI. (SIZE, 1997, p.30)

ccondmicas ¢ do crescimento. Para cle. o Estado deve jogar um papcel regulador com os mceios que dispdc, a

saber. cspecialmente scu orgamcnto. mas também através do Banco Central. o controle da emissio da mocda

¢ sua acdo determinante sobre a taxa dc juros. Para os keynesianos. no mercado, ¢ a demanda que determina a

oferta ¢ niio o contrario. O nivel de produgiio ¢ de emprego ¢ determinado pela demanda cletiva, que

represchtava previsio que fazem os cmipresarios sobre a demanda futura dos consumidores de seus produtos.

Em conseqiiéncia. Kevnes ¢ scus adeptos preconizavam uma aglio sobre a demanda, principalmente pelo

aumento das despesas do Estado ¢ o estimulo do crédito como fatores de crescimento econdmico mesmo a

custa de gerar temporariamente déficits orgamentarios importantes € um cxcesso de moeda que provoca uma

tendéncia inflaciondria. O Kevnesianismo inspirou a politica de praticamente todos os governos desde o fim

da 2° Guerra Mundial até o fim dos anos 70 (os trinta anos gloriosos). sendo que Sscus precursorcs foram os

Estados Unidos durantc os anos 30 com o famoso “New Dcal”™ de Roosevelt. O Keyucsianismo constituiu

uma das justificagdcs tcoricas do descnvolvimento dos déficits orcamentdrios ¢ do parasitismo das politicas
de retomada da acumulacio dec capital sustentada pelo cndividaniento dos Estados, provocando uma

acumulagiio de capitais ficticios. dc Titulos da Divida publica ¢ da explosdo dos “euro-mercados”. Cf. SIZE,

P.. 1997. p. 58. op. cil. '

“ Cf. SOARES. M. Clara Couto. Op. Cit.

** A politica dc ajustc estrutural ¢ a forma de que sc reveste a politica posta em pratica pelo FMI para

submeler os paiscs dominados aos intercsses do capital financeiro. Scus objetivos oficiais sdo, scgundo Size

(1997, p. 25): “ahertura do pais ao mercado capitalista pela redugdo da supressdo de todo obstaculo a livre
concorréncia e a livre penetragdo de capitais estrangeiros (supressdo de subsidios aos produtos de primeira
necessidade, das protegées a indistria nacional, das convengoes coletivas, da prote¢do social, dos controles
de cambio, privatizages. etc.): a supresséo dos déficits orgamentdrios pela redugdo das despesas do [Zstado,

em especial pela redugdo dos “orgamentos sociais” (satide, educagdo, habitagdo, etc); desenvolvimento da
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Os programas de Ajuste Estrutural iniciar_arh quando os paises em
desenvolvimento ndo possuiam ‘mais crédito nos bancos privados do mundo,
devido ao episddio da moratdria mexicana. Sem terem onde buscar financiamento,
estes paises se submeteram as prerrogativas do Banco Mundial e é neste
contexto que surgiram os Programas de Ajuste. O objetivo destes programas,
segundo Soares (1996), era garantir o pagamento da divida externa e transformar
a estrutura econdmica dos paises devedores, adequando-os ao padrdo neoliberal,
extinguindo formas de protecionismo, regulagdo e intervencionismos. A idéia era
acabar com a rigidez daquelas economias, 0 que os obrigava a realizar reformas

profundas em suas instituigdes politicas. Segundo lanni (1996),

A aplicagdo do programa de ajustamento estrutural, em um grande namero de
paises devedores, favorece a globalizagdo de uma politica macroeconémica
colocada sob o controle do FMI e do Banco Mundial, que atuam em nome de
interesses poderosos, 0s dos Clubes de Paris e Londres e dos 7 Grandes. Esta
nova forma de dominag¢do que se pode denominar ‘colonialismo de mercado’,
subordina povos e governos ao jogo andénimo e as manipulagdes deliberadas
das forgas deste mercado... (IANNI, 1996, p.132)

Esta politica é condicionante para que um pais consiga empréstimos do
FMI, do Banco Mundial e dos Bancos Comerciais. Segundo Size (1997), o
conjunto destas imposigdes corresponde ao objetivo do FMI de garantir as

condigbes para o pagamento da divida externa dos paises dominados,

E uma das principais armas do capital financeiro em seu movimento de
destruigdo das forgas produtivas e da pilhagem. Com efeito, esta politica tem tido
conseqtiéncias terriveis para os povos a ela submetidos: desemprego, miséria,
desindustrializagdo, efc. Ela conduz a classe trabalhadora e os trabalhadores
rurais @ economia informal e em seguida a produgdo e ao tréfico de drogas.
(SIZE, 1997, p. 25).

De acordo com o discurso do Banco Mundial, estas politicas resultaram no

alinhamento  dos paises subdesenvolvidos na dire¢do do desenvolvimento

produgdo para a exportagdo. geradoras de divisas necessdrias para pagamento da divida externa, em
detrimento da produgdo necessdria a populagdo, das indistrias locais e dos servigos piiblicos. ™
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sustentavel. Na realidade, os fatos evidenciaram as afirmagdes acima citadas por
lanni e Size. Ndo se resolveu o problema da divida, ocorreu endividamento e
reducdo das divisas na América Latina e, em contrapartida, estes paises se

submeteram mais profundamente as manipulagdes do mercado.

denoansotSS”aD doegcr a(g1 alsiecrj /d:gu ’IQQBe&ugeca gaer%sq 199@0 ggr?:ro%ns?trwu Bases
para o desenvolvimento sustentavel, desestruturou-se a sociedade e a economia
de varios paises e que se implementou uma forma perversa de segrégagéo
econdmica: a inclusdo de setores competitivos e de uma parcela restrita da
sociedade na economia mundial, em detrimento da exclusdo de uma consideravel
parcela, com a deterioragdo de setores da economia nacional..

A partir de 1987 passaram a ocorrer novas reformas na estrutura do Banco
Mundial, em que foram incluidos novas politicas e procedimentos relativos ao
meio-ambiente, ao reassentamento de populagdes, energia etc. Estas mudangas
na forma de ag&o do Banco- com os programas de atenuagéo da pobreza - foram
uma forma de buscar a legitimidade perdida, ja que eram grandes as criticas
relativas aos problémas resultantes do ajuste estrutural®.

No entanto, segundo Size (1997), tais reformas recentes ndo mudaram o
eixo central das politicas do Banco. As. politicas eram de carater compensatorlo
ou seja, programas voltados as camadas mais pobres da populagdo sem, no
entanto, questionar o carater excludente das politicas de ajuste. A énfase no
combate a pobreza teve uma caracteristica apenas instrumental, cdm 0 objetivo
~ de dar suporte politico e econdomico a implementagdo da ordem econdmica
neoliberal.

A partir de 1994 o Banco Mundial assume uma nova éstratégia.' Com a
crise mexicana se constituiu a era pés—éjuste, que implementou programas
sociais a populagdo mais pobre que sofreu as conseqUénciés do aprofundamento
do processo de desregulamentacdo® e abertura econdmica. Neste novo pacote

tivemos, segundo Soares (1996), as seguintes medidas,

“* CI. SOARES. M. Clara Couto. Op. Cit.
“ Desregulamentagio: credo dos teoricos ccondmicos liberais ¢. mais amplamente, dos governos, a
desregulamentacio ¢ a supressio mais ou mcnos progressiva das regras que sdo consideradas pelos:
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e Aprofundamento dos processos de abertura comercial, desregulamentagdo e
privatizagéo. :

e Estimulo a poupanga privada;

s Reforma (privatizag8o) da previdéncia;

e Flexibilizagdo do mercado de trabalho,

» Reforma do sistema educacional;

s Implementagdo de programas sociais para grupos mais pobres (caréter emergencial e
néo preventivo):

e Reforina institucional e reestruturagdo do Estado.

Na verdade, as politicas sociais continuaram, neste novo ciclo,
subordinadas a logica econ()miba, OU seja, COMo apoio. as politicas
macroecondmicas de ajuste. E neste momento que comegam Os primeiros
movimentos do Banco Mundial - e de outras agéncias multilaterais - em direcéo a

projetos especificos dos setores sociais basicos, saude e educagdo.

3.1.2. A Proposta do Banco Mundial Para a Educagao

O Banco Mundial atua no setor educaciohal, segundo Torres (1996), ha
mais de trinta anos e, no decorrer deste periodo, seu raio de influéncia aum_éntou
consideravelmente. O Banco iniciou sua geréncia neste setor de forma tangenéial,
concedendo crédito educativo. O primeiro crédito concedido foi em 1963 F;.ara a
Tunisia (AFR). A partir dai, até 1990, o Banco participou de 275 projetos
educativos em 100 paises no mundo, sendo que todos 0s niveis educacionais
receberam investimentos.

Nos ahos 60, o Banco privilegiou investimentos & educacéo, principaimente
no que tangia estrutura fisica. A partir de 1973, houve uma reviravolta em sua
politica, passando» a focalizar as populacbes pobres e a priorizar, no setor

educacional, a educacdo basica. Um dos fatores mais importantes nesta mudanca

capitalistas corno um cntrave a realizagio dos lucros. Sob os auspicios do FMI, do Banco Mundial, da Unido
Européia ¢ da Organizagio Mundial do Comércio (OMC). a desregulamentagio representa uma politica de
conjunto contra tndo o que constitui a classe operdria cnquanto classc. tudo o que entra na composi¢io do
vator da for¢a de trabalho. reduciio ou supressio dos Codigos de trabalho, ou Leis Trabalhistas. das
Convencdes Coletivas. desmantelamento da protegdo social. rebaixamento de salarios ctc. Cf. Size, P.. 1997,
p.43. Op. Cit. :



71

de enfoque do Banco, a partir de 1980, remete-se a transicdo de um enfoque que
antes era estreito, para um mais setorlal em que o Banco passou a influir mais
diretamente nas decisdes que afetavam todo o setor educacional em seu conjunto
(da educagdo basica ao ensino superior).

Segundo Torres (1996) o Banco, no que diz respeito ao setor social, voltou-

se consideravelmente a educagdo, entendendo-a como setor estratégico capaz

de reduzir a pobreza e, em destaque, como fator essencial para a formacdo de

pessoal que adeque-se aos novos padroes de acumulacao

Os sistemas educativos dos paises em desenvolvimento, segundo o] Banco

(1996), tém quatro desafios fundamentais a solucionar. acesso; equidade (em

relagdo aos pobres em geral; e as meninas e minorias étnicas, em particular);

gualidade (vista como um problema generalizado); e, reducdo da distancia entre a

reforma educativa e a reforma das estruturas ecdnbmicas,

Deste modo, o Banco estimula que os paises concentrem seus recursos
publicos na educacdo basica que € responsavel, segundo ele, pelos maiores
beneficios sociais e econdmicos, elementd essencial para o desenvolvimento
sustentavel e eliminagdo da pobreza (enquanto medida de carater compensatorio).

Estas propostas sugeridas pelo Banco Mundial s&o feitas em geral por
economistas e expressam vieses de mercado. A auséncia de proféssores e outros
setores diretamente ligados a questdo educacional na esfera de decisdo que tem
definido este sistema ilustra esta afirmacdo. Neste lugar, estdo deliberando
técnicos, geralmente ligados a economia. Steffan (1999) faz comentarios muito
interessantes a respeito desta prerrogativa do Banco de privilegiar a educagéo

basica,

Obviamente, o Banco Mundial ndo tem nenhum interesse real em pagar uma
educagdo bdasica de nove anos para 200 milhdes de jovens latino-americanos
que, ao sairem da escola ingressam no setor de empregos precarios ou no
exéreito de desempregados, cujos raquiticos rendimentos ndo garantem a
reprodugdo da forga de trabalho e em cujo submundo as habilidades educativas
formais adquiridas ndo s&o instrumentos necessérios na luta pela sobrevivéncia.
(...) dotar estes ‘condenados da terra’ com armas intelectuais para entender a
sua situagdo, poderia aumentar significativamente o risco politico para a
estabilidade do status quo. (STEFFAN , 1999, p 122)
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E mais,

(...) @ manutengdo de uma estrutura educativa geral, publica e gratuita para toda
a populagdo na América Latina é um custo inutil (para o paradigma do Banco),
dado que mais da metade dos esludantes sdo supérfluos para o processo
produtivo posterior. (STEFFAN, 1999, p.210)

Deste modo, o discurso do Banco Mundial, em relagdo a educagao
basica, ndo passa de simples retorica do sistema mundial em vigor, qué procura
mascarar um processo sustentado na hierarquia do poder e na reafirmagio vdas
desigualdades. E claro que em um mundo construido nestes termos ndo é o

acesso a educacgao basica que modificara tal quadro,

E certamente demagdgico sustentar que a miséria latino-americana é o resultado
da educagdo deficiente no subcontinente, quando ha uma série de variaveis
determinantes de igual ou maior importdncia, como a divida externa, a corrupgéo
das elites, o protecionismo do Primeiro Mundo que lhe tira dez vezes mais do
que lhes dé em termos de ‘ajuda’, o terms of trade, a falta de poupanga interna,
a fuga de capitais, a pobreza absoluta e a distribuig§o extremamente desigual de
renda; as despesas militares, o impedimento por parte dos Estados Unidos e
seus aliados, de qualquer processo de reforma profunda em prol dos interesses
populares... (STEFFAN, 1999, p.120)

E evidente que existe uma série de fatores politicos e econdmicos que
explicam o porqué da permanente crise econdmica da América Latina, sem que
tenhamos que aceitar unilateralmente as explicagées do Banco Mundial, que nao
passam de explicagdes monocausais simplistas e extremamente ideoldgicas. O
Banco Mundial, no momento em que passou a abordar a questao educacional,
assumiu, na verdade, uma missdo civilizatoria em nome dos paises
desenvolvidos, levar a hegemonia da sociedade global aos paises periféricos.

lanni (1996) chama este movimento de ciclo de ocidentalizagdo do
mundo, que mesmo sendo mais forte nos paises da Africa e da Asia, séo
processos que acontecem com menos evidéncia na América Latina - devido a
antiga imposicdo que ja tivemos dos nossos colonizadores em séculos
antecedentes - mas que se impde tdo poderoso quanto, pois todos os meios

disponiveis nesta sociedade estdo sendo utilizados para engendrar uma cultura
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internacional mundializada de acordo com o novo ordenamento do capitalismo.
Segundo lanni (1996),

A despeito da ocidentalizagdo continua e reiterada, ainda que contraditéria e
desigual, ndo ha duvida de que o mundo ndo parou ainda de ser ocidentalizado.
A ocidentalizagdo ¢ um processo que ndo perdeu ainda o seu impeto.(...)
prossegue nos quatro cantos do mundo e em todos os recantos da vida das
coletividades e individuos. (IANNI, 1996, p.78).

Sendo assim, o Banco Mundial assume a mesma postura dos antigos
colonizadores. Como um “missionario” da logica ocidental, n&o assume este
mundo como contraditorio e marcado pela diferenga, do contrario, busca impory de
toda a forma um projeto uniforme, de padrées ocidentalizados, a todos os paises
periféricos. lanni (1996) aponta, com propriedade, a légica colonialista e
etnocéntrica destes paises que continuam ainda tomando para si a posigdo de

colonizadores em relagdo ao resto do mundo,

(...) o Ocidente, a Europa e 0os Estados Unidos da América do Norte - Primeiro
Mundo, os paises dominantes - jogam algumas das suas tensdes,
incapacidades, limitagbes, contradigbes no outro. E o0 que transparece em
algumas nogbes elaboradas pelo pensamento ocidental tais como:
subdesenvolvimento, atraso, circulo vicioso de estagnagéo, dualidades bésicas,
revolug§o de expectativas, dependéncia, periferia, ropico, hemisfério sul,
Terceiro Mundo e outras. A primeira vista estas nogdes sugerem a idéia de
evolugdo, progresso, modernizagdo, racionalizagdo. Mas uma andlise mais
atenta pode revelar a conotagdo negativa, o componente eurocéntrico, calvinista,
quando ndo apenas a Iégica de mercado(...). E como se apenas e somente 0
outro tivesse tais e quais tensdes, incapacidades, limitagdes, raramente
colocando-se a dialética da reciprocidade, da interdependéncia... (JANNI, 1996,
p. 81) :

Para o Banco Mundial (1996), paises latino-americanos como Argentina,
Brasil e Chile, ja emergiram da crise econdmica de 1980 e a “tarefa” agora é que
estes governos reduzam os grandes déficits sociais sob os quais estao imersos, ja
que uma desatencdo para com este fator poderd ocasionar a demora no
progresso econdmico. |

No ambito educacional, o Banco esta preocupado com 0s niveis de
escolaridade da populagéo destes paises, que s&o menores do que oUtros’ paises

com niveis similares de ingresso. A qualidade do sistema estaria entdo se
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deteriorando como consequéncia de anos de investimentos baixos e mal
direcionados. _ ,

O Banco Mundial propde a reforma educacional nestes paises e, estas
reformas educativas mundiais, segundo Steffan (1999), cujo centro é a

privatizagao, elitizagdo e mercantilizagdo da educagao superior, tém por objetivo,

(...) converter o modelo estadunidense de produgdo de conhecimento
universitério a servigo do grande capital no unico modelo possivel, com uma
pretenséo totalitaria ainda maior do que Max Weber tinha em mente quando, em
1917, advertia sobre o0 perigo de que a universidade alem§ assimilasse o
paradigma estadunidense (Wissenschaft Beruf). A subordinagdo de todos os
setores da vida as ordens do grande capital e a medigdo mercantilista-positivista
de todas as relagbes sociais com o célculo empresarial de custo-beneficio expoe
o legado da formagdo humanistica tradicional & pior ameaga absolutista.
(STEFFAN,1999, p.156) '

Vejamos entdo o que o Banco Mundial propde como reforma para o Ensino

Superior.

3.1.3. O Ensino Superior e o Bénco Mundial.

A posicdo do Banco Mundial com relagdo ao Ensino Superior é clara,
objetiva e pragmatica: a de que o mesmo ndo deve ter a imprescindibilidade
maior na obtencao de recursos fiscais disp_oni'veis para a educagao nos paises em
desenvolvimento, em especial, naqueles que nao elevaram o nivel da educégéo
secundaria e primaria. A educagéo basica, no enfoque do Banco, é a responsavel
pelos maiores beneficios sociais e econdmicos e é o elemento diferencial para
amenizagao da pobreza.

Porém, segundo Torres (1996), a concepgdo do Banco com relagdo a
educagéo basica do ensino ndo € aquela visdo ampliada, dirigida tanto para
criangas quanto para adultos, que requer enfoques e politicas intersetoriais, dura a
vida toda e se inicia com 0 nascimento . do contrario, refere-se aquela visdo
restrita, direcionada so para criangas, que eqt]ivale a um determinado periodo (1°

grau), que € homogénea e igual para todos, estatica e relativamente inalterada.
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O problema do Banco Mundial consiste precisamente em pensar instrumentos
que permitam institucionalizar este tipo de sistema educativo dicotémico que, por
um lado, proporciona o ‘capital humano’, indispensavel para as necessidades
laborais do capital global e, por outro, afeta 0 menos possivel seus lucros, ou
seja, conseguindo um alto coeficiente de custo-beneficio”. (STEFFAN, 1999,
p.123) - o '

A valorizacdo da educacao basica, por parte do Banco Mundial, tem servido
de justificativa para o desmantelamento dos sistemas universitarios dos paises
devedores, principalmente latino-americanos. O fato de se remeter para a
educacao basica o mérito de promover a qualidade suficiente pafa a melhflo_ria da
qualificacdo da populagao, tem permitido ao Banco apontar o sistema universitario
publico como o grande vildo da educagao nacional.

Justifica-se a baixa qualidade da educagdo basica através do excessivo
dispéndio de recursos estatais ao sistema universitario. Por isso, o argumento do
Banco para propor a reforma do ensino superior publico esta baseado na
revalorizagado da educacao basica, atraves da diminuigéo de recursos dispendidos
a universidade publica. Atrelada a idolatria do ensino basico, a proposta de
reforma do ensino superior do Banco Mundial se utiliza também do discurso da
adaptacdo aos novos padrdes tecnoldgicos impostos pela globalizagdo para
viabilizar sua proposta.

Assim como o controle do trabalho é fundarhental para a producdo de
lucros, néo resta duvida que dentro desta nova logica de acumulagédo, a inovagdo
organizaciional e tecnolégica se torne também crucial para a expansédo do
capitalismo, na medida em que passa a existir a integragdo da ciéncia e da
tecnologia, com os objetivos da racionalidade instrumental do capitalism667.

Poderiamos, antes de passar a uma analise mais aprofundada da proposta,

resumi-la em quatro pontos fundamentais:

“" Esta idéia esta presente na proposta do Banco, expressa no seu documento mais importante, “El
desarrolo em la pratica, la ensefianza superior — las lecciones derivadas de la experiencia’,
1996, op. cit.
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1. Maior diferenciagao entre as instituigoes, incluindo o desenvolvimento de instituigoes
privadas, v

2. Incentivo as instituigdes publicas para que procurem outras formas de financiamento
( participagdo de estudantes nos gastos, e vinculagao entre financiamento e resultados);

3. Redefinigdo da fungao do governo para com o Ensino Superior;

4. Adogao de politicas destinadas a dar prioridade a objetivos de qualidade e eqiiidade.

FONTE: BIRD (1996).

Nao ha duvida que estas prerrogativas exprimem a ordem da sociedade
econdmica, sob a égide do capital mundializado. Sao as tendéncias da
liberalizagdo econdmica se manifestando também no setor educacional. Vejamos

com mais detalhe o significado dos quatro pontos principais da proposta.

1. Maior Diferenciacdo entre as Instituigbes:

Segundo o Banco Mundial (1996), a maior diferenciagdo, o
desenvolvimento de instituicdes ndo universitarias e de estabelecimentos
privados, a existéncia de instituicdes de terceiro graus nao universitarias (escolas
politécnicas e profissionalizantes) e de ensino a distancia, podem contribuir para
satisfazer a crescente demanda social pds-secundaria, além de serem bem mais
sensiveis ao mercado e de conseguirem responder, de forma mais flexivel, as
demandas do mercado de trabalho. Na perspectiva do Banco, o incentivo a oferta
de educagdo privada como complemento das estatais, reduz os custos
governamentais com relagdo as matriculas no ensino superior. O Chile é para o
Banco um exemplo de sucesso do seu projeto de reforma.

A fundamentagdo que o Banco utiliza para alicergar seus argumentcs
recorre a experiéncias que adotaram aquela opgéo como uma alternativa
inovadora. Em outro capitulo veremos como se deu o processo de adogéo da
proposta do Banco Mundial por parte do Chile. Pode-se adiantar, no entanto, o
que varios pesquisadores chilenos afirmam: que nem a privatizagdo, nem a

descentralizacao deixaram resultados, ao menos aceitaveis, para torna-lo modelo

!
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para outros paises. Na verdade, o caso do Chile se apresentou, segundo Torres
(1996), mais como um exemplo para analise dos efeitos perversos do mercado,
resultantes de politicas como esta do BIRD, do que como um exemplo de

inovagao e busca de qualidade e equidade,

Dificilmente enconiramos nestas descrigdes uma visdo do que acontece
efetivamente deniro do prograina, na instituigdo em si, (...) oS aspectos
organizacionais da transformagdo e da reforma educativa, com frequéncia,
fatores criticos de seu éxito ou fracasso,. estdo geralmente ausentes tanto do
diagnéstico, como da proposta. (TORRES 1996, p.150).

Ha uma distorgéo,' por parte do Banco, acerca do que realmente se
expressa na realidade, ja que ndo € menéionada sequer a efemeridade destes
projetos e, muito menos, se eles possuem uma dimens&o temporal que lhes
permita geheralizé—los' para outros paises. O Banco Mundial 'e'stab’elecé uma
relacdo direta entre inovagédo e éxito, o que so faz sentido hipoteticamente dado
que, na realidade, tais experiéncias inovadoras nao sofrem por parte do Banco
nenhuma analise no sentido do que funcionou e do que nao funcionou com a

adog&o do projeto.

2. Diversificagdo do Financiamento:

Atrelada significativamente aos processos de privatizagdo, esta orientagao
¢ a outra forma de se obter qualidade e eficiéncia no ensino superior, segundo o
Banco Mundial (1996). Aqui o Banco orienta a dire¢do e o fluxo dos recursos
governamentais. Recomenda-se que os governos mobilizem mais fundos
privados, que proporcione apoio aos estudantes qualificados sem condi¢des de
seguir o ensino superior e que se melhore os recursos fiscais dentro’das
instituicdes. _ |

Para que os governos promovam maior mobilizag&o de recursos privados, o
Banco propde a participag@o dos estudantes nos gastos, mediante a cobrancga de

taxas e matriculas. Nao obstante, propbe também a eliminagdo de quaisquer
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subsidios relativos & moradia e alimentagdo estudantil, bem como financiamento
proveniente de “doagbes” de ex-alunos e de ajuda externa, inclusive de -
organismos de crédito. Neste sentido, as doagbes de ex-alunos e da industria
privadas constituiriam uma segunda fonte de recursos. Outra proposicdo
incentivada é a realizagdo de cursos de curto prazo, bem como, de pesquisas
contratadas por industrias e servigos de consultoria. _

A adogdo de bolsas de estudo para alunos pobres é considerada
necessaria, e deve ser organizada por um o6rgdo central. Segundo o Banco
Mundial (1996), a concessdo destas bolsas se baseara no estudante e n&o na
instituicdo, ou seja, o estudante contemplado com a bolsa tera o poder de escolher
a instituicao da qUaI quer fazer parte, o que colocara em evidéncia um processo
competitivo entre instituigdes, baseado no desempenho e resultado de cada uma
delas. | |

Isso significa que mecanismos exclusivos de relagbes mercantis passam a
ser adotados também neste setor e isso, segundo o Banco, contribui para
melhorar a qualidade e a eficiéncia. Argufnento fragil se considerarmos que as
instituicbes ndo competem em igualdade de condigbes e que participam do
mesmo processo, universidades cenfros de exceléncia e universidades
inteiramente sucateadas e esquecidas pelo poder publico. No Brasil poderao
competir universidades como USP e UNICAMP com as universidades do Norte do
pais, como a de Ronddnia, que ndo possui nem uma linha de telefone®?

Ainda segundo o Banco, o critério de desempenho deve ser amplamente
utilizado para a canalizagdo de recursos do governo. O Banco (1996, p. 9), da
como exemplo o caso do Chile, onde 0 governo canaliza recursos para o ensino
segundo o numero de estudantes de excelente rendimento, sendo este
mecanismo, para ele, poderoso para a melhora da qualidade e para a utilizagéo

mais eficiente dos recursos.

3. Redefinicdo da Fungéo do Governo: .

SO CANDOTTL Enio. Op. Cit.
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O governo, na visao do Banco, deve continuar prestando apoio a este setor
no lugar de exercer controle direto. Isto significa que a fungdo dos governos seria
a de apenas proporcionar um ambiente politico propicio as instituicdes e de
empregar recursos publicos para satisfazer as necessidades nacionais de ensino:
educacado basica e pesquisa.

Para o Banco Mundial (1996), os Estados devem ainda prestar apoio ao
ensino superior por causa dos beneficios externos importantes que proporcionam
ao desenvolvimento econdmico e tecnologico. No entanto, este apoio néo significa
aporte financeiro, mas controle pblitico dos governos, no sentido de impedir
‘inversdes privadas” que nao estejam de acordo com o “interesse nacional”. 0
Estado perde aqui também a sua fungao social e assume uma relagao mais direta
com o capital. Segundo Harvey,

(...) o Estado esta numa posigdo muito mais problemética. E chamado a regular
as atividades do capital corporativo no. interesse da nagdo e é forgado, ao
mesmo tempo, também no interesse nacional, a criar um ‘bom clima de
negdcios’ para atrair o capital financeiro transnacional e global e conter a fuga de
capital para pastagens mais verdes e lucrativas. (HARVEY, 1992, p.160).

Nao é dificil entdo concluir que estas inverséés privadas as quais se refere
o Banco nada mais sdo do que interesses internos ligados a movimentos
populares e associativos e ndo ao interesse do capital, que é para ele ‘hoje o}
interesse nacional. Para que nao ocorram tais distorgbes o Banco (1996, p.87)

sugere, em relacdo ao Ensino Superior, as seguintes prerrogativas:

1. O estabelecimento de um marco coerente de -pb/iticas, ou seja, de organismos
independentes de fiscalizagdo, pequenos, mas capazes de avaliar, formular e
supervisionar 0 ensino super/or; | _ |

2. maior apoio e incentivo aos mecanismos orientadosA pelo mercado para a
aplicagdo de politicas, isto é, oferecer cursos segundo as demandas do mercado,
3. Dar maior autonomia as instituigbes publicas, que segundo o Banco signifi_ca a
descentralizagdo das fungées'adm/nistrativas (cada instituicdo teria o direito de

fixar a taxa de matricula e de contratar e despedir pessoal), sobretudo no que se’
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relaciona a diversificagdo de financiamento e uso eficiente dos recursos, tudo isso

-aliado a critérios de avaliagdo e capacidade de fiscalizagdo mais complexos.

Para o Banco, o mercado impde que se implemente estas mudangas, bem
como esta nova forma de encarar o conhecimento, a Ciéncia e a Tecnologia. Néo
ha duvida que o acesso ao conhecimento cientifico e técnico, que sempre teve
importancia na luta competitiva, renova seus interesses tornando-se essencial
para os mercados monetarios e fin»anceiros, bem como nas tomadas de decisdes
bem sucedidas e lucrativas,

O préprio saber torna-se wma mercadoria-chave, a ser produzida e vendida a
guem pagar mais, sob condigdes que s8o elas mesmas cada vez mais
organizadas em bases competitivas. Universidades e institutos de pesquisa
competem ferozmente por pessoal, bermn como pela honra de patentear primeiro
novas descobertas cientificas. (HARVEY, 1992, p.151).

Porém, também n&o resta duvida que ndo ha intengio, na proposta do
Banco Mundial, de impulsionar nossas universidades & tecnologia de ponta. Cabe
o acesso ao conhecimento ultimo obviamente as universidades dos paises
centrais. A preocupagéo do Banco Mundial com o sistema de educagdo superior
dos paises devedores ndo tem a ver com aprimoramento da qualidade e da
tecnologia, mas com a simples redugdo dos déficits fiscais® dos paises em

questao.

4. Enfoque na Qdalidade e na Equidade:

Nesta orientagdo, o Banco (1996) procura relacionar a melhora da
qualidade de ensino e da investigagdo, com o estabelecimento de programas de
ensino e pesquisa que incentivem uma base regional, sendo que cada pais,

enquanto governo, apoiaria apenas alguns programas nacionais vigorosos que

funcionariam como centros regionais de especializacdo, a partir da fundagéo de

% Déficits fiscais — Despesas superiorcs @ receita do Estado.
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uma instituicdo multi-estatal. Ou seja, nada mais nada menos que priorizar apenas
0s grandes centros, em detrimento das instituicbes mais deficitarias.

Para o Banco, esta seria a unica forma viavel de integrar sistemas
universitarios preservando a qualidade e a eficiéncia, a partir dos centros de
exceléncia. Os que ndo dotassem este titulo, ou diversificariam seu modelo
institucional, ou sucumbiriam diante vda livre competicao™.

Outro ponto que o Banco aponta como gerador de qualidade é a
receptividade, por parte das instituicées, das vexigéncias econdmicas, em que a
pesquisa deve contar com a orientagdo de representantes dos setores produtivos,
que contribui para assegurar a pertinéncia dos programas académicos. Seria 0
"estabelecimento da relagdo empresa X universidade de forma concreta, em que
poderia haver pesquisas conjuntas, bolsas para estudantes sob o patrocinio de
empresas privadas e, até mesmo, a abertura de espago académico de catedra
para profissionais dos setores produtivos.

A respeito deste assunto Steffan (1999) faz uma andlise muito interessante

acerca da intrinseca vinculagdo entre o sistema académico estadunidense e o

grande capital:

Em muitas universidades de elite dos Estados Unidos, os estudantes de
administragdo de empresas pagam em torno de 25 mil dblares anuais. Suas
ofertas salariais, ao terminar os estudos oscilam ao redor de 100 mil dblares
anuais. E 6bvio que véem sua carmreira académica como um investimento
financeiro e o professor como meio, cuja fungdo consiste em encaminha-los para
os grandes ganhos futuros. Para garantir que este investimento cumpra com as
expectativas dos estudantes-investidores, em algumas universidades 0s
_professores estdo obrigados a reunirem-se semanalmente com uma
representagdo do grupo ‘que lista regularmente professores problematicos e
erros de ensino, curriculo e administragdo’. Se os estudantes destes ‘quality
feedback circles’ ndo estdo de acordo com o ensino dos professores estes se
expdem a sangles. (STEFFAN, 1999, p.157)

Segundo Steffan (idem), este sistema implicaria em dois desdobramentos

que cabem aqui serem mencionados,

™ Cf. BIRD. 1996. op. cit.
TCBIRD. 1996, op. cit.
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Em primeiro lugar, os inferesses das empresas transnacionais, que determinam
0s conteudos principais dos curriculos, convertem o professor universitario, de
{ato, num mero empregado. e seu executor; o estudante transforrna-se num
investidor em ‘valores futuros’ e a Universidade, num stock exchange for future
values. E£m segundo lugar , a implementagdo do modelo empresarial liquida os
ultimos elementos de democracia e pluralismo no sistema educativo superior que
estdo presentes na velha universidade de cétedra”. (STEFFAN, 1999, p.158)

Assim, parece-nos que esta insisténcia do Banco em potencializar as
universidades como empresas de servigos implica no fim da relagio intrinseca, até
entdo existente, entre Cultura e Universidade. A instrumentalizagdo da cuitura,
ocorrendo agora também na esfera da educacgdo, que implica, no que denominou
Steffan (idem), na castragdo ideoldgica das maiorias, s6 pode significér um golpe
profundo na constru¢do da democracia. |

O projeto do Banco Mundial apoia os esforgos dos paises que tém adotado
reformas politicas que permitem este setor funcionar de forma mais eficiente e
com menor custo publico. Nesta linha de raciocinio, as prioridades de
investimentos por parte do Banco so serdo dadas aos paises que buscam adotar
os critérios acima mencionados, que buscam diferenciar as instituicdes e os
recursos, e que ddo mais importancia aos financiamentos privados.

Isso significa que o0s investimentos do Banco, nesta esfera, centram-se
cada vez mais nos programas nacionais e regionais de exceléncia, sejam eles
publicos ou privados, sendo que o acesso ao financiamento é cada vez mais
competitivo. E por isso que insistimos no fato de que a escola, na concepgéo do
Banco, assemelha-se cada vez mais a empresa, precisamehte por causa do fator
COMPETICAO que procuram introjetar na questéo educacional, como forma de
primar pela eficiéncia e que nada mais € do que a ldgica do mercado. Nesta

perspectiva,

a conversdo da educagdo em mercadoria implica que o processo de
mercantilizagdo da vida chega ao (itimo reduto da esséncia humana de forma
muito parecida com a biotecnologia. A biotecnologia permite manipular os planos
de evolugdo bioldgica do ser humano no aspecto fisico, a educagdo permite o
mesmo nivel na arquitetura psicossocial da personalidade. Ao entregar-se a
capacidade de decisdo sobre 0s processos educativos aos intelecluais orgénicos
das empresas transnacionais, como o Banco Mundial, o FMI, a UNESCO, etc., 0
controle da ‘genética’ psicossocial passa para as mé&os dos donos da
globalizagdo. (STEFFAN, 1999, p.210).
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E claro também o fato de que a proposta do Banco perde o carater de
proposta porque, na realidade, ndo da direito de opgdo aos paises “em
desenvolvimento”. Segundo Coraggio (1996), ou estes paises adotam o que o
Banco Mundial propde, ou entdo sofrem sangbes e perdem investimentos.
Estamos diante de uma imposi¢do, em que a adogio destas politicas garante a
manutencdo de empréstimos e incentivos por parte do Banco, mas que, em
contrapartida, ndo garantem que ndo haja fracasso e/ou grande dnus social.

O que vem ocorrendo concretamente é a imposicéo cada vez méior dos
projetos do Banco em todos os cantos do mundo. A sua vinculagdo éo Sistema
Monetario Internacional o torna um organismo de impérioso podei; capaz de impor
aos paises tudo aquilo que dinamize as fdrgas de mercado. Segundo fanni (1996),
o FMI e BIRD, |

Tém sido capazes de induzir, bloquear ou reorientar politicas econémicas
nacionais. Dispdem de legitimidade, recursos e capacidade para agir em todos
os paises membros, localizados em todos os continentes. (IANNI, 1996, p.130).

Mais do que agir em todos os paises membros, estas agéncias ja
expandiram seu raio de ag&o para além daquilo que Ihes cabia, que era a esfera
econdmica. Hoje, seu monitoramento econdmico estd mais ativo e um carater
civilizatério que impde um modelo de sociedade, instaurou-se no modo de agir
destas instituicdes de maneira extraordinariamente perversa.

Podemos considerar que estas proposicdes do Banco Mundial visam sim
um alcance de qualidade, se compreendermos que esta qualidade se refere
estreitamente ao seu significado capitaﬁsta. A qualidade daqui € a mesma
qualidade total buscada pelas empresas e, esta qualidade, sé pode ser alcangada
através de uma radical descentralizagéo e fragmentagéo da educagao superior,

Por traz da idéia de melhoria da qualidade se esconde um artificio semiotico
com o intuito de ocultar o processo de privatizagdo de um sérvigo estatal. Mais do
que mudangas méramente técnicas, o dado mais relévante é o projeto de
sociedade oculto nesta proposta, que impora um novo formato para o ensino

superior.
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3.2. AEDUCAGAO SUPERIOR NO CONTEXTO DO MERCOSUL.

3.2.1. Conceito de Integragao

Segundo - Schaposnik (1997), a palavra integracdo tem tido uso
diversificado, indiscriminado e confuso. Segundo ele, desde a experiéncia da
Comunidade Comum Européia, muitos autores vém tentando dar-lhe preciséo,
ainda que a confusdo permanega. Ha varias concepgc“)eé distintas e a confus&o
maior, referente ao conceito, € a sua significagéo referida, ou’confundida, Com um
tratado de livre comercio ao invés de uma intégraqéo de paises. Para conceituar
integracdo deveriamos entdo partir de alguns componentes que Schaposnik

(idem) considera substanciais:

(...) em primeiro lugar, a integragdo trata-se de um ato consensual, ou seja, que
ndo é derivado de ato de forga, como a anexagdo de territérios, mas adotado
pelos paises, em sequndo lugar, adota um critério diferente do tradicional no que
respeita a soberania das nagbes, j& que se aceita a constituicdo de uma
entidade diferenciada a quem se cedem atribuigbes préprias e que pode, como
no caso da CEE, ditar normas legais que passam a reger no direito interno de
forma automatica, sem acordo legislativo, em terceiro lugar, 0 acordo supera 0
simples tratado comercial, em-quarto lugar, que finalmente esta unidade gradual
pode chegar a fundir os paises em uma s6 nagdo, ou a constituir uma federagéo
de paises, ainda que respeitando as individualidades e as caracteristicas
nacionais; em quinto lugar, podemos concordar que em geral frata-se de acordos
enlre paises fronteiricos, porém em realidade a velocidade das comunicagbes
pode chegar a superar este conceito. (SCHAPOSNIK, 1997, p.189).

Assim, a integragdo seria um conceito muito amplo que' estaria relacionado
a um processo de unificagdo de uma sociedade que transforma e adequa, tanto o
seu sistema econdmico como também, o politico e o cultural, para fazer frente as

novas necessidades sociais.
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3.2.2. Modelos de Integragdo Predominantes na América Latina.

Os modelos de integracdo predominantes na América Latina, nos ultimos
30 anos, foram resultado de praticas integracionistas de visdo basicamente
comercialista, j2 que mesmo sendo objetivo" principal o desenvolvimento
economico, as bases estabelecidas paré a integragdo foram estritamente
comerciais. _
~ Segundo Laredo (1994), a idéia de integragdo na América Latina comegou
sobretudo com a CEPAL™ que propunha o processo como forma de
desenvolvimento da economia. A Alianga para o Progresso, que poderiamos
considerar como o outro lado do debate, constituido por neoclassicos
fundamentados nas teorias européias e norte-americanas, também propunha a
integragdo como instrumento, mas esperando uma posterior insérg:éd na area de
influéncia dos EUA. | | f
O modelo neoclassico, segundo Schaposnik (1997), predominante na
América Latina, tem uma visdo restrita da integragéo, concebendo-a como um

simples tratado comercial,

(...) as ditimas tentativas de integragdo estdo sendo feitas sob & aspiragdo da
teoria neocléssica, cujo fundamento esta nas teorias do comeércio internacional,
formulada pela escola liberal. (...) Seus pressupostos basicos tém demonstrado
sereimn falsos ou terem sido superados. Nio existe a atomicidade do mercado, a
" livre-concorréncia, a transparéncia, a livre-entrada e saida do mercado. Hoje a
concorréncia é administrada pelas grandes empresas, que se entendem através
de acordos de cartel. A capacidade de repartir mercados, de fixar as vagas de
produgdo, assegura os lucros através de pregos protegidos e encarecem os
produtos de consumo massivo. Ninguém duvida que os custos elevaram-se pela
capacidade ociosa das empresas, que tém preferido pregos maiores a uma
maior produgdo. (SCHAPOSNIK, 1997, p.197)

No entanto, esta ultima influéncia incidiu sobre os modelos integracionistas
latino-americanos, com caracteristicas neoliberais e comercialistas, adotados a

partir de 1960, tanto pela Associagdo Latino-americana de Livre Comeércio

'* Sigla da Comissiio ccondmica para a América Latina. organismo regional das Nagdes Unidas, com scde cm
Santiago, no Chile. Faz. estudos sobrc os problcmas ccondmicos da América Latina.
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(ALALC), que optou pela Zona de Livre Comércio™, como pelo Mercado Comum
Centro Americano (MCCA), que se estruturou como uma unido aduaneira™. Estes
dois primeiros pactos centraram a questdo comercial como principio para a
integracao. v

SO em 1969, de acordo com Laredo (1994), surgiu um estagio mais
avangado de integragao, o Pacto Andino, modelo que resultou da inconformidade
da Zona de Livre Comércio estabelecida pela ALALC. Este Pacto foi mais
avangado porque previu um mecanismo de harmonizagdo conjunta para o
desenvolvimento integrado da regido e porque criou c’irgébs técnicos
representativos de interesse comunitario. |

Porém, este processo, apos a fase inicial exitosa, enfrentou iongos
periodos de retrocesso, sobretudo pelo ndo cumprimento das obrigagbes e das

normas estabelecidas, somadas ao problema da divida externa dos anos 80,

A crise do Grupo Andino tem profundas rafzes politicas. Ao fazer a recontagem
dos fatos podemos comprovar a influéncia que exerceram as mudangas de
governos sobre a continuidade do processo integrativo ou 0 que diz respeito a8
concepgdo do disposto na Decisdo 24 da Junta do Acordo de Cartagena
(relirada do Chile do processo). Possivelmente um dos efeitos dissocladores
mais notaveis foi um fato imprevisto, quando se pretendeu atuar em bloco em
matéria de politica externa latino-americana frente a conflitos originados pela
intromiss&o norte-americana na regido. (SCHAPOSNIK, 1997, p.25)

Em 1980 surgiu a ALADI, em sub_stituigéo a ALALC, com uma concepgéao
mais pragmatica e com mecanismos tendentes a criar algumas condigées basicas
condizentes & integragdo da regido. Cabe notar que estes mecanismos visavam
principalimente a redugdo de impostos tarifarios, ndo gerando politicas conjuntas
para o aumento da capacidade produtiva e do progresso tecno-cientifico da
regiao.

Em meados dos anos 80, de acordo com Laredo (1994), surgiu o Programa

de Integragao e Cooperagéo Econdmica entre Argentina e Brasil (PICAB), que

* Zona de Livre Coméreio: fasc do processo dc integragio cm que se clmunam tanto as tanfas como as
rcsmcocs qualitativas existentes entre os paiscs membros. C. LAREDO, iris Mabel. p. 61, op. cit.

' Unido Aduancira: fasc do processo dc intcgragdo que suprime toda a discriminagio dos movimentos de
mercadorias dentro da regido. ¢ sc adota a aplicagfio de uma tarifa externa comum para as importagdes
provenientes de paiscs terceiros. Cf. LAREDQ. iris Mabel. p. 61. op. cit.
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ainda que instrumentado economicamente, respondeu a um claro projeto politicd -
por fim aos conflitos histéricos entre ambos os paises. O propésito deste programa
se deteve no incremento das relagbes comerciais e na cooperagdo técnica. A |
instabilidade macroecondmica expefimentadé por ambos os paises na década de
80 também contribuiu para a inoperancia do programa, mas foi ele o antecedente
imediato do MERCOSUL.

Pode-se dizer que de 1960 a 1990 os processos 'integrativ'os latino- -
americanos demonstraram a incapacidade de reverter os problemas estruturais
profundos que afetavam esta regido. Isso demonstra 0 porqué de ndo termos

alcancgado estagios mais avangados de integragdo. Segundo Laredo (1994).

Tanto a dependéncia externa, quanto o nacionalismo e o protecionismo interno
atuaram como freios para o estabelecimento de estéglos mais avangados -de
m{egragao (Laredo, 1994, p.65)

No comego dos anos 90, com a ascensdo dos governos neoliberais ao
poder em diversos paises da América Latina, observou-se o surgimento e a
proliferagdo de propostas integracionistas baseadas no entendimento do mercado
como unico viabilizador do progresso e da necessidade de limitagdo do poder do

Estado,

No obstante la amplitud de las declaraciones y aspiraciones en el Tratado de
Asuncién suscripto por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay ei 26 de marzo de
1991, que instituyé el MERCOSUR y los cuatro objetivos fundamentales
contenidos en su articulo 1°'', que apuntan a la estructuracién de un Mercado
Comun en un plazo de cuatro anos, es bastante frecuente descubrir, en los
diversos andélisis realizados sobre esta experiencia, la intencionalidad ultima de
sus propulsores de lograr mdas que una integraciébn propiamente dicha la
insercién competitiva de los paises de la subregién en el mundo a partir del
comercio. (LAREDO, 1994, p.66)

Mais adiante, Laredo (1994), ainda reafirma,

El esquema Del MERCOSUR al igual que el Del NAFTA, se enmarca en la teoria
cldsica de la integracién y, dentro de ella, en el modelo comercialista mas
primario, en un mundo de profundas asimetrias en el que la competencia
perfecta no existe y en el que el proteccionismo de los centros continua en plena
vigencia. (LAREDO, 1994, p.67)

E precisamente neste marco que se estrutura o MERCOSUL.
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3.2.3. MERCOSUL - O Tratado de Assungéo.

O MERCOSUL™, surgiu do resultado de acordos internacionais, a partir de
1980 entre Brasil e Argentina, sendo que, posteriormente, a 26 de margd de 1991,
os presidentes da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai firmaram, na capital
paraguaia, o Tratado de Assunc¢do, fundamentado em 4 objetivos fundamentais
apontando para a estruturagcdo de um mercado comum no prazo de 4 anos76. 0]
tratado ndo & estritamente um documento fih'al constitutivo do Mercado Comum,

mas € um instrumento para sua constituigdo. Por este Tratado pretende-se:

(...) a livre circulagdo de bens, servigos, e fatores produtivos, a eliminagdo dos
direitos alfandegarios e restricbes néo-tarifarias a circulagdo de mercadorias; a
coordenagdo de politicas macroecon6micas e setoriais entre os Estados partes,
e a harmonizag&o das legislagbes dos Estados partes nas éreas pertinentes ao
processo de integrag8o econdmica. (MOROSINI, 1994, p.90).

O objetivo procurado nesta integracdo foi o de obter uma adequada
insercdo internacional aos quatro paises, mediante a consolidagédo de um grande
espaco econdmico que viabilizasse o desenvolvimento progressivo a integragéo
da América Latina. O MERCOSUL propds entdo, modernizar as economias para
ampliar a oferta e a qualidade dos bens e servigos disponiveis, a fim de melhorar
as condi¢bes de vida da populagéo. |

Segundo a opinido de alguns estudiosos do assunto, 0o MERCOSUL, como
os demais processos de integragdo, esta impregnado de uma filosofia neoliberal
fundamentalmente distinta da que impulsionou a integragdo nas suas origens. Os
objetivos finais, com prazos definidos, ndo levavam em consideragéo a realidade
de assimetria e debilidade politica imperantes na regido. Segundo Franco (1994),
o MERCOSUL,

(...) considera um principio de reciprocidade entre desiguais, elege um modelo
comercialista como fundamento principal, ndo existem instituigdes de caréter
decisério que instrumentalizem organismos intragovernamentais com poder de

* Mercado Comum do Sul.
' Quatro anos depois. o Chilc ingressou como pais-membro no MERCOSUL.
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velo, e a exlensa falta de participagdo social no processo, em que participam
apenas grandes empresérios e governo. (FRANCO, 1994, p. 214)

O MERCOSUL, desta maneira, estaria se dedicando mais especificamente
a questio comercial, em contraposi¢cdo a uma quase inexistente preocupagio
com a politica macroecondmica. Talvez isso reflita a diregdo geral do mundo para
o modelo de mercado como principio fundamentador e racional de inser§é¢ no
sistema internacional. O mercado, visto como unico meio de superér 0 atraso
econdmico e tecno-cientifico, acaba ocupando - parece-nos - lugar central na
conformacao dd MERCOSUL.

A constituicdo da integragdo ainda como um tratado de livre comércio
corresponde apenas ao primeiro estagio do processo que, segundo Laredo (1 994)’,
compde-se de cinco graus: area ou zona de livre comércio; unido aduaneira;
mercado comufn; unido econdmica e integragdo econdmica total. Desta fdrma, o
MERCOSUL estaria ainda condicionado ao primeiro estagio, ou seja, a fase em
que estariam eliminadas tanto tarifas como as restrigbes qualitativas existentes
entre os paises membros, mantendo, cada pais, suas proprias tarifas frente a
terceiros.

Para se constituir enquanto uma Unido Aduaneira, o MERCOSUL teria que
ja ter suprimido toda a discriminagdo dos movimentos de mercadorias dentro da
regido, com a aplicagdo de uma tarifa externa comum para as importagoes
provenientes dos outros paises membros. O fato € que isso ainda tem se
constituido conflito entre ovs paises do- MERCOSUL, mais significativamente
podemos observar isto nas relagdes entre Brasil e Paraguai e entre Brasil e
Argentina.

Desta maneira, ainda estamos distante das trés fases finais de
consolidagéo da Integragéo Total. O Mercado comum, que seria o terceiro estagio,
corresponderia a uma forma superior de integragdo econdmica, que ndo se
limitaria somente a supressao das restricdes ao comérci}o, sendo também, a
supressao de todas aquelas barréiras que dificultariam a livre mobilidade dos
fatores de produgdo, a saber, mdo de obra, capitais e recursos. A Unido

Econdmica, quarto estagio, combinaria supressao das restrices ao movimento de
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mercadorias e fatores de produgdo com a harmonizagéo das politicas econdmicas
nacionais tendentes a eliminar a disparidade entre as pola’ticés.

E, por dltimo, a Integragdo Econdmica Total, que 'pressuporia a uniﬁcagéo
de politicas monetarias, fiscais, sociais e anticiclicas, com o estabelecimento de
uma autoridade supranacional, cujas decisdes deveriam sef respeitadas pelos
paises-membros.. No entanto, o que se constitui como maior barreira a
consolidagdo do MERCOSUL &, sem duvida, o fato de estar se estabelecendo o
processo do ALCA”". O livre comércio entre as Américas pbe seriamente em risco
a formagdo do MERCOSUL até seu ultimo estagio. |

Para Morosini (1996), um outro elemento importante a se levar em
consideragdo em relagdo ao MERCOSUL é a obediéncia a légica de modernizar a
economia, que ndo da as questdes sociais um lugar de destaque no processo.
Segundo ela, as tematicas, quando existem, ocupam um espago muito pequeno e
adotam uma logica em que predomina a abordagem econdmico-empresarial, com
caracteristicas de curto prazo.

Em uma andlise mais geral, ndo resta duvida que o MERCOSUL tem
contraposto o Mercado ao Estado e criado um liberalismo sem contrapesos, que
ndo assegura de forma alguma a redugdo das desigualdades, do contrario, as
aprofunda. Porém, a integragdo ndo €, nem nunca foi em nenhuma pérte do
mundo, sindnimo de comportamento espontaneo do mercado, mas sim, resultado
de uma decisdo politica para melhorar o posicionamento dos paises diante do
mundo.

Caberia entdo ao Estado e a organizagao social, vistas sob este aspecto,
criarem mecanismos para reduzir as assimetrias e as desigualdades. Para tanto, o
MERCOSUL s6 teria éxito se houvesse participagdo efetiva do Estado e da
l78‘

Sociedade Civi entes fundamentais para desenvolver integraimente a

economia, o social, o politico, o cultural, o educacional, e o tecno-cientifico, com o

7 Associagdio de Livre Comiéreio das Américas. _

* Sociedade Civil. segundo Gramsci, compreende todo o complexo das relagdes ideologico-culturais. Ja para
Marx. socicdade civil comprcenderia todo o complexo das relagdes ccondomicas. Cf. BOBBIO,Norberto;
1992. Op.Cit. ’
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objetivo de imp_lementar mudancas qualitativas na regido. Quanto & participacdo
do Estado, diz Schaposnik (1997), | |

0] pap_e/ que o Estado deve desempenhar na integrag8o da América Latina é muito
superior ao que exerceu na Europa. Fundamentalmente, o papel principal do
Estado estd detenminado nos setores de maior dependéncia extema como
comercio exterior, sistemas bancérios e seguros. Assim também, nos servigos de
transporte maritimo, aéreo e terrestre, estradas de intercomunicag&o, industrias de
base, incremento do conhecimento técnico e criag8o de ciéncias e tecnologia,
regionalizagdo e selorizagdo de recursos, utilizagdo prioritdria dos recursos
naturais e alimentos existentes e potencialmente possiveis de se produzir na
regifo. (SCHAPOSNIK, 1997, p.142)

Y

Neste sentido, a universidade, enquanto uma instituigdo ligada a ciéncia, a
tecnologia e a cultura, participa no ambito desta transformagéo, tendo também
reformulada sua fungao atraves deste processo,

A universidade, inserida no processo de integragdo regional e mundial, com a
intensificagdo e a extensdo da cooperagdo de conhecimento, contribui para a

formagdo de uma entidade cultural dotada de uma visdo regional, que concilia
diferengas e que estimula as concordéncias. (CHERMANN, 1999, p. 59)

A questdo é clara, entdo, que fungbes a universidade tera diante de um

processo integrativo, quais as possibilidades, limites e desafios?

3.2.4. A Universidade e a Regionalizagao.

A academia, no processo de regionalizagdo, tem um papel importante
porque cabe a ela uma outra leitura do processo, que nao a politico-admini_strativa,
que parte dos governos. A academia deve ajudar a organizar o campo intelectual
e produzir conhecimentos que contribuam para avaliar e trazer a tona aspectos

que nao foram abordados pelas instancias governamentais,

(...) a universidade ocupa uma posig8o de destaque na nova ordem mundial, que
" se redesenha, pois, como espago de saber e debatedora de novos paradigmas,
assiste tanto aos constantes fluxos financeiros como ao novo movimento social.
Ela ndo pode passar incélume por este fenémeno e deve ocupar uma posigdo de .
mediadora neste contexto de mudanga social. (CHERMANN, 1999, p.80) ‘



92

Viabilizar uma integracdo universitaria abre a pOssibilidade dé maiores
perspectivas ao MERCOSUL, entendendo-o como a possibilidade de um projeto
que possa minorar as desigualdades. Assim, a integragdo universitaria nao é
apenas uma questdo burocratica governamental, mas um problema de todos
aqueles preocupados com a educagdo. A universidade passara entdo a definir
qual a sua fungdo no processo, bem como na concretizagao do bloco.

Sabe-se que a universidade é instituicdo de conhecimentb, ndo de
conhecimento puro, mas de conhecimento comprometido, ou com o publico ou
com o privad'o. Desta forma, a universidade ultrapassa a fungdo de acesso ao
conhecimento, porque cabe a ela produzir e reproduzir relagdes sociais. Assi'rh, o
conhecimento tecno-cientifico, muito para além de sua fungéo social, sempré teve
dentro do capitalismo uma funcdo estratégica, digamos que até de poder mesmo,
ja que o mundo, que na atualidade se transforma velozmente, todos os dias cria,

produz e reproduz novas necessidades e desafios. Segundo Harvey (1992),

O acesso ao conhecimento cientifico e técnico sempre teve importncia na luta
competitiva; mas, também aqui, podemos ver uma renovagéo de interesse e de
énfase, j4 que, num mundo de répidas mudangas de gostos e necessidades e de
sistemas de produgo flexiveis(...), 0 conhecimento da dltima técnica, do mais
novo produto, da mais recente descoberta cientifica, implica a possibilidade de
alcangar uma importante vantagem competitiva.(HARVEY, 1992, p.151)

Partindo-se entdo do principio de que a universidade esta ligada & geragéo
de novos conhecimentos e, que portanto, agrega poder ; é ela, sem duvida,
organismo principal para a realizagdo de uma integragéo efetiva para regido.
Porém, a explosdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico, os efeitos
econdmicos e sociais de politicas econdmicas inscritas na légica de mercado, a
necessidade de forga de trabalho de acordo com novas tecnologias, e a
universalizacdo da informagdo, aparecem como aspectos que pressionam uma

mudanga nas universidades,

O préprio saber se torna uma mercadoria-chave, a ser produzida e vendida a
quem pagar mais, sob condigbes que sdo elas mesmas cada vez mais
organizadas em bases competitivas. Universidades e institutos de pesquisa
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competem ferozmente por pessoal, bem como pela honra de patentear primeiro-
novas descobertas cientificas ( quem primeiro conseguir o antidoto para.o virus
da AIDS certamente terd bons lucros, como o reconheceu claramente o acordo
entre pesquisadores norte-americanos e o Instituto Pasteur francés sobre a
partilha de informagdes e de direitos de patente). (HARVEY, 1992, p.151).

Se o conhecimento € um dos bens mais custosos e importantes no plano
internacional, as universidades que dispdem do conhecimento podem produzi-lo e
torna-lo acessivel, na medida necessaria para o desenvolvimento da,qualidade de
vida de cada sociedade, indicando que estas instituicbes podem, em cbnjunto,
responder satisfatoriamente a esta demanda. Segundo Baeta Neves (1994),
partindo-se da perspectiva de integragao dos sistemas universitarios, pode-se

dizer que,

(...J no plano propriamente académico, o da produgdo de conhecimento e
formagdo de pesquisa, a integragdo de instituigdes universitarias ¢, com todas as
dificuldades, muito mais facil do que no plano de fonmag8o profissional. (BAETA
NEVES, 1997, p.286) '

Segundo Chermann (1999), j& existem uma série de experiéncias de
cooperacao universitaria atuando com uma visdo ligada a valores humanisticos e,
de certa forma, definidas com base no principio de regionalizagéo, seja isso, a
realidade regional fundamentando e justificando seus objetivos e sua
programacao. Segundo ela, a co‘operagéo internacional € uma pratica que se
desenvolve ja ha algum tempo, com agdes esporadicas, acordos bilaterais ou
através de contatos entre pesquisadores de diferentes instituigdes no mundo.
Desta forma teriam surgido as redes académicas, que permitiram o contato entre

pesquisadores e projetos conjuntos,

As redes interuniversitarias de mais facil identificag8o sdo as institucionalizadas,
sendo que muitas se configuram como associagbes de universidades ou
programas de cooperagédo cientifica e académica, dentre as quais podemos citar:
COLUMBUS; Alfa; AUGM; RIMA, MISTRAL, BOLIVAR, AUALCPI UMAP;
SOCRATES; TEMPUS; NORDPLUS; CALEGIO DAS AMERICAS UNITWIN;
COMETT, DEUSTO;, GRUPO UNIVERSIDADES DA FRONTEIRA DO
MERCOSUL; SANTOS DUMONT: UNICA; CEEPUS; EU/INDIA; EU/CHINA;
MED-CAMPUS; MUCIA; OCDE/OMHE; PEACE; PHARE; TACIS; HUMANITIS
EC/US; UDUAL,; COFECUB. (CHERMANN 1999, p.50)
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Destas redes e programas de cooperacdo internacional tomo como
importantes para o &mbito da América Latina e do MERCOSUL, especificamenie,
o programa COLUMBUS, o ALFA, a AUGM, a RIMA, a MISTRAL, a AUALCPI e o
Grupo de Universidades da Fronteira do MERCOSUL. ‘

O programa COLUMBUS, segundo Chermann (1999), é uma rede voltada
para o fortalecimento das relagbes entre MERCOSUL e Uni&o Européia (EU). Ele
visa criar uma cooperagao entre universidades européias e latino-americanas com
a anuéncia dos reitores destes blocos. Foi criado em 1987 e tem interligado
paises da Europa (Alemanha, Bélgica, Suécia e Suica) e quatorze paises da
Ameérica Latina (Argentina, Brasil, Chile, Co|6mbia, Costa Rica, Cuba, Equador, EI
Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Peru, Uruguai e Venezuela). E um
programa resultante de um trabalho em conjunto  entre a Associagao de
Universidades Européias e um grupo del liderancas que constituem hoje a
Associagdo de Universidades Latino-Americanas (AULA), com o objetivo de apoiar
a modernizacdo da educagao superior e o desenvolvimento msﬂtucuonal

O ALFA — Programa Amenca Latina de Formagao Académica — é um
programa estabelecido nov regulamento da Unido Européia e visa a cooperagao
para a gestdo institucional e a cooperagdo para a formagéo cientifica e
tecnologica. O primeiro deles, desenvolve-se pela gestdo académica e
administrativa, reconhecimento académico de graus, titulos e diplomas, melhoria,
adaptagéo e harmonizag&o de curriculo, cooperagéo entre instituicbes de 'ensiho
superior e empresas, inovagédo e sistematizagdo da tarefa educativa e avaliago
institucional. O segundo destina-se a apoiar programas acad&micos relativos a
formacdo avangada (mestrado, doutorado, especializagdo e formag,éo
complementar de estudantes dos dois ultimos anos cursados). O apoio tem sido
dado preferencialmente a projetos nas areas de ciéncias economicas e sociais em
geral. | ’ _

Os paises envolvidos no programa s&o os Estados membros da UE e os

seguintes paises da América Latina, segundo Chermann (1999), Argentina, Brasil,
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Chile, Coldombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Honduras, Guatemala,
Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

A Associagao de Universidades Grupo Montevidéu (AUGM) é uma
organizagao civil ndo-governamental, ou seja, uma ONG, q_ué tem como objetivo
impulsionar o processo de integracado — MERCOSUL — mediante a criac;éo'de um
espacgo cultural entré todos os membros. Segundo Chermann (1999), autodefine-
se como uma universidade virtual. ‘Foi fundada em 1991 por doze reitores de
universidades publicas do MERCOSUL, autdnomas, autogovernadas ‘e com
disponibilidade de recuréos. As agbes da AUGM sao apoiadas pela UNESCO e
cada universidade-membro contribui anualmente com o valor de um milhdo de
dolares em espécie e/ou servigos. Além do seu objetivo principal figuram outros
como, o fortalecimento da formagéo de recursos humanos, 0 apoio a pesquisae a -
transferéncia de conhecimento, alem da realizagdo de atividades de educagao
continuada. Integram a AUGM, cinco universidades argentinas, cinco brasileiras,
uma paraguaia € uma uruguaia.

A Rede de Integragéo e Mobilidade Académica ~ RIMA - foi fundada pela
UNESCO em 1992, como iniciativa de cooperagdo e integragdo entre as
universidades, principalmente da América Latina. O objetivo deste acordo €

vincular todas as universidades latino-americanas em projetos de investigacao,
bem como buscar tornar compativeis os programas ‘de estudo e outras

caracteristicas curriculares de forma a possibilitar o livre exercicio da profisséo
em todos os paises integrantes da RIMA. ’

A Rede MISTRAL, semelhante ao programa ERASMUS™ — European
Action Scheme for the Mobility of University Students - da Unido Européia,
relaciona-se & mobilidade de estudantes de graduagéo no ambito do MERCOSUL.
Segundo Chermann (1999) é um projeto piloto e especifico em algumas areas
como Direito, Comércio Exterior, Administragdo e Economia e que consiste,
basicamente, na possibilidade de os alunos destes cursos de graduagdo poderem

fazer parte de seu curriculo em diferentes universidades.

™ Esse programa busca promover a mobilidade de estudantes e a cooperagdo académica entre
doze paises da UE, objetivando que 10% dos estudantes dos paises partes dispendam um periodo
de estudo em outro Estado parte. Cf. MOROSINI, Marilia, 1994, op. Cit.
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A AUALCPI - Associagao de Universidades da América Latina e Caribe
para a Integragao é uma rede ainda embrionaria que tem como objétivo a criagao
da Comunidade Latino-Americana de Nagdes. E formada pbr comités nacionais e
objetiva o reconhecimento de diplomas dos paises da América Latina. |

Por udltimo temos o Grupo de Universidades da Frontéira do
MERCOSUL, criado em 1994, e que tem como objetivo principal, a criacdo de
uma universidade virtual do MERCOSUL para a promogéo de intercambios entre
professores, estudantes e administradores; desenvolvimento de projetos em
conjunto e a mobilidade de docentes, estudantes e técnicos.

E possivel constatar que a constituicdo, em grande numero, destaé fedes
interuniversitarias buscam uma maior mobilidade académica e urha flexibilidade ve
visibilidade do sistema educacional de cada nagao, mas a medida da sua eficacia
e eficiéncia parece-nos ndo se manifestar efetivamente em niveis mais concretos.
Segundo Morosini (1994), estes programas tem apresentado obstaculos ao

incremento da cooperacao,

Entre estes (obstaculos) destacam-se a caréncia de assisténcia financeira para
facilitar a mobilidade (principalmente de acomodag8o), as restrigbes de
imigragdo, a variedade de linguas faladas e escritas, a existéncia de uma
estrutura do programa sobre a estrutura universitéria j& existente, o surgimento
de um processo de burocratizagdo com uma grande e adicional administragé&o,
o diferente ano académico nos hemisférios Norte e Sul, a variagdo da duragdo
de ano dos cursos, e as barreiras de transferéncia de créditos de um pals para 0
outro devido & falta de reconhecimento académico e profissional”. (MOROSINI,
1994, p.27)

[sso é claro, ndo torna estas redes inocuas, ja que elas s&o, de certa
maneira, iniciativas diferenciadas de estratégias de desenvolvimento das
instituicbes de nivel superior em um momento de intensa transformagéo mundial-.

Alias, os impasses enfrentados pelos projetos de mobilidade académica no
MERCOSUL, segundo Morosini (1994), estardo sempre incrementados pelas
dificuldades de ordem econdomica e de alto grau de diferenciagdo entre os
sistemas de ensino superior nos paises em desenvolvimento, diferentemente dos
programas dos paises desenvolvidos, que apesar de terem alguns obstaculos em
relacdo ao incremento da cooperagdo, tém o] apbio politico e financeiro

possibilitado pelos acordos econdmicos entre os paises-parte.
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3.2.5. O que é uma Universidade Virtual?.

Os modelos de rede interuniversitarias acima citados apontam, em sua
maioria, a universidade virtual como um dos mecanismos de cooperagdo
interuniversitarios.- Mas o que seria entdo uma universidade virtual?

Segundo Chermann (1999), universidade virtual € um termo qué surgiu
como resultado das novas tecnologias que operam as transformagdes das
comunicagdes globais. Esta tecnologia, entendida como ferramenta, estaria
trazendo a possibilidade da troca e da cooperagdo em uma base virtual global
naquilo que se refere a pesquisa, ensino e extensao. ’

_ No entanto, ndo seria a tecnologia quem determinaria as bases deste
intercambio académico, mas os educadores. Caberia a eles executar acbes de
cooperagao, fazendo esta rede operar de modo que possa servir a grande maioria
da sociedade global que nido tem acesso a esta possibilidade, direcionando
pesquisas e estudos para a produgéo de novos conhecimentos que minimizem as

diferencas sociais,

Esta reflexdo é necesséria para que ndo nos descuidemos da nossa postura
académica face a globalizagdo. De uma maneira geral, fodas as nag¢bes tém
poderes de troca enriquecedores para o conhecimento mundial e global, no que
se refere a grupos de pesquisa de determinados problemas locais que poderiam,
certamente, contribuir para a reflexdo e resolugdo de um problema humano.
(CHERMANN, 1999, p.85)

E continua,

A necessidade das universidades participarem mais diretamente de debates de
problemas sociais e econémicos; a oportunidade de oferecer programas de
mestrado e doutorado possibilitando o acesso ao conhecimento a um maior
numero de estudantes; a aproximagdo da universidade em pontos industriais ou
municipios &vidos de especializagdo atualizada e reconhecida, sdo fatores :
favordveis a implantagdo de um sistema de educag8o a dlsténCIa e educagéo on-
line.(CHERMANN, 1999, p.85) .
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Entdo sdo mecanismos da universidade virtual, a educagdo a disténéia e
on-line. A fungao mais comum utilizada neste ultimo modelo seria o correio
eletrdnico ~ e-mail, onde alunos e professores enviariam mensagens entre si,
além do que, a maioria destas cadeias permitiriam a possibilidade de se fornecer
conferéncias que permitissem aos participantes conduzir discussdes. No que

concerne ao modelo on-line, Chermann (1999) diz o seguinte,

Aprender e ensinar via on-line torna-se diferente das experiéncias tradicionais de
sala de aula, até mesmo quando este recurso é usado como parte de uma aula
converncional. As questbes e respostas sdo colocadas publicamente, de forma
que todos possam ler, o que permite a partilha de idéias e discuss8o entre os
participantes, justamente um dos aspectos mais poderosos da educagéo on-
line”. (CHERMANN, 1999, p.86)

Ja a educagdo a distancia estaria sendo. revolucionada com as novas
tecnologias de informag&o e comunicagdo. Ela ja tem um longo periodo histérico
de existéncia tanto no campo de pesquisas, quanto de cursos por correspondéncia
e sistemas apoiados por métodos audiovisuais a distancia (baseado em satélites).

Segundo Chermann (1999), a qualidade e a eficacia da educacdo a
distancia continuam sendo alvo de debates e ceticismo no meio académico, mas,
em contrapartida, as novas tecnologias de informagdo e comunicagdo estao
introduzindo um novo modelo na relagdo professor-aluno, aluno-aluno e entre
pesquisadores e, ainda que os padrées da tecnologia na qual este tipo de
educacéo se baseia seja alto, a tendéncia de sua consolidagéo é favorecida por
uma nova demanda da sociedade. | _

Assim, podemos observar que o conceito de universidade virtual é
integrativo e que torna dispensavel, nesta logica, tanto .0 espago fisico como- a
necessidade de sincronismo. Isso ocorre porque a universidade virtual perpassa
sua estrutura fisica convencional, conservando e trazendo para si um novo carater

e novas formas de difusdo das fungdes da universidade tradicional,

O que é revisto neste processo é a transferéncia da forma vertical de educagdo em
favor de uma estrutura circular de educag¢do. (CHERMANN, 1989, p.87)
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As novas tecnologias estariam entdo favorecendo novos éstil_os deA
raciocinio e de conhecimento, bem como disponibilizando s‘aberes em rede, que
podem ser compartilhados por todos (0os que tem acesso), favorecendo o
surgimento do que Levy (1996) chamou de inteligéncia coletiva. Esta inteligéncia

coletiva seria,

(..) a valorizagdo, a ulilizagdo dtima e a colaboragdo em sinergia das
competéncias, das imaginagdes e as energias intelectuais, qualquer que seja
sua diversidade qualitativa e onde quer que elas se encontrem.(LEVY apud
CHERMANN, 1999, p.88)

Quando falamos em redes universitarias e das diversas modalidades de
como ela se realiza, ndo ha duvida que a aprendizagem cooperativa, na forma de
inteligéncia coletiva, desagua na integragdo cultural de diferentes nagdes. A
sinergia® é fundamental neste sentido, ja que em uma universidade, hoje em dia,

€ muito dificil trabalhar sozinho,

A sinergia é se disponibilizar para o coletivo, para a inteligéncia coletiva, sendo
que a passagem do individuo para o grupo s6 se da pelo conhecimento.
(CHERMANN, 1999, p.90) :

Esta disponibilidade para o coletivo parece imprimir ao conceito -de
universidade virtual uma preocupagdo com a otica de transmiss@o dos
conhecimentos, no sentido de que nao haja uma institucioné|iza¢éo dos saberes.
Ou seja, o0 acesso aos saberes tem que dinamizar 'as relagbes tanto de

conhecimento, quanto as culturais,

Se o conhecimento é um estado de experiéncia de um individuo em uma parte
do mundo em que vive, e em uma cultura a que pertence, o espag¢o virtual do
saber é um espago de fluxo de culturas. Existe um universo de aprendizagem
cooperativa que se deve privilegiar” (CHERMANN, 1999, p.93) '

A principio, o projeto de uma universidade virtual parece estar nascendo
como consequéncia dos processos de parcerias, redes de saber e competéncias

que vém se estabelecendo no atual contexto. De fato, hd que se levar em

* Trabalho em conjunto onde se reune forgas e cabegas.
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consideragdo este aspecto quando discutimos os novos desafios e dilemas do
ensino superior na sociedade contemporanea, principalmente na sua relagdo com
a rapidez da inovagao tecnologica. No entanto, este ndo & o Unico aspecto a se

levar em consideracgéo nos processos de remodelamento do ensino superior.

3.2.6. O MERCOSUL-Educativo.

Acompanhando as negociagbes econdmicas, no més de dezembro de
1991, realizou-se em Buenos Aires um encontro entre ministros da educagao dos
paises do Cone Suli, onde foi firmado um protocolo de intengdes. Neste protocolo,
ficaram explicitados os programas do MERCOSUL-Educativo, a saber,

1. Formagé&o de consciéncia favoravel ao processo de integragéo;
2. Capacitagdo de recursos humanos para contribuir com 0
desenvolvimento;

- 3. Compatibilizagdo e harmonizagdo dos sistemas educativos.

Este protocolo de intengbes reafirmou a perspectiva internacional do papel
central da educagdo nas estratégias de desenvolvimento dos paises latino-
americanos. A qualidade educaﬁva passou a ser ressaltada, bem como a
necessidade de uma alianga entre o setor educativo e o produtivo, marcada pelé
apropriagéo generalizada e equitativa do conhecimento de Ciéncia e Tecnologia
no campo educacional, e de sua distribuigdo eficiente a toda a sociedade.

No entanto, este protocoio de intengdes possui também uma légica de
competitividade, no sentido de colocar a América Latina, a partir da integragéo dos
sistemas, em situagéo de competir economicamente no sistema internacional,
sendo que a educagdo, bem como a producdo de conhecimento (funcéo das
universidades), desempenhariam papéis imprescindiveis.

Para que esta meta fosse 'cumprida, foi acordado'ovP/ano Trienal para o

Setor Educacional no Processo de Integragdo do MERCOSUL, na segUnda
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Reunido do Conselho do Mercado Comum, realizada em Las Lefias, na Argentina,
nos. dias 26-27 de junho de 1992. Este plano compdem-se de programas e
subprogramas com o objetivo de acelerar as mudangas necessarias para viabilizar

o que se denominou MERCOSUL-Educativo:

PLANO TRIENAL / MERCOSUL

PROGRAMA 1: Formagio da consciéncia cidada favoravel ao processo de integragao;

SUB PROGRAMA 1: Informacio e reflexio sobre o impacto do processo de integragao_do
MERCOSUL; ' -
SUBPROGRAMA 1.2.: Aprendizagem dos idiomas oficiais do MERCOSUL ( Espanhol e
Portugués); | ‘ ' -
PROGRAMA 2: Capacitagio de recursos humanos para contribuir no dgs_envolvimento;
SUBPROGRAMA 2.1: Educacgdo basica e média; o

SUBPROGRAMA 2.3: Formagao técnica profissional;

SUBPROGRAMA 2.4: Pesquisa e Pos-graduagao,;

PROGRAMA 3: Compatibilizagdo e harmonizagéo dos sistemas educativos;

SUBPROGRAMA 3.1: Harmonizagdo académica, juridica e administrativa;

SUBPROGRAMA 3.2: Sistema de informacao.

Fonte: SADOP /1996
Segundo Morosini,

Este plano prevé a constituigdo de uma comissdo de ministros na 4rea do
Trabalho, Justiga e Educagdo, com a fungdo de propor ao Conselho do Mercado
Comum medidas com vistas a coordenagdo de politicas educativas entre os
Estados partes. (MOROSINI, 1994, p.28)

Fica claro nos pressupostos de agao }deste plano de educacgdo para o
MERCOSUL, a necessidade de profundas modificagbes nos estilos tradicionais da
acao educativa, visando a obtengéo de altos ganhos de competitividade externa e
justica social, num contexto democratico e crescentemente participativo.

Para atingir tal patamar o plano tem como pressupostos, segundo Morosini

(1994, p.28), “politicas educativas articuladas com estratégias de desenvolvimento
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de médio e longo prazo; agilizagdo de modalidades de planificagdo e de gestéo'
vinculadas a processos de reforma estatal em curso; fortalecimento da eficédia da
governabilidade dos sistemas educacionais, da eficiéncia da distribuicdo de

recurso e da efetividade na transmissdo de habilidades, destrezés e

conhecimentos; melhoria de qualidade educacional em todos os niveis; oferta das

mesmas oportunidades educativas aos integrantes de todos os setores sociais;

promogao de programas atualizados em que a formacgao e a capacitagdo docente

considere o conteudo e a didatica; estabelecimento de uma nova alian'ga entré o

setor educativo e o setor produtivo, com vistas ao atendimento dos processos de

reconversao competitiva, em que ocorra uma apropriagdo generalizada e

igualitaria do conhecimento cientifico e tecnologico’.

Mas, para que tal Plano obtenha éxito, & necessario cc')nhecerv os sistemas
universitarios dos paises do MERCOSUL e, como medida prioritaria, levar em
consideragdo que a viabilidade de uma integragdo universitaria se complica na
medida em que tais sistemas sdo diferenciados e que enfrentam limites
econdmicos de nagdes subdesenvolvidas. Além destes determinantes econdmico-
sociais, ainda detém em comum um passado histc’)ricb-pditico marcado pela
instabilidade democratica que pesam muito quando passamos a considerar um

processo de integragao.

3.2.7. A Educagao Superior no Plano Trienal.

No que se refere a ensino superior no Plano Trienal, tivemos a estruturagéo
de uma pds-graduagio regional nas universidades dos paises do MERCOSUL e,
também, o acordo em torno da criagdo de uma rede de informagbes sobre os
estudos de pds-graduagéo existentes nos quatro paises, com a finalidade de fazer
circular informagdes entre os estudantes da regido. Séo estes os subprogramas'
3.1 € 3.2. do Plano. | o |
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Segundo o SADOP®' (1996, p.27), na VII Reunido dos Ministros da
Educagdo em Assungdo no més de julho de 1996, foi aprovado o “Prbtocolo
Educativo sobre Re_conhecimento de Titulos Universitdrios para o
Prosseqguimento de Estudos de Pos-Graduagdo nas Universidades dos
Paises do MERCOSUL”. Nesta reunido, foram desenhados mécanismos
convincentes para reconhecer estudos, titulos e diplomas de nivel superidr‘,'
embasados na homogeneidade dos conteudos curriculares das diferentes
carreiras. | | | | '

Em nivel de proposicao fica clara a preocupagao presente no Plano de
observar medidas que facilitem a mobilidade de docentes, estudantes e técnicos
nos processos de capacitagdo de recursos humanos, bem como a criagdo de
mecanismos que permitam o reconhecimento de estudos e a homologagdo de
titulos obtidos em diferentes paises. No entanto, tais medidas datam de 1996 e,
até agora, ndo ha fatos que indiquem a consolidagao deste Plano. Ndo se
reconheceram tituloé, a harmonizacdo dos sistemas ainda é precaria, e as

medidas de facilitagdo da mobilidade ainda sdo incipientes.
3.2.8. Os Desafios da Educagdao no MERCOSUL Educativo.

Segundo o Plano Trienal, sdo trés os desafios impostos a educagéo

em termos de integragao regional:

1. Fortalecimento da consciéncia democratica;

2. Aporte ao desenvolvimento sustentavel,

3. Afirmagéo das identidades culturais.

Se a integracdo do MERCOSUL-Educativo pressupde estes pontos
enquanto desafios e se propde a alcanga-los, fica claro que a tendéncia a

integracdo universitaria teria seus contornos estabelecidos pela realidade

¥ SADOP - Sindicato Argentino dos Docentes particularcs.
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histdrica, politica, social e econdmica dos paises envolvidos no processo, bem

como a insergao deles nas transformag¢des mundiais,

Neste contexto, entende-se a integragdo enquanto um processo de mudangas
sociais voluntarias, mediante o qual os Estados-Nag¢8o, considerando seus
interesses, problemas e objetos—comuns, associam-se a fim de desenvolver
politicas de agdo comum, visando o aprimoramento da qualidade de vida e a
melhor inser¢8o e presenga efetiva no sistema de estratificagdo intemacional.
(FRANCO, 1994, p.303) '

Os desafios colocados a Universidade em um processo de integra¢éo como
o do MERCOSUL esta, sem duvida, ligado a globalizagado, bem como ao processo
de fragmentacdo resultante da formag:éo dos mega-blocos. Como " ja dito.
anteriormente, os desafios prioritarios que emergem com o p'rocesso estao ligados
essencialmente ao fato de que a integragdo procura criar condicbes para
potencializar a capacidade dos paises-parte de participarem de forma mais
equitativa no cenario internacional e, também, de desenvolver nogéeé de
qualidades comuns, seja isso, uma cultura de integragcdo na América Latina.

Assim, o primeiro desafio apontado pélo Plano Trienal — Fort_alecimehto da
Consciéncia Democratica, vé a educagdo como instrumento fundamental para
auxiliar os povos na tarefa de consolidagdo de uma estrutura estétal aberta a
participacdo e, cada vez mais, promotora das atividades do conjunto social. Estas
assisténcias, segundo o Plano, devem se manifestar nos mais altos niveis do
aparato educativo, ndo s6 mediante a investigagdo tedrica, como também na
leitura das demandas sociais em toda sua complexidade, para que crie conceitos

e formulagdes tedricas que oferegcam respostas adequadas as mesmas,

Se, por principio, a integragéo preside um mundo de sociedades democréticas e
ndo de particularismos sectérios ou corporativistas; um mundo presidido pela
importéncia das politicas de negocia¢do, da cooperagdo econbmica, cultural e
cientifica, a Universidade tem a ver com jsto. :
Pois a universidade é, por exceléncia ‘um espago de argumentag8o cientifica’, o -
espago consciéncia das comunidades, o espago construgdo do conhecimento. -
(LEITE, 1994, p.293)

Quanto ao desenvolvimento sustentavel, espera-se que a educacdo se

constitua elemento chave de qualquer politica orientada para a obtengéo deste -
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tipo de desenvolvimento, sendo que cabe a ela relacionar os novos
conhecimentos técnicos aos novos paradigmas, para que se instaure a nova
maneira de viver em um mundo globalizado, ou seja, a capacitagdo deve estar
voltada para as transformacées sociais e para a melhaoria da qualidade de vida.

Quanto a afirmacéao das identidades culturais, a educagao teria como papel
evitar uma das fortes tendéncias da globalizagao - 0S  processos de
homogeneizacado cultural. Isso se daria com o fortalecimento da orientagdo
destinada a reivindicacdo de nossa singularidade, a partir do respeito a diferencga.

Segundo lanni (1996), a globalizagdo produz tanto a integragéo, quanto a
fragmentacdo, a intolerancia e os nacionalismos. Reproduz a contradigdo, que
resulta do processo ja discutido de ‘ocidentaliiagéo do mundo’. No MERCOSUL,
esta realidade ndo ficaria distante. Portanto, a integragdo deve buscar um
desdobramento tedrico que implemente um discurso integrador e,.ao mesmo
tempo, respeitador das particularidades.

Se por um lado, como aborda Milton Santos (2000), a globaliZagéo aparece
como uma ‘fabrica de perversidades’, onde a maior parte da hum'alnidéde estaria
imersa em uma relagdo negativa da vivéncia, por outro lado, podemos pensar na
globalizagdo como possibilidade de um mundo melhor, “o mundo como pode ser:
uma outra globalizagdo”. .E o que ele chama de possibilidade de ‘uma nova
historia’. Neste sentido seria possivel para a universidade construir um ideal de

integracdo que respeite as varias identidades culturais existentes no Bloco,

A universidade, além de deter o capital técnico e cognitivo da cultura, é féorum de
debates, produtora e difusora de conhecimentos, e pode, desde que consciente
de sua missdo, contribuir com agbes para a formagdo desta nova sociedade de
interagdo, preparando-a para a compreensdo da diversidade cultural, das novas
formas de ver o mundo e da consciéncia do patrimbnio cultural préprio. (...)

O surgimento de uma sociedade de interagdo, com valores claramente
universais, requer o contato direto entre pessoas como maneira fundamental
para ampliar e aprofundar o entendimento entre os povos. O multiculturalismo, o
intercambio, a diversidade, o respeilo as diferengas e o didlogo s8o valores
possiveis de transmitir através da educagdo; e ndo somente e principalmente
pela - educagdo bdésica, mas pela educag¢do superior como um laboratério
constante, aberto a novas culturas. Nenhuma cultura, ou civilizagdo, nem mesmo
as de dificil permeabilidade, arraigadas em suas ftradigdes, é incapaz de -
-incorporar e adaptar elementos alheios. (CHERMANN, 1999, p.78) . '
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O Plano adota como medidas concretas para a supera¢éo deste desafio, o
estabelecimento de mddulos comuns de ensino de historia e geografia para que
se construa formas de harmonizagdo, com uma filosofia propria para este novo
espago geopolitico. Adota também, a Constru¢éo de programas facilitadores ad
desenvolvimento da integracao tal como, o estudo de |inguas — espanhol e
portugués; e o incentivo a mobilidade estudantii no Bloco, elemento que
possibilitaria a socializagdo de experiéncias, e o contato entre culturas, o que sé
estimularia a reflexdo conjunta das questdes pertinentes aos paises-membros do
MERCOSUL. Quanto a este ultimo aspecto comenta Morosini (1994), -

A mobilidade certamente requer recursos viabilizadores o que se configura como -
um desafio dos mais cruciais. Para tal fim é necessério analisar as possibilidades
de criagdo de fundo especifico. A mobilidade deve privilegiar o desenvolvimento
e a produgdo de investigagbes entre os paises integrantes do MERCOSUL,
especialmente sobre segmentos/instancias dos sistemas de Ensino Superior que
mais especificamente possam interferir no processo de integrag§o. (MOROSINI,
1994, p.304) . ‘

Estes sdo desafios muito sérios que, para serem defendidos e alcanc;;ados;
precisam ver vencidas ainda outras prob'leméticas, a priori menores, mas
necessarias para chegarmos ao grau de integragdo que esperamos. Estes
desafios mais especificos estdo ligados a diade teoria/pratica com relagao as
fungdes do ensino superior: a formagédo de recursos humanos e a produgdo de
conhecimento. _ |

Além dos desafios menores, aihdé temos aqueles que podemos chamar de
historico-estruturais. Ndo ha duvida que os obstaculos para a integragdo
universitaria, no que tange ao MERCOSUL, se vém ampliados consideravelmente.
Sabefnos que aqui a educagio superior concorre com outras prioridades maiores,
inclusive a de sua sobrevivéncia, além da extrema diferenciacéo entre os sistemas
universitarios dos Estados participes.

Um outro desafio due se .insere nesta questdo se refere as politicas
publicas e a gestio dos sistemas educacionais no que tange a existéncia ou néo
de vontade politica nas multiplas esferas e instancias governamentais que €

basilar para o processo de integragdo. Sobre isso comenta Franco,
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A vontade politica se expressa pela existéncia de politicas publicas que
favoregam a integragdo, oriundas estas das esferas governamentais
competentes para estabelece-las e garantir condigbes para implementa-las. O
que se busca s§o politicas publicas garantidoras de condigdes que possam
favorecer a integragdo e ao mesmo tempo ndo opacizem as iniciativas
individuais, pois elas sdo essenciais para o avango de uma cultura integrativa e
para a criagdo de um mercado comum académico. (FRANCO, 1994, p.302)

E essencial a participagdo das instancias governamehtais no processo de
integracdo universitaria, na medida em que a proposigao e implementagdo de
politicas publicas de grande porte estabelecem um caminho sistematico de trocas
entres 0s paises, ja .que 0S mecanismos tradicionais de intercambio exiétentes
entre universidades nao sdo suficientes para estabelecer uma integragao efetiva,
na magnitude que seu projeto pretende.

Assim, os desafios acima discutidos incitam os seguintes questionamentos:
qual é a real situacdo dos paises que compdem o MERCOSUL em relagdo a sua
participagdo no processo de integragdo? O processo de deliberagdo e de
construgdo da integragdo tem se dado de forma democratica e aberta ou, do
contrario, tem expressado um esmagamento da identidade dos péises_a serem
integrados? Se a légica de competitividade de mercado estiver realmente
cristalizada na concepcdo de integragdo do Bloco, restrita ao econbmico, sem
duvida, os desafios para a integrag&o universitaria se tornam mais pesados. Se o
processo de integragdo universitaria ndo se constitui em programas de _beneﬁcios
mutuos, a integragdo, per si, resultara muito mais em entraves do que em

possibilidades.
3.2.9. Formas de Financiamento da Educagéo no MERCOSUL-Educativo.

Ainda ndo ha no ambito do MERCOSUL-Educativo item que trate
especificamente do financiamento do ensino superior no MERCOSUL. Porém, no |
acordo de cooperacao técnica entre o governo da-Republi'ca Federativa do Brasil e
o governo da Répt]blica Argentina, estabeleceu-se que as fontes de recursos

financeiros para programas setoriais e projetos, inclusive de universidades,
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poderao vir dos setores publicos ou privados e de ONG's, sob o conhecimento das
partes. A definicdo dos financiamentos, neste sentido, ndo estaria mais ligada ao
sistema como um todo, mas sim, ao ambito de cada projeto ou programa, sendo

que:

(...) dependendo do caso, o referido financiamento poderd contar com recursos
advindos de outras fontes, que ndo os coordenadores mencionados no presente
ajuste. (artigo 1V, 1996, GETEC).

Parece-nos que este acordo implica também em uma desresponsabilizagcdo
do Estado para com o financiamento do sistema. A tendéncia a adogao deste tipb
de posicionamento nos permite fazer uma correlagdo desta proposigdo com aquilo
que propée o Banco Mundial em relacdo a diversificagdo do financiamento. O
privilégio dado pelo Banco aos rchrsos privados no investimento do ensino

superior aparecem implicitos, também, neste acordo de cooperagao técnica.

O MERCOSUL, em muitas de suas metas, recomenda adaptar-se a

natureza das coisas. A obtencdo de uma integragdo econdmica procura, mais do

que integrar paises, inseri-los na competicdo mundial. Neste sentido, do sistema
superior sO interessariam os projetos que desenvolvessem tecnologias
competitivas. Deste modo, nem todo o sistema precisaria ser reformulado ou, pelo
menos, incentivado. ‘ :

Portanto, a idéia de desenvolvimento nao ‘vneceSSériamente pressupde a
idéia de cooperacdo, mas, pelo contrario, pode ser o incentivo & competigdo.
Buscar alargar a competitividade priorizando setores na educagdo superior € um
elemento significativo que deve ser levado em consideragdo na andlise do
financiamento das instituicdes superiores, noO NOSSO caso especifico, das
universidades publicas, no que tange a integragao dos sistemas no MERCOSUL.

Claro que a relagdo que faremos mais adiante entre a proposta do Banco
Mundial e o MERCOSUL-Educativo ndo significa afirmar que o problema é externo
as sociedades que fazem parte do prdcesso de integracdo. E comum também
observar interesses das elites e governos destas sociedades aliados a
representantes de organismos internacionais, bem como com governos de paises

desenvolvidos, certo de que ha relagido entre as partes no intuito de legitimar este
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tipo de conchavo politico. O que em geral se deve levar em consideracéo é que o
Banco Mundial s6 consegue implementar sua politica quando ha elites nacuona|s

na dlregao daqueles Estados que compartilhem dos mesmos propésitos,

Assim como seria pouco esclarecedor pensar que tudo é produto de uma
conspiragdo, também seria ingénuo ignorar a existéncia de for¢as organizadas e
projetos de dominagdo, reforgados na medida em que s§o aceitos passivamente
como algo natural (CORAGGIO, 1996, p.83) :

Se este & o contexto no qual comegam a emergir as politicas para viabilizar
uma integracdo em nivel de ensino s'upe_rior publico, torna-se complicado afirmar
que a integracdo poderia alcangar os desafios ja apontados neste trabatho -
fortalecimento da consciéncia democratica, aporte ao desenvolvimento sustentével
e afirmacdo das identidades culturais - se as politicas, ainda que incipientes no
ambito do MERCOSUL-Educativvo, em termos integrativos, no ambito de cada
pais, direcionam-se para um viés de mércado. Se assim se manifestam os fatos, a
possibilidade de Haver um desmonte dos sistemas educacionais tal qual foram
concebidos até hoje, em grande parte publicos e gratuitos, ndo é de maneira

alguma irrefutavel.
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CAPITULO IV - A UNIVERSIDADE NO MERCOSUL - BRASIL, ARGENTINA E
CHILE

A educagao é, sem duvida, um dos fatores deterrhinantes da qualidade de
vida de uma sociedade, tanto no que se refere as necessidades sociais de
informacédo e saber, quanto aos impactos que oferece no desenvolvimento de
uma nacdo. Neste capitulo, abordaremos os sistemas de educagdo superior da
Argentina, do Brasil e do Chile procurando observar o lugar da universidade
pUblica nestes paises. |

Segundo Alves (1992), os contrastes educacionais entre os paises do
MERCOSUL sado mais notérios nos niveis secundario e terciérios,’ estagios
fundamentais para o desenvolvimento de um pais. As diferencas entre os
sistemas brasileiro, argentino e chileno (ver dados TABELA Il — ANEXOS) s&o
muito importantes para termos idéia dos desafios a serem enfrentados pelo
MERCOSUL-Educativo em relagado ao tema ensino superior publico.

Segundo a autora, a Argentina apresenta um nivel de matricula no terciario
semelhante as médias alcangadas pelas economias industrializadas de mér_cado,
que sdo de aproxim-adamente 35%. A'médiaargentina chega a 39% de
matriculados na faixa etaria que deveria estar matriculada neste nivel (entre 18 e
24 anos), enquanto qué no Brasil, apenas 11% deste mesmo grupo etario se
encontra matriculado no mesmo nivel. No Chile, segundo Campbell (1997), o
numero de matriculados no terciario era, antes de 1980, de 16,8%, tendo_ baixado
para 10,5% no ano de 1981, chegando em 1990 a cobrir apenas 9% da populag&o

entre 18 e 24 anos.
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Em relagdo a alocagéo de recursos para o setor educacional como parte
da despesa federal do governo, ocorreram quedas significativas nos Ultimos anos
nos trés paises pesquisados, o que ressalta uma queda no investimento em
‘capital humano” Em termos quantitativos, o Brasil sofreu uma redugéo
consideravel nos gastos governamentais relativos a este s.etor a partir de 1972,
quando o montante passou de uma taxa de 8,3% para 4,8% em 1988, chegando a
3,3% em 1999.

A Argentina sofreu tambem uma redugao significativa nos gastos com
educagéo nos ultimos 10 anos. De acordo com Krotsch (1997), de um montante
que chegava a 20% do or¢gamento total do governo, ocorreu'uma queda para
atuais 6,9%. Embora seu indice de analfabetismo entre aduitos ndo ultrapasse os
5%, proximo aos patamares da Asia e da Europa, a dlmlnwg:ao dos recursos
aponta a desvalorizagao do setor educacional. ‘

No Chile, segundo Campbell (1997), o montante de recursos estatais
destinados ao gasto com o sistema de educagdo, de 4,18% do PGB (o PIB
chileno) no ano de 1970, passou-se a 2,70% em 1989, chegando a 2’,39% em
1992. Ja o gasto fiscal com educagédo vsuperior, que em 1970 era de 1;3% do PGB,
chegou no ano de 1992 a cair para nada menos que 0,54% do PGB. '

Em relag&o aos investimentos em pesquisa e desenvolvimento - que leva
os paises a uma certa autonomia tecnologica e possibilita 0 solucidnamento de
problemas especificos e particularizados em determinadas régi()es, dados
relativos ao investimento nesta area, segundo Alves (1992), apontam para indices
lamentaveis: no caso de pessoal ocupado em pesquisa (por milhGes de pessoas),
a Suécia possui 6.000; a Coréia, 1.900; Taiwan, 1.600; ltalia, 1.700; México, 600;

Chile, 425; e Brasil, 240. A Argentina possui ainda um indice mais baixo que

Brasil e Chile, considerado pouco significativo.

A partif destes dados, observa-se a queda da representatividade dos
gastos com educagdo nos paises do MERCOSUL. A queda do investimento e da
valorizagao da educagéo enquanto politica publica, tem aumentado a gravidade
do problema e impulsionado modelos de reforma do ensino voltados para

alternativas institucionais flexiveis, descentralizadas e privatizantes.
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A dependéncia externa dos paises que compdem o MERCOSUL , bem
como o descaso de suas elites, que dominam a partir do aprofundamento das
desigualdades socio-econdmicas estruturais - cultivando uma divisdo social quase
que como em regime de castas - tem deteriorado aceleradamente os servicos
publicos, incluindo-se ai, a educacéo.

Este setor tem sofrido cortes drasticos naquilo que se refere a recursos
governamentais, tendo importancia significativa a pressdo que organismos
internacionais (BIRD e FMI) fazem aos paises condicionados as suas
prerrogativas, propondo a diminuigdo das fung:ées, do tamanho e dos >gastos
estatais.

O questionamento do pape!l do Estado pela con'cepg_:éo neoliberal na
Argentina, no Brasil e no Chile, assim como nos outros paises do MERCOSUL e
da América Latina em geral, tem agravad_ovo q'uadro social , a crise econdmica, e
a dependéncia tecnologica, e construido novos modelos de ‘desenvolvimento’
onde nao ha muito espaco para gastds em setores sociais. Se o Estado teve um
papel preponderante no desenvolvimento econdomico da América Latiné_ nos anos
precedentes a Il Guerra Mundial, assumiu depois de 1970 um carater secundario,
inaugurado pela adogédo de experimentos neoliberais, quase sempre tutelados por
ditaduras militares, em inumeros paises da regido.

E justamente a adogdo destes modelos de Estado pela Argentina, Brasil |
Chile e demais paises do MERCOSUL, que tem determinado a nossa
preocupagado acerca do que podera se constituir com o estabelecimento da
Integragcdo no que se refere a ensino superior publico. As metas estabelecidas
pelo MERCOSUL-Educativo sdo contraditorias com a forma do Estado de cada
uma destas nagdes co-participantes do bloco, assim como com a concepgado de
cada uma sobre o sistema de ensino superior. |

Atualmente ndo ha sequer um Estado na América Latina, de acordo com
Baquero (1994), que tenha elaborado politicas publicas que garantam condi¢des
minimas que favoregam a integragdo e, ao mesmo tempo, ndo bloqueiem d_
avango do sistema em cada pais, no sentido de que a esfera académica pudesse

construir uma cultura integrativa. 1sso implicaria em considerar a extrema
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diversidade dos sistemas de ensino superior publico dos paises parte, bem como
a forma como vém sendo tratadas suas deficiéncias pelos paises.

E neste liame que surge 0 questionamento mais sério em félagéo a
integragao dos sistemas de ensino superior publicos: como viabilizar o
desenvolvimento de um sistema de ensino superior integrado, em paises que vém
desmantelando a publicidade e a gratuidade destes sistemas, principalmente na
Argentina, no Brasil € no Chile. Por isso mesmo, ndo se pode falar em integragéo
sem conhecer a realidade de cada sistema-parte.

A heterogeneidade é clara e, deste modo, os sistemas s&o diferentes e
devem ser integrados a partir da diferenga. Mas a semelhanga entre eles também
e clara, e esta centrada no desmantelamento destes sistemas através da redugdo
cada vez mais acentuada dos recursos publicos e da expansao das reformas que
vém sendo implementadas nestes paises, principalmente através da interferéncia
do Banco Mundial. |

Outro agravante &€ que estes paises ndo tém modelos de desenvolvimento
definidos, muito pelo contrario, com economias debilitadés, apresentam uma
dependéncia de varios anos, em que impera a tendéncia de negociar muito mais
com paises do Centro, do que entre eles mesmos. To_doé detém, em sua
estrutura, modelos dependentes e financiados pelo endividamento. ‘

Apesar de o MERCOSUL definir-se pela integragdo de cinco paises, a
abordagem desta pesquisa se remete aos sistemas de Brasil, Argentina e Chile.
Os motivos se devem a importancia que detém estes parceiros na covnso'liidagéo
do Bloco. O poder de decisdo em relagdo ao 'processo de integragéb , dévido a
inexisténcia de orgdos comunitarios deliberativos, tem ficado nas maos dos
presidentes destes paises e, segundo Schaposnik (1997), qUase que prescindindo
dos outros dois (Paraguai e Uruguai), ainda que formalmente se realizem reunides
entre os cinco presidentes®. 7 |

O Chile se torna também um elemento importante na composigéo do Bloco.

Teve sua adesdo mais tardiamente, mas o fato de ter implementado , a partir do

¥ A ultima reunido importante aconteceu em Fiorianopolis — Santa Catarina, no més de dezembro
de 2000.
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Estado, um programa de modernizagéo inspirado no modelo neoliberal que incidiu
na transformagdo do sistema de educagdo que la existia, cujas caracteristicas
mais destacadas, segundo Campbell (1997), foram a diminuigéo do gasto publico,
especialmente em educacgao superi‘or, e a privatizagao e diversificagdo deste nivel
educativo tendo por base orientadora as prerrogativas do Banco Mundial, o torna
imprescindivel em nossas anéliseis. O fato de éer a reforma do ensino superior do
Chile ‘a menina dos olhos’ do Banco Mundial, também é justificativa de sua
importancia. | “ L

A opinido dos grupos empresariais, segundo Sousa (1‘996), (tam_bém tem
tido importancia significativa nas decisées do Bloco. A presséo déstes gr_upos-
deixou em segundo plano as politicas estatais €, por isso, preocupa O rumo
tomado pelas politicas educacionais em iermos de MERCOSUL, ja que o
processo tem sido, até agora, apenas um aceierador da reforma proposta pelo
Banco Mundial. Mais que isso, as discussdes no MERCQSUL tém‘ se dedicado
quase gue exclusivamente a economia empresarial;'e comercial.

N&o ha politicas nestes paises; e nem no MERCOSUL, que se proponham
a corrigir problemas estruturais como a quest&o da terra, do atraso tecnolégico, da
baixa capacitagdo de recursos huménos, do desemprego e do atraso cultural e
educacional. Segundo Schaposnik (1997), nos seis anos que véo do tratado até
1992, acentuaram-se as politicas regressivas, a especulagédo, e a distribuicao
injusta da riqueza. Cedeu-se espago ao poder das corporagées 'trarisnacionais,
aumentou o nimero de mendigos, diminuiu o numero de emprego entre os jovens,
e aumentaram as ameacgas de repressdo para conter os descontentamentos
sociais. Enfim, o MERCOSUL tem reproduzido toda a problematica que resultou
das politicas neoliberais. v

A omissado das politicas sociais no MERCOSUL é latente e real e isso tem
diminuido o intereése da sociedade em relécéo ao projeto de integragdo. A
situagdo dos paises do MERCOSUL tem se .agravado com o passar dos anosss,
confirmando o aumento da miséria, das desigualdades e da intolerancia social.

Por isso analisaremos os sistemas de ensino superior do Brasil , da Argentina, e

' Ver dados do primeiro capitulo.
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do Chile individualmente, para depois observarmos até que ponto estas mudangas
influenciardo o MERCOSUL-Educativo, ja que sdo os ministros de educagéo
destes mesmos paises, 0s déliberadores de politicas para o setor educacional no
Bloco. ‘ , : |

Enquanto o MERCOSUL-Educativo se esgota no projeto, na teoria ou em
uma decisdo politica carente de racionali_dade, as reformas educacionais
propostas pelo Banco Mundial estdo se consolidando no ambito destes paises. O
neoliberalismo também tem se fortalecido a cada ano na América Latina, impondo-
se como unico modelo de se fazer politica. | | .

Faz-se necessario, neste momento, entender e analisar cada reforma
ocorrida no ambito dos paises que nos propusemos analisar, para observar se as
prerrogativas do MERCOSUL-Educativo podem realmente ser alcangadas, ou se
as reformas ja consolidadas no Brasil, Argentina e Chile, inviabilizam o processo
de integragdo universitaria nos moldes analisados no capitulo anterior. E possivel
que o que ocorre individualmente em cada pais encontre sim, no MERCOSUL, um
meio mais rapido de viabilizar as reformas propostas pelo Banco Mundial,
impedindo o surgimento de formas alternativas de transformagdo do ensino

superior no Bloco.

4.1. A Universidade no Brasil.
4.1.1. Alguns Dados:

O Brasil ndo teve instituicbes de nivel superior desde seu descobrimento
até 1808. Neste ano, com a vinda da familia real, implantou-se as primeiras
escolas superiores sob a forma de estabelecimentos isolados. Durante os trés
primeiros séculos antecedentes a implantagdo, segundo Wanderley (1983), os
brasileiros que dispunham de condi¢gdes econdmicas realizavam seus estudos em

Portugal.
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Tal situagdo perdurou, mesmo com a instituicdo de estabelecimentos
isolados, até 1915, quando a reforma Carlos Maximiniano autorizou a reunido das
escolas do Rio de Janeiro na forma de universidade. Em 1920, foram criadas 5
universidades publicas e em 1976, o Brasil ja contava com 63 universidades,
sendo 41 publicas e 22 particulares.

O Brasil foi um dos ultimos paises da América Latina a criar uhiversidades e
mesmo seu sistema superior, via cursos isolados, data do inicio do século XIX. O
modelo determinante foi o de formagido de profissionais, inspirado no modelo
francés—napoleénicos“, desenvolvido em cursos isolados é controlados pelo
Estado.

Apods a reforma de 1968 que, segundo Favero (1994), teoricamente foi
excelente, séria e real, mas que concretamente néo pode se estabelecer devido
ao contexto politico vigente, conservador e marcado pelo arbitrio, pela excegédo e
pela violéncia, surgiu a concepgdo de universidade como produtora de
conhecimento (pesquisa). Com todos estes marcos conceituais, o sistema
universitario brasileiro se tornou extremamente diversificado a partir desta épo¢a.

Temos atualmente, de acordo com os dados oficiais do MEC/Inep do ano
de 1999, 973 instituicdes de ensino Superior, onde 153 sdo universidades: 39
federais, 30 estaduais, 8 municipais, e 76 particulares, isto &, 69 publicas e 84
privadas. Sdo 93 as faculdades integradas e centros universiférios, todos
particulares. Os estabelecimentos isolados somam 727, assim distribuidos: 18
federais, 44 estaduais, 70 municipais e 595 particulares, isto & 62 pu.blicos contra
665 privados. Temos entdo, de um total de 973 instituigéés de ensino superior,
842 privadas (86,5%) contra 131 publicas (13,5%). Nas instituigbes universitarias
privadas , predomina as dareas de ensino tradicionais, restritas a transmisséo de
saber; enquanto que as universidades publicas, desenvolvem o saber produzido
na pesquisa, a fim de subsidiar setores dinamicos da economia.

Segundo Sguissardi (2000),

De 1980 a 1998 — 18 anos - , o numero de IES publicas federais permaneceu
praticamente inalterado: 56 em 1980, 57 em 1998; o das IES estaduais teve

“! Transmissdo do conhecimento que se da por meio de um ensino teérico e erudito.
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maior aumento. de 53 passou para 74, o das privadas passou de 773 para 842.
Mas se se tomar como referéncia a ultima década, verificar-se-4 que o
: cresc:mento se deu quase exclusivamente no sefor privado, que passou de 764
~em 1989 a 842 IES em 1998 Destaque-se o fato que as 39 universidades
federais foram criadas em sua maioria nas décadas de 50 e 60, que as estaduais
o foram especialmente na década de 80 e que as universidades privadas stricto
sensu, isto é, as pertencentes a familias ou grupos empresariais, foram criadas
especialmente nos anos 80 (13) e 90 (em torno de 30). E neste setor que se
prevé a continuidade de expansdo do numero de instituigbes, inclusive pela
criagdo de IES por iniciativa de empresas multinacionais — como da Fiat e da
Ford, efc. — ou IES-Empresas que negociam suas agbes na Bolsa de Valores.
(SGUISSARDI, 2000, p.16) ,

As IES® organizadas em universidades perfazem apenas 15,7% do total
das IES do pais . Segundo Sguissardi (2000, p.21), se considerarmos a norma
agora legal® que prevé a obrigatoriedade da associagdo ensino, pesquisa e
extensdo apenas nas |ES organizadas como universidades, que a pésquisa
normalmente ocorre em universidades que possuem cursos de pos-graduacio
stricto sensu consolidados, e que isso ocorre em mais ou menos 1/3 das
universidades publicas e em algumas privadas confessionais, supde-no qUe, 4/5
da populagdo estudantil universitaria brasileira ndo obtém sua formagao de nivel |
superior no modelo humboldtianc®’ de universidade.

O que decorre destas consideragoes,

(...) de fato o sistema de educagdo superior de ha muito, isto é, desde suas
origens, divide-se em universidades de pesquisa (a minoria) e universidades ou
IES de ensino e que mesmo a exigéncia legal até o ano 2004 todas as IES
organizadas como universidade terem 30% de seu corpo discente qualificado
com grau de mestre e doutor e contratado em regime de tempo integral ndo
garantiré a existéncia de atividades de pesquisa na maioria das universidades; e,
finalmente, se a pesquisa porventura vier a existir em escala significativa, isto
ndo significa garantia suficiente de associagdo ensino-pesquisa no nivel da
graduagdo, pois, como se sabe também, a pesquisa na universidade tende a
confinar-se aos cursos e laboratérios de pés-graduagdo. (SGUISSARDI, 2000,
p.22)

"‘5_ IES — Instituigdes de cnsino Supcerior.
“ Cf. Decreto 2.306/97.
" Indissoctabilidadc cntre cnsino. pesquisa ¢ extensao,
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Um outro aspecto importante referente as caracteristicas das I|ES
brasileiras, refere-se a natureza da sua localizagao regio'nal desigual. Segundo
Sguissardi (2000),

Do total de 973 IES, em 1998, 701, isto é 72%, localizavam-se nas regifes
Sudeste e Sul, onde predominam especialmente as IES privadas, isto é, 630 do
fotal de 842. De um fotal de 84 universidades privadas, 50 localizam-se no
Sudeste, 22 no Sul, apenas 6 no Nordeste, 5 no Centro-Oeste, e uma no Norte.
A distribuicdo das 69 universidades publicas é bastante homogénea, assim
distribuidas: Nordeste, 22; Sudeste, 20; Sul, 12; Norte, 8; e Centro-Oeste, 7.
(SGUISSARDI, 2000, p.17) '

O mesmo fendmeno de concentragdo regional ocorre com a distribuicdo

das vagas,

Em 1998, 60,4% das vagas estavam localizadas na regido Sudeste; 17,7% na
regido Sul; 11,5%, na regido Nordeste, 7% na regido Centro-Oeste; e 2,8%, na
regido Norte. (SGUISSARDI, 2000, p.17)

A diversificagdo do sistema justifica a qualidade dos docentes das
universidades publicas, que apesar das diferengas salariais entre os setores
publico e privado, bem como da defasagem salarial, € |la que se encontram o0s
professores mais qualificados. | | v

Em termos numéricos, de acordo com os dados do MEC/inep de 1999,
temos neste sistema: nas IES federais, doutores , 28,9%,; mestres, 358%; e os
sem pos-graduacgio, 44,6%. Nas IES privadas, os doutores sao 8,9%; os mestr_evs,
24 8%:; e os sem pos-graduacdo, 65,8%. Estes dados evidenciam que ainda
prevalecem no sistema os docentes sem pés-graduacdo sfricto sensu, isto €,
53,6% do total, contra 27,5% com'mestrado e 18,8% com doutorado.

O Brasil, ainda assim, possui o sistema de 'pés-graduagéo mais
desenvolvido da América Latina. Segundo Favero (2000), sdo 1329. cursds, sendo
que deste universo, 328 sao programas de doutorado, apesar de que estes
cursos estejam concentrados na regido Sudeste e em determihadaé areas do

conhecimento. A concentracdo da maioria dos melhores cursos na regido Sudeste
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também é um dos grandes. complicadores da problematica do ensino superior no
Brasil. Segundo Sguissardi (2000, p. 17), I

Isto ocorre na graduagdo e ainda em maior grau na pés-graduagdo e, nesta, de
modo especial no nivel do doutorado: apenas a USP titula em torno de metade
dos doutores formados anualmente no pais.

Estes dados, no minimo, contribuem para aclarar o debate em torno das
questdes gue permeiam a crise da universidade e que tem impulsionado os mais

diversos projetos de reforma do sistema de ensino superior.

4.1.2. O debate contra a universidade publica brasileira

O debate contra a universidade publica cresceu em conteudo e forma no
governo Collor quando, em 1991, o Ministério da Educagéo divulgou a “Proposta
de uma Nova Politica para o Ensino Superior". Foi a partir deste governo,
segundo Brito (1999), que comegaram a gestar as principais reformas econdmicas
e sociais voltadas para um novo modelo conceitual baseado na inser¢do do Brasil
na economia mundial. .

As reformas postas em pratica pelo governo Collor, absorveram as formas |
alternativas e conceituais do neoliberalismo, uma nova concepgédo do Estado, a
logica da desregulamentagdo, e a adaptagdo ao modelo das agéncias
internacionais. Estes marcos conceituais foram a loégica das acgdes
governamentais postas em pratica naqu‘ele periodo. |

A proposta educacional apresentada pelo ministério da -educagao
pressupunha a idéia de que a universidade publica servia basicamente aos ricos e
que, portanto, deveria ser paga ou o Estado, como seu financiador, ressarcido
pelos gastos. As concepgdes sobre o papel da universidade assumem, a partir
desta época, varias conotagdes. Segundo Brito (1999), o idealizador do Plano
diretor da Reforma do Estado, Bresser Pereira, entendia que a universidade

deveria ter apoio do Estado, mas ser completamente independente,
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De tal forrma auténomos financeira e. administrativamente que, na realidade,
mesmo no caso das universidades estatais, ndo fazem parte do Estado: sdo
organizagdes publicas n§o-estatais. (PEREIRA, 1995, apud BRITO, 1999, p.37)

E neste periodo que cresce a campanha contra o ensino superior publico e
gratuito, colocando-o como vilao da educacgao nacional.

As discussdes em torno desta questdo ainda estiveram em evidéncia no
final dos anos oitenta, com a instituicido da Assembléia Nacional Constituinte,
compreendida por muitos como 0 espago em que a democracia se estabeleceu
através de sugestées populares, audiéncias publicas, com diferentes entidades
representativas da sociedade civil e por emendas populares, que procuraram
elaborar, junto as assembléias, as leis mais justas e democraticas possiveis. Na
area da educacgao, sob este contexto, muitos estudos foram produzidos.

Foi na Constituicao de 1988, que se estabeleceu a autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira, e a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo - o artigo 207 da Constituicdo federal®. A autonomia
plena foi um dos pontos mais importantes da nova lei, mas com o passar do
tempo, apdés a promulgacdo, ndo se conseguiu passar dos principios a
operacionalizacgdo. Mesmo o0s outros dispositivos - gestdo democratica do ensino
publico, garantia da qualidade e da gratuidade do ensino , entre outros - n3o se
estabeleceram concretamente. Estes principios foram entdo retomados no
processo de elaboragao da nova LDB. | |

A LDB aprovada em dezembro de 1996, mesmo sofrendo interferéncias
significativas em seus projetos ao longo de sua tramitagdo, ndo alterou sua
concepgdo de autonomia, desde o inicio mantendo o mesmo entendimento

explicitado no artigo 207 da Constituicao Federal®,

#Sobre a historia da trajetoria da luta pela Autonomia Universitaria no Brasil, ver Favero “Autonomia
universitaria mais uma vez: subsidios para o debate . In: Sguissardi. V. ¢t alli. Educagdo Superior: Novos e
'elhos Desafios.

¥ O artigo 207 da C.F. reza: “:As universidades gozam de auwtonomia didético-cientifica, administrativa e de
gestdao financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo.”
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A Constituigdo e a LDB afirmam a responsabilidade do Estado com relag&o 4
educagdo e em especial a responsabilidade do governo da UniSo na
manutengdo das universidades federais, o que representa um limite legal a
propostas que provenham de outro quadro conceitual. (BRITO, 1999, p.38).

No entanto, o governo, por meio do MEC , vem procurando modificar esta
forma da lei mobilizando projetos de lei, decretos e outras formas autoritarias,
como a PEC 370/96, em uma ofensiva contra a autonomia com o intuito de
modificar o seu carater progressista. O contexto atual tem sido o da_constahte
busca de regulamentagdo da autonomia universitaria e de constantes
mobilizagbes dos meios universitarios contra estas mesmas ofensivas.

De acordo com Catani & Oliveira (2000), a autonomia das universidades
federais, na reforma do Estado, péssa para um controle flexivel entre Estado e
Mercado. Isso ocorre com a proposi¢do do Ministério da Administragao e Reforma
do Estado (MARE)’de transformar as univeﬁsidades federais em organizagdes

sociais, regidas por um contrato de gestdo. Segundo eles,

Esta formulagdo se coaduna com a idéia de que ha um espago crescente entre o
Estado e o Mercado: ‘o publico n§o-estatal’ (BRESSER PEREIRA E
GRAU,1999). Na visdo do governo, este espago seria o mais adequado para a
produgdo de servigos sociais ndo estatais, tais como educago e saude. O
Estado, em seu processo de reestruturagdo, deveria promover a ampliagdo do
espago publico ndo-estatal, chamado também de Terceiro Setor, através do
financiamento limitado-parcial das organizagbes sociais e da adogdo do
gerenciamento empresarial. Os servigos Sseriam organizados de forma
competitiva, com financiamento em parte do Estado e em parte do setor privado
em forma de contribuigées ou pagamentos por servigos prestados.(CATANI &
OLIVEIRA, 2000, p.76)

E esta idéia que, para o ministro Bresser Pereira, permitiria as
universidades, entre outras instituigdbes com o mesmo carater, ampla autonomia
na gestéo de suas receitas e despesas, tendo ainda a garantia de orgamento do
Estado, mas escapando as normas do aparelho estatal, ja que se tratariam de
instituicdes de direito privado.

Para Sguissardi (2000) esta idéia de transformar as instituices federais de
nivel superior em organizagdes sociais sugere uma privatizagdo do ensino
publico. Neste sentido, o envolvimento da Unido nestas questbes ver-se-ia

reduzido, na medida em que estas instituicdbes passariam a ser consideradas
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servicos nao-exclusivos do Estado. Sua funcdo seria apenas a de fiscalizar e

regulamentar no lugar de manter,

As universidades, portanto, sdo vistas como espago privilegiado para a criag8o
da propriedade publica ndo-estatal, assim como as instituigdes que prestam
servigos sociais ou cientificos. Por esta razdo, as universidades seriam
controladas de forma mista pelo mercado e pelo Estado, especialmente através
da cobranga e aferigdo dos servigos prestados. Além do controle exercido
diretamente pelo mercado, as universidades seriam controladas gerencialmente
pelo Estado através de ‘novos’ procedimentos burocréticos, dos resultados e da
competigdo administrada. (CATANI E OLIVEIRA, 2000, p.76)

Pode-se deduzir dai que a autonomia proposta por este projeto € um
controle comandado tanto pelo Estado, quanto pelo Mercado. Refere-se a
limitagdo dos fundos publicos que financiam as politicas publicas, bem como num
quadro de subordinagao da esfera educacional a esfera econdmica, restringindo a
esfera publica e ampliando a privada, num crescente processo de mercantilizacao

do ensino superior,

A autonomia proposta Sse vincula claramente ao aprofundamento da
transformag8o da natureza das universidades federais. Estas instituigbes
deveriam assumir um perfil organizacional mais préximo das empresas
prestadoras de servigos ao mercado (organizagdes sociais), subordinando-se
cada vez mais ao setor produtivo. O financiamento diferenciado, vinculado a um
sistema de avaliagdo de desempenho, estaria no centro deste processo de
promogdo de diferenciagdo institucional. O acirramento da concorréncia
interinstitucional levaria as universidades a um constante processo de ajuste, em
termos de racionalizagdo das formas de gestdo e da prestagdo de Servigos
adequados ao contexto local e regional. Neste sentido,  as universidades
assumiriam, cada vez mais uma racionalidade operacional, produtivista e
competitiva, bem semelhante & empresa capitalista. (CATANI E OLIVE|RA
2000, p 78)

Mas, segundo Sguissardi (2000), a aplicagéao fout court da proposta do
MARE foi abandonada, surgindo implicitamente na LDB. Assim, no ambito juridico,
temos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, e nela podemos encontrar mais
uma série de medidas regulatrias para as universidades, no capitulo que trata da
educagao superior.

Muitos estudiosos criticos desta teméticé apontam este capitulo como a

verdadeira plataforma legal em que “se apoiara uma série de ag¢des de reforma
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em grande medida identificadas com recomendagées dos organismos multilaterais
ja referidos, mas de ha muito também defendidas por analistas e mentores da
modernizagdo do sistema de educacdo superior do pais.’’” Passemos entdo a

uma analise mais detalhada desta Lei.

4.1.3. ALDB de 1996 — O Passo Mais Importante da Reforma

O processo de cbnstrugéo da nova Lei de Diretrizes ‘e Bases para a
Educagao no Brasil passou por momentos conturbados até éua_aprovagéo em 20
de dezembro de 1996. Desde a Constituicdo de 1988, ja havia disputa em torno de
diferentes éoncepgc')es de educagdo. Neste periodo foi apresehtado, pela
sociedade civil organizada, um novo projeto através do conhecido “Férum
Nacional de Defesa da Escola Publica’ (FNDEP), que expressou um embate entre
projetos. ‘

A tramitagdo da lei iniciou em 1988. Foi apresentada a Camara Federal
pelo entdo deputado Octavio Elisio (PSDB-MG), e teve nesta casa a identificagéo,
PL. n.° 1.258 A/88. A partir dai, este Projeto Lei passou a receber uma série de
emendas de todas as parcelas da sociedade, onde teve pépel impo_rtante a
ANDES, no que se refere a defesa de sua publicidade e gratuidade. O debate
acerca da nova lei iniciou de forma bastante democrética neste sentido.

Em 1991 o projeto lei recebe seu primeiro golpe: foi considerado pelo entéo
ministro da educago, professor Goldemberg, um projeto corporatiVo e detalhista.
Entretanto, apés tramitar por diversas comissdes e passar por mdos de diferentes
relatores, dentre os quais, o ex-deputado federal Jorge Hage (PDT-BA) e, pbr
ultimo, pela deputada federal Angela Amin (PPB-SC) - mesmo sob forte
correlagdo de forgas que tendiam para a privatizacdo — foi aprovado na Camara
Federal, por acordo suprapartidario, o projeto construido com a participagdo do
FNDEP, em 13 de maio de 1993.

T SGUISSARDI. Valdemar. Op. Cit.
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Em 1992, paralelo a esta construgdo democratica, o Senador Darcy Ribeiro
apresentou no Senado Federal um outro projeto, assinado também pelos
senadores Marco Maciel e Maurilio Corréa. Este projeto, totalmente oposto ao que
tramitava na Camara. Ainda assim, o projeto DARCY foi reprovado em fevereiro
de 1993, em convocacgdo extraordinaria, devido a intervengao de senadores da
oposicao. Desta forma, o PL 1258 C./88 foi para o Senado em 27/05/93, como PL
101/93 e o relator passou a ser o Senador Cid Saboia (PMDB-CE)

No Senado, paralelo as audiéncias publicas realizadas com entidades
representativas da sociedade civil, o projeto lei foi'ameagado novamente com a
reapresentacdo do projeto de Darcy Ribeiro, agofa aliado ao MEC. Designou-se
para relator do projeto o proprio autor, Darcy Ribeiro. |

Segundo Bollmann (1997), golpe apds golpe, aprovou-se em 25 de outubro
de 1995, o Substitutivo Darcy, exéluindo-se de uma vez por todas, o projeto de lei
mais democratico referente & educagdo que ja houve na histéria do pais. Ainda
assim, entidades como o FNDEP aceitaram manifestar emendas a este projeto. A
ANDES, manifestou-se contra o projeto desde o iniéio, por apresentar
caracteristicas antidemocraticas e privatistas. |

Na Camara Federal tal disputa teve como resultado, em 17 de_d_ezembro de
1996, a aprovagao definitiva da nova LDB, com seus principios gerais tendo por
base o PL. MEC-DARCY. O Présidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, sancionou a Lei em 20 de dezembro de 1996 — Lei 9.394/96.

A LDB aprovada integra o conjunto de reformas encaminhadas pelo Estado
no ambito educacional, e aglutina e consolida mudangas desd"e a educacdo basica
até o ensino tecnologico e superior. A'aprovagéo desta lei, segundo Bollmann
(1997), desconsiderou toda a sociedade civil e as instituigdes educacionais de
todos os niveis. O texto aprovado acabou por seguir todo um direcionamento de

ordem neoliberal, reduzindo a obrigacédo do Estado com relagéo a educagao.

4.1.4. Principais Artigos da LDB.

No que se refere ao dever do Estado:
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Titulo Nl - Art. 4°. O dever do Estado com educagdo escolar publlca seré
efelivado mediante a garantia de: .
I - Ensino_fundamental,_obrigatdrio e qratu:to inclusive para os que nio tlveram :
acesso na idade propria; .

/- Progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Parece estar claro no artigo 4°. o ndo entendimento da edUcagéo
nacional enquanto. um sistema, ja qué a educacdo basica apareCe como setor
estratégico que merece conseqguente investimento do Estado, bem como a
possibilidade de desobrigagdo progressiva da gratuidade do ensino superior, ja
que ele nao esta mencionado no artigo que trata deste item.

Segundo a LDB, o Estado ainda garante or¢amento global para a educagao
superior, mas nao define como sera a disfribuigéo dos recursos, bem como o

montante:

Art. 54, Caberd a Unido assegurar anualmente, em Seu orgamento global,
recursos suficientes para manutengdo e desenvolvimento das instituigbes de
educagéo superior por elas mantidas.

Além do mais, seguhdo S'guissardi (2000), este artigo tornar-se-ia ‘letra
morta’, caso fosse implementado o projeto incluido no Plano de Reforma do
Estado de transformacdo das IES publicas em organizagbes sociais, que as
transformaria em propriedades publicas ndo-estatais, ou seja localizadas fora do
aparelho estatal, o que desobriga a Unido da sua manutengao.

A proposta recentemente apresentada pelo MEC fala apenas que,

A garantia de um orgamento global, fixado a pariir de critérios objetivos de
desempenho institucional, representa componente indispensdvel a este
processo. O governo federal, por sua vez, incumbir-se-4 de garantir a
manutengdo e a estabilidade dos investimentos e gastos anuais com as
universidades federais. (MEC apud AMARAL, 2000)

Percebe-se a intencdo de se implantar, via contratos de gestdo, uma
autonomia universitaria em que os recursos permaneceriam estaveis. Os contratos
exigem a expansdo do sistema, mas ndo a expansdo dos investimentos

financeiros.
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A Lei desautoriza o Conselho Nacional de Educégéo de tomar decisoes,
atrelando-o ao MEC, retira do Foérum Nacional a responsabilidade do Plano
Nacional de Educagdo, diminuindo assim seu alcance politico e, neste'caso,
aumentando o controle do Estado sob a educacéo. O Estado abre rhéo da

manuteng¢do, mas nao do controle,

Titulo IV - art. 9° - A Unido incumbir-se-4 de:

I - Elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragéo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

VI - Assequrar o processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e_superior, em colaborag8o com o0s sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a_melhoria_da qualidade de
ensino.

VIl - Baixar normas gerais sobre cursos de graduagdo e pés-graduago;
paragrafo 1° - Na esfrutura educacional havera um Conselho Nacional de
Educagdo, com fungdes normativas e de supervisdo e atividade permanente,

criado por lei.

A nova lei expressa também uma politica de financiamento que n3o
assegura a universalizagdo em todos os niveis. Cabe a Unido financiar,
obrigatoriamente, a educacgao basica e, progressivamente, a média; sendo que, no
caso do ensino superior, prevé o financiamento estatal para as instituigoes
privadas e para as publicas, ndo mais como obrigatoriedade,'Iiberando—as para a

obtencao de recursos na iniciativa privada,

Titulo IV - Art. 9° - A Unido incumbir-se-4 de:

Hl - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritdrio & escolaridade obrigatéria, exercendo sua fung8o
distributiva e supletiva; '

Capitulo IV - art. 53 - No_exercicio de sua autonomia sdo asseguradas as
Universidades, as seguintes atribui¢des:

X - receber subvengbes, doagdes, herangas, legados e cooperag8o financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas;

paragrafo 1° - inciso V - adotar reqgime financeiro e contébll que atenda as suas
peculiaridades de organizagdo e funcionamento;

Aproveitando esta discussdo sobre autonomia, que segundo a Unido
significa a possibilidade de as universidades publicas n&o dependerem mais
financeiramente apenas do Estado, podendo procurar recursos em outras

iniciativas, a lei ainda concede autonomia para que as universidades definam seu
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quadro de pessoal, seu regime juridico, seus planos de carreira, ferindo o regime
juridico unico, bem como a contratacdo e dispensa de professores. Sobre este
aspecto, comenta Sguissardi (2000), que tal prerrogétiva é coerente com o

discurso que atribui a crise da universidade brasileira ao seu modelo unico,

Tal enunciado da lei, (...) guarda perfeita coeréncia com o diagnéstico que atribui
4 unidade do modelo universitédrio brasileiro e & isonomia de carreiras e de
salarios, efc. a responsabilidade pela crise do sistema, como j§ referido, e
portanto abre as portas para a concretizagdo do pnnciplo da maxima
diferenciag&o institucional. (SGUISSARDI, 2000, p.36) .

Esta autonomia se baseia na premissa do orgamento e do financiamento. A
definicdo dos quadros, da carreira, do regime juridico, etc., ndo se definira, como
apresentam no discurso, de acordo com o modelo que cada instituicdo ira sequir,
mas sim, de acordo com os gastos que ela ira fazer, ou ira privilegiar. Precisando
de mais recursos para uma determinada area, n&o necessariamente havera
suplemento do governo, mas poderdo, gozando da 'autonomia’, por exemplo,
dispensar professores para obter mais recursos, extinguir cursos, até vender parte

do patrimonio,

Capitulo IV - art. 83 - No exercicio de sua aufonomia s8o asseguradas as
universidades as seguintes atribuigdes:

| - criar,_organizar e extmqu:r em sua sede, cursos e programas de educagéo
Superior; '
VIl - firmar contratos acordos e convénios;

paragrafo Gnico. Para garantir _autonomia didético-cientifica das universidades,
cabera a seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos
orgamentarios disponiveis, sobre:

! - criagdo, expansdo, modificagdo, e extingdo de cursos;

I - ampliagdo e diminui¢gdo de vagas;

V - contratacdo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente. ] '
Paragrafo 1° - No exercicio de sua autonomia além das atribuigbes asseguradas
no paréagrafo anterior, as universidades publicas poderdo:

I - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como
um_plano de carqos e saldrios, atendidas normas pemnentes €. 0S recursos
disponiveis;

VIl - efetuar transferéncias, quitagcbes, e tomar providéncias de ordem
orgamentéria , financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.
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O estimulo & busca de fontes alternativas de financiamento, que nao
unicamente o da Unido, mostra, para Sguissardi (2000), a afinidade da Lei com as

propostas do Banco Mundial,

(...) usando o tenno ‘estimulando’, se combinado com os limites de dotagdo de
recursos estatais. previstos pelo Projeto de Aufonomia do MEC e as reiteradas
manifestagbes de autoridades da érea, além do congelamento de recursos e
custeio de capital e de salérios, demonstra o que se entende de fato por
diversificagdo de fontes de financiamento (expressdo cara ao Banco Mundial), e
que passa a ser visto pela comunidade académica envolvida como passo
significativo do processo de privatizagdo em curso nas IFES. A afirmagéo de que
0S cursos de graduagdo e pés-graduagdo em sentido estrito continuariam a ser
gratuitos, esconde o que depois se tornaré explicito: a cobranga por qualquer
outro servigo que ndo se restrinja a estas atividades, 0s cursos e servigos de
extensdo, por exemplo. ( p.36)

Observamos que a questéb da autonomia é, sem duvida, o aspecto mais
delicado da reforma universitaria que vém se impondo no Brasil, bem como nos
sistemas universitarios latino-americanos mais desenvolvidos. Toda esta investida
contra a autonomia no Brasil se refere, principalmente, ao fato de nio se auto-
aplicar o artigo 207 da Constituicao Federal.

A discussdo sobre sua auto-aplicabilidade se inicia logo apés a
promulgacdo da constituicdo e prossegue até a aprovagéo' da LDB de 1996. No
entanto, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, a concepc;éo de Autonomia
aparece de forma clara, como vimos acima, explicitando o que entende por
autonomia didatica, administrativa e de gestao financeira, analisada anteriormente.
De fato, a Constituigdo e a LDB afirmam ainda é responsabilidade do Estado com
relacdo a educagdo , inclusive no que tange a manutencio das universidades
federais, 0 que representaria um limite legal a propostas que provenham de outro
quadro conceitual. | o

Para o Governo Federal, o artigo 207 nao seé auto-ap’liCa e necessita de
regulamentacdo. Em 1995, o governo propos alterag‘éio do artigo através de uma

lei ordinaria®. No entanto esta proposta.foi rejeitada amplamente pelos vérios

“! Lei ordinaria ¢ aprovada/rejcitada por maioria simples dos presentes em plendrio, ndo exigindo quorum
qualificado. isto ¢. relativo ao total dos membros da Cimara dos Deputados. Pode inclusive ser aprovada por
maioria simples dos prescnics cm uma comissio lemdtica ¢ considerada aprovada pela Cimara dos
Deputados. s ndo houver recurso para votagio cm plendrio. Significa que uma lei ordindria pode ser
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setores sociais ligados ao Ensino Superior, pois isso implicaria no rebaixamento
do principio de autonomia qUe perderia o status de norma constitucional, ao ser
regulamentado por lei ordinaria.

Em 1997, segundo Belloni & Neto (2000), o govefno imprimiu outra
tentativa de modificagdo da autonomia como norma constitucional, mediante
alterag&o de dispositivos no Artigo 207. a proposta incluia a criagdo de um Fundo
Constitucional para a manutencdo da educagdo superior — publica e privada —
vinculado a receita tributaria, e autonomia para reformulagéo de planos de carreira
proprios de cada universidade federal. A reag&o contraria teve duas vertentes
distintas, segundo Belloni & Neto (2000),

Dentro do préprio governo, a érea econdémica considerou inaceitdvel a
vinculagdo de tributos. Do lado da comunidade universitaria, foram apresentados
pelo menos quatro argumentos contrérios: um, por defender o principio de auto-
aplicabilidade do Artigo 207 da CF, rejeitava qualquer tipo de regulamentag8o;
outro, propondo a elaborag8o de uma lei orgénica, tipica de 6rgéo auténomo de
Estado, para normatizar as relagées entre universidades e o Estado, o terceiro,
destacava a inconstitucionalidade do fundo que beneficiaria também , as
instituigdes privadas; por ultimo, a critica @ destruigdo do sistema de IFES em
decorréncia da pulverizagdo da carreira académica. (BELLONI & NETO, 2000,
p.201)

Em 1999, com a aprovacgao das reformas administrativa e previdéncia’ria de
acordo com as prerrogativas do governo, o MEC apresentou uma nova proposta
de regulamentagdo da Autonomia, veiculada em dois textos: “Autonomia
Universitaria: Fundamentos para uma lei das universidades federais, nos
termos do que estabelece a LDB, assim como disponha a possibilidade de
ampliagdo da 'autonomia, mediante contrato de desenvolvimento
institucional”, abril de 1999 e , “Projeto de lei que dispée sobre autonomia
das universidades federais e da outras providéncias”, de 29 de julho de
1999% " |

Nestes dois textos s&o cogitados o processo'de implantagdo da autonomia

plena nas universidades federais a partir dos dispositivos contidos na constituigao

aprovada/rejeitada na Comissio de Educagio. Cultura ¢ Desporto da Camara dos Deputados, por setc votos
(maioria simplcs do quorum minimo de 50% dos 24 membros da comlssio)
> Cf. SGUISSARDI. Valdcmar. Op. Cit. :
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federal e na LDB, porém, de acordo com Belloni & Neto (2000), mediante a

observancia de algumas diretrizes, a saber,

manutengdo da personalidade juridica de direito publico, sem alteragéo das naturezas
autarquicas e fundacionais ptiblicas; manutengdo das condigbes de funcionamento
estavel das universidades federais; consolidagdo da avaliagdo institucional;
estabelecimento de normas gerais para administragdo de recursos humanos e
materiais, autogestdo patrimonial e financeira; definicdo normativa das diretrizes de
autonomia fixadas na Constituigdo Federal e na LDB, para a totalidade das
universidades federais; possibilidade de opg8o pelas universidades pela ampliag&o de
sua autonomia gerencial, orcamentéria e financeira, mediante celebragdo de contrato;
fixagdo de normas de transi¢do entre planos de carreira para 0s servidores das
universidades federais, regulamentag8o operacional das disposigdes inerentes a
autonomia no dmbito do Ministério da Educag8o. (SGUISSARDI, 2000, p.17)

O aspecto mais discutivel desta proposta seria,

(...) a associagdo linear de recursos & eficiéncia, sem considerar fatores como
efetividade social e relevéncia das atividades ‘eficientemente’ desenvolvidas.
(SGUISSARDI, 2000, p.17)

Em resumo, podemos dizer que o que esta em jogo nesta discu'sséo' da
autonomia, no que tange o governo, é a regulagao do relacuonamento da
instituicdo com o governo e ndo o grau de autonomla ou as formas de contratagao
de agdes da universidade. Ou seja, o governo procura desmantelar a idéia de um
sistema de universidades federais e procura estabelecer uma relac;,éo.
individualizada com cada un'iversidade, segundo Bellonj & N_eto (2000),
procurando estabelecer um contrato especifico de gestdo ou ide desenvolv'imentd
institucional, entre outras prerrogativas. |

Obviamente houve a reacdo da comunidade académica contra esta
proposta expressa no “Anteprojeto . Projeto de lei que dispde sobre a autonomia
das universidades federais e da outras providéncias” feito em con]untb com as
quatro entidades da comunidade académica (ANDIFES, FASUBRA, UNE E
ANDES)®. | ‘

Em resumo poderiamos dizer que, estas entidades defendem a auto-

aplicabilidade do Artigo 207, acordando ser desnecessaria a regulamentagéo,
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porém concordando ser legitima a formulagdo de uma Lei Organica das
'Universidades, no sentido de melhor definir a autonomia , para evitar que uma lei
indesejavel seja votada no Congresso diante de uma auséncia de participagdo
das universidades, sendo que para isso nao seria preciso alterar o texto
constitucional. Tem sido esta a atitude daquelas instituigdes. _
Voltando as diretrizes da LDB, observa-se que ndo ha mais garantia do
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Esta

prerrogativa aparece no artigo 45 da LDB, que trata da diferenciagao institucional,

Art. 45 — A educagdo superior serd ministrada em instituigbes de ensino
superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializag&o.

Fica estabelecido ai, implicitamente, uma distingdo entre universidades de
pesquisa e , onde sO as universidades terdo obrig‘agéo constitucional de promover
pesquisa, ensino e extens&o associados. Segundo Sguissardi (2000), é neste
artigo que temos instituido, com forca da lei, as universidades de ensino, que
serdo todas as formas de educagéo superior ndao autorizadas a funcionar como
universidades.

Em relagdo a gestdo democratica, a lei reza que o ensino superior
obedecera aos principios da gestdo, sem no entanto definir quais sdo estes
principios. Assegura a existéncia de o6rgdos colegiados deliberativos, do qual
participardo os segmentos da comunidade institucional local e regional e, de forma

incoerente, define que a participagio dos docentes sera de 70%:

Capitulo IV - Art. 56 - As instituigbes publicas de educagéo superior obedecerdo
ao principio da gestdo democrética, assegurada a existéncia de O6rgéos
colegiados deliberativos de que participardo os segmentos da comunidade
institucional, local e regional. ,

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo 70% dos assentos
em 6rqdo colegiado e comisséo, inclusive nos que tratarem de elaboragdes e
modificagbes estatutdrias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

“* Sobre estas propostas conferir LIBERATO. Léo Vinicius, A funcionalidade da universidade brasileira a
luz dos projetos e politicas atuais. Dissertacio de Mestrado. UFSC. 1999.
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Segundo Sguissardi (2000), esta lei, ao estabelecer a nomeagé&o dos
dirigentes maximos da IFES, através de listas triplices elaboradas por colegiados
que tenham 70% de docentes em sua composigéb, € considerada no meio
académico em geral como uma forma de violagdo do principio da autonomia
universitaria. |

Outro aspecto relevante na Lei se refere as atividades de pesqdisa e
extensdo. De acordo com a Lei, elas “poderdo’ receber apoio financeiro do poder

publico, o que prova o descomprometimento do Estado para com esta area:

Art. 77 - paragrafo 2° - As atividades universitérias de pesquisa e extens&o
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico, inclusive medlante bolsas de
estudo.

O Estado deixa de incluir no pagamento de pessoal docente, e demais
trabalhadores da educagéo, recursos publicos para aqueles que est&o em
“ desvio de fungdo ou em atividade alheia & manutengéo e desenvolvimento
do ensino”, demonstrando a possibilidade de nao haver pagémento integral de
salarios dos docentes efou técnicos-administrativos que foram liberados para

mandato sindical:

Titulo VIt - Art. 71 - N&do constituiro despesas de manutenggdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educaggo quando em desvio de
fungdo ou em atividades alheia a manuteng&o e desenvolvimento do ensino.

Também ndo consideram despesas publicas com educagao, programas
alimentares, assisténcia médica, odontologica, farmacéutica e psicologica, bem
como assisténcia social, obras de infra-estrutura, formagéb de quadros especiais,
instituicées publicas de carater assistencial, cultural, ou desportivo, e pesquisa,
quando nao vinculada as instituigdes de ensino (art. 71, incisos: 1, If, iil, IV, V). .

'O contetido do Artigo 71 expressa a idéia de universidade associada a de
empresa privada. Refere-se a logica de mercantilizagdo do saber e da ciéhcia

que,
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Adquirindo cada dia mais a condi¢8o de mercadorias tipicas do atual modo de
acumulagdo deixam de ser considerados bens coletivos e direito fundamental da
cidadania, garantidos essencialmente pelo Fundo Puablico de Estado.
(Sguissardi, 2000, p.41)

Desvinculando-se completamente da multifuncionalidade institucional, a
universidade se distancia da sociedade e se aproxima do mercado. Atuando como
empresa ou como atividade ndo exclusiva do Estado, ela ndo podera mais receber

plena manuten¢do do Fundo Publico e,

Isto conduziria a um afastamento gradativo do Estado como responsavel
conslitucional pela manutengdo da educagdo superior publica, mas mantendo o
controle administrativo gerencial. Em outras palavras, trata-se da consagragéo
da concepgdo de autonomia financeira das IFES por oposig8o a de autonomia
de gestdo financeira, nos moldes constitucionais, e o centralismo burocrético
(variante do hiperpresidencialismo), que assume como porta-voz dos eleitores
e dispensa o dehate com os demais atores e agentes do sistema, considerando
ultrapassado e corporativista qualquer movimento social organizado que se
oponha & versdo oficial de modernidade. O saber mercantilizado, bem individual
antes que direito coletivo e condigdo de cidadania , e a educagdo superior,
como prestagdo de servico por empresas competitivas , exigiriam a méxima
diferenciagdo institucional e flexibilizagdo curricular. O modelo humboldtiano de
universidade que alia ensino e pesquisa deve ser substitufdo por outro que
possibilite a méxima expansdo das chances de quantos queiram alcangar o
‘olimpo meritocrético’ de um curso ‘pés médio’, seqiencial que seja, com as mil
combinagdes de saberes/mercadorias garantidoras dos titulos/menus nos self-
services académicos oferecidos & milionaria demanda reprimida de candidatos
ao terceiro grau. Trata-se dos modelos das universidades de ensino, ja
largamente hegeménicas, fiar-se€ no insuspeito testemunho da opinido publica e
do ‘PROVAQ’, responséveis maiores pelo aligeiramento ou mé qualidade da
educagdo superior no pais.(SGUISSARDI, 2000, p.41)

Partindo-se apenas da analise destes Artigos da LDB e das propostas de
autonomia universitaria propostas pelo governo, pudemos observar que ha um
direcionamento intenso do Estado em atribuir as suas politicas o arcabougo
neoliberal. O Estado, em relagdo ao Ensino Superior, de acordo com a nova Lei,
pode até investir em universidades publicas, desde que tal investimento néo seja
apenas recurso pdblico.'

Estes recursos passam agora a serem destinados apenas as universidades
que realizam pesquisa de “qualidade”. Seriam disputados a partir de avaliagées de -
merito, que exigiriam esforgo real de todas as instituicoes, no intuito de adotarem a
pratica empresarial - competividade, eficiéncia e produtividade — como padrdes de

constituicdo.
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A politica educacional que se estabelece com a nova LDB, inaugura a
educagdo como portadora de papel fundamental em relagdo a reestruturagido

produtiva, ou seja, passa a ser identificada com a légica de mercado,

{...) as agbes de reforma em curso podem Ser caracterizadas pela categoria
privatizagcdo do publico, tanto no sentido de desestatizagdo das IFES e
afastamento gradativo do Estado da responsabilidade por sua plena
manutengéo e financiamento, quanto por estimular de todas as formas a seu
alcance a expansdo do ensino superior estritamente privado(...). Em outras
palavras, quando se langa mdo de arlificios semanticos como entidades
publicas ndo estatais, propriedade puablica ndo estatal e espagos do
semipublico e do semiprivado, o que quer significar de fato é que se entende a
educagdo superior como espago efetivamente privado. (SGUISSARDI, 2000,
p.42) ' '

Pudemos também verificar, nesta analise, forte influéncia das prerrogativas
do Banco Mundial no plano de reforma da educagéo superior no Brasil, tanto no
qgue se refere ao ajuste estrutural em geral, quanto ao que se refere as pbliticas '
educacionais em especifico. Influéncia que n&o se manifesta explicita e
imediatamenie, sendo que, na aparéncia, a LDB parece'nada ter a ver com a
proposta do Banco Mundial, mas que, em esséncia, exprime uma associacao

clara para com estas propostas. Discutiremos mais precisamente este aspecto no

capitulo 5.

4.2. A Reforma do Ensino Superior na Argentina.

4.2.1. Alguns dados:

O sistema universitario argentino é o pioneiro no Cone Sul, fundado no
século XVI, sob forte orientagdo jesuitica e com énfase nas _disciplinas
humanisticas. A partir do século XIX, com a criagdo da universidade de Buenos
Aires (UBA), introduziu-se o modelo francés-napolednico de escolas isoladas,
profissionalizantes e de responsabiiidade do Estado.

Em 1958 iniciou, na Argentina, o funcionamento das universidades

privadas. Segundo Morosini (1994:32), foi a partir desta data que houve um
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incremento de 158% no numero de IES, marcado por uma tendéncia de
atendimento das necessidades regionais, que deixou de lado a criagdo de
instituigbes com carreiras tradicionais, como Direito e Medicina.

Até os anos 80, o sistema universitario argentino contava com 658.988
alunos matriculados e 101.633 docentes. Atualmente, segundo Catani (1997), a
Argentina possui 81 universidades, das quais, 36 sdo nacionais, 45 s8o privadas e
4 sdo Institutos Universitarios criados sob o regime legal de universidades
provinciais. Nas Universidades Nacionais encontram-se matriculados 615 mil
alunos, tendo aulas com pouco mais de 101 mil professores e contando com um
orcamento bastante exiguo, no qual estdo incluidos gastos com o pagamento dos
docentes, manutencdo das instalagdes, investimentos de emergéncia e as
despesas com os hospitais de 7 Universidades Nacionais. Had um nuamero se 100
mil alunos matriculados erh universidades privadas. Quanto ao tamanho das
univeréidades argentinas teriamos:
universidade mega: constituida exclusivamente pela Universidade de Buenos
Aires, que concentra a terga parte do total de alunos (27 e 33,5%);
universidades grandes: La Plata, Cordoba, e a Tecnologica.(entre 13 e 10% do
total); ' |
universidades medianas: universidades de Rosario, Tucumé e do Nordeste (7, 5,
e 4%, respectivamente);
universidades chicas (pequenas): Cuyo e Mar Del Plata (3% ambas), El Litoral

(2%), e as 16 restantes (entre 1 e 0% do total).

Possui uma grande diferenciagdo hierarquica advinda da mode'rn‘izagéo
ocorrida nos anos 70, que possibilitou a democratizacdo do acesso por um lado,
mas por outro, ndo pode conservar o nivél homogéneo da qualidade universitaria.
A democratizac&o do acesso, que permitiu o ingresso da maioria da populagéo na
faixa etaria relacionada a este nivel (18 a 24 anos de idade), nao conseguiu fazer

com que fosse mantida a qualidade dos programas. Mesmo assim, segundo Boron
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(1991), os problemas ndo sao menores e refletem no grande numero de evaséo,

guanto nas taxas de retengéo de estudantes no Ciclo Basico Comum®*

neste ciclo, os estudantes devem ser aprovados em 6 ou 7 matérias ~ segundo
0 curso que optem — e s6 depois de cumprir esta fase critica os aspirantes
entram na faculdade que escolheram (..). Dos 45.111 candidatos que
procuraram entrar na Universidade de Buenos Aires em 1990, apenas 19.076
puderam de fato fazer, ou seja, 42,28%” (BORON, apud CATAN!I &
GUTIERREZ, 1997) s

Ha ainda outros dados interessantes, segundo Catani & GQtierfez (1997).
De acordo com o censo argentino de 1995, 42% dos aluhos abandona a
universidade no primeiro ano, a UBA reune cerca de 28% do total dds alunos e
gue apenas 19% dos ingressantes termina a graduacdo. 65% dosvalunos estudou
em escolas secundarias publicas. 13,1% dos alunos néo foi aprovado em
nenhuma matéria em 1993; 41,93% foi aprovado entre 1 e 3 matérias; 11,1%
concluiu 4 matérias e 22,2% aprovou em 5 matérias ou mais. ’ .

Em relagdo ao tempo dedicado ao estudo, 35% dos alunos estudam mais
de 31 horas semanais. Mais da metade , 54,2% dos al_unOs trabalha. Dentre
aqueles que trabalham, 37,2% o fazem por mais de 40 horas semanais, enquanto
34,1% trabalha entre uma e vinte e quatro horas por semana. A principal fonte de
renda para 23,4% dos alunos é seu proprio trabalho e 42.8% sbbreviv‘e com
rendas familiares, ao passo que 28,5% combina rendas de'éeu trabalho com ajuda
familiar. Apenas 0,3% recebem bolsas de estudo. ,

Com relagdo ao nimero de docentes, a Argentina possuia até 1994,
101.633 cargos, sendo a seguinte a distribui§éo deste total por regime de trabalho:
40 horas (10% dos cargos); 20 horas (22%), 12 horas (67%), outros (0,7%)%.

Respondendo a uma tendéncia que se estende por toda a América Latina e
ao mundo, na Argentina, nas ultimas décadas, \)em se produzindo um _aumenfo

significativo na matricula universitaria. Este crescimento vem acompanhado, tal

* Ciclo Basico Comum: ciclo de formagiio cientifica ¢ cultural bdsica, com um forte acento no
interdisciplinar por qual todos os cstudantcs passam na universidade antes dc iniciarem scus cursos
cspecificos. : :

% Cf. MOROSINI. Marilia. Op. Cit.
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qual no Brasil, da expans&o das instituicées universitarias. No que se refere ao
crescimento destas instituicdes, verifica-se que 82,7%‘ dos alunos estdo nas
universidades nacionais. -

As universidades nacionais argentinas, organismos descentralizados do
Ministério da Educagédo e da Cultura, criadas por lei do Congresso Nacional,
gozam de autarquia financeira e autonomia académica e de governo. 'Englobam
um conglomerado altamente diferenciado em atengdo ao seu tamanho,
Antiguidade, complexidade da oferta académica, desempenho das fungbes de
investigagao e extensdo, e de reconhecimento e prestigio social.

E também nas universidades nacionais argentinas que se faz, A-segundo
Catani & Gutierrez (1997), 80% da pesquisa desenvolvida no pais. No entanto, a
légica que se processa em relagéo ao discurso de reformar o ensino superior do

pais adota a retorica de atribuir a crise do sistema as universidades nacionais,

(...) 0 que se observa nos governos justicialistas é a implantagdo gradativa de
um pensamento segundo o qual se procura caracterizar as U.N. (universidades
nacionais) como grandes paquidermes, custosos, inoperantes e politizados (ou
seja, tudo o que deveria se evitar numa instancia que discute, produz e divulga
conhecimentos cientificos). Nesta batalha o governo se vale dos meios de
comunicagdo para mostrar que a relag8o. “aluno que entra — aluno que sai
diplomado” é desproporcional e o "produto final” de baixa qualidade. Além disso,
diz-se que o pagamento de taxas (o arancelamiento) é a tnica saida para o
financiamento das U.Ns. (CATANI & GUTIERREZ, 1997, p.213)

O funcionamento atual do sistema universitario argentino possui uma débil.
coordenagdo. As universidades nacionais se agrupam no Conselho
Interuniversitario Nacional (CIN), e as universidades privadas sdo coordenadas
pelo Conselho de Reitores das Universidades Privadas (CRUP), que € um corpo
de negociagdes e acordos. Em nenhum dos dois organismos existe, no e'nta’nto,
uma efetiva coorden'a(;éo interinstitucional .e, menos ainda, com relagéo as agéés
do governo nacional®.

A educacdo superior argentina tem sido descrita mais como um

conglomerado de instituigées, do qué como um sistema. A heterogeneidade das

** Cf. CHIROLEU. Adriana R.. Op. Cit.
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universidades néo se traduz, segundo Marquis (1994), em uma clara diferenciagéo
das funcbes e ofertas educativas, e sdo estas questdes que se espera resolver

com a reforma.

4.2.2. As universidades argentinas — da redemocra'tizagao a reforma sob as

condigdes de mercado

Em relagdo a situagao atual. destas universidades, ha que se considerar,
segundo Marquis (1994), a recuperagao do regime constitucional em 1983, que
significou uma mudanga consideravel no desempenho de suas atividades,
possivelmente de maior peso do que tiveram as universidades nos paises da

regido que atravessaram situagdes analogas, como Brasil e Chile,

El triunfo en 1983 del Partido Radical vinculado a las tradicionales clases medias
y solidario con el ideal de universidad reformista, permitié recuperar la tradicion
universitaria argentina que se remonta al proceso de la Reforma de 1918 y que
tiene como reivindicacion fundamental la autonomia y el cogob/emo de las
instituciones universitarias.” (MARQUIS, 1994, p. 94)

A transicdo para a democracia implicou na mudangé da politica repressiva
imposta ao ensino superior argentino pelo governo militar de 1966 a 83. Em
dezembro de 1983, o governo democratico interveio nas universidades através do
Decreto 154, reimplantando o0s. estatutos com que' se governavam as
universidades antes de 1966.

Durante o regime militar, as universidades sofreram um dos processos
mais obscuros de sua historia. Assim como no Brasil e no Chile, a ditadura
argentina ocasionou uma queda abrupta da matricula; aplicou taxas e critérios de
ingresso; reduziu consideraveimente o financiamento universitario; desvinculou a

politica cientifica do ambito universitario, hierarquizou as condi¢cdes salariais,
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~controlou e imprimiu vigilancia ideolégica nas universidades; além do
debilitamento do campo cientifico causado pela perseguigdo aos docentes ¥’.

A redemocratizagdo implicou em um novo periodo nas universidades
argentinas, diferente, segundo Sguissardi & Silva Junior (1997), das experiéncias‘
democraticas anteriores. Neste periodo, expandiu-se 'e diferenciou-se o sistema,
incorporando novos setores sociais, regionalizando a oferta, porém , antes de tudo
iIsso, prenunciava-se a modificagdo das relagdes - entre Estado e universidade,
produto ndo so da crise fiscal e da desconstrugéo‘do Estado de' Bem Estar e da
abertura econdmica, senao também das dimensdes que havia adquirido o sistema
de educag&o superior. | -

Foi neste periodo que também se estabeleceu a implantagédo do ingresso
irrestrito, ou seja, o livre acesso de todos os aspirantes que ja tenham concluido

seus cursos secundarios a universidade,

En Argentina, el sistema universitario experimenta cambios profundos a parfir de’
la década Del 80. Entre ellos, el gobierno democrético de Raul Alfonsin
restablece en 1984 el ingreso directo que, junto a los principlos de autonomia y
cogobierno  universitario estaban incluidos en la plataforma electoral,
generandose - a partir de la demanda insatisfecha de los afios del gobierno
militar — un elevado crecimiento de la matricula. (CHIROLEU, 1995, p.54)

Como ja colocado anteriormente, evste tema é muito controverso. H4 quem
ache que esta decisdo tomada no periodo de transicdo democratica da Argentina
atuou em prejuizo da qualidade, da racionalidade e da equidade do sistema
universitario. O fato de se ter aberto a universidade para uma demanda s'ocial‘ que
exigia um maior numero de vagas ocasionou, inicialmente, uma alta demanda de
ingresso no sistema. No entanto, segundo Marquis (1994), esta pressao por vagas
s6 se deu nos primeiros anos e nao foi compartilhada por todas as universidades

nacionais argentinas,

(...) tras la fuerte demanda de los primeros arios de la recuperacién de la vida
democrética, la presion por el ingreso se ha atenuado, lo que ha llevado a que
las universidades implementen politicas de busqueda de alumnos. (MARQUIS,
1994, p. 94)

" Cf. Sguissardi & Silva Junior, Op. Cit.
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De fato, as universidades nacionais implementaram uma variedade de
modalidades de ingresso direto a partir do governo Alfonsin, sempre se referindo
ao ingresso irrestrito ou direto. Mas as medidas tomadas pelo - governc de
Alfonsin geraram um processo gue resultou na tomada de novas medidas
educacionais, quando assumiu, em 1989, o governo do Parﬁdo Justicialista de
Carlos Menem. | | _

As caracteristicas fundamentais do'periodo de 1983 que levaram a
emergéncia de novas politicas em 1989 sdo, resumidamente, as seguintes:
“aumento acelerado de uma matricula que foi contida no periodo anterior, e que Se_
constituiu na controversia universitaria, desaparecimento do Estado como fator
integrador do sistema; crescimento da massa docente em um periodo de grandes
reivindicagoes salariais, uma série de problemas internos as instituicées, ligados
em grande medida, com a necessidade de construgdo de regras e recursos
democraticos, entre outros problemas”_98 . | | '

Até 1989, segundo Brunner (apud Sguissardi .& Silva Junior, 1997), o
sistema de ensino superior argentino viveu uma etapa de restabelecimento das
velhas relagoes benevolentes entre Estado e universidade 'qu'e' caracterizou os
vinculos dos regimes democréaticos com suas universidades durante a vigéncia do
Estado de Bem Estar. |

O fato de a Argentina estar experimentando, assim como Brasil e Chile,
uma crise econdmica e inflacionaria de larga data e de, por consequéncia, estar
absorvendo a temétiba da divida externa, do ajuste e do discurso dos organismos
internacionais — ocupando papel central o Banco Mundial — veio a intencdo do
Estado de disciplinar as universidades, recortando sua autonomia e tentando
pautar a discuss&o universitaria,

Passa-se a reclamar das universidades maior eficiéncia e eficacia,
acusando-as de gastar mal os fundos publicos. A nova politica educacional

argentina passa a se concentrar na descentralizagdo mediante a transferéncia dos

? Cf. Sguissardi & Silva Junior, Op. Cit.
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servigos educativos as provincias e possivelmente, no futuro, a transferéncia para
0 mercado,

Mientras tanto, el estado procura abandonar su responsabilidad en el
sostenimiento y la financiacién de la educacién universitaria y plantea en ambos
paises la necesidad por razones de justicia de establecer el arancelamiento del
tercer nivel en un claro intento por lograr la colaboracién de la financiacién
individual en rubros que antes eran de responsabilidad exclusiva del estado.
(CHIROLEU, 1995, p.57)

Concretamente, o gasto publico com a universidade argentina entre 1980 e
1995, em termos reais, diminuiu 21,4%, segundo Sguissardi & Silva Junior (1997).

Como se isso ndo bastasse, a quantidade de instituicdes univerSita’riés,
bem como a diversidade institucional, estabeleceu uma tipologia de gastps
governamentais que se reflete na seguinte regra: quanto maior o tamanho da
instituicdo, menor deve ser o gasto com ela. Para o governo, estas
universidades tém melhor administragdo, em cohseqUéncia, maior qualidade e,
por isso, ndo necessitam de tantds recursos provenientes do fundo publico.

O que parece estar se estabelecendo ho sistema de ensino superior da
Argentina, na atualidade, € uma linha de politica universitaria que prima por um
sistema de qualidade para poucos em contraposi¢do a um conciliamento entre
qualidade e democratizagdo. A tendéncia dominante, segundo Vior & PaVig[ianiti
(apud Sguissardi & Silva Junior, 1997), € de que o sistema de educagao superior
argentino apoie uma concepgdo atada as “solicitagbes de recursos humanos e

‘cientificos-tecnoldgicos’ do grande capital”, ou seja,

(...) o financiamento destina-se aqueles projetos que aumentem a eficiéncia do
sistema ; com o Estado outorgando bolsas, créditos e incentivos apenas aos
individuos que demonstraram capacidades e méritos intelectuais em campos
selecionados como prioritarios. (Vior & Paviglianiti apud Sguissardi & Silva
Junior, 1997, p.215)

Neste sentido, as opgdes politicas em matéria de financiamento se referem

as prerrogativas do Banco Mundial.
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4.2.3. A Reforma na Universidade Argentina a partir da Gestao de Menem.

Na Argentina, a partir de 1990, o poder executivo comegou a delinear uma
nova politica para as universidades. Neste sentido, inicia-se a reducdo de recursos
econdmicos destinados para este setor, bem como o recorte da autonomia
universitaria e mudangas no que se refere ao acesso a universidade™.

Com relagéo a este ultimo aspecto, o projeto oficial do governo argentino
prevé que as universidades limitem o acesso dos estudantes universitarios,
reforgando o reduzido rendimento que estes tém e introduzindo, simultaneamente,
o debate sobre a qualidade académica e a necessidade de redistribuir os recursos
a partir de variaveis relacionadas com a mesma.

Desta forma, passou-se a enfocar a avaliagdo como o caminho para o
melhoramento da qualidade e a discussdo acerca das politicas de financiamento
da educagéo superior centrou a avaliagdo como critério basico para a obtengéo de
recursos. O cenario politico educacional argentino da década de 90 trata a
avaliagdo como a 'formula magica' para solucionar o problema da qualidade, e
este discurso tem ocupado espacgo significativo no cendrio politico-educativo

latino-americano'™®.

“Esta sugestéo foi recebida de distintas maneiras pelas instituigdes e, na atualidade, coexistem
distintos sistemas de ingresso, desde o direto (com ou sem cursos de nivelagdo), até o ingresso
restringido, com ou sem fixagao de numerus clausus (Chiroleu, 1997:58).

" Scgundo Mollis (1994). csti presente neste discurso busca da qualidade e, na qualidade. existem duas
dimensdes que devem ser muito bem explicitadas quando tratamos de uma avaliagdo: a exceléncia e o valor.
A cxceléncia seria a dimensdo da qualidade associada com o maximo €xito cm termos de parimctros
intrinsceos ao desenvolvimento da disciplina. enquanto que o valor comprcenderia uma dimensdo utilitaria da
qualidade. cuja cxpressio mais fregiicnte csta vinculada com o mercado. Desta forma, no sistema de
avaliacdo, estariam vinculadas duas faces de uma mesma moeda, sendo que estes dois
para@metros deveriam ser levados em considerac@o na ocorréncia do processo. No que se refere
definicdo de pardmetros de exceléncia, os indicadores de qualidade estariam relacionados a
exceléncia cientifica de uma determinada disciplina, tendo como referéncia o desenvolvimento do
campo do conhecimento a nivel internacional e o acordo da comunidade cientifica sobre a validade
de conhecimentos alcangados. Como se vé, a definicio destes pardmetros sdo menos
problematicos apesar de que haja, no interior de cada sistema, determinados problemas: disputa
entre paradigmas teéricos, por exemplo. Ja a definigdo de parametros em fungao do valor, referido
a universidade, remete, segundo Mollis (1994), a riscos sérios na construgdo de uma avaliagio
institucional. Este risco & o de assimilar qualidade e valor, excluindo a dimensdo da exceléncia na
construgdo deste modelo, ou mesmo confundindo um com o outro, ou seja, o0 que a sociedade-
mercado define como valoroso em um momento, nao se refere ao projeto de universidade e nem
aos propositos historicos, que ndo permite que o valor mercado possa ser medido em curto prazo.
Isso ndo significa que as universidades ndo tenham capacidade de adaptarem-se a estas
demandas especificas e imediatas, até tem maior facilidade para isso. O fato é que a capacidade
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Em meados de 1991, o Ministério da Educacgdo e Cultura e 6 Conselho
Interuniversitario Nacional (CIN), acordaram e puseram em marcha um projeto que
contou com o financiamento do Banco Mundial e significou um avango
consideravel em matéria de avaliagdo na Argentinva, ndo so6 pelos resultados
obtidos, mas também pelo debate que promoveu na comunidade universitaria
local. De acordo com Marquis (1994), este empreendimento denominou-se
“Subproyeto 06: Fortalecimiento de la Gestidon y' Coordinacion Universitaria’” o

projeto sugere as seguintes prerrogativas:

e Melhorar a interagdo das universidades com a sociedade;
e Desenhar metodologias de estudos de custos e alternativas de financiamento;

o Desenhar metodologias de avéliagéo para melhorar a qualidade;

e Desenvolver um sistema de informagéo estatistica e cientifica para propor mecanismos para

capacitar administradores universitarios.

Por iniciativa do Ministério da Educacdo e do CIN, ndo se iniciaram as
tarefas correspondentes as prerrogativas a serem alcangadas. Durante todo o
ano de 1992, segundo Marquis (1994), as tarefas continuaram relacionadas

exclusivamente com a avaliagao, em particular com,

(...) la elaboracibn de una metodologia para seleccionar variables,
procedimientos para aplicar estos instrumentos y una estrategia general para
organizar la puesta en marcha del proceso de evaluacibn de la calidad
universitaria en Argentina. (MARQUIS, 1994, p.96)

Paralelamente as atividades do Projeto, a problematica da avaliagéo foi se
instalando no meio universitario e académico e, também, na opinido publica , que
passou a realizar seminarios, foros e conferéncias sobre o tema em todo o pais.

Parece claro que o Subprojeto 06 gerou na Argentina um debate muito sério com

de adaptarem-se ao meio ndo é, de forma alguma, indicador de uma estrutura organizacional
dindmica, sendo que as universidades ndo devem ser avaliadas apenas pelo grau de adequagdo
as demandas externas. Mas, no entanto, é este processo que se quer estabelecer a partir das
reformas.
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relagdo ao tema da avaliag&o. As universidades nacionais participaram ativamente
do debate acerca da questao, tanto através da comissao de ensino do CIN, como
também através de vinculos mais estreitos entre elas e o MEyC.

No entanto, a contribuicdo estimavel que estas universidades trouxeram
para a discussdo da avaliacdo — que atuou como elemento dinamizador do debate
— bem como as expenenmas que elas adotaram em termos de avahagao :
institucional, ndo se constituiram antecedentes para o processo de avahagao .
institucional que se estabeleceria mais adiante na Argentma

No Il encontro do CIN, em 1992 tornaram-se evidentes os temores e as
resisténcias que despertavam as at:wdades do projeto em certos setores da
comunidade universitaria. Estas ressalvas expressaram-se em criticas a proposta
que o projeto estava elaborando. O prihcipal tema conflitivo era a pérticipagéo de
instancias extra-universitarias nos processos de avaliagdo, que segundo alguns
setores, era Iesivd a autonomia.

O Subprojeto 06 proporcionou o avango dos instrumentos avaliativos na
Argentina, principalmente naquelas subscritas pelas ag¢des governamentais. A
partir de 1993, o governo avangou na construgdo do processo de avaliagdo das
universidades. v |

Durante o primeiro trimestre de 1993, segundo Mollis (1994), criou-se a
Secretaria de Politicas Universitarias (SPU), com o intuito de gerar politicas
governamentais para o setor universitario. Este novo organismo nasceu com o
objetivo central de produzir condicbes para modificar e reverter a complexa
relacdo entre o poder executivo e as universidades. Entre seus alinhamentos

politicos basicos se propde,

Fortalecer el financiamiento publico y privado de las universidades estatales;
crear las bases para una adecuada integracién e coordinacién Del sistema
universitario, Promover por distintos medios el mejoramiento de la calidad de las
ofertas y servicios universitarios; contribuir al desarrollo de marcos institucionales
y reglamentarios de la organizacién y funcionamiento de las universidades”.
(Secretaria de Politicas Universitarias apud MOLLIS, 1994, p.105)
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Para Krotsch (1997), a SPU destinava-se a se constituir como o centrg

burocratico do sistema de ensino superior argentino,

(...) es el nédulo inicial de una configuracién de nuevos orgamsmos de
regulacién que luego adquirirdn un estatuto legal a través de la Ley universitaria;
En esta se plasman, por otro lado y de manera contradictoria, la politica.
universitaria del Banco Mundial, los propios intereses burocréticos y aquellos
arraigados en el sistema de educacién superior del pais en un contexto
burocrético fuertemente teflido por el patrimonialismo y la penetracién de
intereses privados. (KROTSCH, 1997, p.184)

Em junho de 1993 a SPU enviou as universidades nacionais e privadas o
projeto de convénio para o melhoramento da qualidade universitaria e a proposta
de pautas minimas de avalivag:'éo e cronograma de atividades (etapas, atores,
calendario), instruindo-as a participarem de experiéncias piloto, mediante um
programa experimental e progressivo que pusesse a prova uma metodologia de
avaliagao. | |

No entanto, apenas 7 universidades nacionais firmaram o convénio com o
intuito de realizar estas experiéncias piloto. As universidades que aderiram ao -
sistema foram as de pequeno e médio porte, instituigbes que sempre estiveram
mais condicionadas ao controle do governo. As universidades de grande porte ea
Mega, Universidade de Buenos Aires, ndo fizeram o convemo e resistem ao
processo avaliativo'® _

Em represalia a falta de adesao das uhiversi_dades, tanto nacionais quanto
privadas, ao processo de avaliago, fez com que a SPU elaborasse, en"o 1993, um
anteprojeto de let universitaria que obrigava todas as instituicbes a assegurarem o
funcionamento de instancias internas de avaliago institucional; cuja fun¢do seria
a de avaliar a produgdo académica e cientifica, assim como sua capacidade de
gestdo institucional. O organismo autdbnomo de avaliagdo seria composto por
intelectuais indicados pelo Conselho de Reitores, pelas comissdes de educagéo'

do Senado e da Camara dos Deputados, e pelo MeyC "%,

! Cf. MARQUIS. Carlos. Op. Cit
"> Cf. MOLLIS. Marcela. Op. Cit.
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Sustentavam também que esta avaliagdo seria compiementada com
avaliagGes externas que ocorreriam, no minimo, a cada 5 anos e que estariam a
cargo da Comissdo Nacional de Avaliagéo e Acreditacdo. Este anteprojeto previu
que, no caso das universidades nacionais, 0 infqrme destas avaliagdes, assim
como os planos de melhoramento em consequéncia delas, seriam indispensaveis
para participar nos recursos disponiveis do fundo de desenvolvimento}universitério
(FOMEC), que se somaria ao orgamento anual. Ou seja, o incremento dos
recursos estaria condicionado a avaliagdo'®.

Estas prerrogativas implicaram em um conflito intenso entre as grandes
universidades nacionais e o governo, que nao estdo transitando o caminho do
consenso. Os pontos mais obscuros do projeto sédo constantemente questionados,
principalmente porque soa como uma armadilha, ja que nao € explicita a forma
como governo e as universidades vao se relacionar'®.

A Lei de Educagao Superior n. 24.521'® & também um marco importante
no fortalecimento do poder da SPU aprovada em 1995. Constituiu-se uma

normativa que pretendeu conciliar os pressupostos do Banco Mundial no que se

' Cf. MOLLIS. Marccla. Op. Cit.

! Segundo Moilis (1994:106) Os questionamentos mais freqgiientes, refere-se aos seguintes

pontos: ‘

+ De que maneira este projeto incide concretamente na reconstrugdo de um projeto académico?

* Quais sdo os dispositivos para a avaliagdo institucional, e qual a idéia de universidade
sustentada: universidade-empresa, universidade-fabrica de diplomas, universidade-produtora
de conhecimento, universidade comprometida com o desenvolvimento tecnolégico;
universidade de ensino; universidade criadora do pensamento critico?

+ Como se resolve o enfrentamento das l6gicas que coexistern nas propostas? Por um lado, a
I6gica racional-modernizante da burocracia administrativa; por outro, a Iégica dos professores.

s Quais sdo os critérios prioritarios que sustentam a necessidade institucional para promover a
auto-avaliagdo: demanda do mercado de trabalho? desenvolvimento das disciplinas e campos
cientificos? Necessidades sociais e politicas e projetos nacionais? Cumprimento de objetivos
institucionais? Eficiéncia, definida como relagéo custo-produto?

« Do ponto de vista da universidade, para que se avalia? Para o desenvolvimento da instituigao,
ou para responder a demanda de um agente externo com poder efetivo de coagdo econdmica;
ou para satisfazer ambas as finalidades?

« Do ponto de vista do Estado, para que se avalia? Para legitimar decisoes sobre politicas de

financiamento que atendam a critica situagio de retragdo econémica e a necessidade de

racionalizar o gasto plblico? Para diferenciar a partir de 'prémios e castigos' as instituigdes que
mais rapidamente aceitaram a modalidade de avaliagdo? Para diferenciar (em sentido positivo)
com maior apoio financeiro aos segmentos que apresentam maiores dificuldades para
concretizar o projeto académico esperado?

Para ver alguns aspectos desta lei: ver artigo de Carlos Pedro Krotsch “La Universidad

Argentina y los Desafios del Cambio: El Caso de los Posgrados”, 1997, op. cit.. -

108



147

refere a Educagéo Superior, com os interesses contidos no -sistema de educacéo
superior argentino. _

Esta lei constituiu a base para o acesso a um crédito de 160 milhées de
dolares outorgados pelo Banco Mundial para a reforma das universidades
nacionais argentinas. O processo de construgdo desta politica teve como
epicentro a Secretaria de Politicas Universitarias, demonstrando como o poder
executivo teve um instrumental suficiente para impulsionar uma politica agressiva -
em relagdo a questao universitaria no pais.

Foi através da Secretaria de Politicas Universitarias que o governo
argentino avangou no desenvolvimento de uma politica executada através de
organismos de ‘amortizagdo’ que mediam a relagédo entre o Estado e os
estabelecimentos universitarios: A Comissdo Nacional de Acreditagéo e Avaliagéo
(CONAEVA) e o Fundo para o Melhoramento da qualidade' da Educagao Superior
(FOMEC)'®.

Uma caracteristica importante do processo que se deu na Argentina, com a
expansdo do poder da SPU a partir de 1993, aponta a redugdo da
responsabilidade financeira do Estado para com o setor universitario, com o

consequente aumento da sua capacidade de controle,

Si la ley aumenté la complejidad del sistema a través de la creacién de organismos de
amortiguaciéon y coordinacion y un amplio aparato central que ha desarrollado .
intereses propios dentro del sistema universitario, aumenté también la capacidad de
control del Estado. Simultéaneamente se procura orientar a las instituciones hacia la
obtencion de recursos externos con la intencién de promover una mayor vinculacién de
la universidad con el mercado. En.este sentido, el programa expresa el nuevo tipo de
gobernabilidad neoliberal en el campo educativo, que se manifiesta en la particular
paradoja de incrementar el rol dei. Estado al mismo ‘tiempo que se pretende la
racionalidad instrumental de instituciones y personas. (KROTSCH, 1997, p.189)

'"“ Segundo Krotsch (1997), o primeiro organismo tem um potencial muito baixo como mecanismo
de autoregulamentagdo do sistema, por ser um majoritariamente composto por representantes do
Poder Legislativo. Tem uma fungdo mais tangencial que € a de implementar a avaliagao. externa
das universidades, creditar carreiras de graduagio e pés-graduagao e, fundamentalmente, creditar
msmuu;,oes Ja o FOMEC, tem a fungdo de promover o desenvolvimento e o financiamento das
pos- graduag:oes creditadas e os programas de formagio de graduag&o. Faremos uma anallse do
FOMEC, mais a frente.
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De fato, a criagdo de novos organismos estatais e paraestatais de
regulacao tém modlfucado significativamente a relagdo das umversudades com o
Estado, assim como eﬁﬂrelagao das universidades entre si. E, muito mais que ISSO,
vém moldando o sistema universitario argentino de maneira afim com a proposta
global referente a educagdo superior latino-americana. Proposta que tem sido o
produto de uma politica voltada para a necessidade de orientar a universidade

para o mercado e suas necessidades.

4.2.4. O Banco Mundial e o Programa de Reforma do Ensino Supérior
Argentino - El Fondo para Mejoramiento de La Calidad Universitaria ( El
FOMEC). '

O FOMEC'Y foi criado em 1995 pelo governo argentino, como organismo
dependente da Secretaria de Politicas Universitarias (SPU),I Com o objetivo de
estimular a transformagdo do ensino universitario, tanto ao nivel de gradvuagéo
quanto de pos-graduac&o. Segundo Cano (1995), a principio, os objetivos gerais
do FOMEC eram inquestionaveis e indiscutiveis pOque se propunham a reformas
necessarias, as quais “todos os setores preocupados com O ensino superior

haveriam de concordar”:

promover o melhoramento da qualidade universitaria e a modernizag¢8o curricular, fortalecer a
graduagdo e desenvolver a pos;

promover uma visdo integrada da atividade universitéria com os distintos niveis de ensino, com

a pesquisa e com o ensino médio; !

estimular e facilitar a formagéo e atualizagdo do corpo docente;

e impulsionar o investimento em infra-estrutura e modernizar 0s equipamentos.

"7 Segundo Cano (1995, p.02), o FOMEC seria, em sintese:

« um instrumento do executivo nacional, através da SPU e do Ministério da Cultura e Educagio;

* um componente, do denominado Programa de Reforma da Educagado Superior, acordado como
0 Banco Mundiat,

« uma forma operativa de receber e gastar recursos provenientes de créditos internacionais, que
passariam a engrossar a divida externa da Argentina;
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A polémica em torno do Convénio iniciou quando se passou a tratar dos
recursos. De acordo com o Fundo (Cano, 1995), os recursos para o alcance dos
objetivos teriam diversas origens e distintos conducuonamentos recursos publicos
ou privados, nacionais ou internacionais, com destinos gerais ou especificos, cu;a'

execugao poderia demandar condi¢des e procedimentos para cada caso.

Além disso, o orgamento nacional para a educagao superior nao seria mais
independente do FOMEC, mas parte integranie, assim como todo 0s outros
fundos provenientes de organisrﬁos internacionais ou nacionais, cuja bpera(;éo
tivesse relagdo com o governo nacional'®. , ’

Para que este Fundo pudesse funcionar a toda prova, o governo argentino
firmou com o Banco Mundial o acordo conhecido como ' Programa de
Reforma do Ensino Superior (PRES). Desta forma o BIRD passou a financiar este
fundo, a titulo de empréstimo comum, passando a integrar o .FOMEC. Este
instrumento do governo passou a incidir direta e imediatamente na vida das
universidades argentinas. ' |

A presencga do Banco Mundial na Argentina remonta, pelo menos, até o ano
de 1986, quando se desenvolveu uma série de- projetos de assisténcia técnica
junto do Ministério da Educacéao e Justica - o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica para a A‘dministragéo de Servigos Sociais da Republica Argentina e o
Subprojeto 06. |

Mas foi com a criagdo da SPU e das suas agdes politicas em termos de
educagdo superior, que o Banco Mundial expandiu sua atuagdo e produziu o
grande alinhamento das politicas governamentais ao que ele recomendava. O
Banco passou a apoiar os projetos da SPU, porque eles estavam em consonancia |

com 0s pressupostos de sua politica.

e uma forma operativa para captar e gastar recursos publicos provenientes do montante total
destinado por lei orgamentaria para a educagdo superior, recursos que aumentariam o
orcamento, que sera executado e controlado diretamente pela SPU.

""* FOMEC - manual de operagoes (1995, p.01).
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De acordo com o Banco (CANO, 1995:7), os problemas da educagéo
superior argentino podem ser agrupados assim: problemas institucionais de
gestao seforial, questbes de eficiéncia, e questbes de qualidade.

Para resolver os problemas institucionais de gestao o Convénio aponta o
f_ortalecimento da gestdo centralizada no MEyC que, através de mecanismos
centrais de avaliagdo e crédito, garantirdo a gestdo competente nas
universidades. Desta forma, também fica a cargo e controle do MEyC e da SPU, a
distribuicdo do or¢amento universitario que, segundo o Banco, enquanto esteve a
cargo do parlamento foi distribuido inadequadamente, porQue ndo possuia
critérios claros para esta distribuigdo. Para o Banco Mundial € o M.EyC quem
possui os dados que refletem a situagao especifica.de cada universidade e, desta
forma, cabe a ele conceder os recursos do orgamento de acordo com a avaliagéo
de desempenho institucional dos docentes e dos alunos. o |

Para Cano (1995) € neste momento que se instaura o primeiro paradoxb
aqueles que pregam a livre iniciativa e a n&o intervengéo do Estado : querem a
promogdo maxima da competitividade institucional é, contraditoriamente,
pretendem reforcar o papel das agéncias estatais na capacitagdo e distribuicdo

dos recursos do orgamento nacional:

Parecerian estar surgiendo formaciones estatales mas 'esbeltas’, pero también
con capacidades de intervencién mucho més potentes que en cualquier otra
época histérica. En dichas formaciones estatales(...) predominaria nftidamente el
papel de los Poderes Ejecutivos. (CANO,1995, p.14).

A lei n° 24521/1995, do Congresso Nacional argentino, afirmou este
posicionamento do Banco Mundial com relagdo a centralizagdo da distribuﬁigéo do
orcamento no Ministério da Educagdo. O financiamento das instituigées
universitarias, segundo o artigo 58 desta lei, deixou de passar pelo Congresso
Nacional e passou para as maos do MeyC. I;_Este Ministério passou a distribuir o
orcamento. | " o

Com relagdo ao alcance da qualidade @ conveénio probée o estabelecimento

de critérios competitivos na obtencdo de mais ou menos recursos. A competicdo
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entre instituicbes & que gera, segundo o Convénio, a qualidade. Assim
estabelecem a formula: Competir por recursos = melhorar.

Além deste aspecto fundamental para o alcance da qu'alidade',' o Convénio
ainda apontou trés déficits na educagao superior da Argentina que precisam ser
solucionados: a composicdo e qualificagdo do corpo docente; 0s recursos
financeiros e a a,orendizagém, e os estimulos a competigao interuniversitara.

Apesar de reconhecer o baixo nivel salarial como fator de desmotivagdo
dos docentes, o Banco sugere uma politica de recrutamento competitivo com base
em incentivos individuais outorgados através de medigdo avaliativa baseada na
eficiéncia e produtividade de cada docente (Cano, 1995). |

Para os outros dois déficits, que :implicam na falta de qualidade
universitaria, estao relacionados, de acordo com o Banco (Cano, 1995), a falta de
adaptagao das universidades as demandas economucas e a auséncia do crlterlo
de competitividade em relagao a obtengao de recursos. O Convénio sugere , com
relacédo a falta de adaptagio ao mercado, a vinculagdo das universidades com o
mercado de trabalho e com as empresas abrindo, inclusive, espago para a
participagdo de empresarios na gestdo das universidades. Com relagdo a
competicdo interuniversitaria, sugere a competicdo por recursos baseados em
critérios de eficiéncia iguais aos de uma empresa privada. | '

O FOMEC, portanto, ocupa-se em promover um controle centrahzado da
vida universitaria em nome do projeto globalizante definido a priori pelo Banco
Mundial. Nao existe apenas um controle técnico e financeiro, mas também, um
controle politico externo. Este fato pode ser comprovado através dos
condicionantes que o Banco Mundial impde em relagdo ao financiamento. Sua
intervengdo em assuntos politicos é condigdo para a concessio de recursos. Cabe
a ele definir o perfil das organizagbes que conduzem a avaliagdo universitaria,
bem como as metodologias e os critérios a serem aplicados pelas univefsidades
como forma de garantir recursos futuros (anexo —Tabela 1 - As Condi¢des do
BIRD). |

Todo o programa de reforma do ensino superior argéntino se submete ao

controle substantivo do Banco Mundial que, a partir deste ano, vai comegar a
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cobrar este empréstimo (165 milhdes de ddélares) do governo argentino,
semestralmente. Ainda assim, segundo Cano (1995). o Secretario de Politicas
Universitarias e seus colaboradores mostraram-se orgulhosos por terem obtido

este empréstimo:

{...) seria el primero después de muchos aiios oforgado por un organismo
multilateral a las universidades argentinas” e ainda: " se frataria de la primera
operacién de credito para universidades de Latinoamérica destinadas a reforma
de la educacibén universitaria. (Cano, 1995, p.24).

Cano (1995), temendo os problemas futuros que este acordo pode resultar,
recomenda prudéncia aos demais paises latino-americanos na hora de adotar

medidas semelhantes,

Si esto de la primicia o vanguardia fuera cierto, cabria desearles a nuestros
colegas de otros paises de América Latina que sus futuros negociadores con el
BIRF reflexionen sobre la experiencia-argentina y eviten alinear completamente
sus reformas de educacién superior con la logica y la voluntad de un organismo
bancario internacional. (CANO, 1995, p.24). ' ‘

De fato, da forma como vem se estabelecendo a Reforma Universitaria na
Argentina, ha que se ter cuidado com a adogéo de politicas deste tipo, bem como
com a sua discussdo antecipada — fundamental para aqueles que. entendem a
universidade como um lugar fora da esfera do mercado. _

Verifica-_se cada vez mais na Argentina o desmonte do sistema universitario
e o estabelecimento de 'po|iticas antidemocraticas, em contraposicdo a um
Executivo extremamente fortalecido que silencia os setores sociais organizados, a
partir da construgdo de uma estrutura de poder verticalista. A realidade & que
estas politicas vém submetendo esta instituicio a racionalidade instrumental do
capitalismo e, desta forma, todas as barreiras que impossibilitam sua maximizég:éo

estdo sendo eliminadas ou subsumidas a légica mercantil.



4.3. A REFORMA DO ENSINO SUPERIOR NO _CHILE

4.3.1. A Universidade Chilena

Assim como no Brasil e na Argentina, o Chile também passou por reflexdes
e mudangas praticas no sistema de educagdo, principalmente com reléqéo ao
sistema de ensino superior. As mudangas sofridas pelo Estado chileno, a
desregulamentagéo de uma série de instituicdes estatais, incluindo-se também as
entidades de educagdo superior, geraram o estabelecnmento de regras leves e
flexiveis e a descentralizagdo  da responsabmdade, estatal demandadas para
organismos colegiados, tal qual a SPU na Argentina. .

A historia das universidades chilenas tal qual as outras universidades de
paises latino- amencanos como Brasil e Argentma esta ligada ao fenbmeno da
expansao desordenada. Nos anos 50, o Chile possufa apenas 8 universidades de
custos muito baixos e gratuitas, que se sustentavam com recursos publlcos e
doacbes. Nos anos 70, comegou, pelas provincias, a primeira onda de expansao,
sobretudo das Universidades do Chile e de Santiago. ' o

Foi neste periodo que o ordenamento econdmico da ditadura militar
estabeleceu o pagamento de anuidades pelos alunos. No entanto, apesar da alta
demanda do ensino superiér, s6 em 1981 foi permitido ao setor privado a entrada
no ensino superior. Neste periodo foram criadas 45 univ'ersidades' particulares,
sem aporte estatal '®. |

De fato, a consolidacgédo do regime militar em 1980 e paradlgmatuco naquno |
que se refere & reforma do modelo institucional universitério. O marco juridico
estabelecido com a ascensdo do regime e a aplicagdo de um prqgrama de
‘modernizagbes’, inspirados no modelo heoliberél, incidiu em um processo de-

transformacgao do sistema de educagao superior que existia no Chile até a decada |

anterior,

La reforma Del modelo institucional para la educacién superior se fraduce en:
profundos cambios en la fisonomia, la organizacién, el funcionamiento y el

%2 Cf. GOMES. Candido Alberto. Op. Cit.
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As universidades estatais autdbnomas e as n&o-autdbnomas corréspondem
as chamadas universidades tradicionais, porque sdo do grupo mais antigo ou dela
surgiram. Quando foram criadas as novas universidades, estas passaram a éer
supervisionadas por universidades tradicionais que aprovavam seus curriculos e

aplicavam exames aos seus alunos,

As novas instituigdes permaneceram a sombra do alto ou modesto prestigio dasf
universidades supervisoras. (GOMES, 1995, p. 212)

Além das universidades, de acordo com Gomes (1995), o ensino superior
chileno conta com 76 institutos proﬁssionéis e 142 centrds _d.e formar;éo técnica.
Os primeiros oferecem cursos que n&o sao exclusivos das universidades e duram
cerca de 8 a 10 semestres. Quanto aos centros de formagéo técnica, ministram
cursos técnicos de 4 a 5 semestres de duracdo, nenhum deles com aporte
financeiro estatal.

Na pratica, esta diversificagdo constituiu uma estratégia para debilitar
institucional e financeiramente as universidades publicas. Entre as mais afetadas
se encontram as Universidades do Chile e a Técnica do Estado. A influéncia de
ambas, tanto em ambito nacional como regional, veio | se debilitando
significativamente até hoje. |

Para Campbell E. (1997), no entanto, foi a modificagdo do sistema de
financiamento publico das universidades que se constituiu na medida mais radical
adotada dentro do sistema de modernizagdo educacional. De fato, houve uma

significativa redugéo dos recursos aportados pelo Estado,

En. el periodo 1980-1990 la caida Del aporte estatal a las universidades
disminuye en mas de 40%. (CAMPBELL E., 1997, p.104)

Em contrapartida, para se compensar esta queda dos recursos fiscais,
procedeu-se 0 aumento, por parte das universidades publicas, da cobranga de
taxas de matricula, além da venda de servigos por parte das instituigbes mediante

contratos com o setor privado e publico. Agregado a isso, e como medida
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complementar para estimular o melhoramento da qualidade da formagéo e da
competéncia interinstitucional, estabeleceu-se um novo mecanisfno de aporte
estatal que beneficia as instituicbes cujas carreiras s3o selecionadas pelos
melhores candidatos a ingressar no sistema. Ou seja, '

Esta dislribucion de recursos fiscales por la via indirecta favorece a las
universidades donde se matriculan los mejores alumnos de entre los 20.000 mas
alto puntajes de Prueba de Aptitud Académica (PAA) que corresponde a una
prueba nacional que rinden unos 120.000 alumnos egresados de la enseflanza
media que postulan a las universidades chilenas. (CAMPBELL E., 1997, p.105)

Se estes melhores alunos procuram determinadas carreiras de prestigio
social e econdmico, este sistema de incentivo fiscal sé pode ter um efeito
inesperado e, de certa forma, negativo. Isso traduz apenas uma forma de
competicdo selvagem entre as instituicdes universitarias e né&o garahte o]
melhoramento da qualidade. '

Se ha um incremento de recursos, ele é pontual, inorganico e artificial, ja
" que se baseia em um critério muito linear que é a apreciagdo do que os melhores
alunos almejam com relagdo as suas carreiras académicas. No mais, estas
medidas apontam um esquema de diminuigso da presencga do Estado na gestéo
educativa, na desconcentragdo e distribuigdo do poder, e na promogdo do
mercado como mecanismo de assignagdo de recursos e de regulacdo do

crescimento do sistema''®. .

4.3.2. Sobre o Financiamento da Educagéo Superior.

Como ja& abordado em outra parte desta pesquisa, o gasto fiscal em
educag&o superior chilena, com o passar das décadas, vem sofrendo uma queda
muito significativa. Se nos anos 70 gastava-se 1,3% do PGB'' com o setor,

chegamos a década de 90 com miseros 0,54% do PGB.

10 ¢, CAMPBELL. Juan Carlos E.. Op. Cit.
""" Sigla de Produto Interno Bruto, no Chile.
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De acordo com Campbell E. (1997), qualquer a.rjélise do gasto fiscal em
educacgo superior no Chile deve considerar a natureza juridica das insﬁtuigées e
suas caracterl'stica'sl.econémicas. Dentro das oito universidades consideradas
tradicionais, que corj‘stituiam em 1980 o sistema universitario, distingue~se trés
entidades privadas catélicas e trés privadas confessionais que recebem aportes
fiscais nas mesmas condigbes que as universidades pL'Jb}Iicas}, FCOnstituihdo.' o]
recurso, em todas elas, mais de 40% dos ingressos totais. '

A legislagdo sobre o financiamento de 1981 introduziu mudangas
substanciais em relagao ao siStem_a gue existia anteriormente. Em sintese forém
estabelecidos trés mecanismos de repasse de recursos fiscais, tanto para as

universidades quanto para os estudantes,

El aporte directo que corresponde a lo que hablfan recibido las universidades
hasta 1980. sin embargo, este aporte va decreciendo en.el tiempo hasta
estabilizarse en un determinado nivel en el ano de 1985. El aporte indirecto que
constituye una nueva modalidad que se distribuye sobre bases competitivas. El
crédito fiscal que se destina a financiar a aquellos estudiantes que no disponen
de recursos para pagar de inmediato los aranceles universitarios”. (CAMPBELL

E., 1997, p.114)

No final dos anos 80 o aporte do Estado ficou em apenas 50% do
orcamento total — cifra que era de 90% nos anos 70 ~ sendo que a outra metade
passou a corresponder ingressos institucionais proprios _(taxas, ~assisténcia
técnica, servigos, aportes privados, etc.). Com relagdo aos recursos destinados
aos estudantes de escassos recursos economicos, estabeleceu-se na década de
90 um fundo de bolsas destinado ao pagamento de matriculas. Em ‘contrapartida,
diante da incapacidade real de numerosos estudantes n&o conseguirem
efetivamente  devolver os recursos concedidos através de credito fiscal,

estabeleceu um sistema de reprogramagéo de dividas contraidas,

(...) se ha establecido que los egresados, luego que han transcurrido dos ar‘fos
desde su titulacién, deberdn comenzar a amortizar su deuda destinando tan sélo
el 5% de sus ingresos para dicho propésito. (CAMPBELL E., 1997, p.115) -
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O maior impacto das politicas publicas referentés ao ﬂnanciamenfo que
experimentaram os estudantes de baixos recursos econdmicos foi, sem duvida, o
fato de terem que enfrentar um sistematico e crescente leque de taxas
académicas. Em uma economia de mercado, as instituigéés de educagio superior
privada n&o tém restrigao alguma para incrementar constantemente estas taxas''2.
Em contrapartida, as mstltuugoes de carater publico, sob a pressao do incremento
orcamentario, ou em sutuagoes de endlwdamento devido a d|m|nU|g:ao do
investimento estatal, viram-se obrigadas a mcrementar s:gnnflcattvamente as_taxas |

académicas,

(...) en el aflo académico 1996 los aranceles de las carreras Del drea de
Ingenieria en La Universidad de Chile, ascienden a U$ 3.000 anuales, mientras
que en Arquitectura tiene un valor de U$ 2.600 anuales. A su vez, las
universidades privadas cobran aranceles superiores a la cantidades sefialadas
anteriormente. (CAMPBELL E., 1 997, p.115)

Apesar do estabelecimento de sistemas de apoio estatal a estudantes de
baixo nivel sdcio-econdmico, o problema do financiamento de seus estudos
continua sendo, na atualidade, um dos aspectos mais conflitivos no ambito da
educacdo superior ja& que, por um lado, é fonte de periédicas mobilizagGes
estudantis em demanda de oportunldades efetivas para ingressar no sistema’"3 .

Por outro lado, as universidades tradicionais, que se financiam em grande
“medida com aportes estatais decrescentes no tempo, se vém inddzidas a
incrementar as tarifas académicas de maneira significativa como uma forma de
manter recursos que lhes permitam desenvolVe’_r suas fungées académicas dentro
de um nivel minimo''®.  Este contexto tem gerado a deterioragdo da universidade

pubhca no Chile,

El deterioro de la universidad publica y de muchas de las denominadas
tradicionales ha sido importante en aspectos como infraéstructura para
investigacién y docencia, remuneraciones de académicos y funcionarios, etc.
Como una manera de superar esta situacién, las universidades se han visto
impulsadas a la busqueda de nuevas formas para hacer llegar recursos
econdémicos, venta de servicios, asistencia técnica, etc. Que conwerten ala

"2 Cf. CAMPBELL, Juan Carlos E. Op. Cit.
13Cr. CAMPBELL. Juan Carlos E. Op. Cit.
" Cf. CAMPBELL, Juan Carlos E. Op. Cit.



159

universidad en una verdadera 'empresa educativa’ en que la rentabilidad es

importante en el momento de tomar decisiones en materias de orden
académico. (CAMPBELL E., 1995, p. 119).

A tendéncia € que as fungdes académicas como a extens&o e os servigos
prestados a comunidade desaparegam, por ndo mais serem coerentes com a

‘logica de mercado’ que impera na educacgdo superior chilena.

4.3.3. Entre o Controle Estatal e o Mercado: O Conselho Shperior de

Educacao.

O Chile, em 1990, decidiu pela criagéo do “Consejo Superior de Educacion”.
Segundo Gomes (1995), um orgdo independente presidido ‘.pélo Ministro da
Educagdo e integrado por 8 representantes, indicados pelos reitores das
universidades estatais, pelas universidades privadas autdnomas, pelos institutos
profissionais autdnomos, pelas academias do Instituto de Chile, pela Corte
Suprema, pelo Consejo Superior de Desarrolo Tecnolégico e pelas Forgas
Armadas e Carabineiros. Este conselho teve como fungdo estabelecer um
processo de acompanhamento e auto-avaliagdo, por seis anos, das instituigoes
que optaram pelo sistema. Ao final deste periodo, a instituico poderia adquirir
autonomia, ser acompanhada por mais cinco anos ou ser fechada' .

O sistema anterior a criagdo do Conselho Superior de Educacéo, e ainda
existente, baseava-se na supervisdo das universidades tradicionais. Segundo
Gomes (1996), com base num convénio, uma universidade oficial aprovava
curriculos e aplicava exames a cinco cortes da universidade supervisionada,
devendo haver a aprovagdo maxima de 50% deles. Tais servigos eram pagos as
universidades tradicionais, e isso se constituia um grande incentivo.

Enquanto o sistema era pequeno, O funbionamento nao apresentava
maiores dificuldades. No entanto, com o incremento das universidades privadas,

surgiram as dificuldades de controle e a propria desvalorizagao das universidades

1S Cf. GOMES. Candido Alberto. Op. Cit.



160

tuteladas, conhecidas como universidades para “tontos ricos” ''®. A alternativa do
CSE foi proposta como solugdo para sanar estas dificuldades. No artigo ‘32 da Lei
Organica Constitucional de Ensino (LOCE), definiu-se o conselh.o como
‘organismo autbénomo con personalidad juridica y patrimonio préprio QUé se
relacionaré con el Pres;dente de la Republica a través Del M/n/sténo de Educacion
Pablica!"". |
» Segundo Gomes (1996) estdo sob responsabilidade do Conselho, 44
instituicdes. Destas, duas universidades ja alcangaram a autonomia e uma teve a
autonomia estendida. As demais estdo em processo de acreditagdo. O colegiado
do Conselho tem como fungbes: analisar, verificar progressivamente e se
pronunciar sobre os projetos institucionais apresentados pelas instituigdes;
- estabelecer sistemas de exames seletivos para as instituicdes em processo de
acreditagéo; recomendar ao Ministério da Educagao a aplicagdo de sangc"ies as
instituicbes em processo de acreditagdo; e servir como 6rgéo cons.ulti‘vo do
Ministério nas matérias relacionadas ao LOCE. O sistema de acreditago se
apoia nas modalidades - de auto-avaliagdo institucional, hetero-avaliagdo e
supervis&o. |
De acordo com Gomes (1996), estas modalidades se compdem dos
seguintes mecanismos: Visitas periddicas de verificagdo, a cargo de comissées de.
pares avaliadores, tais visitas podem ser integrais (a cada dois ou trés énos), para
verificar se a instituicdo esta alcangando ou pode alcangar as intengdes
estabelecidas no projeto institucional; ou focalizadas, realizadas nos  anos
intermediarios, com o objetivo de analisar os aspectos especificos do
desenvolvimento institucional, com base em informes auto-avaliativos focalizados.
Exames seletivos , realizados semestralmente sobre uma amostra de provas
aplicadas pelas instituicbes aos seus alunos. Consultores fazem observagéo sobre

programas, validade, confiabilidade, dificuldade, critérios de corregdo, relagéo

'S Tontos ricos é a denominagdo que os chilenos atribuem aos alunos que obtém pontuagao
insuficiente para serem admitidos pelas universidades tradicionais e precisam ter recursos para
pagar as anuidades. Cf. Gomes, Candido Alberto, op. cit.

- "7 Os cargos do conselho néo sio de confianga do Ministério, e a importante fungao de secretario
executivo é de confianga do proprio conselho. Ainda de acordo com a lei, o Conselho cobra taxas
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entre notas das provas alcangadas no decorrer do periodo letivo. Auditorias anua>is
da situagdo economica e financeira, realizadas por firmas, contratada pelas
instituicées e remetidas ao Conselho. Avaliages especificas. Avaliagdes de
projetos de novas carreiras, para os quais ha comités de areas, com quatro a sete
especialistas, do ponto de vista académico e profissional, que deéignam dois
consultores para cada projeto.

O processo de verificagdo comega com a auto-avaliagéo, ja que uma das
condigbes para alcangar a autonomia € a capacidade de a instituicdo se auto-
avaliar. Para Gomes (1996), este modelo de apreciagdo do CSE apresenta
pontos positivos e negativos. Os pontos positivos estio relacionados com a
capacidade de sintese, analise percuciente, e elevada capacidade profissional do
Conselho. Um outro ponto favoravel seria a existéncia de uma série de manuais e
formularios, com a pormenorizagéo dos critérios para facilitar o trabalho.

No entanto, o processo apresenta limitagbes. Em primeiro lugar, qualquer
pessoa pode solicitar o exame dos documentos do Conselho, o que pode atingir o
conceito publico da instituicdo e o seu escasso mercado. Além disso, ha sangbes
legais, Quando a. instituicdo ndo cumpre satisfatoriamente as exigéncias do
Conselho, este pode avaliar diretamente até todos os alunos, o que é publicado
pela imprensa. Pode haver também admoestagbes publicas ou privadas,
suspenséo de ingressos de novos alunos e fechamento de instituigdes.

Até 1996, trés institutos profissionais tinham sido fechados. Quatro recursos
judiciais foram impetrados por instituicbes de ensino superior contra o Conselho,
mas o Poder Judicidrio considerou validas as decisdes do colegiado. Todavia,
uma vez concedida & autonomia, sdo escassas as possibilidades de controle nos
termos da Lei. Tal fungdo cabe ao Ministério, que poderia revogar o
reconhecimento oficial e a personalidade juridica das instituigGes, dentre as quais

poderia ser incluido o declinio da qualidade”a.

das instituigdes de ensino superior, que s&0 cerca da metade das do antigo sistema. Além disso,
ha um aporte de recursos fiscais correspondentes a 10 — 15% do orgamento.
¥ Cf. GOMES. Candido Alberto. Op. Cit.
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Lavados Montes (1994, apud Gomes, 1996), destaca algumas dificuldades

relatadas pelos proprios chilenos em documentos e revistas, com relag:ao ao
processo de avaliagio: .

(...} Ocorreu, “uma exagerada diversificagdo por falta de definig8es, inclusive
legais, que ameagou esvaziar o préprio conceito do ensino superior” No
extremo oposto a padronizag§o, a lei estabelece limites excessivamente
amplos, que o mercado também n&o pode definir.

» “A auséncia de processos de avaliagdo sistemética de alcance geral afetou
negativamente a equiidade e a qualidade’.

N&o soO coexistem os sistemas de exames e a auto- regulamentagao para as
universidades pravadas como, por outro lado umversndades tradicionais desfrutam
de autonomia plena, sem acompanhamento. Ha mais de um peso e uma medida.
Quando a supervisdo deveria assegurar que todas as instituicbes de ensino
superior alcangassem continuamente os requisitos minimos de qualidade, aceitos
pelo sistema, isto ndo ocorre. Como fator e conseqguéncia desta situagao, também
falta um sistema de dados sobre o desempenho e caracteristicas das instituigbes

para a orientagéo, inclusive, dos usuarios.

"0 alcance dos objetivos deveria ser mais importante que a ﬂxagéo dos prazos”.

A Lei fez uma opcao discutivel, quando fixou prazos rigidos para o alcance
da qualidade e punigdes severas, como a de cancelar o reconhecimento caso a
instituigdo fracassasse. O prazo de acreditagéo é muito breve e os objetivos muito
pouco claros. | |

A postura do Banco Mundial de considerar o caso chileno como um
exemplo para os outros paises em desenvolvimento, s6 veio demonstrar a visao

simplista e sua tendéncia generalizadora em relagdo as experiéncias de reforma,

Dificilmente encontramos nestas descricbes uma visdo do que acontece
efetivamente dentro do programa, na instituigdo em si, (..) o0s aspectos
organizacionais da transformagdo e da reforma educativa, com frequéncia,
fatores criticos de seu éxito ou fracasso, estdo geralmente ausentes tanto do
diagnéstico, como da proposta. (TORRES, 1996, p.150).
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CAPITULO V - CONSIDERAGOES FINAIS ~

5.1. Os impasses e desafios impostos a universidade publica e o novo perfil
institucional da universidade.

Este que é o capitulo de fechamento desta diésertagéo'tem por objetivo
sintetizar dois aspectos relevantes que levaram a realizagdo desta pesquisa,
demonstrar os impasses impostos & universidade publica pelo processo de
globalizacéo e de reunifo em bloco, bem como tragar o novo perfil da instituicao
nesta nova complexidade. v

Para isso, nos capitulos anteriores, expusemos as reformas pelas quais
passam ou passaram os sistemas de ensino superior de ‘Argentina, Chile e Brasil
e pudemos constatar uma tendéncia que tem norteado estas reformas. Surgem
carregadas pelas marcas do processo de reestruturagdo produtiva e por um
remodelamento politico marcado pelo neoliberalismo, que vém -sendo
implementado pelas reformas propostas pelo FMI, em termos econdmico-sociais,
e pelo Banco Mundial, em termos cultural-educacionais.

Deste mo'do, foi possivel constatar a convergéncia das reformas ocorridas
nestes paises em direcdo as prerrogativas educacionais concebidas pelo Banco
Mundial. E da constatacio desta convergéncia que também pudemos apontar o
perfil institucional que procura se impor sob a légica expansionista que o capitalk
alcancou na atualidade. Em termos de convergéncia com as prerrogativas do

Banco mundial teriamos, sinteticamente, o seguinte:
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5.1.1. Convergéncias entre a LDB e Banco Mundial;

Observamos que em varias de suas resolugdes, a LDB marca um reflexo

fiel de muitos aspectos das proposicdes do Banco Mundial. -

E sabido que o governo FHC encabeca reformas liberalizantes propostas
pelo Banco, - como a ampliagdo do processo de abertura econdmica, a
intensificagdo dos processos de privatizagdo e a realizagdo de uma série de
mudangés institucionais que tém aprofundado as feformas, entre eias, a
concentragao dos recursos relativos a educag.éo no ensino basico.

Desta maneira poderiamos constatar, a titulo de considerégées, que a LDB
ndo é tipicamente nacional, na medida em que esta atrelada & interesses do
capital internacional, que se impde com O Pprocesso de globalizagdo. Se
verificarmos bem a fundo os pontos mais importantes da LDB e as propostas do
Banco Mundial, veremos que a nova lei, sendo direta, ao menos indiretamente é
inspirada no modelo daquele organismo. ‘ v | v v

A partir da analise realizada no capitulo IV pudefnos construir uma tabela
em que comparamos a LDB com a proposta do Barico Mundial e, assim,
visualizamos o encontro entre os dois. Este confronto constituiu 0 que poderiamos
chamar de convergéncia em “primeiro grad” , seja isso, o atrelamento entre uma
proposta e outra, bem como a existéncia de uma relagéo implicita, porém real,
entre a LDB e uma proposta ligada a uma ordem internacional que traz em sua

linha de frente o projeto neoliberal:
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LDB

(fonte : Lei 9394/96)

N&o prevé arliculagdo entre os diversos
niveis de ensino

Ainda assegura o financiamento ao Ensino
Superior, sem no entanto definir os
parametros de distribuicdo e de critérios
para a composi¢cdo do orcamento. O Estado
tem obrigatoriedade de financiamento com
o ensino basico e, progressivamente, com
o médio.

Prevé outras formas de financiamento para
0 ensino superior (taxas, convénios,
subveng¢des, doagbes, herangas, etc)

Prevé avaliagbes institucionais, como por
exemplo o provdo, coordenadas pelo MEC,
vinculadas ao dispéndio de recursos
or¢camentarios as instituigbes de acordo
com o desempenho.

Critérios de competitividade e eficiéncia
para a obteng¢do de recursos or¢amentarios

Especializagbes

Ndo garante a indissociabilidade ensino,
pesquisa e extensdo

Autonomia para as instituicbes buscarem
recursos na iniciativa privada, bem como
na definicdo do quadro pessoal, regime
juridico, planos de carreira, contratacdo e
dispensa de professores, saldrios.

Ndo considera despesas de ensino:
quadros especiais, programas
suplementares de alimentagdo e moradia,
assisténcia médica-odontoldgica,
psicoldgica e social, e docentes em desvio
de fungéo.

Concessdo de crédito
estudantes carentes.

As atividades de pesquisa poderdo receber
recurso publico, mas ficam livres a busca
de financiamento na iniciativa privada.

educativo aos

Grupos responsaveis pela elaboragdo da
provas de avaliagdo, bem como do controle
de subsidios (MEC, e o crescimento dos
poderes do CNPq, CAPES etc.)

BIRD

(fonte: BIRD, 1995)

Considera o setor educativo ndo de forma
sistémica, privilegiando o nivel bdsico.

Incentiva as instituicbes publicas a
procurarem outras formas de
financiamento, cabendo ao Estado

dispender recursos, obrigatérios, apenas a
educacgdo bésica.

Sugere que as instituigdes .superiores
diversifiquem a forma de financiamento,

Sugere a cria¢do de organismos centrais de
avaliagdo e monitoramento da educagdo
superior nos aspectos de docéncia e
pesquisa.

Sugere a criagdo de mecanismos
competitivos de obtengdo de recursos
publicos entre instituicoes de educagdo
superior.

cursos de curto prazo pagos.

Propée a maior diversificacdo entre as
institui¢oes.

Promove uma versdo peculiar e parcial de
autonomia universitaria: a autonomia para
selecionar o estudantado, para competir
por acesso a recursos financeiros, para
pagar remuneragbes diferenciais ao seu
quadro pessoal.

Propée a eliminacdo de subsidios a
moradia e alimentagdo estudantis, bem
como servigos hospitalares e psicolégicos.

Adog¢do de bolsas de
estudantes carentes.

Prop6e que a pesquisa conte com a
orientagdo do setor produtivo, e que dele
deve receber patrocinio de empresas

estudo para

privadas, bem como fazer pesquisas
conjuntas.
Propée a existéncia de organismos

independentes capazes de avaliar, formular
e supervisionar o ensino superior.
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5.1.2. Convergéncia_s entre a reforma educacional da Argentina e o Banco
Mundial; |

A vinculagdo do Subprojeto 06 e do PRES/FOMEC com o Banco Mundial
é explicita. Com o financiamento direto dos projetos pelo organismo internacional
em parceria com. o governo local, ficou evidente a ‘articulagéo ea cohvergéncia
imediata entre os dois projetos. |

A estrutura normativa vigente na Argentina excluiu a participacéo autbnoma
e explicita da comunidade cientifica e das universidades na condugdo do
FOMEC, tendo como consequéncia, abandonado o pluralismd democratico e
retomado personagens de periodos ditatoriais. _

Sustentamos que a proposta de reforma do ensino superior argentino,
através do PRES/FOMEC, apresenta-se nd3o s6 como uma convergéncia de
“orimeiro grau” , como é o caso brasileiro, mas sim, como uma convergéncia de
“manifestacdo imediata” , pelo fato de expor explicitamente a parceria entre o
governo argentino com o organismo internacional. A tabela que construimos

aponta os aspectos que permitem esta afirmacgao,

O MODELO UNIVERSITARIO ARGENTINO O MODELO UNIVERSITARIO DO
A BIRD
TRAGOS DESCRIGAO PROPOSTA
Privatizador » Favorece a criagdo de . s Promover a criagdo
instituigbes privadas e de instituigoes
promove a competigdo . privadas de
como forma de obtengdo educagdo superior e
de qualidade para todas de facilidade para o
as universidades; funcionamento das ja
o privatiza¢cdo de existentes;

institui¢bes publicas, « Propée a eliminagdo
custos compartilhados, de subsidios a
busca de . recursos - moradia e

proprios, cobran¢a de " alimentagdo
taxas; estudantis, bem
: como servigos
hospitalares e

psicoloégicos.
Mercantilista _ o promove competitividade e Sugere a criagdo de

‘ com base em mecanismos
maximizacdo de lucros e competitivos de
minimizagdo de custos; obtenc¢do . de
relagdo com o meio recursos publicos
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Segmentado

Dependente

Heterénomo

produtivo em termos de
subordinagdo a Iégica

empresarial; ignora
I6gicas sociais,
cooperativas...

Qualidades e acesso
diferenciais, segundo o
poder aquisitivo dos
alunos ou o valor de
mercado dos docentes;

pos-graduagdo como um
filtro para um novo nivel;

Subordinado a diretivas

de organismos
multinacionais e
imitando modelos
exagenos;

inser¢cdo académica de
um ‘minisegmento’ na
academia internacional X
a maioria na periferia do
sistema cientifico
internacional;
Autonomia restringida;
formulagdo de politicas
nas maos da
tecnoburocracia e no
ministério;

fixagdio de métodos e
padrées de avaliagdo nas
mdos do MEyC e do
Banco Mundial;

entre instituicbes de
educacgdo superior.
Propée que a
pesquisa conte com
a orienta¢do do setor
produtivo, e que dele
deve receber
patrocinio de
empresas privadas,
bem como fazer
‘pesquisas conjuntas.
Adocéo de bolsas de
estudo - para
estudantes carentes.

- Considera o setor

educativo nao de

forma sistémica,
autonomia  para

selecionar o

estudantado;

Sugere a criagdo de
organismos centrais
de avaliagédo e
monitoramento da
educacdo  superior
nos aspectos de
docéncia e pesquisa.

Promove uma versao
peculiar e parcial de
autonomia

universitaria: a
autonomia para
selecionar o

estudantado, para
competir por acesso
a recursos
financeiros, para
pagar remunerag¢ées
diferenciais ao seu

quadro pessoal.

Propée a existéncia
de organismos
independentes

capazes de avaliar,
formular e
supervisionar o

ensino superior.
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Tecnoburocratico

instituigoes
superiores
diversifiquem al
forma de
financiamento.
Principios de (Relativa) competéncia o Propbe a existéncia
regulagao do interinstitucional e de organismos
sistema de interindividual, em lugar independentes
educacao de solidariedade; capazes de avaliar,
superior - Ordem e mando formular e
(racionalizado via supervisionar o
argumentos de ensino superior.
eficiéncia, qualidade...) o promover a criagdo
em lugar de participa¢do de _ mecanismos
e autoriomia. competitivos para a
aquisi¢do de
recursos publicos
entre instituicbes de
nivel superior,

Verticalismo, como
cultura e prética politica;

sistema de prebendas

para as universidades e
de privilégios para os
funciondrios ministeriais
e os consultores e
assessores anexos;

Incentiva as
Instituicées publicas
a procurarem outras
formas de
financiamento,
cabendo ao Estado
dispender recursos,
obrigatérios, apenas
& educagdo bidsica.
Sugere que as

5.1.3. Convergéncias entre a reforma educacional do Chile e o ‘Banco

Mundial;

Como ja largamente abordado no capitulo anterior, o Chile € o modelo

eleito pelos organismos internacionais de um Estado aberto para a modernizag&o

e para a economia globalizada. De fato ocorreu deliberadamente no Chile a partir

de 1980, a adogéo dos principios neoliberais em todos os setores do pa|s e issO -

se deu também em relagdo ao setor educacional. Entrou em crise o modelo de

ensino superior estatalista e no seu lugar se constituiu um novo sistema’_, aberto a

diversificacdo institucional e descolado da responsabilidade estatal.
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De acordo com a nossa pesquisa, e a titulo de consideragées, poderiamos

sintetizar a educagdo superior chilena das ultimas décadas em seis aspectos
fundamentais: |

1. Um sistema de educagdo superior que se mcrementa significativamente por prollferagéo
institucional, especialmente de carater privado;

2. Crescente presenga de instituigdes privadas sem a devida acreditagéo, o que origina uma oferta
de servigos de educagio superior basicamente pela demanda;

3. incremento sustentado das tarifas académicas;

4. Diminuigdo progressiva dos aportes fiscais em seu orgamento das universidades- pubhcas eo
conseqiiente estimulo de busca de recursos substitutivos;

5. Desenvolvimento da assisténcia técnica como nova fungdo academlca o que permite maior
vinculagdo com o setor produtivo e constitui uma nova fonte de recursos econdémicos;

6. desenvolvimento de fundos concursaveis como nova modalidade de acesso a recursos publicos.

Vemos entdo que o panorama da educagdo superior chilena se compGie de
um aumento significativo de instituicdes, sem mecanismos quevimpliquem em
alcance de qualidade. Por outro lado esta a indiferenga do Estado chileno em
relacdo as universidades publicas, tanto em matéria de recursos econdmicos,
quanto em felagéo a aspectos juridicos que Ihe permita melhorar a géstéo frente &
competéncia das universidades privadas. No entanto é este o modelo de
modernizag&o do sistema de educagao superior eleito pelo Banco Mundial para a
| América Latina e que deve ser seguido pelos outros paises que implementam

processos de reforma na educagao superior.

5.1.4. Convergéncias entre o MERCOSUL-Educativo e o Banco Mundial;

Quando falamos de possivel convergéncia entre MERCOSUL-Educativo e
Banco Mundial nos referimos ao fato de que, na anélise das duas tematicas,
observamos discursos semelhantes. Ainda que o MERCOSUL- Educativo
considere como desafios e metas para educagéo, o fortalecimento da consciéncia
democratica, o desenvolvimento sustentavel e a afirmagdo das identidades
culturais, o que temos verificado sdo exatamente metas e objetivos contraditorios,

sendo contrarios, aos acima especificados nas paises que integram o processo.
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Brasil, Argentina e Chile tém implémentado reformas no sistema
educacional — assim como nas outras areas — voltadas para uma logica neolibera|
e néo sustentavel que, em nivel discursivo, é o fio condutor da proposta do Plano
Trienal para a Educagdo no MERCOSUL. Entretanto, quando se trata da
viabilizag&o e da decis&o de agdes no Bloco, o que se tem visto é a convergéncia
para a tendéncia mundial que se traduz em um viés de cunho estritamente
economicista. E clara a recuperac&o deste principio nos paises |atino-ame>ricanos,
bem como o resgate do mercado enquanto principio fundadbr, autd-regulador, e
auto-unificador da sociedade. |

Os maiores segmentos da sociedade interessados em educagéo estéo
excluidos do processo decisorio que ocorrem freqUentemen'té nas discussdes e
deliberagbes para a formag&o do Bloco econdmico do Cone Sul. No qué tange a
questio educacional, as decisdes tém sido tomadas apenés pelos ministros desta
area daqueles paises, o que significa uma das primeiras convergéncias com a
politica do Banco, ja que o que vém sendo implementado individualmente nestes
paises sdo as deliberagdes daguele organismo. |

Desta forma, torna-se evidente que ndo é possivel, e nem ldgico, que
ocorram no Bloco deliberagdes que venham de encontro a estas resolugées. A
tendéncia é que o Bloco seja mais um instrumento de consolidag:éo daquilo que
ocorre isoladamente nos paises-membros.

A utilizagdo do discurso do ajuste estrutural é outro ponto comum entre
Banco Mundial e MERCOSUL. Esta presente no mecanismo de integragéo
regional, como um de seus objetivos, a idéia de um fortalecimento econdmico a
partir da ampliagéo de merbados, com o intuito de melhorar a insergdo dos paises-
parte no cenario internacional. Isso significa que ha, no &mbito do MERCOSUL,
tentativas de aplicacdo de politicas neoliberais, assim como medidas de
liberalizagdo econdmica que impliquem em remodelamentos institucidnais_ muito
relevantes.

E esta a tese que tem predominado no processo. Se o viés & economicista
no ambito do MERCOSUL, parece légico ndo deixar de ser no MERCOSUL-

Educativo, principalmente pela forma como se tem dado as correlagbes de forga
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nos espagos de decisdo do Bloco e as formas de o fazé-lo. Sob este enfoque fica
evidente que a capacitagdo de recursos humanos, bem como a produgdo de C &
T, tendem a se voltar para aquilo que reza a Idgica neoliberal em termos de
integrag&o regional, integrar os sistemas para torna-los competitivos.

Neste sentido, e convergindo mais uma vez para a proposta do Banco
Mundial, o Plano Trienal estabelece a necessidade de uma nova aliang¢a entre o
setor educativo e o setor produtivo. A forma como deve ocorrer esta nova alianga
ainda n&o foi explicada pelo Plano porém, a principio, € possivel que esteja
presente ali o estimulo a um desenvolvimento educativo em paralelo com as
evolugdes econdmicas respaldando, - inclusive, uma relagdo cada vez mais
proxima entre a escola e empresa.

A questdo da convergéncia do MERCOSUL-Educativo em diregdo as
prerrogativas do Banco Mundial, tem sua maior evidéncia na concepg&o geral
adotada pelos deliberadores do processo de integragdo — cupulas ministeriais e
poder executivo em geral — que tém se preocupado em gerar acdes em termos de
viabilizacdo do Bloco que tenham a ver quase que excltjsivamente com a
reestruturagao do capital. _

No discurso, os planos do MERCOSUL-Educativo acolhem uma concepgéo
de desenvolvimento sustentavel. O problema é que o0s paises-parte
implementaram suas reformas em ambito local, individual e independente do que
se deliberava no Bloco. As reformas implementadas na Argentina, no Brasil e no
Chile, direcionaram-se para o que propds o Banco Mundial. Pressupor que possa
ser implementado no ambito do MERCOSUL tudo aquilo que esta proposto seria,
no minimo, ingénuo. Isso porque, seria impossivel viabilizar o proposto num
processo em que ndo ha participagéo deliberativa da sociedade civil.

Até o momento, os projetos governamentais dos paises estudados estéo
acima da plenitude do MERCOSUL. No Brasil, as reformas em curso atacam
frontalmente as conquistas sociais, num movimento claramente neoliberal. Na
Argentina, o governo De La Rua — continuando o trabalho que Menem inici'ou_ e
implementou - vem pondo em pratica uma politica ampla de privatizagées. No

Chile, enfim, torna-se desnecessdrio tecer maiores comentarios pela simples
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afirmativa de que esta naquele pais o0 modelo ‘perfeito’ — segundo os organismos
internacionais - do neoliberalismo latino-americano.

Além disto, no ambito do MERCOSUL, estes governos e seus empresarios
tém assento incondicional nos fdruns consultivos e deliberativos, o que os municia
a implementar com mais eficiéncia e velocidade a logica de expansdo do capital.
Desta maneira, poderiamos dizer que a convergéncia do MERCOSUL em diregéo
as politicas do Banco Mundial é implicita, porque se reporta para o ambito de
cada pais membro, mas real, ja que todos os temas sociais do Bloco acabam, em
ultima instancia, condicionados as prerrogativas do Banco e do FMI. |

Construido desta forma o MERCOSUL barece estar se tornando mero
acelerador das reformas neoliberais que vem Qcorrendo com velocidade no Brasil
na Argentina e no Chile. O MERCOSUL-Educativo, talvez entdo esteja se
constituindo em um projeto preocupado com a reestruturagéo do capital, que ‘nada
traz de alternativo para a crise da universidade publica. _ '

A falta de participagao deliberativa da sociedade civil no Vpro_cesso do
MERCOSUL-Educativo tem respaldado e legitimado as decisées tal qual se deram
nos ambitos locais. O processo de integragdo como estd, sem participagao
popular, & antidemocratico, e a possibilidade de o MERCOSUL , bem como o
MERCOSUL-Educativo, tomarem-se um processo de resisténcia as reformas
neoliberais é praticamente nulo. N

No MERCOSUL-Educativo, apesar de haver programas es‘pecificoé para a
harmonizagio das instituicbes superiores, ndo ha um projeto alternativo que
estabele¢ca uma nova idéia de instituigdo. Em termos concretos, o Plano trienal

nada tem de diferente daquilo que os paises vém implementando em loco.

515. O perfil de universidade que se procura implementar com os

processos de globalizagdo e reunido em Bloco;

Da anélise das reformas ocorridas na Argentina, Brasil e Chile, bem como

com a exposi¢do das propostas para o ensino superior apontadas pelo Banco
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Mundial e pelo MERCOSUL procuramos sintetizar, neste capitulb final, o que
seria o perfil institucional que vem sendo construido pelas agbes governamenfais
daqueles paises, pelo Bloco e pelo Banco - organismo internacional ligado a logica
da expansao capitalista. | v

Do que pudemos observar fica bastante evidente que a universidade
publica vem sofrendo um processo de desmobilizagdo, a partir de uma pol'itica de
desmonte institucional que debilita todos os instrumentos voltados pafa uma outra
logica que ndo a maximizagéo do capital. Por isso vémos instituicbes como a
universidade serem tratadas Com displicéncia pelo Estado, que vem se rendendo
as prerrogativas impostas pelo mercado globalizado. | v

N&o ha duvida que a vocagéo plural da academia tenda a se encontrar cada
vez mais ameacada, principalmente pelo fato da expans&o do bilionario mercado
do ensino superior privado e pela agdo de setores politicos que procuram se
desfazer dos aparelhos publicos, que dentro de uma logica neoliberal, ja ndo sdo
mais reconhecidos como integrantes do nucleo essencial do Estado.

Existe uma forma de modernizagéo implicita nestes projetos de reforma e
transformagdo do ensino superior que aponta uma alteragdo significativa na
esséncia da universidade publica. Poderiamos sintetizar isso como a sujeigao ao
mercado de seus servicos e de suas potencialidades, agregado a busca no
mercado de suprimento de suas necessidades, como forma de racionalizagio dg_
suas praticas. | -

Nestes moldes, o Banco Mundial, em nome de uma logica internacional,
vem propondo um 'projeto de universidade aos paises de Terceiro Mundo qué
corresponde ao que chamaremos de universidade minima. Seria este 0 perfil da
universidade na atualidade, uma universidade que se caracterizaria como um
modelo empresarial com capacidade autdnoma de dotagdo de recursos,
baseando seus critérios prioritarios para  obté-los na rentabilidade e
competitividade e ndo na caréncia; ndo mais multifuncional, diversificada e em
grande conexdo com o setor produtivo.

A adogéo deste perfil institucional pelas universidades pressupde que o

recurso publico seja disputado pela instituicdo a partir de critérios de eficiéncia e
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qualidade, medidos por avaliagbes de mérito. Aqueles que tiverem maiores notas
obterdo maiores recursos, 0s de menores, menos recursos. A este mecanismo
denominamos , darwinismo selvagem entre as universidades, em que se
idolatra a competicdo e a sobrevivéncia das eficientes, a partir do holocausto das
ineficientes.

O processo de produtividade sera o critério que definira um bom ou um mau
desempenho. O conceito de controle de qualidade se manifesta no momento em
que os 6rgaos da burocracia universitaria, governamental e multilateral passarh a
gerenciar o financiamento da universidade publica, destinaridb mais ou menos
recursos segundo os objetivos tragados por eles mesmos.

Deste modo, o papel da universidade estd sendo reformulado a partir
destas mudangas. As reformas tém se langado as mais diversas tentativas de
adaptar as universidades publicas , e o ensino superior em geral, as demandas
de mercado, erradicando qualquer componente que impega o 'desenvolvimento e a
expansdo do capital. Ligada & politica econdmica de désregulanﬁentagéo e
flexibilizagéd dos mercados esta tendéncia vem procurando eliminar todas aquelas
instituicbes que ndo se convertem em lucro. ,

Com a cohsolidagéo do modelo de universidade minima, & a
multifuncionalidade das universidades que corre o maior risco. Se a intengéo
destas reformas é dispender recursos apenas para os centros que produzem
pesquisa de 'qualidade’ e que reduzem ao maximo seus gastos, ‘transferindo as
atividades universitarias ligadas a cultura e a assisténcia a iniciativa priVada,
aquilo que corresponderia ao mais publico em uma universidade, que é a sua
relacdo com a comunidade que a circunda, neste modelo, estaria desfeito. A
decisdo de ser ou ndo multifuncional, sob este outro perfi'l institucional, cabe
agora as universidades. Se Ihes é conveniente, as mesmas devem buscar formas
alternativas para incrementar recursos. _

Ha também uma avlteréc;éo significativa com relagéo a autonomia. Ela
passa a ser uma espécie de ‘liberdade concedida” pelos gbvernos as
universidades publicas para que as mesmas implementem seus recursos na

iniciativa privada, reduzam gastos e definam-se institucionalmente.
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Apesar deste perfil alterar a relacdo universidade/Estado no aspecto
financeiro, politicamente o controle se expande através das. avaliagdes de mérito e
do controle da gestdo democrética das Universidades Publicas. Este rearranjo
institucional adota o paritarismo como modelo de democracia universitaria,
ficando a cargo dos governos escolher os reitores que administrardo as
universidades. Assim, o executivo continua interferindo nos rumos da
administragdo da universidade publica de forma a manter o seu modelo em
pratica. | '

Existe, por parte do Banco Mundialf e em nome da racionalidade
instrumental do capitalismo, a construgéo de um modelo universitario que absorva
novos procedimentos e que se submeta a instrumentos de controle distintos das
formas classicas de interveng&o anteriormente existentes. Ja ndo se trata mais de
exonerar e designar autoridades, de prender docentes, perseguir aluhos como d
foi em outros momentos historicos. o

Com base nas 'licbes derivadas da experiéncia" , a estratégia do Banco
Mundial induz para o controle através do ‘orcamento , utilizando argumentos
aparentemente racionais e propostas em favor do desenvolvimento da qualidade
que ocultam um interesse particular. Muitos indicios, alguns deles mencionados ao
longo desta dissertagdo, demonstram como estas reformas estio indo contra a
autonomia e a liberdade universitarias e até contra as Constituigdes de alguns
destes paises. v

Assim, o sistema educacional publico e gratuito em geral, e o univeréitério
publico, em particular, passa pelo “choque de capitalismo”. O que passa a ocorrer
com este “choque” € o fortalecimento exarcebador do ensino superior privado,
que além de se beneficiar da cobranga de mensalidades lucrativas, ainda recebe
recursos publicos, através de financiamentos diretds ou cessdo de bolsas de
estudo através do crédito educativo, que o beneficia e o coloca como alterhativa
viavel ao ensino publico gratuito. | _

A adogdo deste perfil institucional pelo sistema de ensino s'upérior acaba
entdo criando um sistema duplo, que monta um subsistema precério para a

populacdo de baixa renda e um outro, bem estruturado, para a camada
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privilegiada; um sistema que pela escassez dos recursos dispendidos limita as
oportunidades aos gque ja ndo as tem e, pelo mveshmento fetto publlco e prlvado
s6 amplia aos ja favorecidos por todos 0os meios.

Por tudo que vimos até aqui, a politica atual resolveu correr um risco
muito sério e apostou no imponderavel, aceitou a educagio cbrrio uma
mercadoria e tornou o sistema educativo um mercado abérto para o capital.
O modelo universitario que vem sendo construido atualmente é o do fim lucrat/vo
sem nenhuma preocupagao social e humana, onde predomma o mteresse privado
sobre os publicos € o impérioc do mercado como a nova matriz do sistema
educacional. Completa-se assim a grande chave do desmonte da universidade
publica: o que faz sentido para o mercado pode ser privatizado, ja que' tem
demanda; o que ndo faz sentido para o mercado, n&o tem sentido, e pode ser
desativado. ' |

O novo perfil institucional da universidade resultante da demanda do
mercado internacional torna a educagdo - assim como a cultura - mercadoria e,
assim como o trabalho, deixam de ser direitos de todos para se tornar privilégio de
uma fracdo da populagdo. Este processo que promove e acelera o desmonte
institucional, se apresenta como uma nova etapa da modernizagdo, que troca
politicas nacionais por liberalizagéo de mercado, restringindo o campo da‘ac,éo
estatal.

Por fim, a universidade latino-americana esta |, como diria Luis Carlos
Menezes (2000), “sitiada” internamente -por suas proprias contradigbes e
externamente por um entorno  social que vai se dissolvendo no mercado. No
entanto, esta afirmativa ndo é sinal de rendicdo as prerrogativas do mercado
internacional, do contrario, € o reconhecimento das adversidades e da
problematica sob a qual a universidade esta inserida.

Esta dissertagdo despiu os projetos que vém sendo construidos para a
universidade para podermos vé-los com mais clareza. O reconhecimento da
complexidade da sua crise implica em reconhecer elementos para enfrenta-la. A
universidade publica vive sim uma crise, um processo de desmobilizagdo, um

momento de desmonte institucional, uma investida desestatizante do Estado, mas
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€ na sua problematica que esta o instrumento para o desenvolvimento de um outro

projeto cultural.
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QUADRO | - Produto interno bruto total e per capita por paises selecionados entre 1960 e 1990 (em %)

M

Proporgdo do . PIB

- regional
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Aufenid

P

7 i i

FONTE: Boron, 1994.

o : . PR TREIE “ﬁ‘*m ,v,,;miﬁ i h i
Pais 1960-69 1970-79 1980-89 :
IArgentina 14,8 12,0 9.1
Bolivia 1.1 1.0 0,8
Brasil 29,9 346 38,3
Colémbia 45 44 45
Chile 54 3,9 34
Equador 1,2 14 1,5
México 20,8 22,3 24 4
Peru 41 36 3,0
Uruguai 1.8 1,2 1,0
\Venezuela 7.9 7,5 6,3
lAmérica Latina 100,0 100,0 100

QUADRO Il - Taxa de crescimento médio anual do PIB por periodos

axa . i ~.....crescimento, ...

Médias =~ LT

Pais 1961-1970 - 1971-1980 1981-1990
Argentina 4.1 ' 2,6 33
Bolivia 50 45 47
Brasil 54 8,7 7.0
Colombia 52 55 5,4
Chile 42 2,5 34
Equador 59 8,9 6,9
México 7,0 6,6 6,8
Peru 52 35 43
Uruguai 1,5 3,0 2.3
Venezuela 6,1 41 51
lAmérica Latina 5,4 6,1 58

FONTE: Bdron, 1994.
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QUADRO Ml - Taxas médias de crescimento anual do PIB

Pais 1981 1982 1983 1984 (.) 1989
Argentina -6,8 -46 ’ 2.8 . 286 57
Bolivia 0.3 -28 ’ -6,6 -0,9 -2,9
Brasil -3,3 0,9 ) -2,5 - 57 8,2
Colombia _ 2.3 0.9 1.6 .34 51
Chile 55 -14,1 -0,7 - 6,3 ’ 55
Equador - 39 1,2 -2,8 40 1,7
México 7.9 -0,5 -53 37 -3,8
Peru 3.1 0,9 12,0 4,7 - 8,6
Uruguai 1,9 -9.4 -5,9 15 6,3
\Venezuela -0,3 0,7 -5,6 A2 3.1
IAmérica Latina 0,5 0,8 . -2,9 3,8 : 38

FONTE: BID com base em estatisticas dos paises membros (1989).

QUADRO 1V - Taxa de crescimento anual dos salarios reais em paises selecionados da América Latina

Pais 1982,0 1983,0 19840 . 19850.. (...) 19890
Argentina -10,5 29,3 16,0 -145 -57
Brasil 0,5 -11,4 -14,8 12,2 0,1
Chile _ -0.1 -11,0 0.4 44 1,9
México : -9,6 -18,0 -7.4 -13 -79.
Peru 2.2 -16,7 ' -15,3 -15,7 . 41,0
Uruguai -0,3 -20,7 - 91 14,1 6,7
[Venezuela ' -0,1. -7,2 -7,6 0,3 N.D

FONTE: Banco Interamericano de Desenvolvimento (1987).
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QUADRO V - Gasto publico por paises (em % do PIB).

) ' , .-.Taxa . de incremento

PAISES 1975 . 1989 ?gg;gle {g %IO:;;:;;_-;.,GI"IUB
Austria 40,3 50,7 2,32
Bélgica 449 54,4 1,94
Canada 412 47,0 1,32
Dinamarca 47,5 59,5 . 2,28
Finlandia 37,2 415" 1,10
Franga 42,4 524 2,14
Holanda o 543 ' ' 60,2 - " 1,04
Italia 431 . 58,4 . 3,08
Noruega 46,5 ' 48,1 0,34
Reino Unido ’ 46,1 47,8 0,36 .
Rep. Fed. Alem. 456 47,2 0,34
Suécia 51,0 ‘ 64,5 ' 2,38 .
Suiga 57.4 30,9 1,21
Estados Unidos 36,2 36,7 0,14

FONTE: Boéron, 1994, p.202.
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TABELA | — As Condigoes do Banco Mundial

Ambito / Objeto

Fundos do Estado Nacional para o projeto:
custos operativos, FOMEC, SPU, CONEAU
(comissdo  Nacional de avaliagdo e
Acreditagdo Universitaria)

Fundos Nacionais de contrapartida (SPU e
universidades)

Existéncia de uma unidade de execugdo do
projeto PRES dentro da SPU do MEC

Criagdo e manutengdo da CONEAU

Todos os membros do conselho executivo da
CONEAU

Metodologias de avaliagdo a serem usadas
pelo CONEAU, metodologias de auto-
avaliagdo das universidades (a serem
consideradas pelo CONEAU)

Criar e manter o FOMEC dentro do MEC

Execugdo do FOMEC

Criagdo do comité internacional ‘de
continuidade do FOMEC

Membros do conselho executivo do FOMEC

Destinagdo de recursos orgamentarios entre
as universidades nacionais

Taxas do empréstimo

Diretor executivo permanente da CONEAU -

Condigdes ‘
Minimo de 2 mulhoes de dolares por exercucno
anual.

Minimo de 108 milhdes de ddlares durante a
vigéncia. A SPU fara a distribuicdo - dos
recursos.

Com estrutura pessoal responsabmdades
recursos e funcdes SATISFATORIAS para o
Banco.

Com base em temmos
ACEITAVEIS para o Banco.
Com idoneidade e experiéncia ACEITAVEIS
para o Banco.

ACEITAVEIS para o Banco.

de referéncia

Com pessoal, responsabilidades, recursos e
fungbes SATISFATORIAS para o Banco.
Supervisionado pelo comité intemacionai.

De conformidade com o manual de operagoes
APROVADO pelo Banco, e imodificavel sem
acordo prévio. }

Com base em termos
ACEITAVEIS para o Banco.
Com idoneidade e experiéncia ACEITAVElS
para o Banco.

Formulagdo de parametros finais e
cronograma de implementagdo do novo
sistema SATISFATORIOS para o Banco.
Semestrais, podendo logo serem trimestrais. O
valor sera informado pelo Banco

Com idoneidade e experiéncia ACEITAVEIS

de referéncia

_para o Banco

FONTE: CANO, 1995, P. 23.
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TABELA Il — Matriculas em graduacao e pos-graduacao na América Latina

L A £\ - A D) A - A D PO POR A

RADUACAOQ RADUACAO
Argentina 930.000 L. .9200 . 0 e 0,09
Brasil 1.620.000 - 52.000 : 0,32
Chile . 228.000‘ : . 7.800 s 0,34,

FONTE: Victor Morles, 1997. Sistema de Educagio Superior na América Latina, Fundo de Cultura
Econdémica, FLACSO, Chile.
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Listagem de WEBSs:

v http:// www.200.18.26.91/www.unesco.org.uy/redeste. html
AUGM - Associagao de universidades do grupo Montevidéu

v___hitp://www.iau.unesco.org/iau
Associa¢ao internacional das universidades.

<

http://www.worldbank.org
v" Banco Mundial

v hitp:/lwww.ibe.unesco.org
Bureau internacional de educagao

v http:/iwww.crub.org. br/
Conselho de reitores das universidades brasnelras

v http://www.Lxm.om
ONU

v' hitp:/lwww.unesco.org
UNESCO

v hitp:/Iwww.oui.iohe.gc.ca
Organizagao Universitaria Interamericana

v hitp/iwww.ile/
PROGRAMA ALFA — América Latina de Formacéo Academ|ca

v http:/iwww.columbus-web.com
PROGRAMA COLUMBUS

v__http://rima.pucsp.br/
REDE RIMA - rede de integracdo e moblhdade academlca

v http://www.unam.mx/udual
Unidn de las Universidades de la América Latina - UDUAL.

v http:/iwww.unu.edu/
Universidade das Nagdes Unidas.

hitp:/imww.mec.inep.qgov.br
MEC - Brasil

AN


http://www.unesco.orq.uy/redeste.html
http://www.iau.unesco.orq/iau
http://www.worldbank.org
http://www.ibe.unesco.org
http://www.crub.org.br/
http://www.um.org
http://www.unesco.org
http://www.oui.iohe.gc.ca
http://vwvw.ile/
http://www.columbus-web.com
http://rima.pucsp.br/
http://vwvw.unam.mx/udual
http://vwwv.unu.edu/
http://www.mec.inep.gov.br

