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RESUMO

Na implantagcdo e manutengdo de um sistema cadastral, uma das questdes a ser
resolvida refere-se a formagdo de profissionais com conhecimento técnico
adequado para o exercicio dessa atividade. Assim, o objetivo desta pesquisa
consiste na caracterizagao de um perfil adequado do profissional de nivel superior
para atuar como responsavel técnico pelo Cadastro Imobiliario para fins de
Registro Publico no Brasil. Para tanto, foram desenvolvidas as seguintes etapas:
a) analise, sob o ponto de vista internacional, da realidade, formacgao, sistematica
de trabalho e perspectiva de atuacao do profissional responsavel pelo Cadastro
Imobiliario, a partir das orientagbes e recomendagbes da FIG - Fédération
Internationale des Géométres, do CLGE - Comité de Liaison dés Géométres
Européens e do GE - Géomeétres-Expert Fonciers Européens; b) analise histérica
do papel desémpenhado pelo Juiz Comissario de Medi¢cbes que atuou como
profissional de Procuragdo Publica nas atividades de medi¢cdes de terras no
Periodo Imperial Brasileiro; ¢) avaliagao das atribuicdes dos atuais profissionais
que atuam no Cadastro de Imdveis no Brasil, com base na legislagao brasileira,
definidas em Leis, Decretos e normas estabelecidas pelo CONFEA / CREA; d)
avaliagdo da formacdo académica dos atuais profissionais de nivel superior que
atuam em atividades relacionadas com o Cadastro de Iméveis, tendo por base os
contetdos curriculares minimos estabelecidos pelo MEC. A partir da anélise
desses dados, é propbsto um modelo de perfil do profissional considerado
adequado para atuar em atividades de Cadastro Imobiliario para fins de Registro
Publico no Brasil. Com base nos estudos realizados, conclui-se que esse
profissional deve ser credenciado com uma Procuragdo Publica e deve ter a
~formagédo técnica dos atuais Engenheiros Agrimensores ou Engenheiros
Cartografos, acrescida com a qualificagdo em levantamento cadastral,
gerenciamento e legislagao territoria‘i, e sistemas de informagdes territoriais.
Finalmente, propéem-se agdes para adequar o profissional que atua no Brasil a

exercer as atividades do Cadastro Imobiliario para fins de Registro Publico.
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ABSTRACT

In the creation and maintenance of a cadastral system, one of the subjects to be
solved refers to the formation of the professionals with technical knowledge
adapted for the exercise of that activity. Thus, the objective of this research is
characterize an abp,ropriated profile of the professionél of superior level to act as
technical responsible person for the Cadastre for Public Register in Brazil. For so
much, the following stages are developed: a) the analysis, under the international
point of view, of the reality, formation, systematic of work and perspective of the
responsible professional's performance for the Cadastre, starting from the
orientations and recommendations of FIG - Fédération Internationale des
Géometres, of CLGE - Comité de Liaison des Géometres Européens and of GE -
Géometres-Expert Fonciers Européens; b) historical analysis of the paper carried
out by the Judge Commissary of Measurements that acted as professional of
Public Procurement in the actlvities of measurements of lands in the Brazilian
Imperial Period; c) evaluation of the attributions of the current professionals that
act in the Cadastre in Brazil, with base in the Brazilian legislatioﬁ, defined in Laws,
Ordinances and norms established by CONFEA — Federal Council of Engineering
and Architecture; d) evaluation of the academic formation of the current
professionals of superior level that act in activities related withﬂ the Cadastre, with
base in the contents minimum curricular established by MEC — Ministry of
Education and Culture. Starting from the analysis of those -data, it is defined a
model of the considered professional's appropriated profile to act in activities of
- Cadastre for Public Register in Brazil. It is ended that professional should be
licensed with a Public Procurement and to have the technical formation of the
current Surveyors Engineers in Brazil with additional qualification in cadastral
surveying, management and territorial legislation and land information systems.
Finally, actions are defined to adapt the professional that acts in Brazil to exercise

the activities of the Cadastre for Public Register.
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CAPIiTULO 1 - INTRODUCAO

Neste Capitulo sdo apresentados os objetivos da pesquisa, a justificativa pela
escolha do tema, os procedimentos metodoldgicos utilizados e a estrutura geral do

trabalho.
1.1 Objetivos

- Objetivo geral:

Caracterizar o perfil adequado do profissional de nivel superior, com Procuragao
Publica, para atuar como responsavel técnico pelo Cadastro Imobilidrio para fins de

Regis’iro Publico no Brasil.
Objetivos es'pecificos:

a) Propor um modelo de perfil para o profissional de nivel superior adequado ao
exercicio das atividades relativas ao Cadastro Imobilidrio para fins de Registro Publico

no Brasil.

b) Avaliar os curriculos académicos e as atribuigoes dos}profis;sio‘nais de nivel
superior vinculados ao sistema CONFEA / CREA; identificando aqueles com

qualificagdo para exercer atividades relacionadas ao Cadastro Imobiliario.

c) Avaliar a necessidade de adaptagédo dos conteldos curriculares dos cursos de
nivel universitario que formam profissionais com um perfil considerado apto a exercer

atividades relacionadas ao Cadastro Imobiliario.

d) Propor agbes para viabilizar o exercicio das atividades de Cadastro Imobiliario

para fins de Registro Publico no Brasil, por profissionais com Procuragao Publica.



1.2 Justificativa

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 no seu Artigo 5 garante o direito a
propriedade, limitando-a por sua fungao social. O Cdédigo Civil Brasileiro ou Lei 3.071
‘de 1%01/1916 (BRASIL, 1916) no seu Artigo 43 defirie_ bens imdveis como sendo “o
solo éom a sua superﬁ'cie, 0S seus écessérios e adjacéncias naturais”, e “tudo quanto 0
homem incér'porar permanéntemente ao solo”. O mesmo Cédigo no Artigo 526
caracteriza a propriedade do solo, e 0 Artigo 676 estabelece que os direitos reais sobre
imdveis somente séb adquiridos mediante a transcrigdo no Registro de Imdveis. A Lei
6.‘015 de 31/12/1973 ou Lei de Regiétros Publicos (BRASIL, 1973) estabelece o
principio da especfalidade para o Registro de Imdveis, o que significa dizer que para
ser registrado o imével deve ser individualizado de forma inequivoca. No entanto, o
principio da‘e'specialidade do Registro de Imdveis no Brasil sempre foi caracterizado
pela descrigao literal, o que normalmente. oéasiona numa identificagcao imprecisa do

imoével.

A legislacéo brasileira estabelece o direito a propriedade imobilidria, no entanto,
ndo ha garantias juridicas quanto a seguranca desse direito, pois o sistema registrai
brasileiro nao possui fé publica. Nos paises em que o sistema de registro imobiliario é
dotado de fe publica, e ne'cessério, dentre outras caracteristicas, que haja uma
coincidéncia entre a realidade fisica dos imdveis com a corresp.ondente descrigao
registrada (Carvalho, 1997). Péra atéﬁdér essa necessidade, €& estabelecido um

v.sistema de Cadastro territorial completo e confiévél. Portanto, a adogdo de um
Cédésiro Imobiliario ncj Brasil constitui-ée ﬁo primeiro passo para o estabelecimento de
- um sistema registral com fé publica. Além do mais, a implantagéo desse Cadastro seria

uma alternativa técnica exequivel para atender de forma inequivoca o principio de



especialidade do Registro de Imoveis, além de ser fundamental para um adequado

gerenciamento territorial.

Neéte trabalho foi considerado o conceito de Cadastro - adotado
inGternacionaImente, ou seja, inventario publico de dados metodicamente organizados
concernentes a parcelas territoriais, dentro de um certo pais ou municipio, baseado no
levantamento dos seus limites. No entanto, como a legislacéo brasileira ndo reconhece
o termo parcela territorial, mas caracteriza 0 imével como unidade territorial, entao foi
adotado o termo Cadastro Imobilivévrio. De forha 'especffica, caracterizou-se 0
levantamento cadastral cdmo a principal atividade do Cadastro Imobilidrio para fins de
Registro Publiqo no Brasil, conforme abdrdagem feita no item 6.1. A principal finalidade

do levantamento cadastral consiste na identificacdo e determinacéo dos limites legais

do imével, que nem sempre coincide com os limites fisicos delimitados pela ocupacéo.

No Brasil, até mesmo entre os profiséionais da area, ndo ha uma clara distingao
entré o levantamento cadastral e o levantamento topografico. O levantamento
topografico refere-se a determinagéo das fei¢gdes existentes na superficie terrestre. Por
sua vez, o levantamento _cadastral refere-se aos limites legais dos imdveis, o que
envolve nao spmente as medi¢des desses Iimites, mas também os 'aspectos juridicos.
.Essa confusao faz com que profissionais de diversas areas atuem em atividades

relacionadas ao Cadastro Imobiliario.

O Cadastro Imobiliario possui, portanfo, duas caracteristicas de igual
importancia. Uma relacionada ao aspecto técnico das medicbes, e a outra relacionada
a garantia ju>r|'dica dessas medi¢des. No Brasil o sistema CONFEA / CREA realiza a
fiscalizagdo profissional quanto & responsabilidade técnica pelas medigdes num

levantamento cadastral. No. entanto, ndo existe mecanismos para assegurar a

3.



responsabilidade juridica pelo Cadastro Imobiliario. Essa garantia pode ser obtida
através do estabelecimento de uma Procurag‘éo Publica ou uma licenga delegada pelo

Poder Publico para o exercicio dessa‘ atividade.

A determinagéo dos limites legais dos iméveis deve se considerado como um ato
_juridico e, portanto, para sua autenticidade e seg_urahga deve ser praticado por
profissional que tenha atribuigéo legal. Assim, o profissional responsavel pelo Cadastro
Imobiliario para fins de Registros Publicos deve te;',uma Procuragcado Publica, com
suporte legal similar aos Registradores, Notarios e Tradutores Juramentados. Esses

profissionais exercem suas atividades a partir de uma delegagao do Poder Publico.

Discute-se entre os profissionais da area, que o Cadastro brasileiro apresenta
precariedades em seu funcionamento. Avaliaf, equacionar e estabelecer mecanismos
para solucionar tais problemas consiéte num desafio de ordem técnica, administrativa,
Iegal e politica. Em geral, a ocupagao do territério brasileiro ocorreu e ocorre. sem que
haja um registro legal e completo, encontrando-se invariavelmente indéfinigées dos
limites espaciais. Como consequéncia, € comum a existéncia de incontaveis agoes
judiciais na disputa de propriedade, inexisténcia ou cobranga injusta de impostos e a
imprecisdo de informagdes Uteis ao planejamento municipal ‘para o controle das
intervengdes urbanas e rurais - projetos de obras e empreendimentos, avaliagao de

imdveis, contratos de indenizagao, entre outros.

Observa-se que o Cadastro Imobilidario no Brasil é caracterizado pela
fragmentagdo da responsabilidade pela administragdo e produgdo dos dados
cadastrais, entre o INCRA em areas rurais, e prefeituras municipais em areas urbanas.

Com isso, ocorre uma falta de padronizagdo dos procedimentos em seus aspectos



técnicos, legais, administrativos e de recursos humanos, o que dificulta a busca de

solugdes racionais para a problematica do Cadastro no pais.

Dessa forma, é necessario implementar mudancas nas atividades do Cadastro e
Registro Publico, passando da atual forma meramente descfitiva para uma forma mista
descritiva / georreferenciada. Cameiro (2000) quando apresentou uma proposta de
reforma cadastral visando a vinculagéo entre Cadastro e Registro de Imdveis, éalientou
que o Cadastro Imobiliario apoiadb por medicdes geodésicas, seria responsavel pela
descricdo dos limites dos iméveis, atendendo assim ao principio de especialidade
exigido pelo Registro de Iméveis. Para tanto, uma das questdes a ser resolvida
consiste na formagdo de profissionais com conhecimento técnico adequado para

desempenhar tais atividades.

Alguns pesquisadores brasileiros, baseados em experiéncias internacionais,
defendem a existéncia de um profissional com Procﬁragéio Puablica para atuar em
ativiéades de Cadastro Imobiliario (Philips, 1996; Idoeta,1996). Esse tipo de profissional
é bastante comum nos paises da Europa e em outros continentes. O aprimoramento
dessa pratica profissional é sentido é,cada dia nesse mundo globalizado. Nesse
sentido foi Cfiada_em 1994 uma instituicdo européia denominada GE - Géométres-
Expert Fonciers Européens representando os interesses dos profissionais autbnomos

credenciados para o exercicio de atividades cadastrais.

Para o Cadastro brasileiro, a proposta de Idoeta (1996) salientou que esse
profissional seja devidamente habilitado pelo sistema CONFEA / CREA, com um curso
complementar especialmente criado para trabalhar com o Cadastro, ministrado por:

juizes, registrarios e agrimensores de notério saber. No entanto, ainda nao foi realizado



nenhum estudo sistematico para demonstrar a necessidade e viabilidade dessa

proposta, que é o que se pretende nesta pesquisa.

Nos ultimos anos, alguns fatos vém demonstrando uma mudahga de
mentalidade no Brasil, quanto & necessidade de qualidade geodésica no cadastro para
uma gestao territorial eficiente. Ha inclusive algumas preocupagdes quanto a formacgao
de recursos humanos para o exerc:’ciov profissional da atividade cadastral. Podemos

citar, por exemplo:

a) Aprovagado da Lei 10.267 de 28/08/2001 (BRASIL, 2601) alterando a
sistematica do Cadasffo e do Regis'iro Hdos imc’>ve€s run;ais, com exigéncia de
levantamento ‘cad»éﬁstral cém precisé§ definida, co.m determinagéo de coordenadas dos
limites dos imoveis referenciado ao Sistema Geodésico Brasileiro, e exigéncia de
Anotagdo de Responsabilidade Técnica do profissional responsavel, o que signifiqa a
realizagao dos Ievahtamentos por profissionais realmente capacitados para este fim,

passiveis de responder judicialmente por eventuais falhas ocorridas nos procedimentos

técnicos.

b) O langamento pela ABNT das Normas Técnicas “Rede de Referéncia
Cadastral Municipal — Procedimento” (ABNT, 1998), apresentando diretrizes para a
denSificagéo da rede geodésica brasileira para servir de amarragdo aos levantamentos
cadastrais, com exigéncia de levantamentos executados de acordo com as normas
NBR 13.133 (ABNT, 1994) e NBR 14.645-1 (ABNT, 2001) e devidamente fiscalizados e
sob responsabilidade técnica de profissional habilitado. Além disso, encontra-se em
discussbes na ABNT o Projeto de Norma 02.133.17-007/2 sobre “Elaboragéo do como
Construido (és Built) para Edificagcbes: Parte 2: Levantamento Planimétrico para

Registro Publico - Procedimento”.



c) A criagdo, no Brasil, de novos cursos de nivel meédio, de graduagédo e pés-
graduagdo “lato senso” e “stricto senso” relacionados as Ciéncias Geodésicas. Como
exemplos de pds-graduagao “strito senso” (mestrado e doutorado) sdo oferecidos os
cursos.na_ UFPR em Ciéncias Geodésicas dassde 1971, na UNESP em Ciéncias
Cértogréficas desde 1998, noIIME em Engenharia Cartografia desde 1996, na UFSC
em Cadastro Técnico Mulitifinalitario e Gestao Territorial desde 1990, na UFPE em
Ciéncias Geodésicas e Tecnologias da Geoinformagao desde 2001. No nivel de
especializagéo (“lato senso”), sdo varias as opgdes disponiveis, inclusive através de
cursos a distancia. Com relagdo a formagdo em nivel médio, a maioria dos CEFET's
(antigas Escolas Técnicas Federais), e diversas instituicdes estaduais oferecem Cursos

Técnicos em Agrimensura, Geomatica, e areas afins.

d) A criagdo do programa de Pés-Graduaga@o (mestrado em 1990 e doutorado
em 2000) em Cadastro Técnico Multifinalitdrio e Gestdao Territorial na Universidade
Federal de Santa Catarina, atuando em diversos campos do Cadastro, com
profissionais de diferentes ramos do cbnhecimento e contribuindo para a disseminagédo
da cultura cadastrai no Brasil, a exemplc da organizagdo do Congresso Brasileiro de

Cadastro Técnico Multifinalitario (COBRAC) e da elaboragao da revista cientifica

eletronica “GeodesiaOnLine” <http://qeodesia.ufsc.br/qeodesia—onIine/>.

Apesar dessés avancgos, a realidade das atividades cadastrais no Brasil ainda
caracteriza-se pela falta de padronizacdo de procedimentos, e pela diversidade de
profissionais atuando na area, muitos deles sem a qualificacdo adequada. Dessa
forma, a realizagdo desta pesquisa justifica-se pela necessidade do aperfeicoamento
da atividade cadastral brasileira no que diz respeito a formac&o dos recursos humanos

e ao exercicio profissional do responsavel técnico pelo Cadastro Imobiliario no Brasil.


http://qeodesia.ufsc.br/qeodesia-online/

Assim, esta dissertagao pretende contribuir com subsidios técnicos necessarios
para possibilitar a elaboragdo de um documento legal definindo normas e pad-rc")es
especificos para o reconhecimento, no Brasil, do profissional com Procuragao Publica
responsavel pelo Cadastro Imobiliario com vistaé as necessidades do Registro de
Imodveis. Genericamente, essaé regras devem estabelecer diretrizes para a formagao
académica, as atribuicbes, as condi¢cdes de treinamento e o nivel de experiéncia
desses profissionais, uma Vez que eles tém responsabilidades profissionais de

natureza legal e técnica perante a sociedade.
1.3 Descrigao do método usado

Esta pesquisa pode ser classificada como qualitativa e descritiva. Na pesquisa
qualitativa os dados sdo analisados de forma indutiva, onde o processo e seu:
significado sao os focos pri‘ncipaiss, da abordagem. Na pésquisa descritiva, as
caracteristicas de um determinado fénéméno devem ser descritas considerando as
relé;c;()es ehtre varidveis e o uso de técnicas padronizadas de coleta de dados, como o
questionario e a observagdo sistematica. Os principais métodos de pesquisas

desenvolvidos neste trabalho foram a pesquisa bibliografica e a pesquisa direta em

instituigoes.

A pesquisa bibliografica foi realizada a partir de revisao da literatura, incluindo
consultas a legislagao brasileira, dados de arquivos publicos, anais de eventos técnicos -
da area e publicagbes diversas nacionais e internacionais. Os objetivos da pesquisa
bibliografica foram: realizar um levantamento histérico da atuagao do profissional de
medi¢ées no Brasil, apresentar uma viséo internacional da atuagao do profissional do
cadastro e realizar um diagnostico da realidade do profissional que atua com cadastro

no Brasil.



A pesquisa direta em instituigcdes teve por finalidade principal defini.r a amostra
‘dos dados que foram analisados. As instituicdes consultadas foram: Arquivo Publico do
Estado de Santa Catarina, Biblibteca Nacional / RJ, Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CONFEA), Conseino Regional de Engenhéria, Arquitetura e
Agronomia dos Estados da Bahia e de Santa Catafi_na (C"‘REA-BA e CREA-SC),
Ministério da Educag'éo' e Desporto — Secretaria de Ensino Superior (MEC / SESU),
instituicoes de enéino da area da Engenhafia de Agrimensura e Engenharia
Cartografica, institﬁigées de ensino mantenedoras de cursos superiores do sistema
CONFEA / CREA, FIG - Fédération Internationale des Geométres, CLGE - Comité de

Liaison dés Géométres Européens, e GE - Géomeétres-Expert Fonciers Européens.

As informagoes coletadas subsidiaram a definif;éo da proposta do modelo de
perfil do prbfissionall para atuar em ’atividadeé cadastrais no Brasil. Esse modelo foi
usado como referéncia para atingir o objetivo principal desta pesquisa, ou seja; o de
caracterizar o perfil adequado do profissional com Procuragdo Publica como
respohsével tecnico pelo Cadastro l’mobiliério no Brasil, propondo a¢des no sentido de

adequar a formacao e atribuicoes desse profissional.
Na realizagdo desta pesquisa foram desenvolvidas as seguintes etapas:

a) Caracterizagao do problema, definigéo dos objetivos da pesquisa, discussao
da justificativa pela escolha do tema, e apresentagao dos procedimentos metodoldgicos

usados, discutidos no Capitulo 1 — INTRODUCAO.

b) Analise, sob o ponto de vista internacional, da realidade, formagao,
sistematica de trabalho, e perspectiva de atuacgao do profissional responsével pelo
vcadastro imobiliario, usando principalmente as orientagoes e recomendac;éés da
FIG - Fédération Internationale des Géométres , do CLGE - Comité de Liaison dés
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Géomeétres Européens e do GE - Géomeétres-Expert Fonciers Européens. Os
resultados desta etapa sao apresentados no Capitulo 2 - ATIVIDADES DO
PROFISSIONAL RESPONSAVEL PELO CADASTRO IMOBILIARIO — UMA VISAO

INTERNACIONAL.

c) Levantamento e analise histérica do papel desempenhado pelo “Juiz_ .
Comissario de Medi¢des - Profissional de Procuragdo Publica” nas atividades
cadastrais no Periodo Imperial Brasileiro e descrigao das atividades desse profissional
no Estado de Santa Catarina. Os resultados desta etapa sdo apresentados no Capftulo
3 - ATIVIDADES DO JUIZ COMISSARIO DE MEDIGOES NO PERIODO IMPERIAL

BRASILEIRO.

d) Avaliagdo das atribuicdes dos profissionais que atuam no Cadastro de
Iméveis no-Brasil, com base na legislagdo brasileira e considerando éspectos técnicos,
historicos e politicos. As atribuicdes profissionais foram definidas em Leis, Decretos e
nd}mas estabelecidas pelo CONFEA / CREA. Os resultados desta etapa sao
apresentados no Capitulo 4 - ATRIBUIQOES DOS PROFISSIONAIS QUE ATUAM NO

CADASTRO IMOBILIARIO NO BRASIL.

. e) Avaliagdo da formagdo académica dos profissionais de nivel superior que
~atuam em atividades relacionadas com o Cadastro de Iméveis. A formagéo académica
foi avaliada tendo por base os conteudos curriculares minimos estabelecidos pelo
MEC. Os resultados desta etapa sdo apresentados no Capitulo 5 - FORMAGAO
ACADEMICA DOS PROFISSIONAIS DE NIVEL SUPERIOR QUE ATUAM NO

CADASTRO IMOBILIARIO NO BRASIL.

f) Definicao de agdes para adequar o profissional que atua no Brasil a exercer
atividades cadastrais, considerando as atuais necessidades reconhecidas e a
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comparacgao do perfil técnico desses profissionais com um modelo de perfil proposto.
Os resultados desta etapa sao apresentados no Capitulo 6 - PROPOSTA DE PERFIL
PROFISSIONAL PARA ATUAR NO CADASTRO IMOBILIARIO NO BRASIL.

g) Apresentagao das recomendagdes a serem desenvolvidas e das conclusdes

gerais da pesquisa, mostrados no Capitulo 7 — CONCLUSOES E RECOMENDACOES.
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CAPITULO 2 - ATIVIDADES DO PROFISSIONAL RESPONSAVEL
PELO CADASTRO IMOBILIARIO — UMA VISAO INTERNACIONAL

,

O principal objetivo deste capl’tulQ € mostrar uma abordagém intemaciénal
acerca da realidade, organizagéo, formagéo, sistematica de frabalho e perspectiva de
atuagéo do profiésional do Cadastro. Essa abordagem teve por base as discussdes e
deliberagdes da FIG - Fédération Internationale des Géométres, do CLGE — Comifé de

Liaison dés Géometres Européens, e do GE - “Géometres-Expert Fonciers Européens.

2.1 Organizagoes profissionais a nivel internacional no contexto das Ciéncias
Ge?désicas | |

A nivel internacionél, a principal organizagao _profissional no contexto das
ciéncias geodésicas.é a FIG - Fédération Internationale des Géomeétres. Um dos temas
mais importantes discutido pela FIG refere-se a qualificagéo profissional (FI'G, 2001).
No &mbito da Europa, o CLGE — Comité de Liaison dés Géometres Européens também
promove discussbes em torno desse tema. No. que se refere -especificaménte aos
profissionais responsaveis pelo CadaStro gue. possuem um credenciamento ou "urha
licenga especial para atuar, foi criado ém 1994 uma instituigédzeUropéia, a “Géométres-
Expeft Fonciers Européens (GE);’. Alguné aspectos das discussbes relacionadas a
atividade profissional promovidas pelé FIG, pelo CLGE e pelo GE foram abordados

neste Capitulo.

No émb.ito do Mercosul, blobo econdmico da América do Sul, foi constituido em
1991 pelo Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguali, a CIIAM ~ Comisséo de Integracéo da
Agrimensura, Agronomia, quuitetura e Engenharia para o Mercosul. A CIAM nao se
constitui em uma organizagévo profissional, mas represénta uma iniciativa visando uma

discusséo integrada nas questdes profissionais nas dreas da agrimensura, agronomia,
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arquitetura e engenharia. O Brasil participa através do CONFEA e dos CREA’s. A CIAM
tem como objetivo harmonizar as condigéés de exercicio profissional compatibilizando
acdes dos paises membros com vista a viabilizar a livre circulagdo de profissionais,
servigos e empresas, garantindo o eficaz controle sobre a responsabilidade técnica no
ambito regional. Mais informégées sobre a CIAM podem ser obtidas. em:

http://www.confea.org.br/nextcian.asp?p=/Ciam/Apresentacao.htm

2.1.1 A FIG- Fédération Internationale des Géomeétres

A FIG - Fédération Internationale des Géomeétres (na lingua francesa) ou
International Federation of Surveyors (na lingua inglesa), é uma federagdo de
associagdes nacionais e instituicoes acadéhicas, e éonstitui-se na Unica organizagao
de abrangéncia internacional que agrega profissionais envolvidos .com disciplinas
relacionadas & ciéncia geodésica. A FIG foi fundada no ano de 1878 em Paris e

atualmente ha representantes em aproxima‘damente 100 paises (FIG, 2001).

O principal .objetivo dé FIG & assegurar que a pratica brofissional que ela
representa satisfaga as necessidades das comunidades envolvidas, a nivel nacional e
global. Para tanto, a FIG atua na promogao da pratica d.a profissdo, estimulando o
desenvolvimento dévpadr()es p.rofissionais.v O atual plaﬁo de trabalho enfoca uma
atuagéo prpfissional para responder as muiidancgas social, eConémiéa, tecnoldgica e

ambiental, bem como as necessidades particulares de cada pais.
O trabalho técnico da FIG é conduzido através de 9 comissOes especializadas:
Comisséo 1 - Pratica Profissipnal,
Comisséo 2 - Educacao Profissional,

Comisséo 3 - Gerenciamento de Informacgéo Espacial,
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Comissao 4 - Hidrografia,

Comisséao 5 - Posicionamento e Medigao,

Comiss3o 6 — Levantamentos para Engenharia,

Comissdo 7 - Cadastro e "Gerenc(iamento Territorial,
Comisséo 8f Desenvolvimento e Planejamento Espacial,
.Comissao 9 - Avaliagdo e Gerenciamento de Bens Iméveis.

As atividades da FIG relacionadas ao Cadastro séo discutidas pela Comisséo 7
— Cadastro e Gerenciamento Territorial. Nessa comissdo discutem-se temas
relacionados a administragao territorial, reforma cadastral, _cadastro_multffinalitério,
sistemas de informagao territorial baseados em registros cadastrais, titulagédo de terras,
posse de terra, lei de terra e inscrigdo de terra, consolidagao de terra urbana e rural,

limites nacionais e internacionais, administragdo de recursos territoriais e marinhos.

QOutras informagdes sobre a FIG, suas atividades, publicagoes, eventos que

promove, etc, podem ser acessados em: <http:/www.fig.net>.

2.1.2 O CLGE - Comité de Liaison dés Géométres Européens

O CLGE - Comité de Liaison dés Géométres Européens (na lingua francesa) ou
European Council of Geodetic Surveyors (na lingua inglesa), constitui-se numa
organizagao, filiada & FIG, que agrega mais de 70 organizagdes proﬁssionais' dos
paises membros da Comunidade Europeéia (UE). O profissional que exerce atividades
no contexto das ciéncias geodésicas representado pelo CLGE tem a denominagao
genérica de “Geodetic Surveyor” na lingua ingiesa, e “Géométré-Expen” na lingua
francesa.
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Os principais objetivos do CLGE s#o:

a) Representar os interesses do “Geodetic Surveyor” dentro da Unido Européia;

b) promover o reconhecimento de qualificagdes a nivel académico e profissional;
- ¢) promover atividades vis;ando o] desenvolvimento da profissao;

d) estimular a padronizagdo na formagdo académica e na qualificagao

profissional.

Outras informagdes sobre as atividades do CLGE podem ser obtidas em:

<http://www.ge.ucl.ac.uk/clge/CLGE .html>.

2.1.3 O GE - Géométres-Expert Fonciers Européens

No ambito das discussées do CLGE no que se refere ao exercicio
profissional na Comunidade Européia (UE), algumas instituicdes nacionais ligadas
espécificamente és‘ atividades cadastrais, criaram em 1994 o GE - Géomeétres-
Expert Fonciers Européens. O GE é formado pelas instituicdes que representam
os profissionéis autdbnomos credenciados péra atuar no Cadastro. Inicialmente foi
formado por representantes da Franga, Alemanha, Sui¢a e Austria. Atualmente

também fazem parte do GE instituigées da Bélgica e da Dinamarca.

Mais informacgdes sobre as atividades do GE podem ser obtidas em:

<http://www.bdvi.dé/BDVl/qeom_eter/mainhome.htm>.

As discussoes promovidas pelo GE - Géométres-Expert Fonciers Européens
ndo se restringem aos aspectos técnicos. Elas sdo mais voltadas & natureza

publica dos levantamentos cadastrais e para as questdes legais da atuagédo dos
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profissionais autdbnomos credenciados para essa atividade. Assim, as a¢gdes do GE

referem-se as seguintes questc")es:
a) Formagéo profissional.
b) Condigéés de trabalho para o exercicio profissional.
¢) Formas de atuagao profissional.

d) Reconhecimento do diploma de formacéao .profissional no ambito da

Comunidade Européia.

2.2 Caracterizacao do profissional no contexto das ciéncias geodésicas

Para caracterizar o profissional no contexto das ciéncias geodésicas a nivel
internacional, foram analisados as definicbes estabelecidas pela FIG e pelo CLGE.
Nessas definicbes foram idenfificadas as atividades desempenhadas pelos
profissionais. Verificou-se qu o profissional definido pela FIG possui atribuigoes mais

abrangentes quando comparado ao profissional definido pelo CLGE.

Em relagao ao perfil profissional no ambito do GE, nao foi verificada nenhuma
- definicao ou discriminagéo de atividades. No entanto, a prépria natureza da instituigéo,
voltada para o profissional autdbnomo credenciado para atuar no Cadastro, ja

caracteriza essa especialidade.

2.2.1 O profissional da FIG

A Assembléia Geral da FIG de 11 de junho de 1990 aprovou uma defini¢do do
profissional que a entidade representa. Esse profissional, o “surveyor’” na lingua
inglesa, é caracterizado por possuir as qual_ificagéeS académicas e capacitagao técnica
para praticar a ciéncia de medicdes; avaliar a terra e a informagao geografica
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relacionada; usar essa informag¢ao com a finalidade de planejar e implementar uma
eficiente administragao territorial e maritima, bem como instigar o avango e

desenvolvimento de tal pratica.

Para a FIG, esse profissional pode atuar em uma ou mais das atividades abaixo
relacionadas que podem ser desenvolvidas, sobre e debaixo da superficie da terra ou
do mar e podem ser conduzidas em associagdo com outros profissionais. Na aplicagao
dessas atividades deve-se levar em conta os-aspectos legais, econémicos, ambient‘ais
e sociais pertinentes que afetam cada projeto. Para a FIG, as atividades profissionais

do “surveyor’ sao:

a) a determinagao do tamanho e forma da terra e a medida de todos os dados
para definir a posi¢cao, tamanho, forma e contorno de qualquer parte da superficie da

]

terra.

b) o posicionamento espacial de objetos e o posicionamento e monitoramento de
caracteristicas fisicas, estruturas e trabalhos de engenharia, sobre e debaixo da

superficie da terra.

c) a determinagéo da posigéo dos limites de terras publica ou privada, incluindo
os limites nacionais e internacionais e a inscricao dessas terras junto as autoridades

apropriadas.

d) o projeto, estabelecimento e administracdo de sistemas de informagodes
geograficas e territoriais, envolvendo a . coleta, armazenamento, andlise e

gerenciamento de dados nesses sistemas.
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e) o estudo do ambiente natural e social, a medicdo e o gerenciamento de
recursos territoriais e marinhos, e o uso de dadoz no planejamento e desenvolvimento

em areas urbanas, rurais e regionais.

f) o planejamento e desenvolvimento da propriedade, considerando sua

condigao de urbana ou rural e se terreno livre ou edificado.

g) a avaliacdo e administragdo da propriedade, considerando sua condicdo de

urbana ou rural e se terreno livre ou edificado.

h) o planejamento, medicdo e administracdo de trabalhos de construgao,

inclusive a estimagéo de custos.
i) a produgao de plantas, mapas, arquivos, tabelas e relatorios.

Verifica-se que pela definicao da FIG, as atividades profissionais do “surveyor”
sdao bastante amplas. Observa-se, porém, que todos os aspectos da atividade

cadastral, objeto de estudo deste trabalho, foram incluidos nessa definigao.

2.2.2 O profissional do CLGE

Para o CLGE, o “Geodetic Surveyor” é o profissional que pratica pelo menos
uma das funcgdes listadas abaixo e com conhecimento profissional na maioria das

demais fungoes:

a) Levantamentos Geodésicos e Territoriais - Medigao, definicao e descri¢cdo das
caracteristicas fisicas da terra. (Redes geodésicas, redes de controle e sistemas de

referéncia geodésica em 2, 3 e 4 dimensdes).
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b) Hidrografia - medigcéo, descrigdo e representagdo em trés dimensdes da
superficie da terra cobertas por &agua, inclusive a provisdo de medida dindmica,

delineagao e definigdo da agua e seu movimento na terra ou debaixo dela.

c) Fotogrametria e Sensoriamento Remoto — obtengdo de informagdes
fidedignas sobre objetos fisicos e o ambiente por processos de registro, interpretagao e

medicao em imagens fotograficas e digitais.

d) Cadastro e Levantamento de Limites Territoriais - determinagdo e
interpretagao de limites e demarcagdes na superficie ou no espago através de uma
descrigao verbal, cartografica ou matematica em conjunto com o conceito legal e/ou

abstrato.

e) Sistemas de Informagdes Geogréficas e Territoriais - captura, compilagédo e
manipulagao da informagao geografica e territorial em um sistema normalmente
baseado no computador e a apresentacdo daqueles dados em meios e formatos

especificamente requeridos.

f) Levantamentos de Minerais e em Minas — envolve a descoberta, identificagdo
e localizagdo de minerais, incluindo operagdes que envolvem técnicas de geofisica, e
sensoriamento remoto, em conjunto com a descrigdo precisa e a representagao tri-

dimensional de extragdo mineral e operagbes e trabalhos relacionados.

Q) Metrolbgié.e Levahtamentos de Engenharia - aplicagao de todas ou qualquer
das técnicas de pesquisa acima listadas para habilitar e facilitar projetos de engenharia
civil ou outras, em conjunto com a aplicégéo do diagnéstico ou o'utr.os métodos é
técnicas de medi¢édo, suas andlises, compilagdo e apresentagdo combinadas cbm o
referenciamento espacial; a aplicagdo de técnicas de medigbes especializadas e

equipamento para determinacgdes e localizagdes lineares e angulares precisas.
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h) Cartografia - arte ou técnica de elaboragdo de mapas ou cartas com exatidao

e precisao, e representando trés dimensdes em varias midias de duas dimensdes.

O registro do titulo “Geodetic Surveyor” designado pelo CLGE esta sendo
avaliado para ser adotado pelos paises associados. Atualmente a denominagdo do

profissional obedece a tradigdo de cada nagéao.

2.2.3 O profissional do GE

O GE - Géometres-Expert Fonciers Européens consiste nhuma organizagao,
no ér‘nbito da Comunidade Européia, que representa os profissionais auténomos
credenciados para atuarem no Cadéstro. Atualfhente fazem parte do GE
instituicoes profission’ais'da Franga, da Alemanha, da Austria, da Suiga, da Bélgica
e da Dinamarca. Em seguida, com base no Relatorio de Allan (1995), foram
a:presentadas algumas caracteristicas desses profissionais principalmente no que

se refere, ao credenciamento ou licenca especial, para o exercicio da profissao.

Na Dinamarca, os trabalhos de Cadastro para fins juridicos s&o monopdlio
de profissionais credenciados para essa atividade. Esse credenciamento é
concedido pelo “National Survey and Cadastre” somente aos “Geometres-Experts”
de nivel universitario que concluem um curso de nivel de mestrado que pode ser
concluido (graduagao + mestrado) ém 5 anos. Para o credenciamento, exige-se.
tambémio trabalho ém atividades praticas de Cadastro por 3 anos. Em 1995
existiam na Dinamarca cerca de 140 empresas privadas de levantamento cadastral -
empregando aprdximadamente 300 profissionais credenciados (“Chartered

Surveyors”). Cerca de 30 novos profissionais entram no mercado a cada ano.
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Na Fraﬁga, os trabalhos cadastrais relacionadas.é propriedade séio‘
monopolio dos profissionais “Géom‘etres-Experts” credenciados pela OGE - Ordre
dés Géometres-Experts. O credenciamento somente é concedido /apés
comp.rovada atuagao do profissiénal em atividades préticés de Cadastro por 3
.anos, sob controle da OAGE.'.AtuaImente fazem parte da OGE - Ordre dés

Géométres-Experts aproximadamente 2.100 profissionais atuando em cerca de

1.900 empresas. Mais informagdes podem ser acessadas em: http://geometre-

expert.fr/

Na Alemanha, o profissional responsavel pelas atividades cadastrais tem
grande tradigéo histérica, com atribuigdes legais desde 1702. Atualmente cada um
dos 16 Estados possui uma legislagao cadastral distinta. Normalmente o
profissional responsavel pelo Cadastro é um “surveyor” auténomo credenciado
pela Administragdo de Cadastro de cada Estado. Esses profissionais estao
orgahizados em uma assqciagéio denominada BDVI - Bund der Offentlich

bestellten Vermessungsingieure. Em 1995 pertenciam a BDVI cerca de 1.200

profissionais. Mais informa¢des podem ser acessadas =m: http://www.bdvi.de/.
Cada Estado estabelece as condigdes para conceder 6 credenciamento para o
exercicio de atividades cadastrais. O perl’ordo de‘treinamento em pratica cadastral
e de no minimo 4 anos a depénder ele cada Estado. Um brofissional nao pode
~ atuar em mai; de um Estadd. No estado da Bavaria os profissionais da BDVI nao
podem praticar atividades cadastrais, sendo uma fungéo do préprio governo (Baer,

1989).

Na Austria, o Sistema de Cadastro é de responsabilidade do “Federal Office
of Surveying and Metrology” (BEV - Bundesamt fiir Eich-und Vermessungswesen),

cujo Departamento de Levantamentos possui vinculos com 68 escritérios de
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Cadastro, que podem ser organizagdes publicas ou privadas formadas por
“surveyors” autdbnomos. Os profissionais éuténomos sdo engenheiros graduados
com especializacdo em levantamentos, e estao organizados numa associagao
denominada BAIK — Bundes-Architekten und Ingenieurkonsulentenkammer. Esses
escritérios mantém uma redé de informacgdes cadastrais com cerca de 3.800
terminais de computador onde € possivel acessar os dados “abertos” do Cadastro
bem como proceder atualizagdes. A organizagéo'nacional BEV credencia os
profissfonais engenheiros autébnomos da BAIK que possuirem um minimo de 3
anos (normalmente sdao 5 anos) em comprovada atividade pratica em trabalhos
cadastrais. Exige-se também uvmv exame em topicos relacionados a pratica

cadastral, legislagdo, economia e administracgao.

Na Suica, os trabalhos cadastrais sdo de responsabilidade de uma
instituicdo nacional oficial, a “Federal Direction of Cadastral Survey”. Os
levantamentos cadastrais podem ser feitos por profisgionais autdbnomos
credenciados (“surveying engineer”). Esse profissional é graduado em uma escola
de engenharia (3 anos) e no quarto ano se especializa em Ieyantamentos. O
credenciamento desses profissionais para as atividades cadastrais somente é
concedido apds alguns anos de prét‘jca com cursos adicionais, e qualificagdo em

exame especifico.

2.2.4 Terminologia da designacao do profissional

'

Nao existe um consenso internacional quanto ao termo usado para designar o
profissional que atua em atiidades relacionadas as ciéncias geodésicas. Ha variagdes
de terminologia em fun¢ao do desenvolvimento histérico dos paises, bem como na

énfase da atividade profissional.
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Em vérios paises do mundo de lingua inglesa o termo mais usado é “Surveyor”
(Estados Unidos, Auétrélia), “Geodetic Surveyor”, ou “Surveying Engineers”. Quando a
énfase profissional é na atividade cadastral, o profissior‘fal pode ser conhecido por
“Land Surveyor”. Nos paises de vll'ngua francesa o termo mais usado é “Géometre-
Expert” (Franga, Bélgica). Outro's termos usados sao “Geodetic”, “Civil Engineering
Surveyor’. Na América do Sul sdo usados os termos: Engenheiro/Ingeniero Agrimensor
(Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia,), Ingeniero Topografo (Costa Rica,
Mexico,), Ingeniero Geodesté (Venezuela)‘, Ingeniero de Geodesia y Catastro

(Colémbia), Ingeniero Geomensor (Chile)

No Brasil, o profissional com as atribuicdes descritas pela FIG, s&o conhecidos
atualmente como Engenheiro Agrimensor (criado pela Lei 3.144 de 20/05/1957) e
Engenheiro Cartégrafo (criado em 1965). Antes de 1957, esse profissional era
conhecido como Engenheiro Gedgrafo, Engenheiro de Geodésia e Topografia e

Agrimensor.

2.3 Atividades do profissional do Cadastro segundo a FIG

As atividades do profissional responsavel pelo cadastré segqndo a FIG, foram
apresentadas no documento “Declaragéo do Cadastro da FIG”, aprovado em 1995 por
iniciativa da Comissao 7 — Cadastro e Gerenciamento Territorial (FIG, 1995). A versédo
brasileira dessa Declaragao foi apresentada e aprovada, no dia 19/10/2000, no
Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario (COBRAC 2000) e disponivel

em (FIG, 2000).

O documento destaca numa perspectiva internacional, a importancia do cadastro
como um sistema de informagdes territoriais para o desenvolvimento social e

econdmico. Além disso, estabelece diretrizes para o desenvolvimento e manutengéo de
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sistemas cadastrais eficientes. Um dos pontos abordados pelo documento refere-se ao

perfil técnico do profissional responsével pela atividade cadastral.

De acordo com a Declaragdo do Cadastro da FIG, o papel do profissional
" responsével pelo cadastro (“surveyor’) varia com o propdsito e com os diferentes tipos
de organizagao do cadastro. Embora existam outras atividades envolvidas na
administragdo do cadastro, como o registro do titulo que é usualmente uma
responsabilidade de peritos legais, esse profissional tem ‘as seguintes fungdes
principais: levantamento cadastral, registro dos levantamentos cadastrais, avaliagdo
territorial, planejamento do uso da térra, administragcao de banco de dados espaciais e

resolugao de disputas territoriais.

2.3.1 Levantamento Cadastral

A atividade de Ievantamento._, cadastral implica né definicdo, identificagao,
demarcagao, medigéo" e mapeamentd drb‘s limites Iégais_das parcelas, novos ou
alterados. Essa atividade inclui o processo de re-estabelecimento de limites perdidos e
a resolugdo de disputas sobre limites ou outros inferesses. Normalmente existem
regras especificas para estabelecer as coqdigées de treinamento e as experiéncias dos
profissionais que désejam realizar levantamentos cadastrais, uma vez que eles tém
responsabilidades frente & sociedade. Os levantamentos cadastrais sédo realizados por
funcionarios do governo, por profissionais auténomos ou por uma combinagao dos

mesmos. Uma certificagdo especial é requerida e isto pode ser administrado tanto pelo

estado como por uma entidade profissional.
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2.3.2 Registro dos Levantamentos Cadastrais

Essa atividade inclui a verificégéo ou analise dos resultados do levantamento
cadastral e a entrada da informagdo em livros de registro ou em mapas cadastrais
indexados. Um identificador Unico da parcela € designado para cada uma delas. A
analise pode verificar questdes de poh’tiba territorial (por exemplo, a subdivisao
contribui para o uso satisfatério e adequado da terra?); questdes .Iegais (por exemplo,
os direitos e restrigéesﬂ no uso da terfé); e questdes técnicas (por exemplo, foram
obedecidas as es.bércificagéeé», dos levantamentos?). Para diminuir os custos da andlise,
os governos estdo dando mais énfase na qualidade e mais responsabilidade aos
agrimensores praticantes, para garantir a exatidao dos seus dados e levantamentos de

campo.

2.3.3 Avaliagao Territorial

A avaliacdo da terra e das edificagcbes é frequentemente uma fungdo do
profissional responsavel pelo cadasiro. Nesse c2so, o cadastro é usado Cémo uma
ferramenta para assegurar a implementagao de certas politicas territoriais. O exemplo
mais comum é a avaliagao para tributagdo. Mas, a' avaliagéo é, também, importante em
proceséos como as expropriagées e consolidagdes de terras, onde um levantamento
sisteméatico de todas as propriedades pode ser feito para estabelecer valores relativos
para indenizar os donos das propriedades afetadas. Os levantamentos para subdivisao
‘e consolidagdo, também, podem incluir os custos de construcio e manutencio de '
estradas e outras instalagbes a fim de distribuir esses custos entre os novos

proprietarios.

25



2.3.4 Planejamento do Uso da Terra

Quando o cadastro inclui a localizagdo, a subdivisdo ou a consolidagao inicial da
~ terra, o planejamento do uso da terra torna-se um aspecto importante da fungédo do
profissional responsavel pelo',cadastfq. Nesses casos, esse profissional é responsével
pela prote¢éo dos interesses dé comunidade e isto pode envolver consultoria publica e
processos de mediagdo. O resultado pode ser um novo plano de uso de terra onde

ocorra conciliagdo entre os pontos de vista econdmico, ambiental e tradicional.

2.3.5 Administragéo de Banco de Dados

A tecnologia da informagao criou uma demanda por especialistas em projeto e
administracdo de banco de dados. E num cadastro modemo, o banco de dados
constitui-se em um importante componente. Assim, séo necessarios peritos para operar
e administrar grandes bancos de dados, tanto para informagdo grafica como para
informagéo textual. Os profissionéis responsaveis pelo cadastro assumem portanto, um
importante papel neste'campo de atividade e assim, a formagdo em sistemas
computaciohais torna-se um componente integrante da educagio e dos programas de

treinamento atuais.

2.3.6 Resolugao de Disputas Territoriais

Em alguns paises, principalmente‘ no Centro e Norte da Europa, os
levantamentos cadastrais tém especial significado legal, onde o profissional
responsavel tor;a decisdes relativas as questdes territoriais aos quais estdo legaimente
ligados. Essas questdes podem ser do tipo: deveria ser permitido uma divisdo de terra,

N .
considerando os interesses tanto dos fomentadores privados como os do publico em
geral?; deveria ser permitida a transferéncia de terra entre proprietarios? quem deveria

T
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ser compensado por terras expropriadas?; e qual é a interpretagdo legal correta de
documentos antigos? Conseqiientemente, o papel do profissional responsavel pelo
‘cadastro desenvolveu-se de um perito independente num comité ou num tribunal até

“ter a atual importéncia.

2.4 A Procuracao Publica na atividade cadastral

"‘Se_gundo o Giossério Geodésia On-line (Philips, 1996), o Agrimensor de
Procuracao Publica é um engenheiro éuténomo, "formado, eépeoializado e autorizado
para executar “medigcbes de fé publiéa” no cadastro oficial de bens imobiliarios. Todos
os paises industrializados, com um cadastro publico organiZado, conhecem estes
~ especialistas, que, com a licenga das autoridades competentes e legais, tém
determinados direitos para exeéutar médigées, demarcar limites legais e preparar
documentos e certificados com fé publica. Geralmente, os candidatos para este oficio
devem ser engenheiros formédos erﬁ Agrimensura, Geodésia, Cartografia ou
Topografia com uma formagéo corhplementar em todos os rérgéos publicos,
relacionados a bens imobilidrios, planejamento urbano e rural, etc., e também com uma
determinada experiéncia profissional com base em varios anos de exercicio da

1

profissao.

A natureza publica da atividade cadastral, bem como a atualidade e necessidade
de um credenciamento especial para o profissiona! que atua nessa atividade podem ser
Verificadas na prépria criagéo dQ GE - Géométres-Expert Fonciers Européens em 1994
(ver item 2.1.3), bem cdmo nas discussdes promovidas por essa instituigdo. Algumas
caracteristicas do credenciamento desse profissional no ambito de GE foram

apresentadas no item 2.2.3.
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2.5 Tendéncias da atuacéo do profissional do Cadastro segundo a FIG -

Em 1994, a FIG, matravés do Gru‘bo de Trabalho 7.1 — Sistemas Cadastrais
Modernos, integran>t;a da Comisséo 7 — Cadastro e Gerenciamento Territorial, iniciou
um trabalho objetivando estabelecer diretrizes gerais para o cadastro imobilidrio nos
préximos 20 anos. O projeto foi entdo denominado de “Cadastre 2014 (FIG, 1998).
Para a elaboragdo do documento foram consultados setores responsaveis pelo
cadastro em cerca de 70 paises. Em 1997 foi aprovado o relatério final pela FIG. O
documento “Cadastro 2014” constitui-se assim num importante subsidio para a reforma
cadastral em varios paises. No documento "Cadastro 2014" discutem-se seis aspectos

que devem caracterizar um sistema cadastral moderno:

a) O cadastro deve representar a situagao completa de um terreno de forma real

e legal, incluindo as restricdes e conveniéncias publicas e privadas.
... b) Nao deve haver separagao entre a carta cadastral e o registro imobiliario.

c) A carta cadastral pura e simples deve ser substituida por sistemas de

informagodes territoriais.
d) O cadastro deve ser automatizado.

e) O cadastro deve envolver os setores publico e privado.

f) O cadastro deve ser auto-sustentade economicamente,

O documento “Cadastro 2014" discute também a fungdo do profissional
responsavel pelas atividades cadastrais, destacando as novas perspectivas da atuagao
desse profissional. O documento enfatiza que a atividade cadastral possui tradigdo nas

relagbes que envolvem direitos e restrigbes da propriedade, e que na maioria dos
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paises, esse profissional assume sem restricdes o aspecto técnico dessa atividade. No
entanto, quanto ao aspecto legal do cadastro, o profissional deve obter uma licenga, ou
uma procuragao publica, como prova de que ele é capaz de cumprir a tarefa conforme

especificado pela sociedade.

Na visdo moderna do “Cadastro 2014”, o profissional responsavel pelo cadastro
deve possuir habilidades muito mais amplas do que a medigao dos limites de parcelas
territoriais. Ele deve entender todos os processos‘é.nvolvidos na determinagdo e
definicdo legal das parcelas territoriais. Deve também conhecer os processos de
adjudicagao e entender todos os principios de avaliagédo territorial. Além disso, deve
administrar sistemas de informagdes territoriais em todos os seus aspectos fisicos e
legais, e prover essas informag¢des para a sociedade. A Figura 1 apresenta de forma

esquematica a tendéncia de petfil do profissional do cadastro.

- — GERENCIAMENTO —=—
I CIENCIAS I U0 | GERENCIAMENTO
GEODESICA INFORMAGOES L TERRITORIAL

ESPACIAIS

| |
1l

- Gerenciamento de projetos e empreendimentos no ambiente
natural ou artificial, e relacionados de forma espacial e legal

Figura 1 — Tendéncia do perfil do profissional do Cadastro
Fonte: Enemark (2000)

O profissional deve entender também as transformagées que vém ocorrendo
devido ao avancgo cientifico nos campos da eletrénica e da tecnologia da informagao.
Cada vez menos é hecessério conhecer os proprios processos de medigao,
praticamente automatizados como o uso de GPS, imagens digitais, estagGes totais

robotizadas, etc. Por outro lado, € cada vez maior a necessidade de julgar a
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plausibilidade de qualquer resultado dos processos de medigao. Por fim, o profissional
do cadastro deve ser capaz de entender todas as necessidades da sociedade pelo
acesso e ocupacgao territorial, considerando seus aspectos fisicos e legais, e as
consequéncias econdmicas e ecolééicas. Segundo a FIG, esse profissional deve ser

um especialista em todos os assuntos relacionados ao territério.
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CAPITULO 3 — ATIVIDADES DO JUIZ COMISSARIO DE MEDICOES NO
PERIODO IMPERIAL BRASILEIRO

Os <,>bjetivos deste Capitulo sdo: a) realizar um levantamento histérico e
legislativo da ocupag&o -do territorio bfasileiro enfocando aspectos do registro de
iméveis e da s;aguranga juridica da propriedade, b) analisar a Lei 601/ 1850 no que diz
respeito as atividades de medigbes de terras, e avaliar o papel desempenhado pelo
Juiz Comissério de Medicdes, profissional que atuou como agriménsor de procuragéo
publica no Periodo Imperial brasileiro e, C) levantar e descrever as atividades do Juiz
Comissario de Medigdes no Estado de Santa Catarina a partir de dados cqletados no

Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina. |

3.1 Aspectos historicos e legislativos da ocupacao territorial brasileira

A histéria da ocupacado formal do territério brasileiro tem inicio com a sua
descoberta pelos portugueses. Com isso, o Rei de Portugal adquiriu sobre o territério o

titulo originario da posse. A partir dai, o dominio publico do territério comecgou a passar

e

para o dominio privado por meio de doagdes, as chamadas Cartas de Sesmarias. Em

1504 a llha de Sao Joao ou da Quaresma, atual Fernando de Noronha, foi doéda a
 Ferndo de Noronha. Em 1532 foi realizada a divisdo administrativa do territdrio
brasileiro em 15 Capitanias Hereditarias. O regime de Sesmarias durou até a
independéncia do Brasil em 1822. A ocupagao passou a ser o Unico modo de aquisi¢ao
de propriedade no periodo de 1822 a 1850, fato esse que agravou ainda mais a

situagdo fundiaria brasileira e cujos reflexos séo sentidos até hoje.

Ainda no Periodo Colonial, existiram alguns dispositivos na tentativa de
-regularizar a situagéo fundiaria no Brasil. O Alvara de 5 de outubro de 1795 tentava, de

forma mais rigida, estabelecer a obrigatoriedade da medicao e demarcagdo das
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sesmarias. O Alvara tentava, e a realidade nao permitia, por falta de proﬁssiénais de
medicao. Em 10 de dezembro de 1796 surgiu um novo Alvard suspendendo a tal
exigéncia. A Provisao de 14 de margo de 1822, também mostrava claramente a
existéncia do costume da aquisicdo do dominio da terra pela posse. Segundo esta
oProvisélo, as medicdes e demaréagées de sesmarias deviam fazer-se “sem prejudicar
quaisquer possuidores, que tivessem efetivas culturas no terreno, porquanto eles

deveriam ser conservados nas suas posses, bastando para titulo as reais ordens,

porque as mesmas posses prevaleceriam as sesmarias posteriormente concedidas”.

A partir de meados do século XIX, iniciou-se no Brasil um processo legislativo
mais consistente com a aprovagao de Leis objetivando a regularizagao da ocupagao do
territério. As transagdes comerciais foram inicialmente reguladas com as inscri¢ées de
hipotecas criadas pela Lei Orgamentéria‘317 / 1843. No entanto, o regime de posse
brasileiras, até a promuigagao da Lei 601 de 18/09/1850, a Lei de Terras, que aboliu

esse regime.

A Lei de Terras de 1850 com o seu Regulamento, o Decreto 1.318/ 1854, foi um
marco da legislacao territorial no Brasil. Do ponto de vista legal foi um grénde avango
visando a titulacdo da propriedade no pais, uma vez que regulamentava a
discriminacdo e a legalizagao dos imoveis particulares. Para tanto foram previstos as
medigbes das terras e o seu. registro. Nas medi¢bes das terras foram adotados dois
procedimentos, um para as terras particulares e outro para as terras devolutas (ver item

3.2).

O registro das terras possuidas era feito pelos Vigarios das Freguesias do

Império, e por isso ficou conhecido como Registro do Vigario. O registro era baseado
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nas declaragdes dos possuidores e ndo estava vinculado as medi¢des das terras. Na -
pratica, o Registro do Vigario ndo teve o sucesso desejado, pois nao garantia a
transmissao do domihio, mas foi reconhecido como prova de propriedade sobre a terra,
e funcionou como importante fonte de informagéo e estatistica sobre a ocupagédo do
territério. O Registro do Vigario é considerado como a origem do sistema de registro de

imoéveis no Brasil (Erpen & Paiva, 1998).

No entanto, a garantia da transmissdo do dominio sobre a propriedade
imobiliaria s6 foi obtida com a Léi 1.237 /1864, ou Lei Hipotecaria, que instituiu o
Registro Geral, atraindo oé direitos reais imobiliarios. Por isso, CaNalho (1997)
considera a Lei Hipotecaria como a origem do Registro de Iméveis. O Registro Geral
constituiu-se na base.juridica do atual sistema de Registro de Imoveis. Verificou-se, no
entanto, a completa desvinculagdo do registro com a discriminagdo dos imoveis
baseado em medicdes. O Registro Geral substituiu o Registro do Vigario, mas os
processos de medi¢cdes de terras publicas e particulares estabelecidos pela Lei de

Terras de 1850 e seu Regulamento de 1854 continuavam em curso.

Apesar disso, com o advento da Republica em 1889, o sistema imobiliario
brasileiro continuava confuso, desorganizado e deficiente. Provavelmente, o principal
motivo desse fracasso da Lei de Terras e do seu Regulamento, deveu-se a resisténcia
oferecida pela classe dos proprietarios e a fragilidade da burocracia do Governo
Imperial central e provincial. A implementagao da lei seria uma medida contraria aos
interesses dos grandes proprietarios de terras, uma vez que significava a possibilidade

de controle das autoridades publicas sobre os particulares.

A partir de 1889, com a Repubilica, varios disposiiivos I'egais foram introduzidos

no Brasil como tentativa de regularizagdo da ocupagdo territorial, a exemplo do
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Registro Torrens em 1890, o Cddigo Civil em 1916, o Estatuto da Terra em 1964, a Lei
de Registros Publicos de 1973. No entanto, de uma maneira geral, poucos foram os

avangos verificados nessa area (Brandao et ali, 2C00).

O Registro Torrens estabelecido pelo Decreto 451-B de 31/05/1890 foi uma
tentativa de organizar o setor. O jurista Rui Barbosa, mentor do projeto, justificava o
sistema Torrens como éendo a “instituicédo de um processo éxpurgatdrio, destinado a
precisar a prdpriédade, de/ini)'ta’—la, e fixar de modo irrevogdvel, para com todos, os
direitols do proprietario, autenticando-os em um titulo publico”. Na pratica o sistema
exigia o levantamento cadastral para o registro do imével, no entanto n&o foi

- . o

implementado de forma plena, de modo que na sua regulamentacdo através do

Decreto 955-A de 05/11/1890 tornou-se optativo ao Registro Geral.

A atual sistematica do registro imobiliario foi estabelecida pelo Cédigo Civil
Brasileiro ou Lei 3.071 de 01/01/1916 (BRASIL, 1916), que incorporou o Registro Geral
defiﬁido pela Lei 1.237 / 1864, mudando, no entanto, o nome para Registro de Imdveis.
Foi mantida a pratica do registro slem'o necessaiio levantamento cadastral do imével.
Por dois momentos, o jurista Afranio de Carvalho tentou corrigir essa omissao da
legislagao. A primeira em 1947 foi uma proposta de estabelecer o cavdastro imobiliario
no projeto de reforma do Registro de Imdveis que nao avangou no Congresso Nacional.
A outra em 1969 foi um ante projeto}de lei apresentado ao Governo reorganizando o
Registro de Imoveis é instituindo o Cadastro, que também néo foi considerado

(Carvalho, 1997).

No que se refere a propriedade rural, o Estatuto da Terra ou Lei 4.504 de
30/11/1964 (BRASIL, 1964), estabeleceu um cadastro dos imdveis rurais, dispositivo

que foi reafirmado na Lei 5.868 de 12/12/1972 quando foi criado o Sistema Nacional de
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Cadastro Rural (BRASIL, 1972). Esse sistema tinha uma peculiaridade, mantido até
hoje, em que o cadastro dos imdveis tem por base a declaragédo dos proprietarios, sem
nenhuma exigéncia de levantamento cadastral com medi¢des. Com relagdo a
propriedade urbana a Lei 6.766 / 1979 que diséiplinou o parcelamento do solo urbano
também néo‘reconhece’u as nécessid.ades”de medigéés cadastrais ou geodésicas
quando tratou dos projetos de loteamento e desmembramentos, por exemplo.
Continuaram assim, as incertezas e imprecisdes quanto a ocupacgédo do territorio

brasileiro.

Com a aprovégéo da Lei 6.015 de 31/12/1973, ou Lei dos Registros Publicos
(BRASIL, 1973), o Registro de Imodveis estabelecido pelo Cddigo Civil de 1916 foi
finalmente regulamentado, mas também nao foi reconhecida a necessidade do
levantamento cadastral do imdvel baseado em medi¢bes. Foi instituida a matricula,
mas a exigéncia de especializar o imdvel objeto do registro continuou sendo feita a

partir de uma descrigao textual, factivel, portanto, de incertezas e duvidas. _

Recentemente, surgé uma nova perspectiva na organizagao da ocupagao
territorial brasileira. Com a provagao da Lei 10.267 de 28/08/2001 (BRASIL, 2001), pela
primeira vez na histéria brasileira fica estabelecida na legislagdo uma clara vinculagao
entre o Registro com o levantamento do imdvel baseado em medi¢bes geodeésicas.
Nesse sentido, a Lei cuja aplicagdo é restrita aos imoéveis rurais, crié o Cadastro
Nacional de Imoveis Rurais — CNIR, e altera parte dos Artigos 176 e 225 da Lei de
Registros Publicos 6.015 / 1973, quando trata da identificagdo do imével como um dos
requisitos da matricula. Nessa alteragdo, da uma nova redagéo‘ ao item 3) e acrescenta

os § 3° e § 4° como seguem:
3) a identificagdo do imdvel, que sera feita com indicagdo:
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a - se rural, do cédigo do imodvel, dos dados constantes do CCIR, da
denominacdo e de suas caracteristicas, confrontagdes, localizagdo e

area;

b - se urbano, de suas caracteristicas e confrontagées, localizagdo, area,

" logradouro, nimero e de sua designacdo cadastral, se houver.

§ 3° Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento
de imdveis rurais, a identificagdo previéta na alinea a do item 3 do inciso Il
do § 1° serd obtida a partir de memorial descritivo, assinado por
profissional habilitado e com a devida Anotagcdo de Responsabilidade
Técnica — ART, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos
limites dos imdveis rurais, geo-referenciadas ao Sistema Geodésico
Brasileiro e com precisdo posicionai a ser fixada pelo INCRA, garantida a
isengdo de custos financeiros aos proprietdrios de imoveis rurais cuja

somatdria da drea ndo exceda a quatro médulos fiscais.

§ 4° A identificagdo de que trata o § 3° tornar-se-d obrigatdria para
efetivagdo de registro, em qualquer situagao de transferéncia de imdvel

rural, nos prazos fixados por ato do Poder Executivo."(NR)
3.2 Medigéeé de terras na Lei 601/ 1850 (Lei de Terras)

A Leide Terras 601 /1850 e o seu Regulamentd, o Decreto 1.318 de 30/01/1854,
reconheceram as medi¢oes de terras como fu‘ndamentais no processo de regulérizagéo
da ocupagao do territorio brasileiro. Sob esse ponto de vista esses dois documentos
legais foram analisados nesta pésquisai O obijetivo foi resgatar a importénciaAhistérica
desse pern’odé, destacando ovfato de ter sido na pratica o tnico momento da histéria
brasileira que conviveu com um sistema de organizagdo territorial baseado no
levantamento da propriedade imobiliaria com rnedigdes, inclusive designando os

procedimentos € os profissionais responsaveis por essa tarefa.
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O processo de discussao formal da Lei 601 / 1850 iniciou-se em outubro de 1843
quando foi levado ao Senado o Projeto n' 94. Apds sete anos de adiamentos,
apresentacédo de substitutivos e nomeagao de comissoes, o Projeto foi aprovado pelo
Senado e pela Camara em 18 de setembro de 1850, transformando-se na Lei 601.
Passou entao a ser denominac.la}e conhecida por Lei de Terras, ou Lei de Terras e
Imigragao, ou ainda, Lei de Terras Devolutas. A Lei de Terras de 1850 foi uma resposta

juridica a realidade fundidria do Brasil. As principais regras estabelecidas foram

(BRASIL, 1850):

a) Proibicao da aquisicao de terras devolutas por outro titulo que néo fosse a

compra (Art. 1).
b) Caracterizagao das terras devolutas (Art. 3).
c¢) Revalidagao das Seémarias ocupadas e cultivadas (Art. 4).
d) Legitimagao das posses mansas e pacificas (Art. 5).

e) Definicdo de que o Governo marcaria os prazos para as medicdes das terras
adquiridas por Sesmarias ou por posse e designaria e instruiria as pessoas para

executarem as medi¢des (Art. 7).

f) Perda dos direitos aos possuidores de terras que deixassem de proceder as

medicdes (Art. 8).

g) Definicao de que o Governo promoveria a separagéo das terras de dominio

publico do pérticular (Art. 10).

h) Definicdo de que o Governo promoveria o registro das terras possuidas (Art.

13).

37



i) Definicao de diretrizes quanto ao destino das terras devolutas - para reservas
indigenas e povoamentos (Art. 12), para a venda (Art. 14), para projetos de colonizagao

(Art. 18).

j) Criagdo da Reparticao Geral das Terras Publicas (Art. 21) com a fungao de
gerenciar todo o processo relacionado com as terras devolutas incluindo sua medicao,

divisao, descri¢cdo e destinagéao.

A Lei de Terras foi regulamentada pelo Decreto 1.318 de 30/01/1854,
conhecido como Regulamento de 1854. A Figura 2 ilustra os trés bracos do
Regulamento de 1854 citados abaixo, e a forma como essas instancias se

relacionavam. Foram eles:

a) As normas de funcionamento e competéncias da Reparticdo Geral das
Terras Publicas e os procedimentos relacionados as medigoes das terras publicas
e as formas de venda e destinacao dessas terras, a cargo do Governo Central. Os
principais procedimentos relacionados as medi¢gdes foram abordados no item

3.2.1.

b) O modo pratico de extremar o dominio publico do particular e os
procedimentos relacionados as medi¢bes das terras possuidas por particulares, a
cargo do Governo Provincial. Os principais procedimentos relacionados as

medigées'foram abordados no item 3.2.2.

c) Os procedimentos para o registro das terras possuidas, a cargo do Poder
da Pardquia Catdlica, através dos Vigarios das Freguesias, e por isso ficou

conhecido como Registro do Vigario (ver item 3.1).
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Figura 2 — Processo de medicdo de terras pelo Decreto 1.318 de 30/01/1854
(Regulamento de 1854) - Fonte: Silva(1996)
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3.2.1 As medigoes das terras publicas

No que se refere as medi¢cdes e todos os demais procedimentos relacionados as
terras publicas, o Regulamento de 1854 estabeleceu que a Reparticao Geral das
Terras Publicas criada pela Lei de Terras 601 / 1850 seria o0 6rgao gestor do processo.
De acordo com o Artigo 1°, essa reparticdo seria composta por um Diretor Geral das
Terras Publicas, um Chefe da Reparticao, um Fiscal, um Oficial Maior, dois Oficiais,
quatro Amanuenses (funcionario responsavel pela correspondéncia e coépia de
documentos), um por’teifo e um continuo, sendo que oA (-)ficiai e o Amanuense seriam

habeis em desenho topogréfico.

As fungdes da Reparticao Geral das Terras Publicas foram definidas no Artigo

3°, o que incluia a elaboragdo de especificagdes técnicas das medicdes.

Ant. 3.2 Compete d Reparticao Geral das Terras Publicas:

- § 1.2 Dirigir a medicdo, divisdo, e descripgdo das terras devolutas, e

prover sobre a sua conservagao.

§ 2.2 Organisar hum Ffegu/amentov especial para as medi¢cbes, no qual
indique o modo pratico de proceder & ellas, e quaes as informagébes, que

- devem conter os memoriaes, de que trata o Art. 16 deste Regulamento.

O Artigo 10 definiu que as Provincias onde existissem terras devolutas seriam
divididas em tantos distritos de medicdo quantos necessdrios, dependendo da
quantidade de terras devolutas existentes e da urgéncia em se proceder a sua

medi¢édo. O Artigo 11 definiu a equipe técnica de cada distrito de medigao:

Art. 11. Em cada districto haverd hum Inspector Geral das medigbes, ao

qual serdo subordinados tantos Escreventes, Desenhadores, e

Agrimensores, quanto convier. O Inspector Geral serd nomeado pelo

Governo, sob proposta do Director Geral. Os Escreventes, Desenhadores,
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e Agrimensores serdo nomeados pelo Inspector Geral, com approvagéo

do Presidente da Provincia.

o) Artigb 14 definiu o responsavel técnico pelas medi¢des, e o Artigo 16

caracterizou o procedimento técnico que seria desenvolvido.

Art. 14. O Inspector he o responsavel pela exactiddo das medigoes; o
trabalho dos Agrimensores lhe sera portanto submettido; e sendo por elle
approvado, procederd formagao dos mappas de cada hum dos territorios

medidos.

Art. 16. Estes mappas serdo acompanhados de memoriaes, contendo as
~notas descriptivas do terreno medido, e todas as outras indicagées, que
deverem ser feitas em conformidade do Regulamento Especial das

medigoes.

Foram previstos até punigdes para quem destruissem os marcos de medigdes,

conforme consta no Artigo 108:

Art. 108. Todas as pessoas, que arrancarem marcos, e estacas
divisorias, ou destruirem os signaes, numeros, e declaragdes, que se
gravarem nos ditos marcos; ou estacas, e em arvores, pedras nativas, |
&c., serdo punidas com a multa de duzentos mil reis, além das penas

4 que estiverem sujeitas pelas Leis em vigor.
3.2.2 O Juiz Comissario de Medicoes

Pelo Regulamento de 1854, a medi¢do e demarcagédo das terras particulares
tinham mecanismos diferentes das medi¢des das terras publicas. O processo estava
diretamente subordinado aos Presidentes de Provincias, e iniciava-se com a

identificagcdo das posses (Artigo 28).

Ant. 28. Logo que for publicado. o presente Regulamento, os Presidentes

das Provincias exigirdo dos Juizes de Direito, dos Juizes Municipaes,
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Delegados, Subdelegados, e Juizes de Paz informagdo circunstanciada
sobre a existencia, ou ndo existencia em suas Comarcas, Termos e
Districtos de posses sujeitas a legitimacdo, e de sesmarias, ou outras

concessbes do Governo Geral, ou Provincial sujeitas a revalidagdo na
forma dos Arts. 24, 25, 26 e 27.

Obtidas essas informagdes, os Presidentes das Provincias nomeariam um Juiz
Comissario de MedigOes para cada um dos municipios em que existissem propriedades

a serem regularizadas (Artigo 30) e marcaria os prazos para as medigdes (Artigo 32).

Art. 30. Obtidas as necessarias informagdes, os Presidentes das
Provincias nomeardo para caua hum dos Municipios, em que existirem
sesmérias, ouv outras concessoes do Governo Geral, ou Provincial,
sujeitas & revalidagdo, ou posses sujeitas & legitimagdao, hum Juiz

Commissério de medigbes.

Art. 32. Feita a nomeagdo dos Juizes Commissarios das medigbes, o
Presidente da Provincia marcara o prazo, em que deveréo ser medidas as
terras adquiridas por posses sujeitas a legitimagao, ou por sesmarias, ou
outras concessées, que estejao por medir, e sujeitas a revalidagao,
marcando maior ou menor prazo, segundo as circunmstancias do
Municipio, e o maior ou menor numero de posses, e sesmarias sujeitas a

legitimagao, e revalidagao, que ahi existirem.

Os Artigos 34 e 35 do Regulamento de 1854 definiram as competéncias do

Juiz Comissario de Medigdes e a qualificagdo de sua equipe técnica.

Art. 34. Os Juizes Commissarios das medigdes sdo os competentes:

o]

1.2 Para proceder a medigcdo, e demarcagdo das sesmarias, ou
concessoes do governo Geral, ou Provincial, sujeitas & revalidagao, e das

posses sujeitas a legitimagao.

2.2 Para nomear 0s seus respectivos Escrivdes, e os Agrimensores, que

com elles devem proceder ds medigdes, e demarcagdes.
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Art. 35. Os Agrimensores serdao pessoas habilitadas por qualquer Escola
nacional, ou estrangeira, reconhecida pelos respectivos Governos, e em
que se ensine topographia. Na falta de titulo competente seréao habilitados
por exame feito por dous Officiaes do Corpo de Engenheiros, ou por duas
pessoas, que tenhdo o curso completo da escola Militar, sendo os

Examinadores nomeados pelos Presidentes das Provincias.

. A forga legal e a natureza publica da atividade do Juiz Comisséario de

Medi¢coes podem ser verificadas nos Artigos 38 e 39:

Art. 38. No dia assignado para a medigdo, reunidos no lugar o Juiz
Commissario, Escrivdo e Agrimensor, e os demais empregados na
medigao, deferird o Juiz juramento ao Escrivao, e Agrirhensor, se ja o ndo
tiverem recebidos; e fara lavrar termo, do qual conste a fixagdao dos

editaes, e entrega das cartas de citagdo aos confrontantes.

Art. 39. Immediatamente declarara aberta a audiéncia, e ouvira a parte, e
os confrontantes, decidindo administrativamente, e sem recurso
immediato, os requerimentos tanto verbaes, como escriptos, que lhe

forem apresentados.

O Juiz Comissario de Medigao era a figura central de todo o processo de
regularizagao de propriedades em situagéb ilegal. Esse profissional com procuragao
publica, responsavel pelas medi¢cbes de terras, atuou no Brasil por aproximadamente
40 anos até o inicio do Periodo Republicano. No entanto, essa sistematica nao
resolveu o problema de regularizagdao fundiaria no Brasil. O problema nao era
técnico. Silva (1996) argumentou que o ponto fraco de todo o sistema era o fato de
que a iniciativa primeira que desencadearia todo o processo de demarcagao de terras
estava nas maos dos particulares. Ou seja, para dar inicio ao processo de medigao de
terras, era necessario esperar o requerimento de solicitag@o por parte dos particulares,

conforme exigéncia do ‘Artigo 36.
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3.3 Atividade do Juiz Comissario de Medi¢coes no Estado de Santa Catarina

O Juiz Comissario de Medigdes foi criado pelo Decreto 1.318 / 1854 que
regulamentou a Lei 601 / 1850 (Lei de Terras), com abrangéncia em todo o territério
brasileiro. No Estado de Santa Catarina as atividades desse profissional iniciaram-se

em 1856, prolongando-se até 1892.

O levantamento dos dados relativos aos trabalhos desenvolvidos pelos Juizes
Comissarios de Medicdes no Estado de Santa Catarina, foi realizado no Arquivo
Publico do Estado de Santa Catarina nos meses de abril a junho de 2001. A pesquisa

foi realizada nos seguintes documentos disponiveis:

a) 11 volumes encadernados relativos aos Oficios dos Juizes Comissarios para

0 Presidenté da Provincia, no periodo de 1856 a 1897.

b) 4 volumes encadernados relativos ao Protocolo de Audiéncia de Juizes

Comissarios, no periodo de 1870 a 1882.

c) 1 volume encadernado relativo aos Registros do Presidente da Provincia para

os Juizes Comissarios, no periodo de 1870 a 1875.

d) Atos do Presidente da Provincia de Santa Catarina no periodo de 1854 a

1897.

Além desses, encontram-se dispom’véis no Arquivo Publico do Estado de Santa
Catarina, documentos relativos as Concessdes de Terras no periodo de 1836 a 1923 e
ao Registro do Vigério de 1850 a 1860, totalizando 63 volumes encadernados. Esse

material nao foi pesquisado neste trabalho.
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Na documentagdo pesquisada, verificou-se que no periodo de 1856 a 1892,
foram realizadas 163 nomeacgodes de Juizes Comissarios de Medigdes que atuaram em
diversos municipios no Estado de Santa Cafarina. Essas nomeagdes tinham um prazo
limitado entre 06 meses a 01 anb_. Muitas vezes ocorriam prorrogagdes desse prazo por
varios periodos. Estes Juizes éram responsaveis pelos trabalhos de medig()es.de
terras réqueridas, demarcagdes, legitimagdes de posses, revalidacdo das sesmatrias e

outras concessdes do Governo Geral ou Provincial.

-Os Juizes Cqmissérios de Medigdes eram nomeados para exercer suas
atividades em um ou mais municipios, ou entao para reso!Ver um determinado conflito.
Na pesquisa realizada verificou-se que os Juizes Comissarios eram Engenheiros ou
Agrimensores, porém a maior parte da documentagdo pesquisada ndo citava a
qualificagcao profissiohal. A Tabela 1 mostra em ordem cronolégica a quantidade de
Juizes Comissarios de MedicOes e os municipios de atuacao no Estado de Santa

- Catarina.
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- ANO DA N° DE JUIZES | MUNICIPIOS DE ATUACAO
NOMEACAO | NOMEADOS ‘

1856 3 Laguna, Sao Francisco, Lages

1857 2 Desterro, Porto Bello

1860 1 Laguna

1861 1 Laguna

1862 5 Laguna, Sao José, Itajahy, Sao Francisco, Lages

1863 3 ltajahy, Sao Francisco, Lages

1864 4 - ltajahy, Sao Francisco, Lages, Laguna

1865 3 Laguna, Tijucas, S&o Francisco

1866 3 Laguna, Tijucas, Séo Francnsoo

1870 1 Laguna

1871 3 Laguna, ltajahy, Lages

1872 6 Laguna, Sao José, Itajahy, Séo Franmsco Joinville, Lages

1873 8 Itajahy, Sao Francisco, Lages, Desterro, Laguna, Sao José, Tijucas,
Sao Miguel

1874 5 Laguna, Lages, Tijucas, Itajahy, Sao Francisco

1875 5 Desterro, Laguna, Sdo Miguel, Lages, Curitybanos

1876 6 (Laguna e Tubarao), Sao José, (Sao Miguel e Tijucas), ltajahy,
Joinville, (Lages e Curitybanos)

1877 7 (Laguna e Tubarao ), Sao José, (Sao Miguel e Tijucas), ltajahy, Sao
Francisco, Lages, Curitybanos

1878 6 (Laguna e Tubarao), (Sao Miguel e Tijucas), ltajahy, Sdo Francisco,
Lages, Curitybanos :

1879 7 Laguna, Sao José, (Sao Miguel e Tijucas), ltajahy, Sao Francisco,
Lages, Curitybanos

1880 7 (Laguna e Tubarao), Sao José, (Sao Miguel e Tijucas), Lages, .
Curitybanos, Itajahy, (Sao Francisco, Joinville e Paraty)

1881 6 {Sao Francisco, Joinville e Paraty), (Sao Migue! e Tijucas), (Laguna e
Tubarao), Sao José, Lages, Curitybanos

1882 6 Lages, Curitybanos, (Laguna e Tubaréo) Sao José, (ltajahy e
Blumenau), (Sao Francisco, Joinville e Paraty)

1883 6 Lages, Curitybanos, (Laguna e Tubaréo), Séao José, (Itajahy e
Blumenau), (Joinville e Paraty) ‘

1884 6 (Laguna e Tubarao), Sao José, (ltajahy e Blumenau), (Joinville e
Paraty), Zona Contestada, Curitybanos

1885 -9 Laguna, (Ararangua e Urussanga), Sao José, (ltajahy e Blumenau),
(Sao Francisco e Joinville e Paraty), (Sao Bento — Zona Contestada),
Zona Contestada, Lages, Curitybanos

1886 7 Laguna, Sao José, Tijucas, Itajahy, (Sdo Francisco, Joinville e
Paraty), (S40 Bento — Zona Contestada), Lages.

1887 6 (Laguna e Tubarao), Sao José, Tijucas, ltajahy, Joinville, (Sao Bento
— Zona Contestada),

1888 7 Séao José, Itajahy, Lages, Campos Novos, Ararangua, (S&o Bento -
Zona Contestada), Curitybanos

1889 7 (Laguna e Tubarao), Sao José, Zona Contestada, ltajahy, Lages,
Curitybanos, Campos Novos,

1890 8 Séo José, (Tubardo e Ararangua), Lages, Curitybanos, Itajahy, Sdo
Francisco, (Joinville e Paraty), Zona Contestada

1891 7 (zona dos municipios de Tijucas, Itajahy e Brusque), (Joinville e
Paraty), Sdo José, (Tubarao e Ararangua), Lages, Curitybanos,
Campos Novos

1892 2 Sao José, Campos Novos

Tabela 1 — Atuagao do Juiz Comissdrio de Medigbes no Estado de Santa Catarina
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As Figuras 3 a 9 mostram exemplos de documentos que comprovam as
atividades desenvolvidas pelos Juizes Comissarios de Medi¢des no Estado de Santa
Catarina. Para facilitar a leitura desses documentos, os textos foram transcritos e

apresentados logo abaixo de cada um deles.

A Figura 3 mostra um exemplo de documento de nomeacao de Juiz Comissario
de Medigbes pelo Governo Provincial. A Figura 4 mostra um exemplo de documento de
exonerégéo de um Juiz Comissario de Medi¢cbes. A Figura 5 mostra um exemplo de
nomeacgao de um Escrivao de Comissdo de Medigdo. As Figuras 6, 7 e 8 mostram
exemplos de Relatérios de trabalhos realizados por Juiz Comissario de Medigbes

encaminhados ao Presidente da Provincia.

Verifica-se que os Relatérios dos trabalhos realizados pelos Juizés Comissarios
de Medi¢cdes em Santa Catarina eram bastante resumidos constando normalmente o
nome do requerente da medigéd, o locél, o tipo da ocupagéao (sesmaria, concessao ou
posse), o pén’metro e a area em bragas quadradas. Em alguns casos vinham

acompanhados das plantas dos levantamentos.

'

Por fim, a Figura 9 mostra um exemplo de planta de levantamento realizada por
um Juiz Comissario de Medigdes. Na documentacao pesquisada, nédo foi localizada

nenhuma indicagdo das caracteristicas técnicas das medigdes.
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“Acto de 30 de setembro de 1874,nomeando o Juiz Commissario Henrique Frederico Buys do
Municipio de Lages, para os de Sao José, Sao Miguel e Sdo Sebastido, e d’estes para aqueles
o Juiz Commissario Manoel José de Freitas Cardoso.

Provincia de Santa Catharina

Palécio do Governo, 30 de setembro de 1874.

O Presidente da Provincia resolve nomear o Juiz Commisdrio Henrique Frederico Buys do
Municipio de Lages para os de Sdo José, Sdo Miguel e Sao Sebastido, e destes para aquelle o
Juiz Commissédrio Manoel José de Freitas Cardoso.

Neste sentido expeca-se as communicagées.

(assinatura)”

Figura 3 — Documento de nomeagao de Juiz Comissério de Medicées em Santa
Catarina.
Fonte: Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina.
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“Ato de 27 de fevereiro de 1874, exonerando, a seu pedido, o cidaddo Henrique Frederico
Braga do cargo de Juiz Commissério do Municipio de Sao José.

Provincia de Santa Catharina

Palacio da Presidéncia, 27 de Fevereiro de 1874.

O Presidente da Provincia, attendendo ao que requereu o cidaddo Henrique Frederico Braga,
Juiz Commissario do Municipio de Sao José

Neste sentido expecao-se as communicagbes devidas.

(assinatura)”

Figura 4 — Documento de exoneracdo de Juiz Comissario de Medicées em

Santa Catarina.
Fonte: Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina.
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“Acto de 15 de Outubro de 1874. nomeando, provisoriamente, o Cidaddo Henrique Augusto Wreden para
exercer o cargo de Escrivdo da Commissdo d’Engenheiros encarregados da Medigao e rectificacdo de
lotes coloniais nas colénias Itajahy e Blumenau.

Provincia de Santa Catharina

Paldcio do Governo, em 15 de Outubro de 1874.

O Presidente da Provincia de acordo com o proposto que lhe apresentou em officio datado de 1°. de
setembro findo o chefe da Commissdo d’Engenheiros encarregada da Medigdo e rectificagdo de lotes
coloniais nas colbnias ltajahy e Blumenau, resolve nomear o cidadao Henrique Augusto Wreden para
exercer, provisoriamente o cargo de Escrivao da dita Commissao, percebendo a gratificagdo mensal de
cento e cinqlienta mil réis (150$000), e ficando esta nomeagdo dependendo da aprovagdo do Governo
Imperial.

Especam-se as necessdrias communicagao.

(assinatura)”

Figura 5 -— Documento de nomeacgao de Escrivdo de Comissdo de Medicdo em
Santa Catarina.
Fonte: Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina.
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“Relacéo dos trabalhos de revalidacao e legitimagcdo das posses e Sesmarias sujeitas a estas
formalidades, feitas durante o prazo de seis meses, contados de junho até novembro do
corrente anno; e do numero de concessoes e posses que existindo ainda por medir, compete-
me como Juiz Comissario informar a V.Exa, segundo o Artigo 56 do Regulamento de 30 de
Jjaneiro de 1854.

(segue a relagdo dos “trabalhos feitos”, discriminando o requerente e a drea do imével em
bracas quadradas).

Existindo ainda em meu poder 16 requerimentos de diversos particulares, que requererao
(requereram) medicdo, sendo parte concessées e parte posses que se achao (acham) neste
Jjuizo por medir. -

Cidade do Desterro (atual Floriandpolis) em 24 de Dezembro de 1860.

D. Eugenio Frederico

Juiz Comissario do Municipio da Laguna”.

Figura 6 — Exemplo (a) de Relatdrio de Juiz Comissario de Medigcbes
Fonte: Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina
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Figura 7 — Exemplo (b) de Relatdrio de Juiz Comissario de Medigcbes
Fonte: Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina

Figura 8 — Exemplo (c) de Relatdrio de Juiz Comissario de Medigcbes
Fonte: Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina
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Figura 9 — Exemplo de planta de levantamento realizado por Juiz Comissédrio de
Medigées em Santa Catarina.
Fonte: Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina
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CAPITULO 4 - ATRIBUICOES DOS PROFISSIONAIS QUE ATUAM NO
CADASTRO IMOBILIARIO NO BRASIL

Neste Capitulo, sao avaliadas as atribuiges dos profissionais de nivel superior
que fazem parte do sistema CONFEA / CREA e que desenvolvem alguma atividade
relacionada ao Cadastro Imobiliario no Brasil. A analise das competéncias desses
profissionais considerou os aspectos técnicos e histéricos, e teve por finalidade verificar

suas deficiéncias e potencialidades para exercer atividades cadastrais.

4.1 O sistema CONFEA / CREA

No Brasil, o primeiro dispositivo legal objetivando regular o exercicio das
profissdes de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor, foi estabelecido através do
Decreto Federal 23.569 de 11 de dezembro de 1933 (BRASIL, 1933). Esse Decreto
constituiu-se num marco na histéria da regulamentacao profissional e técnica no Brasil.
Com ele foram criados o Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura, e os

Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura.

Atualmente, os exercicios das profissdes de engenheiro, arquiteto e agronomo
sao regulados pela Lei 5.194 de 24 de dezembro de 1966 (BRASIL, 1966). Com ela
foram estabelecidas as competéncias do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia (CONFEA) e dos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA’s) como responsdveis pela verificagéo e fiscalizagéo do exercicio e
atividades das profissdes reguladas. Através Resolugédo 218 de 29 de junho de 1973
(CONFEA, 1973), o CONFEA regulamentou a Lei 5.194 / 66 no que diz respeito a

discriminagao das atividades das diferentes modalidades profissionais que representa.
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Em sua concepgao atual, o sistema CONFEA / CREA, representa além dos
engenheiros, arquitetos e agrébnomos, também os gedlogos, geodgrafos,
meteorologistas e os tecnologos dessas modalidades, técnicos industriais e agricolas e
suas especializagdes, num total de centenas de titulos profissionais. As atividades do
sistema CONFEA / CREA envolvem todas as questbes relacionadas as atribuicdes
profissionais, a fiscalizagao do exercicio profissional, a formagao e aperfeicoamento

profissional, e a responsabilidade profissional.

A Anotagao de Responsabilidade Técnica — ART é o documento que define para
os efeitos legais os responsaveis técnicos por uma obra ou servico e vale como
contrat(; entre as partes, caracterizando direitos e obrigacdes. Seu registro é obrigatério
para o desempenho de qualquer atividadé profissional‘ nas areas da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, conforme determina a Lei Federal 6.496 de 07 de dezembro
de 1977, inclusive para o desempenho de cargo ou fungédo técnica. A ART é um
instrumento basico para a fiscalizagdao do exercicio ilegal da profissdo, permitindo

identificar se uma obra ou servigo esta sendo realizado por um profissional habilitado.

Atualmente, o sistema CONFEA / CREA possui o registro de cerca de 850 mil
profissionais que respondem por cerca de 70% do PIB brasileiro. Esses profissionais
movimentam um mercado de trabalho cada vez mais acirrado e exigente nas
especializagbes e conhecimentos da tecnologia, alimentada intensamente pelas
descobertas técnicas e cientificas do homem. Outras informagdes sobre o sistema

CONFEA / CREA podem ser acessadas em: <http://www.confea.org.br>.

4.2 Historico das atribui¢Ges dos profissionais do sistema CONFEA / CREA

No ambito das modalidades profissionais reguladas pelo sistema CONFEA /

CREA, as atividades de competéncia de cada categoria sdo discriminadas pela
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seguinte legislagao vigente: Lei 4.076 / 1962 (BRASIL, 1962) que definiu as atribuicoes
do Gedlogo, Lei 6.664 / 1979 (BRASIL, 1979) que definiu as atribuigdes do Gedgrafo,
Decreto 23.569 de 11/12/1933 (BRASIL, 1933) que regulou o exercicio das profissdoes
de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor, Resolugcao 218 de 29/06/1973 (CONFEA,
1973) que discriminou atividades das diferentes modalidades profissionais da
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, e outras Resolugdes do CONFEA aprovadas

para regular determinadas atividades e novas modalidades profissionais.

As atribuicbes do Gedlogo e do Gedgrafo sdao definidas pelas respectivas Leis.
As atribuigdes dos Engenheiros, Agronomos e Arquitetos sdo definidas da seguinte
maneira: os formados e aqueles matriculados nos respectivos cursos até a publicagao
da Resolugéo 218 de 29/06/1973 possuem atribuicdes definidas pelo Decreto 23.569 /
1933; enquanto que aqueles formados apds a publicagdao da Resolugdo 218 de

29/06/1973 possuem atribui¢cdes definidas por essa Resolugéo.

| A definicdo das atribuigdes profissionais das varias modalidades integrantes do
sistema CONFEA / CREA, é um assunto bastante polémico. Muitas vezes, ter a
atribuigcéo legal né&o significa ter a habilidade necessaria para executar determinada
atividade. A definicado de atribuicdes de cada modalidade profissional € uma questao
complexa, onde nao sé os aspectos técnicos sao envolvidos, mas também aqueles de

natureza cultural e politica.

A superposi¢ao de atribuicbes € uraa realidade observada em praticamente
todas as modalidades profissionais do sistema CONFEA / CREA. Esse fato pode ser
analisado sob varios aspectos. No passado, a principal explicagéo podia ser atribuida a
caréncia de profissionais técnicos habilitados para o exercicio das atividades

necessarias ao desenvolvimento do pais. Atualmente, além do reflexo histérico da falta
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de profissionais, essa explicagéo pode ser atribuida pela sistematica de definicao de
competéncias profissionais adotado pelo CONFEA. Aliado a isso, verificou-se também
a definicdo de atribuicdes profissionais através de Leis Federais, ou seja, fora do
ambito de discussao do sistema CONFEA / CREA. Especificamente, esse ultimo caso

refere-se ao Gedlogo na Lei 4.076 / 1962, e ao Gedgrafo na Lei 6.664 / 1979.

Historicamente, a caréncia de profissionais na area tecnoldgica fez parte da
realidade brasileira. Observa-se, no entanto, que nas ultimas décadas esse quadro tem
melhorado, mas ainda ndo € suficiente para atender a demanda para o
desenvolvimento em muitas areas. Desde a aprovagao do primeiro documento legal
que regulou no Brasil o exercicio das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de
agrimensor, o Decreto Federal 23.569 de 11/12/1933, essa questéo foi reconhecida. O

Paragrafo Unico do Artigo 5° do referido Decreto esclarece:

Art. 52 - S6 poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades
competentes e so terdo valor juridico os estudos, plantas, projetos, laudos
e quaisquer outros trabalhos de Engenharia, Arquitetura e Agrimensura,
quer publicos, quer particulares, de que forem autores profissionais
habilitados de acordo com este Decreto, e as obras decorrentes desses
trabalhos também so poderao ser executadas por profissionais habilitados

na forma deste Decreto.

Paragrafo unico - A critério do Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura, e enquanto em dado municipio ndao houver profissionais
habilitados na forma deste Decreto, poderdao ser permitidas, a titulo
precdrio, as fungbes e atos previstos neste Artigo a pessoas de

idoneidade reconhecida.

A caréncia de profissionais no Brasil, exigiu uma formagao politécnica dos
engenheiros até a primeira metade do século XX. Esse fato determinou a intensa
superposicao de atribuicées verificadas entre a maioria das especializagbes
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profissionais definidas no Decreto Federal 23.569 de 11/12/1933. Esse modelo foi
necessario para o momento histérico do Brasil até década de 1960. A partir de entao, a
realidade da formacao profissional na area tecnolégica mudou substancialmente, com o
aumento significativo de instituicdes e de cursos e consequientemente de profissionais
no mercado. As especialidades na area da engenharia também ampliaram-se bastante.
Com isso, o engenheiro de formacgéo politécnica foi substituido pelo engenheiro de

formacgao especializada.

Nessa nova realidade, surgiu a Lei 5.194 de 24/12/1966, que regulou o exercicio
das profissbes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo. Com a Resolugao
218 de 29/06/1973, o CONFEA discriminou as atividades das diferentes modalidades
profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia. No entanto, a nova legislagao
nao resolveu a questdao de superposicdes de atribuicoes profissionais. A explicagao
desse fato pode ser atribuida pela sistematica adotada pelo CONFEA, que de uma
maneira geral, regulamenta as atribuicées pelo que consta no curriculo académico da
modalidade profissional. A Lei 5.194 / 1966 (BRASIL, 1966) estabelece essa

sistematica, conforme consta nos Artigos transcritos abaixo:

Art. 7° - As atividades e atribuigbes profissionais do engenheiro, do

arquiteto e do engenheiro-agrébnomo consistem em:

Paragrafo unico - Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrénomos
poderéao exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua

no ambito de suas profissoes.

Art. 10 - Cabe as Congregagdes das escolas e faculdades de Engenharia,

Arquitetura e Agronomia indicar ao Conselho Federal, em fungdo dos
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titulos apreciados através da formagéao profissional, em termos genéricos,

as caracteristicas dos profissionais por elas diplomados.

Art. 11 - O Conselho Federal organizara e mantera atualizada a relagao
dos titulos concedidos pelas escolas e faculdades, bem como seus cursos

e curriculos, com a indicagdo das suas caracteristicas.

Nesse mesmo sentido, a Resolugao 218 / 1973 do CONFEA esclarece a

questao em seu Artigo 25:

Art. 25 - Nenhum profissional podera desempenhar atividades além
daquelas que |he competem, pelas caracteristicas de seu curriculo
escolar, consideradas em cada caso, apenas, as disciplinas que
contribuem para a graduagdo profissional, salvo outras que lhe sejam

acrescidas em curso de pos-graduagdo, na mesma modalidade.

A realidade atual ja exige uma nova definicao para as atribuigées profissionais,
principalmente devido a flexibilizagao da formacgao profissional para o ensino superior
estabelecida pela atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagao no Brasil (LDB), ou Lei
9.394 de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996). Essa nova orientagao, conforme
discutido no Capitulo 5, ainda esta sendo implementada e regulamentada. De uma
maneira geral, a nova LDB valoriza o perfil da formacéo profissional, o que
necessariamente exigira mudancas na definicdo das atribuigdes profissionais
estabelecidas pelo CONFEA, centrado basicamente nas disciplinas do curriculo

escolar.

4.3 Atribuicoes dos profissionais do sistema CONFEA / CREA nas atividades

relacionadas ao Cadastro Imobiliario

No Brasil ndo existe legislagao especifica voltada para a regulamentagédo das
atividades relacionadas ao Cadastro Imobiliario. Assim, como o Cadastro Imobiliario
envolve necessariamente a medigao do imdvel, observa-se que praticamente todos os
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profissionais que possuem atribuicdes relacionadas a levantamentos topograficos,
atuam nessa atividade. A Tabela 2 apresenta, a luz da legislagao vigente, as
modalidades profissionais de nivel superior integrantes do sistema CONFEA / CREA
com as respectivas atribuicoes em seis atividades relacionadas direta ou indiretamente

com o Cadastro de Imdveis. As seis atividades relacionadas foram:
a) Servigcos Geodésicos - explicitas na legislagao citada na Tabela 2.

b) Servicos Topograficos — de acordo com a Decisao Normativa 47 / 1992 do

CONFEA.

c) Levantamentos Aerofotogrameétricos - de acordo com a Decisdo Normativa 47

/1992 do CONFEA.

d) Desmembramentos e Remembramento - de acordo com a Decisdao Normativa

47 /1992 do CONFEA.

e) Planejamento Geral / Projetos de Loteamento - de acordo com a Decisao

Normativa 47 / 1992 do CONFEA.
f) Avaliacdo de Imédveis — de acordo com a Resolugédo 345 / 1990 do CONFEA.

Verificou-se que nem todas as atividades fcram discriminadas de forma explicita
na legislagdo citada para todas as modalidades profissionais. A Resolugéo 345 / 1990
(CONFEA, 1990) definiu como atribuicao de todos os profissionais do sistema a
atividade de avaliagao de imdveis no ambito de cada profissdo. A Decisao Normativa
47 de i6 de dezembro de 1992 (CONFEA, 1992), aprovada pelo CONFEA estabeleceu
as competéncias correspondentes a | dezenove atividades relacionadas ao

parcelamento do solo, objeto da Lei 6.766/1979 (BRASIL, 1979).
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As seis atividades acima citadas foram discriminadas na legislagao brasileira
vigente sobre atribuigbes profissionais, e previstas como atividades do Cadastro
Imobiliario segundo as orientagbes da FIG, conforme abordado no Capitulo 2. No
entanto, nem todas as atividades cadastrais apontadas pela FIG foram citadas na
legislagao brasileira. Observou-se pela Tabela 2 que as atividades que possuem uma
relagao direta ou indireta com o Cadastro Imobiliario podem ser executadas por uma
grande variedade de modalidades profissionais. No item 4.4 foram analisadas as

competéncias profissionais nessas atividades.

Em relagao as atividades citadas, e dentre as profissdes relacionadas, os
seguintes profissionais matriculados em instituicées de ensino antes da aprovagao da
Resolugdo 218 de 29/06/1973 do CONFEA possuem atribuicdes reguladas pelo
Decreto 23.569 / 1933: Agrimensor, Arquiteto ou Eng. Arquiteto, Eng. Civil, Eng. de
Fortificagao e Construgdao, Eng. Geografo, Eng. de Minas, Eng. Eletricista, Eng.
Industrial, Eng. Mecénico Eletricista. Em relagdo as mesmas atividades, os seguintes
profissionais formados apo6s a Resolugao 218 / 1973 possuem atribuicdes reguladas
por essa norma: Arquiteto, Eng. Agrimensor, Agrébnomo ou Eng. Agrdnomo, Eng.
Cartografo, Eng. Civil, Eng. de Fortificagdo e Construgdo, Eng. de Geodésia e

Topografia, Eng. Gedgrafo, Eng. de Minas, Eng. Florestal e Urbanista.
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4.4 Analise das atribui¢oes profissionais em atividades relacionadas ao Cadastro
Imobiliario

As atribuigcoes profissionais discriminadas na Tabela 2 foram estabelecidas por

legislagao federal. A matéria, objeto de Leis e Decretos Federais, além de Resolugdes

do CONFEA, € analisada nesté trabalho, sob o ponto de vista técnico, histérico e

politico. De uma maneira geral, verifica-se uma grande variedade de profissionais

exercendo atividades relacionadas ao Cadastro de Imdveis no Brasil. A explicagao

desse fato pode ser demonstrada historicamente.

Além dos aspectos gerais discutidos no item 4.2, no que se referem
especificamente as atividades de medicao e posicionamentos, outras peculiaridades
devem ser consideradas. A caréncia de profissionais € um aspecto até hoje néo
resolvido de forma suficiente, conforme discutido no item 4.5. As caracteristicas na
formagdo académica desse profissional também contribuiram para definir o atual

quadro apresentado neste trabalho. Esse aspecto é discutido no item 5.3.

Atualmente, no Brasil identificam-se os Engenheiros Agrimensores e o0s
Engenheiros Cartégrafos como os representantes dessa especialidade profissional em
nivel superior. O entendimento histérico da consolidagao desses profissionais no
mercado de trabalho, explica suas atuagdes técnicas e politicas. Justifica também a
variedade de profissionais atuando em atividades especificas do perfil profissional dos
atuais Engenheiros Agrimensores e Engenheiros Cartografos. A legislagao vigente
referente as atribuigcdes profissionais demonstra essa realidade. Até a década de 1960,
profissionais de varias modalidades, principalmente Engenheiros de formagéo

politécnica, e outros de educacgéao informal atuavam como agrimensores.
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Em algumas atividades e para determinadas modalidades profissionais, a
legislacao define as atribuicbes de forma clara e explicita. Em outros casos, no entanto,

a legislagao é dubia.

No que se refere as atividades de medigdes e posicionamentos, o Decreto
23.569 / 1933 valido para os profissionais matriculados até a aprovagéo da Resolugdo
218 de 29/06/1973, definiu a competéncia para exercer “trabalhos topograficos e
geodeésicos” e as relacionadas atividades de “vistorias e arbitramentos”, aos seguintes
profissionais: Engenheiro Civil (Art. 28), Engenheiro Industrial (Art. 31), Engenheiro
Mecanico Eletricista (Art. 32), Engenheiro Eletricista (Art. 33), Engenheiro Gedgrafo ou

Gedgrafo (Art. 35).

No Decreto 23.569 / 1933 a atribuicdo do Agrimensor foi definida pelo Artigo 36,
sendo restrito aos “trabalhos topograficos” e as “vistorias e arbitramentos relativos a
agrimensura”. O Artigo 37 permitiu ao Engenheiro Agronomo ou Agronomo o “exercicio
da préfisséo de agrimensor”, que ja tinha sido previsto no Artigo 10 do Decreto 23.196

de 12/10/1933, que regulou o exercicio da profissdo agronémica.

A atribuicoes do Gedlogo e do Geodgrafo foram definidas através de Leis
especificas. A Lei 4.076 / 1962 definiu explicitamente como atribuigdo do Gedlogo os

“trabalhos topograficos e geodésicos”.

A Resolugéo 218 / 1973 do CONFEA caracterizou de forma mais especifica as
atribuicbes dos profissionais que representa. Assim, foram definidas explicitamente as
atividades de levantamentos topograficos, geodésicos e aerofotogramétricos como
atribuicdes de Engenheiros Agrimensores (Art. 4) e de Engenheiros Cartégrafos (Art.

6). A Resolugao 345 / 1990 define explicitamente a atividade de “avaliagéo de iméveis”
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como atribuigdo de todos os profissionais do sistema CONFEA / CREA, no ambito de

cada profissao.

Com excec¢ao das atividades de “servigos geodésicos” e “avaliagdo de iméveis”,
as demais atividades citadas na Tabela 2, ou seja, servigos topogréficos,
levantamentos aerofotogramétricos, desmembramento e remembramento, e
planejamento geral — projeto de loteamento, tiveram suas atribuicbes definidas
conforme a Decisao Normativa 47 de 16/12/1992 do CONFEA, disciplinando atividades

relacionadas ao parcelamento do solo.

4.5 Atuacao profissional dos Engenheiros Agrimensores e dos Engenheiros

Cgrtogréfos

No Brasil, os Engenheiros Agrimensores e os Engenheiros Cartégrafos sdo os
profissionais que poésuem formagdo e atuagao voltadas especificamente para as
atividades relacionadas com as Ciéncias Geodésicas, entre as quais inclui-se o
Cadastro Imobiliario. Apesar das origens distintas, as duas profissdes possuem na
atualidade formagdes académicas /ver ilem 5.3) e atuagdes profissionais muito

proximas.

A origem dos atuais Engenheiros Agrimensores remonta & atuagdo de
agrimensores com educaga@o informal, desde os primeiros anos de colonizagdo do
Brasil. A Lei 601 / 1850 institucionalizou a atividade designandoA profissionais
vresponséveis e caracterizando o Juiz Comissario de Medigdes (ver item 3.2.2). O
Decreto 23.569 / 1933 definiu o Agrimensor como uma profisséo. A formagéo de

Agrimensores em nivel superior foi institucionalizada somente em 1957.

A origem dos Engenheiros Cartégrafos no Brasil foi marcada pela educagao

formal dos engenheiros militares no século XIX. Inicialmente foram denominados de

65



Engenheiros Gedgrafos e Topdgrafos em 1810 formados pela Academia Real Militar. A
instituicdo militar e o curso sofreram varias transformagdes. A partir de 1941 foram
denominados de Engenheiros de Geodésia e Topografia. A formagao de Engenheiros

Cartografos em instituicao de ensino civil ocorreu a partir de 1965.

Duas caracteristicas podem ser observadas na atuagdo profissional dos
Engenheiros Agrimensores e dos Engenheiros Cartdégrafos no Brasil. A primeira é uma
caréncia de profissionais atuando no mercado, a outra é a distribuicdo heterogénea

desses profissionais nos Estados brasileiros.

A caréncia de profissionais nas atividades de medicéo de terras foi documentada
desde o Periodo Colonial. Por exemplo, o Alvara de 5 de outubro de 1795 tentava, de
forma rigida, estabelecer a obrigatoriedade da medicédo e demarcagédo das sesmarias.
No entanto, em 10 de dezembro de 1796 um novo Alvara suspendeu tal exigéncia,
alegando que a realidade ndao permitia o cumprimento do Alvara de 1795, por falta de
profiésionais de medi¢do. No Periodo Imperial, a falta de profissionais também foi um
dos motivos alegados para a limitada atuagao do Juiz Comissario de Medigdes (Silva,
1996). Esse profissional atuou no Brasil como agrimensor de procuragdo publica,
durante toda a segunda metade do século XIX, conforme abordado no Capitulo 3. Na
atualidade, a caréncia de profissionais dessa especialidade pode ser avaliada a partir
da pequena quantidade de profissionais no mercado e da grande quantidade de
profissionais de outras areas atuando em atividades que deveriam ser de atribuigéo

especifica dos Engenheiros Agrimensores e Engenheiros Cartégrafos.

A quantidade limitada e a distribuicdo heterogénea dos profissionais dessa &rea
no mercado de trabalho podem ser verificadas a partir dos dados do Cadastro Nacional

de Profissionais do Sistema CONFEA / CREA. No dia 07/08/2001 estavam registrados
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na modalidade Agrimensura, 6.713 profissionais de nivel superior e 7.107 profissionais
de nivel médio (CONFEA, 2001). A Figura 10 mostra a distribuicdao dos profissionais da

modalidade Agrimensura por Estado brasileiro, em valores absolutos.
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Figura 10 — Distribuigdo dos profissionais da modalidade Agrimensura registrados
em 07/08/2001 no sistema CONFEA / CREA. Fonte: CONFEA

Na estrutura do CONFEA / CREA, para a composicdo das Camaras
Especializadas, os profissionais sdo agrupados em oito modalidades: Agronomia,
Arquitetura, e seis modalidades de Engenharia — Civil, Elétrica, Mecanica e Metalurgia,
Quimica, Geologia e Minas, e Agrimensura. A modalidade Agrimensura é composta
dos seguintes profissionais: Engenheiros Agrimensores, Engenheiros Cartégrafos,
Engenheiros de Geodésia e Topografia, Gedgrafos, e profissionais de nivel técnico de

areas afins.
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CAPITULO 5 - FORMACAO ACADEMICA DOS PROFISSIONAIS DE
NIVEL SUPERIOR QUE ATUAM NO CADASTRO IMOBILIARIO NO
BRASIL |

Neste Capitulo, avalia-se a formagdo académica dos profissionais de nivel
superior que fazem parte do sistema CONFEA / CREA e que desenvolvem alguma
atividade relacionada ao Cadastro Imobiliario no Brasil. A andlise foi baseada nos
conteudos curriculares minimos de cada curso, definida pelo Ministério da Educagéo.
Especificamente, avalia-se a formagado no Brasil dos profissionais Engenheiros

Agrimensores e Engenheiros Cartégrafos.

5.1 Histérico da formagao académica dos profissionais de Engenharia no Brasil

A historia da formagao académica a nivel institucional, dos profissionais de
engenharia no Brasil iniciou com a Carta Régia de 15/01/1699 do Rei de Portugal para
o Governador do Rio de Janeiro, determinando a criagdo de uma “aula” de fortificagao,
"para que assim possa nessa mesma Conquista haver engenheiros". O ensino era
certamente precario e nao se conhecem programa e duragdo dos estudos, que

preparava, conjuntamente, engenheiros militares (ou fortificadores) e artilheiros.

Em 1738 a “Aula” de fortificagdo consolidou-se na Aula do Tergo - depois
Regimento - de Artilharia do Rio de Janeiro. O curso era obrigatério para a promogao
de oficiais, tinha a duragdo minima de cinco anos, mas nao se conhece seu programa
de estudos. Na segunda metade do século XVIIl o curso passou a ser citado como
Academia Militar. Em 1792 a Academia Militar foi remodelada sendo instituida a Real
Academia de Artilharia, Fortificagcdo e Desenho. O curso admitia militares e civis e
durava, seis anos. O Ultimo ano era obrigatério para "os que quiserem seguir a

profissao de Engenheiros".
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A Real Academia de Artilharia, Fortificagdao e Desenho foi transformada em
Academia Real Militar, por Carta Régia em 04 de dezembro de 1810 do Principe
Regente D. Joég VI ampliando os estudos para sete anos. Além do ensino profissional
de artilharia e engenharia militar, manteve-se o de engenharia civil e acrescentaram o
ensino "de ciéncias mateméticas4e de ciéncia de observagao”. Os estudos abrangiam,
dentre outra disciplinas, calculo infinitesimal, geometria descritiva, astronomia,

geodésia e geografia.

A Carta Régia em 04 de dezembro de 1810, foi o primeiro registro institucional
de criagao de um curso em engenharia de medigcdes e posicionamentos no Brasil,

conforme verifica-se no extrato transcrito abaixo:

“...que se estabelega no Brasil, e na Minha atual Corte e Cidade do Rio de
Janeiro, um curso regular das Ciéncias Exatas e de Observagdo, assim
como de todas aquelas que sdo aplicagbes das mesmas aos estudos

~ militares e praticos, que formam a Ciéncia Militar em todos os seus
dificeis e interessantes ramos, de maneira que dos Meus Cursos de
Estudos se formem habeis Oficiais de Artilharia, Engenharia e ainda
mesmo oficiais da classe de Engenheiros Gedgrafos e Topdgrafos, que
possam também ter o util emprego de dirigir objetos administrativos de
Minas, de Caminhos, Portos, Canais, Pontes e Calgadas”.

Em 25 de abril de 1874, através do Decreto 5.600, foi criada a Escola Politécnica
~ do Rio de Janeiro. Também no segundo Império, foi criada a Escola de Minas de Ouro
Preto, em 12 de outubro de 1876; a Escola de Engenharia de Séo Paulo em 1894; a
Escola de Engenharia de Pernambuco em 1895; a Escola de Engenharia do Rio

Grande do Sul em 1896 e Escola de Engenharia da Bahia em 1897.

Em 1946, contabilizava-se no Brasil apenas 15 instituicoes de ensino em
engenharia. A partir da Segunda Guerra Mundial ocorreu um aumento tanto no néimero
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de instituicdes quanto no némero de cursos, modalidades, ou habilitagées oferecidas.
Com a Reforma Universitaria implementada no regime militar brasileiro no final da
década de 1960 ocorreu um crescimento mais acelerado. Em 1974, contabilizava-se
cerca de 220 cursos de engenharia no Brasil (MEC, 1977). Com a flexibilizagao
ocorrida apés a Lei 9.394 / 1996'(BF{ASIL, 1996), a dinérhica de surgimento de novos
cursos tornou-se cada vez maior. Em 30/04/1999 registraram-se no Brasil 690 cursos

de engenharia considerando todas as especialidades (INEP, 2000).

Os dados apresentados referentes ao ensino da engenharia no Brasil, apesar de
sucintos, permitem avaliar o desafio enfrentado pelo pais para preparar profissionais,
em proporgdo adequada para satisfazer as exigéncias cada vez mais complexas que
decorrem do préprio desenvolvimento tecnoldgico. Verifica-se, entretanto, que
inexistem definicdes claras e precisas a respeito dos varios niveis de profissionais
envolvidos, ndo havendo mesmo uma tentativa de conceituagdo abrangente e
harmbnica que leve em conta a natureza da prépria profissao, e as condigcbes

peculiares existentes no pais.

5.2 Formacao académica dos profissionais do sistema CONFEA / CREA que

atuam no Cadastro Imobiliario

No item 5.1, apresenta-se um resumo histérico do ensino da engenharia no
Brasil. No que se refere aos profissionais de nivel superior especializados em medigoes
e posicionamentos, verifica-se que somente a partir da década de 1960 é que foram
instituidos cursos regulares no Brasil. Antes disso, os cursos de nivel superior
existentes nessa especialidade serviam apenas para as necessidades militares. Por
esse motivo, observa-se que profissionais de varias modalidades atuam em atividades
relacionadas as medigdes, posicionamentos, levantamentos topograficos e geodésicos,

mapeamentos, e também Cadastro de Imdveis.
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No Capitulo 4, a Tabela 2 mostra as profissdes de nivel superior no Brasil que
possuem atribuicoes para executar atividades que tém alguma relagao com o Cadastro
Imobiliario. Das profissdes apresentadas nao foram avaliadas quanto a formagédo
académica: Eng Arquiteto, Eng de Geodésia e Topografia, e Eng. Geodgrafo. Essas
profissdes foram extintas e ndo possuem centro de formagéo académica na atualidade,
apesar de existirem profissionaié com registro no sistema CONFEA / CREA. Também
nao foram avaliados os Eng. Eletricista, Eng. Mecénico e Eng. Industrial, profissoes
que possuem perfil profissional atual diferente da época do Decreto 23.569 / 1933,
quando possuiam uma formagéao politécnica e atuavam em atividades relacionadas a

levantamentos topograficos e geodésicos.

Neste trabalho entdo, avalia-se a formagdo académica das profissdes que
possuem atribuicbes em pelo menos uma atividade relacionada com o Cadastro de
Imdéveis, e que dispde de alguma instituicdo de ensino superior autorizada e em
funcionamento na atualidade. Os seguintes cursos avaliados sdo: Agronomia,
Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Agricola, Engenharia de Agrimensura,
Engenharia Cartografica, Ehgenharia Civil, Engenharia de Minas, Engenharia Florestal,
Geografia e Geologia. Além desses, sdo avaliados também os cursos de Engenharia

Sanitaria e Engenharia Ambiental.

A avaliagado da formagéo académica dos cursos citados acima e apresentados
no item 5.2.1 foi feita a partir dos contetidos curriculares minimos estabelecidos pela
legislag@o vigente para os cursos universitarios no Brasil e definidos pelo extinto
Conselho Federal de Educagao. A partir do Curriculo Minimo, cada instituigdo define o

Curriculo Pleno dos cursos com o enfoque desejado.
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O modelo de educagao superior com base em conteudos curriculares minimos
definidos por disciplinas / matérias de conhecimento foi estabelecido pela primeira vez
no Brasil pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional em 1961. Na reforma
Universitaria implementada a partir da Lei 5.540 / 1968 o modelo de curriculos minimos
para os curso de graduagao foi mantido. A década de 1970 caracterizou-se pelas
discussodes e definicbes desses curriculos minimos. A atual Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao no Brasil (LDB), ou Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 alterou o
modelo de educacé@o superior baseado em curriculos minimos pelo de diretrizes
curriculares. No entanto, essa nova orientagao, ainda estd sendo implementada,

conforme discutido no item 5.2.3.

5.2.1 Curriculos minimos avaliados

Os curriculos minimos avaliados, definidos pela legislagéo vigente, referem-se
aos cursos que formam profissionais que possuem atribuicées para exercer atividades
com alguma relagdo com o Cadastro Imobiliario. Na Tabela 3 sdo apresentadas apenas
as matérias de formacgéao profissional relacionadas com tais atividades. Na Tabela 4 séao
discriminados os contetidos minimos estabelecidos para essas matérias dos cursos

citados.

O perfil profissional de cada curso pode ser caracterizado pelas matérias de
formagédo profissional especifica. Na Tabela 3, a comparagdo entre o numero de
matérias de formacao profissional especifica com as matérias relacionadas ao

Cadastro Imobiliario, serve como indicador, do perfil para cada curso.

O padrao estabelecido pelo MEC na definigdo dos curriculos minimos para os
cursos de graduagao, discriminou as matérias de formacgao basica, de formagao geral,

de formagao profissional geral, e de formagado profissional especifica. Foram
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estabelecidos também critérios para outras matérias de formagéo profissional

especifica complementar sem, no entanto, discrimina-las.

A Resolugao 48 / 1976 do CFE (MEC, 1976) estabeleceu os curriculos minimos
dos cursos de engenharia em geral. Conforme orientagdo dessa Resolugédo, as
matérias de formagéao profiésional complementar deverao se constituir em extensao ou
desdobramento das matérias anteriores ou serdo outras matérias de carater
profissional especifico, a critério dos elaboradores dos curriculos plenos dos cursos de

graduagao.
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MATERIAS N. DE
CURSO NORMA - CFE / MEC RELACIONADAS COM MATERIAS
CADASTRO IMOBILIARIO DE FORM.
PROFIS.
AGRONOMIA Resolugéo 6 de 11/04/1984 - CFE » Topografia 14
ARQUITETURA | Portaria 1770 de 21/12/1994 - MEC | e Topografia 9
E URBANISMO ' « Planejamento Urbano
ENGENHARIA Resolugéo 7 de 11/04/1984 - CFE |« Topografia 11
AGRICOLA
e Cartografia
ENGENHARIA Portaria 1.693 de 05/12/1994 - MEC |, Legislagéo e Direito 14
AMBIENTAL Ambiental
e Planejamento Ambiental
¢ Topografia
B * Geodésia
ENGENHARIA Resolugéo. 08 /1979 — CFE e Astronomia 12
CARTOGRAFICA | Parecer 1.057 de 31/07/1979 - CFE .
e Fotogrametria
« Interpretagdo de imagens
e Sensoriamento Remoto
* Representagéo Cartografica
» Materiais Cartograficos
ENGENHARIA Resolugao 48 de 27/04/1976 - CFE | e Topografia 10
CIVIL
» Topografia
» Geodésia
B » Astronomia de Campo
ENGENHARIA Resolugéo 02 / 1985 — CFE « Fotogrametria 14
DE . Farecer 85 de 26/02/1985 Fotoidentificacio
AGRIMENSURA 1cag
e Cartografia
« Desenho Topogréfico e
Cartografico
¢ L oteamento
e Cadastro Técnico Municipal
ENGENHARIA Resolugéo 48 de 27/04/1976 - CFE | e Topografia 8
DE MINAS
ENGENHARIA Resolugao 8 de 11/04/1984 - CFE | e Topografia 13
FLORESTAL
ENGENHARIA Resolugdo 02 de 16/02/1977 - CFE | e Topografia 13
SANITARIA '
GEOGRAFIA Res. s/n de 19/12/1962 - CFE e Cartografia 8
Parecer 412 /1962 - CFE
Resolugéo 39 /1975 - CFE  Topografia e Desenho
GEOLOGIA Parecer 1 de 20/01/1975 - CFE Geolégico 15

¢ Fotogeologia

Tabela 3 — Matérias de formagado profissional definidas pelos curriculos minimos de
cursos de nivel superior relacionados com o Cadastro Imobilidrio.
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5.2.2 Analise da formacao académica dos profissionais que atuam no

Cadastro Imobiliario

Analisando-se os curriculos minimos atuais definidos pelo CFE / MEC para os
curso de nivel superior relacionados no item 5.2.1, no que se refere a formagao

académica de profissionais para atuar no Cadastro Imobiliario, verifica-se:

a) Os cursos Engenharia de Agrimensura e Engenharia Cartografica sdo os que
possuem um perfil de formagéo profissional voltado para as atividades de medigao,
posicionamentos e representagdo espacial. Nessas atividades, os curriculos minimos
dos dois cursos apresentam cerca de 60% do conteudo da formagao profissional e

100% do conteudo da formagao profissional especifica, com um minimo de 800 horas.

b) O curso de Engenharia de Agrimensura € o que apresenta um perfil de
formacéo profissional mais direcionado as atividades de Cadastro Imobilidrio. E o tnico
que no curriculo minimo consta matéria especifica denominada “Cadastro Técnico
Mun..icipal”. Além disso, o Parecer 85/85 do CFE que aprovou a Resolugao 02 / 1985
CFE (MEC, 1985), quando tratou das matérias de formagao profissional complementar
recomendadas para o curso de Engenharia de Agrimensura, sugeriu dentre outras:
Direito'e Legislagao de Terras, Agrimensura Legal, Cadastro Técnico para o Registro

Imobiliario, e Avaliagbes.

c¢) O curso de Engenharia Cartografica possui no curriculo pleno o conteudo em
Cadastro ou Levantamento Cadastral em cinco cursos (IME, UERJ, UFPE, UFPR,

UFRGS) dos seis existentes.

d) Os demais cursos avaliados nao possuem perfil de formagao profissional
voltado para as atividades de medicao e representagdo espacial. Os curriculos

minimos desses cursos apresentam menos de 10% dos conteldos da formacéo
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profissional em matérias nessa especialidade. Geralmente possuem a matéria
Topografia e/ou outra(s) afins como contetdo de fundamentagéo para as formagdes
especificas correspondentes. O curriculo pleno dessas modalidades pode apresentar
em alguns cursos outras matérias correlatas — fotogrametria, cartografia, geodésia,

geoprocessamento, etc.

e) Todos os cursos da Engenharia, e também Agronomia e Geologia possuem
forte formagao basica em matematica, estatistica e fisica. Todos eles, com excegao da

Geologia possuem conteudos gerais em direito e administragao.

f) Os cursos da Geografia e Arquitetura e Urbanismo possuem fraca formagao

basica em matematica, estatistica e fisica, e forte formagéao em planejamento geral.

5.2.3 Diretrizes curriculares pela atual LDB — Lei 9.394 / 1996

A partir da aprovagao da atual LDB - Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996
(BRASIL, 1996), iniciou-se o processo de elaboragdo das diretrizes curriculares dos
cursos de graduagdo. As Diretrizes Curriculares objetivam conferir uma maior
autonomia as Instituicoes de Ensino Superior na definigdo dos curriculos de seus
cursos. Desta forma, ao invés do sistema de curriculos minimos com o detalhamento
das métérias que devem compor cada curso, pretende-se estabelecer linhas gerais
capazes de definir quais as competéncias e'habilidades que se deseja desenvolver nos
mesmos. Espera-se, assim, organizar um modelo capaz de adaptar-se as dindmicas
condigcdes de perfil profissional exigido pela sociedade, onde a graduagéao passa a ter
um papel de formagao inicial no processo continuo de educagdo permanente que é

inerente ao mundo do trabalho.
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O processo de elaboragé@o das Diretrizes Curriculares iniciou-se com o Edital 4
de 10/12/97 quando o MEC convocou as instituicbes de ensino superior para
elaborarem as propostas preliminares, recomendando a participagdao da comunidade
interessada — associagoes cientificas, associagdes profissionais, setores empresariais,
etc. Cerca de 1.200 propostas de diretrizes curriculares foram apresentadas pelas
instituicoes de ensino. O MEC sistematizou-as em areas de conhecimento, e promoveu
posteriormente novas discussdes em cada area especifica. No momento, as propostas
finais estdo tramitando para aprovagdo e homologagao pelo Conselho Nacional de

Educacgéao / Ministério da Educagao e podem ser acessadas em: <www.mec.qov.br>.

Dos cursos avaliados neste trabalho, foram elaboradas proposta finais de
Diretrizes Curriculares para as seguintes areas envolvendo varios cursos: Arquitetura,
Ciéncias Agrarias, Engenharia, Geografia, Geologia. Quanto aos contetudos
profissionalizantes relacionados as atividades de Cadastro Imobiliario, as propostas de
Diretrizes Curriculares das areas citadas apontam: os conhecimentos e habilidades

requeridas para o exercicio profissional (Tabela 5).

Area / Cursos Nucleo de conteudos profissionalizante
Arquitetura Planejamento Urbano e Regional, e Topografia
Ciéncias Agraria — Agronomia, |Cartografia e Geoprocessamento

Eng. Agricola, Eng. Florestal

Trata apenas do ciclo comum das engenharias. Né&o
Engenharia aborda as diretrizes profissionais especificas das
varias habilitagcbes da engenharia. Define um elenco
de 53 conteudos profissionais gerais, dentre eles
Geoprocessamento, e Topografia e Geodésia.
Geografia Estabelece diretrizes gerais envolvendo dentre
(aprovada pelo MEC em 03/04/2001) |outros, o tratamento e produgdo da informacgéo
geografica, a elaboracdo de mapas tematicos.
Geologia Geoprocessamento — fotogeologia e sensoriamento
remoto

Tabela 5 — Propostas de Diretrizes Curriculares
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Das propostas de Diretrizes Curriculares das areas citadas na Tabela 5, apenas
o de Geografia foi aprovada e homologada pelo MEC. As demais ainda estdao em
processo de discussao no ambito do MEC. No caso das Diretrizes Curriculares de
Geografia, observou-se que o documento aprovado pelo MEC foi mais generalista que
a proposta final baseada nas diéoussées realizadas pelas instituicdes de ensino. Por
exemplo, na proposta das instituicoes de ensino foram estabelecidas inclusive as
competéncias do Geografo, que dentre outras, previa habilidades para “desenvolver,

executar atividades ligadas ao cadastro urbano e rural”.

5.3 Formacao académica da Engenharia de Agrimensura e da Engenharia

Cartografica

No Brasil, os Engenheiros Agrimensores e os Engenheiros Cartégrafos sao
os profissionais que possuem uma formagao académica com perfil voltado para as
atividades relacionadas com as ciéncias geodésicas, entre as quais inclui-se o
Cadastro Imobilidrio. Apesar de terem uma histéria com origens distintas, e
concepgdes de curriculos minimos diferentes, as duas profissbes possuem na

atualidade formag¢des académicas muito préximas.

'

5.3.1 A Engenharia de Agrimensura

Conforme foi d}iscutido no item 4.5, a origem da Engenharia de Agrimensura no
Brasil remonta a atuagao de agrimensores com educagéao informal, desde os primeiros
anos de colonizagao do Brasil. No Periodo Imperial, a Lei 601 / 1850 ou Lei de Terras
estabeleceu critérios para as medi¢gdes das terras devolutas e para as terras
particulares, institucionalizando a atividade do agrimensor através da criagao de

instituicbes e designagao de profissionais responsaveis pelas medigdes.
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Com o Decreto 23.569 / 1933 a agrimensura foi definida como uma profisséo.
Nessa época, profissionais de varias modalidades, principalmente engenheiros de
formagao politécnica, e outros de educagao informal atuavam como agrimensores. A
Lei 3.144 de 20/05/1957 instituiu no Brasil o Curso Superior de Agrimensura que foi
regulamentado pelo Decreto 553.943 de 03/06/1964 caracterizando o profissional

Engenheiro Agrimensor.

Atualmente, o curso de Engenharia de Agrimensura no Brasil € ministrado em 11

instituicdes de ensino conforme mostra a Tabela 6.

Instituicao Municipio

EEEM-BA - Particular Salvador — BA

Fac. Int. Logatti - Particular | Araraquara — SP
FEAMIG - Particular Belo Horizonte — MG
FEAP - Particular Pirassununga — SP
UAM - Particular Séao Paulo — SP
UFAL - Publica Maceid — AL

UFPI - Publica Teresina — Pl -
UFRRJ - Publica Seropédica — RJ
UFV - Publica Vicosa — MG
UNESC - Particular Criciuima — SC
UNIDERP - Particular Campo Grande — MS

Tabela 6 — Cursos de Engenharia de Agrimensura no Brasil

O Parecer 85 / 1985 do CFE aprovou a Resolugéo 02 / 1985 do CFE (MEC,
1985) que definiu o curriculo minimo do curso de Engenharia de Agrimensura. Nesse
Parecer, foi caracterizado o perfil da formagado profissional dos Engenheiros
Agrimensores, tendo como base e como principio de suas atividades a definicado de
posicdes através de processos de medigdes. Foram definidos também os campos de
atuagdo do Engenheiro Agrimensor, no ambito municipal e no campo mais amplo da
engenharia. Destaca-se o seguinte trecho da exposicdo de motivos' constantes no

referido Parecer:
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“No ambito municipal, necessita-se de Engenheiro Agrimensor para a
elaboragdo de mapas cadastrais, visando a reuniao do acervo
cartografico de cada municipio, a implantagao de apoio terrestre para o
aerolevantamento e de pontos de amarragdo para o levantamento
topogréfico, a elaboragdo de cadastro técnico e de planos para
loteamento e implantagédo de nucleos urbanos, o julgamento e aprovagdo
de todos os levantamentos topogrédficos municipais, o mapeamento
especial com o mapeamento cadastral representando as propriedades
imobilidrias, o trabalho de sua atividade profissional para execugdo do
planejamento rodovidrio dos municipios e dos seus servigos publicos
(dgua, esgoto, iluminagao, linhas de transmissdo de energia, e afins), a
prestagdo de assisténcia a profissionais autbnomos para cumprimento de

normas técnicas na elaboragdo de plantas topograficas.”

No Parecer 85 / 1985 foram sugeridas algumas matérias de complementagao
para integralizagédo do curriculo minimo dos cursos de Engenharia de Agrimensura.
Essas matérias teriam carater profissional especifico, a critério das instituicbes de

ensino elaboradoras dos curriculos plenos. Dentre as matérias sugeridas, constam:

a) Direito e Legislagdo de Terras — Da posse. Conceito. Espécies e
qualificagdo da posse, feitos da posse. Da propriedade. Nogao, aquisi¢cao
da propriedade imovel, usucapiao. Direito de vizinhanga, uso nocivo da
propriedade, arvores limitrofes, passagem forgada, aguas. Limites entre
prédios, direito de construir. Perda da propriedade imovel, desapropriagao
do condominio em edificios. Incorporagdes. Direitos reais sobre coisas
alheias, servidées prediais, usufruto, uso, habilitagdo, promessa
irretratavel de venda. Direitos reais de garantia, penhor, espécies,
hipotecas. Cddigos de minas, politica legislativa, conceitos basicos,
jazidas, pesquisa, lavra, servidoes, direito de preferéncia do proprietario,
faiscagdo e garimpagem, aguas minerais. Cédigo Florestal. Estudo da
Terra, sucesséo, sucessao legitima, sucesséao testamentaria, inventarios e
partilhas. Ag&o discriminatoria, pericias judiciais, legislagcdo federal

relacionada a terra.
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b) Agrimensura Legal — Técnicas e métodos de identificagao de divisas e
atos de posse nas propriedades imobiliarias. Reaviventagdo de rumos
para determinagao de divisas. Procedimentos técnicos nas agdes
demarcatérias, agdes desapropriatorias nas partilhas, nas divisas de
terras, no usucapiao, nas-agdes discriminatérias e demais agdes judiciais

objetos de litigios de terras. Pericias, avaliagdes e laudos.

c) Cadastro Técnico para o Registro Imobilidrio — Evolugéo histérica do
registro das propriedades iméveis no Brasil. Técnicas e métodos para a
leitura e interpretag@o de documentagéao imobiliaria. Legislagéo de registro
de imoveis. Cadastro publico das propriedades iméveis em outros paises.
Comparagdao com os sistemas vigentes no Brasil. Sistemas de registro
publico das propriedades imoveis. Normatizagao, geoidentificagdo e

escalas adequadas a densidade de ocupacao.

d) Avaliagées — Conceitos de valor: Valor acondémico, valor potencial e
\}alor de mercado. Critérios de avaliagao: Método comparativo, método de
curso e meétodo de renda. Matematica financeira aplicada as avaliagdes.
Fontes de informagéo. Avaliagbes de terrenos e benfeitorias rurais. Planta
 genérica de valores de terrenos para tributagdo. Avaliagdo para
arbitramento de aluguéis. Avaliagdes para desapropriagdes. Valorizagao
imobiliaria. Laudo de avaliagdes. Avaliagdes de terrenos e edificagdes

urbanas.

5.3.2 A Engenharia Cartografica

A origem da Engenharia Cartografica foi caracterizada pela educagao formal dos

engenheiros militares no século XIX. Inicialmente foram denominados de Engenheiros
Geografos e Topografos em 1.810 formados pela Academia Real Militar. A partir dai, a
instituicdo militar e o curso sofreram varias transformagbées. A formagdo de
Engenheiros Geografos passou a ser realizada na Escola Superior de Guerra e Escola
Astronémica e de Engenharia Geogréfica (1890), e depois na Escola Militar do Brasil

(1898), na Escola de Estado-Maior (1905), no Instituto Geogréafico Militar (1930), na
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Escola de Gedgrafos do Exército (1940). Em 1941, na Escola Técnica do Exército, o
curso passa a formar Engenheiros de Geodésia e Topografia. Em 1960 a instituigao
passou a ter o atual nome - Instituto Militar de Engenharia (IME). Em 1980 o curso no
IME passou a denominar-se de Engenharia Cartografica. No entanto, a formagéo de
Engenheiros Cartografos em inétituigéo civil de ensino, ocorreu em 1965 no Rio de

Janeiro.

Atualmente, o curso de Engenharia Cartografica no Brasil € ministrado em 6

instituicdes de ensino conforme mostra a Tabela 7.

Instituicao Municipio

IME - Publica Rio de Janeiro — RJ
UERJ - Publica Rio de Janeiro — RJ
UFPE - Publica Recife — PE

UFPR - Publica Curitiba — PR

UFRGS - Publica Porto Alegre — RS
UNESP - Publica Presidente Prudente — SP

Tabela 7 — Cursos de Engenharia Cartogréfica no Brasil

| O Parecer 1.057 / 1979 do CFE aprovou a Resolugdo 08 /1979 do CFE (MEC,
1979) que definiu o curriculo minimo do curso de Engenharia Cartogréfica. Nesse
Parecelr, foi caracterizado o perfil da formagao profissional dos Engenheiros
Cartégrafos. Destacam-se os seguintes trechos da exposicao de motivos constantes no

referido Parecer:

‘A formagdo de Engenheiros Cartografos no Brasil tem seguido a
orientagdo da Associagdo Cartogrdfica Internacional (ACI), reconhecida
por todos os paises do mundo, especialmente para a escolha de matérias

e disciplinas dos cursos de graduag¢ao”.

A referida associagéo internacional define a Cartografia como sendo “o

conjunto de estudos e opefagées cientificas, artisticas e técnicas, que,

tendo por base os resultados das observagées obtidas pelos métodos e

processos diretos, indiretos ou subsididrios de levantamento ou da
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exploragdo de uma documentagado existente, destinam-se a elaboragéo e
a preparagao de mapas, plantas e outras formas de expressao, assim

como a sua utilizagdo”.

De conformidade com essa definicao, o Parecer 1.057 / 1979, estabeleceu trés
fases distintas para o desenvolvimento dos trabalhos cartograficos: a coleta de dados,
o processamento e interpretagdo de dados, e a visualizagdo e reprodugédo das

informacgdes.

A fase de Coleta de Dados pode ser realizada no campo ou com a utilizagéo de
plataforma aérea (aeronaves e satélites) ou de embarcagdes, bem como em gabinete
quando se trate de documentagao pré-existente. O engenheiro cartégrafo, pela sua
formagédo, devera estar capacitado a planejar, organizar, especificar, projetar, orientar,

dirigir e fiscalizar a execugéo de:
a) redes geodésicas e de seus adensamentos;
b) astronomia de posicao;

c) apoio topografico e coleta de topdnimos necessérios a elaboragao de cartas

de qualquer espécie;

- d) redes gravimétricas, e de seus adensamentos, visando o estudo e a

determinag¢do da forma e dimensodes da Terra e de seu campo gravitacional;

e) aquisicdo direta, indireta ou subsididria de todos os dados e informagdes a
serem utilizados, na preparagao de cartas de qualquer espécie, incluidos o

levantamento fotogramétrico e o sensoriamento remoto.

Na fase de Processamento e Interpretacdo dos Dados, feita em gabinete, os
dados coletados séo filtrados, hierarquizados e processados, de maneira a se tornarem
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informacoes de natureza técnico-cientifica definida. O Engenheiro Cartégrafo devera
também ter uma formagao que o habilite a planejar, organizar, especificar, projetar,

orientar, dirigir e fiscalizar a execugéo de:

a) processamento de dados referentes ao calculo e ajustamento de
triangulagoes, poligonaQées, nivelamento, determinag¢des gravimétricas, triangulagdes
fotogramétricas e todos aqueles procedimentos necessarios a transformacéo digital ou
Analdgica dos dados coletados bem como sua compatibilizagdo para emprego na

elaboragao de cartas de qualquer espécie;

b) interpretagdao de imagens em formacao fotografica, ou codificadas por outros
processos empregando procedimentos visuais ou digitais, necessdria a elaboragao de

cartas de qualquer espécie.

A fase de visualizacao e reproducao das informagoes consta do processo e
preparo para a impressao e reprodugao dos originais cartograficos. O engenheiro
cartégrafo devera estar apto, pela sua formagéo, a planejar, organizar, especificar,
projetar, orientar, dirigir e fiscalizar o preparo para a impressédo e a reprodugdo de
originais cartograficos de qualquer espécie, incluindo os dados marginais
esclarecedores do contetudo da docurmentagéao cartografica, e o sistema de projegéo, a
escala, os simbolos e convencgoes, os titulos e legendas, assim como os elementos
relativos ao acabamento e a apresentagao final, tais como molduras, cores, formato,

corte, material, tiragem, dobragem, embalagem e distribuigéo.
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CAPITULO 6 — PROPOSTA DE PERFIL PROFISSIONAL PARA ATUAR
NO CADASTRO IMOBILIARIO NO BRASIL

Os objetivos deste Capitulo sao: a) caracterizar o levantamento cadastral como
principal atividade do Cadastro lmbbiliério no Brésil; b) definir um modelo de perfil
profissional para atuar em atividades cadastrais no Brasil; c) comparar o perfil técnico
dos profissionais que atuam em atividades cadastrais no Brasil com o modelo de perfil
proposto; d) definir agdes para adequar o profissional que atua no Brasil a exercer

atividades de Cadastro Imobiliario para fins de Registro Publico.

6.1 Atividades do Cadastro Imobiliario

No item 2.3 sdo apresentadas as atividades desenvolvidas pelo profissional
responsavel pelo Cadastro Imobilidrio segundo a FIG. As atividades relacionadas
foram: levantamento cadastral, registro dos levantamentos cadastrais, avaliagao
territorial, planejamento do uso da terra, administragao de banco de dados e resolugao
de disputas territoriais. Essas atividades foram selecionadas a partir da andlise dos
principais sistemas cadastrais do mundo, & constituem-se numa referéncia ampla
baseada em realidades diversas. Na pratica nem todas atividades citadas sao

desenvolvidas em um sistema cadastral especifico.

A realidade brasileira no que se refere as caracteristicas da sua estrutura

cadastral é bastante peculiar:
a) Nao existe uma cultura cadastral consolidada.

b) O registro legal dos iméveis é realizado sem exigéncia de um levantamento
cadastral. No entanto, essa situagédo pode melhorar ao menos quanto ao Registro de

Imoveis rurais com a recente aprovagao da Lei 10.267 em 28/08/2001 (BRASIL, 2001).
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Essa nova Lei exige um levantamento das coordenadas dos pontos que definem os
limites dos imdveis com exatiddo posicional definida, com referéncia ao Sistema

Geodésico Brasileiro e executado por profissional habilitado.

c) No proprio meio técnico / profissional ocorre uma confusdo entre o
levantamento topografico e o levantamento cadastral. O levantamento topografico
refere-se & determinacao das feigoes existentes na superficie terrestre. O levantamento
cadastral refere-se a determinagao dos limites legais dos imdveis. Portanto, sao

levantamentos distintos.

d) Profissionais de éareas diversas atuam em atividades relacionadas ao

Cadastro Imobiliario, conforme demonstrado no item 4.3.

Considerando essa realidade, buscou-se caracterizar de forma especifica o
levantamento cadastral como principal atividade do Cadastro Imobiliario para fins de

Registro Publico no Brasil. Assim, o levantamento cadastral de um imdvel consiste em:

a) Definir os limites legais do imével, que nem sempre coincide com os limites

fisicos delimitados pela ocupacgao.
b) Identificar no campo os limites legais do imovel.
¢) Demarcar, se necessario, os limites legais do imével.

e) Realizar a medicdo dos limites legais do imdvel, obedecendo as

especificagdes técnicas exigidas.
f) Restabelecer limites perdidos ou danificados.

g) Resolver as disputas de limites.
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h) Calcular areas ou outras grandezas considerando os limites legais dos

imodveis.

i) Realizar outras medigbes técnicas relacionadas ou amarradas aos limites

legais de imoveis.

6.2 Modelo de perfil profissional adequado para a atividade cadastral

O modelo de perfil profissional proposto nesta pesquisa para exercer atividades
do Cadastro Imobiliario no Brasil, foi estabelecido com énfase no conteudo técnico dos
conhecimentos neceséérios para a formagao académica desse profissional e na
caracterizagdo de um profissional com procuragdo publica. Esse modelo de perfil

profissional foi concebido a partir da avaliagao integrada de quatro aspectos:

a) As necessidades de um profissional com habilidades especificas para
desenvolver as atividades reconhecidas no item 6.1 referentes ao Levantamento

Cadastral para fins de Registro Publico no Brasil.

b) As necessidades reconhecidas por pesquisadores brasileiros no que se refere
a formacao de recursos humanos para as atividades do Cadastro Imobiliario. Nesse
sentido, Philips (1996) demonstrou que a responsabilidade pelas atividades do
Cadastro Imobiliario deve recair sobre o profissional com formagdo em “geodésia
cadastral” e conhecimentos em normas técnicas e legislagdo relacionadas ao
levantamento e registro de imdveis. Carneiro (2000) constatou que nos setores
responsaveis pelo Cadastro Imobiliario em municipios brasileiros ha uma caréncia de
profissionais técnicos capacitados e wuma predominancia de profissionais
administrativos e que nos municipios onde existe ao menos um profissional da area

tecnoldgica o cadastro é mais eficiente. Por sua vez, Silva et ali (1998) salientaram que
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o gerenciamento legal dos limites de propriedade exige profissionais melhor
qualificados, sendo necessario adaptar os curriculos dos cursos profissionais de

graduagao na area de ciéncias geodésicas.

c) A realidade brasileira no que se refere a demanda de servigos cadastrais, cuja
tendéncia de crescimento decorre do proprio desenvolvimento do pais e da
necessidade de organizagao da ocupagdo do territério. Essa situagao foi percebida
pela Lei 10.267 de 28/08/2001, que pela primeira vez na histéria do pais pretende
estabelecer um Cadastro Nacional de Iméveis Rurais com base em levantamentos
cadastrais com precisao definida e referenciados ao Sistema Geodésico Brasileiro, e

com exigéncia da responsabilidade técnica de profissional habilitado.

d) As discussdes e recomendagbdes promovidas por pesquisadores e por
organizagoes profissionais relacionadas ao Cadastro a nivel internacional tais como a
FIG, o CLGE e o GE, apresentadas em varias publicagdes — FIG (1995), FIG (1998),
Allan ‘(1995), Mattsson (2000), Plimmer (2000), Markus (2000), Belaga (1999). Esse

aspecto foi sistematizado no Capitulo 2 desta pesquisa, e objetivou identificar as

tendéncias internacionais na formagéao do profissional do Cadastro.

O perfil desejado para o profissional responsavel pelo Cadastro Imobiliario no
Brasil, conforme mostrado na Figura 11, deve compreender uma sdlida formagao
técnico-cientifica que o capacite a ndo somente executar suas habilidades especificas,
mas também a absorver e desenvolver novas tecnologias, atuar de forma critica e
criativa na identificagdo e resolugao de problemas considerando seus aspectos
politicos, econémicos, sociais, ambientais e culturais, possuir visdo ética e humanistica
no atendimento as demandas da sociedade, possuir espirito de lideranga e capacidade

de atuar em equipe multidisciplinar.
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6.2.1 Conteudo técnico da formagdo académica do modelo de perfil

profissional

A atividade cadastral € eminentemente tecnologica e oriunda das Ciéncias
Geodésicas, mas exige a aplicagdao de conhecimentos especificos da area do Direito.
bAssim, propde-se que 0O modelo de perfil profissional considerado adequado para o
exercicio das atividades relacionadas ao Cadastro Imobiliario para fins de Registro
Publico no Brasil, deve ter uma formagao académica com base nas seguintes areas de
conhecimentos: Ciéncias Geodésicas, Gerenciamento e Legislagao Territorial, e

Sistemas de Informacgdes Territoriais.

As trés areas de conhecimentos devem integrar-se de forma transdisciplinar de
modo que os conhecimentos de cada area especifica relacionem-se mutuamente e o
resultado seja um profissional que dé respostas aos problemas especificos, mas com
uma vislém ampla de todos os aspectos influentes relacionados ao Cadastro Imobiliario.
Na pratica, a formagao desse profissional deye priorizar o desenvolvimento de projetos
integrados de Cadastro Imobilidrio e nao o ensino de disciplinas isoladas. A Figura 11
apresenta de forma esquematica a transdisciplinaridade desejada na formagao do

profissional do Cadastro Imobiliario.

A divisao das areas de conhecimentos em sub-areas especificas teve a
finalidade de facilitar o entendimento das caracteristicas técnicas de cada area e néo
caracterizar disciplinas ou matérias isoladas. Por isso, optou-se em nao discriminar os
contetdos especificos em ementas, simulas ou programas, e nem definir cargas
horarias. Essas tarefas, por suas complexidades, devem ser desenvolvidas a partir de
uma ampla consulta a comunidade envolvida, e dependem das caracteristicas e das

condigdes locais.
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Portanto, a proposta apresentada de contetdo técnico da formacédo académica
do modelo de perfil para o profissional do Cadastro Imobiliario no Brasil, ndo teve a
pretensdo de ser conclusiva ou completa. Assim, essa proposta deve ser analisada

como uma diretriz basica para a formagéo académica desse profissional.

CIENCIAS GERENCIAME]_VTO
GEODESICAS E LECELALAG
TERRITORIAL
Levantamento Levantamento /\ Sistemas Legislagdo
Geodésico Cadastral Cadastrais Territorial
CADASTRO
Levantamento Cartografia IMOBILIARIO ) Sistemas de
Topografico ’,?val.la@; Registros
erritori itoridi
Mapeamento Territoriais
Fotogramétrico
¢ Sensoriamento Plancjamento
Remoto Territorial
SISTEMAS DE
INFORMACOES
TERRITORIAIS

Figura 11 — Transdisciplinaridade na formagé&o do profissional do Cadastro

A formacéo na area de Ciéncias Geodésicas refere-se ao estudo tedrico e a
aplicacdo dos métodos de medi¢cdo e posicionamentos na atividade cadastral. Os
conhecimentos basicos necessarios devem constar de Matematica, Fisica e Estatistica.
Os conhecimentos especificos devem constar de Levantamento Cadastral,
Levantamento Geodésico, Levantamento Topografico, Mapeamento Fotogramétrico e

Sensoriamento Remoto, e Cartografia.
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A formagdo na area de Gerenciamento e Legislacao Territorial refere-se a
aplicagdo de conhecimentos juridicos e dos métodos de planejamento e de
administragao nas questdes territoriais. Os conhecimentos basicos devem constar de
Direito e Administragdo. Os conhecimentos especificos devem constar de Sistemas
Cadastrais, Sistemas de Registré Territorial, Legislagao Territorial, Avaliagao Territorial,

e Planejamento Territorial.

A formagédo na area de Sistemas de Informacoes Territoriais refere-se ao
desenvolvimento e aplicagdo dos sistemas de informagdes geograficas (GIS) no
gerenciamento territorial utilizando-se tecnologias de geoprocessamento. Os
conhecimentos bdsicos devem constar de Informatica e Banco de Dados. Os
conhecimentos especificos devem constar da utilizagédo de Sistemas de Informagdes

Territoriais.

6.2.2 Caracterizacao da Procuracao Publica

Para demonstrar a necessidade de uma procuragéo publica para o exercicio da
atividade de Cadastro Imobiliario para fins de Registro Publico, torna-se imprescindivel
compreender alguns aspectos relacionados & funcdo do Registro de Iméveis no Brasil.
A legislagdo relacionada ao tema é o Cdédigo Civil Brasileiro ou Lei 3.071 / 1916
(BRASIL, 1916) e a Lei de Registros Publicos ou Lei 6.015 / 1973 (BRASIL, 1973).
Uma vasta literatura trata da matéria, a exemplo de Carvalho (1997), Ceneviva (1997),

Orlandi Neto (1999), Dip (1998), dentre outros.

De uma maneira geral, os Registros Publicos se destinam a autenticidade e
seguranga dos atos juridicos. Assim, o registro auténtico € aquele praticado por
profissional que possui atribuicdo legal de lavra-lo. Enquanto o registro néao for lavrado,

o fato de que se origina pode existir, mas nao ha seguranga juridica em sua existéncia.
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Os sistemas de Registro de Imdveis ndo sao iguais em todos os paises do
mundo. Cada um deles caracteriza-se pela adogao ou nao de determinados principios.
O principio da seguranga juridica consiste na propria razéo de existéncia do Registro
de Imdveis e significa uma garantia de segurancga ao detentor de direito ou verdadeiro

titular da propriedade.

Para cumprir sua fungao, o Registro de Imdveis deve atender também ao
principio da especialidade. Esse principio estabelece que todo imével registrado deve
estar perfeitamente descrito e caracterizado de modo a ser possivel individualiza-lo e
extrema-lo de quaisquer outros. Observa-se, no entanto, que o Registro de Imdveis
brasileiro ndo dispde de instrumentos eficazes para cumprir esse principio. A técnica
utilizadal, a especialidade literal, consiste numa descricao textual dos limites dos
imoéveis. Essa descricao, por mais detalhadé que seja, hao consegue caracterizar com
precisdao os imoveis. O Cadastro Imobiliario, portanto, pode servir como garantia do

principio da especialidade do Registro de Imoéveis.

Um outro aspecto que o Cadastro Imobiliario pode contribuir no aperfeigoamento
do Registro de Iméveis brasileiro consiste na possibilidade da adogédo da fé publica
registral. Foi comentado que o Registro de Imdveis tem por finalidade garantir a
seguranga juridica ao verdadeiro titular da propriedade. No entanto, a seguranga a um
eventual adquirente do imovel ou seguranga do comércio, pode ou nao ser garantido
pelo Registro. Quando o Registro garante a seguranga do comeércio, diz-se que adota o

principio da fé publica.

Carvalho (1997) explicou o antagonismo entre a seguranga juridica e a
seguranga do comércio — “Ao verdadeiro proprietdrio e a quantos dele hajam obtido

direitos reais limitados importa que nao se realize nenhuma mudanga juridico-real
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sobre o imoével sem a sua vontade; ao adquirente importa que a aquisigdo feita nao se
frustre por motivos que ele ignora. Se se garantir incondicionalmente o verdadeiro
proprietdrio, o adquirente que haja feito a sua aquisicdo a quem s6 aparentemente
tinha aquela qualidade ficara irremediavelmente prejudicado. Como compor esses dois

interesses, se cada um dos quais exclui necessariamente o outro?”

O préprio Carvalho (1997) deu a féormula para a convivéncia — “Essa composi¢ao
de interesses antagobnicos, essa formula de convivéncia, foi encontrada no Cddigo Civil
alemao, na adogao simultdnea dos dois referidos principios de direito material, porque
ali o abrandamento da seguranga juridica pela sequranga do comércio pode descansar
em um registro fundidrio, por meio do qual as transmissées e oneragdes de imoveis se
operam de tal modo que tende a existir sempre plena correspondéncia entre a situagao
real e a situagao registrada. Desta maneira, o problema deixa virtualmente de existir,
de vez que o adquirente faz sempre uma aquisigac regular ao verdadeiro proprietario,

deixando de haver inseguranga para qualquer deles: a seguranga é comum.*“

Portanto, caso ocorra uma correspondéncia entre a situagédo real e a situagao
registrada, o Registro de Imdveis pode ser dotado de fé publica, garantindo assim, a
seguranga para o adquirente de um imoével. Para tanto, é necessario, mas nao
suficiente, a existéncia de um Cadastro Imobiliario completo e confiavel. No Brasil, o
Registro de Iméveis nao possui fé publica por que ndo assegura ao adquirente de boa-
fé a sua titularidade e o modo de ser fisico do seu imével. Ou seja, o registro nao

garante ao adquirente que o imovel registrado ficou sendo mesmo seu, nem assegura

seu contorno fisico. Sao os dois pontos negativos do Registro de Imdveis no Brasil.

O Cadastro Imobiliario, entédo, constitui-se na base mais sélida do principio de fé

publica do Registro de Imdveis, fazendo coincidir a descrigao e a imagem do imével, e
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estanca a maioria das questées no ambito do registro, as quais versam sobre os limites
do imdével. O Cadastro Imobilidrio possui, portanto, duas caracteristicas de igual
importancia. Uma relacionada ao aspecto técnico das medigdes, e a outra relacionada

a garantia juridica dessas medigoes.

A responsabilidade técnica pelas medigdes realizadas num levantamento
cadastral é garantida pela fiscalizagao profissional, que no caso é desempenhado no
Brasil pelo sistema CONFEA / CREA, através da exigéncia da ART — Anotagdo de
Responsabilidade Técnica. No entanto, a responsabilidade juridica pelo Cadastro
Imobiliario, o que inclui a definicdo legal dos limites dos imdveis, somente pode ser
garantida através de uma Procuragdo Publica ou uma licenga delegada pelo Poder

Publico para o exercicio dessa atividade.

Portanto o profissional responsavel pelo Cadastro Imobiliario para fins de
Registros Publicos deve ter uma Procuragao Publica, com suporte legal similar aos
Regiéfradores e .Notérios. Para essas atividades a Constituicao Federal do Brasil
dispde no seu “Artigo 236 — Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em

carater particular, por delegagao do Poder Publico”.

6.3 Comparacao do perfil técnico dos profissionais que atuam em atividades

cadastrais no Brasil com o modelo de perfil proposto

Com o objetivo de avaliar a qualificagdo técnica dos profissionais de nivel
superior que atuam com Cadastro Imobilidrio no Brasil, comparou-se o periil da
formagao académica desses profissionais com o modelo de perfil profissional proposto.
A formagdo académica dos profissionais que atuam no Cadastro Imobilidrio foi
realizada com base nos curriculos minimos definidos pelo CFE / MEC, e mostrada no

Capitulo 5. O modelo de perfil profissional proposto para atuar no Cadastro Imobiliario
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no Brasil foi mostrado no item 6.1. A Tabela 8 apresenta uma sintese dessa

comparagao.

Como a comparagao da formagdao académica foi realizada a partir dos
curriculos minimos, entao a avaliagdo deve ser considerada de forma ampla, ou
seja, ndo pode ser direcionada a um curso especifico de determinada instituicao
de ensino. Evidentemente que alguns cursos isoladamente podem contemplar uma

formagao mais ampla do que aquela apresentada na Tabela 8.

Analisando a comparacao entre os perfis profissionais apresentados na Tabela 8

verificou-se que:

a) No Brasil, de uma maneira geral, a formagao dos diversos profissionais, nas
carreiras técnicas de engenharia e geociéncias, ndao contemplam totalmente as
necessidades do profissional adequado para atuar nas atividades de Cadastro

Imobiliario.

b) Os cursos que apresentaram um perfil mais proximo do modelo proposto para
o profissional do Cadastro Imobiliario foram os de Engenharia de Agrimensura e o de
Engenharia Cartografica. Os dois cursos praticamente contemplam a formagao
necessaria na area de Ciéncias Geodésicas, no entanto sdo restritivos na area de
Gerenciamento e Legislagdo Territorial. Essa area é contemplada parcialmente
somente pelo curso de Engenharia de Agrimensura que apresenta formagéo especifica
em Cadastro Técnico Municipal e Loteamento, com abordagens em legislagao
territorial. A Engenharia Cartografica possui curriculo minimo voltado para elaboragao
de cartas ou mapas, porém observa-se que a realidade do mercado tem aproximado os

profissionais formados e os curriculos plenos as atividades de levantamentos.
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c) Os conteudos em Topografia, Fotogrametria ou Cartografia que constam na
formagao dos cursos avaliados, exceto Engenharia Cartografica e Engenharia de
Agrimensura, nao constituem em formagéao profissional especifica, mas, fazem parte da

formagao complementar.

d) O conteudo em informatica e suas aplicagdes ndao constam nos curriculos
minimos dos cursos implementados em sua maioria na década de 1970. No entanto,
atualmente essa formagao é contemplada pela maioria dos cursos da area tecnoldgica,
no ambito de cada especialidade. Com relagao especificamente a formagao em
Geoprocessamento / Sistemas de Informagdes Geograficas, as diretrizes curriculares,
em discussao, dos cursos avaliados identificam esse conteludo como necessario a
formacao profissional. As diretrizes curriculares dos cursos de Engenharia de
Agrimensura e Engenharia Cartografica identificam essa drea como de formagao

profissional especifica.

e) Os curriculos plenos atuais da maioria dos cursos de Engenharia de
Agrimensura e de Engenharia Cartografica, ampliam a formagéo profissional nas areas
relacionadas ao Cadastro Imobiliario. Essa tendéncia foi verificada também nas

diretrizes curriculares em discussao dos dois cursos.

f) O conteudo parcial em Legislagcao Territorial atribuido ao curso de Engenharia

Ambiental refere-se ao Direito Ambiental.
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6.4 Acoes para adequar o profissional que atua no Brasil a exercer

atfvidades cadastrais

Foram identificadas a seguir algumas'agées que podem ser implementadas para
adequar a atuagao do profissional de nivel superior em atividades cadastrais no Brasil.
Na definicdo dessas acgoes, cénsiderou-se o modelo proposto para o perfil do
profissional apresentado no item 6.2, e a comparagao da formagéo académica dos
profissionais que atuam no Cadastro Imobilidario com o do modelo proposto,

apresentado no item 6.3. As agdes propostas foram:

a) Adaptar os atuais curriculos plenos dos cursos de Engenharia de Agrimensura
e de Engenharia Cartografica, incorporando os conteudos indicados na formagao do

modelo de perfil profissional proposto no item 6.2.

b) Criar novos cursos de graduagao em Engenharia de Agrimensura e em
Engenharia Cartografica tendo por base o modelo de perfil profissional proposto no

item 6.2.

c) Criar cursos de especializagdo ou mestrado profissionalizante, com enfoque
na formagé@o de profissional de execugdo na especialidade de Cadastro Imobiliario
tendo por base o modelo de perfil profissional proposto no item 6.2. Preferencialmente
esses cursos seriam freqlientados por Engenheiros Agrimensores e Engenheiros

Cartografos.

d) Incluir na legislagao brasileira dispositivos discriminando a atividade de
levantamento cadastral conforme abordagem feita no item 6.1, e atribuindo a
competéncia profissional especifica para os Engenheiros Agrimensores e Engenheiros

Cartégrafos e para os Técnicos de nivel médio de areas afins.

99



e) Incluir na legislagao brasileira dispositivos criando uma licenga especial com
procuragé@o publica como uma exigéncia para o exercicio profissional em atividades de
Cadastro Imobiliario para fins de Registro Publicos. Esse credenciamento deve ser
concedido a Engenheiros Agrimensores e Engenheiros Cartégrafos mediante
treinamento especifico. Deverﬁ ser estabelecidos critérios definindo a instituigéo

credenciadora, as condigdes de treinamento e o nivel de experiéncia dos profissionais.
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CAPITULO 7 — CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este trabalho aborda aspectos relacionados ao aperfeicoamento dos recursos
humanos especificos para atuar em atividades de Cadastro Imobiliario no Brasil. Esse
tema consiste em uma das questdes a ser resolvida para possibilitar a transformagao
do atual e precario Cadastro brasileiro em um sistema moderno; que seja eficiente,

simples, completo, Unico e confiavel.

A atividade cadastral possui um enfoque tecnolégico com énfase nas Ciéncias
Geodeésicas. No entanto, as particularidades do Cadastro Imobiliario para fins de
Registro Publico, envolvendo conhecimentos especificos da geodésia e do direito,

exigem um profissional com habilitagao propria.

A recente aprovagao da Lei 10.267 em 28/08/2001 pode promover uma grande
mudanc¢a na estrutura cadastral brasileira uma vez que reconhece a necessidade do
levantamento do imével para o seu Registro Publico. A Lei esta restrita aos imdveis
rurais, o que limita sua abrangéncia, porém espera-se uma eficacia na sua aplicagao.
Isso por que ela incorpora determinados aspectos do levantamento cadastral dos
imoveis que qualifica e especializa sua execugao, a exemplo da exigéncia de
determinagao das coordenadas dos pontos limites dos iméveis com toleréncia
posicional definida e referenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro. Além disso, exige
também que os levantamentos sejam realizados por profissionais habilitados para essa

atividade.

7.1 Conclusoes

No que se refere aos objetivos desta pesquisa, de uma maneira geral, este
trabalho demonstra que o perfil do profissional de nivel superior, adequado para atuar
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em atividades relacionadas ao Cadastro Imobiliario no Brasil deve ter as seguintes

caracteristicas:

a) Para satisfazer as necessidades tecnoldgicas exigidas pelo Cadastro
Imobiliario, o profissional deve ter uma formagao técnica compativel aos atuais
Engenheiros Agrimensores ou Engenheiros Cartografos, acrescida com a qualificagao
em levantamento cadastral, gerenciamento e legislacdo territorial e sistemas de

informagdes territoriais.

b) Para satisfazer as necessidades do Registro de Imoéveis o Cadastro
Imobiliario deve ser de natureza publica e dotado de forga legal e para tanto, o
profissional responsavel pelo levantamento cadastral deve ser credenciado com uma

Procuragao Publica.

De forma especifica, a partir das analises das atribuicdes profissionais e das
formagdes académicas dos cursos das areas de engenharia e geociéncias que
possuem alguma abordagem em geo-medi¢gdes, bem como considerando a realidade

internacional do profissional que atua no Cadastro, o trabalho demonstrou que:

a) A nivel internacional o profissional que atua em atividades cadastrais possui
uma formacgao tecnolégica em ciéncias geodésicas e qualificagao especializada em

atividades cadastrais.

b) Em muitos paises é exigida uma licengca ou autorizagdo para o exercicio
profissional em atividades cadastrais, e esse credenciamento pode ser feito

diretamente pelo poder publico ou através de organizagdes profissionais.
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c¢) No Brasil nao existem cursos de nivel universitario voltado para atender todas
as necessidades do Cadastro Imobiliario. Essas necessidades referem-se

especificamente ao levantamento cadastral.

d) Os profissionais que possuem uma formagao mais proxima para atender as
necessidades do Cadastro Imobiliario sdo os Engenheiros Agrimensores e os

Engenheiros Cartégrafos.

e) Nao ha uma énfase para a formacdao de Engenheiros Agrimensores ou
Engenheiros Cartégrafos para exercer atividades relacionadas ao Cadastro Imobiliario.
Nas condigbes atuais, € necessaria uma reformulagédo na formagao académica e na

forma de atuagao desses profissionais.

f) Verificou-se que em termos quantitativos, os profissionais disponibilizados
pelas instituicdes de ensino em Engenharia de Agrimensura e Engenharia Cartografica
formam um contingente técnico insuficiente para atender a demanda dos servigos
cadastrais no pais. Isso faz com que a execugao destes servigos seja realizada por

profissionais de outras areas, sem uma qualificagao adequada.

g) A recente discuss@ao em torno da unificagdo dos Engenheiros Agrimensores
com os Engenheiros Cartégrafos no Brasil pode favorecer o fortalecimento das
profissdes, bem como o redirecionamento da formagéo do profissional das ciéncias

geodésicas no Brasil.

h) Dentre os cursos avaliados, em alguns casos ndao ha coeréncia entre a
formacao académica definida pelos curriculos minimos estabelecidos pelo CFE / MEC
com as atribuicoes profissionais definidas por legislagdo federal através de Leis
ordinarias e por Resolugdes do CONFEA. As atribuicbes devem ser definidas em

fungéo do perfil da formacgao profissional, e nao a partir de disciplinas do curriculo.
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7.2 Recomendacgoes

Como recomendagdes para o desenvolvimento de pesquisas futuras
relacionadas aos profissionais do Cadastro Imobiliario no Brasil, e como propostas de

agOes visando o aperfeicoamento dos recursos humanos nessa area, sugere-se:
a) Avaliar a demanda de servigos cadastrais no Brasil.

b) Avaliar a capacidade de mao de obra (profissionais) disponivel para as

atividades de Cadastro Imobiliario no Brasil.

c) Avaliar os cursos de nivel médio na area de geodésia e afins (Técnico em
Agrimensura, Técnico em Topografia, etc), analisando o enfoque deles e propondo, se
neceslsério, adaptagdes visando adequa-los as atividades relacionadas ao Cadastro
Imobiliario. A necessidade dessa avaliagéo é bastante atual devido a tendéncia de
criagdo de novos cursos de nivel médio no Brasil, principalmente apés a reformulagéo
proposta dada pela Resolugdo 4 de 8/12/1999 do MEC que definiu as Diretrizes

Curriculares para a Educagado Profissional de Nivel Técnico, criando as areas

profissionais, dentre ela a Geomatica.

d) Propor que o Decreto regulamentador da Lei 10.267 / 2001 a ser aprovado até
junho/2002 estabelega que o profissional responsavel pelo levantamento cadastral seja

o Engenheiro Agrimensor ou o Engenheiro Cartografo.

e) Propor a insergao no novo Caédigo Civil Brasileiro que entrara em vigéncia no
ano 2003, de dispositivos legais visando o estabelecimento do Cadastro Imobiliario
com suporte em medi¢coes geodésicas como forma de aperfeigcoar a organizagao da

ocupacao territorial, caracterizando a natureza publica desse Cadastro.
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f) Propor o estabelecimento de uma Lei de Cadastro Publico de Bens
Imobilidrios para o Brasil adaptada a realidade social, tecnoldgica e juridica do pais,
definindo dentre outros aspectos: a integragao com o Registro de Imdveis, a cobertura
completa por todo o territério brasileiro, as diretrizes das especificagbes técnicas do
levantamento cadastral, os recursos humanos necessarios para a atividade cadastral

que deve incorporar as sugestdes deste trabalho.

g) Realizar pesquisas histéricas nos Arquivos Publicos Estaduais e em outras
fontes, sobre as medi;6es realizadas no territério brasileiro, como forma de resgatar a
atuacao do profissional de geo-medigdes no pais, a exemplo dos trabalhos realizados

pelo Juiz Comissario 'le Medig¢des no Periodo Imperial Brasileiro.
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