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RESUMO

Através dos séculos a humanidade foi conquistando espago sempre as custas da
degradagdo ambiental, de tal forma que as Nagdes até hoje estdo a procura do ponto de
equilibrio entre desenvolvimento e as praticas ambientais conservacionistas e
preservacionistas. O presente estudo vem demonstrar como a pratica da gestdo

pmomissﬁo Mundial de Meio Ambiente e Desen\;ﬁ/i’mento através do relatorio
intitulado “Nosso Futuro Comum”. A investigagio s¢ constitui em um estudo de caso
que envolve o gerenciamento do Pﬂqmwa do Peri nas suas préticas
de manejo, sendo que elas atendem uma politica de gestdo ditada pelo Plano Diretor de
acordo com o seu Orgdo responsdvel na administragdo municipal (FLORAM). Os
resultados permitiram verificar se a gestio atende aos principios para um
desenvolvimento sustentavel, as dificuldades encontradas no gerenciamento, os
conflitos que envolvem os atores deste universo. Buscou-se também propor alternativas
que permitam melhorar a gestdo atual.




ABSTRACT

Across the century humanity has always conquered the space by the cost of degradation
of the environment, in away that all Nations today are still looking for one point of
balance between progress and practice of conservation of the environment. This study
demonstrates how the practices of management of environment in Parque Municipal da
Lagoa do Peri attend to sustain development that is enunciated by the commission The
World Environment and Development, throug the report titled "Our Common Future".
The investigation establish one study that evolves the management of Park and its
practices of managing which is politically involved prescribed by The Director Plan,
according to the department responsible for the administration in the Municipal
(FLORAM). The results will allow to verify if the management attends to the
difficulties that have been found in the management, conflicts that involve the actors of
this university, to search also for an alternative perpose that consents to improve the
management of environment util this moment.
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CAPITULO1
INTRODUCAO

1.1 Caracterizaciio do Problema

O homem do s¢culo XXI tem de entender que seu futuro ndo estara garantido pela
transformag@o radical da superficie da terra e pela erradicagio pura e simples dos animais e
dos vegetais que constituem os elementos bidticos dos habitats naturais (DORST, 1973).

“Deve-se ter em mente que ¢ o Homem que deve se preocupar consigo mesmo,
conhecer-se ¢ saber até onde vdo os riscos que ele mesmo produz € que ameagam a sua
sobrevivéncia” (TAUK-TORNISIELO et al., 1995).

Na realidade, segundo Ferkiss (1971), o perigo central que desafia o homem na
virada do século € a subordinag@io da tecnologia aos valores de outras épocas histdricas, bem
como a sua exploragdo por aqueles que ndo compreendem o que envolve a tecnologia, mas
procuram apenas seus objetivos egoisticos, pessoais ou de grupos.

Assim, resta & humanidade a escolha de criar métodos de mudangas de rumo, ou
entdo, enfrentar definitivamente o caos, tendo em vista que em circunstancia nenhuma o
futuro podera ser uma repeti¢ao imutavel do passado.

De acordo com Gore (1993),

a perspectiva ecologica come¢a com uma visio de conjunto, uma compreensio de
como as diversas partes da natureza interagem ao longo do tempo. Mas essa
perspectiva ndo pode encarar a terra como dissociada da civilizagio humana, esta
faz parte do todo, e olhar para a natureza, significa, em ultima anélise, olhar para os
seres humanos. E se ndo pode ser percebido que a parte humana tem uma influéncia
cada vez maior sobre o conjunto da natureza, que €, de fato, uma for¢a natural como
os ventos e as marés, ndo pode ser percebido quéo perigosamente o ser humano esta
ameagando colocar a Terra fora de equilibrio.

E fundamental que os seres humanos (através dos governos) busquem o ponto de
equilibrio entre o desenvolvimento e as praticas ambientais conservacionistas e
preservacionistas, ja que através dos séculos a humanidade foi conquistando espagos, quase

sempre as custas da degradagdo ambiental.
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Universidade e sociedade, ciéncia e técnica, economia e politica, trabalho e lazer,
bem-estar material e crescimento espiritual s3io todos numeradores que necessitam um
denominador comum para chegarem 3 equag3o do desenvolvimento harménico e sustentavel.
Este denominador ¢ o mundo natural, e suas leis, do qual faz parte a humanidade que se
constitui no elemento determinante desse equilibrio através das suas decisdes (COIMBRA,
apud TAUK-TORNISIELO et al., 1995).

Assim, a humanidade enfrenta um desafio no campo ambiental, que vai desde
articular a vida no planeta (a sociedade do novo milénio) ao destino enquanto humanidade e,
conseqiientemente, sua continuidade. Ha uma exigéncia emergente de solugdes que deve ser
dada a luz de uma consciéncia ecoldgica, através de agdes preventivas que surgem como uma
conseqiiéncia da sensibilizagdo do Homem em relagdo ao Planeta, que é seu provedor de
vida.

O apelo por um desenvolvimento sustentavel foi enunciado pela Comissiio Mundial
de Meio Ambiente e Desenvolvimento. No relatério intitulado “Nosso Futuro Comum”
afirma-se que a humanidade est4 em condigdes de realizar um desenvolvimento que satisfaca
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de atender
as sua proprias necessidades.

No limiar do século XXI, surgem novos paradigmas, todos consubstanciados no
contexto do desenvolvimento sustentdvel, sob o enfoque social, econdmico e ecolégico,
elegendo a preservagdo do meio ambiente como fundamental para as geragdes presentes e
futuras. |

O inevitavel processo de mudanga em diregdo as formas sustentiveis de
desenvolvimento determinara o curso futuro da civilizagdo humana ¢ modelari nossos estilos
de vida, e com isso nosso modo de fazer negécios. Assim mesmo, muitos que comandam na
area de negdcios tém-se mostrado até agora passivos ao lidarem com essas questoes.

“Ninguém dotado de raziio pode duvidar da necessidade de mudangas fundamentais.
Isto oferece duas opgdes basicas: podemos resistir o maximo que pudermos, ou podemos nos
reunir aqueles que moldam o futuro” (SCHMIDHEINY,l992).

E, segundo as palavras do filésofo italiano Mathieu (1923), “O problema de salvar o
ambiente faz coro com o problema de nossa propria salvagdo” (MATHIEU, apud TAUK-
TORNISIELO, 1995).
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1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo geral

Verificar se 0 modelo degestdo do parque municipal da Lagoa do Peri est4 inserido no

contexto do desenvolvimento sustentavel.

1.2.2 Objetivos especificos

Para chegar a esse objetivo geral, varios objetivos especificos foram abordados
ao longo da pesquisa, alguns foram estabelecidos com o inicio da mesma e outros foram
surgindo na medida que a pesquisa foi evoluindo. Esses objetivos especificos sdo

listados a seguir:

e determinar a politica ambiental adotada pela Prefeitura, através do seu
6rgdo ambiental, a FLORAM (Fundagio Municipal do Meio Ambiente);

e verificar os objetivos perseguidos com a criagdo do Parque Municipal da
Lagoa do Peri;

e determinar qual é o custo financeiro do gerenciamento, a origem dos
recursos ¢ de que forma eles sio distribuidos;

o identificar quais os entraves enfrentados pelo gerenciamento para
conseguir atingir suas metas;

e verificar se a gestdo € participativa e que atores fazem parte dela;

e analisar o modelo de gestdo para os recursos hidricos do Parqueé

e analisar a gestd0 atual do Parque comparando-a com as propostas do plano
diretor para o desenvolvimento sustentavel na criagido do Parque; e

e propor alternativas que possam subsidiar uma melhoria no modelo de

gestdo de forma tal que atenda um desenvolvimento sustentavel.
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‘Concretamente, a proposta da pesquisa foi mostrar como é operacionalizada a
gestdo ambiental do Parque Municipal da Lagoa do Peri, de que maneira ela esti
inserida no contexto para o desenvolvimento sustentdvel, quais os problemas
enfrentados para poér em préatica esta politica. A partir desta visio buscou-se propor
alternativas que permitissem melhorar o0 modelo de gestdo em pratica, de forma a ir
cada vez mais ao encontro de uma gestdo que atenda a esséncia do desenvolvimento
sustentavel, “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE).

1.3 Justificativa

O trabalho de pesquisa que se constituiu nesta disserta¢io de mestrado vai ao
encontro a uma filosofia de conservagdo e preservagio da natureza e seus recursos
renovaveis, tendo em vista a manutenc¢do de um equilibrio entre a humanidade € o seu meio, a
satisfacio das necessidades legitimas do homem e a resposta a uma das maiores
preocupagdes da humanidade: os recursos do mundo de amanha.

Segundo Dorst (1975), a primeira necessidade, e a mais imperiosa, € a conservagio
do estoque de todas as espécies ainda vivas atualmente, e uma amostragem completa de todos
os habitats.

E no sentido de contribuir na obtengdo de ecossistemas melhor protegidos e
gerenciados, para se construir um futuro melhor, que a pesquisa realizada foi direcionada,
acreditando que para que isto seja uma realidade é necessario avangar na constante busca do
desenvolvimento sustentavel.

Acredita-se ser o desenvolvimento sustentdvel uma procura de solugdes que
viabilize a vida no.planeta.

O desejo de contribuir para que o desenvolvimento sustentavel se efetive foi um
desafio, ja4 que para muitos € visto como utopia. Assim, através da pesquisa realizada foi
descrito um modelo de gestdo que busca contribuir para o desenvolvimento sustentavel,
foram verificados os entraves que enfrenta na pratica e foram propostos subsidios que

acrescentem melhorias para o0 modelo de gestio.
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Estando ciente da importancia da preservagdo do meio ambiente, jA que muitos
habitats antes continuos foram transformados antropicamente em manchas isoladas e esta
fragmentagdo conduz a perda de espécies e a continuagio deste processo ameaca a
biodiversidade, tém-se cada vez mais certeza que o manejo das Unidades de Conservagio em
dire¢dio a um desenvolvimento sustentavel, assume uma importancia fundamental e agindo
localmente se contribuira globalmente.

Para estudo foi escolhida a area de protecio ambiental do Parque Municipal da
Lagoa do Peri, € buscou-se trazer a luz como a gestdo de um parque pode contribuir para o
desenvolvimento sustentavel.

O nivel de analise escolhido neste trabalho estd em concordancia com muitos autores
que defendem que a sustentabilidade, apesar de vinculada a situagfio global, pode ser
alcangada em nivel local, pois € neste nivel que sdo sentidas as mudangas e, portanto, parece
razoavel que ai segjam empenhados os esfor¢os no sentido da partigdo, da resolugdo dos
problemas e da busca de alternativas.

Deve ficar claro que, embora a revolugdo ambiental introduz uma outra dimensio
espacial € uma outra dimensdo temporal (se pensa em décadas e séculos e os impactos
ambientais que acontecem se estendem a milhares de quilémetros), a solugdo para a
humanidade passa, em tltima instincia, pela transformagio individual do homem o qual
pode ser alcangado através das agdes locais.

Assim, a nivel local a analise ambiental deve embasar as diretrizes para a execugéo
de planos diretores para uma politica em busca da pratica do desenvolvimento sustentavel.
Portanto, subsidiando a defini¢do das linhas de agdo dos processos de planejamento,
principalmente no que tange a conservacdo da biodiversidade.

A importancia do Parque Municipal da Lagoa do Peri esta no seu legado de recursos
naturais que presenteia esta geragdo e presenteara as futuras se bem gerenciado.

Os parques estdo cada vez mais sendo reconhecidos como uma necessidade para a
humanidade, tendo-se a consciéncia que assim se salvaguardarfio muitos ecossistemas, pois a
intensificagdo das atividades humanas esta acelerando a destrui¢dio dos ecossistemas naturais
e, conseqiientemente, a perda de biodiversidade no planeta. A destrui¢do da natureza implica
ndo apenas na interrup¢do da integridade de ciclos bioldgicos como também coloca em risco
a propria sobrevivéncia humana, j& que o homem depende da natureza para atender suas

necessidades vitais.
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A investigagdo se constitui em um estudo de caso que envolve o gerenciamento do
Parque nas suas praticas de manejos, sendo que elas atendem uma politica de gestdo do érgio
responsavel da administragdo municipal. Foi verificada a gestdo ambiental do parque desde
sua politica até sua operacionalizagdo, sendo observado até que ponto vem atendendo as
diretrizes do seu Plano Diretor feito desde sua criagio e que segundo seu érgio administrador
¢ a esséncia de sua politica. Assim, foi verificado quais as contribui¢des da gestfio deste
Parque para o Desenvolvimento Sustentavel. A partir desse passo inicial; e sustentada em
modelos de gestdo ambiental, a pesquisa buscou dar subsidios para que este modelo de gestio
avance na busca do desenvolvimento sustentavel.

O desafio foi, efetivamente, como vincular a teoria a pratica que, segundo Sachs
(1986), ¢ um elemento essencial da abordagem do ecodesenvolvimento. Porque isso leva a

pesquisa de campo.

1.4 Estrutura do trabalho

O presente trabalho estrutura-se em cinco capitulos, que serdo apresentados a
seguir.

O primeiro capitulo contempla a caracterizagdo do problema, os objetivos geral
e especificos, a justificativa e a estrutura do trabalho.

No segundo capitulo, consta a revisdo bibliografica, que servira de referéncia
para a pesquisa de campo. Contempla Unidades de Conservagio, Gestio e
Desenvolvimento Sustentavel.

No terceiro capitulo consta a metodologia da pesquisa, com o respectivo
referencial teérico e especifica a seqiiéncia metodoldgica utilizada, estruturando a
Gestdo Ambiental que servird como modelo.

O quarto capitulo apresenta a andlise de todas as entrevistas e observagdes
obtidas no estudo de caso e a Gestdio Ambiental do Parque é descrita de maneira
detalhada. '

O quinto capitulo destina-se as sugestdes, conclusdes e recomenda¢des para

futuros trabalhos na area ambiental.
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CAPITULO I
REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Unidades de Conservacio

O que acontece com a terra

Acontecerd com os filhos e filhas da terra.
O Homem ndo teceu a teia da vida,

Ele é dela apenas um fio.

O que ele fizer para a teia

Estara fazendo a si mesmo.

(Ted Perry)

2.1.1 Historico

Por milhares de anos, os povos reconheceram os valores especiais ligados a
sitios geograficos e tomaram medidas para protegé-los. Tais sitios estavam associados a
fontes de animais sagrados, 4gua pura, plantas medicinais, matéria-prima para uso
futuro, mitos e ocorréncias histdricas. O acesso € uso dessas areas € dos seus recursos
eram controlados por tabus, éditos reais e mecanismos sociais comunitirios. Na
Indonésia, nas Filipinas e nas ilhas do Pacifico, por exemplo, combinaram-se poderosos
tabus sociais com rigidos controles administrativos a nivel de aldeia, muitas vezes com
esforgo religioso, para evitar uma exploragdo que viria contrariar os interesses da
comunidade.

Uma das mais antigas referéncias documentadas vem da Asia, onde o
Imperador Ashoka, da India, em 252 a.C. ordenou a protegdio de certos animais, peixes e
areas florestadas (TAUK-TORNISIELO et al., 1995).

No hemisfério ocidental, as primeiras populagdes criaram também lugares
considerados sagrados por diversas razdes. Até hoje os indios caiapds, perto do Rio
Xingu, mantém zonas tampdo entre lotes agricolas e a floresta em redor, porque essas

zonas contém tanto plantas medicinais como predadores que controlam naturalmente as
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populagdes daninhas. Os caiapdés mantém também corredores naturais de matas antigas
entre glebas que servem como reservas bioldgicas e facilitam o reflorestamento de
campos antigos. Os Mayanya da reserva de Bosawas, na Nicaragua, e os aruaques da
Serra Nevada de Santa Marta, na Coldmbia, continuam reconhecendo uma rede de sitios
especiais dentro do que consideram seus territérios (JACOBI, 1999).

Contrapondo esta visdo de proteger os recursos naturais

[...] ha uma corrente de pensamento —~ ou tendéncia inconsciente ~ que faz do
homem o centro inconteste de tudo quanto se pratica e desenvolve sobre a
Terra. E o famoso antropocentrismo, de raizes no pensamento judaico-
cristdo, talvez distorcido, que hd séculos vem moldando a chamada
civilizagio ocidental. Isto se tem verificado nas regides do globo em que o
racionalismo, o pragmatismo e o tecnicismo encontram grande acolhida,
secundados por concepgdes religiosas que impulsionavam o crescimento das
riquezas e a fruigdo de bens materiais como a prova de bengdos divinas. O
homem ocidental “desenvolvido” sucumbiu & tentagio de fazer-se, ele
proprio, o centro do mundo, proclamando que a gléria dos demais seres
estaria em servi-lo (MILARE, 2000).

Continua ainda este autor,

A respeito do antropocentrismo, observa Peter Singer em seu Etica Prdtica:
‘As atitudes ocidentais ante a natureza sdo uma mistura daquelas defendidas
pelos hebreus, como encontramos nos primeiros livros da Biblia, e pela
filosofia da Grécia antiga, principalmente a de Aristételes. Ao contrario de
outras tradigdes da Antigiiidade, como, por exemplo, a da India, as tradigdes
hebraicas e gregas fizeram do homem o centro do universo moral; na
verdade, ndo apenas o centro, mas quase sempre, a totalidade das
caracteristicas moralmente significativas deste mundo.’

Como cientista social, Lewis Mumford condena apaixonadamente o que chama
de Megamdquina, o complexo tecnoldgico integral que o homem moderno construiu e

ainda ndo aprendeu a controlar. Segundo seu livro The pentagon of power,

[...] desde o século XVII, os anseios do homem para dominar a natureza € os
seus semelhantes sé serviram para fazer com que trilhasse caminhos errados.
O poder sobre a natureza foi conseguido por alto preco. Uma vez que o
método e a ideologia dependiam do fracionamento dos fenémenos naturais
em parcelas controlaveis, em teorias e experiéncias antes de passar ao
problema seguinte, o homem foi perdendo o sentido da vida como uma
grande teia, que € o que a ecologia ensina. (Ibid)
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Areas Naturais no Planeta

4,8%

@ Areas de preservagdo no mundo
B Area néo preservada

95,2%

Figura 1: Grafico das Areas Naturais no Planeta
Fonte: IUCN - Paraty — Brasil.

2.1.2 Unidades de Conservagao no Brasil

No Brasil, a preocupagdo com a conservagdo dos recursos naturais nio é
recente, mas mesmo com a existéncia de instrumentos legais, instituidos a partir da
Carta Régia (1797), sobre o uso dos recursos naturais, estes continuam sendo
explorados de maneira insustentavel.

Como prova da preocupag@o desde os tempos de Brasil-Colonia, se estendendo
a época Imperial, em 1821, José Bonifacio de Andrade e Silva sugeriu a criagdo de um
setor administrativo responsavel pelas “matas” e “bosques”, e enfatizava a necessidade
de utilizagdo moderada dos recursos naturais, uma vez que varias areas de Mata
Atlantica, especialmente no nordeste, haviam sido destruidas (DIEGUES, 1993, apud
MORI, 1998).

Para ilustrar temos abaixo sua representagdo feita na Assembléia Geral

Constituinte e Legislativa do Império do Brasil:

Nossas preciosas matas vao desaparecendo, vitimas do fogo e do machado
destruidor da ignorancia ¢ do egoismo. Nossos montes € encostas vdo se
escalvando diariamente, ¢ com o andar do tempo faltardio as chuvas
fecundantes que favoregam a vegetag@o e alimentem as nossas fontes e rios,
sem 0 que o nosso belo Brasil, em menos de dois séculos, ficara reduzido aos
desertos aridos da Libia. E vira entdo esse dia (dia terrivel e fatal), em que a
ultrajada natureza se acha vingada de tantos erros e crimes cometidos

(José Bonifacio, 1823).
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O Parque nacional de Yellowstone, criado nos Estados Unidos em 1872, sendo
talvez o melhor simbolo do esforgo para implementar o primeiro enfoque do manejo de
unidades de conservagdo — para preservar o esplendor cénico, a significagiio histdrica e

o potencial de lazer de muitos cidadios e das geragdes futuras.

Assim, em 1876, o engenheiro André Rebougas sugeriu, a exemplo dos
Estados Unidos, que se protegessem a Ilha do Bananal, no Araguaia e as
cataratas de Sete Quedas, no Parana. Somente 61 anos depois foi iniciado o
processo de criagdo de unidades de conservagdo no Brasil, com base no
exemplo de outros paises que estabeleceram instrumentos legais para
protegdo de areas especificas, visando a prote¢do de recursos naturais e
paisagens (WALLAUER, 1998).

No Brasil, a primeira categoria de Manejo oficialmente estabelecida foi a de
Parque Nacional, através da criagdo do Primeiro Parque Nacional, o de Itatiaia, em
1937, com o objetivo de proteger matas primitivas, nascentes, flora e fauna da regizo.

Outra categoria de Manejo foi oficializada em 1946, a de Floresta Nacional,
sob a responsabilidade do Ministério do Trabalho, Industria € Comércio, administradas
através do Instituto Nacional do Pinho — INP.

Ao longo desses 60 anos (1937-1997), diversas outras categorias de manejo
foram sendo estabelecidas por varios 6rgaos do setor publico: Parque de Caga, Reserva
Biolégica, Estagiio Ecolégica, Area de Prote¢io Ambiental, Area de Relevante Interesse
Ecolégico e Reserva Extrativista. Criando assim, conjuntos paralelos de Categorias de
Manejo, e gerando confusdo de conceitos e objetivos. Estes 6rgéos criaram também
areas denominadas Reserva Florestal, Reserva Ecoldgica e Reserva Particular do
Patriménio Natural, aumentando ainda mais o confuso quadro existente (op. cit, 1998)

O desenvolvimento de conceitos e categorias de unidades de conservagédo foi
levado a cabo através de um processo que vem ocorrendo ao longo dos anos, € que
ainda ndo terminou. Atualmente, ndo existe no Brasil um sistema de unidades de
conservagdo, mas um conjunto de categorias de manejo, muitas vezes com distintas
designagdes, ainda que seus objetivos sejam semelhantes.Umas se complementam,
outras se superpdem, e ainda existem algumas lacunas de ordem legal para protecio de
determinadas areas ou recursos. Algumas areas sdo criadas sem que exista defini¢do

clara de objetivos e muitas vezes falta mesmo instrumento legal adequado para a
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criagio. Mesmo com essas condi¢des muitas delas sdo designadas como “unidades de

conservagao”.
Refor¢ando isto, Brito (1995) considera que, embora o pais tenha uma certa
representatividade de “dreas naturais protegidas”, existem muitas Unidades que podem

ser consideradas como “ficgdes juridicas”, pois representam “Unidades que ndo sairam
do papel” (apud JACOBI, 1999).

2.1.3 Unidades de Conservagdo: objetivos e categorias

As Unidades de Conservagdo sio porgdes do territério nacional, incluindo as
4guas territoriais, com caracteristicas naturais de relevante valor, de dominio publico ou
propriedade privada, legalmente instituidas pelo Poder Piblico com objetivos e limites
definidos, e sob regimes especiais de administragdo, as quais aplicam-se garantias
adequadas de proteg@o.

Os principais objetivos das Unidades de Conservagao sdo:

e preservar a biodiversidade;

e proteger as espécies raras, endémicas, vulnerdveis ou em perigo de
extingao;

e preservar e restaurar a diversidade de ecossistemas naturais;

e incentivar o uso sustentavel dos recursos naturais;

e manejar os recursos de fauna e flora;

e proteger paisagens pouco alteradas, de beleza cénica notavel;

e proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

e incentivar atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento de
natureza ambiental,

e favorecer condi¢des para educagdo ambiental e recreagdo em contato

com a natureza.

Compreende as seguintes categorias:
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a) Parque Nacional - PARNA

Sdo areas delimitadas com a finalidade de preservar os atributos excepcionais
da natureza, conciliando a prote¢do integral da flora e fauna e das belezas, com a
utilizagdo para fins educacionais, recreativos ou cientificos, sendo nelas proibidas

qualquer forma de exploragio dos recursos naturais. E permitida a visitagao publica.

b) Reserva Biolédgica - REBIO
Sdo areas delimitadas com finalidades de conservagdo e protegdo integral da
fauna e flora, para fins cientificos e educativos, sendo proibida qualquer forma de

exploragdo dos seus recursos naturais. Ndo € permitida a visitagdo publica.

¢) Estacio Ecolégica — ESEC
Sdo areas representativas de ecossistemas naturais, destinadas a realizag@o de
pesquisas basicas ou aplicadas, a prote¢do do ambiente natural e ao desenvolvimento de

educag@o ambiental. N&o é permitida a visitagdo publica.

d) Area de Protecio Ambiental - APA

Sdo areas terrestres e/ou aquaticas, de configuragdo e tamanhos variaveis,
submetidas a modalidades de manejo diversas, podendo compreender ampla gama de
paisagens naturais, seminaturais, ou alteradas, com caracteristicas notaveis e dotadas de
atributos bidticos, estéticos ou culturais que exijam prote¢do para assegurar o bem-estar
das populagdes humanas, conservar ou melhorar as condigdes ecoldgicas locais ou
proteger paisagens e atributos naturais e culturais importantes. Podem prestar-se
também a experimentag@o de novas técnicas e atitudes que permitam conciliar o uso da

terra com a manutengéo dos processos ecoldgicos. E permitida a visitag@o publica.

¢) Area de Preservacio Permanente — APP

Categoria de manejo cujo objetivo principal é proteger todas as florestas e
vegetagdes que evitem erosdo, fixem dunas, estabilizem mangues, sirvam como faixa de
protecdo a rodovias e ferrovias, sirvam a defesa do pais de acordo com necessidades

militares, abriguem espécies da flora e da fauna ameagadas de extingdo, protejam sitios
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de grande beleza cénica ou de interesse cientifico ou ainda assegurem a qualidade de

vida de populagdes.

f) Floresta Nacional - FLONA

Sdo areas extensas, com cobertura florestal de espécies predominantes nativas,
que oferecem condigdes para produg@o sustentavel de madeira e de outros produtos
florestais, protecdo de recursos hidricos, manejo de fauna silvestre e recreagiio ao ar
livre. A caracteristica fundamental é o uso multiplo e sustentado dos recursos, sendo
que algumas subareas poderdo, inclusive, ser submetidas a uma prote¢do mais rigorosa.

E permitida a visitago publica.

g) Reserva Ecologica — RE
Florestas e demais formas de vegetagdo natural de preserva¢do permanente
relacionadas no art. 2°. do Cddigo Florestal, e os pousos das aves de arribagio

protegidas por convénios, acordos ou tratados assinados pelo Brasil com outras nagdes.

h) Reserva Extrativista —- RESEX

Sdo areas naturais ou pouco alteradas, ocupadas por grupos sociais que tenham
como fonte de sobrevivéncia a coleta de produtos da flora nativa, e que realizam
segundo formas tradicionais de atividade econdmica puramente extrativista e de acordo
com planos de manejo pré-estabelecidos. O principal objetivo é proporcionar, através de
uso sustentavel, a manutengdo de populagdes que vivem do extrativismo,
compatibilizando-as com a conservagio de extensas areas naturais. E permitida a

visitagdo publica.

i) Reserva Particular do Patrimonio Natural - RPPN
Tem por objetivo estabelecer normas aos proprietarios particulares que

desejem ver sua(s) propriedade(s) preservada(s) e assegurada a sua perpetuidade.



30

2.1.4 Categorias de manejo legalmente instituidas no Brasil

Dada a multiplicidade dos Objetivos Nacionais de Conservagio, é necessario
que existam diversos tipos de unidades de conservagdo, manejadas de maneiras
diferenciadas, ou seja, com diferentes categorias de manejo. Entendendo por manejo “o
conjunto de ag¢Ges e atividades necessarias ao alcance dos objetivos de conservagio de
areas protegidas; ou seja, aquelas que dizem respeito ao manuseio, controle ou diregio
de processos nas unidades de conservag@o, tais como, prote¢do, recreagdo, educacio,
pesquisa € manejo de recursos”. O estabelecimento de unidades de Conservagio
diferenciadas busca reduzir os riscos de empobrecimento genético no pais,
resguardando o maior nimero possivel de espécies animais e vegetais.

Quem administra as unidades de conservagido no Brasil é o IBAMA (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis). A distribui¢io

classificatoria dessas unidades esta ilustrada na Figura 2.

Unidades de Conservaciio administradas pelo IBAMA em nivel Federal
(BRASIL)

[ Florestas Nacionais
B Parques Nacionais

O Reservas Bioldgicas
O Estagdes Ecologicas

B Areas de Protegdo Ambiental

Reservas Extrativas
M reservas Ecolégicas

[ Areas de Preservagio
Permanente

Figura 2: Gréfico de Unidades de Conservagio administradas pelo IBAMA em nivel Federal (Brasil)
Fonte: Barbieri, 1999.
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Unidades de Conservagiio de uso indireto: aquelas onde estdo totalmente
restringidos a exploragdo ou o aproveitamento dos recursos naturais, admitindo-se
apenas o aproveitamento indireto dos seus beneficios. Sdo identificadas como Unidades
de Protecao Integral.

Categorias: Parque Nacional, Reserva Biologica e Estagio Ecoldgica.

Unidades de Conservagiio de uso direto: aquelas nas quais a exploragio € o
aproveitamento econdmico direto s3io permitidos, mas de forma planejada e
regulamentada. S#o identificadas como Unidades de Uso Sustentavel.

Categorias: Areas de Protegdo Ambiental, Floresta Nacional e Reserva
Extrativista.

Cada uma dessas categorias de unidades de conservagdo tem objetivos de
manejo diferenciados, visando cobrir a maior gama possivel de situagdes, para garantia
da conservagdo dos recursos naturais. O tamanho das unidades é determinado, em cada
caso, pelas finalidades especificas as quais se destina a unidade, de acordo com os

ecossistemas e valores bioldgicos a serem protegidos (ver Tabela 1).

Tabela 1: Caracteristica de Manejo das Unidades de Conservacio, de acordo com suas
finalidades precipuas e titularidade da terra

Parque Municipal

cientifica e recreagio

Grau de Protecio Categoria Fmall’dades Propriedade
precipuas
Estacdo Ecolégica Preservagdo biologica e
pesquisa cientifica publica
Reserva Bioldgica Preservagdo bioldgica publica
Reserva Ecolégica Preservagdo bioldgica e
pesquisa cientifica publica
Protegio Integral dos )
atributos naturais Parque Nacional Preservagio bioldgica €
Parque Estadual paisagistica, pesquisa publica

Area de Protegio

Protecdo da fauna, flora,
sitios cénicos e valores

privada, e eventualmente
publica

outros recursos naturais,
exceto madeira.

Ambiental culturais
Floresta Nacional Extragio sustentavel de
Floresta Estadual madeira e outros publica
Prote¢do parcial dos | Floresta Municipal recursos naturais :
atributos naturais Extracfo sustentavel de
Reserva Extrativista produtos florestais e publica .

Fonte: Brito e Camara, 1998.
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2.1.5 Parques

Naturalmente, ha muitas diferengas entre ecossistemas e comunidades
humanas. Nos ecossistemas nfio existe auto-percep¢io, nem linguagem, nem
consciéncia e nem cultura; portanto neles nio ha justica nem democracia;
mas também ndo ha cobiga nem desonestidade. Ndo podemos aprender algo
sobre valores ¢ fraquezas humanas a partir de ecossistemas. Mas o que
podemos aprender, ¢ devemos aprender com eles é como viver de maneira
sustentavel. Durante mais de trés bilhdes de anos de evolugio, os
ecossistemas do planeta t€ém se organizado de maneiras sutis e complexas, a
fim de maximizar a sustentabilidade. Essa sabedoria da natureza ¢ a esséncia
da eco-alfabetizagdo .(CAPRA, 1996)

Registram-se diversos movimentos mundiais criados para tentar reverter as
situagdes de degradagiio e da inadequada utilizagdo do ambiente; do mesmo modo,
inumeros tratados e acordos entre nagdes em todo mundo tém norteado a elaboragio de
mecanismos legais e de posturas governamentais com relagdo as areas silvestres em
seus territérios. Uma das formas encontradas para minimizar ou compensar o impacto
da pressdo pelo uso do meio ambiente e por conseguinte das areas silvestres € a sua
delimitagfio e defini¢io, por meio de mecanismos especificos, como “areas protegidas”.

Machlis & Tichnell (apud BRITO, 1995) consideram que a criagdo de “Parques
Nacionais” e de outras areas naturais protegidas tornou-se um fenémeno de ocorréncia
global. Brito (1995) vai mais além ao apontar a importancia da nomenclatura “Parque
Nacional” vem adquirindo nas sociedades de todo mundo, sendo conhecida tanto pelo
publico leigo quanto pelo relativamente especializado, o que torna o nome mais
importante do que seu proprio significado. A partir dos anos 50 (especialmente na
década de 70), foram estabelecidas muitas areas naturais protegidas no mundo.

“A postura para a criagdo das ‘areas naturais protegida’ proposta pelos EUA se
difundiu por todo mundo e atualmente € alvo de diversos debates, em que a relagio
homem-natureza tem sido questionada na busca de novos paradigmas” (JACOBI, 1999).

A seguir serfio apresentas as quest3es de relevancia na gestdo de um Parque
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2.1.5.1 A questdo fundiaria

Conforme previsto na legislagdo vigente, as terras que compdem as unidades
de conservagdo de uso indireto devem pertencer ao Poder Publico Federal, de forma a
garantir as restrigdes de uso previstas para as respectivas categorias. Estas unidades sio
criadas e estabelecidas para preservar perenemente a diversidade biolégica, as belezas
cénicas e o primitivismo da natureza, além de outros recursos naturais ¢ areas de valor
cientifico. Por esta razdo, a ocupagio humana em seu interior ndo é compativel com
seus objetivos ¢ fere a legislac@o.

Mas a simples criagdo dessas unidades ndo implica em qualquer direito
governamental sobre a terra que as compde, ja que a Constitui¢do Federal assegura o
direito de seus proprietarios. A nfio ser que as dreas pertengam ao poder publico, ha
necessidade de que estas sejam adquiridas por compra direta ou desapropriadas, quando
entéo o proprietario tem direito a uma indenizag3o justa.

A dificuldade de obteng@o dos recursos necessarios para legitimagio da posse
da terra pelo IBAMA tem dificultado sobremaneira os processos de regulariza¢do

fundiaria. Onde é encontrado o maior numero de conflitos.

2.1.5.2 As populagdes

Atualmente tem-se definido ser imprescindivel o apoio da sociedade em geral e
das comunidades vizinhas em particular para assegurar a prote¢do a longo prazo dos
recursos naturais, objetivo maior das unidades de conservagio.

Estabeleceu-se que o relacionamento das unidades de conservagio com suas
vizinhangas deva ser trabalhado buscando-se:

- o entendimento e 0 apoio das populagdes locais;

- apromogido do desenvolvimento sdcio-econdmico das comunidades;

- o0 estabelecimento de processos participativos entre a unidade de

conservag#o, seus vizinhos e a sociedade em geral.
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Quando as populagdes percebem algum beneficio pela existéncia proxima de
areas protegidas e sentem a preocupa¢do, o apoio € a busca de oportunidades de
trabalho conjunto por parte dos seus administradores, passam a colaborar mais com a
prote¢do aos recursos naturais da unidade de conservag@io. Contratagdes de pessoal
local, licitagdes com empresas locais ou regionais, promog¢&o do turismo ecoldgico (no
caso de Parques nacionais), apoio ao servigos sociais e a oportunidade de capacitag¢do
destas populagdes, sdo agdes que valorizam as comunidades vizinhas, ajudando a
integra-las com a unidade.

No caso das populagdes que vivem dentro das unidades de conservagio de uso
indireto, sua permanéncia ndo se coaduna com o objetivo maior de conservagdo destas
categorias de manejo. A questdo ¢ polémica e de dificil solugdo, ja que os interesses
destas unidades ndio raro conflitam-se com interesses de politicas socioldgicas que

amparam tais populagdes.

2.1.5.3 Manejo participativo ou compartilhado

Em razdo da necessidade de proteger-se de modo mais efetivo os ecossistemas,
uma estratégia que vem sendo discutida € o desenvolvimento de processos
participativos, sob a forma de trabalhos conjuntos entre os gerenciadores das unidades e
grupos categorizados da sociedade. Tais processos surgem como uma maneira de
resolver-se os conflitos existentes entre sociedade local e as unidades de conservagéo e
assim obter-se maior aproximagdo e cooperag¢do entre os administradores das unidades,
comunidade académica, ONGs (Organizagio N&o-Governamental), autoridades
regionais, grupos da sociedade civil organizada e, particularmente, as comunidades
vizinhas. |

O Objetivo do planejamento participativo € promover a contribuicio de
pessoas e entidades envolvidas com a unidade, incentivando a que expressem suas
opinides € que exponham sua Otica em relagdo aos problemas apresentados. O
conhecimento de todos os pontos de vista dos varios problemas facilita a busca de

solugdes que possam agradar, ou pelo menos, serem aceitas pela maioria.
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2.1.6 Parques no Brasil

A Finalidade basica de um parque é a manutengdio de seus ecossistemas
naturais, com o minimo possivel de alteragdes por agdo humana. Juntamente
com outras categorias de dreas protegidas, os parques serio em futuro nio
distante as Unicas areas naturais do planeta, auténticos bancos genéticos de
incomensuravel valor, onde podera ser preservada parte significativa da
diversidade de seres vivos existentes na biosfera . Sua importincia cientifica
e estética vem sendo reconhecida. (CAMARA, 1986)

Quando foi criado o primeiro parque nacional brasileiro, em 1937, a
justificativa para sua existéncia foi baseada na qualidade dos valores naturais contidos
no interior da area, e que ao serem colocados sob tutela oficial, passariam a ter sua
prote¢do garantida tanto no | presente, quanto para as futuras gera¢des. Em sendo
protegidos, esses elementos estariam disponiveis para pesquisa cientifica e recreacéo.
Este conceito ainda prevalece para a categoria de parque nacional.

O Cddigo Florestal, aprovado em 1934, normatizou, pela primeird Vez na
legislaggo, a Categoria de Manejo Parque Nacional.

O Decreto n° 16.677, de 29 de setembro de 1944 atribuiu diversas
responsabiiidades a Secdo de Parques Nacionais do Servigo Florestal, e define como
sendo objetivos dos Parques Nacionais: “conservar para fins cientificos, educativos,
estéticos ou recreativos as areas sob sua jurisdi¢do; promover estudos da flora, fauna e
geologia das respectivas regides; e organizar museus e herbarios regionais.”

Os Parques Nacionais e as Reservas Bioldgicas so criados em conformidade
com a Lei N° 4771, de 15 de setembro de 1965, que instituiu o Novo Cédigo Florestal,
ecom a Lei 5197, de 3 de Janeiro de 1967, a Lei de Prote¢do a Fauna.

Os Parques Nacionais sdo unidades de conserva¢io que se destinam a
preservagdo integral de 4reas naturais com caracteristicas de grande relevancia sob o
aspecto ecoldgico, cénico, cientifico, cultural, educativo e recreativo,_ vedadas as
modiﬁcﬁc;ées ambientais € a interferénpia humana direta. Excetuam-se as medidas de
recuperacdo de seus sistemas alterados e as agdes de manejo necessarias para recuperar
e preservar o equilibrio natural, a diversidade bioldgica e os processos naturais.

Os Parques Nacionais (PARNA ou PN) comportam a visitagdo ptiblica com

fins recreativos e educacionais, regulamentada pelo Plano de Manejo da unidade, de
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acordo com as normas estabelecidas pelo IBAMA. Permitem também as pesquisas
cientificas, quando autorizadas pelo érgio responsavel pela sua administragdo, sujeitas
as condigdes e restrigdes determinadas por este.

O Parque Nacional ¢ a categoria de unidades de uso indireto que comporta
visitagdo regulamentada. As condigdes e restrigdes basicas do uso pelo publico estdo
definidas no Regulamento dos Parques Brasileiros (Decreto n° 84.017/79) e sido
detalhadas pelo Plano de Manejo de cada parque, onde consta um Programa de Uso
Publico contemplando atividades de recreagfio, interpretagdio e educagdo ambiental para
o publico em geral.

Atividades de pesquisa e atividades de manejo do meio ambiente estio dentro
dos objetivos de Parques nacionais e poderh ser desenvolvidas pela comunidade
cientifica. O publico em geral nfio tem acesso a tais atividades face o carater
especificamente ligado a ciéncia.

Na visitag@io dos Parques Nacionais, ultimamente vem se destacando uma nova
feicdo. Trata-se do turismo ecolégico, definido nas Diretrizes da Politica Nacional de
Ecoturismo como “um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel,
o patriménio natural e cultural, incentiva sua conservagio e busca a forma¢fio de uma
consciéncia ambientalista através da interpretagdo do ambiente, promovendo o bem
estar das populagdes envolvidas”.

A atengfo da demanda turistica volta-se assim, cada vez mais, para areas
protegidas do pais, buscando oportﬁnidades da pratica de ecoturismo. Tal procura
baseia-se na divulgacio da midia e de agéncias operadoras de turismo, com a
apresentacdo de imagens da natureza e o incentivo aos conhecimentos de cunho
ambiental e de lazer ou esportes diferentes dos convencionais.

Promover a participagio das comunidades locais nas atividades ecoturistica,
mediante a criagdo de mecanismos que levem a utilizagdo de mao-de-obra local, ao
desenvolvimento das potencialidades das comunidades, ao apoio a criagdo de pequenas
empresas de servicos ligados ao ecoturismo € ao incentivo ao artesanato € objetivo da
Politica Nacional do Turismo. Todas estas atividades podem gerar renda para essas
populagdes, contribuindo para a melhoria de sua qualidade de vida.

Em todas as unidades de- conservagdo onde ja estejam sendo realizadas

atividades de ecoturismo devem ser desenvolvidos programas de treinamento e
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estabelecidos padrdes de monitoramento ambiental, desenvolvidos através de
universidades e centros de pesquisa, visando a adequagio das atividades e a correcio €
prevengio de quaisquer impactos negativos.

Os planos de manejo das unidades que comportam atividades ligadas ao
ecoturismo apresentardo condigdes adequadas para a realizagio de tais agBes.
Identificardo quais zonas sfo adequadas, estabelecendo a capacidade de suporte das
areas autorizadas, determinando as atividades mais apropriadas para serem realizadas
em cada uma delas, definindo critérios € normas e indicando a infra-estrutura € o
pessoal necessarios.

A Diretoria de Ecossistemas formula recomendag¢des de que o ecoturista deve
ser informado de antem#o sobre a proibi¢Zo de retirada de espécimes da fauna e da
vegetagdo € sobre outros impactos a0 ambiente, como uso dos produtos poluentes e o
abandono do lixo, quando de sua visita as areas naturais.

O ecoturismo deve ser uma opg¢do econdmica para as populagdes vizinhas as
areas visitadas, respeitando seus usos € costumes e estimulando-as a desenvolverem
esforgos para a manutengdo da integridade do patrimdnio natural € da cultura local.

Independente da pratica de ecoturismo, que vem sendo divulgado e organizado
por agéncias de turismo, varios parques Nacionais dispdem de visitagdo recreativa.
Atividades de campismo, caminhadas, banhos, piquenique € contemplagdo de belezas
cénicas podem ser exercidas por quaisquer visitantes, dentro das normas estabelecidas
pelo plangjamento da unidade. A recreagdo nos Parques Nacionais deve sempre ser
integrada a natureza, e deve-se sempre ter em mente a importancia e a oportunidade da
utilizagio das atividades recreativas, como incentivo & interpretagdo e educagdo
ambientais.

As atividades de interpretacio e educagdo ambiental sdo identificadas como os
servigos capazes de transmitir ao visitante conhecimentos e valores do patrimonio
natural e cultural da unidade. A interpretagdo € considerada um processo de
comunicagiio destinado a desenvolver o interesse, o respeito e a compreensio do
visitante por uma area e seus recursos naturais e culturais. Informagdes especificas,
elementos ilustrativos e o contato direto e informado do visitante com os recursos da

unidade de conservagdo, sdo alguns dos meios utilizados para a interpretacdo. O
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principal objetivo € a promogdo da compreensdo do meio ambiente e de suas inter-
relagdes na unidade de conservagéo.

Os centros de Visitantes ou de Vivéncia serdo os centros difusores €
dispersores de todas as atividades de uso ptblico nas unidades de conservagdo,
notadamente as atividades de interpretagdo e educa¢do ambientais.

A oferta de oportunidades para o desenvolvimento de pesquisas cientificas é
um dos objetivos a serem atingidos pelas unidades de conservagdo. As atividades de
manejo, seja ao nivel de planejamento ou de sua execugio, necessitam estar embasadas
em resultados de pesquisas cientificas, que devem fornecer os necessarios subsidios
para uma correta interferéncia sobre a 4rea ou sobre recursos especificos.

Assim, a realizagdo de pesquisas cientificas dentro de uma unidade de uso
indireto objetiva atingir o pleno conhecimento de suas caracteristicas bidticas, abidticas
e culturais e fornecer subsidios para solucionar as questdes que possam surgir no
manejo dos recursos da mesma. Para tal devem-se estabelecer as linhas prioritarias de
investigagdo segundo as prioridades de cada unidade e criar vinculos formais com
universidades e outros centros de pesquisas para desenvolvé-las.

Atividades de manejo dos recursos naturais também exigem pessoal
capacitado, ligado a entidades de pesquisa. O manejo dos recursos naturais das unidades
de conservagdo tem por objetivo manter o equilibrio dindmico dos ecossistemas por elas
abrangidos ¢ minimizar as influéncias dos fatores antrdpicos sobre as mesmas, a fim de
preservar sua biodiversidade. E necessario que esteja embasado sobre conhecimentos
técnico-cientificos que o justifiquem.

Remogdo de espécies exodticas, assim, como algumas poucas experiéncias de
reintrodug@o de espécies da fauna ou da flora e manejo de espécies peculiares, em
programas especificos, tém sido os principais trabalhos de manejo em unidades de

conservagao.

2.2 Gestao

A gestdo em sua forma mais simples € o ato de gerir, administrar, dirigir. Para
Fayol (1950), citado por Vitorino (1997), “gestdo, ou administragio € o ato de

administrar € compreende: prever, organizar, comandar, coordenar e controlar”.
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Gestdo ¢ termo contempordneo, usado como sinénimo das palavras
administragdo ou geréncia. Engloba todas as a¢des pertinentes a obtengdo e uso dos
recursos necessarios € ao estabelecimento de relagdes demandadas por um propdsito ou
empreendimento organizacional.

“O gestor, ao realizar a gestdo dos recursos, tende a seguir um ou mais modelos
de gestdo. Os modelos de gestdo podem ser descritos através de um conjunto de

varidveis, que assumem caracteristicas proprias a cada modelo” (ABSY et al. , 1995).

De maneira geral, a gestdo de um sistema tem por objetivo assegurar seu bom
funcionamento e seu melhor rendimento, mas também sua perenidade ¢ seu
desenvolvimento. Historicamente, o conceito de gestdo surgiu no dominio
privado e diz respeito & administragdo dos bens possuidos por um
proprietario (GODARD, apud VIEIRA;WEBER, 1997).

Dorfman (1993) sugere que gerir € sinénimo de uma agio humana de
administrar, de controlar ou de utilizar alguma coisa para obter o0 maximo beneficio
social por um periodo indefinido, para além de nossa histdria pessoal tnica.

Para este autor, a administragdo pressupde a ordenagfo dos diferentes fatores
que compdem um processo sob um conjunto de normas, principios e fun¢Ges que tém
por fim alcangar determinadas metas. O controle de um processo implica na colocagio
de limites de atuagdo e pode ser efetuado de diferentes maneiras, de acordo com os
objetivos que se quer alcangar. A utilizagdo implica no uso de determinada coisa para
algum fim.

Por outro lado, Corréa (1993) concebe a gestdo, de forma preliminar, como o
controle da organizag@o espacial, envolvendo a sua propria génese e o curso de suas
transformagdes. Este autor analisa a historicidade da gestdo, que segundo ele € fato
desde as comunidades primitivas, onde se estabelece a gestdo da igualdade, até as
sociedades capitalistas, que sdo caracterizadas pela gestio das diferencas. Esta analise
mostra que a forma de gestdo visa a existéncia e a reprodu¢do do grupo social como um
todo. _ ‘

Segundo Becker (1987-1988), citado por Vieira e Mainmon (1993), na verdade,
a gestdo & uma prética que visa superar a crise do planejamento cujas dificuldades sdo
crescentes. Ela expressa um fato novo: a incorporagdo do principio das relagdes de
poder. Define-se, aqui, a gestdo do territério como pratica estratégica, cientifico-

tecnoldgica do poder que dirige, no espago € no tempo, a coeréncia de multiplas
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decisbes e ages para atingir uma- finalidade e que expressa, igualmente, a nova

racionalidade e a tentativa de controlar a desordem.
O desafio que se impde atualmente diz respeito 4 construgiio de novos modos
de gestdo que, conservando o potencial de agdo oferecido pelas técnicas
modernas, estejam em condigdes de possibilitar tanto uma confrontagio mais
efetiva da dimensdo do longo prazo, quanto a integragio efetiva de todos os

atores que intervém no processo de gestio de um mesmo bem comum.
(MONTGOLFIER e NATALL apud VIERA; WEBER, 1997)

A gestdo adquire varias formas segundo as necessidades de cada area de
atuagdo, acompanhando suas especificidades. Esta pesquisa contemplara na sua 4rea de
investigagdo a Gestdo Ambiental, o que ndio impede que as outras formas de gestio

estejam inseridas em sua operacionalizagfo.

2.2.1 Gestio Ambiental
2.2.1.1 Introdugio

[...] a agdo antrépica ndio constitui o unico fator de desequilibrio de uma
suposta harmonia natural da biosfera. Na medida em que os proprios
ecossistemas, mediante ritmos ¢ modalidades as mais variadas evoluem e se
transformam, os desafios a serem confrontados pelo trabalho de gestio
ambiental dizem respeito ao entendimento das varias estratégias possiveis
visando orientar a co-evolugio sociedade-ambiente num sentido que favorega
a instaura¢dio de dindmicas viaveis para os sistemas s6cio-ambientais, € isto
em diferentes escalas territoriais ~ do local ao global. (DEUTSCH, 1977;
AUBIM, 1993) -

Desde os primérdios da Histéria das Civilizagées, o Homem buscou
reconhecer € experienciar o ambiente em que vive €, com isto, matérias versando sob
questdes ambientais tém sido geradas desde tempos imemoriais.

Através dos séculos a humanidade foi conquistando espagos, isto quase sempre
as custas da degradacéo ambientél, de tal forma que as nag¢des até hoje estdo a procura
do ponto de equilibrio entre o desenvolvimento e as praticas ambientais

conservacionistas e preservacionistas.

E evidente que o homem é um ser tecnolégico e as mudangas e
transformagGes tecnologicas sdo consideradas como fatores fundamentais na
histéria dos processos civilizatérios. Mediante o desenvolvimento de novas
tecnologias, a humanidade evolui culturalmente, conquistando o poder de
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alterar, radicalmente e de modo consciente, 0 meio ambiente (TAUK-
TORNISIELO, 1995).

Segundo Arana (1999), sempre que se pensa no futuro a partir da perspectiva
desta geragdo, ndo ha como evitar o surgimento de preocupagdes relativas & heranga
ambiental que estamos legando as futuras geragdes. De acordo com o Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP,1997), nossos filhos terdo de encarar uma
grande variedade de problemas tais como: degradagio da terra, perda e degradagio de
florestas, fragmentag#o e perda da biodiversidade, problemas de polui¢do e de acesso as
fontes de agua doce, degradagéo de zonas marinhas e costeiras, polui¢do da atmosfera,
contaminag®o urbana e industrial, etc.

O problema ecoldgico ndo se reduz a uma dimensio técnica e, portanto, nio
pede apenas uma solug3o técnica. E antes de tudo um problema humano, que revela um

modo de ser humano (MOSER, 1983; apud ARANA, 1999).

Devemos ter em mente que o Homem ¢ que tem que se preocupar consigo
mesmo, conhecer-se € saber até onde vio os riscos que ele mesmo produz e
que ameagam a sua sobrevivéncia. Foi criado para exercer um dado papel no
Sisterna, mas esta perdendo o controle das situagdes que ele mesmo criou, ¢
que tera que recomegar tudo de novo se ndo respeitar as leis da Terra.
(PASQUAL, apud TAUK-TORNISIELO,1995)

Encontrar em nés mesmos, e nio numa (suposta) ordem natural, os meios
necessarios a invengdo de um modus vivendi com uma Natureza humanizada
que, em fun¢do dos poderes que dispomos de molda-la, bem como da
corrosdo multiforme que lhe impomos, surge daqui para frente como um dos
componentes essenciais do vinculo que nos cabe estabelecer, para melhor ou
para o pior, com as geragdes que faremos vir ao mundo (GODARD, 1992;
apud VIEIRA;WEBER, 1997).

Segundo Viera e Weber (1997), apesar do estigio ainda embrionario de
desenvolvimento no novo campo interdisciplinar de pesquisas sobre o meio ambiente,
bem como de carater fortemente especulativo do debate social criado em torno do
agravamento dos conflitos ambientais, as evidéncias empiricas j4 acumuladas sobre os
impactos ecoldgicos das agdes humanas parecem colocar em xeque as formas usuais de
gestdo das relagdes sociedade natureza.

Um novo tipo de gestdo da natureza conclama a participago de novos tipos de
gestores € a criagdo de novas maneiras de gestdo. As sociedades industrializadas e

urbanizadas interessadas em se adaptar a este padriio terdo necessidade de gestores
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tradicionais. Mas estes s6 poderdo agir em sintonia com o resto da sociedade. Em
diferentes graus, “todos os atores da sociedade deverdo se constituir em ‘gestores da
qualidade da natureza’, na medida em que todos eles influenciam mais ou menos

diretamente a qualidade desta” (OLLAGNON, apud VIEIRA;WEBER, 1997).

2.2.1.2 Conceitos de gestdo ambiental

A Gestdo Ambiental é um processo de mediagio de interesses e conflitos entre
atores que agem sobre os meios fisico-natural e construido. Este processo de mediag:ﬁo
define e redefine, continuamente, o modo como os diferentes atores sociais, através de
suas préticas, alteram a qualidade do meio ambiente e também como se distribuem na
sociedade os custos € os beneficios decorrentes da agéo destes agentes.

Para Bezerra (1996), a Gestdo Ambiental caracteriza-se como uma agio
centrada na tomada de decisdio sobre casos particularizados, mediando conflitos
inerentes a utilizagdo de recursos naturais para atendimento das demandas sécio-
econdmicas € as agdes de preservagdo ambiental.

Para Cérte (1997), uma importante caracteristica da gestdo ambiental é a
media¢do de interesses e de conflitos entre atores (instituéionais e sociedade civil) que
agem sobre o0 meio ambiente. Nesta acdo de mediagdo, o fator tomada de decisdo € com
ele os instrumentos que a facilitam assumem importancia vital no processo de gestdo
ambiental.

A Gestdo Ambiental pode ser entendida como um conjunto de procedimentos e
interagdes que formam um sistema o qual se designara: Sistema de Gestio Ambiental
(SGA). Segundo Ferreira (1975), sistema € um conjunto ordenado de meios de agio ou
de idéias, tendente a um resultado.

Por conseguinte, o que se¢ depreende por Sistema de Gestdo Ambiental € o
conjunto ordenado dos elementos da administragio com vistas & implementagdo da
politica ambiental da organizagdo. Ou seja, € todo esforgo, estruturado e sistematico,
incorporado a estrutura organizacional da corporagéo com o fim de conhecer, prever e
mitigar os impactos ambientais gerados em conseqiiéncia da operagdo, produto e

servigos da mesma. Paralelamente responde a todos os anseios das partes interessadas.
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De acordo com Vitorino (1997), a norma ISO 14001 conceitua Sistema de
Gestdo Ambiental (SGA) como parte do sistema de gestdo global que inclui estrutura
organizacional, atividades de planejamento, responsabilidades, préti.cas, procedimentos,
processos e recursos para desenvolver, implementar, atingir, analisar criticamente e
manter a politica ambiental. A

Segundo Carvalho, Fronzoni e Frazio, citados em Vitorino (1997), um Sistema

de Gestio Ambiental (SGA)

[...] constitui parte integral do gerenciamento total de uma organizagfio, que
reconhece a qualidade de seu desempenho ambiental como fator chave paraa .
sua capacidade de prosperar, arquitetando um sistema para identificar,
examinar, avaliar, sistematicamente, as mudangas ambientais causadas por
aspectos ou elementos de seus produtos, servigos e atividades.

Reis (1995), citado por Widmer (1997) fala logo em Gerenciamento Ambiental
como sendo “um conjunto de rotinas e procedimentos que permite a uma organizagio
administrar adequadamente as relagdes entre suas atividades e o meio ambiente que as
obriga, atentando para as expectativas das partes interessadas.”

Para Bressan (1996), identifica-se no Estado, enquanto representagdo da
sociedade, o gestor ambiental por exceléncia. Ocorre, que, na atualidade, a concepgdo
de Estado encontra-se sob imenso questionamento. A despeito dos rumos desta
discussdo e usando como referencial o Estado democratico - de Bobbio, aquele que
permeia a sociedade, mas, da mesma maneira, € permeado por ela - podemos induzir um
novo elemento no processo: a gestdo participativa, comunitaria. |

Com isso, articulam-se e complementam-se papéis do Estado e da Sociedade
organizada em torno do planejamento e do controle ambiental, ¢ da construgio de um
modelo de desenvolvimento, ao mesmo tempo equilibrado e transformador. Os ganhos
desta agdo combinada sfio inegéaveis, desde que existam mecanismos capazes de
proporcionar campb fértil para intervengdes do aparato estatal e, em especial, para

mobilizagdes das comunidades envolvidas (op. cit.).

A gestiio ambiental enquanto agiio do Estado € um processo de mediagéo de
interesses e conflitos entre diferentes atores sociais que atuam sobre o meio
ambiente. Sendo que a agdo desses diferentes atores sobre os recursos
ambientais pressupde a existéncia de uma sociedade capacitada a intervir
democraticamente neste processo (SETTI, 1996).

A Gestio Ambiental é
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[...] a gestdo integrada, descentralizada e participativa, de modo a assegurar a
conservagdo de patrimdnio natural € a melhoria de qualidade de vida, em
consonancia com os interesses das geragdes presentes e futuras. Busca
estabelecer as diretrizes e orientar programas, projetos e agdes que venham a
ser executadas na regiio” (GOVERNO DO ESTADO DO PARANA, 1995).

Mas, hd que se considerar, que o modo de perceber determinado problerﬂa
ambiental, ou mesmo a aceitagdo de sua existéncia, nio é meramente uma fungo
cognitiva. A percepgdo dos diferentes sujeitos ¢ medida por interesses econdmicos,
politicos, posi¢do ideoldgica € ocorre num determinado contexto social, politico,
espacial e temporal.

Portanto, a pratica da gestdo ambiental ndo € neutra. O Estado, ao assumir
determinada postura frente a um problema ambiental, estd de fato definindo quem
ficara, na sociedade e no pais, com os beneficios advindos da agdo antrdpica sobre o
meio, seja ele fisico, natural ou construido.

Neste sentido, face as contradigdes em que estd imerso, entende-se que sé sera
possivel ao Estado cumprir efetivamente suas obriga¢des legais & medida que houver
uma real participagdo da sociedade civil organizada (trabalhadores, empresarios e outros
setores) nas decisdes € agdes relativas as questdes ambientais (IBAMA, Brasilia,1995).

Para Milaré, (2000), quanto mais adulta e consciente, tanto mais uma:
comunidade cuida dos interesses de maneira participativa. Como ponto de partida para
as agoes, a sociedade democratica é gestora primaria e original dos seus interesses € do
seu patrimonio. Fla o faz, mediante diferentes pactos, através de grupos constituidos
para este ou aquele fim. Preservagdo e melhoria do meio ambiente n3o escapam a regra.
Contudo, em se tratando de bem comum, de interesses difusos — como ¢ o caso do meio
ambiente — o Poder Publico assume as fun¢des de gestor qualificado: legisla, executa,
julga, vigia, defende, impde sanc¢des; enfim pratica todos os atos que s@o necessarios

para atingir os objetivos sociais, no escopo e nos limites de um Estado de Direito.

Totalidade, racionalidade e controle piblico.Estes sdo elementos decisivos
para a estruturagdo de um modelo de gestdo ambiental que seja capaz de
reconhecer o meio natural em seu valor intrinseco e, a0 mesmo tempo, em
seu interesse para o progresso da sociedade humana. A materializagdo desta
idéia depende da compreensio da natureza como bem publico €, por
conseqiiéncia, da capacidade do Estado e das organiza¢des comunitarias em
assumir seus papéis de gestores do patrimdnio natural num contexto de
transformagdes sociais; depende, igualmente, da identificagio ou geragdo de
mecanismos cientificos e tecnologicos que tenham, como premissas, o
tratamento integral do espago e de seus ecossistemas, em consonancia com as
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possibilidades de regulagdo do equilibrio ecoldgico, tendo em vista cada
contexto histérico (BRESSAN, 1996).

A preocupagio com a gestdo ambiental é um assunto bastante novo no pais,
muito embora o Brasil detenha uma das mais importantes biodiversidades mundiais e
possa contar com um aparato legal considerado suficiente para poder facilitd-la. No
ambito das unidades de conservagio, esta quéstéo teve inicio, sem divida com a busca
do entendimento de como melhor manejar o meio ambiente em unidades de uso
indireto. Nestas unidades, nos parques ou estagdes ecoldgicas, por exemplo, foram
iniciadas as primeiras tentativas de elaboragdo de Planos de Manejo € a busca de sua
implementagio (CORTE, 1997).

2.2.2 Componentes € Instrumentos de Gestdo Ambiental

Este capitulo sera constituido de informag¢des para uma gestio de unidades de
conservagdo/parques, que terd como base as Normas ISO 14001 e¢ 14004 ¢ toda a
literatura consultada, nas quais o autor fard uso do que venha ao encontro as

necessidades para uma gestio do seu objeto de pesquisa que é a gesto de Parques.

2.2.2.1 Componentes da Gestdo Ambiental

Os componentes de Gestdo abaixo citados tém a fungfio de auxiliar, orientar,

direcionar e apoiar o processo de tomada de decisdo caracteristico da Gestio Ambiental.
2.2.2.1.1 Politica Ambiental

As politicas ambientais s6 podem existir em um nivel global e articulado,
porém, o proprio processo global s6 existird & medida que forem implantadas politicas
locais rigorosas com um processo de regulagdo local e uma consciéncia participativa da
comunidade. Cabe salientar que a politica ambiental ndo é uma atividade em si, mas

uma dimens3o de todas as nossas atividades. A problematica apresenta caracteristicas
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préprias por ser multiespacial, intersetorial e de interesses difusos (DOWBOR, 1990,
apud SILVA et al. 1993).

As politicas ambientais devem contemplar o resgate das culturas regionais,
dentro de uma visdo dindmica e participativa e, tém fundamental importincia no

processo de edificagdo de uma sociedade democratica.

O reconhecimento da sociodiversidade e do seu significado requer uma
educagiio que encontre seus fundamentos em uma ética que valorize a
solidariedade entre o homem, a multiplicidade de culturas e procure normas
que orientem a relagéo entre o homem e a natureza, de modo construtivo e
ndo predatério. Definir estes valores, fundamentar com eles uma nova
educagdo requer maior aproximagdo entre os estudos biolégicos e
antropolégicos, entre os movimentos ambientais e sociais. A preservacio da
biodiversidade requer o reconhecimento que constitui patriménio comum da
humanidade da mesma maneira que a sociodiversidade. Tanto uma como a
outra procuram, na vida e na liberdade de ser diferente, um direito
fundamental (CANDOTTI, 1991, apud SILVA et al., 1993).

A politica ambiental deve trazer no seu escopo o Patrimdnio Cultural, termo
este que segundo Caldarelli & Caldarelli (1991), deve ser entendido no seu sentido mais
amplo, conforme definido pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a qual
considera constituido pelos bens de natureza material e imaterial portadores de
referéncia & identidade, & agio e 4 memoéria dos diferentes grupos formadores da
sociedade nacional, neles incluindo, entre outros aspectos, as formas de expressio; os
modos de criar, fazer e viver, as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; os espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais e os conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico
(art. 216).

Os mesmos autores salientam ainda a necessidade de que a legislagdo seja
formulada com bases reais, exigindo o levantamento do patrimdénio arqueoldgico,
histérico e cultural, para avaliagdo de seu interesse em todos os projetos relativos a
zoneamento ambiental e a areas de protecdo ambiental. Esclarecem que nfo basta que
existam restrigdes ao modo de agir para determinadas praticas ou processos culturais
voltem a ocorrer. E necessério o estabelecimento de um dialogo permanente entre o
poder publico e a comunidade, a fim de formularem, juntos, alguma politica de

animag#o cultural para as populagdes envolvidas.
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A legislagdo brasileira ¢ muito clara ao conceber a cultura como parte
integrante e indissocidvel do meio-amb;ente, devendo ser considerada em todas as
esferas do Planejamento Ambiental, seja em meio rural ou urbano. A Resolugio
CONAMA n° 10, de 14/12/88, por exemplo, ao tratar das areas de protecdo ambiental,
dispds, em seu artigo 2°, paragrafo Unico, que estas tenham sempre um zoneamento
ecologico econdmico, o qual “estabelecera normas de uso de acordo com as condigdes
locais bidticas, geologicas, urbanisticas, agropastoris, extrativistas, culturais e outras”
(CALDARELLI, 1993).

A politica ambiental ¢ o elemento motor para a implementagio e o
aprimoramento do sistema de gestdo ambiental da organiéagﬁo, permitindo que seu
desempenho ambiental seja mantido e potencialmente aperfeig:oado.‘ E recomendado
que, para tanto, a politica reflita o comprometimento da alta administragdo em relagéo
ao atendimento as leis aplicaveis e a melhoria continua. A politica constitui a base para
o estabelecimento dos objetivos e metas da organizagiio. Convém que a politica seja
suficientemente clara para seu entendimento pelas partes interessadas, internas e
externas, € que ela seja periodicamente analisada criticamente e revisada, para refletir as
mudangas nas condi¢des e informagdes (ISO 14001).

Cabe esciarecer, que “parte interessada” significa individuo ou grupo
interessado ou afetado pelo desempenho ambiental de uma organizago.

Uma politica ambiental estabelece um senso geral de orientagdo e fixa
principios de a¢do para uma organizag@o. Determina o objetivo fundamental no tocante
ao nivel global de responsabilidade ¢ desempenho ambiental reqﬁerido da organizagio,
corh referéncia ao qual todas as agdes subseqiientes serdo julgadas (ISO 14004).

A politica ambiental nada mais é do que a declarago da organizagédo, expondo
suas intengdes e principios em relagdo ao seu desempenho ambiental global, que preve

uma estrutura para a agio e defini¢8o de seus objetivos € metas ambientais.

2.2.2.1.2 Inventario

Define-se o inventario como o levantamento das condigdes ambientais vigentes
em uma certa extens3o espacial, em uma ou varias ocasides. Em uma primeira viséo,

este levantamento é composto por mapas tematicos (solos, geomorfologia, uso da terra,
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etc) e informagdo ndo espaciais a eles atrelaveis. Consiste em uma enumeragio
classificavel das caracteristicas ambientais, naturais € sdcio-econdmicas, existentes €
julgadas relevantes. Os critérios de relevancia e o nivel de detalhamento adotados s3o
fung¢des da propria finalidade do levantamento.

Um inventario ambiental pode ser entendido como um arcabougo fisico e
légico representativo da realidade ambiental, comportando as variagdes identificadas
dentro das entidades territoriais e taxondmicas que o compde. Seria um modelo digital
do ambiente onde transforma¢6es dirigidas podem ser executadas sobre dados gerando
como resultados esquemas classificatdrios mapeados, acompanhamento da evolugdo de
fendmenos e geragdo de elementos de gestdo ou controle ambiental (taxagSes, multas,
etc) (SILVA, apud TAUK-TORNISIELO, 1995).

O inventario pode ser gerado com técnicas de geoprocessamento e Sistema
Geografico de Informagdes, instrumentos auxiliares de Gestdo Ambiental.

Para realizar a gestio ambiental total ¢ fundamental que o diagndstico
realizado na fase de ordenamento territorial contenha as seguintes informagdes:

- inventario dos recursos naturais € ambientais do territério;

- quantidade dos recursos naturais € ambientais a‘ serem apropriados, no

intervalo de tempo contemplado pelo plano;

- qualidade destes mesmos recursos e sua relevincia no contexto da

estabilidade ambiental dos ecossistemas que participam;

- tecnologia associada aos processos de apropriagdo dos recursos

inventariados;

- riscos ambientais associados & apropriagio dos recursos naturais e

ambientais;

- finalidade de cada apropriago e beneficio resultantes; e

- resultados sécio-econdmicos esperados, sobretudo enfocando populagdo

beneficiada e fatores de melhoria de qualidade de vida.

Através dessas informagGes torna-se possivel construir pardmetros de avaliagio
nos processos realizados de ocupag@o do solo; de seus resultados e efeitos ambientais,
das relagdes entre adversidades e beneficios ambientais, e dos riscos associados a cada

decisdo gerencial. Torna-se possivel também estabelecer os limites dos investimentos e



49

de alocag@o de recursos para a otimizagio dos fendmenos ambientais priorizados na fase

do plano ambiental. (MACEDO, apud TAUK-TORNISIELO, 1995).

2.2.2.1.3 Zoneamento

O zoneamento € um instrumento pontual e regional, cuja finalidade §,
justamente, dividir a porgdo territorial em zonas regionais de acordo com os padrdes
caracteristicos do ambiente e sua aptiddo de uso, devendo levar em conta os fatores
ambientais existentes. Constitui um instrumento indispensavel para se conciliar os
imperativos do desenvolvimento econémico com a necessidade de se proteger e
melhorar as condig¢des locais.

Os primeiros estudos sobre zoneamento de APAS federais foi feito pela SEMA
(Secretaria Especial do Meio Ambiente), empregando o conceito de zoneamento
ecolégico-econémico:

[...] procura ordenar o territério segundo suas caracteristicas bidticas e
abioticas basicas, através do agrupamento de areas cujos conjuntos formam
unidades de terra relativamente homogéneas, de modo a facilitar a andlise
integrada .da paisagem. Embasa-se portanto, nos estudos setoriais,
integrando-os de forma descritiva; além disso, deve proporcionar resultantes
analiticas e normativas (BRITO,CAMARA, 1999).

O zoneamento ambiental, nos termos da lei 6.938/81 (artigo 9°, inciso II) é um
“instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente”. A ordenagdo do territério é
ferramenta essencial no planejamento ambiental e indispensavel para a
operacionalizagio de um programa destinado a compatibilizar a utilizagdo de
determinados espagos.

Como parte de um sistema complexo de relagdes, o zoneamento ambiental €
suporte para um zoneamento econdmico-ecoldgico € ha que ser relacionado com as
potencialidades e ofertas econdmicas do territério, bem como, com os agentes e fatores
sociais, para que no se exclua do mesmo o componente antrépico e seus impactos.

E através de instrumentos como zoneamento ambiental, zoneamento industrial,
o Estudo de Impacto ambiental, o regramento do parcelamento do solo urbano e outros,
que o manejo € o monitoramento dos bens juridicos como : as aguas, energia, flora,
fauna, florestas, cavidades naturais subterrdneas, recursos minerais, etc., é

implementado.
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O artigo 5° inciso XXII da Constituigio Federal (que fixa o direito da
propriedade) deve, nesse contexto, ser interpretado em combinagdo com o inciso II do
artigo 186. Este, por sua vez, insere dentre os requisitos da fun¢fio social, o da
“utilizagio adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagio do meio
ambiente”.

O inciso II do artigo 186 veio ampliar o conceito social da propriedade,
inserindo a fungfo ambiental como elemento constitutivo.

A ‘“utilizagdio adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagio do
meio ambiente” tem nos pardmetros e diretrizes do planejamento ambiental seus
principios balizadores.

As limitagdes ao uso da propriedade advindas de diretrizes e posturas de
zoneamento ecoldgico (proibi¢do de determinados cultivos, determinacdo do tipo de
plantio, etc.) ndo atropelam o direito de propriedade, ndo “desprivatizam” o seu
exercicio, tampouco atingem seu conteiido porque o exercicio antisocial do direito de
propriedade, na nova Constituigdo, acolheu a preservagdo do meio ambiente como um
novo valor juridico a integrar a configurag@o desse direito. (IBAMA, 1995)

Conjugagdes de informagdes podem ser feitas de forma a definir locais com
aptiddes multiplas ou onde ocorrem, ou podem vir a ocorrer problemas especificos.
Também podem ficar, assim, definidas zonas nas quais se espera que ocorram
“comportamentos” especificos das variaveis ambientais, ou seja, ¢ gerado um quadro
basico de zoneamentos. Assim sendo, 0 zoneamento ambiental é um resultado de
sintese, baseado na conjugagdo das informagdes disponiveis apds a aplicagdo dos
procedimentos analiticos mencionados. Representa a defini¢do de extensdes territoriais
para as quais se esperam comportamentos especificos para o jogo de fatores fisicos,
bidticos e socio-econdmicos nelas atuantes. Tem sentido, portanto, um zoneamento
ambiental, quando objetivos deste zoneamento estdo claramente definidos, desde a fase
inicial de inventirio ambiental. Foram estes objetivos que geraram os tipos €
intensidades de uso dos procedimentos analiticos de diagnose e prognose ambiental e €
para eles que deve ser orientado o zoneamento. Um exemplo simplificado ¢ apresentado
a seguir.

Para uma area pode ser definidos seu potencial agrario, em termos de seus

solos, sua geomorfologia, altitudes, declividades, climas, nivel cultural da populagéo,
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etc. Para esta mesma 4rea, com base nesses € em outros pardmetros € em procedimentos
de monitoria, pode ser criado um mapeamento de necessidade de protecdo ambiental. A
conjugacio destas duas avaliagSes pode identificar areas propicias a atividades agrarias
(em véarios niveis) e sem problemas de prote¢io ambiental. Também podem ser
identificadas areas onde as necessidades de prote¢do sdo imperiosas. Além disso, a
conjugacgdo das avaliagdes pode definir areas de conflito entre o potencial agrario e as
necessidades de protegio. Para cada uma destas areas (a- propicias a agricultura; b- com
necessidade de protecdo; c- areas de conflito) podem ser criadas normas de manejo e o
zoneamento ambiental fica criado a luz deste cotejo, levando em conta as necessidades
que definem os trés tipos de areas. Esse exemplo pode ser muito expandido, a luz das
informagbes disponiveis ¢ das avaliagdes e classificagGes possiveis, apds a aplicagio
dos procedimentos prescritos acima da diagnose e prognose ambiental. Fica assim,
entrevista a grande capacidade de analises ¢ sinteses tornada disponivel. Zoneamentos
ambientais objetivos e aplicaveis constituem o produto nobre desta integragdo de dados
ambientais. (SILVA, apud TAUK-TORNISIELO, 1995).

No ambito das unidades de conservag@o, as primeiras iniciativas no sentido de
elaborar zoneamentos aconteceram naquelas de uso restrito, como Parques Nacionais,
onde “... o planejador reconhece a heterogeneidade fisica do parque, identificando e
delimitando locais distintos dentro da area, com base nos contrastes geomorfoldgicos €
bidticos € no grau de preservagio ou degradagio de seus recursos naturais” (GRIFFITH,
1989). A partir dai, s3o identificadas areas com potencialidades para a preservagéo total,
ou para a pesquisa, ou para as atividades recreativas, educativas e administrativas. O
zoneamento, neste caso, ¢ vidvel e de facil aplicagdo, pois o governo € o Wnico
proprietario das terras, podendo facilmente exercer mais facilmente o controle obre elas.

O zoneamento ambiental “[...] constitui um instrumento indispensével para
conciliar os imperativos do desenvolvimento econdmico com a necessidade de proteger
¢ melhorar o ambiente natural” (MHU, 1988).

Como qualquer instrumento de planejamento, o zoneamento ecoldgico-
econdmico é um processo dindmico. N3o se trata de congelar o conhecimento
em mapas definitivos, que limitem quaisquer oportunidades futuras de
desenvolvimento. O dinamismo do processo estd determinado pela propria
evolugio do conhecimento cientifico sobre o meio natural, assim como da
tecnologia ¢ das relagdes sociais e econdmicas. O zoneamento ecologico-

econdmico deve ser considerado, portanto, antes como uma atividade
permanente de planejamento do uso do territério, dependendo assim da
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capacitagdo técnica de equipes de 6rgios de planejamento € meio ambiente, e

de envolvimento politico da sociedade. (SHUBART, 1992, p.31).

Para Corte (1997), por outro lado, ndio adianta muito elaborar, a qualquer custo,
um zoneamento de alta qualidade técnica, se nfo existe o apoio politico para
implementa-lo e uma equipe técnica capaz de ndo s6 fazé-lo cumprir, mas também de
atualizar os estudos e revisdes quando se fizerem necessarios. E preciso que se tenha em
mente que o zoneamento ndo ¢ um proceéso estanque, deve ser flexivel e modificado de
acordo com os novos conhecimentos que vio sendo adquiridos ao longo dos anos.

Esta autora afirma também em outra oportunidade que o Zoneamento é um dos
instrumentos para concretizar o Plano Diretor ¢ que deve estar totalmente

comprometido com o Plano de Gestio.

2.2.2.1.4 Plano Diretor

Um Plano Diretor é um instrumento de gestio ou controle ambiental ¢ deve se
apoiar em Decisdes Politicas prévias, decisdes essas norteadoras dos objetivos a serem
alcancados. Essas decisGes sdo oriundas, em geral, dos niveis de comando envolvidos
na probleméatica ambiental em estudo (governos municipais e estaduais, dire¢des de
grandes empresas, orgios federais responsaveis).

A vis#o sintética de um Plano Diretor € esta: PLANO DIRETOR = (DecisGes
Politicas + Recursos Disponiveis) x (Diagndsticos e Progndsticos)

O conjunto DecisGes Politicas + Recursos Disponiveis constituem o motor da
gestdo ambiental. Diagnosticos € progndsticos, neste mesmo equacionamento,
constituem a base para a elaborag@o do Plano Diretor. Para execugdo do Plano Diretor
devem ser criadas essas informagGes e, mais importante ainda, serem elas
dimensionadas e tornadas inteiramente apropriadas as Decisdes Politicas e Recursos
Disponiveis.

Em suma, um Plano Diretor ¢ um elemento fundamental da gestdo ou controle
ambiental e € eficiente na medida em que as informagdes ambientais geradas respondem
basicamente, as necessidades (Politica Ambiental) e restricGes (Recursos) a ele

impostas. (SILVA, apud TAUK-TORNISIELO, 1995).
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2.2.2.1.5 Planejamento de gestdo

O planejamento ¢ o trabalho de preparagdo de qualquer empreendimento
humano, seja de previsdo ou de solugdo de nossos problemas. Nele se estabelecem
estratégias € metas péra se alcangar, superar ou resolver determinada situagdo ou
dificuldade. E um instrumento de agfio universal, utilizado tanto para fins particulares
como coletivos.

Para o aproveitamento dos Recursos naturais interessa o planejamento fisico-
territorial, enquanto uma atividade de uso e ocupagio do solo e o planejamento
econdmico-social de desenvolvimento, enquanto uma atividade de carater econdmico-
social. (CHASSO;CAMPOS, 1999).

Os elementos de gestdo ambiental relativos ao planejamento incluem:

a) Identificacdo de aspectos ambientais e avaliacio dos impactos

ambientais associados:

E recomendado que a politica ambiental,' os objetivos e metas de uma
organizag@o sejam baseados no conhecimento dos aspectos ambientais e dos impactos
ambientais significativos associados as suas atividades, produtos ou servigos. Isto pode
assegurar que os impactos significativos associados a tais aspectos sejam levados em
considerag@o quando do estabelecimento dos objetivos ambientais.

A identificag@o dos aspectos ambientais é um processo continuo que determina
o impacto (positivo ou negativo) passado, presente e potencial das atividades de uma
organizagdo sobre o meio ambiente. Este processo também inclui a identificagido da
potencial exposigdo legal, regulamentar e comercial que pode afetar a organizagio.
Pode, também, incluir a identificagio dos impactos sobre a saude e seguranga € a

avaliag@do de risco ambiental.

b) Requisitos legais ou outros requisitos:
E recomendado que a organizagiio estabeleca e mantenha procedimentos para

identificar, acessar e¢ compreender todos os requisitos legais € outros subscritos,
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diretamente aplicaveis aos aspectos ambientais das suas atividades, produtos ou

Servigos.

¢) Critérios internos de desempenho:

E recomendado que os critérios e as prioridades internas sejam desenvolvidos e
implementados quando as normas externas n3o atenderem as necessidades da
organizagdo ou nfo existirem. Os critérios internos de desempenho, juntamente com

normas externas, ajudam a organizag#o a definir seus préprios objetivos e metas.

d) Objetivos e metas ambientais:

E recomendado que sejam estabelecidos objetivos para atender a politica
ambiental da organizacdo. Estes objetivos sdo os propdsitos globais para o desempenho
ambiental, identificados na politica ambiental. Uma organizagiio, ao estabelecer seus
objetivos, deve levar em consideragio as constatagdes pertinentes feitas por ocasifio de
analises ambientais, bem como os aspectos ambientais identificados e impactos
ambientais associados.

As metas ambientais podem ser estabelecidas para atingir esses objetivos
dentro de prazos especificados. E importante que as metas sejam especificas €
mensuraveis.

Uma vez definidos os objetivos e metas, € necessario que a organizagio
considere o estabelecimento de indicadores de desempenho ambiental mensuraveis. Tais
indicadores podem ser utilizados como base para um sistema de avaliagdo do
desempenho ambiental, podendo fornecer informagdes tanto sobre a gestdo ambiental
quanto sobre sistemas operacionais.

Os objetivos e metas podem ser aplicados de forma genérica ou mais
especificamente a certos locais ou certas atividades individuais. Recomenda-se que os
objetivos e metas sejam periodicamente analisados e revisados € que se leve em

considerag@o os pontos de vista das partes interessadas.

e) Programas de gestio ambiental:
E fundamental que, dentro do planejamento geral das atividades, uma

organizacdo estabelega um programa de gestdo ambiental que aborde todos os seus
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objetivos ambientais. Para ser mais eficaz, o planejamento da gestdo ambiental deve ser
integrado ao plano estratégico da organizago. E importante que os programas de gestdo
ambiental abranjam cronogramas, recursos e responsabilidades que permitam alcangar
os objetivos € metas ambientais da organizagio.

Dentro da estrutura do planejaménto de gestdo ambiental, um programa de
gestdo ambiental identifica as agSes especificas na ordem de suas prioridades para a
organizagio. Essas a¢des podem tratar de processos, projetos, produtos, servigos, locais
ou instalagdes especificos, dentro de um local.

Os programas de gestdo ambiental ajudam uma organiza¢io a melhorar seu
desempenho ambiental. E recomendado que eles scjam dinamicos e revisados
regularmente para refletir as modificagdes dos objetivos e metas da organizacio (ISO
14004).

Assim o planejamento deve ser entendido como um processo, um conjunto de
fases, cuja realizagdo nio ¢é aleatéria. Dentre essas fases podemos distinguir:
conhecimento da realidade (diagndstico e progndstico); decisﬁo-ag:éo e critica. Estas
devem integrar um circuito que se repete ciclicamente ao longo do tempo. Derivando-se
das duas fases iniciais, temos ento os planos, constituidos por programas e projetos que

especificam niveis cada vez mais detalhados da agdo. (CHASSOT;CAMPOS,1999)

2.2.2.1.6 Plano de gestdo

O Plano propde, a partir dos objetivos da gestdo, programas de atuagio,
definindo as principais atividades e agdes a serem implementadas, bem como os seus
potenciais executores e os resultados esperados.

Nos ultimos anos estdo sendo inseridos nos proceésos de gestdo de unidades de
conserva¢do os Planos de Gestédo, tendo como principio o planejamento participativo
com responsabilidades compartilhadas pelos diferentes atores sociais e politicos,
considerados co-responsaveis pela regido em questio.

Sendo assim, o Plano € um instrumento de planejamento que orienta
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[...]a gestiio integrada, descentralizada e participativa, de modo a assegurar a
conservacdo de patriménio natural e a melhoria da qualidade de vida, em
consonancia com os interesses das geragles presentes e futuras. Busca
estabelecer as diretrizes e orientar programas, projetos e agdes que venham a
ser executadas na regido (...) pelos diferentes setores, governamentais ou nio,
que atuem de forma direta e/ou indireta na unidade de conservaga.
(GOVERNO DO ESTADO DO PARANA, 1995).

Existe uma questdo a respeito da elaboragdo do Plano de Gestdo. Alguns
acham que o zoneamento deve vir depois do Plano, espelhando todos os seus programas
e projetos; outros, como Agra Filho (1994), sugerem que o zoneamento deve ser
anterior a elaboragfio do Plano de Gestdo e que esse deve apresentar agdes normativas e
institucionais para cada um dos programas estabelecidos. Acredita-se que, contanto que
os dois instrumentos, que se completam, estejam altamente comprometidos um com o
outro € sejam passiveis de revisdes periddicas. A ordem de elaboragio ndo alterard a
obtengdo dos resultados. |

“No entanto, o Plano de Gestio ndo deve ser um fim em si mesmo, deve ser

constantemente reavaliado” (CORTE, 1997).

2.2.2.2 Instrumentos de Gestdo Ambiental

Instrumentos de Gestdo sdo aqueles que trabalham no sentido de auxiliar,
orientar, e apoiar o processo de gerenciamento e operacionalizagdo de uma politica de
Gestiio Ambiental. Serfio listados abaixo os mais relevantes na Gestdo de Unidades de

Conservacdo/Parques.

2.2.2.2.1 Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA)

Para Jacobi (1999), o processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental constitui o
conjunto de normas, instrumentos e procedimentos relativos ao estudo, implantagdo e
operagdo de atividades que provoquem mudancas significativas na qualidade ambiental
ou mobilizem recursos organicos e inorganicos, naturais ou culturais, do ambiente.

A Avaliagio de Impacto Ambiental — AIA ¢ um instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, de grande importancia para a gestdo institucional de

planos, programas e projetos, em nivel federal, estadual e municipal.
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A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei 6.938/81, tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperagdio da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos
interesses da seguranga nacional e 4 protegio da dignidade da vida humana, atendidos
os seguintes principios:

I agdo governamental na manutengio do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patrimdnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II- racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

III-  planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV-  protegdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas;

V- controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI- incentivos ao estudo e & pesquisa de tecnologias orientadas para uso
racional e protegio dos recursos ambientais.

VII- acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII- recuperagio de areas degradadas;

IX- protegdo de areas ameagadas de degradag?o;

X-  educagio ambiental a todos os niveis de ensino, incluindo a educagio da
comunidade, objetivando capacita-la para participagio ativa na defesa do
meio ambiente (IBAMA, 1995).

A Avaliagdo de Impacto Ambiental ¢ um instrumento de planejamento que
permite associar as preocupac¢des ambientais as estratégias do desenvolvimento social e
econdmico € se constitui num importante meio de aplicagdo de uma politica preventiva
numa perspectiva de curto, médio e longo prazos.

Este método de avaliagdio permite planejar projetos nio somente na base de
critérios técnicos € econdmicos, mas também de acordo com outros imperativos que
visam o desenvolvimento sustentavel, contrariamente as décadas passadas, quando as
consideragdes técnicas e financeiras constituiam o essencial do planejamento de um

projeto.
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“Nesse sentido, os valores socio-culturais e bio-fisicos também fazem parte do
processo de avaliagio do projeto, permitindo minimizar os eventuais conflitos entre este
¢ 0 meio natural e um maior grau de aceitag3o social” (BURSZTYN, 1994).

Para Moura, (2000), impactos ambientais s3o quaisquer mudangas que ocorram
no meio ambiente como resultado das atividades da organizagéo, ou seja, modificagdes
nas propriedades quimicas, fisicas e bioldgicas dos elementos componentes dos
ecossistemas.

Pela definigio da Resolugdo do CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1981, art.
1°, impacto ambiental é qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria, resultante das
atividades humanas que, diretamente ou indiretamente afetam:

I) asaude, asegurangae o bem—estar da populagio;

II) as atividades sociais e econdmicas;

III) abiota; | »

IV) as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V) a qualidade dos recursos ambientais.

A Avaliagio de Impacto Ambiental é, hoje, considerada uma técnica de
identificagdo de riscos € um instrumento de prevengdo de danos ambientais, pois ela
conduz a um processo formal cuidadoso de verificagdes e analises (procedimentos) da
viabilidade ambiental, que irda melhor identificar o potencial de riscos dos
empreendimentos (projetos, programas, etc.), antes de sua aprovagdo (razio para os
estudos serem as vezes chamados de Estudos “Prévios” de Impacto ambiental). O EIA
ndo pode ser um entrave ao empreendimento, mas deve buscar a compatibilidade do
desenvolvimento com a qualidade ambiental necessaria. Cabe ao empreendedor, com
essa avaliagdio, provar a “insignificancia” do impacto ambiental.

A AIA ¢ um instrumento de planejamento, constituido por atividades
eminentemente técnico-cientificas realizadas com a finalidade de identificar, prever ¢
interpretar as repercussdes e conseqiiéncias sobre o meio ambiente das agdes humanas
previstas no projeto, e proporcionar elementos de andlise que permitam concluir se os
empreendimentos, além de serem justificados sob a dtica de viabilidade econdmica,

social, etc., também sdo aceitaveis do ponto de vista do meio ambiente, ou seja, se a
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degradacdo ambiental causada pelo empreendimento nfio excede a certos limites
toleraveis pela sociedade. A AIA tem uma segunda finalidade muito importante, que é a
de comunicar as conclusdes da andlise ao proponente do projeto, as autoridades
encarregadas de tomar a decisdo de aprovagio ou nfo, € ao piblico em geral, ou seja,
visa proporcionar uma transparéncia administrativa, permitindo a todos os envolvidos a
possibilidade de conhecimento do projeto e suas repercussdes, ressalvados os segredos
tecnolodgicos. )

As atividades de “identificagdo”, “previsdo” e “interpretagio” dos impactos
ambientais sdo realizadas através do denominado “Estudo de Impacto Ambiental”
(EIA). A fungdo de “comunicagfio” é realizada pelo “Relatério de Impactos sobre o
Meio Ambiente” (RIMA).

Embora exista uma forma geral, cada Pais possui procedimentos ligeiramente
diferentes de tramitagiio das AIA. Os procedimentos determinam a necessidade ou ndo
de realizar as AIA, a necessidade de termos de referéncia, a forma de participagio do
piblico (audiéncias publicas), a forma como é tomada a decisdio de aprovar ou nio a
licen¢a do empreendimento.

Ao liderarem o processo de institucionalizagdo da AIA como instrumento de
gestdo ambiental, especialmente a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio .
Ambiente, em 1972, em Estocolmo, as empresas, centros de pesquisa e universidades de
paises desenvolvidos propiciaram o florescimento de uma ampla literatura especializada
sobre 0o AIA e EIA/RIMA. Essa produgdio reorientou a defini¢io de metas, o
planejamento, o processo decisério e a operacionalizagdo de politicas de
desenvolvimento e intervengSes econdmicas, antes orientadas por parAmetros
exclusivamente econdmico-financeiros.

O processo de consolidagdo institucional da aplicacdo da AIA, em nivel
mundial, ocorreu nos anos 80, gerando um avango na discussdo acerca de sua
concepedo, fases de execugdo, atores sociais envolvidos e insergdo no processo de
tomada de decis@o. Esse avango tem como denominador comum a ampliagio do carater
participativo da AIA, com a inser¢do do publico em diferentes fases do processo de
avaliagdio € uma maior transparéncia e efetividade da agdo administrativa. (IBAMA,
1995).
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a) o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de
Impacto ambiental (RIMA)

O Estudo de Impacto Ambiental cdmpreende, no minimo, a descrigdo do
projeto e suas alternativas, nas etapas de planejamento, construgdo, operagio e, quando
for o caso, desativagdo; a delimitagio e o diagndstico ambiental da area de influéncia; a
identificagfio, a medigio e a valoragio dos impactos, a comparacgfio das alternativas e a
previsio de situagfio ambiental futura, nos casos de adogiio de cada uma das
alternativas, inclusive no caso de nio se executar o programa de monitoramento dos
impactos; a preparagdo do Relatério de Impacto Ambiental (Parana, Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos 1997).

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), é instrumento legal para implantagéo
da Avaliag@o de Impacto Ambiental (AIA).

O processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental constitui o conjunto de
normas, instrumentos e procedimentos relativos ao estudo, implantagfio e operacio de
atividades que provoquem mudancas significativas na qualidade ambiental ou
mobilizem recursos organicos e inorganicos, naturais ou culturais, do ambiente
(JACOBI, 1999).

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) foi introduzido no sistema normativo
brasileiro, via Lei 6.980/80, no seu artigo 10, § 3°, que tornou obrigatéria a apresentagio
de “estudos especiais de alternativas e de avaliagdes de impacto™ para a localizagdo de
pdlos petroquimicos, cloroquimicos, éarboquimicos ¢ instalagGes nucleares.

Posteriormente , a Resolugio CONAMA 001/86 estabeleceu a exigéncia de
elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) para o licenciamento de diversas atividades modificadoras do meio
ambiente, bem como as diretrizes e atividades técnicas para sua execugio.

O RIMA (Relatdrio de Impacto Ambiental) ¢ um documento que apresenta os
resultados dos estudos técnicos e cientificos de avaliagdo de impacto ambiental, e deve
esclarecer todos os documentos da proposta em estudo, de modo que possam ser
divulgados e apreciados por todas as partes interessadas, civis ou publicas, e por todas
as institui¢des envolvidas na tomada de decisdio. E um dos documentos exigidos para

fins de licenciamento das atividades modificadoras do ambiente. Deve ser escrito numa
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linguagem ndo técnica para facilitar sua compreensiio pelo piblico ndo especializado
(Dicionério brasileiro de ciéncias ambientais Lima, et. al., 1999).

Os custos referentes 4 realizagio do EIA/RIMA correrio por conta do
proponente (art. 8°).

O artigo 2° define que o EIA/RIMA deve ser submetido & aprovagio do érgdo
estadual competente e, em carater supletivo, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). A este cabe, também a aprovacdo do
EIA/RIMA para o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente que,
por lei, seja de competéncia federal.

Os artigos 10 e 11 estabelecem os procedimentos para manifestagiio de forma
conclusiva do drgdo estadual competente ou do IBAMA ou, quando couber, do
Municipio, sobre o0 RIMA apresentado. Sempre que julgarem necessario, esses 6rgios
realizardo Audiéncia Publica para informar sobre o projeto e seus impactos ambientais e
discutir o RIMA. |

A Constituicdo Federal de 1988, finalmente, ﬁxdu, através de seu artigo 225,
inciso IV, a obrigatoriedade do Poder Publico exigir o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagio do meio ambiente, despontando como a primeira Carta Magna .
do planeta a inscrever a obrigatoriedade do estudo de impacto no ambito constitucional.
(IBAMA, 1995).

Atualmente, a realizagdio dos Estudos de Impacto Ambiental é contratada pelo
empreendedor a empresas especializadas no assunto, que forma uma ‘“equipe
multidisciplinar habilitada”, para estar de acordo com o art. 7° da Resolugdio do
CONAMA n°® 1/86. Segundo esse mesmo artigo, é exigido que os componentes de
equipe tenham independéncia em relagdo aos proponentes do projeto, para assegurar
imparcialidade. Estes especialistas, por sua vez, precisam estar inscritos no Cadastro
Técnico Federal de Atividades ¢ Instrumentos de Defesa Ambiental, sob administraggo
do IBAMA (Resolugdo 1/86).

O Estudo de Impacto Ambiental - EIA e o Relatério de Impacto Ambiental-
RIMA, sdo instrumentos cuja utilidade estd em proporcionar a correta avaliagdo das

conseqiiéncias ambientais das atividades humanas.
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As verificagbes e anélises que s3o feitas no bojo do Estudo de Impacto
Ambiental-EIA resultam em um juizo de valor positivo ou negativo, com relagiio ao
projeto proposto. Suas conclusdes objetivam oferecer subsidios consistentes e
informagdes técnicas sélidas e precisas de modo a permitir a administragdo publica,
tomar a deciso quanto ao licenciamento ou nio de uma atividade ou empreendimento,
avaliar e contrastar os interesses e valores em jogo, em face do impacto ambiental que
essas atividades ocasionardo. '

O EIA deve funcionar como grande canal de coinunicagﬁo entre a sociedade
civil e a administragio publica via audiéncias piblicas, com vistas a propiciar decisdes
mais sensatas, ainda, no ambito de projeto e de planejamento, com sua confiabilidade da
solugdo escolhida.

Constituindo-se em verdadeiro inventario dos aspectos ndio apenas ambientais,
mas também antrépicos da area de influéncia do projeto, o EIA busca definir um
diagnéstico preciso e claro sobre os impactos diretos e indiretos, benéficos ou adversos,
temporarios, permanentes e ciclicos, imediatos e a0 médio e longo prazos, reversiveis e
irreversiveis, locais, regionais e estratégicos.

O processo do EIA ¢ tdo importante quanto o seu produto. Sua eficicia esta
cxatamente em ser capaz de resultar em uma avaliagdo que transcenda a mera peca
burocratica destinada a legitimar decises.

Importa ressaltar, contudo, que o conteudo do EIA/RIMA vincula tanto o 6rgio
publico como a equipe Multidisciplinar que o confecciona, do que se depreende que,
vicios de formalidades essenciais como omissio de publicidade, nio realizagdo de
audiéncia publica, quando requisitada, ou n#o realizagiio de medida mitigadora, podem
dar surgimento a Agdes Judiciais contra o proponente e contra a agéncia ambiental.

| E, pois, de absoluta essencialidade que a administra¢@io publica dé publicidade
¢ didaticamente dissemine esta contraface do EIA, dando o seu trimite correto,
preservando o érgdo ambiental € o préprio empreendimento de eventuais agdes judiciais
que levem a faléncia no seu processamento.

A exceléncia do trabalho dos técnicos envolvidos nos EIA/RIMA, por se tratar
de procedimentos altamente especializado e especifico, exige indispensaveis

treinamentos e estagios préticos para aperfeigoamento técnico. (IBAMA, 1995).
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b) Diretrizes gerais para a elaboracéo do EIA: (Resolugio CONAMA 1/86)

I~ Contemplar as alternativas tecnolégicas e de localizagdo do projeto,
confrontando-as com a hipdtese de sua ndo execugdo.

II-  Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
Jases de implantagdo e operacio da atividade.

III- Definir os limites de drea geogrdfica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada drea de influéncia do projeto, considerando,
em todos os casos, a bacia hidrogrdfica na qual se localiza.

IV- Considerar os planos e programas governamentais propostos e ém

implementacdo na drea de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

¢) Contetido minimo do EIA: (Resolugio do CONAMA 1/86)
I-  Diagnéstico ambiental da drea de influéncia do projeto (inventdrio
anterior a realiza¢do do empreendimento);
II-  Andlise dos impactos ambientais;
III- Defini¢do de medidas mitigadoras. Classificadas quanto:
a) a sua natureza preventiva ou corretiva;
b) a fase do empreendimento em que deverdo ser adotadas;
¢) ao fator ambiental a que se destinam: fisico, bioldgico ou sécio-
econémico;
d) ao prazo de permanéncia de suas aplicages: custo médio ou longo;
e) a responsabilidade pela implementagdo: empreendedor, poder publico ou
outros;
f) ao seu custo.
IV- Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos

ambientais.

d) Contelido Minimo do RIMA (Resolucdo 1/86)

- objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais.

- descrigdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais,

especificando para cada uma delas, nas fases de construgio e operagdo.



64

- drea de influéncia, matérias- primas, mdo-de-obra, fontes de energia,
processos e técnicas operacionais, efluentes, emissdes e residuos, perdas de
energia, empregos diretos e indiretos a serem gerados, relagdo custo-
beneficio dos énus e beneficios sociais/ambientais.

- sintese do diagndstico ambiental da drea de influéncia do projeto;

- descri¢do dos impactos ambientais,

- caracterizagdo da qualidade ambiental futura da drea de influéncia;

- descrigdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagcdo
aos impactos negativos,

- recomendagdes quanto a alternativa mais favordvel (conclusdes e

comentdrios de ordem geral).

Segundo Hammel et al. (1986) citado por Bursztyn (1994), todo processo de
avaliagdo de Impacto Ambiental é influenciado pelos valores e posi¢des sociais dos
atores envolvidos e sdo critérios socialmente reconhecidos que devem orientar a escolha
dos componentes ambientais a serem considerados na avaliagsio de Impacto Ambiental.

Portanto, a democratizagdo do processo, incorporando desde o inicio os
interesses e pontos de vista da populagéo, pode contribuir para uma tomada de decisdo
mais legitima e socialmente aceitavel.

O estudo de impacto ambiental, previsto no art. 225, § 1°, IV, da CF, bem
como a preocupagdo do legislador em “controlar a produgio, a comercializago e o
emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e meio ambiente”, manifestada no mesmo artigo, incisa V, sio

exemplos tipicos de um direcionamento preventivo. (MILARE, 2000).

2.2.2.2.2 Licenciamento

E considerado um instrumento de controle, na medida de nio permitir que
atividades consideradas potencialmente poluidoras degradadoras acontecam sem as
devidas precaugdes. A lei 6.938/81 (artigo 10°) determina que estas atividades “[...]
dependerdo de prévio licenciamento do érgio competente [...] e do IBAMA em carater
superlativo” (CORTE, 1997).
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Segundo Moura (2000), o processo de licenciamento inicia-se com a
“Consulta Prévia”, seguido das obtencbes da “Licenga Prévia”, “Licenga de Instalagio”

e da “Licenga de Operagio”.

a) Consulta prévia

E feita uma solicitagdo de licenga ao 6rgéo competente, pelo empreendedor. O
Orgdo ambiental faz, uma primeira- avaliagio sobre a possibilidade de implantar o
empreendimento no local pretendido, e informa esse resultado ao solicitante. Nessa
ocasido ¢, também, decidida a necessidade ou niio da apresentacdo de estudos de
impacto ambiental (EIA-RIMA), dependendo dos problemas (impactos) ambientais que

poderiam ser potencialmente causados pelo empreendimento.

b) Licenca prévia

O Decreto Federal n° 99.274, de 6 de junho de 1990, estabelece que “A
Licenca Prévia (LP) serd expedida na fase de planejamento de atividade, contendo
requisitos basicos a serem atendidos nas fases de instalagdo e Operagdo, observados os
Planos Municipais, Estaduais ou federais de uso do solo”.

Nesta fase o orgdo ambiental recebe o EIA, contratado pelo empreendedor,

realiza uma anélise €, caso aprove, emite a Licenga Ambiental Prévia (LAP).

¢) Licenc¢a de instalacio
O Decreto n° 99.274 de 6 de junho de 1990, estabelece que “A Licenca de
Instalagdo (LI) sera expedida autorizando o inicio da implantagdo da atividade de

acordo com as especificagdes constantes do projeto executivo ambiental aprovado ”.

Pré-requisitos para a Licenga de Instalagio:

i) ter apresentado, junto com o pedido, o “Memorial de Caracteriza¢do do
Empreendimento que descreve:

- O processo;

- equipamento a instalar;

atividades que serdo realizadas;

combustiveis que serfo utilizados;
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- efluentes gerados e plano de disposicio de residuos (se houver residuos
perigosos, ou que possam gerar danos ao meio ambiente).

ii) ter anunciado em jornal de grande circulagdo a solicitagdo da licenca;

iii) ter comprovado atendimento 2 legislagdo municipal sobre uso e ocupaggo

do solo;

iv) ter aprovado o Estudo de Impacto Ambiental.

Nesta fase serdo realizadas as obras de implantago do empreendimento, sendo

entdo solicitada a Licenga de Operag3o.

d) Licenca de Operacio ou Funcionamento
O Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, éstabelece‘que “A licenca de
Operagdo (LO) sera emitida autorizando apods as verificagdes necessarias, o inicio da
atividade licenciada ¢ o funcionamento de seus equipamentos de controle de poluic¢io,
de acordo com o previsto nas licencas Prévias e de Instalagéo™.
Essa licenga ¢ concedida quando:
* ainstalagdo ja estiver pronta, em condi¢es de operar;
* tenha sido verificada a conformidade com aquilo que foi previsto

na concessdo da licenga de instalag3o.

A Licenga de Operagiio pode ser concedida em carater provisério, por um
prazo definido, para que possam ser comprovados os resultados reais no funcionamento
da instalaqﬁd. Findo o prazo e atendidos os padrdes legais, ¢ concedida a licenga
definitiva de funcionamento.

Com a LO a unidade podera operar sem restrigdes (licenciamento definitivo ou

provisdrio, neste Gltimo caso se for considerada a existéncia de grandes riscos).

2.2.2.2.3 Consulta prévia

E feita uma solicitagio de licenga ao 6rgdo competente, pelo empreendedor. O
orgdo ambiental faz, uma primeira avaliagio sobre a possibilidade de implantar o

empreendimento no local pretendido, e informa esse resultado ao solicitante. Nessa
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ocasido ¢, também, decidida a necessidade ou nio da apresentacdo de estudos de
impacto ambiental (ELIA-RIMA), dependendo dos problemas (impactos) ambientais que

poderiam ser potencialmente causados pelo empreendimento.

2.2.2.2.4 Licenga prévia

O Decreto Federal n° 99.274, de 6 de junho de 1990, estabelece que “A
Licen¢a Prévia (LP) sera expedida na fase de planejamento de atividade, contendo
requisitos basicos a serem atendidos nas fases de instalag@o e Operag3o, observados os
Planos Municipais, Estaduais ou federais de uso do solo”.

Nesta fase o 6rgdo ambiental recebe o EIA, contratado pelo empreendedor,

realiza uma andlise e, caso aprove, emite a Licenga Ambiental Prévia (LAP).

2.2.2.2.5 Licenga de instalacfo |

O Decreto n° 99.274 de 6 de junho de 1990, estabelece que “A Licenga de
Instalagdo (LI) serd expedida autorizando o inicio da implantacio da atividade de

acordo com as especificagdes constantes do projeto executivo ambiental aprovado ”.

Pré-requisitos para a Licenga de Instalagfo:

a) ter apresentado, junto com o pedido, o “Memorial de Caracterizagio do
Empreendimento que descreve:

- 0 processo;

- equipamento a instalar;

- atividades que serdo realizadas;

- combustiveis que serfo utilizados;

- efluentes gerados e plano de disposi¢do de residuos (se houver residuos

perigosos, ou que possam gerar danos ao meio ambiente).

b) ter anunciado em jornal de grande circulagdo a solicitaggo da licenga;
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¢) ter comprovado atendimento & legislagdo municipal sobre uso e ocupagdo do
solo;

d) ter aprovado o Estudo de Impacto Ambiental.

Nesta fase serfo realizadas as obras de implantagdo do empreendimento, sendo

entdo solicitada a Licenga de Operagao.

2.2.2.2.6 Licenca de Operagdo ou Funcionamento

O Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, estabelece que “A licenga de
Operagio (LO) serd emitida autorizando apés as verificagSes necessarias, o inicio da
atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de poluigao,
de acordo com o previsto nas licengas Prévias e de Instalagio”.

Essa licenga é concedida quando:

e ainstalagfo ja estiver pronta, em condi¢Ges de operar;
e tenha sido verificada a conformidade com aquilo que foi previsto

na concessio da licenga de instalago.

A Licenga de Operagio pode ser concedida em carater provisorio, por um
prazo definido, para que possam ser comprovados os resultados reais no funcionamento
da instalagdo. Findo o prazo ‘¢ atendidos os padrdes legais, ¢ concedida a licenga
definitiva de funcionamento.

Com a LO a unidade podera operar sem restri¢des (licenciamento definitivo ou

provisério, neste dltimo caso se for considerada a existéncia de grandes riscos).

2.2.2.2.7 Educagdo ambiental

Os processos de industrializagio acelerada como os processos essencialmente
considerados de progresso, conduziram a um esgotamento dos recursos
naturais, conduziram a processos de contaminagdo e poluicio dos rios,
conduziram a processos onde esses recursos naturais estio se esgotando ou,
pelo menos, estdo apresentando sérios sintomas de esgotamento. Isso implica
que as decisdes politicas, econémicas, educacionais, sociais, e de organizagdo
que nés tomamos hoje, efetivamente estario envolvendo o futuro de muitas
geragdes. Por isso acreditamos que o grande desafio da Educagio Ambiental



¢ justamente ter a capacidade de pensar que as decisdes que se tomam no dia
de hoje, no presente, alterarfio as condi¢des de vida do futuro. Portanto a
Educagio Ambiental, como toda educagéo, ¢ uma educagio voltada para a

construgio de um futuro (MININI, 1997).

A educacio Ambiental é o processo de reconhecimento de valores e
elucidagdo dos conceitos que levam a desenvolver as habilidades e as atitudes
necessarias para entender e apreciar as inter-relagdes entre os seres humanos,
suas culturas e seus meios fisicos. A educag@o ambiental também envolve a
pratica para as tomadas de decisdes e para as auto-formulagbes de
comportamentos sobre os temas relacionados com a qualidade de vida

(UNESCO).

“A ignorancia é uma série causa de danos ao meio ambiente € um grave

impedimento para que se chegue a solugdes” (BANCO MUNDIAL, 1992).

A Educa¢iio Ambiental tem sido entendida como um processo continuo de

aprendizagem

[...] no qual os individuos e a comunidade tomam consciéncia do seu meio
ambiente ¢ adquirem conhecimentos, valores, habilidades, experiéncias e
determinagio que os tornam aptos a agir — individual e coletivamente —~ e
resolver problemas ambientais presentes ¢ futuros” (IBAMA. Diretoria de
Ecossistemas, 1992).

A Educagdo Ambiental aparece na década de 70, mais especificamente na

Conferéncia de Estocolmo onde, pela primeira vez, os problemas ambientais surgidos

no mundo, especialmente alguns muito marcantes como a crise do petréleo, chegaram a

reflexdo dos organismos internacionais com a necessidade de uma mudanga no modelo

de desenvolvimento.

Ainda que nfo estivesse muita clara na Conferéncia de Estocolmo, quando se

diz que como varidvel fundamental se necessita de uma educagfio para o Meio

Ambiente, estava de alguma forma implicita na crise generalizada de recursos e também

de valores. O processo, dos anos 70 até os 90 e ja com enderego no ano 2.000,

efetivamente estava se intensificando nesses ltimos 20 anos.

Em 1977, ocorreu em Thbilisi a primeira Conferéncia de Educagdo Ambiental.

Até hoje é marco referencial na Educagio Ambiental de diversos paises (MININL1997).

Segundo esta autora,

A prépria Educagio Ambiental durante seus primeiros periodos se
desenvolveu pensando ser fundamentalmente uma educagdo para
conservagio. Quando eu falo de educagdo para conservagdo eu diria mais



70

ainda: diria educagfio para preservaéﬁo. Fundamentalmente de cunho
naturalista de onde pesaram essencialmente os valores da natureza, onde a
beleza da natureza era considerada um bem supremo...

A Educacio Ambiental é um compromisso de vida. A Educagio Ambiental é
um compromisso no qual evidentemente estamos fazendo uma promessa com
as geragOes futuras, mas partindo previamente de uma promessa com as
geraghes presentes. (...) Eu acho que é muito dificil que possamos ser
solidarios com o futuro sem comegar a construir esse futuro no presente.

Educa¢io Ambiental é, antes de mais nada, educagdo. Como tal, implica
apropriagiio de conhecimentos ja existentes e elaboragio de novos conhecimentos, num
contexto social. O carater intelectual da apropriagdo e elaboragfio de conhecimentos,
embora seja o cerne da educag;ﬁo escolar, ndo é seu tinico componente. A formagdo de
convicgdes, de valores éticos e de padrdes de comportamento socialmente legitimos sdo
elementos igualmente importantes. Na Educagfio ambiental isto se torna mais visivel,
pois a apropriagdo do conhecimento ja elaborado sobre a problematica da relagdo dos
seres humanos com seus semelhantes € com o meio ambiente natural e social, pelas
geragdes mais jovens, ndo é garantia de que essas geragdes se disponham a uma relagdo
mais ética com os outros € com o meio ao qual nos referimos. (HENTZ, 1997).

Para Anderle (1997),

Congquistar e manter o direito aoc meio ambiente ecologicamente equilibrado €
o objetivo da Educagio Ambiental, que ¢ um processo de construgio de
valores sociais e de aquisi¢3o de conhecimentos e habilidades.

A Educagio Ambiental, assumida como obrigagfio nacional, ¢ condigdo
necessdria para a construgio de um mundo socialmente justo e
ecologicamente equilibrado.

Sem educagio ambiental nio ha cidadania plena, porque sem
responsabilidade e sensibilidade e da conservagdo de um ambiente saudével
ndo ha qualidade de vida digna de cidadéos.

Atitudes e valores de cidadania sio o resultado das mudangas de
comportamento que a Educagio Ambiental provoca.

Os principios da Educagio Ambiental, definidos pela Conferéncia de Thilisi,

em 1977, podem ser resumidos da seguinte forma:

- considerar o meio ambiente em sua totalidade;

- constituir um processo permanente, desde a educagio infantil;

- aplicar um enfoque interdisciplinar;

- tratar as questdes ambientais locais, nacionais ¢ mundiais;

- insistir na necessidade da cooperagdo local, nacional e internacional;

- promover a participagdo dos alunos na organizagdio de suas experiéncias
de aprendizagem..

A expressdo environmental education (educagio ambiental) foi usada pela

primeira vez em 1970, nos Estados Unidos, tendo sido esta a primeira nag&o a aprovar a
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lei sobre educagio ambiental. No Brasil, a tentativa inicial de estabelecer diretrizes para
a educagio ambiental se deu por iniciativa do CONAMA, em 1984, porém nio foi
aprovada. Posteriormente, em 1987, o MEC (Ministério da Educagdo e Cultura) através
do Parecer 226/87, considerava necessaria a inclusio da Educagio Ambiental dentre os
contetidos a serem explorados nas propostas curriculares das escolas de 1° e 2° graus.
(DIAS, 1993).

Num pais onde a maioria dos problemas ambientais tem suas rajzes em fatores
socioecondmicos, politicos e culturais a educagdo ambiental tem se mostrado como um
caminho ou uma solugio, em longo prazo, de grande parte destes problemas. Uma outra
questdo que se coloca é que a educagio ambiental deveria criar condi¢des ou formagéo
para a participagdo dos diferentes segmentos sociais, tanto na formulagdo de politicas
para o meio ambiente quanto na concep¢do € aplicagio de decisdes que afetam a sua
qualidade. Ou seja, a educag@io ambiental tem também como objetivo criar condigdes
para que a comunidade possa participar e intervir no processo da gestdo ambiental
(CORTE, 1997).

O desafio que se coloca para a Educagdo Ambiental, enquanto pratica
dialégica, é o de criar condigdes para a participagdo dos diferentes segmentos sociais,
tanto na formulagdo de politicas para o meio ambiente, quanto a concepgédo ¢ aplicagio
de decisdes que afetam a qualidade do meio natural, social e cultural. Nesse sentido,
para que os diferentes segmentos sociais tenham condi¢Ges efetivas de intervirem no
processo de gestio ambiental, é essencial que a pratica educativa se fundamente na
premissa de que a sociedade nfio ¢ lugar da harmonia, mas sobretudo, o lugar de
conflitos ¢ dos confrontos que ocorrem em suas diferentes esferas (da politica, da
economia, das relagdes sociais, dos valores etc.)

Como se definiu na Conferéncia de Thbilisi, ¢ fundamental que o processo
educativo proporcione ainda:

- percepgdo integrada da natureza complexa do meio fisico-natural e do
meio construido pelos seres humanos, resultante da interagdo dos aspectos
fisicos, bioldgicos, sociais econdmicos e culturais;

- a construcio de valores sociais e a aquisi¢do de conhecimentos, atitudes e

habilidades praticas voltados para a participag@o responséavel e eficaz na
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prevengdo e solugio dos problemas ambientais e da gestdo da qualidade do
meio ambiente;

- a compreens3o das interdependéncias econdmicas, politicas e ecoldgicas
do mundo atual, em que as decisGes e comportamentos dos diversos paises
tém conseqiiéncias de alcance internacional, para o que se requer
desenvolver um espirito de solidariedade e uma atitude mais responsavel

entre eles.

A pratica da Educagdo Ambiental deve ter como um dos seus pressupostos, o
respeito aos processos culturais caracteristicos de cada pais, regiio ou comunidade.

No caso brasileiro, constata-se a existéncia de diferentes contextos culturais,
cada um com suas especificidades. Isto significa reconhecer que hé diferentes modos de
relacionamento homem-homem e homem-natureza na sociedade brasileira. Esses
diferentes modos de se relacionarem determinam a existéncia de conhecimentos, valores
e atitudes que devem ser considerados na formulacdo, execugio e avalia¢@o da pratica
da educacio ambiental (IBAMA, 1995).

Segundo Silva (1997), “a grande missdo da Educagdo Ambiental ¢ a
capacitagdo das pessoas para a construgdo do Desenvolvimento Sustentivel em seu
nivel local. Entio mais do que plantar arvores, a missio da Educagdo Ambiental €
plantar arvores no cérebro das pessoas”.

Para este autor,

Faltou e ainda falta na Educa¢iio Ambiental desse pais uma visdo histdrica.
A visdio histérica é a unica que nos permite deixar de ser ingénuos. E essa
visdo histérica permite colocar um viés fundamental, que € o da contribuigio
da relagdo amorosa através de um processo histérico com o qual vocé possa
conhecer a natureza que vocé ocupa. Vocé so pode ter uma perspectiva de
preservagdo sobre aquilo que vocé ama. E impossivel vocé pensar em
preservar algo que vocé nio ama. E segundo vocé s6 ama aquilo que vocé
conhece.

Outro aspecto a considerar na protegio do meio ambiente € a participagio da
comunidade no processo. E necessaria a formagio de uma consciéncia de que ndo s6 o
poder plblico é responsavel, mas também toda a populagdo deve trabalhar pela

manutengdo da qualidade de nosso ambiente de vida.
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O processo educativo representa, assim papel de grande valor em qualquer
atividade de conservagdo ambiental.

A entdo Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) definiu a Educagio
Ambiental como um “instrumento de tomada de consciéncia do fendmeno do
desenvolvimento e suas implicagdes ambientais e de transmissdo de conhecimentos,
habilidades e experiéncias que permitam ao homem atuar eficientemente ao processo de
manutengdo ou recuperagdo do equilibrio ambiental, de forma a manter a qualidade de
vida condizente com suas necessidades ¢ aspiragdes”.

Este mesmo trabalho da SEMA enfatizou também alguns aspectos que
caracterizam o processo de Educagdo Ambiental:

a) “Enfoque global e integrado — a Educag3o Ambiental devera considerar o

ambiente ecoldgico em sua totalidade: o politico, o econdémico, o tecnolégico,

o social, o legislativo, o cultural e o estético; no que se refere a educagio

formal, ndo podera ser mantida a tradicional fragmentag&o dos conhecimentos

ministrados através de disciplinas estanques”;

b) “Participagdo — a Educagdo Ambiental devera estender-se a toda a

comunidade proporcionando-lhe uma tomada de consciéncia e conseqiiente

participag@o no equacionamento dos problemas ambientais vivenciado”;

¢) “Adequagio e continuidade — os diversos aspectos do ambiente variam no
tempo, definindo novas configura¢des biofisicas e novas estruturas sociais e
culturais e, portanto, novas problematicas. A Educacdio Ambiental deve

adaptar-se permanentemente a elas, para a elas responder adequadamente”.

O processo de Educagdo Ambiental, além de proporcionar uma tomada de
consciéncia, deve conseguir a participagdo efetiva de todos. A Educagio deve ser,
portanto, um instrumento de mudanga.

Qualquer plano de prote¢do deve envolver toda a populagdo, induzindo-a ao
uso racional dos recursos naturais. Esta participacdo deve acontecer nas diversas fases

do plano, desde a elaboragio, até a execugio e avaliagio.
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Somente assim poderdo ser conseguidas a manuten¢fio e a recuperagio do

equilibrio natural, proporcionando a todos a qualidade ambiental desejada. (MOTA,
1999).

2.2.2.2.8 Monitoramento

Sdo procedimentos advindos por parte do gerenciamento ambiental, que
incluem registro de informagdes para acompanhar o desempenho, controles
operacionais pertinentes € a conformidade com os objetivos e metas ditadas pela politica
da organizag3o.

Monitoramento é o acompanhamento continuo do processo, tanto gerencial
quanto técnico, de modo que a Unidade de Conservagio disponha a todo instante de um
conhecimento completo sobre o desempenho de seu sistema de gestdo ambiental.

Para que esta fase apresente resultados confiaveis, é necessaria a existéncia de
indicadores de desempenho, ou seja, formas de medir e comparar. Para cada tipo de
variavel devem ser deﬁnid'fls as formas de quantificar e avaliar (em se tratando de
avaliagdes gerenciais) ou de medir (em se tratando de variaveis, fisicas, quimicas ou
bioldgicas de processo) (MOURA, 2000).

Monitoragéo ambiental € uma etapa operacional do plano de gestdo, que se
constitui em projetos de acompanhamento € de aferi¢iio sistematicos dos indicadores
ambientais, que expressam o comportamento e a funcionalidade de fatores ambientais
de interesse em uma dada regidio (MACEDO, apud TAUK-TORNISIELO, 1995).

A organizag3o deve estabelecer e manter um procedimento documentado para
a avaliagdo periddica do atendimento aos principios de gestdo adotados pela
organizag3o.

A organizagdo deve implementar e registrar quaisquer mudangas nos
procedimentos documentados, resultantes de agdes corretivas e preventivas.

O monitoramento permitird aos gestores avaliar o andamento dos trabalhos e,
especialmente, a sua efetividade. Nesse sentido, o monitoramento fard o
acompanhamento de indicadores selecionados; os quais permitirdo identificar se as

atividades preconizadas estdo nos aproximando ou nio, do ambiente pretendido.
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E recomendado que a identificagiio dos indicadores de desempenho ambiental
apropriados pela politica da organizagio seja um processo continuo. Recomenda-se que
tais indicadores sejam objetivos, verificaveis e reproduziveis. Recomenda-se, ainda, que
eles sejam aplicaveis as atividades da organizag@o, consistentes com sua politica

ambiental, praticos, e econdmicos e tecnologicamente exeqiiiveis.

2.2.2.2.9 Auditoria

E um processo sistematico e documentado de verificagdo, executado para obter
e avaliar, de forma objetiva, evidéncias que determinem se o sistema de gestdo
ambiental de uma organiza¢do esta em conformidade com os critérios do sistema de
gestdo ambiental estabelecido pela organizagdio, ¢ para comunicar os resultados deste
processo & administrag#o.

Auditorias Ambientais s3o processos periddicos de levantamento, analises e
avaliag®es detalhadas acerca do nivel de conformidade atingido pelo ordenamento
territorial, por cada uma de suas unidades constituintes, pelo plano e sistema de gestdo
ambiental derivado, € pelos impactos ambientais resultantes, ocorrentes € previstos. As
auditorias consideram todos os resultados de todas as inspegdes efetuadas no periodo.
Enquanto as inspegdes sdo mensais ou quinzenais, dependendo de suas finalidades, as
auditorias podem ser anuais ou bianuais.

Uma auditoria ambiental pressupde a existéncia de procedimenfos proprios
para a sua realizagdo. Os procedimehtos de uma auditoria pressupdem a existéncia de
um plano de auditoria. Esse plano identifica as atividades, os processos € areas a serem
examinados, envolvendo territérios, ecossistemas, estruturas empresariais,
procedimentos administrativos e operacionais, processos e operagdes, sistemas de
protegio ambiental, documentos e relatdrios, e desempenho e resultados ambientais.

A freqiiéncia das auditorias em atividades e areas especificas ¢ fungdo da
importancia ambiental das mesmas, ou seja, o nivel de interferéncia que apresentam
quanto 2 estabilidade ambiental da regifio influenciada e dos resultados das ultimas
auditorias efetuadas.

O relatorio final de uma auditoria deve conter:
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o nivel de conformidade dos componentes do SGA, com detalhamento dos
pareceres € de eventuais exigéncias, identificando perfeitamente os fatos que
as motivaram,;

a eficiéncia do SGA para atingir os objetivos e metas estabelecidos;

os resultados das agdes imediatas recomendadas nas auditorias anteriores;
relato de eventuais ndo-conformidades;

recomendagles para agdes imediatas;

conclusdes.

As agGes imediatas podem ser de natureza corretiva ou preventiva. Podem se

resumir apenas em melhoria de padrdes de desempenho e em mudanga de

procedimentos. No entanto, podem ser agdes de curto prazo (até seis meses) envolvendo

recursos € custos.

Dos procedimentos para a¢des imediatas corretivas constam:

caracterizagdo de ndo-conformidade;

programagdo de ac¢do imediata, constando de recursos, tecnologias
demandadas, prazos, resultados finais esperados, pontos de controle e
responsavel pela sua implantagdo;

registro de mudangas de procedimentos decorrentes da ag#o corretiva.

Para ag¢Ges imediatas preventivas os procedimentos s3o os mesmos,

diferenciando-se apenas no fato de que, embora ndo esteja ocorrendo uma ndo-

conformidade, hi evidéncias de que poderd vir a suceder, caso a transformag@o

ambiental permanega na mesma diregio e intensidade.

As inspegdes e auditorias a par de possuirem relatérios especificos, juntamente

com os processos de monitora¢@o dos indicadores ambientais de interesse, devem gerar,

em periodos mais amplos, os Relatérios de Desempenho Ambiental-RDA. Sio

instrumentos fundamentais a gestdo ambiental. A periodicidade e estrutura deste

instrumento gerencial sdo estabelecidas em decorréncia do seu teor. Portanto, podem ser

periodicamente variaveis (MACEDO, apud TAUK-TORNISIELO, 1995).
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E recomendado que as auditorias do Sistema de Gestio Ambiental (SGA)
sejam realizadas periodicamente para determinar a conformidade do sistema ao que foi
planejado e para verificar se vem sendo adequadamente implementado € mantido.

As auditorias do SGA podem ser executadas por pessoal da prépria
organizagdo e/ou por terceiros por ela selecionados. Em ambos os casos, é recomendado
que a(s) pessoa(s) que conduza(m) a auditoria esteja(m) em condi¢des de realiza-la de
forma objetiva e imparcial, recomendando-se que tenha(m) sido adequadamente
treinada(s).

A ISO 14004 recomenda que os resultados de auditorias anteriores sejam
considerados na determinagéo da freqiiéncia.

A auditoria torna-se uma importante ferramenta de obteng¢do de informagdes a
respeito do SGA.

Segundo Moura (2000),

Uma forma eficiente de avaliagdo da efetividade do SGA € através de
auditorias que podem ser internas ou externas (...) os auditores internos
devem ser independentes do departamento ou fun¢do da area auditada, para
evitar influéncias indesejaveis (vinculos de subordinagio, amizades, etc.) que
poderiam influenciar na isengéo de julgamento.

As auditorias externas, sdo fealizadas por pessoas ou empresas externas, o que
permite as vezes a participag@o de pessoal mais especializado e sobretudo isento quanto
aos relacionamentos internos da empresa, que podem prejudicar a confiabilidade dos
resultados.

As auditorias sdo realizadas através do exame de documentos e registros,
entrevistas pessoais, inspe¢des, reunides, medi¢des e ensaios, etc., em um processo
denominado “evidéncias de auditoria”, devendo ser finalizada com relatérios escritos e
exposi¢io oral aos niveis elevados da empresa.

A comparagio dos objetivos e metasl, e requisitos legais, com valores reais
alcangados permitem concluir sobre o desempenho ambiental.

As auditorias ambientais, como qualquer tipo de auditoria, recolhem apenas
amostras daquilo que é a situagio real da Unidade de Conservagio, devido ao tempo
limitado e s dificuldades de observagio. E muito importante que a equipe de auditoria
e, principalmente os usudrios das informagSes e resultados, da auditoria estejam

conscientes das limitagdes e incertezas decorrentes desse processo, levando isso em
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conta na tomada de decisGes que possa afetar os trabalhos da Unidade de Conservagio,
recomendando-se uma andlise mais aprofundada do problema quando houver dividas
sobre assuntos importantes. ‘

As auditorias ambientais servem para determinar a eficiéncia de um sistema de

gestdo implantado e proporcionam ao auditado uma oportunidade para melhorar esse
sistema (MOURA,2000).

2.3 Desenvolvimento sustentavel

Cada pedago de chio ¢ sagrado para o meu povo, cada brithante folha de
pinheiro, cada praia, cada neblina nos bosques escuros, cada clareira e cada
inseto zumbidor ¢ abengoado na memoria e na experiéncia do meu povo. A
seiva que corre dentro das éarvores carrega as lembrangas do homem
vermelho; os mortos do homem branco esquecem da terra em que nasceram
quando se vdo para caminhar entre as estrelas. Nossos mortos nunca
esquecem esta terra, porque ela € mio do homem vermelho. Sabemos que o
homem branco nio entende o nosso jeito; um pedago de terra para ele é a
mesma coisa que um pedago do préximo, porque ele € um estranho que chega
com a noite e tira da terra tudo que precisa. O chdo néo € seu irmdo mas seu
inimigo, ¢ depois de conquista-lo, vai se embora. O homem branco abandona
os timulos dos seus pais € o direito de heranga de seus filhos é esquecido. Ele
trata a sua mie, a terra, e seu irméo, o céu, como coisas a serem compradas,
saqueadas, vendidas como ovelhas ou continhas de brilhantes. Seu apetite
devorara a terra, e deixara atras de si apenas um deserto. (Chefe Seattle)

2.3.1 Introdugéo

Neste trabalho o desenvolvimento sustentavel ¢ tratado em um nivel de
discussdo, de reflexdo. A concretizagdo para um desenvolvimento sustentavel requer
muitos atores, sendo todos os integrantes deste planeta. Mas para que isto ocorra existe
um preceito fundamental que é a transformagdo individual. Essa transformagio passa,
indiscutivelmente, pela sensibilidade de cada um ao olhar para o nosso mundo. O
conhecimento e a transmisséo dele através de ambientalistas desperta, na maioria das
vezes, para um novo olhar da natureza e o papel da humanidade diante dela.

A transformag&o tem que ser no nivel individual, mas a conseqiiéncia disso tem
que ter como produto uma visdo césmica, interdisciplinar para a compreensdo dos

problemas e solugdes que transcenderdo o tempo € o espago entendido pelo homem.
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Este capitulo € iniciado fazendo-se um histérico sobre o desenvolvimento
sustentavel, para poder compreender o seu surgimento. Posteriormente é exposta a
discussdo sobre as idéias, com o objetivo de mostrar que o desenvolvimento sustentavel
estd apenas em um estagio embrionario, que a polémica se torna rica para que se
corrijjam as imperfeigdes do caminho trilhado. Neste momento do capitulo se tém as
idéias daqueles que nfo acreditam ser o desenvolvimento sustentivel possivel no
contexto capitalista e neoliberal, definindo-o como uma utopia ou como um mito.
Existem outros autores que acreditam ser o desenvolvimento sustentavel uma trilha que
ndo traz solugdes prontas, que tudo dependerd de uma série complexa de fatores e,
principalmente, de vontades politicas, dentro da mais perfeita democracia. Apesar da
certeza de que havera varios recomecos nesta trilha, acredita-se que o desenvolvimento
assim entendido € possivel de concretizar e deve ser iniciado pelos problemas locais,

que terdo as especificidades e singularidades que deverdo ser respeitadas.

2.3.2 Conceitos sobre desenvolvimento sustentavel

“Aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das geragdes futuras atendem as suas proprias necessidades”
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE).

Forma de desenvolvimento econdmico que nfio tem como paradigma o
crescimento, mas a melhoria da qualidade de vida; que nfio caminha em
diregiio ao esgotamento dos recursos naturais, nem gera substincias toxicas
no ambiente em quantidades acima da capacidade assimilativa do sistema
natural; que reconhece o direito de existéncia das outras espécies; que
reconhece os direitos das geragdes futuras em usufruir do planeta tal qual o
conhecemos; que busca fazer as atividades humanas funcionarem em
harmonia com o sistema natural, de forma que este tenha preservadas suas
fungcdes de manutengio da vida por um tempo indeterminado.
(DICIONARIO BRASILEIRO DE CIENCIAS AMBIENTAIS)

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem uma conotagdo extremamente
positiva; tanto que o Banco Mundial ¢ a UNESCO, assim como outras entidades
internacionais, adaptaram este conceito para marcar .uma nova filosofia de
desenvolvimento que combina eficiéncia econdmica com justic;é social e prudéncia

ecoldgica. Este conceito sinaliza uma alternativa para as teorias € aos modelos
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trad1c1ona1s de desenvolv1mento desgastados por uma série 1nﬁn1ta de frustragdes.
'(BUTZKE 1999). :
Para Leles (apud BARONI, 1992) desenvolvimento sustentavel é aquele
“desenvolv1mento que pode ser continuado”,
- Numa visdo mais ampla,-Goodland e Ledoc (aplid BARONI, 1992) pensam
que o desenvolvimerito sustentévei ¢ definido como um padrio de transformagGes
econdmicas, . estruturais e sociais, que otimize os béneficios sociais e econdmicos

disponiveis no presente, sem destruir o potencial de beneficios similares no futuro. O

objetivo primeiro do desenvolvimento. sustentavel é alcangar um nivel de bem-estar
econémico’ razoavel e equltatlvamente dlstrlbuldo que pode ser. perpetuamente
contlnuado por muitas gerag:oes humanas

O sentido de orientagdio do desenvolvimento econdmico dever ser a insercdo
dos processos econdémicos nos limites da biosfera, portanto, a operacionalizagio da
sustentabilidade € o grande desafio civilizatorio das préximas décadas (MERICO,
1996). _

Portanto, h4 intimeras defini¢des de desenvolvimento sustentivel. Isso ndo
impede que exista unanimidade em torno da idéia basica por detrés do conceito, ou seja,
desenvolvimento com eqiiidade social intrageragdo e entre geragdes. O mesmo nio é
verdade, contudo, em relagfio & operacionaliza¢iio do conceito. Todos sio favoraveis ao
desenvolvimento sustentdvel, mas pouco se aprendeu sobre como promové-lo e,
particularmente, como introduzi-lo no nivel de planejamento do desenvolvimento
sustentavel. |

A detenﬁinagﬁo- de trajetorias plurais;de_desenvolvimento deve ser feita no
.cruzamento dos ecossistemas e das culturas atraves das 1nterag:oes entre a diversidade
bioldgica ¢ a diversidade cultural. Cada gerac;ao reescreve a sua hlstona € a nossa
: encontra-se diante do desafio de elaborar uma hlstorla ecologica da humanidade ao se
preferlr a hlstorla dos processos. de co- evolugéo da nossa espec1e e do nosso planeta
(SACHS apud VIEIRA et al 1998)

Dessa forma ‘0 conceito de desenvolvimento sustentavel abarca uma nova
| cqnscienma dos limites da Terra e da fragilidade de scus equilibrios ecolégicos globais,
um - erifoque do desenvolvimento sécid-econémico orientado para satisfagdo de

necess1dades-bas1cas-e o-reconhecimento do papel fundamental que a autonomia
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cultural desempenha nesse processo. Sua fung:ao € dupla: assinalar a dire¢do geral dos
processos de mudanga e oferecer um conjunto de critérios para se avaliar a pertinéncia

de a¢Oes mais especificas.

2.3.3 A dimens3o historico-social do ambientalismo vital

Os antecedentes das idéias ecoldgicas remontam ao século XIX (ou até antes),

mas o ambientalismo, como causa ¢ efeito de uma-profunda-mudanga de-mentalidade;” - -

s6 a pouco comega a aparecer no significativo contexto da pés II Guerra Mundial,
basicamente nos anos 50 e 60.

A primeira apari¢do significativa do ambientalismo em nivel mundial se
registra no campo cientifico. Embora as primeiras fases dos estudos de ecologia ja
tenham mais de um século, a penetragio da preocupagiio ecoldgica na comunidade
académica esta datada nos anos 50. Pode ser mencionado que a idéia de ecossistema e a
Teoria Geral dos Sistemas (da maior importincia para a extensio da ecologia as
ciéncias Humanas e outros campos) pertencem a essa década. Mas, certamente, os fatos
fundamentais para marcar essa emergéncia foram a fundacio da Unido Internacional
para a Prote¢do da Natureza (UIPN) em 1948, criada por um grupo de cientistas
vinculados as Nagdes Unidas, e a realizagio da Conferéncia Cientifica das Nages
Unidas sobre a Conservagdo e Utilizagio de Recursos (Lake Success, NY, 1949).
Conferéncia que, a rigor, representa o primeiro grande acontecimento no surgimento do
ambientalismo mundial (a Conferéncia de Estocolmo é o segundo grande
acontecimento).

Para observar a emergéncia do ambientalismo no nivel de atores do sistema
social propriamente dito deve-se remontar aos anos 60. Diversos grupos ¢ organizagdes
ndo-governamentais (ONGs) comegam a aparecer e a crescer de forma exponencial a
partir daqueles anos. O Fundo para a Vida Selvagem (WWF), a primeira ONG
ambiental de espectro verdadeiramente mundial, foi criada em 1961. | _

Se nos anos 60 a preocupagio cientifica pela questiio ecoldgica estd ja
consolidada e projetando-se sobre a opinido puiblica mundial, do mesmo modo, nos anos

70, o ambientalismo nZ3o-governamental se encontra firmemente institucionalizado

dentro das sociedades americana € européia. A década de 70, forfemente marcada pela
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Conferéncia de Estocolmo (1972), registrou o comego da preocupagio do sistema
politico (governos e partidos). Nesta década pode-se assistir & emergéncia e expansdo
das agéncias estatais do meio ambiente, assim como do Programa das Nag¢des Unidas
para 0 Meio Ambiente (UNEP) e, conseqiientemente, na década seguinte, ja pode ser
encontrado o partido verde tendo um expressivo papel (o Partido Verde alemio chegou
ao Bundestag - Parlamento - em 1983) e o sistema politico partidario da maior parte das
democracias ocidentais em uma fase de absorgio e institucionalizagdo das questdes
ambientais.

Nos anos 80, do “Relatério Brundtland” (a chamada “Comissdo Brundtland”
foi criada em 1983 e publicou seu conhecido relatério Nosso Futuro Comum, em 1987),
se encontra a largada dos atores vinculados ao sistema econdmico (DRUCKER, 1989,
apud SCHMIDHEINY, 1992).

Vinculadas ao conceito de desenvolvimento sustentavel e a idéia de um
mercado verde, as empresas dos anos 90 come¢am rapidamente a recuperar o tempo
perdido, abandonando de forma gradual as atitudes negativas em relagdo as questdes
ambientais. No contexto desta emergéncia e expansdo por “ondas” sucessivas €
convergentes, se encontra nos anos 90 um ambientalismo projetado sobre as realidades
locais e globais, abrangendo os principais espagos da sociedade civil, do estado e do
mercado.

O ambientalismo do final de século, tal como a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento € o Férum Global (Rio-92) deixaram
claramente em evidéncia, adota um perfil complexo e multidimensional, de grande
iniciativa e capacidéde de acfio ética e comunicativa, que o habita para se constituir em
um eixo civilizatério fundamental, na diregéio de uma maior cooperagido e solidariedade

entre nagdes, povos, culturas, espécies e individuos.

2.3.3.1 Sustentabilidade como estratégia de desenvolvimento: o Relatorio
Brundtland

No relatério de 1987, Nosso Futuro Comum, a Comissdo Mundial sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento, presidida pela primeira ministra da Noruega, Agro

Harlem Brundtland, lancou a idéia de desenvolvimento sustentdvel,”a qual-serviude
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suporte para a iniciativa e as decisdes concernentes a conferéncia Rio-92. Nele,
enfatiza-se que o meio ambiente — ou melhor, a natureza — no constitui uma dimenséo
ilimitada para aquilo que o homem deseja fazer sobre o planeta. Tudo aquilo que
ultrapassar as fronteiras, que desrespeitar as regras de regeneragdo e de conservagdo
proprias da natureza termina gerando situagdes insustentaveis.

Desenvolvimento sustentavel é desenvolvimento que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das futuras geragdes satisfazerem as suas
proprias necessidades. O Relatério de Brundtland parte de uma visdo complexa das
causas dos problemas sécio-econdmicos e ecoldgicos da sociedade global. Ele sublinha
a interligagdo entre economia, tecnologia, sociedade e politica e chama também aten¢&o
para uma nova postura ética, caracterizada pela responsabilidade tanto entre as geragdes
quanto entre os membros contemporaneos da sociedade atual. Em compara¢do com as
discussdes nos anos 70, este relatdrio mostra um elevado grau de realismo. O Relatério
Brundtland define, ou pelo menos descreve, o nivel de consumo minimo partindo das
necessidades basicas, mas ¢ omisso na discussio detalhada do nivel maximo de
consumo nos paises industrializados.

O relatério de Brundtland argumentava que seria inimaginavel estabilizar o nivel
de consumo enquanto os cidaddos dos paises em desenvolvimento parcamente
sobrevivem com uma renda per capita equivalente a 5% da dos seus compé.nheiros do
norte. Em contraponto, o relatério prossegue, seria oportuno um periodo de “transi¢@o”,
durante o qual o desenvolvimento global se aceleraria de cinco a dez vezes os niveis
atuais de produgdio, antes que a sociedade pudesse complacentemente frear o
crescimento e “sustentar” o desenvolvimento. Em resposta a essa preposi¢do, Goodland
et al. (1991), citado por May (1998) argumentavam que o globo pode jé.estar beirando
os limites do crescimento na “escala” econdmica, e propdem que uma politica mais
racional seria a de os paises do norte deterem o crescimento ja, enquanto o sul luta para
reduzir as disparidades econdmicas colocando rédeas ao crescimento populacional e
investindo em projetos de desenvolvimento ambientalmente benignos.

Dentre as contribui¢des do relatério da Comissdo Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento, uma das mais singulares, e talvez sua mensagem mais transcendenté,
dada a natureza universal, foi a de que o futuro das nag¢des industrializadas e menos

desenvolvidas esta vinculado a um destino inexoravelmente comum. N&o em trithas
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paralelas que seguem a mesma dire¢do, mas sim em uma multiplicidade de formas que
fizeam do mundo um entrelacamento que pode levar, a todos, para rumos
imprevisiveis.

A interdependéncia é, dentre os fendmenos atuais, um dos que podem causar
maior impacto no destino das nagdes. O equilibrio do poder politico; a transmissdo
instantinea de eventos culturais pelas telecomunicagdes; o progresso tecnoldgico, que
tanto contribuiu para homogeneizar o modelo de civilizagdes; fendmenos sociais, como
pobreza, chegando aos lugares mais remotos do mundo; o impacto ecoldgico que
atravessa fronteiras e assume magnitude planetaria — tudo isto se liga, constitui um elo
de concatenagdo que n3o se pode fugir.

Os vérios vinculos caracteristicos da interdependéncia encontram-se em todos os
campos, mas, sobretudo no do desenvolvimento € no meio ambiente. A civilizagdo

humana encaminha-se para o estado global.

2.3.3.2 Conferéncia do Rio (Eco-92)

Ap6s a divulgagio do relatério “Nosso Futuro Comum”, no ano de 1987, as
Nagdes Unidas convocaram para os dias 3-14 de junho de 1992, na cidade do Rio de
Janeiro — Brasil, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD).

O objetivo foi discutir conclusGes e propostas do relatério que introduziu o
conceito de desenvolvimento sustentavel e ainda comemorar os 20 anos da Conferéncia
de Estocolmo.

A Conferéncia do Rio dividiu-se em dois principais eventos:

e Conferéncia das Nagdes Unidas (governamental), com a presenga de 178
paises e a participagdo de 112 Chefes de Estados (o maior evento desse tipo
ja realizado, razdo pela qual as Nagdes Unidas passaram a denominé-la
Conferéncia de cupula da Terra) €

e 0 Férum Global, uma conferéncia paralela reunindo os setores
independentes da sociedade, tais como as organiza¢des ndo-governamentais
e outras entidades representativas, entre as quais, da industria, de povos

tradicionais, das mulheres, etc.
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A Conferéncia do Rio produziu documentos fundamentais ao conceito de

desenvolvimento sustentavel, entre os quais:

233.21

Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ou
Carta da Terra. Constituida por 27 principios bésicos, busca uma nova ¢
justa parceria global, mediante a criagio de novos niveis de cooperagdo
entre os Estados, envolvendo também os setores mais importantes da
sociedade e a populag@o;

Declaragéo sobre Florestas;

Convengdo sobre a Diversidade Biolégica, o uso sustentavel de seus
componentes € a divisdo justa e eqiiitativa dos beneficios alcangados pela
utilizag@io dos recursos geneticos;

Convengdio Quadro sobre Mudangas Climaticas, com a proposta de

estabilizar os niveis de concentragdo dos “gases estufa”, de forma a prevenir

as perigosas interferéncias humanas nos sistemas climaticos; e

Agenda 21, um amplo programa de agdo com a finalidade de dar efeito

pratico aos principios aprovados na Declarag@o do Rio.

Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento

A Conferéncia das Nagdes Unidas Eco-92 refor¢a a declaragdo das Nagdes

Unidas da Conferéncia sobre o Meio Social, realizada em Estocolmo em 1972. Tem

como objetivo estabelecer uma parceria global e equiparavel através da criagdo de

novos niveis de cooperagio entre os Estados, setores chaves das sociedades e

populagdes. Trabalhando para que se formem acordos internacionais que respeitem o

interesse de todos e protejam a integridade do meio ambiente ¢ do sistema de

desenvolvimento global. Reconhecendo a interdependente e complexa natureza da

Terra, nosso lar, através da Carta da Terra, a qual proclama, ao todo, vinte e sete

principios dos quais destacam-se alguns:
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Principio I
Os seres humanos s3o o nucleo para tudo o que se refere ao desenvolvimento

sustentavel. Tem direito a uma vida sadia e produtiva em harmonia com a natureza.

Principio III
O direito ao desenvolvimento deve ser tal que preencha equiparavelmente as

necessidades ambientais e de desenvolvimento desta e das futuras geragdes.

Principio IV
Para que se atinja um desenvolvimento sustentavel, a prote¢do ambiental deve

ser parte integrante e constante do processo de desenvolvimento € ndo poderd ser

considerada isoladamente dele.

Principio XV

Para que se proteja o meio ambiente, medidas de precaugio devem ser tomadas
liviemente pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Onde ha tragos de dano
grave e irreparavel, a falta de confirmaggio cientifica ou técnica ndo deve ser usada

como raziio para adiar medidas efetivas que previnam a degradagio ambiental.

Principio XVII

A avaliacio de impactos ambientais, como instrumentos de uma nagdo, deve
ser feita sempre que as propostas que possuam risco de produzir um impacto maléfico
mais significante ao meio ambiente, estando assim sujeitas a decisdes de competéncia

da autoridade nacional.

Principio XXIII
O meio ambiente e os recursos naturais dos povos sob opressdo, dominagdo ou

ocupagio devem ser protegidos.

Principio XXV

Paz, desenvolvimento e protegdo ambiental sdo interdependentes e indivisiveis.
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Principio XXVII
Os Estados e pessoas devem cooperar de boa fé e com espirito de solidariedade
para o cumprimento dos principios atestados nesta declaragio e no futuro

desenvolvimento de um acordo internacional sobre desenvolvimento sustentavel.

A Rio 92, segundo Dayrell de Lima (1995), consagrou e introduziu
institucionalmente na agenda diplomatica o conceito de desenvolvimento sustentavel,
que € plurivoco: une a preocupag:ﬁo com o meio ambiente 4 preocupagdo com a
economia e a pobreza; realga que para o desenvolvimentd ser sustentavel, além de ser
vidvel em sua dimensd3o econdmica, precisa ser igualmente viavel do ponto de vista do
meio ambiente ¢ das sociedades; no espago de um mundo comum com as futuras
geragdes na amplitude do tempo.

Ap6s a Rio 92, identificou-se a necessidade de uma histéria sécio-econdmica
da humanidade centrada sobre a relagio biodiversidade/sociedade, o que implica em
uma exploragio sistemética da matriz ecossistemas/culturas, avaliando as diferentes
solugdes que obedegam o triplo critério de pertinéncia social, prudéncia ecoldgica e
eficicia econdmica.

Para Lisboa (apud MERICO,1996) a Rio 92 foi fundamental para a aceitag@o
universal do conceito de Desenvolvimento Sustentado. Porém, muito ainda resta fazer
para torna-lo efetivo e operacionalizavel. ‘

Esta claro, todavia, que a Rio-92 foi ndo o ultimo, mas tdo somente mais um
passo de uma longa e ainda incerta caminhada, ainda que um passo de especial
envergadura. Os acordos assinados durante a Conferéncia alargaram e fortaleceram o
substrato filoséfico, juridico e politico que deve fundamentar e nortear os atos futuros.

Nao foi outro propésito, isto ¢, o de assegurar a realizagio dos compromissos
assumidos durante a Eco-92, que levou os participantes da Conferéncia a preparar uma
Agenda de trabalho para o proximo século: a Agenda 21. Atraves dessa, a comunidade
das nagBes procurou identificar os problemas prioritarios, os recursos ¢ meios para
enfrenta-los e as metas para as proximas décadas.

Reafirmar os compromissos assumidos no encontfo do Rio de Janeiro significa,

simplesmente, por em pratica a Agenda 21.
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2.3.4 O desafio na interface: gestdo e desenvolvimento sustentavel

Primeiro, devemos empreender uma reorientagio da teoria econdmica que
seja usada como fio condutor de decisdes praticas e politicas.
Fundamentalmente, a natureza serve a espécie de dois modos: como base da
atividade econdmica, i.e., permitindo a produgdo e consumo, e como sistema
de apoio a vida. Portanto, sob o paradigma da sustentabilidade, temos de
considerar a natureza em ambas as fungdes: como um fator de produgio e
como um fator de qualidade de vida (BINSWANGER,1999).

Apesar do estigio ainda embriondrio de desenvolvimento do novo campo
interdisciplinar de pesquisas sobre o meio ambiente, bem como do carater fortemente
especulativo do debate social criado em torno do agravamento dos conflitos ambientais,
as evidéncias empiricasb ja acumuladas sobre os impactos ecolégicos das agdes humanas
parecem colocar em xeque as formas usuais de gestdo das relagdes sociedade-natureza.
Desta forma, para além de uma reatualizagio de questdes sem divida importante ligadas
ao estatuto pluralista da prépria nog¢@o da natureza e ao carater socialmente “construido”
das questdes ambientais — tematicas essas que tém ocupado um espago ndo
negligenciavel nas agendas de pesquisa das ciéncias sociais no contexto internacional
nas ultimas duas décadas —, vem se impondo progressivamente, por meio das nog¢des de
ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentdvel, uma preocupa¢io dominante, de
ordem mais pragmatica, pela explicitacio e avaliagdio critica das pré-condicoes de
viabilidade de enfoques realmente operacionais para uma gestdo integrada e
antecipativo-preventiva dos problemas ambientais. (VIEIRA;WEBER, 1997).

O Relatério de Brundtland, que oficializa a posigdo da ONU sobre o
desenvolvimento sustentavel, parte de uma visdo complexa das causas dos problemas
socioeconémicos € ecolégicos da sociedade global, enfatizando a ligagdo entre
economia, tecnologia, sociedade e politica, chamando a atengio para uma nova postura
ética em face do meio ambiente. Alertas tdo significativos e autorizados dirigem-se
sobretudo para os governos, a elites e classes dominantes que, regra geral, impdem
rumos ¢ tons a politica (MILARE, 2000).

Admitindo-se, antes, que a natureza ¢ a base necessaria ¢ indispensavel da
economia moderna, bem como das vidas das geragdes presentes e futuras,
desenvolvimento sustentivel significa qualificar o crescimento e reconciliar o

desenvolvimento econdmico com a necessidade de se preservar o meio ambiente.
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E evidente, contudo, que a sustentabilidade perfeita no pode ser efetivada,
tendo em vista que os estragos feitos a0 meio ambiente, bem como a perda de capital
natural, sdo ja consideraveis. Mas o conceito de sustentabilidade pode servir para frear
uma destrui¢@o mais acelerada dos recursos naturais (BINSWANGER, 1999).

Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os
problemas ambientais dentro de um processo continuo de planejamento, atendendo-se
adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as suas inter-relagdes
particulares a cada contexto sociocultural, politico, econdmico e ecoldgico, dentro de
uma dimens3io tempo/espago. Em outras palavras, isto implica dizer que a politica
ambiental nfio deve erigir em obstaculo ao desenvolvimento, mas sim em um de seus
instrumentos, ao propiciar a gestdo racional dos recursos naturais, os quais constituem a
sua base material.

Espera-se que esta nova mentalidade resulte numa politica clara e abrangente,
que envolva a atuagio conjunta de governo, empresérios e comunidade, com intuito de
coibir as agressdes inconseqiientes e continuadas ao meio ambiente (MILARE,2000).

Dentro de uma perspectiva mais ampla, a gestdo ambiental lida com um
conceito que, se ndo passou desapercebido por mentes mais licidas em outras épocas, se
apresenta, nesta quadra da Histéria contemporanea, como uma nova e consistente
formulag3o. Trata-se do conceito de sustentabilidade.

Apesar dos mil € um encantos € da miriade de defini¢des, a sustentabilidade vai
mais longe do que se pretende ao qualifica-la simplesmente como atributo de um tipo de
desenvolvimento. E um projeto de sociedade alicergado na consciéncia critica do que
existe e um proposito estratégico como processo de construgio do futuro. Vem dai a
natureza revolucionaria da sustentabilidade.

A sustentabilidade propde a celebragio da unidade homem/natureza — na
origem e no destino comum — e que, ao propor esta celebragio e dialogagdo, aponta para
uma nova filosofia da humanidade, como parte da natureza e sujeita as suas regras,
filosofia essa que deve substituir a visdo corrente do homem afastado do restante do
mundo natural e como seu senhor denominador.

No plano mais geral, a complexidade da gestdo ambiental estd em compreender
a transi¢do revolucionaria e a mudanga de paradigma em movimento acelerado. No

plano mais especifico, esta em reconhecer (e nem pr isto desanimar diante do fato) que a
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viabilidade da efetiva agdo transformadora tem como obstaculo as contradigdes que
colocam frente a frente a nova racionalidade em formag3io e a predominante
racionalidade de acumulag3o a qualquer prego, arraigada nos sistemas de produgdo e
legitimadora dos processos politicos (KRAUSE, 1999).

Segundo Krause (1999), “A ponte para a sustentabilidade — propdsito que
contém o mundo dos valores — se ergue sobre dois pilares: o da democracia e o da busca
de eqiiidade”.

Optar pela sustentabilidade quer dizer adotar uma orientagdo de se conservar
mais capital natural para as futuras gera¢des. Isto implica a aceitagdo de uma filosofia
de finitude e auto-restri¢do (o que ndo é facil de conciliar com atitudes globalizantes de
consumo (BRUSEKE, apud CAVALCANTI, 1999).

“Numa sociedade sustentavel o progresso deve ser apreendido pela qualidade
de vida (saude, longevidade, maturidade psicolégica, educagdio, um meio ambiente
limpo, espirito de comunidade, lazer gozado de modo inteligente, e assim por diante), e
ndo pelo puro consumo material” (VIOLA, 1996, apud CAVALCANTI, 1999).

O direito do desenvolvimento sustentavel aporta essencialmente normas
capazes de instrumentalizar politicas de desenvolvimento com base no aumento da
qualidade das condigdes existenciais do cidaddo.

Assim, as politicas que reencontrem uma compatibilizagdo da atividade
econdmica com o aumento das potencialidades do homem e do meio natural, sem
exauri-los; apoiadas por normas de incentivo 4 pesquisa cientifica de protecdo dos
recursos naturais ¢ de garantia de uma qualidade ambiental, sdo expressdes do direito
do desenvolvimento sustentivel — uma outra forma de ver e compreender o direito
ambiental.

Nio trato de um direito do desenvolvimento sustentavel — devo reiterar —
como um ramo auténomo do direito, porém como um enfoque novo e
inovador que assume necessariamente a coordenagdo das normas de direito
econémico com os preceitos que visam uma utilizagdo sustentavel dos
recursos naturais (DERANI, 1997).

Para Ferreira (1998), a questdo norteadora mais importante das a¢Ses no
ambito da municipalizagio sustentdvel envolve mudancas de mentalidade e, por
extensdio, de comportamento dos integrantes da propria sociedade local, através do seu

envolvimento ativo nos processos decisorios.
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Em sintese, a proposta de desenvolvimento municipal sustentavel deixa clara a
idéia de que, com um amplo programa de investimentos — tendo por base ndo s6 a
participagdo da sociedade civil no processo de planejamento, acompanhamento e
controle de programas, mas também agdes promotoras do revigoramento de
solidariedade -, atingir-se-ia o almejado desenvolvimento sustentavel.

Segundo Cavalcanti (1999),

Uma politica comprometida com a sustentabilidade tem que desencorajar
aquilo que cause ameagas a saide de longo prazo do ecossistema e a base
biofisica da economia, tal como ineficiéncia, lixo, poluicdo, throughput, uso
excessivo ou garimpo de recursos renovaveis, dissipagdo de recursos
esgotaveils etc. Opostamente, ela tem que impulsionar aquilo que é desejado,
como sucede com renda real, emprego, bem-estar, um ambiente limpo, uma
paisagem bela, seguran¢a pessoal, um uso balanceado dos recursos naturais

(incluindo ar e dgua) e assim por diante.

E, ainda para este autor: sustentabilidade quer dizer o reconhecimento de
limites biofisicos colocados, incontornavelmente pela biosfera no processo econémico.
Esta é uma percepgdo que sublinha o fato de que a primeira (a ecologia) sustenta o
ultimo (a economia), dessa forma obrigando-o a operar em sintonia com os principios
da natureza.

Apesar da trilha ja ter sido aberta, o caminho a ser percorrido ainda é longo. As
formas alternativas de desenvolvimento e de gestio devem confrontar a tendéncia
dominante de uniformizag¢do de modos de pensamento e de propostas de interveng@o.
“0 ecodesenvolvimento € uma idéia em marcha”, afirmava Sachs em 1980. No contexto
da gestdo de recursos renovaveis, especialmente dos recursos florestais, deveremos
assumir resolutamente a marcha se quisermos abrir espago para a consolida¢do de
enfoques alternativos (BOUAMRANE; ANTONA, apud VIEIRA et al. 1998).

Progresso em dire¢dio ao desenvolvimento sustentavel exigird consideragdes
cautelosas acerca de uma variedade de objetivos sociais, econdmicos € ambientais;
estabelecimento de metas prioritarias baseado em discussdes e debates publicos;
distribuigiio de recursos a essas prioridades; além de um alto nivel de lideranga politica
apoiada pela compreensdo publica dos problemas € comprometimento com as agdes

necessarias (THE GLOBAL ECOLOGY HANDBOOK, 1990).
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CAPITULO 111
- METODOLOGIA DA PESQUISA
3.1 Conceitos basicos

Antes de descrever a estrutura metodoldgica utilizada ¢ conveniente definir
alguns conceitos é serem utilizados e que contribuirdo para um melhor entendimento
dos temas aqui apresentados.

M¢étodo: significa a técnica ou ferramenta de pesquisa usada para reunir dados.
Niio ha davidas de que diferentes ferramentas sdo usadas nas diferentes ciéncias e nas
diferentes pesquisas. Por outro lado, também ¢ verdade que as diferentes ferramentas
diferem grandemente de uma ciéncia para outra. Ademais, algumas das diferen¢as nos
métodos sdo no grau e ndo no tipo. Isto é, cada ciéncia pode usar seu método de
pesquisa mais adequado, mas a técnica pode ser a mesma, como por exemplo a
observagéo dos fendmenos que estdo sendo pesquisados (BAILEY, 1982).

Metodologia: por “metodologia” se entende a filosofia do processo de
pesquisa. Isto inclui as suposi¢Bes e valores que servem como uma justificativa para a
pesquisa e os padrdes e critérios que os pesquisadores usam paré interpretar dados e
alcangar conclusdes. Uma metodologia do pesquisador determina fatores tais como:
como escrever as hipdteses e que nivel de evidéncia € necessario para tomar a decisdo

de rejeitar ou ndo uma hipdtese (Id.).

3.2 Pesquisa qualitativa

No que consiste uma pesquisa Qualifativa? Primeiro, os dados de interesse .
aparecem em palavras em vez de em numeros. Eles podem ter sido coletados em uma
variedade de formas (observagio, entrevistas, extratos de documentos, registros
gravados). Segundo, os dados sdo usualmente “processados” um pouco antes que
eétejam prontos para seu uso, mas permanecem palavras, usualmente organizadas em

textos estendidos (MILES; HUBERMAN, 1984).
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‘Embora nas duas abordagens - quantitativa e qualitativa - a pesquisa se
caracterize como um esforgo cuidadoso para a descoberta de novas informagdes ou
relagdes e para a verificagéio e ampliagdo do conhecimento existente, o caminho seguido
nesta busca pode possuir contornos diferentes (GODOY, 1995).

A pesquisa qualitativa ndo procura enumerar e/ou medir os eventos estudados,
nem emprega instrumental estatistico na analise dos dados. Parte de questdes ou focos
de interesse amplos, que vio se definindo na medida que o estudo se desenvolve.
Envolve a obten¢dio de dados descritivos sobre as pessoas, llugares € processos
interativos pelo contato direto do pvesquisador com a situagfo estudada, procurando
compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos
participantes da situagdo em estudo (GODOY, 1995).

Sob a denominagdio “pesquisa qualitativa” encontram-se variados tipos de
investigagdo, apoiados em diferentes quadros de orientagio tedrica e metodolégica, mas

que estdo sustentadas por um conjunto de caracteristicas basicas.

3.2.1 Caracteristicas basicas da pesquisa qualitativa

A seguir sdo enumeradas algumas caracteristicas basicas relacionadas com a
pesquisa qualitativa e que foram determinantes na orientagio desta dissertagdo
(GODOY,1995;BAILEY, 1982; MH,ES;HUBERMAN,1984): |

e a pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta de dados e o

pesquisador como instrumento fundamental. Os estudos denominados
qualitativos tém como preocupagiio fundamental o estudo e a andlise do
mundo empirico em seu ambiente natural. Aqui o pesquisador deve aprender
a usar sua propria pessoa como instrumento mais confidvel de observacio,
selecdo, analise e interpretagdo dos dados coletados;

® a pesquisa qualitativa ¢ descritiva. A palavra escrita ocupa lugar de destaque

nessa abordagem, desempenhando um papel fundamental tanto no processo
de obtengdo dos dados quanto na disseminagdo dos resultados. Visando a
compreensdo ampla do fendmeno que estd sendo estudado, considera que

todos os dados da realidade sdo importantes € devem ser examinados. Os
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pesquisadores qualitativos estdo preocupados com o processo € nio
simplesmente com os resultados ou produto;

e o significado que as pessoas ddo as coisas e a sua vida sdo a preocupagio
essencial do investigador. Os pesquisadores qualitativos tentam compreender
os fendmenos que estio sendo estudados a partir da perspectiva dos
participantes. Considerando todos os pontos de vista como importantes, este
tipo de pesquisa “ilumina”, esclarece o dinamismo interno das situagdes,
freqiientemente invisivel para observadores externos; e

e pesquisadores utilizam o enfoque indutivo na analise de seus dados. Os
pesquisadores qualitativos partem de questdes ou focos de interesse amplos,
que vdo se tornando mais diretos e especificos no transcorrer da

investigacgdo.

Quando se trabalha com problemas pouco conhecidos e a pesquisa é de cunho
exploratorio, este tipo de investigagdo parece ser o mais adequado. Quando o estudo é
de carater descritivo € 0 que se busca ¢ o entendimento do fendmeno como um todo, na
sua complexidade, € possivel que uma analise qualitativa seja a mais indicada. Ainda
quando a preocupagdo for a compreensdo da teia de relagdes que se estabelecem no
interior das organizagdes, o trabalho qualitativo pode oferecer interessantes ¢ relevantes
dados. Nesse sentido, a op¢do pela metodologia qualitativa se faz apds a definigdo do
problema e do estabelecimento dos objetivos da pesquisa que se quer realizar (GODOY,
1995), _'

Resumindo, segundo a perspectiva denominada “qualitativa”, um fendémeno
pode ser melhor compreendido no contexto em que ocorre € do qual € parte, devendo
ser analisado numa perspectiva integrada. Para tanto, o pesquisador vai a campo
buscando “captar” o fendbmeno em estudo a partir da perspectiva das pessoas nele
envolvidas, considerando todos os pontos de vista relevantes. Varios tipos de dados sdo

coletados e analisados para que se entenda a dindmica do fendmeno.
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3.3. Método de Pesquisa

Os métodos de pesquisa qualitativa ndo estdo limitados a técnicas de coleta de
dados qualitativos mas, incluem o estabelecimento de um relacionamento da pesquisa
com a técnicas com as quais o pesquisador estuda e analisa os dados coletados.

Nio existe uma “receita de bolo” para fazer pesquisa qualitativa. A resposta
apropriada para algumas questdes sobre o uso dos métodos qualitativos é “depende”. O
valor e praticidade dos métodos de pesquisa ndo podem ser garantidos pela adesfo a
regras metodoldgicas; eles dependem das questdes especificas e do fendmeno que esta
sendo estudado e das conseqiiéncias da estratégia utilizada para estudar o mesmo.

Um dos assuntos mais importantes ao projetar um estudo qualitativo é como pre-
estruturar os métodos. A escolha: pode ser entre métodos estruturados e nZo-
estruturados.

As propostas estruturadas podem ajudar a assegurar a compatibilidade de dados
entre fontes e pesquisadores e sdo, portanto, particularmente uteis em responder
questdes discrepantes, questdes que lidam com diferengas entre coisas e suas
explanagdes. As propostas ndo-estruturadas, ao contrario, permitem ao pesquisador
focalizar em um fendmeno particular estudado; elas trocam generalidade e
comparabilidade por validade interna € entendimento contextual e sdo particularmente
uteis no entendimento do processo que leva para resultados especificos (MAXWELL,
1996).

A pré-estruturacgio reduz a quantidade de dados com os quais tem que se lidar,
funcionando como uma forma de pré-analise que simplifica o trabalho analitico
requerido.

O autor citado acima vé os métodos qualitativos como tendo quatro

componentes principais. Eles séo:

1 O relacionamento: estabelecido entre a pesquisa e aqueles que o
pesquisador estuda. Este acesso ndo € usualmente necessario para um

estudo satisfatoério; o que o pesquisador quer ¢ um relacionamento que
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N

permita que seja €tico no aprendizado das coisas que precisa aprender com
o objetivo de validar as respostas das questdes de pesquisa;

2 Amostragem: que tempos, montagem ou individuos o pesquisador
seleciona para observar ou entrevistar € que outras fontes de informagdo
decide usar.

Coleta de dados: como o pesquisador adquire a informagdo que utilizara.
4 Analise de dados: o que o pesquisador faz com essa informagio de forma

que faga sentido.

Considerando que a abordagem qualitativa ndo se apresenta como uma
proposta rigidamente estruturada, ela permite que a imaginacgio e a criatividade levem
os investigadores a propor trabalhos que explorem novos enfoques.

| Partindo de questdes amplas que vdo se aclarando no decorrer da investigagio,
o estudo qualitativo pode ser conduzido através de diferentes caminhos, dos quais os
trés tipos bastante conhecidos e utilizados séo (GODOY, 1995):

1) Pesquisa documental: o exame de materiais de natureza diversa, que ainda
ndo receberam um tratamento analitico, ou que podem ser reexaminados, buscando-se
novas e/ou interpretagdes complementares, constitui a denominada pesquisa
documental.

2) Estudo de caso: o estudo de caso se caracteriza como um tipo de pesquisa
cujo objeto é uma unidade que se analisa profundamente. Visa ao exame detalhado de
um ambiente, de um simples sujeito ou de uma situagdo em particular.

3) Etnografia: a etnografia, na sua acep¢do mais ampla, pode ser entendida
como a arte ¢ a ciéncia de descrever uma cultura ou grupo. A pesquisa etnografica
abrange a descri¢do dos eventos que ocorrem na vida de um grupo (com especial
atengio para as estruturas sociais e 0 comportamento dos individuos enquanto membros

do grupo) € a interpretagdo do significado desses eventos para a cultura do grupo.

3.4 Estudo de Caso

O estudo de caso analisa fendmenos contemporaneos dentro de seu contexto

real, sendo que as fronteiras entre o fendmeno € o contexto ndo estdo claramente
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estabelecidas. Ademais, esta forma de pesquisa utiliza multiplas fontes de evidéncia
(YIN, 1984). '

Adotando um enfoque analitico-descritivo, como é o caso da pesquisa
realizada, o pesquisador que desenvolve um estudo de caso deve estar aberto as suas
descobertas, mantendo-se alerta aos novos elementos e dimensdes que poderio surgir no
decorrer do trabalho, mesmo que seja utilizado algum esquema tedrico para
implementa-lo (GODQOY, 1995).

No estudo de caso geralmente é utilizada uma grande variedade de dados
coletados em diferentes momentos por meio de varias fontes de informagdo. Nesta
pesquisa foram utilizadas como téénicas fundamentais o estudo de documentos, a

observacdo € a entrevista.

3.4.1 Fase exploratéria

Foi o levantamento de informagdes que deram o suporte para se atingir o
objetivo geral. Neste momento pesquisou-se sobre: Unidades de Conservagio, Gestdo
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel.

O préximo momento foi pesquisar documentos referentes a Gestdo do Parque
no orgdo responsavel pela sua gestdio a Fundagio Municipal do Meio Ambiente
(FLORAM). |

A pesquisa usou além da reviso bibliografica o Plano Diretor feito pelo IPUF,

como parametro para analise.

3.4.2 Fase de coleta de dados

1* parte - Foram basicamente de informagdes oriundas de todos os atores
envolvidos com a gestdo do Parque na atual estrutura, sob forma de questdes semi-
estruturadas.

2° parte — foi de observagdes do pesquisador no Parque, buscando desnudar a
gestdo o maximo possivel, para se sentir parte da sua pesquisa e poder contribuir com

conhecimento de causa.
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Apds compor a Gestdo do Parque feita através das informagdes obtidas pelos

atores envolvidos, o pesquisador munido do arcabougo tedrico, informagdes através das

entrevistas e de suas observagdes in loco foi para as analises e sugestdes.

Para o estudo de caso da Gestdo Ambiental do Parque Municipal da Lagoa do

Peri foi construida uma estrutura de Gestdo Ambiental na qual dividi em componentes ¢

instrumentos, conforme apresentado na Figura 3:

GESTAO AMBIENTAL

Componentes

l

Politica

Inventario

Zoneamento

Planejamento

Plano

Figura 3: Estrutura de Gestio Ambiental

Instrumentos

l

Licenciamento

Educagio Ambiental

Monitoramento
(Fiscalizagdo)

Auditoria
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3.5 Limitacdes da Pesquisa

Algumas limitagdes devem ser observadas na pesquisa, por ela ser um estudo
de caso, em que sobressaem as especificidades do local de estudos. A pesquisa usou
como referencial tedrico Unidades de Conservagdo, Gestdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentivel, direcionando a uma categoria de Unidade de
Conservagio — o Parque Municipal da Lagoa do Peri.

O estudo teve como objetivo geral analisar a atual gestdo ambiental do Parque
Municipal da Lagoa do Peri e verificar se estava inserida no contexto de
desenvolvimento sustentavel.

A pesquisa nfio é passivel de generalizagdes, todos os estudos efetuados nas .
analises e resultados levaram em conta apenas o momento atual da gestdo do Parque,

com todas as suas especificidades.
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CAPITULO IV
ESTUDO DE CASO

4.1 Caracterizacio da area de estudo
4.1.1 Introdugio

A criag@o de unidades de conservagdo ¢ uma das maneiras mais importantes
para a protegdo dos recursos naturais ambientais, tanto assim que a Constitui¢do

declarou como sendo deveres do Poder Publico:

[...] definir, em todas as unidades de Federag@o, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo (inc.
I11. Do § 1° do art. 225 da CF.).

O municipio de Florianépolis tem experimentado impulsos marcantes do seu
crescimento, particularmente nos ultimos anos.

Na medida em que as mudangas experimentadas pela capital passaram a ser
significativas € que os instrumentos de controle se tem mostrado insuficientes, pois
define de modo genérico o processo de ocupagdo e expansdo, torna-se necessario
aprimorar os instrumentos de ag@o do Poder Publico, principalmente quando aplicados a
determinado setor de desenvolvimento ou parcela da 4rea Municipal. Com a criagdo do
IPUF em 1977, érgdo especificamente voltado para avaliar e propor medidas de
aprimoramento dos instrumentos legais ¢ administrativos, fica expressa a preocupagio
fundamental com a politica de preservagiio e aproveitamento racional dos recursos
naturais e paisagisticos da ilha de Santa Catarina.

Entende o IPUF:

[...] enquanto a preservagiio visa atender interesses sociais ¢ globais, tentando
assegurar as geragles futuras as riquezas naturais, ao ‘progresso’ interessa
realizar fins econ6micos de ordem privada, buscando maximizar efeitos num
curto espago de tempo. '
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Mas deixa claro que desta problematica

[..] interessa expressar a crenga de que € possivel se obter a
compatibilizagdo, o ajustamento e o equilibrio entre a preservagio e o
progresso, para o que a intervencdo do Poder Publico nesse dominio se
justifica e mesmo se requer (IPUF, 1978)

Atualmente a Ilha de Santa Catarina conta com 16 areas protegidas por
legislagdo especifica. De responsabilidade do Governo Federal, administradas pelo
Ibama sdo: a Estagdo Ecoldgica de Carijés; a Reserva Extrativista de Pirajubaé e o
Parque Ecolégico do Cérrego Grande. A area de Preservagido Permanente do Manguezal
do Itacorubi e a Unidade de Conservagdo Desterro, sdo federais mas estdo a cuidados
da Universidade Federal de Santa Catarina. De responsabilidade do Governo Estadual
sdo: a Praia dos Naufragados ¢ suas encostas, que integram o Parque Estadual da Serra
do Tabuleiro (Fatma); o Parque Florestal do Rio vermelho (Cidasc) ¢ o Parque
ecologico da Cidade das Abelhas (Epagri). De responsabilidade da prefeitura, séo: o
Parque Municipal da Lagoa do Peri; o Parque Municipal da Lagoinha do Leste; o
Parque Municipal da Praia da Galheta; o Parque Municipal do Macigo da Costeira € o
Parque Municipal das Dunas da Lagoa da Conceigdo. H4 também outras areas que
foram tombadas pela prefeitura, como € o caso da area da Costa da Lagoa, As Dunas
dos Ingleses, Santinho, Armagdo ¢ Pantano, as Restingas de Ponta das Canas e Ponta do

sambaqui ¢ a Lagoa pequena e Lagoa da Chica. (CECCA, 1999).
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4.1.2 Parque Municipal da Lagoa do Peri

Figura 4: Foto da regifo do Parque Municipal da Lagoa do Peri.
Fonte: FLORAM.

4.1.2.1 Caracterizagdo

O Parque Municipal da Lagoa do Peri esta localizado na regido sudeste da Ilha
de Santa Catarina, inserido em um dos ultimos remanescentes de Floresta Atlantica.
Com cerca de 20 Km? o Parque abriga a maior lagoa de agua doce da Costa Catarinense,

que totaliza uma area de 5,2 Km? (ver Figura 5).
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Figura 5: Localizagdo do Parque Municipal da Lagoa do Peri.
Fonte: FLORAM-2001
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A Mata Atlantica é o ecossistema de maior biodiversidade da Ilha (ver Figura
6). E também o mais ameagado, tendo sobrado apenas 5% de mata primaria (aquela que

nunca foi derrubada) no Brasil, 25% das quais estdo em Santa Catarina. Nestas

condigdes temos poucas areas na Ilha (CECCA,1999).

Figura 6: Foto da Mata Atlantica — Reserva Bioldgica do Parque.
Fonte: FLORAM.

A Mata Atlantica da Ilha é muito importante para a fauna. A maior parte das
espécies de mamiferos e aves vive nela. E a morada dos tucanos, dos papagaios, das
araquds, dos pica-paus, além da paca, do tatu, da cutia, do mao-pelada, do tamandua-
mirim, do cachorro-do-mato, do macaco-prego, do gamba e do irara.

Algumas arvores mais conhecidas desta mata sdo: O “guarapuvu” (da qual se
faz uma canoa de um pau sd), o “jacatirdo”, a “canela preta”, o “cedro”, “palmiteiro”, o
“sassafras”, “o inga-macaco”, a “jaboticabeira”, a Guabiroba” e muitas outras.

Além disso, a floresta é muito importante porque “chupa a agua da chuva como
uma esponja, através do solo orginico e das proprias arvores, ndo deixando que a agua
va4 embora logo. Assim, a agua fica alimentando os rios e cachoeiras.” (CECCA, 1999).

A Lagoa do Peri é o principal depdsito natural de agua doce do litoral sul
brasileiro, que guarda até hoje grande parte do seu aspecto natural. Constitui um

verdadeiro laboratério de pesquisas, além de servir como importante manancial para

captagdo d’agua e como érea de recreagdo e lazer. A Lagoa do Peri esta inserida numa
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bacia hidrografica de 20,3 Km2. Seu nome tem origem na lingua Tupi-guarani (Piri =
fino e cumprido), numa referéncia a vegetagdo comum das suas margens, composta por

um junco fino e cumprido. (CECCA, 1999). A Lagoa ¢é alimentada por grandes

mananciais, o rio Cachoeira Grande e o Ribeir3o (ver Figura 7).

¥

- v

Figura 7: Foto do rio Cachoeira Grande — um dos mananciais que alimenta a Lagoa.
Fonte: FLORAM.

A profundidade maxima da Lagoa é de 11 metros, suas dguas nio sio afetadas
pelas oscilagdes da maré, pois esta cerca de 3 metros acima do nivel do mar (IPUF,
1978). Assim, sua agua € totalmente doce, fornecendo o maior habitat da Ilha para
espécies de agua doce como: peixes, crusticeos € moluscos, além de ser importante
ambiente para o desenvolvimento de lontras.

O canal sangradouro que desadgua suas aguas no mar, na altura da praia da
Armag@o, foi desastrosamente retificado em 1975 pelo DNOS (Departamento Nacional
de Obras e Saneamento), para drenar os terrenos da regido da restinga. Teve como
conseqiiéncia a diminui¢do do nivel de 4gua da Lagoa.

Sendo a Lagoa do Peri, o maior manancial de agua potavel da Ilha, a utilizagdo
para o abastecimento ja foi preconizada. O aproveitamento para abastecer as regides
Leste e Sul da Ilha vem sendo cogitado desde o inicio dos anos 80 , se efetivando no

més de setembro de 2000, com a obra feita e administrada pela CASAN.
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Nas porgdes norte, oeste e sul a Lagoa é margeada por encostas com alturas

medias de 300 metros, cobertas por densa Floresta Atlantica, com uma rica fauna. A

leste ¢ separada pelo Oceano Atlantico por uma restinga coberta por vegetagdo

| caracteristica desse ﬁpo de formag3o. E nessa por¢io que surge a maioria dos conflitos
em relagdo a ocupagﬁd legal.

Esta unidade de conservagiio de 2.030 ha ¢ uma das poucas da Ilha que ja

possui um documento que se aproxima do Plano de Manejo que todas deveriam ter, o

Plano Diretor do Parque da Lagoa do Peri. (CECCA, 1997).

4.1.2.2 Histoérico

A érea da Lagoa do Peri até se transformar em Parque Municipal, percorreu
uma trajetdria de cunho preservacionista de aproximadamente trinta anos.

Do ponto de vista institucional, a area da Lagoa do Peri foi objeto de um
Decreto Presidencial em 1952 (Lei 30.443/52), que qualificou de “florestas
remanescentes” toda por¢do Sul da Ilha.

O Decreto-Presidencial de 1952 ndo especificou a area abrangida pelas
medidas protecionistas, mas se reportava a todas as florestas do Sul da Ilha e de.outras
arecas do Estado. A delimitacdo precisa da Lagoa do Peri foi dada através do Decreto
Municipal que tombou ao Patrimdnio natu_ral, em 1976. (IPUF, 1978)

O tombamento da Lagoa do Peri se deu através do decreto Municipal n° 1408
de 4 de junho de 1976. Este decreto tbmba como Patrimdnio Natural do Municipio, toda
a Bacia da Lagoa do Peri mais os limites compreendidos entre a por¢éo leste da bacia e
a estrada SC-92. Totalizando essa area tombada aproximadamente 20,3 Km?, sendo 5,2
Km? a area da lagoa. O tombamento s& refere a todos os bens naturais existentes na
area, ficando os proprietarios condicionados a certas restricdes no uso desses recursos
naturais.

Finalmente, o Parque Municipal da Lagoa do Peri foi criado e regulamentado
em 1981 a 1982. O Parque foi criado pela Lei Municipal n® 1828, de 15 de junho de
1981. Este decreto cria o Parque Municipal da Lagoa do Peri e institui o seu plano

diretor de ocupagio e uso do solo.
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A regulamenta¢do do Parque da Lagoa do Peri, se deu, pelo Decreto municipal
n° 091, de 1 de junho de 1982. Esse decreto regulamenta a Lei Municipal n® 1828, de
04/12/81, que criou o Parque Municipal e institui seu Plano Diretor de Ocupagio e Uso
do solo. Consta de alguns capitulos com varias se¢Ges: do parcelamento do solo; das
obras e edificagdes; da circulag@o de pessoas e veiculos; da protecdo e recomposi¢do da

flora; da protecdo a fauna; e da proteg@o do ecossistema em geral (CECCA, 1997).

4.2 Gestio ambiental do Parque Municipal da Lagoa do Peri

A competéncia para administrar o Parque Municipal da Lagoa do Peri é da
Prefeitura, que a faz através da Fundag@o Municipal do Meio Ambiente de Florianépolis

- FLORAM.

DIRETOR CONSELHO
SUPERINTENDENTE l CURADOR

ASSESSOR FUNDO MUNICIPAL
JURIDICO ||| DOMEIO
AMBIENTE
ASSESOR DE
COMUNICACA0
i T ]
DmrgEonm mnngonm DIRETORIA
ADMINISTRATIVA
OPERACOES ESTUDOS
‘ AMBIENTAIS FINANCEIRA
I I
[ . 1 [ B 1
GERENCIA GERENCIA GERENCIA GERENCIA GERENQA DE
DE PRACAS DE DE DE ESTUDOS LICENCIAMENTO
E ARBORIZACAO UNIDADESDE EDUCACA0 E PROJETOS E FISCALIZACA0
PUBLICA CONSERVACAC AMBIENTAL AMBIENTAIS AMBIENTAL
COORDENACAO | |COORDENAGCAO | |COORDENACAO| | COORDENACAQ
DE DE DE DE
‘PRACASE HORTOS FISCALIZACAO MANEJOE
ARBORIZACAO IMPLANTACAO

ENCARREGADO
DE OBRASTE

Figura 8: Organograma da Estrutura Administrativa da FLORAM
Fonte: FLORAM-2001.

A FLORAM, além de administrar os Parques Municipais, desempenha outras
fungdes como: a vigilancia dos mananciais hidricos para garantir a qualidade da agua; a
arborizagdo das pragas € embelezamento da cidade; a educagdo ambiental nas escolas ¢

na comunidade com o objetivo de despertar a consciéncia ecoldgica dos cidaddos, e a
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identificagdo de solugdes que possibilitem conciliar desenvolvimento econdémico,

preservacgdo ambiental e justiga social.

4.2.1 Componentes da gestdo
4.2.1.1 Politica

Segundo a FLORAM seu compromisso € ir “Em Busca do Desenvolvimento
Sustentavel”. Sendo assim, coordenou o Férum Agenda 21 de Floriandpolis, que reuniu
administra¢do publica, comunidade e iniciativa privada na identificagdo de agdes que
conciliem protecdo ambiental, desenvolvimento econdmico e justiga social.

Segundo esta institui¢do, 0 comprometimento de promover o desenvolvimento
sustentado firmado entre os paises participantes da ECO 92 (Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento), realizada no Rio de janeiro em
1992, resultou no documento Agenda 21. Cada Municipio brasileiro deve fazer a sua
Agenda 21 Local. Trata-se de um documento com agdes a serem implantadas para
enfrentar adequadamente os grandes desafios do século XXI, conciliando conflitos entre
protegdo ambiental, desenvolvimento econdmico e justiga social.

Ainda segundo a FLORAM, para ‘elaborar seu préprio  documento,
Floriandpolis adotou um processo democratico que contou com a participagdo direta da
populagdo. A comunidade debateu sobre suas deficiéncias e potencialidades e
identificou solugdes e recursos necessarios visando atingir o desenvolvimento
sustentavel. O trabalho iniciou em 1988 com a criag#o dd Férurh Agenda 21 Local do
Municipio de Florianépolis, através do Decreto Municipal n® 246/97, de 09 de junho de
1997, alterados pelos Decretos Municipais n° 179/98 e 342/00. Este documento foi

concretizado e apresentado em maio de 2000.

w

4.2.1.2 Politica do Parque Municipal da Lagoa do Peri

A Politica para o Parque segundo a FLORAM ¢ a instituida pelo Plano Diretor

quando da criagdo do Parque (1978) que sera descrita a seguir.
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O Parque tem como diretriz politica assegurar o uso dos recursos disponiveis
na érea em beneficio da melhoria da qualidade de vida do habitante local, porém de
modo compativel com a manutengdo do quadro ecoldégico para proveito geral da
populag@io circunjacente, € no aproveitamento racional das suas riquezas turisticas e
naturais. Sem prejudicar o morador, parte integrante daquele sitio natural no decorrer de
séculos, busca-se beneficiar outros contingentes humanos com as riquezas e belezas
naturais da area.

O morador é visto como um participante efetivo na manutengdo do contexto
reinante e previsto, pois passa a ser um beneficiario direto dos objetivos do Parque.
Neste sentido os objetivos do Parque constituirio também os objetivos do préprio
morador, condigdio do &xito do empreendimento e pardmetro das medidas pretendidas.

A orientagdo para a preservagdo dos recursos, mais do que se prever usos,
constitui pano de fundo para todas as diretrizes. Essa politica € para que o Parque seja a
garantia para a manutenc¢io das condi¢Bes naturais, culturais, lazer e cientificas.

Tal postura permite antecipar, pois, que as diretrizes sdo de natureza
preservacionista dos recursos e de compatibilizagido de atividades educativo/ cientificas,
de recreagdo e lazer, resguardadas as primeiras. Em conseqiiéncia as diretrizes
estabelecidas sdo as seguintes:

1- proteger o manancial hidrico da bacia fisiografica do Peri;

2- proteger a flora e a fauna da area, como elementos indissocidveis do

manancial hidrico, como valor paisagistico € como reservas a pesquisa
cientifica. Notadamente, deve ser preservada a floresta pluvial atlantica, a
vegetagdo das encostas abruptas, das margens da Lagoa e dos cdrregos;

3- assegurar a integragdo de interesses dos moradores com os objetivos
conservacionistas do Parque. Os moradores deverdo ser encarados como
elementos de participagio efetiva na implementagdo das medidas
preconizadas pelo plano, incentivando as iniciativas de carater socio
comunitario condizentes com as suas aspiragdes;

4- racionalizar o uso agricola da terra do sertdo do Peri, em fungfo das demais
diretrizes, mantendo densidades muito baixas e desestimulando a

introdugdo de novos moradores;
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5- garantir a preservagdo presente e futura dos sitios, especialmente dos
engenhos, como viva memoria cultural de um estagio concreto do
desenvolvimento historico da ilha;

6- aproveitar as condigGes do ecossistema € a expressiva lamina liquida
superficial da Lagoa para a pratica do lazer e recreagdo. O uso da Lagoa
para a pesca amadora deverd prever orientagdo quanto aos instrumentos,
épocas e lugares. Qualquer outra pratica ndo deve assumir proporgido que
coloque em risco a qualidade da 4gua ou venha requerer usos intensivos €
prolongados dos recursos locais;

7- resguardar faixas de dominio das margens da Lagoa ¢ do Mar como
importantes fatores de equilibrio ecoldgico;

8- recuperar, quando possivel, o nivel de agua primitivo da lagoa;

9- dar prioridade para atividades educativo-cientificas do que carater
eminentemente turisticas que podem se constituir num processo irreversivel
de intenso fluxo de pessoas e conseqiientemente de maior depredagdo;

10-promover a recomposig:ﬁo da flora, especialmente na de restinga,

11-fixar limites a ac@io antrdpica na restinga, enquadrando-a mais nas
caracteristicas do panorama natural dos demais aspectos da paisagem
primitiva que se faz presente no conjunto da area;

12-definir acessos, estradas e caminhos, ao interior do Parque em func¢io das
atividades e equipamentos implantados na 4rea;

13- acelerar a implantagdo do sistema de abastecimento de dgua a regido;

14-promover um trabalho de saneamento basico, a nivel domiciliar, para
garantir a qualidade da 4gua e melhores niveis de satide da populagdo;

15-detalhar as informagdes cadastrais das propriedades para possivel
legalizag3o e controle efetivo;

16-evitar o uso de elementos quimicos poluidores na area do Parque, tanto para
as atividades agropastoris, quanto para embarcagdes de esporte aquatico,

17- caracterizar fisicaniente os limites do Parque; '

18-estabelecer um sistema administrativo de efetivo controle na area onde
esteja contemplada a corresponsabilidade de outros érgios da comunidade,

visando, além do controle, um envolvimento gradativo de todas as
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entidades na solugio dos problemas comuns, devendo representar inclusive,
um campo pratico e imediato de observagéo e pesquisa;

19-estabelecer um processo continuo de avaliagdo das medidas propostas,
buscando adequar gradativamente o comportamento dos elementos dos
sistemas aos objetivos preconizados;

20-consolidar o modelo de uso do solo e a fungdo do Parque propriamente dito
com a implantagdo da infra-estrutura basica programada e demais medidas
apontadas;

21-submeter a rigorosa analise qualquer evento na area do Parque ou nas
aproximidades para avaliar as repercussdes sobre  os elementos
constitutivos do sistema da bacia do Peri;

22-preservar os lugares de excepcionais atributos paisagisticos da depredag@o

e, inclusive, da ocupag#o privativa.

4.2.1.3 Zoneamento

A configuragio da estrutura interna delineada para o Parque da Lagoa do Peri e
a respectiva defini¢do do uso do solo representam a proposta de ajustamento dos
recursos naturais e das atividades humanas com os objetivos estipulados. A
estruturagio, de um lado, delimita as areas, enquanto que a defini¢fo dos respectivos
usos as qualifica e impde as restri¢gdes. Por ultimo, a identificagio de equipamentos a
serem instalados e atividades a serem desenvolvidas em cada 4rea vem responder pela
busca de garantias na consolidagdo das propostas de uso e estruturagéo do Parque.

A postura assumida é de preservagio dos recursos naturais € da manutengio
das tradicionais atividades humanas que se fazem presentes na area, de conformidade
com as diretrizes elencadas. A politica de preservagio reflete a preocupagdo com o
expressivo valor do patrimdnio que se presta inclusive como recursos inédito, na ilha,
para pesquisa cientifica.A politica de manutenc¢fio das tradicionais atividades humanas
esta respaldada na reduzida capacidade de interferéncia no atual quadro e patriménio
cultural que se produziu na area, no decorrer dos séculos. A politica de desenvolver

atividades de recreag@io e lazer estd associada a prépria ' politica de preservagdo dos
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recursos naturais quanto a proposta do uso adequado desses recursos. Essas politicas,
por sua vez, tém rebatimento no espago, de modo mais ou menos direto, em trés areas:

- Area de Reserva Biologica;

- Areade Paisagem Cultural;

- Areade Lazer

a) Area de Reserva Biol6gica - destina-se a preservagdo integral e permanente
do ecossistema e de seus recursos, tendo apenas seu uso permitido para fins cientificos.
Grandes partes destas areas estdo cobertas pela Floresta Pluvial da Encosta Atlantica e
pela vegetacdo litoranea, contendo varias espécies vegetais e animais, sendo algumas
pertencentes a lista das espécies ameacadas de extingdo como a lontra (Lutra
longicaudis) e o jacaré de-papo-amarelo (Caiman latirostris).E area de reserva genética
da fauna e da flora. Area de importancia fundamental ao manancial hidrico da Lagoa

(ver figura 9).

Figura 9: Foto da Area de Reserva Bioldgica.
Fonte: FLORAM.

«

b) Area de Paisagem Cultural — é a area onde se localizam os assentamentos
e atividades tradicionais (engenhos de farinha e de cana-de-agucar) dos descendentes
dos antigos colonizadores de origem agoriana. A primeira onda de colonizagio agoriana
na ilha de Santa Catarina data de 1748 e a partir desta muitas outras chegaram trazendo
costumes e tradi¢des. A origem histérica da ocupag@o da bacia hidrogréafica da Lagoa do

Peri tem seu marco inicial na Freguesia de Nossa Senhora da Lapa do Ribeiréo da Ilha,
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hoje conhecida como Ribeirdo da Ilha. Esta populagZo originou a comunidade do Sertdo
do Peri, que ocupa as areas elevadas, as encostas do sertdo. Corresponde também as
porgdes de terras em que se desenvolvem as atividades agricolas a nivel de subsisténcia
e de transformagdo de carater artesanal. A manuteng@o das atividades tradicionais que
se desenvolvem na area e a permanéncia dos atuais moradores significam, a curto e

médio prazo, uma forma de garantir a propria preservagdo dos recursos naturais da

localidade (ver Figuras 10 e 11).

Figura 10: Foto da Area de Paisagem Cultural — Sertio do Peri.
Fonte: FLORAM.

Figura 11: Foto de Engenho
Fonte: FLORAM.
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¢) Area de Lazer - é representada pela area da restinga e a prépria lagoa onde
se pretende conciliar a preservagdo dos recursos naturais com a utilizagéo para objetivos
cientifico/educacionais e de lazer. Na restinga encontramos uma vegetag@o tipica e a
maioria das constru¢des de moradia do parque. A lagoa além de sua beleza cénica €
aproveitada para o banho e ritual de batismo religioso. E no abastecimento de agua
potavel para leste e sul da ilha que a Lagoa cumpre o objetivo da criagdo do parque.

Dentro desta area encontra-se a sede administrativa do Parque, com area para

estacionamento, bar/lanchonete, sanitarios e posto de informagdes (ver Figura 12).

et —

Figura 12: Foto da Area de Lazer.
Fonte: FLORAM.
O grafico (Figura 13) a seguir, apresenta o zoneamento do Parque Municipal

da Lagoa do Peri.
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Zoneamento do Parque Municipal da Lagoa do Peri

7,02 km?

[ Area de Reserva Biolégica
B Area de Paisagem Cultural
[ Area de Lazer

5,55 km?

Figura 13: Grafico de Zoneamento do Parque Municipal da lagoa do Peri
Fonte: CASAN

4.2.2 Instrumentos de gestdo ou manejo

O manejo de Unidades de Conservag@o-Parque € o conjunto de agdes e
atividades necessarias ao alcance dos objetivos de conservagdo das areas protegidas,
incluindo as atividades afins, tais como protegdo, recreagdo, educagdo, pesquisa €
manejo dos recursos, bem como as atividades de administragdo ou gerenciamento. O
termo gestdo de uma unidade de conservagao pode ser considerado sindnimo de manejo
da mesma (informagdes do Marco conceitual das Unidades de Conservag@o Federais do
Brasil, Brasilia, 1999).

Segundo a FLORAM o gerenciamento de uma Unidade de Conservagdo ganha
eficiéncia quando baseado em estudos que aprofundem conhecimento dos problemas
locais que possam afetar o equilibrio das populagdes ali existentes. Para tal, o
levantamento de dados da populagdo permite o processo de planejamento, através de
informagdes como o conhecimento do volume da populagéo, sua estrutura por idade,
sexo, escolaridade, atividade profissional, etc.

Em 1997, foi feito o levantamento de dados dos moradores do Parque
Municipal da Lagoa do Peri, fazendo aflorar as questdes mais relevantes e permitindo as

equipes técnicas encarregadas do gerenciamento dessa Unidade de Conservagio
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poderem utiliza-lo de acordo com as normas e leis determinadas para area de lazer, area

de paisagem cultural e area de reserva biologica, conforme o plano de uso € manejo.

O gerenciamento do parque ¢ feito, através da Geréncia de Unidades de

Conservagdo e Coordenadoria de Implantagdo ¢ Manejo. O parque € composto por

vérios funcionarios, sendo alguns desses terceirizados (ver Quadro 1). Na parte fisica, o

parque conta com alguns suportes para sua administragéo (ver Quadro 2).

Quadro 1: Recursos Humanos do Parque Municipal da Lagoa do Peri

Recursos Humanos do Parque Municipal da Lagoa do Peri

FUNCAO NUMERO DE FUNCIONARIOS
Coordenadores 02
Telefonistas 02
Vigias 04
Operacionais 04
Serventes (terceirizadas) 02
Fiscais 06
Salva-vidas (verdo) 03
Estagiarios 10

Fonte: FLORAM.

Quadro 2: Recursos Fisicos do Parque Municipal da Lagoa do Peri

Recursos Fisicos do Parque Municipal da Lagoa do Peri

RECURSOS QUANTIDADE
Sede (com laboratorio, auditdrio e 01
alojamentos)
Veiculos 02
Lancha 01

Fonte: FLORAM.

Os recursos financeiros do Parque sfo oriundos do Municipio. Segundo a

administrag3o, para atual estrutura do Parque, os recursos s@o suficientes.
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O Planejamento ¢ feito a partir do orgamento anual e os planos s@o executados
no parque a partir da disponibilidade financeira.

Nio é cobrado ingresso para a entrada no parque. Para administragdo ¢
fundamental que assim permanega, para que todos tenham o direito de usufruir as
belezas naturais que ali se encontram. Acrescenta um dos coordenadores que “a unica
cobranga ¢ o da consciéncia ecolégica”.

A administra¢do quando questionada sobre terceirizar foi cautelosa. Nao aceita
terceirizar a totalidade do parque, apenas alguns setores como a limpeza, alimentagéo,
vigilancia. Acredita a administragdo que tem que estar em dominio do poder publico
para manter as condi¢des de preservagdo da biodiversidade.

E acrescenta que ndo deve haver preocupagdo comercial no que ¢ oferecido
pelo parque, deve haver apenas a preocupagiio de que as pessoas possam conviver com
a natureza, se eduquem para respeita-la em conseqiiéncia preserva-la.

O total de recursos financeiros para administragdo do parque € de

R$15.300,00/més, que estdo distribuidos conforme o Quadro 3:

Quadro 3: Recursos Financeiros do Parque Municipal da Lagoa do Peri

Recursos Financeiros do Parque Municipal da Lagoa do Peri

DESPESAS E ENCARGOS VALOR
Educagdo Ambiental (material didatico) R$ 1.000,00
Trilhas (estagiarios e fiscalizagéo) R$2.000,00
Publicidade R$300,00
Material de Consumo (limpeza) R$1.000,00
Servigos — manutengdo (terceirizado) R$2.000,00
Mio-de-obra (administragdo e fiscalizagdo) R$9.000,00
Fonte: FLORAM.

A seguir, apresenta-se o grafico da distribuigdo dos recursos financeiros no

Parque (ver Figura 14):
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Distribui¢fio dos Recursos Financeiros no Parque Municipal da Lagoa

do Peri
R$ 1.000,00
R$ 2.000,00
R$ 300,00 O Educagio Ambiental
O Trilhas

R$ 1.000,00 B Publicidade
[ Material de consumo

R$ 2.000,00 B Servigos (manuteng@o)
E Méo-de-obra

R$ 9.000,00

Figura 14: Grafico da Distribui¢8o dos recursos financeiros no
Parque Municipal da Lagoa do Peri
Fonte: FLORAM.

4.2.2.1 Fiscalizagdo

A fiscalizagido ¢ feita através de rodizio, com permanéncia sempre de fiscal no
parque.Os fiscais s3o treinados e capacitados pela Floram. Eles recebem nogdo de
cartografia, legislagdo ambiental, relagdes humanas, geologia, geomorfologia, histéria,
abordagem ao infrator. E feita uma saida de campo com o reconhecimento das areas a
serem fiscalizadas.

A fiscalizagdo do parque é sem armas. E feita de duas maneiras: o fiscal
permanecendo na sede registrando dentincias ou em caminhadas de observagdo direta.
Em certas ocasides € necessario que os fiscais tenham o acompanhamento da policia
ambiental para autuar que ¢é feito através de multas ou adverténcias. As ocorréncias mais
comuns sdo:

- caga ilegal de aves para comercializar — o tucano (ver Figura 15);

- pesca ilegal com tarrafa - ndo ¢ admitido pescar com nenhum tipo de
tarrafa, somente é considerada legal a pesca com canico (ver Figura 16);

- retirada de palmito para comercializag?o;

- retirada de plantas ornamentais para comercializar — bromélias,
orquideas (ver Figura 17);

- queimadas (como pratica ainda de poucos agricultores).
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Figura 15: Foto do policial ambiental libertando tucano, vitima da caga predatéria.
Fonte: FLORAM.

Figura 16: Foto de apreensdo de material ilegal de pesca.
Fonte: FLORAM
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Fonte: FLORAM.

Figura 18: Foto de fiscais e policiais ambientais libertando aves apreendidas.
Fonte: FLORAM.

4.2.2.1.1 Entrave para a fiscalizagdo — questdo fundiaria

Os solos do territério do Parque da Lagoa do Peri sdo classificados como néo
urbanizéaveis, admitindo-se a presenga de estabelecimentos humanos somente em

condigdes particulares e como equipamento.
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No Parque, somente serdo permitidos usos e edificagdes adequadas aos seus
objetivos, mediante licenga ou autorizagdo da Administragio do Parque, ouvido, quando
for o caso, o 6rgdo municipal de planejamento (Art. 1° e paragrafo unico do Decreto
091/82).

O uso e ocupagdo do solo estdo segundo o zoneamento e o plano diretor
atendendo o objetivo da criagdo do parque que € a preservagdo. Para que isto
efetivamente acontega é necessario um trabalho rigoroso de fiscalizagdo. O maior
conflito se encontra na 4area da restinga onde se concentra o maior nimero de
residéncias. A fiscalizagdo autua constru¢des irregulares, as quais seus donos sdo
considerados invasores. As construgdes portanto ilegais sdo através de um processo
juridico, obrigadas a demoli¢do. Todas as situagdes sdo encaminhas pelos fiscais ao
setor juridico da FLORAM onde é montado um processo e encaminhado a justica,
através de Agdo Civil. A decisdo final é do Juiz onde o proprietario tem toda a
oportunidade de defesa. Invasores s@o todos os proprietarios de construgdes ilegais, isto
é, aqueles que construiram depois da criagdo do parque (1981). A assessoria juridica ja
ganhou causas que houve demoli¢do, mas tem como dificuldade a morosidade da
justica.

Para administragfo, as construgdes irregulares trazem conseqiiéncias negativas
a preservagdo, com o desmatamento da restinga. Além de degradar, produz o
assoreamento da lagoa, quando o terreno arenoso fica vulneravel ao vento, levando areia
para dentro da lagoa. Acarreta também na maioria das vezes problemas sanitérios,
supressio da vegetagdo nativa, modificagdo das condigdes hidricas causada pelos

aterros dos terrenos, cortes e desvios de canais de agua, aberturas de caminhos.

4.2.2.2 Educagdo Ambiental

O projeto de Educagdo Ambiental do parque da Lagoa do Peri tem como
objetivo instigar, sensibilizar o educando para uma mudan¢a de comportamento em
relagiio ao meio ambiente, para que ele possa ser um defensor da natureza, percebendo o
valor e a importancia dos componentes da natureza e a inter-relagéo entre eles.

Enfatizando que o Homem é um desses componentes da natureza.
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O tipo de educagdo ambiental realizada no parque € informal, porque os
critérios de avaliar os resultados sdo diferentes da escola que ministra a educagéo
formal.

Para a educadora do parque, a chave para que acontega a mudanca de
comportamento através da educaciio ambiental € a sensibilizagio.

A educagdo ambiental tem como meta sensibilizar o publico que freqiienta o
parque, para que essas pessoas mudem seu comportamento, passando a respeitar a
natureza, preservando-a no sentido holistico e ainda servindo de agende divulgador para
esta mudanga ocorra com outras pessoas.

A educagdo ambiental é realizada através das trilhas e complementadas com
palestras e videos que sdo os recursos existentes no parque.

Os clientes que recebem a educagdo ambiental sdo os turistas e os escolares
que recebem uma educagdo diferenciada:

a) turistas — O turista entra no parque encontrando na sede a educadora que
vem ao seu encontro para dar todos os esclarecimentos, descrevendo o que o turista
encontra no parque e o convida para caminhar nas trilhas para entrar em contato com a
natureza. Se o convite for aceito um guia treinado ira acompanhar e no trajeto ira
ministrando a educagdo ambiental tendo como instrumento a prépria natureza. Muitos
turistas que ndo aceitam o convite para fazer a caminhada na primeira vez retornam
trazendo amigos.

A educadora percebe de imediato como resultado o encantamento das pessoas,
e que elas serdo importantes agentes divulgadores que atingirdo ndo sé vérias pessoas
mais varios lugares.

b) escolas — A escola ¢ atendida através de um agendamento prévio. Para elas a
educacio ambiental é dada de maneira compartimentada, atingindo melhor
compreensdo e em conseqiiéncia a sensibilizagdo.

Os grupos s3o formados conforme as séries de escolaridade para que os
instrumentos sejam adequados a cada nivel, assim como a linguagem e a distancia das
trilhas. Os grupos sdo de: 1* 4 4% 5* 4 8* do ensino fundamental; grupos do ensino médio

e grupo do superior.
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A educag¢do ambiental se da nas trilhas aproveitando o som da natureza, as
plantas muitas vezes classificando-as, os passaros e sua importancia como semeador de
novas plantas e outros animais que muitas vezes estdo em extingéo.

Em relagdo as cachoeiras e as aguas da lagoa ¢ ressaltado sua importéncia para
nossas vidas e para continuag@o delas e o tudo que ela pode oferecer ao Homem se nos
nao poluirmos.

Segundo a educadora os resultados sdo percebidos através da mudanga do
comportamento, do retorno de muitas pessoas com amigos, € principalmente da crianga
que com encantamento sera um agente que ird conscientizar muitas pessoas a terem

respeito pela natureza.

4.2.3 Ecoturismo — Trilhas Interpretativas

A interpretagdo das trilhas tem por finalidade traduzir e explicar os fendmenos
naturais que podem ser observados nos Roteiros, aproximando as pessoas do patrimdnio
natural e possibilitando uma compreensdo maior da importancia de sua conservagio.
Além do prazer das caminhadas, as trilhas de interpretagdo proporcionam a educagio
ambiental informal.

As Trilhas Ecoldgicas s3o demarcadas e podem ser visitadas com
acompanhamento de profissionais cadastrados pela FLORAM. O ecoturista conhece
cérregos, pequenas praias, sitios histéricos, engenhos, cachoeiras e pode encontrar
jacarés, cagados e aves exéticas. Conhece também a Flora: a exuberante Mata Atlantica.

A Figura 19 mostra o mapa com as respectivas Trilhas.
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Figura 19: Mapa das Trilhas.
Fonte: FLORAM.
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No parque o ecoturismo ¢ desenvolvido em trés trilhas, que séo:

a) Trilha da Gurita — inicia na sede administrativa e vai contornando a Lagoa
para o lado sul. A distancia ¢ de 4.900 m— 4 horas de caminhada. A trilha
termina numa cachoeira. O caminho era uma antiga ligagdo da Lagoa do Peri
e Campeche com o Ribeirdo da Ilha. Encontra-se nesta trilha pontes feitas
por escravos do século passado, além de engenhos e areas de agricultura

abandonadas (ver Figura 20).

b) Trilha do Saquinho — inicia-se na sede administrativa, contorna a lagoa para
o lado norte. Sua distancia € de 2.200 m— 2 horas de caminhada. Termina em
uma praia. Passa por areas sécio-cultural e s3o encontrados engenhos em

ruinas (ver Figura 21).

c) Trilha da Restinga — inicia na sede administrativa, indo em dire¢do ao mar.
Sua distancia é de 2.300 m — 2 horas de caminhada. Passa pela praia da

Armagio e depois, circunda a lagoa (ver Figura 22).
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Figura 20: Caminho da Gurita
Fonte: Caminhos e Trilhas de Florian6polis, IPUF, 2001.



127

Manoet)

Convengoes: (@ Caminho & Arruamento

25 Curso draguagZ” Curva de nivel
Iconografia; Cota 100

Figura 21: Caminho do Saquinho.
Fonte: Caminhos e Trilhas de Florianépolis, IPUF, 2001.
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Figura 22: Caminho da Restinga.
Fonte: Caminhos e Trilhas Florianépolis, IPUF, 2001.
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4.2.4 Estudos Cientificos — Pesquisa

Os estudos cientificos no parque se efetivam através de pesquisas dos pos-
graduandos e graduandos das Universidades que sdo de varios cursos com variados
temas.

Primeiramente o pesquisador entrega seu projeto de estudo que vai ser
analisado pelos administradores do parque e terd no final um parecer técnico que
comumente € favoravel. |

O pesquisadof recebe todo o apoio de infra-estrutura necessario como:
alojamento, barcos a motor, laboratério, auditério (para apresentagdo do trabalho) e
guias para as trilhas.

O parque abre oportunidades de estigios para os cursos de nivel superior e de
nivel médio de 20 horas semanais remunerado. Os estudantes t€m que apresentar um

projeto de trabalho a ser desenvolvido na sua especifica de conhecimento.

4.2.5 Gestdo e Comunidade Local

Existem duas comunidades distintas no parque: a comunidade da area da
paisagem cultural com suas atividades voltadas para a terra e a comunidade da area de

lazer com suas atividades voltadas para a cidade (ver Quadro 4).

Quadro 4: Populagiio Total do Parque

Habitantes Area Densidade
(km?) Demogrifica
(Hab/km?)
Area de Lazer 544 1.67 325,7
Area de Paisagem 147 5,55 26,4
Cultural .
Area de Reserva 16 7,82 2,0
Bioldgica
Lagoa - 5,35 -
Total 707 20,39 34,6

Fonte: FLORAM-1997
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a) Comunidade da paisagem cultural ou comunidade do sertdo do Peri — Esta
comunidade esti em processo de decadéncia segundo a administragdo do parque em
funciio dos atrativos urbanos, por n#o existir uma politica de incentivo para
permanecerem ligados a terra. Existe uma escola municipal que podem cursar até a 8*
série. Muitos para dar continuago a seus estudos se deslocam para a cidade e muitas
vezes ali fixam moradia.

Nesta area ndo sdo permitidos pela legislagdo sitios de recreagdo. As
edificacdes desta area nio podem ser modificadas sem a licenga do drgédo responsavel
pela administragio do parque.

A comunidade tem uma economia de subsisténcia, onde a maior parte pratica a
agricultura familiar e pequena parte a pecuéria bovina. Os produtos agricolas sdo: cana-
de-agucar, mandioca, hortaligas, plantas medicinais. |

Os produtos principalmente comercializados sdo a cana-de-agucar na forma de
cachagca e caldo de cana e mandioca na forma de farinha.

Como produtos artesanais produzem cestarias, renda de bilro tarrafas e
similares para a pesca. Todos os produtos sdo comercializados com os visitantes e além
do parque.

A administra¢io interage com a comunidade local apenas quando procurados
para orienta-los sobre questdes de saneamento basico, novas 4reas de cultivo e questdes
fundiarias.

Os fiscais em suas ronda estdo em contato com a populagiio que muitas vezes
ddo sugestSes e até denunciam atividade irregulares.

Esta comunidade do sertio do Peri é conhecida também como nativos por
serem descendentes dos primeiros moradores do local e conservar a tradi¢do agoriana.

Segundo a administragio ndo se estruturou nem um programa para orientagao
agropecuaria para estes moradores.

b) A comunidade da 4rea de lazer — Nesta comunidade € segundo a
administragio onde encontra-se maior dificuldade de gerenciamento, por estarem ali
edificages clandestinas o que torna os moradores a margem da lei e considerados
invasores. A maioria dos moradores sio de outras localidades e de outros estados

atraidos pelo lazer. Muitos moradores até reuniram-se na tentativa de transformar esta
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area de lazer em area de paisagem para conseguir ter direitos, encaminhando o processo
para o [PUF, que encontra-se em andamento. A administragio do parque deixa claro
que o zoneamento do parque ndo deve ser modificado, permanecendo como o plano
diretor determinou na criagio do parque, porque assim serd atendido o objetivo de
preservagdo.

Para a administragfio, os invasores so um entrave, dificultando a criagdo do
Conselho dos moradores e a participagdo da comunidade nas decisdes junto a
gestdo.Assim a atual gestio deixa de realizar uma gestdio participativas, que ¢ uma
diretriz do Plano Diretor do Parque..

A comunidade local do parque possui apenas uma associagdo de moradores
com suas normas, mas que niio tem poder de decisdo, legitimado junto a gestdo do

parque.

4.2.6 Gestdo do parque e CASAN

As informagdes seguintes foram obtidas do Histérico do projeto de dgua costa
leste/sul: manancial Lagoa do Peri. Floriandpolis (CASAN).

A Lei n° 1.828/81 cria o Parque Municipal da Lagoa do Peri ¢ institui no seu
art. 2° como o primeiro objetivo proteger o manancial hidrico da Bacia da Lagoa do Peri
de modo a permitir uma utilizagio adequada de seu potencial, visando abastecer a
populagio do sul da ilha de Santa Catarina.

O projeto do Sistema de Abastecimento de Agua Leste/Sul iniciou discutindo
com varias representagdes sociais (UFSC, FATMA, SUSP, IPUF, SUDEPE, FAPEU,
ASMOPE e outras) no inicio da década de 80. O projeto foi aprovado pelo IPUF em
1991, fornecendo o alvara N° 669. A seguir enumera-se vérias justificativas e beneficios
a0 CONDEMA pela CASAN para a implantagio do referido projeto:

Justificativas:

- a populagio do sul da ilha nfio possui abastecimento de agua com
qualidade e quantidade segura,
- as doengas de veiculag@o hidrica tendem a aumentar;,

- os mananciais subterrineos ndo s3o suficientes;
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a agua trazida do sistema Pildes/Cubatdo terd o custo 4 vezes
maior ¢ s6 podera ocorrer a médio prazo;

com a implantagio da Via Expressa Sul o crescimento sera
acelerado;

no local serd implantado uma estrutura de monitoramento, de

controle de nivel, de pesquisa cientifica e de repovoamento;

Beneficios a lagoa:

aumento do nivel atual;

maior estabilidade do nivel da lagoa no futuro;

aumento da repovoacio da fauna aquatica (Programa da UFSC);
ligagdo entre os ambientes dulceaquicolas e marinho através da
escada de peixes;

controle e monitoramento do nivel da lagoa pela CASAN;

Beneficios ao canal do rio sangrador:

regulariza¢do da vazdo e manutengdo permanente da vazio minima
de 50 I/s no canal,

maior contribui¢do de 4gua ao canal, devido ao aumento no nivel
freatico; _

monitoramento do canal e controle de ocupagio na faixa sanitaria
non edificandi,

recuperagio e manuten¢io da mata ciliar.

Beneficios a populag@o:

maior seguranga e qualidade no abastecimento de agua,
atendimento a populagio de 50.000 habitantes na data da
implantagdo do projeto;

atendimento futuro até 150.000 habitantes até o ano 2004;

maior desenvolvimento urbano no sul da ilha, sufocado em parte
pela falta de saneamento basico;

melhora da qualidade de vida;
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- redugio de doengas de veiculag@o hidrica.

Em agosto de 1995 a CASAN envia ao Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente da Prefeitura Municipal de Floriandpolis a seguinte mensagem “Cumpre-nos
enfatizar, que a Lagoa do Peri é o Unico manancial vidvel para atendimento da regido
Costa Leste/Sul da Ilha de Santa Catarina”.

Em setembro de 1995 o entdo prefeito da capital Sergio José Grando declara a
existéncia de Estado de Calamidade publica na regido da Armagéo do Pantano do Sul,
tendo em vista o alto grau de risco apresentado pela existéncia de 4gua contaminada que
abastece as comunidades, provocando um surto de hepatite viral de transmissdo hidrica
(virus do tipo A)

De agosto & novembro de 1955 nesta regido foram notificados ao servigo de
vigilancia Epidemiolédgica 136 casos de hepatite viral, 83% dos casos ocorreram entre
criangas até 15 anos de idade. De acordo com a vigiléncia Sanitéria do Estado o surto de
Hepatite se deu porque a comunidade ingeria 4gua contaminada, ndo tendo a sua
disposigdo agua tratada.

Em setembro de 1996 a FLORAM, através do entdo superintendente,
dispensou o EIA-RIMA, conforme ji manifestara a FATMA, visto que o projeto de
Abastecimento da CASAN segundo ele,

[...] é fundamentado em concepgdes técnicas de uma empresa que reune a
mais vasta experiéncia quanto aos conhecimentos e tecnologias relacionadas
com o uso de recursos hidricos. Ademais, o Projeto é, tecnicamente, de
exigéncia elementar, dado que se apdia na existéncia de um manancial
protegido, permanentemente renovado segundo conhecidos mecanismos do
ciclo hidrolégico e que sera parametrado pela vazdo natural. Exigir para uma
obra de tamanho significado social, concebido por uma equipe, a mais
especializada do Estado, que levantou os elementos informativos necessarios,
um EIA-RIMA, que seria apenas retardar o beneficio que trara, agravando
situagdes que ji se colocam como aflitivas. Face pois, a auséncia de
perspectivas de impacto ambiental do Projeto, ndo ha como se justificar que
se exija de um o6rgdo técnico despesas desnecessarias e, sobretudo, em
expediente que tem méritos inegdveis, mas quando ha, pelo menos, minima
suspeigio de efeitos ambientalmente indesejiveis, que no caso em analise
inexistem (CASAN,1997).

Foi feito um Termo de Comodato entre a CASAN e a Prefeitura Municipal de
Floriandpolis, referente a cessdo de uso de um terreno situado no Parque Municipal da

Lagoa do Peri em Fevereiro de 1997 (ver Figura 23), tendo vigéncia de 20 anos,
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podendo ser renovada, no todo ou ajustado de acordo com interesses das partes
convenientes.

A obra de construgo da Estagio de Tratamento de Agua no Parque Municipal
da Lagoa do Peri teve inicio em fevereiro de 1998.

Em novembro de 1998, A FATMA dispensa a Licenga de Instalagdo (LAI) e
concede a Licenga Prévia (LAP).

Em setembro de 2000 a Estagio de Tratamento de Agua da Lagoa do Peri foi
inaugurada, devidamente licenciada pela FATMA para sua operacionalizagdo com a
Licenga de operagdo (LAO).

A obra foi financiada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD).

A administragio da Estagdio de Tratamento de Agua da Lagoa do Peri é
realizada pela CASAN que tem com o érgéo responsavel pela administragdo do parque,
a FLORAM, um sistema de parceria onde fornecera instrumentos (laboratérios,

veiculos) para melhor fiscalizar o parque através de uma politica de cooperagao.

Area ocupada pela CASAN no Parque Municipal da Lagoa do Peri

5.000.000m*

B Area da superficie da Lagoa

51.300m? M Area ocupada pela Estagio de
Tratamento de Agua
(ETA/CASAN)

[ Area restante

14.248.700m>

Figura 23: Gréfico da drea ocupada pela ETA no Parque Municipal da Lagoa do Peri
Fonte: CASAN -SC.
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4.3 Analise

A andlise sera feita através dos componentes e instrumentos da gestdo
ambiental construidos pelo autor que tera como pardmetro o fundamento tedrico por ele

pesquisado.

4.3.1 Componentes

a) Politica. A politica adotada pelo 6rgido administrador do Parque Municipal
da Lagoa do Peri é a mesma do seu Plano Diretor onde as diretrizes sio voltadas para a
busca de um desenvolvimento sustentavel.

b) Plano Diretor. Na sua pratica o Plano diretor tem de concreto na atual
gestdo a sua base que sdo: decisdes politicas e recursos disponiveis, diagnosticos e
prognésticos de toda a agdo planejada. O manejo porém néo alcanga todas as diretrizes
que propde o Plano Diretor. No decorrer desta andlise serd observado os pontos que
ainda faltam para atingir as metas e os que ja sdo considerados satisfatérios segundo a
politica do citado Plano e a teoria pesquisada para que a gestdo esteja inserida no
contexto de desenvolvimento sustentavel.

¢) Inventario. Nio existe um levantamento dos dados existentes que compdem
o parque no tocante ao seu arcabougo de flora e fauna. E em relagdo ao seu aspecto
fisico (solos, geomorfologia, uso da terra) ndo existe mapas tematicos que representem a
sua totalidade.

Tem-se conhecimento sobre alguns dos aspectos citados apenas por estudos
académicos no nivel de mestrados e doutorados e que segundo a diregio da Floram,
apesar de serem solicitados aos pesquisadores uma cépia de seus trabalhos, ndo sdo
atendidos. Uma biblioteca no parque é fundamental para que se retina os trabalhos de
pesquisa sobre o parque j4 que se tem conhecimento que muitos ja foram realizados e
contribuiria para um banco de dados.

d) Planejamento e Plano. Existem apenas em nivel de reunides onde todas as

partes do érgiio administrador s3o solicitadas para a discussdo da preparagio das agBes a
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serem executadas no manejo do parque. Porém ndo existe nada formalizado em
documentos escritos, o que dificulta uma avaliagéo.

¢) Zoneamento. O zoneamento no parque atende a finalidade que ¢, dividir a
por¢do territorial em zonas de acordo com os padrdes caracteristicos do ambiente € sua
aptiddo de uso, atendendo rigorosamente seu plano diretor. O zoneamento atende bem
os objetivos especificos do parque de preservagdo, conservagio em total harmonia com
a populagio ali existente. Teve-se no zoneamento a preocupagdo de conciliar atividades
econdmicas de subsisténcia da populagdo para que nada se perdesse a nivel cultural e de
tradi¢dio que ainda estdio presentes e foram trazidos pelos imigrantes agorianos.

O zoneamento teve o cuidado para nfio gerar conflitos entre a populagdo e suas

atividades agrarias com a necessidade de protec3o.

4.3.2 Instrumentos

a) Licenciamento. N3o foi solicitado ainda em nenhuma oportunidade pelo
orgdo gestor do parque. Entendendo Que o licenciamento é um instrumento de controle
que compreende uma Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) em que se realizara para
isso Estudos de Impacto Ambiental (EIA), seguido do respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), na instalagio da CASAN para a captagdo de 4gua no Parque
deveria ser pedido pelo 6rgdo gestor. Na época de sua instalagfo foi dispensado porque
o projeto necessitava urgéncia para gerar agua potavel para a populagido do Sul e Leste
da ilha que estavam sendo afetadas por doengas infecciosas como hepatite.

b) Educacdo Ambiental. No Parque a educagiio ambiental recebe grande
énfase e procura atingir todo o publico que ali visita. Existe uma preocupagio em atingir
também Escolas que agendadas sio prontamente atendidas. Tendo como cenario o
proprio Parque, em suas trilhas, a educagfio ambiental consegue seus objetivos sempre
passando pela sensibilizagdo das pessoas. A educadora procura que os educandos ougam
os sons da natureza na caminhada, e narra os aspectos histéricos e até cientificos da
fauna e da flora. Afirma que ao longo da caminhada a maioria das pessoas ficam
encantadas e no final j4 sio um novo instrumento transformador que atuard na

conscientizacio das pessoas para a importancia da preservagéo do meio ambiente.
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¢) Monitoramento. Sendo o monitoramento procedimentos advindos por parte
do gerenciamento ambiental, que incluem registros de informagdes para acompanhar o
desempenho, controles operacionais, objetivos € metas ditadas pela politica da
organiza¢do, constatou-se nfio existir em forma documentada. o} gerenciamento no
Parque ¢ feito pelo coordenador das Unidades de Conservagdo, ndo existindo assim um
gerente efetivo no Parque Municipal da Lagoa do Peri. Observou-se que se faz
necessario um gerente que seja exclusivo do Parque para uma melhor administragdo. No
monitoramento uma grande ferramenta € a fiscalizagdo. No Parque a fiscalizagdo
poderia ser mais efetiva e eficaz se a policia ambiental se fizesse presente.

d) Auditoria. Como processo de avaliagdo dos processos administrativos e
operacionais para verificar se os resultados estdo em conformidade com os objetivos e
as metas do planejamento, nio sdo efetivos e nem fazem parte das discussdes do orgio

gestor no momento.
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CAPITULOV

SUGESTOES, CONCLUSAO E RECOMENDACOES PARA
FUTUROS TRABALHOS

5.1 Sugestdes

Ao término da pesquisa, verificou-se que a gestdo da Lagoa do Peri esta sob

uma orientagiio para o desenvolvimento sustentavel, e conclui-se que ela estd dando

passos neste caminho. Com o objetivo que esta gestdo avance mais um pouco serdo

dadas, a seguir, sugestdes embasadas no referencial teérico pesquisado:

Para a gestdo de uma Unidade de Conservagio no caso o Parque Municipal da
Lagoa do Peri, é fundamental um banco de dados que se construiria a partir do
inventario e os estudos sobre o Parque ja realizados. Os estudos sobre o Parque
deveriam ser garimpados pelo 6rgdo responsivel e ficarem reunidos numa
Biblioteca implantada no préprio Parque.

O Planejamento ¢ o Plano anuais documentados, com programas que abordem
todos os objetivos e metas do 6rgdo gestor, acompanhados de todos os projetos
almejados para o Parque. |

O gerenciamento do Parque requer um gerente que permanega no local, e se
dedique totalmente para administrar tudo que envolve a gestdo do Parque, péra
que se consiga avangar nas metas para um desenvolvimento sustentavel.

A monitoria e a auditoria devem fazer parte do processo de gestdo para que se
consiga atingir as metas. Entendendo que o processo ¢ dindmico, esses dois
instrumentos s&o fundamentais.

A monitoria daria um acompanhamento continuo do processo, € o gerente
registraria todas as informagdes. A auditoria seria um processo documentado de
verificacfio, executado para obter e avaliar, de forma objetiva, evidéncias que

determinem se a operacionalizagio dos programas estdo conseguindo atingir os
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objetivos e metas propostas pelo planejamento do érgéo gestor, tendo-se assim
oportunidade para melhorar o desempenho.

A educagdo ambiental no Parque deve se estender também a comunidade local,
porque eles t€ém conhecimento, experiéncias vivenciadas e uma ligagdo afetiva
com tudo que existe no Parque. Eles serdo muito importantes para a conservagéo
e preservagdo como agentes conscientizadores, auténticos educadores
ambientais.

O licenciamento como instrumento indispensavel a qualquer atividade que va se
exercer no Parque, porque sendo uma unidade de preservagdo tudo deve ser
rigorosa e minuciosamente documentado.

Um Conselho de Moradores que participassem da gestdo do Parque e que se
reunam periodicamente com todos os moradores para o acompanhamento e
avaliagdo do gerenciamento. Um conselho que tenha voz e presenga junto o
gerenciamento € o 6rgdo gestor. E que este conselho quando percebesse que as
diretrizes politicas ditadas pelo Plano Diretor ndo estiver sendo cumpridas tem
que fazer cumprir em tltima instancia, junto ao Ministério Publico. Sé assim o
compromisso com o desenvolvimento sustentdvel permanecerd mesmo com a
mudanca de gestdes politicas que por ventura nio estejam compromissadas. O
Conselho de Moradores tem que ter legitimidade, e para que isso ocorra ¢
necessario primeiro que seja reconhecido pelo 6rgdo gestor € segundo que
somente tenham o direito de votar e ser votado os moradores em situagdo legal,
para que ndo ocorra distorgio no objetivo soberano do parque que é o de
preservacao.

As comunidades necessitam ser parte integrante da gestdo, sendo que a
realidade, depois da criagiio do Parque trouxe-lhes um agente novo para o seu
cotidiano, o turista. E necessario que todos os moradores tenham consciéncia da
importancia que as areas protegidas tém para o desenvolvimento sustentavel e
que sdo oportunidades de rendimentos € empregos.

A populagdo do Parque tem que receber ateng@o em todos os aspectos, do érgio
gestor, porque permitindo que permanecesse nesta unidade de preservagdo, o
Plano Diretor elegeu de muita relevancia toda a assisténcia para que esta

populagdo ndo sofresse prejuizos ¢ evoluissem para uma melhor qualidade de
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vida. A populagio do Sertdo do Peri, que se constitui de familias com
caracteristicas de um sistema primitivo de subsisténcia e artesanal de exploragio
da terra, tem que ter uma orientagdo através de um programa de agricultura
sustentada, onde orgido competentes dardo a assisténcia necessaria, como a
EPAGRI. Assim poderdo gerar produtos sem agrotdxicos e comercializar, por
exemplo, com o governo que estd incentivando este tipo de agricultura no
Estado, comprando para a merenda escolar.

Criar cooperativas dos produtores agricolas, produtos de engenho como cachaga
¢ a farinha e outros artesanatos, para torna-los mais fortes e competitivos.

Criar condigdes que elevem sempre o padrio de vida da comunidade e nZo
deixem o jovem se retirar para cidade por falta de oportunidades, como esta
ocorrendo. Uma maneira € aproveitar o jovem, para ser guia das trilhas do
Parque, porque além de ser um conhecedor do local sera um educador ambiental
motivado e estara tendo oportunidade de trabalho.

O espaco da sede deve ser usado para comercializagdo dos produtos dos
moradores, orientados € com o apoio de todos que fazem parte da gestdo. O que
se observou ¢ que muitos que ndo sdo moradores do Parque expdem e
comercializam seus produtos e os moradores ainda n3o despertaram para esta
oportunidade de viabilizar geragdo de renda para se beneficiarem, além de dar
continuidade a tradi¢des artesanais de seus antepassados como as rendas de
bilro.

Um programa para o uso dos recursos medicinais existentes na flora do Parque,
aproveitando o morador e seu conhecimento das ervas medicinais. Este
programa deve treinar os proprios moradores para serem capazes de fazerem
remédios fitoterdpicos e terem assim uma oportunidade de renda. Para que se
concretize esse programa a gestdo do Parque pode abrir convénios com a UFSC
e a EPAGRI, essas instituigdes ja estdo atuando em programas com o
aproveitamento das ervas medicinais da Mata Atlantica.

Se faz urgente um projeto de restauragdo e manutengéo dos engenhos que ainda
permanecem, porque alguns ja se desintegraram pela falta de conservagdo. Os
engenhos sdo patrimOnios histéricos e devem ser preservados com urgéncia

sendo tendem a desaparecer. Os engenhos sdo referenciais histérico-culturais
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que integram a paisagem do Parque. Eles servirdo para a visitagio, os que
funcionam estario demonstrando uma pritica dos primeiros moradores,
vivenciando costumes e solidificando a identidade cultural da comunidade local.
Para ser possivel um turismo histérico/cultural sera necessario que se preserve
os engenhos.

e Estratégias para controlar a demanda dos turistas, com sistemas de fiscalizagio
para ndo degradar o espago ocupado, e, se necessario restringir o numero de
visitantes. No Parque os prejuizos se ddo através das churrasqueiras em lugares
inadequados, lixos em grande quantidade.

e Implantagio de um viveiro de mudas e reflorestamento, sempre usando o
morador do Parque como primeira opgio de funcionario para ser treinado para
realizar o servigo.

e O odrgio gestor deve gerir e incentivar projetos, junto com ONGs, Universidades
€ outras parcerias, nos quais seréo aproveitados todo o potencial de ecossistemas
do Parque. Isso contribuird para concretizar os passos que ainda faltam para se
alcangar o desenvolvimento sustentavel. Essa alternativa dara respaldo para que
o Orgdo gestor busque recursos financeiros, porque é sabido de como sio
importantes as pesquisas na area ambiental.

e A CASAN, no papel de exploradora de um dos recursos naturais do Parque,
numa co-gestdo com a FLORAM, comprometer-se-ia cada vez mais em projetos
com ajuda financeira, visando o desenvolvimento sustentavel.

e E necessario, para a saide da populagio do Parque e para os visitantes, um local
que dé assisténcia médica emergencial dentro do préprio Parque. Pode ser
aproveitado um espago na prépria sede, onde devera haver uma pessoa capaz de

dar os primeiros socorros com toda estrutura.

5.2 Conclusio

A investigagdo se constituiu em um estudo de caso, em que o desafio foi,
efetivamente, vincular a teoria a pratica. Realizou-se a pesquisa de campo de um parque
municipal envolvendo sua gestfio e gerenciamento e o quanto estdo na busca para o

desenvolvimento sustentado. Ao analisar a gestdo do Parque Municipal da Lagoa do
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Peri, dentro de suas singularidades e especificidades, observou-se que o gerenciamento
nas suas praticas de manejo esta na trilha para o desenvolvimento sustentavel.

Dentro do arcabougo tedrico sobre gestio ambiental e desenvolvimento
sustentavel foram criado passos para verificar o quanto o gerenciamento do Parque
Municipal Lagoa do Peri atende aos apelos na busca de um desenvolvimento
sustentado.

Deve-se deixar claro que esta pesquisa ndo teve carater de uma avaliagio
critica simplesmente, mas antes de tudo, buscou esclarecer que é possivel, através de
solucdes preventivas e da sensibilizagdo do préprio Homem, avangar progressivamente
para realizarmos um desenvolvimento sustentado.

Teve-se consciéncia em todos os momentos desta pesquisa da complexidade
que envolve um desenvolvimento para ser sustentado, mas em todo momento acreditou-
se que ndo se trata de uma utopia, mas sim de uma busca. Busca essa que envolve
universidade ¢ sociedade, ciéncia e técnica, economia e politica, trabalho e lazer, bem-
estar material e crescimento espiritual, sendo o Homem o elemento determinante através
de suas decisdes — o articulador — para que no fim se tenha um desenvolvimento sempre
mais proximo de ser sustentado. Teve-se também a certeza de que ¢ essa a Unica
alternativa que nos resta para a continuagio da vida neste Planeta.

A pesquisa mostrou o quanto ¢ importante a gestdo e o respectivo
gerenciamento do parque investigado para o desenvolvimento sustentavel, porque nele
temos o enfoque social, econdmico e ecoldgico, elegendo a preservagdo do meio como
fundamental para as gera¢des presentes e futuras. Nele encontramos estoques vivos de
varias espécies animais e vegetais, habitats completos, verdadeiros tesouros de estoques
genéticos e ainda o maior manancial de dgua doce da ilha que abastecera parte da
populagdo, contribuindo assim para melhor qualidade de vida dessas pessoas que muitas
vezes se infectaram com doengas decorrentes da ma qualidade da 4gua ingerida.

O Parque Municipal da Lagoa do Peri salvaguardara muitos ecossistemas
dependendo de uma gestdo e gerenciamento comprometidos com diretrizes que
busquem sempre o desenvolvimento sustentavel.

Quando se sabe que o Homem ¢ responsével pelo fato de as florestas tropicais

serem destruidas numa velocidade de 5.000m? por segundo, por varias espécies de
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plantas e animais serem extintas a cada semana (WWF,1997), tém-se a certeza da
importancia da preservagio.

Agindo localmente, a anilise ambiental deve embasar diretrizes, executando
planos diretores, uma politica que busque uma pratica para o desenvolvimento
sustentavel, subsidiando a defini¢do das linhas de agdo dos processos de planejamento,
principalmente no que tange a conservagédo da biodiversidade.

Uma Unidade de Conservagdo € um instrumento para que ocorra o
desenvolvimento sustentado. Num Parque onde ha populagio ¢ fundamental que exista
uma gestdo participativa com todos os atores, onde exista a coesdo em torno de um
objetivo — a meta tem que ser comum a todos os envolvidos para que sociedades
sustentaveis se concretizem.

O orgio gestor do Parque Municipal da Lagoa do Peri caminha no sentido do
desenvolvimento sustentado seguindo as diretrizes do Plano Diretor. Verificou-se,
entretanto, que muito precisa avangar, principalmente no que se refere a populagéo local
e seu meio econdmico de vida. Entende-se que esse ¢ um importante réqu_isito para
atendimento das metas do Plano Diretor quanto a populagéo do Parque.

A educagiio ambiental no Parque — para cumprir efetivamente seu papel — tem
que se estender até a comunidade, motivando-a na preservagdo de seu patrimdnio
natural e tornando-a agente transformadora nesse processo.

O o6rgio gestor do Parque, a fim de concretizar e alcangar seus objetivos com
méxima plenitude, necessita trabalhar no sentido de evitar e solucionar conflitos e
propiciar a cooperagio dos atores num comportamento participativo, tendo seus
funcionarios como agentes facilitadores de um processo de interag@io entre os diversos
atores e tendo como meta a preservagio.

As comunidades locais terdo condi¢des de demonstrar que ¢ possivel atingir os
trés pilares do desenvolvimento sustentdvel: o social, o econdmico € o ambiental,
suprindo suas necessidades no presente sem comprometerem que as futuras geragdes
atendam as suas.

Na investigagiio observou-se que a gestdo esta buscando atingir as metas dentro
do enfoque das diretrizes de seu Pléno Diretor, mas que terd muito que percorrer para
alcancar todos os objetivos estabelecidos. Entende-se que o importante € iniciar a

caminhada, porque dentro da perspectiva do desenvolvimento sustentavel é tudo muito
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embrionario e s3o nas tentativas de alcanga-lo é que conseguiremos construir um mundo
melhor.

Uma Unidade de Conservagio, sob forma de Parque por si sé ndo cumpre seu
papel de abrigar e proteger amostras significativas de ecossistemas, de preservar a
natureza, conciliando a protecdio da flora e da fauna com projetos educativos,
recreativos € cientificos. Mesmo com uma legislagdo normativa, a preservagdo nio é
garantida. Exige-se mudangas de comportamento individuais e para isso € necessério
uma gestdo participativa e planos diretores com politicas afinadas com objetivos
preservacionistas. Toda esta complexidade tem que ser bem administrada e na gestio
pesquisada do Parque Minicipal da Lagoa do Peri ¢ essencial que haja participaggo da
comunidade local, para que outras gestdes continuem cumprindo as diretrizes do Plano
Diretor. E uma maneira de garantir que os objetivos de preservagio sejam cumpridos,

para que eles transcendam as facg¢des politicas do poder municipal.

5.3 Recomendacdes para futuros trabalhos

Ao realizar a pesquisa surgiram idéias para novos trabalhos que irdo contribuir

para a Area ambiental:
e aexploragdo dos recursos hidricos em Unidade de Conservagdo;

e contribui¢do das Unidades de Conservagdo na busca do desenvolvimento

sustentavel;

¢ aeducagio ambiental nas Escolas Estaduais de Santa Catarina;

e a questdo fundidria nas areas de preservagéo;

e uma avaliagdo socio-econdmica das populagdes que permaneceram nos
parques;

® 2 histdria das popula¢des moradoras dos parques;

® A terceiriza¢do nos parques do Brasil.
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