SANDOVAL FAGUNDES RUAS

OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E SUA RELACAO COM O
ADOLESCENTE AUTOR DE ATO INFRACIONAL NO SISTEMA DE

EXECUCAO DE MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA

Florianopolis (SC), fevereiro de 2001



SANDOVAL FAGUNDES RUAS

OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E SUA RELACAO COM O
ADOLESCENTE AUTOR DE ATO INFRACIONAL NO SISTEMA DE

EXECUCAO DE MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA

Dissertagdo apresentada como requisito parcial

para a obtenc¢do do grau de Mestre do Curso de

Po6s-Graduagdo em Direito da Universidade

Federal de Santa Catarina.

Orientadora; Prof. Dra. JOSIANE ROSE
PETRY VERONESE

Florianopolis (SC), fevereiro de 2001



E muito facil vagar pelo mundo da
mediocridade e confundir-se entre os
débeis e os indecisos, e colocar a culpa
dos seus fracassos no destino. Dificil ¢
decidir-se e destacar-se entre os outros,
sem medir esforcos, sem competir.
Quem ndo se decide por um futuro
melhor; com o passar do tempo sO
colhera os frutos estéreis do fracasso e
da desilusdo. Quem anima suas decisdes
com a forca que emana de uma grande
vontade, consegue atingir o rumo fixado

e o gozo incomparavel de um futuro
feliz.

(Autor desconhecido).
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RESUMO

Escolheu-se como tema desta dissertagdo, o adolescente em conflito com a lei penal
brasileira. Durante a pesquisa, entretanto, verificou-se a necessidade do envolvimento de
outras categorias sociais, para efeito de comparacao. Partiu-se da situacdo dos centros de
ressocializacdo do adolescente infrator, para, depois, analisar-se os dados obtidos e
relaciona-los com o contexto social mais amplo. Procedeu-se um estudo bibliografico
enfatizando dados historicos, sociologicos e juridicos, especialmente naquilo que interessa
a populacdo infanto-juvenil inserida nos conflitos ligados a dogmatica penal. Nesse
contexto, aquelas pessoas sujeitas as medidas socio-educativas de privacdo de liberdade,
previstas no Estatudo da Crianga e do Adolescente - Lei n° 8069/90 - foram contempladas
por uma analise mais profunda.

Observou-se que o sistema de privacdo de liberdade acaba por promover uma
desculturizagdo do individuo, para depois inseri-lo numa cultura “carcerdria”, com
prejuizos ao interno, a sociedade e ao proprio Estado. Da andlise final da pesquisa, pdde-se
concluir que o internamento, tal qual a prisdo, sdo medidas inadequadas a reeducacdo e
ressocializacdo, posto que ndo trazem ao preso ou ao internado qualquer elemento capaz de
enriquecer sua bagagem moral. Ao contrario, induz a uma cultura, cujos principios basicos

estdo centrados no adestramento, na impoténcia e na promiscuidade.



ABSTRAT

The subject of this dissertation is the adolescent in conflict with the criminal law.
During the research, however, the envolvement of other social categories became
necessary, for effect of comparison. Started from the situation verified in the juveniles
centers for young criminals, and then, to analyse the obtained data and to more relate then
with a broader social context. A bibliographical study was made, emphasizing the
historical, sociological and legal data, specially in what really interests to young population
inserted in the conflicts connected to legal issues. In this context, those people submitted to
the social-educative measures of freedom privation, foreseen on the Child and the
Adolescent Statute - Law n° 8069/90 - had a deeper analysis.

It has been verified that the system of freedom privation finishes for promothing
something uncultural for the person, and later, insertes him in a jail culture with damages to
the intem, the society and the proper State. From the final analysis of the research, we can
conclude that the intemament, such as prison, are unsuitable measures to the reeducation
and re-socia,lization, because it does not bring to the prisoner or intemed any element
capable to enrich his moral personality. On the contrary, it induces to a culture which basic

principles are centered in the training, impotence and the promiscuity.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade analisar as condigdes pessoais e
sociais daqueles individuos em conflito com a lei penal e definidos como adolescentes pelo

Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

A escolha do tema fi"i uma decisdo do pesquisador, em consideracdo ao
conhecimento pessoal das angustias de jovens sem uma base familiar e comunitaria
adequadas, posto ser descendente de familia com o mesmo perfil da maioria dos internos,
ter vivido uma infancia extremamente miseravel e, de certa forma, enxergar nas medidas
até entdo adotadas pelo Estado, uma timidez muito grande em enfi-entar o problema de

frente, através de politicas definidas e meios efetivamente eficazes.

A pesquisa pretende demonstrar a situagdo do adolescente em conflito com
a lei penal, sujeito 4 aplicagio da medida socio-educativa de restricido de liberdade, o
tratamento a ele dispensado, a forma de aplicagdo dessa medida, seus reflexos em relacao

ao mesmo e a sociedade, bem como as possiveis conseqiiéncias dessas agoes.

Entretanto, a limitagdo ao adolescente em conflito com a lei penal nao pode
ser absoluta, posto que a propria norma reguladora abrange um universo muito mais
amplo. Portanto, ao tratar do tema em si, em muitos pontos havera um entrelagamento

envolvendo a crianga, o adolescente € o adulto, bem como as suas relagoes sociais.

Pelo que se pode observar, as dificuldades envolvendo adolescentes em
conflito com a lei penal ¢ um problema de ordem politica, social e econdomica que ndo
pode ser relegado a um plano secundario. Parece necessario que familia, sociedade e

Estado harmonizem suas agdes no sentido de minimizar os efeitos dessa anomalia social.



S

Procurar-se-4 desenvolver a pesquisa no sentido de detectar se realmente as
condigdes socio-econdmicas das familias desses infantes, determinam a sua inser¢do no
mundo da criminalidade. Se o sistema de distribuicdo de riquezas pelo atual modelo
econdmico contempla direta ou indiretamente essa parcela da sociedade, evitando ou
minimizando a criminalidade infanto-juvenil. Se o sistema educacional de base vem
cumprindo satisfatoriamente o seu mister de educar e proteger, como previsto no Estatuto

da Crianca e do Adolescente.

O adolescente dito infrator ¢ capaz, incapaz ou essas qualidades dependen

f
de fatores externos e relacionados com o meio em que vive, ou ainda, a qualidade do sei

I
desenvolvimento depende das oportunidades que lhe sdo oferecidas? Sdo questdes a sereni .

i
analisadas durante a pesquisa. A

Nao se quer nem se pode, aqui, esgotar o tema. Mesmo assim, ndo se pode
evitar sérias dificuldades na sua elaboragdo. Primeiro porque as hipoteses levantadas sdo
muito diversificadas; segundo, as dificuldades em reunir elementos estatisticos restaram
demasiadamente penosas, posto que as novas diretrizes constitucionais e estatutarias ainda
ndo contam com instrumental adequado a implementagdo de suas disposi¢des pelos 6rgaos
publicos envolvidos. Quer dizer, os mais de dez anos de promulgacdo do Estatuto e doze
da Constitui¢do Federal de 1988, ndo foram suficientes para consolidar a nova concepgao
normativa, por isso ¢ relevante analisar-se as causas do atraso na consolida¢do das
disposigdes normativas ¢ a sua eficacia, para depois procurar solugdes.

Adotou-se o método indutivo com a técnica de pesquisa bibliografica e
estudo de caso com trabalho de campo. Observou-se, durante a pesquisa local, uma
dificuldade insuperavel caracterizada pela pouca confiabilidade dos dados estatisticos. Em

muitos casos, os elementos fornecidos pelo Juizado da Infancia e da Juventude nao



correspondem com aqueles fornecidos pelos Centros de Integracdo, o que afeta a

credibilidade dos dados e a seguranga da pesquisa.

Esses incidentes sdo justificados pela reincidéncia de alguns adolescentes,
pela falta de um setor especifico para o tratamento das estatisticas infi'acionais, a
diversidade de orgdos envolvidos na questdo; enfim, pela falta de sistematizacdo das agéesd 9

0t

pertinentes. (K<V!

Identifica-se um numero significativo de oOrgdos envolvidos nas questdes
relacionadas com a crianca e o adolescente. Contudo, esse emaranhado de orgaos
desarticulados, acaba por promover uma enorme confiisdo hierarquica que produz pouco
ou nenhum beneficio aos interessados, além de dificultar a definicdo de quem realmente
responde pela execugdo da medida socio-educativa aplicada, além de provocar uma

inseguranga generalizada entre os envolvidos no sistema.

Pretende-se, pois, detectar as causas mediatas e imediatas que
determinam a conduta do adolescente em conflito com a lei penal. Para tanto, verificar-se-a
as condigdes sociais antes e depois da sua inser¢do no mundo da criminalidade, os
principais delitos cometidos, o grau de periculosidade e as possibilidades oferecidas pela

familia, sociedade ¢ Estado na sua recuperagdo, bem como o nivel de perturbacdo que esse

adolescente causa a convivéncia social harmonica.

O trabalho estd dividido em quatro capitulos. No primeiro, tratar-se-a da
teoria dos direitos fiandamentais e sua relagdo com o adolescente autor de ato infracional,
abrangendo alguns conceitos de Estado de Direito, os direitos fundamentais da crianga e do
adolescente; o adolescente como sujeito de direitos na nova concepcdo adotada pela

Constitui¢do Federal de 1988 ¢ do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei n° 8069/90),



redefinicdo do conceito do adolescente autor de ato infi'acional e o atual sistema de

encaminhamento.

No segundo capitulo sera discutido o atual sistema de execugdo da medida
socio-educativa de privagdo de liberdade. Abordar-se-4 o poder de policia do Estado e sua
responsabilidade fi“ente a crianga e o adolescente; a intervengdo estatal na aplicacdo da

medida socio-educativa de privagdo de liberdade e os oOrgdos publicos responsaveis pela

sua execucao.

Ja no terceiro capitulo, far-se-4 um estudo de caso relativo aos Centros de

Integracdo do Adolescente de Belo Horizonte - MG., atendo-se aos dois centros mais
importantes da capital mineira; o CEIP e o CRSSG, situados no Horto Florestal, sendo
aquele destinado aos adolescentes do sexo masculino e este destinado s adolescentes em

cumprimento de medida socio-educativa de privagdo de liberdade.

O estudo de caso em discussdo abrangera questdes ligadas ao espago fisico,
a forma de encaminhamento e admissdo, o regulamento, a administracdo, as atividades, a
regressdo, suspensdo ou cumprimento integral da medida. Ressalve-se que o sistema esta
permeado de incertezas e os dados obtidos ndo merecem confianga absoluta, apenas

indicam tendéncias e probabilidades.

No quarto e ultimo capitulo, far-se-4 uma reflexdo critica sobre a ineficacia
do sistema de execug¢do da medida soécio-educativa, abrangendo os custos da execucdo, a
situacdo do adolescente sujeito 4 medida, o possivel efeito perverso da correcdo aplicada,

nos moldes de “puni¢do”, bem como as possiveis alternativas ao sistema atual.

Finalmente, na conclusdo, far-se-4& uma apreciagdo global do trabalho, onde

o pesquisador apresentara de forma resumida os elementos trabalhados durante a pesquisa.



Os orgaos pesquisados compoem-se de: delegacias especializadas. Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente CEDCA/MG., Secretaria de Estado do
Trabalho e¢ Ag¢3o Social - SETAS/MG, Fundacdo Estadual do Bem Estar do Menor -
FEBEM/MG., Associagdo Profissionalizante do Menor -ASSPROM, Frente de Defesa dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente -FDDCA, Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua, Secretaria da Justica e Direitos Humanos/MG., Centro Brasileiro para a
Infancia e Adolescéncia - CBIA, Juizado da Infancia e da Juventude, dentre outros, todos

afetos a problematica do adolescente em conflito com a lei penal.



CAPITULO 1

TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO CIDADAO E SUA

RELACAO COM 0] ADOLESCENTE AUTOR DE ATO

INFRACIONAL

1.1- Os direitos fundamentais da crianca e do adolescente

Para falar em Direitos Fundamentais ¢ necessario que, antes, fale-se de
Estado de Direito. Sem essa premissa, que pressupde soberania, divisdo de poderes,
organizacdo hierarquica institucionalizada, representativa de poder e dever, de
responsabilidade coletiva e individual, de um governo formal e destinado - em principio - a
patrocinar o bem estar individual e coletivo, através de um aparato politico-juridico-social,
¢ impossivel falar em Direitos Fundamentais. Por outro lado, tais direitos assegurados - ou
declarados - constitucionalmente, pressupdem limitagdo do poder do Estado sobre o
individuo e a sociedade. Nao poderia ser de outra forma. Primeiro porque, invariavelmente,
os Estados democraticos modernos adotam as declaragdes universais de direitos; segundo,
porque parece que tornou-se curial o abuso de poder por seus eventuais detentores.

Observa-se que existe um sentimento universal, provindo da consciéncia
coletiva, que acima dos interesses particulares existe um principio que repudia a injustiga.

Observa-se que essa concepgao tem relevante fundamento natural, mesmo porque o termo



7-
justica ndo tem uma definicio consentinea. Segundo GOMEZ ROBLEDO: “(...) nenhum
outro problema tem sido tdo apaixonadamente discutido; por nenhuma outra questdo foi
derramado tanto sangue precioso ou chorado lagrimas tdo amargas; sobre nenhuma outra
[questao] se meditou tdo profundamente os espiritos mais esclarecidos, de Platdo a Kant,
entretanto, esta pergunta estd até hoje sem resposta’. Na secara filosofica, esse
entendimento pertence & escola do intuicionismo. Teoéricos de todos os tempos tém
procurado definir o que ¢ justica, sem, contudo, alcancarem um conceito satisfatorio. Da
era classica de Platdo, Aristoteles, Socrates; passando por Santo Tomas de Aquino, até os
dias atuais, ndo se conseguiu uma defini¢do objetiva sobre o que ¢ justica. Certo € que,
esse sentimento do “justo” estd impregnado na consciéncia de cada um, embora com
concepgoes diversas, e contribuiu para o desenvolvimento das relagdes sociais. Meditando

a sobre essa concepcao, assim expressa BORGES FILHO:

“Cada época teve o seu significado de justica. Os
gregos relacionavam  justica com  sociedade, porém
consideravam os homens naturalmente desiguais, e a
harmonia social seria obtida & medida que cada individuo
desempenhasse uma atividade conforme as suas aptidoes.
Mas, coube a Platao ( 420-347 a. C.) dar um sentido ético a
justica, colocando-a como a virtude das virtudes. Para os
romanos, que sdo aqueles que nos interessam de perto, até
porque o direito brasileiro sofreu forte influéncia do direito
romano, a justica coniundia-se com a lei, com a norma
juridica. Contudo ¢ com o surgimento do liberalismo que se
introduzira ao direito uma cuhura juridico-institucional
marcadamente de classe™”.

" GOMEZ ROBLEDO, Antonio. Meditacion sobre Ia justicia. Mexico. DF: Fondo de Cultura Econémica,
1982. p. 8 “nengln olro problema ha sido tan apasionadamente discutido, por nenguna otra cuestobn se ha
derramado tanta sangre preciosa o llorado lagrimas tan amargas; sobre nenguna outra han meditado tan
profundamente los espiritus mas esclarecidos, de Platon a Kant; y sin embargo, estd pregunta aun hoy sin
respuesta’’.

m BORGES FILHO. Nilson. Direito da razdo ou razio do direito. O Direito ¢ a Justi¢a. Estado de Minas.

Belo horizonte. 10 de jun. 2000, p. 4-10.



Mesmo que fatores circunstanciais ainda permanegam determinando a
atividade humana; produzindo avangos e retrocessos nas suas relagcdes, o desejo de justica
esteve sempre presente, independentemente da forma como ¢é concebida. De qualquer
modo, a caracteristica principal que se verifica nos relacionamentos sociais ¢ a dualidade
dependéncia/dominag¢do, e a disciplina dessa relacdo evoluiu do direito natural ao
positivismo. O positivismo pressupde um sistema institucional que RAWLS assim
conceitua; “Por instituigdo entendo um sistema publico de regras que define cargos e
posicdes com seus direitos e deveres, poderes e¢ imunidades, etc.” o que implica na
concordancia do dominado em se submeter ¢ o dominante em limitar o seu poder de
dominio, e que, - parece ser consenso entre os doutrinadores -, ¢ fiuto do pacto social
emergido do iluminismo cujo desiderato foi o liberalismo juridico-politico. E sobre essa
evolugdo que se pretende aqui argumentar, destacadamente em consideragdo ao tratamento
dispensado as categorias especiais, incluindo-se ai a crianga e o adolescente.

A concepcdo de Estado de Direito esta vinculada ao poder legitimo,
consubstanciado em um direito objetivo “que exprime o justo”"*. Nao se trata de uma
concepgdo contemporanea, mas que tem sua origem na antigliidade greco-romana e nao
advém de uma inteligéncia humana superior, mas sim da propria natureza das coisas.
Nesse sentido afirma MONTESQUIEU: “as leis sdo as relagdes necessarias que derivam
da natureza das coisas™**. Por conseguinte, a lei deve espelhar a vontade coletiva e, ao
mesmo tempo, apresentar caracteres de generalidade e impessoalidade. Isto €, contemplar a

todos em igual propor¢ao, tanto nos beneficios quanto nas sangdes.

~ RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Trad. Almiro Pisetta, Lenita M.R. Esteves. Sao Paulo: Martins
Fontes. 1997 p. 67.

" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. 3 ed. Sdo Paulo. Saraiva,
1999.p.3

'MONTESQUIEU apud MALUF. Sahid. Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva. 1991. p. 206-207.



E verdade que para assegurar o equilibrio social, necessario se faz que os
direitos sejam limitados na exata propor¢do da igualdade dos seus destinatarios,
propiciando a cada um o exercicio pleno do seu direito, at¢ onde esse exercicio ndo
sacrifique o direito alheio. Dai se deduz que a igualdade pressupde o ndo abuso do direito,
para garantia da convivéncia social pacifica, também assegurada pelo ordenamento
juridico. O contrario, isto ¢, o voluntarismo, seria a desordem social e a odiosa legitimacao
do arbitrio. Para ROUSSEAU a lei ¢ “a expressao da vontade geral””.

Esses pressupostos estdo ligados & concepg¢do do Contrato Social, onde, para
preservar o pacto, ¢ indispensavel que cada individuo usufioia o seu direito na medida em
que, também o seu semelhante, possa usufruir o seu, na mesma propor¢ao, garantindo
assim, uma convivéncia social harmoénica. Isto ¢, para que cada um usufrua dos mesmos
direitos, ¢ necessario que o limite do direito individual seja, exatamente, o inicio do direito
do seu proximo, posto ndo ser possivel que todos e cada um, usuihiam ao mesmo tempo,
dos mesmos direitos ilimitadamente. Para ALEXY, “um principio € uma restricdio de um
direito fundamental, nos casos em que tem-se uma razao para que no lugar da liberdade ou
direito, em principio fundamentais, surjam uma liberdade ou um direito definitivos de igual
conteudo”.”

O Estado de Direito ¢ sempre regido por uma Constituicdo, emanada de
principios sedimentados na convivéncia social através dos tempos e positivado pelo

ordenamento juridico. Esse ordenamento juridico, por sua vez, deve ser igualitario e buscar

o bem estar coletivo e individual, sem violar os direitos fundamentais constitucionalmente

® ROUSSEAU, Jean Jacques. Contrato Social apud HUNT. E. K. Histéria do Pensamento Econdmico.
Trad. José Ricardo Brandao Azevedo. 11. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p.

' ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de estidios constitucionales
1993 “Un principio es una restriccion de un derecho fundamental cuando hay casos en los cuales es una
razon para que. em lugar de una libertad iusfnndamental prima face o de un derecho fundamental prima facie,
aparezca una no-libertad definitiva o un no-derecho definitivo de igual contenido™’, p.
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declarados. O atual Estado de Direito, pressupde o primado de uma Constituicdo que, por
meio da limitacdo do poder desse mesmo Estado, positivado através das normas - o dever
ser busca a consolidacdo de um governo condicionado ao império da lei - principio da
legalidade. A Constituicdo - lei superior - baseada em parametros sedimentados na
convivéncia social pacifica, duradoura e harmonica, deve inspirar no cidaddo um
sentimento de seguranca, portanto, livre de qualquer arbitrariedade ou injustica. Sua
producdo deve emanar do poder competente, nos limites do respeito aos direitos
flandamentais por ela declarados que, em ultima instancia, sdo “...direitos essencialmente
naturais”™. Sobre a constituicdo, CADEMARTORI, parafi*aseando Bobbio, assim se
expressa: “Esses direitos naturais positivados, ora em diante denominados ‘direitos
flandamentais’ passam a ser entdo o alicerce das democracias modernas, ja que sem o seu
reconhecimento e protecdo, aquela se inviabiliza”

E consenso, também, entre os cientistas politicos e sociais que, no plano do
exercicio das prerrogativas do Estado, a concepcdo de Estado democratico, assim
considerado o conjunto sdcio-politico-juridico institucionalizado, esta vinculada ao
entendimento de que o povo ¢é detentor genérico do poder. Esse poder, entretanto, ¢
delegado a representantes eleitos periodicamente para conduzir o seu destino, tendo tal
entendimento evoluido - aperfeicoado - desde a era classica até os dias atuais. Dessa
forma, na democracia, o Estado representa a autoridade maxima, sendo essa autoridade
exercida pelos representantes do povo - por delegacio com reservas mediante preceitos
constitucionais que lhe garanta direitos individuais invioldveis e, muitos deles
indisponiveis. O incondicional respeito a esses direitos, salvo alteracdo revolucionéaria do
* Declarag@o Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789. preambulo.

® CADEMARTORI, Sérgio. Estado dc Direito e Legitimidade. Uma abordagem garantista. Porto Alegre:
Li\Taria do Advogado, 1999. p. 32.
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sistema - quando h4d uma ruptura do Estado de Direito o proprio Estado esta
condicionado.

E consentaneo entre os doutrinadores, também, que no Estado de Direito, a
ordem juridica deve ser igualitaria. A norma deve derivar do poder competente, sujeitando
a todos na mesma propor¢do, inclusive condicionando o proprio poder estatal as suas
prescri¢des, como diz CADEMARTORI; “...a norma deve ser fruto da vontade geral, para
que assim se evite que aqueles governos absolutistas ou autoritarios que se expressem
através de normas gerais e abstratas possam ser considerados Estado de Direito”*®.

O Estado Soberano como detentor do poder de império, administrado por
seus representantes, mediante elei¢des periodicas e representativas da vontade popular
vem, através dos tempos, evoluindo como institui¢do até atingir a configuracdo atual do
poder politico. Essa evolucdo teve sua trajetoria marcada pelo lento aperfeicoamento
conceituai de Estado de Direito, e sua consolidagdo passou pelo desenvolvimento socio-
econdmico-cultural da humanidade, ligado a um espago fisico determinado, tendo como
marco de afirmacdo a Revolugdo Francesa de 1789, que ensejou as declaragdes universais
de direitos, hoje adotadas por todas as constituigdes democraticas. O Liberalismo - fruto do
pensamento iluminista - e fonte primaria dos direitos fiandamentais, sem embargo das
criticas que a experiéncia determinou, foi o marco inicial do atual Estado de Direito, que
hoje propicia as garantias ilindamentais do cidadao, declaradas constitucionalmente.

O Estado, na concepgdo dos gregos estava limitado a cidade, enquanto que o
Estado dos romanos estava mais ligado a ordem juridico-comunitaria. A esse respeito

expressa BONAVIDES:

CADEMARTORI. Sérgio. Estado dc Direito e Legitimidade. Uma abordagem garantista. Porto
Alegre: Li\Taria do Advogado, 1999. p. 32.



12
« . . _
a polis dos gregos ou a civitas e a republica dos romanos

eram vozes que traduziam a idéia de Estado, principalmente
pelo aspecto de personificagio do vinculo comunitario, de

r

aderéncia imediata 4 ordem politica e de cidadania. No
Império Romano, durante o apogeu da expansdo, e mais
tarde entre os Germanicos invasores, os vocabulos imperium
e regttum, entdo de uso corrente, passaram a exprimir a idéia
de Estado, nomeadamente como organizagdo de dominio e

N .

poder. Dai chega a idade média, que, empregando o termo
leader (“paises”) traz a idéia de Estado sobretudo a

99 ¢¢

reminiscéncia de territorio” .

Por outro lado, porém, muitos cientistas politicos e sociais consideram que o
termo Estado, como hoje se concebe, ¢ atribuido a Maquiavel. Essa concepcao deriva da
colocacdo desse autor, no inicio de sua obra O Principe: “Todos os Estados, todos os
governos que tiveram e tém autoridade sobre os homens sdo Estados e sdo ou repubHcas ou
principados™’”.

Com o enfi-aquecimento do poder local * patrocinado pela burguesia do
século VIII remanescente do feudalismo, revitalizou-se o poder central que representaria
a vontade nacional, sufocando o voluntarismo das castas locais - grupo de pessoas com
ligacdes estreitas junto ao poder - lideradas pelos senhores feudais, consequentemente,
enfi-aquecendo a nobreza e clero que caracterizou a idade média.

Ha de ressalvar-se, entretanto, que as mudangas politico-sociais baseadas
em circunstancias imediatas, nunca foram garantia de poder popular, posto que ao
alcangarem o poder, muitas vezes, os mesmos Hderes revoluciondrios, acabam ocupando os
postos dos antigos dominadores com as mesmas caracteristicas anteriores, quando nao
implementam novas formas de dominagdo ainda mais arbitrarias e cruéis. Esse fendmeno

da lideranga circunstancial tendente & arbitrariedade, estd ligada 4 propria natureza humana

" BONAVTDES. Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. S&o Paulo: Malheiros. 1994. p, 62.
MAQUIAVEL. Nicolau. O Principe. 2. ed. (Colecéo Leilura). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998. p. 13.
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de que fala HOBBES; “Cada homem alimenta em si a ambicdo do poder, a tendéncia para
o dominio sobre os outros homens, que s6 cessa com a morte. SO triunfam a forca e a
astucia™”.

Segundo a doutrina mais respeitada, a evolugdo para o efetivo Estado de
Direito, amparada nos tratados e declaragdes internacionais de Direitos Humanos,
principalmente a partir do século XVIII com o liberalismo, tem contribuido para o
aperfeicoamento das instituigdes juridico-politicas das nacdes civilizadas, no sentido de
assegurar a todos, direitos flindamentais amplos. Isso significa, basicamente, que o Estado
Democratico moderno, para ser digno dos seus ideais na concepgdo atual, precisa,
prioritariamente, zelar pela producdo e eficacia de normas que assegurem tais direitos a
todos os cidaddos e detenha o impeto natural de abuso de poder dos governantes, no mais
das vezes, oriundos de liderangas oligarquicas descompromissadas com as questdes sociais
mais elementares.

Segundo a mesma doutrina, sem o conhecimento das reais aspiragdes de um
povo, bem como o interesse no atendimento dos seus anseios imediatos, uma lideranca
dificilmente podera representa-lo satisfatoriamente. Dessa forma, deve o lider, possuir uma
sensibilidade extremamente privilegiada, para absorver e aceitar o império da lei como
poder superior as suas proprias ambicdes, e um desejo inabalavel de servir as massas que
lhe outorgaram o poder legitimo.

Da falta desse entendimento decorre a auséncia ou pouca percep¢ao - por
parte de muitos governantes -, do sofi-imento de individuos ou de categorias sociais
inferiorizadas que, subjugadas & autoridade suprema do Estado, ou ao comando de micro-

poderes locais, ou condicionadas a propria mis€ria absoluta, perdem a capacidade de

HOBBES. Thomas i7/?Mi/MALUF. Sahid. Teoria Geral do Estado. 2/ ed. Sdo Paulo: Saraiva. 1991. p.67.
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reacdo aos estimulos externos e acabam impotentes e desorientadas. Nessas condigdes a
dominagdo atual é mais facil e, pouco importa se 0 dominante ¢ o Estado ou qualquer outro
segmento social. E notdria a existéncia de micro-poderes perversos atuando nas periferias
dos conglomerados urbanos. Esse fenomeno da dominagdo privada, tem apresentado um
desenvolvimento significativo nas ultimas décadas, destacadamente em relagdo ao crime
organizado que, por suas liderangas, tem ocupado espagos negligenciados pelo Estado.

Por outro lado, sem se aperceberem disso, os agentes dominantes acabam
escravizando-se a si proprios 4 necessidade insaciavel de riqueza e poder, perdendo a
capacidade de apreciar os valores da simplicidade e, cada vez mais, além de infelizes,
tomam-se  tiranos, arbitrarios e insensiveis. Esse = comportamento  autoritario,
contraditoriamente ndo ¢ estéril; parece ter contribuido para o desenvolvimento socio-
humanistico que culminou com o atual estagio das relagdes sociais. Nesse sentido, devido
a reacdes naturais, propicia-se o surgimento de mudangas no comportamento coletivo,
quando a dominagdo torna-se insuportavel, ou a sociedade produz alguma lideranga capaz
de aglutinar forgas em tomo de um objetivo social definido e do interesse geral.

Em decorréncia do inconformismo eventual dos oprimidos e das influéncias
socio-filosoficas de diversas origens, a opressdo, se nao foi totalmente debelada, pelo
menos tornou-se publica e repudiada por significativa parcela da sociedade
contemporanea. O decurso da historia humana, com seus percalgos naturais, levou ao atual
Estado de Direito. Essa evolugdo, como de resto, qualquer evolugdo humana, passou por
lutas bmtais entre povos de concepcdes e culturas diferentes e, muitos vezes, totalmente
antagonicas. O objetivo derradeiro de todos esses acontecimentos, entretanto, sempre
esteve ligado a conquista do poder e do status conferido aos seus detentores eventuais.

Como dito alhures, os Direitos Fundamentais, tiveram sua origem formal na
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Declaragdo de 1789, fruto da Revolugdo Francesa, cuja idéia estd expressa no art. 16; “A
sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a
separacdo dos poderes ndo tem Constitui¢do” Atualmente, ¢ consenso generalizado entre
os cientistas sociais de que direitos fundamentais sdo aqueles direitos, assegurados aos
membros de determinada nagdo, declarados constitucionalmente e que, ordinariamente,
limitam o poder do Estado em relagdo aos seus detentores, além de obriga-lo a garantir o
seu exercicio. Segundo o entendimento de FERREIRA FILHO: os direitos
fundamentais, nos termos em que o pacto os preserva, constituem limitagdo ao poder. O
poder politico estabelecido pela constitui¢do - ela propria garantia institucional do pacto
- nada pode contra eles”

As insatisfagcdes sociais na Europa do final do século XVIII, decorrentes dos
privilégios de determinadas castas - principalmente nobreza e clero -, foi o movel basico
da Revolugdo. Sem embargo da influéncia tendenciosa da burguesia, os ideais
revolucionarios de liberdade, igualdade e fraternidade foram contemplados. Por outro lado,
a Declara¢ao dos Direitos do Homem e do Cidaddo foi o marco inicial das garantias dos
direitos fundamentais que, evoluindo até os dias atuais, sdo formalmente assegurados em
todas as constitui¢des democraticas.

E consenso, também, que os direitos fiandamentais sdo de trés espécies*”:
garantias limite; servem de limite para o poder, garantias institucionais; sdo representadas

pelo sistema de protecdo desses direitos e, por ultimo, as garantias instrumentais, isto ¢, as

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. Anexos. 3 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999. p. 161.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. Anexos. 3 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999. p. 161.

FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. Anexos. 3 ed. Sdo Paulo:
Saraiva. 1999. p. 163.
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acoes destinadas a defesa desses direitos. Também o repudio a barbdarie, pela influéncia de
respeitaveis pensadores, € sua conseqliente reducdo nos tempos modernos - pelo menos
institucionalizada na propor¢do de outrora - contribuiu para o surgimento das declaragdes
universais de direitos humanos, que hoje s3o principios orientadores de todas as

constitui¢des democraticas. Segundo HESSE:

“A Constitui¢do ndo deve assentar-se numa estrutura
unilateral, se quiser preservar a sua for¢a normativa num
mundo em processo de permanente mudanca politico-social.
Se pretende preservar a forca normativa dos seus principios
fundamentais, deve ela incorporar, mediante meticulosa
ponderacdo, parte da  estrutura  contraria.  Direitos
fundamentais ndo podem existir sem deveres, a divisdo de
poderes ha de pressupor a possibilidade de concentragdo de
poder, o federalismo ndo pode subsistir sem uma certa dose
de unitarismo. Se a Constitui¢do tentasse concretizar um
desses principios de forma absolutamente pura, ter-se-ia de
constatar inevitavelmente - no mais tardar em momento de
acentuada crise - que ela uhrapassou os limites de sua forga
normativa. A realidade haveria de por termo 4 sua
normatividade; os principios que ela buscava concretizar
estariam irremediavelmente derrogados”.’”

Tem-se procurado, nos ultimos tempos, assegurar direitos sociais
especificos para categorias especiais, como da crianga ¢ do adolescente, reconhecendo
que, a auséncia de acgdes de pais, responsaveis, sociedade e Estado na orientagdo e
sustentagdo da sua juventude tempestivamente, pode propiciar as condigdes adequadas aos
desvios de conduta de jovens, cujo potencial de contribui¢do & sociedade em tarefas
nobres, representa um patrimonio social significativo. Mas, deixados a propria sorte,
muitas vezes, sao utilizados na criminalidade, pela sedu¢do de delinqlientes que atuam nos

conglomerados urbanos do pais. No Brasil, aproveitando a inexperiéncia e ambic¢ao dos

HESSE. Konrad. A fo¢ca normativa da constitui¢ao. Trad. Gilmar Peneira Mendes. Posto Alegre; Fabris.
1991. p. 21.
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jovens sem ligacdes fortes com sua comunidade base, ¢ comum o seu aliciamento por
individuos ou grupos ligados ao submundo do crime .

Esse tipo de desvio, freqlientemente seguido de exploragdo, ¢ antigo no
processo de evolugdo historico-social do pais. Sua contengdo se toma mais dificil, na
medida em que a troca de uma vida aparentemente segura e confortavel, conquistada pela
seducdo marginal e, consequentemente, sem considerar valores morais de qualquer
espécie, transforma-se em vicio de abstencdo dificil, em fiingdo do status e poder
imediatos, que o mundo do crime aparentemente propicia.

A atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05
de outubro de 1988, contempla os direitos individuais e sociais, com disposi¢des que
indicam uma forte tendéncia ao ingresso na doutrina do Estado do Bem Estar Social. Sem
embargo das modificacdes tendentes a retroagir ao antigo Estado repressivo, pode-se
considerar que o ordenamento juridico vigente, caracteriza-se pelo desejo do legislador em

implementar o verdadeiro Estado de Direito.

[N

Nesse novo contexto, a ado¢do explicita da doutrina da protecdo integral
crianca e ao adolescente, representa um significativo avangco em termos de assisténcia a

essa categoria. Até entdo, tratada como um enorme contigente de individuos, relegados

o

um plano secundario, passa a ser reconhecida como categoria social merecedora de
tratamento especial pelo poder publico, ao contrario do tratamento normativo anterior que
tinha-na, apenas, como um grupo de individuos carentes de tutela, quando configurados
como “em situacdo irregular™”. Nessas condi¢des, a crianca e¢ o adolescente estavam

sujeitos a toda sorte de arbitrariedades. Nao dispondo, portanto, dos instrumentos

Tenno utilizado pelo Codigo de Menores de 1979.
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normativos necessarios a sua afirmagdo como parcela significativa da sociedade, em nada
podia influir no exercicio da cidadania, pois dela ndo participava.

Como se constata, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5° elenca os
direitos fiindamentais do cidaddo, assegurando-os a todos indistintamente. Trata-se de
garantias individuais destinadas a todos os membros da sociedade. Adiante, verifica-se um
outro elenco de garantias especificas destinadas particularmente a crianga e ao adolescente,

conforme o Art. 227, capui, verbis.

“E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a criangca ¢ ao adolescente, com absoluta

\

prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminac¢do, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressao”'®.

Com essa disposi¢do o constituinte, acompanhando a tendéncia universal,
demonstrou o seu interesse em assegurar a4 crianca e ao adolescente, - como fiituro
potencial da nagdo - as condi¢des necessarias ao seu desenvolvimento sadio. Contemplou,
dessa forma, uma nova base doutrindria, onde a crianga ¢ o adolescente passa da condig¢ao
inferiorizada de tutelado, para a condigdo de cidaddo, inclusive com o direito de influir nas
decisdes politicas, opcionalmente, a partir dos dezesseis anos, através do voto.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n° 8.069/90 - que
regulamentou as disposigdes constitucionais, j& em seu art. 1° contempla a doutrina da
prote¢cdo integral, adotada na Convencdo Internacional Sobre os Direitos da Crianga,

aprovada pela Assembléia das Nagdes Unidas em sessdo de 20 de novembro de 1989,

tendo o Brasil como signatario. Sobre esse avango, assim se expressa VERONESE:

BRASIL. Constitui¢do de 1988 Constituicdo da Republica Federativa do Brasti. promulgada ein 05 de
outubro de 1988. Sdo Paulo: Saraiva. 2000.
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“A citada conveng¢do trouxe para o universo juridico a
Doutrina da Protegdo integral. Situa a crianga dentro de um
quadro de garantia integral, evidencia que cada pais devera
dirigir suas politicas e diretrizes tendo por objetivo priorizar
os interesses das novas geragdes; pois a inidncia passa a ser
concebida n3o mais como um objeto de “medidas
tuteladoras”, o que implica reconhecer a crianca sob a
perspectiva de sujeito de direitos”.

Ao longo do texto constitucional, verifica-se uma preocupagdo em assegurar
direitos sociais, que hd muito vinham sendo neglicenciados em nome da igualdade.
Entretanto, categorias especiais como idosos, deficientes, consumidores, crianca e
adolescente, dentre outras, tratadas concretamente em igualdade de condigdes as categorias
plenamente iguais, nunca conseguiriam um status competitivo, posto que a sua propria
condi¢do natural ja as colocavam, em principio e antecipadamente, em desvantagens.
Adotando a doutrina do Bem Estar Social aliada a prote¢do integral a populacdo infanto-
juvenil, o constituinte procurou assegurar garantias especiais a categorias especiais,
tratando desigualmente os desiguais, para contemplar a verdadeira igualdade que a
sociedade buscava, sem as mazelas da fic¢do que sempre norteou os interesses das castas
privilegiadas.

Com a promulgacdo do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente - Lei n°
8.069/90 - que regulamentou as disposi¢des constitucionais, pelo menos em termos
normativos, verificou-se uma mudanca de enfoque na condi¢do social da Crianga e do
Adolescente, através da sua inclusdo no ordenamento juridico como sujeitos de direitos,

caracterizando-se uma salutar tendéncia a garantir o surgimento, a médio prazo, de adultos j

mais preparados educacional, moral e materialmente, o que significa a constru¢ao de umaj

VERONESE. Josiane Rose Petr\\ Temas de direito da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: LTr, 1997.
p- 13.
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nova sociedade composta de adultos melhores] Diz o Art. 3° do Estatuto da Crianga e do

Adolescente, verhis'.

“A crian¢a e o adolescente gozam de todos os direitos
flandamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico;
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade
e dignidade”.’

Essa disposi¢do normativa, propicia o entendimento de que todo suporte
deve ser dado a crianga e ao adolescente tempestivamente, antes que influéncias externas e
negativas lhes poluam a mente, ""s reagdes contrarias a essas garantias, representam o
quanto estava consolidada a filosofia vetusta do revogado Codigo de Menores de 1979.
Mesmo porque, até entdo, ndo se tinha visto na histéria da evolugdo normativa do pais,
tanta preocupagdo com a populagdo infanto-juvenil, posto que a legislagdo anterior ¢ fixito
de um sistema onde os interesses imediatos, sobrepunham a qualquer iniciativa tendente a

produzir uma geragdo fiitura mais consciente, mais educada para exercer o seu direito de

cidadania.

1.2 - O adolescente como sujeito de direitos

A producdo de normas visando a prote¢do da infincia e juventude no Brasil
¢ relativamente nova, se considerada a lentiddo da historia. Em termos mundiais, essa
protecdo, se antecedeu a brasileira, ndo representou de inicio uma garantia social ampla,
mas uma regalia de castas privilegiadas. O reconhecimento de direitos a crianga e ao

adolescente, era primazia ligada a concepgdes religiosas ou econdmicas, destinada a

BRASIL. Estatuto da crianca e do adolescente. Lei n" 8069, promulgada em 13 de julho de 1990,
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descendentes das oligarquias dominantes. Isto é, privilégios exagerados aqueles individuos
oriundos de familias tradicionalmente poderosas, e total desprezo aos jovens origindrios de
familias dos extratos sociais inferiores.

Com a revolugdo industrial, quando as maquinas substituiram em grande
parte a forca humana, as criangas pobres foram largamente utilizadas no processo
produtivo, sem nenhum respeito aos direitos mais basicos da pessoa humana. Sobre essa

exploracdo nos fala HUNT ;

“(...) As criancas eram ligadas as fabricas por
contratos de aprendizado, com a duracdo de sete anos ou até
atingirem 21 anos de idade. (...) Nao recebiam quase nada em
troca das muitas horas de trabalho, nas piores condigdes
possiveis. As autoridades que controlavam a lei da pobreza
podiam contratar os filhos dos pobres, e isso levava a
‘negociagdes’ habituais. Grupos de cinqiienta, oitenta ou
mesmo cem criangas eram mandadas para as fabricas como
gado, onde ficavam presas muitos anos. As criangas viviam
na mais cruel serviddo. Permaneciam totalmente isoladas de
quem quer que pudesse ter pena delas, ficando, assim, a
mercé dos capitalistas ou de seus gerentes contratados, cuja
principal  preocupacdo era o desafio das fabricas
concorrentes, o trabalho das criangas durava de 14 a 18 horas
ou até elas cairem completamente exaustas. Em quase todas
as fabricas, as criangas quase nunca tinham mais de vinte
minutos por dia para sua principal ( e muitas vezes Unica)
refeicdo. ‘Os acidentes eram muito comuns, principalmente
no fim do intermindvel dia de trabalho, quando as criangas,
exaustas, quase dormiam durante o trabalho. Nunca
acabavam os casos de dedos cortados e membros esmagados
pelas rodas’.

Considerando-se que a consciéncia coletiva evolui na propor¢do do
desenvolvimento socio-cultural da humanidade, e que as normas devem acompanhar essa
evolu¢do, o ordenamento juridico deve representar o sentimento coletivo atual, para
conseguir ser eficaz. Historicamente o homem apresentou um elevado espirito de

HUNT. E K. Historia do pensamento econdomico. Trad. José Ricardo Branddo Azevedo. 11. ed. Rio de
Janeiro: Campos. 1992. p, 86,
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competitividade em todos os aspectos. Essa competitividade, se por um lado apresenta
aspectos altamente positivos em relacdo ao desenvolvimento de suas relagdes, por outro,
produziu ressentimentos profundos e ativou tendéncias anti-sociais latentes no

comportamento do jovem ainda em formacao psicossocial.

A influéncia na consolidacdo de comportamentos parece estar vinculada ao
aprendizado, e o aprendizado, quase sempre ¢ mais fmtifero na juventude, por isso essa
variavel precisa ser considerada sempre que se pretenda melhorar o relacionamento da

populagdo infanto-juvenil com outros segmentos sociais.

Em fun¢do disso, a preocupacdo do constituinte e do legislador infra
constitucionar com a formagao educacional da crianga e do adolescente, assegurando-se-
lhes esse direito. Em face a gradual inclusdo de direitos sociais que beneficiam a crianga e
o adolescente, tem-se desenvolvido uma nova concep¢do dessa categoria social, com
beneficios inestimaveis em razdo do desenvolvimento sécio-cultural da humanidade nos
ultimos tempos, traduzido na modernizagdo do sistema normativo patrio, onde foi incluido

novos direitos sociais.

E consenso na doutrina que jovens bem educados geram adultos mais
conscientes. Se assim ¢, ha de considerar-se, também, que jovens orientados para o ocio e
a vida delituosa, gerardo adultos defeituosos, posto que as facilidades de acesso ao mundo
da criminalidade, sdo excepcionalmente maiores que o reconhecimento de valores morais,
na sociedade competitiva atual. Se a familia, a sociedade e o Estado deixam de atuar
adequadamente e em época propria na orientagdo do jovem, principalmente na educagdo
fundamental e média, o espago ndo ocupado por esses agentes serd, certamente, ocupado

por atores sem legitimidade nem compromisso com o seu futuro.
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Essa possibilidade tem se concretizado através do ingresso de alguns jovens

no mundo da criminalidade, em fungdo das vantagens oferecidas pelos controladores do
crime organizado e a vulnerabilidade do adolescente. A simples producao de normas, por
si s0, ndo soluciona os problemas sociais da juventude, pois sdos erros ja arraigados na
sociedade através dos tempos, cujo interesse politico em soluciona-los em termos reais ¢
relativamente recente. Mesmo assim, a simples inclusdo de novos direitos na legislagao

patria, ja propicia uma melhor expectativa para o futuro.

E necessario reconhecer, entretanto, que o sucesso de qualquer empreitada
estd vinculado a um bom projeto. A constru¢do de um futuro mais definido para as novas
geragdes, certamente dependera de um projeto social imediato bem elaborado, o que de
certa forma, vem ocorrendo no Brasil, através da introdugdo de normas oportunas como o

Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei n® 8069, de 13 de julho de 1990.

Sem embargo das criticas eventuais, muitas delas fervorosas, o Estado
brasileiro tem elaborado um projeto razoavel em favor das futuras geragdes, embora ha de
se reconhecer que a efetiva implementagao do que hoje se propde, demanda de tempo para
concretizagdo, principalmente se for considerado que o pais faz parte de um rol de nagdes
pouco comprometidas com as questdes sociais, haja visto as disparidades gritantes na

distribuicao de suas riquezas e o perfil politico de muitos detentores do poder.

A justificativa daqueles que divergem da doutrina da protecdo integral ¢ de
que o jovem de hoje possui melhores condi¢des de discernimento; esquecem, entretanto,
que o adulto problematico de hoje, na sua maioria, desajustou sua conduta na infiancia ou
na juventude, por falta de orientagdo adequada, e, muitas vezes, em fun¢do das condigdes

de miserabilidade a que grande parcela da sociedade brasileira sempre foi submetida, para
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garantir um progresso que sO beneficiou as categorias sociais vinculadas ao poder. Sobre

essa situacdo, assim expressa VERONESE;

“Nao da mais para aceitarmos como ‘norma’ o fato de
criancas famintas terem suas necessidades falsamente
satisfeitas com a pinga, a cachaga - é o que acontece na
regido do Vale do Jequitinhonha, localizado no noérte e
nordeste de Minas Gerais. No vale da miséria, como ¢ tal
regido conhecida no cenario mundial, criangas de 4 a 12 anos
estdo sendo viciadas. Isto porque o alcool estd sendo
incorporado em suas vidas, quando as maes o introduz na
mamadeira ou em copos para provocar o sono nos seus filhos
que choram sem parar e ndo conseguem dormir por causa da
fome PAAN

Essa constatacdo demonstra, embora limitadamente - pois a situagdo ¢€
muito mais abrangente -, que o atual modelo sdcio-econOmico precisa, urgentemente, de
modificagdes substanciais, no sentido de minimizar as disparidades entre os ricos e a
situacdo degradante dos miseraveis, sob pena de se continuar abarrotando os centros
urbanos de um novo tipo de lixo: o lixo humano.

E nesse sentido que o ordenamento juridico patrio tem evoluido, ao
assegurar a crianca ¢ ao adolescente direitos fiandamentais indispensaveis ao seu
desenvolvimento sadio, bem como a outras categorias sociais como os idosos e deficientes.
Por outro lado, ha de reconhecer-se que as forgas do capital sdo extremamente poderosas e
a sua resisténcia sO serd minimizada através da introdug¢do paulatina de normas que
assegurem novos direitos sociais na ordem juridica, bem como o incentivo constante da
sociedade, no sentido de se buscar a implementacgao efetiva de tais direitos.

Nao se trata de um desejo destrutivo das categorias privilegiadas pela

riqueza. Trata-se de um desejo, a priori™ da constru¢cdo de uma sociedade onde a existéncia

m VERONESE. Josiane Rose Petr\. Temas de direito da crianga ¢ do adolescente. Sdo Paulo: LTr. 1997.
p- 27.



25
de riquezas em tdo poucas maos, nao signifique tanta humilhacdo aos excluidos. Que
hajam os privilégios daqueles cuja estrela mais brilhou, mas que os imersos nas trevas da
pobreza, tenham o suficientes as suas necessidades basicas, sem ter que recorrer aos
extratos sociais™"* mais elevados como mendigos a pedir centavos, para satisfacdo das suas
necessidades basicas, quando os seus direitos fiandamentais sdo violentados.

Essa situacdo demonstra uma desorganizagdo social, provocada pelo
descontrole socio-econdmico, educacional, cultural e, principalmente, pela perversa
distribuicdo de rendas que, em ultima instancia, representa uma agressio aos menos
favorecidos. Esse quadro de descaso as categorias sociais fragilizadas ¢ o resuhado de
politicas mal orientadas, onde o autoritarismo sempre representou o principal instrumento
de controle social, sem margem para a introducdo do didlogo entre as classes™'**, posto que a
prepoténcia dos poderosos lhes confere a verdadeira “razdo”’, independentemente de
opinides contrarias.

Com regime militar implantado em 1964, esse quadro se fortaleceu e a
situacdo dos excluidos piorou sensivelmente, pois o desenvolvimento econdmico que
ocorreu em determinados setores ndao foi traduzido em beneficios para todos. Pelo
contrario, as disparidades aumentaram tanto que as camadas mais inferiores da piramide
social, passaram a integrar um novo extrato ainda mais degradante, que freqiienta
diariamente os lixdes das grandes cidades em busca de sustento, desnudando a
perversidade do atual modelo econdmico. Nesse sentido nos fala VERONESE:

“Estabeleceu-se um consenso entre o0s cientistas
sociais, pelo descompasso existente no Pais, devido o
desempenho da sociedade nos indices econdmicos e seu

verdadeiro fi'acasso cronico na distribuicao dos beneficios

Esta expressdo deve ser entendida como “categoria social’’, aos moldes da Grécia Antiga.
Cf. nota anterior.

Razao aqui no sentido de prepoténcia institucionalizada.
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desse crescimento. De sorte que a figura popularizada pelos
economistas e intelectuais, ao se referirem ao Brasil como
‘Belindia’, de um pais moderno que apresenta caracteristicas
de uma Bélgica , cercada por uma india de miseraveis,
excluidos dos beneficios do crescimento econdmico, relata o
paradoxo do regime autoritario que se impds no Brasil por
mais de vinte anos, no qual se cristalizou uma sociedade de
consumo, mas periférica, dado os desequilibrios regionais e
sociais que acompanharam a sua implantac¢ao”.

Em assim sendo, ndo se pode negar que o Brasil em seu conjunto, ¢ um pais
rico. Sua politica social, entretanto, tem demonstrado totalmente inadequada ao
atendimento efetivo das necessidades das classes mais inferiores da piramide social. Por
outro lado, as forcas que poderiam provocar a modificagdo desse quadro pela mobilizagdo,
sdo insuficientes para quebrar a resisténcia dos interesses capitalistas.

Mesmo compreendendo que ndo ha desejo nem ambiente para modificacio
brusca do modelo atual, hd que se promover alguma alteracdo substancial no sistema de
distribuicdo de rendas, mesmo porque a recente retomada do Estado de Direito ndo pode
retroagir, sob pena da geracdo atual ter que passar, como a anterior, mais um longo periodo
sob a angustia do autoritarismo.

Com a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente e a
conseqiiente adogdo da doutrina da protecdo integral, implantou-se uma nova diretriz social
destinada a essa categoria. Adquirida a condicdo de cidaddo, o adolescente passa a gozar
de todos os direitos fundamentais declarados constitucionalmente, além daqueles
especialmente destinados 4 crianca e ao adolescente. Como membro de -categoria

fragilizada, destinataria do direito a prote¢do integral, o adolescente, mesmo sendo autor de

ato tipificado como crime ou contravencdo pelo Codigo Penal de 1940, permanece como

~ VERONESE. Josiane Rose Petrv Interesses difusos e direitos da crianga e do adolescente. Belo
Horizonte: Del Rey. 1997, p. 30.
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detentor de todos os direitos assegurados pelo ordenamento juridico e ndo atingidos pela

medida s6cio-educativa aplicada.

Segundo o art. 124 do ECA™", s3o direitos do adolescente privado de

liberdade, entre outros:

“Entrevistar-se pessoalmente com o representante do
Ministério  Publico, peticionar diretamente a qualquer
autoridade, avistar-se reservadamente com seu defensor, ser
informado de sua situagdo processual sempre que solicitada,
ser tratado com respeito e dignidade, permanecer internado
na mesma localidade ou naquela mais proxima ao domicilio
de seus pais ou responsavel, receber visitas ao menos
semanalmente, corresponder com seus familiares e amigos,
ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal,
habitar alojamento em condigdes adequadas de higiene ¢
salubridade, receber escolarizagdo e profissionalizacdo,
realizar atividades culturais, esportivas ¢ de lazer, ter acesso
aos meios de comunicacdo social, receber assisténcia
religiosa, segundo a sua crenca, ¢ desde que assim o deseje,
manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local
seguro para guarda-los, recebendo comprovante daqueles
porventura depositados em poder da entidade, receber,
quando da sua desintemacdo, os documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade. Em nenhum caso havera
incomunicabilidade”.

O art. 143, do ECA, proibe a divulgagdo de dados relativos ao adolescente
em conflito com a lei penal, inclusive quanto a nome, apelido, imagem, filiagdo, parentesco
e residéncia, no intuito de protegé-lo integralmente das conseqiiéncias sociais que a

divulgagdo de tais dados pode lhe acarretar. Ja o art. 144, limita a emissdo de certiddes ou

copias de atos processuais aos casos estritamente justificados e fiandamentados pela

autoridade judiciaria competente.

m*' BRASIL. Estatuto da crianga ¢ do adolescente. Lei n" 8069 promulgada de 13 de julho de 1990.
BRASIL. Constituicdo da republica federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988.
BRASIL. Constitui¢do da republica federativa do Brasil, promulgada em 0.5 de outubro de 1988.
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A Constitui¢do, nessa nova concepgdo que abracou a doutrina da protecao

integral, determinou em seu Art. 227 as obrigacdes e seus devedores, incluindo-se ai a
familia, a sociedade ¢ o Estado, mesmo porque, em muitos casos, o adolescente ndo tem
familia, a sociedade é omissa e, como se trata de obrigacdo solidaria, o Estado deve arcar
com a responsabilidade total através dos seus orgdos competentes. Concitando a sociedade
a participar ativamente da defesa dos direitos da crianga e do adolescente, assim se

expressa VERONESE:

“Desse modo, compde-se um quadro estarrecedor; nao
se participa por ndo se ter as minimas condi¢cdes de vida,
tomando esta uma enfadonha luta pela ‘satisfagdo’ das
necessidades individuais, e, também, porque ndo se foi
educado para refletir e, portanto, criticar e agir. Assim, este
‘cenario’ nao podera ser revertido enquanto ndo houver
mobilizagdo popular, isto ¢é, a unido de interesses que
objetivem a ruptura desse circulo vicioso”.

Observa-se que ambicdo humana, quase sempre, propicia uma concentracdo
de bens e poder nas mados de poucos e, muitas vezes, nas maos de pessoas sem nenhum
compromisso social. Essa concentracdo de bens e, consequentemente de poder, em face a
adocdo do sistema capitalista liberal tradicionalmente adotado no Brasil, passada de
geragdo para geragdo hereditariamente ou, muitas vezes, por meios ilicitos, acaba por
transformar seus beneficidrios em individuos insensiveis e aparentemente superiores. Essa
suposta superioridade acaba determinando um comportamento avesso as aflicdes das
categorias sociais mais fi'agilizadas.

Em tais condigdes, a lei deve cumprir o seu papel na consolidacdo do
equilibrio, através de mecanismos protetivos legitimos e destinados a beneficiar essa

parcela social, restabelecendo-se, assim, os efeitos do principio da igualdade e a defesa

> VERONESE. Josiane Rose Petrw Temas de direito da crianga e do adolescente. Sdo Paulo: LTr. 1997.
p- 47.
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contra o arbitrio. Mas, se a sociedade ndo se mobilizar na busca do efetivo cumprimento
das garantias legalmente asseguradas, a lei toma-se letra morta e todo um trabalho
evolutivo na consolidagdo de um Estado do Bem Estar Social*”, passa a ser apenas um
sonho para os excluidos, dentre eles, e principalmente, a crianga e o adolescente.

No que concerne as disposi¢des da Convengdo Internacional dos Direitos da
Crianca, adotou-se os principios da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao, onde universalizou-se o entendimento de que toda pessoa, sem qualquer tipo de
discriminacdo, ¢ detentora dos direitos enunciados nesse documento. Reconhece o fato de
que a crianga e o adolescente, em face a sua condigdo de seres em desenvolvimento,
necessitam de; cuidados e protegdo especiais, destacando-se a familia como necessaria ao
seu desenvolvimento sadio.

O ECA, por seu lado, prescreveu os cuidados e o tipo de tratamento
especiais em que devem estar inseridos a crianga e o adolescente, dando-lhes as garantias
necessarias ¢ indicando os meios judiciais disponiveis para implemento efetivo dos direitos
assegurados, destacando-se as agdes judiciais coletivas.

Nesse contexto, o adolescente, tal qual a crianga, dispdem de um elenco de
medidas judiciais manejaveis para quando pais, responsaveis e Estado, demonstrarem
negligentes no cumprimento das disposi¢des constitucionais e estatutarias. Destacam-se,
dentre tais instmmentos, as agdes que tratam da defesa dos interesses diiijsos e coletivos,
sem prejuizo do direito as a¢des individuais pertinentes.

Hé4 de salientar, entretanto, que o fato de estar garantido no ordenamento

juridico os direitos da crianca e do adolescente, mas continuando o mesmo modelo sdcio-

Entende-se por Estado do Bem Estar Social, a doutrina onde a principal prioridade estatal esta na satisfagao
das necessidades sociais sem qualquer espécie de discriminagéo.
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econdmico que ha muito privilegia as castas dominantes™", o sfatus quo continuara o
mesmo. Isso significa que a perversa distribui¢do de rendas, aliada ao egoismo natural
daqueles que jamais passaram por dificuldade materiais, a falta de mobilizacdo popular no
sentido de implementar a¢des destinadas a promover o cumprimento da lei; o trabalho
legislativo ndo tera os resultados desejados e a nova ordem juridica tomard letra morta.
Nesse sentido, basta ver as tentativas de modificagcdes da Constituigdo vigente, visando o
suprimento de direitos sociais assegurados e que caminham para a plena implementagdo,
através do efetivo cumprimento da ordem juridica vigente.

Exatamente, para garantir a paz social e a convivéncia harmonica de todos
os cidaddos, ¢ que a Constituigdo Federal de 1988 assegura alguns direitos sociais
especificos e direcionados a categorias diferenciadas, cujas situagdes especiais, impedem
ou dificultam a condi¢do de igualdade, se ndo tratadas diferentemente. Por isso deficientes,
idosos, criangas ¢ adolescentes, dentre outras, tém tratamento diferenciado no ordenamento
juridico vigente. A essas categorias, portanto, além dos direitos fiindamentais gerais
destinados a todos os cidaddos, sdo asseguradas garantias extraordinarias, que lhes
possibilitam uma aproximacdo da igualdade com as categorias plenamente capazes. Essas
garantias especiais, portanto, representam um mecanismo de ajuste; ndo um privilégio.

Por isso mesmo, as constituigdes modernas, inspiradas nas declaragdes
universais de direito, trazem em suas disposi¢cdes as diretrizes para esse tratamento
diferenciado, com o fim precipuo de preservar a igualdade entre os desiguais. O art. 6° da

Constituicao Federal de 1988 em seu capvi prescreve “sdo direitos sociais a educagao, a

33 - . . . .. .
Esta expressdo deve ser entendida como categoria social privilegiada.
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saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”

Dentre os direitos especificos encontram-se as garantias de prote¢do integral
e diferenciada a crianca ¢ ao adolescente - art. 227 da Constituicdo vigente e 1° do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. O constituinte, considerou que esses individuos
ainda ndo atingiram maturidade suficiente para assumirem, plenamente, as conseqiiéncias
dos seus atos, portanto nao podem responder penalmente por condutas infracionais.

Portanto, suas manifestagdes de vontade no plano civil estdo condicionadas
a representacdo ou assisténcia - art. 142 do ECA, arts. 5°, 6° ¢ 9° do Codigo Civil - e no
que diz respeito aos atos infracionais, sdo inimputaveis - art. 104 do ECA-. Como pessoas
em desenvolvimento, s3o objetos de protecdo integral, através de garantias diferenciadas
pelo ordenamento juridico. E o que ocorre quando a Constituigio Federal de 1988 e o
ECA, aparentemente lhes asseguram privilégios, muitas vezes criticados por parcela
significativa da sociedade.

Nao se trata de desigualdade no tratamento, mas a compensacdo necessaria
ao exercicio igualitario dos seus direitos em relacdo aqueles plenamente capazes. As
garantias especificas, destinadas a crianga e ao adolescente e contempladas na
Constitui¢do Federal de 1988, no seu art. 227 “( ) como dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia, familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de

BRASIL. Constitui¢do de 1988. Constituicdo da republica federativa do Brasil. Promulgada em 05 de
outubro de 1988. Sdo Paulo: Saraiva. 2000.
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toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao”” ",

sdo apenas exemplificativas, ndo esgotando as possibilidades de novos direitos porv”~entura

necessarios ao desenvolvimento ou melhoria de suas condigdes de vida, posto que com a
evolugdo social surgem a cada dia, necessidades e obrigagdes novas.

A mesma Constitui¢ao, além das garantias gerais insertas no art. 227, caput,

especifica outras em seus paragrafos, para que nao haja possibilidade do intérprete

suprimir direitos considerados indispensaveis aos seus destinatarios, tais como:

“Paragrafo 3° o direito a protecdo especial abrangera
0s seguintes aspectos:
I - Idade minima de 16 anos para admissdao ao trabalho,
observado o disposto no art. 7°, XXXIII;
III - Garantia de acesso do trabalhador adolescente 4 escola;

\ IV - Garantia de pleno e formal conhecimento da atribuig¢ao
de ato infracional, igualdade na relagdo processual e defesa
técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a
legislacdo tutelar especifica;

V - Obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade
e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento,
quando da aplicagdio de qualquer medida privativa de
liberdade;

VII - Programa de prevengdo e atendimento especializado
crianca e ao adolescente dependente de entorpecente e
drogas afins;

Paragrafo 4° a lei punira severamente o abuso, a violéncia ¢ a
exploragdo sexual da crianga e do adolescente.”

O paragrafo 7° prescreve: “no atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente levar-se-a em consideragdo o
disposto no art. 204 ( o art. 204 trata da assisténcia social)”*.

[N

BRASIL. Constituicdo de 1988. Constitui¢do da republica federativa do Brasil. Promulgada em 05 de
outubro de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 2000.

BRASIL. Constituicdo de 1988. Constitui¢do da republica federativa do Brasil. Promulgada em 05 de
outubro de 1988. com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n" 20, publicada em 16.12,98.

” BRASIL. Constituicdo de 1988. Constituicdo da republica federativa do Brasil. Promulgadit em 05 de
outubro de 1988. Sdo Paulo: Saraiva. 2000.

A Constituicdo Federal de 1988, diz no Art. 204: "As acOes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no Art. 195. além de outras
fontes, e organizadas nas seguintes diretrizes: 1 - descentralizagdo politico-administraliva. cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federa! e a coordenagdo e execugdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social: II - participagdo da

populacdo, por meio de organizagdes representativas, na fonnulacdo das politicas e no controle das a¢des em
todos os niveis.
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Prosseguindo no elenco de garantias especiais o Art. 228 prescreve: “Sao
penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas da legislagao
especial”™. Esses direitos especiais garantidos constitucionalmente, foram regulamentados
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente através da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, onde se adotou uma nova concep¢do de menoridade, bem como o reconhecimento
pelo legislador da situagdo de desvantagem a que sempre foi submetida essa categoria
social, e a real necessidade de tratamento diferenciado no contexto social, juridico e de
cidadania.

Diferentemente do que dispunha o revogado Cédigo de Menores de 1979,
onde o adolescente era violentado™o pessoa humana e objeto de medidas corretivas
muitas vezes mais severas que as aplicadas ao infrator adulto, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, observando a orientagdo constitucional, adotou outro paradigma, ou seja, a
doutrina da protegdo integral, independentemente da condi¢do pessoal do individuo,
bastando apenas estar na faixa etaria de zero a dezoito anos.

Isso significa que a crianga e o adolescente, na qualidade de seres em
desenvolvimento, além dos direitos fundamentais genéricos, sdo destinatarios de direitos
sociais especificos, de assisténcia diferenciada pelo poder publico em todos os setores que
pais, responsaveis ¢ a sociedade lhes negar ou ndo estiverem em condi¢des de atendé-los,
independentemente de circunstancias e motivos'*®. Incluindo-se ai os adolescentes em
conflito com a lei penal e que estejam sujeitos as medidas socio-educativas previstas no
Estatuto. Mesmo porque, as proprias condigdes de risco desses individuos, justificam a

necessidade de atendimento especial e prioritario.

0 ECA prevé a inimputabilidade do adolescente no art. 104 e seu paragrafo tnico.
Cfart. 227 da Constituicdo Federal de 1988.
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A questdo da Crianga ¢ do Adolescente e seus problemas ¢ assunto que

pouco interesse despertou historicamente nos governantes. Como individuos que nessa fase
da vida geram despesas e pouca produtividade, além de ndo representar forga politica
significativa aos olhos dos detentores do poder, sempre foram tratados como objetos de
medidas disciplinares imoderadas. Nunca como sujeitos de direitos; a exemplo das
mulheres e outros seguimentos sociais que ha pouquissimo tempo, considerando-se o curso

lento da historia, ndo gozavam dos direitos que hoje lhes sdo assegurados.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que adotou o instituto da
protecdo integral, e posteriormente com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente -, pode-se afirmar que a populagdo infanto-juvenil, em termos normativos,
sem embargo das criticas que a norma tem sofiido, véem assegurados todos os direitos
fiandamentais que ha muito reclamavam. O problema atual ¢ a operacionalizacdo do
sistema, que cuida da implementagdo das garantias asseguradas. Esse problema demanda
de vontade politica, conscientizacdo e mobilizacdo popular que, certamente o tempo se
encarregara de resolver, com o envolvimento dos diversos segmentos sociais ¢ do governo,

posto ser tarefa de todos e de cada um.

1.3- Redefini¢ao do Conceito do adolescente autor de ato infracional

Como se depreende da andlise da evolucdo humana; desde que o homem
iniciou a sua caminhada na formagdo de grupos, sempre esteve presente a relagdo
dependéncia/domina¢do como diz Weber: “tal como os agrupamentos politicos que

historicamente o precederam, o Estado consiste em uma relacdo de dominag¢do do homem
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sobre 0 homem” Com o progresso desses grupos e o aperfeicoamento do individuo
como ser pensante, evoluiu também as formas de relacionamentos, comunicagdo e de
solucdo de conflitos. Por outro lado, a natureza humana permanece com 0 mesmo espirito
competitivo das suas origens, porém com nova configura¢do, posto haver uma diretriz de
comportamento tragada com base nas constituigcdes que delineiam a produgdo das normas
inferiores, cuja atualidade ¢ fruto da evolucao das sociedades no decorrer do tempo.

A natureza gregaria do ser humano, sempre esteve presente na historia da
humanidade. O individuo solitario pouco faz para modificar o status quo social. A forca
que produz mudangas ¢ sempre oriunda de alguma movimentagdo coletiva, consolidada
por uma lideranca forte, onde os atores sociais se sintam orientados no rumo certo - ou
aquilo que de ordinario, o grupo aceita como certo - e previamente determinado.
Analisando a interpretagdo do pensamento coletivo em diferentes momentos da historia e a
vontade do legislador ao produzir uma norma, bem como as diferentes formas de
interpretd-la no decorrer do tempo; assim se expressa o hermenéuta MAXIMILIANO,
inspirado em Kohler da Universidade de Berlim:

“O pensamento ndo se mantém escravo da vontade;
conserva a independéncia propria; ndo ¢ apenas individual;
eleva-se 4 altura de fendmenos sociologicos; ndo representa o
trabalho de uma inteligéncia apenas, e, sim, algo de ilimitado,
infinito, o produto do esfor¢co cerebral de séculos; no amago
encerra conceitos de que o proprio autor aparente se nao
apercebe as vezes. Por isso, ndo mais se apresenta, nem
ensina a historia como simples repositorio de facanhas dos
reis. Herdis ndo fijndam nagdes. Eles sdo meros expoentes da
bravura coletiva; 6rgdos da energia geral. A prova de que o
individuo influi em escala reduzida no desenrolar dos fatos
sociais ressalta de ndo se deter a marcha vitoriosa de um
exército, nem retardar o progresso vertiginoso de um grande
pais, apos o traspasse de um chefe aparentemente

WEBER, Max. Ciéncia e Politica. Duas vocagoes. Trad. Leonidas Hegenberg e Octany Silveira da Mola.
Sdo Paulo: Cultrix. 1999. p. 57.
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insubstituivel (...), Também a ciéncia do Direito abrange um
conjunto de fendomenos sociais; como a Histoéria, deve atender
menos ao esfor¢o do homem isolado do que a agdo complexa
da coletividade”

Conforme consenso da doutrina contemporanea, aspectos relacionados ao
fenomeno dominante/dominado também evoluiu da relacdo individuo/Uidividuo para a
relacdo grupo dominante/grupo dominado, sendo que sempre o grupo dominante ¢
representado por uma minoria em relacdo ao grupo dominado. Esse fato ocorre desde as
comunidades tribais mais primitivas até as elites intelectuais mais evoluidas de hoje. Sobre
o estagio atual da dominag¢do global pelo poderio econdmico dos paises ricos sobre os

paises pobres, assim comenta VESENTESII:

“Essa divisdo dos paises em dois grupos, dos ricos e
dos pobres, ndo ¢ apenas uma simplificagdo, mas também
uma realidade histérica, isto ¢, valida apenas para a época
atual. Certamente ela ird se alterar nas proximas décadas, mas
isso ¢ normal na histéria humana. Nada é permanente e por
isso devemos compreender a realidade e as suas mudangas,
ao invés de memorizar conceitos que podem ser
provisorios”."

A crianca e o adolescente, a exemplo de outras categorias sociais
inferiorizadas, sempre estiveram sob o signo da dominacdo. Historicamente suas atitudes
sempre foram controladas por pais, responsaveis, escola, igreja etc., em decorréncia da
superioridade de conhecimentos e experi€éncia que, supostamente, esses segmentos teriam
em relacdo ao jovem. Isto é, a importdncia do ser humano sempre foi considerada num

mundo de adultos, nunca a crianga e o adolescente tiveram uma participagao efetiva'*'*. De

MAXIMILIANO. Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. L3 ed. Rio de Janeiro: Forense. 1993. p.
19-20.

VESENTINI. José William. Geografia critica. 15 ed. V. 4. So Paulo; Aiica. 1999. p. 17.

As relagdes sociais sempre se estruturaram sem a participagdo da populacdo infanto-juvenil. O Direito
Romano, inclusive, disciplinava exclusivamente as relagdes publicas, sem qualquer interferéncia nas relagdes
privadas. O poder intra-muros era exercido exclusivamente pelopater, que tinlia poder sobre a vida de toda a
comunidade doméstica. BORGES FILHO. Nilson. Direito da razdo ou razdo do direito.O Direito ¢ a Justica.
Estado de Minas, Belo Horizonte, 10 de jun. 2000. p. 4.
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sorte que, tanto a crianga como o adolescente nunca foram tratados como sujeitos de
direitos, mas como categoria sujeita a medidas repressivas, cujo comportamento quase
sempre estava condicionado a vontade alheia, sujeitos, portanto, a arbitrariedades.

Até pouco tempo, o adolescente autor de ato infracional foi tratado com
medidas punitivas, muitas delas aplicadas com rigor superior ao destinado ao infrator
adulto. Esse tratamento nao se limitava ao adolescente em conflito com a lei penal, mas
descia ao nivel das proprias comunidades de base, incluindo-se ai a propria familia, dado o
poder que sempre foi atribuido ao pai na comunidade familiar pelo ordenamento juridico.
Na familia, os desvios de conduta cometidos por criangas, adolescentes, servigais e
mulheres sempre foram punidas com rigor imoderado pelo pater. Esse comportamento,
configurou a sociedade patriarcal por muitos séculos, legitimando a violéncia privada e
minimizando a interferéncia do Estado nas relacdes domésticas.

Com o liberalismo, surgiram novos direitos sociais que contemplaram
algumas categorias oprimidas. Verificou-se uma mudanca de paradigma no conceito de
autoridade que, embora tardiamente, acabou por reconhecer direitos individuais e coletivos
a determinadas categorias sociais subjugadas pela opressdo. Esse desenvolvimento,
propiciou o reconhecimento, ainda que limitadamente, de alguns direitos de igualdade
entre os individuos, independentemente de sua categoria social, incluindo-se ai, mais
recentemente, a crianga e o adolescente.

No Brasil, a legislacdo tutelar sempre considerou a juventude como um
grupo de individuos incapazes. Sujeitos, portanto, a medidas inquisitorias nos desvios que
eventualmente cometessem. Esse comportamento, como de resto, aqueles destinados aos
oprimidos em geral, s6 minimizaram com o surgimento de novos direitos sociais,

derivados de eventuais reagdes disseminadas em determinadas classes mais esclarecidas, e
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na esteira de convengdes e tratados internacionais, principalmente oriundos da
Organizagao das Nagdes Unidas

Mais recentemente, normas mais avancadas € menos perversas surgiram e
foram destinadas aos autores de atos infracionais cuja idade cronoldgica justificavam a sua
inimputabilidade, a exemplo do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente - Lei n° 8069/90. A
operacionalidade dessas medidas passa agora a ser encarada por outro prisma, tendo um
enfoque diferenciado da operacionalidade das execugdes penais destinadas aos adultos
infratores, pelo menos em termos normativos.

O problema mais angustiante na implementagdo das garantias asseguradas a
essa categoria, surge, exatamente, na falta de estrutura operacional que satisfaca a nova
concepgdo protetora e, por falta de vontade politica dos governantes, em muitos casos, a
improvisagdo através do aproveitamento do modelo de execugdes penais na aplicacdo das
medidas socio-educativas. Mesmo porque, o Estatuto da Criangca e do Adolescente, primou
pela descriminalizagdo dos atos infracionais praticados por adolescentes, sem considerar o
habitual desinteresse de parcela significativa de governantes em implementar medidas de
cunho social. Essa falta de vontade politica no amparo do infante e a concepcdao de alguns
segmentos sociais de que o jovem deve ser punido por suas acdes e omissdes, tem levado
alguns doutrinadores a aliar a essa corrente. Dissertando sobre o tema assim afirma
Queiroz. “Vé-se que o legislador estatutario procura ‘fantasiar’ os termos para dar a
impressdo de que ndo existe puni¢do ao menor infrator”™ .

Mesmo com as ressalvas que a legislagio constitucional e infra
constitucional possam merecer, ha de se reconhecer os avangos alcangados pela inclusao

O papel da ONU na producéo de diretrizes sociais, através de declaragdes e convengdes, a partir do fmal da

segunda guerra mundial, tem fortalecido a doutrina do Estado do Bem Estar Social.
QUEIROZ. Ari Ferreira de. Direito da Crianca e do Adolescente. 4. ed. Goiania: Juridica, 1998. p.47.
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da crianga e do adolescente no universo da protecdo do Estado, através da mudanga de
paradigma que ocorreu com a adocdo da Doutrina da Prote¢do Integral. Com esse novo
enfoque, o adolescente em conflito com a lei penal, tem assegurados os seus direitos
fiindamentais, além de gozar do tratamento especial destinado a sua categoria social, pela
consideragdo do seu estado de ser em desenvolvimento.

A nova visdo do adolescente em conflito com a lei penal difere daqueh
adotada pelo revogado Codigo de Menores de 1979, que tinha carater tutelar e era,
basicamente direcionado ao menor em ‘situagdo irregular”'*”, passivel de puni¢do pelos
seus atos tipificados como crime pelo Codigo Penal, Na nova concep¢do, o individuo de
idade entre 12 e 18 anos - Art. 2° do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, -Lei n°
8069/90- que, por qualquer motivo, figure como autor de ato infracional tipificado como
crime"** na lei penal, estard sujeito a legislagdo especial, bem como destinatrio das
garantias constitucionais destinadas a4 protecdo da crianga e do adolescente. Se o ato
praticado configurar o autor como inadaptado ao convivio social, estard sujeito ao
tratamento especial previsto no Estatuto e garantido pelo Estado. Portanto, nos termos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, sujeito as medidas socio-educativas, que vao da
simples adverténcia até o internamento em centro de “ressocializagao™"*". N

Ha de ressalvar, entretanto, que a exemplo das prisdes de adultos infratores,
quase sempre os estabelecimentos destinados & execucdo da medida socio-educativa - Art,
112, inciso VI, internagdo em estabelecimento educacional -, quando existem, quase

sempre, nao apresentam as condicdes exigidas pelo Estatuto, que visa preparar o jovem

Nomeclatura adotada pelo Codigo de Menores de 1979.

Diz o art. 10.3 do ECA: “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contra”me”¢ao
penal”,

Na realidade os centros de ressocializagdo em Minas Gerais - ¢ pelo que se observa, em outros Estados da
Federacdo - tomam o termo “ressocializa¢do” como puni¢do, o que néo € objetivo do ECA.
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para a reintegracdo ao convivio social. Essas condi¢cdes, muitas vezes desumanas, tém
provocado freqiientes rebelides internas com conseqiiéncias desastrosas, além de desnudar
a violéncia “legitima”'*, perpetrada pelo Estado aos individuos sob a sua custddia.

Tanto nos estabelecimentos destinados aos adultos, quanto naqueles
destinados aos adolescentes em conflito com a lei penal, as conseqiiéncias da segregacgdo
tétm demonstrado perversas, A violéncia da brusca exclusdo do individuo de sua
comunidade base, tem sido considerada prejudicial, posto ndo demonstrar qualquer
possibilidade de reeducagdo, Isso significa que em muitos casos, o tratamento especial ao
adolescente ¢ ainda, apenas uma faldcia normativa; na pratica, a operacionalidade ¢
idéntica ao tratamento dado ao condenado adulto, como de resto, a mingua de condigodes
operacionais, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente determinou atendimento especial,
mas as condi¢des instrumentais impossibilitam o cumprimento da norma, € o que se chama
de medida socio-educativa, acaba se transformando em verdadeira pena, muitas vezes
executada em condi¢des extremamente precarias,

Essa brutalidade patrocinada pelo Estado, tanto nas prisdes como nos
centros de reeducacdo de menores, muitas vezes Orgdos administrados pela prepoténcia de
individuos despreparados, ndo deixam lugar para o desenvolvimento da educacdo e do
humanismo. Pelo contrario, determina o surgimento de novas fissuras no relacionamento
entre o infrator e a sociedade mais ampla, em virtude do sofrimento imposto ao segregado
e a cultura passional impregnada na consciéncia social menos esclarecida.

Por outro lado, se ndo for instrumentalizada a sociedade com a participagdo

efetiva de segmentos mais abrangentes - a exemplo da Pastoral Carceraria, da Crianga e do

O termo “legitima" deriva do entendimento de que o Estado ¢ detentor dessa prerrogativa mas. agindo
além dos limites da lei. essa legiiimidade perde a consisténcia. Por isso as aspas.
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Menor (adolescente)™’ - a situagdo atual corre o risco de se agravar, tornando ineficaz um
trabalho legislativo cuja evolugdo fi*i conseguida a duras penas e que representa, hoje, um
patrimonio social extremamente relevante.

Com a vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei n° 8069/90 -
que diferencia o tratamento destinado ao adolescente autor de ato infracinal do criminoso
adulto, pela sua condicio de ser em desenvolvimento, surgiram em determinados
segmentos sociais importantes defensores de adaptacdes da nova Lei no sentido de que se
reduza a idade penal de 18 - art. 27 do CP - para 16 anos, representando outro equivoco
imperdoavel, posto que essa reducdo, no entender da melhor doutrina, ndo levaria a
qualquer diminuicdo na taxa de criminalidade infanto-juvenil, mas apenas provocaria um
maior congestioriamento dos ja abarrotados presidios existentes.

Esse sentimento passional de vinganga-retributiva que norteia essa idéia, se
fosse efetivada, representaria um retrocesso absurdo que, certamente, poria por terra toda a
evolugdo conceituai que desaguou nas garantias constitucionais ¢ no Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Evolugdo essa, empreendida por muitas décadas na constru¢do de uma
consciéncia protetora dessa parcela da sociedade, historicamente tdo oprimida pelo poder
publico, através da prepoténcia e do arbitrio.

A falta de investimento na juventude em risco, certamente comprometera o
futuro do pais, ja tdo dilapidado por condutas inadequadas de governantes, as vezes
insensatos, que preferem o custeio insustentavel da divida externa, a producdo de
legislacdo casuistica e apropriacdo dos bens publicos por particulares, ao investimento em
sua juventude que, em thima instancia representa o proprio fijturo da nacao.

CNBB, através das diversas pastorais, tem promovido um traballio social extremamente importante em

todo o pais, no sentido de integracdo pacifica dos excluidos no contexto social. No estagio atual do
ordenamento juridico, entretanto, a e.x-pressdo pastoral do "menor" parece superado.
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Analises doutrinarias respeitaveis, sempre concluem que a modificagdo do
Estatuto no sentido de adotar medidas criminalizadoras, tais como a reducao da
menoridade penal, da equiparacdo do adolescente infi-ator ao criminoso adulto, dentre
outras, ndo minimizara o problema da criminalidade infanto-juvenil**”, pelo contrario pode
agravar o quadro ora existente. Esse entendimento parece correto, na medida em que os
fatores determinantes da pratica de infragdes penais por adolescentes, quase sempre, estdo
ligados a outras causas que antecederam a pratica do ato infracional; sendo que em sua
maior parte, o desvio de conduta esta relacionado com a negligéncia de pais, responsaveis,
sociedade e do proprio Estado, além da influéncia de infratores adultos.

Por isso € necessario considerar as responsabilidades desses segmentos, que
devem promover tempestivamente as agdes que atendam as necessidades dos jovens, para
evitar a aplicagdo das medidas socio-educativas previstas no Estatuto, quando o jovem
envolvido ja perdeu a capacidade de autodeterminar, em fung¢do da falta de assisténcia
apropriada e tempestiva, posto que a estrutura operacional disponivel ndo apresenta as
condigdes para a sua reintegracdo a comunidade originaria. Isso tudo sem falar nas
enormes dificuldades naturais de correcdo do comportamento juvenil, cujos efeitos da
conduta desviada ja se encontram sedimentados na consciéncia do infante, haja visto que,
normalmente, os atos infracionais praticados estdo ligados a um extrato social do qual o
adolescente ja participa como integrante ativo.

E consenso entre os cientistas sociais, que as atitudes individuais do jovem
estdo sempre relacionadas com os costumes do seu grupo. Esse entendimento mais uma

vez fortalece a teoria de que o individuo além de influenciado, muitas vezes esta

Cf. ZALUAR. Alba. Tclcguiado.s ¢ chefes: juventude ¢ crime. In O Condominio do Diabo. Rio de
Janeiro: UFRJ. mimeo.
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condicionado a vontade do gmpo a que se integrou. E, uma vez aceito no grupo, a
tendéncia ¢ que faca aquilo que o grupo faz. Trata-se, mais uma vez, da natureza gregaria™'*
do ser humano condicionada a uma lideranga, cuja forga, nesse caso, independe de
avaliagdo de valores morais, desde que o individuo sinta protegido pela forga coletiva a
qual esta circunstancialmente inserido.

Como se v€, ¢ bastante complexa a situagdo em termos sociologicos. Em
termos de inclusdo no ordenamento juridico na qualidade de cidaddo, entretanto, a protecao
esta assegurada, e os direitos fundamentais garantidos, mesmo que o adolescente figure
como autor de ato infracional.

S6 por isso, a norma vigente ja poderia ser considerada avangada, mais
ainda, ela ¢ permeada de outras garantias que fortalece o seu conceito de lei protetora e
oportuna. Defeitos técnicos eventuais de elaboragdo legislaiiva ou mesmo adogdo de
terminologia'M'* inadequada em determinados pontos, ndo desmerecem o Estatuto. A falta de
vontade politica na sua efetiva aplicacio de forma satisfatéoria pode merecer alguma
ressalva. Entretanto, tais ressalvas podem ser supridas pelos instrumentos manejaveis na
concretizagdo de direitos, através de agdes individuais e colefivas também asseguradas no
ordenamento juridico vigente. Por outro lado, a efetiva implementagdo do ECA de forma
mais ampla deve ser um ponto de preocupacdo da familia, da sociedade, de instituigdes
privadas, da igreja e do proprio Estado através de suas liderangas, posto que o zelo pelos

interesses da populagdo infato-juvenil passou a ser responsabilidade de todos.

mm Diz o paragrafo 9° de A Politica ; “é evidente, pois que a cidade faz parte das coisas da natureza, que o
homem ¢ naturalmente um animal politico, destinado a viver em sociedade”. Cf ARISTOTELES. A
politica. Trad. Nestor Silveira Chaves. Cole¢ao Universidade de Bolso. Sdo Paulo: Ediouro. 1999, p. 13.

UiTia critica que se verifica constantemente em relacdo ao ECA. depois da alegacdo generalizada de que o
"menor” infrator precisa ser punido, ¢ com relagdo a tenninologia do Codigo Penal que ¢ modificada pelo
Estatuto, para ato iniracional.
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Interessa, aqui, as condi¢des pessoais do adolescente em conflito com a lei
penal e as razdes que o tomou marginalizado. Marginalizado aqui definido, ¢ aquele
individuo que, por razdes diversas, foi excluido da sua comunidade em 4&in¢do de
peculiaridades pessoais e, por forca dessa exclusdo, se viu estigmatizado e rotulado como
agente de atos infracionais.

Qualquer acdo relacionada com apuracdo e aplicagdo de medida soécio-
educativa em funcdo de ato infracional eventualmente praticado por adolescente deve
considerar a sua condicdo de cidaddo, detentor de sagrados direitos constitucionalmente
assegurados, para somente depois, analisar as causas que o levou ao desvio de conduta e
adotar as medidas necessarias, dentro dos estritos limites da legalidade.

Refletindo sobre a nova configuragdo juridica relacionada com o
adolescente, afirma Amaral: “se considerarmos os jovens como sujeitos de Direitos, os
consideramos também como de deveres” e prossegue: “O novo modelo tem a coragem
de enfrentar decididamente, honestamente e claramente a verdade dos atos infracionais
praticados por jovens”**”. Essa afirmacdo categorica, demonstra que ndo se pode e nem se
deve dar ao adolescente direitos sem deveres. Mas, ao elogiar o diploma legal, o juiz
aprova a diretriz tracada pelo Estatuto; desde que os direitos ali garantidos sejam
efetivamente respeitados. Isso significa que, a protecdo integral assegurada ndo implica em
privilégios, mas apenas detém eventuais abusos de autoridade de determinados individuos
investidos em cargos publicos.

A Constituicdo vigente ¢ permeada de uma constante preocupacdo em

garantir ao individuo direitos fiandamentais e sociais que lhe possibilite uma vida digna;

AMARAL. Fernando. Des. do Tribunal de Justi¢a dc Santa Catarina. In Seminario de atendimento ao
adolescente infrator de 26 a 28/05/1994: Belo Horizonte. MG. Relatorio Final. p. 12-13. Mimeo.

AMARAL. Fernando. Des. do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina. In Seminario de atendimento ao
adolescente infrator de 26 a 28/05/1994: Belo Horizonte. MG. Relatério Final. p. 12-13. Mimeo.
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assegurando-lhe, independentemente de sua condicdo soécio-econdomica: saude, educagao,
habitacdo, assisténcia social e moral, bem como socorro em seus infortunios, dentre outros.
A pratica, entretanto, tem demonstrado que tais direitos estdo longe de ser efetivamente
implementados. Basta uma breve observagdo no servigo publico de saude, na disputa por
uma vaga na escola por pais desesperados, nas condi¢cdes desumanas de muitas familias
vivendo debaixo de viadutos ou em favelas, para se constatar que as garantias asseguradas
ainda ndo sdo efetivas.

A cidadania, contemplada no inciso Il do Art. 1° da Constituicdo ¢
considerada como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Essa
importancia dada ao cidaddo, sem distincdo alguma, assegurando-lhe os direitos
fundamentais e garantindo o seu exercicio, incluindo-se ai a crianca ¢ o adolescente,
ensejou a denominagdo do diploma de “Constituicdo Cidada” ", posto representar uma
norma fundamental de garantia e defesa dos direitos do cidaddo, cujo poder de império a
todos subordina, Nem poderia ser de outra forma, pois uma constituicdo onde o privilégio
principal ndo ¢ conferido ao cidaddo, ndo pode ser considerada uma norma responsavel,
posto ser o cidaddo e, em ultima instancia, a sociedade como um todo, os destinatarios dos
direitos e deveres constitucionais.

As desigualdades sociais, quer no ambito socio-econdmico, como
educacional e cultural, determinam a produgdo de normas que tornem menos per\“ersos os
seus efeitos. Essas normas precisam garantir aos excluidos o minimo de participagdo na
constru¢do da cidadania. Sobre o assunto diz ANDRADE:

“O carater estratificado da cidadania, apesar da

alegacdo de sua universalidade nas Declara¢des de Direitos e
nas Cartas Constitucionais, ¢ estabelecido pelo proprio

~ Denominagdo utilizada pelo presidente da Assembléia Nacional Constituinte. Dep. Ulisses Guimardes em
discurso de promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988 em 05.10.88. no Congresso Nacional Constituinte.



46
Direito, fazendo com que, sob a retérica da igualdade perante
a lei, vigorem direitos formalmente desiguais para individuos
desiguais. Ou seja, ndo se trata de afirmar que existem
direitos de cidadania formalmente iguais para individuos
concretamente desiguais. Mas existem direitos de cidadania
formalmente desiguais para individuos desiguais”."*

Essa concepcdo atualmente esta sedimentada na consciéncia social e nos
anais legislativos do pais. Ha um significativo contingente de legisladores que, apesar das
resisténcias, tem compreendido que a igualdade formal esbarra nas peculiaridades
individuais no seu exercicio. Por isso mesmo, ha de se dar tratamento diferenciado a
determinados individuos ou grupos, para que os mesmos tenham condi¢cdes de fruir o seu
direito em igualdade de condi¢des com aqueles cujas situacdes pessoais sdo, muitas vezes,
extremamente desvantajosas em relacdo aos demais, por exemplo; o adolescente em
relagdo ao adulto.

Os problemas relacionados com a crianga ¢ o adolescente, como de resto de
outras categorias sociais marginalizadas pelo poder publico, passaram a ser encarados sob
nova perspectiva. Essa nova concep¢do normativa, transformando a crianga e o adolescente
de objeto de medidas judiciais em sujeitos de direitos, reflete uma mudanga significativa de
paradigma no tratamento desses individuos, cujo fijturo representa um bem inestimavel
para a nagdo, caso efetivamente as garantias constitucionais forem implementadas. Com
essa nova visdo, o Estado acabou por assumir uma responsabilidade social mais
significativa em relacdo as categorias mais fragilizadas da sociedade. Sobre essa mudanga
de atitude politica do legislador comenta VERONESE:

“O  surgimento de  novos  direitos,  mais
especificamente falando, os direitos sociais das classes

oprimidas, dos trabalhadores, das criangas e dos adolescentes.

ANDRADE. Vera Regina de. Cidadania: do direito aos direitos humanos. Sdo Paulo: Académica. 1993.
p- 69.
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dos velhos, das mulheres, dos consumidores, do direito a um
meio ambiente saudavel, dentre outros, revela um quadro
diferenciado do tradicional, pois estes novos direitos estdo a
exigir, na maioria dos casos, uma intervengdo ativa do
Estado. Portanto, ndo mais satisfaz uma negacdo ou
impedimento de violagdo, j& que sdo situagcdes que tomam
praticamente obrigatdrias as atividades estatais”.

Com esse novo enfoque o adolescente, agora detentor de direitos

fundamentais™” e qualidade de cidaddo, bem como reconhecido como destinatério de
tratamento diferenciado, devido 4 sua condicao de ser em desenvolvimento, o Estado passa
a assumir a prote¢do de sua juventude. Isso significa que, o adolescente autor de ato
infracional terd direito a tratamento especial, no sentido de garantir-lhe a cidadania, a

inimputabilidade penal, a defesa técnica por advogado, pleno conhecimento da infragdo
\

que lhe ¢ imputada, dentre outros.

1.4-0 atual sistema de encaminhamento

Tentou-sé até aqui, analisar os reflexos da mudanga de paradigma conceituai
da populacdo infanto-juvenil, pelo ordenamento juridico vigente. Viu-se que a atual

Constituicdo adotou nova forma de tratamento a essa categoria social. De objetos de

r

medidas judiciais, seus integrantes, passam, portanto, & condicdo de sujeitos de direitos,

assegurando-se-lhes o direito & cidadania.

VERONESE. Josiane Rose Petr>'. Interesses difusos e direitos da criangca e do adolescente. Belo
Horizonte; Del Rey. 1997. p. 211.

Diz o ECA no Art. 3° “A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta lei. assegurando-se-lhes. por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade".
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Na composi¢do dessa nova parcela da populagdo cidada, constituida por
criancas e adolescentes, encontra-se uma pequena parte de individuos em conflito com a
lei penal. Muitos desses “infratores”*’’ sdo produto das precarias condi¢des de vida que lhes
foram impostas desde o nascimento, quer nos aspectos morais donde surgiram, da
debilidade econdmica das familias de origem, das influéncias de grupos marginais ja
sedimentados na criminalidade e, principalmente, da falta de educag¢do. Tudo isso, sem
grande risco de incorrer em erro crasso, ¢ resultado da imprevisdo do Estado, da falta de
uma politica preventiva duradoura; do defeito cronico de muitos governantes em priorizar
ambicdes pessoais em detrimento do interesse publico, da falta de amparo social no
momento certo, enfim, do descaso com o futuro da nacdo por significativa parcela dos
politicos profissionais.

E certo que a politica social brasileira tem primado por interesses
eleitoreiros, consolidados em falsas promessas, o que demonstra o imediatismo de
candidatos a cargos publicos que cada vez mais utilizam a populacdo marginalizada como
massa de manobras nas suas aspiragdes.

As condicdes inadequadas de educacdo, saude, orientacdo morai, lazer e a
propria pobreza absoluta em determinados segmentos sociais, determinam a conduta
daqueles que t€ém um comportamento de risco nas suas relacdes. Seja pelo temperamento,
pelo inconformismo, pelas ambig¢des pessoais, bem como pelos exemplos de impunidade
verificados nas classes mais elevadas.

Se a midia mostra diariamente, os escandalos promovidos por integrantes
dos extratos sociais privilegiados, através de crimes rotineiros €, a0 mesmo tempo, 0s

privilégios dispensados aos seus agentes, porque sacrificar-se para conseguir 0 mesmo

O termo “infrator" detennina uma discriminag@o preconceituosa, hoje repudiada pela doutrina.
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status pelo trabalho, pela honestidade, pela reta conduta?!. Talvez essa seja uma das
justificativa para o comportamento desviante, verificado em alguns adolescentes, pois em
sua maior parte, esse comportamento representa apenas a vontade de grupos ja
estabilizados no mundo da criminalidade que os seduziram.

A perversa distribuicdo de rendas que vigora no pais, se por um lado,
provoca uma situagdo degradante do ser humano sem fortuna, por outro coloca em risco
permanente as mesmas castas privilegiadas que, por medo da violéncia, acabam se
colocando em wuma situagdo de inseguranca extremada, onde a sua privacidade ¢
constantemente violada pelo aparato de vigilancia a que estdo submetidas. A esse respeito
diz RIZZINI:

“De menores abandonados que necessitavam da
caridade e da intervencdo assistencial do Estado, chegou-se
ao reconhecimento de que havia no pais milhdes de criancas

cruelmente atingidas pelas mazelas da pobreza imposta as
suas familias em virtude da politica social injusta vigente no

» m

pais”.
Se for considerado que uma das principais causas dos desvios individuais e
coletivos sdo a miséria ¢ a falta de educagdo, por que ndo se considerar, também, o fato da
grande maioria dos “delinqiientes juvenis”*’'* serem induzidos a essa situagdo, pelo
oferecimento de melhores condi¢des de vida pelo crime organizado']” Se essa variavel deve
ser considerada, por que tanto arbitrio contra o jovem “infrator”?. Se se levar em
consideragdo que o perfil psicologico dos agentes de atos infracionais ¢ semelhante em
todos os segmentos sociais, ha de se considerar, também, que muitos individuos em
situacdo de risco, podem ser influenciados com facilidade em fijn¢do das necessidades que
RIZZINI. Irene e RIZZINI. Irina. Menores institucionalizados e meninos de i*ua UNICEF/FLACSO.
S&o Paulo: Cortez. 1991. p.7().

Esse tenno ¢ utilizado na designagdo dc adolescentes em conflito coni a lei penal, o que representa mais
uma forma de discriminagao.
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a vida lhes impoe. E, pela desesperanga, acabam sendo criminalizados por atos cujos
efeitos, ndo tinham discernimento nem maturidade para prever, pela sua propria condicao
de seres em desenvolvimento.

Um grande exemplo dessa colocagdo sdos os chamados avides dos
traficantes de drogas que, ahciados pelos “patroes™", acabam transformando, em pouco
tempo, em verdadeiros comandantes do “comércio”*’” ilegal de drogas e, por conseqiiéncia,
novos agenciadores do crime; novos narcotraficantes.

Nao se pode negar que a ambicao € um dos atributos da pessoa humana e,
no adolescente, cujo desenvolvimento ¢ bastante tumultuado, essa ambi¢do, muitas vezes
ndo consegue distinguir o limite do razoavel e do erro, mas, apenas o desiderato do sucesso
rapido e com p(;uco esfor¢o, principalmente em mentes ja danificadas pelo sofrimento e a
desesperanca. Como se pode observar, grande parte dos jovens “infi-atores”*’" iniciaram na
criminalidade para conseguir um par de ténis “de marca””’; dai para as drogas, o roubo, o
assalto 4 mao armada foi apenas uma questao de tempo.

A disseminagdo do conhecimento, promovida pelo desenvolvimento
tecnologico, das comunicagdes e da globalizacdo, adiantou sobremaneira o acesso do
adolescente a informagdes que ha pouco eram privilégios restritos. Esse desenvolvimento,
se por um lado trouxe beneficios inestimaveis, por outro, gerou desvios que devem ser

considerados como prioridade do Estado na sua contencao.

Patrdes aqui representados pela administragdo da economia infomial do narcotrafico.

Da mesma forma, comércio aqui representa a atividade informal do trafico de drogas.

Infrator aqui no sentido de praticante de atos infracionais habitualmente.

O roubo de ténis de marcas consagradas, por adolescentes oriundos dc familias excluidas, disseminou nos
ultimos tempos em funcdo do siaius que o uso desse tipo de calgado representa nos extratos sociais mais
elevados, e que o jovem pobre ndo pode adquirir em virtude dos pregos elevados.
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Em termos normativos, o ordenamento juridico patrio atual pode ser
considerado razoavel, pois as garantias sociais foram contempladas; mesmo porque tais
garantias sdo derivadas de tratados internacionais onde o Brasil figura como signatario. Os
meios de cumprimento, a sistematizagdo das agdes e o interesse politico de implementa-las,
bem como a destinagdo e administracdo adequada de recursos, ¢ que se pode questionar,
posto que ainda demandam de especial atencdo, principalmente naquilo que diz respeito &
conscientizacao social.

O adolescente em conflito com a lei penal, tem sofrido uma verdadeira
exclusdo do convivio social. Esse comportamento da propria sociedade, da familia e das
autoridades constituidas tem levado a um verdadeiro banimento desses individuos da sua
comunidade basé. E, o isolamento imposto pelas pessoas de bem, se considerarmos o ser
humano como ser essencialmente social, facilita a inclusdo desses individuos em grupos
afetos a4 criminalidade. Os casos de tendéncia patologica individual para o crime sdo
bastante reduzidos, em todas as categorias sociais, segundo a melhor doutrina. O problema
¢ que os agentes da discriminagdo social esquecem que o Estado, no atual estagio
institucional, tem o dever formal de zelar pela sua juventude, e o tratamento a ela
dispensado deve ser de protecdo pratica, visto ndo ter sido dado, em época oportuna, a
assisténcia social adequada e de sua responsabilidade, como detentor do dever de educar e
o direito de punir.

O fato do adolescente encontrar-se em conflito com a lei penal, isto ¢&,
cometendo delitos eventual ou habitualmente, ndo lhe retira o direito 4 cidadania. O
adolescente ndo responde criminalmente pelos seus atos"*”. O que se busca € o tratamento

diferenciado garantido pelo ordenamento juridico vigente, em func¢ao da sua condig@o de

% Cf. arl. 104 do ECA. p. 37 retro.
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ser em desenvolvimento. Esse tratamento especial ¢ justificado e necessario, em fiancdo da
sua situacdo de risco.

Por outro lado, tanto a Constituicdo como o Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente, previram as situagdes especiais em que medidas sécio-educativas e
protetivas, for¢osamente, t€ém que ser aplicadas, as quais estdo elencadas no Art. 112, de
carater “ressocializador”’” e destinadas ao adolescente, € no Art; 101 de 1 a IV, de carater
meramente protetivas, destinadas a crianga em situagdo de risco.

Como o diploma legal substituiu os delitos tipificados no Cddigo Penal,
quando praticados por adolescentes, para atos infi-acionais, substituindo, também, a
puni¢do por reeducagdo, torna-se necessario alertar para o fato de que, enquanto ndo se
implementar a as disposi¢cdes do Estatuto, corre-se o risco de tratamento igualitario do
adolescente e do infrator adulto, pelo simples fato da impossibilidade operacional do novo
sistema prescrito pelo ordenamento juridico. E, nesse caso, o risco ¢ do encarceramento
nos moldes das penitenciarias, o que ndo enquadra na concepcao do ECA.

Como se sabe a substituicdo da violéncia fisica pela violéncia simbodlica nos
casos de execucdo penal, ndo modificou o cardter punitivo da medida aplicada. A
sociedade contemporanea insiste em encontrar na custddia do corpo o instrumento mais
adequado a ressocializagdo de infratores. Pura mistificagdo. Ja é consenso em significativa
parcela da doutrina, que esse tipo de execug¢do de pena, constitui-se de um aparato
extremamente caro em termos financeiros e perverso em termos sociais, cujos resultados,
quase sempre, sdo representados pelo aumento da violéncia, através da experiéncia

adquirida nas masmorras que o governo insiste em chamar de prisdes, € a sociedade aceita

69 i : . . . . . .
Significaliva parcela da doutrina tern considerado as medidas socio-cuucati\ as como verdadeiras penas.
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passivamente como tal, onde, além do corpo, a alma ¢ supliciada. Sobre o fim dos castigos
corporeos nas execucdes de penas, assim expressa FOUCAULT:

“O desaparecimento dos suplicios € pois o espetaculo
que se elimina; mas ¢ também o dominio sobre o corpo que
se extingue. Em 1787, dizia Rush: “So6 posso esperar que ndo
esteja longe o tempo em que as fi“rcas, o pelourinho, o
patibulo, o chicote, a roda, serdo considerados, na histéria dos
suplicios, como as marcas da barbarie dos séculos e dos
paises e como as provas da fi"aca influéncia da razdo e da
religido sobre o espirito humano”.

Contrariando essa afirmagao, por considerar a restri¢ao de liberdade como
um castigo corporeo, posto que as prisdes sao, no mais das vezes, depositos de corpos
dilacerados pelo sofi'imento, pela humilhacdo, pela ilegalidade, pelo perfil defiarmado da

sociedade carce.'aria e pela desesperanca, assim se expressa HULSMAN:

“..Fala-se que os castigos corporais fiaram abolidos,
mas ndo ¢ verdade; existe a prisdo que degrada os corpos. A
privagdo de ar, de sol, de luz, de espago; o confinamento
entre quatro paredes; o passeio entre grades; a promiscuidade
com companheiros ndo desejados em condigdes sanitarias
humilhantes; o odor, a cor da prisdo, as refei¢des sempre frias
onde predominam as féculas - ndo é por acaso que as caries
dentarias e os problemas digestivos se sucedem entre os
presos! Essas provacdes fisicas que agridem o corpo, que o
deterioram lentamente”.
Os atos infracionais cometidos por adolescentes sdos disciplinados pelo art.

103 do ECA”™ que invoca os fatos tipicos e antijuridicos do Cédigo Penal vigente,
sujeitando os agentes as medidas do art. 104. A internacdo imposta ao adolescente é
executada, em termos operacionais, aproveitando a rotina das penitenciarias, embora
adotando uma nova concepc¢ao, qual seja: aquela normatizada pelo EC.A, cujo escopo

principal € o da protegdo. O sujeito ativo condicionado a medida socio-educativa € o

" FOUCAULT. Michel. Vigiar e punir. Historia da violéncia nas prisdes. 20 ed. Pcir6poiis; Vozes. 1999.
p. 14.
> HULSMAN. Loiik. CELIS. Jaqueline Barbali dc. Penas perdidas. O sistema penal em questdo. 2 ed.
Niter6i; Luan. 1997. p. 61.
m Cf. an. 103 do ECA, p. 44 retro.
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adolescente - art. 2° - ao tempo do fato. A crianga aplica-se uma ou algumas das medidas
previstas no art. 101, nunca aquelas do art. 104. Em qualquer hipdtese serdo respeitados os
direitos fiandamentais, bem como as garantias processuais ao adolescente, inclusive a
assisténcia e defesa técnica por advogado, enfim o respeito ao exercicio da cidadania.

A medida socio-educativa esta prevista no Titulo III, arts. 112 e seguintés
do Estatuto da Crianca e do Adolescente e tem por finalidade corrigir esse individuo em
conflito com a lei penal, sendo pressuposto de aplicacdo a efetiva pratica de ato infracional
tipico e antijuridico. A sua aplicagdo estd condicionada a apuragdo em processo judicial
regular, assegurado o contraditorio e a ampla defesa com todos os meios previstos no
ordenamento juridico. Com excecdo da adverténcia, todas as demais medidas requerem
prova da autoria, sendo insuficientes meros indicios. As seis medidas aplicaveis sdo:
Adverténcia, art. 115; obrigacdo de reparar o dano, art. 116; prestacdo de servigo a
comunidade, art. 117; liberdade assistida, art. 118; semiliberdade, art. 120 e internacdo, art.
121 que representa a mais drastica medida, posto implicar na privagdo de liberdade do
adolescente, com as conseqiiéncias a ela inerentes.

Todas essas medidas s3o formas de constrangimentos a que estdo
submetidos os adolescentes autores de atos infi'acionais. Nao se trata de uma forma de
protecao no sentido etimoldgico da palavra, mas na realidade, sdo entendidas como forma
de punigcdo por parte dos estudiosos do tema e, principalmente pelos seus destinatarios,
posto que nao existe ainda um sistema aparelhado para atender as disposi¢cdes do ECA.

Em homenagem ao avango promovido pela norma vigente, admite-se esse
tratamento, mesmo porque a atual estrutura social do pais ndo consegue promover, de uma
s0 vez, a correcdo de equivocos de décadas. Entretanto, ha de se reconhecer que as

medidas previstas, tanto na Constituigdo como no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, ja
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representam a perspectiva de uma sociedade fiitura mais humanitdria, mesmo que
atualmente a sua implementacao esteja longe daquilo que seria o ideal.

De qualquer forma, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e os
Municipios, através dos conselhos tutelares, estdo envolvidos no sistema previsto pelo
ECA, promovendo ou encaminhando esses cidaddos aos “centros de recuperagdao™” e

29911

“ressocializa¢do obedecendo a atual estrutura de protecdo inserta na norma. Tudo isso
apos apuracdo regular dos atos infracionais a eles imputados, sujeitando o seu
cumprimento, nos estritos limites do ordenamento juridico, agora contemplando os Direito
Fundamentais, bem como a condi¢do de cidaddos desses individuos.

Eventuais falhas operacionais ou mesmo infragcdes eventuais da lei no
processo de execucdo, por serem fruto de vicios do passado, das condi¢des economicas do
pais e, principalmente, da falta de participacdo mais efetiva da sociedade em geral, acabam
sendo relevadas. Onde ha envolvimento efetivo da sociedade, e os exemplos sdo varios, os
resultados sdo extremamente satisfatorios’”. Nas instituicdes, muitas vezes, semelhantes a
prisdes de condenados adultos, onde o adolescente ¢ despersonalizado, os resultados sdo

desastrosos e a ressocializacdo ¢ praticamente impossivel. E, o que se vé, quase sempre,

sdos as constantes rebelides que estarrecem o pais com sua brutalidade.

Local de e.\ccugdo da medida socio-educativa.
" Local de e.xecugdo da medida socio-educativa.

Ha uma corrente significativa da doutrina sustentando que o investimento maci¢o nas escolas publicas,
com o envoh imento da comunidade local, reduziria significativamente os casos de desMos de adolescentes
para a criminalidade, com custos reduzidos e resultados significativamcnlc melhores.



CAPITULO 2

O ATUAL SISTEMA DE EXECUCAO DA MEDIDA SOCIO-

EDUCATIVA DE PRIVACAO DE LIBERDADE DO ESTADO

2.1 - O poder de policia do Estado e sua responsabilidade frente a

crianca e o adolescente.

O atual ordenamento juridico, consubstanciado na Constitui¢do vigente;
fruto da evolugdo social e do reconhecimento de novos direitos individuais e sociais, bem
como as limitagdes impostas, tanto na produ¢do como na aplicagdo das normas, além da
sujeicdo do individuo, da sociedade e do proprio Estado ao principio da legalidade - art. 5°
inciso II CF*” -, configurou-se no direito do Estado em promover a distribuicdo de Justica,
pela delegacdo da sociedade, obedecidos os principios do pacto social. Com base nessas
premissas, cessou a legitimidade da violéncia privada, e a conseqiiente transferéncia para o
Estado dessa responsabilidade, dentro dos estritos limites da legalidade.

Cabe salientar, mais uma vez, que o poder de império conferido ao Estado,
com as limitacdes contidas no ordenamento juridico, ¢ fruto da evolugdo social pela
interpretagdo do pensamento de diversos jus-filosofos, principalmente a partir do século

XVII. Dentre esses pensadores, pode-se destacar: Hugo Grotius, Emmanuel Kant, Thomaz

BRASIL. Constituicao de 1988. Constiiui¢ao iia Repuuiica Feueraii> a do Brasii. Promulgada em 05 de
outubro de 1988. Sdo Paulo: Sarai\ a. 2000.
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Hobbes, Benedito Spinoza e Jhon Locke, além de outros. Esses pensadores tiveram grande
influéncia na consolidagdo do pacto social, cujo desiderato foi o atual Estado de Direito,
onde o poder de império do Estado ¢ uma prerrogativa conferida pelos cidaddos, no
interesse da convivéncia social harmonica e pacifica, preservados os direitos fundamentais
e de cidadania.

Dessa forma, parece interessante mencionar o entendimento de alguns
desses pensadores, no sentido de justificar o porqué do poder de império do Estado e, em
conseqiiéncia, o seu poder de policia sobre o comportamento social em determinadas
circunstancias. Hugo Grotius conceituou o Estado como “uma sociedade perfeita de
homens livres que tem por finalidade a regulamentagdo do direito ¢ a consecugdo do bem
estar coletivo” Ja Kant, preleciona: “..para sairem do estado de natureza para o de
associacao, submeteram-se os homens a uma limitacdo externa , livre e publicamente

8 . - .
, cuja maxima ¢: “conduza-te de

acordada, surgindo, assim, a autoridade civil, o Estado”’
modo tal que a tua liberdade possa coexistir com a liberdade de todos e de cada um”. Para
Hobbes, que toma o homem como o lobo do homem, o pacto social representa o
instrumento de controle do egoismo humano, posto que o estado natural do homem ¢ o
estado de guerra. Sua méxima ¢é. “autorizo e transfiro a este homem ou assembléia de
homens o meu direito de governar-me a mim mesmo, com a condicdo de que vos outros
transfirais também a ele o vosso direito, e autorizeis todos os seus atos nas mesmas
condi¢gdes como o fagco” Spinoza que defendeu as mesmas idéias de Hobbes, porém com

conclusdes diferentes, sustenta que: “a razdo ensina ao homem que a sociedade ¢ util, que a
paz ¢ preferivel 4 guerra e que o amor deve prevalecer sobre o odio. Os individuos cedem
In MALUF. Sahid. Teoria Geral do Estado. 21 cd. Sdo Paulo: Saraiva. 1991. p. 66.

In MALUF. Sahid, Teoria Geral do Estado. 21 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 1991. p. 66.
~In MALUF. Sahid. Teoria Geral do Estado. 21 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 1991, p, 66.
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os seus direitos ao Estado para que este lhes assegurem a paz e a justica” Para Locke,
que desenvolveu o contratualismo em bases liberais, portanto, opondo-se ao absolutismo
de Hobbes, sendo o precursor da teoria dos trés poderes™ de Montesquieu: “o homem nao
delegou ao Estado sendo os poderes de regulamentacdo das relagdes externas na vida
social, pois reservou para si uma parte de direitos que sdo indelegaveis. As liberdades
fundamentais, o direito a vida, como todos os direitos inerentes a personalidade humana,
sdo anteriores e superiores ao Estado”.*” Finalmente Rousseau, que consolidou a teoria
contratualista, finnou-se como defensor de que o Estado ¢ convencional e representante da
vontade geral, podendo ser dissolvido se ndo mais atender a vontade geral, portanto,
favoravel a revolugdo como forma de ruptura do sistema, quando ndo mais representa o
pensamento da nagao.

Modernamente, com o surgimento de novos direitos, fruto da evolugdo da
consciéncia coletiva, principalmente em fiincdo das reacdes dos oprimidos, o Estado de
Direito passa para um outro patamar de evolucdo, que caracteriza pela protecdo de
categorias sociais pouco competitivas em suas relagdes, principalmente em confronto com
as castas detentoras do poder econdmico. Nesse sentido preleciona BOBBIO:

« .

Trata-se de novos direitos que comecaram a ser
incorporados as constituigdes a partir do fim da Primeira
Guerra Mundial e foram consagrados pela Declaragao
Universal dos Direitos do Homem e por outras Cartas
internacionais sucessivas. A razao de ser de direitos sociais,
como o direito a educagdo, o direito ao trabalho, o direito a
saude, ¢ uma razdo igualitiria. Todos estes trés direitos
objetivam reduzir a desigualdade entre quem tem e quem nado

tem, ou colocar um nimero cada vez maior de individuos em
condi¢des de serem menos desiguais no que diz respeito a

In MALUF. Sahid. Teoria Geral do Estado. 21 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 1991. p. 67.
In MALUF. Sahid. Teoria Geral do Estado. 21 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 1991. p. 67.
In MALUF. Sahid. Teoria Geral do Estado. 21 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 1991. p, 68.
In MALUF. Sahid. Teoria Geral do E.stado. 2J ed. Sdo Paulo; Sarai\a. 199J. p. 71.
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individuos mais afortunados por nascimento ou condigdo
social”.*"’

O resgate dessas colocagdes, tem como finalidade justificar o poder de
interferéncia do Estado nas relacOoes individuais e coletivas. Essa interferéncia esta
condicionada a determinacdo judicial ou dentro do poder discricionario dos o6rgdos estatais
investidos do poder de policia que, em determinadas situacdes, ndao dependem de
autorizagdo judicial para agir. E, nessas situa¢des, devem coibir preventivamente a
ocorréncia de atos que tumultuem a convivéncia social pacifica.

Observadas as garantias constitucionais destinadas a popula¢do infanto-
juvenil, bem como as disposi¢cdes do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ECA - Lei n°
8069/90 -, que abragaram a doutrina da Protecdo Integral*\ o Estado através de seus
orgdos, pode e deve exercer o seu poder de policia em relagdo & crianca e ao adolescente.
Mesmo porque, ¢ responsabilidade do Estado zelar pelos direitos constitucionalmente
assegurados a esses cidaddos, quando violados ou ameagados, principalmente com agdes
preventivas, posto tratar-se de individuos que ainda ndo completaram o seu
desenvolvimento fisico e psicossocial.

Dessa forma, dentro dos limites do respeito aos direitos fiandamentais, o
Estado podera agir em relacdo & crianga e ao adolescente - como de resto em relacdo a
qualquer cidadao -, independentemente de autorizagdo judicial, no sentido de preservar a
integridade fisica, moral, cultural, educacional, dentre outras, promovendo a proibicdo da
presenga dos mesmos em locais inadequados a sua condi¢do de seres em desenvolvimento,
determinado os espeticulos aos quais aos mesmos ndao siao recomendados, atividades

proibidas ou ndo recomendaveis, permitindo ou ndo determinadas a¢des tais como viagem.

BOBBIO. Norberto. Direita e Esquerda. Trad. Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: EUEP. 1995. p. 109.
Diz o arl. 1*“ do ECA: "Esta Lei dispde sobre a protecao integral a crianga e ao adolescente".
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trabalho, esportes, dentre outras™’, além de promover a apreensdo em casos
especialissimos, dando aos mesmos o destinos determinado pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Enfim, promover todas as a¢des que forem necessarias a atender a Doutrina
da Protecdo Integral contemplada no texto constitucional e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente -ECA- assegura a crianga € ao
adolescente no art, 71, “o direito a informagdo, cultura, lazer, esportes, diversoes,
espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento”.”” Portanto, garantidos esses direitos, ao Estado, através do seu poder de
policia, cabe zelar preventivamente pelo seu efetivo cumprimento,

Ressalve-se que, posto ainda persistirem os resquicios do Estado opressor "%
que permeou as agdes governamentais de 1964 até 1985, além da concepgdo tutelar do
revogado Codigo de Menores de 1979, bem como da visdo autoritaria de muitos agentes
governamentais, ainda da situa¢do social do pais onde a cultura da corrupcdo, do desprezo
a valores morais por parte de autoridades publicas e, finalmente, da propria falta de
educacdo da juventude, ¢ corriqueiro o emprego de formas arbitrarias na conducdo das
acoes relacionadas com criangas e adolescentes, principalmente daquelas cujas condigdes
de fragilidade social permitem o abuso de autoridade. Sobre tais abusos, assim comenta

VERONESE;

“Em Sao Paulo, o jornalista Lvppi denunciou, durante
o periodo de vigéncia do revogado Codigo, a atitude das
instituicdes paulista - FEBEM(s) -, que aplicavam aos
internados verdadeiras técnicas de tortura, desde os ‘paus-de-
arara’ ( nos quais eram espancados com os pés e as maos

presas) até as ‘bananinhas’ (choques elétricos de 100 a 220

As medidas de prevencao esldo elencadas nos arts, 70 a 85 do ECA,
Sdo as medidas destinadas a propiciar a crianga ¢ ao adolescente, os meios de um desenvolvimento sadio.
Estado opressor, aqui considerado, sdo os periodos em que o pais esteve sob regime autoritario.
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volts no interior da pessoa), passando pelos ‘telefones’
(socos com a mao aberta nos ouvidos), cailias, drogas.
Verificou-se at¢é mesmo a aplicagdo de hormdnios femininos,
que em doses macicas serviam como calmantes, mas que
pouco a pouco provocavam graves alteragdes na
personalidade das criancas e dos adolescentes; e estavam
ainda, a mercé de todo tipo de humilhagdo. Tais fatos
constituiam uma verdadeira afronta aos Direitos Universais
da Crianga, que no art. 9° determina, dentre outras protecoes,
que ela jamais devera ser objeto de atos cruéis”.*”

Nao se trata de procurar culpados atuais para erros passados, mas do desejo
de que os atuais instrumentos normativos sejam utilizados adequadamente para que,
mesmo na qualidade de detentores de novos direitos, a populagdo infanto-juvenil tenha
ainda de se sujeitar aos abusos a que sempre foi submetida, sem o manto da prote¢ao legal
a duras penas conseguido. Portanto, o poder de policia do Estado ¢ um direito tal qual o
direito de cidadania do adolescente e, assim sendo, ambos, Estado e Adolescente, devem
frui-lo no limite da ndo caracterizagdo de abuso.

O Estado, portanto, através dos seus governantes, precisa, urgentemente,
adequar as suas condi¢des instrumentais no sentido de atender satisfatoriamente as suas
obrigagdes sociais, incluindo-se ai o exercicio do seu poder de policia™’, mas respeitando
rigorosamente o que determina a lei, para que seja observado o principio da legalidade,
cuja obediéncia esse mesmo Estado estd condicionado. Dessa forma, as agdes do Estado
devem ser direcionadas ndo apenas no sentido de manter a ordem publica, mas procurando

defender aqueles cujos direitos estdo legalmente assegurados e de qualquer forma

ameacados ou violados.

VERONESE, Josiane Rose Pctr%. Interesses difusos e direitos da crianca e do adolescente. Belo
Horizonte: Del Rey, 1997. p. 137-138.

O poder de policia do Estado, independe de autorizacao judicial. Portanto, dentro dos limites da legalidade.
o Estado inter\em preventivamente.
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No que diz respeito aos adolescentes, qualquer acdo estatal deve observar a

nova configuragdo juridica que os protege, para que o exercicio do poder de policia nao
transforme em atos de arbitrariedades, principalmente nesta fase em que as adaptacdes das
acoes a Doutrina da Protecdo Integral, ainda ndo atingiu o desiderato desejado pelo
legislador e os agentes de controle social, muitas vezes, ainda carregam os resquicios do

periodo autoritario que ha pouco desapareceu.

2.2 - A intervencido estatal na execucio de medida sdcio-educativa do

adolescente autor de ato infracional.

O adolescente, hoje destinatario dos direitos fiandamentais do homem e do
cidaddo, com a nova configuracdo que lhe foi dada pela Constituicdo vigente e o Estatuto
da Crianga e do Adolescente - Lei n° 8069/90 -, tornou-se detentor do direito 4 protecdo
integral. Isso significa que o perfil de tutelado previsto pelo revogado Codigo de Menores
de 1979, ndo mais lhe ¢ atribuido. Assim sendo, acobertado pelas disposi¢des da nova
legislacdo, ¢ credor de tratamento diferenciado pelo Estado e garantido pelo ordenamento
juridico, em respeito 4 sua condicdo de ser em desenvolvimento. Isso ndo significa que os
atos infracionais que porventura lhe sejam atribuidos nao devam ser apurados e passiveis
de conseqiiéncias. No entanto, o tratamento a ele destinado deve obedecer aos novos
ditames normativos, com suas prerrogativas asseguradas.

Dentre os direitos atualmente assegurados, além dos direitos fundamentais
constitucionalmente declarados, hd de se observar aqueles relacionados com os agentes de
fatos tipificados pelo Codigo Penal como antijuridicos, mas praticados por individuos

sujeitos as medidas socio-educativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente -
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Lei n°® 8069/90 Considerando-se que o Estatuto adotou nomeclatura™ deferente para atos
idénticos aqueles tipificados como antijuridicos pelo Codigo Penal, mas cujos agentes
estdo sujeitos a tratamento especial, procurar-se-a, eventualmente, buscar subsidios no
Codigo Penal, apenas para efeito de compreensdo. Mesmo porque a relevancia do vocabulo
nao ¢ significativa, mas sim a forma de tratamento dispensado ao infrator adulto e ao
adolescente autor de ato infracional. Nesse sentido o ECA promove relevantes alteracdes,
de forma a diferenciar o procedimento de apuragdo e eventual correcdo das infragdes
cometidas por adultos e adolescentes, embora o instrumental para implementacdo das suas
prescri¢des ainda ndo atenda os objetivos da norma.

Nessas condi¢des os oOrgdos estatais se véem obrigados, muitas vezes, a
destinar o mesrno tratamento a adultos e adolescentes, haja visto as constantes rebelides™'
em unidades destinadas a custddia de “menores” ” pelo pais afora.

De acordo com as prescricdes do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a
intervengdo do Estado na execu¢do da medida socio-educativa ¢ integral, mesmo porque a

configuragdo atual do ordenamento juridico patrio ¢ no sentido de que o Estado

o

responsavel solidario com familia e sociedade no tratamento de questdes ligadas a crianca
e ao adolescente. O Ministério Publico tem papel fimdamental na apuragdo, no
desenvolvimento processual e na execu¢do da medida socio-educativa. Essa importancia
do Ministério Publico demonstra o interesse do legislador no efetivo cumprimento das
disposigdes protetoras do adolescente autor de ato infracional, posto que esse oOrgdo ¢

caracterizado pela incansavel defesa da legalidade.

Art. 10-3 do ECA, p. 36 retro.

As condigoes degradantes das instituicdes de custédia de menores, principalmente em Sao Paulo, t€m sido
noticiadas quotidianamente pela midia. sem contudo sensibilizar as autoridades no sentido de implementar as
disposicoes do ECA.

No sentido de idade cronologica, isto e. entre zero e dezoito anos.



64

A medida sécio-educativa, prevista no Titulo III, art. 112 e seguintes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, visa promover a corre¢do do agente e deve ser
aplicada ao adolescente que tiver cometido um ou mais fatos tipificados como crime. Isto
¢, conduta tipica e antijuridica do Codigo Penal, denominada conduta infracional pelo
Estatuto. Trata-se, pois, da conduta sujeita a pena pelo CP e que o legislador adotou a
nomeclatura de medida socio-educativa, pelo ECA. A aplicagdo de qualquer medida exige
prova inequivoca da autoria e materialidade, com exce¢do da adverténcia™”* que ndo se
exige a prova de autoria, mas apenas a materialidade do fato e fortes indicios da autoria.

Para simples efeito de compreensdo, far-se-4& um paralelo entre as condutas
tipificadas como antijuridicas pelo Codigo Penal e adotadas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente como atos infracionais, até porque servirdo de referencial de comparacdo com
as disposigoes daquele Codigo, além de propiciar uma visao conjunta das duas normas.

Adverténcia art. 115; Trata-se da repressdo verbal reduzida a termo em
audiéncia, podendo ser aplicada se comprovada a materialidade do fato e indicios
suficientes de autoria. Ressalva-se que ndo ha necessidade de prova cabal da autoria,
bastando fortes indicios, nos moldes das disposi¢cdes do art. 408 do CPP™\ que justificam a
pronuncia e a decretacdo da prisdo preventiva. Essa adverténcia verbal, reduzida a termo,
descaracteriza o sentido do vocabulo, posto que a reducdo a termo elide a informalidade da
medida, mas ndo prejudica a inten¢do do legislador.

Obrigagdo de reparar o dano art. 116: No caso de ato infracional com

reflexos patrimoniais*""”, o juiz podera determinar que o adolescente recomponha o

A adverténcia consiste numa reprimenda aplicada pelo Juiz ao adolescente em conuito com a lei penal e
representa a mais leve das medidas sdcio-educati\ as pre\ istas pelo ECA.

Diz o art. 408 do Codigo de Processo Penal: "...paragrafo 2". se o réu for primario e de bons antecedentes:
podera o juiz deixar de decretar-lhc a prisdo ou re\ oga-la. caso ja se encontre preso".

A medida consiste na recomposi¢ao do prejuizo (dano) causado a vitima.
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patrimonio lesado, se possivel devolva a coisa, substitua o seu valor ou de qualquer forma
compense o prejuizo. Essa disposi¢do conflita com o principio constitucional de
individualizacdo da pena™ que determina que a pena ndo passara do condenado, posto que
se “de qualquer forma compense o prejuizo” ¢ o adolescente for compelido a compensa-lo,
na realidade quem vai arcam com essa compensacdo € o seu responsavel, se o adolescente
nao dispor de bens para atender a disposi¢do normativa. Entretanto, apesar da medida
socio-educativa se concretizar por uma decisdo final do juiz, nos moldes da sentenca
condenatoria, o termo pena fica prejudicado pelo fato de que o periodo de cumprimento
pode ser alterado durante a execug¢do. Embora situacdo semelhante possa ocorrer com o
infrator aduho, no caso do adolescente o escopo ndo ¢ penaliza-lo, mas reeduca-lo.

Prestagdo de servicos a comunidade art. 117: A prestacdo de servicos a

comunidade, também prevista no CP para substituicdo de pena de detencdo (art. 43)"*,

pode ser aplica como medida sécio-educativa, com prazo maximo de seis meses, jornadas

semanais de no maximo oito horas, em sibados, domingos e feriados, de modo a ndo

prejudicar a freqii€ncia a escola. O Estatuto alerta que em hipotese alguma se admite

J

prestacdo de servigo forgcado, reproduzindo desnecessariamente, o que ja vem contido na
CF (art. 5° XLVII, ¢), ndo sendo privilégio apenas de adolescentes, mas de todo cidadao.
Liberdade Assistida art. 118: Trata-se de medida destinada a adolescente

cujo comportamento justifica assisténcia mais efetiva, no sentido de acompanha-1

auxilia-lo e orienta-lo. No CPP ( Art. 703), esse tipo de liberdade ¢ chamado de liberdac

® Sc se considerar a medida socio-educativa como puniti\ a. a recomposi¢do do prejuizo causado conflita
com a disposi¢do de individualizag@o da pena, pre\ ista pelo Codigo Penal.

Diz o arl. 43 do Cddigo Penal: "As penas restritivas dc direitos sdo I - Prestag@o de ser%igos a
comunidade:'.
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condicionai”®, posto que em ambos os institutos o beneficiado fica sob vigilancia do
Estado. A peculiaridade ¢ a de que no ECA ndo estd estabelecido o prazo maximo de
liberdade assistida, mas apenas o minimo de seis meses, podendo ser prorrogada, revogada
ou substituida. Tem por finalidade o acompanhamento do adolescente; pressupondo-se a
adocdo de medidas complementares de assisténcia que, devido as condi¢des precarias do
sistema como um todo, quase sempre ndo sao implementadas adequadamente.

Semiliberdade art. 120: Essa medida pode ser determinada desde o inicio ou
como forma de transicdo para o regime de liberdade assistida™'*"", sendo possivel a
realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizacdo judicial. No
cumprimento dessa medida ¢ obrigatdria a escolarizacdo e a profissionalizagdo, preferindo-
se os recursos disponiveis na comunidade base do adolescente. Nao ha prazo determinado,
aplicando-se, no que couber, as disposigdes relativas ao regime de internagao.

Internagdo art. 121: Essa medida socio-educativa, ¢ a mais grave de todas,
posto representar privagdo de liberdadeM. Esta sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito 4 condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Permitida
a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo nos casos
de expressa determinagao judicial em contrario.

Nao comporta prazo determinado, exceto o maximo de trés anos, devendo \
ser reavaliada a cada seis meses. Isso significa que o Estatuto prevé um acompanhamento
continuo do adolescente ao qual foi imposta a medida socio-educativa de privacao de

liberdade, de cuja avaliagdo dependera a mudanga para outro regime menos constrangedor.

Diz o art. 703 do Coddigo de Processo Penal: "O juiz que conceder a suspensdo | da pena j lerd ao réu. em
audiéncia, a sentenga respectiva, ¢ o advertira das conseqiiéncias de nova infragdo penal e da transgressao das
obrigacdes impostas.

A semiliberdade ¢ similar & prisdo albergue do Codigo de Processo Penal, podendo representar a transi¢ao
do regime de internagdo para a liberdade assistida.

A internacdo representa a mais grave dc todas as medidas socio-cducati\ as impostas ao agente.
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Na pratica o que ocorre ¢ a permanéncia indeterminada do interno até que se verifique as
condig¢oes de transi¢do para outro regime'* ", seja considerado irrecuperavel ou sujeito a
tratamento médico especializado. Com ja dito, trata-se, pois, da mais severa medida socio-
educativa aplicavel ao adolescente.

O Estatuto determina que, em hipdtese alguma a medida pode ser cumprida
em unidade prisional para aduhos (arts. 175 e 185)"*, devendo o Estado dispor de
instituigdes que atendam as prescri¢des estatutarias. Como se sabe, ndo existem essas
instituigdes em numero suficiente para atender a demanda, ficando a medida socio-
educativa, quase sempre, sendo cumprida em estabelecimento inadequado, colocando o
adolescente em risco ¢ as autoridades responsaveis em situagdo extremamente delicada.

E prevista também a internagio proviséria'nos moldes da prisdo cautelar
do processo penal, ndo podendo, entretanto, ultrapassar 45 dias, improrrogaveis, conforme
dispoe o art. 183 do Estatuto. O Art. 123, prevé uma série de direitos destinados ao interno,
entre os quais o de peticionar diretamente a qualquer autoridade, independentemente de
advogado, ndo podendo o interno ficar incomunicavel, permitido, entretanto, suspensdo de
visitas dos pais, caso o juiz entenda prejudicial ao adolescente.

Todas essas medidas sdo aplicaveis pelo Estado no exercicio do seu poder
de império, através dos seus 6rgaos especificos, principalmente o judiciario e o Ministério

Publico™” Entretanto, muitas das medidas podem ser - e sdo - executadas em instituigdes

Nao ha tempo definido para a internag@o. O que tem ocorrido ¢ uma média de a 6 meses de internagao
para cada adolescente, caso ndo haja reincidéncia.
"“Art. 123 do ECA.

Art. 183 do ECA diz; “o prazo maximo e improrrogavel para a conclusdo do procedimenlo, estando o
adolescente internado provisoriamente, sera de quarenta e cinco dias”.

O Ministério Pubhco tem um reie\ante papel na aplicagao das disposi¢des do ECA.
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particulares, destacadamente, entidades beneficentes, escolas, centros de esportes e lazer,

organizagoes religiosas, dentre outras, sempre com o acompanhamento de agentes estatais.

2.3 - Os orgaos publicos responsaveis pela execucio da medida socio-

educativa privativa de liberdade

Sabe-se que o Brasil ¢ um pais cujo desenvolvimento se deu com a

19915

colonizagdo portuguesa”". Isto é, no inicio da colonizagdo, ndo houve qualquer interesse
em promover um desenvolvimento real, mas uma forma de exploragdo predatoria e
desarticulada, utilizando-se os meios e os interesse da metropole. O simbolo méaximo desse
inicio de desenvolvimento foi o extrativismo do Pau Brasil” e sua conseqiiente
exportagdo para a Europa. Ndo se identifica, no principio da colonizagdo qualquer interesse
de fixacdo de homens de bem no territorio brasileiro””, com intuito de permanéncia
definitiva. Verifica-se, ao contrario, um desejo desenfreado de exploracdo dos recursos
disponiveis para fins de enriquecimento de individuos ou grupos de individuos, com o
proposito Unico de transferir riquezas para Portugal.

Na falta de pessoas com animo de fixar-se na colonia com objetivos de
desenvolvimento, utilizou-se duas categorias sociais em principio antagOnicas: a Igreja,

através dos jesuitas”””, e condenados em busca de remissdo de penas em troca de trabalho

na colonia. Essas primeiras pessoas fixadas em territorio brasileiro, ou estavam

O Brasil foi subordinado a coroa portuguesa de 1500 a 1822, quando foi proclamada a sua independéncia
politica.

O Pau Brasil representou o simbolo da exploracdo extrativista do Brasil coldnia.

O inicio da colonizagao brasileira se deu por interesses e.xploratdrios. ndo com intuito de desein olvimento
de uma nacdo sustentavel.

A Igreja Catolica representou um papel importante no inicio da civilizagdo brasileira, através dos jesuitas.
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interessadas em promover a catequese ou promover a exploracdo. Trata-se, pois, de duas
categorias envolvidas com o poder, posto que a igreja tinha forte influéncia sobre as
decisdes politicas'e os colonizadores fortes interesses econdmicos.

Dessa forma, constata-se que o Brasil iniciou a sua colonizacdo e arrancada
desenvolvimentista sob o signo da exploragdo. Com o tempo e em conseqiiéncia do gradual
conhecimento do territorio, verificou-se, também, o descobrimento de outras riquezas,
principalmente minerais, potencial agricola, possibilidade de mao de obra escrava, enfim
condi¢des reais de desenvolvimento sustentavel. Seguiu-se a exploragdo da terra e suas
riquezas com a utilizagdo da mao de obra escrava, outro flagelo que perdurou até o século
XIX, ja num pais viavel e estruturado social, juridica e politicamente.

Por outro lado, o sistema prisional brasileiro sempre foi um sistema
perverso. Sendo pela propria natureza da punicdo em si mas, e principalmente, pelas
condi¢des precdrias de execucdo, posto tratar-se de um pais com prioridades muito mais
importantes que o tratamento humanitario aos seus infratores. O desprezo pelo individuo
eventualmente envolvido com a criminalidade, caracterizou as execugdes penais desde a
coloniza¢do até os dias atuais. As garantias constitucionais dos direitos fiandamentais do
homem e do cidaddo surgidas com o liberalismo"”, ndo extinguiram nem debelaram as
arbitrariedades verificadas nas prisdes brasileiras. O preso sempre foi tratado como objeto
desprezivel. O homem enclausurado, seja condenado ou preso preventivamente, esteve

sempre sujeito a abusos, posto que ao ser admitido na prisdo acaba perdendo o poder de

Realmente a igreja representava um poder muito grande nas decisdes politicas na época do
descobrimento, conservando esse poder durante a colonizagdo, conforme os historiadores.
' Com a descoberta do potencial das terras brasileiras e dos recursos minerais, verificou-se a possibilidade
de se desenvolver atividades mais estaveis no pais.
"‘O liberalismo foi o movimento que determinou os caminhos da revolugdo francesa de 1789. sustentando
os principios de liberdade, igualdade e fraternidade.
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reacdo; tornando-se um joguete nas maos dos agentes executores ou de chefes das faccoes
internas. Desse modo, quase sempre, impotente para exigir qualquer direito, em virtude dos
poderes paralelos identificados no sistema e consagrados pela sociedade carceraria.

Ha de salientar ainda, que o Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais™”,
mergulhado numa divida externa secular e com um enorme interesse em se destacar aos
olhos da comunidade internacional como uma poténcia. A miscigenacdo étnica - fonte de
preconceitos disfarcados -; a forma como foi colonizado, os interesses egocéntricos das
suas liderangas, a apropriagdo dos bens publicos por particulares, a pouca importancia dada
4 educacdo de massas, o crescimento desordenado, as questdes politicas - colonia, império
e republica -, com avangos e retrocessos em cada fase, enfim a indefinicdo de meios ¢ onde
se quer chegar, determinaram as desigualdades sociais que perduram no pais até os dias
atuais, por falta de uma politica social duradoura privilegiando a base da pirdmide social.

O fendmeno da desigualdade cronica certamente determinou a formacdo de
uma sociedade heterogénea onde o poder econdmico nas maos de poucos, direciona a
politica social e ndo concede espacos a iniciativas tendentes a uma aproximagdo dos
excluidos aos extratos sociais mais elevados. Dessa forma, consolidou-se uma casta
perpétua no poder, aos moldes da nobreza e clero da idade média, gozando de privilégios
ilimitados, e uma legido esmagadora de pobres que vive atribulada com as suas
necessidades basicas, sem for¢as para qualquer tipo de reacdo. Dai o surgimento da
violéncia desenfreada, justificada por muitos pela vetusta teoria lombrosiana do criminoso
patolégico, quando na realidade nao passa de subproduto da miséria absoluta que assola a

esmagadora maioria da populagdo.

O Brasil ocupa quase a metade da America do Sul com uma area de 8.511.996 Kni2. Cf. VESENTINI.
José William. VLACH. Vania. Geo}»rafia critica, v. 4. Sdo Paulo: Atica. 1996. p. 87.
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Outro fendmeno que se pode verificar é que, as poucas liderancas emergidas
das massas populares, enquanto travam lutas em prol da modificagdo do status quo,
demonstram uma sensibilidade social extremamente agucada. Quando no poder, entretanto,
esquecem imediatamente os seus companheiros de luta e passam a integrar a casta que
antes criticavam. Esse comportamento caracteriza uma enorme hipocrisia que justifica o
descrédito do cidaddo comum nas palavras proferidas pelos politicos""', mesmo que estas
demonstrem inquestionavel sinceridade e real desejo de mudangas.

Desse quadro desolador emerge a necessidade de a sociedade se mobilizar,
no sentido de criar uma cultura politica mais consciente ¢ determinar, através do voto, uma
mudanga de paradigma da forma de se escolher governantes"”. Essa mudanca deve
privilegiar aquelas pessoas que realmente demonstrarem interesse verdadeiro pelas causas
sociais, sob pena de se permanecer indefinidamente o mesmo mar de lama da corrupgao,
da desonestidade e da apropriagdo privada dos bens publicos. Como esta estruturada, a
sociedade continuara como mera espectadora das injusticas perpetradas contra os menos
favorecidos, especialmente aqueles cuja capacidade de reacdo foi sufocada pela forca
inabalavel dos detentores do capital, com prejuizos a toda a sociedade, posto que os
refiexos das desigualdades colocam a todos numa permanente inseguranca.

A enorme distdncia entre pobres e ricos" reflete em todas as camadas
sociais, 4 semelhanca dos paises mais atrasados do planeta, o mesmo perfil de injusticas.

Essa situacdo de pais rico em determinados aspectos e miseravel em outros, que serve de

"’ Ha um sentimento generalizado de descrédito nos politicos. que prejudica o exercicio da cidadania.

"m'A mudanga de concepgdo podera ocorrer com a mudanga de comportamento politico da sociedade.

’0O Produto Interno Bruto ¢ de aproximadamente 450 bilhdes de dolares. 1 P economia do mundo. A renda
per capta dos brasileiros gira em tomo dc 2.800 dolares. A distribui¢do dessa renda é extremamente
concentrada. Os 10% mais ricos detém 3r)*> da renda nacional, enquanto os 60% mais pobres ficam com
apenas 15%. Cf. VESENTINI. nota 118 retro.
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matéria prima a muitos humoristas, revela as distorgdes sociais oriundas de modelos
econdomicos mal Orientados. Os reflexos desses modelos que valorizam demasiadamente as
grandes fortunas e impde uma vida degradante a esmagadora populacdo brasileira, atinge
todos os setores e, principalmente nos presidios, onde os tentaculos do crime organizado
mantém controle paralelo sobre um enonne contigente de condenados™. Essa situagdo
transforma a popula¢do carceraria em agente do mercado ilicito ou consumidora dos
produtos ou servigos da industria do crime, muitas vezes com a participagdo ativa de
integrantes do proprio sistema prisional.

Ha de ressalvar, todavia, que os agentes penitencidrios ¢ demais servidores
publicos, muitos deles forgados pelas necessidades de subsisténcia, acabam violando os
seus principios e participando de vantagens oferecidas pelos delingiientes, por ameagas que
colocam a si e a seus familiares em risco, ou pela omissao do Estado em oferecer salarios
compativeis com as fungdes exercidas"*. Muitos servidores de presidios e centros de
ressocializacdo de menores, constantemente em perigo, percebem vencimentos muito
abaixo daquilo que seria razoavelmente justo e, nessas condi¢des, acabam deformando as
proprias escalas de valores.

Tudo isso contribuiu e contribui para piorar a cada dia as condi¢des dos
detentos e daqueles que trabalham a servico do governo em seu sistema penitenciario e
reeducativo. E notoria a tendéncia doutrinaria atual no sentido de que o encarceramento de
um modo geral, ndo beneficia o detento, ndo produz seguranga 4 sociedade e representa um

custo significativo aos cofres publico. Sobre o assunto reflete HULSMAN;

' > O nimero de papéis que o individuo pode empenhar é muiio hmitado e. depois de assumi-los. a tendéncia
¢ manté-los. notadamente quando representam os niveis mais baixos, mediante for¢a ou pressdo do grupo. Cf.
BITTENCOURT. Cézar Roberto. Faléncia da pena dc prisdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 1993. p.
155.

A justificativa mais freqiiente entre os sepiddores do sistema, é que os salarios sio muito baixos em
relagdo as condi¢des de trabalho efeti\ amente exercido.
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“Esforce-se por imaginar, tente interiorizar o que € a
prisdo, o que ¢ encarceramento. Aprendemos a pensar sobre a
prisio de um ponto de vista puramente abstrato. Coloca-se
em primeiro lugar a “ordem”, o “interesse geral”, a
“seguranga publica”, a “defesa dos valores sociais”... Fazem
com que acreditemos - e essa ¢ uma ilusdo sinistra - que,
para nos resguardar das ‘“‘empreitadas criminosas”, €
necessario - e suficiente - colocar atras das grades dezenas
de milhares de pessoas. E nos falam muito pouco dos homens
enclausurados em nosso nome... privar alguém de sua
liberdade ndo ¢ uma coisa a toa. O simples fato de estar
enclausurado, de ndo mais poder ir e vir ao ar livre ou onde
bem lhe aprouver, de ndo poder mais encontrar quem deseja
ver - isto ja ndo ¢ um mal bastante significativo? o
encarceramento € 1isso. ... Por outro lado, o condenado &
prisdo penetra num universo aliénante, onde todas as relagdes
sdo deformadas. A prisdo representa muito mais que a
privagdo da liberdade com todas as suas seqiielas. Ela ndo ¢
apenas a retirada do mundo normal da atividade e do afeto; a
prisdo ¢, também e principalmente, a entrada num universo
artificial onde tudo ¢ negativo. Eis o que faz da prisdo um
mal social especifico: ela ¢ um sofi'imento estéril... Nem todo
sofrimento ¢ um mal. Ha sofrimentos benéficos, que fazem
progredir no conhecimento de ndés mesmos, abrindo novos
caminhos, nos aproximando dos outros e nos tornando
melhores. O encarceramento, porém, ¢ um sofrimento ndo
criativo, desprovido de sentido. Tal sofrimento ¢ um
nomemeé'\

Se o sistema penal, nos moldes em que hoje estd regulamentado, ¢ um
sistema perversoQO sistema de execucdo da medida soécio-educativa de internamento,
nas condigdes que ainda ¢é aplicada, representa o mesmo que a prisao'”, posto que as

institui¢cdes em fiancionamento ndo atendem a demanda do pais, sendo que o instrumental

HULSMAN. Louk. CELIS, Jaqueline Bernali de. Penas perdidas. O sistema penal em questdo. 2 ed.
Niter6i: Luan. 1997. p. 61.

"O sistema de penas privativas de liberdade ¢ o seu fim constituem verdadeiras contradi¢des. E
praticamente impossivel a ressocializagdo do homem que se encontra preso, quando vive em uma
comunidade cujos \ alores s@o totalmente distintos daqueles que. em liberdade, dex era obedecer, isso sem
falar nas deficiéncias intrisecas ou e\entuais do encarceramento como a superpopulagdo, os atentados
sexuais, a falta de ensino e de profissionalizagdo e a caréncia de funciondrios especializados". Cf.
MIRABETE. Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. v. 1. Sdo Paulo: Atlas, 1989. p. 188-189.

Nao ha diferengas operacionais significativas entre o sistema penitenciario tradicional e os centros de
reeducagdo do menor infrator, embora essa seja a logica do ECA.
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disponivel é representado por adaptagdes muitas vezes improvisadas, que ndo atendem as
disposigdes normativas vigentes.

As rebelides constantes, tanto nas prisdes de adultos como nas instituigdes
destinadas a privagdo de liberdade de ‘“adolescentes”””, demonstram a fragilidade e
faléncia do sistema de custddia patrocinado pelo Estado.

A desarticulagdo do sistema de execucdes penais ¢ que a medida socio-
educativa, quer queira, quer ndo, nas condigdes atuais, representa uma forma de execucao
penal, banaliza a ilegalidade nos 6rgdos governamentais encarregados da custddia dos seus
detentos'Na prisdo, cuja esmagadora maioria ¢ composta de pobres, o detento perde
todas as condi¢des de defesa, posto ser submetido a um universo totalmente deformado
onde a nocdo de valores morais nada mais significa, ¢ os cddigos internos ja se encontram
definidos e consolidados.

Nao se defende instalagdes confortaveis para o interno, mas pelo menos que
nao agrida a sua dignidade. O desconforto intoleravel é fonte de rebelides e agressdo
explicita aos seus direitos fundamentais constitucionalmente assegurados*’. E, o que se V¢,
¢ a degradag¢do do ser humano, em depdsitos, onde a pessoa € tratada como animal imundo
e que, com o tempo, absor\'endo esse qualificativo perde qualquer referencial de valor. Na
prisdo, tal qual nos centros adaptados para a reeducagdo de adolescentes, a auto estima"
dos internos chega aos niveis mais baixos possiveis, possibilitando o fortalecimento de

qualquer poder dominante, independentemente de origem ou objetivos.

Nos ultimos anos o pais lein assistido horrorizado as rebelides de adolescentes nos centros de
ressocializac@o. principalmente nas institui¢des paulistas.

Cf. MIRABETE. Julio Fabbrini. Nota 125 retro.

Art. 105 Constituicdo Federal de 1988.

"A passividade do interno transformada em um padrio de comportamento considerado nomial. ¢ o
resultado natural que qualquer prisdo ou outra instituigio total produz". Cf. GOFFMAN. Er\ing.
Manicomios, prisdes e conventos. Trad. Dante Moreira Leite. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas. 1992. p. 25.
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Os direitos fundamentais constitucionalmente declarados, servem aqueles
que estdo fora das prisdes - mesmo assim se ocuparem uma posicdo privilegiada na escala
social Na clausura reina a ilegalidade'™’, pelo que se pdde observar. A violéncia fisica,
psicologica e moral, acabam por determinar a conduta social nas prisdes e nos centros de
reeducagdo. O sistema caracteriza-se pela relacdo dominante/dominado*”’, onde ambos
nada mais tém a perder. E o Estado, além de perder como autoridade, perde também
importantes recursos na sua manutencdo. Recursos esses que poderiam ser destinados a
educacdo ou amparo as familias pobres com integrantes em risco; evitando-se, assim, a
escolarizagdo na pratica do crime, posto que, quase sempre, ¢ 1SS0 que acontece nas prisoes
e em muitos centros adaptados para reeducacao de adolescentes.
Se qualquer cidadao ¢ detentor de direitos fundamentais que, de ordinario, o
Estado deve preservar como minimizador do seu poder de império, posto que o exercicio
desse poder estd limitado pelos direitos individuais e sociais, sem qualquer discriminacgdo,
porque determinados sistemas apesar de falidos, continuam operantes? porque um preso
custa tdo caro ? porque os presos ndo produzem o suficiente, pelo menos, ao seu proprio
sustento? ha interesses escusos por trds da situagdo dos presos?. Sdo perguntas que tém
respostas. O governo sabe, a sociedade sabe, os politicos sabem'*. O problema ¢ que, tal
qual do lado de ca; do lado de la - dentro das prisdes impera a lei do siléncio”*. Do
medo. Da inseguranca. Tudo isso em nome de um capitalismo orientado para a
Os codigos internos substituem a legalidade, em fun¢do da necessidade de com h éncia com individuos e
grupos indesejados. Aparecem na prisdo os sibolos de estratificacdo da sociedade, apresentando também
novas hierarquias de status e novos simbolos. Cf BITTENCOURT, Cézar Roberto. Faléncia das Prisdes.
Sao Paulo; Revista dos Tribunais, 1993. p. 159.
'“"'A relagdo prisional ¢ sempre de dependéncia/dominagdo, como de resto em qualquer relacionamento.
Todos tém uma consciéncia, mesmo que vaga, dos erros do sistema. A coragem para corrigi-los, passa
necessariamente, pela mudanga de concepcdo da propria sociedade, que ainda persiste no entendimento de
que o encarceramento ¢ a melhor solugdo para os problemas de seguranga e violéncia.

O simbolo arraigado na consciéncia social de que o poder esmaga, impede qualquer manifestacio
contraria ao entendimento da minoria privilegiada. Por isso o medo e o siléncio da clientela carceraria.
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concentragdo de riquezas, pelo desprezo ao trabalhador, pela irresponsabilidade social, pela
concentragdo de poder em todas as suas varidaveis. Enfim, perverso por sua propria

natureza deformada. Refletindo sobre o garantismo, assim leciona FERRAJOLE:

“A idéia da auto justificagdo do direito penal como
valor em si ou como imediata atuacdo de valores ontologicos
e metajuridicos e de sua hetero-justificagdo como instrumento
oneroso de tutela de interesses vitais e concretos dos
cidaddos. Temos demonstrado ainda como estas duas
orientacdes - caracterizadas pela confiasdo e a separagdo
entre legitimagdo interna ou juridica e legitimagdo externa ou
moral - estdo na base, uma, das culturas e dos modelos penais
garantistas. Esta alternativa, de ser o direito penal o lugar
onde o conflito entre estado e cidaddo ou entre autoridade e
liberdade ¢ mais elementar e direto, pode ser agora
considerada como reflexo de uma alternativa mais geral: a
que existe entre as doutrinas politicas que ftindamentam os
sistemas politicos sobre si mesmos, justificando o direito e o
estado como bens ou valor intrisecos, e as doutrinas politicas
que ao contrario os fiandamentam sobre finalidades sociais,
justificando as instituigdes politica e juridicas somente como
males necessarios para a satisfagdo de interesses vitais dos
cidaddos.”**

As diversas concepgdes de autoridade estatal, destacadamente o
garantismo'", buscam situar os conceitos de legitimacao de posi¢des, em relagdo ao direito
positivo e os principios que norteiam a conduta humana. No plano formal, destaca-se o
principio da legalidade que caracteriza a subordinagdo do poder publico ao império da lei;
no plano substancial a fiancionalizacdo dos poderes do Estado aos direitos fundamentais.

Isso significa que o Estado de Direito esta condicionado ao ordenamento juridico,

principalmente em relagdo aos direitos fiandamentais constitucionalmente assegurados' .

FERRAIJOLL Luigi. Para una teoria geral dei «arantismo. in CADEMARTORI, Sérgio. Estado dc
direito e legitimidade. Porto Alegre; Livraria do Advogado. 1999. p. 76

A teoria do garantismo sustenta que os direitos fundamentais sdo essencialmente naturais, antecederam ao
Estado e. portanto, sdo inviolaveis em qualquer situacéo.

O garantismo ¢ doutrina positivista, porém equipara os principios a nonna escrita.
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No caso dos individuos que escaparam do controle legal, ¢ passam ao
controle discricionario dos agentes das execucdes penais, com as influéncias periféricas
que o proprio sistema propicia, o poder paralelo determina o arbitrio e, as conseqiiéncias,
nem mesmo os envolvidos, ativa ou passivamente, podem assegurar quais sdao'*". Portanto,
¢ no seio do sistema prisional que o homem pode realmente demonstrar o quanto pode ser
pervertido e o Estado pode demonstrar o quanto estd condicionado a vontade dos seus
delegados.

Com esses argumentos pode-se sustentar que o problema a enfrentar
atualmente, ¢ o desafio de promover as resisténcias sociais em relagdo a mudanca de
paradigma da superioridade dos valores essencialmente materiais para valores morais ¢
materiais menos perversos*~"*. E sabido que os bens materiais, notadamente no capitalismo,
¢ fonte de desenvolvimento sustentavel. Como em qualquer relacdo, o que se busca € um
meio termo"’*, aos moldes do pacto social sem a ganancia burguesa''~", onde as concessdes
mutuas representem o desiderato de ganhos relativamente satisfatorios para todos os
envolvidos e, consequentemente interessados, sem as gritantes disparidades que atualmente
se verificam na distribuicdo de resultados positivos, posto que os negativos sempre sdo
distribuidos de forma a favorecer a burguesia.

Os orgaos estatais destinados a promover as execugdes penais, no Brasil
como em grande parcela de paises alienigenas, construiram ao longo do tempo uma

imagem distorcida de ressocializa¢do que nega qualquer defesa do homem diferente

" Nas instituicdes totais, o poder paralelo determina as normas de conduta, as quais os envolvidos esido
condicionados.

O cristianismo sempre pregou a superioridade dos valores morais sobre os materiais. Na pratica
entretanto, nem sempre ¢ o que acontece.
Desde a era cléssica, a virtude esta no meio. na temperanga, na limitagdo dos instintos.
Os interesses burgueses, determinaram a limitagdo de muitas conquistas da Revolucdo Francesa.
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daquilo que Hobbes denominou de ""homem lobo do homem E que, apesar da evolugio
incessante do ser humano através dos tempos, sua condi¢do de ser competitivo ainda ndo
logrou éxito em promover mudangas significativas no comportamento, tanto individual
como social.

O aprendizado humano sempre se caracterizou pela competicdo e, em
determinados momentos da sua historia, vé desaparecer os principios de racionalidade,
para dar lugar aos instintos naturais, caracterizado-se uma superioridade da natureza sobre
a racionalidade**. Esse fendmeno ndo ocorre apenas em termos de relacionamento social,
mas, e principalmente, no instinto de sobrevivéncia que qualquer animal é detentor.

Em condi¢des naturais, todos os animais, inclusive o homem, possuem
instrumentos de defesa, fiindamentalmente bioldgicos, e esses instrumentos sdo largamente
utilizados quando coagidos". E a prisdo ¢ um sistema que invalida totalmente as defesas
racionais, para dar lugar as condig¢des essencialmente naturais do individuo. Nao se trata de
discutir antropologicamente'"'"" as reagdes pessoais em determinadas circunstancias, nem
tdo pouco de defender teorias novas em relacdo ao homem e a sociedade, mas apenas de
identificar atitudes em determinadas circunstancias. A titulo de exemplo para comparacio,
basta procurar entender o comportamento de soldados detidos nos campos de concentragdo

mn

da segunda grande guerra"", para ver que sujeitos a pressdo insuportavel, o lado animal

sobrepde o lado racional para garantir a sobrevivéncia.
O poder de adaptacdo as condigdes disponiveis € extremamente grande,

mesmo para individuos de temperamento peculiar, em determinadas circunstancias tendem

"' CftHOBBES. Thomas. O leviata. In A Politica. Sdo PauJo: Ediouro. 1999. p. 14.
> As ciéncias bioldgicas sustentam que o meio determina as adaptagdes dos seres vivos em geral.
Em situagdes especiais, o individuo reage pelo instinto de sobre\'i\cncia. Principio da evolugao.
' A antropologia estuda o individuo enquanto animal, relagdes grupais, culturais e etnologicas.
Os campos de concentrag@o da segunda guerra dcinonstraram exaustivamente as possibilidades de
adaptag@o do individuo as condigdes a que for submetido.
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a abandonar qualquer principio racional e moral, para agir em defesa propria, muitas vezes,
abandonando todas os principios que os distinguiam em outras circunstancias*"*”,

O adolescente, como ser em desenvolvimento, representa um arsenal de
possibilidades potenciais, o desenvolvimento desse potencial ¢ que determinard a sua
conduta quando adulto e, privado da liberdade, certamente desenvolvera seu lado potencial
mais indesejado para a construgdo de uma vida digna. Entretanto, setores do Estado e
grande parcela da sociedade ainda preservam o conceito punitivo-retributivo*"** como
forma de corrigir atos infracionais cometidos por adolescentes, esquecendo-se que as
condi¢des instrumentais das instituicdes de custddia brasileiras, muitas vezes improvisadas
e obsoletas, representam um verdadeira degradacdo da pessoa humana, afrontando todos os
direitos fiandamentais, além de colocar em risco a propria sociedade, posto que o ex-
detento ou reeducado, quase sempre, volta ao convivio social muito pior do que quando foi
submetido ao sistema de custddia, quer como detento ou como internado*"'*.

Esse fato, corriqueiro nas instituicoes de execug¢do de sentencas penais,
obriga os operadores do sistema a improvisacdes rotineiras que acabam substituindo o
comando do sistema normativo. Dessa forma, verifica-se dois erros ao mesmo tempo, a
improvisagdo e a legitimagdo dessa conduta através do seu uso constante. Nesse caso o
prejuizo ¢ de todos: sociedade, detento, instituicdo e Estado que tornam impotentes diante

da norma e da realidade.

Regras morais, em condigdes de opressao, tém valor minimizado, segundo a antropologia e sociologia.

Esse conceito passional, representa a cultura da segregacao dos luaus em beneficio dos bons. sem.
entretanto conceituar cada categoria.

A uma desconstnicao e reconstrugao cultural do individuo encarcerado. Esse fendmeno determina o grau
de perversidade que o sistema pode propiciar.
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2.4- Os orgaos responsaveis pela execucido da medida socio-educativa privativa de

liberdade em Minas Gerais.

Como os demais Estados, Minas Gerais, ainda ndo possui um sistema
definido de apoio ao adolescente em conflito com a lei penal”*. Primeiro por ndo contar
com uma estrutura de atendimento instrumentalizada para atender a demanda e as
condi¢des impostas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n° 8069/90 segundo
porque ndo hd um entendimento consentdneo entre os operadores dos orgdos estatais sobre
a nova diretriz tragada pelo Estatuto’""". Entretanto, percebe-se um interesse em atingir um
modelo de execucdo das medidas socio-educativas nos moldes do ordenamento juridico
vigente, tanto em relagdo ao adolescente em si, como em relagdo & sociedade e o proprio
Estado"'*”. Embora, pelo que se pode perceber, as dificuldades tanto instrumentais como
humanas e socioldgicas sdo enormes e imprevisiveis, posto ndo haver recursos disponiveis
suficientes, nem consenso quanto a melhor estratégia a ser adotada.

Isso significa que as agdes nesse sentido, apresentam-se ainda totalmente
desarticuladas"'***, H4 um emaranhado de o6rgdos, de instituicdes, de pessoas etc. sem uma
efetiva coordenacdo, o que toma penoso o trabalho e dificil a consecugdo dos objetivos
desejados.

Teoricamente os Centros de Integragdo do Adolescente estdo subordinados a

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos, tal qual o Sistema de Execugdes

Como muitos Estados da Federagdo. Minas Gerais ainda ndo conseguiu definir uma diretriz consofidada
para as suas agdes destinadas a populagdo infanto-jmenil. nos moldes que o ECA determina.
/*° Ha uma heterogeneidade de concepgoes do ECA pelos dirigentes estatais, o que dificulta sua aplicagdo.
Percebe-se que a sociedade ¢ o Estado sabe o que precisa ser feito, entretanto, a cultura passional em
relagdo ao adolescente em conflito com a lei penal, produz uma indefini¢do generalizada de metas.
e A faha de projetos definidos de a¢des, propicia uma inseguranga generalizada em todos os envolvidos no
sistema de reeducag@o e. conseqiientemente, aumento da incidéncia de atos infracionais.
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Penais, consoante o que determina a Lei Estadual n° 12.985, de 30 de julho de 1998. Essa
Lei transferiu a administragdo dos presidios ¢ Centros de Integracdo do Adolescente da
Secretaria de Seguranga Publica para a Secretaria de Justica e Direitos Humanos. Todavia,
até¢ o final do ano de 2000 ainda ndo havia sido efetivamente implementada a alterag¢do, o
que piorou sensivelmente a compreensdo de quem realmente é competente para responder
pela execug@o da medida socio-educativa, principalmente de restrigao de liberdade.

Para melhor compreensdo, o sistema de atendimento ao adolescente em
conflito com a lei penal, pode ser assim esquematizado: o adolescente ¢ recolhido pela
Policia - Militar ou Civil -, que o encaminha a DEOM - departamento especializado da
policia civil - que, por seu lado, encaminha-o ao Ministério Publico. O MP pode arquivar o
processo, conceder a remissdo ou representar contra ele, encaminhando-o a Vara da
Iniancia e da Juventude. O Juiz pode solicitar novas diligéncias, realizar a remissdo da
acusacdo, determinar a internacdo provisoria ou proferir sentenga determinando uma das
seis medidas socio-educativas previstas no ECA*'*4,

Dentre as duas medidas privativas de liberdade, ressalta-se que o instituto da
internagdo provisoria foi criado numa légica de protecdo do adolescente, preservando a sua
integridade fisica e psicologica'™*". Sua aplicagdo deve ser deferida considerando o risco
que o jovem acusado de um ato infracional grave corre se permanecer em liberdade.
Mesmo porque, o Estatuto tem como objetivo principal - pelo menos em termos
normativos - a protecdo da crianga e do adolescente, ndo a punicao". A internacao

provisoria, por outro lado, enseja a oportunidade de melhor avaliar a necessidade da

Esse procediiiienlo assemellia-se ao procedimenlo relativo a proniincia do Cédigo de Processo Penal.
A logica do ECA sempre visa a protecdo do adolescente, a pratica entretanto, € pimiti\a.
O instituto, adotando a doutrina da protecgdo integral, visa proteger ¢ ndo criminalizar o adolescente.
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aplicacdo da medida socio-educativa de internacdo definitiva, ou seja, de prazo até trés
anos.

Se a constituicdo veda a presuncdo de culpa no caso de acusagdo de
infracdo penal - o ato infi-acional ¢ fato tipico e antijuridico - e se a internagdo provisoria €
anterior a apuracdo do fato, e se o Estatuto determina expressamente que se evite ao
maximo a privagdo de liberdade, essa medida se tomada como punitiva, estara totalmente
eivada de ilegalidade’"**”. Portanto, seu escopo somente pode ser considerado como de
protecdo do adolescente, no sentido de garantir a sua integridade fisica e psicossocial.
Como as condigdes instrumentais do sistema sdo precarias para o interno julgado, imagine
aqueles casos de internacdo proviséria que, forcosamente, terdo que ser cumpridos em
condi¢des especiais, sob pena de fiigir 4 logica do Codigo Penal que prevé essas condigdes
também ao preso preventivamente.

Com excecdo da medida socio-educativa de adverténcia que ¢ aplicada pelo
proprio Juiz em audiéncia, as demais sdo executadas ou acompanhadas pela Secdo de
Apoio ao Adolescente em Situacdo Especial - SAASE; liberdade assistida, Secdo de
Orientagdo e Fiscalizagdo das Entidades Sociais - SOFES; prestagio de servigos a
comunidade e reparacdo do dano e, pela SAREMI; senii-liberdade e internagdo, provisoria
ou julgada. No relatorio final da pesquisa realizada pelo Instituto LUMEN/PUC - Minas,
envolvendo dados dos anos de 1996 ¢ 1997, pode-se verificar o seguinte comentario;

(13

O descaso no tratamento de dados pelo sistema
publico de atendimento constitui, por si, em grave denuncia e
merece a atengdo do CEDCA. Verifica-se, assim, um erro
crasso reduzir o debate publico sobre infragdo de
adolescentes a mera construcdo fisica de equipamentos. A
auséncia de dados de remissdes no MP e as informacdes
desencontradas de outros 6rgaos publicos impedem uma

Parece que um adolescente em conflito com seu gnipo. precisa muito mais de prote¢do que de punicao.



analise apropriada do comportamento de todo o sistema e,
portanto, a real dimensao da demanda”

Essa colocagdo, demonstra a desarticulacdo do sistema de estatisticas dos
casos atendidos pelos diversos 6rgaos estatais e desnuda a necessidade da adogao de
politicas mais consistentes no atendimento da causa infanto-juvenil. Na regido
metropolitana de Belo Horizonte existem seis unidades de atendimento destinadas a
execucao da medida sécio-educativa privativa de liberdade'"'. Esses centros sao
coordenados pela Superintendéncia de Atendimento ¢ Reeducagdo do Menor Infrator -
SAREMI, 6rgdo subordinado a Secretaria de Justica e Direitos Humanos. Sao eles:
1) CENTRO DE INTEGRACAO DO ADOLESCENTE - CIA/BELO HORIZONTE/MG;
2) CENTRO DE INTEGRACAO DO ADOLESCENTE - CIA/SETE LAGOAS/MG;
3) CENTRO DE INTERNACAO PROVISORIA-MASCULINO - CEIP - BELO
HORIZONTE/MG.
4) CENTRO DE INTERNACAO PROVISORIA - CEIP - MASCULINO/OURO
PRETO;"™
5) CENTRO DE INTERNACAO PROVISORIA - CEIP
MASCULINO/FLAMENGO;"
6) CENTRO DE REEDUCACAO SOCIAL SAO GERONIMO- CRSSG/BH
O Centro de Integracdo de Adolescente-masculino - CIA/BH, flinciona

provisoriamente anexo ao presidio feminino*”” - o que demonstra um contra-senso, posto

Relatorio final da pesquisa sobre o atendimento ao adolescente infrator na regido metropolitana de BeJo
Horizonte, formulada pelo Instituto LUMEN/PUC- Minas. 1998- mimco p. 8.
Apenas 2 desses centros estdo equipados de acordo com o ECA. o CEIP/T3H e O CRSSG.
' O nome ¢ do centro, ndo de cidade.
"* O nome e do centro, ndo de cidade.
Lembre-se que o ECA proibe taxativamente a internagdo de adolescentes cm presidios. Entretanto, ha
uma tendéncia geral e explicita em apro” citar instituigdes penais para aplica¢ao da medida sdcio-educativa.
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que o ECA proibe expressamente essa conduta -, abrigando 57 adolescentes do sexo
masculino, em regime fechado em dezembro de 2000,

O CIA/Sete Lagoas, fLinciona em dependéncias adaptadas, na cidade de Sete
Lagoas, MG., abrigando 35 adolescentes do sexo masculino em dezembro de 2000, em
regime também fechado. Essa institui¢do foi palco de rebelido em 1999, o que provocou a
demissao do entdo Secretario de Justica e Direitos Humanos do Estado de Minas Gerais.

O CEIP-MASCULINO/EH, funciona em dependéncias adequadas em Belo
Horizonte, abrigando 64 adolescentes do sexo masculino em dezembro de 2000, em regime
fechado.

O CEIP- masculino/0. Preto, funciona em dependéncias adaptadas, em
Belo Horizonte, abrigando em dezembro de 2000, apenas 2 (dois) adolescentes, em regime
de semiliberdade.

O CEIP- masculino/Flamengo, funciona em dependéncias adaptadas, em
Belo Horizonte, abrigando em dezembro de 2000, 11 (onze) adolescentes, em regime de
semiliberdade.

O CRSSG- feminino/BH, funciona em dependéncias adequadas, em Belo
Horizonte, abrigando em dezembro de 2000, 18 (dezoito) adolescentes do sexo feminino,
sendo que desse total, aproximadamente 50% cumpre medida socio-educativa de restrigdao
de liberdade provisodria e 50% julgadas; todas em regime fechado.

Cumpre destacar também, que existem diversos segmentos privados em
defesa da causa da crianca e do adolescente, muitos deles com relevantes servigos
prestados a essa categoria social destacadamente a Pastoral do Menor. Ha de presumir-se
também, pelo que se pode observar, que dentre esses segmentos existam muitas

instituicdes sem grande compromisso social, mas com interesses alheios as causas da
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populagdo infanto-juvenil *”. Isto €, hipocrisia disfarcada em preocupagdo social, atitudes
que permeiam as relacdes assistenciais em todo o pais. Instituicdes dessa natureza, nao
invalidam o grandioso trabalho desenvolvido pelas instituigdes realmente comprometidas
com as causas sociais legitimas. Mas, de certa forma, ndo deixa de provocar injustigas
aquelas entidades que realmente preocupam com as questdes sociais. A existéncia de
entidades com objetivos escusos, ou sem maiores compromissos sociais, acaba por macular
a credibilidade daquelas institui¢des que realmente produzem um trabalho social sério e
desinteressado, posto que os freqiientes escandalos envolvendo esse tipo de instituigdo
tornou-se rotineiro no pais inteiro.

Pelo que foi analisado, pode-se concluir que o Estado de Minas Gerais
dispde de um sistema em fase embriondria, cujos 6rgdos destinados a execucdo da medida
socio-educativa ainda ndo alcangaram o patamar satisfatério, mesmo porque as acdes
estatais demandam de tempo relativamente longo para consolidar-se. Entretanto, em
termos normativos passa de dez anos a inclusdo dos novos direitos; resta agora a agdo da

sociedade no sentido de exigir a sua implementacdo com a urgéncia necessaria.

" Vcrificou-se que algumas instituicdes sfo criadas apenas para demonstrar participacdo coinunitaria dos
seus diretores, mas sem maiores compromissos com a causa infanto-juvenil.



CAPITULO 3
EXECUCAO DA MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA DE PRIVACAO DE

LIBERDADE EM BELO HORIZONTE - MINAS GERAIS

3.1 - O espaco fisico

Far-se-a4, neste capitulo um estudo de caso envolvendo o sistema de
execucdo da medida soécio-educativa de privacdo de liberdade na regido metropolitana de
Belo Horizonte -MG-, A pesquisa concentrou em dois 6rgdos de execucdo; O Centro de
Internagdo Provisoria - CEIP - Masculino ¢ O Centro de Reeducagdo Social Sdo Gerdnimo
- CRSSG -Feminino. A escolha desses dois centros, foi motivada pelo fato de que os
mesmos apresentam todas as condigdes de atendimento previstas na norma juridica'”". Isto
¢, estdo atendendo plenamente as determinagdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Sem, contudo, demonstrarem os resultados almejados, posto que a medida socio-educativa
de privacdo de liberdade, por si s6, nao representa uma forma adequada de ressocializagao,
exceto quando configurado o risco 4 sociedade e ao adolescente, pela gravidade da situagdo
e ndao houver outra medida aplicdvel ao caso concreto, posto que a dogmadtica penal

contemporanea''*, repele a massificacdo das medidas tendentes a privagao de liberdade.

Todas as condi¢des aqui definidas, em teniios instnimenlais, fisicos. ¢ humanos nao confirmam a
assertiva, posto que o pessoal que lida diretamente com os internos necessitam de fonnagéo profissional.

A dogmatica penal contemporanea sustenta que a segregacdo traz mais prejuizos que bencficios a todos os
euNolvidos.
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Ressalve-se, também, que em muitos pontos serdo inseridos comentarios
deduzidos de situagdes encontradas em outros centros durante a pesquisa, para identificar
paralelos, justificar situacdes, facilitar compreensao ou mesmo para avaliar dados obtidos.
O CEIP - Masculino, estd localizado, no Bairro Horto Florestal, em Belo
Horizonte, MG., com capacidade para 60 adolescentes do sexo masculino, em regime
fechado. O CRSSG-Feminino, localizado no mesmo Bairro, tem capacidade para 30
adolescentes do sexo feminino, também em regime fechado. Sao dois centros de
referéncia. Isso ndo significa que os demais 6rgdos de execucdo dispdem das condigdes ali
verificadas. Pelo contrario, as condi¢cdes subumanas dos demais centros espalhados pela
regido metropolitana, comprovam a necessidade urgente de investimento no setor. Apesar
de que o investimento nas familias desajustadas e em escolas publicas, parece ser o melhor
caminho a trilhar.
Tomar-se-30 como elementos estatisticos os dados do Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Minas Gerais- CEDCA-, 6rgao que detém a
competéncia para formular politicas de atendimento a infancia e juventude. Esses dados
sdo derivados de pesquisa desenvolvida pelo Instituto LUMEN/PUC-Minas, em 1998,
compreedendo o periodo de 1996 ¢ 1997. Devido a necessidade de analise das possiveis
alteragdes verificadas depois de 1997, utilizar-se-a dados relativos ao ano de 2000, dos
dois centros pesquisados - CEIP e CRSSG. além de outros que serdo identificados quando
a eles se referir’r”’. Esses novos dados, embora menos abrangentes, sdo interessantes, na
medida em que apresentam uma situagcdo atual, haja visto que a evolugdo do sistema esta

em curso e as modificacdes tendem a ser significativas nos proximos anos.

Foram coieiiidos dados relalivos ao ano de 2000. para comparagao com aqueles dos anos dc 1996/97.
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Ha um padrao de atendimento em ambos os centros, cujo espago fisico esta
compreendido por: Setor administrativo, composto por uma portaria externa, uma portaria
intermediaria - onde se promove a revista minuciosa dos visitantes -, uma sala de encontro
entre internos e familiares, uma sala do administrador, sala de advogado, sala de pedagogo,
consultério médico, gabinete odontologico, sala de psicologo, copa/cozinha, biblioteca,
arquivo, guarda volumes, despensa e despejo, além de outras dependéncias sem grande
importancia no ilincionamento da instituigao.

A seguir ha um patio intermediario, com jardins e passarelas, hortas etc.; um
prédio independente com sala de ginastica, sala de recreagdo; outro saldo de atividades
pedagogicas e de encontro de internos e familiares e, finalmente um outro prédio onde se
encontram as unidades de internagdo, com a mesma seguranca dos presidios.

Os jovens s3o alojados em numero de no maximo trés por dependéncia,
obedecidos os requisitos do mandado judicial, da idade, da complei¢do fisica, do tipo de
infragdo e do grau de periculosidade. O CEIP/Masculino, estd instalado numa area de
aproximadamente 3000m2., enquanto que o CRSSG/Feminino ocupa uma area de
1500m2., ndo havendo, neste ultimo, qualquer area verde'*"".

H4 de se observar que tanto durante as atividades, como apds o seu
cumprimento, verifica-se uma artificialidade de atitudes, tanto nos internos como nos
fianciondrios. Uma 4urea de insatisfacdo, de arrependimento, de angustia, enfim um
sentimento de dever mal cumprido por todos os envolvidos no sistema. Os equipamentos
de exercicio ou lazer sdo abandonados automaticamente apos a utilizacdo, a horta

demonstra uma auséncia de amor no seu trato, as missangas para artesanato sdo pegas com

Obser\ a que o espaco fisico é proporcional a capacidade dc atendimento.
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desdém pelos adolescentes. As caracteristicas de institui¢do total, produz no ar um
estado de alerta constante que uma adolescente do CRSSG assim se expressou: “ aqui €
uma prisdo, eles dizem que ndo; a vontade de sair ¢ como uma sede que nada mata, tudo
que eles oferecem ¢ ruim, a gente ndo tem liberdade...As regras sdo muito inflexiveis,
a postura pessoal do interno ¢ sempre observada, o acompanhamento dos monitores, as
maos sempre cruzadas para traz quando deambulando, a cabeca sempre baixa, os
pensamentos distantes, a apatia pelas atividades, demonstram que ndo ha contribui¢do
positiva na aplicacio da medida socio-educativa de privagdo de liberdade'**”. E apenas a
distribuicdo da dor, fria e automaticamente, sem qualquer sentimento sincero, sem

nenhuma expectativa real de reabilitagdo do interno.

3.2 - A forma de encaminhamento e admissao

O encaminhamento ¢ feito pelo Juizado da Iniincia e da Juventude de Belo
Horizonte, mediante mandado de execuc¢do de medida sécio-educativa"’". O encaminhado
comparece ao centro acompanhado da autoridade policial designada pelo Juizado, sendo
registrado em livro proprio, revistado, entrevistado pelo departamento de pedagogia -
quando lhe s3o dadas informagdes sobre o regulamento -, avaliado pelo psicologo e
admitido. Os pertences do interno sdo recebidos, feito um rol dos mesmos e depositados

em dependéncia propria. O adolescente da recibo do seu kit de materiais e recebe um

Obser\ a-se que nao lid qualquer motivagdo dos internos pelas ai i\ idades.

Observ acdo de uma adolescente de 17 anos internada no CRSSG por homicidio passional.

A disciplina identifica-se com aquela dos antigos con”*entos ou colégios militares, onde a pessoa € o
proprio regulamento, sem qualquer possibilidade de opinar sobre as decisdes administrativas.

Mandado semelhante ao destinado ao juiz das exccugdes penais, com a normatizacdo do ECA para o
cumprimento dc medida sdcio-educativa.
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recibo do centro daquilo que o mesmo tinha quando foi internado. Nenhum pertence do
interno ¢ permitido em suas maos dentro do centro. Ele recebe uniforme completo
inclusive sandéalia padronizada, material de higiene pessoal - sabonete, dentifricio, pente
etc. -, enfim, tudo que for necessario ao seu uso pessoal nas dependéncias do centro. As
intercorréncias sdo registradas e comunicadas ao Juizado da Infincia e da Juventude e,
quando se tratar de suspensdo ou término da execug¢do da medida, além dos registros
proprios, o adolescente recebe seus pertences quando deixa a unidade, mediante a

apresentacdo do recibo que lhe foi fornecido quando da admissao.

3.3 - O Regulamento

O regulamento do Centro de Integracdo do Adolescente - CIA -, encontra-
se em fase experimental, portanto sujeito a adaptacdes. Trata-se de documento proposto
pelo Juizado da Infancia e da Juventude da Comarca de Sete Lagoas/MG., com a
colaboracdo da equipe técnica do CIA, da Secretaria de Estado de Justica e Direitos
Humanos, da SAREMI. do 4° GAAAe, da Policia Militar e do Ministério Publico, mas que
devera ser adotado em todo o Estado de Minas Gerais’’”, dispde sobre as condi¢des de
admissdo, permanéncia e exclusdo do sistema; disciplina, objetivos, atividades, progressao,
regressdo, extingdo e cumprimento integral da medida soécio-educativa.

O titulo I, com quatro artigos, trata das disposi¢des preliminares, onde se
verificam as condigdes de admissdo, dos aspectos gerais do CIA ou CEIP, dos objetivos,

da estrutura administrativa e operacional, enfim do que se pretende com o regulamento em

Trata-se de um projeto que se encontra em discusséo, e ja implantado em iodos os centros do Estado.
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termos de atendimento ao adolescente autor de ato infracional e do cumprimento das
disposicdes do Estatuto da Crianga e do Adolescente'’” - Lei n° 8069/90.

O titulo II, com dois artigos, trata dos direitos e deveres dos internos, onde
se verifica a preocupagdo em preservar os direitos fundamentais do interno, mantendo-se
uma disciplina adequada ao processo de reintegragdo social. Define como direitos dos
internos, dentre outros, no art. 5°: ser tratado com respeito e dignidade pelos funcionarios
do Centro ou visitantes; ter respeitada sua individualidade, suas formas de expressdo, suas
opinides, religido e sentimentos; ndo ser desqualificado, menosprezado, ridicularizado,
oprimido ou humilhado; receber visitas, salvo em caso de suspensdo temporaria desse
direito pela direcdo do Centro, respaldada pelo Juiz da Infincia e da Juventude da
Comarca; ter acesso as condicdes adequadas de higiene e asseio pessoal, habitar em
alojamento em condi¢cdes de higiene e salubridade, ter acesso & educagdo basica e
profissional, participar de atividades culturais, esportivas e de lazer, adquirir os seus
documentos pessoais ¢ quando do seu desligamento do Centro recebé-los de volta, ter
acesso as atividades psicopedagogicas, ter acesso as atividades profissionalizantes, receber
atendimento psicologico, juridico, médico, odontoldgico, pedagdgico e social, defender-se
quando acusado, antes de lhe ser aplicada medida sancionatéria no curso do procedimento
sumadrio, ser ouvido em suas queixas, problemas, duvidas e reivindicagdes em momento e
local oportunos, segundo o prudente critério da Dire¢do do Centro, receber assisténcia
religiosa segundo sua crenca, desde que assim o deseje, ter acesso aos meios legais de
comunicagdo social compativeis com o programa psicopedagogico, ter acesso ao telefone
duas vezes por més durante cinco minutos, entrevistar-se com o representante do

Ministério Publico, peticionar diretamente a qualquer autoridade, avistar-se

' Trata-se dc nog¢des introdutdrias constantes em todos os projetos normativos.
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resen”adamente com seu defensor, ser informado, no minimo uma vez a cada dois meses,
de sua situacdo processual através do seu advogado particular ou contratado pelo Centro,
ter as atividades e servigos fora dos limites do Nucleo nas condigdes estipuladas pela
Dire¢do da Unidade, deixar o Centro, temporaria ou definitivamente quando devidamente
autorizado pelo Juiz da Infiancia e da Juventude da Comarca. A saida do Centro para
atendimento médico ou qualquer outra atividade sera escoltada pela Policia Militar ou
acompanhada por, no minimo, dois monitores do Centro'*.

Define como deveres do adolescente internado, dentre outros, os seguintes:
comportar-se disciplinarmente e cumprir fielmente a sentenca que lhe foi proferida, bem
como as decisdes do Juiz de Direito responsavel e competente pela execucdo de sua
medida sdcio-educativa de internagdo; obedecer os funcionarios do Centro e respeitar
qualquer pessoa com quem deva relacionar-se, ndo usando palavras ou gestos obscenos;
executar as tarefas e as ordens recebidas; freqlientar e cumprir com interesse as atividades
escolares; cuidar da higiene pessoal e do asseio do alojamento; cumprir a medicagdo
prescrita e seguir as demais prescricdes médico-odontoldgicas; participar das atividades
programadas; freqilientar regularmente as atividades psicopedagogicas e
profissionalizantes; obedecer os hordrios estabelecidos para o funcionamento da Unidade;
zelar pelos seus pertences e respeitar os pertences dos colegas e fiancionarios do Centro;
colaborar na limpeza e conser\'acdo do imovel e dos bens moveis da Unidade; manter
conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou subversio da
disciplina e da ordem da Unidade; acatar, respeitosamente, as abordagens que lhe forem
feitas; observar os deveres correspondentes as diversas sangdes disciplinares previstas no

Sdo os tcnlaculos da instituicdo monitorando o interno em todas as siias ati\ idades. O acompanhamento

por pais ou responsiheis. demonstraria que o adolescente possuia ainda algum valor. Esse tipo dc risco ¢
inerente a logica do ECA. no sentido de valorizar o adolescente ao in\ ¢s dc criminaliza-lo.
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regulamento. O titulo III, trata da disciplina e sua transgressdo, compde-se de trés artigos,
determinando que a disciplina se manifesta através do exato cumprimento dos deveres de
cada um. Segundo o regulamento sdo manifestacdes essenciais da disciplina: a pronta
obediéncia as ordens da Direcdo, monitores, professores e fimcionarios; a rigorosa
observancia as normas do regulamento; o emprego de todas as energias em beneficio das
atividades ocupacionais, escola e conservacdo das instalagdes; a correcdo das atitudes; a
colaboragdo espontanea a disciplina coletiva. A transgressao disciplinar ¢ toda violagdo do
dever do interno, na sua manifestacao elementar e simples'™.

No titulo IV, verifica-se o elenco de circunstancias que influenciam no
julgamento de. transgressdes disciplinares, tais como agravantes e atenuantes e estdo
definidas em quatro artigos. Sdo causas de justificagdo: motivo de forca maior, estado de
necessidade, legitima defesa propria ou de outrem, ignorancia plenamente comprovada
quando ndo atente contra os sentimentos de solidariedade e humanidade™. Reconhecida a
justificacdo ndo haverd a aplicagdo de medida sancionatéria. S@o atenuantes: bom
comportamento pregresso, bons serv'icos prestados, confissdo de autoria de falta ignorada
ou imputada a outrem, ter o faltoso procurado diminuir as conseqiiéncias dos seus atos,
antes da puni¢do, reparando os danos'A demonstracdo sincera de arrependimento
posterior ndo influenciarda na sangdo disciplinar, se esta ja tiver sido aplicada. Essa
situacdo, entretanto, deverd constar, obrigatoriamente, no proximo relatério
psicopedagdgico'Sao agravantes: reincidéncia genérica, reincidéncia especifica,

participagdo de duas ou mais pessoas, premeditagdo, simultaneidade de duas ou mais

> " A transgressao disciplinar enseja sang¢des especificas.

' ' Sdo atenuantes genéricas que determinam a redugdo da pena.

’ m Sdo atenuantes genéricas que determinam a reducdo da pena.

' Essa noticia tardia, na pratica, em nada beneficia o adolescente interno.
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faltas, indug¢do a co-autoria ou participagdo de outrem, praticar falta grave ou gravissima
como definido no regulamento, entre 18:00 horas de um dia e 7:00 horas do dia seguinte,
bem como em finais de semana e feriados. O processo disciplinar obedece as regras do
CPP, isto ¢, aplicara em primeiro lugar as circunstancias atenuantes e depois as agravantes.
As penalidades serdo aplicadas pela Comissdo Disciplinar, considerando-se as
circunstancias atenuantes e agravantes, fiandamentando sua decisdo. A sancdo aplicada ¢
passivel de modificagdo durante o cumprimentos, levando-se em conta o comportamento
do interno durante o cumprimento da medida.

No titulo V, sdo definidas - tipificadas - as transgressdes e sua classificagdo
em leves, médias, graves e gravissimas’”. Sdo consideradas faltas leves: atrasos aos
horarios estabelecidos, negligéncia na limpeza, ordem do alojamento e asseio pessoal,
reclamagdes infijndadas, simulacdo de doenca, permanéncia imotivada em dependéncia do
Nucleo, fora dos horarios permitidos, abrir, tentar abrir ou penetrar e permanecer em
dependéncia do Centro sem autorizacdo, ausentar-se do local de atividades socio-
educativas sem autorizacdo devida, deixar de cumprir atividades sdcio-educativas
propostas ou determinadas, retardar o cumprimento de obrigacdo imposta, fiimar em locais
proibidos por forga de lei ou do regulamento, mentir, utilizar-se de anonimato para
qualquer fim, ndo denunciar faha ou irregularidade que presenciar ou que tiver ciéncia, aos
monitores e Direcdo, faltar a escola sem justificativa convincente, a critério da equipe do
Centro'”™ Sao consideradas faltas médias: propagar boatos e intrigas, desconsiderar

autoridade militar ou civil, desrespeitando medidas gerais de ordem policial, judiciaria e

administrativa, ou dificultando sua execugdo, participar de jogo de aposta em qualquer de

' m’ O Juizado Especial Criminai foi comcmplado com essa hierarquia para orieniar as suas decisdes .
'" A expressdo "a critério da equipe do centro", pode delenninar decisdes arbitrarias.



95
suas modalidades, promover ou tomar parte em jogos que atentem a dignidade dos internos
e funciondrios, ndo ter o minimo de asseio proprio, prejudicial a sua aparéncia ou a sua
saude, bem como a saide dos demais internos, promover transagdes comerciais nao
autorizadas, ameacar funciondrios ou a outros internos, desrespeitar a organizacao
judiciaria ou qualquer de seus membros, bem como criticar seus atos ou decisdes,
ultrapassar os limites do Nucleo, sem autorizagdo de quem de direito, sem uso de
violéncia, desde que ndo tenha carater de tentativa de fliga, ofender, provocar ou desafiar
outros internos com palavras, gestos ou agdes e ndo comportar convenientemente em
atividade ou solenidade publicas.

Constituem fakas graves: praticar fato previsto como crime doloso, sem
ameaca ou violéncia a pessoa, pratica homossexual, desde que sem emprego de forca fisica
ou grave ameaca, atos de libidinagem ou obscenos com o intuito de constranger outrem,
suscitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina, possuir
indevidamente instrumento capaz de ofender a integridade fisica de outrem ou manter em
seu poder objetos/instrumentos que possam danificar os alojamentos e outras
dependéncias, facilitar fuga, tentar agredir a monitores, funcionarios, professores e
diretores, provocar acidente no periodo em que estiver envolvido em alguma atividade ou
em sala de aula, desde que sem emprego de violéncia, fazer uso de bebidas alcoodlicas,
remédios controlados, entorpecentes ou substdncias que causem dependéncia fisica ou
psiquicas, exceto sob prescricdo médica, ofender, provocar, desafiar ou responder de
maneira desrespeitosa aos monitores, professores, funcionarios, diretores e demais
autoridades civis, militares ou religiosas, subtrair, extraviar, estragar ou manter em seu
poder, indevidamente, bens pertencentes a outras pessoas, bem como ndo trata-los com o

devido zelo, promover dano proposital a objetos ou instalagdes do Nucleo, ultrapassar os
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limites do Nucleo sem autorizacdo de quem de direito, com uso de violéncia, desde que
ndo tenha carater de tentativa de fuga e subtrair ( mediante furto, roubo, receptagdo ou
apropriacao indébita), bens pertencentes a outras pessoas.

Constituem faltas gravissimas: trafico de bebidas alcodlicas, remédios
controlados, entorpecentes ou substidncias que causem dependéncia fisica ou psiquicas,
travar disputas, rixas, brigas, luta corporal com outros internos, pratica homossexual, atos
de libidinagem e atos obscenos praticados com intuito de constranger outrem, com
emprego de forga fisica ou grave ameaga, fugir ou tentar fugir do Centro, provocar
incéndio no interior dos alojamentos ou qualquer dependéncia do CIA, danificando bens
publicos, bem como ter em seu poder ou introduzir no Centro, inflamavel, explosivo,
armamento ou muni¢cdo, arremessar objetos hquidos ou so6lidos contra monitores,
professores, funcionarios e diretores, atingindo-os ou ndo, provocar acidente no periodo em
que estiver envolvido em alguma atividade ou em sala de aula, desde que com emprego de
violéncia, furto, roubo, receptacdo ou apropriacdo indébita de quaisquer bens ou objetos do
Poder Publico e agredir monitores, funcionarios, professores ¢ diretores. Medidas
administrativas serdo tomadas de acordo com a infragdo cometida, para coibir ou inutilizar
os efeitos da acdo ou omissdao. Tais medidas serdo tomadas pela Diretoria ou equipe do
Centro, comunicando as autoridades responsaveis pela seguranga. Em qualquer hipotese,
no prazo de trés dias, a Direcdo do Centro comunicard através de relatorio de ocorréncia
que sera obrigatoriamente lavrado, ao Juiz da Infancia e da Juventude, para as providéncias
necessarias.

No titulo V.I, que trata das sangdes disciplinares, com apenas um artigo e
seus paragrafos, observa-se as seguintes disposi¢des, art. 21: adverténcia verbal,

adverténcia escrita, privacdo do uso do refeitorio e da pratica de atos de recreagdo, até trés
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dias, privacao do uso do refeitorio e de ato de recreagdo, até sete dias, privagdo do uso do
refeitorio e de ato de recreacdo até quinze dias, isolamento em alojamento individual de
um a sete dias, isolamento em alojamento individual de sete a quinze dias, isolamento em
alojamento individual de quinze a trinta dias. As sangdes disciplinares serdo de
competéncia da comissdo disciplinar. Contitui praticas de recreagdo: banho de sol,
utilizagdo da sala de multiuso e jogos em geral. As faltas disciplinares de natureza
gravissimas serdo punidas com isolamento em alojamento individual de quinze a trinta
dias. As faltas disciplinares de natureza grave serdo punidas com privacdo do uso do
refeitorio e da pratica de atos de recreacdo até quinze dias, isolamento em alojamento
individual de urn a sete dias e isolamento em alojamento individual de sete a quinze dias.
As faltas disciplinares de natureza média serdo punidas com privacdo do uso do refeitorio e
da pratica de atos de recreagdo até sete dias, privacdo do uso do refeitorio e da pratica de
atos de recreagdo até quinze dias. As faltas disciplinares de natureza leve serdo punidas
com adverténcia verbal, adverténcia escrita e privagdo do uso do refeitorio e da pratica de
atos de recreacgdo até trés dias.

No titulo VIL composto de apenas um artigo, defme-se a forma de aplicagao
das sangoes disciplinares. Art. 22 verbis'}" “na aplicacdo das sancdes disciplinares, o
Centro de Integragdo do Adolescente observara o que consta deste regulamento e das
Portarias emanadas da Justica Menorista da Comarca a que estiver, territorialmente,
vinculado o Centro™".

O titulo VIII trata das disposi¢cdes finais em trés artigos. No caso de
aplicacdo de sancdo disciplinar de isolamento, a Comissdo Disciplinar, através da Direcao

do Centro, encaminhara copia do procedimento processual a que concluiu pela aplicagao

" Projeto de Regulamento em discussdo pelos 6rgaos competentes do Estado de Minas Gerais. Mimeo.
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da san¢do, ao Juiz da infancia e Juventude da Comarca no prazo maximo de sete dias.
Demais sangdes disciplinares aplicadas serdo comunicadas a autoridade judicidria
competente, mediante encaminhamento mensal de coépia ou exemplar das respectivas
conclusdes e decisdes a que tiver chegado a Direcdo do Centro, para apreciacdo e
providéncias julgadas necessarias. Nao cabera recurso das decisdoes da Comissao
Disciplinar, no ambito de sua competéncia, podendo, entretanto, serem tomadas medidas
junto ao Juizado da Infancia e da Juventude competente para decidir a respeito.

Aprovado o regulamento, ao Juiz da Infancia e da Juventude da Comarca
competente, cabera a publicagdo do mesmo na imprensa oficial e sua divulgagcdo aos
orgdos interessados e competentes, tais como Policia Militar, Policia Civil, ao 4° GAAAe ¢
Corpo de Bombeiros, SAREMI e demais interessados”**. O regulamento ¢ publico, nao
constando em suas disposi¢cdes medidas sob segredo.

Como observado o regulamento apresenta caracteristicas similares aquelas
das institui¢des totais, na medida em que as atividades sdo rotineiras e uniformes, com
pouco ou nenhum espago para a opinido do interno, exceto quando trabalhado
individualmente pela equipe técnica. Portanto, trata-se de um sistema onde predomina a

hierarquia vertical, por isso, sujeita a arbitrariedades.

3.4 - A administraciao

A administracdo do Centro ¢ exercida por uma diretoria simplificada, posto

tratar-se de unidade padronizada. Todos os Centros de ressocializacdo possui a mesma

" Aprovado o regwlamemo. todos os 6rgaos interessados terdo acesso ao documento.
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estnatura fisica, com padrdes similares, ocorrendo apenas pequenas modificagdes em
fijn¢do da localizacdo e capacidade de atendimento.

Trata-se pois, de uma forma de instituigdo total. Entende-se como
institui¢do total, de acordo com Goffman"*: “um local de residéncia e trabalho onde um
grande numero de individuos com situagdo semelhante, separados da sociedade mais ampla
por consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada”.

Desse conceito ¢ possivel deduzir que o Centro abriga todos os elementos
necessarios a caracterizagdo da instituigdo total. Trata-se, pois, de um local de trabalho; a
presenga de numero significativo de individuos em situagdo semelhante; a separagdo
desses individuos por um periodo consideravel de tempo da sua sociedade mais ampla; o
confinamento a uma vida formalmente administrada, isto é, sujeitos & vontade alheia e sem
poder de influir nas decisdes de forma efetiva.

O centro ¢ basicamente administrado por dois diretores; um Administrativo,
cujas atividades estdo relacionada com a supervisao geral do centro, ado¢do de politica
interna  de funcionamento, planejamento e implementacdo de cursos e eventos
educacionais, profissionalizantes e culturais, contato externo com autoridades e superiores
hierarquicos, abastecimento das necessidades internas, enfim atividades burocraticas e
sociais ligadas aos entes externos ao Centro. Um Diretor Técnico com flingdes
operacionais internas, isto €, relacionadas com o funcionamento em si da unidade. Esse
Diretor ¢ responsavel pela admissdo, acompanhamento, execucdo de atividades internas
tais como: escalas de atividades de pedagogos, psicologos, assistentes sociais, médicos,

dentistas, advogados, monitores, dentre outras. Execu¢do de projetos educacionais e

' ~ GOFFMAN. Ening. Manicomios, prisdes ¢ conventos. Trad. Danlc Moreira Leite. 4 ed. Sdo Paulo:
Atlas. 1992. p. 25.
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profissionalizantes, conexdo com a diretoria administrativa, bem como avaliacdo e
encaminhamento de relatorios de incidentes relacionados com os internos. Fornecimento
de dados estatisticos e opinides sobre as condigdes operacionais do Centro, bem como
proposi¢ao de criagdo ou supressdo de atividades internas'

Do acima exposto pode se deduzir que o sistema administrativo é composto
por um aparato de medidas que levam a uma rotina invariavel, cuja hierarquia ¢
acentuadamente vertical e severa. Com relagdo aos cursos profissionalizantes que poderia
apresentar, efetivamente, uma forma de reeducagdo, por ndo serem opcionais, contribuem
de forma efetiva para o estado depressivo dos internos. H4 implicitamente, uma
necessidade do pessoal administrativo em demonstrar os cuidados que sdo dispensados a
clientela que, as vezes constrange’*N'*. Na realidade ndo se trata de reprovar ou aprovar
atitudes pessoais, o que pode ser questionado ¢ o sistema como um todo que tem sido
criticado, especialmente pela dogmatica penal moderna, e parece que acertadamente, na

medida em que os resultados corroboram esse pensamento.

3.5 - As atividades

A rotina do Centro ¢ rigida, de forma que o objetivo principal ¢ de corre¢des
comportamentais dos internos. Busca-se sempre, uma nova concep¢do de relacdes sociais e
o escopo principal ¢ eliminar, gradativamente, as tendéncias a marginalidade. Portanto, as
atividades exercidas nas dependéncias do centro compreendem acompanhamento
' Ati\ idades internas, aqui entendidas disciplinares ¢ ressocializadoras.

A inseguranca com relagdo ao sistema produz duas \ertentes. Uma leva a ma \ontade dc atender ao

pedido de informagdes. Outra le\a a hiper\alorizar o trabalho desenvolvido. Dai sc deduz que o sistema
ainda ndo se firmou com a segiiranga necessaria ao seu bom desempenho.
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psicopedagogico compulsorio, educacional e cultural, de lazer, praticas esportivas e
profissionalizantes, através de cursos periodicos de curta e média duragdo. Educagdo
formal, através de matricula em ensino regular, ou alfabetizacio daqueles cujos
conhecimentos ainda sdo insuficientes para serem considerados como alfabetizados. O
corpo de monitores e profissionais especializados mantém constante contato com oS
internos no sentido de avaliar o seu desenvolvimento, comunicando a Direcdo que dara
conhecimento ao Juizado da Infancia e da Juventude, através dos relatorios periodicos, das
condi¢des de progressao, regressio ou cumprimento da medida sdcio-educativa
aplicada'M'. H4 de se observ-ar que, por mais boa vontade dos monitores, fianciondrios e
Direcdo do Centro, os adolescentes apresentam constantemente arredios, tristes, as vezes
isolados, pensativos e desinteressados pelas atividades programadas.

Cada envolvido no sistema possui o seu discurso proprio™. As vezes
semelhantes, as vezes antagOnicos, muitas vezes pessimistas. Para ilustrar tal
comportamento, oferece-se aqui algumas manifestagdes desses envolvidos.

Foram realizadas 19 entrevistas em profiandidade ou semi-diretivas,
monitoradas pelo Instituto LUMEM/PUC-Minas, sob os auspicios do Conselho Estadual
dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente - CEDCA-MG. A entrevista semi-diretiva é uma
metodologia onde, a partir de um roteiro basico, desenvolve-se um didlogo tutelado com o
entrevistado no sentido de perceber o idedrio. Resumindo, o entrevistado ¢ provocado a
discorrer sobre temas e questdes previamente definidas, sem que o entrevistador direcione
as suas respostas, entretanto, quando o entrevistado foge daquilo que lhe foi questionado, o
entrevistador pode e deve reconduzi-lo ao tema, de acordo com o roteiro programado'™\

Os dados fornecidos ao Juizado subsidiam a fundamentagdo das decisdes futuras com rela¢do ao interno.

i Naio lid liomogeiieidade uos discursos. Esse faio. enireiaiito. por si so. iiao prcjudica a rotina do centro.
* O direcionamento da entre\ ista ndo conduz o discurso do entre\ istado
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Foram identificadas algumas categorias fiancionais basicas: monitores,
técnicos (psicologos, educadores, assistentes sociais) e diretores de instituicdes, todos
trabalhando na aplicagdo na aplicacdo da medida socio-educativa. Além desses, consultou-
se também, os profissionais ligados a éarea juridica que atuam determinando a medida a ser
aplicada (delegados, promotores, juizes, técnicos da justica).

Observou-se que nao ha uma matriz discursiva unica para cada categoria, ao
contrario hd divergéncias significativas numa mesma categoria pesquisada. Portanto, a
heterogeneidade de pensamento ocorre entre as diversas categorias, como também dentro
de cada uma. Ressalvando-se a forma de colocagdo que ¢ influenciada pela propria
formacédo educacional do entrevistado.

O desconhecimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente ou seu total
desprezo pelos monitores, - pessoas que lidam diretamente com os adolescentes internos -,
parece representar um fator agravante das condigcdes do sistema”"’. Observa-se também,
que a norma reguladora representada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente- ECA -
Lei 8069/90 -, muitas vezes ¢ substituida pela norma interna, de acordo com as
circunstancias, o que torna menos confiavel as garantias asseguradas'*"" pela legislagao.

O adolescente enquanto em cumprimento de medida socio-educativa estd
condicionado aos codigos internos, nos moldes das penitenciarias, onde se verificam
comandos diversificados ¢ de acordo com o temperamento ou qualificacio do pessoal

atendente. Verifica-se, também, pouca preocupagdo na formagao profissional dos

A formacao inadequada dos monitores, pessoas que lidam diretamente eom os internos, ¢ um fator que
pode determinar a evolugdo ou nio da eficacia da medida socio-educativa.
preocupagdo ¢ com a imagem externa. Nada pode garantir que o regulamento paralelo \erificado em
outras instituicdes ndo sdo empregados nos centros de reeducagdo. propria postura 'assustada" dos internos
demonstra o ni\ el de sires.s a que sdo submetidos.
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monitores que, despreparados'**“’, agem de acordo com as suas proprias convic¢des ou as
condigdes circunstanciais imediatas, o que propicia improvisa¢des prejudiciais ao
cumprimento das disposi¢des estatutarias. A seguir, algumas faias dos envolvidos:

""Ndo faz diferenca saber do ECA.”
“Lei, quem vé isso 0 o pessoal da dire¢do, ... esse pessoal que mexe
mais nessa darea. A gente aqui quase que ndo mexe muito com o Estatuto, ndo. ”
“E da crian¢a né? Nem sei o significado dapalcnra Estatuto, para vocé ter
uma idéia.
“Nessa drea o o corpo técnico que mexe. "
f Quando pergimtado se conhecia, ele diz que] “é uma coisa que eu
queria sempre, estou cansado de pedir cracha f(sic)] alguma coisa para identificar...
Varia muito o entendimento do trabalho desenvolvido no Centro, alguns

funcionarios entendem como um trabalho valido, outros como inutil, outros para atender
apenas necessidades pessoais de emprego'**”. Verifica-se um envolvimento pessoal do

funcionario, tentando suprir as suas deficiéncias profissionais. Esse envolvimento acaba
por promover um sentimento de davidas, devido a a sensagdo de inseguranga, provocada
pela diversidade de pensamento entre as pessoas que lidam diretamente com o interno, ¢ a
responsabilidades sobre um trabalho cujo regulamento € pouco conhecido ou diverge das
condi¢des disponiveis. Ha uma angustia visivel entre os monitores - que preferem ser

chamados de guardas'- quando se fala do Estatuto. Por desconhecerem a norma.

Nao lici uni programa definido de profissionaliza¢do dos monitores.
Um fator delenninante da qualidade profissional dos monitores sdo os bai.xos salarios, segundo a direcéo.

A preferéncia pela denominago de m guarda”, demonstra o reconhecimeuto do proprio funcionario das
suas limitacdes.
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acreditam que estdo condicionados a duas autoridades, seus chefes imediatos e os proprios
adolescentes que possuem todos os direitos e nada de responsabilidades’*" .

“Se escutar eles e acreditar neles, muiios tem chance de se
recuperar.”

“Tem menino de rua, de rua mesmo, que ndo regenera. ”

“Preferia estar trabalhando numa dessas penitenciarias de
seguranca mdxima, Neves ou Contagem. La esta todo mundo no grade. Aqui a gente
carrega dgua na peneira para esses meninos.

“La e melhor, por causa do salario. E a seguranga para o monitor é
melhor... La tem mais seguranga... os meninos estdo na grade... la tem mais monitor. ”

A regra ¢ uma coeréncia discursiva instdvel, onde argumentos aprendidos na
experiéncia cotidiana, misturam-se a convicgdes morais e religiosas, permeando essa
experiéncia profissional e pessoal na formulagdo de conclusdes e solugdes. Diretores e
pessoal juridico comungam o pensamento apenas no que tange a forma e o dominio
instrumental  técnico-legal. Em termos de conteudo os discursos distanciam
significativamente. No geral, entretanto, o entendimento ¢ de que a crise familiar'M'*
deflagra todo o processo desviante da socializacdo e que acaba conduzindo o adolescente a
infracdo. Aliado a esse argumento surge a mencao a droga, principalmente o crack.

“100% dos meninos sdo usuarios de drogas. O crack domina. Os meninos

apontam como o principal motivo da reincidéncia no ato infracional. ” (fala de diretor).

Essa duplicidade de concepgdes demonstra a angustia dos envolvidos diretamente no sistema
Nesse ponto, os discursos sdo homogéneos.
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“A gente ta sempre procurando um lugar para ter uma posi¢do
confortavel. E de vez em quando a posi¢do confortavel é a ndo posi¢do. E a posi¢do de
quem usa drogas, procurando a morte mais rapido que a gente. ”(fala de técnico).

“Pra te falar a verdade, em t6 sabendo. Tem uns meninos ai
mexendo com drogas. Mas para te falar a verdade eu ndo conhe¢co maconha, ndo conhego
cocaina, ndo conhego nada, gracas a Deus, e nem quetx) conhecer.” (fala de monitor).

“A droga tem levado esse publico a estar cometendo uma .série de
infracoes, para buscar dinheiro ou mesmo mercadorias para estar trocando. ” ( fala de
técnico).

“E um absu/"do! Tem adolescente cpie a gente conversa (...) e fala

‘eu furto 200 reais por dia e compro tudo em pedra! ' E muita coisa! Muito crack! " (fala
de técnico).

"65% dos crimes cometidos por menores sdo andlogos aos crimes
contra o patrimonio. Qual a finaUdade desse ato? O adolescente ndo quer ficar vico ndo,
como pretende os grandes seqiiestradores, os grandes narcotraficantes. FEle quer
exatamente o produto para vender por ninharia, pat'a droga. Forque o movimento, o que
agiliza o trdfico e o que faz com que o traficante cres¢a e se torne pessoa de alto nivel, é
exatamente e.sse infrator que e avidozinho. ~ ( fala de pe.ssoal jliridico)-(grifo do
mestrando).

“A pratica dos delitos esta hgada ao aumento do consumo de
crack. "(feda de técnico).

“Os meninos sdo usudrios d.e drogas. As vezes nem .sdo viciados,
mas sdo usudrios constantes. Entdo, a maioria dos atos infracionais esta ligada ao trdfico

ou ao furto para conseguir o recurso que cotupra a droga, mesmo o roubo ou a violéncia
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conta a pessoa. Tem sempre algimia coisa atravessada pela questdo da droga. “ ( fala de

pessoal juridico).

“O adolescente problematico para mim é aquele que ndo tem pai,
mde, oS tios o rejeitam e que, portanto, ele ndo pode contar com o apoio de casa. " (fala

de tecnico).

113

. 0 menor que vira infrator é o que ndo foi criado com os pais, que

dorme debaixo do viaduto. E a falta de condig¢do também. ” (fala de monitor).

“Praticamente todos aqui passa por um esfacelamento da familia.

Ndo tem ninguém com a familia estruturada. (..) Nao gostam de falar sobra a familia. ”

(fala de pessoal juridico).

“A fragdizacdo da familia, a falta de articulagdo da comunidade e a
auséncia de inna politica que atue nesse dmbito contribui para que esses adolescentes

estejam mais abertos a cometer atos infracionais... (fala de técnico).

“Ai eu questiono o conceito de familia. Um adolescente que teve
uma mde mulher de rua. um pai de rua, teve referencial? Entdo, por ai nos comegamos

analisar pela origem. ” (fala de pessoal juridico).

“A maioria aqui é pobre. Nado tem filho de rico aqui. ” ( fala de

monitor).

“O principal problema é trabalhar a familia, pois o adolescente

melhora e a familia continua do mesmo jeito. " (fala de diretor).

No discurso pragmatico, constatou-se algumas peculiaridades que podem

ser enquadradas nas estratégias necessarias “ao bom adestramento"’, indicadas por Foucault
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em Vigiar e Punir Sdo estratégias adotadas como alternativa a auséncia de um projeto
pedagogico definido: a vigilancia hierarquica, a san¢do normatizadora e o exame; “ah, a
gente aqui ndo tem puni¢do, antes tinha cela. O castigo é perder o banho de so/”, afirma
um adolescente, do Centro de Integracdo de Sete Lagoas, surpreso com os novos codigos
de conduta* . “Existe um processo de avaliagdo de cores, que ¢ o seguinte: (...) Azul tem
maiores regalias, pode ir a Sete Lagoas, pode ter mais ligacoes telefonicas no més, e o
Vermelho - quando ele vem da ala fechada ele entra ne.sta cor para comegar a ser
trabalhado, passando pelas outras cores: amarelo, verde e azul. ”, afirma um técnico de
uma instituicao de privagao de liberdade .

O que se verifica, muitas vezes, ¢ um descrédito no sistema, a falta de uma
sistematizacdo de acdes, um permeio de duvidas e insegurangas e, principalmente, uma
constante improvisagdo de atitudes de acordo com as circunstancias. Essas situagdes além
de provocar o surgimento de relagdes deformadas, propicia as condigdes para a formagdo
de micropoderes internos’*". Isso sedimenta as caracteristicas de penitencidrias e de
institui¢des totais, que ndo comungam com a légica do Estatuto.

[perguntado sobre o que é feito na unidade e o que mais contribui
na vida desses meninos, ele diz] “acho que ndo contribui em nada... a gente manda eles
fazer 0 faxina.

“Quando o bicho pega, ndo tem regra: o procedimento é o que for

ali na hora. ”

FOUCAULT. Michel. Vi«iar e punir. Historia da violéncia nas pri.sdcs, Pctropolis: Vozes. 1999 p. 153.
Apds uma rebelido no Centro dc Internagdo do Adolescente de Sete Lagoas cm 1999. liouve modifica¢des
substanciais na conduta do pessoal operacional do Centro de Internacao do .Adolescente -CIA,
Técnico ligado 8 SAREMI na area de pedagogia.
> A relag@o dependénciaydominacdo nas institui¢des totais e caracterizada pela produgdo de um regulamento
paralelo, que convi\ e com o regulamento oficial.
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[Perguntado se os adolescentes voltam para visitar a instituicdo] “
Se vocé estiver bem la, telefona para a gente, escreve para a gente, mas... volta ca ndo!
Esse aqui é um lugar que foi passado na sua vida... a gente, as vezes, pede. ”
“A orientagdo que nos temos é: cobrar, cobrar e cobrar!”.

“O que é feito aqui ndo adianta nada. >

[citando casos de homossexualismo] “Coisa inevitavel para adolescentes
que estdo com a energia toda. Ndo tem muito o que fazer. E igual cadeia: entrou, ndo
sabe mais se ¢ homem ou mulher.”

A institui¢do ndo goza de nenhum respeito por parte de sua clientela, a
obediéncia ¢ forcada e o regulamento ¢ obedecido por conveniéncia ou medo, nunca por
respeitoO adolescente interno tem uma visdo do Estatuto como uma norma que lhe
propicia o direito de errar ¢ ndo ser punido; a0 mesmo tempo hostiliza a institui¢do que,
consciente ou inconscientemente, ratifica essa concep¢do ao tratd-lo com a mesma logica
das penitenciarias. Nao ¢ raro a presenca de ex-funcionarios de penitenciarias trabalhando
nos centros de integracao.

Essa constatacdo reforca o sentimento de que o ECA assegura as garantias.
Entretanto, a pratica nos centros de integracdo ¢ uma hipocrisia, haja visto as atitudes de
adestramento aplicadas com freqiiéncia nas atividades desenvolvidas. O interno esta
condicionado a um regulamento onde a sua opinido nada vale, nada representa, em nada
contribui; mesmo porque esse mesmo regulamento pode ser abandonado, quando as

circunstancias ditam a melhor conduta a ser adotada naquele momento'*"’.

O rigor do regiilamenio defonna as relagdes enire internos e funcionarios. Nao lid cumplicidade ou
margem para confianca muitua. O regulamento formal, além de tendencioso, quase sempre e violado.

As freqiientes rebelides de institui¢des dc menores pelo pais iifora. refletem os niveis dc aplicagdo da
norma interna e ilegitima, de acordo com as condi¢des circunstanciais.
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“Tem de tudo aqui: psicopaias, meninos de ma indole, iraficantes
espertos, sadicos

“Scio verdadeiros homens formados, podemos dizer que sdo
marginais em potencial. ”

“A gente nunca sabe o que passa na cabeca desses meninos... eles
sdo amigos deles la, um com o outro. ’

“Tem homicida, estnipador. Agora mesmo, temos um aqui que
matou um PM em Contagem. Tem de todo jeito, tem uns que vocé chega a imaginar que

2

sdo irrecuperaveis.
“O monitor da café frio e o menino joga o café na cara do monitor.
Vocé da um colchdo de manhd e de tarde ja esta rasgado. ™
“Ndo é facil mexer com adolescente: sdao meninos rebeldes.
“Por qualquer motivo eles come¢cam a brigar.

“O problema é o seguinte: ¢ aqueles adolescentes que ndo tem

E2]

condigoes. Hoje ja sdo de maior, tdo ai na furtos e roubos.

Quanto ao ECA alguns discursos ndo demonstram qualquer importancia a
essa norma juridica. Esses discursos representam o mesmo perfil dos operadores dos
orgdos das ditaduras, alheios aos sentimentos humanitarios ou utilizando esses sentimentos

"

com concepgoes deformadas"'. E uma estampa do voluntarismo arbitrario, onde o mais
forte - e o operador do centro € circunstancialmente mais forte -, pode tudo e o interno

nada pode, e a lei ¢ a lei criada e executada dentro do centro. Esse comportamento justifica

o questionamento de autoridades em vias de conceder liberdade a determinado individuo.

A doutrina da seguranga nacional aplicada no ultimo periodo ditatorial, demonstrou o quanto a norma
legitima pode ser violada quando o poder lida com individuos impotentes.
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“ o0 Senhor gostou de Essa pode ser uma pergunta cinica ou uma demonstragao do
quanto se sabe sobre as condi¢des do sistema de custodia adotado pelo pais. Mas, acima de
tudo, demonstra o quanto ha de sofrimento e dor na perda de liberdade.

Nao faz diferenca saher do ECA. Tem muita coisa errada...
precisa mudar tudo. Dda muita regalia, muitos direitos, nenhum dever. Ndo sei onde o cara
que escreveu isso estava com a cabega!.”

“ Os meninos sabem dos direitos, mas desconhecem os dever es. Dd
muita protegdo, veio piorar. Olha muito o lado do menor, ndo olha muito o lado da
instituicdo. ”

“Se vocé for discutir profundamente, vem essas questoes ai, dos
excessos de direitos que o menor tem. Quer dizer, em contrapartida, deveres ele qua.se ndo
tem, tudo a ele, quase, ¢ permitido, pelo fato dele ser menor. ”

“O ECA atrapalha mais do que ajuda. Pois os internos sabem que
podem roubar, poder atirar nos outros e no mdximo, vao para o CIA. Eles .sabem que
podem matar até os 18 anos que vdo ficar, no maximo, trés anos preso.s.”’

O discurso caritativo mistico, adota os principios do atendimento a crianca
abandonada. Demonstra similaridade com o discurso perpetrado no final da Idade Média,
quando as instituicdes religiosas adotavam a filantropia como instrumento de salvacdo da
alma através do trabalho, da atividade constante e ndo remunerada, como forma de
formagdo do individuo para a vida em sociedade'*'*'*. Para os operadores ligados diretamente
com o adolescente interno, trata-se de uma missdo com o desiderato de encaminhar novas

vidas, novas almas.

Esse questionamcnlo de alguns magistrados, demonstra o quanto se conhece do infenio carcerario.
Esse discurso baseia-se em principios religiosos e misticos, sem nenhuma base cientifica.
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“Tudo ¢ valido quando se faz com carinho... isso aqui é uma

cachaga tdo gostosa, que vocé prova, acha ruim demais no primeiro gole, e depois vai
continuando, vai indo, vocé vai virando um pingu¢co de marca maior. Essa é a pura

verdade.

I3

uma escala de 1 a 100 eu diria que minha responsabilidade é de
90%. ’m
“Eu tenho mais sentimento de responsabilidade em relacdo a

instituicdo que em relagdo a minha casa, para vocé ter uma idéia. ”

“Fiz, entdo, um concurso para a instituicdo. Ai eu falei: eu vou

fazer... porque eu gosto de crianga, né? E .se ndo tiver ninguém para irabalhar com esses

i3]

meninos?.

“A nossa fun¢do aqui dentro o criar habito de trabalho nos

meninos. ”’

“O ideal era ter um local com oficinas, promover cursos rapidos...
tem que dar atividades. Inteligentes eles sdo. Aproveitar o potencial desses meninos...
muitos tém vontade de mudar de vida... ociosidade é a causadora de 90% dos casos dos

meninos voltarem a delingiiir. "

“Vocé tem que ter nog¢do do que ¢ humanidade, vocé tem que ser

humano. Essa equipe e.sta trabalhando assim... com mais amor aos metunos. "

“Eu ndo queria ajudar a solucionar a rebelido. Achei que quando ld

chegasse, ndo encontraria meus meninos. ”

“Eles chegam e falam... oh tio! E me abra¢am. Ai tém as psicologas

e assistentes sociais para dar carinho para ele.s. ne'K "
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“O monitor para mim, na minha forma de pensar, 6 como se fosse
imia mae. Tia, ta doendo aqui! Tia, me da absorvente! Gente, ta na hora do almogo! E a

getiie acaba pegando amor. Eu gosto, sabe?. ”

“A culpa é da familia, que o botou no mundo. ”

“Os meninos dessa idade precisam de carinho.”

“A familia esta totalmente desestruturada, no mundo inteiro. A

maioria dos meninos que passam por aqui sdo pobres. Ndo tem o pai morando com eles,

’

mas so a mde .

“Um adolescente que teve uma mde de rua, um pai de rua, teve

referencial ? Entdo, por ai, nos comegamos a anahsar a coisa pela oiigem. ”

“Eu acho qtie ele incorporou o deménio. Esses dias, um menino
mexeu com ele, ele correu dentro do onibus para dar um murro no menino. O menino saiu
fora do murro, que pegou na lateral do onibus e ama.ssou a lateral do onibus. Foi uma
coisa de louco, jperguntado .se acreditava, de fato, na presenca do deménio: | ndo... eu
ndo acredito, mas ao mesmo tempo, eu acredito que existe. Sabe por qué’’ Eu morava
nimia ca.sa onde eu trabalhava, que a mulher, la, mexia com is.so. E tinha vez que ela
ficava assim. E gastava dois, trés homens .so para .segurar nela. E ficava com uma for¢ca de
gigante. E ele. também, fez a mesma coi.sa. Gastou trés monitores e um policial, ele
algemado, e cu.staram a dar conta de tirar ele ld de dentro. Ai, a hora que eu virei, tem
uma dona aqui que é dos carismdticos, eu virei e: ‘Dona Divina! ° h'iz cm nome do pai, e
abaixei a cabega, e orei, e ela orou também. Ele foi amolecendo a.s.sim, foi .so fazendo

assim. Ele ja desceu do 6nibus maciinho... Ele so bufava / e emitia o bufo de um cavalo].”
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O discurso técnico ou da tutela da ordem publica € caracterizado pela

protecio da sociedade, através da segregagdo dos maus™°*. E um discurso onde a assepcia

social camufla o sofrimento daqueles que estdo na prisdo™*’. E a concepgdo lombrosiana de

que os desviados sdo uma minoria ¢ sua condi¢cdo ¢ determinada por fatores patologicos " ®".

E o discurso de Pilatos™*" que procura o caminho mais facil, sem considerar a situagio

social pregressa do interno, sem considerar o sofrimento que lhe foi imposto antes mesmo
do seu nascimento, via desajuste familiar ¢ comunitario.

“O periodo de permanéncia aqui é curto. Ndo da para dizer que
transforma a cabega deles. Para aqueles que querem, que cometeram um ato infrancional
impensadamente, pode ser um local de meditagdo. ”

“Ndo adianta somente locais para acolher os menore.s. Tudo bem se
as medidas forem aplicadas com a celeridade prevista, obviamente que necessitamos de
mais local para colocar menores infratores, mas esse 0 um caminho, o do ato infracional
ja praticado. 65% dos crimes cometidos por menores sdo andlogos a crimes contra o
patrimonios. ”

“As orientagoes sdo para colocd-lo isolado [no caso de infrator que
destrata monitor] e conversar com ele, para que se enquadre. (Juanto ao problema, chamo
o adole.scente em minha sala para conversar e dizer as regras da casa.”

“Quando chega a DEOM. os pohciais preocupam-se em localizar

um amigo, irm parente... nosso interesse maior é que ele seja colocado sob termo de

' Essa concej¢ao conriita corn a dogiriatica pcnal iriais rcspeilada.
A assepcia social representa um perigo, na medida que hipertrofia as castas em detrimento dos excluidos.
A dogmatica penal ja superou esse conceito.
A sociedade e a instituicdo covardemente sc distanciam dos problemas sociais mais profundos, atribuindo
a segregacdo a soluc@o dos conQitos sociais que ndo desejam ver.
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guarda e responsabilidade, pois onera para o Estado ficar aqui muito tempo. Ndo temos
interesse em transformar isso aqui numa cadeia para menores. ”

O envolvimento da direcdo do centro com o adolescente ¢ simplesmente
profissional, ndo h4 envolvimento afetivo*'M'*. Esse comportamento foge totalmente 4 logica
do Estatuto, pois o que mais valoriza aquela norma ¢ exatamente a integracdo, a educacao,
a profissionalizagdo, o incentivo ao desenvolvimento de valores morais compativeis com a
convivéncia natural em sociedade. Na pratica cotidiana, entretanto, o compromisso € com
o cumprimento do regulamento, que quase sempre ¢ tendencioso ' e %/%?tical.

“Eles trazem informagdo. Por exemplo, se o menino gosta de subir
no telhado, este ¢ tan motivo para que nos adaptemos essa informag¢do na normatizagdo
que temos (... ) . A informagdo chega e a gente coliversa com o adolescente. Se ele insi.ste,
percebemos que é hora de criarmos a norma.”

“Se ele fala: estou com dificuldade de me matricular. A gente estd
com um setor aqui, de assisténcia social e psicologo, nosso, ndo é do juizado, que ja estd
com o trabalho mais desenvolvido em torno daquela resolucdo: toda crianga na escola. E

9

ja estdo encaminhando as criangas. > ( grifou-se para demonstrar um qué de prepoténcia;
de propriedade).

Em alguns setores, o discurso revela o Estatuto como referenciai, mas com
uma carga emocional exagerada. Essa matriz representa o escopo da atividade. O
envolvimento com a norma, sem base hermenéutica consolidada nem instrumental

operacional adequado, o que acaba prejudicando o equilibrio indispenséavel entre o respeito
as prescrigoes legais e a efetiva implementagao pratica. Mesmo porque o conhecimento do
Nao se veriricou nas dire¢des dos ceraros o necessario corriproinciniienio solidario com os internos.

O regulamento formal, muitas vezes violado, é o que mais interessa a4 administragdo. Mesmo porque sao
previstas sang¢des rigorosas aos serv idores que ndo cumprem ficlmenlc esse instrumento nonnativo.
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ECA, sem apoio politico e funcional, nada pode ser construido em beneficio dos
intemos”*®", posto que a eficacia da norma depende da sua efetiva aplicag@o.

“Nos temos uma excelente leitura do ECA. Ao contrario de alguns
Juizes que chegam aqui nos falando que o menino cumpriu 1/6 da pena.

“Sou fa numero um do Estatuto. Ndo falta lei, e sim, aplicagdo.”

“O ECA ndo é lido, ndo é entendido, ndo ¢ cumprido e estd longe de
alcangar o ideal, ou seja, as pessoas tendem a critica-lo, conhecé-lo jamais. A idéia do
ECA ¢é educagao, protegdo, moradia, ‘n’ fatores relacionados ao bem e.star do
adolescente. Confundem o ECA com menor de rua. Nao tem nada a ver. ”

“ Se passar para 16 anos, uma pessoa de 16 anos entrar nesse
sistema, o que se pretende com isso?

“A internagdo provisoria ndo tem sido aplicada de forma coerente
as prescrigoes do ECA. (...) Por um lavar de mdos, o judicidrio e o executivo internam
provisoriamente no CEIP. Acho que esta sendo desvirtuado sim, o Esiatut o. Acho que falta
vontade politica e que todos deviamos trabalhar juntos. ”

“O objetivo disso tudo |/ do atendimento ao adolescente inf ator] o
que é? Ndo é prender, alids, ndo ¢ nem punir o menor. O objetivo é ressocializa-lo. Agora,
isso é feito? Eu tenho minhas duvidas. ”

Uma matriz discursiva pesquisada, demonstra comodismo, insatisfacdes e
criticas ao poder politico*”. A instabilidade de secretarios nas pastas afetas a justica e
seguranca publicas, a priorizacdo de outros interesses; a propria cobranca da sociedade
com relagdo ao aumento da delingiiéncia infanto-juvenii, o entendimento de que o Estatuto
Obser\ci que nao lia neniuuu valor nos disciirsos isolados. O que rcaiinente podena promov er uma nova

postura funeional seria uma nova concepg¢ao polilica dos problemas relaii\os aos menores ' infratores".
m" .A. hipocrisia dos discursos politicos eleitoreiros t€ém provocado desconfianca generalizada.
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s6 da direitos ao adolescente, sem qualquer dever. Tudo isso, contribui para um
automatismo que compromete o proprio sistema como um todo, transformando-o numa
rotina cansativa e desestimulante.

“A situagdo do menor infrator ndo é a situa¢do que mais incomoda
a Secretaria de Justica enquanto um todo, que seria a gestora desse trabalho. (...) Eles

preferem tratar de cadeias, marginais, outras coisas. A gente ndo tem o apoio que deve

2

ter.

“Daqui a dez anos nds vamos ver o quanto o desemprego, recorde
nos ultimos 20 anos, fin agravante em relagdo a problemdtica da popula¢do de rua nas
grandes cidades.”

“O trabalho aqui é fantastico, na medida em que conseguimos
estabelecer um contato de pessoa para pessoa, onde ele descubra, nessa relagdo, que
existem pessoas e instituicoes que podem abrigd-los enquanto eles ndo conseguem se
proteger, mesmo que ndo exista a escola perto deles, a familia perto deles, o juizado la no

centro da cidade. (...) Quando entra a lei, a institui¢do ou a norma no meio é muito

“O pouco tempo em que o adolescente passa aqui ajuda mtuto
pouco (..) A gente ndo tem hoje, nenhuma politica de atendimento voltada pata trabalhar
com o meiuno de rua, que ¢ normalmente aquele menino que comete pequenos furtos, faz
uso de solventes...

“O atendimenio poderia ser melhor. Se a gente tives.se maiores
condigoes, a gente poderia fazer isso caminhar de forma mais positiva. ”

“Eu ndo acredito que tem rede de atendimento. Essa é a primeira

questdo. Ndo existe rede. Eu entendo rede quando vocé esta integrado em outras
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instituicoes, e pode promover discussoes, encaminhamentos... e, assim, ndo existe essa
rede. Ela é incipiente, porque é feita a partir de entendimentos muito particulares,
pessoais, as vezes. ’’

‘Eu acho que é primordial trabalhar na prevengdo. E trabalhar na
prevengdo significa estar trabalhando as escolas, para estar recebendo bem esses
meninos. Para ndo estar, de uma forma ou de outra, expulsando esse menino também. "

“A escola publica ndo esta atendendo e mantendo esse menino na

29

escola.

O adolescente, no Centro, ¢ tratado numa perspectiva clinica, sob um prisma
de superioridade institucionalizada™'***. A sua condi¢@o ¢ de ndo valor. De objeto. Sujeito ao
comando alheio, de dependente. Sua personalidade desaparece diante da instituicdo. Seus
valores morais e sentimentais, sdo sufocados pelo sistema. A dor que lhe ¢ imposta ndo
reflete qualquer tipo de respeito ao individuo enquanto pessoa humana“®”. Mais; o interno ¢
considerado como objeto de pena-retributiva. Seus sentimentos pessoais ndao podem ser
exteriorizados naturalmente, o que causa mais deformagdo na sua estrutura psicossocial, ja
esmagada pelo sofrimento da vida em liberdade desde o nascimento”’'*.

"A gente tem geragoes e geragoes em que a dindmica da famiha cria
o paciente identificado e cria situagoes que empurram esse menino para a rua mesmo. O
que desestrutura uma familia? Desemprego desestrutura? Claro! O uso de bebida
alcodlica e de droga desestrutura? Desestrutura. O local de moradia influencia?

Influencia, claro que sim' A gente pega o éxodo rural, por exemplo... "

Para algiins iniegranles do corpo técnico, o adoiesceriie 'infrantor" ¢ nm pacicnic. oncle a sua protecdo
significa, também, a sua total impoténcia.
Nao ha solidariedade entre funcionarios e internos. Como nas penitenciarias ha desconfianga mutua.
A maioria dos internos sdo originarios dc guetos estigmatizados, onde o sofrimento foi o bergo e
continuara sendo a sua sina por toda a vida. Essa desesperan¢a detcnnina as reincidéncias.
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“No caso desses meninos, acho que todos eles sdo ‘recuperaveis O
problema ¢ que eles sempre foram colocados, norteados, predispostos para outra coisa,
que ¢ a infracdo, a ndo escola, ndo respeito, ndo limite, a ndo alegria real, a loucura, a
droga. O mau exemplo dos politicos e das autoridades publicas, inclusive a policia,
contribui para a insercdo dos adolescentes nesse registro especifico.”

“O papel desempenhado pelo adolescente na rua é mais confortavel
que o papel que ele deve desempenhar enquanto filho, por exemplo, que envolveria a
assun¢do de uma séria de responsabilidades e a convivéncia com uma série de problemas
que sdo, basicamente, o motivo que afasta esse adolescente de casa, como violéncia, abu.so
sexual... ”

“O adolescente percebe a diferenca nas linguagens das instituicoes
e aprende técnicas hdbeis a manipular seus aparelhos. “

“O processo de inibicdo do desenvolvimento da comunicagdo do
adolescente passa a acontecer de uma imica forma: a violéncia. Um adolescente la fora,

que ficou .sele, oito anos. os primeiros anos [de vida] recebendo isso ai, ndo vai te dar

i3]

‘bom dia .
As falas favoraveis ao Estatuto ndo representam o maior compromisso. Ha
prioridade no atendimento a garantia de direitos™". Isso significa que a normatizacio
abstrata estd sujeita a violagdes habituais, dentro do proprio local onde deveria ser
rigorosamente observada.

“A gente hoje tem um insirumemo para estar... SO a lei ndo garante

nada a esses meninos! Nada é dado a ninguém. Entdo, eu acho que baseado na lei, a gente
Como a Lei de E.\ccu¢des Penais - LEP (Lei 7.210. dc 11 de julho dc 1984). o ECA garante direitos. O

instrumental fisico e de pessoal, muitas vezes inadequados, propicia um eiionne fosso entre o que diz a
norma e o que realmente se pratica.
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tem como estar cobrando esses direitos (...), fazendo valer o cpie esta na lei. Se antes a
gente ndo tinha onde estar se apoiando hoje a gente tem. ”

“O ECA melhorou a situagdo existente, mas é complicadissima essa
avahagdo, inclusive pela questdo das trocas de secretarios, superintendentes, de pessoas
hgadas ao controle dessas instituicoes. Isso fica muito dificil, porque fica sujeito aos
enfoques pessoais em cima desse trabalho. Claro que alguns avancos foram garantidos
pela vinda do Estatuto, até pelos mecanismos que ele impos a essa politica de
atendimento. Mas, mesmo assim, isso ai cai no vazio pela pressdo do proprio dia a dia, do
trabalho. ”

“O Estatuto traz beneficios, mas o ponto do Estado é que ele paga
para mostrar ao clieiite o seu limite, que existe ganho na normalidade, em rela¢do ao
cumprimento da norma. Acontece que, fora da lei o mundo é muito maior. ”

A transcrigdo dos discursos dos diversos atores envolvidos no processo de
execu¢do da medida socio-educativa de privacdo de liberdade, com suas coincidéncias,
similaridades, divergéncias e antagonismos, representam uma imagem do sistema como
um todo, embora possa parecer repetitivo. Entretanto, para o pesquisador, foi nesses
diversos discursos que se pdde entender com certa proflindidade o fiancionamento do
Centro, com os seus problemas e eventuais virtudes. A simples andlise das atividades
desenvolvidas, sem qualquer juizo de valor pelos proprios envolvidos, parece pouco
confiavel e ndo mostraria uma visao global do sistema.

Através dos diversos discursos apresentados, foi possivel ter-se uma idéia
critica e global do sistema , inclusive o nivel de assimilacdo da nova concep¢do normativa
emanada do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, pelos proprios executores das suas

disposigoes.
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Ha de se destacar ainda, que os discursos transcritos foram, em sua
totalidade, oriundos da pesquisa desenvolvida pelo Instituto LUMEN/PUC-Minas, em
1998 e confirmadas no ano de 2000 pelo autor deste trabalho. A responsabilidade,
entretanto ¢ exclusiva deste, posto que o caminho percorrido em sua pesquisa, seguiu as
pegadas dos pesquisadores daquele Instituto. Nesse sentido, pode-se verificar que os
discursos continuam os mesmos, acrescentando-se que o discurso dos internos demonstra
um acentuado pessimismo. Em nenhuma situacdo os internos consideram o Centro como
local de ressocializagdo ou reeducagao, consideram-no como um verdadeiro presidio.

Essa concepgdo deve ser considerada para efeito de futura avaliacdo, posto
que ha um sentimento generalizado entre os operadores do sistema, mesmo que
implicitamente, de que as atividades desenvolvidas no centro tém por finalidade o
atendimento as disposi¢des do ECA. Mas, também nos presidios, o sentimento da clientela
¢ de que a finalidade é o atendimento as disposi¢cdes da Lei das Execucgdes Penas - LEPMA,
E, nesse particular, a pratica ¢ extremamente semelhante em ambos os institutos, A norma
¢ aplicada naquilo que consolida o sistema, permeando as atividades com condutas ilicitas
exigidas por condigdes circunstanciais, Existe uma penumbra no sistema, onde condutas
irregulares se acomodam ¢ permitem a consolidagdo de comandos paralelos, E cedico o
entendimento de que existem esses comandos, mas quem estd fora do sistema nunca pode
comprovar, € os internos apenas sobrevivem a eles, sem poder ou interesse em promover
altera¢des tendentes a elimina-los, Como o ECA ¢ hoje um instrumento de protecdo e ndo
de punigdo, parece necessario que essa concepgao seja integrada ao conceito de cidadania,

para que efetivamente se construa uma nova filosofia de atendimento diversa do que ocorre

Como a LEP. o ECA garanle direitos, O nistriimcrilal iisico e de pessoal, muitas vc/cs inadccjuados.
propicia um enorme fosso entre o que diz a norma e o que se pratica.
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nas penitenciarias, sob pena de se cair no mesmo sistema pervertido que permeia as

relagdes sociais dentro das prisdes de adultos e ja consolidado como intransponiveis.

3.6 - A suspensido ou cumprimento integral da medida sdcio-educativa

A medida socio-educativa ¢ aplicada com a finalidade de reintegracdo social
do adolescente autor de fato tipico e antijuridico do Codigo Penal e que o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente - Lei n° 8069/90 - qualifica como ato infracional. Na redagdo do
Estatuto ha uma constante preocupagdo do legislador em utilizar nomeclatura diferente
daquela usada pelo Codigo Penal, ndo qualificando como crime ou contraven¢do a conduta
tipica descrita na legislacdo penal e como pena a medida socio-educativa aplicaveP’”. Essa
postura demonstra o interesse em afastar o adolescente em conflito com a lei penal do
estigma imposto ao criminoso adulto. Embora as condutas tipificadas como infracionais
pelo ECA ndo descaracterize as figuras adotada pelo Codigo Penal, ha um sentimento de
que o adolescente detém o direito de tratamento diferenciado. Enfim, essa particularidade
demonstra, no plano formal, uma preocupacdo justificada do legislador em proteger a
populacgdo infanto-juvenil, o que € elogidvel.

A medida soécio-educativa de internagdo ¢ a mais grave de todas admitidas
pelo Estatuto, portanto deve obedecer os principios de brevidade e excepcionalidade. Antes
dessa medida extrema, existem aquelas mais leves que vao da adverténcia verbal,
reparagdo do dano, prestacdo de servico & comunidade, liberdade assistida e semiliberdade.

Apesar de ser uma medida extrema, nada obsta que seja aplicada ao primeiro ato

No locante aos aios infracionais o ECA reproduz aquilo que o Cédigo Penal tipifica e deiermina a pena.
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infracional cometido pelo adolescente, considerando-se a gravidade do fato, podendo,
inclusive, ser aplicada provisoriamente, nos casos expressamente autorizados.

Consoante o art. 183 do ECA, admite-se a internagdo proviséria de no
maximo 45 dias improrrogaveis, enquanto o adolescente aguarda a apreciagdo do processo.
E claro que esse tipo de internagdo estriba-se na certeza da autoria e materialidade do fato,
além de comprovado risco ao adolescente mantido livre, ou na defesa da sua integridade
fisica. Esse tipo de internamento ¢ similar a prisdo cautelar do CPP, ressalvando-se que,
em hipdtese alguma podera ser cumprida em estabelecimento prisional. A medida deve ser
suspensa imediatamente se fato novo justificar o seu relaxamento.

A internacdo conseqliente do julgamento ndo contempla prazo minimo,
posto que a lei impde apenas um prazo maximo de 3 (trés) anos. Respeitado o principio da
brevidade, a medida socio-educativa de privagdo de liberdade - internacdo - deve ser
decretada pelo menor tempo possivel. As intercorréncias favoraveis ao interno, verificadas
durante o cumprimento da medida socio-educativa, devem influir decisivamente na
regressao, suspensao e cumprimento da medida, posto que a sentenca pode ser alterada
durante a execugéo'm Qualquer decisdo nesse sentido terd que ser fundamentada pelo juiz
competente.

Como medida excepcional, a privacdo de liberdade deve ser aplicada
somente quando ndo se puder adotar outro meio de corre¢do ao adolescente. Dessa forma,
ocorrendo a regressdo da medida, a remissdo ou o cumprimento integral, o adolescente

devera ser imediatamente liberado. Adquirida a maioridade”"\ nos casos em que o agente.

’ A sentenga que determina medida socio-educativa ndo contempla prazo determimido, apenas o ma.ximo de
trés -anos. As intercorréncias € que determinardo a regressdo, suspensdo o cumprimento integral da medida.
m" O ECA regula as questdes relativas aos menores de 18 anos. entretanto, os atos infracionais praticados
antes dos dezoito anos podem gerar reilexos até os vinte € um anos incompletos.
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excepcionalmente, estiver internado por ato infracional cometido na adolescéncia, também

enseja a liberagdo imediata.



CAPITULO 4
REFLEXAO CRITICA SOBRE A INEFICACIA DO SISTEMA DE

EXECUCAO DA MEDIDA SOCIO-ECUCATIVA

4.1 - Os custos da execuciao da medida socio-educativa

E inquestionavel que a manutencdo de qualquer atividade de internacdo, nos
moldes determinados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ bastante onerosa. Os
custos publicos por suas peculiaridades, apesar da rigidez eventualmente verificada na
contengdo de despesas, o respeito as rubricas orgamentdrias, resta quase sempre mais caros
que os particulares-'®. Portanto, ha de se considerar que muitos problemas verificados nas
instituicdes destinadas 4 execucdo de medidas socio-educativas, provém da falta de
recursos suficientes a criagdo ¢ manutengao dessas institui¢oes.

Como o sistema de substituigdo de pena privativa de liberdade - tanto nos
crimes praticados por adultos como nos atos infracionais praticados por adolescentes -, por
restricoes de direitos, reparagdo do dano e prestagdo de servigos a4 comunidade, tem
apresentado resultados satisfatorios"’’. O Estatuto da Crianca e do Adolescente- Lei n°
8069/90 - admite esse recurso na aplicacdo da medida sécio-educativa. Mesmo porque, a

restricdo de liberdade, segundo o Estatuto, deve ser executada em regime de internacao e

Os custos publicos, parecem geralmente mais caros que os particulares.
m' A falta de institui¢des para atender a demanda, tem for¢ado a aplicagdo de medidas altemati\as.
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ndo pode, em hipotese alguma, ser cumprida em estabelecimento prisional** e os Centros
de internacdo ainda sdo insuficientes para atender a demanda.

Sdo os casos previstos no Codigo Penal e relacionados com suspensao
condicional da pena, substitui¢do por medidas ahernativas, restrigdo de direitos, de final de
semana, de reducdo gradual da pena por motivo de trabalho, prisdo albergue, dentre outras.
O reconhecimento do legislador de que o sistema de custddia € perverso, que coloca a
sociedade em perigo maior que a utilizagdo de ahernativas mais humanitarias, tem
repercutido no judiciario que cada vez mais vem adotando medidas alternativas a privagao
da liberdade, seja pela falta de local de cumprimento ou pela sensibilidade do juiz em
submeter um ser humano &s condigdes oferecidas pelo Estado no cumprimento de suas
decisoes .

Essa tendéncia ¢ um ponto positivo, no sentido de que reduz os custos
operacionais das delegacias, penitencidrias ¢ dos centros de integragdo do adolescente, bem
como representa uma mudanca de paradigma de concepcdo de ressocializagao™. No que
diz respeito ao adolescente autor de ato infracional, também os Juizados da Infincia e da
Juventude tem utilizado as alternativas disponives na norma vigente e evitado, muitas
vezes, a imposi¢ao de medidas socio-educativas de restricdo de liberdade. Mesmo porque
os Centros de Integragdo existentes no Estado sdo insuficientes para atender a demanda,
segundo o que se observou™\".

Com relacdo aos custos de execucdo da medida socio-educativa de

internagdo, seria extremamente temeraria qualquer afirmagao categérica. Nao foram

H:i noticia dc atendimento dc adolescentes no presidio feminino do Horto Florestal em Belo Horizonte. O
acesso a esse centro restou impossi\ el pelo pesquisador.
' O investimento em escolas especiais seria uma alieniativa aos centros dc internagao.
Nesse casos a improvisacdo se impde. O que degrada mais o sentido de ressocializagdo do adolescente.
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conseguidos dados estatisticos confidveis, mesmo porque trata-se de um tipo de execucao
relativamente recente no territorio mineiro™’. Os poucos centros em fiancionamento ainda
nao tém dados confidveis e em sua maioria estdo em fase experimental.

O que se consegue deduzir ¢ que os custos operacionais ndo sao
despreziveis, tendo-se em vista que os aparatos fisico, mobiliario, de material de custeio,
de pessoal especializado ou ndo, da administracdo, dentre outros, representam valores
altamente significativos. Ha uma estimativa dos proprios operadores do sistema que, em
conversas informais, avaliam que em fijncdo das exigéncias do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, os custos da execu¢ao da medida soécio-educativa de restricdo de liberdade,
devem representar, no minimo, duas vezes o que se paga na manutencdo de um preso
adulto em penitenciaria nas mesma condigdes, em termo de sentengca. Como o custo de um
preso adulto, segundo as estatisticas - também ndo confidveis -, gira em torno de 3
salarios minimos™*, o custo de execucdo da medida socio-educativa de interna¢ao de um
adolescente, deve girar em torno de 6 salarios minimos mensais™"; ressalvando-se tratar
de uma dedugdo sem nenhuma base cientifica, posto ndo se conseguir qualquer dado
estatistico confiavel, pelos motivos ja apontados.

O que se pode observar, especialmente no Centro de Reeducagdo Social Sao
Geronimo -CRSSG, ¢ que o aparato operacional ocupa um contigente significativo de
pessoas. Quando da visita aquela instituicdo, com capacidade para 30 meninas - haviam 14
internas -, a folha de pagamento contemplava 72 pessoas. Isto ¢, mais do dobro de

funcionarios para atender a capacidade plena. Relembre-se que. como a esmagadora

Nao ha dados confiaveis, mesmo porque a quantidade dc 6rgdos envolvidos ¢ muito significativa.
Em entrevista recente & Rede Globo o diretor da penitenciaria de Neves/MG.. estimou ein R$ 540.00 o
custo de cada preso.

Qualquer dado relativo ao custo da execugdo é temerario, posto ndo haver um sistema de concentragdo dc
custos nos oredos envolvidos.
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maioria dos atos infracionais praticados sdo andlogos aos crimes contra o patrimonio e,
muitas vezes, de valores insignificantes, os recursos empregados na manutencdo dos
centros daria para modificar significativamente o perfil das familias dos internos™"'. Isto &,
0 que se paga para corrigir, representa um valor muito maior que o dano material causado

pela infra¢do, sem nenhum beneficio social como resultado.

4.2 - A situacido do adolescente sujeito a medida

A primeira conclusdo logica que se pode deduzir dos dados estatisticos
disponiveis no Juizado da Infincia e da juventude de Belo Horizonte/MG e dos 6rgaos de
execucdo da medida sécio-educativa de internacdo, ¢ a expressiva predominancia do sexo
masculino, chegando a representar 81,74% do total pesquisado, predominando a faixa
etaria entre 15 e 17 anos, que chega a 58,02% desse universo. E relevante, também, o
percentual de adolescentes entre 12 e 14 anos que representa 17% da populacdo masculina
envolvida em ato infracional. E interessante observar que nessa faixa etaria de 12/14 anos,
a incidéncia de infrancdo por sexo ¢ extremamente aproximada; 17,12% para adolescentes
do sexo masculino contra 19,64% do sexo feminino. Os dados relativos aos adolescentes
nessa faixa etaria - 12/14 anos -, permitem deduzir - por hipdtese - que grande parte das
adolescentes envolvidas em atos infracionais precocemente podem enveredar para o
caminho da prostituicdo infanto-juvenil, deixando a pratica de atos infracionais tipicos,
para ingressar no mundo da exploragdo sexual, o que justificaria o vertiginoso aumento do
numero de adolescentes em conflito com a lei penal do sexo masculino na faixa etaria

224 . . . e e . .
A cultura do cncarceranicnto no Brasil dificulta qualquer iniciati\ a nesse sentido.
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seguinte, e a sensivel reducdo do niumero das adolescentes; por for¢a de outra atividade nao
menos preocupante” .

Quanto a tipificagdo, o assalto a mado armada lidera com aproximadamente
41% do total de internos, seguido pelo fiarto com 21%. Trafico de drogas e homicidios
atingem 21%, sendo meio a meio a propor¢do e descumprimento de medida socio-
educativa aplicada 12%>. Os 5% restantes sdo distribuido entre os demais atos infracionais,
basicamente lesdo corporal grave. Com a criminalizagdo de algumas infracdes de transito,
esse tipo de ato infracional tem tido um vertiginoso aumento nos ultimos anos, segundo o
pessoal das delegacias especializadas e do Juizado da Infancia e da Juventude™*’, e vem
contemplando aqueles adolescentes dos extratos sociais mais elevados.

Da analise desses percentuais, verifica-se que aproximadamente 62% dos
atos infracionais s3o analogos aos crimes contra o patrimonio, e sdo praticados por
adolescentes na faixa etaria de 15 a 17 anos, o que reforga a tese de que o apoio tempestivo
da crianca possibilitaria uma sensivel reducdo desses indices. Os casos de homicidios e
violéncia fisica, quase sempre sdo derivados do estado emocional de vitima e agente no
momento do ato, posto ndo ser objetivo deste a ocorréncia desses fatos, principalmente nos
casos de assalto a mao armada, mas uma conseqiiéncia do desequilibrio emocional dos
envolvidos™"’.

Cerca de 70% das ocorréncias sdo resultado de atos infracionais praticados

por adolescentes alfabetizados, cursando entre a 4" e a T série, isto e, na faixa etaria entre

14 e 17 anos, periodo em que se verificam os maiores conflitos psicologicos e sociais nos

mmw' Essa ¢ uma hipotese, embora empirica, ndo deve ser descartada em viriude do comércio generalizado dos
corpos femininos para a satisfacdo da lascivia de executivos e empresarios de sucesso.

Esse tipo de delito, tem sido significativo apds o novo Cddigo de Transito Brasileiro - Lei n" 9.503/97 e
9.602/98 - principalmente por adolescentes descendentes dc familias de classe média.
"m -A. exacerbag@o emocional ndo atinge somente a vitima, o agente também fica descontrolado.
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adolescentes™*”, Normalmente, esses individuos freqiientou regularmente a escola até que
se viram seduzidos pelo mundo do crime. Verificou-se, num universo de 55 adolescentes
internados em dezembro de 2000, apenas dois casos de analfabetos e um caso de
adolescente cursando o segundo grau™".

Quanto a situagdo social do adolescente, cerca de 82% provém de familias
pobres, sendo o percentual restante distribuido entre aqueles oriundos de familias
economicamente mais equilibradas, ndo se registrando, entretanto, nenhum caso de
descendente de familia rica™"\

Quanto ao perfil psicossocial do interno, verificou-se uma tristeza coletiva,
uma visivel falta de interesse pelas atividades, uma revolta contida, um desgosto
assustador, um misto de arrependimento e ddio, aliando desesperanca e baixa auto-estima
que provoca um total desprezo pela vida. Esse estado emocional, quase sempre, ndo deriva
das condi¢des inadequadas do Centro de Integracdo, mas do sentimento de perda da
liberdade, do envolvimento com pessoas estranhas, do condicionamento a uma disciplina
desconhecida e rigida, do exercicio de atividades indesejadas; da submissdo a um mundo
hostil e desconhecido. Nenhum adolescente entrevistado considera o Centro de Integragdo
um ambiente adequado; considera-o sim, uma verdadeira prisio com nome diferente™'.
Essa constatacdo representa o quanto ¢ fragil o relacionamento entre a instituicdo e sua

clientela, fato que demonstra uma preocupacao adicional, posto que nao ha possibilidade

A escola precisa trabalhar o adolescente numa vertente socioldgica, sob pena de perder a oportunidade de
contribuir com a sua formagdo sdcio-comunitaria.

O fator escolaridade parece ndo ser signiflcati* 0. Aspectos econdmicos, ao contrario, parecem determinar.

Nao ha ricos nas prisdes e nos centros de recuperagdo. As afinuagdes contrarias sio falacias tendenciosas.

Nenhum interno concebe o centro como um local de aprendizado. Concebem-no sim. como um lugar de
expiagdo ou punicdo. Isto c. prisdo na sua concep¢do mais lata.
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de entrosamento entre adolescente e Centro de integracdo, quando ndo existe uma

predisposicao de ambas as partes para o implemento de interesses comuns.

4.3 - O efeito perverso da correciao

Num ambiente estranho, onde a inquietagdo natural do adolescente ndo pode
ser manifestada; privado de tudo aquilo que lhe parece agradavel, longe de familiares e
amigos, condicionado a vontade alheia e segregado entre pessoas desconhecidas e
autoritarias, a privacidade violada constantemente, o adolescente aumenta a sua revolta
interior ¢ nada de bom que lhe possa ser oferecido lhe parece satisfatdorio. A revolta, o
arrependimento, as pulsdes sexuais caracteristicas dessa fase insatisfeitas, a adaptagdo
forcada a um ambiente hostil e desconhecido, parecem contribuir decisivamente para a
insatisfacdo do jovem sob o regime de internacao”™"".

Apresentar solugdes para problemas multiplos, sem dominio profundo de
todas as varidveis que os compdem ¢ extremamente temerario. E consenso entre os
cientistas sociais que a sociedade brasileira ¢ extremamente heterogénea, apresentando
desigualdades em diversos aspectos. O primeiro deles parece estar ligado a ma distribuicao
das riquezas, seguido pela educagdo e saude. Nao se sabe exatamente qual dessas varidveis
¢ a mais importante. Sabe-se, entretanto, que a piramide social apresenta-se extremamente

injusta em muitos paises. Em termos globais, “basta lembrar"'" que 80% da produg¢ao

232 - . . .
O adolescente por si s6 e conflituoso. Internado o sofrimento detennina a sua revolta.

m” BETO, Frei. Socialismo ¢ Democracia. In Revista Ave Maria: Jullio dc 2000. p. 10.
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industrial do planeta sdo absorvidos por 20% da populagdo mundial” "', isso significa que
a ganancia dos ricos e a subordinagdo dos pobres nao € privilégio brasileiro. No Brasil:**

“O cidadao rico ganha o mesmo que 50
brasileiros pobres e a parcela de 1% dos mais ricos da
populacdo detém 13,8% da renda total, enquanto os 50%
mais pobres, 13,5%. Mais de 30 milhdes de pessoas ganham
menos que um salario minimo - em média os 40% mais
pobres, ou mais de 30 milhdes de pessoas, recebem RS
125,04, enquanto os 10% mais ricos, ou 7,6 milhdes, ganham
R$ 2.477,61, 19 salarios minimos”.

Esses dados comprovam as disparidades sociais, e demonstram as
dificuldades de reagdo dos menos favorecidos, pois a luta pela sobrevivéncia ndo lhes
permite pensar em exigir qualquer coisa, quando at¢é um emprego lhes parece uma
abstracao™*",

Nao apenas em termos de adolescente “infi-ator”, mas de toda a sociedade;
qualquer iniciativa destinada a modificar o slalus quo atual passa pela modificagdo do
modelo soOcio-econdmico vigente. As politicas sociais adotadas até aqui, tém sido
extremamente timidas em termos de distribuicdo de renda. Ao contrario, o poder de
concentracdo tem demonstrado muito mais eficiente que as propostas sociais

AL

apresentadas

Em dezembro de 1999 a UNICEFM divulgou o relatorio “Situacdo Mundial
da Infancia 2000”. O Brasil apresenta indices alarmantes de mortalidade infantil, ocupando
o 105° lugar num universo de 191 paises, ao lado das Filipinas, Vietna e Cazaquistdo. De

cada 1000 criangas nascidas vivas, 42 morrem antes dos 5 anos de idade, sendo 36 antes do

BETO, Frei. Socialismo e Democracia. In Revista Ave Maria: Julho de 2000. p. 10.
BETO, Frei. Socialismo e Democracia. In Revista Ave Maria: Julho de 2000. p. 11.
O indice de desemprego, embora sem comprovacao cientifica, tem influenciado nos indices da
criminalidade, segundo alguns cientistas sociais.
m’ Nado hd uma politica que busca minimizar os efeitos da concentragdo de rendas. Ao contririo a
concentragdo parcce ter sido mais aguda nas ultimas décadas.
Orgdo das Nagdes Unidas para cuidar dos interesses da Infancia.
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primeiro ano. As causas sdo organicas, principalmente a fome, falta de saneamento basico
e politicas publicas de saude™ .

Essa situagdo poderia ser modificada se houvesse mais apoio as iniciativas
particulares destinadas a assisténcia social, como a pastoral da crianca, do menor ¢ a
pastoral carceraria. O aparelho estatal ¢ muito formal e a burocracia dificulta sobremaneira
as acdes mais urgentes. O implemento de atrativos destinados a crianga e ao adolescente na
escola publica, para promover uma motivagdo social especifica para essa categoria,
também parece um caminho interessante. Ao contrario, verifica-se um descaso total para
com o ensino fundamental e médio, onde a crianca e o adolescente inicia sua marcha para a
integracdo social. Portanto, o apoio incondicional a escola fundamental, certamente
evitaria as influéncias daqueles que seduzem o adolescente, conduzindo-o ao mundo
marginalizado da criminalidade™*®.

Um exemplo dessa situacdo sdo os casos divulgados constantemente pela
imprensa, de merenda escolar estragada ou vencida, quando todos sabem que ha lares
brasileiros que sobrevivem com apenas uma refeicdo didria™"". E o pior, ¢ exatamente
nesses lares que se verificam as maiores taxas de natalidade, posto que seus responsaveis
ndo tém qualquer orientacdo, conhecimento ou condigdes de evitar o descontrole da
natalidade”“*"

Ha no Brasil diversos extratos sociais, muitos deles unidos territorialmente e
separados por um fosso enorme de condigdes socio-econdmicas. E comum da janela de

um edificio de classe média alta, contemplar-se a favela ao lado como uma coisa

“¥ O Brasil ainda figura entres os paises mais atrasados do planeta cm relagdo aos problemas sociais.
Os tenlaculos do criinc organizado tém infiucncia decisiva nos desvios de adolescentes.
A midia moslra constantemente a situacdo de miséria absoluta de muilas familias excluidas.
E 0 notéria a relagio prole/condigdes sociais. Os inais pobres sempre tém mais filhos.



abstrata®”Como se ali ndo existisse vida humana. Como se ali ndo existissem dores,

sofrimentos, alegria, sucessos e fracassos, amor e 0dio, dominantes e dominados,

1
aprovehadores e aproveitados, violentadores e violentados.

Do lado do rico, também existem essas situagdes, sO que maquiadas pelo

AN

poder do capital™’"’. Esse mesmo capital que vai a favela para exercer o seu dominio,

corrompendo, traficando drogas, planejando sequestros etc., pois o crime organizado ndo ¢
privilégio das favelas como se acredita; pode ser, e muitas vezes ¢, liderado por
componentes das elites, muitos deles com enorme poder politico™*” Os excluidos sao

apenas o instrumental de execucdo. A revista Veja publicou em editorial

“.. O Brasil ndo conhece o Brasil como se sabe.
Melhor dizendo: o Brasil do lado de cé, dos que 1éem Veja,
calcam sapatos e fazem um minimo de duas refeigdes por dia,
s0 tem pequenos vislumbres do Brasil do lado de 14 quando
um deles se aproxima e encosta o rosto na janela do carro.
Pois vai se revelar um segredo desse Brasil do lado de la:
nele, pode acontecer, sem estardalhago, sem provocar noticia
de jornal, o que aconteceu com Ana Maria num dia em que
passeava pela feira de Sdo Cristovao... simplesmente, nesse
dia, levaram-lhe dois filhos. Marcio e Marcelo. Roubaram
meus dois meninos de uma vez s0, ela conta...”

Esses fatos rotineiros envergonham toda a sociedade. Isso pode ser
considerado um indicador de que os politicos precisam incluir em suas prioridades um
novo paradigma onde o ser humano, independentemente da sua posi¢do social, deve ser
tratado efetivamente como pessoa humana, posto que existem no pais muitos animais
recebendo tratamento muito acima daquilo que e oferecido as camadas mais pobres da

populagdo. A categoria situada abaixo da linha de pobreza, isto ¢, composta por pessoas

Esse comporlamenlo demonstra o fosso existenle entre os extratos sociais mais elevados e os excluidos.
Os problemas sociais dos economicamente abastados giram em torno de outros conflitos.
Ha muitos integrantes das elites e da classe politica en\ oK idos com o cnine organizado e a corrapgao.
" ' A SOLUCAO FINAL A vida invidvel dc Anderson, o caolho, do berco a morte na escada da
candelaria: 04 de agosto de 1993. p. 28.
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sem teto, sem terra, sem emprego, sem comida, enfim sem qualquer referencial de
cidadania; e a mingua de qualquer resisténcia, ndo pode evitar a opressdo e acaba
induzindo os seus membros a marginalidade por forca da necessidade. Nessa condigdes,
individuo criminalizado ndo passa de uma vitima da pobreza™'*’ absoluta. A impunidade
dos integrantes das camadas superiores da pirdmide social, ¢ um constante incentivo a
delingiiéncia dos oprimidos, s6 que estes realmente pagam pelos seus desvios e, as vezes
um preco muito caro, enquanto aqueles, tripudiam sobre a lei e a justica™"*" certos da
falibilidade do aparato punitivo, quando se tem condic¢des de dispor de dinheiro.

Solugdo para a criminalidade infanto-juvenil a curto prazo parece nao
haver™"**. A médio e longo prazos ha um elenco enorme de possibilidades, todas elas
passando pela modificacdo do atual paradigma de conceituagdo de igualdade. Se igualdade
pressupde os mesmos direitos e obrigacdes, deve também ser seu pressuposto o espirito de
solidariedade humana, o que a sociedade ainda ndo incorporou como principio basilar da
convivéncia social fraterna.

Nem tudo tem sido desfavoraveis nesse sentido no Brasil. H4 movimentos
sociais importantes na busca de solugdes. A sociedade brasileira moderna, na esteira das
disposigdes constitucionais de 1988, tem procurado e conseguido em alguns casos, relativo
sucesso na empreitada de minimizar os efeitos da desigualdade™'®.

Os investimentos na educacdo, a assisténcia aos idosos, deficientes, criancas

e adolescentes tém demonstrado aspectos razoaveis. O problema mais sério € a cultura da

Muilas pesquisas tém assegurado que as condi¢des econdmicas ndo influem na criminalidade. Mas isso
ndo ¢ verdade. Basta verificar o contingente prisional ou de individuos sujeitos a medidas socio-educati\ as.
Todos sdo pobres.

Os indices de individuos pertencentes aos e.xtratos sociais mais elevados sdo despreziveis.

m'"' H4 importantes movimentos sérios ligados ao amparo dos e.xcluidos. O apoio publico ¢ indispensavel.

O envolvimento da sociedade organizada ¢ indispensa\el ao sucesso de medidas nesse seniido.
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esperteza, da prepoténcia, da desonestidade, da corrupcdo e da apropriacdo dos bens
publicos por particulares™'. Mesmo assim, muitos movimentos localizados e alguns deles
a nivel nacional, t€ém demonstrado articulacdo adequada e provocado melhorias
substanciais nas condigdes de vida das categorias mais fragilizadas pela ordem economica
vigente. Como exemplo maximo desses movimentos, pode ser citada a CNBB, através de
suas pastorais, que tem demonstrado um elevado espirito de solidariedade e
desprendimento”™'*. A CNBB, sendo a unica, mas a principal organiza¢do que tem acesso a
todas as categorias sociais ¢ nao discrimina nenhuma delas, tem feito através das suas
pastorais um trabalho significativo, principalmente com relagdo a crianga e ao adolescente
e demonstra um potencial extraordinario na implementagdo de qualquer politica que vise
modificar a configuragdo da piramide social brasileira, sem provocar rupturas indesejaveis
no sistema politico-economico-sociaP'".

E necessario * considerar como possibilidade exeqiiivel o envolvimento de
parcela significativa da sociedade civil, mesmo através de subsidios publicos, posto que ha
um sentimento solidario potencial no brasileiro, que esta longe de atingir a exaustdo. Resta
as autoridades aproveitar esse potencial no desenvolvimento de politicas duradouras em
beneficio da populagdo infanto-juvenil.

Na execucdo das medidas socio-educativas levadas a efeito para corrigir
agentes de atos infracionais, parece ndo haver uma forma magica para a promoc¢ao de um

novo modelo, mesmo porque o atual ¢ derivado de uma cultura secular de privagao de

Mesmo porque € um problema antigo na sociedade brasileira e demanda dc tempo para mudangas.
E inega\ cl o serv i¢o prestado pela CNBB atra\ es das suas pastorais, em todos os setores sociais.
Nao ha clima nem interesse em promo\er nipiuras drasticas no perfil politico-social, mas ha que
distribuir melhor as riquezas do pais.
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liberdade, tanto para adultos como para criangas ¢ adolescentes™"*. E, qualquer modificagao
nesse sentido demanda de tempo, dinheiro, educagdo social ¢ de cidadania.

A adogdo de politicas publicas responsaveis, direcionadas ao amparo
psicossocial da crianca e do adolescente, investimento maci¢o na educagdo de base, criacao
de centros esportivos e de lazer, envolvimento de pais e responsaveis na educagdo regular
da crianca e do jovem, apoio as familias com integrantes em risco, criacdo de programas
sistematizados de profissionalizacdo, apoio as iniciativas privadas e descentralizacdo do
atendimento por regido, bairro, rua etc,"’\ impondo responsabilidades a propria
comunidade local, criaria um modelo de competi¢do para o bem que, certamente, revelaria
em pouco tempo um sistema de convivéncia social mais proximo da igualdade desejada.

Os casos mais preocupantes™”, seriam conduzidos com mais prudéncia, mas
nunca sem o indispensavel apoio da sociedade - amparada pelo Estado -, ndo com a

restricdo da liberdade, posto que esse bem - a liberdade -, se ¢ importante para o adulto,

para o adolescente ¢ fundamental.

Trata-sc de um probleuia social cronico que deve ser enfrentado com politicas definidas ¢ duradouras.

O envolvimento comunitario nas ag¢des do interesse social é fundamental nos resultados. O bairro a rua.
enfim a comunidade local precisa participar. A descentralizacdo, portanto, e fundamental.

Os casos patologicos de\ em ser tratados conforme as determinagdes do ECA.



CONCLUSAO

Tentou-se durante a elaboracdo do presente trabalho a constru¢do de uma
imagem, ainda que rudimentar, das condigdes sociais em que vive significativa parte da
populacdo brasileira, destacando-se ai aquelas pessoas entre doze e dezoito anos -
definidas como adolescentes pelo ECA -, e que foram inseridas na cifra daqueles
individuos em conflito com a lei penal e sujeitos as medidas socio-educativas de privagao
de liberdade.

Esses individuos, considerados ainda hoje como “menores infratores” por
muitos, e repudiados por significativa parcela da sociedade como um flagelo a ser banido
do convivio social, representam as principais vitimas do sistema perverso de privacdo de
liberdade adotado pelo Estado. A segregacdo, pode representar um alivio para aqueles que
véem no banimento do infrator do convivio social como o melhor caminho. Isso ndo ¢

Averdade, pelo que se pesquisou. A privagdo de liberdade, salvo raras excegdes, ndo atende
aos interesses do adolescente, da sociedade e nem do Estado. E, sim, um meio de produgdo
de novos marginais, posto que o que realmente se aprende nos centros de reeducacdo, a
exemplo dos presidios, sdo as mais sofisticadas técnicas para se tomar um criminoso de
sucesso, quando adulto.

Verificou-se que ao contrario daquilo que se pretende com a medida sécio-
educativa de privagdo de liberdade, isto ¢, reintegrar o adolescente na sua comunidade em
melhores condi¢des educacionais, culturais, sociais e morais; na realidade o que ocorre ¢ a
sua total desintegragdo como pessoa humana. .A perda total de sua identidade. O
agucamento dos seus conflitos e a formagdo de um adulto totalmente avesso a qualquer

virtude que possa lhe garantir um ilituro com dignidade.
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E cedigo o entendimento de que a perspectiva passional de punigdo
retributiva do mal com um mal maior - e a privagdo de liberdade, quase sempre, ¢ um mal
muitas vezes maior que a infragdo eventualmente cometida -, deixa no adolescente um
sentimento de revolta, além do aprendizado imposto pelas condig¢des da instituicdo, que ao
invés de lhe orientar para uma melhora da sua conduta, ao contrario, insere-o ainda mais
no mundo dos vicios, da desesperanga e da irresponsabilidade.

Esse entendimento foi constatado pelo enorme contigente de fugitivos, de
revoltosos, de reincidentes que permeiam as estatisticas apresentadas pelos proprios 6rgaos
responsaveis pela execucdo da medida soécio-educativa de privacdo de liberdade. Os casos
de verdadeira periculosidade sdo insignificantes, e quase sempre estdo ligados a problemas
de ordem patologica.

Verificou-se que os indices mais significativos de atos infracionais estdo
relacionados com os fatos tipicos e antijuridicos definidos como crimes contra o
patriménio - cerca de 62% do total - pelo Codigo Penal. Por si so, esses elevados indices
demonstram que o adolescente comete esse tipo de delito por duas razdes basicas:
necessidade de manter a familia miseravel em condi¢cdes de sobrevivéncia ou para atender
aos seus proprios anseios de satisfacio material. Nas condigdes atuais do ordenamento
juridico vigente, ¢ possivel interpelar o Estado a fim de efetivamente garantir aquilo que a
Constitui¢ao ¢ o ECA determinam. Se a crianca ¢ o adolescente fosse destinada atengao em
tempo proprio, criar-se-ia as condigdes de, em tenra idade, fomentar valores morais que a
maioria das familias pobres ndo podem oferecer, por absoluta falta de referencial. Apoio &
familia com integrantes em risco, certamente reduziria os indices de atos infracionais
praticados por adolescentes, posto que os desajustes familiares sdo determinantes da

maioria desses delitos.
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No entanto, como retribuicdo de um ato delituoso cujo resultado em sua

maior parte ndo atinge cem reais, o proprio Estado custeia um adolescente internado por
longo periodo ao prego estimado de seis salarios minimos mensais. Essa mesma quantia

destinada ao amparo de familias em situagdo de risco, poderia custear muito mais pessoas

e, certamente, produziria resultados bem melhores.

Por outro lado, constatou-se também, que as iniciativas publicas e privadas
direcionadas no sentido de aumentar a auto estima do adolescente, agugar seus valores
pessoais, valorizar as suas potencialidades, demonstrar perspectivas reais de sucesso pelo
estudo, trabalho e responsabilidade, quase sempre, tém apresentado resultados
satisfatorios, principalmente quando sdo implementadas através de agentes comprometidos
com valores fraternais. Esse dado comprova a importancia da unido de esfor¢os em todos

os empreendimentos dessa natureza.

Os mesmos instrumentos utilizados pelos agentes criminosos que seduzem a
juventude, se utilizados pela sociedade e o Estado no sentido de valorizar virtudes
potenciais, isto ¢, orientando o jovem para a convivéncia social sadia, através de
comportamentos éticos, morais e religiosos certamente produziriam resultados bastante

significativos nesses aspectos.

Privando o jovem da liberdade, numa fase da vida em que os sonhos sdo
mais importantes que a propria realidade, que os conflitos psicologicos sdo mais
freqiientes, que as incertezas sdo mais perturbadoras, que as pulsdes sexuais sdo mais
indefinidas, que a auto estima oscila constantemente, que as influéncias externas sdo mais

efetivas, enfim quando sua posicdo social ¢ mais vulneravel, certamente provocara

prejuizos irreparaveis em seu futuro.
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Esse perfi! pode ser comprovado pelos altos indices de atos infracionais na

faixa etaria entre quinze e dezessete anos e a historia de adultos infratores que, quase
sempre, iniciaram a empreitada delituosa nesse periodo da vida e ndo mais conseguiram se

livrar do estigma que a sociedade lhes imp0s.

De tudo que foi pesquisado e analisado, pode-se deduzir que sdo necessarias
agoes no sentido de que o jovem responda por seus atos a partir de certa idade. O Estatuto
da Crianga e do Adolescente, Lei n° 8069/90 - estipulou para caracterizagdo da crianga, a
idade de zero a doze anos incompletos e para o adolescente dos doze aos dezoito anos
incompletos. A privagdo de liberdade, se nao ¢ recomendada a individuos adultos, na

adolescéncia ¢ a imposicdo de um sofrimento per\'erso e estéril.

Pelo que foi constatado nos Centros de Integracdo visitados, muitos
daqueles adolescentes poderiam estar submetidos a outro tipo de medida, nunca o de
privacdo de liberdade, mesmo porque os efeitos dessa medida extrema sdo visivelmente
piores que a correcdo por outras vias; como por exemplo, a prestagdo de servicos em

entidades educacionais responsaveis.

Constatou-se, durante a elaboragdo da pesquisa, um enorme fosso entre as
disposi¢des constitucionais e estatutarias que garantem direitos fundamentais e sociais a
populagdo infanto-juvenil, e a realidade vivida pelos adolescentes em conflito com a lei

penal. Os fatores que determinam essa distor¢ao podem ser assim elencados:

1. Cultura sedimentada na sociedade de que a segregacao dos infratores ¢ a
melhor garantia de seguranca social. Essa cultura, acaba legitimando as ilegalidades
praticadas pelas autoridades publicas que, em nome da seguranga, desprezam a norma

juridica e adotam o voluntarismo circunstancial como regulamento paralelo;
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2. Desinteresse da sociedade e dos operadores do sistema em aprofundar no
estudo das causas mediatas, que determinam o ingresso do adolescente no mundo da
criminalidade;

3. Falta de politicas publicas destinadas ao apoio da crianga e do adolescente
em risco, através de assisténcia as familias excluidas do sistema produtivo e distributivo da
renda nacional;

4. Investimentos insuficientes no sistema educacional publico, no sentido de
desenvolver o potencial da populagdo infanto-juvenil, corrigindo eventuais tendéncias aos
desvios, pela adocao de medidas preventivas em época propria;

5. Justificativas tendenciosas que induzem a opinido publica a acreditar que
fatores econdmicos ndo mais interferem nos indices de criminalidade infanto-juvenil;

6. Deformagdo da escala de valores que induz ao consumismo exacerbado e
seduz o jovem, quando a sua condi¢do psicossocial ¢ mais vulneravel,

7. Seguranca na falibilidade da lei quando ha disponibilidade financeira para
custear as despesas processuais. Essa seguranga propicia a formagdo de micro-poderes
locais que. muitas vezes, ocupam o espaco negligenciado pelo Estado e substitui a
educacdo formal pela educagdo criminosa, cujos resultados imediatos sdo muito mais
significativos.

S6 pelo estado deploravel que cotidianamente se verifica nas ruas das
grandes cidades, ja seria suficiente a producdo de um trabalho envolvendo o tema. Mais; ha
também um sentimento de que, se alguma coisa for feita em beneficio desses cidadaos,
aproveitando os instrumentos normativos ora \ igentes. certamente o futuro mostrard um
quadro totalmente diferente do atual, com resultados satisfatorios para a sociedade, para o

adolescente e para o proprio Estado. Por isso, parece relevante que se aprofunde no assunto
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e envolva todos os segmentos sociais na solu¢do da situacdo degradante dessa categoria

social, para que se tenha, no futuro, uma sociedade melhor estruturada e mais justa.

Ha de salientar, também, que ndo se pode falar em um sistema organizado
para o tratamento das questdes infanto-juvenis. Por um lado o Estado como instituigdo,
ainda ndo possui uma estrutura consolidada que efetivamente cuida do atendimento as
normas constitucionais ¢ do Estatuto, relativas a crianca e ao adolescente. Por outro, a

sociedade ainda ndo se mobilizou adequadamente para exigir esse atendimento.

E natural a preocupagdo do Estado com seguranga publica, mesmo porque ¢
obrigagdo sua, mas a segregacdo inadequada de adolescentes em nome dessa seguranga
representa, no minimo, uma agressao aos seus direitos fundamentais, a sua dignidade, a sua
condicdo de seres em desenvolvimento, posto que a pratica de atos infracionais nessa etapa
da vida, no mais das vezes, ¢ reflexo de uma infancia desprotegida, abandonada e
violentada pela falta de amparo adequado e, quase sempre, pela promiscuidade dos guetos

de onde sdo originarios e vivem.

Sendo assim, ¢ necessario que o poder publico repense urgentemente o
tratamento dispensado ao adolescente autor de ato infracional. A medida sdcio-educativa
de privacdo de liberdade ndo ¢ a melhor solugdo e¢ deve ser restrita aos casos realmente
especiais, isto €, aqueles que demonstrem cabalmente perigo constante a sociedade e ao
adolescente. Mas que. mesmo assim, seus agentes sejam submetidos a tratamento
psicossocial que lhes possibilitem, em pouco espaco de tempo a efetiva reintegragdao social
livre, sob pena de a sociedade continuar acreditando que a privacdo de liberdade e a melhor

forma de retribuicdo. Que o infrator deve pagar pelo que fez na mesma medida, que a

seguranca social ¢ garantida pelo afastamento dos maus, quando na realidade essa medida
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¢ a forma mais eficaz de produzir infratores perigosos e colocar a sociedade em risco

permanente, pela formagao de adultos deformados.

A despeito da prepoténcia que permeia muitas relagdes elitistas, muitos
individuos das camadas sociais mais fragilizadas, tém comprovado a igualdade humana
através de destaque em muitas atividades. Esse fendmeno demonstra que todos sdo
potencialmente iguais, a sociedade ¢ que os desigualiza. E, no final, o prejuizo ¢ de todos,
posto que, o respeito que cada um merece ¢ violentado pela influéncia negativa das
relacdes sociais deformadas, onde poucos ganham, poucos crescem como pessoa humana,
poucos sdo felizes. E, nesse emaranhado de conflitos, a crianga e o adolescente sdos as
vitimas mais vulneraveis; sdo presas de facil dominagdo, sdos as principais vitimas.
Vitimas da familia, da comunidade, do bairro, da rua, da igreja, dos proprios amigos que os
repudiam nas situagdes mais dificeis. Vitimas do nascimento indesejado. Vitimas da

deformacdo do Estado. Enfim, de uma sociedade onde a escala de valores comeca e

termina pela conta bancaria, nao pelos valores morais que as cifras ndo contabilizam.

E, o pior de tudo, da covardia explicitada no discurso de que, para garantir a
seguranca dos bons, ¢ necessario que se retire do seu seio aqueles que representam Q mal,
quando a propria definigdo dessas qualidades esta condicionada aos interesses dos

privilegiados.

O adolescente, aquele mesmo que poderia ser uma honraria para a
humanidade, se amparado em tempo hdbil, acaba se transformando num instrumento do
crime organizado, por exclusiva culpa do abandono que o viu nascer e que o acompanha
por toda a vida, posto que a prisdo precoce confude-se com a escola que lhe foi negada, e

os seus efeitos confijndem-se com a sua histdria.
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E necessario, pois, que a sociedade redefina sua posicdo, no sentido de

agregar valores menos perversos em suas relagdes, onde a escala de valores ndo privilegie
a prepoténcia, a cultura da esperteza e da desonestidade. Mas agregue uma outra escala de
valores onde a ética, a justica social e a honestidade sejam principios norteadores da
conduta humana. Onde o possuir seja apenas um atributo econdmico, ndo a definicdo do
valor do homem e do cidaddo. Onde a riqueza pessoal n3o destrua os principios de
fraternidade entre os homens; e mais, que a crianca ¢ o adolescente sejam tratados com
dignidade, respeito e prioridade, para que se construa uma nova sociedade centrada na

doutrina do Bem Estar Social, cujos principios ja foram contemplados no ordenamento

juridico patrio.
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