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RESUMO

O presente trabalho examina a Moratoéria decretada pelo Governo do
Estado de Minas, em janeiro de 1999, com base no compromisso federativo expresso na
Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 e através de uma analise da
autonomia dos Estados-membros brasileiros, bem como da reparticdio de competéncias,
considerados elementos essenciais do federalismo.

A pesquisa realiza uma reflexdo sobre a autonomia dos Estados-
membros, através de uma leitura dos aspectos juridicos da Moratoria mineira, partindo do
estudo de alguns aspectos da evolugio historica e constitucional do Estado Federal brasileiro e
do federalismo. Aborda a questdo da autonomia dos Estados-membros em vista da adogéo de
normas cogentes pela Unido, com base em breve comentario sobre a Lei Complementar n. 87,
de 13 de setembro de 1996, chamada “Lei Kandir” e na Lei Complementar n. 101, de 4 de
maio 2000, denominada “Lei de Responsabilidade Fiscal”. Analisa o tema com énfase na
repartigdo de competéncias, na reparticdo de competéncias tributarias, consideradas condigdes
para o exercicio da autonomia, & luz do que dispde a Constituigio da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Considera a possivel legalidade do ato de decretagdo da Moratoria,
pelo Governo do Estado de Minas Gerais, € a necessidade de redefiniio do Compromisso

Federativo brasileiro.
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ABSTRACT

The present work investigates the Moratorium determined by the
Government of the State of Minas Gerais in January of 1999, with base in the expressed
federal commitment in the Constitution of the Federal Republic of Brazil 1988, and through
an analysis of the aufonomy of the Brazilian States-members, as well as of the partition of
competences, considered essential elements of the federalism.

The research reflects upon the autonomy of the States-members,
through a study on the juridical aspects of Minas Gerais” Moratorium, beginning the study
from some aspects of the hfston'cal and constitutional evolution, of the Brazilian Federal
State, and about the federalism. It studies the subjection of the autonomy of the States-
members in view of the adoption of cogentes norms by the Union based in a brief soon
comment on the Complementary Law n. 87, of September 13, 1996, called "Lei Kandir" and
in the Complementary Law n. 101, of 4 of May 2000, denominated "Law of Fiscal
Responsibility". It analyses the theme with emphasis in the partition of competences, in the
partition of tax competences, considered conditions for the exercise of the autonomy, to the
light of what disposes the Constitution of the Federal Republic of Brazil 1988.

It considers the possible legality of the action of announcement of the
Moratorium, by the Government of the State of Minas Gerais, and the need of redefinition of

the Brazilian Federal Commitment.
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INTRODUCAO

Esta dissertagdo visa examinar a Moratéria mineira sob o aspecto
juridico, com enfoque na autonomia dos Estados-membros brasileiros, mediante analise do
conceito de Estado, do federalismo e do compromisso federativo na Constituigdo da
Republica federativa do Brasil de 1988, também chamada de Constitui¢do Federal.

O cenario politico brasileiro atual demonstra uma certa disputa de
poderes entre 0 Governo Central e os Governos dos Estados-membros, o que inspira este
estudo.

A questdo extrapola os aspectos politicos da organizagdo do Estado
previstos na Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, para aprofundar uma
nova discussio do- exercicio do poder que determina, implicita e explicitamente, imposi¢des
do Governo Central aos Estados-membros, sem auscultar -0s seus desejos € as suas
manifestagdes.

A matéria tratada no presente trabalho tem sido objeto de
pronunciamento por parte do mundo politico e juridico. Assim, levar-se-4 em conta que o
Compromisso Federativo € apresentado como decisdo que obriga as pessoas juridicas de
Direito Publico Interno, Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios a acata-lo.

| No tocante a moratéria decretada pelo Estado de Minas Gerais, pode-

se dizer tema “novo”, em que se verifica uma inquietagdo por parte dos governos federal ¢
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estaduais em relagdo a4 autonomia de cada um. Deve-se considerar que tanto o Compromisso
Federativo brasileiro quanto o sistema tributario estdo diretamente ligados a esta questdo.

O presente trabalho tem como objetivo geral verificar a autonomia dos
Estados-membros, através de um estudo em torno do federalismo, do Compromisso
Federativo da Republica Federativa do Brasil, bem como de um estudo sobre a Moratdria
decretada pelo Governo do Estado de Minas Gerais, em janeiro de 1999.

As metas especificas sdo: a verificagio dos aspectos da evolugdo
constitucional do Estado Federal brasileiro; o conceito e as caracteristicas do federalismo e do
compromisso federativo; a sujei¢do da autonomia dos Estados-membros brasileiros, em vista

~ da adogdo de regras cogentes pela Unido, e, finalmente estudar a Moratoria mineira.

Para a produgdo do trabalho utilizou-se a técnica de pesquisa
bibliografica e documental de obras e acontecimentos relativos ao tema, com o respectivo
fichamento das obras escolhidas, sendo utilizada a técnica monogréafica € o método de
procedimento monografico ou estudo de caso.

A dissertacdo estd ordenada em quatro capitulos, contendo nos trés
primeiros capitulos a pesquisa do tema abordado, € no Gltimo as reflexdes e contribui¢do da
autora, seguindo-se as consideragdes finais.

Q primeiro capitulo compde-se de trés itens. No primeiro deles ¢
apresentado o conceito de Estado, segundo alguns “contratualistas”, cuja abordagem se
justifica por sua afinidade com o presente trabalho, seguidos de alguns autores da atualidade.
Essa primeira abordagem permite um estudo em torno dos aspectos da evolugdo historica,
constitucional do Estado brasileiro, seguido de uma analise do compromisso federativo,
presente n&ll Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Nesse _primeiro capitulo faz-se necessario a apresenta¢do de varias

citagdes, com o intuito de manutencdo da fidelidade aos conceitos que ali sdo tratados,
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considerados essenciais & compreensio do trabalho como um todo.

O segundo capitulo também esta divido em trés itens, procedendo-se
uma abordagem sobre a reparticdo de competéncias, delimitadas pelé Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, onde é comentada, inclusive, a reparti¢do de
competéncias tributarias de cada ente politico da Federagdo, seguida de um estudo sobre a
autonomia dos Estados-membros, bem como sobre a imposi¢do de regras cogentes pela
Unido, onde se faz uma analise em torno da Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de
1996, chamada “Lei Kandir” e da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, denominada
“Lei de Responsabilidade Fiscal”.

No terceiro capitulo, igualmente composto de trés itens, primeiramente é
feita uma abordagem sobre o termo “moratéria”, que admite sentidos diferentes, ou seja, pode
ser unilateral ou bilateral, explicitando que para o presente trabalho sera adotado o conceito de
moratéria unilateral, ou politica (aquela decretada unilateralmente, sem o consentimento do
credor). Em seguida é apresentado um estudo sobre os aspectos da Moratéria decretada pelo
Estado de Minas Gerais, os motivos que levaram o Governo de Minas a tomada de tal
decisdo, tomando-se por base os aspectos juridicos e constitucionais do denominado Contrato
de Confissdo, Promessa de Assungdo, Consolidagdo e Reﬁnanciamento de Dividas, Contrato
n. 004/98/STN/COAFI, firmado pelo Governo de Minas Gerais com a Unido e, finalmente, no
terceiro item € apresentada uma analise sobre a Moratoria mineira e a consolidagdo do
compromisso federativo brasileiro.

Para o desenvolvimento desse terceiro capitulo foi montado um roteiro
de entrevista, conforme anexo do presente trabalho, tendo sido entrevistada a Exma. Sra.
Procuradora Geral do Estado de Minas Gerais, Dra. Misabel Abreu Machado Derzi, além de
varios contatos com a Procuradoria Geral do Estado de Minas Gerais.

Considerando que a analise foi feita com base no que dispde a
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Constitui¢io Federal de 1988, bem como sua aplicagdo no contrato firmado entre a Unifio € o
Estado de Minas Gerais, ndo foi necessario nenhum tipo de pesquisa junto a Unido.

No final do capitulo é feita uma reflexdo, sobre a Moratoria decretada
pelo Governo de Minas Gerais, considerando toda a matéria estudada, analisada e abordada
pela autora, em todo o trabalho, consignando sua contribuigdo efetiva.

Finalmente, como fecho do trabalho, sdo langadas as consideragdes

finais.
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CAPITULO 1

FEDERALISMO E PACTO FEDERATIVO NO BRASIL

1.1. O Estado

Para uma abordagem teodrica das diversas formas de se entender o.
Estado, faz-se necessario o estudo do pensamento de autores considerados classicos, pela
permanéncia de suas idéias tdo presentes e marcantes nos dias atuais, como no passado
distante, quando foram concebidas, dos quais destacam-se Nicolau Maquiavel, Jean Bodin,
Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jaques Rousseau.

O surgimento da idéia de Estado se deu com Maquiavel, justificando-
se, portanto, a abordagem do pensamento do autor na introdugio do tema.

Maguiavel, “o cidaddio sem fortuna, o intelectual de virtd™, autor que
deu origem & expressdo “maquiavélico”, no sentido de perfidia e astucia, € considerado o
primeiro a refletir sobre o Estado, sendo também o primeiro a utilizar o termo “Estado”,

quando em sua obra “O principe” afirma: “Todos os Estados, todos os dominios que existiram

. . , . . vy qe . s 2
ou existem e possuem império sobre os homens, foram ou sdo republicas ou principados”.

! SADEK, Maria Tereza e outros. Nicolau Magquiavel: O cidaddo sem fortuna, o intelectual de virth. In: Os
classicos da politica. Organizado por Francisco C. Weffort, p. 11.

2 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugio de Brasil Bandecchi, p. 31.
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Maquiavel trata o Estado como um fim em si mesmo, um valor
absoluto, cuja finalidade concentra-se na propria continuagdo e prosperidade, mas € nos

Discursos e ndo na obra “O Principe” que o autor consagra, de forma mais clara, tal idéia:

Quando é necessario deliberar sobre uma decisdo da qual depende a

salvagdo do Estado, ndo se deve deixar de agir por consideragdes de

justica ou injustica, humanidade ou crueldade, devendo-se apenas visar a

gldria ou salvagdo do Estado € a manutengéo da sua liberdade, rejeitando-

se tudo mais.’

Nota-se que para Maquiavel o Estado ndo tem nenhuma identificagio
com o povo ou com a sociedade, sendo a dominacdo sobre os homens sua principal
caracteristica.

Como afirma Luciano Gruppi: “Maquiavel, ao refletir sobre a
realidade de sua época, elaborou n3o uma teoria do Estado moderno, mas sim uma teoria de

.. 4
como se formam os Estados, de como na verdade se constitui 0 Estado moderno”.

E continua:

O Estado, para Maquiavel, ndo tem mais a fun¢do de assegurar a felicidade
e avirtude, segundo afirmava Aristételes. Também ndo é mais — como para
os pensadores da idade Média — uma preparagédo dos homens ao Reino de
Deus. Para Maquiavel o Estado passa a ter suas proprias caracteristicas,
faz politica, segue sua técnica e suas proprias leis.’

Jean Bodin, numa reflexdo sobre o Estado moderno, em 1576,
considera o Estado como um governo embasado nas leis da natureza e considera a soberania a

base da estrutura do Estado.

Para Bodin, a pedra angular da estrutura do Estado € a soberania que

segundo ele, é também a unica ligagdo que transforma num sd corpo perfeito as familias, os

* MAQUIAVEL, Nicolau. Discursos sobre a primeira década de Tito Livio, p. 419.

* GRUPPI, Luciano. Tudo comegou com Maguiavel. As concepsdes de Estado em Marx, Engels, Lénin ¢
‘Gramisci. Tradugfio de Dario Canali. p. 10

* Ibidem, mesma pagina.
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individuos, os grupos separados, e considera o Estado como coesdio dos elementos da

sociedade, poder absoluto.®

Thomas Hobbes, considerando que o homem, antes da formagdo do-
Estado, vivia em guerra e disputa, destacou que o poder estatal € resultante do acordo de
vontades de homens que, cansados de viver em estado de guerra e selvageria, denominado
-estado de ‘natureza, decidiram unir forgas e constituir um poder capaz de garantir melhores
condigdes de sobrevivéncia para toda a coletividade, em que cada individuo se submete aos
ditames desse poder superior que € o Estado. Assim foi criado o Estado — organizag@o politica
— que concentra poder e forga, e submete todas as vontades dos individuos a um novo modelo
de sociedade regida por leis, que visam garantir a convivéncia harmdnica entre todos os
individuos.

Para Hobbes, Estado é sinénimo de poder absoluto e deve ser
absoluto: “O maior dos poderes humanos € aquele que é composto pelos poderes de varios
homens, unidos por consentimento numa s6 pessoa, natural ou civil, que tem o uso de todos
os seus poderes na dependéncia de sua vontade: € o caso do poder de um Estado”.”

Outra afirmag¢do de Hobbes é que onde ndo ha Estado “nada pode ser

injusto” e ndo ha propriedade:

Portanto, para que as palavras “justo” e “injusto” possam ter lugar, é
necessaria alguma espécie de poder coercitivo, capaz de obrigar igualmente
os homens ao cumprimento de seus pactos, mediante o terror de algum
castigo que seja superior ao beneficio que esperam tirar do rompimento do
pacto, e capaz de fortalecer aquela propriedade que os homens adquirem
por contrato mutuo, como recompensa do direito universal a que

¢ GRUPPI, Luciano. Tudo comecou com Maquiavel. As concepges de Estado em Marx, Engels, Lénin ¢
Gramisci. Tradugdo de Dario Canali, p. 12.

A utilizagdo apenas da fonte secundaria se justifica na impossibilidade de acesso a obra de Jean Bodim, cujo
pensamento sobre o conceito de Estado ndo poderia ficar de fora do presente trabalho, principalmente por ser um
contratualista.

" MALMESBURY, Thomas Hobbes de. Leviatd ou matéria, forma e poder de um Estado eclesidstico e civil. Os
pensadores v. 1. Tradugdo de Jodo Panlo Monteiro ¢ Maria Beatriz Nizza da Silva, p. 53.
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renunciaram. E ndo pode haver tal poder antes de erigir-se um Estado. (...)
De modo que a natureza da justica consiste no cumprimento dos pactos
validos, mas a validade dos pactos s6 comega com a instituigdo de um
poder civil suficiente para obrigar os homens a cumpri-los, e é também sé ai
que comeca a haver propriedade_B

Contudo, € na segunda parte de sua obra, que Hobbes aborda sua

defini¢do de Estado:

A Unica maneira de instituir um tal poder comum, capaz de defendé-los das
invasfes dos estrangeiros e ‘das injurias uns dos outros, garantindo-thes
assim uma seguranga suficiente para que, mediante seu proprio labor e
gragas aos frutos da terra, possam alimentar-se e viver satisfeitos, é conferir
toda sua forga e poder a um homem, ou a uma assembléia de homens, que
possa reduzir suas diversas vontades, por pluralidade de votos, a uma s6
vontade. (...) Feito isto, & multiddo assim unida numa s6 pessoa se chama
‘Estado, em latim civitas. E esta a geragdo daquele grande Leviata, ou antes
(para falar em termos mais reverentes) daquele Deus Mortal, ao qual
devemos, abaixo do Deus imortal, nossa paz e defesa.®

Sobre o pensamento de Hobbes, Luciano Gruppi afirma que “os
pactos, sem espadas, ndo passam de palavras sem forga; por isso o pacto social, a fim de
permitir aos homens a vida em sociedade e a superagdo de seus egoismos, deve produzir um
Estado absoluto, durissimo em seu poder”.'?

John Locke considera o estado de natureza como regime de total
liberdade ¢ igualdade: “O estado de natureza tem uma lei de natureza para governa-lo, que a
todos obriga; e a razdo, que ¢ essa lei, ensina a todos os homens que t30-s6 a consultem, sendo
todos iguais e independentes, que nenhum deles deve prejudicar a outrem na vida, na saude,

» 11

na liberdade ou nas posses”.

John Locke afirma que o contrato que deu origem do Estado nasceu da

8 MALMESBURY, Thomas Hobbes de. Leviata ou matéria, forma e poder de um Estado eclesidstico e civil. Os
pensadores v. I. Tradugio de Jodo Paulo Monteiro € Maria Beatriz Nizza da Silva, p. 86.

° Ibidem, p. 105-106.

19 GRUPPI, Luciano. Tudo comegou com Maquiavel. As concepgdes de Estado em Marx, Engels, Lénin e
Gramisci. Tradugio de Dario Canali p. 13.

"' LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Tradugdo de E. Jacy Monteiro, p. 218.
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necessidade de garantia do exercicio e seguranga da propriedade

Para John Locke, Estado € a organizagdo politica a qual os individuos
ficam subordinados, mas a legitimidade do Estado esta na vontade desses mesmos individuos,
que podem modificar ou revogar o pacto feito. O Estado, para John Locke, regula os atos dos
homens, impde regras de conduta, assegura o exercicio e a seguranga da propriedade, o bem

publico e deve, também, se defender dos inimigos externos.

Contudo, como -qualquer sociedade politica ndo pode -existir nem subsistir
sem ter em si o poder de preservar a propriedade e, para isso, castigar as
ofensas de todos os membros dessa sociedade, havera sociedade politica
somente quando cada um dos membros renunciar ao préprio poder natural,
passando-o as maos da comunidade em todos 0s casos gue ndo lhe
impegam de recorrer a protegdo das leis por ela estabelecidas.’

Bobbio afirma que “Para Locke, o fim do governo civil € a garantia da

propriedade que é um direito individual, cuja formagdo precede ao nascimento do Estado”."

Segundo Luciano Gruppi, “Locke afirma que os homens se juntam em
sociedades politicas € submetem-se a um governo com a finalidade principal de conservarem
suas propriedades. O estado natural isto &, a falta de um Estado, nfio garante a propriedade. E

necessario constituir um Estado que garanta o exercicio da propriedade, a seguranga da

propriedade”.*

Gruppt afirma ainda:

Visando isso, estabelece-se entre 0s homens. um contrato que origina tanto
a sociedade, como também o Estado (para Locke, as duas coisas véo
juntas). Fica evidente a base burguesa dessa concepgéo. Ja estamos numa
sociedade em que nasceu 0 mercado, onde a relagao entre os homens se
dé entre os individuos que estabelecem entre si contratos de compra e
venda, de transferéncia de propriedades, etc. Esta realidade individualista
da sociedade burguesa, alicergada nas relagdes mercantis e de contrato,
expressa-se na ideologia politica, na concepg¢io do Estado.'

12 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Tradugio de E. Jacy Monteiro, p. 249.

'3 BOBBIO, Norberto. Estado governo sociedade. Para uma teoria geral da politica. Tradugdo de Marco Aurélio
Nogueira, p. 64.

'Y GRUPPIL, Luciano. Tudo comegou com Maquiavel. As concepgdes de Estado em Marx, Engels, Lénin e
Gramisci. Tradu¢io de Dario Canali, p. 14.

' Ibidem, mesma pagina.
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Para Rousseau, os homens, apés o estado primitivo, estado de
natureza, que difere um pouco daquele aerdado por Hobbes, vez que neste possuiam o livre
arbitrio, vivendo conforme suas necessidades inatas, passam a viver em competicio. O
desequilibrio causado pela destrui¢do do estado de natureza leva os homens a unir forgas,
tendo como instrumento de preservacgdo a forga e a liberdade de cada um.

Buscou-se, entdo, uma forma de associa¢do para defender com toda
forca comum tanto a pessoa quanto seus bens, sem que perdessem a obediéncia a si mesmos ¢
conservando a liberdade. Trata-se, segundo Rousseau, de um contrato tacito, o contrato social.

Tal associagdo, segundo Rousseau, produziu um corpo moral e
coletivo traduzida numa unidade. Nasce uma pessoa publica, formada pela unido de todas as
outras, que na Antiguidade recebeu o nome de “cidade”, hoje denominado “Republica™
chamada por seus membros de “Estado” quando passivo, “soberano” quando ativo, e quando
comparado a seus semelhantes recebe o nome de “poténcia”.'®
Quanto aqueles que se associaram para formar o Estado, recebem o

nome de “Povo” e sdo chamados em particular de “cidaddos”, enquanto participes da

autoridade soberana, ou ainda de “suditos” quando submetidos as leis do Estado.'’

Para Rousseau, “O verdadeiro fundador da sociedade civil foi o
primeiro que, tendo cercado um terreno, lembrou-se de dizer isto € meu e encontrou pessoas

suficientemente simples para acredita-lo”.'®

Segundo Gruppi, “também para Rousseau existe uma condi¢do natural

dos homens, mas ¢ uma condi¢do de felicidade, de virtude e de liberdade, que ¢ destruida e

16 NASCIMENTO, Milton Meira. Rousseau: Da servidio a liberdade. Textos de Rousseau: Do pacto social. In:
Os cldssicos da politica. Organizado por Francisco C. Weffort, p. 210-220.

"7 Ibidem, p. 220.

'8 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens. Os
pensadores v. II. Tradugio de Lourdes Santos Machado, p. 63.
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apagada pela civilizagio. E a concepgo oposta aquela de Hobbes”."”

Gruppi afirma ainda que:

Para Rousseau, os homens nao podem renunciar a esses bens essenciais
de sua condigdo natural: a liberdade e a igualdade. Eles devem constituir-se
em sociedade. Também para Rousseau a sociedade nasce de um contrato,
ele apresenta a mesma mentalidade comercial @ 0 mesmo individualismo
burgués. O individuo é (Preexistente e funda a sociedade através de um
acordo, de um contrato.?

Verifica-se que apesar das transformac¢des sociais, econdmicas e
politicas ocorridas ao longo do tempo, 0s conceitos apresentados, pertencentes aos autores
classicos chamados “contratualistas” por partirem do principio que o Estado nasceu de um
pacto social ou de um contrato, € cuja abordagem se justifica por sua relagédo com o tema do
presente trabalho, retratam a realidade atual. Vale dizer que as raizes das idéias atualmente
adotadas pela sociedade moderna -estdo nos pensamentos dos autores aqui abordados, como
Jean Bodin, Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jaques Rousseau. |

Uma interessante abordagem sobre os conceitos tratados até aqui €

feita por Norberto Bobbio, ao afirmar que:

Certo, com o autor do Principe o termo “Estado” vai pouco a pouco
substituindo, embora através de um longo percurso, os termos tradicionais
com que fora designada até entdo a maxima organizagdo de um grupo de
individuos sobre um territério em virtude de um poder de comando: civitas,
que traduzia o grego pdlis, e res publica com o qual os escritores romanos
designavam o conjunto das instituigdes politicas de Roma, justamente da
civitas. O longo percurso € demonstrado pelo fato de que ainda no final do
Quinhentos Jean Bodim intitularia seu tratado politico de Da Republica
[1576], dedicado a todas as formas de Estado e ndo s6 &s replblicas em
sentido restrito; no Seiscentos Hobbes usara predominantemente os termos
civitas nas obras latinas e commonwealth nas obras inglesas, com todas as
acepgOes em que hoje se usa “Estado”. (...) Dai a fortuna do termo “Estado”,
que através de modificagdes ainda ndo bem esclarecidas passou de um
significado genérico de situacdo para um significado especifico de condigéo
de posse permanente e exclusiva de um territério e de comando sobre 0s
seus respectivos habitantes, como aparece no préprio trecho de Maquiavel,

' GRUPPI, Luciano. Tudo comecou com Magquiavel. As concepsdes de Estado em Marx, Engels, Lénin ¢
Gramisci. Tradugio de Dario Canali, p. 18.

% Tbidem, mesma pagina.
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no qual o termo “Estado”, apenas introduzido, -é imediatamente assimilado
ao termo “dominio”.”'

Deve-se considerar o pensamento de alguns autores da atualidade,
além de Bobbio, como Dalmo de Abreu Dallari e Canotilho, que vém confirmar a
permanéncia da idéia de Estado apresentada pelos “contratualistas”.

Atualmente, pode-se observar o conceito de Estado, segundo Dalmo
de Abreu Dallari, que o considera como uma ordem juridica soberana com um fim geral a ser
atingido, cujo objetivo principal é o bem comum, para o que se faz necessario uma
delimitagdo espacial, o territério, onde esta o povo. Ainda segundo Dallari, Estado ¢ uma
“ordem juridica soberana, que tem por fim o bem comum de um povo situado em

5 22

determinado territorio”.

Também merece destaque o pensamento de Canotitho:

O Estado é, assim, uma forma historica de organizac¢ao juridica do poder
dotada de qualidades que a distinguem de outros “poderes” e “organizagdes
de poder”. Quais sdo essas qualidades? Em primeiro lugar, a qualidade de
poder soberano. A soberania, em termos gerais e no sentido moderno,
traduz-se num poder supremo no plano interno € num poder independente
no plano intemacional. Se articularmos a dimensdo constitucional interna
com a dimensao internacional do Estado poderemos recortar os elementos
constitutivos deste: (1) poder politico de comando, (2) que tem como
destinatarios os cidaddos nacionais (povo = sujeifos do soberano e
destinatarios da soberania); (3) reunidos num determinado territério.”

Observa-se que Canotilho aborda os elementos com base na doutrina
de direito internacional, e demonstra a igualdade soberana dos Estados, bem como a
inexisténcia de poder superior “acima deles”.

Assim, apesar das muitas divergéncias em relagio ao conceito de

Estado, certo é que o poder soberano esta nas mios do Estado. Entdo o Estado ¢ poder.

21 BOBBIO, Norberto. Estado governo sociedade. Para uma teoria geral da politica. Tradugdo de Marco Aurélio
Nogueira, p. 66-67.

22 DALLARI, Dalmo de Abreu. O fitturo do Estado, p. 56.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes Canotilho. Direito constitucional, p. 86.
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Manifesta e expressa concretamente o poder €-age em nome dos cidadaos.

E, no exercicio desse poder, faculta-lhe estruturar-se como lhe
aprouver. Na evolugdo do conceito de Estado, o Direito Publico consagra as formas de
Estado Simples ou Unitario e Estado Composto ou federado.

E chamado de Estado Simples ou Unitario aquele que ndo é dividido
internamente em Estados-membros, onde existem os trés poderes centralizados (legislativo,
executivo e judiciario) com sede na capital. Existe apenas um governo estatal que dirige toda
a vida administrativa e politica. Assim, o Estado unitario ¢ caracterizado por um grau menor
de descentralizagdo e autonomia das unidades politico-administrativas.

Segundo Darcy Azambuja “Os Estados simples sio divididos em
partes, que se denominam municipios, comunas, departamentos, provincias etc., nas quais ha
geralmente uma autoridade executiva eleita pelos habitantes dessas regides € também
conselhos, cdmaras etc., que sdo pequenos poderes legislativos com a fung@o de elaborar
certas leis de aplicagio local.**

Para Artur Machado Paupério, “Consideram-se Estados unitarios os
que se subordinam a uma so esfera de Direito Pablico”.*®

Entende-se que no Estado Unitario existe apenas um foco do poder
politico.

No Estado Unitario descentralizado verifica~se uma certa
descentralizagdo politica, no qual o suporte das autoridades locais ou regionais ¢ delegado
pelo poder central através de legislagdo ordinaria, ou seja, ndo reside em si mesmo. Nesse
caso, o poder central transfere parte de sua competéncia para aquelas autoridades regionais, 0

que pode, a qualquer tempo, ser revogado pelo poder central que reassume as fungdes

** AZAMBUIJA, Darcy. Teoria geral do Estado, p. 364.

» PAUPERIO, Artur Machado. Teoria geral do Estado, p. 201.
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anteriormente distribuidas. Esta caracteristica justifica a denominagio “Estado Unitario
descentralizado™.

E justamente a descentralizagiio do poder politico existente apenas no
Estado- Unitario descentralizado, que o distingue do Estado unitario, no qual o foco politico é
um s6, como afirma Celso Ribeiro Bastos: “Estado Unitario é aquele em que a Constituigio
prevé um unico nucleo galvanizador do poder politico, e a descentralizagdo que nele ocorre é

meramente administrativa. Estado Unitario descentralizado é o mesmo Estado Unitario,

quando nele se verifica, além da descentralizagdo administrativa, a politica”.26

No periodo da Monarquia o Brasil apresentava a forma de Estado
unitario, considerando que havia um s6 governo autdnomo, com centralizagdo politica e
administrativa mitigada. Tem-se, hoje, a Franga, Italia e Portugal, como exemplos de Estados

tidos como unitarios.

Quanto aos Estados compostos diz-se da unido de dois ou mais

Estados. Como assinala Darcy Azambuja:

A unido de dois ou mais Estados tem causas e objetivos muito diversos.
Podem ser transitorias e superficiais, simples alianga ou relagdes de
dependéncia e protegdo, que ndo atingem a estrutura interna do Estado,
sua fisionomia juridica; tais sdo geralmente as de Direito internacional.
Motivadas quase sempre pelo interesse de defesa ou de agress&o, duram
enquanto subsistem esses interesses e se desfazem, sem que antes ou
depois a Constituigdo do Estado tenha sofrido uma influéncia necesséaria
dessa uniio.

Outras uniGes tém carater mais juridico, influem diretamente na estrutura do
Estado, se bem que em graus varidveis. E podem revestir uma forma
definitiva, indissolivel, dando ao conjunto dos Estados que a constituem
uma aparéncia de Estado simples. Entre aquelas estd a unido pessoal,
como a mais transitoria, a que quase nao atinge a estrutura dos Estados-
membros; no extremo da escala esta a Federagdo, a mais intima e perfeita
das unides.”’

Tem-se, assim, a unido pessoal que ocorre apenas nas monarquias em

caso de sucessdo hereditaria, casamento entre membros de dinastias ou ainda em caso de um

26 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional, p. 97.
2 AZAMBUIJA, Darcy. Teoria geral do FEstado, p. 366.
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monarca ocupar o trono de dois ou mais Estados usando da violéncia. A Unido pessoal tem
como caracteristicas ser temporaria, dependendo sua durag@o das leis de sucessdo do Estado;
e o respeito & independéncia de cada Estado que mantém sua organizagdo juridica e politica,
bem como na vida internacional sua individualidade, sendo o soberano o unico elo de unido.
Tal unido desapareceu por contrariar os sentimentos de patriotismo do povo.

Quanto a unido real, pode-se dizer que também s6 € possivel entre
Estados monarquicos. Difere da unido pessoal por ser de carater permanente, considerando
que as leis sucessorias sdo unificadas. Esta forma de Estado somente é possivel em
circunstancias transitorias.

Outra forma de Estado composto € a unido incorporada, que se da com
a fusdo de dois ou mais Estados independentes. Segundo Darcy Azambuja, “A Gra-Bretanha é
uma monarquia formada pela incorporagdo dos antigos reinos da Inglaterra, Escocia e
Irlanda” %

Tem-se, ainda, a Confederagdo e a Federagdo, e por ser esta a forma
de Estado adotada no Brasil, sera mais profundamente analisada no presente trabalho motivo
pelo qual far-se-4 uma exposigido preliminar de alguns conceitos e formas sob os quais se
apresentam, essenciais para seu desenvolvimento.

O termo “federagdo” origina-se do vocabulo latino foedus-eris, que
traduz a idéia de “pacto”, “alianga™, “unido”. Assim, etimologicamente, federagcio e
confedera¢do tém a mesma origem. Apesar de ndo serem sistemas equivalentes, exprimem 0
mesmo sentido.

No entanto, confederagdo caracteriza-se pela individualidade dos
Estados soberanos que se unem, mediante contrato, apenas para gerenciar interesses comuns,

sendo ressaltada a pluralidade, enquanto federagdo supde um pacto associativo constitucional,

% AZAMBUIJA, Darcy. Teoria geral do Estado, p. 369.
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sendo suprimida a soberania das unidades politicas integrantes do Estado Federal, originando
uma entidade juridico politica superior. Ressalta-se, aqui, a unidade.
Sobre a distingdo que se faz entre federacdo e federalismo, tem-se a

opinido de José Alfredo de Oliveira Baracho, que aborda com clareza esta questdo ao afirmar:

Tem-se distinguido federalismo e federagdo, apesar de certa parte da
doutrina entender que essa distingdo constitui dois aspectos diferentes do
mesmo fendmeno. O termo federalismo, em uma primeira perspectiva,
vincula-se as idéias, valores e concepgdes do mundo, que exprime filosofia
compreensiva da adversidade na unidade. A federagdo € entendida como
forma de aplicagdo concreta do federalismo, objetivando incorporar as
unidades auténomas ao -exercicio de um -governo central, sob bases
constitucionais rigorosas. Vincula-se também, o federalismo: ao pluralismo,
bem como 4 idéia de descentralizagdo.”®

A Historia revela que a distribui¢io do poder central existente nas
comunidades politicamente organizadas determina a forma de Estado, sendo uma das
caracteristicas do federalismo a descentralizagdo ou a existéncia de varios centros decisorios.

Assim, o federalismo é um sistema de organizagdo do Estado, onde
co-existem duas esferas de poder, quais sejam: a soberania da Unido e a autonomia dos
Estados-membros (unidades federadas).

Indio Jorge Zavarizi afirma que ‘“Federagdo pressupde a reunido de
varios Estados, sob a égide da Unido, ndo soberanos, apenas autdnomos, cada qual com suas
caracteristicas peculiares (...)”. *°
Embora ndo haja uma definigdo universal para o federalismo,

considerando a diversidade das propostas federativas, segundo José Alfredo de Oliveira

Baracho, “O federalismo assenta-se, originariamente, sobre a reparticio dualista de

% BARACHO, José Alfredo de Oliveira. A federagio e a revisdo constitucional. As novas técnicas dos
equilibrios constitucionais ¢ as relagdes financeiras. A cldusula federativa ¢ a proteg@io da forma de Estado na
Constituigdo de 1988. Revista Forense. v. 331. Publicagio trimestral, jul/agos/set, 1995, p. 122.

%0 ZAVARIZI, Indio Jorge. Florianopolis, 1986. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Centro de Ciéncias
Juridicas, Universidade Federal d¢ Santa Catarina, p. 76.
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competéncia e poder”!

Para Paulo Bonavides, “Do ponto de vista interno, o federalismo ndo ¢
apenas técnica que contrai o poder central a fronteiras intransponiveis e invulneraveis, ante as
quais esbarra a autoridade do Estado federal”.*

Considera-se entdo, que a esséncia do federalismo € o respeito
reciproco as esferas de cada competéncia tanto da Unido, quanto dos Estados-membros. E
observa—se>que a Unido tem seus poderes limitados, enunciados, para garantir que ndo haja
um engrandecimento exagerado do Estado central.

Seguindo o mesmo raciocinio, o Estado federal é aquele que detém a
soberania € tem o poder emanado dos Estados-membros, ligados numa unidade estatal.

Observa-se, no Estado Federal, uma convivéncia pacifica entre os
entes politicos autdonomos € o poder central, onde a unidade de personalidade da Nagdo, de
nacionalidade e de territorio € assegurada pelo Estado Uno, pessoa juridica de direito
internacional. No plano interno, a coexisténcia dos diversos -ordenamentos juridicos estaduais,
com um ordenamento juridico valido nacionalmente, é também garantida pelo elemento
unitario. Assim, € na integra¢do € no equilibrio dos fatores apresentados com a garantia de
autonomia dos entes politicos, que reside o nucleo do federalismo.

Considerando o Estado Federal como wuma unido de direito

constitucional Paulo Bonavides afirma:

No Estado federal deparam-se varios Estados que se associam com vistas
a uma integracdo harménica de seus destinos. Ndo possuem esses Estados
soberania externas e do ponto de vista da soberania interna se acham em
parte sujeitos @ um poder Gnico, que é o poder federal, e em parte
conservam sua independéncia, movendo-se liviemente na esfera da
competéncia constitucional -que lhes for -atribuida para efeito de auto-
organizaggo.®

3 BARACHO, José¢ Alfredo de Oliveira. A federagio e a revisio constitucional. As novas técnicas dos
equilibrios constitucionais € as relagGes financeiras. A cliusula federativa ¢ a protegdo da forma de Estado na
Constitui¢fio de 1988. Revista Forense. v. 331. Publicago trimestral, jul/ago/set, 1995, p. 121.

32 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado, p. 83.
33 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica, p. 181.
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Mais adiante Paulo Bonavides lembra que essa capacidade de auto-
organizagdo faz com que os Estados-membros possam “atuando- ai fora de toda a submissdo a
um poder superior e podendo no quadro das relagdes federativas exigir do Estado Federal o
cumprimento de (ieterminadas obrigagBes, se convertem em organizagdes politicas
incontestavelmente portadoras de carater estatal”.>*

A Federagdo ¢ pactuada por meio da Constituigdo como uma
associagdo de Estados, permitindo a conjugagdo das vantagens da autonomia politica com

aquelas defluentes da existéncia de um poder central.

Logo, a Constitui¢do € a base do Estado Federal, por ser também a

sede das normas centrais que definem o modelo federalista adotado.

O aperfeigoamento do sistema federativo encontra-se ligado a reforma
tributaria, & execugdo das normas financeiras e tributarias, ou seja, as relagSes financeiras.

Assim, tem-se que a autonomia financeira garante a autonomia politica dos Estados-membros.

1.2. Aspectos da evoluciio historica do Estado Brasileiro

E irrelevante saber se a descoberta do Brasil foi proposital ou
acidental, o que importa € que sua historia tem inicio em 1500, com a chegada da expedigdo
dirigida por Pedro Alvares Cabral em Porto Seguro, hoje Santa Cruz de Cabralia; na Bahia.

Cristovdo Jaques ¢ Martim Afonso de Souza idealizaram uma

administragdo descentralizada, mas s em 1534 foi colocado em pratica, por Dom Jodo I, o

** BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica, p. 181.
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sistema das capitanias hereditarias. As terras do Brasil foram divididas em lotes de 50
(cinqiienta) léguas, sendo que alguns situados mais ao sul eram menores por estar a linha
demarcatoria mais proxima ao litoral. Cada lote foi doado a um Capitdo-mor (donatario), que
passou a ser responsavel por todos os negdcios da capitania e detinha grande poder, apesar de
parte das arrecadagdes pertencerem ao poder real. Registra-se, nesse periodo, a “primeira

forma administrativa eminentemente descentralizada” >’

A experiéncia politica descentralizada durou até 1548, quando o Rei
Dom Jodo III criou o governo geral, atendendo a um pedido de socorro dos proprios

donatarios, com 0 qual se deu a centralizagdo.

O Rei nomeou Tomé de Souza o primeiro governador do Brasil,
quando foi fundada a cidade de Salvador, sede do governo e capital da colonia, na primeira

capitania real, a Bahia.

No final do século XVI Portugal perde a independéncia, quando vence
a disputa pelo trono o Rei Felipe II. Inicia-se o chamado periodo Filipino, marcado
principalmente pela ocupagdo do Maranhdo, pela Franga e, sobretudo, pelas guerras com os
holandeses, a Guerra do Agucar. Os holandeses fincam raizes no Nordeste por alguns anos,
periodo que vai de 1624 a 1654, até serem expulsos em 26 de janeiro de 1654.

Em 1661 a Holanda assina tratado de paz, reconhecendo que perdera e
passa a cobrar pela restituicio de armas, liberdade religiosa e favores a seu comércio, a
elevada indeniza¢io de 04 milhdes de cruzados, paga em prestagdes de 250 mil cruzados, dos
quais o Brasil participava com 120 mil cruzados.*®

Posteriormente, com uma certa autonomia conferida a Colonia em

relac@o a Metrdpole, quando D. Jodo VI veio para o Brasil, que passou a ser sede do Governo,

3% IGLESIAS, Francisco. Trajetria politica do Brasil: 1500-1822, p. 24.
% Ibidem, p. 44.
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nota-se um avango para a independéncia, mas apesar da descentralizagdo administrativa,
pode-se observar a centralizagdo politica durante o periodo em que o Brasil esteve sob o
dominio de Portugal.

Apds luta entre brasileiros e as Cortes de Lisboa, num processo
liderado pelas provincias do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo, € que contou com a
colaborag@o das demais, apesar da resisténcia da Bahia, Piaui, Maranhdo, Para e Cisplatina,
em 7 de setembro de 1822, Dom Pedro proclama a independéncia do Brasil.

Em 12 de outubro de 1822, Dom Pedro é coroado “Imperador
Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil”. Inicia-se a historia do Brasil como nagio livre,
sob a forma de Monarquia, governo de um s6, uma experiéncia importante e valida que durou
67 anos.”’

Tao logo se emancipou, o Brasil cuidou de elaborar sua Carta. Apos a
primeira Constitui¢do, depois de discutida e aprovada pela Assembléia e ter sido rejeitada por
D. Pedro I, foi apresentada & nagdo a Carta de 25 de margo de 1824 como se verifica
anstituic;io outorgada, sem a participagdo do povo.

A chamada Constituigdo, unitaria e centralizadora, considerava além
dos trés poderes, o Poder Moderador que era exercido pelo Imperador. Teve longa vigéncia
(67 anos) e sofreu uma unica reforma em 1834, quando algumas conquistas foram obtidas nos
cddigos e leis ordinarias.

A Constituigdo de 1824 tinha carater unitario, eminentemente
-centralizador, o que deu causa a muitas queixas, época em que ja se falava em federalismo.

ApOs 1834, problemas locais passaram a receber solu¢des locais com
a autonomia administrativa e competéncia legislativa concedida as provincias por Ato

Adicional, votado em 12 de agosto de 1834, um texto de 25 artigos que criou as Assembléias

37 IGLESIAS, Francisco. Trajetéria politica do Brasil: 1500-1822, p. 115.
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Legislativas Provinciais, que -substituiram os Conselhos Gerais. As prerrogativas mais
importantes, contudo, continuaram com o poder central.

Em 12 de maio de 1840 foi feita a reforma do Ato Adicional. Com o
Decreto 207, de 19 de setembro de 1840, os vice-presidentes das provincias passaram a ser
nomeados pelo governo central e a Lei 234, de 23 de novembro de 1841, cria o chamado
“Conselho d'Estado” o que reforga a centralizagdo imposta pela Constitui¢o.

O Brasil passou por um periodo de sedi¢des populares, movimentos
reivindicatorios como a Balaiada, do Maranh@o em 1841, a Revolugdo Farroupilha, de 1835, a
Praieira -que durou de 1848 a 1850. Apds estas revoltas, experimentou-se um periodo de
relativa paz, quando se observa o inicio de grandes realiza¢Ges econdmicas como o impulso a
industrializag3o.

Tavares Bastos, consideradoc “o expoente da pregagdo
descentralizadora” e apaixonado pelo Federalismo norte-americano edita o livro, “A
Provincia”, em 1861. O Federalismo ganha outros defensores como Joaquim Nabuco, antes
monarquista, Rui Barbosa e, além dos positivistas, até o proprio governo pensa em adota-lo
no Brasil.

Com o término da escraviddo no Brasil, em 1888, e a perda do apoio
dos latifundiarios, a Monarquia teve suas bases abaladas. Esta ¢ derrubada em 1889 e toda a
América passa a ser Republicana.

Interessante observar o pensamento de José Murilo de Carvalho que
afirma: “O povo assistiu bestializado a proclamagdo da Republica (...)”.Para ele, o povo
brasileiro, mais especificamente o povo do Rio de Janeiro, assistiu & Proclamagdo da

Republica sem compreender o que realmente acontecia, considerando que ndo houve nenhum

tipo de reagdo da populagdo, o que sé aconteceu depois com passeatas, greves operarias e
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quebra-q,uebras.38

Com a proclamagdo da Reptiblica o Estado Federal foi implantado,
sendo Rui Barbosa considerado o pai do federalismo no Brasil, ele que, ainda na Monarquia,
defendia o sistema federativo.

Em maio de 1888, em discurso proferido na Bahia, Rui referiu-se ao
Brasil como “a federag¢io dos estados unidos brasileiros” >’

Em 1889 afirmou ter se afastado do Partido Liberal ndo como
republicano, mas como federalista. Na iminéncia da Republica, em junho de 1889, expressou
seu pensamento em defesa do sistema federativo, apontando em seguida os motivos e os
fundamentos politicos sobre os quais se instituia a federagéo.

Proclamada a Republica, o Governo Provisério nomeou uma comissdo
de juristas, denominada “Comissdio dos Cinco”, para elaboragio de um projeto de
Constituicio que seria levado a debate.

Em 24 de maio de 1890, tal projeto, cujos artigos foram revistos pelos
Ministros e redigidos por Rui Barbosa, foi submetido a apreciagdo do Governo.

O projeto definitivo foi adotado pelo Governo: através do Decreto n.
510, de 22 de junho de 1890, alterado pelo Decreto n. 914-A, de 23 de outubro de 1890, e
posteriormente submetido ao Congresso Constituinte.

Nota-se que Rui Barbosa, ja naquela época, possuia uma visio clara
da estrutura e funcionamento da federagdo, vendo a Unido e os Estados-membros como forgas
interdependentes, defendendo que a flexibilidade e capacidade de conciliar a soberania da
Unido e a autonomia dos Estados-membros assegurariam o equilibrio. politico, econdmico e

social do Brasil.

¥ CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados — O Rio de Janeiro ¢ a Repiiblica que ndo foi, p. 140.

** BARBOSA, Rui. Trabalhos diversos. Obras Completas de Rui Barbosa, v. 15, t. 1, 1888, p. 140.
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No Congresso Constituinte declarou: “Eu era, senhores, federalista,
antes de ser republicano. Ndo me fiz republicano, sendo quando a evidéncia irrefragavel dos
acontecimentos me convenceu de que a monarquia se incrustara irredutivelmente na
resisténcia a federagio”.*®

Como afirma Josaphat Marinho: “Rui Barbosa, sem ter sido
administrador publico antes do Governo Provisorio, revelou excepcional poder criativo e de
execu¢io das medidas necessarias na transicio do Império unitario para a Republica
federativa”.*!

Pode-se dizer que Rui Barbosa foi o construtor do federalismo no
Brasil, sendo o responsavel pela introducdo das praticas e mecanismos indispensaveis ao
funcionamento do sistema renovador, flexivel e conciliador da soberania da Unido e a
autonomia dos Estados-membros.

A Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de
fevereiro de 1891, traz no seu art. 1° a idéia de Rui Barbosa: “A Nag@o Brasileira adota como
forma de governo, sob o regime representativo, a Republica Federativa, proclamada a 15 de
novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissoluvel das suas antigas
provincias, em Estados Unidos do Brasil”.*

Considerando a necessidade de periodizag¢do da historia da Republica,
diz-se que sdo duas as fases: Republica Velha ou Primeira Republica e a Nova Republica.
Segundo Iglesias tem-se:

1) de 1889 a 1894, a Republica dos Marechais; 2) de 1894 a 1930, da
convencional retomada do poder pelas oligarquias ao inicio de ruptura,
de 1922 a chamada Revolugdo de 1930; 3) de 1930 a 1937, uma
grande virada, com o governo Vargas, primeiro como ditadura, depois
constitucional, com a pregagao das ideologias de direita e esquerda,

“OBARBOSA, Rui. 4 Constituigio de 1891. Obras Completas de Rui Barbosa, v. 17, t. 1, 1890, p. 148.

' MARINHO, Josaphat. Rui Barbosa ¢ a Federagdo. Revista de Informagdo Legislativa. n. 130. Brasilia:
Abril/junho-1996, p. 9.

‘2 BRASIL. Constituigdo (1891). Constitui¢iio da Repiiblica dos Fstados Unidos do Brasil: promulgada em 24
-de fevereiro de 1891. Rio de Janeiro: Impr. Nacional, 1891.
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4)de 1937 a 1945, o Estado Novo, com o corporativismo de Vargas; 5)
de 1945 a 1964. O periodo pode ser subdivido: 1) de 1945 a 1954, com
o interregno presidencial de 1946 a 1950, concluido com a voita de
Vargas a Presidéncia, agora eleito; 2) de 1955 a 1964, com a chamada
Era JK, de 1956 a 1961, compietada com a instabilidade e a crise de
1961 a 1964, quando a chefia do Estado se conduz com inseguranga e
termina com o golpe militar de 1964, que depde 0 governo e instaura
outra ordem, na alegada revolugio regeneradora dos militares.*®

As antigas provincias passaram a Estados-membros. O Brasil passou
de Estado simples, unitario, monarquico, que foi por mais de dois tergos do século, para o
sistema composto considerado o mais descentralizado de todos, o Estado Federal, sob a forma
de presidencialismo.

Destaca-se que o Estado Federal implantado no Brasil com a
proclamagdo da Republica teve sua estruturagdo baseada no modelo norte-americano, apesar
das diferencas que marcavam os dois paises. Tais diferengas haviam que ser preservadas na
adequagdo ao caso brasileiro, para que os Estados-membros fossem protegidos contra a
absorgdo central.

Na Constituicio de 1891 o federalismo foi dualista, qué atribui
competéncias legislativas e tributarias a Unido e foi, ainda, segregador, ndo contemplando
nenhuma forma de cooperagio entre os Estados, o que reforga as disparidades econdmicas.*

Segundo Baracho, “Desde a Constituigdo de 1891, nossas sucessivas
Leis fundamentais tém sido marcadas pela Federagdo, mas o seu funcionamento esta a
merecer sempre constantes reparos y®

Ao discorrer sobre as perspectivas do Federalismo, Baracho afirma:
“Entendido como processo de viabilizar a autonomia democratica, constitucional, legislativa,

administrativa e judicial, através de maior participagdo das entidades componentes, na

3 IGLESIAS, Francisco. Trajetoria politica do Brasil. 1500-1964, p. 193-194.

“ RANIERI, Nina. Sobre o federalismo e o Estado Federal. Revista dos Tribunais — Cadernos de Direito
Constitucional ¢ Ciéncia Politica — Instituto Brasileiro de Direito Constitucional. Ano 3. Outubro-Dezembro de
1994, p. 96.

4> BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral do federalismo, p. 187.
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expressdo da vontade nacional, o sistema federal ¢ tido como uma das mais fluidas formas de

Estado”.*

Paulo Bonavides, em sua obra Ciéncia Politica, enumera trés épocas

distintas que assinalam a organizagio do Estado federal:

A primeira fase ’corresponde' a adogdo do principio das duas leis que
regem a federagdo, quais sejam, a autonomia € a participagio, sendo a lei da autonomia a que
se mostrava dominadora, onde os Estados-membros eram “entrincheirados” numa posi¢éo de
forga, que imperava nos fatos e na doutrina.

A segunda fase se refere ao periodo em que o equilibrio entre a Unidio -
¢ Estados-membros, entre a doutrina federalista € as institui¢Ges criadas e praticadas em nome
dessa mesma doutrina, foram alcangados.

Na terceira e ultima fase, nomeada fase contemporanea do
federalismo, deu-se a ruptura do equilibrio observado na segunda fase, com predominio da
participagio e declinio da autonomia.*’

Mais adiante, Bonavides afirma:

No Brasil, a inflagdo galopante ha sido causa atuante no processo de
desagregacao do velho federalismo. Os Estados com orgamentos sujeitos a
vertiginosos déficits caiam sob a “intervengdo” permanente das ajudas
federais, que, politizadas, criavam dependéncia e lhes arrebatavam, perdida
ja autonomia financeira e econdmica, o que ainda restava efetivamente da
antiga autonomia politica. Demais, esta autonomia nunca desfrutou o
prestigio de uma tradigdo historica, nunca deitou raizes nas origens da
comunhdo nacional: o lmPério a reprimia, a Republica, federativa, sé veio a
produzi-la artificialmente.®

Em que pese a opiniio de Bonavides, analisando a Constituigdo da
Repliblica Federativa do Brasil de 1988, vigente, pode-se afirmar que esta consagra, pela

primeira vez, a supremacia da Nagdo sobre o Estado. Nota-se que a descentralizagdo fiscal,

4 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral do federalismo, p. 315.
‘T BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica, p. 188-189.
* Ibidem, p. 190.
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administrativa e legislativa, nela prevista, intenta a criagdo de um novo pacto federativo, bem
como o fortalecimento da autonomia dos entes federados. Assim, traz uma caracteristica
inovadora quanto aos municipios que foram trazidos para a federagdo e tiveram suas
competéncias aumentadas, conforme disposto nos arts. 1°, 18 e 30.%

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu art.
1°, caput, traz uma clara definicgdo de que o Brasil € um Estado federal: “A Republica
federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal (...)”. Tem-se consagrados ¢ definidos no mesmo dispositivo a Republica como
forma de Governo e federagdo como forma de Estado.*

Além disso, a Constituigdo discriminou competéncias legislativas
exclusivas, comuns, concorrentes e residuais, conforme disposto em seus arts. 22, 23, 24, 25 §
1° e 30, acrescentou a transferéncia de recursos da Unido para os Estados € Municipios e
previu a criagdo de regides pela Unifio para efeitos administrativos, conforme art. 143, tudo

isso mantendo a esséncia do federalismo.!

1.3. O Pacto Federativo brasileiro

Para que se tenha uma nogdo de pacto e, principalmente, de Pacto

Federativo, faz-se necessario conhecer o seu verdadeiro sentido. Assim, considerando que

> BRASIL. Constituigio (1988). Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboracio de Anténio Luiz de Toledo Pinto e
Marcia Cristina Vaz dos Santos Windt. 18. ed. atual e ampl. S3o Paulo: Saraiva, 1998.

% Ibidem.

3! Os aspectos da evolugio historica do Estado brasileiro, apresentados neste item foram desenvolvidos a partir
da leitura das obras: FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacdo do patronato politico brasileiro,
HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil; COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia & Republica:
momentos decisivos, e principalmente da obra de IGLESIAS, Francisco. Trajetéria politica do Brasil 1500-
1964. Nestas obras poderdo ser encontrados maiores detalhes sobre o assunto aqui tratado, com excegdo de
alguns dados da atualidade quando foi utilizada a propria experiéncia vivida pela autora.
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pacto € o mesmo que acordo, convengdo entre Estados ou particulares, diz-se que pacto
federativo é convengdo, ajuste, contrato entre Estados, € constituigdo politica pela qual se
regem provincias ou Estados Federados.

Na terminologia juridica, pacto é o acordo, formalizado em
documento, entre duas partes. E um verdadeiro ajuste de interesses, combinado no acordo de
vontades. No dominio da atividade politica, a palavra pacto conserva o sentido de acordo e de
ajuste, celebrado para solenizar entre as partes as intengdes dos pactuantes de celebrar um
compromisso voluntario.>?

Sobre pacto, Raul Machado Horta afirma que, “Em antagonismo as
Cartas outorgadas, a Constituigdo pactuada inaugurou forma de organizagdo politica, fundada
no acordo entre o soberano, que admitia limitagdes ao seu poder, e os representantes reunidos
nas assembléias politicas do Século XIX”.>

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil traz em seu corpo
elementos constitutivos da forma federativa de Estado, que ndo podem ser eliminados através
de emenda constitucional, dispostos da seguinte maneira:>*

1)- Indissolubilidade do vinculo federativo. entre Unido, Estados-
membros, Municipios e Distrito Federal — (art. 1°);

Tem-se que a Constifuigﬁo da Republica Federativa do Brasil € rigida
quanto a reformas, sendo o principio federativo colocado fora do alcance dos constituintes
reformadores. Isto ocorre para que o legislador federal ndo altere o texto constitucional, de
modo a abolir a forma federativa, centralizando excessivamente poderes nas méos da propria

Unido ou retirando a autonomia das entidades federativas.

52 HORTA, Raul Machado. Pacto Federativo ¢ Constituigdes Federais. Revista do Instituto dos Advogados de
Minas Gerais. n. 5, p. 63. .

> Ibidem, mesma pagina.
> HORTA, Raul Machado. Tendéncias atuais da Federagdo Brasileira. Revista dos Tribunais. n. 16. Julho-
setembro/1996, p. 9-10.
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Um trago caracteristico da federagdo brasileira € que os Municipios
desfrutam de uma mesma autonomia similar a dos Estados-membros ¢ do Distrito- Federal,
tendo em vista seu campo de atuago ser delimitado, com leis proprias e autoridades, o que

lhes d4 a qualidade de auténomos por forga da propria Constituigio.

2)- Pluralidade dos entes constitutivos -da Republica Federativa:

Unifo, Estados-membros, Distrito Federal € Municipios — (art. 18);

A Unido tem dupla posi¢do: como pessoa juridica de direito publico
interno, agindo em nome préprio, manifestando-se por si mesma (ex.. em caso de
intervengdo), € como pessoa juridica de direito publico internacional, agindo em nome da
Federag@o (ex.: relagdes internacionais). A sede da Unido é o Distrifo Federal e seu territério é
todo 0 territorio nacional, sendo seu poder executivo exercido pelo Presidente da Republica.

Os Estados-membros da Federagdo brasileira sdo entidades dotadas de
personalidade juridica de direito publico interno e demonstram sua autonomia, principalmente
por serem dotados do chamado Poder Constituinte Decorrente, que lhes permite elaborar suas
Constitui¢des proprias, Constituigdes estaduais, dentro do circulo de atribuigdes, limites e
competéncias tragadas pela Constituicdo Federal, tendo por base o caput do art. 25 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Os Estados-membros possuem autonomia
politica e administrativa, assunto que sera abordado mais detalhadamente no capitulo
seguinte.

O Distrito Federal acumula as competéncias legislativas que cabem
aos Estados e aos Municipios, tem competéncia para elaborar sua lei orgénica, possuindo
autonomia politica, capacidade de auto-organiza¢do, exercida por seu orgio legislativo, a
Camara Legislativa Distrital. No entanto, é vedada sua divisio em municipios, sendo sua
administra¢do centralizada. Brasilia, que o integra, é a Capital Federal e a sede dos 6rgios de

cupula da Federagdo brasileira, bem como dos 6rgdos de governo distrital.
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Os Municipios tornaram-se efetivamente integrantes do Estado
Federal Brasileiro com a Constituigdo de 1988, que o reconhece em seus arts. 1° ¢ 18. A
autonomia municipal reside, principalmente, em sua competéncia para elaboragdo de sua lei
organica, através da qual o Municipio se auto—organirza, obedecendo aos principios
estabelecidos no texto constitucional, bem como na Constituigdo do Estado em cujo territorio
se encontra.

Assim, tem-se hoje uma triplice repartigio de competéncias entre as

trés ordens distintas: a federal, a estadual e a municipal.

3)- Faculdade de incorporagdo, subdivisio, desmembramento,
anexa¢do, formagdo de novos Estados-membros, e criagdo, incorporagdo, fusdo e

desmembramento de Municipios, mediante plebiscito — (art. 18 §§ 3°, € 4°);

Para o exercicio dessa faculdade, faz-se necessario a cumulatividade
de dois requisitos essenciais: lei complementar do Congresso Nacional e consulta da

populagio diretamente interessada através de plebiscito.

4)- Vedagdes constitucionais da Unido, dos Estados-membros, do

Distrito Federal ¢ dos Municipios — (art. 19, I, II e II0);

5)- Soberania da Unido e autonomia dos Estados-membros, Distrito

Federal e Municipios —(arts. 21, incisos I e 1I; 25, 29 e 32);

A Republica Federativa do Brasil, como um todo, ¢ dotada de
soberania, exercida pela Unido em nome da Federagdo, bem como de personalidade juridica
de Direito Publico Internacional. |

Os entes federados, Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito
Federal sdo -autébnomos € tém sua autonomia revelada na descentralizagdo apresentada nos

planos administrativo, politico e tributéario, considerando que sdo dotados de administragdo



40

propria, eleigdo de executivos e legislativos, e instituem e cobram tributos proprios.
6)- Repartigdo de competéncias — (arts.21, 22, 23, 24, 30, 32,§1°),

Considerada peca fundamental na organizagéé ‘do Estado Federal, a
reparti¢io de competéncias, traduz a razio de sua localiza¢do direta como parte que ndo pode
ser eliminada do texto constitucional. E de se considerar que a reparticio de competéncias,
tendo em vista a pluralidade dos ordenamentos do Estado Federal, € responsavel pelo
equilibrio entre o ordenamento central e os ordenamentos parciais da federagdo. Este € o
modelo comtemporaneo da forma federal de Estado, o que parece ser tendéncia dominante na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
7)- Intervengdo federal nos Estados e no Distrito federal — (art.34);

Trata-se de um mecanismo indispensdvel a manutengdo e
funcionamento da forma federativa de Estado, que tem por objetivo a preservagdo do “todo”
federal. E o afastamento das prerrogativas totais ou parciais da autonomia estadual, que sofre
uma ruptura temporaria.

A intervenc¢do federal nos Estados € efetivada mediante Decreto do
Presidente da Republica, apos audiéncia do Conselho da Republica, conforme disposto no art.
90, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. De acordo com o art. 36 da
mesma Constitui¢gdo, o Decreto presidencial deverd especificar a amplitude, o prazo e as
condi¢Ges da execugdo, quando pode ser nomeado um interventor, se necessario.

O Decreto presidencial que determina a intervengdo federal ¢
submetido ao Congresso Nacional, para sua apreciagdo, (art. 49, IV — CF) e aprovagdo ou
rejeigdo no prazo de vinte e quatro horas. Estando o Presidente da Republica sujeito a
responder por crime de responsabilidade (art. 85, II — CF), caso mantenha a intervengdo.

Durante o periodo de intervencdo federal ndo ha qualquer

possibilidade de se efetuar mudangas na Constituigao da Republica Federativa do Brasil, e as
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que estiverem em curso deverdo ser paralisadas, ficando todo seu texto intocavel

temporariamente.

8)- Intervengdo estadual nos Municipios € intervengdo federal nos

Municipios de Territorio Federal — (art. 35),

9)- Organizagdo bicameral do Poder Legislativo federal, Congresso
Nacional, assegurada a existéncia da Camara dos Deputados, 6rgdo dos representantes do
povo e do Senado Federal, 6rgdo dos representantes dos Estados-membros e do Distrito

Federal — (arts. 44-45 ¢ 46),

Destaca-se que as demais entidades federativas, Estados-membros,

Municipios e Distrito Federal sdo unicamerais.

10)- Igualdade de representagido dos Estados e do Distrito Federal no

Senado — (art. 46),

O senado Federal é 6rgéo de representacdo dos Estados-membros no
Congresso Nacional; por isso, o Distrito Federal, bem como cada Estado-membro elege, por

maioria simples, trés senadores para um mandato de oito anos.

11)- Iniciativa das Assembléias Legislativas Estaduais, para proposta

de emenda a constituigdo — (art. 60, II1),

12)- Poder judiciario da Unido, com a inclusio de um Supremo
Tribunal Federal com a fungdo de “Guarda da Constituicdo” e do Poder Judiciario nos

Estados — (arts. 92, I, 102 e 125),

Entende-se que a Constituigio Federal confere ao- Supremo Tribunal

Federal a condigdo de guardido da Constituigdo, especialmente para zelar pelo cumprimento
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da reparti¢io de competéncias, por isso reserva-lhe poder para dar a palavra final sobre a

constitucionalidade das leis.

13)- Ministério Pidblico, como instituigdo essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, de 6rgdo da agdo de inconstitucionalidade e da representa¢do, para
fins de intervengdo federal da Unido e de intervengio estadual nos Municipios — (arts. 36, III

e, 139, TV);

14)- Poder e competéncia tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observada a particularizagdo dos impostos atribuidos a cada pessoa

de direito publico interno — (arts. 145, I, II, 111, 153, 154, 155 e, 156);

15)- Reparticdo de receitas tributarias, objetivando promover o

equilibrio socio-econdmico entre Estados e entre Municipios — (arts. 157, 158, 159 e 161, 1),

Todas estas quinze caracteristicas enumeradas compreendem a
organizacdo e as competéncias contidas na forma federativa de Estado, sendo proibida a
abolicio de qualquer uma delas pelo poder de reforma da Constituigio Federél. Tal
configuragdo somente podera ser alterada, pelo poder originario, na elabora¢do de uma nova
Constituigdo Federal.

De acordo com o pensamento de Raul Machado Horta:

O Pacto Federativo na Constituicdo, como acordo e ajuste entre partes
imteressadas, explicitamente enunciado, ainda ndo se formulou com o rigor
juridico de documento formal dessa natureza. No caso brasileiro, como das
Federagbes, de modo geral, pode-se identificar nas respectivas
Constituicdes o _compromisso federativo, na edificagdo constitucional do
Estado Federal.”®

O Pacto Federativo ndo pode ser identificado nas palavras iniciais do

> HORTA, Raul Machado. Pacto federativo e constituiges federais. Revista do Instituto dos Advogados de
Minas Gerais. n. 5, p. 72.
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documento constitucional, 0 que se comprova com o disposto no predmbulo da Constituigdo,

no qual se'1é&:
Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar 0
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e -comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugio

pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢éo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.*®

Niao se identifica, ai, nenhuma men¢do ao Pacto Federativo, o
compromisso federal realizado no funcionamento do Estado Federal pelos entes federados,
Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito Federal, ou seja, o preambulo da Constitui¢do
ndo se vincula ao Estado Federal, a ndo ser quando diz ser esta uma “Republica Federativa”,
mas se vincula apenas ao Estado Democratico, sendo neutro e indiferente a forma federal de
Estado.

Ocorre que é o proprio texto da Constituigio, a sede de um
compromisso federativo, “com as aspiragdes da alma coletiva, que a Assembléia Constituinte
consagrou”.”’

Os elementos que integram e caracterizam o Compromisso
Federativo, conforme enumerados anteriormente, representam as decisdes constitucionais da
Federagédo brasileira.

Assim, tem-se que, apesar de ndo se identificar um pacto no

predmbulo da Constituigdo, existe um compromisso federativo emanado da decisdo soberana

do Poder Constituinte originario, que o imprimiu como clausula pétrea sob o sinete da

% BRASIL. Constitui¢io (1988). Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaborago de Antdnio Luiz de Toledo Pinto e
Marcia Cristina Vaz dos Santos Windt. 18. ed. atual e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.

5 HORTA, Raul Machado. Pacto federativo e constituicdes federais. Revista do Instituto dos Advogados de
Minas Gerais. n. 5. p. 76.
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Assembléia Constituinte.

Finalmente, destaca-se que a inclusio- dos Municipios na composigido
da Republica Federativa do Brasil, dentre outras questGes como o alargamento da
competéncia do Senado Federal, que representa os Estados-membros, constitui uma louvavel

renovagdo do compromisso federativo brasileiro.

Contudo, a parte mais importante do- Sistema Federativo é a
descentralizagdo politica fixada na Constituigdo -da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988,

vale dizer, a distribui¢do constitucional de competéncia, que sera tratada no capitulo seguinte.
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CAPITULO I
A REPARTICAO DE COMPETENCIAS E A ADOCAO DE REGRAS COGENTES

PELA UNIAO

2.1. Repartigio de competéncias

Os poderes do Estado estio expressos na sua Constituigdo, que
compatibiliza a sua reparticdo, de acordo com a forma de Estado definida pelo Constituinte
Originario. Nos Estados Federados o poder é partithado entre o poder central, a Unido, o
poder regional, os Estados-membros e o poder local, o Municipio. Considera-se, entdo, a
reparticdo de competéncias a parte mais importante do sistema federativo, uma vez que esta
garante substincia a descentralizagdo em unidades autonomas.

Nas palavras de Roque Antonio Carraza:

A delimitagdo das competéncias da Unido, dos Estados, dos Municipios €
do Distrito Federal é reclamo impostergavel dos principios federativo e da
autonomia municipal e distrital, que nosso ordenamento juridico consagrou.
Para confirmar esta asser¢do basta uma superficial andlise da Lei Maior,
que confirmando o carater federal do Estado brasileiro e a posigdo de
pujanga que nele ocupam o Municipio e o Distrito Federal, elencou e
distribuiu, cuidadosa e exaustivamente, as varias competéncias de cada
uma das pessoas politicas.58

S8 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio, p. 325-326.
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S@o duas as principais técnicas de reparticio de competéncias: a
primeira ¢ chamada reparticio horizontal, na qual existem competéncias reservadas ou
exclusivas da Unifio ou dos Estados, s6 podendo dispor sobre determinada matéria quem
recebeu competéncia para ela. Com base nisto, o poder da Unido ndo pode invadir a esfera de
competéncia dos Estados, “sob pena de inconstitucionalidade”. Diz-se horizontal “porque

A . 59
separa competéncias como se separasse setores no horizonte governamental”.

A segunda técnica € a chamada repartigdo vertical, que distingue
niveis em relagdo a determinada matéria, atribuindo a Unido e aos Estados-membros a mesma
matéria, porém “em niveis diferentes que se superpéem”, como nos casos em que a Unido fixa
normas gerais ou determina as diretrizes e bases, ficando com os Estados a complementagio

(competéncia complementar).6O

(...) modernamente, tem-se acrescentado a essa reparticdo horizontal um
sistema de redistribuigdo analogo & divisdo vertical. Ou seja, prevé-se que
do produto dos tributos uma parcela seja redistribuida a poder outro que ndo
0 que recebeu o poder de dispor sobre aquela matéria tributavel. isto
diretamente, ou por meio de um sistema de fundos. Esta solugdo, na
pratica, atenua as desigualdades entre os Estados, mas frequentement-e 0S
sujeita a condicionamentos ou pressdes por parte da Unido.®

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil institui uma
reparticdo de competéncias estruturada num sistema complexo, que combina competéncias
privativas com competéncias concorrentes cumulativas e ndo cumulativas. Destina a4 Unido e
aos Municipios competéncias expressas e aos Estados-membros os poderes residuais, ou seja,
tudo que ndo tiver sido deferido a Unifio ou aos Estados-membros, além daquelas expressas

no art. 18, § 4° que, por sinal, s3o normas plenamente vinculadas, pois a sua implementagio

* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional, p. 43.
% Tbidem, p. 44.

® Ibidem, mesma pagina.
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depende de Lei Complementar Federal, para a qual a propria Constitui¢do ja regulamentara de
forma explicita a oportunidade, conveniéncia e modo. No caso, tal dispositivo € mais
vinculante do que legislagdo concorrente, ja que ndo se limita a estabelecer apenas normas
gerais.

Diz-se competéncia exclusiva aquela conferida a um dos entes
politicos, Unido, Estados-membros, Distrito Federal ou Municipio, com exclusividade,
enquanto a competéncia concorrente é conferida a diversos entes fedefativos, em comum.
Esta s6 permite aos Estados-membros, ou Distrito Federal ou Municipio, uma legislagdo
complementar, que é exercida de acordo com as normas federais, sendo que quando a Unido
exercer sua competéncia na matéria, o ato editado pelos demais membros da federag@o, sobre
a mesma matéria, perde eficacia, o que determina que a lei federal prevalece sobre o Direito
estadual.

A competéncia concorrente é assim tratada por Manuel Gongalves

Ferreira Filho:

Saliente-se que, nesse campo de competéncias concorrentes, a
Constituigdo estabelece a repartigao vertical, dando a Unido o poder de fixar
normas gerais, cabendo aos Estados a legislagdo complementar, sem
-excluir, todavia, a legislacao supletiva. Esclarece o texto que a inexisténcia
de lei federal confere competéncia plena aos Estados, e, quando de sua
perveniéncia, a lei estadual perdera eficacia naquilo que lhe for contrario (§§
1°, 2, 3% ¢ 4° do art. 24).%

A Unido tem competéncias privativas ou exclusivas descritas na
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, sendo que o art. 21 arrola as competéncias
administrativas, o art. 22, as legislativas. O art. 23 relaciona as competéncias comuns & Unido,

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sendo que no art. 24 estdo descritas as

2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional, p. 50.
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competéncias legislativas concorrentes 4 Unido Estados e Distrito Federal **

Quanto as competéncias administrativas da Unido, enumeradas no art.
21 da Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil, pode-se dizer que sdo inerentes a
soberania e, portanto, transcendem os interesses dos Estados-membros, Distrito Federal e
‘Municipios,-ou sdo de interesse apenas-da Unido.

A competéncia legislativa da Unido se restringe a edigdo de normas
gerais, sendo atribuida aos Estados-membros a legislagdo supletiva.

A competéncia concorrente pode ser classica, também chamada de
competéncia concorrente curnulativa, quando néo sdo estabelecidos limites para seu exercicio,
ou vertical, nio cumulativa ou limitada, na qual se observa a fixagdo de limites reciprocos. A
Constituigdo da Repablica Federativa do Brasil prioriza as competéncias concorrentes
limitadas, atribuindo a mais de um ente politico da federagdo a competéncia para legislar
sobre a mesma matéria.

Na competéncia concorrente ndo cumulativa ou limitada, ao ente
central € reservada uma parcela de competéncia para estabelecer as normas gerais, diretrizes e
bases e assim conferir & matéria um sentido uniforme, a0 mesmo tempo em que aos entes
federados ¢ reservado um campo de competéncia que objetiva complementar aquela

legislagdo.

Observa-se que o art. 24, § 1°, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, limita o poder legiferante da Unifio as normas gerais, a0 discriminar os
64

campos de competéncia concorrente entre a Unido, Estados-membros e Distrito Federal

Essa modalidade favorece a produgio homogénea de regras no tocante

3 BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de. 1988. Obra colctiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboracio de Antonio Luiz de Toledo Pinto e
Mircia Cristina Vaz dos Santos Windt. 18. ed. atual e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.

* Ibidem.
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a assuntos de interesse nacional, sendo que a autonomia dos entes federados € respeitada no
que pertine aos assuntos de interesse local, uma vez que estes detém competéncia para legislar
sobre matérias especificas.

A competéncia dos Estados-membros esta descrita no art. 25 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Contudo, ha possibilidade do Estados-
membros legislarem, mediante autorizagdo por lei complementar, sobre questdes especificas
das matérias relacionadas no art. 22.

Os Estados-membros tém seus poderes limitados pelos principios
constitucionais, sob pena de intervengdo federal, conforme 0-que dispde os arts. 25, caput, e
34, inciso VII, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

A competéncia suplementar dos Estados-membros e do Distrito
Federal esta prevista no § 2° do art. 24 da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil,
bem como, na auséncia de lei nacional, as respectivas competéncias plenas, no atendimento as
- suas peculiaridades, no § 3°, assim, também dos Municipios, conforr_ne art. 30 inciso II, do
‘mesmo instituto.

Quanto a competéncia remanescente dos Estados-membros, pode-se
dizer que tem uma abrangéncia pequena, considerando que tanto os poderes da Unido quanto
dos Municipios sdo expressos, sendo pouco 0 que remanesce, a ndo ser no que se refere a seu
direito administrativo, onde se inclui o art. 24, VI e VII, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, legislagdo sobre meio ambiente, a prote¢io do patrimoénio histérico,
cultural paisagistico e controle da poluigdo, a responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Desse modo, também os Municipios tém -competéncia suplementar,

 BRASIL. Constituigio (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil: promuigada em 5 de outubro
de 1988. obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboragdo de Antdnio Luiz de Toledo Pinto e
Marcia Cristina Vaz dos Santos Windt. 18. ed. atval e ampi. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.
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desde que a suplementagio da legislagdo federal e estadual nfo exceda os limites dos
procedimentos locais, ou seja, tal suplementacdo ¢ valida apenas para legislagdo sobre
assuntos de interesse local, conforme disposto no art. 30, incisos 1 € II da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Ocorre que o § 4° do mesmo art. 24 deixa claro que a superveniéncia
de normas gerais suspende a eficacia de lei local quando com ela incompativel, o que
demonstra a prevaléncia do interesse nacional, em caso de conflito entre legislacGes.

Além do citado art. 24, outros dispositivos da Constituigio dispGem
sobre a limitagdo da competéncia da Unido a edi¢do de normas gerais ou diretrizes e bases: o
art. 22, que -dispde sobre a competéncia privativa da Unido, trata em seu inciso IX das
diretrizes da politica nacional de transporte; no inciso XXI das normas gerais de organizago,
efetivos, material bélico, garantias, convocagdo e mobilizagdo das policias militares; no inciso
XXIV das diretrizes e bases da educagio nacional, e ainda o inciso XXVII das normas gerais
de licitagdo € contratagdo, em todas as modalidades, para a administragdo Publica, direta e
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas
de governo e empresas sob seu controle.®

A competéncia privativa da Unido para edigio de normas gerais,
diretrizes e bases, observada no art. 22 da Constitui¢do, ndo admite concorréncia dos demais
entes politicos da federagdo. Nota-se, no entanto, que sobre a mesma matéria, tanto o ente
central quanto os demais entes federados detém uma parcela de competéncia, mas a
competéncia decorrente, implicita no § 2° do art. 24, ainda que ndo expressa, ndo pode ser
contestada.

Destaca-se, portanto, que a competéncia concorrente limitada, que se

 BRASIL. Constituigio (1988). Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboracio de Antdnio Luiz de Toledo Pinto e .
Miarcia Cristina Vaz dos Santos Windt. 18. ed. atual e ampl. Sio Paulo: Saraiva, 1998.
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instrumentaliza através das normas gerais, diretrizes e bases, exige legislagdo suplementar.

As competéncias do Municipio estdo enunciadas no art. 30 da
Constituigdo, que descreve em seu inciso I a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local. Este dispositivo, segundo Lucia Vale Figueiredo, “torna a competéncia
municipal também concorrente ou, em certas hipoteses, especifica, se a matéria for
exclusivamente de interesse local”.®’”

Parte da reparticio de competéncias diz respeito & competéncia
tributaria, ou seja, “a aptiddo para criar tributos”.®® Assim, est4 elencado na Constituigio
Federal, arts. 145, 153, 154,155 e 156, um conjunto de regras com uma defini¢do dos tributos

que cada ente federado pode instituir.

Nas palavras de Roque Antbnio Carrazza: “cada uma das pessoas
politicas ndo possui em nosso Pais, poder tributario (manifestagdo do ius imperium do
Estado), mas competéncia tributaria (manifestacdo da autonomia da pessoa politica e, assim,

sujeita ao ordenamento juridico constitucional)”. ©

A existéncia de impostos de competéncia de cada ente politico da
Federagdo, Unidio, Estados-membros, Distrito Federal € Municipios € que garante a autonomia
dos mesmos. Por isso, a reparticio de competéncia prevista pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil garante, também, a cada um dos entes politicos uma area especifica de
tributagio.

Trata-se de uma outorga constitucional decorrente da necessidade de
assegurar autonomia aos entes politicos, como razio da previsdo constitucional da atribuigdo

dos tributos de competéncia da Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos

" FIGUEIREDO, Licia Valle. Competéncias administrativas dos Estados e Municipios — LicitagBes. Revista
Trimestral de Direito Publico, 8/1994, p. 25.

% AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro, p. 91.
% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio, p. 327.
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Municipios.

Pode-se conceituar competéncia tributaria, segundo Roque Ant6nio
Carrazza, como sendo “a possibilidade de criar, in abstracto, tributos, descrevendo,
legislativamente, suas hipOteses de incidéncia, seus sujeitos ativos, seus sujeitos passivos,

suas bases de calculo e suas aliquotas™.”

Considera-se, também, que a competéncia tributaria € caracterizada
pela privatividade (a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil aponta as competéncias
tributarias privativas de cada ente politico, determinando faixas tributarias privativas, para
todos eles);, indelegabilidade (as competéncias tributarias sdo indelegaveis, vez que a pessoa
politica que recebeu da Constituigdo a sua competéncia, ndo pode renunciar, nem delega-la a
terceiros.); incaducabilidade (o ndo exercicio, da competéncia que ¢ atribuida aos entes
politicos, ainda que prolongado no tempo, ndo os impede de, querendo, criar, por meio de lei,
os tributos que lhe forem constitucionalmente deferidos.); inalterarabilidade (considera-se que
nem o Cbdigo Tributario Nacional, nem tampouco leis ordinarias, decretos, portarias, atos
administrativos etc. podem deslocar os limites tragados para que as pessoas politicas
tributem); irrenunciabilidade (por se tratar de matéria de Direito Pablico Constitucional, €
indisponivel, ndo podendo os entes politicos da federagdo delega-la, nem mesmo renuncia-la,
quer no todo ou em parte); e facultatividade do exercicio (embora ndo possam, Os entes
politicos, delegar ou renunciar as competéncias que lhes s@o atribuidas pela Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, Thes € facultado delas se utilizarem ou n3o, mas a ndo
utilizacdo desta competéncia ndo autoriza outro ente politico a fazé-lo, o que configuraria

inconstitucionalidade).”

A competéncia tributaria é classificada em privativa ou exclusiva,

® CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributdrio, p. 329.
M Ibidem, p. 339-431.
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‘comum, concorrente, cumulativa, residual e extraordinaria.

Diz-se competéncia privativa ou exclusiva aquela atribuida
privativamente a determinado -ente politico da federagdo, ou como define Luciano Amaro,
“Designa-se privativa a competéncia para criar impostos, atribuida com exclusividade a. este
ou aquele ente politico”. ™ Diz respeito aos tributos que podem ser instituidos apenas pelo
ente de determinado nivel, federal, estadual ou municipal, conforme dispde a Constituigdo
Federal em seus arts. 153 (nivel federal), 155 (nivel estadual), 156 (nivel municipal), embora
deva-se considerar que apenas a Unido pode, em caso de guerra ou na iminéncia desta,
instituir tributos compreendidos ou ndo em sua competéncia, (conforme disposto no art. 154,
I1, CF), o que vale dizer que as competéncias ditas privativas dos Estados-membros e dos
Municipios na verdade, ndo sio e, portanto, somente a Unido teria realmente competéncia
privativa.

Paulo de Barros Carvalho defende que somente a Unido tem
competéncia privativa, considerando, que assiste a ela, em caso de guerra, instituir tributos

ditos privativos dos Estados-membros e dos Municipios.”

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil define as areas de
competéncia exclusiva de cada ente politico da Federag¢do. Assim, se um desses entes editar
lei instituindo tributo, que invada o campo reservado a outro, tal lei é considerada
inconstitucional por ferir o disposto na Constituicdo Federal, quanto a reparticio de

competéncias.

A competéncia comum ¢ aquela que diz respeito aos tributos que
podem ser instituidos, simultaneamente, por qualquer dos entes politicos, ou seja, comum no

sentido de que todos os entes da federagdo tém a faculdade de os instituir, como no caso das

2 AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro, p. 93.
> CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio, p. 143-144.
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taxas e das contribui¢cdes de melhoria.

A competéncia concorrente, conforme disposto no art. 24, T da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, é a competéncia da Unido, dos Estados-
membros, do Distrito Federal e dos Municipios para legislar concorrentemente sobre o direito
tributario.”

No que diz respeito a competéncia concorrente, como foi dito
anteriormente, compete a Unido estabelecer normas gerais, de acordo com o art. 24, § 1° da
Constituigdo da Repﬁblica Federativa do Brasil. Inexistindo normas gerais, os Estados-
membros exercerdo a competéncia plena, para atender suas peculiaridades (art.24, § 3° CF) e,
ainda, a superveniéncia da lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual,
no que lhe for contrario (art. 24, § 4°, CF).

Diz-se competéncia cumulativa a competéncia do Distrito Federal,
que cumula a competéncia de Estados ¢ de Municipio e pode instituir tributos tanto estaduais
como municipais, conforme disposto no art. 155 da Constituigdo Federal.

A competéncia tributaria residual ¢ da Unido, que pode instituir
mediante lei complementar, impostos ndo previstos desde que sejam ndo cumulativos € ndo
tenham fato gerador ou base de calculo proprio dos discriminados na Constituig¢io Federal, € o
que dispde seu art. 154, inciso 1.

E uma norma de completude do sistema tributario, que se justifica na
impossibilidade de esgotar a previsdio de eventos que denotem uma manifestacio de
capacidade contributiva.

Na opinido de Luciano Amaro, “A idéia de competéncia residual

opor-se-ia a de competéncia arrolada, descrita, partilhada, identificada: as situagdes que ndo

" BRASIL. Constituigio (1988). Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboragdo de Antbnio Luiz de Toledo Pinto e
Marcia Cristina Vaz dos Santos Windt. 18. ed. atual ¢ ampi. S&o Paulo: Saraiva, 1998.
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tenham sido nomeadamente atribuidas a ninguém formam o residuo, o resto, o campo
remanescente ou residual”.”

A Unifo, conforme escrito no art. 154, I da Constituigdo Federal, tem
também a competéncia -extraordinéria, ou seja, pode instituir na iminéncia ou em caso de
guerra externa impostos extraordinarios, compreendidos, ou ndo, em sua competéncia
tributaria, impostos estes que serdo suprimidos gradativamente, quando -cessadas as causas de
sua criagdo.”

A Constituigio Federal utiliza dois conceitos para distribuir a
.competéncia tributaria. O primeiro € o que denota fendmeno de elevado teor econémico,
como no caso das grandes fortunas. O segundo, aquele que se refere a realidade juridica,
como imovel, salario e mercadoria.

Conflitos entre leis estaduais e federais, ou mesmo os chamados
vazios tributarios sdo comuns, de modo que pela utilizagdo desses conceitos € pela
impossibilidade de o legislador prever todas as situagSes possiveis, diz-se que o sistema de
reparticdo de competéncia tributaria prevista na Constituigio da Republica Federativa do
Brasil é um sistema complexo.

Na reparticio de competéncias tributarias, a Constituigio Federal

disciplina, também, a reparti¢do de receitas tributarias.

Normalmente, a pessoa politica fica com o produto da arrecadagdo de seus
tributos, com o qué obtém os meios econdmicos necessarios a realizacéo
dos objetivos que a Carta Magna ¢ as leis assinalam.

Frequentes vezes, porém, a ConstituicAo determina que uma pessoa
politica dgve partilhar do produto da arrecadagdo de determinados tributos
de outra.

5 AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro, p. 93-94.

"¢ BRASIL. Constituicio (1988). Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboragdo de Antonio Luiz de Toledo Pinto ¢
Mearcia Cristina Vaz dos Santos Windt. 18. ed. atual ¢ ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.

77 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributdrio, p. 431.



56

Desse modo, sio duas as formas de partilha das receitas tributarias: a
primeira € através da competéncia tributaria propriamente dita, ou seja, a aptiddo para editar
leis que instituem tributos, sendo que na partilha de competéncia, o poder de criar tributos €
repartido entre os entes da federagdo, Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios,
de modo que cada um tem competéncia para impor presta¢des tributarias dentro da esfera que
a Constitui¢do determina.

Como afirma Luciano Amaro:

Todos, tém, dentro de certos limites, o poder de criar determinados. tributos
e definir seu alcance, obedecidos os critérios de partitha de competéncia
estabelecidos pela Constituicdo. A competéncia engloba, portanto, um
amplo -poder politico no que respeita a decisdes sobre a prépria criagdo do
tributo e sobre a amplitude da incidéncia, ndo obstante o legislador esteja
submetido a varios balizamentos, (...)."°

A segunda forma de partilha de receita tributaria prevista pela
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil € a partilha do produto da arrecadagdo de
determinados tributos, instituidos por um ente politico com outros entes politicos. Tem-se,
portanto, que “as decisdes sobre o nivel de incidéncia dependem do ente politico titular da

competéncia, mas a arrecada¢do resultante das leis que ele editar ndo lhe pertence

integralmente, pois ¢ partilhada”.”

Em rigor, o que a Constituicio faz é estipular que, na hipétese de ser criado
o tributo, pela pessoa politica competente, o produto de sua arrecadagéo
sera total ou parcialmente destinado a outra pessoa politica. Evidentemente,
se ndo houver o nascimento da relagéo juridica tributéria (prius), ndo podera
surgir a relagdo juridica financeira (posterius). Esta é logicamente posterior
a relagdo juridica tributaria (cujo -nascimento depende do exercicio da
competéncia tributaria).*

Ao assegurar renda tributaria aos Estados-membros e aos Municipios,

® AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. p. 91.
" Ibidem, p. 92.
% CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributdrio, p. 432.
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independentemente de qualquer condicionamento, o sistema de reparticio da competéncia
tributaria assegura a autonomia dos mesmos, porém encontra-se como desvantagem o fato de
ndo servir para a redistribui¢io de rendas, ou para a igualizagio de recursos. “Os tributos
privativos apenas rendem onde ha matéria econdmica para tributar. Assim, nas regides pobres,
esses tributos rendem pouco, porque 14 lhes falta o substrato econdmico. Em consequéncia,

esse sistema tende a estimular a acentuagdo dos desniveis econdmicos.”®!

Como no Brasil os desniveis econémicos sdo muito pronunciados, esta
desvantagem avulta. Por isso, entendeu-se conveniente estabelecer um
sistema de quotas de participacdo, pelas quais se assegurassem as
unidades mais pobres recursos suficientes para impedir 0 crescimento dos
desniveis e, se possivel, sua atenuacdo. Por este sistema, o produto de
certos tributos é partilhado entre quem tem a competéncia para cria-lo,
lanc¢a-lo, e arrecada-lo, e outras entidades, redistribuindo esse produto, em
fungio de diferentes critérios.*

A reparti¢io de receitas encontra-se descrita nos arts. 157 a 162, da
Constituigio da Republica Federativa do Brasil, observado o disposto na Emenda
Constitucional n. 17, de 22 de novembro de 1997.

Desse modo, a repartigio das receitas tributarias, também, esta
disciplinada na Constitui¢io Federal, sendo que o art. 157 e 159, inciso II disciplinam a
reparti¢io das receitas tributarias entre os Estados e o Distrito Federal, no produto da
arrecadagdo de impostos federais, € os arts. 158 ¢ 159, §3° disciplinam a reparticdo entre 0s
Municipios, no produto da arrecadagdo de impostos federais e estaduais. Nota-se, também,
que o art. 159, inciso I prevé a distribui¢io de receitas tributarias da Unido para o Fundo de
Participagio dos Estados e do Distrito Federal, em vinte e um inteiros e cinco décimos do
produto da arrecadagdo dos impostos. Para o Fundo de participagdo dos Municipios, em vinte

e dois inteiros e cinco décimos. E, ainda, para os programas de financiamento ao setor

8 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional, p. 53.

8 Ibidem, mesma pagina.
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produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-oeste, em trés por cento.

{...) para os tributos cuja exigéncia depende de uma determinada atuagio
estatal, referivel ao contribuinte, o critério de partitha se conecta com essa
atuagdo: quem a estiver desempenhando legitimamente tem competéncia
para cobrar o tributo (taxa, pedagio € contribui¢do de melhoria).>

O veiculo idéneo para a criag@o ou institui¢do do tributo, em regra, € a
1lei ordinaria e, por consequéncia, também o € para sua eventual modificagio ou revogagao.
Desse modo, a competéncia tributaria implica a competéncia para legislar, respeitados os
limites constitucionais.**

Segundo Luciano Amaro, é desnecessaria a proclamagdo da regra
exposta no art. 6° do Cédigo Tributario Nacional, que afirma estar o poder de legislar
implicito no poder de tributar.®

O Cédigo Tributario Nacional, apesar de receber o nome de Lei n.
5.172, de 25 de outubro de 1996, € uma lei complementar e obedece ao art. 146 da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

Os arts. 6° a 15 do Codigo Tributario Nacional regulamenta a
‘reparti¢do de competéncia tributaria, na qual se observa que varios destes artigos repetem o
disposto na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, quando deveria complementa-la.

Considera-se, portanto, que a distribui¢do da competéncia tributaria €
matéria constitucional e o exercicio desta competéncia € matéria infraconstitucional, sendo,
portanto, disciplinado pelo Codigo Tributario Nacional.

As normas constitucionais que estabelecem a competéncia tributaria

sdo dirigidas ao legislador infraconstitucional, que no exercicio da competéncia tributaria,

# AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro, p. 94.
¥ Ibidem, p. 97.

¥ Ibidem, mesma pagina.
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pode criar tributos, majorar, isentar ou simplesmente ndo tributar.

A competéncia tributaria esgota-se na lei. Depois que esta for editada, ndo
ha falar mais em competéncia tributaria (direito de criar o tributo), mas,
somente, em capacidade tributaria ativa (direito de arrecada-lo, ap6s a
ocorréncia do fato imponivel). Temos, pois, que a competéncia tributaria, um
vez exercitada, desaparece, cedendo passo & capacidade tributaria ativa.
‘De conseguinte, a competéncia tributdria ndo sai da esfera do Poder
Legislativo; pelo contrario, exaure-se com a edigdo da lei veiculadora da
norma juridica tributaria.®

Ao exercitar a competéncia tributaria, o legislador encontra limites
juridicos, tais como: a observincia das normas constitucionais, que em caso de violagdo
importa em irremissivel inconstitucionalidade da lei tributaria; os principios constitucionais,
principio republicano, federativo, da autonomia municipal e distrital, da seguranga juridica, da
igualdade, da reserva de competéncia, da autoridade e outros, que também ndo podem ser
violados; a proibi¢io constitucional de utilizar tributo com efeito de confisco (art. 150, IV-
CF). Assim, a Constituigﬁo Federal limita o exercicio da competéncia tributaria, diretamente
através dos preceitos -especificos da tributagdo, ou indiretamente quando disciplina outros
direitos, como o direito de propriedade, de ndo sofrer confisco, de exercer atividades licitas,
de livre transito pelo territério nacional etc., o que leva a afirmagdo de que a competéncia
tributaria ja nasce limitada.®’

As limitagdes ao poder de tributar sdo impostas através de principios
constitucionais, bem como através das imunidades, disciplinados pela Constituigdo Federal.

De acordo com Manoel Gongalves Ferreira Filho, “As limitagdes
constitucionais ao poder de tributar sdo de duas ordens distintas: uma, a das limitages gerais,
outra, a das particulares. As limita¢Bes gerais sdo aquelas que se impdem tanto & Unido como

aos Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 150). As particulares sdo as que se referem a

8 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributério, p. 331,
87 Tbidem, p. 332.



60

um destes especialmente (art. 151).%

Contudo, destaca-se que a grande maioria dos tributos é recolhida aos
cofres publicos da Unido, o que coloca os Estados-membros numa situagdo de sujei¢do a
auxilios financeiros daquela, o que acaba por reduzir efetivamente a autonomia politica e

administrativa destes.

2.2. Autonomia dos Estados

Os Estados-membros sdo unidades constitutivas do sistema federativo.
Dispdem do poder constituinte, podendo criar suas proprias constituigdes -ou altera-las, desde
que na conformidade da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Por isso, diz-se que
os Estados-membros brasileiros sdo “verdadeiros na medida em -que atuam como sistema
completo de poder, com legislagdo, governo e jurisdigio propria, nada tolhendo o exercicio
das faculdades de organizagio e competéncia atribuidas pela Constituigio Federal” *

A autonomia dos Estados-membros presume uma reparticdo de
competéncias, sendo esta condigio para o exercicio da autonomia politica dos mesmos,
considerando que o Brasil ¢ um Estado Federal. A Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil ndo autoriza sejJam estes dois aspectos desvinculados, o que torna a autonomia dos
Estados Federados, um dos principios maiores da Federa¢do, conforme expde Luis Roberto
Barroso: “A autonomia, corolario natural da descentralizagdo politica, é, por esta razdo,

inerente a prépria definicdo de Estado federal, e se pauta dentro dos limites de competéncia

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional, p. 52.
¥ BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica, p. 185.
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determinados ¢ assegurados pela Constituig:ﬁd Federal” >

Para melhor entendimento do presente tema faz-se necessario uma
breve exposi¢do-em torno de seu conceito.

Manoel Gongalves Ferreira Filho expde que “Autonomia significa
etimologicamente autogoverno (mais exatamente, governo de si proprio de acordo com regras
por si proprios estabelecidas). Mas na linguagem usual do Direito Publico significa governo
de si proprio -dentro de um ambito fixado (e limitado) por um poder mais alto, o poder
soberano”.”’

Paulo Lopo Saraiva, referindo-se a autonomia dos entes federados,
afirma que “por autonomia deve-se entender a capacidade que tém as comunidades federadas
de gerir seus proprios negocios, de editar suas proprias leis, de promulgar sua propria
constitui¢io™.”*

Abordando sobre a capacidade de criar normas organizadoras do

ordenamento juridico, Raul Machado Horta conceitua autonomia:

Autonomia é a revelagdo de capacidade para expedir as normas que
organizam, preenchem e desenvoivem o ordenamento juridico dos entes
publicos.

Essas normas variam na qualidade, na quantidade, na hierarquia e podem
ser, materialmente, normas estatutarias, normas legislativas e normas
constitucionais, segundo a estrutura e as peculiaridades da ordem juridica'.93

Dos conceitos apresentados, pode-se extrair alguns elementos
caracterizadores da autonomia: o primeiro é que pressupde a existéncia de um ente politico
com personalidade juridica propria e descentralizado; o segundo, que este ente tenha poder de

produgdio de norma juridica prépria, do qual deriva uma auto-organiza¢éo (que autoriza a

% BARROSO, Luis Roberto. Direito constitucional brasileiro: o problema da Federagdo, p.22.
°! FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional, p. 56.

22 SARAIVA., Paulo Lopo. Federalismo regional, p. 23.

% HORTA, Raul Machado. Direito constitucional, p. 374.
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elaboracdo de constituigdo propria), autogoverno (que garante ao povo, através de eleigdo, o
direito de escolher seus dirigentes e de, no dmbito de seus poderes, editar normas reguladoras
da gestdo da coisa publica). Por Gltimo, a auto-administragdo (possuir administragdo propria,
para executar as leis vigentes e buscar 0 bem comum), sendo pressuposto essencial a auto-
suficiéncia econdmica e financeira para garantir a realizagdo de suas fungdes.”

A estrutura juridica e organizacional dos Estados-membros € formada
pelas ConstituicGes. Estaduais, que traduzem a capacidade de auto-organizag¢do dos Mesmos.

O art. 28, caput, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
dispbe sobre a elei¢io de Governador e Vice-governador, o que indica a prerrogativa dos
Estados-membros de elegerem seus Governadores, ou seja, autoridade que ndo estdo
subordinadas ao Governo Federal, o que também traduz a capacidade de autogoverno.

Quanto a capacidade de auto-administragdo dos Estados-membros,
pode-se dizer que é determinada pela prerrogativa de gerir 6rgdos e servigos publicos
estaduais.

Enquanto a capacidade legislativa dos Estados-membros € expressa
pelas competéncias legislativas que lhes sdo atribuidas, competéncias remanescentes,
concorrentes e supletivas, e ainda podendo legislar sobre matérias especificas da Unido, desde
que autorizados pela Unido, conforme dispde o art. 22, ‘§ unico, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil.

José Alfredo de Oliveira Baracho aponta que apesar dos elementos
que tipificam a autonomia, acima descritos, surge uma tendéncia em compara-la com os
institutos da autarquia e da descentralizagio. Entretanto, afirma o autor que “a autonomia é

principio do Estado-ordenamento. Nio é simples desdobramento da atividade estatal, de

2 BARROSO, Luis Roberto. Direito constitucional brasileiro: o problema da Federagio, p. 22-23.

a d«
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orgdos ou de areas incumbidas de realizar determinadas atribuigges””

Autonomia compde uma multiplicidade de ordenamentos, onde os
centros de atividade juridica, politica e social sdo revestidos de organizagdo propria, sendo,
assim, expressdo do poder estatal. Esta ligada a idéia de multiplicidade de ordenamento, onde
as comunidades federadas conservam uma independéncia que “lhes permite efetuar a gestdo
de seus negdcios”.”®

Contudo, o equilibrio da Federagdo exige que os Estados-membros
sejam limitados, como s#o, pelos principios constitucionais em sua auto-organizagdo,
autogoverno e auto-administragdo. Nas palavras de José Alfredo de Oliveira Baracho: “Existe
o controle desta autonomia, que se especifica sobre a legalidade constitucional do ato local,
mas ndo sobre sua oportunidade politica. Convém lembrar que, no Estado Federal, o Estado
membro participa sempre na elaborago das leis federais™.”’

Ocorre que “(...) a Unido e os Estados-membros ocupam,
juridicamente, o mesmo plano hierarquico. Dai, porque devem receber tratamento juridico-
formal isondmico”, residindo as diferengas entre eles nas competéncias distintas que lhes
estabelecem a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.”®

Destaca-se que a autonomia dos Estados-membros, no Brasil, ¢
reforgada pelo art. 25 da Constituigio da Republica Federativa do Brasil, que atribui a estes a
competéncia residual, ou seja, aquelas que ndo sejam vedadas pela propria Constitui¢do e que
ndo sejam atribuidas a Unido, aos Municipios -ou ao Distrito Federal, conforme exposto no

item anterior. Vale ressaltar que os Estado possuem, no Brasil, “competéncias proprias e

autoridades (legislativas, -executivas e judiciarias) que decidem, com autonomia, sobre os

9 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral do federalismo. Rio de Janciro: Forense, 1986, p. 49-50.
% Ibidem, p. 50.

7 Ibidem, p. 51.

% CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributdrio, p. 101.



assuntos locais. Além disso, tributam livremente, respeitado somente o texto constitucional
(maxime seus arts. 145 e 155).”

A autonomia dos Estados-membros ¢ concebida pela Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988, “dentro de um circulo de competéncia, ora sujeito a
cbntrag:bes que reduzem sua area circular, ora recebendo dilatagdo que amplia as dimensdes
do circulo. Esse movimento pendular reflete as etapas percorridas pelo federalismo
constitucional brasileiro e corresponde a natureza limitada e ndo soberana da competéncia
autonoma”. '

Em fun¢do dessa autonomia, “cada Estado deve, sem interferéncia (da
Unido, de outros Estados, dos Municipios, do Distrito Federal, de autarquias, de grupos
econdmicos etc.), prover as necessidades de seu governo e administraqﬁo.ml’

Quando a Unido, ao arrepio do Sistema Federativo, impde regras de
carater obrigatorio aos demais entes federados, assunto que sera tratado no item seguinte,

atinge diretamente tanto a reparticdo de competéncias quanto a autonomia dos Estados-

membros, tdo bem definidas pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

2.3. Imposiciio de normas cogentes pela Unisio

Por forga dos dispositivos constitucionais abordados anteriormente,
quando foi analisada a reparti¢do de competéncias, a Unido detém uma evidente supremacia

financeira que, se utilizada sem a observancia dos principios federativos, pode ocasionar uma

% CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributdrio, p. 105.
Y% HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 1999, p.341.
191 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio, p. 115.
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situacdo de subordinag¢do dos Estados-membros, atingindo diretamente a autonomia destes.

Tem sido comum, no Brasil, a imposi¢do, pela Unido, de normas de
carater obrigatdrio aos demais entes federados. Essas normas, também chamadas de normas
cogentes, sdo impostas, de maneira geral, para todos os Estados-membros, sem nenhuma
analise em torno -das peculiaridades de cada um deles, contrariando, desse modo, o disposto
nos arts. 18 e 19, III, da Constituigio da Republica Federativa do Brasil, ferindo a autonomia
dos Estados-membros € criando preferéncias.

Exemplos recentes dessas normas sdo a Lei Complementar n. 87, de
13 de setembro de 1996, chamada “Lei Kandir” e a Lei Complementar n. 101, de 4 de maio
de 2000, denominada “Lei de Responsabilidade Fiscal”, que merecem ser comentadas.

A “Lei Kandir”, que dispde sobre o Imposto dos Estados e do Distrito
Federal sobre operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre prestagdes de Servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS), trouxe avangos
consideraveis com a total desoneragdo da exportagdo nacional e a ampliagdo do principio da
ndo-cumulatividade. Porém, ndo € dificil observar que esta lei compromete as finangas
estaduais, o que certamente deve ser considerado um sério vicio.

Com a ampla desoneragdo das exportagdes, inclusive dos produtos
primarios € semi-elaborados, conforme o disposto em seu art. 3° inciso II e § unico, e
tributagio das importagdes, art. 2°, § 1°, impostas pela “Lei Kandir”, as receitas estaduais
tiveram uma redugdo substancial, uma vez que ndo estabeleceu nenhum tipo de compensagéo
equivalente aos Estados-membros. Desse modo, as mercadorias ndo sio tributadas pelo
Estado de origem (exportador), ficando sujeitas apenas a tributagdo pelo Estado de destino
(importador).

Art. 3° O imposto nio incidira sobre:

.)
Il — operagdes e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servigos,
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il - operagbes interestaduais relativas a energia elétrica e petroleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis. liquidos € gasosos dele derivados,
quando destinados a industrializagéo ou & comercializagao;

()"0

Outra disposi¢do imposta pela “Lei Kandir” aos Estados-membros

esta no Anexo e merece ser transcrita:

1. A Unido entregara recursos aos Estados e seus Municipios atendidos
limites, critérios, prazos e demais condigdes fixados neste Anexo, como
base no produto da arrecadagdo do imposto estadual sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS),
efetivamente realizada no periodo jutho de 1995 a junho de 1996, inclusive.

1.1. Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, a Unido entregara,
diretamente:

1.1.1. ao proprio Estado, 75% (setenta e cinco por cento);

1.14.2. -aos seus Municipios, 25% (vinte e cinco por cento), distribuidos
segundo os mesmos critérios de rateio: aplicados as parcelas de receita que
ihes cabem do ICMS.

2. A entrega dos recursos, apurada nos termos deste Anexo, sera
efetuada até o exercicio financeiro de 2.002, inclusive.

2.1. Excepcionalmente, o prazo podera ser estendido no caso de Estado
cuja razdo entre o respectivo valor previsto da entrega anual de recursos
(VPE), aplicado a partir do exercicio de 2003 (...)'®

Imposi¢des como estas, colocam os Estados-membros em perigosa
situagdo financeira, considerando que nio existe previsdo de compensagéo das perdas, ndo
existindo forma de conceder aos mesmos a receita anterior.

Verifica-se que a Unido independentemente da situagdo financeira dos
Estados-membros determina redugdo de impostos e fixa critérios de distribuigdo de receitas,
através de imposi¢des, sem consultar os demais entes federados sobre a real situagdo de
endividamento ¢ de programas e projetos sociais, que ndo poderiam ser desenvolvidos sem

uma efetiva compensagdo das reais perdas que a norma cogente veio instituir.

192 BRASIL. Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre 0 imposto dos Estados ¢ do
Distrito Federal sobre operagles relativas a circulagio de mercadorias € sobre prestagbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ¢ de comunicagfo ¢ intermunicipal e de comunicagio, € da outras
providéncias.

19 Thidem:
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Destaca-se que as receitas dos Estados-membros vém sendo
redistribuidas, sem qualquer preocupagdo com as obrigagdes que permanecem as mesmas,
injustigas que somente podem ser reparadas através de uma articulagdo em torno de uma

redistribuigio, na mesma medida, das despesas.

A Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, que “‘estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gesto fiscal”, denominada
“Lei de Responsabilidade Fiscal”, foi instituida com o intuito de atuar como i'nstrumen"to
garantidor do equilibrio, -capaz de promover a redugio do déficit pablico e a estabilizagdo do
montante da divida pablica, punir politica e penalmente Governadores, Prefeitos, Membros do
Judiciario, Legislativo, Ministério Publico e Agentes Administrativos que agirem com
imprudéncia, ou seja, com o intuito de punir os maus administradores e responsabilizar os

malfeitores, além de excluir da vida publica politicos que agem irresponsavelmente.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas piblicas
voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas piblicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigbes no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concesséo- de
garantia e inscrigdo em Restos a Pagar. '

§ 2° As disposigdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario € o Ministério Pablico;

b) as respectivas administragbes diretas, fundos, autarquias, fundagées e
empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido,
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Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos
Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.'™

Infelizmente a “Lei de Responsabilidade Fiscal” também € uma norma
cogente que contém vicios € tem sido objeto de questionamentos e litigios, especialmente
quanto a dispositivos considerados inconstitucionais.

E vélido e necessario o controle dos gastos piblicos, bem como a
-transpéréncia das contas publicas, mas ao estabelecer obrigagdes e vedagdes ndo previstas
pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, a “Lei de Responsabilidade Fiscal” fere
a autonomia dos Estados-membros e dos Municipios, elemento essencial do federalismo, e
cria preferéncias entre si, contrariando o disposto no art. 19, III, da Constitui¢do Federal.

Outro ponto que merece destaque diz respeito a generalizagdo da Lei,
que ignora as desigualdades regionais do Brasil, igualando Estados-membros e Municipios,
com caracteristicas notadamente desiguais, afastando-se, assim, dos principios norteadores do
federalismo.

Deve-se considerar, também, o disposto no art. 18 da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, -que determina ser da esséncia do federalismo que os Estados-
membros atuem de forma autdonoma na organizagdo politica € administrativa, cabendo-lhes
inclusive o exercicio auténomo de sua capacidade de auto-organizagdo e autogoverno.

Seguindo essa linha de raciocinio, o Governador do Estado de Minas
Gerais, propds uma Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de Medida Cautelar,

contra os arts. 35 € 51 da Let Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 que estabelece:

Art. 35, E vedada a realizagdo de operagéo de crédito entre um ente da
Federagdo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagdo ou
empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da
administragdo indireta, ainda que sob a forma de novagao, refinanciamento

1% BRASIL. Lei complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas piiblicas voltadas
para a responsabilidade na gesto fiscal.
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ou postergacéo de divida contraida anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedagdo a que se refere o caput as operagdes entre
instituicdo financeira estatal e outro ente da Federagdo, inclusive suas
entidades da administragdo indireta, que ndo se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

I - refinanciar dividas ndo. contraidas junto @ propria instituicdo concedente.

§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar
titulos da divida da Unido como aplicagdo de suas disponibilidades.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidagdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federagdo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgag&o, inclusive por
meio eletrénico de acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder
Executivo da Unido nos seguintes prazos:

| - Municipios, com c6pia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até
trinta de abiril;

11 - Estados, até trinta ¢ um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que
a situagdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba
transferéncias voluntarias e contrate operagfes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliéria.

Aponta o Governador a inconstitucionalidade dos dispositivos acima,
por violarem o prinéipio federativo e coloca a apreciacdo da Corte Suprema a impossibilidade
de vedagdo das operagbes de crédito entre os entes federados, considerando que a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil ndo proibe este tipo de operag@o.

Utiliza como argumento maior a autonomia dos Estados-membros,
garantida constitucionalmente € tida como elemento essencial do federalismo, considerada
atingida pelos dispositivos citados acima.

Argumenta que o art. 35 da “Lei de Responsabilidade Fiscal”
desdobra -a competéncia do legislador complementar, uma vez que ndo poderia ir além da
explicitagdo das matérias expostas no art. 163, inciso VII, da Constituigio da Republica
Federativa do Brasil, além de ferir os arts. 1°, 3°, 18, 24, 25, 27 e 28 do mesmo dispositivo,

violando o Principio Federativo consubstanciado na autonomia dos Estados-membros.



70

Considera, também, que o Principio Federativo é menosprezado pelo
art. 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que coloca os Estados-membros e os
Municipios brasileiros em condigdo hierarquica inferior & Unido, e argumenta que todos os
entes federados gozam de isonomia juridica entre si.

Em seus motivos afirma que em razdo da autonomia politico-
administrativa dos Estados-membros, ndo cabe ao Poder Executivo Federal impor normas €
obrigagdes aos demais entes federados.

Critica a pretensdo do Poder Executivo Federal em querer subjugar os
Estados-membros € Municipios, corrompendo-lhes a autonomia garantida pela Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Por fim, requer a declaragio de
inconstitucionalidade dos artigos em questéo.

Deve-se salientar que a Constituigdo Federal de 1988 retirou da Unido
diversos encargos transferindo-os para os outros entes federados numa forma louvavel de
descentralizagdo administrativa. No entanto, tais encargos, que correspondem a proporcional
aumento de despesas, ndo foram acompanhados de efetiva distribuicdo de receitas,
sacrificando os Estados-membros e os Municipios, células basicas do sistema federativo.

Pode-se dizer que esta transferéncia de encargos, sem previsio de
receitas capaz de cobri-os, tende a provocar situagdes como aquela vivida pelo Estado de
Minas Gerais com a decretagdo da Moratoria em janeiro de 1991, assunto que sera tratado no

capitulo seguinte.



71

CAPITULO 11

A MORATORIA DE MINAS GERAIS

3.1. Aspectos da Moratoria

Para melhor entendimento da matéria tratada neste capitulo, deve-se
considerar que “moratoria” ¢ um termo que admite dupla conotagfio, moratoria bilateral e
moratoria unilateral.

De uma maneira simplista, diz-se moratoria bilateral aquela que
ocorre com a concordincia do credor, e unilateral aquela decretada pelo devedor que
suspende o pagamento da divida sem a concordancia do credor.

No direito privado, assim como no direito tributario, tem-se a
moratoria como um favor legal que consiste em credor conceder a devedor um prazo ou uma
dilagdo de prazo para pagamento de uma divida, durante o qual fica suspensa a exigibilidade
da obrigagdo. Neste sentido, diz-se que é uma moratoria bilateral. |

No direito tributario, considerando o principio da indisponibilidade
dos bens publicos, bem como o principio da estrita legalidade ou da reserva legal, aos quais é
submetic.ia, a moratoria (bilateral) somente pode ser concedida através de lei e nas condigdes

arroladas pelo art. 152 do Codigo Tributario Nacional, sendo, portanto ato administrativo
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vinculado. Neste sentido a moratoéria pode ser geral ou individual, devendo a lei descrever os
requisitos minimos aplicaveis.

Vale ressaltar que no direito tributario, a moratéria abrange os
créditos “definitivamente constituidos” na data da lei ou do despacho que a conceder, ou cujo
langamento ja tenha sido iniciado por ato regularmente notificado ao sujeito passivo. E o que
prevé o art. 154 do CTN. Langamento, segundo 6 art. 142 do CTN, é “procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel”.'®

Contudo, este mesmo artigo 154 do CTN dispde que a lei instituidora
da moratéria pode dispor de maneira diferente, ou seja, desde que explicitado na lei que
institui a moratoria, pode-se conceder a moratéria (bilateral) a créditos tributarios que ainda
n3o estejam definitivamente constituidos ou langados.

O paragrafo tnico deste artigo prevé, ainda, que nos casos de dolo,
fraude ou simulagio do sujeito passivo ou de terceiro em beneficio daquele, ndo pode haver o
beneficio da moratoria, devendo ser anulada, de oficio, pela Administragdo, por ilegalidade,
caso ja tenha sido concedida.

Em suma, no direito tributario a moratéria é uma hipétese de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario regulada pelo CTN. Assim, a moratéria
assume, no direito tributario, o sentido de dilagdo de pfazo, concedida pelo credor a seu
devedor, para pagamento da divida, podendo tal divida estar vencida ou por vencer e o
pagamento ser feito de uma s6 vez ou parceladamente.

Neste sentido, Luciano Amaro ao conceituar o termo “moratoria”, no

direito tributario, da o conceito de moratdria bilateral:

195 BRASIL. Codigo tributdrio nacional: doutrina e jurisprudéncia. Coordenagio Vladimir Passos de Freitas. So
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.
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Moratéria consiste na prorrogagédo do prazo (ou na concessdo de novo
prazo, se ja vencido o prazo original) para o cumprimento da. obrigagdo. Se,
por exemplo, em razao de calamidade publica, ou outro motivo legalmente
definido (situacdo financeira do sujeito passivo etc), o prazo para
pagamento € dilatado, 0 sujeito ativo é obrigado a respeitar o prazo
adicional e, nesse periodo, fica impedido de exercer qualquer ato de
cobranga que pudesse ser lastreado noinadimplemento do devedor.'®

Ao contrario do que ocorre no Direito Tributario, onde se verifica a
hipotese da moratoria bilateral, havendo, pois, consenso do credor e do devedor, no direito
privado a regra é a moratoria unilateral, pois decorre de um favor legal para o comerciante
(Concordata Preventiva e Concordata Suspensiva), ndo ensejando ao credor modificar, por
acordo extra-judicial, o que fora definido na sentenga concessiva da moratéria. Fora a
hipotese de, apos declarada a insolvéncia civil do devedor ndo comerciante, a lei facultar ao
devedor e credor avengar a forma e condigdes de pagamento de dividas (PC art. 783)a
moratoria se afeigoa como ato tipicamente unilateral.

Se por um lado a moratoria unilateral regida pelo Direito Privado esta
consagrada e perfeitamente definida na lei, a moratoria unilateral, no setor publico, tem
assumido mais fei¢Ges politicas e econdmico-financeiras, portanto de natureza eminentemente
fatica, sendo deslindadas em acordos laterais ou multilaterais, conforme os interesses nela
envolvidos. No entanto, mesmo sendo caracteristicamente faticas, ndo sio acontecimentos
isolados e alheios a vida politica, econdmica e social dos Estados, muito pelo contrario, tem
feito surgir san¢des de toda ordem. |

A moratoéria publica, no Brasil, desde a Independéncia, tem tido o
mesmo sentido ¢ significado € nessa otica que este capitulo pretende apresenta-la, para que se
possa clarear o entendimento em torno da moratoria mineira. Aqui, a moratoria unilateral
pode ser definida como aquela declarada sem a aceitagdo do credor.

Vale ressaltar o pensamento de Petronio Portella Filho sobre a

1% AMARO, Luciano da Silva. Direito tributdrio brasileiro, p. 357.
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moratéria unilateral exposto em sua obra, “A Moratéria soberana”, onde apresenta uma

anahise-da moratéria brasileira de 1987:

Se um tecnocrata brasileiro se dedicar a consultar obras estrangeiras sobre
a moratoria (entendida aqui como instrumento de desvalorizagdo de dividas
impagaveis), é provavel que ele se surpreenda com a naturalidade com
que o tema ¢é abordado no exterior. Enquanto no Brasil 0 assunto é quase
um tabu, |a fora ele é tratado como uma hipétese de trabalho rotineira.
Parece ter havido entre nés uma campanha téo intensa contra a moratéria
gue o significado da palavra se alterou por completo. De um direito politico
internacionalmente reconhecido, a moratéria unilateral adquiriu conotagdes
espurias. Muitos 6rgdos da grande imprensa brasileira passaram a se
referir & moratéria como a um “calote internacional’ (...)."’

Deve-se considerar que em determinados casos, como o da moratéria
decretada pelo Governo de Minas Gerais, objeto de estudo deste capitulo, como se vera mais
adiante, a moratéria bilateral esbarra no fato de o credor ndo querer negocia-la, restando ao
devedor a opgdo de declara-la sozinho, unilateralmente. A decisdo €, portanto, unilateral, o
que ndo impede uma negociagdo posferior, desta vez caracterizada pela bilateralidade.

Afinal, como afirma Petronio Portella Filho: “Ha na verdade uma
grande confusio semantica envolvendo a palavra “unilateral’, que parece ter uma conotagdo
de intransigéncia. Na verdade, em uma moratoria unilateral a Gnica coisa “unilateral” € a
decretacdo da moratéria. A moratoria de decretacdo unilateral € o ponto de partida para a
renegocia¢do bilateral (...)” , devendo-se considera-la como a simples paralisagio dos
pagamentos de uma divida quando se torna dificil, ou porque ndo impossivel o pagamento e
as negociagdes sobre a mesma.'%®

Pode-se dizer entdo, que a moratoria unilateral € a suspensdo do
pagamento de uma divida por parte do devedor ou de um chefe de governo.

A moratoria unilateral tem como fun¢do demonstrar a determinagdo

197 pORTELLA FILHO, Petronio. A moratéria soberana. A alternativa do confronto externo: seus custos,
perspectivas e mitos, p. 157-158.

1% Thidem, p. 163-164.
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de um governo (devedor) em modificar os rumos de negociacdo do pagamento de sua divida
para se chegar a uma solug@o duradoura e viavel. Por outro lado, tem-se a suspensdo da divida
por tempo indeterminado, ou seja, pelo tempo que durar o processo de negociagio.

Exemplos de moratoria unilateral podem ser encontrados na historia
do Brasil ou, melhor dizendo, na historia da divida externa brasileira, onde em diversas
ocasides o Brasil ja declarou moratéria, sem sofrer retaliagdes que reduzissem ou impedissem
seu crescimento. Essas moratorias foram declaradas sempre em épocas de crise: 1898, 1913,
1931, 1937 e 1987. Dessas, foi considerada a mais importante aquela declarada em 1937,
apesar do Brasil comegar a pagar a divida externa, acumulada desde a época do Império, a
partir de 1934.'%

A moratéria que o Brasil decretou em 1937, no Governo de Getulio
Vargas, suspendeu o pagamento da divida externa por trés anos. Somente em 1940 um novo
acordo foi firmado e em condigdes mais favoraveis ao Brasil. Apesar dos prejuizos que essa
moratéria causou a Inglaterra, Estados Unidos e Franga, consideradas as trés poténcias da
época, ndo houve represalias e a reagdo dos credores brasileiros foi bastante moderada, ndo
gerou efeitos negativos na economia brasileira, podendo-se afirmar que as negocia¢Ges
ocorridas no Governo Getulio Vargas trouxeram um grande alivio financeiro para o Pais. '

Em 1986, no Governo José Sarney, a visdo sobre a divida brasileira
era a seguinte. “E a moratoria, que ainda € vista em certos setores como uma proposta

subversiva, ira adquirir carater legalista”.'"!

Ocorre que também a moratoria unilateral pode ganhar diferentes

significados politicos, representando afirmagdo de soberania ou simplesmente demonstrando

1% PORTELLA FILHO, Petronio. 4 moratéria soberana. A alternativa do confronto externo: seus custos,
perspectivas ¢ mitos, p. 171.

19 Ibidem, p. 173-174.
" Ibidem, p. 182.
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repidio aos compromissos considerados abusivos ou prejudiciais para uma das partes, como
foi o caso da moratéria decretada pelo Estado de Minas Gerais a seu credor, o Governo
Federal.

As circunstincias que levam a uma decretagdo de moratoria
unilateral, normalmente advém de acontecimentos imprevistos, pelas partes, num contrato.
Por isso, para melhor compreens3o do tema, é necessario fazer uma rapida abordagem sobre
contratos administrativos e interadministrativos — contratos administrativos realizados entre
administragdes publicas - bem como sobre a diferenga entre estes € o éontrato» pn'vadd

Os contratos administrativos sdo regidos por normas de direito
publico e ndo podem conter apenas regras de direito privado, sendo inteiramente
diferenciados, apesar da influéncia de algumas destas regras sobre os mesmos. Por outro lado,
tém-se os contratos privados da Administragio Publica sobre os quais hd uma incidéncia
maior das normas de direito privado, mas ambos se diferenciam do contrato regido puramente
por normas de direito privado (ou contratos entre particulares).

Apesar de contratos administrativos e contratos privados se
submeterem a uma unica jurisdigdo, ou seja, quaisquer problemas em torno desses contratos
s30 resolvidos perante 0 mesmo Poder Judiciario. Nos contratos privados realga-se a vontade
das partes, uma caracteristica marcante para diferencia-los dos contratos administrativos, onde
a autoridade publica nio tem nenhuma autonomia de vontade para pactuar, devendo atuar
obedecendo, sempre, ao principio da estrita legalidade.

Nos contratos, ou mesmo nos contratos administrativos ou
interadministrativos, podem ocorrer fatos imprevistos pelos contratantes, principalmente de
ordem econdmica, como a desvalorizagio da moeda, mudangas na politica econdmica,
afetando diretamente o contrato, a incidéncia de juros exorbitantes, enfim, situagdes as quais o

devedor ndo deu causa, mas que impossibilitem o cumprimento da obrigagdo assumida.
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J. M. Othon Sidou, referindo-se a Lei 48 do Codigo de Hammurabi,
ao qual chama de “o mais antigo documento integral que a ciéncia arqueologica ofereceu a
ciéncia juridica”, faz uma citagio que traduz bem o significado da clausula tacita da

imprevisdo contratual, que leva ao verdadeiro significado da moratoéria unilateral:

Atente-se bem para este mandamento: "Se alguém tem um débito a juros,
e uma tempestade devasta o campo ou destréi a colheita, ou por falta
d’agua nao cresce o trigo no campo, ele ndo devera nesse ano dar trigo ao
credor, devera modificar sua tdbua de contrato e ndo pagar juros por esse
ano’.

Isto foi escrito em pedra mais de um milénio antes de Roma ser Roma; foi
decifrado dos caracteres cuneiformes e vertido para a lingua italiana por
Bonfonte, mestre isento de qualquer compromisso com qualquer inovacao
relacionada .ao principio da condicionalidade contratual, tanto mais porque
ainda vivendo a “belle époque” (1900), sob a ditadura da imodificabilidade
unilateral dos ajustes, pacta sunt servanda.

Atente-se também para que dali ressaltam, cristalinamente, as expressdes
contrato, desobriga e modificagdo daquilo que fora ajustado.'"

Ja naquela época se considerava a teoria da imprevisdo ou a clausula
rebus sic stantibus que visa a modificagdo do contrato em decorréncia de fatores
supervenientes ou que ndo foram previstos pelas partes.

Clausula tacita, mas imperativa nos contratos administrativos a rebus
sic stantibus busca o equilibrio dos interesses, bem como impede o sacrificio de uma das
partes (devedor), diante de circunstincias ndo previstas que influenciam de forma definitiva o
cumprimento da obrigagdo. Esta clausula se opde a clausula pacta sunt servanda que impde o
cumprimento da obrigagdo, o cumprimento do pactuado, mesmo diante de situagdes que
tornem a obrigag¢do onerosa e dificil, inerente aos contratos de direito privado, no qual, alias,
tem sido amenizada.

Entretanto, é necessario que o acontecimento seja imprevisto €

imprevisivel pelas partes, estranho a suas vontades e que o contrato seja de execugio futura.

12 SIDOU, J. M. Othon. A revisdo judicial dos contratos e outras figuras juridicas: a clausula rebus sic
stantibus; dos efeitos da fianga; empresa individual de responsabilidade limitada, p. 3.
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'Em um contrato administrativo, uma vez presente os pressupostos-da
teoria da imprevisdo, ou da clausula rebus sic stantibus, deve-se considerar a modifica¢do do
‘contrato em decorréncia de fatores supervenientes ou que ndo foram previstos pelas partes, de
maneira a tornar o pagamento da divida viavel e factivel.

Ocorre que ndo havendo possibilidade de negociagdo amigavel, ¢é
comum o devedor decretar a moratoria unilateral, suspendendo o pagémento da divida por
tempo interminado até que novas condigdes de pagamento sejam acordadas, como fez o
Brasil, como citado, € mais recentemente, o governo de Minas Gerais, através de seu

Governador Itamar Franco, nos termos apresentados no item seguinte.

3.2. A opcio de decretacio da moratdria pelo Governo de Minas Gerais

A grande maioria dos Estados-membros encontravam-se em estado
de insolvéncia. Os compromissos com a Unido ndo estavam sendo honrados, salarios de
servidores atrasados, contratos com empreiteiras de servigos publicos ndo cumpridos,
precatorios postergados em afronta as decisdes do Judiciario etc. Novos governadores tomam
posse. Era essa a situagdo do Estado de Minas Gerais em janeiro de 1991, quando houve a
decretagdo unilateral da moratéria mineira.

Questionada sobre o efetivo motivo do ato do Governo mineiro, a
Procuradora ‘Geral do Estado de Minas Gerais resumiu em uma unica resposta 0s cinco
quesitos que lhe foram submetidos: “o governo anterior ndo conseguiu nada para Minas
porque o entdo Governador Eduardo Azeredo era amigo do Presidente Fernando Henrique

N

Cardoso e pertencia a mesma corrente politico-partidaria do Governo Federal. O atual
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governador ndo consegue nada porque além de pertencer a outra corrente politico-partidaria,
ndo se da muito bem com o Governo Federal. Ndo da para entender”. 13

Para clarear o entendimento sobre a opg¢do de Minas Gerais pela
decretagdo da moratoria, primeiramente € necessario analisar as razdes da divida do Estado de
Minas Gerais com a Unido, como surgiu € o que levou a tomada de tal decisdo. Deve-se
ressaltar que os Estados-membros comegaram a -perder o equilibrio financeiro a partir de
1995, quando a divida liquida do setor pablico comegou a tomar proporgdes insustentaveis.
Com a mudanga de moeda trazida pelo Plano Real, previa-se, também, o saneamento das
finangas publicas — inclusive dos Estados-membros - ¢ uma reforma tributaria, o que ndo foi
concretizado.

Nesse periodo iniciou-se um programa de privatizagdo de bens e de
empresas, que compunham o patriménio da nagdo, que veio junto com um progressivo
endividamento do pais com institui¢des internacionais. A estagna¢do econdmica € 0S juros

altos provocaram uma queda significativa na arrecadagio, gerando um endividamento dos

Estados-membros com a Unido.

Em 1990 Minas Gerais tinha uma divida oriunda de empréstimos.
contraidos, chamada divida mobiliaria, de R$ 3.091.000.000,00 (trés bilhdes e noventa € um
milhGes de reais) valor este que atingiu R$ 12.224.500.000,00 (doze bilhGes, duzentos e vinte

e quatro milhBes e quinhentos mil reais) em junho de 1998, conforme tabela a seguir:''*

113 DERZI, Misabel Abreu Machado. Entrevista concedida em 26 de outubro de 2000, conforme questdes, anexo
pag. 105. A Sra. Procuradora do Geral do Estado de Minas Gerais nio respondeu as questdes levantadas, mas na
ocasifio, gentilmente, presenteou a biblioteca da Universidade Estadual de Montes Claros com a Revista da
Procuradoria Geral do Estado de Minas Gerais, volume 1, nfimero 1, jan/jun-1999, que traz, detalhadamente, a
questdo em estudo inclusive com pareces de renomados juristas brasileiros.

14 GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Fazenda. A verdade sobre a divida
mineira. Apresenta relatério da divida de Minas Gerais. Disponivel em: <http://www.mg. gov.br>. Acesso em
julho/2000.
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Evolucéo da Divida Mobiliaria Dez/0 — Dez/97 — R$ Milhdes

ANO: VALOR
1980 3.091
1991 3.428
1992 4619
1993 5.066
1984 ‘ 6.190
1985 8.237
1996 ] 9.598
1997 11.113
Junho 1998 ] 12.224

DEFLATOR: IGP — DI DEZ. 98

Fonte: GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Fazenda. <http:/Avww.mg.gov.br>

A Lei Kandir, Lei Complementar n. 87/96, conforme exposto no
capitulo anterior, trouxe para os Estados-membros uma perda liquida do ICMS, Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos, 0 que agravou a situagio do Estado de Minas Gerais e
de outros Estados.

O Governo Federal ¢ 0o Governo de Minas Gerais assinaram, em
setembro de 1996, um protocolo, documento onde foram anotadas decisdes que dariam
origem a um futuro contrato, considerando a situagio pela qual passava o Estado de Minas
-G¢rai4s, a existéncia de uma divida mobiliaria de valor expressivo, a implementagio de
programa de reformas incluindo privatizagdes, redugdo de despesas dentre outros, por se tratar
de interesse nacional. Esse protocolo previa que o -contrato de re‘ﬁnénciamento abrangeria
apenas a divida contratual renegociada com base na Lei n. 7976/89; divida contratual
renegociada com base na Lei n. 8727/93; divida externa existente em 30/09/91 e a divida
decorrente do refinanciamento de que trata o protocolo.'’’

Pelo constante do referido protocolo, o Estado de Minas Gerais
“oferecera como garantias pelo refinanciamento suas receitas proprias € as transferéncias do
Fundo de Participagdo do Estado (FPE). O Governo Federal sera autorizado a sacar as

importancias necessarias para a satisfagdo dos compromissos do refinanciamento diretamente

'3 Ver anexo p. 108.
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das contas centralizadoras da arrecadagio” !’

Em fevereiro de 1998, com base na Lei n. 9.496, de 11 de setembro
‘de 1997, qﬁe “estabelece critérios para a consolidagdo, a assung@o e o refinanciamento, pela
Unido, da divida publica mobiliaria e outras que especifica, de responsabilidade dos Estados e
do Distrito Federal”,-a divida mobiliaria do Estado de Minas Gerais, como de todos os outros
Estados, foi transformada em contratual através de um acordo de renegociagao firmado com a
Unido, chamado Contrato de confissdo promessa de assungdo, consolidagdo e
refinanciamento de dividas, Contrato n. 004/98/STN/COAFI. Por este contrato, o Estado de
Minas Gerais se confessou devedor da importancia de R$11.827.540.208,92 (onze bilhdes,
oitocentos e vinte e sete milhdes, quinhentos e quarenta mil, duzentos e oito reais € noventa e
dois centavos), que representava a soma de: divida mobiliaria de R$ 11.353.243.881,84 (onze
bilhGes, trezentos e cinqiienta e trés milhGes, duzentos e quarenta e trés mil, oitocentos e
oitenta € um reais € oitenta e quatro centavos), divida com a Caixa Econdmica Federal de R$
281.843.159,03 (duzentos e oitenta e um milhdes, oitocentos e quarenta e trés mil, cento e
cinqiienta e nove reais € trés centavos), e ainda dividas com o Banco Noroeste, Banco Real,
Banco Unibanco, Banco Exell/Econémico, Banco Sudameris Brasil, Banco BMG, Banco
cidade, Banco SRL, Banco BICBANCO, Banco Safra, Banco Europeu, Banco ABC, Banco
Rendimento, Banco Cidam e Banco Bandeirantes, que somavam R$ 151.857.108.108,41
(cento e cingiienta e um milhdes, oitocentos e cinqiienta € sete mil, cento € oito reais e

quarenta e um centavos).""’

116 BRASIL. Protocolo de acordo entre o Governo Federal ¢ o Governo do Estado de Minas Gerais, de setembro
de 1996. consubstancia os entendimentos havidos. entre 0 Governo Federal, representado pelo Ministro de Estado
da Fazenda, pelo Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDS, e pelo
Presidente do Banco Central do Brasil, ¢ o Estado de Minas Gerais, representado por seu Governador, € por seus
Secretarios de Fazenda e do Planejamento. Direito Pitblico: Revista da Procuradoria Geral do Estado de Minas
Gerais. v. 1 (janeiro- 1999), p. 285-289.

" BRASIL. Contrato de confissdo, promessa de assungdo, consolidagdo e refinanciamento de dividas n.
004/98/STN/COAFI. Celebrado entre a Unifio € o Estado de Minas Gerais, com a interferéncia do Banco do
Estado de Minas Gerais —- BEMGE e o Banco do Brasil S/A nos termos dispostos na Lei n. 9.496, de 11/9/97, ¢
na Resolugiio n. 99/96, do Senado Federal. Direito Pablico: Revista da Procuradoria Geral do Estado de Minas
Gerais. v. 1 (janeiro 1999), p. 291-306.
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O acordo foi aprovado pelo Senado Federal, passando a valer a partir
de junho de 1998, quando a divida atingia a cifra de R$ 12.224.500.000,00 (doze bilhdes,
duzentos e vinte e quatro milhdes e quinhentos mil reais).

Conforme afirma¢do do proprio Governo de Minas, “Os Estados
saiam de um sistema onde o0 desembolso financeiro mensal era relativamente pequeno, pois a
divida era rolada periodicamente; mas com isso deixavam engordar essa divida na proporg¢éo
das taxas de juros estratosféricas adotadas pelo Banco Central”.'"

Considerando que os juros praticados, por determinagdo. do Banco
Central, levavam a impossibilidade de pagamento da divida mobiliaria contraida pelos
Estados-membros, o que poderia prejudicar o crédito do Brasil no mercado financeiro
internacional, o Governo Federal interviu, editando a Lei n. 9.496, de 11 de setembro de 1997,
que possibilitou um contrato entre o Governo Federal ¢ os Estados-membros, através do qual
a Unigo assumiu a divida mobiliaria daqueles, sendo que a nova divida contraida com a Unido

deveria ser quitada em 30 anos, com previsio de mais 10 anos para pagamento de residuos,

caso houvessem, e com juros fixos.

No caso especifico de Minas Gerais, os juros pactuados foram de
7,5% ao ano, sendo estabelecido um limite para o encargo mensal contratado. Foi fixado,
entdo, o limite de um percentual da receita liquida do Estado que comegava em 6,79% em
mar¢o de 1998 passando para 12% em dezembro do mesmo ano, chegando a 12,5% em
janeiro de 1999, com base numa previsdo de crescimento da receita e de um progressivo

) ~ 119
saneamento das finangas, o que ndo aconteceu.

O contrato previa a realizagdo de um programa de reestruturagdo e

¥ GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Fazenda. A verdade sobre a divida
mineira. Apresenta relatério da divida de Minas Gerais. Disponivel em: <http://www.mg. gov.br>. Acesso em
julho/2000.

19 Ihidem.
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ajuste fiscal o que, apesar de ter se obrigz;do contratualmente, Minas Gerais ndo cumpriu:
“Como o Estado de Minas operava com um déficit da ordem de 18%, ou seja, gastava 18%
mais do que arrecadava em 1997, o Governo se comprometeu em reduzir esse déficit a 10%
em 1998. Em vez disso apurou-se um déficit da ordem de 32,4%'%°

Previa-se para 1998 um aumento de 12,8% na receita do Estado, o
que também ndo aconteceu, verificando-se exatamente o contrario, um decréscimo de 2,7% na
mesma.

A divida do Estado de Minas Gerais com a Unido deveria ser quitada

na forma da Clausula quinta do referido contrato que previa:

Clausula quinta ~ O Esfado pagara a divida definida no paragrafo primeiro
da Clausula anterior (P) em 360 (trezentos e sessenta prestagbes mensais
e consecutivas calculadas com base na Tabela Price, vencendo-se a
primeira 30 dias apds a data de assinatura deste Contrato e as demais nos
mesmos dias dos meses subseqiientes, observado o limite de dispéndio
mensal de 1/12 (um doze avos de 13% (treze por cento) da Receita Liquida
Real - RLR."*

Além disso, o contrato também previa outras condigdes e formas de
amortizagdes a serem observadas pelo Estado de Minas Gerais.

Conforme previsto e acertado no protocolo de acordo entre o
Governo Federal e o Governo do Estado de Minas Gerais, as Clausulas Décima-sétima e
Décima-oitava do contrato prevéem, com a interferéncia do Banco do Estado de Minas
Gerais, (BEMGE), ali denominado depositdrio e do Banco do Brasil S/A, ali denominado

agente, a transferéncia de receitas do Estado de Minas pelo Governo Federal:

1 GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Fazenda. A verdade sobre a divida
mineira. Apresenta relatério da divida de Minas Gerais. Disponivel em: <http://www.mg. gov.br>. Acesso em
julho/2000.

121 BRASIL. Contrato de confissdo, promessa de assungdo, consolidacdo e refinanciamento de dividas n.
004/98/STN/COAFI. Celebrado entre a Unido ¢ o Estado de Minas Gerais, com a interferéncia do Banco do
Estado de Minas Gerais — BEMGE e o Banco do Brasil S/A nos termos dispostos na Lei n. 9.496, de 11/9/97, ¢
na Resolugido n. 99/96, do Senado Federal. Direito Publico. Revista da Procuradoria Geral do Estado de Minas
Gerais. v. 1 (janeiro 1999), p. 295.
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Clausula Décima-sétima — O Esfado se obriga, durante toda a vigéncia
deste Contrato, a manter conta de depdsito no Agenfe, suprindo-a: com
recursos suficientes a cobertura dos compromissos decorrentes deste
contrato em seus vencimentos, e autoriza o Esfado em carater irrevogavel
€ drretratdvel, independentemente de qualquer aviso ou notificagdo, a
efetuar débitos na conta n. 42.117-0, agéncia 033-7, e, caso esses
recursos nio satisfagam a totalidade do débito, o Estado autoriza o
Depositario, em carater irrevogavel e irretratavel, a transferir ao Estado,
mediante débito a conta de centralizagdo de receitas proprias do Estado,
Agéncia 002-6, Cidade de Belo Horizonte, conta corrente n. 127.000-8,
quantias suficientes a liquidagao das obrigagdes financeiras ora pactuadas.
Paragrafo dnico — O Esfado se compromete a manter a conta de
centralizagdo de receitas referidas no caput e a somente subtrair a
instituicdo depositaria apés comunicagdo a Unido, por intermédio da
Secretaria do Tesouro Nacional, e ciéncia do Agente, e desde que a nova
instituicdo depositaria se manifeste formalmente de acordo com os termos
deste Contrato, no que se refere as obrigagoes do Depositario.

Clausula Décima-oitava — O Esfado, devidamente autorizado. pelas Leis

Estaduais ns. 12.422, de 27/12/96, 12.731, de 30/12/97, e 12.746, de

8/1/98, transfere a Unido, mediante cessao, condicionada & ocorréncia de

inadimplemento das obrigagdes ora pactuadas, a titulo pro solvendo, os

recursos provenientes das receitas de que tratam os arts. 155, 157 e 159,

incisos 1, alinea “a”, e I, da Constituigdo, até os montantes devidos e ndo

pagos, inclusive encargos, e, neste ato, confere, em carater irrevogavel e

irretratavel, a Unido, por si ou por intermédio do Agente, para:

i- tranferir as cotas das receitas tributarias a que se refere o art. 159
da Constituigdo, creditadas no Banco do Brasil S.A., Agéncia 033-
7, Cidade de Belo Horizonte, Conta corrente n. 42.117-0; e

il- requerer a transferéncia de recursos, até o limite do saldo
existente, da conta de centralizagéo de receitas proprias do Estado
no Depositario, Agéncia 002-6, cidade de Belo Horizonte, conta n.
127.000-8.

{8 Transferir as cotas das receitas tributarias a que se refere o item 1
do anexo a Lei Complementar n. 87, de 13/9/96, creditadas no
Banco do Brasil S/A, Agéncia n. 033-7 Cidade de Belo Horizonte -
MG, Conta Corrente n. 42.117.0."

Entende-se que estas clausulas versam sobre matéria que vdo além do
que seria permitido pela autonomia das partes, ou seja, versam sobre interesses de ordem
publica.

O Estado de Minas Gerais passava por sérias dificuldades, sem
recursos, caixa do Tesouro em baixa, fornecedores sem receber, o que sustentava o risco de

paralisagdo dos servigcos essenciais, ¢ ainda com pagamento do funcionalismo atrasado,

122 ~ ~ . ~ . Yo
BRASIL. Contrato de confissdo, promessa de assungdo, consolidagdo e refinanciamento. de dividas n.

004/98/STN/COAFIL. Celebrado entre a Unifio ¢ o Estado de Minas Gerais, com a interferéncia do Banco do
Estado de Minas Gerais — BEMGE e o0 Banco do Brasil S/A nos termos dispostos na Lei n. 9.496, de 11/9/97, ¢
na Resolugfio n. 99/96, do Senado Federal. Dircito Pablico. Revista da Procuradoria Geral do Estado de Minas
Gerais. v. 1 (janeiro 1999). Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 303.
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inclusive o relativo ao décimo terceiro salario de 1998.

Esse quadro foi agravado por uma antecipag@o de receita do ICMS de

algumas empresas, ocorrida também no ano de1988.

Os compromissos assumidos contratualmente pelo Governo de Minas
Gerais, conforme exposto, ndo foram cumpridos. O Governo Federal fez ignorou o
descumprimento de algumas cldusulas como aquela que previa um programa de
reestruturagdo e ajuste fiscal, e ainda, no final de 1998, reconhecendo as dificuldades
enfrentadas por alguns Estados, inclusive Minas Gerais, concedeu em 27 de novembro de
1998, através de Medida Provisoria, um adiamento do prazo para pagamento da parcela que
deveria ser paga em 30 de novembro do mesmo ano, para novembro de 1999, parcela esta que
seria acrescida de juros de mercado.

O Governo Itamar Franco, conforme apontado por ele mesmo, iniciou

seu mandato enfrentando sérias dificuldades:

Em 1° de janeiro de 1999, o Governador itamar Franco encontrou no caixa
do Estado cerca de R$ 19 milhdes para fazer face ao pagamento da folha
de dezembro e décimo terceiro do funcionalismo; resgatar, quem sabe em
parte, 0s mais de R$ 3 bilhdes da divida fiutuante com credores; custear as
atividades essenciais, como saidde, educacdo, seguranca e outras nos
quase novecentos municipios mineiros, honrar o servico da divida externa.
E ainda pagar a Unido sua parcela de rolagem da divida mobiliaria.'>

No primeiro dia do Governo Itamar Franco, Minas Gerais tentou
junto a Unifio uma renegociagdo da divida assumida pelo Governo Federal, com a proposta de
suspensdo do pagamento das parcelas mensais até a obtengdo de recursos para satisfagdo das
mesmas, tendo sido publicado no 6rgdo oficial do Estado, o “Minas Gerais”, os motivos que
levaram a essa decisdo. )

Em seguida, “No primeiro dia util subseqiiente, o Secretario da

' GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Fazenda. A verdade sobre a divida
mineira. Apresenta relatério da divida de Minas Gerais. Disponivel em: <http://www.mg gov.br>. Acesso em
jutho/2000.
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Fazenda do Estado de Minas Gerais, atendendo a determinagdo do Governador, procurou, sem
sucesso, entrar em contato com o Senhor Ministro da Fazenda para essas negociagdes”. 124

A resposta foi obtida dois dias depois, através de nota oficial do
Ministério da Fazenda: “eventuais situagdes de desequilibrio fiscal ndo podem ser atribuidas a
tais acordos, nem constituir causa para seu descumprimento”.'?’

Embora existisse a previsdo contratual de renegociagdo da divida, de
maneira-a tornar o pagamento viavel, caso 0 desempenho econdmico financeiro do Estado de

Minas Gerais ndo atingisse o esperado, ficou comprovada a impossibilidade de dialogo e,

consequientemente, de qualquer tipo de renegociacédo.

Como ja foi dito, Minas Gerais vivia sérias dificuldades, com risco de
paralisacdo dos servicos essenciais, em razdo de atraso no pagamento de fornecedores,
funcionalismo com pagamento em atraso e sem receber o 13° (décimo-terceiro) salario e,
ainda, com a responsabilidade de pagar as parcelas da divida com a Unido. Diante desses

. : . . _— , - 126
acontecimentos, o Governador de Minas Gerais oficializou a moratéria. 2

Em uma carta de introdugdo & mensagem do Sr. Governador do
Estado de Minas Gerais 4 Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, datada de 17 de
Fevereiro de 1999, na Sessdo Inaugural da 14* Legislatura, foi relatada a situagdo do Estado-

membro e declarada a suspensdo dos pagamentos:

Com a responsabilidade que me foi conferida pelo voto dos mineiros, ao
examinar as contas do Estado e aferir as entradas previstas e os
compromissos do Tesouro, verifiquei que nos era impossivel cumpri-los, tal
como haviam sido assumidos pelo meu antecessor.

Decidi, como é do conhecimento publico, suspender o pagamento dos
débitos anteriores @ minha posse e a amortizagdo da divida junto ao
Governo Federal, pelo prazo de 80 dias, depois de. ter proposto, por

124 GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Fazenda. A verdade sobre a divida
mineira. Apresenta relatério da divida de Minas Gerais. Disponivel em: <http://www.mg.gov.br>. Acesso em
julho/2000.

125 Tbidem.

126 Ver anexo p. 113.
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intermédio da Secretaria da Fazenda e da Procuradoria do Estado,
negociagdes com a Unido.'”

No mesmo texto declarou, ainda, que os contratos firmados entre o
Estado de Minas Gerais € 0 Governo Federal, “constituem, pela imposi¢do unilateral de seus
termos, clara violagdo do pacto federativo que se estabeleceu com a Consﬁtuic;io de 18917128
Por outro lado, no mesmo periodo, a midia nacional noticiava
declaragdes do Governo Federal que afirmava sua estranheza pela falta de dialogo, atribﬁida
ao Governo de Minas Gerais.
Minas Gerais passou a viver uma situagdo ainda mais dificil, quando

o Governo Federal, como medida de retaliag@o, bloqueou a liberagao de sua cota no Fundo de

Participagdo dos Estados, inclusive com subtragdo de receitas proprias como o ICMS.

Organismos internacionais de fomento financeiro tomaram
conhecimento dos acontecimentos e com isso Minas Gerais perdeu a confiabilidade, o que
resultou na suspensdo da liberagio de recursos oriundos daqueles organismos, 0 que agravou,
por completo, a situagdo do Estado.

Foram levantadas diversas questdes sobre a constitucionalidade do
contrato ou da operagio realizada entre o Governo Federal € o Estado de Minas Gerais, como
aquela apontada pelo entdo Presidente do Banco Central, Gustavo Franco, divulgada pela
midia, de que o limite constitucional de endividamento do Estado foi ultrapassado. Ocorre que
questdes como essas nido foram discutidas e analisadas & época da assinatura do coﬁtrato,
ficando concretizado o endividamento do Estado de Minas Gerais com a Unido. Ao Estado de
Minas Gerais cabia apenas discutir, em juizo, os pontos de maior relevincia que versam,

também, sobre o que dispde a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e atingem

177 GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Fazenda. A verdade sobre a divida
mineira. Apresenta relatério da divida de Minas Gerais. Disponivel em: <http://www.mg. gov.br>. Acesso em
julho/2000.

128 Tbidem.
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diretamente o pagamenfo da divida ja assumida.

Sob o argumento de que outra alternativa ndo restava ao Estado de
Minas Gerais sendo apelar para o Judiciario, em respeito ao Estado de Direito, foram
propostas: Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade; Medida Cautelar Inominada, Agravo
Regimental e Mandado de Seguranga com pedido de concessdo de medida liminar.

Na agdo direta de inconstitucionalidade, o Estado de Minas Gerais
alegou a violagdo dos artigos 1°, 2°, 6°, 10, 40, 46, 74, 201, 239, 140, 161 e 163 da
Constituigio do Estado de Minas Gerais'®, na qual requereu a declaragio de
inconstitucionalidade da Clausula Décima-sétima do Contrato n. 004/98/STN/COAFI, de 18
de fevereiro de 1998, e sua conseqiiente nulidade, bem como a concessdo liminar de medida
cautelar que suspendesse os efeitos da mesma, com a notificagdo do Banco do Brasil S/A e
Banco do Estado de Minas Gerais (BEMGE), para proceder a suspensdo dos bloqueios,
langamentos de débitos e transferéncias.

Alega o Governo de Minas Gerais, na mesma agdo, além de violagao
dos dispositivos da Constituigio do Estado de Minas Gerais, citados, que tal clausula ndo
pode ser considerada um ato contratual, mas um ato normativo de ente publico, considerando
que embora produzido por orgdo publico, ndo foi revestido da feigdo formal da lei. ‘O

principal argumento utilizado, porém, diz respeito a competéncia do Estado-membro:

A Clausula impugnada, ao autorizar o Agente, em carater irrevogével e
irretratavel, a efetuar débitos em conta do Estado, sem aviso ou notificagéo
e, ao autorizar o Depositario, em carater imevogavel e irretratavel, a
transferir ao Agente quantias da conta do Estado, constituida pela
centralizagdo de suas receitas proprias, ao mesmo tempo em que institui
competéncia adjudicada a instituicbes bancarias para desempenho de
funcao indelegavel, subtrai competéncia do Estado para gerir seus proprios
recursos.

12 MINAS GERAIS. Constituigdo (1989). Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de 21/9/1989. Belo
Horizonte: Del Rey, 1990. '

130 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Acfio Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Governo do
Estado de Minas Gerais em 17 de janeiro de 1999. Revista da Procuradoria Geral do Estado de Minas Gerais.
v. 1 (janeiro 1999), p. 158-159.
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O Superior do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais deferiu
o pedido, suspendendo a vigéncia da Clausula décima-sétima do referido contrato, impugnada
como ato mormativo inconstitucional, até o julgamento final da acgdo, determinando a
notificagdo do Banco do Brasil S/A e do Banco do Estado de Minas Gerais — BEMGE,
conforme requerido.

A liminar concedida, conforme exposto acima, foi cassada pelo
Supremo Tribunal Federal, tendo a Unido alegado a incompeténcia do Tribunal de Justica |
para aquela ag@o.

De fato, o art. 102, I, “f” da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil determina competir ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar, originariamente,
as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados."!

Em seguida, o Estado de Minas Gerais propds contra a Unido Federal
Medida Cautelar Inominada, com pedido de concessio de medida liminar, junto ao Supremo
Tribunal Federal, em 10 de fevereiro de 1999, onde requereu a suspensio do bloqueio de
recursos provenientes das receitas previstas nos arts. 155, 157 e 159, I, “a” da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil e das cotas de compensagio previstas na Lei Complementar n.
87, de 13 de agosto de 1996. Requereu, ainda, a restituigio das parcelas ja bloqueadas; que a
Unido n3o mais se apropriasse de qualquer parcela proveniente de arrecadagdo propria do
Estado; o fiel cumprimento das normas constitucionais, especialmente équela contida no art.
16 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil e, por fim, a determinag@o ao Banco do
Brasil e Banco do Estado de Minas Gerais — BEMGE de abstengdo de pratica dos atos
previstos nas clausulas décima-sétima e décima oitava do Contrato n. 004/98/STN/COAFI, de

18 de fevereiro de 1998.

31 BRASIL. Constituigsio (1988). Constitui¢do da Repriblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboragio de Antdnio Luiz de Toledo Pinto e
Miarcia Cristina Vaz dos Santos Windt. 18. ed. atual ¢ ampl. Sfo Paunlo: Saraiva, 1998.
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Alegou o Estado de Minas Gerais, na Medida Cautelar inominada,
que tanto o “Protocolo de Acordo”, quanto o contrato referido acima, afrontaram e feriram
principios constitucionais norteadores do compromisso federativo, inclusive inviabilizando o
cumprimento das obrigagdes de competéncia do Estado-membro contidas no art. 23 da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, ”além de impor condi¢des draconianas e de
impossivel cumprimento ao requerente, a ponto de, por um lado, inviabilizar o cumprimento
das obrigagdes tipicas do Poder Publico, dentre elas as previstas no art. 23 da Carta Magna e,
de outro lado, quebrar a harmonia que deve permear as relagdes entre entidades unidas pelo
pacto federativo”.'*?

Outro argumento utilizado foi de que os dispositivos constitucionais,
arts. 1°,2°, 24, § 4°, 23, 25, 34, 60, § 4°, 100, 160, caput, 166, § 3°, 11, 167, e IV e § 4° ¢
168, bem como o art. 160, caput, que dispGe sobre inalienabilidade e impenhorabilidade dos
bens publicos, teriam sido violados.

Foi alegada, também, além da possibilidade de graves e irreparaveis

lesGes a economia publica estadual, a inconstitucionalidade das san¢des pactuadas:

E que tais sancgdes financeiras vém conjugadas a outras ainda mais graves
e inaceitaveis, que, uma vez adotadas, cassam a autonomia financeira do
Estado e comprometem definitivamente a normalidade da administracdo e
do funcionamento harménico entre 0s poderes estaduais. Na verdade,
impossibilita-se o cumprimento do principio federal. Trata-se das
expropriagdes das receitas proprias do Estado e por ele arrecadadas, que
devem ser centralizadas em conta Gnica a disposi¢cdo da Unido. Tais
apropriagdes vém complementadas com reten¢des das parcelas devidas
ao Estado, por meio do Fundo de Participagdo ou das cotas de
compensacéo, decorrentes da Lei Complementar n. 87/96."%

A liminar foi indeferida pelo Ministro Moreira Alves, que determinou
a citagdo da Unifio para contestar a medida cautelar inominada, sob a argumentacdo de

inexisténcia do fumus boni iuris e do periculum in mora, pressupostos da cautela pretendida.

132 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar Inominada proposta pelo Estado de Minas Gerais
contra a Unido Federal. Revista da Procuradoria Geral do Estado de Minas Gerais. v. 1 (Janeiro 1999), p. 179-
180.

133 Ibidem, p. 199.
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O Estado de Minas Gerais interpds, entdo, um agravo Regimental,
contra a decisdo do Relator, Ministro Moreira Alves, alegando, dentre outras, a igualdade
juridica e a desigualdade politico-financeira, forga maior e a onerosidade excessiva e o Estado
de necessidade administrativo-constitucional, e ainda a inconstitucionalidade das clausulas
décima-sétima e décima-oitava do Contrato n. 004/98/STN/COAFI, de 18 de fevereiro de
1998, e a inalienabilidade da receita publica estadual.

Foi ajuizado, também, em 18 de fevereiro de 1999, um Mandado de
Segurancga com Pedido de Concessio de Medida Liminar contra ato do Ministro da Fazenda,
junto ao Supremo Tribunal Federal, onde afirma que é decisdo obtida, no pedido de liminar,
impedira os repasses constitucionais de recursos, o pagamento do funcionalismo publico, o
pagamento de precatorios € o cumprimento de obrigagdes constitucionais prioritarias e
essenciais.

Diante deste quadro, o Governo Federal retomou as negociagdes. A
divida com a Unido foi repactuada, mediante novo acordo mais favoravel ao Estado de Minas
Gerais, sendo imposta uma condi¢do: a desisténcia das A¢des propostas. Com isso, o Estado
de Minas Gerais, depois de proceder alguns ajustes nas financas do Estado, voltou a pagar

regularmente as parcelas devidas ao Governo Federal.

3.3. A Moratéria e a Consolidagio do Compromisso Federativo Brasileiro

O federalismo € parte essencial das ConstituicGes brasileiras desde
1891 até os dias de hoje, devendo se considerar que a adogdo dessa forma de Estado impde
limites e condigdes para garantir a igualdade entre os entes federados, Unido, Estados-

membros, Distrito Federal e Municipios. Assim, todo ato antifederativo deve ser considerado,
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também, inconstitucional.

Deve-se considerar que o federalismo teve sua reconstrugdo
promovida pela Constitui¢do da Reputblica Federativa do Brasil de 1988, com o abandono do
modelo fixado em 1967 e 1969, periodo em que as relagdes de subordinagdo tiveram
predominincia, sendo a Unido sede exclusiva da legislacdo e dos recursos tributarios. “O
constituinte de 1988 teve a consciéncia da crise do federalismo e se empenhou na retomada
dos fundamentos definidores do Estado Federal."**

A reparti¢io de competéncias dos entes federados, ai incluidos os
Estados-membros, que identifica a tendéncia do federalismo brasileiro em valorizar o
fortalecimento da autonomia, n3o deixa diavida de que a Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1988 prestigia a descentraliza¢do € busca o equilibrio entre os entes politicos.

Por outro lado, a igualdade entre os entes de uma federagdo impGe a
impossibilidade de destruigio dos seus componentes, conforme preceitua o art. 85 da
Constituicio Federal, que descreve como crime de responsabilidade do Presidente da
Republica, atentar contra a existéncia da Unido, que so existe com a existéncia dos Estados-
membros.

Com relagdo ao contrato firmado entre o Governo Federal e o Estado
de Minas Gerais, vé-se que feriu principios federativos, especialmente o da igualdade juridica
entre os entes federados, que ¢ uma importante caracteristica do federalismo, bem como a
reparticio de competéncias discriminada no texto constitucional, conforme exposto no
capitulo anterior.

Pelo exposto, deduz-se que as atitudes de Minas Gerais, em relagio a
Moratdria, eram também atitudes em defesa da autonomia do Estado, mais especificamente

em defesa do compromisso federativo, considerando que ao “Contrato de Confissdo,

134 HORTA, Raul Machado. Direito constitucional, p. 456-457.
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Assungdo ¢ Refinanciamento de Divida”, foi atribuida a natureza de contrato da
Administragdo Publica, o que contraria o entendimento de que a Administra¢do Publica esta
sempre sujeita ao regime de Direito Publico, ainda que o contrato contenha normas de Direito
Privado.

As sang3es impostas pela Unido incluem, além de juros de mora e
multas moratorias, a retengdo e expropriagdo de receitas proprias do Estado de Minas Gerais,
quando a Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé a inalienabilidade e
impenhorabilidade dos bens publicos, devendo qualquer acordo, nesse sentido, ser
considerado inconstitucional.

O art. 160, caput, da Constituicdo da Republica do Brasil de 1988,
também proibe a retengdo de tais verbas, devendo-se considerar o disposto no seu paragrafo
tinico, que prevé a possibilidade de Unido e Estados-membros condicionarem a entrega de
recursos ao pagamento de crédito limitado pelo principio federativo, bem como pela vedagio
do confisco sem o devido processo legal.

Além das clausulas arbitrarias, inconstitucionais e antifederativas,
contidas no referido Contrato, destaca-se a clara impossibilidade de pagamento das parcelas
pactuadas, o que colocou em conflito o interesse publico do Estado de Minas Gerais, quando
os Estados-membros tém o dever constitucional de proporcionar a seu povo, educagdo, saide,
seguranca publica, servigos judiciérios etc., prioridades dos governos estaduais e o interesse
privado da Unido, quando qualquer obrigagdo assumida pelo Estado-membro, decorrente de
acordos ou contratos com entidades pablicas ou com particulares, deve ficar em plano
secundario.

O Governo do Estado de Minas Gerais, ao priorizar 0s Servigos
essenciais, o pagamento do funcionalismo e a paz social em seu territorio, declarou a

Moratéria e questionou um contrato eivado de vicios, assinado pelo governo anterior, que:
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certamente n3o teve -outra saida senfo “aderir” as Clausulas que violam o compromisso
federativo, presente na Constitui¢do Federal, partindo em sua defesa e buscando reavivar na
memoria dos brasileiros a existéncia de um compromisso que garante a harmonia e o
equilibrio entre os entes federados.

Minas Gerais agiu em prol da consolidagdio do compromisso
federativo, atuando na hora certa, pois ndo se sabe onde poderia chegar a interferéncia do
Governo Federal na autonomia dos Estados-membros, que comegou a tomar rumos
imprevisiveis, haja vista que, pouco tempo depois, em julho de 2000, sem audiéncia do
Conselho da Republica, como determina o item I, do artigo 90 da Constitui¢do Federal, o
Presidente da Republica determinou que o Exército defendesse a propriedade rural de seus
filhos, situada proximo a cidade de Buritis (MG), pondo em risco a ordem constitucional
interna caso houvesse rea¢do da Policia Militar Mineira.

Mais uma vez o Governo de Minas Gerais estava atento ao
cumprimento do compromisso federativo. Enviou uma correspondéncia ao Presidente da
Republica, questionando o fundamento constitucional e legal da medida; o responsavel pela
ordem para que as tropas do Exército procedessem & ocupagdo da Fazenda Dois Corregos,
situada no Municipio de Buritis (MG); se a fazenda ¢é propriedade da Unido; o custo estimado
da operagdo, ja que ali foram empregados 12 (doze) caminhdes, jipes, ambuldncias, bombas
antidistarbios, cdes farejadores e fuzis automaticos leves e exigiu um posicionamento do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, para que medidas administrativas e judiciais fossem
adotadas na preservagio da autonomia dos Estados Federados."*’

O Ministério Pablico foi notificado e atendeu a notificagdo judicial
requerida pelo Procurador-Geral de Justiga de Minas Gerais. Com base no art. 867 do Codigo

de Processo Civil, argumentando que “cabe a Policia Militar a protegdo do patriménio privado

135 FONSECA, Dilke. Tropas federais em Minas Gerias. Presenga do Exército leva Itamar Franco a acionar FH.
Jornal “Haoje em dia”. Belo Horizonte, 5 jul. 2000. Politica, p. 3.
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nos limites territoriais do Estado de Minas Gerais”, o Ministério Publico determinou a retirada
do Exército da propriedade do Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso." 6

Em seguida, houve uma interpelagdo judicial contra o Presidente
Fernando Henrique Cardoso, junto ao Supremo Tribunal Federal, que decidiu notificar o
Presidente e os Ministros da Seguranga Institucional e da Defesa, para que explicassem, em
48 (quarenta e oito horas), porque enviaram tropas do Exército a Buritis (MG), sendo também
concedido um despacho favoravel ao pedido de explicagdo proposto pelo Governo de Minas
‘Gerais.*’

Assim, abstraindo-se os aspectos de divergéncias politico-partidarias
entre 0 Governador de Minas Gerais € o Presidente da Republica, as medidas adotadas pelo
Governo Federal, efetivamente, sob o aspecto juridico, feriram o compromisso federativo,
dando azo ao Governo Mineiro a defesa intransigente do sistema federativo que estava se
desvirtuando para um sistema de Estado unitario.

Ap6s o exposto nos capitulos anteriores, cabe uma indagagdo:
considerando que os empréstimos concedidos pelo Governo Federal aos Estados-membros
sdo autorizados pelo Senado Federal, com o aval do Tesouro, seﬁa uma faculdade ou uma
imposi¢io o fato da Unido Federal se dispor a assumir todas as obrigages mobiliarias dos
Estados-membros com encargos mais favoraveis e prestagdes, em tese, mais acessiveis,
comprometendo parcelas fixas dos or¢gamentos estaduais?

Trata-se de uma imposi¢io e ndo de uma faculdade. Embora os
contratos de refinanciamento ndo possam ser chamados de contratos de adesdo porque houve

autorizagdo prévia das Assembléias, o Estado de Minas Gerais aderiu a todas as clausulas

138 FONSECA, Dilke. Tropas federais em Minas Gerias. Legalidade: Sentenga atende 4 representagio do MP que
contestou a presenga de tropas em Minas. Justica determina retirada do Exército. Jornal “Hoje em dia”. Belo
Horizonte, 6 jul. 2000. Politica, p. 3.

137 ANTINOSSI, Marco. Interpelagdo: Presidente tem 48 horas para dar explicagdes, cobradas por Itamar, sobre
operagdo militar. Supremo decide notificar FH e ministros. Jornal “Hoje em dia”. Belo Horizonte, 12 jul. 2000.
Politica, p. 3.
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previstas no Contrato de confissdo, promessa de assungdo, consolidago e refinanciamento
de dividas, porque era a unica saida possivel, naquele momento.

Fugindo do aspecto macroecondmico e partindo para o aspecto
meramente politico, a Unido tinha a alternativa de deixar o Estado endividado, fazer uma
intervengio e sanear as finangas do Estado de Minas Gerais como lhe aprouvesse.

Sob o aspecto politico houve tratamento diferenciado. A Unido
assumiu débitos oriundos de precatorios de alguns Estados-membros, devendo-se destacar que
a emissdo de titulos da divida publica para pagamento desses precatorios foi autorizada pelo
Senado Federal sem qualquer critério de certeza, tanto da existéncia doé débitos, como dos
valores exatos. |

ApOs os fatos que estarreceram a nagdo, ou seja, com os Titulos da
Divida Publica de Estados € Municipios, oriundos de emissdes fraudulentas para pagamento
de supostos precatorios, o rigor da Lei de Responsabilidade Fiscal veio determinar rigidos
percentuais de endividamento dos Estados e Municipios e, ai, a criatividade de alguns
Governantes veio a tona. Instituiu-se a antecipagdo de recebimento da compensagdo
constitucional regulamentada nas Leis 7.990 e 8.001, respectivamente de 28.12.1989 e
13.03.1991 por um prazo de até 20 anos, o que implica, em andlise simples, ndo o
endividamento atual, mas uma antecipagdo de receita futura que levara de forma inequivoca,
ao endividamento futuro, o que nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, certamente, vai
fazer com que os Governadores eleitos até a metade do século XX1 possam vir a se enquadrar
em responsabilidades por eles ndo assumidas.

Talvez a “Moratoria Mineira”, dependendo dos rumos que a

economia brasileira tomar, ndo seré a ultima.

A Unido interpretou os contratos firmados com o Estado de Minas

Gerais como contratos privados, eis que, ao arrepio do Judiciario, langou mio de receitas
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pertencentes ao Estado, retendo-os, tal qual uma pequena loja de eletrodomésticos que tenha
vendido uma geladeira com garantia de reserva de dominio, e que, no atraso de 03 (trés)
prestagdes, invade a casa do Consumidor e passa a mdo no produto vendido, sem ordem

prévia e sem dar satisfagido a ninguém.

Ora, os contratos publicos nio podem ter o mesmo deslinde dos
contratos privados. Os signatarios sdo pessoas juridicas de direito publico e os interesses neles

contidos sdo eminentemente publicos.

Embora o Contrato de confissdo, promessa de assungdo,
consolidagdo e refinanciamento de dividas, firmado entre o Governo Federal ¢ o Estado de
Minas Gerais, faculte ao Credor (Unido) exercitar medidas coercitivas para satisfazer os seus
créditos, passa por cima do Judiciario, unico e insubstituivel caminho previsto na Constitui¢do

da Republica Federativa do Brasil, que € o devido processo legal.

Juridicamente o Estado de Minas Gerais agiu corretamente, porque
adotou a moratoria unilateral, o que ja ocorrera antes com a propria Unido em relagio a divida
externa brasileira. Tal assertiva leva em conta o fato de a Unido, antes do pronunciamento do
Judiciario, ter acordado com o Estado novas formas de pagamento, desde que houvesse

desisténcia expressa das agdes propostas.

Sob o aspecto da moralidade publica, o Estado de Minas Gerais
também ndo pode ser questionado, até porque a manutengdo da maquina estatal com todos os

seus consentaneos de aspecto social justifica a medida.

A ética da moralidade publica ndo pode privilegiar o capital externo
em detrimento do bem estar da populagdo, considerando que a época da decretagdo da
moratoria, pelo Governo de Minas Gerais, o bem estar da populagdo mineira estava

ameacado.
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A autonomia consagrada pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil aos entes federados, Unido, Estados-membros, Distrito- Federal e Municipios,
infelizmente palmilha sobre uma ténue linha que se chama situagdo econdmica, porque nio
basta ao Estado-membro possuir Legislativo, Executivo e Judiciario, se lhe falta recursos
financeiros, numa distribuicdo de competéncias tributarias que privilegia a Unido em
detrimento dos outros entes politicos. Deve-se destacar, ainda, que a reforma tributaria é
matéria de suma importincia para corrigir a anomalia, eis que o trabalho da populagio
brasileira encontra-se sob- escorchado arrocho fiscal oriundo de tributos da Unido, que ndo
cobra impostos sobre o capital, grandes fortunas e consumo de bens supérfluos ou, quando os
exige, impde aliquotas pifias, ante os percentuais que incidem sobre o trabalho ou sobre bem
de-consumo essencial.

Em que pese o trabalho da midia em denegrir a imagem de um dos
mais importantes Estados-membros da Federagio, ndo por ignorancia, mas com 0 proposito
de confundir a opinido publica, transformando aspectos eminentemente juridicos da moratdria
decretada por Minas Gerais em fatos politico-partidarios € até insinuando insubordinagio de
um Governador contra o Presidente da Republica, a moratoria mineira é de importancia
histérica ¢ juridica.*®

Fatos politicos sdo discutidos e analisados sob a otica da Ciéncia
Politica, ao passo -que os aspectos juridicos sdo definidos pelo Direito, razdo pela qual analisa-
se a moratdria mineira, primeiramente, em relagdo ao disposto na Constituigdo Federal.

Assim, sob o aspecto eminentemente académico, a moratoria
decretada pelo Estado de Minas Gerais serviu como um despertar para a redefinicdo do

compromisso federativo, até porque a imposigdo de normas cogentes e atitudes arbitrarias da

138 Esse mesmo Estado teve sua-autonomia mais uma vez ferida, durante a producfio do presente trabalho, com a
invasio de seu territério por tropas federais para protecdo de uma propriedade privada. Sua autoridade maior
teve quebrado o sigilo de smas comunicagdes por membros da Agéncia Brasileira de Informagfio - ABIN,
afrontando os mais elementares direitos constitucionais.
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Unido assemelha-se muito mais a uma organiza¢do de Estado Unitario do que a um Estado

Federal, na verdadeira acep¢do do termo.
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CONSIDERACOES FINAIS

1.  Os conceitos de Estado, dado pelos “contratualistas” Jean Bodin,
Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jaques Rousseau, apesar das transformagGes economicas
e politicas ocorridas ao longo do tempo, retratam a realidade atual.

2. O Direito Publico consagra duas formas de Estado: simples e
composto ou federado. O primeiro é aquele em que os trés poderes, Executivo, Legislativo e
Judicidrio sdo centralizados, existindo apenas um governo estatal que dirige toda a vida
politica e administrativa, havendo descentralizagio meramente administrativa. Enquanto
Estado Federado é aquele composto da unido de dois ou mais Estados, destacando-se a
Confederagdo, caracterizada pela individualidade dos Estados soberanos que se unem
mediante contrato, apenas para gerenciar interesses comuns, a Federag@o € caracterizada por
um pacto associativo constitucional, sendo suprimida a soberania das unidades politicas
integrantes do Estado Federal, em favor do poder central.

3. O federalismo foi adotado pelo Brasil em 1891, sendo
consagrados no art. 1° da Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988, a
Republica como forma de Governo e a Federagdo como forma de Estado.

4. A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz

em seu corpo elementos que caracterizam o Compromisso Federativo, implicitos nos arts. 1°
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18; art. 18 §3° ¢ § 4°, 19, I, II, III; 21, I e IT; 25, 29 e 32; 21, 22, 23, 24, 30, 32, § 1° 34; 35;
44, 45 e 46, 46, 60, II1; 92, I, 102 e 125; 145, 1, 11, 111, 153, 154, 155 e 156 e 157, 158, 159 ¢
161, 1L | |

5. Considera-se parte mais importante do- Sistema Federativo
brasileiro a descentralizagio politica fixada na Constituigdo, ou seja, a distribuigdo
constitucional de competéncia, por garantir substancia a descentralizagdo- em unidades
autonomas.

6. A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988
institui uma reparticdio de competéncias que combina competéncias privativas com
competéncias concorrentes cumulativa e ndo cumulativa.

7. A competéncia suplementar pertence aos Estados-membros e ao
Distrito Federal, conforme o disposto no art. 24 § 2° da Constituicdo Federal, enquanto a
Unido detém a competéncia tributaria residual, de acordo com o art. 154, .

8. Quanto a partilha de receitas tributarias, sdo duas as formas: a
primeira é através da competéncia tributaria propriamente dita, ¢ a segunda € a partilha do
produto da arrecadagdo de determinados tributos, instituidos por um ente politico com outros
entes politicos da federagio.

9. Ao assegurar renda tributaria aos Estados-membros e aos
Municipios, o sistema de reparticdo de competéncia tributaria assegura a autonomia dos
mesmos.

10. A Constituigdo Federal, também impde limitagdes ao poder de
tributar, disciplinadas nos seus arts. 145, §1°, 150, 151, 152 e 155.

11. Pode-se afirmar que a autonomia dos Estados-membros presume
uma reparti¢do de competéncias, sendo esta condigdo para o exercicio da autonomia politica

dos mesmos.
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12. A autonomia dos Estados-membros é caracterizada pela auto-
organizagdo, autogoverno e auto-administragdo. Em fung@io dessa autonomia, cada Estad‘o-
membro deve prover as necessidades de seu governo € administragéo.

13. O Brasil tem vivido um periodo no qual tem sido comum a
imposi¢do de normas cogentes, normas de carater obrigatorio, pela Unido, destacando-se a Lei
Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996, chamada “Lei Kandir”, e a Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, denominada “Lei de Responsabilidade Fiscal”,
normas estas acabam por ferir a autonomia dos Estados-membros.

14. A Moratéria mineira ¢ uma moratéria unilateral, aquela
decretada pelo devedor que suspende o pagamento da divida sem a concordancia do credor.

15. O equilibrio financeiro dos Estados-membros comegou a ser
comprometido a partir de 1995, quando a divida liquida do setor publico comegou a tomar
proporgdes insustentaveis.

16. Minas Gerais tinha uma divida mobilidria que atingiu RS
12.224.500.000 (doze bilhGes, duzentos e vinte e quatro milhGes e quinhentos mil reais), em
junho de 1998, quando foi assumida pelo Governo Federal através do Contrato de confissdo,
promessa de assungdo, consolidacdo e refinanciamento de dividas, de n.
004/98/STN/COAFI, assinado em fevereiro de 1998, cujo pagamento deveria ser feito em
‘parcelas mensais, pelo prazo de 30 (trinta) anos.

17. Diante da impossibilidade de cumprimento da obrigagdo
assumida, considerando as dificuldades que o Estado de Minas enfrentava, com risco de
paralisagio dos servigos essenciais por falta de pagamento de fornecedores, salarios de
servidores atrasados, contratos com empreiteiras de servigos publicos ndo cumpridos,
precatorios postergados etc., o Governador de Minas Gerais, apds ter frustrada a tentativa de

renegociagio amigavel com o Governo Federal, decretou a Moratdria suspendendo o



103

pagamento das parcelas devidas a Unido por 90 (noventa) dias.

18. Em represalia, o Governo Federal bloqueou a liberagdo de cota
do Fundo de Participacdo dos Estados, inclusive com subtracdo de receitas proprias como o
ICMS, medida acordada no Cdntrato firmado com o Estado de Minas Gerais.

19. Minas Gerais ajuizou diversas agdes, junto ao Tribunal de
Justica e Supremo Tribunal Federal no intuito de suspender a vigéncia da Clausula contratual
que permitia o bloqueio, alegando a inconstitucionalidade da referida Clausula e, ainda, que o
compromisso federativo havia sido ferido, assim como a autonomia dos Estados.

20. Todas as questdes levantadas pelo Estado de Minas Gerais, em
relagdio ao compromisso Federativo, assim como em relagdo a autonomia dos Estados-
‘membros, encontram sustentagio na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

21. Antes da decisdo final das agOes ajuizadas, a divida com a Unido
foi renegociada em condigGes mais favoraveis ao Estado-membro, com a condi¢do de que
Minas Gerais desistisse das agGes ajuizadas, o que foi cumprido. Diante do novo acordo o
Governo de Minas Gerais vem cumprindo regularmente seu compromisso com o Governo
Federal.

22. Conclui-se que Minas Gerais agiu em prol da consolidagdo do
Compromisso Federativo, considerando a imprevisibilidade dos rumos-que a interferéncia do
Governo Federal, na autonomia dos Estados, poderia tomar.

23. Ao decretar a Moratoria, o Governo de Minas Gerais apenas
priorizou os interesses publicos em detrimento do particular, ou seja, os interesses da
populagao mineira, considerando os riscos de paralisa¢do dos servigos essenciais do Estado.

24. A Moratoria decretada pelo Governo do Estado de Minas Gerais
serviu como um despertar para uma redefini¢io e consolidagdo do Compromisso Federativo,

implicito na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

ENTREVISTADA: Dra. Misabel Derzi Abreu Machado
Procuradora Geral do Estado de Minas Gerais
LOCAL: Procuradoria Geral do Estado de Minas Gerais

DATA: 26 DE OUTUBRO DE 2000.

1)- E piblico ¢ notério ‘que o Governo Eduardo Azeredo pertencia & mesma
corrente politico-partiddria do Governo Federal. Houve um acordo para
pagamento da divida no Governo Azeredo.

A Senhora acredita que tendo sido o Sr. Eduardo Azeredo candidato a
reelei¢do existiria algum acordo ndo formal para renegociagdo da divida caso
ele fosse vencedor, o que ndo aconteceria com qualquef outro?

Esta pergunta ¢ para permitir uma analise da moratéria mineira sob os

aspectos politico ¢ juridico.



2)- Como a Senhora analisa a situagdo do Estado do Rio de Janeiro cuja sttuagéo
de endividamento, ao que se sabe era muito pior do que a do Estado de Minas
Gerais?

~ Os débitos oriundos dos precatorios notadamente do Estado de Sdo Paulo,

Santa Catarina e Pernambuco tiveram tratamento diferenciado.

3)- A Senhora, como Procuradora do Estado, teve que dar um tratamento
juridico a questdes que, a primeira vista, parecem ser politicas, quais foram
os pontos dentro do compromisso federativo, matéria juridica por exceléncia,

que determinaram a decretagdo da moratoria?

4)- Em que ponto a moratéria mineira contribuiu para a discussdo do pacto
federativo, principalmente pela adogdo de normas cogentes pela Unido?

(Lei Kandir, Lei de Responsabilidade fiscal, Lei Rita Camata etc.)

5)- A Senhora considera arbitraria a retengdo, pelo Geverno Federal, das verbas

destinadas constitucionalmente ao Estado de Minas?

A retengdo, no caso, ndo seria para fugir do 6nus politico de uma mtervengdo
federal no Estado de Minas Gerais?
A Senhora teria alguma outra consideragdo a fazer sobre a moratéria de

Minas ou sobre a imposi¢do de normas cogentes pela Unido?
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RESULTADO

Das 05 (cinco) questBes levantadas obteve-se apenas uma afirmagdo:
“o governo anterior nio conseguiu nada para Minas, porque o entdo Governador, Eduardo
Azeredo era amigo do Presidente Fernando Henrique Cardoso e pertencia a rhesma corrente
politico-partidaria do Governo Federal. O atual 'Govemédor ndo consegue nada porque além
de pertencer a outra corrente politico-partidaria, néo se da muito bem com ¢ Governo Federal.

N3o da para entender”.
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Nota Oficial

Como parte integrante do programa de apoio & reestruturagdo e ao ajuste fiscal dos Estados,
o Ministério da Fazenda e o Governo do Estado de Minas Gerais assinam hoje protocolo de
acordo de refinanciamento de dividas financeiras daquele Estado, incluindo a divida
mobiliaria, nas bases e condi¢des adiante apresentadas. Este protocolo serd submetido aos
Poderes Legislativos Federal e Estadual para a obteng@o das necessérias autorizagGes para
sua implementag@o.

Antecedentes
Em linhas gerais, os antecedentes da questdo podem assim ser apresentados:

a. o Estado € responsavel por divida mobiliaria de expressive montante que estdo
sendo roladas trimestralmente, incluindo juros e corre¢do monetaria. A divida ndo
tem garantia de receitas proprias do Estado, e, na pratica, em sua grande maioria, ja
estava substituida por titulos de emissio do Governo Federal;

b. o Estado vem comprometendo elevado percentual de suas receitas proprias para
pagamentos de dividas,

c. o Estado esta implementando o programa de reestruturagdo e ajuste fiscal, com
resultados j& expressivos;

d. o programa de reestruturagdo e ajuste fiscal em implantagdo esta desenhado apenas
para o médio prazo (até o final de 1998), sem qualquer defini¢do de metas de maior
prazo que assegurem a solvéncia fiscal do Estado e a sua capacidade de investir:

Objetives da Renegociacio

a. servir de forte indutor aos processos de reforma do Estado e de ajuste fiscal, e de
instrumento de reconhecimento a progressos efetivamente obtidos;

b. estabelecer condigdes que permitam ao Estado pagar sua divida mobiliaria, mas com
minimizagdo dos subsidios por parte do Governo Federal, e com introdugio de
garantias que permitam assegurar o seu pagamento;,

c. estabelecer mecanismo de controle do endividamento do Estado que seja
abrangente, de implementagio pratica a mais simples possivel, e que seja
compreensivel pela Sociedade e pelas forgas politicas. Deve, ainda, permitir algum
grau de autonomia ao Estado dentro de uma regra geral previamente estabelecida,

d. estender o programa de ajuste fiscal do Estado, a um prazo mais longo, até que o
Estado possa ser considerado saneado sob o ponto de vista econdmicofinanceiro.
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Diretriz geral para o refinanciamento

a. as dividas dos Estados devem ser analisadas de forma abrangente, sem a proposi¢do
de solugdes "ad hoc";

b. sdo elegiveis dividas de natureza exclusivamente financeira,

c. dividas j& renegociadas, embora incluidas na analise mencionada em "a", ndo serdo
objeto de renegociagao.

Caracteristicas do refinanciamento

a. consolidagdo da divida mobiliaria e outras ndo renegociadas em contrato unico;

b. pagamento imediato de um minimo de 20% da divida com a utilizagdo de ativos
aceitos pelo BNDES e imediatamente transferidos ao Governo Federal, com
inclusdo também imediata no PND. O objetivo deste pagamento imediato é o de
estimular o processo de desestatizagio a nivel estadual e de reduzir o subsidio a
cargo do Governo Federal;

c. condi¢es do refinanciamento: prazo de 30 anos, juros de 6% a.a., corregdo mensal
pelo IGPDI, com pagamentos mensais;

d. apresentagdo de garantias efetivas representadas pelas receitas proprias do Estado e
de cotas do Fundo de ParticipagGes dos Estados (FPE).

Outras caracteristicas de acerde

a. ¢ estabelecido mecanismo de controle global do endividamento do Estado, através
da relagdo (A)/(B), sendo:

(A) total da divida financeira do Estado, em todas as suas modalidades e
origens (internas e externas), e

(B) =receita liquida real anual do Estado.

b. o Estado se compromete a manter sempre decrescente a relagdo (A)/(B), segundo
trajetéria acordada com o Governo Federal, estabelecendo-se uma data limite para
que esta relagfo atinja o valor 1, ou seja, que a divida total do Estado seja igual a sua
receita anual real liquida;

c. até que o valor da relagdo reduza-se a 1, o Estado nfo emitira divida mobiliaria,

d. o programa de ajuste fiscal sera estendido, de comum acordo, para além dos atuais 2
anos e trés meses, diminuindo-se o nivel de compromissos a partir da data em que a
relagdo (A)/(B) acima sejaigual a 1;

e. o acordo prevé reestruturagdo do sistema financeiro do Estado, com base na Medida
Proviséria n° 1415, com o que o Estado privatizara o Credireal e ¢ Bemge,
transformara o BDMG em agéncia de fomento e encerrard a liquidagdo da
Minascaixa.

f se o Estado ndo cumprir essas metas, o refinanciamento deixa de ser subsidiado,
passando o Estado a pagar, durante o periodo eventual de descumprimento das
metas, o custo de colocagdo da divida mobiliaria federal mais juros de mora de 1%
a.a.
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Vantagens e custos do refinanciamento
Vantagens:

a. Sdo definidas condigBes adequadas para parcela expressiva da divida financeira do

Estado;

estimula-se os processos de desestatizagio e de ajuste fiscal no Estado;

¢ estabelecido programa de ajuste fiscal de médio e longo prazos;

cria-se mecanismo simples ¢ efetivo de controle do endividamento global do Estado;

reduz-se o nivel inicial de comprometimento da receita do Estado com o pagamento

da divida;

f premia-se, através do subsidio concedido pelo Governo Federal, somente se ©
Estado estiver cumprindo seu programa de ajuste.

o a0 o

O custo para o Governo Federal corresponde ao diferencial entre os juros reais da divida
publica, hoje em torno dos 12% a.a., e a taxa fixa de 6% a.a. acordada para o
refinanciamento. Nie ha perdio de dividas. Considerando que se tratam de contratos de
30 anos, e que a continuidade do sucesso do plano econdmico criara as condigdes para a
redugdo posterior dos juros reais da divida publica federal, ndo é exagerado admitir que a
taxa média real de juros da divida publica durante os trinta anos nio fique distante dos 6%
a.a.. Além disso, a parcela amortizada imediatamente a vista (20%) reduz substancialmente
o custo deste subsidio.

Uma vez mais, é absolutamente importante distinguir entre custo e montantes
refinanciados. O montante refinanciado ndo € custo, € hoje, em termos praticos, ja esta em
sua grande maioria lastreado por titulos de emissdo do Governo Federal.

O impacto nas necessidades de financiamento do setor piiblico (NFSP), conceito de déficit
mais largamente utilizado atualmente, se dara basicamente na seguinte forma:

a. em termos de estoque da divida, redugdo correspondente & amortiza¢@o por ativos no
valor minimo de 20%; '

b. em termos de fluxos futuros de pagamento de encargos financeiros, no caso de
refinanciamento de divida mobiliaria havera um deslocamento de custos do Governo
Estadual para o Governo Federal, correspondente ao subsidio, sem elevagdo do
montante global.

Conclusio

Por todo o exposto, o Ministério da Fazenda considera altamente positivo, tanto sob o ponto
de vista federal quanto estadual, os resultados da renegociagdo, e esta a disposi¢do para
esclarecer questdes adicionais em relagdo ao acordo.

E necessario enfatizar novamente que o acordo, para sua efetivagdo, depende das
necessarias autorizagdes legislativas tanto estadual quanto federal.

Pretende o Ministério da Fazenda, tdo logo o Congresso Nacional reiniciar os seus
trabalhos, realizar reunides com as liderangas politicas para apresentar todos os
esclarecimentos relativos ao refinanciamento, como tem feito de forma habitual em relagdo
aos assuntos relevantes em sua area de atuagéo.
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O Governo Federal, dentro das condigdes gerais ajustadas com o Estado de Minas Gerais,
mas com as adapta¢Ges necessarias a cada caso, esta definindo processos semelhantes com
outros estados.

Créditos Suplementares ao Orgamento Geral da Uniado:
Reestruturagio de Dividas e Saneamento de Bancos Estaduais

O Poder Executivo esta encaminhando ao Congresso Nacional um pedido de abertura de
crédito especial ao orgamento de 1997, no valor de até R$ 103,3 bilhes, de forma a dar
prosseguimento aos protocolos de acordo assinados com diversos estados para
reestruturagdo de dividas (MP n.° 1.556-10/97) e saneamento de bancos estaduais (MP n.°
1.560-5/97).

Os acordos prevéem assungdo de dividas dos estados pela Unido, e seu refinanciamento
pelo prazo de 30 anos, com juros de 6% ao ano, corregio pelo IGP-DI e amortizagio mensal
pela tabela price. As negociagdes envolvem 22 estados, sendo que o Estado de S3o Paulo ja
firmou contrato com a Unido no dia 22 de maio.

As principais obrigagGes a serem refinanciadas s3o as dividas mobiliarias, dividas bancarias
contratuais (inclusive opera¢Bes de antecipagio de receitas orgamentarias) e as dividas com
a Caixa Econdmica Federal decorrentes do Voto CMN 162/95.

E importante frisar que o refinanciamento proposto ndo implica em custos fiscais para o
setor publico como um todo. Por um iado, o Tesouro concede empréstimos a juros menores
que os pagos sobre a divida de responsabilidade da propria Unido, incorrendo, portanto, em
maior custo. Por outro lado, os estados deixam de se financiar a taxas de mercado, para
fazé-lo a taxa do empréstimo federal, que é menor. O efeito liquido € positivo para o setor
publico, que pagara menos juros, reduzindo, portanto, o déficit operacional.

Dentro do proposito de redugdo da presenga do Estado no sistema financeiro, a Unido
concedera as unidades da federagio empréstimos, pelo mesmo prazo, para privatizagdo,
extingdo, transformagdo em instituigio ndo-financeira e saneamento. Neste altimo caso, o
financiamento nfo sera integral.

O crédito de R$ 103,3 bilhdes ora solicitado inclui o valor total das dividas assumidas e
refinanciadas em 31.01.97, corrigido de forma a incorporar os encargos que incidirdic sobre
as dividas estaduais até o momento da assungdo, bem como uma estimativa do servigo das
dividas assumidas que deverdo ser pages em 1997.
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reﬁnanc:ladas

Dividas a serem assumidas e?

Relatwas a saneamento de bancosE 8,5
estaduais e estados sem protocolos
assinados ;
Encargos ao longo de 1997, até o 15,7
momento da assuncio |
Servigo das dividas assumldas a 1’,7
serem pagas em 1997
Total 1103,3

A proposta encaminhada ao Congresso Nacional inclui também a solicitagdo de abertura de
crédito suplementar no valor de R$ 4,1 bilhdes para reﬁnanc1amento da divida publica
mobiliaria federal, perfazendo o total de R$ 107,5 bilhdes. '

T GOVERNO FEDERAL. Ministério da Fazenda. Ajuste Fiscal. Disponivel em <hitp//fazenda.gov.Br>. acesso

em janeiro/2001.
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Governo busca solucao para
- divida de Minas Gerais

]
,v. v,

SR T 0LV "°‘"‘“ O governador Itamar Franco  encuntro do secretdrio da Fazen-
confirmou, ontem, duranic sua  da. Alexandre Dupeyrat, com o A I 1
primeira entrevista coietivah im-  ministro da Fazenda , Pedro Ma- . rea.llza
prensa depois da posse, que & si-  lan, em Brasflia. O objetivo do pr]_melra
acho financeimm do Estado ¢  encontro, segundo ele, ¢ mostrar . .
grave ¢ que todos 08 esforcos  que o Goveno de Minas ndo tem reunido

pam reverier esso quadro estio
sendio feitos, Entre as awemati-

como pagar seu débito com a
Unido. Itamar Franco falou ainda

acupado, 0 governador mostroi a situaciio do Estado

lovos secretarios
ssumem pedindo
poio de todos

Aais sete secretdrios tnma-
J0ss¢ onlem. A0 assumus a
Civil ¢ Comunicacio So-
{enrique Hargreaves confir-
que o primeiro compromis-
+ governador itamar Franco
1 o servidor piiblico. Ele
‘m afirmou que o pagamen-
folha em dia ¢ prioridade da
nistrac3o estadual. J4 o jor-
2 Angelo Oswaldo assumiu

a Secretaria de Cultura pedindo a
colaboragio de todos. Foram
empossados também os secretd-
rios de Reciirsos Humanos e Ad-
ministrac3o, Sdvio Souza Cruz:
de Justica ¢;Direitos Humanos,
Tadeu Leite; de Ciéncia e Tecno-
logia, Margareth Spangier An-
drade; de Minas e Energia, Pauli-
no Cfeero; e de Indistria e Co-
mércio, Geraldo Resende.,

Depois de empossar

vas, esif a renegocimo da divi-  do alor encontrado no Tesouro govemnador [tamar Franco
Ja publica do Frisdo, Fara isso, 0 do Estado, da antecipagio de © O Viee Newu:\‘n Cardoso,
govemador informouqueestdes-  ICMS. do 13° salrio e pagamen- no .tllumo'dlu.l » & Asscm-
a ibilidade de (0 25 funcionalismo. (Pégina 3) bléia Legislativa vai reali-

tudando 2 possi um unzio -(Fagina zar sua primeira reunio de
trabatho, no Plendrio, hoje,

Prioridade é center gastos

Em sua primeira reunido com o scu sccretariado, no Paldcio da
Liberdade, no itimo sibado, o governador Itamar Franco j Ji havia
pedido que cies promovessem redugio substancial de custos e dos
gastos piiblicos e anunciou as medidas emergenciais do Governo
para promover o ajuste financeiro cm Minas. Entre as principais
medidas estio a andlise e a renegociagdo da divida publica. O go-
vernador enfatizou, ainda, que “o momento ¢ de abandonar as prd-
ticas e condutas que levaram o Estado 3 insolvéncia, propondo al-
terar radicaimente os métodos de gcslao para recuperar a qualidade
dos servigos a cargo do poder publico.” (P4agina 2)

s [4 horas, para votagdo
das proposigdes definidas
através de acordo de lide-
rancas com o presidente da
Assembléia, deputado Ro-
meu Queiroz. Hoje tam-
bém scrio convocados os
suplentes dos dcputados
Ivair Nogueira (PDT) e Ge-
raldo Resende (PMDB).
Sio cies Elbe Brandio e
Geraldo da Costa Percira.

Na reuniio, ltamnr Franco revelou que Governo nio tem como pagar débitos

IXIENAES SRVA
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overno toma medidas emergenciais

nar Franco quer secretariado promovendo o ajuste do gasto piiblico

acha g
Riamantina

Qavernn que 86 iniola re.
deciso do povo mineirn,
nte muhifostada nas ur-
alterar protfundamente o
a gestdo do interesse pu-
afirmou o governador lta-
Inco. em sua primeira rcu-
m o secretariado do Esta-
Pal4icio da Liberdade, na
y ditimo sdbado.

fatizou, também, que o
to é de abandonar as pré-
condutas que levaram ©
A insolvéncia, propondo
“radicalmente os méto-
gestdo para reccuperar 4
do dus sdrviQus a cargo
er publico.”
tes de anunciar as medidas

emergenciais do Guvemo, {tamar
falou da expectativa inerente a
sl RGP NHian e Aepirar por
um porvir melhor, teja no piano
inaterial, seja no plano espiritual.
“ft grande a nossa responsabilida-
de, pois ela envolve o destino de
geragoes futuras”, salientou .

A sltuagio administrativa
estaduai cadlica em que sc cn-
contra 0 Estado no plano tinan-
ceiro. inclusive de insoivéncia,
¢ para o governador “uin tato
sem preccdentes na histdria de
Minas Gerais.”

Considerando que a  situa-
¢do encontrada € {ruto de um de-
scquilfbrio estrutural crescente
nas contas publicas, que se ex-
pressa nos substanciamn déficits
decorrentos de uma exedugho ors
¢amentdria ¢ tiscal lora dé con-
troie ¢ de natureza crémca.”

zente ¢ viabilizar o
ado financeiramente

a se ler idéia do desequiiibno,
nostrou os numeros do ulumo
publicado noano de 1997: para
100.00 de gastos, dispde o Te-
: apenas cerca de RS 70,00 de
. proprios. Também falou dos
ores valores da divida publica
. que era de RS 9.3 bilhdes em
n 97, passou para RS 15.5 bi-
evendo ter alcancado. no {inal
erca de RS 18.5 bilhdes. repre-
2 um crescimento real proxImo
. €M 3pCNAS YUatro anos.
ylitica macroeconomica aduta-
jano federal, scgundo o gover-
-ontabuiy para a potitica tinan-
A superagdo do impasse fiscal
f0 €, PONANLO, UINA PIE-CONd-
sncial pana gue se acance con-
de governabilidade nos pranos
emo.” ltamar enfatizou a neces-
de iniciauvas claras. tinmes, de-
, 4geis ¢, em tempo habil. visan-
cuperacio da capacidade finan-
3 setor publico estadual.
desmebilizagao patnmonial do
iblico. sobretido em dreas estra-
. também o1 cnicada A alie-

nagdo dos ativos cobnna 3o somente
uma parcela pequena da usvida ™ disse
ftamar ao afirmar que. scguindo esse
curso, em breve, tomariamo-nos deve-
dores desprovidos dc quaiquer canaci-
dade de retomar o desenvolvimento or-
denado ¢ sustentado”.

Ao sccretanado ltamar Franco
anunciou que, diante dos comprofrus-
sus assumidos com a populagio, € ur-
gente e, de forma intensa e acelerada,
viabilizar financeiramente o Fstadu, o
ue passa pela adigdo de um conjunto
‘e medidas gue visem 30 mesmo em-
o a amphagdo real ¢ sieniticativa das
recentas publicas. sobretuda das recer-
Les propras: a reducdo substancial de
LUSIOS € 0N RASIOS PURICOs

I mais: v alongamento do peril
Jz pagamentos de passivos e de seus
SCCSSONOS; 2 hamionZacio ¢ compati-
bilizagio entre o volume de despesas
¢om o solume de recenas ¢ do fluxo
Je entrada destas com os dados de sai-
da daquelas: ¢ ao apnmoramento da
capacidade de gestio orcamentinia. fi-
nancewra ¢ de gastos do sctor publico
estedual.

EROTIES SILVA

Na reunido, ltamar reveiou a situag

40 CAGUICA €M Que At ENCONITA O FALEG0 NO piano linanccirv

Divida serd analisada e renegociada

fin seu prenunciamento, o gover-
nador itemar Franco fez algurmas deicr-
mnagoes aos seus avxiiares dirclos.
Scgundo ele, em decorréncia da gravi-
dade do guadro financeiro cm que se
cncontra 0 Estado. colocando em nsco
0 CUMPRMENO GCS SCUS COMDIOMISSOS
¢SSENCIALS, COMO PAZAMENO de pessoal
€ custe1o cnlico, s¢ Loma necessdno a
implementagio de medidas emergen-
ciais. objetivando promover o ajusic
do gasto publico.

A primeira determunagdo foi dada
i Procuradona Geral do Estado, no sen-
tido de elaborar um decreto de contm-
genciamento das quotas orcamentanas
div Poder Exccutivo tana 1999 em W%
¢ iimutar a liberacdo de quata financer-
11 a estnia dispommindade do Tesoum
t:stadual. Determipou. ainda. o revien-
r2mento do tunctonamento da Cenns-
<o Intemoderes te Compatibilizacio e
Acompanhamento Orgamentano. e
acordo com os parografos 2° ¢ 3%, do ar-
ugo 155 da Consttuicio.

ltamar Franco determinou tam-
hém que, visando reordenar de forma
jermanente 3 esirutura dos gastos na
Administragdo, sera enada a Conmissao
Estadual de Controie de Gasto. com re-

presentantes das Secretanias de Fazen-
da, Plareranninoe « Admunistz sie. 0

tra medida  anunciada fot a suspensio
-2 gastos considerados adidvers. exceto
aqueles de custeio de cada drgdo ¢ enti-
dade. Anunciou, ainda. que a Secretana
da Fazenda fard um levantamento dos
debitos em atraso aié 31 de dezembro
com a suspensdo do pagamento por no-
venta dias. até que a divida seja analisa-
da e renegociada com os credores.

Determinou &s sccretanas que
apresentem dentro de 30 dias os planos
de e do quadro de servidores con-
tratados € de servigos tereeinzados.

1 )20 a0s cargos comissionados,

!remar Franco determinou aue a exupa-
L% das estruturas adiinisirain as siu-
1 severd anteeipar medidas de rcio-
“nzacio das mesmas, s2ndo que i no-
meagdo para cargos em carmissdo deve-
i« resungir 3s situaghes extrema-
nwnte nevessarias ¢ submeuda a dect-
<o do governador do Fstado.

Controle rigornso

As Sceretarias de Administragde
¢ da Fazenda ficario responsavers peio
controie neoroso da folha de paganxen-
tov de pesseal do Fatada, A Seeretarit da

Farendu uceerd apresentar, dentro de
15 dias, um plaz » de audilonia, visande
analisar os fluxos de receiias e despesas
do Estado, realizadas nos uitimos 180
dias. dando prioridade aos uitimos dois
meses. Acrescentou que a SEF devera
fazer uma proposta de revisdo das de-
soneracoes fiseais, bem como de gestdo
da divida ativa. A Fazenda caberd ain-
da a avaliacio das perdas decomrentes
da Lei Kandir, ressarcidas ou ndo.
acompanhada de pruposta de wdo ne
scntido de restabelecer o cquilibr:’
ressarcimento, akém da claboragan. .
um plano emergencial de conrle fis
cal tnbutirio, no dmbito de wuagio d:
Supcnintendéncia da Receita Estiduai.

O govemador detenmncu Lein
inm que deverd ser feito um levanta
rento dos imoveis do Estado. visand
1 reducdo dos gastos com locagio. de
vendo a comissdo ser fomuada pela
Secretarias de Estado da Fazenda, Pla
nejamento € Administragio. As Seerc
tarias de Plancjamento ¢ Fazenda cabe
rd a andlisc ¢ proposta de revisio.

Apds a reuniio com 0 SeCiCr
Jo. o vovemador sc reuniu tantr:
com alguns deputados federms da b
cada mincira,
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lor da divida surpreende Governo

icdo financeira de Minas Gerais é considerada como dramdtica

imeira entrevista coletiva, realizada ontem, no Pa-
a Liberdade, o governador itamar Franco fala da

uagdo do Estado:

aceder, ontem, & sua pri-
vista A imprenas. o gover-
ar Franco falou da grave

\anceirs do Ealado, consi- -

ele como dramética. De
1¢le, foi * encontrado no
=souro do Estado, apenas
des”. Alirmou, ainda, que
18 20 ¢ 31 de dexembro. o
1tenof conséguiu & onieci-
CMS nd valut de RS 109
JuC entraria NO caixa $o-
nicio de janeiro de 99.
o pagamento do 13° sals-
rernador disse quc ainda
namero de quantos scrvi-
'ceberam o beneficin, po-
firmar apenas que nem io-
rciondrius receberam. Sa-
e cunsicera " 3inda mais
: nem mMesmo o pagamen-
a0 més de dezembro foi
io”. ltamar Franco. no
ao quis adiantar a escaia
ento. uma vez que o fluxo
é dc apenas R$ 22 mu-
juanto para a toiha de pa-
£rio necessarius cerca de
ilhoes.
vernador explicou que des-
milhdes, RS 3 milhdes sio
es. festardo apenas RS 19
m espécie. Confirmou que
ando a possibilidade de um
do secretdrio da Fazenda.
: Dupeyrat, com o ministro
la. Pedro Maian, em Brasi-
etivo do encontro, segundo
arar que 0 Governo de Mi-
'm como pagar a divida do
im a Unido. Salientou yue
tado tenha que pagar a di-
rma que 1ot negoctada. Mi-
s sera ievada ao caos.
o exemplo uas dificuldades
s. itamar Franco citou gue
no a akimentagio dos de-
1aga desde 0 més de sctem-
recursos necessdrios  para
o0 dessa divida estio proxi-
RS 6 milhoes. Scgundo cie.
r paga parte do fomecimen-
alimentagdo, hd o risco dos
ficarem sem alimentos. En-
e 1550 também serd dito a0
Pedro Malan.
ele. o governo brasileiro
estranhar o pedido de mo-
orque quando cic assumiu 3
:ia da Republica, Pedro Ma-
idicado para ser o negocia-
vida externa e, s ndo fosse

rda essa divida. o Brasil cer-
- memta da Veiga. * Deixo bem claro

entraria numa moraléna
disse que * Minas jd sc en-
n moratéria, a partir do mo-

mento em que deixa de pagar & ali-
mentacio dus presos, o saldrio do
funcionalismo e deixou de repassar
ot recursos para o instituto de Previ-
déncla dos civis ¢ dos mulitares. Isso
¢ morat6ria”.

Também lembrou outro descaso
com a adminisiragfo publica, citando
a Cemig, que s encontra no verme-
11i@ o com umn déficit de cerca de RS
9 milhBes. Agors, pars a ompress sa
manter, terd que ;ccorrer ac mereado
financeiro ¢ pagsr juros. Segundo
{tamar Franco, “isso foi permitido
pelos sécios estrangeiros, com a €o-
nivéncia do Governo do Estado, e
afirma que eles adiantaram dividen-
dos da ordem de R$ 278 milhdes.
quo nfio podoriam ser pagus em Y8,
mas 2zenaa cm 99. Antes ditso, cor-
respondentes aos divioendos dz 97,
foram retirados em 98. mais RS 500
miihdes, que foram parar ras maos
dos sdcios estrangen0s € Vamos su-
ber o que foi feito na parte que cabe
ao Estado.Confirmott nais umna vez
yue, vorm s stado financeiro wia-
matico. € obnigado a dizer * que esta-
moS em moratona ¢ vamos alirmar
20 Governo Federal que ndo vamos
pagar”. Reafirmou que. entre pagar
a divida com a Unido ¢ a alimentagio
dos detentos ¢ o saldr:c do {unciona-
lismo, fica com o pagamento dos
dois uitimos, afirmando que 2 prori-
dade ¢ o scrvidor publico.

Questionado sobre o tempo ne-
cessdrio para que a cconomua do Fs-
1ado seja saneada. ltamar Franco dis-
s¢ que nao podena prever um temno
CXAto Para 1550, mas que 1o 1ria eo-
vermar apenas talando em desanimos.
Disse que vai trabalthar muito para
consenar a sntuagdo. Adantou uve.
se 0 Governo Federai, apos connecer
ns numeros e entender gue deve fa-
zor uma auditoria em Minas, 1550
sera pertitido.

Perguntado sobre as criticas do
mimstro das Comunicagdes. Pimenta
da Veiga, que teria afirmado que a
posicio de Minas Gerais € grave €
abre precedentes para outros Esta-
Jos. Itamar Franco respondeu que 0
mimstro ndo pode dizer que € grave
o yue sc passa por Minas, primeiro
rorgue efe nio conhece a situacdo do
Evtade ¢ o governador antenior era
também do seu partido.

Acrescentou gue. quem fala em
nome de Minas. no caso especifico
da administragdo, ¢ o governador ¢
seus secretdrios ¢ ndo o deputado Pi-

que ele nunca serd o interiocutor do
Governo de Minas junto 3 Unido.”

. Cev ke
tnA-avreRE g

CARLNS ALRERTO
-

llu(ruvos toma potu na (.au uvlle Cc icag ind

comp

com O scrvidor

Hargreaves reafirma que primeiro

COHlpI'OIIllSSO ¢ com O

Carles Diamaniine

Ao tomar posse ortem, no Pata-
10 dos Despachos. como secretario
de Estado da Casa Civil e Comunica-
¢do Social, Henrique Hargreaves,
reafirmou que ¢ primeiro compro-
misso do governador ltamar Franco €

‘com o scrvidor publico. antes de

qualquer outro comprormisso. Afir-
mando que a tradigdo do governador
¢ pagar o saldrio em dia. Mas adian-
tou que precisa conhecer a real situa-
vio do Estado e procurar esta meta.

*Como pre-:dente da Republi-
ca ftamar nunca deixou de pagarem
Jia o servidor e nem par 1SS0 O Cais
for a 1alencia.” Harereaves saien-
tou, ainda. gue “a cticiéncia e cedr-
< 1¢do dos funcionanos serio oarces-
tus do atual Governo.” O secretaniy
adiantou gue o awai Governo nio
tem como programa de trabatho de-
mitir, a0 atirmar que ‘o governador
tem como programa, sim. valonzar
¢ estimuiar o servidor.”

Sobre as declaragdes do minis-
iro das Comumizagdes, Pimenta da
“'zipa, que crniticou *a morataria em
“Minas”, Hargreaves disse que. cm
imomento algum, o atual Governo se
dirigiu a0 munistro Pimenta da Vei-
z2. “N6s falamos sobre a dificil si-
tuacdo do Estado gque for deixada.
Hargreaves adiantou que nio vai
procurar o ministro das Comunica-
¢ies para tratar desse assunto. afir-
:mando que “cle devena ficar aca-
trunhado do partido dele ter entre-
zue o Estado nesta situagio.”

Ao ser perguntado sobre as au-
sionas gue seram feias cin ai_auns
-za0s do Estado. o secretarie disse
.2 SCrd feio um ievantaments de
.22 figio, awarema e eqanal. E

JISMMOU QUE, S€ 10T NCCESSANo. uma
tona externa. scrd fena “Vamos
= arcar as assembléas agora, ¢ em
scguida tomar as providéncias.”

Comig ¢ Gasmig

O secretano confirmou gue 1rd

Sdvio Cruz assume a Serha

Numa solenidade concomda.
mas simples ¢ objetiva. o secretino
de Recursos Humanos e Administra-
¢do. Sivio Sowza Cru ( foto), do
PSD. assumis ontem o cargo. A
transpuissdo (oi feita pelo ex-secreti-
rio Ben Hur Albergaria. Em seu dis-
curso, 0 hovo secretdrio afirmou que,
por determinagio do govemador Ha-
mar Franco. o funcionaiismo publico

mdumaawmam:pcual Elermal )

ivu gue ndo poderd fazer promessas.
considerando a dificil suuagdo fi-
nanceira do Estado, mas garantiu
yue estorgos scrio feitos para me-
thorar as condigoes do servidor. En-
lic os presentes a solcnidade, esti-
sveram o prefeito de Belo Honzonte,
Célio de Castro, o deputado federal
Virgilio Guimaries ¢ o presidente
da Coordenagio Sindicai dos servi-

servidor

acumular o cargo de presidente da
Comig. cnquanto zstiver sendo sa-
ncada. Disse também quc o Gover-
no € contra o Projuio que passa para
iniciativa privada a Gasmig. “Ela
cstd ligada ao problema da Cemig.”
Ao ser perguntadn qual a maior
preocupagio do govemador ltamar
Franco nestes primeiro dias, llenri-
que Harpreaves respondcu que “a
preocupagio € dc Governo como
um todo™, garantiu.

O secretirio da Casa Civil ¢ Co-
municagdo Social disse, ainda, que
vai colocar em pritica no Goverro
do Estado sua experiércia como ox-
ministro da Casa Civil. que scpundo
cle. foi marcada peio didlogo.

No finai da solemidade de triis-
rmssdo de cargo, lienrique Hargrea-
ves foi cumprimentado pelos serve-
dores publicos da Casa Civil ¢ Co-
municagdo,  sccretdrios, deputados
estaduais ¢ federais. O cargo loi pas-
sado pelo secretdrio-adjunto da Casa
Civii, Baldonedo Napoieio.

AMARCHY EVANGELISTA/IOAN
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dor Itamar Franco assegura que medidas emergenciais sao fundamentais para o Estado

A

gam'e_nt.o do .~ Paldcioda . | i'-José Aparecido
cionalismo . Liberdade serd. ~~apdia medidas

Tén B ORI i : , c” " . . 3
riori .restaurado | ¢ emergenciais:i::
ade ot i -‘,‘ i S

(Rigina

: . RERN N LI et o R I I |
verno prioriza o funcionalismo ¢ estd concluindo a escaia et bin el e st AT
mto que deverd ser divulgada na proxima semana. A infor-
dada ontem pelo secretério Alexandre Dupeyrat. no Pal4-
erdade. Dupeyrat reafimou a preocupagio do govemador
anco com o servidor publico. Segundo ele, para cumprir
xOmisso. 0 Governo N0 LM recursos para ascar com a df-

li4ria com » Unido. (Pfigina 3)

THEREZINIWO DT JESUS

yH ganha mais postos do Sine - ky
;upada com as enormes filas de pessoas 2 procura do Se-
emprego Especial, secretdria de Estado da Assisténcia
1 Crianga ¢ do Adolescente, Maria Licia Cardoso, deter-
instalagio de dois postos que serdo utilizados para esse
endimento. A partir de hoje, até o proximo dia 22, os pos-
is vio funcionar das 8 is 17 horas, na Praga da Estagdo e

iro de Baixo . (P4gina 2)

¢

O governndor do Estado de
Minas Gerais, ex-presidente
Itamar Franco, confirmou, on-
tem, uma moratéria por 90 dias,
* por absoluta falta de dinhei-
ro.” O Govemador de Minas
alerts que no recuard na deci-
sdo. Em nota oficial para a im-
prensa, [tamar Franco salicnta :
* as ameagas do rotaliago por
parte do Govemo federsl nio
nos intimidam e nio nos preo-
cupam, Se elas s¢ concretiza-
rem. nds saberemos como nos
componar’, informa. A integra
da nota ¢ a seguinte:

“Desde o momentu 1 que
tomamos conhecimento do caos
que se instalou, principalmente.
na administragdo financeira do
Estado de Minas Gerais e que
determinamos ao nosso secreta-
riado medidas emergenciais de
ajuste do gasto publico, ndo re-
cuamos nem iremos recuar de
nossa decisdo. Portanto, reafir-
mamos que Minas Gerais se en-
contra em moraiéria durante 90
dias, a contar do dia [° de ja-
neiro, e que, por absoluta faila
de dinheiro, deixaremos de
cumprir o acordo financeiro fei-
to pelo governo anterior. As
ameacas de retaliacdo por par-
te do Governo federal néo nos
intimidum e ndo nos preocu-
pam. Se elas se concretizarem,
nés saberemos como nos com-
poriar. Estudaremos os meios
disponiveis para impedir que,
como o caos financeiro, o caos
social também se instale em Mi-

- nas Gerais. Isso ndo admitire-

mos jamais.

Belo Horizonte, 6 de janei-

ro de 1999.
Itamar Franco
Governador do Estado de
Minas Gerais”
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MINAS GERAIS QUINTA-FEIRA.

rioridade é pagar

cala jd estd sendo concluidg e serd divulgada

Wlamandng

\ determinacio do governsdor
Pranco é prierizar o servidor
. pagar o méd de dezembro ¢ o
590, reafiiidl 6 Secritdrio da
da Pasanda, Alexandre Dy.
ontemn, dia 6, no Palécio da Li-
% 20 analisar & orientacio que
xdogovmudorpamsaum-
dias de Govemo. “A escais de
0 j4 estd sendo concluida e
irmsanuulaidivulgada".
u

R cumprir esta compromisso,
mo do Estado. segundo o se-
ndo tem fecursos para arcar
(vida mobiildris com s Uniko.
ueressa & ninguém implantar
ocial ¢ nem queremos o im-
50 R0 inkeressa 20 governo.
¥ que haver ¢ uma posturs
nasbilidade”, disse Dupey s,

wrecido é
ddrio ao
ernador
damanano

i ser recebido pelo governa-
r Franco. ontem(dia 6). no

1 Liberdade, o ex-embaixa-
iparecido de Oliveira defen-

*didas implantadas nos pn- ~

s de Governo. salicntando a
de de “serem recuperados os
vida publica de Mizas Ge-
1¢ele, é lamentsivel o estado
1 ¢ de extrema dificuldade
ontra o Estado. Disse que
npre esieve no centro da
do Pafs e precisa resgatar
i
vemador me disse que re-
vemo em estado de pré-fa-
rmou José Aparecido, con-
tamar Franco. com sua ex-
rat superar estas dificulda-
'mbaixador confirmou que

vida de que * a solidarieda- °

& gente mineira nio  faj-
>mador neste momento. A
ada por {tamar - disse - re-
m gesto mobuizador da
politica dos mineiros”.
1giou a “Nota Oficial” di-
em pelo govemnador. “Mi-
neontra em moratéria. Q
tem como cumpnr seus
08, nio vem pagando os

senemo I3 s:dén‘o".ﬁ..
arccido. Outra’ponto des-
embaixador foi & serieda-

O secretdrio também confirmoy
2 “moratdria de fornecedores™, con-

forme Nots Oficlal” do governador,
em relacho A divida flutuants de
cercade R3S 3, 3 milh8es com os for-
11000008 » PROSACOrEN OB servico
de vérias ordons. “Yamos, no perto.
do de 90 dias, procurar uma repac-
tuacho com os fornecedores. Nio se
trata de deixar de pagar, mas buscar
uma férmula que viabillze o paga-
mento”, disse,

O secretdrio voltou a afirmar
que o governador itamar Franco nio
deixard de priorizar o pagamento do
saldrio do funcionalismo para pagar
dividas represadas ou juros exorbitan.
tes. “Slo milhares de famfliag que
corremn o risco de passar fome por ndo
terem o dinheiro para comprar o basi-
0 pant se alimentarem. Qual € a prio-
ridade?, questionou: “Pagar ot sals-
rios ou pagar a divida?"

Carlos Digmanting

Q secretario de Estado de Cul-
tura, Angelo Oswaldo, confirmou
ontem (dia 6), apSs audiéncia com
o govemnador ltamar Franco. que
todas as dependéncias do Paldcio
da Liberdade serdo restauradas.
“Fui autorizado pelo governador a
apresentar um cronograma do tra-
batho que serd realizado no Pal4-
cio”, garantiu o secretério.

As infiltragdes no telhado.
agravadas com as fortes chuvas
que vem caindo em Belo Horizon-
te, sdo, segundo ele. a maior preo-
cupagio. Também a sobrecarga de
uulizacdo que vem recebendo o

Dupeyrat dlsse desconhecer
passiveis entendimentos com auxi-
liares do goveno anterior sobre es-
cala de pegamento, Para ele, foi uma
grands surpress as declaractes dos
Asuxillaces do Cloverno anterior,
“Eles masmo foram Surpreendidos
com os numeros no flnal do més de
dezembro quando tomaram conhe-
cimento do montante em caixa”,
disse 0 secretario.

Realidade

De acordo com o secretdrio da
Fazenda, o Caixa do Tesouro conta,
hoje, com apenas RS 29 mithdes.
“Trala~s6 de uma questso matemsti-
ca No temos dinheiro e ndo vamos
pagar”, salientou o secretrio, ao falar
que 0 Govemo encontra-se aberto 8o
di&logopmmpuwoimpassecque
138 deré pasamia A poplacio uma

T3Udane que 180 axidte, r
Confirmada a restauracio
do Paldcio da Liberdade

prédio. principaimente nos dltimos
anes, com improvisagocs em sua
dreas intemas, sio motivo de
apreensdo. "0 govemador esi4
preocupado ¢ a orientagdo ¢ agili-
7ar as obras. principalmente as que
oferecam infra-estruna ao Palécio.
A sua conservagio representa a
propria imagem de Minas Gerais”, *

fessaitou o secretdrio. »

O Paidcio, que completou 100
anos em 1997, ano do centensrio de
Belo Horizonte , € um dos mais be-
los candes postais da Capital e man-
1¢m preservada a sua onginalidade,
€Om seu eshio oeocidssico. O Pal4-
cio faz pare do complexo anquiteto-
nico da Praga da Liberdade.

TINATD LADEIRA
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funcionalismo

na proxima s:-mana

Ao participar da soleni-
dade da passagem de Comando
Gerat da Pollcia Militar na
noite da iltima terca-feirar ;, o
governador ltamar Franco
anunciou a assinatura de um

-idecreto que, em seu artigo /°

- institui junto ao seu Gabineie,

" uma Comissdo Especial desti.
nada a examinar ¢ proferir pa.
recer conclusivo sobre os pro-
cessos administrativos resuf-
lantes da greve da Pulicia Mil;-
tar mineira no ano passado.
Eles se referem aos recursos
impetrados conira as sang¢ées
disciplinares no dmbito da Po-
llcia Militar. e relacionados no
anexo do decreto.

O pardgrafo tinico do do-
cumenio diz que serdo cprecia-

. . das prioritariamente os recur-
'Sos contra os atos que resuila- -

rom na.exclusdo dos quadros

. ‘da’Pol(cia Militar. Jd o artigo

2*-reza que a Comissdo serd

, . ‘compasta pelos seguintes mem-

bros: Alotsio Gonzaga Araiijo,

" Carlos Victor Muwi, Marco

Anténio Gongaives Torres, An-

- Ionio Sérgio Rocha de Paula ¢

Mauricio de Oliveira C.

(;d.‘gl? Lugio Gol:m)o aceila ah-uborTqio_ ak jtgm -
Decreto crig Comissdo
- para rever processos

geral da Pollcia Militar de M-
ruas Gerais, coronel Mauro Lii- -
cio Gontijo, - questionady sobre
a possibilidade de reintegragio
dos mulitares exclutdos da cor-
poragdo, disse que “por estar-
1mos num regime democrdtico »
participative, a PM estd sensi-
vel a aceitar qualquer delibera-
fdn feita pela justica”. O co-
' mandante, preferiu nio falar so-
bre anistia, insistindo apenas
que a decisdo judicial serd s
peitada. R
O depwado federal Cab.»
Jilio, ltder do movimento aos
pracas em 97, e que ontem este-
ve no Paldcio da Liberdadz com
v secretdrio Henrique Hurgrea-
ves. disse que vé com grande ex-
pectativa o interesse do gover-
nador ltamar Franco sobre a
questio, principalmente apds a
fonnugdo da comissdo para
apreciar o caso.- Acrescentou -
que @ auséncig de um represen-
tante da Pollcia Militar na Co-
missio ndo incomoda os poli-
ciais, uma ver Que eles estdo
prevvupados com: as solugdes'e
ntda com os meios como serd:-re-
solvida a questdo. . V.
O deputado saiientou ain-
da que, apesar de serem |30 ca-
sos. cada um serd examinado

Jiinior. Ficou deliberado 1am.-
bém que a Comissio elegerd o

- Seu presidente e adolard o regi-

mento dos seus trabalhos.

- [ Jd~0" novo comandanie

Ele acredita
qu«. apesar da participagio de
grindc parte.de cabos e solda-
dis da corporagdo,.aqueles que
vonivieram excessos nio podem'
re onard PM. Pl et e

separ




