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E muito melfior arriscar coisas grandiosas, alcancar
triunfo e gloria, mesmo expondo-se a derrota, do que
formar fila com.os pobres de espirito que nem gozam
muito, porque vivem na penumbra cinzenta que ndo
conhece nem vitdria e nem derrota.

Franklin Delano Roosevelt
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RESUMO

Este trabalho foi desenvolvido no 4mbito da TELESC — Empresa de Telecomunicagdes do
Estado de Santa Catarina, num periodo em que a empresa estava prestes a ser privatizada,
pértindo do micro para o macro universo brasileiro da priVatizag:éo. Para melhor situar a
empresa — ¢ as demais empresas estatais brasileiras — reportamo-nos a situacdo do pais, no-
periodo pés-1981, quando foi criada a Comissido Especial de Desestatizagdo. No Brasil, o
cenario de uma crise ecoﬁémica agravada por um processo hiper-inflacionério, foi uma das
principais justificativas do poder publico para a reforma do Estado que atingiu o apogeu
nos anos 90. Diante de tantas pressdes internas e externas, politicas e sociais, econdmicas €
financeiras, o pais viu-se diante do desafio da mudanga. S3o propostas de reformas: 1)
ajuste fiscal; 2) reformas econdémicas direcionas ao mercado e que garantam a concorréncia
interna e externa; 3) reforma da previdéncia social; e 4) reforma do aparelho estatal. Com o
objetivo de situar a problemética mostra-se a situagdo do Estado brasileiro a época e quais
0s motivos que levaram o pais a querer privatiza-las (as empresas estatais). Em 1990, com a
criagdo do Programa Nacional de Desestatizac;éo, o objetivo era reduzir a atua¢do do Estado
em atividades que poderiam ser privadas, assim proporcionando novas fungdes para o
mesmo na economia do pais, ou seja, reordenar o papel do Estado na economia; contribuir
para a redugdo da divida publica e saneamento das finangas do setor publico; permitir a
retomada dos investimentos nas empresas a serem privatizadas; contribuir para a
modernizagdo do parque industrial brasileiro; permitir ao Estado concentrar esfor¢os em
 atividades relacionadas prioritérias.' Muitos processos de privatizagdo foram suspensos sob
a acdo sindical ou das oposigdes, com as alegagGes de que eram lesivos as conquistas
sociais historicas, desorganizando as relagdes trabalhistas, outros foram levados a cabo. No

entanto, s6 o tempo dira a verdade por tras de tantos prés e contras.

Palavras-chave: Estado; privatizacdo; economia brasileira; politicas publicas.
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ABSTRACT

This study has been developed inside of the Telecommunications Company of the State of
Santa Catarina (Empresa de Telecomunicagbes do Estado de Santa Catarina — TELESC),
in the period previous to the privatization of the enterprise, departing from the micro to the
macro universe of Brazilian privatizations. In order to situate better the company — and
other Brazilian state enterprises ~ we also refer to the general situation of the country after
1981 when the Special Commission for Destatization was created. In Brazil, the scenery of
economic crisis was then worsened by a process of hyperinflation, one of the main reasons
why the government has promoted a state reform that has reached its peak in the 90’s.
"Facing so many internal and external, political and social, economic and financial
pressures, the country had to deal with the challenge of change. So the following measures
were proposed: 1) a fiscal adjustment; 2) economic reforms directed towards the market,
which can enhance internal and external competiveness; 3) a reform of the social security
system and 4) a reform of the state apparatus. By outlihing these issues, the situation of the
Brazilian State at this time is shown, revealing the reasons, which lead the country to
decide for privatization (of the state enterprises). —In 1990, when the National Program of
Destatization was created, the government aimed at reducing the presence of the State in
activities which can be privatized, so that it could assume new functions in the economy of
the country, in other words, the goal was to reorgahize the role of the government in the
economy, to contribute to the reduction of public debts and balanced public finances, to
allow new investments in enterprises to be privatized, to contribute to the modernization of
the Brazilian industrial park; so that the State may concentrate its efforts on prioritized
‘activities. While many processes of privatization have been suspended by the action of
labor unions or political opposition, because they were considered prejudicial to historical
social achievements, throwing labor relations into disarray, other processes, however, were

carried out. Only time is going to show the truth behind so many pros and contras.

Keywords: State, privatization, Brazilian economy, public policies.
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CAPITULO 1

CONTEXTUALIZACAO DO PROCESSO DE PRIVATIZACAO

1.1 Introdugdo

O Estado brasileiro, historicamente, posicionou-se como agente de desenvolvimento
do Pais, realizando investimentos, gerando e buscando recursos voltados a proporcionar o
aumento da industrializagdo. Atuando no processo de desenvolvimento de vérias atividades
como siderurgia, petroquimica, portos, transportes, energia, telecomunicagdes, entre outras,
sendo um dos principais responsaveis pelo desenvolvimento da infra-estrutura nacional. No
entanto, esse envolvimento estatal na constru¢io da nacdo brasileira, sempre foi marcado por
crises econdmicas e politicas.

O Brasil deparou-se nos anos 80 com uma crise econdmica, ocasionada pelo
rompimento dos fluxos financeiros externos e pela fragilidade financeira, trazendo reflexos
sobre suas ages e atividades. E a partir deste periodo ciclico, o de crise, que se passa a
observar o mau funcionamento da atividade publica, pois as empresas estatais estavam
~ descapitalizadas € com poucas chances de obter fundos do exterior que viabilizassem os
investimentos necessérios & sustentagdo do modelo desenvolvimentista, vigente a época.

v Sem recursos externos e sem receitas suficientes, o Estado perde sua capacidade de

interven¢do. Com isso, cresce a necessidade de reforma do Estado, voltada a reduzir a sua



o

participagio na economia e redefinir suas fungdes. E neste momento que ganha for¢a o
discurso prd-privatizagdo, que coincide com a criagdo, em 1981, da Comissdo Especial de
Desestatizacdo. |

No entanto, o debate brasileiro a respeito do papel do Estado € ambiguo. De um lado,
coloca-se a necessidade de conté-lo e restringi-lo; de outro, os mesmos que defendem esta
contencdo da ac¢do do Estado, afirmam que os males de nossa atualidade sdo consegiiéncia da
falta de vontade publica e da incapacidade do Estado em agir eficazmente, dando a entender
que o Estado eficiente que se almeja, ndo pode ser resultado do mero empenho de redugdo e
contengdo, com a¢do eficaz, dada essa ambigiiidade.

A privatizagdo das empresas estatais no Brasil, na década de 90, deve ser observada
de perto, visto que estas empresas, além de terem desempenhado um papel decisivo na
constru¢do da infra-estrutura econdmica, sdo patriménio da sociedade brasileira. Neste
contexto, em 1990, foi criado o Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), com o objetivo
de reduzir despesas e proporcionar novas fungdes ao Estado. Dentro da nova estratégia,
busca-se extinguir o monopdlio estatal e implantar a abertura do mercado e a competi¢do em
setores que tenham a participagdo estatal. Com este programa, o Estado deixou de ser
empresario, produtor, investidor e operador dos servigos para exercer a fungdo de fiscalizador
e defensor da sociedade, por intermédio de agéncias reguladoras, abandonando a. idéia de

Estado Planificado e interventor, privilegiado na economia.

1.2 Especificac¢do e Formulac¢do da Situagdo Problema

O Estado teve uma crescente participagdo na constru¢do da infra-estrutura no Brasil,
auxiliando na construgdo dos setores de energia elétrica, telecomunicagles, combustiveis,
aviagdo, navegacdo, transportes, entre outros. Essa a¢do foi importante para subsidiar o
desenvolvimento da sociedade, em geral, e da estrutura industrial, em particular. As empresas
estatais brasileiras desempenharam historicamente um papel decisivo na construgdo da infra-
estrutura econdmica, fornecendo bens e servigos a pregos subsidiados, necessarios a criagdo e
expansdo do parque industrial nacional (CORAZZA, 1990). Entdo por quais razdes o governo
desejou privatiza-las? '

Entre as razdes apresentadas pelo Estado estio:

1) a necessidade de reordenar o papel do Estado na economia, permitindo
que seus gastos se concentrem em dreas sociais;



2) a contribui¢do que a privatizagdo dard para a redugdo da divida publlca
e para o saneamento das finangas do setor publico;

3) a incapacidade do governo em realizar os investimentos necessdrios nas
empresas e atividades a serem privatizadas (CORAZZA, 1990).

A transferéncia da propriedade da empresa do setor estatal para o privado passou a
ser o objetivo da agdo do Estado nos anos 90, visto que se esperava que com a mudanga na
estrutura das empresas, surgissem novas fontes de financiamento e novas formas de gestdo,
que levassem ao aumento do grau de eficiéncia e do nivel de competitividade das empresas,
bem como tornaria possivel reequilibrar as finangas publicas com o resultado da venda das
agdes estatais. - —

A respeito de que a privatizagdo contribuiria para a redu¢do da divida publica, diz
WERNECK (1989) que:

no Brasil a privatizag¢do tem sido considerada de maneira equivocada, uma
solugdo para reduzir o déficit publico do governo, pois a contribuigdo
financeira que trard o programa de privatizagdo é muito limitada.

Quanto a ineficiéncia do setor publico (empresas esfatais), expdem RODRIGUES e
VIANA (1992) que o setor publico ndo vem operando de forma eficiente e eficaz em setores
de sua completa responsabilidade, como por exemplo: saude, educagido e seguranca publica,
possibilitando o argumento, por parte dos defensores da privatizagdo das empresas estatais, de
que esta ¢ uma solugdo tanto para a-inépcia do Estado empresario quanto para a melhoria das

condig¢des sociais.

Em relagio a situagio da escassez de recursos por parte do governo, argumenta
WERNECK (1989) que as dificuldades financeiras do setor puablico no Brasil contribuiram
para que a privatizagdo passasse a ser defendida como uma solugdo para o financiamento do
crescimento, pois o endividamento do setor piblico tem por vezes dificultado o investimento
necessario em setores-chave da economia, os quais sdo de responsabilidade de empresas
estatais, € que com a privatizagdo tornar-se-ia possivel retomar o crescimento destes setores,

pelo possivel aporte de investimentos privados.

Sobre o reordenamento do papel do Estado na economia, dizem BIEDERMANN e
- PERINGER (1994) que o Estado desempenha hoje atividades que poderiam ser
desempenhadas pelo setor privado. Nas décadas de 60 e 70 houve um processo de

multiplicagdo de empresas estatais. Elas deixaram de operar somente em setores em que havia



escassez ou desinteresse de capitais privados. Por decisdes que podem ser de natureza
estratégica, as empresas estatais passaram a operar também em setores em que havia capitais

privados capacitados a operar.

Afirma FERREIRA (1987, p.17) que:

Diria que a falta de capitais, ou a falta de excedentes, ou a falta de um
espirito empreendedor que fosse capaz de concentrar esses capilais e
aplicé-los em tarefas econdmicas produtivas, fez com que o Estado
assumisse a fungdo de patrdo.

Analisando-se as razOes apresentadas pelo governo para privatizar empresas estatais,

afirmam PACHECO FILHO e WINCKLER (1994, p.140):

Os argumentos governamentais pro-privatizagdes centraram-se basicamente
“ na necessidade de estancar a hemorragia do tesouro na sustentagdo das
estatais, na redugdo da divida publica, na necessidade de modernizagdo e de
expansdo econdémica, na critica a ineficiéncia do Estado empresdrio e na
criagdo de um ambiente favordvel ao retorno de investimentos externos.

Apesar de todos estes motivos para se -desencadear um processo de privatizagdo no

Brasil, WERNECK (1989, p.286) afirma que ainda existem as influéncias externas.

Deve-se tomar muito cuidado com o que se faz com nossas empresas estatais, visto
que muito nos serviram. Como aborda MOREIRA (1990, p.60), “procurz;-se criar o mito de
que tudo (ou quase tudo) de negativo que ocorre no Brasil de hoje é culpa das estatais™. E esta
ndo ¢ a realidade, pois existem hoje empresas estatais, como por exemplo, a PETROBRAS,

que sdo eficazes, obtendo resultados comparaveis ao de empresas estrangeiras (op. cit.).

O governo alega vérias raz8es para privatizar as empresas estatais no Brasil. Porém,
CORAZZA (1990, p. 93) afirma que “se o processo de privatizagdo é inevitavel, torna-se
necessdrio que suas verdadeiras razdes sejam explicadas™. Hoje, pertence & pauta das
discussdes de nossos governantes a proposta de privatizagdo de empresas estatais, por isto,

torna-se importante estuda-la. As empresas estatais sdo patrimonios da sociedade brasileira.

Neste trabalho tratar-se-4 do processo de privatizagdo no Brasil, a partir do Governo
Collor (1990), data esta em que também € criado o Programa Nacional de Desestatizagdo
. (PND).
O PND, criado em abril de 1990, trata do processo de venda dos ativos do setor

publico e a privatizagio através de leildes publicos, foi a forma de desestatizagdo selecionada
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pelb governo (PAIVA, 1994, p. 106). Dentre diferentes processos de privatizagdo o setor de
telecomunicagdes, cujo  desenvolvimento ja apresentava, segundo o governo, nos anos 80,
condi¢des insuficientes para realizar investimentos. Alega-se que ao se situar num setor de
fortes modificacdes tecnoldgicas, este setor requeria investimentos para atender diferentes

demandas no mercado.

A privatizagio constitui, segundo o governo, uma forma de transferir a
responsabilidadé de realizar novos investimentos no setor e abrir caminho para o
acompanhamento do desenvolvimento tecnoldgico do mesmo. Assim em -.19'98, foram
colocadas, em leildo, as a¢des do sistema TELEBRAS, com a privatizagio da telefonia fixa e
a banda B da telefonia celular; no total de 12 empresas (uma de telefonia de longa disténcia -
EMBRATEL, trés de telefonia fixa e oito de telefonia celular). Essas 12 companhias foram
vendidas e reunidas em trés grupos, o valor arrecadado no fim do leildo foi de R$ 22,057
bithdes, com um agio de 63,7%.

A divisio da qual faz parte a subsididria TELESC e mais oito subsididrias
(TELEPAR, CRTM, TELEBRASILIA, TELEGOIAS, TELEACRE, TELEMAT, TELEROM,
TELEMS), que foram vendidas ao valor de R$ 2,07 bilhdes, sendo que seus compradores
foram a TELECOM-Itilia, o Banco Opportunity-e os Fundos de Pensdo, formando a Tele

Centro Sul para a telefonia fixa e a Tele Celular Sul para a telefonia celular.

Entender esse processo torna-se relevante como objetivo de estudo. Para tanto,
discute-se, neste trabalho, o processo de privatiza¢do das estatais brasileiras, dando énfase a
privatizagdo da TELESC - Telecomunicagdes de Santa Catarina, procurando responder,

‘também, os seguintes pontos:

v’ a) Como aconteceu a privatizagio da telefonia em Santa Catarina (TELESC);

¥v" b) Como os agentes envolvidos — empresa — TELESC e sindicatos dos trabalhadores

se posicionaram no contexto geral do processo de privatizagdo brasileiro;

v ¢) Qual a atuagio da TELESC apds a privatizagdo, em termos de estrutura e

melhoramento dos servigos ofertados.

Para entender esse novo processo de gestdo no ambito do governo federal, esta
" dissertagdio tratara das telecomunicag3es, enfatizando, a privatizagdo do sistema de telefonia
em Santa Catarina, TELESC — subsididria do sistema TELEBRAS em Santa Catarina. No

processo de desestatizagio, a TELESC foi adquirida juntamente com mais oito empresas que



‘compdem a holding, que forma a Tele Centro Sul para a telefonia fixa e a Tele Celular Sul

para o sistema de telefonia celular.

Para o desenvolvimento deste trabalho, esta dissertagdo estruturou-se da seguinte

forma:
v

1.3 Objetivos

Capitulo 1. Neste capitulo efetivou-se alguns aspectos da problematizagio,
0s objetivos e a proposta de condugdo tedrico-empirica.

Capitulo _II. Neste capitulo faz-se uma avaliagio histérica do processo de

" privatizac@o no Brasil a partir da década de 30, bem como um tratamento

analitico acerca do processo de privatizagdo, explicando seu significado,
importancia, visio governamental e aspectos do processo de privatizagdo no
Brasil.

Capitulo [II. Neste capitulo apresentamos o0s principais motivos
apresentados pelo governo para privatizar as empresas do setor publico.
Capitulo V. Ja neste capitulo sintetiza-se o processo de privatizagio das

telecomunicagdes no Brasil, destacando-se as leis, a divisdo, a

-regulamentagio, o modelo escolhido e os resultados.

Capitulo V. Aqui se demonstram os aspectos referentes ao processo de

privatizagdo, apontando a vis@o dos sindicatos dos trabalhadores da

~ telecomunicagiio e a visdo da empresa — TELESC, bem como ressaltam-se

os valores, os novos compradores € os resultados ocorridos pés-privatizagdo
da TELESC, baseados em relatorios de diretoria e boletins informativos do
Sindicato. '

Capitulo VI. Neste capitulo apresentam-se as conclusdes do trabalho, bem

como, algumas recomendagbes para outros trabalhos sobre privatizagdo.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em descrever e analisar o processo de

privatizagdo de empresas estatais brasileiras a partir do Programa Nacional de Desestatizagdo

(PND), enfatizando a privatizagio da TELESC — Telecomunicagdes de Santa Catarina S/A.

Como objetivos especificos, pretende-se:

v 1) Analisar os fundamentos basicos governamentais para justificar a privatizagdo no

Brasil durante o periodo de 1990 a 2000; _



v 2) Elaborar uma sintese da privatiza¢@o nacional no setor de telécomunicag:ées;

v" 3) Apresentar umk;uadro da privatizagdo das telecomunicagbes para o sistema de
 telefonia em Santa Catarina; e

v 4) Identificar indicadores favoréaveis e desfavoraveis do processo de privatizagdo das

telecomunicagdes a luz de fontes bibliograficas consultadas.

1.4 Metodologia

Para desenvolvimento do projeto de pesquisa, a metodologia adotada identifica-se
por um estudo tedrico-empirico e de natureza exploratéria.

Para efetuar o estudo sobre o processo de privatizagio no Brasil na época, utilizar-se-
a como fontes de coleta de dados a literatura em periddicos especializadbs, na lingua
portuguesa, além de anuérios; e sites pertinentes, disponiveis na Internet.

Quanto a privatizagdo da TELESC os dados serdo resgatados a partir de artigos,
‘revistas, jornais e relatérios do BNDES — Banco Nacional Desenvolvimento e Social, além
dos relatorios da Diretoria da TELESC e do SINTEL - Sindicato dos Trabalhadores das

‘Telecomunicagdes.



CAPITULO II

O PROCESSO DE PRIVATIZACAO NO BRASIL: UMA RETROSPECTIVA
HISTORICA

Este capitulo tem como objetivo descrever o processo de privatizagio de dmbito
geral, investigando quais as causas que levaram o Estado a redefinir seu papel. Na se¢do 2.1
descreve—se.a visdo ou os pressupostos do governo sobre a reforma do Estado. Na segdo 2.2
demonstra os antecedentes das estatiza¢des. A segdo-2.3 trata da questdo da privatizagdo no
Brasil durante as décadas de 80 e 90. A segdo 2.4 busca-se apresentar a importancia da
privatizagdo e critérios de venda. J4 a se¢do 2.5 procurar-se-a apresentar o que é o Programa

Nacional de Desestatizagdo (PND) e alguns aspectos pertinentes.
- 2.1 Viso ou Pressuposto do Governo sobre a Reforma do Estado

De acordo com o Plano Diretor da Reforma (1995, p.9):



A crise brasileira da ultima década foi uma crise do Estado, consegiiéncia
dos modelos de desenvolvimento que governos anteriores adotaram, o
Estado desviou suas fungdes bdsicas para ampliar sua preseng¢a no setor
produtivo, o que acarretou, além da gradual deteriorizagdo dos servigos
publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos favorecida da
populagdo, o agravamento da crise fiscal e, por conseqiiéncia, da inflagdo.
Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser instrumento indispensdvel
para consolidar a estabilizagdo e assegurar o crescimento econdmico e
também o desenvolvimento social do pais.

No Brasil, a reforma do Estado teve inicio durante uma grande crise econdmica, que
chegou ao auge nos anos 90 e com um cendrio hiper-inflaciondrio. A partir de entdo, a
reforma do Estado tornou-se necessaria para fazer o ajuste fiscal, a privatizagio e a abertura
de mercado. Neste sentido, o pais passou por um grande desafio: a articulagdo de um novo
modelo de desenvolvimento que pudesse beneficiar a sociedade e fortalecer o Estado em sua
acdo reguladora, na economia de mercado e na prestacdo de servigos bésicos.

Com esta visdo, sdo propostas governamentais as seguintes reformas:

a) -a consolidag¢éo do ajuste fiscal;

b) reformas econdmicas direcionadas para o mercado que garantam a concorréncia
interna e externa;

¢) a reforma da previdéncia social, promovendo melhor qualidade para os servigos
sociais;

d) areformado aparelho do Estado, visando aumentar sua capaczdade a’e implementar de
maneira eficiente nas politicas publicas.

Conforme CARDOSO (1998), a nova tendéncia mundial necessita de um Estado
mais democratico e com menos envolvimento no setor produtivo, passando a Regulador para
controlar os gastos publicos. Essa nova tendéncia exige mecanismos que tornem transparentes
as contas do estado € que sirvam para o controle dos gastos publicos.

BRESSER PEREIRA (1998), ex-ministro do Ministério da Administragéo e Reforma
db Estado - MARE, no governo FHC (Fernando Henrique Cardoso), observa que o Estado,
no processo de globalizagdo, sera um Estado social-liberal, porque continuard responsavel
pela protegdo dos direitos da sociedade e continuara a promover o desenvolvimento
econdmico. E também realizard suas tarefas de forma mais competitiva, nio oferecendo ao
monopolio estatal as verbas destinadas ao social. As empresas produtoras de-bens serdo
privatizadas e as prestadoras de servigos serdo objeto de concessdo a empresas privadas.

Este conjunto de justificativas é amparado por mudangas nas orientagdes politicas

internacionais que influenciavam decisdes politicas internas no pais. J4 no fim da década de
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.80 ocorrem mudancas no contexto internacional. Primeiramente, em 1989, o discurso do
secretario do tesouro norte americano Nicholas Brad, na conferéncia patrocinada pelo comité
- Bretton Woods e pelo Instituto Brookings, defendeu a idéia de que o caminho para
valorizagdo dos créditos e o retorno ao mercado de muitos pal'sés devedores deveria ser o da
redugdo de suas dividas. Este pronunciamento ficaria conhecido como Plano Brady (BAER
apud ZANATTO 1998). | ' )

Esta conferéncia, realizada na capital americana, recebeu o nome de Consenso de
Washington, e modificou o relacionamento e as exigéncias apresentadas aos paises devedores.
Exigéncias estas orientadas pelas politicas do Fundo Monetario Internacional, tendo a
~ aprovagdo para a liberalizagdo de novos recursos na medida em que os devedores atendessem
as exigéncias do FMI (Fund'o Monetério Internacional).

Esse consenso teve como objetivo a reducdo do tamanho do Estado, a abertura a
importagdo de bens e servigos. A implantacdo dessas politicas, pelos paises credores, sinaliza
aos paises credores a disposicdo de se proceder os ajustes considerados necessarios para a
retomada do crescimento € da capacidade de cumprir os compromissos 'Exterhos, resultando
na retomada dos investimentos externos nos paises em desenvolvimento.

O Estado brasileiro busca nos anos 90 redefinir seu papel, determinando a
importancia de seu papél de regulamentador das atividades privadas, a fim de evitar os
excessos de intervengdo, bem como sua retirada do setor produtivo. O processo de redefinigdo
do papel regulador do Estado envolve um esfor¢o direcionado a desregulamentagio dos
setores nos quais o Estado veio a assumir atividades produtivas que, ndo lhe séo préprias, mas
necessdrias para promover o desenvolvimento, objetivando que os servigos realizados pela

iniciativa privada sejam feitos com maior eficiéncia.

2.2 Os Antecedentes: as Estatizagdes

No Brasil, até a década de 30, o Estado respondeu as exigéncias de desenvolvimento
da estrutura econdmica cumprindo a fungdo de agente econémico regulador que assegurou em
muito a reprodugdo do setor agro-exportador ao manter a estabilidade de precos dos produtos
agricolas diante das instabilidades do mercado externo.

7 Durante a primeira metade da década de 30, o Estado ndo s6 desempenha sua fung:?io.
. reguladora de agente econdmico no setor.agricola, mas também em um novo setor, o urbano-

industrial.



Observa-se que a partir de. meados de 30 e durante a década de 40 o Estado passa a
intervir diretamente na ecdnomia, produzindo bens e servigos (atividades intensivas de
capital) e garantihdo a infra-estrutura necessaria a acumula¢do privada (OLIVEIRA, 19_91).
" Lideres nacionalistas e desenvolvimentistas criaram, na época, empresas publicas como
siderfirgicas, transportes, petréleo (e mais tarde petroquimica), mineragdo, eletricidade e
telecomunicagdes (SCHNEIDER 1991, p. 23-24).

A partir da década de 50 o Estado intensifica a sua participagdo na economia
brasileira, seja na criagdo de infra-estrutura, seja na condigdo de produtor de bens, em geral,
matérias-primas. Particularmente a segunda condi¢do —produtor de bens —pela inexisténcia
de capitais privados disponiveis para tal (DUTRA, 1992, p. 104). Tradicionalmente, a
intervengdo estatal na economia ocorre via provimento de bens publicos e semi-publicos,
- regulamentagdes e sua agdo empresarial. Detecta-se na economia brasileira, um avango
progressivo das duas dltimas posigdes, inclusive em detrimento da primeira (DUTRA 1992;
p-105). Fato esse que, caracteriza o processo denominado estatizagdo.

O auge do processo de estatizagdo na economia brasileira acontece na década de 70.
Durante esse periodo foram criadas holdings em areas de monopodlio estatal, bem como suas
empresés coligadas: “Fragdo significativa das empresas estatais existentes em 1980 foi criada

na década de 70” (DUTRA, 1992). Conforme se pode verificar na Quadro 1.

QUADRO 1: Periodos de Criacdo das Empresas Estatais por Setores

SETORES 1951/1960 | 1961/1970 | 1971/1980 | 1981/1988
Setor Produtivo Estatal 18 43 69 13
Empresa Tipica do Governo 1 8 9 2
Setor Financeiro 3 3 2 11
Prev. Assoc. Promogdo Social - 1 3 1
TOTAL | 22 55 83 27

Fonte: SEST/1989

Com relagdo a este processo SCHNEIDER (1991) afirma que no Brasil o nimero de
empresas estatais € seus ramos de atividades expandiram-se de forma agressiva até os anos
_ 70, e que nesta década o numero de estatais no pais dobrou. Acrescenta ainda SCHNEIDER

(1991, p.24) sobre a expansdo das empresas estatais no Brasil:



'

No inicio dos anos 80, as seis maiores empresas estatais brasileiras
concentravam 81% das vendas de todas as empresas, 69% dos gastos, 4/5
do investimento e virtualmente toda a divida empresarial estatal.

’

Pode-se verificar que as estatizagdes evoluiram em fungdo da necessidade do Estado
preencher espagos, entendidos pelo poder piblico como essenciais para o desenvolvimento
brasileiro, e por fazer face as restrigdes de riscos, que estes investimentos geravam. A
- escassez de capital do setor privado para investimentos em setores que o governo considerava

vital impulsionaram o Estado nesta diregfo.

2.3 Fases do Processo de Privatizagio no Brasil: Inicio dos Anos 80 aos Anos 90

Para compreénder melhor o processo de privatizagdo dos -anos 80 € necessdrio
analisar como se encontra a economia em meados dos anos setenta. A economia brasileira,
nesse periodo, chega ao seu ciclo de expansdo manifestando a idéia de um universo exagerado
de empresas estatais, que requeriam um controle quanto aos seus gastos, ou seja, a
implementagdo da privatizagdo.

Embora a privatizagio s6 tenha ganhado destaque no Brasil com o Governo Collor
(1990) e Fernando Henrique Cardoso (1994), as suas origens datam 1981, QUando se criou a
Comissdo Especial de Desestatizagéo. |

Inicia-se o processo de  privatizagdo na década de oitenta, durante o governo
Figueiredo (1980-84), onde sdo fixadas as primeiras normas para a transferéncia,
transformagio e desativagdo de empresas controladas pelo governo federal. A reestruturagio
do setor piblico tornou-se uma condigio necessdria para a retomada do processo de um
crescimento sustentdvel e uma manutengdo econdmica (PINHEIRO E OLIVEIRA, 1991).

Essa primeira fase do processo, que cobre o periodo de 1981 a 1984, limitou-se
apenas a venda de empresas de pequeno porte. O modelo de privatizagdo utilizado baseou-se
na venda de ativos e na transferéncia de controle aciondrio através de concorréncia publica —
abertura de envelopes ou venda direta, ignorando como forma de venda o leildo em bolsa.

Segundo PAIVA (1994, p.104), a respeito do processo de privatizagdo no Brasil nos
anos 80: | )

Assim, a privatizagdo que se iniciou nos anos.80 visava retornar a iniciativa
privada, empresas que passaram para as mdos do Estado, em setores tdo
distintos como hotelaria, téxteis, papel e celulose, processamento de dados,
elc. : :



Durante o governo Figueiredo (1979-1985), verifica-se que o compromisso assumido
junto ao setor privado para promover a privatizagdo, pouco foi levado em conta, pois, sO
foram privatizadas apenas 17 empresas, sendo uma editora, uma fébrica de papel outra de
6leo vegetal e equipamentos de numerosas firmas (SCHNEIDER 1991).

Essa primeira fase caracterizou-se pela reprivatizagio de empresas. As empresas
vendidas eram absorvidas novamente pelo Estado, na maioria dos casos, em fungdo de
dificuldades financeiras. O insucesso do programa de privatizagdo do Governo Figueiredo
deu-se por falta do comprometimento politico. Ndo havia ainda, por parte do governo,
intengio de implementar um programa de privatizagdo em larga escala. O objetivo da época
“era de controlar a expansdo das empresas estatais e ndo reformar o Estado.

Sobre o processo de privatizagdo, durante os dois primeiros anos do Governo Sarney,

expde ainda SCHNEIDER (1991, p.27) que: » .

Quando assumiu a presidéncia em margo de 1985, José Sarney herdou a
promessa tancredista de privatizagdo e reforma do setor publico. Mas,
passados dois anos, ficou claro que Sarney ndo tinha qualquer  programa
especifico de privatizagdo ou compromissos com essa zdela A venda mais
impor Iantefoz a do Hotel Blumenau.

No Governo Sarney, no periodo entre 1985 e 1989, inicia-se a segunda fase do
movimento de privatizagdo brasileiro, 0 novo programa buscava fixar um ritmo mais
dindmico e de maior énfase ao processo, passando a englobar a venda de empresas sob
contro]e dlreto da Unido com a abertura do capital social (privatiza¢do parcial).

Um fator importante, durante a administragdo de Sarney, foi o papel determinante do
BNDES, o qual ficou responsével pela selegdo e cadastramento de firmas de consultorias,
para encaminhar as negociagdes de capital e transferéncia do capital acionario, com a
finalidade de garantir transparéncia nas diferentes fases da transagdo. Comega aqui a atuagdo
do BNDES, com o agente de privatizagdo, e a presenca de firmas de consultorias privadas. A
forte presenga do BNDES como acionista majoritario das empresas privatizadas &
cara;:ten'stica do movimento de privatizagdo da década de 80.

Durante o Governo Sarney, o principal fator motivacional para se promover a
privatizagdo, adveio de funciondrios do escaldo intermedidrio do préprio governo, qué
~ estavam preocupados em racionalizar o Estado desenvolvimentista (SCHNEIDER, 1991). O
setor privado, embora defendesse publicafnente a privatizagdo, ndo .chegou a ser seu maior
defensor, pois aquelas empresas que dependiam das estatais, lutaram para impedir seu

andamento.
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Em 1988, durante o Governo Sarney, foi criado o Programa Federal de
Desestatizacdo, no intuito de ampliar o processo de privatizagdo nacional. No entanto os
“objetivos ndo foram alcancados principalmente em fungdo da falta de apoio politico para
tanto.

PAIVA (1994, p.104) assim resume a década de 80:

Assim,-no pe'rz'oa'o 1981-1989, foram vendidas 38 empresas na sua maioria
de pequeno porte, tendo sido arrecadados recursos somando pouco mais de
USS$ 700 milhdes.

A terceira fase se inicia, logo apds, no Governo Colfor, no perfodo entre 1990 a
1992, com uma enorme campanha a favor da privatizagdo, ganhando apoio para promover um
conjunto de reformas no setor publico. Houve uma liberalizagdo do comércio exterior, uma
regulamentacdo na economia intefna,;‘ e 0 governo tornou 6 pafs mais atrativo ao capital
estrangeiro. E. adotado um modelo que permite que investidores com diferentes perspectivas,
tanto de curto ou de longo prazo e também aqueles que possuiam uma visdo de que os
investimentos tinham um cardter estratégico, passsm a ver a privatizagio como uma
oportunidade de negécio compativel. '

© Em 1990, com a criagdo do Programa Nacional de Desestatizagdo — PND, que € a !
peg:a-éhave do ajuste fiscal pretendido, a estratégia utilizada € a de revigorar o PND as demais’
medidas anunciadas pelo Ministério da Economia, associando-se a um programa mais amplo
de saneamento financeiro do Estado. Agora, a privatizacdo tornou-se parte integrante das
reformas econdmicas iniciadas pelo governo.

De acordo com PINHEIRO (1996), o PND liberou a venda das estatais produtivas
pertencentes a setores anteriormente estratégicos para o Desenvolvimento do pais, o que
explica a introdugdo de empresas sidertrgicas, petroquimicas e de fertilizantes no processo de
privatizagdo. Foram usadas para efetuar o ajuste fiscal, nesse per'l’odo., as chamadas moedas de
privatizagdo (titulos representativos da divida piblica federal, na compra das estatais).

' A privatizagdo assumiu a caracteristica, segundo PINHEIRO e OLIVEIRA (1992),
de um grande encontro de contas, através de um programa de conversdo da divida. /Em meio a
um quadro politico conturbado e diante da insuficiéncia de politicas econdmicas necessarias a
agilizacdo das reformas’ estruturais, o PND firmou-se como mecanismo de reducfio da divida
publica e como pega fundamental no Redimensionamento da participagdo do estado no

processo de desenvolvimento econdmico.



Logo apds o afastamento de Collor do governo, assumiu o vice-presidente Itamar
Franco, no periodo entre 1992 a 1994, ocorrendo desaceleragio no ritmo das privatizagdes de
empresas, manteve-se somente o cronograma de leildes estabelecido anteriormente & posse do
novo governo, do qual constavam 13 empresas dos setores de fertilizantes, petroquimicos e
siderargicos. |

De acordo com o BACEN (1992), com essa mudanga do governo, o PND foi
- redefinido através do Decreto n. 712, de 23.12.92, onde as principais alteragdes eram a
respeito ao uso da moeda corrente, a protegdo ao prego minim_o de venda, assim o processo
ficou suspensd até dezembro daquele ano. De fato, no intuito de ampliar e democratizar o
Programa, foram introduzidas mudangas na legislagdo para permitir a ampliagdo do uso do
crédito contra o tesouro Nacional como meio de pagamento, a venda de participagdes
minoritarias, detidas direta e indiretamente pelo Estado e a eliminagdo da discriminagdo
contra investidores estrangeiros, permitindo sua participagdo em até 100% do capital votante
das empresas a serem alienadas.

No periodo entre 1995 a 1999, do Governo Fernando Henrique Cardoso —quarta
fase do processo —d4-se maior prioridade a privatizago. O PND ¢ indicado como um dos
principais instrumentos de reforma do estado, sendo parte integrante do programa do governo.
Neste periodo, os servigos publicos estdo sendo transferidos ao setor privado (inclui os setores
de eletricidade e concessGes nas dreas de transporte e telecomunicagdes), 0 que representa aos
objetivos do PND a melhoria do aumento da qualidade dos servi¢os publicos prestados a
sociedade, através do aumento dos investimentos -a serem realizados pelos novos’
controlador&s

De acordo com PINHEIRO (1996) na medida em que a privatizagdo se expande para
a mfra-estrutura, maior destaque € dado para a elevac@o dos niveis de investimento. Dessa
forma, o governo estipulou trés dlretrlzes a serem consideradas, que levarao a uma maior
participagdo do setor privado na infra-estrutura brasileira: Primeiro, leiloar as empresas ja
listadas para a venda, compreendendo participagdes minoritarias que restaram de compaﬁhias
petroquimicas, um banco federal (Meridional), uma companhia de distribuicio de energia
elétrica e a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), incluidas no programa em 1995. Segundo,
exercer um aparato regulatério permitindo a privatizagdo dos servicos publicos. No setor de
telecomunicagdes, o governo demonstrou trazer Inicialmente investidores privados para o
setdr, enquanto reestrutura as empresas estatais. Compreende-se também, estender o processo
de privatizagio aos Estados e murﬁcfpios ao qual o governo federal d& assisténcia. O terceiro,

promulgar uma lei de concessdo em fevereiro de 1995, a lei estabelece regras pelas quais o



governo ~autoriza terceiros a prestarem servicos publicos. A lei requer que regras e
regulamentos sejam estipulados para cada setor em que haja concessdes (de transportes,
energia elétrica, telecomunicagdes, portos, distribuicdo de 4gua, saneamento, coleta de lixo,
distribuicdo de gas).

Com essas . trés diretrizes, o Governo Fernando Henrique Cardoso conclui a
transferéncia iniciativa privada dos setores petroquimicos (PETROBRAS) e sidertirgico,
inicia a abertura dos setores elétricos com o processo de privatizagdo da ELETROSUL e
Furnas, e das telecomunicagdes com a privatizacgdo da banda B da telefonia celular e logo
apds o Congresso autoriza a privatizagdo de todo o sistema TELEBRAS.

Conforme PINHEIRO (1996), a priviatizac',:ﬁo brasileira a partir de 1997 recebe uma
nova dimensdo. Aumentam-se as privatizagdes de dmbito estadual as quais, em sua maioria,
contaram com o apoio do BNDES. Observando-se também a venda de participagdes
minoritarias dos Estados em empresas tais como a CRT — Cia Riograndense de
Telecomunicagdes € a CEMIG — Cia de Eletricidade de Minas Gerais - o resultado até
31.12.97 das privatizagdes estaduais atinge cerca de US$ 14,9 bilhdes.

Na segdo, a seguir, serd abordada a privatizagdo ¢ os critérios de venda das estatais
2.4 Privatizagdo ¢ Critérios de Venda

Nos anos 80 o Estado brasileiro passou por uma crise fiscal ocasionada pelo passivo
‘contraido pelo setor publico, incapacitando-o de implementar politicas que provocassem o
~ crescimento econdmico do pais.-Havia necessidade premente de se propor programas‘ que
substituissem o "velho.estado” burocratico. Pensava-se, entdo, em reformas.

Segundo ALMEIDA (1996), o programa de privatizagdo situa-se dentro de um
quadro reformista, que se mostra como-um instrumento péra ajudar a reduzir a divida do setor
publico. Na medida em que o setér publico passa pafa 0 privado € comega gerar recursos para
o Estado, representa uma forma d:e alivio para os grandes problemas de desequilibrios fiscais
e endividamentos que enfrentam essas economias. Conforme este autor, ainda, um dos
beneficios que a privatizagdo oferece ao Estado € o desprendimento da necessidade de investir
nas companhias privatizadas e usar os recursos da privatizagdo para reducdo do déficit
publico. _

‘De acordo com MELLO (1992), a privatizagdo deve ser vista como parté integrante
das novas estratégfas de desenvolvimento que vém sendo adotadas pelos paises

subdesenvolvidos, e por requererem maior integragio com a economia mundial, exigem



aumentos de produtividade de modo a dar competitividade aos produtos nacionais no mercado
internacional.
Nesse sentido, criou-se em 1990 o Programa Nacional de Desestatizagdo — PND, que

tem como objetivo:

a) reformulag¢do do papel do Estado;

b) redugdo da divida publica;

¢) retomada de investimentos,

d) moderniza¢do da industria;

e) fortalecimento do mercado de capnars

Desta forma, o PND em um enfoque reformista vincula-se a preocupagdo do governo
em privatizar para contribuir para a redugéo da divida publica, reduzindo o espago das estatais
~ no mercado nacional.

O Programa Nacional de Desestatizagio —~ PND estd estruturado sob a

responsabilidade de trés agentes, segundo PINHEIRO e OLIVEIRA (1992):

1) comissdo diretora do programa (diretamente subordinada ao Presidente
da Republica);

2) orgdo gestor — BNDES, cuja fung¢do é organizar e administrar as
operagdes de privatizagdes a serem executadas, subsidiar a Comissdo
Diretora;

3) equipe de consultores privados e auditores independentes.

PINHEIRO (1994) afirma que o PND possibilita a utilizagdo de suas receitas para
reducdo da divida publica. Ao cobrir esses passivos, a privatizagio pretende reduzir o déficit
futuro do setor publico. Segundo este autor, privatizar empresas publicas decorre da crescente
necessidade da sociedade na obten¢do de programas sociais e da importdncia dada ao Estado
anteriormente como sendo delimitador do processo de desenvolvimento. Alega, ainda, em
" outro fator para se privatizar 0 setor: a escassez € a ma administragio das empresas publicas,
o que impde um ritmo de gestar pouco eficiente e com baixo nivel de produtividade.

Segundo MELLO (1992), a transferéncia da propriedade de empresas do setor
publico para o setor privado implica necessariamente numa modificagdo das relagdes entre os
administradores da empresa e seus acionistas. Para a empresa essa mudanga na estrutura traz
novos objetivos e exige um novo sistema de incentivos para os gerentes. Para tanto, as
empresas postas a venda, foram submetidas a programas de saneamento prévio,

proporcionando aumentar o grau de atratividade podendo ocorrer demissdes e uma



reorganizagdo no- planejamento das empresas a serem privatizadas, de maneira a torna-las
mais atraentes para os capitais estrangeiros.

A avaliagdo feita pelo setor privado depende da politica de pregos que vigorard no
futuro. Ocorrendo o caso de qué o preso de uma empresa estatal esteja baixo, convém a ela
promover um realinhamento antes da privatizagdo, valorizando o patriménio publico.
Conforme MELLO (1992), a venda a pregos inferiores ao valor econdmico pode induzir ao
risco de fracasso, tal medida € necessdria para que se tornem mais visiveis as oportunidades
de negécio. ‘

Primeiramente, o prego de cada empresa envolvida € determinado por firmas de
consultorias privadas, onde uma faz a avaliagdo econdmica da empresa, a outra, representada
~por um consorcio de empresas de consultorias e bancos, elabora mais uma avaliagdo,
recomenda um prego minimo de venda e sugere um projeto de venda. Para cada empresa
existe uma modelagem de venda prépria, mas todas sdo avaliadas pelo seu valor econdmico.

Ha uma pré-identificagdo dos compradores, principalmente em relagdo & participagdo
de interessados estrangeiros. Em relagdo ao caso brasileiro, a forma de pagamento das
“privatizagdes que o governo decidiu aceitar tem sido as moedas nacionais atuais e os passivos
do setor publico. v

As principais moedas utilizadas nos prog,ramés de privatizagdo sdo: Certificados de
Privatizagio; Dividas Securitizadas da Unido; Debéntures da SIDERBRAS; Obrigagdes do
Fundo Nacional de Desenvolvimento; Titulos da Divida Agréria; Letras Hipotecarias da
Caixa Econdmica Federal e o Certificado de Privatizacdo-CP.

De acordo com PINHEIRO e GUAMBIAG] (1992:271):

Um dos pontos polémicos da privatiza¢do é o prego de venda das empresas.
Parte das criticas recebidas pelo processo refere-se ao fato de que este
valor seria inferior ao que o Estado poderia receber, tomando muitas vezes
como pardmetro de referéncia, valor acumulado dos investimentos feitos no
passado na empresa que estd sendo vendida. O valor econémico de uma
empresa depende, porém, dos lucros liguidos futuros que se espera obter
com ela, em sempre coincide com o patrimdnio investido na empresa no
passado.

Muitas vezes o capital investido nas empresas privatizadas supera seu preco de
venda. Segundo PINHEIRO e GIAMBIAGI (1992), ha dois fatores que comprovam as

observagdes feitas a respeito do preco de venda das empresas estatais:
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a) a venda a pregos inferiores ao valor de capitalizagdo dos investimentos
feitos no passado na empresa é um fator comum as experiéncias dos outros
paises; ,

b) b) ao contrdrio de experiéncias internacionais de privatizagdo, onde o
preco era fixado pelo governo, no caso brasileiro, o papel do governo é
precdrio, uma vez que se limita a definir um prego minimo sugerido por
empresas de consultorias especializadas, que pode ser ultrapassado, depois,
jd que o prego final é obtido em leildes e determinado pelo mercado.

Pressionado pelas imposicdes externas e com uma politica econdmica de
estabilizagdo e aliancas politicas favoraveis, o PND ficou revigorado. "Vejamos alguns

aspectos do PND sob a dtica da privatiza¢do das empresas estatais.

2.5 O Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) —Alguns Aspectos
- Criado em 12 de abril de 1990, com a lei n. 8031, o PND objetivou:

e Reordenar o papel do Estado na economia; ,

o Contribuir para a redug¢do da divida publica e saneamento das finangas do setor
publico;

o Permitir a retomada dos investimentos nas empresas a serem privatizadas;
Contribuir para a modernizag¢do do parque industrial brasileiro;

®  Permitir que o Estado concentrasse seus esforgos em atividade, considerada
prioridade nacional.

Com esses objetivos, o Programa Nacional de Desestatizagdo surgiu como parte de
um conjunto de reformas que objetivavam principalmente diminuir a atua¢io do Estado na
economia nacional e eliminar a ineficiéncia da gestdo estatal e as dificuldades de
financiamento do setor publico, reduzindo a atuagdo das empresas estatais (TOURINHO e
VIANA, 1993, p. 66).

PAIVA (1994, p.106) contrariando esta visdo, expds que:

Apesar de todos esses objetivos e do- discurso oficial enfocar a
modernizagdo e também a competitividade, com o decorrer do processo,
ficou claro que o objetivo principal do programa era a redugdo da divida
publica.

Pela Lei 8031 podem ser privatizadas todas as empresas controladas direta ou
indiretamente pelo Estado, e as empresas recém-estatizadas em func¢do de dividas junto a

institui¢bes financeiras piblicas.



E na Lei prevé-se, ainda, a formaqéo de uma Comissdo Diretora do Programa
Nacional de Desestatizacgdo (CDPND), instituindo o Fundo Nacional de Desestatizagio
(FND). A CDPND ¢ formada por oito membros nomeados pelo Presidente da Republica, sua
finalidade era fazer a indicaq:ﬁc; das empresas a serem privatizadas ao Presidente da
Republica. J& o FND tem por finalidade servir de organismo depositario das agles das
empresas estatais a serem privatizadas. '

As empresas escolhidas pela CDPND para serem privatizadas seguiram a escolha de
trés setores, o siderirgico, o petroquimico e o.de fertilizantes. Segundo PACHECO FILHO ¢
WINCKLER (1994, p.143) esta escolha deu-se: ' '

em razdo de ser neles dominante a presenga estatal, devido a natureza
Industrial de suas empresas e pelo fato de serem consideradas dreas livres
. de acordo com os preceitos constitucionais.

Fora:ﬁ também incluidas no PND empresas ndo pertencentes aos trés setores, dentre
elas destaca-se o Lloyd brasileiro (transporte maritimo), a EMBRAER (fébrica de aeronaves),
a COBRA (computadores) e algumas empresas da drea de servico publico, como a LIGHT, a
Excelsa (energia elétrica), a RFFSA (transporte ferroviario), a Companhia Vale do Rio Doce

(sidertrgico) e a TELEBRAS e EMBRATEL (telecomunicagdes).
Segundo PACHECO FILHO e WINCKLER (1994, p.147):

A venda das empresas estatais do setor de fertilizantes ndo contribuiu para
a redugdo da divida publica, haja vista que os titulos da mesma ndo foram
resgatados em moedas correntes, trocaram simplesmente de mdos, ndo se
concretizando uma redugdo efetiva da divida publica.

O discurso oficial enfocava que, com o programa de privatizagdo, procurava-s€ uma
maior competitividade nos mercados, onde se encontravam as empresas estatais privatizadas,
porém o relatério da CPMI (Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito), instalada em 28 de

abril de 1993 para investigar a execugdo do PND, denuncia:

A compra da Fosfértil, da Ultrafértil e da Goiasfértil pelo grupo
Fertifés, elimina a competitividade do setor ao transferir o
monopdlio de fertilizantes da drea estatal para um grupo de
empresas privadas, sinalizando a formag¢do de um. oligopélio no
setor(PACHECO FILHO e WINCKLER, 1994, p.147).



Ainda em relagdio ao setor de fertilizantes, foi constatado por empresas de
‘consultorias internacionais, contratadas pelos interessados na compra de estatais, como
FOSFERTIL, ULTRAFERTIL e PETROFERTIL, que essas empresas eram modernas e
tecnologicamente atualizadas. ‘

No setor petroquimico a privatizagdo também ndo contribuiu para a redugio da
divida publica, "pois a PETROQUISA, a PETROFERTIL ¢ a PETROBRAS sio empresas de
economia mista, assim o pagamento realizado com titulo da divida publica apenas mudaram
de endereco” (PACHECO FILHO e WINCKLER, 1994, p.148).

Os que mais se beneficiaram foram os grupos que adquiriram esses titulos no
mercado com desagio superior a 50%. "A PETROQUISA simplesmente cedeu participagdes
acionérias em empreendimentos lucrativos por titulos de baixa ou nula remuneragdo”
(PACHECO FILHO e WINCKLER, 1994, p.145). Como maior exemplo, pode-se citar os
certificados de privatizag&o.

No setor sidertrgico, a base de sustentagdo do Estado desenvolvimentista no
passado, TOURINHO e VIANA (1993, p. 67) explicam que "o Estado controlava todas as
cinco usinas siderirgicas integradas a Coque (USIMINAS, CSN, COSIPA, CST e
ACOMINAS) através da SIDERBRAS, sua holding para o setor".

Com relagdo ao grau de concentragdo no setor sidertirgico demonstra PAIVA, (1994,

p-107) que:

Ndo houve também qualquer preocupag¢do com a questdo do aumento do
grau de concentragdo e com a consegiiente redugdo da competigdo na
industria em processo de privatizagdo. Pelo contrdrio, em geral ndo foram
estabelecidas quaisquer restri¢Bes a compra das estatais pelos principais
concorrentes, clientes ou fornecedores. Isto permitiu que algumas empresas
se valessem das privatizagbes para aumentar seu poder de mercado e obter
lucros maiores com o monopdlio.

Foi o que se verificou, por exemplo, no setor siderturgico, conforme expuseram

PINHEIRO e GIAMBIAGI (1993, p.281):

O grupo Gerdau, por exemplo, adquiriu todas as siderurgicas privatizadas
desde 1981, com excegdo da COSIM e da USIMINAS, a saber: a
CIMENTAL, a USIBA, a COSINOR e a PIRATINI (..). A compra da
COSINOR, extinta cerca de um ano apds sua privatizagdo, permitiu a
Gerdau consolidar um virtual.



A CDPND partindo de avaliagdes dos consultores contratados para preparar a
privatizacdo nos trés setores decidiu privatizar o setor siderlirgico, empresa por empresa
individualmente, a comegar pela Usiminas, esta op¢io teve como motivagdo bdsica criar um
fato politico importante rompendo com os programas de desestatizacdo dos anos 80, privatizar -
as empresas do setor petroquimico por pdlos e privatizar uma a uma as empresas do setor de
fertilizantes. |

‘A intengdo da CDPND em criar uma estrutura industrial competitiva e eficiente, ndo

foi suficiente para evitar o aumento do grau de concentragdo e conseqilente redugdo da
ébmpetigéo nesses trés setores da industria nacional.

A CDPND e o BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(gestor do PND), preocuparam-se basicamente com as questdes relativas ao estabelecimento
do prego minimo de venda das empresas estatéis, bem como, a relagdo das moedas de
privatizagdo aceitas, nos leildes da bolsa, isso visando ao maior abatimento possivel da divida
publica federal. ‘ |

Para se entender o que sdo e para cjue servem os Certificados de Privatizacdo (CP's),

que sdo titulos utilizados na compra de agdes das estatais, CORAZZA (1990, p. 96) expde:

Os CP's sdo um instrumento operacional que permite agilizar o processo de
privatizagdo. Sdo emitidos pelo Tesouro Nacional e possuem trés
caracteristicas importantes: sdo nominativos, inegocidveis (exceto com
autorizagdo expressa do Ministério da Economia) e sem data de resgate.
. Eles s6 podem ser utilizados na compra de agées das empresas estatais.

Sdo as instituigdes financeiras. e entidades de previdéncia privada, seguradoras e
sociedades de capitalizagdes que possuem a obrigatoriedade de adquirir esses titulos, que s6
seriam corrigidos integralmente até o primeiro leildo de a¢les de empresas publicas. A partir
deste momento esses certificados deixam de render a titulo de corregdo monetdria 1% ao més,
acumulado até o 40° més, apos esse periodo, sua correcdo passa a ser de apenas 60% da
corre¢do monetaria mensal. Isto foi determinante para que esses CP's se tornassem uma das
principais moedas de privatizagdo nesta primeira fase do PND. |

De acordo TOURINHO e VIANA (1993), o governo esperava, principalmente,
aumentar o volume de recursos arrecadados em moeda corrente com as privatizagdes, bem
como, canalizar parte destes para a drea social (investimentos sociais).

~ Na procura de estabelecer um maior interesse do capital estrangeiro pelo processo de
privatizagio no Brasil, aumentou-se o percentual de compra de a¢des com direito ‘a voto das

empresas estatais no ambito do PND, as empresas estrangeiras, de 40% para 100%.
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Como exposto, o processo passou por. diversos percalgos e ajustes. Dependendo da
natureza da estatal, rearranjos foram feitos para se ajustar as recomendagdes externas do

Fundo Monetario Internacional e da Lei 8031.



CAPITULO III

DETERMINANTES DO PROCESSO DE PRIVATIZACAO NO BRASIL:
CONSIDERACOES POLITICO-ECONOMICAS

Neste capitulo pretende-se tecer algumas considera¢des a respeito dos possiveis
determinantes do processo de privatizagdo no Brasil na década de 90. Na segdo 3.1, busca-se
apresentar o novo papel do Estado na economia; na se¢do 3.2, demonstra-se a privatizacdo na
Franga, muito semelhahte.ao modelo de privatizagdo do Brasil, uma vidvel, mas n3o admitida,
influéncia externa; a secdo 3.3, descreve-se sobre o problema do déficit publico e a
importancia do saneamento das finangas do setor pﬁblicoé jé na segd@o 3.4, comenta-se sobre a
privatizagdo, que ndo caracteriza uma redugio da divida publica do governo. na segdo 3.5
trata-se do processo de privatizagdo e a retomada do crescimento econdmico; na segdo 3.6,
descreve-se sobre a privatizagio e a reforma fiscal e, por ultimo, na se¢do 3.7, trata-se sobre a

eficiéncia econdmica das empresas estatais.



3.1 O Novo Papel do Estado na Economia

A forma adotada pé]o Estado, no desenvolvimento da estrutura econdmica no Brasil,
no periodo compreendido entre a década de 40 e 70 pode ser considerada bem sucedida no
que tange a promog¢do da industrializacdo e geragdo de taxas de crescimento, taxas estas que
se mantiveram acima dos 7% anuais, consideradas elevadas se comparadas as taxas de outros
paises no mundo. Durante estas quatro décadas (1940-1970), a estratégia adotada fez com que
o Estado passasse a ser o responsavel tanto pelo direcionamento como pela garantia do
crescimento. Em 1979, com a criagdo do SEST (Secretaria Especial de Controle das Estatais)
as empresas estatais passaram a ter seus gastos controlados através de or¢amentos, o Estado ja |
ndo possuia recursos para financiar suas necessidades de investimento.

Concomitantemente, a tarifa publica, nova fonte de recursos encontrada pelas
empresas estatais para a satisfacdo das necessidades de investimento, ndo fora suficiente, isto
em decorréncia da adogio do controle das tarifas publicas pelo Estado no combate ao
processo inflacionario vigente & época. No final deste periodo as taxas de juros externas
explodiram, fato que levou ao inicio da crise, principalmente pelo elevado processo
inflaciondrio, dificil de ser contornado.

Sobre isto, expde FIORI (1995, p.352):

Do ponto de vista econdmico, o chogue dos juros, seguido da estatizagdo da
divida privada externa, multiplicou a divida publica interna, corroeu a
estrutura patrimonial e decretou a crise financeira do Estado e de toda a
economia, erodindo a capacidade de reprodugdo do paradigma
desenvolvimentista.

A partir da década de 80, observou-se a necessidade de privatizar as empresas
estatais e liberar o comércio. Ndo significa dizer que o Estado deixe de ter um papel
importante na promogdo do desenvolvimento econémico e social futuro, ele devera recuperar
sua capacidade de formular e implementar politicas econdmicas e sociais, ou seja, deve
intervir de forma moderada, s6 que mais eficiente. '

Assim, a privatizagdo passaria a ser uma das alternativas para a superagdo desse
conflito de propdsitos, no qual encontra-se o Estado Nacional. O que se deve procurar com 0
pfocesso de privatizagdo ¢ a redefini¢do do papel do Estado na economia, onde, o Estado deve
exercer o papel de disseminador da modernizagio, bem como do progresso social e ndo o seu

executor.



SCHNEIDER (1992, p.9) alerta, em relagéo a reforma do Estado, que:

O argumento constante nos debates sobre a reforma do Estado era a

preocupagdo de que o Brasil ndo perdesse o bonde da histéria, ou seja, se o

1° do mundo esta mudando, entdo o Brasil, caso ndo mude também, poderd
. perder sua oportunidade de se integrar.

BRAGA (1995, p.20), afirma que:

Ndo se estabeleceu neste pais, a discussdo sobre o papel do Estado, como
responsdvel pelo desenvolvimento. Identificou-se a crise dos anos 70, inicio
dos anos 80, com a preseng¢a do Estado. E optou-se, politicamente, pelo
recuo do Estado sem discutir o seu papel e a conveniéncia deste em agir,
diretamente, em determinados setores. Eu acho que, em paises como o
Brasil, a presenga do Estado, mesmo como empresdrio em certos setor é
fundamental. E claro que esses setores ndo sdo os mesmos dos anos 50.

Conclui-se, portanto, nesta se¢fio, que o Estado bem proporcionado e eficiente que se
almeja, ndo pode ser o resultado do mero empenho de contengdo e redugio, e estd longe de
corresponder ao Estado Minimo almejado pelos liberais. Alids, o que vem acontecendo no
Brasil com o processo de privatizagdo é o aumento do grau de concentragdo em setores
privatizados, portanto, ndo ficou muito claro a época e nem hoje o novo papel do Estado na

economia brasileira.

3.2 Uma Influéncia Externa: a Experiéncia Francesa — Semelhangas com o
Processo Brasileiro de Desestatizacdo

Apés a segunda guerra mundial, o setor publico francés expandiu-se de tal forma que
0s prinéipais bancos, as empresas de seguros, empresas energéticas e as indastrias foram
todos estatizados, principalmente, devido a motivos ideoldgicos, bem como as circunstincias
do pods-guerra. "A economia era mista, mas fortemente estatizada" (BERTHU, 1987, p. 226). '

Durante as décadas seguirites, o setor estatal perdeu seu dinamismo, se comparado ao
avango do setor privado, passando a gerar dividas quanto 4 necessidade de sua existéncia, ou
pelo menos de sua atuago. '

Segundo BERTHU (1987, p. 238) se o Governo francés tratasse os problemas das
empresas, através da privatizag@o, seria possfvel para o Estado programar uma methor atuagio
nas fungGes tradicionais do Estado. Em 1981, os socialistas assumiram o poder na Franga. O
problema do desemprego foi amenizado com a contratagio de 200 mil funciondrios,

aumentando assim ainda mais as despesas do Estado, ou seja, aumentando o déficit publico.
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Logo em 1982, implantou-se um programa de estatizagdo, passando ai o Estado a controlar
22% da industria, 100% da produgdo de energia e se estatizou cerca de 4300 empresas.

A partir de 1983, os franceses mudaram sua forma de pensar quanto ao mito da
empresa publica liberal. Essa mudanga refletiu-se nas urnas, em margo del1986 a ideologia
liberal volta ao poder, e rapidamente fez com que as leis de privatizagdo, até hoje existentes,
passassem a vigorar. '

Os argumentos pro-privatizagdio consistiram em: reduzir o déficit publico do
governo, em fungdo da redugdo do apoio que o Estado proporcionava as empresas estatais;
permitir o aumento da eficiéncia econdmica do pais como um todo; e por ultimo, de natureza
_politica, possibilitar a verdadeira nacionalizagido da economia.

As leis francesas de privatizagdo possibilitaram, ainda, a criagdo da Comissdo de
Privatizago, que apds consultar vdrias auditorias, estabeleceu o prego minimo de venda das
‘empresas privatizadas. Verificam-se, assim, similaridades com o que é praticado ainda hoje
no Brasil, para o estabelecimento dos pregos minimos. Observou-se que a necessidade de
reducdo do endividamento do Estado foi o fator predominante na decisdo de se deflagrar o
processo de privatizagdo na Francga.

Embora o processo de privatizagdo, na Franga, possa ser éonsiderado também como
um processo de reprivatizagdo de empresas privadas, estatizadas no pds-guerra, ndo se pode
negar que este processo, possa ter influenciado o Programa Nacional de Desestatizagdo
brasileiro, pois além do éxito do programa francés, verifica-se também certa semelhanga de
objetivos na privatizagdo dos dois paises.

A privatizagdo, no entanto, ndo é uma atitﬁde exclusiva da Franga nem do Brasil.
Encontram-se processos de privatizagdo no Reino Unido, no Japdo, na Australia, na Nova
- Zelandia, nos EUA e até mesmo em paises africanos. Trata-sé de um movimento em franca
expansdo na maioria dos bax’ses que procura se ajustar e corresponder aos ideais de sociedades
democratico-constitucionais (BERTHU, op. citb.). Ao lado das questdes politicas, ha fortes

indicag¢des de que a privatizagdo, também seja um procedimento para o saneamento publico.

3.3 Privatizagdo, Déficit Publico e Saneamento das Finangas do Setor Publico

O déficit publico é expresso pela diferenca entre receita e despesas do Estado
(indisciplina fiscal). O Estado brasileiro gasta mais do que arrecada. Até a década de 80 o
Estado buscava no exterior recursos para cobrir este déficit, ou seja, o Estado complementava

sua necessidade de recursos através do endividamento externo. A falta de austeridade nos



gastos do Governo levou ao problema do déficit publico, que nada mais € que uma
conseqiiéncia da faléncia econdmica do Estado brasileiro.

SOLIMEO (1997, p.32) diz:

a partir da faléncia do Estado e o esgotamento das fontes de financiamento
ndo resta outra alternativa a ndo ser um completo reordenamento do setor
publico que passa, necessariamente, pelo seu encolhimen:o.

Este re-ordenamento do setor publico permitird conter o déficit piblico. O mesmo

autor a p.33 reitera que:

O programa de privatiza¢do além de eliminar um foco permanente de déficit
poderd ainda propiciar uma receita adicional para o Estado que pode ser
carreada para o investimento na drea social. Esta receita proviria ndo sé da
venda das agdes das empresas estatais como de tributos, na medida em que
a privatizag@o poderd tornar lucrativas empresas atualmente deficitdrias.

Entretanto, sobre esta redugdo do déficit publico, através da privatizagdo, expde

WERNECK (1999, p.287):

tal como tem ocorrido em outros paises, a privatizacdo tem sido
erroneamente vista no Brasil como uma maneira de reduzir o déficit do
Governo, no montante equivalente ao resultado da venda dos ativos.

Esta visdo se deve a medicdo das Necessidades de Financiamento do Setor Publico
(NFSP's) de forma errada, somando-se as receitas do programa de privatizagdo as receitas
 correntes do ano. |

As NFSP's sdo calculadas somando-se todas as receitas do Governo e deduzindo-se
todas as despesas. "O excesso de despesas sobre o total das receitas é que deve ser financiado
pelo setor privado, e por isto mesmo chama-se necessidades de financiamento" (MELLO,
1994, p.447). Para se obter a eliminag@o do déficit, o Governo precisa necessariamente reduzir
seus gastos correntes ou aumentar sua receita corrente, ou mesmo ambos.

FARIA (1993, p. 40) explica:

a privatizagdo s6 pode ajudar na redug¢do do déficit publico se poupar o
Estado das despesas financeiras decorrentes de suas dividas ou fechar o
acesso de estatais deficitdrias ao Tesouro.



Desta forma, percebe-se que o déficit corrente do governo ndo € afetado por
variagdes nas contas de capital do governo. '
- Deve-se ainda ter a seguinte preocupagdo: a privatizagdo de empresas estatais tendera
a reduzir as receitas futuras do governo, na medida que reduz o fluxo de dividendos a receber.
Se esta receita da privatizagio propriamente dita ndo for utilizada para cobertura de gastos
correntes do governo, a privatizagdo ao invés de reduzir o déficit pablico, o aumentara no
futuro.
MELLO (1994, p.450) resume assim, a contribui¢do que o processo de privatizagdo

dara no sentido de reduzir o déficit ptblico do Estado:

a privatizagdo s terd impacto sobre o déficit se ocorrerem perdas ou
ganhos patrimoniais por ocasido das vendas, definidas como desvios em
rela¢do ao valor econémico.

Cabe lembrar que o valor econdmico de uma empresa estatal é determinado pelo
valor presente do fluxo de rendas futuras que o ativo desta empresa seria capaz de gerar caso
permanecesse nas maos do Estado.

A argumentagdo de WERNECK (1999), parece ser mais adequada, que a de
MELLO, quando expde que no Brasil a privatizagdo € vista de maneira equivocada, como um
meio de se reduzir o déficit publico do governo, pois para tal, seria necesséario reduzir seus

gastos correntes ou aumentar sua receita corrente.

3.4 Privatizagdo e Divida Publica

No periodo compreendido entre a década de 40 e o inicio da década de 80 o Estado
buscava no exterior recursos para cobrir seu déficit publico, o que o levou ao endividamento
externo. ' -

J& com relagdo ao endividamento interno, pode-se dizer que o Estado ao
desempenhar seu papel de agente econdmico regulador, procurando promover o
desenvolvimento da estrutura econdmica, utilizou-se também de fundos criados através do
BNDES, os vquais proporcionaram ao Estado os recursos desejaveis naquele periodo.
(MARCANTONIO, 1989).

Afirma MARCANTONIO (1989, p.67), referindo-se a década de 80:



O Estado ingressou na década fortemente endividado tanto externa quanto
internamente. O endividamento externo do Estado teve como principais
razées de ser, de uma parte, a implantagdo e/ou a expansdo de segmentos
produtivos estratégicos, de outra parte, a utiliza¢do das empresas estatais
no sentido de que as mesmas tomassem empréstimos no exterior com a
finalidade de financiar os déficits em transagdes correntes do pais.

Durante a década de 80, a politica econdmica aplicada pelo governo visava o
controle do nivel de atividade na economia, através da manuten¢do das taxas de juros
elevadas, o que levou com que se verificasse um crescimento expressivo da divida publica.

De acordo com MARCANTONIO (1989), a solugdo para o problema de
endividamento do Est_ador passa pela redefinicdo dos encargos da divida externa, através de
negociag¢@o com os credores, € pela reforma fiscal.

Apesar de BAUMANN (1994) expor que a privatizagdo servird para a redugdo do
endividamento publico, cita também que lhe parece forte o argumento de que a privatizagdo

resolvera a questdo da ineficiéncia do setor publico. Afirma ele a este respeito que:.

A desmobiliza¢do de ativos passou a ser importante do ponto de vista do
equilibrio macroeconémico, porque significa redug¢do de despesas, com a
manuteng¢do de empresas deficitdrias, e aumento de receitas, com a entrada
liquida de recursos para o Tesouro, decorrente da venda de ativos
(BAUMANN, 1994, p. 97).

A lei 8031/90 expressa que a receita do programa de privatizagdo deveria ser
aplicada na quitagdo (reducdo da divida publica), o que possibilitou aos credores do Estado
utilizarem os proprios titulos como forma de pagamento na compra de empresas estatais.

Portanto, pode-se concluir 'que a necessidade de se reduzir o déficit publico,
saneando as finan¢as do setor publico, ndo se caracteriza como Unico fator determinante do

processo de privatizagdo. Ela apresenta uma outra faceta.

3.5 Privatizag¢do ¢ Retomada do Crescimento Econdmico — Duvidas

- Diante da concepg¢io de que a privatizagdo podera retomar o crescimento econémico,

WERNECK (1999, p. 295) afirma:

.Como parte de um esfor¢o mais geral de reforma e moderniza¢do do setor
publico e de aumento do grau de eficiéncia com que opera a economia

- brasileira, a privatiza¢do poderd contribuir de forma significativa para a
retomada do crescimento econémico e social.



As dificuldades financeiras enfrentadas pelo setor vpﬁb]ico fizer com que a
privatizacio passasse a ser defendida nos ultimos anos como uma solugéo ‘para o
financiamento de crescimento.

O endividamento do setor pulblico impossibilitava o aporte de recursos necessérios
para investimento em setores-chave da economia que com a privatizagdo tornam-se mais

vidveis. WERNECK (1999, p. 297) argumenta que:

Como parte de um esfor¢o mais geral de reforma e modernizagdo do setor
publico e de aumento do grau de eficiéncia com que opera a economia
brasileira, a privatizagdo poderd contribuir de forma significativa para a
retomada do crescimento econémico e social.

Verificando-se a transferéncia de empresas estatais de produgio de bens de capital
para o setor privado e ocorrendo este aumento da taxa de crescimento da economia, surge
uma questdo, terd realmente o setor privado recursos suficientes para satisfazer ao
investimento necessario.

WERNECK (1999, p. 298) responde assim a esta questdo:

em muitos Ssetores intensivos em capital, tais como eletricidade,
telecomunicagdes e transporte ferrovidario, até mesmo os maiores grupos
brasileiros enfrentariam sérias dificuldades para sustentar o esforgo de
investimento requerido.

Como forma de sdlucior_lar o problema, o Estado poderia financiar estes
investimentos, como ja o fez na década de 70, porém com isto o argumento em favor da
privatizagdo perderia forga perante a sociedade, visto que se o Estado tiver de financiar a
expansio destes setores, qual seria 0 motivo para privatiza-los? '

Segundo WERNECK (1999, p. 299):

a capacidade do setor privado de absorver os ativos a serem transferidos,
bem como, de manter o investimento requerido nos setores privatizados,
certamente dependera do papel que sera concedido aos investimentos
estrangeiros.

A possibilidade de conversdo dos titulos de divida externa por agdes de empresas
estatais privatizaveis, poderia garantir ao setor privado o aporte de recursos necessarios para o
financiamento das necessidades de investimento desses setores privatizados, bem como

possibilitaria, ainda, a redugfo da divida externa brasileira.



Esta conversdo poderia servir como forma de reduzir a divida externa, tanto a nivel
da economia como das empresas estatais, considerando-se que no Brasil, a maior parte da

~ divida externa de empresas pertence as empresas do setor publico.

Por outro lado, deve-se lembrar que em vdrios setores atualmente
dominados por estatais a experiéncia passada com empresas estrangeiras
ficou longe de ter sido. um sucesso. Controle de precus irrealistas nos
servigos de utilidade publica, com conseqiiente perda de qualidade dos
servigos e insuficiéncia de investimentos levaram no passado a um conflito
continuo entre investidores estrangeiros, de um lado, e o governo de outro
lado (WERNECK, 1999, p.303).

Pdrtahto, 0 que garante que este conflito nio venha a acontecer novamente,
considerando-se que o governo continua a tratar as empresas estatais ainda nos dias de hoje,
como as tratava no passado, com os mesmos controles de pregos irrealistas.

Constata-se, desta forma, que os investimentos a serem efetuados pelos investidores
estrangeiros ndo ddo esta certeza de que o setor privado possa manter o crescimento desses
setores privatizados e conseqiientemente permitir a retomada do crescimento econdmico.

Assim, para que a privatizagdo amplie a superagdo dos problemas de financiamento
da expansdo do setor produtivo estatal e para que a retomada do crescimento econdmico
acontega, exige-se paralelamente um amplo ajuste fiscal, que possibilite ao setor pﬁblico obter

uma elevagdo da poupanga interna.

3.6 Privatizacdo e Reforma Fiscal

Para que a economia brasileira retome o crescimento, faz-se necessdrio um aumento

significativo da poupanga interna, que sé serd obtida através de um ajuste fiscal.

Segundo PINHEIRO e GIAMBIAGI (1993, p.282):

Os programas de privatizagdo sdo muitas vezes apresentados como um
elemento fundamental do ajuste fiscal. O argumento neste sentido é duplo.
De um lado, a venda dos ativos imobilizados gera uma receita de capital
que, durante o processo de privatizagdo pode complementar as receitas
correntes e compensar femporariamente o déficit nas contas publicas; de
outro pode haver um ganho permanente se o processo levar a uma
reestruturagdo de atividades ou de ativos e passivos do setor publico, de
Sforma que, uma vez concluida a privatizag¢do, o seu déficit caia ou seu
superavit aumente.
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Deve-se, portanto, testar a veracidade desta afirmagdo e identificar qual. a
contribuicdo que o programa de privatizagdo pode dar realmente, no sentido de amenizar o
ajuste fiscal requerido pela econiomia brasileira.

Observa-se no Brasil que o ajuste fiscal vém sendo fortemente retardado por
obstaculos de natureza politica, pois na realidade, hd grande preocupagdo por parte dos
principais politicos da nago, com os cortes que poderdo ocorrer nas.despesas do governo,
comprometendo repasses futuros para Estados e municipios.

Em fungiio da dificuldade em reduzir as despesas do governo e das resisténcias
politicas, verificadas contra o aumento da carga tributaria no pais, torna-se dificil possibilitar
a redugéo da divida publica e do déficit publico consolidado.

Por isto, acrescenta MELO (1994, p.446):

torna-se cada vez mais claro que o ajuste do desequilibrio fiscal brasileiro
$O poderd ser enfrentado com sucesso se forem abertas muitas frentes de
combate.

Entre as a¢Ges que se fazem necessérias, pode-se citar:

1) arenegociagdo e alongamento do perfil das dividas interna e externa;
2) a renegociagdo das dividas dos Estados e municipios, para com o
governo federal, o que vem se concretizando atualmente;

3) o combate a sonegagdo: a reforma da previdéncia social;

4) o aumento dos impostos para quem detém riquezas,

5) aredugdo dos gastos e a privatiza¢do.

Desta forma, constata-se que para que ocorra com sucesso 0O ajuste fiscal brasileiro,
serd imprescindivel um amplo entendimento politico, em apoio as mudangas que se fizerem
necessarias. Ndo se deve supor, portanto, que o programa de privatizacdo poderd sozinho
 resolver o problema da reforma fiscal.

Conclui-se entdo que:

a contribui¢do que o programa de privatizag¢do pode dar para o ajuste fiscal
ndo é grande, pois sozinha ela ndo poderia de nenhuma maneira substitui-
lo, nem amenizd-lo, de forma significativa (MELLO, 1994, p.478).

Enquanto a reforma fiscal ndo ocorre por envolver interesses consagrados do Estado

e de agentes no préprio Estado, apela-se para a eficiéncia como uma das alternativas.



3.7 Eficiéncia Econdmica das Empresas Estatais

Segundo PINHEIRO e GIAMBIAGI (1993), a ineficiéncia econdmica das empresas
estatais encontra seu fim com a privatizagdo, portanto, acreditam ser o problema de eficiéncia
‘das empresas estatais o fator que determinou o processo de privatizagdo no Brasil na década
de 90. Tentar-se-4 aqui comprovar ou ndo este fato. '

PINHEIRO e GIAMBIAGI (1993, p.278) expde:

um dos motivos pelos quais um governo pode optar pela transferéncia de
uma empresa estatal para o setor privado é a possibilidade de aumentar a
eficiéncia em niveis macro e micro econémicos.

Espera-se que a eficiéncia das empresas estatais aumente sob o controle privado
devido a:

i) maijor clareza de objetivos, empresas estatais possuem objetivos muilas
vezes ndo comerciais, mas politicos. Esta duplicidade de objetivos tem
impacto negativo sobre a eficiéncia econémica das empresas estatais; e,

il) @ maior disciplina de mercado estatais 1ém acesso aos recursos do
Tesouro, o que permite as estatais sustentar grandes prejuizos sem serem
obrigadas a fechar as porias. '

Cabe salientar que as empresas estatais por lei ndo podem ir & faléncia, fato este que
relaxa a pressdo sobre gerentes e funciondrios das estatais para obterem lucro ¢ operarem

eficientemente.

Por outro lado, outras variaveis além da propriedade do capital influem na
performance das empresas, de-forma que é dificil concluir sobre a eficiéncia
relativa de empresas estatais e privadas. As estatais da Coréia do Sul e da
Franga, (Renault automdéveis, Elf-Aquitaine Petrdleo, Pichanei Aluminios),
por exemplo, sdo bastante competitivas em nivel internacional.

A Companhia Vale do Rio Doce, quando pertencia ao governo federal, abastecia o
mercado japonés de ferro e superava em eficiéncia as grandes empresas competidoras
australianas. '

O é&xito da PETROBRAS ¢ definitivo. Em dez anos, quadruplicou a produgdo de
petréleo, formou um dos melhores e mais competentes quadros técnicos e burocraticos, e
projetou-se internacionalmente. Apesar disto, o eficiente monopdlio brasileiro foi liquidado.

Entretanto, pode-se identificar algumas variagdes no desempenho relativo de

empresas estatais e privadas no Brasil: as estatais tém um nimero excessivo de empregados.
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As empresas estatais apresentam rentabilidade sobre o seu patrimdnio inferior ao das
empresas privadas, sendo que, em 1999, para as empresas estatais foi equivalente a 3,1%, e de

11,4% para as empresas privadas nacionais e para as multinacionais foi de 18,8%.

A competicdo é mais importante para éxplicar a diferenca de. eficiéncia
entre as empresas estatais e privadas do que a propriedade do capital. Em
setores competitivos as empresas privadas sGo em geral (mas ndo sempre)
mais eficientes que as estatais (VICKERS e YARROW apud PINHEIRO e
GIAMBIAGI, 1993, p. 280).

Deve-se salientar que este resultado s6 é obtido em fungdo de que as margens do
~ séeulo XXI o setor publico (empresas estatais) ficou parado 4 margem dos avangos cientificos
e tecnoldgicos, perdendo assim sua competitividade, e levando ao quadro de ineficiéncia hoje
apresentado, bem como, em fungdo da forma de gerenciamento destas empresas estatais, um

modelo burocratico de gestdo e de sua utilizagdo como cabides politicos.

Muitas vezes, confunde-se o cidaddo-cliente com o cidaddo-eleitor. A
politicagem é sem duvida, entre todos os fatores, o que mais dificulta a
exceléncia dos servigos, pois ela visa apenas tirar 0 mdximo proveito para si
ou para seu grupo, com objetivo de garantir o futuro préprio e dos seus e
ndo o da organiza¢cdo (NASCIMENTO, 1994, p. 197).

Para que as organiza¢des brasileiras tornem-se competitivas, tem-se que buscar a
exceléncia, ser exigentes com a qualidade dos bens e servicos. "Hoje, nas estatais, existem a
primazia da hierarquia sobre as necessidades e da burocracia sobre as decisdes"”
(NASCIMENTO, 1994, p.197).

" Percebe-se assim, que existe uma relacdio entre eficiéncia e gestdo plblica. Ndo se
pode esperar um nivel satisfatério de eficiéncia se ndo houver um gerenciamento voltado para
este objetivo.

Ainda, segundo NASCIMENTO (1994, p.202):

O nosso modelo de Estado atualmente se encontra esgotado, assim como
estdo esgotados os seus modelos de gestdo burocrdtico-industrial
(Fordismo, Taylorismo, etc.). Esses modelos se revelam incapazes de lidar
com um mundo em rdpida transformagdo, enquanto os trabalhadores estdo
desejosos de liberdade e de participar das conquistas da ciéncia e da
técnica. '

A solugdo da ineficiéncia das empresas estatais brasileiras, passa por um novo

modelo de gestdo. Esse objetivo deve ser perseguido combatendo as hierarquias e a



‘burocracia, ou seja, a ineficiéncia dependerd da modernizagio técnico-cientifica, bem como
administrativa de nossas empresas estatais € ndo da mudanca de controle, exclusivamente,
para o setor privado. Embora essa posi¢cdo seja a ideal, o governo brasileiro privilegiou a
privatizacdo a luz dos discursos politicos, em alguns setores estratégicos, para modernizar a
gestdo de empresas até entdo estatizadas. E o que se vera a seguir, com os dilemas proprios da

passagem estatizante-privatizante.



CAPITULO IV

PROCESSO DE'PRIVATIZACAO DAS TELECOMUNICACOES NO
BRASIL: UMA SINTESE

- Este capitulo sintetiza, em Aambito nacional, o processo de privatizagdo das
telecomunicag¢des. Para tanto se destaca, na segdo 4.1, o processo da Empresa Nacional de
Telecomunicagdes —EMBRATEL e da criagdo da Empresa de Telecomunicagdes Brasileiras
— TELEBRAS. Na segio 4.2, discute-se o processo de privatizagio do Sistema de
Telecomunicagdes, a partir da divisdo da holding TELEBRAS. Na segdo 4.3, analisa-se o
resultado da privatizagdo, destacando o consdrcio vencedor e o valor pago para cada empresa

privatizada.
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410 vProcesso da EMBRATEL e da TELEBRAS

De acordo com MACYULAN (1991), a ineficiéncia organizacional do setor de
telecomuniéag:(”)es no Brasil tornou-se visivel desde os tempos do império e permaneceu assim
até 1962, quando foi adotada uma legislagdo assegurando uma organizagio centralizada
apresentando, tambénn, grandes linhas e diretrizes de um Plano Nacional. A legislagdo e as
grandes linhas e diretrizes do PNT desatou num processo de desenvolvimento acelerado do
setor, apoiado por agéncias governamentais, no periodo entre 1963 e 1972.

Um dos motivos estruturais do PNT consistiu em agrupar a rede de telecomunicagdes
no Estado e ndo mais conceder a exploragdo a iniciativa privada, principalmente a empresas
estrangeiras. Tanto a Unido, os Estados como os municipios tinham o poder de outorgar essas
concessOes. Essa fatia de gestdo centralizada, permitiu a criagdo e funcionamento de centenas
de empresas municipais para exploragdo dos servigos telefonicos locais. _

Em 1962 ocorreu o primeiro passo para a estatizagio das empresas de
telecomunicagdes, com a intervengdo do governo federal na Companhia de Telefonia
Brasileira —CTB. Tal intervengdo tinha como objetivo conseguir a eficiéncia e a regularidade
dos servicos em ligagdes interestaduais e com o capital da Unido.

Nesse mesmo periodo foi estabelecido o cddigo brasileiro de -telecomunicagdes que
segundo PASTORIZA (1996), tinha como principio criar um Sistema Nacional de
Telecomunicac;c”)es (SNT) — que permitia unificar e compartilhar a rede em todo o territério
nacional.

< Em 1965 foi criada a Empresa Brasileira de Telecomunicacdes — EMBRATEL, que
passou a ser responsavel pela implantagdo dos troncos e pela exploragéo dos servigos de longa
distAncia, tanto interestaduais como internacionais. O financiamento destas atividades da
Embratel era feito pelo Fundo Nacional de Telecomunicagdes (FNT), gerado por uma sobre-
tarifa de 30% sobre todos os servigos de telecomunicagdes prestados no pais.

Na Constituigdo de 1967, foi dada & Unido a centralizagdo do poder. Desde entdo, o
governo federal passou a reter o dominio de exploragdo dos servigos de telecomunica{;ées no
pais, podendo exercé-lo mediante concessdo a empresas publicas ou privadas, onde servigos
publicos seriam aqueles prestados, através de redes ptblicas de comunicagdo de dados € de
redes pﬁbliéas de telefonia ou telex, para usuério ndo individualizado. Os servigos privados,

por sua vez, seriam aqueles prestados através da locagdo de meios do Sistema Nacional de



Telecomunicagdes (canal de voz ou linhas privativas), para uso proprio do interessado,
assinante individualizado ou locatério de meio.

Uma outra reorganizagio institucional, inddstria de telecomunicagdes, ocorreu em
1972. Com a criagio das Telecomunicagdes Brasileiras S.A. - TELEBRAS, iniciou-se o
processo de aquisi¢do do controle das quase mil companhias telefnicas existentes na época,
tendo essas operadoras sido organizadas sob a forma de operadoras estaduais . que
permanecem até hoje. A constituigdo da Telebras como uma empresa holding era a maneira
eficiente de centralizar a gestdo de recursos financeiros (incluindo o FNT) e de aumentar o
| poder do Ministério das Comunica¢ées —MINICOM sobre as operadoras (o que facilitava a |
unificagdo da rede, MOREIRA (1989).

A formacio da TELEBRAS teve o objetivo de planejar a expansio dos servigos de
telecomunicagdes € de coordenar a gestdo das efnpresas concessiondrias, nas quais a Unido
detinha uma participagdo financeira e acionaria, de modo a poder implantar um sistema de
telecomunicag¢les integrado em todo o territério nacional, sem precisar estatizar essas
empresas para estabelecer o ‘monopélio éstatal sobre Os servigos.

A holding TELEBRAS foi se formando através do movimento de agrupamentos das
concessiondrias municipais em torno das empresas mais representativas e importantes de cada
Estado e pela ndo renovagdo dos contratos de concessdo. O sistema TELEBRAS, além da
holding, englobava a operadora de longa distancia — EMBRATEL, 27 operadoras locais
(estaduais denominadas empresas-polo) e um Centro de Pesquisa e Desenvolvimento (CPgD).

E importante mostrar como era constituido e o que representava o Sistema

TELEBRAS em termos econdmicos para o pais, antes de entrar nos detalhes da privatizag3o.

QUADRO 2: Os niimeros do Sistema TELEBRAS até a privétizag;ﬁo

A holding TELEBRAS controlava 27 operadoras estaduais da telefonia fixa, 26
operadoras de telefonia celular e uma operadora de longa distincia —EMBRATEL. Era a maior
empresa de telefonia da América Latina; o lucro liquido da empresa em 1997 foi de USS$ 3.9
bilhdes, perdendo apenas para a AT&T (EUA); as empresas do Sistema TELEBRAS operavam
16.8 milhdes de telefones fixos, 4,4 milhdes de telefones celulares e 484 mil telefones publicos; a
Unido detinha 50,04% do seu capital votante, os 49,96% restantes pertenciam a outros; do capital
total, a Unido detinha 21,44%, estrangeiros 40% e outros 38.53%. :

Fonte: TELEBRASIL, (1998) i

Na década de 80, nesse setor de telecomunicagles, houve uma queda dos
investimentos, num momento em que a indistria passava em nivel mundial por uma grande

transformagdo, levando o setor a uma situag@io restrita, em termos de qualidade e amplitude
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dos servigos. Os problemas que afetaram os usudrios pela caréncia de investimentos, segundo

PASTORIZA (1996), sdo:

@) a baixa qualidade dos servigos e alta de congestionamentos;
b} a pequena dimensdo da rede telefénica e a existéncia de muitas localzdades ndo
atendidas;
¢) o alto custo dos terminais; ,
d) olongo prazo de espera para insialagdo das linhas; e) a oferta insuficiente de servigos
de valor adicionado.

O sistema TELEBRAS, até 1998, operava 94%.dos terminais em servigos do pais e
100% dos troncos de comunicagdo interurbana e internacional, os 6% dos terminais restantes
sdo operados pelas empresas independentes. A planta telefonica em 1992 era a 12 em nivel
mundial em termos absolutos e, em 1995, o numero de terminais instalados era de 13,3
milhdes. Mesmo com esse crescimento da planta, a taxa de crescimento da rede foi
insatisfatoria. Isto demonstra a baixa densidade telefénica, a insuficiéncia e as irregularidades

de investimentos, além de um precario sistema de investimentos.
Segundo PASTORIZA (1997, p. 53):

Apesar do baixo crescimento da rede telefonica, ha uma significativa
desigualdade entre os Estados, o que reflete os desequilibrios encontrados
em nivel regional e de distribui¢do de renda. Um outro fator que contribui
para essa desigualdade é o alto custo de insralagdo, ou seja, o prego de

~compra da linha. Em relagdo ao segmento de valor adicionado,
principalmente o de transmissdo de dados, além das restri¢des de oferta, os
pregos praticados eram extremamente altos. Para expandir esse servi¢o era
preciso elevar a digitalizagdo da rede.

O Sistema TELEBRAS poésuia quatro fontes de financiamentos de seus
investimentos: a geragdo prépria, os recursos captados junto a terceiros (empréstimos no
mercado financeiro nacional e internacional), o auto financiamento (assinantes) € 0S recursos
fiscais. Mesmo com esta diversidade de fontes, os recursos ni3o permitiam o aumento de
investimentos como, por exemplo, na telefonia celular. A telefonia celular - um servico que
estava em sua fase inicial de implantagio —enfrentava dificuldade de expandir a oferta de
servicos devido a falta de recursos financeiros para investimentos do Sistema TELEBRAS.

No contexto das teJecomunicagdes brasileiras, existiam subsidios cruzados. No processo
de desenvolvimento foram esgotando esses subsidios, em fungdo de ndo conseguirem gerar

recursos para cobrir os custos, onde os servigos de valor adicionado e de longa distincia —
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principais fontes de receitas do modelo de subsidios cruzados - tivessem seus pregos ameagados
pelo aumento da concorréncia internacional. O que resultou em uma redugdo da receita e da
geragio operacional do sistema e, conseqlientemente, de seu potencial de investimento.

Diante deste quadro, o setor publico de telecomunicagles, que até 1996 era detentor do
monopdlio das telecomunicacdes, ndo apresentava condigdes para superar o déficit na infra-
estrutura e também por ndo possuir uma situagdo favordvel para atender a crescente demanda por
novos servigos. Estava, assim, decretada a faléncia dd SNT e as condigdes para a privatizagdo que

se mostrava politicamente bem articulada nesse e em outros setores governamentais.

4.2 O Processo de Privatizag@o do Sistema de Telecomunicagdes

A privatimqéo inseriu-se numa estratégia na qual capitais privados,
independentemente de origem, passaram a substituir o Estado na produgfio de bens e servigos,
em regime de concorréncia. A retirada da atuagdo direta do Estado antecedeu ao processo de
privatizacdo das telecomunicagﬁes. Numa primeira fase foram privatizadas oito empresas de
siderurgia (incluindo Volta Redonda), 15 de fertilizantes, 27 de petroquimica e uma de
mineracdo (@ CVRD), também duas de energia (incluindo a LIGHT) e cinco ferrovias.

O governo brasileiro realiza a reforma das telecomunicagdes procurando tornar a
empresa mais eficiente num contexto voltado ao crescimento econdmico e o desenvolvimento
social do pais. Com a privatizagio esperava-se aumentar os investimentos no setor e atender
as demandas da sociedade.

Para a elaboragdio da reforma das telecomunicagdes, 0 governo estabeleceu um acordo
com a Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT) da Organizagio das Nagdes Unidas
(ONU), objetivando dar suporte ao Ministério das ComunicagGes, na formula¢do de uma proposta
de lei, na qual a UIT contratou a empresa de consultoria MCKINSEY & Co. para assessorar na
elaboraciio de etapas de implementago necessarias para alcangar o objetivo desejado.

Em 1995, o Congresso Nacional aprovou a emenda constitucional n. 8 encerrando o
ciclo do monopolio estatal das telecomunicagdes, até entdo, amparado pela Constituigdo de
1988. Aprovou-se a Lei Minima n. 9295, que foi sancionada\%elo Presidente da Republica em
agosto de 1996. Tal lei abriu caminho para a iniciativa privada e a um orgdo regulador,
deflagrando o processo da privatizagdo.

Em 1997, criou-se a Lei Geral das Telecomunicaqées, que tem como objetivos

fundamentais explorar os servicos de telecomunicagdes: organizar os servigos prestados €



reestruturar ¢ desestatizar as empresas federais de telecomunicagdes, além de criar planos
especificos para o setor. _
- O Plano Geral de Outorgas foi aprovado pelo Presidente da Republica em 1988. Este
- plano fixou pérémetros gerais para estabelecer a concorréncia no setor de telecomuniéaqées. Define
0s servigos que serdo prestados no regime publico e, ainda, fixa regras para concessdes futuras.
Dispde também a abertura da concorréncia no setor de telecomunicagdes apos a privatizago.
O Plano Geral de Metas de Universalizagdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado -
(STFC) estabelece direito ao acesso telefénico para todas. as pessoas ou instituigdes,
independente de sua localizagdo ou condi¢do sdcio-econdmica. O Plano Geral de Metas de
Qualidade para Servico Telefonico Comutado determina as metas de qualidade a serem
cumpridas pelas prestadoras do STFC, destinadas ao uso publico geral. Essas metas -
fiscalizam a qualidade expressa na oferta de servi¢o. Conforme o Quadro 3, observa-se a

organizagdo juridica das telecomunicagdes.

QUADRO 3: Organizac¢io das Telecomunicac¢des

Lei Geral de Telecomunicagdes: D4 os principios fundamentais para a exploragdo, cria o drgao

n. 9472 de 16.07.97 regulador; organiza os servigos, as redes, o espectro ¢ as orbitas
para telecomunicagdes; reestrutura e desestatiza as empresas
federais de TCs. A Lei n. 9691, de 22.07.98, altera os valores da
taxa de fiscalizagdo da instalagdo de estagdo.

Lei Especifica (Minima) Organiza o servigo mdvel celular, servigo limitado, servigo de
transporte de sinais de telecomunicagdes por satélite e os servigos
de valor adicionado.

Plano Geral de Outorgas* Relaciona o objeto da concessdo (modalidade ¢ area de prestagéo)

Decreto n. 2534, de 02.04.98 ¢ a prestadora respectiva. Sdo modalidades do servigo: nacional,
local, intra e inter-regional, e internacional. Area de prestac@o
define a regido geografica e setores.

Plano Geral de Metas de Define para certas datas a quantidade de acessos telefénicos
Universalizagdo(*): Decreto.n. instalados e de uso publico em cada Estado. Os contratos de
2592, de 18.05.98 - concessdo de cada operadora detalham essas metas. Em agosto de

1988 foram celebrados "Protocolos de Compromisso" com metas
de expansdo e de qualidade até dezembro de 1999.

Plano Geral de Metas de Para certas datas especificas, indices de obtencdo de tom discar,

Qualidade para Servigo solicitagdo de reparos, de mudanga de enderegos; de atendimento

Telefonico Fixo Comutado ao cliente, dé qualidade de telefone piblico e outros indices.

(Resolugdo n. 30, de 20.06.98)

Regulamentos . Regulamento de Contratagdes das ANATEL (Resolugdo n. 5, de
15.01.98); regulamento geral de interconexdo (Resolugdo n. 40, de
23.07.98). :

Contratos de Concessdo Para a prestagdo do servigo telefénico fixo comutado nas

(Resolugdo n. 216-27.05.98) modalidades local, nacional e internacional.

Fonte: TELEBRASIL, set/out. 1998.
Observagdes: *proposto pela ANATEL e aprovado pelo Presidente da Repiiblica; aplica-se ao servigo de .interesse coletivo,
testado em regime publico (telefonia fixa comutada).
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Além da quebra do monopodlio no final de 1995, o Ministério das Comunicag3es
criou o planejamento setorial PASTE (Programa de Recuperagio e de Ampliagdo do

Sistema de Telecomunicagdes e do Sistema Postal). Com o objetivo da orientagdo do

publico interno — operadores e fornecedores do setor, para comprovar as intengdes -~

concretas do Governo no mercado de capitais, Consultores externos se atarefaram
juntamente com técnicos das telecomunicagdes, para adaptar o modelo da privatizagdo,
implantado em outros paises as cbndigées brasileiras.

A Lei Especifica —nomenclatura do gover‘noi atribuida para a Lei Minima, contém
normas regulamentares, viabilizando a inirodugdo do setor priv_ado na telefonia celular, na
transmissdo por satélites ¢ em servicos de valor “adicionado. Foi através desta lei que
aconteceu a concessdo para a explorag@o dos servicos de telefonia celular —Banda B.

- A Lei Minima em relagdo a telefonia celular, declarou que nos trés primeiros anos as
concessdes para exploragdo deste segmento de telefonia passariam para empresas nacionais que
tivessem pelo menos 51% do capital votante pertencente, mesmo que indiretamente a
brasileiros, ou seja, o limite de capital estrangeiro era de 49% e de 83% no capital total.

Em relagdo as areas de concessdo para telefonia celular privada, o pais foi dividido
em dreas, na qual seis no Sul e Sudeste e quatro no restante do pais. cada empresa privada
operaria em até em duas dreas: umé na regido Sul ou Sudeste e outra nas regides Norte,
Nordeste ou Centro-Oeste. Um dos mais importantes aspectos da configuragdo do novo

refere-se a divisdo do pais em dez 4reas de concessdo da Banda B.

QUADRO 4: Areas de Concessdo da Banda B

Telefone Fixo | Area (% em | PIB (%o em POP(% em | Valor minimo
AREA (% em relagdo | relacio ao relagdo ao relacdo ao | da concessio
ao pais) pais) pais) pais) (RS mil)

Grande SP 19,3 0,1 18,2 11,6 600
SP interior 17,1 2,7 17,4 11,7 600
RJ e ES 14,7 1,1 14,6 10,8 500
IMG 10,4 6,8 12,5 10,8 400
PR e SC 8.9 3.5 9,1 : 8,9 330
RS 6,3 3.3 6,6 _ 8,2 330
ﬁFT” ch, TO, MS, 8,5 26,7 65 81 270
AVLPRAR PRl 34 n3 | 40 - 68 200
BA eSE 4,2 6.9 4,9 : 9,1 230
PE, CE, RN, PB, AL 7,2 7,5 6,5 : 16,5 230

FONTE: IPEA
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Com o objetivo de elaborar uma estrutura para o setor de telecomunicagdes, que

mostrasse uma melhor oportunidade de se alcangar as metas pré-estabelecidas pelo governo.

QUADRO 5: Os cenrios elaborados para a reforma das telecomunicac¢des

CENARIO SERVICO | SERVICOS DE | TIPO DE EXPLORACAO
LOCAL LONGA DE SERVICO POR
DISTANCIA OPERADORA
Divisdo da TELEBRAS em cinco Operadora EMBRATEL e Operadora local e novos entrantes:
companhias, mais EMBRATEL, e local € novos novos entrantes local, intra-anuf* e intraestadual.
permitida a entrada de apenas uma entrantes EMBRATEL e novos entrantes:
nova operadora por regido interestadual/intra-regional, inter-
regional e internacional.

Divisdo da TELEBRAS, em trés a EMBRATEL ¢ | EMBRATEL e Operadora local e novos entrantes:

cinco companhias, mais EMBRATEL
seria limitada a participagdo de novos

novos entrantes

Novos entrantes

local, intra-anuf e intraestadual.
Embratel e novos entrantes:
interestadual/intra-regional, inter-
regional e internacional

Divisdo da TELEBRAS, em trés a
| cinco companhias, mais '
EMBRATEL. Permitida entrada de
apenas um novo participante por
regido, com obrigagdes similares as
incumbents**

EMBRATEL e
novos entrantes

EMBRATEL,
operadora local e
novos entrantes

Operadora local e novos entrantes:
local, intra-anuf, intraestadual,
interestadual/intra-regional, inter-
regional e internacional.
EMBRATEL e novos entrantes:
intra-anuf, intraestadual,
interestadual/intra-regional, inter-
regional e internacional.

Divisdo da TELEBRAS em trés a
cinco companhias regionais mais
EMBRATEL. Nio participagdo de
novos entrantes ¢ ndo obrigagdes
similares incumbents

EMBRATEL e
novos entrantes

EMBRATEL,
operadora local e
novos entrantes

Operadora local e novos entrantes:
local, intra-anuf, intraestadual,
interestadual/intra-regional, inter-
regional e internacional.
EMBRATEL e novos entrantes:
intra-anuf, intraestadual,
interestadual/intra-regional, inter-
regional e internacional.

Divisdo da TELEBRAS em trés a
-| einco companhias regionais mais
EMBRATEL. Nio limita
participac¢do de novos entrantes e
obrigacGes similares incumbents,
porém restrigdes regionais

EMBRATEL e
novos entrantes

EMBRATEL,
operadora local e
novos entrantes

Operadora local e novos entrantes:
local, intra-anuf, intraestadual,
interestadual/intra-regional, inter-
regional e internacional.

Embratel e novos entrantes: intra-
anuf, intraestadual/intra-regional,
inter-regional e internacional

A TELEBRAS seria dividida em
duas companhias nacionais uma seria
a Embratel e a outra resultaria da
fusdo das 27 operadoras estaduais

EMBRATEL,
outra operadora
€ novos
entrantes

EMBRATEL,
outra operadora e
novos entrantes

EMBRATEL, outra operadora e
novos entrantes: local, inter-anuf,
intraestadual, interestadual /
intraregional, inter-regional e
nternacional.

Fonte: MCKINSEY (1996)
intra-anuf: area de numeracdo fechada.

incumbents: termo utilizado para referir-se as empresas de telecomunicagdes existentes antes da reforma.

De acordo com a avaliagdo dos cendrios, o mercado deve ser reestruturado em mais

regides, uma vez que proporcionando mais vantagens entre si, obtém-se mais fontes de

investimentos; evita-se o surgimento de uma empresa com poderes desproporcionais, dificil




de regular; eleva-se a base de compradores poténciais; remove-se a restricdo regional, e se
cria incentivos pafa a expansio da rede, eliminando assim o cenério 3. |

Conclui-se também que limitar o nimero de concorrentes sé faz sentido se forem
impostas obrigagdes aos mesmos, pois quanto mais concorrentes mais investimentos, menor
interven¢do regulatoria, menores os pregos oferecidos ao consumidor, descartando-se os
cendrios 1 e 2.

A distancia entre empresas locais e de longa distdncia deve ser reduzida ao ‘minimo,
pois com limites menores as. empresas regionais canalizam adequadamente seus
investimentos, permitindo gerar mais receitas. As restricdes de servigos deverdo ser
removidas, uma vez que as incumbents cumpram com suas obrigagdes. Rejeita-se com essa
andlise o cendrio 1A. |

Para um novo participante disputar eficazmente, as regras iniciais deve-se estabelecer

oportunidades  significativas. A experiéncia internécional tem demonstrado que
estabelecimento de concorréncia no servico local é dificil, pois, quanto mais restrigdes
existirem para os novos entrantes, maior serda a dificuldade do estabelecimento da
concorréncia, das restricdes entre incumbents e dos novos entrantes que escolhem o que faz
sentido econdmico para si, eliminando uma barreira de entrada. Isso elimina o cendrio 2A.
| Entretanto, o cendrio 2B foi escolhido como a visdo estrutural para o setor de
telecomunicagdes brasileiro. O Quadro 6 apresenta como sera e qual o tipo de regulamentagio

para operacionalizar esse cendrio.

QUADRO 6: O tipo de regulamentacgio na escolha do cenario 2B estabelece condicdes

no novo mercado para assegurar um mercado competitivo

Operadoras Incumbents Os novos Concorrentes

—criag¢do de 3 a S empresas regionais para fornecer o
servico local e o de longa disténcia intra-regional.

—No inicio, as novas teles ndo poderéo oferecer o servigo
inter-regional e o servigo internacional.

—A EMBRATEL fornecera inicialmente o servigo de
longa distancia, desde as intra-areas de numeracéo fechada
até o servigo internacional.

—Requenmento de qualidade e expansio serdo
estabelecidos para as teles e a EMBRATEL.

—As teles como a EMBRATEL terdo regulagdo tarifaria
enquanto ndo existir concorréncia efetiva.

—A EMBRATEL podera oferecer qualquer servigo em
todo o pais.

—o0 numero de concessao ndo
sera limitado.

—Os novos concorrentes
poderdo atuar em qualquer area
geografica que preferirem, sem
restrigdo de regtonalizacdo.
—Os novos concorrentes ndo
terdo obrigagdes nem servigos,
desde local até delonga
distancia (internacional).

—As tarifas dos servigos
poderdo ser fixadas livremente.

Fonte: MCKINSEY (1996, p.44)




46

De acordo com o relatdrio de MCKINSEY (1996), é primordial criar regides que
ténham um forte fluxo de caixa, um potencial de crescimento elevado ‘€ uma obortunidade
razodvel para alcancar resultados positivos em termos de receita estimada por acesso. E
também criar regides que facilitem a privatizacdo e o processo de regulamentagéo.

Entretanto, as operadoras do Sistema TELEBRAS (as teles) foram agrup,adas em trés
regides de valor sdcio-econdmico equivalentes, e juntamente com a Embratel foram
preparadas para a privatizagdo. Foi prevista licitagdo para empresas-espelho, denominadas
assim por apresentarem as novas operadoras destinadas a competir nos mesmos segmentos
que as operadoras privatizadas do Sistema TELEBRAS.

Em 1997, um outro projeto mais amplo foi encaminhado pelo governo ao Congresso,
a Lei Geral das Telecomunicagées Brasileira n. 9472, que substituiu o Cédigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, publicado somente apdés um longo debate no Congresso Nacional. O
projeto engloba um amplo leque de medidas, incluindo a criagdo de um érgdo regulador a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes -/-ANATEL.

Definiu-se a modelagcm de reestruturagdo e a estratégia de privatizagdo do Sistema
TELEBRAS e elaborou-se a Lei Geral para a preparagdo dos servigos. A lei regulou os
servicos prestados nos regimes publicos e privados, a organizagdo de redes de
telecomunicagdes (interconexdo), o espectro de radio freqgiiéncia e o uso de satélites.

Esta Lei dividiu o pais em trés regides, onde em cada uma delas, haveria duas
operadoras de servigo local e de longa distdncia nacional e intra-regional, enquanto a
EMBRATEL operaria no servico delonga distdncia interestadual, intra-regional,
internacional e local.

Foram projetadas duas opgdes, com base em um estudo no qual foram identificados o
‘nlimero de acessos instalados em cada Estado, foi projetado o crescimento da demanda até
2003, sendo analisada a concentragdo urbana em cada Estado e foi feita a avaliagdo dos custos

potenciais operacionais e de capital por Estado, veja no Quadro 6.
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QUADRO 7: Modelo escolhido para o futuro das telecomunicag¢des brasileiras 2B

. ACESSOS CONCENTRACAO | POTENCIAL DE
REGIAO ESTADOS }
(oferta em milhares) URBANA CRESCIMENTO
MT, RR, AP, MS,
Regido 1 AC. RO, PE, BA, 1.819 54 2.7
RJ, MG, ES
SE, PI, AL, RN,
Regido 2 PB, CE, PE, BA, 4.894 57 8,0
RJ, MG, ES
Regido 3 __SP 5.080 79 6,2
N PR, SC, RS*S6
Regido 4 CTMR 1312 33 3.8

Fonte: MCKINSEY (1996) e Ministério das Comunicagdes
Nota: Concentragio urbana em municipio com + de 50.000 habitantes

No cenario 2B os critérios mostram bons padrdes de viabilidade econémica e
crescimento, exceto no fato de concentrar édreas carentes, no entanto apresentam mais
vantagens. Possibilita, ainda, criar companhias regionais internamente homogéneas, mas com
mercados potenciais significativamente diferentes € com diferentes vantagens competitivas.
Facilita, também, a regulagdo, tornando o negdcio mais atrativo o que facilita a venda das
teles (MINICOM e MCKINSEY, 1996, p. 52-53).

Foram usadas algumas premissas para que o processo fosse realizado, destacando-se:
a criagdo de um 6rgdo regulador, que devera ser instituido antes da privatizagdo; a competigdo
ndo devera comegar antes da privatizagdo; os leildes que deverdo ser realizados em paralelo
ao processo de concessdo de servigos; as incumbents que, nas areas menos atrativas poderdo
contar com um periodo de protegdo legal antes da competi¢io para viabilizar a atragdo de
. capital privado; e as regulamentacdes e restrigdes especificas as incumbents que serdo
removidas quando os objetivos de expansdo forem atingidos e a competi¢io estabelecida,
segundo MINICOM e MCKINSEY (1996).

O cendrio 2B estabelece condigdes ao novo modelo para assegurar o mercado
competitivo. O objetivo bésico desse novo modelo é o de criar um ambiente competitivo,
onde as teles regionais concessiondrias (incumbents), a EMBRATEL e os novos entrantes
operem ¢ explorem todos os servigos, locais, intra-dreas de numeragfo fechada, intra-estadual,

interestadual, intra-regional, inter-regional e internacional.
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QUADRO 8: O novo cenario de competi¢iio no novo modelo de telecomunicacdes

Teles Regionais
(concessionarias) .

Local, mtrai—é.rm de numeragdo fechada (anuf), intra-
estadual, intra-regional (interestadual).
Em 2004: inter-regional e internacional.

Empresas-espelho (das teles
regionais, permissionaria)

Local, intra-anuf, intra-estadual, = intra-regional (inter-
estadual)
Em 2004: inter-regional e internacional.

EMBRATEL

Intra-anuf, intra-estadual, intra-regional (interestadual),
inter-regional, internacional.
Em 2004: local

Empresa espelho da
EMBRATEL (permissionaria)

Intra-anuf, intra-estadual, intra-regional (inter-estadual),
inter-regional, intemacional.
Em 2004: local

Novos entrantes

Em 2002 poderfo operar qualquer servigo.

Competi¢cao Plena (apds 2005)

Todas as operadoras podem operar todos os servigos,
inclusive na regido ou area de outro.

Periodo de Transicdo entre o
regime monopolista e o regime
competitivo

Teles: local, intraanuf, intra-estadual com extensdo para
intra-regional (interestadual)) EMBRATEL: internacional,
inter-regional, intra-regional (interestadual) com extensdo
para intra-estadual e intra-anuf. Empresa espelho: (uma
por regido): local, intra-anuf, intra-estadual, inter-estadual e
intra-regional; Empresa espelho da EMBRATEL:
internacional, inter-regional, inter-estadual (intra-regional),
intra-anuf, Novos entrantes: local.

Fonte: Revista Telebrasil (set/out-98. p.08)
Intra-anuf - intra drea de numeragio fechada.

Foi decidido que a TELEBRAS seria dividida em trés holdings regionais, mais a

. EMBRATEL, e criou-se outra empresa para operar o servigo celular da banda A,

“desmembrando-as das holdings regionais. O novo modelo foi definido por 4rea de atuagdo e

por tipo de servigo (telefonia local, longa distancia, internacional e celular) logo, criou-se trés

holdings regionais (incumbents) e se abriu uma concessdo em cada regido para uma empresa-

espetho, mantendo-se a EMBRATEL e abrindo uma concessdo de empresa-espelho para

prestar os servigos inter-regionais e internacional.
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QUADRO 9: O novo modelo das Telecomunicacdes brasileiras de telefonia fixa

Regides e Areas de|Holdings Regionais | Empresas- Tipos de Servigos
Concessoes (Incumbents) Espelho da Operadora
Concessionarias '

Regiio I: RJ, MG, ES, | Tele Norte Leste Consorcio Local, intra-area

BA, SE, AL, PE, PB,|Participa¢des S/A  |Canbra numeragdo, intra-
RN, CE, PI, MA, PA ' estadual, intra-regional
AP, AM, RR . :
Regido II: DF, GO, MT, | Tele Centro Sul Local, intra-area

AC, MS, PR, SC, mais
CTMR

Participagdes S/A

Global Village

numeracio, intra-
estadual, interestadual,
intra-regional

Regido III: SP

Telesp Participagdes
S/A

em licitagdo

Local, intra-area
numeragao, intra-
estadual, interestadual,
intra-regional

'Outras Operadoras: CTBC Local, intra-area
—cidades de GO e MG; numeracdo, intra-
—RS; CRT estadual, interestadual,
—Ribeirdo Preto/SP; CETERP S/A intra-regional
—Londrina/PR SERCOMTEL

Regido IV: nacional /|EMBRATEL INTELIG (antiga | Inter-regional,
internacional Bonari) mternacional

Fonte: Gazeta Mercantil, 12 de novembro de 1998.

A telefonia celular foi- dividida ém nove: dreas de concessio da banda A e dez da

banda B. No Estado de Sdo Paulo, criou-se uma tinica concessdo para banda A, e na banda B

foram criadas duas: uma de S3o Paulo capital, na regido metropolitana e outra de Sdo Paulo

interior. Veja o Quadro 10.




QUADRO 10: O novo modelo de telefonia celular
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Area de Banda A Consorcio ou 'Banda B Tipo de Servico
Concessio Operadora empresa lider
Celular incumbents
Area 1: Sdo - - BCP celular
Paulo (Capital)
Area 2: Séo Telesp Celular Telecom TESS S/A celular
Paulo (interior) | Participacdes S/A (Portugal)
Area 3: Rio de Tele Sudeste Telefonica ALGAR celular
Janeiro e Espirito Celular (Espafia)
Santo Participagtes S/A ‘
Area4: Minas | Telemig Celular Telpar Maxitel S/A celular
Gerais Participagdes S/A
Area 5: Parana, | Tele Sul Celular UGB Global Telecom celular
Santa Catarina e | Participag¢des S/A | Globo/Bradesco
CTMR ,
Area6:Rio |CRT Celular S/A Telefénica TELET celular
Grande do Sul (Espafia)
Area 7: DF, GO, | Tele Centro Oeste | Splice do Brasil Americel celular
TO, MS, MT, Celular
AC Participagdes S/A
Area 8: AM, Tele Norte Telpar Grupos Splice e celular
RO, AP_PAe Celular Inepar
MA Participagbes S/A ’
Area 9: BA e SE | Tele Leste Celular Iberdrola Maxitel S/A celular
Participagdes S/A
Area10: PL, CE, | Tele Nordeste UGB BSE celular
RN, PB, PE, AL Celular Globo/Bradesco
Participagdes S/A
Outras - - celular
- Operadoras: < - celular
parte GO, MG; CTBC - celular
RS; Ribeirdo CRT — celular
Preto/SP ¢ CETERP
Londrina/PR SERCOMTEL

Fonte: Folha de Sio Paulo, 31 de julho de1998.

O mercado de duopodlio de telecomunicagdes porb tipd de servigo prestado: — na
telefonia fixa concorrem as incumbents e as empresas-espelho. Na telefonia celular concorrem
as teles da banda A e B. Na telefonia de longa distdncia e internacional concorrem as
incumbents, as empresas-espelho e a EMBRATEL.

As empresas-espetho terdo duopdlio até o final do ano 2001 e o consércio ganhador
para explorar o servigo de telefonia serd aquele que der maior cobertura de servigo. Embora o
modelo estabeleca o regime de duopdlio em cada area de concessdo, em cada servigo serdo

eliminadas as fronteiras originais das concessGes para introduzir a plena competi¢do. Apds um
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intervalo de dois anos as novas concessiondrias poderdo prestar qualquer servigo em qualquer

area do mercado brasileiro (por exemplo, a TELESP podera prestar qualquer servigo sem

limitagdo geografica, até mesmo na telefonia internacional).

Aceitas todas essas propostas de preparagdo, a primeira etapa foi a de abertura do

sistema de telefonia celular, porque a expectativa girava em torno da privatizagio da telefonia

fixa e da banda A da telefonia celular. Em torno da privatizagdo, um grande percentual da

participagdo de capital estrangeiro surpreendeu na compra das empresas. N4o havia limitagdo

alguma, os concorrentes poderiam efetivar a compra total ou parcial, por meio de consércios.

No Quadro 11, mostram-se os consércios que disputaram a telefonia fixa, € no

quadro 11 os consércios da telefonia celular, juntamente com o valor das propostas e o ‘gio

sobre o prego minimo das teles.

QUADRO 11: Os.consércios concorrentes das operadoras da telefonia fixa

Holdings .Empresas inscritas Consorcios Origem | Propostas | Agio %
Regionais data room Concorrentes Lider (RS :
(Incumbents) milhdes)
TELESP Telefonica Espana, Telebrasil Sul Espanha 5.783 64.29
Participagbes | Telecom Itdlia, BRT Participagdes Blutel
S/A Telecom, France Participagdes (Telecom
Telecom, Sprint Splice, (Italia 70% e Unido Italia 3.965 12,64
Bell South, Globopar e | Globopar/Bradesco 30%)
Bozano Simonsem
Tele Centro telefonica, Telecom Solpart (Telecom Itilia Italia 2.070 6.15
Sul Italia, BRT Telecom, | 19,9%, fundos de pensdo
Participages | France Telecom, Splice 19,9%, Banco
S/A Portugal Telecom, Bell Opportunity 60,2%)
South, Inepar e Bozano
Simonsem
Tele Norte| telefonica, Telecom Telemar (BNDES 25%, | Brasil 3434 1,00
Leste ‘Italia, BRTR Telecom, | fundos de pensdo (Previ,
Participagdes France Telecom, Teles, Petrus, Sistel, .
S/A Splice, Portugal Funcef) 19,9%, Andrade
Telecom, Globopar ¢ | Gutierrez 1.3%, BB Cia.
Bozano Simonsem de Seguros Alianga 5%,
BB Brasil veiculos 5%,
La Fonte 11,3%, Inepar
11.3% e Macal 11,3%
EMBRATEL Telefonica, Telecom Startel (MCI 100%) USA 2.650 4722
Italia, MCI, Splice,
BRTR Telecom, Bell v
South, Eletropaulo, Londgdis (Sprint e
Britch Telecom, fundos de pensdo) USA

Futurel, Inepar ¢ SBC

Fonte: Telecom (agosto/1998, p.28).



QUADRO 12: Os consércios concorrentes das operadoras da telefonia celular

Consorcios Concorrentes

Jperadoras Banda A Origem do Oferta | Agio %
Lider
TELESP celular Portelcom (Portugal Telecom), UGB (Globopar e Portugal 3.588 226,18
participacdes S/A Bradesco, 50%) e Bitel (Telecom Italia, 50%)
-{ TELEPAR (Telesystems 49%, Fundos de Pensdo | Brasil/Italia 2.682 143,82
24% e Banco Opportunity 27%) Canada 2.682 143,82
Tele Sudeste celular Telefonia da Esparia 79%, Tberdrola 7%, NTT
participagdes S/A Mobili 8,5%, Itochu 5,5% Espanha 1.360 138,6
Telepar USA 1.102 93,33
UGB 50% e Bitel 50% Brasil/Italia 1.084 90,18
FTMI do Brasil (France Telecom) Franca 805 41,23
Telemig celular Telepart (Telesystems 49%, fundos de pensio Canada 756 228,7
participagdes S/A 24% e Banco Opportunity 27%) Brasil 480 108,7
Lgthel Canada 466,5 102,86.
Bell Canadalnternacional USA 442 92,17
South Western Bell Franca 435 89,18
FTMI do Brasil (France Telecom) Brasil 4243 84,48
Vectra (cowan) USA 419 82,17
Telesim (Qualcomm) Brasil 374,9 63
Argentum (Bozano Simonsen) USA 301 30,87
‘ Air Touch Netherland Brasil/USA 355,5 54,59
Casablanc (safra 90%) e Bell South 10%
Tele celular Sul UGB (Unio Globo Bradesco com 50%) e Bite
participagdes S/A (Telecom Italia com 50%) Brasil/Italia 700 204,35
Telesim (Qualcom) Companhia Técnica Energia | USA/Brasil 548 238,26
(Alusa 25%)), Telemont (30%), Mercosur (Banco
Fator, 25%) e Inepar 20% Brasil 462 100,87
South Western Bell USA 442 92,17
FTMI (France Telecom) Franca 427,08 85,69
Argentum (Bozano Simonsern) Brasil 395,6 72
Bid (Splice) Brasil 381 65,65
Air Touch Netherland USA 319 38,7
Vectra (Cowan) Brasil 333,5 45
Tele Nordeste celular UGB 50% e Bitel 50% Brasil/Italia 660 1933
participagdes S/A Vectra (Cowan) Brasil 475 111,11
Telepart (Telesystems, Opportunity e fundos) Canada 312 38,67
Air Touch Netherland USA 306 36
Tele Leste celular Iberdola Investimentos 62% e Telefonica
participacdes S/A Internacional 38% Espanha 428 242.4
Telesim (Qualcomm) USA 405 224
Telpart (Telesystems, Opportunity e fundos) Brasil 261 108,8
FTMI (France Telecom) Franca 255 104
Bel Canada Internacional Canada 230 84
Bid (Spice) Brasil 222 77,6
Air Touch Netherland USA 161 28.8
Vectra (Cowan) Brasil 156,25 25
Tele Centro Oeste FIMI (FranceTelecom) Franca 436 89,57
celular participagdes Bid (Spicel) Brasil 440 91,3
S/A Telesim (Qualcomm) USA 322 40
Tele Norte celular Telepart (Telesystems 49%, fundos de pensdo
participagdes S/A 24% e Banco Opportunity 27%) Canada 188
Andrade Gutierrez 21%, BB Cia de Seguros
" Alianga 10%, Fiago 19, Inepar 20%, BB Brasil
veiculos 10%, Macal 20% Brasil 160

Fonte: TELECOM (agosto/98, p.28).



FIGURA 1: Uma visdo geral do processo das Telecomunicagées
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No ano de 1998, foi divulgado o edital para a privatizagio do Sistema TELEBRAS,
foi marcado o leildo e as ultimas providéncias para a venda do controle da Unifio sobre as
oberadoras do Sistema TELEBRAS. A Unido vendeu 19,26% do total das teles, € o restante
2,18% das agdes preferenciais foram ofertados aos empregados e aposentados do sistema. O

restante do capital da empresa j4 pertencia ao setor privado.
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A defini¢do do prego minimo atribuido foi calculado através da utilizagdo do método
do fluxo de caixa, descontado para avaliagio final do preco do Sistema TELEBRAS,
" incluindo redutores (universalizégﬁo, queda das tarifas, entrada das novas empresas-espelho) e
fatores de ganho (novos servigos, maior trafego). '

As avaliagles executadas pelos consércios Brasilcom e o liderado pela Arthur D.
Little, contratados pelo BNDES, referem-se ao valor global das empresas e chegaram a
valdres proximos; R$ 70,96 ¢ R$ 71,15 bilhGes de reais respectivamente, significando que a
Brasilcom propds um preco minimo de R$ 10,7 bilhdes, ¢ o consércio da Arthur D. Little
propds R$ 11,28 bilhdes.

O prego minimo fixado pelo governo foi de R$ 90.940 milhdes, 20% acima do valor
fixado pelas consultorias estrangeiras contratadas pelo BNDES. Com base neste valor e no
percentual de 14,8% do capital da Telebras, de propriedade do governo federal, € que o prego
minimo do lote de ag¢des foi vendido por R$ 13,47 bilhdes. Anunciaram também as condi¢des
de pagamento do leildo: 40% 4 vista e o restante em dois anos (IGP mais 12% de juros).

' Esse método considera fatores que elevam e que reduzem o valor da empresa.
Fatores que reduziram os pregos de venda foram o impacto da competicdo e as exigéncias do
novo ambiente regulatério, como a perda de participagdo do mercado, a redugdo de tarifas
internacionais fixada nos contratos de concessdo, os novos custos de comercializagdo para
manter o cliente € 0 pagamento da concessdo a partir de 2005. Os fatores que elevaram o
prego de venda foram a demanda ndo atendida, a perspectiva de crescimento do mercado

(volume de trafego e nimero de terminais) e novos servigos:
4.3-O Resultado Econdémico das Vendas da Privatizac¢io

O Sistema Telebras privatizou as suas 12 empresas no dia 29 de julho de 1998, com
um valor arrecadado no fim do leildo de R$ 22,057 bilhdes (um 4gio pago de 63,7%),
superando as expectativas do 4gio de 17% esperados pelo governo. Demonstra-se no quadro

12 o resultado do leildo do sistema.



W
w

QUADRO 13: O Resultado da Privatizacgiio do Sistema TELEBRAS

Empresa Preco Preco: Consoércio Agio
Minimo Ofertado ‘
(em RS mi) | (em RS mi)
Telesp participagdes 3.520 5.783 Telefonica de Espaiia, Portugal 64,28
(fixa) ' Telecom, Iberdrola, Banco Bilbao e
. Viscaya
Tele Ceéntro Sul 1.950 2.070 Telecom Italia 6.15
participagdes (fixa)
Tele Norte Leste 3.400 3.434 Andrade Gutierrez/Inepar, Sul 1,00
participagdes (fixa) América Seguros, Funcef, Antbnio
Dias Leite e Alianga da Bahia :
EMBRATEL 1.800 2.650 MCI 47,22
participagdes (fixa) :
Telesp Celular 1.100 3.588 Portugal Telecom 226.18
participagdes :
Telemig Celular 230 756 -~ Telesystem. Fundos de Pensdo ¢ 228.70
participagdes Opportunity
Tele Sudeste Celular 570 1.360 Telefonica de Esparia, Iberdrola, =~ | 138,60
participagoes Itochu e NTT
Tele Celular Sul | 230 700 Globo, Bradesco e Telecom Italia 204,84
participacdes
Tele Centro-Oeste 230 440 Grupo Beldi (Splice) 91,30
Celular participagdes
Tele Nordeste 225 660 Globo, Bradesco e Telecom Italia 193,83
Celular participagdes
Tele Norte Celular 90 188 Fundos, Opportunity ¢ Telesystem 108,88
participagdes
Tele Leste Celular 125 428 8 Telefonica de Espaiia, Iberdrola 242 40
participagdes
TOTAL DE VENDAS 22.057 bilhées | | | _ 63,76

Fonte: Internet, Privatiza¢io, pagina publicada em 30.jul.98,

De acordo com o quadro 12, sdo apresentadas as doze empresas privatizadas, sendo
que quatro foram compradas por consorcios de capital externo e nas empresas restantes houve
associagdo entre capital externo e nacional.

Havia uma presenga muito grande de paises estrangeiros representados  pela
Telefonica de Esparia, Portugal Telecom e Telecom Itélia, nas telecomunicagbes brasileiras.
~Os norte-americanos ficaram com a Embratel. O empresariado brasileiro se apresentou no
mercado com os grupos Algar, Splice, Inepar, La Fonte, Andrade Gutierrez, Unido Globo-
Bradesco, Rede Brasil Sul, além de outros grupos financeiros e fundos de penséo.

A Telefonica de Espafia fez a maior oferta pela Telesp participagbes S/A, pagando o
maior_ valor do leildio R$ 5,783 bilhdes, com dagio de 64,29%. A telefonica associada a
Iberdrola comprou a Tele Sudeste Celular e a Tele Leste Celular, com o prego de R$ 1,360
bilhdes e R$ 428,8 bilhdes, respectivamente, apresentando um agio de 138,6% e 242,4%. O




menor prego arrecadado foi a Tele Norte Leste pelo grupo Andrade Gutierrez e Telecom, que
comprou a empresa por R$ 3,434 bilhdes, com um égio de 1%.

Um dos maiores agios do leildo foi de 226,18% da Portugal Telecom na compra da
Telesp Celular participagdes S/A, pagando R$ 3,588 bithdes pela aquisicdo. AMCI
Americana adquiriu sozinha a EMBRATEL por R$ 2,65 bilhdes, com dgio de 47,2%.

Em relagdo aos vencedores nacionais, 0 Banco Opportunity e os fundos de pensdo se
destacaram na compra das empresas estatais. Arremataram participagdes da Telemig Celular e
a Tele Norte Celular, compradas pelo consércio Telepart participagdes, que pagaram pela
primeira R$ 736 milhdes, com agio de 228,7%, e pela segunda R$ 188 milhdes, atingindo um
agio de 108,8, respectivamente.

A tele Nordeste Celular foi adquirida pelo Consércio UGB Participagdes Lida e Bitel
(Italia) por R$ 660 milhdes. A Tele Leste Celular foi comprada pela Iberdrola e Telefonica de
Esparia por R$ 428 milhdes com um 4gio de 246,4%. .

A tele Centro Sul participagdes S/A foi comprada pelo consércio Solpart
participagdes S/A, que compde as empresas Telecom [tdlia, Banco Opporﬁmity e fundos de
pensdo, pelo valor de R$ 2,070 bilhdes, com um agio de 6,15%.

A Tele Celular Sul foi comprada pela Globo, Bradesco e Telecom Italia, pelo valor
de R$ 700 milhdes, apresentando um 4gio de 204,84%, essas empresas adquiriram o direito
de explorar o servigo de telefonia celular.

Conclui-se nesfe capitulo - que para o Governo foram atingidas as metas
governamentais, pois as empresas do sistema de telecomunicacdes foram adquiridas com

dgios que ultrapassaram as expectativas dos agentes governamentais.



CAPITULO V
A PRIVATIZACAO DA TELESC

Este capitulo tem como objetivo descrever e analisar os aspectos referentes ao
processo de privatizagdo da Telesc. Para tanto, na segdo. 5.1, apresentar-se-a visdo do
movimento contra a privatizagdo € a visdo da Telesc, em relagdo a privatizagdo, em seus
argumentos contra e pré-privatizagdo. Na segfio 5.2, o resultado da privatizagio da TELESC,

valores e novos sécios, bem como os resultados alcangados pela empresa privatizada.

5.1 Debate sobre a Privatizac;ﬁd da TELESC

Esta secio tratard de apresentar a privatizagio da TELESC, demonstrando os
argumentos que foram favoraveis e os contra a sua privatizagdo, para tanto subdivide-se cada

uma destas etapas, para melhor entendimento e compreensdo da tematica.



5.1.1 A Argumentagio do Movimento contra as Privatizagbes

De acordo com o boletim do Sindicato, datado de 25 de fevereiro de 2000, o
presidente do Sindicato das Telecomunica¢cdes — SINTEL, alegou que os sindicatos tém um
posicionamento contrario as privatizagdes, devido as lesdes que as privatizagdes causam as
conquistas sociais e historicas, desorganizando as rela¢Ges trabalhistas.

O Governo Collor, no periodo entre 1990 a 1992, promoveu uma campanha a favor
das privatizacdes onde foram dadas maiores énfases as reformas estruturais do Estado. E
nesse contexto que uma série de reivindicagbes sdo feitas pelos sindicatos. Foram realizadas
vérias reunides, movimentos sindicais e supra-partidarios dentro dos sindicatos — SINTEL,
FITTEL, CUT e For¢a Sindical e de organizagbes com segmentos em outras estatais
(eletricitarios, petroleiros, rodovidrios), através das quais se tentou de todas as formas
reivindicar sobre o processo de privatizagdo, mas os resultados ndo foram os esperados.

Somente com o afastamento de Collor do Governo e com a posse do vice-presidente,
Itamar Franco, o programa de privatizagdo que passava. por um periodo fragil foi, de certa
forma, estagnado.

Nesse periodo foram suspensos os processos de privatiza¢do, mas essa suspensao nio
foi longa, pois reinicia com a posse do governo Fernando Henrique Cérdoso, que adere a uma
continuagdo do processo de privatizagdo, adotado pelos governos anteriores, onde se coloca
novamente o assunto das privatizagdes em alta, e onde ocorre a maior fase das privatizagdes
do setor de telecomunicagdes.

Os sindicatos fazem uma mobilizagdo muito grande no sentido da manutengio dos
direitos do trabalhador. Uma luta constante para que ndo ocorra redugdo dos quadros de
funciondrios com o processo de privatizagdo. Os sindicatos ficam mais atentos s mudangas
que acontecerdo futuramente, ja que ndo se conseguiu impedir o processo de privatizaggo.

De acordo com o boletim, o sindicato da categoria mostra que elaborou vérios
modelos sobre a reestruturagdo da empresa e para enfrentar esta nova fase de reestruturagio,
os sindicatos criaram modelos, relatérios e também desenvolveram através da Federagdo dos
Sindicatos, um projeto de "lei alternativa". Este projeto, visando reestruturar as teles, foi
apresentado na Comiss@o de Ciéncia e Tecnologia da Cimara, pouco antes da aprova¢do da
Lei Geral das Telecomunicagdes.

O modelo elaborado pelo sindicato mantém a presenga do Estado como regulador e

cria a quebra do monopdlio com a competitividade. O Estado passa a regulador da competi¢do



de pregos praticados. Para os sindicalistés, o Estado ndo precisa vender suas estatais para
tornar-se regulador e para conseguir reduzir o seu déficit publico. |

Uma das formas mais utilizadas para tornar mais rentavel e atraente a venda da
TELEBRAS, ocorreu através da divisio das teles por dreas geogréficas. Essa divisdo foi
realizada para assegurar aquelas regides que possuem uma situag@io precdria, também serem
negociadas, evitando que os consorcios optassem somente por empresas localizadas em
regides mais lucrativas. Deste modo, quem quiser obter um bom mercado, tem que levar junto
um mercado menos rentavel.

Cada empresa privada pode operar em até duas areas, s6 que uma na regiio sul ou
sudeste e a outra na regido norte, nordeste e centro-oeste. Para os sindicatos, essa divisio ndo
¢ nenhum pouco favordvel, pois ndo possuem ligagdes entre si.

Essa divisdo de 4reas preocupa os sindicatos porque as empresas privatizadas estdo
elaberando um projeto de economia de escala, que corresponde em aplicar uma reducdo de
custeio ou retirar uma rentabilidade do Acre ou Rondénia, igual a rentabilidade de Santa
Catarina. Isto é uma demonstracdo de desconhecimento do mercado ou da realidade
econémica, afirma o sindicato. Este exige que se criem principios fundamentais para
exploragio desses servigos, dando maior assisténcia 4s empresas que possuem menos
capacidade de gerar recursos.

Um dos fatores que deve ser levado em consideragdo na reestruturagdo € o
fechamento de postos de servigos. Ocorreram algumas surpresas em relagdo as dreas e & forma
com que os postos foram fechados. Acreditava-se que a parte técnica e a parte do atendimento
seriam preservadas, pois sio partes consideradas importantes; uma ¢ responsdvel pela
manutencdo dos equipamentos € a outra pela comercializa¢do dos servigos.

A vparte de comercializagdo e atendimento estd sendo operacionalizada pela
implantacdo de um novo plano, o Call Center, que é um centro de atendimento via telefone:
Através deste servigo, o usudrio poderd comprar, vender € reclamar. Isto € uma tentativa de
mudanca de comportamento do usudrio. ‘ _

Esse atendimento podera ndo ser tdo vantajoso para o usudrio, mas para a empresa
vai proporciohar um ganho de escala, reduzird o custo operacional, ndo necessitard mais da
contratagdo de uma pessoa qualificada para realizar o atendimento, reduzindo assim o seu
custeio, mas para o usudrio fica a incerteza do funcionamento correto da empresa.

Outro processo de reestruturag@o € a criagdo do plano de demissdo incentivada, onde
as pessoas que aceitassem esse plano sairiam com uma vantagem a mais, além disso, o

mercado de trabalho dentro do segmento estava precdrio. A justificativa das empresas € que
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ocorre o remanejamento de pessoas para outras agéncias, mas logo em seguida essas agéncias
) sdo ameacadas e ocorre o fechamento desses postos. | '

| Sobre a internacionalizagdo, a visdo dos movimentos contra as privatiza¢Ges ¢
defender um modelo de autonomia que seja particularmente nacional. Mas isso ndo ocorreu, a
maioria das empresas de telecomunicagdes foram adquiridas por grupos internacionais.
Parece, em primeiro momento, ndo ser um negdcio positivo efetivamente, pois ha algumas
companhias, como por exemplo, a Telefonica Espanha que terceirizam suas atividades.

A grande preocupagio refere-se a dispensa de vérias pessoas de seus setores,
conseqiientemente, ocasionando um elevado numero de pessoas desempregadas. O sindicato
estd procurando impedir o agravamento desta situagdo, através de uma vedac;éo de vistos de
permanéncia de estrangeiros com a finalidade de impedir que trabalhem nas empresas
privatizadas.-

O que a sociedade brasileira nfo pode aceitar é que os estrangeiros, além de
possuirem a autonomia do patrimdnio publico, estejam empregando em postos de trabalho os
desempregados de seus paises de origem. Além de levarem a receita, estio garantindo,
também, trabalho as pessoas de seus paises, e aqui no Brasil aumenta o nimero de
desempregados. ‘

A internacionaliza¢io tem como objetivo a abertura da economia e o incentivo aos
investimehtos externos, trazendo para os paises em desenvolvimento mais tecnologia e
equipamentos. Mas, com essa abertura, segundo o sindicato das Telecomunicagdes —
SINTEL, estd prejudicando o mercado nacional, pois as empresas privatizadas estdo
incentivando os seus paises de origem.

Para atrair o capital estrangeiro e garantir a competicdo no mercado, houve uma
redugdo nas regras estabelecidas pelo Estado, principalmente no realinhamento tarifario.

Hoje, estd em polémica novamente a taxagdo dos impostos, que estdo sendo
considerados elevados pelos administradores das empresas privatizadas, com o objetivo de
baixar os precos, para a nova segdo do mercado e para aumentar o lucro da empresa, com isto
- conclui-se que quem saird ganhando € a empresa. '

O Estado ao vender as telecomunicagSes, ndo recebe mais nenhuma remuneragio
sobre elas, a tinica forma do governo obter alguma arrecadagdo das empresas privatizadas €
através do pagamento dos impostos. Se for aceita essa proposta de redugdo dos impostos
sobre tarifas, o governo além de perder o dinheiro do patriménio publico, também perderd o

dinheiro da arrecadagdo dos impostos. Isso para atender a remuneracgdo do capital da empresa.
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1 Com a entrada das empresas-espelho no mercado, espera-se que se consiga retorno
para a populaqﬁo como um todo. E o estabelecimento efetivo da competico, pois essas
empresas vdo estimular a competitividade do setor, sendo necessario investir em novas
tecnologias para acompanhar as mudangas do mercado.

Em relagdo ao drgdo regulador (ANATEL), observa-se que a agéncia reguladora ndo
teve nenhuma atuak;ﬁo quando ocorreu a implantagdo das discagens com os nimeros 14, 21,
23 e outros. Nesse momento, ocorreu um blecaute em todo o sistema de telecomunicagdes,
conhecido como caladdo, igual ao apagdo, que ocorreu ha pouco tempo atrds na central
elétrica e afetou todo o Brasil, sem que nenhuma medida punitiva viesse a ocorrer.

Tal fato se opbe ao objetivo de sua implantagio pois ocorrem problemas técnicos.
Cabera ao 6rgdo regulador, ANATEL, manter permanente fiscalizagdo sobre os servigos das
telecomunicagdes.

O setor das télecomunicag:(“)es ¢ um segmento extremamente rentavel, ¢ um negocio -
que resulta em uma elevada taxa de retorno. Entretanto, a capacidade de reinvestir e
acompanhar os novos avangos que o mercado demande, desde que se cumpra a fiscalizagdo
efetiva por parte da ANATEL, no cumprimento das metas.

E dever do érgio garantir que todos os servigos realizados pelas empresas sejam
‘transparentes, possibilitando a opg@io aos usudrios. N3o se constatou nenhuma atuagio
expressiva ou efetiva da ANATEL. Como mostra a midia, é um modelo dos mais modernos,

56 que devera cumprir o seu dever de defender o usuério.
5.1.2 O Processo de Privatizagdo na Visdo da TELESC

Na época que a TELESC era estatal, fazia parte do orgamento da Unido e possuia o
objetivo de equilibrar o déficit, segurava as despesas de investimento, havia a presenga forte
das estatais no equilibrio das receitas. .No entanto, a TELESC contribuia através das receitas e .
a Unido assegurava a Telesc as despesas e os investimentos. Conseqiientemente, fechava-se o
ano com recursos em caixa.

Existiam limites de investimentoé que eram definidos pelo governo federal, isto era
uma forma de equilibrar o déficit primério, melhorando as contas do governo. Esse era o
motivo pelo qual as estatais ndo conseguiam colocar telefones a disposi¢do do publico, por
fazerem parte do orgamento da Unido. Até possuiam recursos, mas ndo podiam investir

devido ao limite de investimento, isso era um problema. Agora, com a privatizagdo, a Unido
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ndo intervém nos projetos de investimentos, proporcionando uma vantagem para a empresa
privatizada. | ’

Outro problema de uma estatal é o de atender & sociedade, por esse motivo na
maioria dos casos ndo gerava recursos necessarios para reinvestir. Também as estatais eram
utilizadas como instrumento politico. Por exemplo, as escolhas dos seus dirigentes eram
definidas pelo poder executivo, havendo sempre uma ligagdo politica.

Com o inicio do processo de privatizagdo, interromperam-se os limites de .
investimentos, como também a relagdo de gestdo politica. Colocando a empresa numa
situagdo de empresa privada e em regime de competicdo. A TELESC estava se preparando ha
algum tempo para essa mudanga, mesmo sendo uma estatal, pois era necessdrio gerar recursos
paré reinvestir. _

A privatizagdo trouxe um volume maior de investimentos, aumentando o volume de
terminais de servicos. Do ponto de vista da sociedade, tem-se hoje 15 mil terminais de
servigos a disposigdo da sociedade. Anteriormente, o cliente para adquirir um telefone
necessitava de um longo periodo de espera e participava de um investimento, onde o telefone
era considerado uma propriedade, sinbnimo de status.

Na visdo da TELESC, em relagdo a reestruturagdo, haveria uma incerteza do que
poderia acontecer apds a privatizagio. Sabia que, com a introdugdo da privatizagdo, o
mercado se tornaria mais competitivo. ‘

A TELESC, hoje, pertence ao grupo Tele Centro Sul holding, que controla as nove
subsididrias da telefonia. As a¢des da Tele Centro Sul sdo controladas pelas empresas: Banco
Opportunitty, que lidera os fundos de ag¢Ges e Telecom Italia, operadora de fundos de pensdo. |

A Tele Centro Sul é uma empresa bastante atuante no ponto de vista de gestdo. Por
ser uma empresa competitiva, procura otimizar os processos de aquisig:ﬁo; Tem-se um
resultado ao comprar 10 centrais, outro ao comprar 100 centrais de servico, pois a relagdo de
preso € diferente. Entdo, é vantajoso para uma grande companhia fazer um planejamento,
onde um processo de planejamento seja mais centralizado numa estrutura que ndo € mais
independente.

Uma preocupagio que atingird aos novos gestores, que administram a TELESC, sera
a de procurar entender a necessidade do cliente para suprir todas as suas necessidades, criando
meios para que se utilize mais o telefone, conseqiientemente aumentando assim o trafego de
telefones. A empresa de telefonia ¢ somente remunerada pelo investimento feito através do
uso dos telefones, neste sentido é preciso conhecer e estimular o cliente a usar mais os

servigos telefonicos. O ponto fundamental € conhecer o cliente.
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A visio da TELESC sobre a ANATEL é favoravel e relevante, pois sua cria¢do
ocorre antecedendo o processo de privatizagdo, ditando normas, regulamentos, etc. Nesse
setor, a ANATEL elaborou metas principais: como a universalizagdo, voltada a oferecer
acesso ao telefone a toda populagdo e servicos de qualidade, a serem oferecidos entre outras
~exigéncias com methor padréo.

Por outro lado, a ANATEL estabeleceu um modelo de atuacdo das telecomunicagdes,
privi]egiando a concorréncia atuante das projegdes de empresa-espelho. A TELESC vai
operar no servigo local, juntamente com outra empresa-espetho (Global Vilage), que prospera
na mesma area, tanto de ligagdes locais como de longa distdncia, mas que esteja dentro de sua
area.de concessio. A EMBRATEL juntamente com a INTELIG, realiza ligagdes em toda
regido nacional, mas somente nos servigos de longa distancia.

Com a privatizagdo tem-se o caso de que as quatro operadoras podem atuar ao
mesmo tempo em certas areas, por exemplo, uma ligacdo de Floriandpolis a Porto Velho,
mas, € também de ser uma ligagdo de longa distancia, s6 que esta na area de concessio da
Tele Centro Sul. No entanto, ird existir a possibilidade de escolha por efetuar a ligagdo pela
TELESC, Global Village, EMBRATEL e INTELIG proporcionando a concorréncia entre as
empresas. '

A ANATEL mantém uma rigorosa fiscalizacdo sobre os processos que ocorrem na
empresa, evitando irregularidades no cumprimento das metas, ndo admitindo que ocorram
acertos entre empresas e ndo permitindo terem controle sobre as outras areas de concessio.

Com a introdugdo das empresas-espelho, tem-se a vantagem do aumento das
inovagdes implantadas nas empresas. O atual momento requer a necessidade de ser inovador,
redutor de custos, ser competitivo e oferecer o melhor atendimento € prego aos seus usuarios,

fazendo com que o cliente seja 0 maior beneficiado sobre essas mudangas.

5.2 Resultado da TELESC no Ambito do Programa Nacional de Desestatizag¢ao

Em 30 de janeiro de 1998, a TELESC realizou uma assembléia geral extraordinaria e
aprovou. a divisdo de seu patriménio, obedecendb as exigéncias do protocolo de cisdo da
companhia, resultando na constituicdo de duas empresas: é TELESC e a Tele Celular,
seguindo as determinages do programa de privatizagio e da divisio de telefonia, para
possibilitar a entrada de novas concorrentes no setor.

Dividida, a TELESC foi a leildo na bolsa de valores do Rio de Janeiro e privatizada

em 29 de julho de 1998. A empresa passou a ser controlada pela Tele Centro Sul partiéipag;c”)es
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S/A, holding que engloba nove operadoras estaduais na telefonia fixa (TELESC-SC;
TELEPAR-PR; CTMR-RS; TELEGOIAS-GO: TELEMS-MS; TELEMAT-MT; TELEBRASILIA-
DF; TELERON-RO ¢ TELEACRE-AC. |
' O valor arrecadado com a venda da Tele Centro Sul participacdes S/A foi de RS
2.070 bilhdes, valor superior ao prego minimo calculado, que foi de R$ 1,950 bilhdes,
atingindo um &gio de 6,15%. Para a telefonia celular Tele Celular Sul participagdes foi o valor
de R$ 230 milhdes e vendida por R$ 700 milhdes, com égio de 204,4%. Do‘ total estabelecido,
R$ 2.180 bilhdes obteve-se R$ 2.770 bilhdes, portanto, 27,06% do agio global.

- Os novos controladores da Tele Centro Sul, correspondente a telefonia fixa, sdo o
Banco Opportunity (Brasil) com 60,2%, Telecom Italia (Itdlia) com 19,9% e fundos de pensdo
(Brasil) com 19,9%. Observa-se na figura 2 os contro]adbres, as regides dé atuagdo e

terminais em servi¢o de cada subsidiaria.
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FIGURA 2: Controladores, regides de atuagio e subsididrias.
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Fonte: Relatorio Administrativo da Telesc. 1998

A participagdo de sécios estrangeiros na aquisi¢io da TELESC, através da Telecom
Itdlia ndo € diferente da aquisicdo de agdes por compradores fordneos de outras companhias
de telefonia no pais. A telefonica, empresa da telefonia fixa de Sdo Paulo tem participag3o,
por exemplo, de sdcios estrangeiros, tais como Telefonica de Espanha 30%, Portugal Telecom

23% e banco Bilbao Viscaya 7%, demonstrada na figura 3.



FIGURA 3: A aquisi¢iio de sdcios estrangeiros na TELESC
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Fonte: Relatorio Administrativo da Telesc, 1998.
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Enquanto na telefonia celular, as operadoras Tim Sul (telefonia da banda A) e Global

TELECOM (telefonia da banda B) foram os ganhadores. Estes compradores atuam na érea 5,

que compde as regides de Santa Catarina e Parand, demonstrada na figura 4.
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FIGURA 4: Operadoras das telefonias celulares
Figura 4
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Fonte: Relatorio Administrativo da Telesc, 1998.

Pelas novas regras, serdo criadas companhias espelhos para concorrerem com as
empresas de telefonia fixa. S3o novas empresas que irdo atuar nas 4reas das operadoras fixas
do Sistema Telebras. Disputardo com operadoras incumbents nos servigos de telefonia local,
inter-estadual, intra-regional e internacional. A empresa-espelho que estd atuando juntamente
com a Tele Centro Sul é a Global Village. A figura 5 demonstra a telefonia fixa e suas

empresas-espelho.



FIGURA 5: Relacio entre telefonia fixa e empresas-espelho
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Fonte: Relatorio Administrativo da Telese, 1998,

Os resultados, constantes do Relatério Anual da TELESC (1998), agora privatizada,

demonstram-se nos novos valores. Isto pode ser dito como resultado da reestruturagio

implantada sob a diregdo dos novos controladores. Vejamos: em 1998 a empresa obteve um

lucro liquido de R$ 71,1 milhdes, ou seja, 22% superior ao ano de 1997. Apresentou, ainda,

68
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uma receita operacional de R$ 625,6 milhdes, quase 12% maior que o periodo anterior. Este
quadro deu-se devido ao aumento da receita com servigos de telefonia local, que chegou a R$
275 milhdes, 25,2% superior a 1997. O patriménio liquido é um outro indicador que atingiu
R$ 1,157 bilhdes, ou seja, sofreu um acréscimo de 21,5%, no entanto as despesas
operacionais aumentaram apenas 13%.

Conforme dados do Relatério Anual da TELESC (2000), a empresa ultrapassou a
expectativa inicial de instalar 140 mil terminais e ativou quase 168 mil novas linhas no
Estado, o que mostrou um recorde histérico da empresa. O niimero de terminais fixos em
Santa Catarina passou para 772 mil, cerca de 20% a mais que 1999.

A TELESC encerrou o ano de 2000 com 89,3 de sua planta digitalizada, um indice
superior ao verificado em muitas outras regides do pais. Em relagdo aos terminais fixos,
instalou 772,407, praticamente um quinto a mais que o ano anterior. A densidade telefénica
em Santa Catarina registra 15,3 terminais instalados por 100 habitantes em telefonia fixa,
segundo dados do relatério anual da TELESC, 2000.

Verifica-se, no quadro 13, um conjunto de metas da ANATEL a serem cumpridas

pela TELESC com seus respectivos valores de realizagdo até o final de 2000.
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QUADRO 14: Conjunto de metas estabelecidas pela ANATEL para a TELESC no ano

de 2000
UNIVERSALIZACAO | |
1 | Quantidade de telefones uso plblico (TUP) em servigo na drea de concessio acessos 17.514 | 15.556
QUALIDADE Meta Realiz.
2 | Solicitagio de reparos por 100 acessos % 2.80 3.30
3 | Solicitago de reparos de telefones de uso piblico para 100 telefones em servigo % 19,00 | 21,80
4 | n. de contas com reclamagio de erro em cada 1000 contas emitidas Recl./1000 3,00 3,90
5| Taxa de obtengdo de sinal de discar com tempo maximo de espera de 03 % 98,40 100,00
segundos, periodo matutino
6 | Taxa de obtengdo de sinal de discar com tempo maximo de espera de 03 % 98.40 100,00
segundos, periodo vespertino
7 | Taxa de obtengdo de sinal de discar com tempo méaximo de espera de 03 % 98.40 100,00
segundos, periodo noturno .
8 | Taxa de chamadas locais originadas e completadas no periodo matutino. % 63.00 64.70
9 | Taxa de chamadas locais originadas e completadas no periodo vespertino % 63,00 64.70
10 | Taxa de chamadas locais originadas e completadas no periodo noturno % 63.00 56,10
11 | Taxa de chamadas de longa distancia nacional, originada e completada % 61.00 64,10
no periodo matutino
12 | Taxa de chamadas de longa distincia nacional, originada e completada % 61.00 64,10
no periodo vespertino. :
13 { Taxa de chamadas de longa distancia nacional, originada e completada % 61,00 54,40
no periodo noturno
14 | Taxa de digitalizagio da rede local % 89.00 89,30
15| Taxa de chamadas completadas para servigo com atendimento por % 88.50 96,00
telefone até 10 segundos/matutino
16 | Taxa de chamadas completadas para servigo com atendimento por % 88.50 97.90
telefone até 10 segundos/vespertino
17 | Taxa de chamadas completadas para servigo com atendlmento por % 88.50 98,50
telefone até 10 segundos/noturno
DEMANDA | _
18 | Quantidade de acessos fixos comutados instalados acessos mil | 783,57 | 772.41
19 | Quantidade de acessos fixos comutados em servico acessos mil | 682,21 | 687,95
20 | Total de habitantes na drea de concessdo acessos mil | 5057,43| 5057,43
TRAFEGO |
21 | Pulsos registrados nos contadores de assinantes pulsos mil | 129.558 | 168.989
22 | Minutos tarifados nacionais minutos mil | 108.691| 125.185
RECURSOS HUMANOS ~ OPERACAO/MANUTENCAO |
23 | Pessoal empregado na operacio e manutengio em rede externa empregados | 348 322
24 | Pessoal empregado na operagdo e manutengdo dos equipamentos de | empregados 111 96
comutacio
25 | Pessoal empregado na operagdo e manutengdo dos equipamentos de| empregados | 116 175
transmissdo
RECURSOS HUMANOS ~ ATENDIMENTO AO USUARIO |
26 | Pessoal empregado no atendimento por telefone ao usuario empregados | 667 787
27 | Pessoal empregado no atendimento em loja comercial empregados | nenhum | nenhum
RECURSOS HUMANOS - ADMINISTRACAO DE R.H. | ,
28 | Pessoal total empregados | 1.242 | 1.380

Fonte: Relatério anual de diretoria, 2000.

No que diz respeito as suas metas e realizagdes para o ano de 2000, conforme o

quadro 13, a TELESC obteve desempenhos positivos e negativos. Em relagdo ao desempenho
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positivo destacam-se a quantidade de acessos fixos comutados instalados, conseguindo atingir
os niimeros propostos pela ANATEL de 783,57 mil para 772,41 mil. ‘

No trifego a empresa apresentou 168,989 pulsos registrados nos contadores de
assinantes € 125,185 minutos tarifarios a nivel nacional, numero superior ao proposto pela
ANATEL, respectivamente em 129,558 pulsos/mil e 108,691 minutos/mil.

Assim, como ocorreu 0 cumprimento da meta estabelecida pela ANATEL, no tocante
ao numero de empregados que atuam em servicos de operagdo/manuten¢do em rede externa e
na operagdo/manutencdo em rede externa e na operag@o/manutengdo dos equipamentos de
transmissdo, houve também um aumento de empregados relacionados ao atendimento ao
usuario ¢ em lojas comerciais. Da mesma forma, o total de empregados que a empresa
TELESC teria que apresentar era de 1242 empregados até o final de 2000, mas a meta
atingida foi de 1380 empregados que compde a empresa. |

Por -outro lado, teve desempenho negativo em alguns itens: em relagdo as metas de
universalizagdo, que estabelece o direito de acessos a toda pessoa ou institui¢do ao servigo de
telefone fixo, neste caso, a TELESC em dezembro de 2000, apds a privatizagdo em 1998, ndo
conseguiu alcancar a meta determinada.

As metas de qualidade, as quais expressam exigéncias na qualidade de oferta de
servicos, obtendo resultados inferiores em duas solicitagbes, nas taxas de chamadas locais
originadas completadas/noturno e a outra na taxa de chamada de longa distancia nacional,
originadas completadas/noturno.

O quadro 14 apresenta as metas de universalizagdo que a TELESC terd de cumprir
até o final do ano de 2001, em relagdo aos terminais em servico e telefones piblicos

instalados.

QUADRO 15: Metas apresentadas pela ANATEL para a TELESC até final de 2001

Terminais Nimero Variacdo % | Telefone de Nuamere | Variagio

Servico uso publico

até 31/12/2000 680.945 - até 31/12/2000 17.514 -

até 31/12/2001 859.612 26,23 até 31/12/2001 20.255 15,65
| até 31/12/2002 961.000 11,79 até 31/12/2002 24.841 22,64

até 31/12/2003 1.067.000 11,03 até 31/12/2003 29.179 17,46

Fonte: Relatério Administrativo da Telesc. Nov/2000
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No quadro anterior, observa-se as metas que a ANATEL determinou para a
TELESC. Até o final deste ano de 2001, para terminais em servigo é de 859.612 terminais,
tendo uma variagdo de 26,23% em relacdo ao ano anterior de 2000. Enquanto que para os
telefones de uso pﬁblico; neste mesmo periodo, é de 20.255 telefones, ocorrendo uma
variag¢do de 15,65% em relagg@o a 2000.

Para o ano de 2002, a TELESC tem a meta de atingir 961.000 em relagdo ao ano de
2001. Em termos de telefones de uso piblico a meta é alcancar 24.841 telefones pﬁbliéos,
-com uma variagdo de 22,64%. |

Os terminais em funcionamento deverdo atingir 1.067.000 telefones € um nimero de
29.179 telefones publicos em uso, em 2003. Assim, em trés anos, de dezembro de 2000 a
dezembro de 2003, espera-se um crescimento de 56,69% em terrhinais’ de servico e 66,60%

em telefones de uso publico.



CAPITULO VI

CONCLUSOES E RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

6.1 Conclusdes

Nos anos 90 o Estado brasileiro passa por transformagdes, com o objetivo de
promover a reforma do Estado. Através do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND),
buscou-se acelerar .o processo de privatizar as empresas estatais no Brasil, instaurado em
1981, pela Comissdo Especial de Desestatizago.

Com o resultado das privatizagdes das empresas estatais, esperava-se elevar o grau
de.eﬁc1enc1a e competitividade das empresas e re—equlhbrar as finangas publicas, com os
recursos provenientes da venda da participagdo publica no capital das empresas.

O andamento da privatizagio com o PND, nos governos Collor e Itamar demonstra o
alcance desta intengio, na medida em que se verifica que nos anos 80, a maior parte das 38
vendas envolveu empresas de pequeno porte, com um total arrecadado pouco superior a US$
700 milhdes, sendo as privatizagbes nesta década, basicamente casos de reprivatizagdes,
enquanto que a partir da criagdo do PND, inclui-se um maior nimero de grandes empresas,
muitas, estatais desde a sua origem, o que vem a ressaltar ainda mais a importincia deste

trabalho.
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Paralelo a politica de privatizagdo, ocorreram a liberalizagdo do comércio exterior € a
desregulamentagdo na economia, tornando o pais mais atrativo ao capital estrangeiro.

O processo de privatizagdo, iniciado no governo Collor, no periodo entre 1990 a
1992, tem sua continuidade no governo de Fernando Henrique Cardoso, que compreende o
periodo de 1995 a 2001. Neste tltimo periodo, di-se maior énfase a privatizagdo, sendo o
PND apontado como instrumento principal de reforma do Estado. Vdrios servigos piublicos
foram transferidos ao setor privado, como os setores de energia elétrica, transportes
ferroviarios, petroquimica e telecomunicagdes.

A necessidade de um re-ordenamento do papel do Estado na economia ¢ tido como
um dos motivos deste processo de privatizagio das estatais brasileiras. '

A visdo de alguns estudiosos a respeito de que, tornar-se-d4 impossivel prosseguir
dentro de um padrdo de crescimento no Estado-Empresério, em fungdo basicamente da queda
dos niveis de eficiéncia, bem como dos déficits orgamentdrios do Estado, ndo procede, pois
privatizar nfo significa necessariamente aumentar a eficiéncia do mercado, deve-se aumentar
a competitividade para se obter um aumento na eficiéncia do sistema.

Quanto aos déficits orcamentarios do Estado, bastaria permitir as estatais do setor
produtivo estatal a majoragdo de seus pregos/tarifas, a fim de poderem gerar os recursos
suficientes e necesséarios para o financiamento de seus investimentos.

A privatizagdo é hoje, um movimento que estd em franca expansdo em quase todos
os paises, fruto do liberalismo econdmico, existente no momento atual. Apmar' de ter
dificuldades em acreditar que exista alguma influéncia externa, o motivo principal da
privatizagio no Brasil, deve-se ao fato de que os sucessores de Collor, Itamar Franco e depois
Fernando Henrique Cardoso também se definirem como neoliberalistas (ALMEIDA,1992),
ideologia dos praticantes da privatizagdo no exterior.

No Brasil a argumentagio utilizada, de que a privatizagio contribuiria para a redugio
do déficit piblico do governo foi equivocada, pois para tal, seria necessdrio ao governo
reduzir seus gastos ou aumentar suas receitas correntes.

Apesar do Governo Fernando Henrique Cardoso ndo ter alcangado seus objetivos de
r’educ;ﬁo‘da divida publica brasileira com os recursos oriundos da privatizagdo, observa-se, que

_ ainda hoje, este argumento vém sendo amplamente utilizado pelo Governo.

O Governo alega também que o processo de privatizagdo contribuird no sentido de
amenizar o ajuste fiscal, requerido pela economia brasileira. Entretanto, constatou-se que a
contribui¢do que a privatizagdo pode dar para o ajuste fiscal ndo € grande, sozinha ela ndo

poderia de nenhuma maneira substitui-lo nem ameniza-lo.
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Atribui-se a ineficiéncia das empresas estatais o motivo de suas privatizagdes.
Contudo, observou-se que a solugdo para a ineficiéncia das empresas estatais passa por um
novo modelo de gestdo, ou seja, a eficiéncia dependerda da modernizagdo administrativa
destas, e ndo da mtidanqa de controle, para o setor privado.

Quanto aos beneficios a estrutura industrial nacional, a privatizagdo deixou a desejar,
pois o Governo para viabilizar o processo acabou vendendo empresas estatais para
concorrentes, clientes ou fornecedores, permitindo a grupos privados, aumentar seu poder de
mercado, aumentando a concentra¢do nessas industrias. Poftanto, deixando-se de estimular a
competigdo, reduz-se o incentivo ao ganho de eficiéncia.

A partfr de 1997, a privatizagdo ganha nova dimensdo, intensifica-se as privatizagdes
- em &mbito estadual, contando com o apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento Social —
BNDES, mas somente em 1998, o governo realizou a privatizagdo das telecomunicagdes,
alegando estar procurando tornar a empresa voltada a estimular o crescimento econdmico e o
desenvolvimento social do pais.

- O governo apresentou grande interesse na quebra do monopdélio do Sistema Telebras,
pois, pela expectativa do valor a ser alcancado poder-se-ia obter fundos para cobrir
parcialmente o déficit publico.

A privatizagdo do setor de telecomunicagdes  gerou . uma grande expectativa e
polémica, principalmente em torno da elaboragdo do preco minimo de venda do setor. Por sua
vez, o Estado ndo deveria abrir .'méo de um dos seus maiores patrimdnios e coloca-lo na
direcdo de empresas estrangeiras. Com a nova estruturagdo as empresas ficam expostas a
grandes mudangas. |

Um assunto de extrema relevincia ¢ a preocupagdo relacionada ao direito do
trabalhador, pois com o processo de privatizagdo ocorreu e ocorrerdo muitas mudangas
direcionadas 4 empresa de telecomunicagdes, a TELESC, com a implantagdo de novas
propostas voltadas a redugdo do custo da empresa, tais como ocorreu com o fechamento de
postos deﬁatendimento, postos de servicos, o projeto de demissdes incentivada e a introdugio
de servic;oé terceirizados.

O que se pode observar é que o Brasil vem seguindo uma tendéncia mundial: os
ventos liberais. E que, os resultados do PND até o momehto, ndo trouxeram alteragdes
significativas no desempenho da economia brasileira.

O tema privatizagdo € bastante complexo e carregado de conotagdes ideoldgicas e/ou
politicas, tratando-se de um tema em voga na atualidade dos paises modernos e democréticos,

numa tentativa de dizerem-se desenvolvidos, aqueles que tentam se adaptar as correntes
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privatistas do mundo neoliberal, onde a cada dia surgem novas exposigdes sobre o assunto. O
que se procurou neste trabalho de dissertagdo foi contribuir para uma melhor compreensao da
de como aconteceram as privatizag:c”)es no Brasil. O perigo estd em querer ser atual,
acompémhando os critérios € o0 que os paises desenvolvidos aplicam e ndo fazer a coisa bem

feita, “vendendo” o pais desordenadamente como apregoam os parti'dos de esquerda.

6.2 Recomendagdes para Trabalhos Futuros

O setor das telecomunicagbes que despertava, e ainda, desperta grande interesse dos
investidores estrangeiros, com a quebra do seu monopdlio pelo Estado, que possui as
empresas estatais mais rentdveis passaram a agucar a cobi¢a dos investidores avidos por
possuir uma parte deste mercado pronto para explodir.

Acompanhar este processo e o das demais empresas estatais privatizadas ¢ uma
oportunidade de se fazer um trabalho interessante e rico em questdes, tanto politicas, quanto
sociais ou econdmicas e que fornece muitos argumentos para o desenvolvimento de um bom
trabalho.

Tendo ‘em vista que as empresas estatais brasileiras podem ser financiadas, com
recursos captados pelo BNDES aos compradores destas estatais, percebe-se que aumentara
significativamente a entrada do capital estrangeiro no pais, interessado na fatia do mercado
brasileiro em que operam as empresas estatais € se depender do governo esta ansia em se
desfazer de todos os seus negdcios, a coisa ndo ficard por aqui. Ha algum tempo tenta-se a
privatizagdo do énsino, que vem ocorrendo de maneira disfargada, com o sucateamento das
Instituigdes Federais de Ensino. A privatizagdo da drea de energia elétrica também acontece,
sem um grande debate piiblico. Os portos, as estradas, aeroportos, e por ai afora. Vale a pena
investigar. Trazer para o meio académico o debate e ndo deixar que somente os politicos ou o
Estado agindo por interesse dos politicos e da politica vigente trate do problema, sem
qualquer participagio dos cidaddos e da comunidade.

Assim, sugere-se que nos proximos trabalhos a serem realizados sobre a privatizagéo,
faga-se uma andlise dos padrdes de eficiéncia e competitividade, alcangados com as
privatizagOes nesses setores, estratégicos para o desenvolvimento nacional. _

| Sé assim, poderemos " estar trangiilos, com a sensagio do dever de cidadios
cumpridos. Cidaddo este que acompanha o que acontece no seu pais e participa dessas
decisdes, seja debatendo ou participando nas methores propostas eleitorais para a nagdo. E

privatizagdo, certamente, estaré entre elas.
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