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ABSTRACT

In Brazil as in the world, the coastal zone shelters the largest population
contingent. The State of Santa Catarina is not an exemption in this context and its
coastal area has the largest socio-economic development, carrying a larger
population density. From this idea on, coastal management programs start to have
great importance to promote the maintainable development of these areas. The
settlement of hidrographics basins as basic territorial units of management is very
important in this process. In this work the Coastal Resources Center's methodology
of Coastal Integrated Management from the University of Rhode Island (USA) was
used, adopting the hidrographic basin of Ratones River, with distinction to the spill
area of the Ecological Station of Carijés (ESEC) as unit of planning, gathering data
about the local reality through the distribution of questionnaires to the users of this
basin. The main environmental and infrastructure problems appointed by the users
have been listed and, starting from it, the intention is to look for solutions that
respect the principal local communities’ longings, as well the entrepreneurs of the
area. Following the methodology above, it is expected as final product of this study,
a Plan of Action for the success of this Program, planning the steps and proposing
strategies to involve all the segments of society to guarantee the integrated
solution of the problems prioritised by the acting agents in this basin.
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RESUMO

No Brasil e no mundo, a zona costeira abriga 0 maior contingente
populacional. O Estado de Santa Catarina, neste contexto, ndo é excegao, tendo
na sua regido costeira 0 maior desenvolvimento sécio-econdémico, acarretando
uma maior densidade populacional. Partindo deste principio, Programas de
Gerenciamento Costeiro passam a ter grande importdncia para promover o
desenvolvimento sustentavel destas regides. O estabelecimento de bacias
hidrograficas como unidades territoriais basicas de gerenciamento, € de suma
importdncia neste processo. Neste trabalho, utilizou-se a metodologia de
Gerenciamento Costeiro Integrado do Coastal Resources Center da University of
Rhode Island (USA), adotando a bacia hidrografica do Rio Ratones, com destaque
para area de entorno da Estagdo Ecoldgica de Carijos (ESEC) como unidade de
planejamento, reunindo dados sobre a realidade local através da distribuigio de
questionarios aos usuarios da bacia. Foram listados os principais problemas
ambientais e de infra-estrutura elencados pelos usuarios e, a partir destes, foram
buscadas solugbes que respeitem os principais anseios das comunidades locais e
dos empreendedores desta regido. Seguindo a metodologia acima, almeja-se
como produto final deste estudo, um Plano de Acdo para 0 sucesso deste
Programa, planejando os passos e propondo estratégias para envolver todos os
segmentos da sociedade, a fim de garantir uma integracdo na solugdo dos
problemas priorizados pelos agentes atuantes nesta bacia.



1. INTRODUGAO

A extensa faixa costeira do Estado de Santa Catarina comporta uma
grande diversidade de ecossistemas que se caracterizam por mostrarem uma
alta taxa de produtividade e disponibilidade de recursos naturais. Dentre eles,
podemos destacar as lagunas, lagoas costeiras, manguezais, estuarios, baias,
restingas, etc... Em condiges naturais, estes ecossistemas funcionam dentro
de uma matriz bidtica ambiental complexa e vulneravel a intervengdes
humanas.

Desde o inicio da colonizagdo a grande disponibilidade de recursos
naturais, principalmente os pesqueiros e florestais, atrairam comunidades que
passaram a sobreviver destes ecossistemas. Com a grande potencialidade da
zona costeira para diversas atividades, o surgimento das cidades e o seu
crescimento desordenado veio naturalmente, maximizando a disputa por
espago e o excesso de consumo que acabaram provocando conflitos de uso
dos recursos naturais (SIERRA de LEDO,1997).

Segundo MORAES (1999), em todas as areas coloniais americanas, o
colonizador chegou inicialmente nas novas terras por vias maritimas,
entendendo-se por que as zonas litordneas foram as primeiras a conhecer
nuacleos de povoamento. Assim, todos os fluxos de colonizagdo do Novo
Mundo partiram de centros de difusdo assentados na costa, que articulavam a
hinterldndia (4reas do interior) explorada com as rotas oceanicas que
alavancavam tal exploragdo. Esse padréo recorrente de conformacdao territorial
é denominado de bacia de drenagem, pois reproduz um desenho na
estruturagdo da rede de circulagdo no qual todos os caminhos demandam um
eixo principal, e este finaliza seu percurso num porto maritimo, geralmente
situado numa baia ou num estuario.

As populagdes costeiras abrigam, mundialmente, mais da metade do
contingente populacional, numa tendéncia permanente de concentragdo
nessas regioes, devido aos enormes atrativos sociais e econdmicos que
representam. A regido costeira brasileira, com mais de 8.000 Km néao foge a



estas caracteristicas, sendo que 32,5 milhdes de habitantes (22% da
populagao do pais) vivem nos quase quatrocentos municipios litordneos, com
densidade média de 87 hab. / Km? ou seja 5 vezes superior a média nacional
que é de 17 hab. / Km? (BRASIL, 1998).

Confirmando a tendéncia mundial de uma maior densidade
populacional na zona costeira, o Estado de Santa Catarina apresenta 32,5%
de sua populagdo nos municipios costeiros, que correspondem a apenas 9,7%
da area total do Estado (BRASIL, 1995).

A crescente pressdo antropica sobre o0s ecossistemas litordneos,
desconsiderando a capacidade de suporte destes ambientes, ocasiona sérios
impactos, resultando nao sé na degradagdo do meio natural, como também na
degradagao social, econdmica e cultural das comunidades tradicionais destas
areas.

Neste sentido, a expansao urbana de uma cidade como Florianopolis,
leva a uma situagdo onde a procura por espag¢o é ponto principal quando
consideramos que grande parte de seu territorio é insular. Nela, a ocupagao
desordenada e a intensa exploragdo imobilidria desencadeia uma série de
problemas relativos a qualidade de vida da populagdo. Os ecossistemas
costeiros, diretamente atingidos, sdo freqiilentemente submetidos a impactos
antropogénicos diversos devido a um falho plano de gestdo ambiental aplicado
a realidade do municipio.

A dindmica de crescimento da cidade de Floriandpolis, inserida num
cenario cada vez mais globalizante da economia, e ainda com o advento do
MERCOSUL, parece exigir agbes que vao além de medidas puramente
restritivas, que s@o, numa perspectiva ideal, limitadas frente as exigéncias
demandadas pela cidade e praticamente ficticias e ineficientes. Programas de
saneamento basico, habitagdo popular e outros que costumam ser encarados
somente como de cunho social sdo, na verdade — se concebidos dentro de
politicas sérias de concepgbées ambientalistas e de methoria da qualidade de
vida da cidade — de fundamental importdncia para a preservagdao de
ecossistemas que vivem sob ameaga da expanséo urbana (CECCA, 1996).

Florianbépolis caracteriza-se como uma cidade cuja economia €

baseada no setor terciario, dando maior énfase nas atividades de prestagéo de



servicos, tendo o turismo como grande impulsionador, enquanto o setor
primario praticamente subexiste, principalmente com a pesca. A pesca
artesanal que no passado era uma importante pratica das populagdes
interioranas, esta em decadéncia, devido & pesca predatéria e a destruicdo
dos manguezais, tornando essa atividade de subsisténcia insegura e
socialmente pouco valorizada para as novas geragbes. Ao longo dos anos
essa atividade vem sendo substituida por outras ligadas a vida urbana, haja
visto que grande parte dos habitantes do interior da llha esta trabalhando em
atividades terciarias da cidade.

O setor secundario na sua maioria € formado por empresas de
pequeno porte, ndo pertecendo aos ramos mais dinamicos em termos de
geracdo de empregos. Inclusive, devido ao fato de grande parte de seu
territério ser uma ltha, Floriandpolis possui uma ecologia muito fragil, ndo
compativel com indistrias de transformagdo de grande porte. Porém,
apresenta condigbes favoraveis a instalagido de industrias de base tecnolégica,
ja que estas além de conviverem harmoniosamente com o meio ambiente,
ocupam pouco espago, apresentam alta rentabildade e produzem produtos
com alto valor agregado. Apesar dessas condi¢ées ideais para receber
industrias de grande porte que vinculam a tecnologia com a preservagao
ambiental, sem que isso cause conflitos, os incentivos tém sido muito timidos,
nao chegando a atrair empresas de maior porte (FLORIANOPOLIS, 1996).

A necessidade mais imediata e utilitarista de preservagdo dos recursos
naturais e, portanto, devendo ser encarada com mais seriedade pelos
governantes e mesmo pela populagdo, ndo é, no caso da llha de Santa
Catarina, tdo priorizada. Por outro lado, a industria do turismo via-de-regra
exalta, através de seus proprios investidores, a necessidade da preservagédo
ambiental para nulrir esta atividade econémica com belas paisagens, efc...
Porém, é importante lembrar que este tipo de utilitarismo ambiental requer, na
maioria das vezes, uma preservagdo quase que puramente estética, ndo
considerando o seu carater ecolégico (CECCA, 1996).

Muitas atividades econdmicas compativeis com a conservagdo das
areas naturais e mesmo dependentes delas, no setor da economia primaria,

sdo simplesmente negligenciadas pelas agdes governamentais, seja por falta



de tradi¢cdo ou mesmo por flagrante falta de vontade politica. Na medida em
que se coloca a vocagéo turistica da economia da llha de Santa Catarina como
praticamente a dnica viavel, tentativas bem estudadas e incentivos & pesca
artesanal auto-sustentavel, a maricultura, a silvicultura e a apicultura séo
completamente negligenciadas.

Além de medidas concretas que garantam a conservagdo dos
ecossistemas naturais da llha, & importante que se promova a sua
recuperagdo onde ja houve atividades impactantes. E essencial que,
paralelamente ao crescente processo de expansédo das areas urbanas sobre
as areas naturais remanescentes da llha, o poder publico e todos os setores
da sociedade, promovam programas de educagdo ambiental e conscientizagédo
da populagéo.

Existe estreita relagdo entre certo nivel de qualidade ambiental e o
processo de desenvolvimento sécio-econdmico. A fim de preservar, restaurar
ou melhorar as capacidades do meio-ambiente para sustentar o processo de
desenvolvimento, especialmente a longo prazo, & imprescindivel uma politica
ambiental coerente.

A falta de uma politica definida para uma melhor utilizagdo do espago
como parte de um planejamento de desenvolvimento sustentado, resulta numa
ma utilizagdo dos recursos naturais, desrespeitando a vocagado natural dos
ambientes costeiros, provocando um bloqueio prematuro para possibilidades
futuras de beneficios econdmicos que 0s ecossistemas naturais do litoral
proporcionam “gratuitamente” (SIERRA de LEDO,1997).

A administracdo ou manejo dos recursos naturais objetiva a utilizagao
adequada dos recursos naturais e dos ecossistemas, de modo a respeitar sua
capacidade de reproducdo e de carga e sua utilizagdo em forma sustentavel.
Nesse sentido, pode-se falar em manejo florestal, pesqueiro, etc... A
administracdo dos recursos naturais pode ser realizada de forma mais
adequada dentro dos quadros do gerenciamento. Assim, por exemplo, o plano
de gerenciamento da zona costeira determinando as classes de uso
recomendavel do espacgo, € 0 quadro ideal para o programa de administracao
ou manejo dos recursos costeiros (DIEGUES, 1996).



Os programas de gerenciamento integrado na zona costeira estéo
sendo moldados, devido a crescente comprovagdo de que muitas regices,
particularmente nos trépicos, onde as trocas ecossistémicas sdo mais rapidas,
0 processo de desenvolvimento esta reduzindo a capacidade de longo prazo
de reciliéncia dos ecossistemas costeiros, para produzir riqueza renovavel e
apoiar a sociedade humana em uma qualidade de vida (CEPAL, 1994, apud
POLETTE, 1997).

Um plano de gerenciamento visando um desenvolvimento sustentado
deve partir de uma andlise do potencial, fungdes e fatores limitantes do
ambiente em questdo, devendo compatibilizar os usos alternativos com relagao
a disposi¢do de espago e recursos. O correto manejo das regifes costeiras
depende de agdes de gestdo ambiental que busquem a articulagao dos
diferentes setores da sociedade, visando garantir, com base em principios e
diretrizes previamente acordados e definidos, a adequagao da utilizagdo dos
recursos a capacidade de suporte do ambiente.

Segundo OLSEN (1993) apud POLETTE (1997), “os programas de
gerenciamento costeiro integrado ndo devem ter seu foco principal na
preservagdo da natureza de forma a preservar a biodiversidade. Nem t&o
pouco devem dar prioridade ao desenvolvimento de uma infra-estrutura que
busque uma qualidade da agua para beber, bem como a disposigdo de
esgotos, a construgdo de estradas e a geragdo de empregos. Necessitamos
atualmente de programas coerentes que simultaneamente levem a protegdo
ambiental e ao desenvolvimento”.

Cada Estado costeiro deve considerar a possibilidade de estabelecer -
ou, quando necessdrio, fortalecer - mecanismos de coordenacdo adequados
(por exemplo organismos altamente qualificados para o planejamento de
politicas) para o gerenciamento integrado e o desenvolvimento sustentavel das
zonas costeiras e marinhas e dos respectivos recursos naturais, tanto no plano
local como no nacional. Tais mecanismos devem incluir consultas, conforma
apropriado, aos setores académico e privado, as organizagdes né&o-
governamentais, s comunidades locais e aos grupos usuarios dos recursos
(Agenda 21, 1992).



1.1. ASPECTOS CONCEITUAIS RELEVANTES PARA O PROGRAMA DE
GERENCIAMENTO COSTEIRO INTEGRADO DA ZONA COSTEIRA.

A seguir sao apresentadas as definicdes adotadas para este estudo:

Gestio Ambiental — processo de articulagdo das agbes dos diferentes
agentes sociais que interagem em um dado espaco, visando garantir, com
base em principios e diretrizes previamente acordados/definidos, a adequagéo
dos meios de exploragdo dos recursos ambientais — naturais, econémicos e
sécio-culturais — as especificidades do meio ambiente.”

Politica Ambiental — instrumento legal que oferece um conjunto consistente
de principios doutrinarios que conformam as aspira¢gbes sociais e/ou
governamentais no que concerne a regulamentagdo ou modificagdo no uso,
controle, protegéo e conservagéo do ambiente."?

Planejamento Ambiental — processo organizado de obtengédo de informagoes,
reflexdo sobre os problemas e potencialidades de uma regido, definigdo de
metas e objetivos, definigdo de estratégias de agdo, definicdo de projetos,
atividades e acbes, bem como definicdo do sistema de monitoramento e
avaliagdo que ird retroalimentar o processo. Este processo visa organizar a
atividade sécio-econémica no espago, respeitando suas fungbes ecolbgicas, de
forma a promover o desenvolvimento sustentével.’

Zoneamento Ambiental — instrumento de ordenagéo terntorial intima e
indissoluvelmente ligado ao desenvolvimento da Sociedade, que visa
assegurar, no longo prazo, a eqliidade de acesso aos recursos ambientais -
naturais, econ6émicos e so6cio-culturais -, 0s quais se configuram, quando
adequadamente aproveitados, em oportunidades de desenvolvimento
sustentavel.’

! Fonte: LANNA, 1995

2 No Brasil, a Politica Nacional do Meio Ambiente foi criada pela Lei 6.938, de 31.08.81, e
regulamentada pelo Decreto 88.351, de 01.01.83, e outros posteriores.




Gerenciamento de Bacia Hidrografica — instrumento que orienta o poder
publico e a sociedade, no longo prazo, na utilizagdo e monitoramento dos
recursos ambientais ~ naturais, econémicos e socio-culturais -, na area de
abrangéncia de wuma bacia hidrogrdfica, de forma a promover o
desenvolvimento sustentavel.’

Ator - é um individuo ou grupo, o qual tem uma parte, ou interesse, ou
reivindicagdo sobre o uso de um recurso costeiro, ou ecossistema e sente um
risco ou perigo de perda deste, em fung&o de alguma tomada de deciséo sobre
sua utilizag&o atual ou futura.®

1.2. SINTESE HISTORICA DO GERENCIAMENTO COSTEIRO NO BRASIL E
EM SANTA CATARINA

No inicio da década de 1980, o governo brasileiro implantou a Politica
Nacional para os Recursos do Mar e concebeu na época o Programa de
Gerenciamento Costeiro, coordenado pela Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM).

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) foi constituido
pela lei 7.661 de 16/05/88, cujo detalhamento e operacionalizagao foi objeto da
Resolugéo n° 01/90 da CIRM, aprovada apés audiéncia do Conselho Nacional
de Meio Ambiente (BRASIL, 1996). Para dar continuidade as agbes e se
adequar aos avangos obtidos, foi elaborado um novo Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC ll) aprovado pela resolugdo n° 5 de 03/12/97
da CIRM, destacando a atuagéao dos estados no desenvolvimento das ag¢des.

Um dos desdobramentos da legislacdo nacional para o ambito
estadual resultou no artigo 25 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina

que estabelece o seguinte:

' Fonte: LANNA, 1995
2 Fonte: POLETTE, 1997 .




“até a promulgag¢éo da lei que institui o Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro nédo poderdo ser expedidas pelos municipios localizados na orla
maritima, normas e diretrizes menos restritivas que as existentes sobre o uso
do solo, do subsolo e das &guas, bem como sobre a utilizag8o de iméveis no

ambito de seu territdrio”

O Estado de Santa Catarina integrou-se ao Plano Nacional de

Gerenciamento Costeiro a partir de 1987, quando a CIRM decidiu pela

descentralizagdo administrativa das atividades relativas ao tema e pela

valorizagao dos érgdos de gerenciamento ambiental dos Estados litoraneos.

Desde entdo formou-se em Santa Catarina uma equipe que estuda a zona

costeira catarinense, em conjunto com outras instituigbes como FATMA, IBGE,

publicando véarias pesquisas, mapas tematicos, fotos e outros trabalhos
disponiveis na SDM / DIMA /GEPES /GERCO.

1987

inicio do Gerenciamento Costeiro em Santa Catarina, na Secretaria de
Estado do Planejamento — SEPLAN;

participagdo do Estado de Santa Catarina, no Rio de Janeiro, no curso de
treinamento de aplicagdo da metodologia a ser aplicada pelo
Gerenciamento Costeiro;

celebragédo de convénios entre instituicbes estaduais (FATMA, CASAN,
EMPASC) e federais (IBGE), para elaboragdo de cartas tematicas e

relatérios da zona costeira de Santa Catarina.

1988

elaboracdo de 60 cartas tematicas acompanhadas de relatérios
correspondentes ao “Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina
Mapeamento Tematico — Fase I” do setor 1 (litoral sul) da zona costeira

catarinense.

1991
o GERCO/SC passou a integrar a estrutura da Secretaria de Estado do
Planejamento e Fazenda — SPF;

celebragéo do convénio n° 040/91 com o IBAMA/PNMA, quando passou-se

a adquirir diversos bens e equipamentos.



1992

realizagdo do V Encontro Nacional do Gerenciamento Costeiro em
Floriandpolis.

1995

transferéncia do GERCO/SC para a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico, Cientifico e Tecnolégico;
GERCO/SC redefine a sua area de atuag¢do para 36 municipios costeiros

de Santa Catarina;

Elaboragdo do video - “Projeto Gerenciamento Costeiro em Santa
Catarina”.

1996

elaborac¢do do “Plano de Gestao da Zona Costeira de Santa Catarina”.
1997

elaboragdo de cartas tematicas acompanhadas de relatdrios
correspondente ao “Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina
Mapeamento Tematico — Fase II" do setor 2 (litoral centro) da zona costeira
de Santa Catarina.

1997 - 1998

elaboragdo do “Diagnéstico Ambiental do Litoral de Santa Catarina”.
1999

criacdo da Comissdo para elaboracdo do ante-projeto de lei do
GERCO/SC;

elaboragdo da proposta de ante-projeto de lei do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro;

criagcdo da Camara Técnica de Gerenciamento Costeiro no CONSEMA.
2000

Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro ainda em discussao.

Fonte: SANTA CATARINA - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano

e Meio Ambiente / GERCO-SC — Gerenciamento Costeiro / SC.
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2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL

Subsidiar um Programa de Gerenciamento Costeiro Integrado na Bacia
Hidrografica do Rio Ratones, situada em Florianépolis, llha de Santa Catarina,
Brasil, através da identificagdo e andlises de problemas da regido, baseados
nas propostas metodoldgicas de CRC (1996) e Polette (1997) .

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e envolver as instituicbes (governamentais e n&o governamentais)
estabelecidas na regido de estudo no processo de gerenciamento;

e buscar informagbes que representem uma realidade aproximada do
local;

o subsidiar os agentes que atuam no local, disponibilizando
informagdes sobre os problemas da regiao;

e sugerir manejo integrado dos recursos naturais desta bacia, em vista
de uma boa sustentabilidade, procurando auxiliar no Plano Diretor

Municipal e no Zoneamento Urbano.
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3. JUSTIFICATIVAS

Devido a aptidao turistica desta regido, o seu desenvolvimento
econdmico exacerbado cresce em proporgdes ndo suportaveis pelo
sistema. Isto resulta numa ocupagdo desordenada e,
consequentemente num grande crescimento populacional,
principaimente no verdo, causando uma série de impactos
ambientais;

A falta de um Zoneamento urbano no norte da llha de Santa
Catarina, recorre na inadequacdo da aplicagdo do Plano Diretor do
municipio;

Um Programa de Gerenciamento Costeiro Integrado (participativo)
seria o quadro ideal para a identificagdo dos problemas e dos atores
envolvidos nesta bacia, a fim de propor solugdes para evitar conflitos

de uso.
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4. AREA DE ESTUDO

A llha de Santa Catarina esta localizada no setor central do litoral do
Estado de Santa Catarina, na regido sul do Brasil, entre os paralelos de 27°
21’ e 27° 51'de latitude Sul e os meridianos de 48° 20’ e 48° 38’ de longitude
oeste segundo Horn ef al. (Figuras 1 e 2).

27°51'S
48°20'W

Santa Catarina € :

27°21'S

“* 48° 38 W

Figura 1: Localizagdo da llha de Santa Catarina na regido sul do
Brasil, setor central do Estado de Santa Catarina.

Florianépolis

A Bacia Hidrografica do Rio Ratones situa-se na porgao noroeste da
llha de Santa Catarina entre 27° 26’ 04” e 27° 32’ 35” de latitude Sul, e 48° 25’
04" e 48° 31’ 49" de longitude Oeste (FIDELIS FILHO, 1998). Totalizando 61
Km? de 4rea, é a mais extensa da llha (Foto 1 e Figura 3). Formada
principaimente pelo Rio Ratones (Foto 2) e Rio Papaquara (Foto 3), possui
varios cursos de agua menores que drenam para a Baia Norte.

Quanto a geomorfologia, seu espago é constituido por serras
litoraneas e planicies de formagéao flivio-marinha. Segundo DUARTE (1981),
as maiores altitudes e as formas mais expressivas sdo as apresentadas pelos
setores do embasamento. Estes se apresentam em geral com morfologia com
aspecto de crista, dada a sua disposi¢cdo frequentemente alongada e a
relativamente forte declividade de suas encostas. S&o elevagdes fortemente
dissecadas, o0 que aliado a estrutura, expdem a forma referida.



Figura 2: Igem de satélite da llha de Santa Catarina.
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Foto 1: Mosaico de fotografias aéreas de 1998, delimitando em vermelho a

bacia hidrografica do Rio Ratones. (escala original 1 : 15.000)
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.........

Figura 3: Mapa fisico-politico do norte da llha de Santa Catarina, destacando
g a bacia hidrografica do Rio Ratones, delimitada em verde. Ano 1998
| Escala 1 : 50.000. Fonte: IPUF.
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Foto 2: Rio Ratones atravessando a zona rural. Ao fundo divo de aguas da
bacia hidrografica.

"—!z" hed

Foto 3: Rio Papaquara retilinizado. Ao fundo ponte da SC 401

As planicies costeiras sao de formagéo mais recente, ocorrendo das
bordas dos morros em direcdo ao litoral. Sdo originadas pelo acumulo de

A



17

sedimentos arenosos marinho ou flavio-marinho, influenciados diretamente
pelas variacdes do nivel do mar durante o Periodo Quaternario (FIDELIS
FILHO,1998) (Foto 4).

Foto 4: Planicie quaternaria da zona rural de Ratones.

Dentro da bacia, dois arcos praiais, ancorados e individualizados por
elevacgdes rochosas, delineiam o litoral norte da Ilha: a leste, com 4,5 Km, as
areias de Canasvieiras-Cachoeira do Bom Jesus, delimitadas pelo extremo
norte da dorsal central e pela Ponta dos Morretes; a oeste, a Praia de Jureré,
com 3,5 Km, entre as pontas dos Morretes e do Forte (CECCA, 1996).

Observa-se ainda, neste setor, a presenca de um pontal arenoso
(Pontal da Daniela) formado pelo transporte de sedimentos costeiros e pela
atuacéo de correntes de deriva litoraneas no sentido geral N-S e NE-SW. E um
depésito recente, ainda deste século.

Quanto aos solos, séo rasos com a presenca de matacées. DUARTE
(1981) afirma “sobre o embasamento, o solo é praticamente inexistente. O
manto de alteragdo “in situ” em um ponto alcangca 3m, e em poucos locais
chega a 1m. Em geral constitui espessuras de centimetros. E comum a muitas
encostas e topos, a presenga de grandes matacdes”.
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Segundo CARUSO (1990) nao sdo aconselhaveis para a pratica da
agricultura. Necessitam de cuidados na forma de utilizagdo devido a
probabilidade de erosdo e desgaste do solo. Estes solos sdo utilizados
principalmente para pastagens e/ou culturas de subsisténcia.

Com relagdo a vegetagdo encontrada (Floresta Ombréfila Densa), esta
n&o é original ou primaria. Segundo KLEIN (1978), a vegetagédo secundaria se
estabelece através de uma sucessao de séries, que partindo das ervas anuais
prossegue com a instalagdo da “capoeirinha” (arbustos) seguida da “capoeira”
(arbustos e arvores) e do “capoeirdao” (arvores com lianas e epifitas),
terminando com a “mata secundaria” que € muito semelhante fisionomicamente
as matas primarias.

Na planicie flivio-marinha, a vegetagao é caracterizada principalmente
pelo mangue (Manguezal de Ratones), abrangendo espécies arbustivas e
pequenas arvores como Avicennia shaueriana (mangue preto ou siritiba),
Laguncularia racemosa (mangue branco ou sapateiro), Rhizophora mangle
(mangue vermelho ou charuto) e as gramineas (Spartina alterniflora e Spartina
densifiora).

Na orla maritima encontramos a vegetacgao caracteristica de restinga.
As principais restingas encontradas na area de estudo s&o as de Canasvieiras,
Jureré e Daniela.

O clima é classificado segundo Koéppen como sendo Cfa, isto &,
mesotérmico umido, sem estacdo seca definida e com verdo quente. Porém
somente esta classificagdo ndo é suficiente. E preciso analisar a atuagdo das
massas polares e tropicais, responsaveis pelas mudangas da temperatura,
vento e precipitacdo (CARDOSO, 1998).

Quanto a sua ocupagdo e utilizagdo, na area da bacia, encontramos
zonas rurais como o distrito de Ratones, e as localidades de Vargem
Pequena, Vargem Grande, Canto do Moreira e outras. Também encontramos,
no sentido Oeste-Leste, seguindo a linha de costa os balnearios de Daniela,
Forte, Jureré Internacional, Jureré Tradicional, Canasvieiras e Cachoeira do
Bom Jesus, todos explorados turisticamente. Deve-se dar destaque especial a

presenga da Estacao Ecologica de Carijés (ESEC) dentro dos limites da bacia.
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4.1. HISTORICO DA AREA DE ESTUDO

4.1.1. A Ocupagio da llha de Santa Catarina

Os primeiros imigrantes, aportados em 1748 e 1749, foram
estabelecidos na Vila de Desterro e nos seus arredores. Para fixar as familias
chegadas a partir de 1750 fundaram-se na llha de Santa Catarina as
freguesias de Nossa Senhora da Concei¢ao da Lagoa e a de Nossa Senhora
das Necessidades e Santo Antdnio (1755). O crescimento populacional das
areas acgorianas nas décadas seguintes exigiu novos desmembramento das
freguesias originais: da de N. Sra. do Desterro da llha de Santa Catarina
surgem a freguesia de N. Sra. da Lapa do Ribeirdo (1809) e a da Santissima
Trindade detras do Morro (1835); da de N. Sra. da Conceigcdo da Lagoa, a
freguesia de Sao Jodo do Rio Vermelho (1834); da de N. Sra. das
Necessidades e Santo Antdnio desmembra-se a freguesia de Sao Francisco
de Paula de Canasvieiras (1835) (CECCA, 1996).

4.1.2. A Ocupacgio da Bacia de Ratones

A perspectiva da Coroa portuguesa era a de estabelecer na regiao sul

da col6nia uma populagdo de pequenos produtores rurais. O objetivo era o de

assegurar o dominio dos limites e a producdo de alimentos a baixos custos

para a tropa sediada na regiao.

Nos séculos XVili e XIX a agricultura foi a preocupagdo econdmica
fundamental. A pesca associada a agricultura tem um carater acessério na
economia. A partir da Segunda metade do século XIX observa-se uma
diversificagdo das atividades tradicionais e a pesca comegca a assumir uma
importancia maior pelas perspectivas de comercializacao (BECK,1997).

A bacia de Ratones nio foi excegdo. Segundo VARZEA, 1985, na zona
agricola da Cachoeira, sobressaiam os cafezais. Na Vargem Grande, as casas
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ficavam em meio as pastagens e rogas de mandioca, milho, feijao, cana-de-
agucar, algodao e particularmente de café. A localidade de Vargem Pequena
dispunha de um curioso porto cavado a partir de uma vala de um sitio “de um
tal de Manoel Manduca”, que conduzia pequenas embarcagbes a um dos
bragos do Rio Ratones, reunindo dai toda a carga dos arredores para seguir
ao mar e a Desterro.

Em Canasvieiras, cujas edificagbes eram “ftodos de pedra e cal e
envidragados, também havia o Porto do Rio, para embarcagbes de pequeno
porte que podiam seguir rio acima até o “Rancho do Justino”. Dai descendo
pelo Rio Ratones que desdgua em Sambaqui, ja se navegava abrigado pela
Baia Norte até o centro da capital. Esse trajeto era muito comum e preferido
pois, além de economizar um quarto da viagem, evilava-se a enseada de
Canasvieiras e as dificuldades de entrar pela barra em dias de vento forte.
Canasvieiras possuia muitas lavouras de mandioca, cana, feijdo, milho,
algodédo, café e uva, destacando-se o café que, naqueles dltimos vinte anos,
transformou-se na sua principal produg&o” (VARZEA, 1985).

A Ponta Grossa, o pequeno arraial localizado em torno da Fortaleza de
mesmo nome, ndo era muito populoso, com estreitas terras araveis e pouca
cultura, sendo a pesca a riqueza maior dos habitantes, todos pescadores.

Mais para o interior da Itha, em Ratones, observava-se, além das
mesmas culturas praticadas nos povoados da Vargem, uma vida econdmica
mais dinamica por causa do movimento continuo de pequenas embarcagoes —
lanchdes, canoas e botes — de pombeiros da cidade, que percorrem todo o
sitio, pelas voltas fundas do rio, em viagens de comércio. E de certo modo
avultado o negdcio de galinha e ovos que se fazia no lugar, bem como o
embarque de farinha, milho, cana e café, que dai saiam na safra (VARZEA,
1985).
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4.1.3. Desmatamento

Até 1748, data da chegada da primeira leva agoriana, a cobertura
vegetal da llha de Santa Catarina n&o havia sofrido nenhum dano significativo.
A partir de entéo, o interior da ilha e principalmente as areas periféricas a
capital foram sendo gradativamente ocupados. Apesar do éxodo rural a partir
da Segunda metade do século XVIll, muitas pessoas permaneceram no interior
da llha, uma vez que a farinha de mandioca tornou-se o principal produto de
exportacdo da llha durante quase todo o século XIX. Além do desmatamento
para a agricultura, através do corte e queima das arvores, percebe-se a
intensa retirada de madeira para diversos usos, como para a produgido de
energia para abastecimento doméstico e industrial (engenhos, olarias, caieiras
e curtumes). Supbe-se que a madeira utilizada na construgdo naval tenha tido
pouca importancia neste desmatamento, uma vez que na ilha nao existiam
instalagées e equipamentos para a construgdo de grandes embarcagdes. O
desmatamento mais significativo foi de fato causado pelo extrativismo de
madeira e lenha, devido & demanda externa e pela pratica da agricultura. Tal
situacéo seria ainda agravada por atividades menos comprometedoras, como
o corte de madeira para a construgdo de engenhos, olarias, curtumes e
caieiras, e, finalmente, o desmatamento para a ocupagéo urbana (CARUSO,
1990).

As Florestas de Planicies Quaternarias da llha de Santa Catarina
encontram-se quase totalmente destruidas, pois as suas areas de ocorréncia
foram praticamente ocupadas pela agricultura e areas de pastagem, restando
atualmente, apenas alguns capdes isolados. Resta um nuicleo desta vegetagéo
entre as praias de Jureré e Daniela.

Em Ratones ainda encontramos areas remanescentes de Floresta
Ombréfila Densa, nas partes mais altas das encostas, 0 que ja tinha sido
constatado por CARUSO em 1990.
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4.1.4. Manguezal de Ratones

Situado na bacia hidrografica do Rio Ratones, este manguezal, além
de ja ter sido muito afetado pelos problemas de desmatamento assim como os
outros manguezais da llha, certamente foi o mais atingido por obras de
drenagem. Em 1949, o DNOS iniciou obras de drenagem, através de
canalizagbes de cursos de agua e construgdo de comportas para evitar a
entrada de agua do mar, com o objetivo de recuperar 6 mil hectares de terras
para a agricultura. Esta obra acabou diminuindo muito a sua area original.
Além disso, é atualmente atravessado pela rodovia SC 401. Este manguezal
ainda sofre com aterros clandestinos na regido do Pontal da Daniela e com a

pesca indiscriminada, apesar de pertencer a uma estagao ecolégica.

4.1.5. ESEC - Estagido Ecolégica de Carijés

Em 20 de julho de 1987 foi criada pelo Decreto Presidencial de n°
94.656/87, a ESEC - Estagdo Ecoldgica de Carijés, a fim de preservar o
manguezal de Ratones e de Saco Grande.

Teoricamente a ESEC né&o deveria ter problemas de regularizagao
fundiaria, considerando que a area da mesma é composta por manguezais, e
estes, pela Lei 4. 771/65, constituem areas de dominio publico, porém desde
os primeiros levantamentos topograficos realizados em 1981, para estabelecer
seus limites, ja foram identificadas areas tituladas, situagédo esta que persiste.

Ainda que tratando-se de uma Unidade de Conservagdo de uso
indireto, face as dificuldades de se exercer uma fiscalizagéo eficiente, a ESEC
esta sujeita a constantes agdes de pesca predatéria, além de invasdes através
de aterros para incorporagao de area.

Ap6s quase 14 (quatorze) anos de criagdo, a ESEC, até a presente
data nao possui um plano de manejo, tendo sido tradicionalmente administrada
conforme a ocorréncia dos problemas.

A ESEC tem sido, desde antes de sua criagao, palco para pesquisas
cientificas, realizadas pela Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC.
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5. METODOLOGIA

O presente estudo, adota a metodologia de Gerenciamento Costeiro
Integrado do “Coastal Resources Center” da Universidade de Rhode island
(USA), aplicada por POLETTE (1997) na microbacia de Mariscal (munlcipio de
Bombinhas), utilizando a bacia hidrografica de Ratones, destacando a area de
entorno da Estacéo Ecoldgica de Carijoés como unidade de planejamento,
reunindo material sobre a realidade local através da distribuicdo de
questionarios aos usuarios da Bacia.

Numa primeira fase foram identificados os principais agentes sociais
atuantes na bacia. Objetivando divulgar o programa, houve reunides prévias
com os professores das escolas envolvidas e com os representantes de
associagdes comunitarias, por ocasido das atividades vinculadas ao projeto:
Conhecimento e Gerenciamento da Bacia de Ratones e do seu Manguezal,
apoiado pelo FNMA.

Apds esta etapa foram distribuidos 120 questionarios para atores
governamentais (FATMA, CASAN, FLORAM, IPUF, etc..) e nédo
governamentais (empreendedores, associagées comunitarias, associagbes de
classe) da bacia, sendo que o modelo deste consta em Anexo 1.

A aplicagdo de questionarios reflete a participagdo popular, ou seja
participativa. Segundo CORNELY (1978) apud POLETTE (1993), planejamento
participativo “€¢ um processo politico, um continuo propédsito coletivo, uma
deliberada e ampla discussdo para a constru¢éo do futuro da comunidade, na
qual participe o maior niumero possivel de membros de todas as categorias
que a constituem” ndo é “uma agdo momentanea em que os planejadores do
governo chamam o povo ou alguma de suas categorias para legitimar
determinados projetos”, nem simplesmente “chamar setores comunitarios para
a execucgdo de tarefas decorrentes de planos elaborados sem a participagdo
da comunidade”.

A primeira parte do questionario permitiu que fosse tracado um perfil
dos entrevistados quanto ao local de origem, quanto ao tempo de



24

conhecimento dos usuarios sobre a bacia, quanto ao tempo de atuagdo na
bacia e quanto ao grau de escolaridade dos mesmos.

O préximo passo, seguindo o questionario, foi solicitado aos
entrevistados que listassem os problemas e preocupagdes pertinentes a cada
um e a partir desta lista que fossem priorizados os trés principais problemas
que os afligiam.

Definidos os trés temas, estes foram analisados e caracterizados para
fins de gestdo e gerenciamento. Este procedimento foi adotado em termos
gerais para toda a bacia e também apoés subdividi-la em trés setores a saber:
setor 1 (Linha de Costa), setor 2 (Margens das rodovias SC 401 e SC 402) e
setor 3 (Zona Rural).

Ao término desta etapa, segundo a percep¢ao dos entrevistados, foram
listados nos questionarios os principais atores governamentais e nao
governamentais que poderiam ser importantes na solu¢do dos problemas
apontados por cada um.

Apos esta fase, uma série de questdes foram aplicadas e analisadas
visando medir o grau de interesse, participagdo, conhecimento, mobilizagdo e
utilizagdo dos usuarios.

Terminando a andlise dos questionarios, foram sugeridas pelo
programa aplicado agdes antecipadas para solucionar os problemas,
apontando quem deveria agir.

Seguindo a metodologia adotada, foi descrita uma visdo geral do
problema considerando a condigdo desejada de uso desta area e de que modo
as decisOes seriam aceitas por todos de forma efetiva e possivel.

Feito isto, foram propostos passos chaves para a preparagdo de um
Processo de Gerenciamento Costeiro Integrado (Figura 4) para transpor os
obstaculos no caso de estudo e desenvolver estratégias de participagao para o
envolvimento dos atores, bem como atividades de educagéo publica.

Na etapa seguinte foi determinado politicas de agbes e
implementagdes de acordo com os objetivos selecionados para cada problema
priorizado, buscando gerar um plano de acédo para guiar tomadas de decisdo

sobre a utilizagdo dos recursos costeiros e tomar dire¢bes especificas para o
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gerenciamento, propondo agdes e responsaveis para tomar lideranca para a

implementacao.

Para o sucesso do programa, uma estratégia financeira para o plano

foi proposta, listando fontes potenciais de financiamento para os componentes

do projeto, justificando suas apropriagdes.

Pontos fortes e fracos do programa também foram identificados de

acordo com os resultados obtidos, listando elementos-chaves para atingir os

objetivos pretendidos com eficacia.

Por fim, analisando os fatores criticos para a implementagdo do

programa, foi elaborado um plano de agao para a bacia, considerando trés

fatores de sucesso fundamentais para o seu desenvolvimento.

Problemas

-

Monitoramento

/

Implementagio

N\

Adaptagio

Diagnéstico \
5

Metas e Objetivos
GERENTE
AMBIENTAL Alternativas

7

- Plano

<mn

Figura 4: Processo de Gerenciamento Costeiro
Fonte: CALLIARI et alli, 2001
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Algumas estratégias devem ser adotadas para desenvolver um

Programa de Gerenciamento integrado.

1. Trabalhar em ambos os niveis nacional e local, com uma forte ligagéio entre os niveis.
Usualmente existe pouco sucesso em um GCI a nivel nacional, logo os trabalhos realizados
localmente s3o necessarios para descobrir 0 que pode realmente funcionar. Entretanto,
suporte do govemo central e eventuais ado¢Bes de conceitos de gerenciamento costeiro
integrado em escala local e préticas sfo essenciais em planos de agdo nacional.

2. Construgio de programas a partir de problemas que foram identificados através de um
processo participativo. Focar num limitado espectro de problemas € vital para concentrar
energia e assegurar que as atividades do projeto sio salientes e afetam a sociedade.

3. Construir um comité e um suporte politico para o gerenciamento dos recursos
através de programas de educagiio publica que tém como foco a tendéncia de uso dos
recursos, como estes afetam a sociedade e os beneficios do gerenciamento.

4. Desenvolver um processo aberto democritico e participativo envolvendo todos os
atores no planejamento e na sua implementacao. Participagdo, especialmente dos utilizadores
dos recursos, & essencial para 0 sucesso do programa. Este pode ser executado até onde
existe uma base legal de cidadania e envolvimento especialmente onde nfio ocorrem um
processo transparente de acio governamental.

6. Utilizar e onde necessario guiar as geragées de um plano de agiio de banco de dados
cientificos para o planejamento e para a tomada de decisGes, utilizando de monitoramento
para avaliar a performance do programa de GCI.

6. Construir uma capacidade nacional através de treinamentos de curto e longo prazos,
aprendendo-fazendo e cultivando seus colegas ou profissionais ao longo do pais de forma que
estes possam ser parceiros baseados em trocas de experiéncias

7. Completar o “loop” entre o planejamento e a implementagio t0 rapida e frequente for
possivel com pequenos projetos que demonstrem a viabilidade de planos de agdo inovadores
de forma que possam mostrar o compromisso de agir nos enunciados dos planos de agéo e
propositos.

8. Aumentar a adog¢éo de planos de agdo nos quais levam a um gerenciamento de recursos
equilibrados e ecologicamente sustentaveis.

9. Fortalecer ou introduzir mecanismos para a¢des inter-setoriais.

10. Adotar e incrementar um gerenciamento costeiro integrado de forma que este possa
ser adaptado a longo prazo, reconhecendo que o programa desenvolve-se em ciclos de
desenvolvimento, implementando e refinando, construindo com sucesso de forma prévia e que
esta seja adaptada e expandida para enderecar problema novos e complexos.

Fonte: USAID/URI CRM Project (1996) apud POLETTE (1997)
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6. RESULTADOS

6.1. PERFIL DOS ENTREVISTADOS

O resultado dos 59 atores entrevistados tentam reproduzir a atual
situacdo da Bacia Hidrografica do Rio Ratones. Dos entrevistados, 55% séo
catarinenses, seguidos por gauchos com 24%, paulistas com 8% e
paranaenses com 5%. O restante deles, em menor nimero, sdo cariocas e
mineiros (Graf. 1).

- 2
LOCAL DE ORIGEM DOS

ENTREVISTADOS

5% 5% 3%

8%

55%
24%

_ |BSC RS mSP CPR MOutros BN Resp. | |

Graf. 1: Estado de origem dos entrevistados

Quando perguntados sobre o conhecimento da bacia, 80% afirmaram
que a conheciam (Graf. 2). Destes, 53% conheciam a mais de 10 anos; 19%
entre 3 a 5 anos; 17% entre 5 a 10 anos e 11% a menos de 3 anos (Graf. 3).
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CONHECIMENTO SOBRE A BACIA

20%

80%

\_ J

Graf. 2: Conhecimento dos usuarios sobre a bacia.

/
HA QUANTO TEMPO CONHECE A BACIA? B

19%

53%

17%

[B0 -3 Anos E3 -5 Anos B 5 -10 Anos [IMais de 10 Anos |

Graf. 3: Conhecimento da bacia em anos.

Com relagdo ao tempo de atuagdo de seu 6rgdo ou empreendimento
nesta area, 36% afirmaram atuar a mais de 10 anos, 15% atuam de 5 a 10
anos, 14% de 3 a 5 anos e 35% a menos de 3 anos (Graf. 4).
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HA QUANTO TEMPO ATUA NO LOCAL?

15% 14%

(B0 -3Anos B3 -5Anos M5 -10 Anos [IMais de 10 Anos |

Graf. 4: Tempo de atuagédo dos usuarios na bacia.

Quanto ao grau de escolaridade dos entrevistados, a maioria, 59% tem
ensino superior, seguidos por 25% com 2° grau, 14% com 1° grau e 2% sem
escolaridade (Graf. 5).

\
( ESCOLARIDADE DOS ENTREVISTADOS

25%

L | B Superior 02° Grau M1° Grau ONenhum | |

Graf. 5: Grau de escolaridade dos entrevistados.
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6.2. IDENTIFICANDO OS ATORES

Os principais atores entrevistados foram listados nas tabelas | e I,
salientando a natureza dos interesses destes na area da bacia, a sua posigao

a respeito dos problemas selecionados e o grau de organizagao e participagao

demonstrado.

Tabela |: Identifica¢do dos atores nao governamentais quanto a natureza dos
interesses ( 1 — politico / 2 — econdmico / 3 — histérico / 4 — conservacgao / 5 —
social / 6 — pesquisa / 7 — cultural / 8 — administrativo / 9 — educacional / 10 —

turistico ).
Atores nfio Natureza de Posicio a Grau de
governamentais interesses nos respeito do organizacio e
recursos costeiros tema participacéo
Recanto das 2,410 Pré baixo
Pedras Bar ¢ Rest.
Flor da Praia 2,410 Pré baixo
Rest.
Bar e Rest. Daniela 2,410 Pré baixo
Rest. o Pninz_z- Do Ré 2,410 Pré baixo
1
Mini Mercado VT 2,4510 Pré baixo/médio
Panificadora 2,4,5,10 Pré baixo
Adriana
Posto Avangado 4,59 Pré médio/ alto
das Saracuras
Sociedade 2,456,910 Pré médio/ alto
Balneéario Daniela
Laize Lanches 2,410 Pré baixo
Clube Doze de 4,5,7,10 Pré baixo/médio
Agosto
Rest. El Gran 2,4,10 Pré baixo/médio
Comilén
Assoc. da Caixa 7,10 Pré baixo
Econémica Federal
Residencial Clube 1,2,3,4 Pré baixo
liha de SC
Confeitaria Pao 2,410 Pré baixo
Caseiro
Assoc. dos 2,3,45,6,7,9,10 Pré médiol/aito
Moradores de
Jureré
Mendes Lavanderia 2,10 Pré baixo
Mercado 3 Irmios 245 Pré baixo
Green Cross 2,4,5,10 Neutra baixo
Veterinaria
Amigos de Carijés 4 Pré alto
Estruturas Metalicas 2 Neutra baixo
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imperatriz

Mini Mercado 2 Pré baixo
Medianeira
Padaria do Joca 2,410 Pré baixo
Reciclovida 4,6,7,9 Pré médio/alto
Minhocério e
Jardins
Madereira Jeremias 2 Pré baixo
Canasvieiras 2,510 Pré baixo
Transportes
Rattan e Cia 2 Neutra baixo
Auto Elétrica 2.4 Pré baixo
Possenti
Auto Posto 2 Pré baixo
Veraneio
Casada Teltha 2 Pré baixo
Mini Mercado 6 2,4 Pré baixo
Meninas
Bar e Mercearia 2,4 Pro baixo
Vieira
Edio Silva 24 Pré baixo
Agropecuaria
Bar e Mercearia 2 Pré baixo
Elizabete
Associagiio 45 Pré médio/aito
Beneficente dos
Moradores de
Ratones
Bar do Sr. Aldo 2,4 Pré baixo
Armazém Rafaela 2.4 Pré baixo
ACIF 1,2,3,4,6,7,10 Pré médio/alto
Farmacia e Drogaria 2 Pré baixo
Ganzo
Trattoria Fa Bene 4 Pré baixo
D’ostra Bar 2,5,7,9,10 Pré baixo
Restaurante
UNISUL 5,6,9 Pré baixo/médio
Nosso Posto 2 Neutra baixo
CIMPOR 5 Pré baixo
Ferro e Ago Com. 2 Pré baixo
Agropecudria Santo 2 Pré baixo
Antdnio
Pousada Sol 410 Pré baixo
Da itha
Supermercado 2,5 Pré baixo
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Tabela llI: Identificacdo dos atores governamentais quanto a natureza dos
interesses ( 1 — politico / 2 — econémico / 3 — histérico / 4 — conservagdo / 5 —
social / 6 — pesquisa / 7 — cultural / 8 — administrativo / 9 — educacional / 10 —-

turistico ).
Atores Natureza de Posicéo a Grau de
governamentais interesses nos respeito do organizacgdo e
recursos costeiros tema participagdo
IPUF 2,3,4,5,7,8,10 Pré médio/alto
Policia Militar de SC 5 Pré médio/alto
Policia Rodoviaria 45,9 Pré médio/aito
Estadual
Escola Basica 9 Pré baixo/médio
Mancio Costa
Escola Desdobrada 1,3,4,5,6,7,9,10 Pré baixo/médio
Municipal Praia de
Fora
Colégio Estadual 3,4,5,6,7,9 Pré baixo/médio
Dr. Paulo fontes
COMCAP 4,5 Pré médio/alto
FLORAM 4,9 Pré médio/alto
CASAN 4 Pré médio/alto
FATMA 4,6,9 Pré médio/alto
SDM 1,2,4,5,8 Pré médio/alto
Intendéncia de 4,8 Pré baixo/médio
Ratones

6.3. ATORES IDENTIFICADOS PELOS ENTREVISTADOS

Os usuarios da Bacia entrevistados identificaram, na sua concep¢ao,

os principais atores governamentais (Graf. 6) e ndo governamentais (Graf.7)

de maior importancia e participa¢do nos problemas citados.

Os érgaos governamentais mais citados foram a FATMA (38), o
IBAMA (37) e a CASAN (31), seguidos pela Prefeitura Municipal de
Florianopolis (21), a FLORAM (19) e a CELESC (19). Também foram
lembrados a UFSC (13), a CPPA (13), o IPUF (8), o DER (6) entre outros
menos citados. Na categoria OUTROS, é6rgaos como a EPAGRI, CIDASC,
SSP, DETRAN e BNDES foram citados apenas uma vez (Graf. 6).
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Graf. 6: Principais atores governamentais citados pelos usuarios.



Quanto a citagdo dos entrevistados sobre os 6rgdos nao
governamentais atuantes na bacia, as associagdes comunitarias (54) foram
listadas como as principais atuantes. Em seguida as Associagbes de
Pescadores (17), ONG'’s ambientais (11), a associagdo comercial (6) e escolas
particulares (6), dentre outros menos citados (Graf. 7).

ATORES NAO GOVERNAMENTAIS CITADOS

Numero de Citacoes
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Assoc. de Moradores [EIIm

Assoc. de Pescadores [
ONG's Ambientais [ETIERNE
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ONG's Diversas [

UNISUL [

Habitasul [

ABRASEL

Cons. Profissionais [ 4

Ass. de Prod. Orgénicos [4

igrejas @2

Ass.Veleirosdaliha 11

Lions Club [ 1

Rotary Club

Clube 12 de Agosto i1

oaB i1

Graf. 7: Principais atores ndo governamentais citados pelos usuarios.
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6.4. ANALISE DAS QUESTOES

As questées foram aplicadas de modo a avaliar o grau de
conhecimento, utilizagéo, interesse, mobilizagdo e participacdo dos usuarios

da bacia.

1) O que entendem por Bacia Hidrografica?

O perfil dos entrevistados demonstrou que a maioria (71%) sabem o
conceito ou tem alguma nogéo. O restante (29%) nao tinham conhecimento
(Graf. 8).

O QUE ENTENDEM POR BACIA
HIDROGRAFICA?

29%

71%

L /B N. Resp. 0 Sabem ou tém Nogéo | )

Graf. 8: Conceito de bacia hidrografica por parte dos entrevistados.

2) O que vocé entende por Unidade de Conservagdo?

Como na questdo anterior, a maioria (73%) sabem o conceito ou
possui uma no¢ao quando comparado com a definicdo, enquanto que 27% dos
entrevistados nao souberam responder (Graf. 9).
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O QUE ENTENDEM POR UNIDADE DE
CONSERVAGAO?

73%

L |BN. Resp. 0 Sabem ou tém Nogéo | o

Graf. 9: Conceito de Unidade de Conservagéo por parte dos entrevistados.

3) Agdes mais importantes para a resolugido dos problemas:

Como agbes mais importantes a serem empregadas, as mais citadas
foram obras de saneamento basico, fiscalizagéo eficiente, educagéo ambiental
e zoneamento urbano. Também foram lembradas limpeza e dragagem dos

rios, politica para o desenvolvimento turistico da regido, monitoramento

ambiental, assisténcia social eficiente para as comunidades, entre outros
( Tabela lll e Graf. 10).

1. Obras de Saneamento 37,30 %
2. Fiscalizagao Ambiental Eficiente 33,90 %
3. Promover a Educa¢do Ambiental 32,20 %
4. Realizar o Zoneamento Urbano 16,95 %
5. Limpeza e dragagem dos rios 11,86%
6. Politica p/ Desenvolvimento do Turismo 11,86%
Nao Responderam 25,42 %
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AGOES MAIS IMPORTANTES PARA SOLUCIONAR 0S
PROBLEMAS

Namero de Citagdes
0 5 10 15 20 25

Obras de Saneamento Basico
Fiscalizagéo Ambiental Eficiente
Promover a Educagdo Ambiental

Realizar o Zoneamento Urbano
Limpeza e Dragagem dos Rios
Politica p/ Des. Do Turismo
Monitoramento Ambiental
Assisténcia Social

Coleta de Lixo Regular
Sistema Viario Bem Estruturado
Infra-estrutura na Praia
Transporte Urbano Eficiente
Mobilizagdo Social

N. Resp. g

Graf. 10: Acgdes a serem empregadas mais citadas pelos usuarios.

4) Quais os maiores obstiaculos para que tais agdes sejam
concretizadas?

1. Falta de vontade politica

2. Falta de Recursos Financeiros 16,95 %
3. Falta de Programas de Educagdo Ambiental 15,25 %
4. Fraca Mobilizagdo das Comunidades 10,17 %
5. Fiscalizagdo Deficiente 8,47 %
6. Favorecimentos llegais 8,47 %
Néo Responderam 25,42 %
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Os obstaculos mais citados para que as agdes sejam implementadas
foram a falta de vontade politica, a falta de recursos financeiros para
investimento na regidao e a falta de educagdo ambiental aliada a fraca
mobilizagdo das comunidades. Obstaculos como a fiscalizagdo deficiente e
favorecimentos ilegais também foram listados, entre outros de menor citagdo
(Tabela IV e Graf. 11).

OBSTACULOS PARA QUE A AGAO SEJA CONCRETIZADA

Nimero de Citagdes

0 5 10 15 20 25 30
Falta de Vontade Politica g
Falta de Recursos Financeiros g
Falta de Educag&o Ambiental
Fraca Mobilizagdo das Comunidades
Falta de Fiscalizagio |g
Favorecimentos llegais :
Burocracia do Sistema
Falta de Integragio dos Orgéos Gov.
Coleta de Lixo Seletiva
Zoneamento Urbano ‘
Falta de Infra-estrutura
Morosidade da Justica

Falta de Pessoal p/ Trabalhar
R Resp. |

Graf. 11: Obstaculos mais citados para que as agbes sejam implementadas.

5) Participa de debates sobre os problemas desta regido?

Dos entrevistados, 35% nao responderam esta questdo. Afirmaram que
participam de debates 31%, e destes, a maioria via associagées de moradores.
A nao participacdo em debates ficou com 34%, alguns alegando nunca terem
sido convidados (Graf. 12).
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Graf. 12: Envolvimento em debates sobre os problemas locais
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6) Conflitos existentes na Bacia Hidrografica do Rio Ratones conforme

entrevistados:

Grande parte dos entrevistados (35%) n&do responderam este item,

enquanto que 35% afirmaram nao ter conhecimento de conflitos na regido. Dos

que percebem conflitos (30%), os mais citados foram a pesca e cacga

predatérias e a ocupagdo desordenada, seguido por invasdo da estagédo

ecolégica (manguezal) e o estrangulamento dos rios pela construgdo da SC
401 (Grafs. 13 e 14).

N

CONHECIMENTO DE CONFLITOS DE USO
NA BACIA

35%

|mSIM EINAO BN Resp. |

N

J

Graf. 13: Observacéo de conflitos de uso na bacia por parte dos entrevistados.



CONFLITOS CITADOS PELOS ENTREVISTADOS
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Graf. 14: Conflitos observados pelos entrevistados.

7) Perspectivas dos entrevistados a curto prazo (1 ano):

~
POSSUEM PERSPECTIVAS A CURTO
PRAZO (1 ANO)?
L |mSIM mNAO K. Resp. | ¥’

Graf. 15: Perspectivas por parte dos entrevistados a curto prazo.

40
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A maioria dos entrevistados (68%) ndo responderam esta questio.
Nao possuem perspectivas alguma 8%. Afirmaram que possuem perspectivas
a curto prazo 24%, salientando a Educacdo ambiental (4) e um Plano de
Gestéao (3) como as principais perspectivas a curto prazo (Graf. 15 e Graf. 16).

PERSPECTIVAS ESPERADAS A CURTO PRAZO

Nuamero de Citagdes
0 1 2 3 4 5

Educag¢do Ambiental

Plano de Gestéo
Fiscalizacao Eficiente
Melhoria do Sistema Viario
Assisténcia Social

Coleta de Lixo mais Efetiva

Mais Exploracdo e Destruicdo

1° Fase do Plano de Manejo da
ESEC

Crescimento Populacional

Graf. 16: Perspectivas esperadas a curto prazo pelos entrevistados.

8) Perspectivas dos entrevistados a médio prazo (4 anos):

A médio prazo, 66% dos entrevistados ndo responderam a questao.
7% nao possuem perspectivas alguma, enquanto que 27% possuem (Graf. 17).
As perspectivas mais esperadas a médio prazo sdo a conservagéo da bacia
(3), um Programa de Desenvolvimento Turistico e um Plano de Manejo citados
2 vezes cada um(Graf. 18).
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Graf. 17: Perspectivas por parte dos entrevistados a médio prazo.

PERSPECTIVAS ESPERADAS A MEDIO PRAZO

Numero de Citagoes
0 1 2 3 4
Conservagio
Programa de Desenvolvimento
Turistico
Realizar todo o Plano de Manejo
Area de Lazer

Monitoramento do Plano de Gestio

Mais Escolas

Coleta Seletiva do Lixo

Descontrole do Uso dos Recursos

Educagio Ambiental

Dragagem e Limpeza dos Rios

Graf. 18: Perspectivas esperadas a médio prazo pelos entrevistados.
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9) Perspectivas dos entrevistados a longo prazo (maior que 4 anos):
68% dos entrevistados ndo responderam esta questdo. 8% Nao

possuem perspectivas a longo prazo, enquanto que 24% possuem (Graf. 19)

<
POSSUEM PERSPECTIVAS A LONGO
PRAZO (MAIOR QUE 4 ANOS)?
L |mSiM INAO M. Resp. | 4

Graf. 19: Perspectivas a longo prazo por parte dos entrevistados.

As perspectivas a longo prazo sdao as mais esperadas pelos
entrevistados que responderam as questdes 7, 8 e 9, listando como principais
um Programa para o Desenvolvimento Sustentavel (3) e um Monitoramento de
um Plano de Gestéo (3). Também foram citados 2 vezes cada um, Programa
de Desenvolvimento Turistico, Assisténcia Social e Educagdo Ambiental (Graf.
20).



PERSPECTIVAS ESPERADAS A LONGO PRAZO
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Graf. 20: Perspectivas esperadas a longo prazo pelos entrevistados.

10) Atua de acordo com a Legislagdo Ambiental vigente?
Dos entrevistados, 46% nao responderam esta questdo. 42%

afirmaram que atuam de acordo, enquanto que 12% responderam que no
(Graf. 21).
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ATUA DE ACORDO COM A LEGISLAGAO
VIGENTE?

42%

12%

g |mSIM BNAO B . Resp. | .

Graf. 21: Atuacéo dos entrevistados de acordo com a legislacao vigente.

11) Ja atuou, ou atua, em algum projeto envolvendo ecossistemas
costeiros? Quais?

N&o responderam esta questdao 39% dos entrevistados. Afirmaram que
atuam ou atuaram 22%, enquanto que 39% nunca participaram (Graf. 22).

( ATUA OU ATUOU EM ALGUM PROJETO
ENVOLVENDO ECOSSISTEMAS
COSTEIROS?
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39%
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Graf. 22: Participacdo em projetos envolvendo ecossistemas costeiros.
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Graf. 23: Projetos citados pelos entrevistados que afirmaram que participam.

Os Projetos mais citados pelos entrevistados foram o Projeto Praia

Limpa e o Plano de Consolidagdo da Estagdo Ecolégica (Graf. 23).

12) Sabe o que é Agenda 21?

Dos entrevistados, 37% informaram o desconhecimento deste

documento, enquanto que 27% alegaram conhecé-lo. 36% nao responderam

esta questao (Graf. 24).
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SABE O QUE E AGENDA 217

37%

L |mSIM DNAO BmN. Resp. |

P
Graf. 24: Conhecimento dos entrevistados sobre a Agenda 21.

13) Tem conhecimento da Lei do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro de Santa Catarina?

15% dos entrevistados afirmaram que tem conhecimento, enquanto
que 51% desconhecem. 34% nao responderam esta questao (Graf. 25).

(" CONHECIMENTO DA LEI DO PLANO i
ESTADUAL DE GERENCIAMENTO
COSTEIRO

51%

L |BSIM EINAO BN. Resp. | )

Graf. 26: Conhecimento dos entrevistados sobre a Lei do Plano Estadual
de Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina.
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14) Melhor forma de divulgagdo de um programa de orientagdo e
educagdo ambiental para a Bacia:

As indicagdes mais encontradas em ordem de citagédo foram Palestras
(34), Treinamento (25), cartilhas (21), folders (21) e videos (21). Outras formas
também foram listadas (Graf. 26).

MELHOR FORMA DE DIVULGAGAO DO PROGRAMA

Namero de Citagbes
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Televiséio
Vivéncia entre Alunos e Comunidade §
Seminérios §
Cursos
N. Resp.

Graf. 26: Formas de divulgacdo de um programa citadas pelos entrevistados.
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6.5. IDENTIFICAGAO DOS PROBLEMAS

Tabela V: Problemas mencionados nos questionarios.

Problemas no Estudo de Caso Porcentagem
Bacia Hidrografica do Rio Ratones de citacao nos
Floriandpolis - SC questionérios
1. Falta de Saneamento Basico 66,10%
2. Falta de Zoneamento Urbano 45,76%
3. Sistema Viario Deficiente 35,60%
4. Incorreto Acondicionamento e Coleta de Lixo 33,90%
5. Falta de Educacgéio Ambiental 20,34%
Poluigdo das Aguas
6. Caca e Pesca Predatérias 16,95%
7. Falta de Postos de Saude 15,25%
Desmatamentos
Assoreamento da Bacia
Ineficiéncia da Preservagdo da Estagdo Ecolégica
8. Fiscalizagéo Deficiente 13,56%
9. Falta de Politicas para o Desenv. Econémico 10,17%
Devastagio das Restingas
10. Falta de Escolas 8,47%
Falta de Creches
11. Falta de Transporte Urbano 6,78%
Falta de Seguranga Publica
Falta de Estrutura Basica na Praia (banheiros,
salva-vidas)
12. Falta de Estrutura para Pescadores (ranchos e 5,08%
incentivo)
13. Falta de Telefonia 3,39%
Falta de Paisagismo nas Praias
14. Despejos de Caminhdes Limpa Fossas 1,7%
Mineragido Clandestina
Faita de Plano de Manejo para a ESEC
Falta de Area de Lazer
Ma Conservagido de Praias
Ndo Respondeu

Nos 59 (cinquienta e nove) questionarios recolhidos, os problemas
mencionados foram listados em porcentagem por ordem de citagdo. A tabela V
foi elaborada a partir da listagem dos 10 (dez) principais problemas elencados
pelos usuarios no caso de estudo. Foram identificados 27 (vinte e sete)
problemas de acordo com os entrevistados. Observa-se que lideram

problemas relacionados com falta de Saneamento Basico (66,10%), com a
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falta de um Zoneamento Urbano (45,76%), com um Sistema Viario Deficiente
(35,60%) e problemas com o Lixo (33,90%).

Quando analisamos a tabela V, fica evidente a interligacao entre
praticamente todos os problemas, pois a solugao de uns destes passam a ser
a solugdo de outros, podendo citar aqui a falta de Educacdo Ambiental
(20,34%) e Fiscalizacao Deficiente (13,56%) como solu¢do para muitos dos

problemas citados.

6.6. DEFINICAO DOS TEMAS PRIORITARIOS

Tabela VI: Problemas priorizados pelos entrevistados

Escolha dos Problemas Porcentagem de
Citagdo

1. Falta de Saneamento Basico 45,76%
2. Falta de Zoneamento Urbano 44,07%
3. Sistema Viario Deficiente 22,03%
4. Assoreamento da Bacia 18,64%
6. Poluigdo das Aguas 16,26%
6. Incorreto Acondicionamento e Coleta do Lixo 13,56%
7. Cacga e Pesca Predatérias 11,86%

Fiscalizagdo Deficiente
8. Desmatamento 10,17%

Faita de Educagdao Ambiental

Falta de Postos de Saide
9. Falta de Plano de Manejo para a ESEC 8,47%
10. Falta de Transporte Coletivo 6,78%

Falta de Infra-estrutura Basica na Praia
11. Falta de Escolas 5,08%
12. Faita de Seguranga Publica 3,39%
13. Falta de Area de Lazer 1,7%

Falta de Abrigo de dnibus

Falta de Creches

Falta de Politica de Desenv. Econdémico

Os trés problemas escolhidos de acordo com a prioridade dos
entrevistados, segundo a Tabela VI - Escolha dos Problemas, foram falta de
Saneamento Basico com 45,76%, a falta de um Zoneamento Urbano com
44 07% e com 22,03%, um Sistema Viario Deficiente.
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A escolha dos trés problemas a serem estudados foram baseados na
tabulacdo e analise dos dados dos questionarios distribuidos aos atores
(governamentais e ndo governamentais) envolvidos na area de entorno da
Estagdo Ecoldgica. Cabe salientar que coincidiu os 3 (trés) problemas
priorizados pelos usuarios com o0s 3 (trés) primeiros problemas listados na
tabela V.

Outros problemas destacados de maior relevancia para uma solugao
imediata foram o Assoreamento da Bacia (18,64%), a Poluigdo das Aguas
(15,25%), o Lixo (13,56%), a Fiscalizagao Deficiente e a Caca e Pesca
Predatéria (11,86%), e o Desmatamento juntamente com a Educagdo

Ambiental e Postos de Saude com 10,17%.

Problema 1: Falta de Saneamento Basico

O que esta em conflito?

O crescimento da comunidade local e a especulagdo imobiliaria vinculada ao
turismo, levam a contaminagao dos mananciais e das praias, bem como da
estacdo ecologica (manguezal).

Quais os interesses mais afetados?

Os da comunidade local e o grande interesse turistico das praias inseridas
nesta bacia.

Causas Efeitos
Falta de obras de saneamento como | - Comprometimento da satde;
captacao e tratamento de efluentes - Comprometimento do turismo;
- Contaminagao de produtos

pesqueiros.

Conscientizagdo ~ ambiental  da |- falta de mobilizagdo social, frente

comunidade aos 6rgaos governamentais.

Falta de empenho governamental - nao realizagdo de obras
fundamentais para a comunidade e
para o turismo local.
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Existem solugdes técnicas para resolver o problema?

Construgdo de um sistema para tratamento de efluentes, fiscalizagéo eficiente
e programas de educagéo ambiental.

Exposigdo do tema:

A heterogeneidade social e econdmica da Bacia do Rio Ratones,
permite uma grande disparidade no que concerne ao Saneamento basico.
Comunidades que nao possuem sequer agua encanada, contrastam com
localidades como a praia de Jureré Internacional que possui um sistema de
tratamento de efluentes. As margens da rodovia SC e a zona rural carecem, e
muito, de saneamento. OQutro ponto a salientar € o grande movimento turistico
no verdo, comprometendo o suporte e a capacidade de assimilagdo de
efluentes na bacia, principalmente nas praias (Foto 5).

Foto 5 Ponto de Jureré Tradicional c:om balneabnludade lmprépna
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A seguir, foram salientadas as caracteristicas do tema para 0 manejo

dos recursos:

1. Localizagao geografica:

Toda a area abrangida pela bacia de Ratones, menos a praia de Jureré
Internacional (possui unidade de tratamento de efluentes)

2. Tendéncias de uso:

Um tanto heterogénea, pois possui areas rurais e praias de grande exploragio
turistica, causando grande demanda do sistema, degradando os recursos
naturais desta area, caso ndo tomadas providéncias.

3. Caracteristicas sociais e econdémicas:

Estrutura social bem diversificada, onde encontramos desde comunidades de
baixa qualidade de vida (sem agua encanada e sistema de esgoto) a um alto
padrao (agua encanada e tratamento de efluentes). Condi¢ao esta associada
ao poder econdmico de cada um.

4. Situagdo de governo (como o tema esta sendo atuaimente manejado):

Apenas em Canasvieiras, estdo em andamento obras de saneamento basico.

5. Importancia politica local, regional e nacional:

Sendo uma area de grande expansao urbana, principalmente devido ao
turismo nacional e internacional, € de importancia das trés esferas do governo.

6. Interrelagdo com outros temas:

Esta intimamente ligada com a ocupagdo desordenada, falta de educacgao
ambiental, falta de fiscalizagdo, turismo mal explorado, falta de um
zoneamento urbano, surgimento de doengas como micoses e a poluicdo dos
recursos hidricos.
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Problema 2: Falta de Zoneamento Urbano

O que esta em conflito?

A ocupagao desordenada e a grande especulacao imobiliaria, acarretando na
invasao de areas de preservagao permanente como 0 manguezal, as restingas
e as encostas dos morros.

Quais os interesses mais afetados?

Os da comunidade local, da exploragdo do ecoturismo e da qualidade
ambiental da bacia.

Causas Efeitos

Falta de aplicagdo do plano diretor - QOcupacéao desordenada

Falta de fiscalizagao - invasao do manguezal, das
restingas e das encostas

Falta de Conscientizagéo da - falta de organizagao social

comunidade

Crescimento da malha viaria - ocupagdo das margens da SC sem
um minimo de obras fundamentais;

- diminuicdo do fluxo de aguas no

manguezal.

Existem solu¢des técnicas para resolver o problema?

Adequacédo e cumprimento do plano diretor, bem como um zoneamenio da
area em questao, a fim de corresponder aos anseios da comunidade local e da
exploracao do turismo.

Exposigao do tema:

Quase todo o municipio de Florianopolis j4 foi zoneado, faltando o
norte da llha, incluindo a bacia hidrografica de Ratones .

Cabe dizer que certas areas zoneadas sdao um tanto deficientes com
relacao ao conhecimento quanto aos valores ecologicos e cénicos da regiéo.

Como dito anteriormente, devido a heterogeneidade social, econémica,
ecolbégica e cénica desta bacia, se faz necessario um zoneamento e plano
diretor peculiares, respeitando as vocagdes naturais das diferentes areas

formadoras desta regiao.
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A seguir, foram salientadas as caracteristicas do tema para 0 manejo
dos recursos:

1. Localizagdo geografica:

Toda a area abrangida pela bacia de Ratones, principalmente as areas de
entorno da estagéo ecoldgica e as praias com intensa especulagéo imobiliaria.

2. Tendéncias de uso:

Comprometimento das areas de preservacdo permanente e queda da
qualidade ambiental numa bacia onde podemos apontar como principal
atividade econdémica, o turismo.

3. Caracteristicas sociais e econdmicas:

Linha de costa (praias): area residencial média/alta, comércio e servigos
praticamente pro-turismo;

Margens da SC: quase todos estabelecimentos comerciais;

Sertdao de Ratones: area residencial baixa/média, comércio local, zona rural,
chacaras.

4. Situagdo de governo (como o tema esta sendo atuaimente manejado):

Em processo de zoneamento. No ano 2000 foi definido o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro.

5. Importincia politica local, regional e nacional:

E de importancia das trés esferas do poder, pelo incremento que a regiao traz
aos cofres publicos através do turismo, pela rodovia estadual que corta toda a
regiao e pelas areas de preservacao permanente presentes na bacia.

6. Interrelagdo com outros temas:

Relacionado diretamente com todos os problema levantados nos questiondrios
anteriormente (ocupagido desordenada, educagdo ambiental, fiscalizacdo
deficiente, acamulo de lixo, invasdo de areas de preservacéo, poluigido dos
recursos hidricos, problemas de drenagem, etc ...)
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Problema 3: Sistema Viario Deficiente

O que esta em conflito?

A inadequacdo do Sistema Viario utilizado pelas comunidades e turistas e a
falta de melhorias e manutengao na infra-estrutura viaria local e na SC 401
acarretam na falta de seguranca para o trafego turistico e local.

Quais os interesses mais afetados?

Os da comunidade local e dos turistas que por ali trafegam, ocasionando
problemas ambientais e de seguranca para todos.

Causas Efeitos
Mal planejamento do sistema viario - Drenagem precéria ocasionando
cheias, tanto na SC, como nas vias
vicinais;
- Riscos de acidentes e
atropelamentos para a
comunidade local e os usuarios do
sistema.
Manutencdo precaria da infra- |- Prejuizo financeiro para o
estrutura ja existente comércio as margens das vias;
- Seguranga ameagada para o0s
pedestres e motoristas
Falta de empenho dos orgdos |- fiscalizacdo deficiente;
governamentais conivéncia ou omissao com a
empresa responsavel pela
duplicacao da SC 401

Existem solugbes técnicas para resolver o problema?

Melhoramentos na infra estrutura rodoviaria, como constru¢des de passarelas,
iluminagéo, obras de drenagem, sinalizagio eficiente e placas de indicagdo de
locais turisticos. Melhoramentos nas vias vicinais, jA que a maioria carece de
pavimentacao, drenagem, iluminacgéo, cal¢adas e sinalizagio.

Exposig¢ao do tema:

E de fundamental importancia uma infra-estrutura viaria eficiente,
quando sabemos que o fluxo de veiculos para o norte da llha & de grande
intensidade, principalmente no verdo. Como a Bacia do Rio Ratones

compreende os locais de maior procura pelos turistas, principalmente os
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2

estrangeiros, o trafego centro-norte e norte-centro é constante na alta
temporada, colocando em risco a vida dos proprios turistas e da populagao
local. Devido a isto, obras que permitam maior seguranga como a construgdo
de passarelas, iluminagao publica, sinalizagdo, drenagem e pavimentagao
tornam-se vitais para o turismo, bem como para a seguranc¢a das comunidades
locais. Nas estradas vicinais, pouco trafegadas por turistas, como no interior
de Ratones, problemas com a pavimentacdo e drenagem sdo as mais
preocupantes, pois até transporte urbano e caminhdes por ali trafegam,
levantando verdadeiras nuvens de poeira que invadem os domicilios dos
arredores. Em contra partida, quando chove, a drenagem precaria causa
cheias e lamagais, tornando impraticavel para a comunidade local. Cabe aqui
ressaltar, que na regido de Ratones, obras de pavimentagcdo e drenagem

foram iniciadas.

A seguir, foram salientadas as caracteristicas do tema para o manejo
dos recursos:

1. Localizagdo geografica:

A malha viaria localizada dentro dos limites da Bacia de Ratones.

2. Tendéncias de uso:

O crescimento populacional do Norte da llha é constante, o que reflete um
aumento do trafego de veiculos a cada ano que passa. Nao obstante, na
temporada turistica o incremento de fluxo de veiculos aumenta em propor¢des
quase que absurdas, pois os atrativos turisticos desta regidao séo os preferidos
pelos turistas. Este aumento de fluxo viario acaba dificultando o deslocamento
tanto da populac¢ao local, como dos proprios turistas.

3. Caracteristicas sociais e econdmicas:

A SC 401, por ser um corredor que leva ao norte da llha, propiciou a ocupagéao
de suas margens para atividades de comércio e prestagdo de servicgos,
estimulando a urbanizagdo ao longo da rodovia (Foto 6).

4. Situagdo de governo (como o tema esta sendo atualmente manejado):

O 6rgao governamental responsavel pela rodovia SC 401, devido a um mal
planejamento, ndo adequou o sistema viario as peculiaridades da area. Obras
de drenagem e redimensionamento de canais, bueiros e pontes deveriam ter
sido adequadamente planejados, evitando assim cheias. Algumas medidas
requeridas por 6rgdos ambientais também ndo foram realizadas como
deveriam.
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5. Importancia politica local, regional e nacional:

As trés esferas de poder estdo interligadas com relagédo a este problema.
Sendo uma regido de intenso turismo, inclusive internacional, 0s recursos
captados decorrentes desta atividade séo de suma importancia para a regiéo e
até para o pais, que passa uma imagem além fronteiras, através do turista
estrangeiro. Quanto melhor infra-estrutura, ndo s6 com relagao a malha viaria,
maior a capacidade de desenvolvimento desta Bacia, favorecendo, desde os
turistas, até a populacao local.

6. Interrelagdo com outros temas:

Relacionada com problemas de impacto ambiental, como erosao das margens
e lixiviacdo do material erodido para o manguezal, acarretando no
assoreamento de determinadas partes e problemas decorrentes do
estrangulamento dos rios, dificultando a drenagem, causando cheias rio acima.
Deve-se destacar também a falta de seguranca para os motoristas e o0s
transeuntes locais.

Foto 6: Ocupacao das margens da SC 401 dentro dos Iimité da bacia.
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6.7. IDENTIFICAGAO DOS PROBLEMAS E DEFINIGAO DOS TEMAS
PRIORITARIOS POR SETOR

Devido a heterogeneidade sécio-econdmico-ambiental da bacia, os
problemas levantados também foram analisados por setores:

SETOR 1: LINHA DE COSTA

SETOR 2: MARGENS DAS RODOVIAS SC 401 E SC 402

SETOR 3: ZONA RURAL

6.7.1. Ildentificagdo dos Problemas (Setor 1 = Linha de Costa)

Com 35 questionarios respondidos (25 de ONG's e 10 de OG’s), todos
os problemas mencionados foram listados por ordem de cita¢do. Observa-se
que os dois problemas que lideram: “falta de Saneamento Basico” (62,87%) e
“falta de um Zoneamento Urbano” (57,14%), coincidem com os da Tabela | que
lista os problemas de um modo geral na bacia. A partir do terceiro problema a
ordem de citagdo, quando comparada a Tabela V, passa a mudar. No setor
linha de costa o terceiro problema mais citado passa a ser o incorreto
Acondicionamento e Coleta de lixo (42,85%), seguido por Ma Preservagao da
Estagio Ecolégica, Desmatamento (31,42%) e falta de Educagdo Ambiental e
Desmatamento, ambos com 28,57% (Tabela Vil).
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Tabela VII: Problemas mencionados nos questionarios (Setor 1).

Problemas no Estudo de Caso Porcentagem
Linha de Costa de citacdo nos
questionarios
1. Falta de Saneamento Basico 62,85%
2. Falta de Zoneamento Urbano 57,14%
3. Incorreto Acondicionamento e Coleta de Lixo 42,85%
4. Ma Preservagéio da Estagdo Ecolégica 31,42%
5. Desmatamento 28,57%
Falta de Educagao Ambiental
6. Fiscalizagdo Ambiental Deficiente 26,71%
Turismo Predatoério e Irresponsavel
7. Sistema Viario Deficiente 17,14%
8. Falta de Politicas para o Desenv. Econémico 11,43%
Falta de Postos de Saude
9. Falta de Infra-estrutura Basica na Praia 8,57%
(banheiros, salva-vidas, lixeiras)
Falta de Transporte Coletivo
10. Falta de Escolas 5,71%
Falta de Pavimentagao
Falta de Dragagem dos Rios
Falta de Paisagismo nas Praias
11. Drenagem Falha de Aguas Pluviais 2,85%

Falta de Creches

Poluig@o por Dejetos Quimicos

Falta de Telefonia

Falta de Seguranga Puablica

Mineragédo Clandestina

Falta de lluminagdo Puablica

Falta de Limpeza dos Lagos e Rios

Falta de Regularizagdo dos Imédveis ja Aprovados
pela PMF

6.7.2. Definigdo dos Temas Prioritarios (Setor 1)

Os trés problemas priorizados pelos entrevistados, segundo a Tabela

Vil foram a falta de Saneamento Basico (62,85%), a falta de um Zoneamento

Urbano (54,28%) e o incorreto Acondicionamento e Coleta de Lixo (22,85%).

Cabe dizer que os trés temas escolhidos coincidiram com os mais citados da
Tabela VIi.
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Tabela VIII: Problemas priorizados pelos entrevistados (Setor 1).

Escotha dos Problemas Porcentagem de
Linha de Costa Citagdo

1. Falta de Saneamento Basico 62,85%
2. Falta de Zoneamento Urbano 54,28%
3. Incorreto Acondicionamento e Coleta de Lixo 22,85%
4. Turismo Predatério o lrresponsavel 20,00%
5. Fiscalizagdo Ambiental Deficiente 14,28%
1. Desmatamento 11,43%

Falta de Educagido Ambiental
8. Faita de Transporte Coletivo 8,57%

Falta de Infra-estrutura Basica na Praia

(banheiros, salva-vidas, lixeiras)

Faita de Posto de Saude
9. Falta de Dragagem dos Rios p/ Evitar Cheias 5,71%

Ma Preservagéo da Estagado Ecolégica

Ma Manutengao do Sistema Viario

Falta de Escolas
10. Falta de Limpeza dos Lagos e Rios 2,85%

Falta de Creches
Faita de Regularizagido de Iméveis ja Aprovados
pela PMF

Problema 1: Falta de Saneamento Basico

O que esta em conflito?

O crescimento da comunidade local e a especulagao imobiliaria vinculada ao
turismo, levam a contaminagdo dos mananciais e das praias, bem como da
estacéo ecologica (manguezal).

Quais os interesses mais afetados?

Os da comunidade local e o grande interesse turistico das praias inseridas
nesta bacia.
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Causas Efeitos
Falta de obras de saneamento como | - Comprometimento da satde;
captagao e tratamento de efiuentes - Comprometimento do turismo;
- Contaminagao dos produtos
pesqueiros.
Conscientizagdo ambiental da - falta de mobilizagdo social, frente
comunidade aos orgaos governamentais.
Falta de empenho governamental - nao realizacéo de obras
fundamentais para a comunidade e
para o turismo local.

Existem solugdes técnicas para resolver o problema?

Construcao de um sistema para tratamento de efluentes, fiscalizagdo eficiente
e programas_de educacao ambiental.

Exposigado do tema:

A heterogeneidade social e econdmica da Bacia do Rio Ratones,
permite uma grande disparidade no que concerne ao Saneamento basico.
Comunidades que ndo possuem sequer agua encanada, contrastam com
localidades como a praia de Jureré Internacional que possui um sistema de
tratamento de efluentes. Qutro ponto a salientar & o grande afluxo turistico no
verao, comprometendo o suporte e a capacidade de assimilacao de efluentes
na bacia, principalmente nas praias.

A seguir, foram salientadas as caracteristicas do tema para o manejo
dos recursos:

1. Localizagao geografica:

Toda a linha de costa abrangida pela bacia de Ratones, exceto a praia de
Jureré Internacional (possui unidade de tratamento de efluentes)

2. Tendéncias de uso:

Um tanto heterogénea, pois possui praias de populagao fixa, bem como praias
de grande exploragdo turistica, causando grande demanda do sistema,
degradando os recursos naturais desta area, caso nao tomadas providéncias.

3. Caracteristicas sociais @ econdmicas:

Estrutura social bem diversificada, onde encontramos desde comunidades de
baixa qualidade de vida (sem agua encanada e sistema de esgoto) a um alto
padrdo (4gua encanada e tratamento de efluentes). Condi¢do esta associada
ao poder econémico de cada um.
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4. Situagdo de governo (como o tema esta sendo atualmente manejado):

Apenas em Canasvieiras, estdo em andamento obras de saneamento basico.

5. Importincia politica local, regional e nacional: Sendo uma area de
grande expansdo urbana, principalmente devido ao turismo nacional e
internacional, € de importancia das trés esferas do governo.

6. Interrelagiio com outros temas:

Esta intimamente ligada com a ocupagao desordenada, falta de educagao
ambiental, falta de fiscalizacdo, turismo mal explorado, falta de um
zoneamento urbano, surgimento de doengas como micoses e a polui¢cao dos
recursos hidricos.

Problema 2: Falta de Zoneamento Urbano

O que esta em conflito?

A ocupagdo desordenada e a grande especulacao imobiliaria, acarretando na
invasao de areas de preservacao permanente como o0 manguezal, as restingas
e encostas dos morros.

Quais os interesses mais afetados?

Os da comunidade local, da exploracdo do ecoturismo e da qualidade
ambiental da bacia.

Causas Efeitos

Falta de aplicacdo do plano diretor - Ocupacéo desordenada

Falta de fiscalizagao - invasdo do manguezal, das
restingas e das encostas

Falta de Conscientizagao da - falta de organizag¢ao social

comunidade

Crescimento da malha viaria - diminuicdo do fluxo de aguas no
manguezal.

Existem solugdes técnicas para resolver o problema?

Adequagdo e cumprimento do plano diretor, bem como o zoneamento da area
em questao, a fim de corresponder aos anseios da comunidade local e da
exploragao do turismo (Foto 7).
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da faixa de praia pelos bares na praia do Forte.

PR

Fotbw 7: ”(‘)cupaqao indevida

Exposigédo do tema:

Quase todo o municipio de Florianépolis ja foi zoneado, com excecgédo
do norte da llha, incuindo a bacia hidrografica de Ratones.

Certas areas zoneadas sdao um tanto deficientes com relagdo ao
conhecimento quanto aos valores ecolégicos e cénicos da regiao.

Como dito anteriormente, devido a heterogeneidade social, econémica,
ecologica e cénica desta bacia, se faz necessario um zoneamento e plano
diretor peculiares, respeitando as vocagdes naturais das diferentes areas
formadoras desta regiao.

Em algumas praias a ocupacdo da faixa de praia, bem como das
restingas é preocupante.
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A seguir, foram salientadas as caracteristicas do tema para o manejo

dos recursos:

1. Localizagdo geografica:

Toda a linha de costa abrangida pela bacia de Ratones, principalmente as
areas de entorno da estacdo ecolégica e as praias com intensa especulagao
imobiliaria (Foto 8).

2. Tendéncias de uso:

Comprometimento das éareas de preservagdo permanente e queda da
qualidade ambiental numa bacia onde podemos apontar como principal
atividade econdmica, o turismo.

3. Caracteristicas sociais e econdmicas:

Linha de costa (praias). area residencial média/alta, comeércio e servigos
praticamente pré-turismo;

4. Situagdo de governo (como o tema esta sendo atualmente manejado):

Em processo de zoneamento. No ano 2000 foi definido o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro.

5. Importancia politica local, regional e nacional:

E de importancia das trés esferas do poder, pelo incremento que a regido traz
aos cofres publicos através do turismo, pela rodovia estadual que corta toda a
regido e pelas areas de preservacio permanente presentes na bacia.

6. Interrelagio com outros temas:

Relacionado diretamente com todos os problema levantados nos questionarios
anteriormente (ocupagdo desordenada, educagdo ambiental, fiscalizagio
deficiente, acumulo de lixo, invasao de areas de preservagao, poluicdo dos
recursos hidricos, problemas de drenagem, etc ...)
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Foto 8: Imobiliarias na pra de Jureré Internacional caracterizané intensa

especulagao imobiliaria.

Problema 3: Incorreto Acondicionamento e Coleta de Lixo

O que esta em conflito?

A massificacdo do turismo nado planejado leva ao acumulo de lixo nos
balnearios desta costa, levando a uma poluigdo visual e contribuindo para o
surgimento de focos de insetos, roedores e outros animas transmissores de
doencas.

Quais os interesses mais afetados?

Os da comunidade local e o grande interesse turistico das praias inseridas
nesta bacia.
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Causas Efeitos

Limpeza precaria do lixo trazido pela | - Comprometimento da saude;
maré nas praias, bem como a falta de | . Comprometimento do turismo;
lixeiras na orla durante todo o ano

Falta de Programas de Educagao - Baixa conscientizagao ambiental
Ambiental e de orientacao ao turista da comunidade e dos turistas
Falta maior empenho governamental | - AcUmulo de lixo

com relagdo a empresa responsavel | . Poluigao visual

pela coleta de lixo, durante 0 ano todo | _ N30 incentivo a coleta de lixo

seletivo

Existoem solugdes técnicas para resolver o problema?

Coleta seletiva de lixo, mais lixeiras distribuidas nas praias e nas ruas,
programas de educagdao ambiental e de orientagdo ao turista, maior
freqiiencia de coleta durante todo o ano e limpeza de terrenos baldios.

Exposigao do tema:

Os residuos solidos sdo um dos principais problemas da Ilha de Santa
Catarina. Basta dizer que simplesmente por ser uma ilha, a coleta, o transporte
e depodsitos como aterros sanitarios sdo, de fato, fatores de extrema
preocupacgao para soluciona-los. Quando nos referimos a linha de costa da
bacia do Rio Ratones, estes problemas se intensificam, principalmente no
verao, devido ao intenso movimento turistico destas praias, que séo as mais
procuradas. Decorrente de um mal planejamento, estes balnearios né&o
suportam a grande producgdo de residuos sélidos, acarretando no acumulo de
lixos em terrenos baldios, nas ruas, na faixa de praia e até no mar. Cabe dizer
que o Gnico balneério que possui controle sobre os residuos sélidos € Jureré
Internacional (Foto 9).
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o

Foto 9: Vista aérea da praia de Jureré Internacional.

A seguir, foram salientadas as caracteristicas do tema para o manejo
dos recursos:

1. Localizagdo geografica:

Os balnearios situados na linha de costa como Daniela, do Forte, Jureré
Internacional, Jureré Tradicional e Canasvieiras.

2. Tendéncias de uso:

Basicamente turistico, desde turismo de médio a alto padrao. Algumas praias
também estao se caracterizando como zonas residenciais.

3. Caracteristicas sociais e econdmicas:

Estrutura social um tanto diversificada, classe alta, média e em menor nimero
baixa. Economia basicamente voltada para fins turisticos, onde o ramo
hoteleiro e imobiliario se destacam. O comércio, intensificado no verdo,
também mantém suas atividades, em menor escala, durante o resto do ano
para servir a populagéo local.

4. Situagdo de governo (como o tema esta sendo atualmente manejado):

No verao os servigos melhoram um pouco na orla dos principais balnearios,
porem em detrimento do restante da cidade. Fora da temporada turistica, os
servigos deixam muito a desejar na orla.

5. Importéancia politica local, regional e nacional:

Principalmente local, devido ao descontentamento da populagéo residente com
a politica municipal que é responsavel pelos residuos sélidos de Floriandpolis.
Porém quando falamos em turismo, a imagem que o turista leva para outros
estados e até paises, torna este aspecto importante para todas as esferas
politicas.

6. Interrelagdo com outros temas:

Esta relacionada com a falta de um programa de desenvolvimento turistico
para a regidao, a ocupacao desordenada, a falta de fiscalizagdo, a falta de
programas de educagdao ambiental, a falta de um zoneamento urbano e o
surgimento de doencas.
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6.7.3. Identificagdo dos Problemas (Setor 2 = Margens das SC 401 e SC
402)

Neste setor, apenas 20 questionarios foram respondidos (10 de ONG's
e 10 de OG’s). Apesar da amostragem pequena, os principais problemas
elencados foram tabulados. Como na Tabela V e na Tabela VI, os dois
problemas mais citados coincidem (falta de Saneamento Basico com 80% e
falta de Zoneamento Urbano com 45% ). Somente a partir do terceiro
problema, a ordem de citagdo passa a ser modificada. A Ma Preservacgio da
Estagdo Ecolégica (40%) foi o terceiro problema mais citado, seguido por
Turismo Predatério e Irresponsavel (30%) e incorreto Acondicionamento e
Coleta de Lixo (25%), dentre outros (Tabela IX).

Tabela IX: Problemas mencionados nos questionarios (Setor 2).

Problemas no Estudo de Caso Porcentagem
Margens das SC- 401 e SC- 402 de citacdo nos
- questionarios
1. Falta de Saneamento Basico 80%
2. Falta de Zoneamento Urbano 45%
3. Ma Preservagio da Estagdo Ecolégica 40%
4. Turismo Predatério e Irresponsével 30%
5. Incorreto Acondicionamento e Coleta de Lixo 25%
6. Falta de Pavimentagido das Ruas Vicinais 20%
Falta de Sinalizagdao das SC 401 e 402
Falta de Dragagem dos Rios p/ Evitar Enchentes
Desmatamentos
7. Falta de Politicas para o Desenv. Econédmico 15%
Falta de Educagio Ambiental

Falta de Huminagdo Publica
Drenagem Precaria da SC 401

8. Falta de Segurang¢a Publica 10%
Fiscalizagdo Ambiental Deficiente
Falta de Passarelas na SC 401

9. Falta de Estrutura Basica na Praia (banheiros, 5%
salva-vidas, lixeiras)
Falta de Abertura das Comportas da SC 402
Favorecimentos llegais
Falta de Area de Lazer
Falta de Abrigos p/ Passageiros de Onibus
Mineragdo Clandestina
N. Respondeu
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6.7.4. Definigdo dos Temas Prioritarios (Setor 2)

Os trés problemas priorizados pelos entrevistados, segundo a tabela X
foram a falta de Saneamento Basico (65%), a falta de um Zoneamento Urbano
(50%) e a Ma Preservacdo da Estacdo Ecolégica (25%). Os dois primeiros
problemas coincidem com os das Tabelas VI e VIII. A partir do terceiro
problema a ordem de citagdo se modifica.

Tabela X: Problemas priorizados pelos entrevistados (Setor 2).

Escolha dos Problemas Porcentagem de
Margens das SC- 401 e SC -~ 402 Citacéo
1. Falta de Saneamento Béasico 65%
2. Falta de Zoneamento Urbano 50%
3. Ma Preservacdo da Estagdo Ecolégica 25%
4. Falta de Dragagem dos Rios p/ Evitar Cheias 20%
5. Falta de Pavimentagao das Ruas Vicinais 15%
Falta de lluminagéo Publica
Turismo Predatério e lrresponsavel
6. Desmatamento 10%
Incorreto Acondicionamento e Coleta da Lixo
7. Falta de Abrigo p/ Passageiros de Onibus 5%
Falta de Area de Lazer
Fiscalizagdo Ambiental Deficiente
Falita de Seguranga Publica
Falta de Sinalizagio da SC 401 e SC 402
Falta de Educagido Ambiental
Falta de Abertura das Comportas na SC 402
N. Respondeu

Problema 1: Saneamento Basico

O que esta em conflito?

O crescimento da comunidade local as margens da SC 401, bem como do
transporte de dejetos por enxurradas para a estacéo ecologica (manguezal).

Quais os interesses mais afetados?

Os da comunidade local e dos usuarios da SC 401.
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Causas

Efeitos

Falta de obras de saneamento como

captagéo e tratamento de efluentes

Comprometimento da sadde;
Comprometimento do turismo;

Contaminagéao dos produtos
pesqueiros.

Conscientizacéo ambiental
comunidade

da

falta de mobilizagao social, frente
aos orgéaos governamentais.

Falta de empenho governamental

nao realizacéo de obras
fundamentais para a comunidade e
para o turismo local.

Existem solugdes técnicas para resolver o problema?

Construcao de um sistema para tratamento de efluentes, fiscalizagao eficiente

e programas de educacgéo ambiental.

Exposigdo do tema:

A formacao de comunidades ao longo da rodovia € atraida pelo intenso

fluxo de veiculos. A cada dia que passa o crescimento de estabelecimentos

comerciais as margens da SC torna-se evidente, sem a infra-estrutura

necessaria para suportar este incremento (Foto 10). Em alta temporada, o

grande afluxo turistico compromete ainda mais o suporte e a capacidade de

assimilacao de efluentes destes estabelecimentos que vao desde postos de

combustiveis a motéis.
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Foto 1: Cérego arallo C 40, endo mvadi =)
servindo como despejo de efluentes.

A seguir, foram salientadas as caracteristicas do tema para o0 manejo
dos recursos:

1. Localizagdo geografica:
Toda a extens&do das SC 401 e 402 abrangida dentro dos limites da bacia

2. Tendéncias de uso:

Totalmente comercial e prestacao de servicos.

3. Caracteristicas sociais e econdmicas:

Estrutura social bem diversificada, onde encontramos desde estabelecimentos
simples como bares (botecos), a motéis de bom padréo.

4. Situagado de governo (como o tema esta sendo atualmente manejado):
Nada esta sendo realizado
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5. Importancia politica local, regional e nacional:

Sendo uma area de exploragéo econdémica, principalmente devido a SC ser um
corredor para o norte da llha e ao aumento do fluxo de veiculos decorrente do
turismo nacional e internacional na temporada, € de importancia das trés
esferas do governo.

6. Interrelagdo com outros temas:

Esta intimamente ligada com a ocupagao desordenada, falta de educacio
ambiental, falta de fiscalizacdo, turismo mal explorado, falta de um
zoneamento urbano, surgimento de doengas como micoses e a poluicdo dos
recursos hidricos.

Problema 2: Falta de Zoneamento Urbano

O que esta em conflito?

A ocupacéo desordenada, acarretando na invasdo de areas de preservacao
permanente como 0 manguezal e as encostas dos morros.

Quais os interesses mais afetados?

Os da comunidade local, da explora¢gdo do turismo e da qualidade ambiental
da bacia.

Causas Efeitos

Falta de aplicagado do plano diretor - Ocupacao desordenada

Falta de fiscalizacao - invasdo do manguezal e das
encostas dos morros

Falta de Conscientizacdo da - falta de organizagéo social

comunidade ,

Crescimento da malha viaria - ocupacado das margens da SC sem
um minimo de obras fundamentais;

- diminuigdo do fluxo de aguas no

manguezal.

Existem solugbes técnicas para resolver o problema?

Adequacao e cumprimento do plano diretor, bem como um zoneamento da
area em questao, a fim de corresponder aos anseios da comunidade local e da
exploracao do turismo.
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Exposigido do tema:

Quase todo o municipio de Floriandpolis ja foi zoneado, com excecéo
do norte da Ilha, incluindo a bacia hidrografica de Ratones.

Certas areas zoneadas sd@o um tanto deficientes com relagdo ao
conhecimento quanto aos valores ecolédgicos e cénicos da regido.

E o caso das margens da SC, onde ocorre uma ocupagio
desordenada sem os minimos critérios (Foto 11), com a invasao da estagao
ecoldgica e abertura de caixas de empréstimos e pedreiras de pequeno porte
para construgao civil nas encostas dos morros.

A seguir, foram salientadas as caracteristicas do tema para o manejo
dos recursos:

1. Localizagdo geografica:

Toda a extensdo das SC 401 e 402 abrangida dentro dos limites da bacia.

2. Tendéncias de uso:

Totalmente comercial e prestacao de servicos.

3. Caracteristicas sociais @ econdmicas:

Estrutura social bem diversificada, onde encontramos desde estabelecimentos
simples como bares (botecos), a motéis de bom padrao.

4. Situagao de governo (como o tema esta sendo atualmente manejado):

Em processo de zoneamento. Em 2000 foi definido o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro.

5. Importancia politica local, regional e nacional:

E de importancia das trés esferas do poder, pelo incremento que a regido traz
aos cofres publicos através do turismo, pela rodovia estadual que corta toda a
regiao e pelas areas de preservacdo permanente presentes na bacia.

6. Interrelagdo com outros temas:

Relacionado diretamente com todos os problema levantados nos questionarios
anteriormente (ocupacdo desordenada, educacdo ambiental, fiscalizacdo
deficiente, acumulo de lixo, invasdo de areas de preservagao, poluicao dos
recursos hidricos, problemas de drenagem, etc ...)
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Foto 11: Area recuperada na margem da SC 402, junto ao antigo “Ibiza Club”,
devido a construgdo de uma ponte para o evento “Planeta Atlantida”.

Problema 3: Ma Preservagao da Esta¢édo Ecolégica

O que esta em conflito?

A invasao da estacdo para a pesca e coleta predatérias, comprometendo a
fauna local, bem como a ocupacao de areas para construcdo dentro dos limites
da ESEC (Foto 12).

Quais os interesses mais afetados?

Os da comunidade local e da preservagdo do manguezal que é um santuario
para diversas espécies animais. A beleza cénica desta area também passa a
ser afetada.




Foto 12: Sede da Estagdo Ecolégica de Carijés (ESEC)
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Causas Efeitos
Falta de um Plano de Manejo para a | - Comprometimento da qualidade
Estacao ambiental do ecossistema;
Falta de uma fiscalizacdo eficiente - Pesca e coleta predatorias;

- Ocupagao de areas dentro dos
limites da Estacao

Nao implantagdo de um programa de | - Desconhecimento por parte da
educacdo ambiental que inclua populacgéo que ali existe uma
marketing e visitagdo escolar as Estacao Ecoldgica;

Unidades de Conservacado

Nao viabilizagdo do turismo ecolbgico | - Dependéncia de pequenas verbas
nas Unidades de Conservagéo como publicas para permitir a

forma de obtencao de recursos para manutencdo da Estagao

sua manutencao

Existem solu¢des técnicas para resolver o problema?

Principalmente um Plano de Manejo para a Estagdo, bem como Programas de
Educagdao Ambiental e viabilizagao de visitas ecoturisticas para captagao de
recursos.

Exposi¢do do tema:

A Estagdo Ecoldgica de Carijos necessita de um Plano de Manejo
urgente. A falta deste favorece a predagdo e ocupagado/invasdo por
construgbes dentro dos limites da mesma (Foto 13). Por nao possuir um
eficiente programa de marketing, a grande maioria da populagio e os turistas
em geral desconhecem a sua existéncia, levando a uma fraca mobilizagdo em
defesa de sua preservagdo. As areas invadidas, muitas vezes, sao de total
desconhecimento que estao dentro dos limites da estagdo. Portanto conclui-se
que, além do que foi dito anteriormente, Programas de Educacdo Ambiental

sao fundamentais para o sucesso da implantacao de um Plano de Manejo.



78

A seguir, foram salientadas as caracteristicas do tema para o manejo

dos recursos:

1. Localizagio geografica:
A Estacao é limitada pelas rodovias SCs 401 e 402

2. Tendéncias de uso:

Por ser uma Unidade de Conservagdo, seu uso ainda é restrito somente a
pesquisas.

3. Caracteristicas sociais ¢ econdmicas:

Os principais invasores sdo pescadores e coletores de caranguejo, € com
relagédo a construgbes, desde residéncias, estabelecimento comerciais e uma
igreja.

4. Situagdo de governo (como o tema esta sendo atuaimente manejado):

Estda em andamento um Plano de Manejo, porém a dependéncia de verbas
publicas dificulta o0 seu controle através da fiscalizacdo ambiental.

5. Importincia politica local, regional e nacional:

Unidades de Conservagéo sao criadas a nivel Federal, Estadual e Municipal,
porém segundo o plano de agdes de Florianépolis, quem efetivamente tem
sido cobrado pela sua manutencao, fiscalizagao e demarcacao fisica € o Poder
Pablico Municipal, apesar do IBAMA Ter uma grande parcela de participagéao
com relacdo a sua manutengao.

6. Interrelagdo com outros temas:

Relacionado com ecoturismo, educacdo ambiental, zoneamento urbano,
fiscalizacao precaria, morosidade da justica e qualidade ambiental.
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6.7.5. ldentificagdo dos Problemas (Setor 3 = Zona Rural)

No setor rural 24 questionarios foram respondidos (14 de ONG's e 10
de OG’'s). Os principais problemas listados foram tabulados. Como nas
Tabelas V, VIl e IX, os dois problemas mais citados coincidem (Falta de
Saneamento Basico com 66,66% e de Zoneamento Urbano com 45,83%). A
partir do terceiro problema, a ordem de citagdo passa a ser modificada.
Dragagem dos Rios para Evitar Enchentes foi o terceiro problema mais citado
(37,50%), seguido por Turismo Predatério e Irresponsavel (33,33%),
Pavimentacdo das Ruas (29,16%) e Abertura das Comportas na SC 402
(25%), dentre outros menos citados (Tabela XI).

Tabela XI: Problemas mencionados nos questionarios (Setor 3).

Problemas no Estudo de Caso Porcentagem
Zona Rural de citagéo nos
questionarios
1. Falta de Saneamento Basico 66,66%
2. Falta de Zoneamento Urbano 45,83%
3. Falta de Dragagem dos Rios p/ Evitar Enchentes 37,560%
4. Turismo Predatério e Irresponséavel 33,33%
5. Falta de Pavimentagdo das Ruas 29,16%
6. Falta de Abertura das Comportas da SC 402 25,00%
7. Falta de Manuteng¢do das Vias Urbanas 20,83%
Ma Preservagido da Estagdo Ecolégica
Desmatamento
8. Falta de Educagao Ambiental 16,66%
Falta de Posto de Saude
9. Falta de Politica p/ o Desenvolvimento Econémico 12,50%
Incorreto Acondicionamento e Coleta de Lixo
Falta de Creches
Fiscalizagdo Ambiental Deficiente
10. Falta de lluminagido Publica 8,33%
Falta de Escolas de 2° Grau o Supletivos
11. Falta de Transporte Coletivo 4,16%
Falta de Seguranga Publica
Falta de Passarela na SC 401
Falta de Telefonia
Mineragido Clandestina
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6.7.6. Definigdo dos Temas Prioritarios (Setor 3)

Os trés problemas priorizados pelos entrevistados, segundo a tabela
Xll foram a falta de Saneamento Basico (50%), a falta de um Zoneamento
Urbano (45,83%) e a Dragagem dos Rios para Evitar Enchentes (37,50%). Os
dois primeiros probiemas coincidem com os das Tabelas VI, Vili e X. A partir

do terceiro problema a ordem de citagdo se modifica.

Tabela Xil: Problemas priorizados pelos entrevistados (Setor 3).

Escolha dos Problemas Porcentagem de
Zona Rural Citacédo

2. Falta de Saneamento Basico 50,00%
2. Falta de Zoneamento Urbano 45,83%
3. Falta de Dragagem dos Rios p/ Evitar Enchentes 37,50%
4. Turismo Predatério e Irresponsavel 25,00%
5. Failta de Pavimentagado das Ruas 16,66%
6. Falta de Posto de Saude 12,50%
7. Desmatamento 8,33%

Ma Preservagio da Estagédo Ecoldgica

Sistema Viario Precario

Fiscalizagdo Ambiental Deficiente
8. Incorreto Acondicionamento e Coleta de lixo 4,16%

Falta de Educacio Ambiental

Falta de Creche

Falta de Escolas

Falta de Seguranga Publica

Falta de Transporte Coletivo
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Problema 1: Falta de Saneamento Bésico

O que esta em conflito?

O crescimento da comunidade local leva a contaminagdo dos mananciais e
das praias, bem como da estacao ecoldgica (manguezal).

Quais os interesses mais afetados?

Os da comunidade local e dos produtores agropecuarios.

Causas Efeitos
Falta de obras de saneamento como | - Comprometimento da salde;
captacéo e tratamento de efluentes - Comprometimento da produgéo
agropecuaria;
- Contaminagao dos produtos
pesqueiros.
Conscientizagcdo ~ ambiental  da |- falta de mobilizacdo social, frente
comunidade aos 6rgaos governamentais.
Falta de empenho governamental - n&o realizagio de obras
fundamentais para a comunidade

Existem solug¢des técnicas para resolver o problema?

Construcdo de um sistema para tratamento de efluentes, fiscalizagéo eficiente
e programas de educac&o ambiental.

Exposig¢do do tema:

A zona rural da Bacia do Rio Ratones, apresenta como principal
atividade econdmica a agropecuaria (produtores de gado, aves, cavalos e
hortalicas). De um tempo para ca, este setor também vem sendo procurado
como area residencial com o surgimento de muito sitios e chacaras. Com o
crescente incremento populacional, a necessidade de obras de saneamento é
ponto principal quando esta area ja mostra o inicio de uma exploragao

imobiliaria, refor¢ada pelo asfaltamento da regi&o.
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A seguir, foram salientadas as caracteristicas do tema para o manejo
dos recursos:

1. Localizagdo geografica:

Toda a area abrangida pela bacia de Ratones, acima da margem direita da SC
401 no sentido centro-norte.

2. Tendéncias de uso:

Agropecuario, residencial e turismo rural.

3. Caracteristicas sociais @ econdmicas:

Estrutura social bem diversificada, onde encontramos desde comunidades de
baixa qualidade de vida, até produtores de cavalos (haras), de gado, e
produtores de agricultura organica.

4. Situagao de governo (como o tema esta sendo atualmente manejado):
Nenhuma providéncia tomada

5. Importincia politica local, regional e nacional:

Principalmente local, com suas atividades voltadas para o abastecimento da
regido de Floriandpolis.

6. Interrelagcéo com outros temas:

Esta intimamente ligada com a ocupagdo desordenada, falta de educagéo
ambiental, falta de fiscalizagéo, falta de um zoneamento urbano, surgimento de
doencas como micoses € a poluicdo dos recursos hidricos.

Problema 2: Falta de Zoneamento Urbano

O que esta em conflito?

A ocupagao desordenada e especulagio imobiliaria, acarretando na invasao
de areas de preservacao permanente as encostas dos morros e as margens
dos rios e canais.

Quais os interesses mais afetados?

Os da comunidade local e da qualidade ambiental da bacia.

Causas Efeitos
Falta de aplicagao do plano diretor - Ocupacao desordenada
Falta de fiscalizagdo - invasao das encostas dos morros
e margens dos rios e canais
Falta de Conscientiza¢éo da - falta de organizagéo social
comunidade
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Existem solugdes técnicas para resolver o problema?

Adequacédo e cumprimento do plano diretor, bem como um zoneamento da
area em questdo, a fim de corresponder aos anseios da comunidade local e
dos produtores agropecuarios.

Exposigédo do tema:

Quase todo o municipio de Floriandpolis ja foi zoneado, exceto ao
norte da llha, incluindo a bacia hidrografica de Ratones, porém certas areas
zoneadas sdo um tanto deficientes com relagdo ao conhecimento quanto aos
valores ecolégicos e cénicos da regido.

Na zona rural, como principais problemas de ocupagdo temos a
invaséao de encostas de morros, abertura de caixas de empréstimos (Foto 14)
e o desmatamento de matas ciliares, provocando a erosdo e consequente

assoreamento dos rios e canais.

= ¢ el

Foto 14: Abertura de caixa de empréstimo o de Ratdﬁs para
construcgao civil.
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A seguir, foram salientadas as caracteristicas do tema para o manejo
dos recursos:

1. Localizagédo geografica:

Toda a 4rea abrangida pela bacia de Ratones, acima da margem direita da SC
401 no sentido centro-norte.

2. Tendéncias de uso:

Comprometimentq das rareas de preservagdo permanente e queda da
qualidade ambiental numa setor onde podemos apontar como principal
atividade econdmica.a agropecuaria.

3. Caracteristicas sociais e econémicas:

Area residencial baixa/média, comércio local e produtores agropecuarios,

4. Situagio de governo (como o tema esta sendo atualmente manejado):

Em processo de zoneamento. No ano 2000 foi definido o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro.

5. Importancia politica local, regional e nacional:

Principalmente local; com suas atividades voltadas para o abastecimento da
regidao de Florianopolis.

6. Interrelagao com outros temas:

Relacionado diretamente com todos os problema levantados nos questionarios
anteriormente, (ocupacao desordenada, educacdo ambiental, fiscalizacdo
deficiente, acimulo de lixo, invasdo de’areas de preservagao, poluicao dos
recursos hidricos, problemas de drenagem, etc ...)

Problema 3: Dragagem dos Rios'para Evitar Enchentes

O que esta em conflito? .

O assoreamento da bacia, provocando cheias a montante dos rios
atravessados pela SC 401 que causa o estrangulamento destes através de
pontes mal dimensionadas. Também ocorre o0 comprometimento da navegagao
dentro da bacia. -

Quais os interesses mais afetados?

Os da comunidade local, principalmente 'de Ratones que sé@o constantemente
atingidos por cheias. A navegacao que outrora era realizada como transporte e
pesca também esta comprometida.
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Causas Efeitos

Obras de drenagem atraves de |- diminuicao do fluxo de agua do

canalizagbes de cursos de agua e mar e bloqueio da navegagéo

construcdo de comportas, realizadas pelas comportas

pelo DNOS em 1949

O material dragado era depositado ao | - através da lixiviacdo o material

lado dos rios dragado volta ao rio causando
assoreamento

Estrangulamento dos rios pela - comprometimento da drenagem da

construcao da SC 401 bacia a montante dos rios
atravessados pela SC, causando
cheias

Existem solugbes técnicas para resolver o problema?

Aumento dos vaos das pontes da SC 401, abertura das comportas, dragagem
dos rios assoreados com a retirada do material dragado e depositado fora da
bacia. Cabe ressaltar que para estas medidas um profundo estudo de impacto
ambiental deve ser realizado.

Exposi¢ao do tema:

A zona rural da bacia, caracterizada principalmente pelo distrito de
Ratones, & frequentemente atingida por cheias. Além dos problemas
relacionados ao assoreamento da bacia, a drenagem precaria das estradas
também contribuem para enchentes. Obras de pavimentacdo e drenagem das
estradas ja foram iniciadas no local. A dragagem dos rios da bacia merecem
atengao especial e um estudo de impacto ambiental para saber até que ponto

“valeria a pena” interferir num ecossistema tao fragil.
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A seguir, foram salientadas as caracteristicas do tema para o0 manejo
dos recursos:

1. Localizagdo geografica:

Distrito de Ratones (Foto 15) e Vargem Pequena.
2. Tendéncias de uso:

Atividades agropecudrias e de pesca em menor escala.
3. Caracteristicas sociais e econdmicas:

Bem heterogénea, desde classe baixa a alta. Comunidades carentes
contrastam com haras, chacaras e residéncias de padrdo alto. A economia da
regido é caracterizada pelas atividades agropecuarias. A comunidade
pesqueira também é grande apesar das desvantagens que esta oferece nos
dias de hoje (Foto 16).

4. Situacgdo de governo (como o tema esta sendo atualmente manejado):

Estdo em andamento obras de pavimentagdo e drenagem das estradas da
| regido. Quanto ao desassoreamento da bacia ndo ha nenhuma expectativa.
6. Importéancia politica local, regional e nacional:

Principalmente local, com suas atividades voltadas para o abastecimento da
regiao.
6. Interrelagdo com outros temas:

Relacionado com educacdo ambiental, zoneamento urbano, infra-estrutura
precaria e desenvolvimento econémico da regiao.

A I
RO 4. TEADO |
NANCORE PEDICE RE PEN
3 266 82 56
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Foto 15: Comércio Iocal o Dlstrltd de Ratones



Foto 16: Rancho e pescados da munie de hatones.
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6.8.

SUGESTOES PARA TOMADA DE AGOES
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O Programa identificou medidas a serem tomadas para sanar os
problemas elencados pelos entrevistados, segundo o item 6.6, visando um
processo de manejo costeiro para a area de estudo. E conveniente identificar
pelo menos uma acgéo antecipada para cada problema. Devem também ser
identificadas quais unidades governamentais, e quais atores poderdo estar
envolvidos ao longo deste processo (Tabela Xiil).

Tabela XIll: Tomada de agdes antecipadas.

Problema A¢des antecipadas Quem deve agir?
para solucionar o
problema
Problema 1 . Obras de captagdo e | CASAN, Prefeitura
tratamento de Municipal;
Falta de Saneamento efluentes:
Basico
. Programas de Associagdes de Bairros,
Educagdo Ambiental | ONG’s, FLORAM,
para conscientizar as | CPPA, Escolas
comunidades
envolvidas
. Fiscalizagao e Orgaos fiscalizadores e
aplicacao da Ministério Publico
Legislacdo Ambiental
Vigente
Problema 2 . Agilidade e eficiéncia | IPUF, Prefeitura

Falta de Zoneamento

entre os 6rgaos

Municipal, SUSP

governamentais
Urbano responsaveis;
. Fiscalizagdo eficiente | Associa¢des de Bairros,
FLORAM, IBAMA,
ONG'’s, CPPA
. Aplicagéo do Plano | IPUF, Orgéos
Diretor Fiscalizadores, SUSP
Problema 3 . Agilidade nas DER, IPUF, SUSP

Sistema Viario
Deficiente

melhorias da infra
estrutura viaria;

. Empenho

Governamental

Governo Estadual e
Municipal
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6.9. VISAO GERAL DO PROBLEMA

Os problemas citados no item 6.6 interagem de modo a serem a causa
e a conseqiéncia um do outro. A necessidade de um plano de gestdo e
gerenciamento desta bacia de usos miultiplos e explorada em demasia, é de
carater imediato. O processo de zoneamento para esta regido € de suma
importancia, ja que a expansao urbana vem acontecendo em proporgdes nao
suportaveis por este sistema. Um trabalho de informagéo sobre a maior bacia
hidrografica da ilha deve ser realizado para toda a populagao, seja ela fixa ou
flutuante como os turistas. Deve-se ressaltar o envolvimento de todos os
segmentos da sociedade ao longo deste processo, a fim de promover o
desenvolvimento econdmico sustentavel e harmdnico entre os diferentes tipos
de usuarios dos recursos aqui encontrados.

6.10. DESENHO DOS PASSOS PARA A PREPARAGAO DE UM
PROGRAMA DE GERENCIAMENTO COSTEIRO INTEGRADO

Os passos chaves para o desenvolvimento do Programa foram
identificados, buscando gerar metas, objetivos e formacgéo de opinides a fim de
formular agbes para um Gerenciamento Costeiro Integrado. Deve ser
considerado o tempo para sua execugao, as necessidades especificas do
local, bem como a discuss@o e as tomadas de decisdo dos procedimentos a
serem requeridos para atender as op¢oes mais conflitantes (Tabela XiV).

Tabela XIV: Passos chaves para o desenvolvimento do programa.

PLANEJAMENTO DOS PASSOS PRODUGAO CHAVE DE CADA
PASSO

1. Reunido do grupo de trabalho com os
atores interessados e identificados

Divulgagio e explanagio do projeto
Mobilizagdo da comunidade

2. Avaliagdio dos problemas detectados e
priorizados pela comunidade

Participagdo democratica
Disponibiliza¢do de informagbes

3. Criagdo de um comité de Gerenciamento
integrado que vise tracar estratégias
para alcangar os objetivos

Ampla discussio dos objetivos comuns
Troca de informagdes
Equipe multidisciplinar

4. Estruturagiio de um Programa de Gestio
da Bacia

Definir parceiros e agdes prioritarias
Divuigagio do Programa a comunidade

5. Atrair recursos financeiros para o
Programa

Marketing e apresentagio da proposta para
drgdos e empresarios potenciaimente
financiadores

6. implementacio de agdes e busca de
apoio governamental

Sensibilizar as autoridades
governamentais para a solugio dos
problemas detectados pelo comité

7. Monitoramento e divulgacio das agdes
implementadas

Reunides periédicas com apresentagio de
relatorios de avaliagio do processo
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A palavra “integrado” no Programa, significa trabalhar em conjunto com

os atores envolvidos na regidao de

estudo. Para isto foram formuladas

atividades e estratégias de envolvimento dos atores, de forma a provocar a
atengao e interesse dos mesmos. A estratégia proposta para educar e envolver
os atores, tomadores de decisdo e o publico em geral € um passo chave para
este processo. Deve ser dada atengao particular as dificuldades de envolver
grupos de atores fortes dentro do processo como empresarios, especuladores

imobiliarios e politicos (Tabela XV).

Tabela XV: Atividades e estratégias de envolvimento dos atores.

ATIVIDADES DE EDUCAGAO E ESTRATEGIAS PARA AS
PARTICIPAGAO PUBLICA DIFICULDADES DE ENVOLVIMENTO
DOS ATORES

1. Palestras e reunides para os atores
governamentais e niio governamentais
da bacia.

Envio de convites aos atores, procurando
estabelecer locais e horarios que permitam
atingir o maior namero possivel de atores
Linguagem com clareza e objetividade

2. Envolvimento das instituigées de

ensino estabelecidas dentro da bacia interessados
Capacitagéio dos professores Participagio efetiva dos alunos de forma
pratica e objetiva

Cursos de capacitagio aos professores

3. Expor experidncias de outras
localidades para proporcionar trocas.

incentivo a comunidade, apresentando
resultados de programas de
gerenciamento de outros locais

4. Propor eventos com seminérios, em
datas estratégicas como: dia da terra,
dia do meio ambiente, dia da agua.

Sensibilizar e motivar a comunidade
utilizando o “gancho” destas datas de
reflexido

5. Langamento do comité da bacia

Procurar apoio politico na regiio com
participagiio de autoridades e mobilizagéo
da imprensa

6. Promover a importincia ambiental da
bacia

Fomentar uma campanha de
concientizagio do valor ambiental como
principal causa do valor econémico da
regiéio

7. Buscar concientizar a comunidade para
o monitoramento e fiscalizagio
voluntaria na exploragio dos recursos
da bacia

Estimular o entendimento de cidadania das
comunidades, mostrando que qualquer
pessoa pode fiscalizar e denunciar a ma

exploragio dos recursos e crimes
ambientais
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6.11. DETERMINAGAO DAS POLITICAS DE AGOES E IMPLEMENTAGOES

De acordo com os objetivos selecionados para cada problema
priorizado no item 6.6, foi gerado um Plano de Ac¢do para guiar tomadas de
decisdo sobre a utilizagao dos recursos costeiros e tomar diregdes especificas
para o gerenciamento. A partir disto, uma lista de ag¢des potenciais, tendo
como subsidios um grande namero de fatores estratégicos, foi elaborada.
Estas agbes consideram os objetivos que passam por regulamentacdes,
fatores econdmicos e fatores infra-estruturais, através da participagdo publica
e outras iniciativas por parte de 6rgaos governamentais (Tabelas XVi e XVIi).

Tabela XVI: Objetivos, planos de agéo e agdes requeridas para cada

roblema.

1. OBJETIVOS PARA CADA
PROBLEMA

1. Saneamento Bisico:
Agilidade em obras de

saneamento

2. PLANOS DE ACAO PARA 3. ACOES REQUERIDAS
GUIAR AS Al PARA ALCANGAR TAIS
FORMA A ATINGIR 08 OBJETIVOS
OBJETIVOS

Reunites com possiveis
parceiros para expor os
problemas e estabelecer

Buscar parceiros junto as
autoridades ¢ tomadores de
decisdo

propostas de parceria
Conscientizagio ambiental Programas de Educagiio |Fiscais comunitarios;
Ambiental para a Capacitagiio dos fiscais de
comunidade 6g§os govemamentais

Zoneamento Urbano:
Alteragio do Plano Diretor

Reunides com érgios
responsaveis pelo
zoneamento

Educagio Ambiental para a
comunidade;
Aplicagdo da Legislagéo

Evitar conflitos do uso do
solo

Programas de Educagiio
Ambiental junto aos
usuarios da Bacia

Fiscalizagio;
Recuperagio de areas
degradadas;

Aplicagdo da Legislaggo.

3. Sistema Vidrio:
Viabilizar uma rede viaria
que permita um fluxo de
veiculos e pedestros
seguro, através de uma infra
estrutura bem planejada.

Reunices com érgdos
responsaveis pela malha
vidria, juntamente com as
associagdes de classe o
comunidade

Levantamento dos
principais problemas que
atingem os usuérios da
malha viaria;

Agilidade e disposicio de
recursos para as obras
necessarias.
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Tabela XVII: Objetivos, agdes propostas, responsaveis e grupos colaboradores para

cada problema.
1. OBJETIVOS PARA 2.COMOA mo

infra estrutura bem
planejada.

interessadas , como as
de classe o
comunitarias;
Fiscalizagdo da
execucio das obras
pelos érgios
responsaveis

3. RESPONSAVEIS 4. QUE OUTROS
CADA PROBLEMA PROPOSTA AJUDARA PARA TOMAR GRUPOS PODEM
A ATINGIR TAIS LIDERANCA PARA A COLABORAR
OBJETIVOS IMPLEMENTACAO
1. Saneamento Basico: PMF SDM
Agilidade em obras de| A conscientizagiio das SETUR Empresarios do
saneamento autoridades no que FLORAM turismo
tange a regido que CASAN Associagdes
mais capta recursos IPUF Comunitarias
financeiros, via
turismo, para
Florianépolis.
Conscientizagio A parceria entre érgios FLORAM UFSC
ambiental fiscalizadores e figcais FATMA Associagbes
comunitarios IBAMA Comunitarias
viabilizara um maior CPPA
controle da ma
utilizagido da bacia
2. Zoneamento Urbano: FORAM ONG’s Ambientais
Alteragao do Plano Diretor | Conscientizagdio IPUF UFSC
ambiental dos usuarios FATMA UNISU
da bacia; IBAMA Escolas
Aplicagiio da legislagiio Associagdes
para todos, sem Comunitarias
favorecimentos
Evitar conflitos do uso do | Evidenciar para os Ministério Piablico UFSC
solo usudrios da Bacia a FLORAM Empresas de
recuperagio de areas IBAMA Consultoria
degradadas FATMA Ambiental
ONG’s Ambientais J
3. Sistema Vidrio: Governo Municipal | Orgios Ambientais
Viabilizar uma rede viaria | Através de empenho Governo Estadual Associagdes de
que permita um fluxo de |governamental e DER classes
veiculos e pedestres pressio politica por SUSP Associagbes
seguro, através de uma parte das associagbes IPUF comunitarias

Secretaria de Turismo
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6.12. IMPLEMENTACAO DE FINANCIAMENTO: ESTRATEGIA FINANCEIRA
PARA AS AGOES PRIORITARIAS

Para propor uma estratégia financeira geral para o plano, foi listado
fontes de recursos em potencial, indicando quais os componentes do Projeto
sao mais apropriados (Tabela XViil).

Tabela XVIII: Estratégias financeiras para o plano.

COMPONENTES DO FONTES DE JUSTIFICATIVAS
PROJETO FINANCIAMENTO
Formagiao de equipe técnica Universidade Federal Num processo como
multidisciplinar capacitada Prefeitura Municipal Gerenciamento Costeiro, varias
ONG’s disciplinas estido envolvidas,
sendo fundamental um corpo
técnico bem estruturado
Educagio Ambiental ONG's Concientizagio das
PMF comunidades, bem como dos
Governo Estadual empresérios em geral, tendo em

Empresas Privadas

vista uma mobilizagdo social
consciente e determinante

Acompanhamento da bacia Universidade Federal Fundamental para o
através de IPUF acompanhamento do
aerofotogrametria IBAMA zoneamento urbano da regido,
FATMA bem como da ocupagio
desordenada
Monitoramento de PMF Avaliagio continua do processo
indicadores selecionados Orgéos Ambientais de Gerenciamento Costeiro

Universidade Federal

Integrado

6.13. PONTOS FORTES E FRACOS DO PROGRAMA

De acordo com os resultados obtidos, foram listados 9 fatores criticos
considerados fundamentais para a eficacia do programa de gerenciamento
costeiro integrado. Estes sao elementos-chaves para que o plano alcance os
objetivos para sua implementacgao (Tabela XIX).

Tabela XIX: Fatores criticos para o sucesso do programa.

FATORES CRITICOS GRAU NO ESTUDO DE

CASO

1. TRABALHO EM ESCALA LOCAL FORTE

2. MOBILIZAGAO DA COMUNIDADE FRACO

3. PARCERIA ENTRE OS ORGAOS FRACO

4, PROGRAMAS DE EDUCAGAO AMBIENTAL MEDIO

6. INTERESSE POLITICO FRACO

6. INICIATIVA DE CRIAGAO DE UM COMITE PARA O MEDIO

SUPORTE POLITICO

7. ENVOLVIMENTO DAS ESCOLAS MEDIO

8. TRABALHO INTERDISCIPLINAR MEDIO

9. INTERESSE EMPRESARIAL FRACO / MEDIO
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6.14. ATORES DE SUPORTE E OPONENTES POTENCIAIS PARA ESTE
PROGRAMA

6.14.1. Provaveis Atores que Suportam o Apoiam o Programa:

Universidades

ESEC (Estagao Ecologica de Carijos)

CPPA (Companhia de Policia de Prote¢do Ambiental)

FLORAM (Fundacao Municipal do Meio Ambiente de Floriandpolis)
IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis)

FATMA (Fundagao de Amparo a Tecnologia e Meio Ambiente)
SUSP (Secretaria de Urbanismo e Servigos Publicos)

SETUR (Secretaria de Turismo)

Associagdes Comunitarias

Sindicato dos Bares e Restaurantes

Escolas

6.14.2. Oponentes Potenciais

Empresarios (Construgdo Civil)
Proprietarios de terras valorizadas
Imobiliarias

6.14.3. Engajamento dos oponentes potenciais ao Programa:

Através de reunibes com Orgdos governamentais e ndo
governamentais envolvidos, no intuito de formar uma Comissao de
Desenvolvimento e Planejamento.

Forma de engajamento:

Atribuindo responsabilidades com agbes transparentes no processo
de Gerenciamento Costeiro Integrado, juntamente com programas
de conscientizacao.



6.15. PLANO DE AGAO PARA O PROGRAMA
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Analisando os fatores criticos para a implementagdo do programa,

para

trés fatores de sucesso considerados fundamentais para o

desenvolvimento do plano de a¢&o para a bacia de Ratones, varias agoes a
curto e médio prazo foram sugeridas a fim de viabilizarem estratégias de
implementacao (Tabela XX).

Tabela XX: Plano de acdo.

Principais fatores de | Agdes e tarefas requeridas Pessoas ¢ Tempo para que
Sutesso para melhorar 0 programa agéncias 03 objetivos
responséveis sejam
alcancados?
1. Trabaltho em 1. Desenvolver um banco 1. Universidade, | 1 (um) semestre
escala local de dados IPUF
2. Subdividir a bacia de 2. Universidade, 1 (um) ano
acordo com suas Assoc.
peculiaridades Comunitarias,
IPUF
3. Trabalhar os problemas | 3. Universidade, Curto prazo
locais reivindicados Pref. Municipal,
pela comunidade Assoc.
Comunitérias
2. Mobilizagio da 1. Programas de Educagédo | 1. Universidade, Curto prazo
comunidade Ambiental e Cidadania CPPA, ESEC,
Prefeitura,
Escolas
2. Promover eventos 2. FLORAM, Curto prazo
comunitarios como FATMA, IBAMA,
palestras e seminérios CPPA, ONG’s
Ambientais, Ass.
Comunitarias,
Escolas
3. Parceria entre os | 1. Interagiio entre 6rgéos 1. Governos Desde o inicio do
érgdos governamentais Municipal, Programa
Estadual e
Federal
2. Reunides freqlientes 2. FLORAM, Desde o inicio do
entre os érgéos FATMA, IBAMA, Programa
IPUF, CPPA,
SUSP
3. Apresentaciio de 3. FLORAM, Desde o inicio do
relatérios de atividades | FATMA, IBAMA, Programa
{(monitoramento) IPUF, CPPA,

suspP
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7. DISCUSSAO E CONCLUSOES

A Bacia Hidrografica do Rio Ratones é caracterizada pela sua grande
heterogeneidade ambiental. Fazem parte dela balnearios, um manguezal e
uma consideravel area rural. Esta condigdo contribui para a diversidade
econdmica e social desta regido.

Na linha de costa (cerca de 500 metros a partir da preamar média)
encontramos balnearios pouco explorados turisticamente como da Daniela; de
grande especulagéo e turismo como Canasvieiras e Jureré Tradicional e de
turismo e especulagao imobiliaria de alto padrdo, como Jureré Internacional.

Os contrastes destes balnearios sao notérios. Alguns como Jureré
Internacional, que possui saneamento e unidade de tratamento de efluentes

(Foto 17), e Canasvieiras (saneamento em implantacdo), sdo excegdes

quando comparados aos balnearios restantes.

i

- ? v

idade de tratamento de eﬂuens da praia de urré Internacional.
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Foto 17: Un
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O grande fluxo de pessoas para essas praias, principalmente no veréo,
causa impactos profundos decorrentes da ma utilizacdo e sobre exploragéo
dos recursos naturais deste sistema (Foto 18). Atuaimente, além da grande
promocéao do turismo nesta area, a expansao urbana decorrente de pessoas

que procuram estes locais para residéncia fixa cresce a cada dia que passa.
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Foto 18: Intenso movimento turistico no verao, causando grande demanda de
recursos do sistema. Praia de Jureré Tradicional.

A ocupagao desordenada e a inadequacéao do uso do solo, numa area
altamente valorizada, torna-se inevitavel, quando ndo se tem um planejamento
urbano e uma fiscalizacgao eficiente.

A zona rural (Foto 19), bem caracterizada pela agricultura e pecuaria
(criagao de gados, cavalos e aves), vem sofrendo uma ocupacdo nao tao
intensa, mas ja de grande importancia, das sua planicies e encostas dos
morros. Além de produtores agropecuarios, esta regido tem sido procurada
como zona residencial (sitios e chacaras), iniciando uma exploracdo sem
controle, dando uma nova caracteristica a esta area.
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Foto 19: Criagé de gado na regiao do Distrit de Ratones.

A fim de caracterizar a area de estudo de acordo com a realidade local
utilizou-se de questionarios distribuidos aos principais 6rgaos governamentais
e nao governamentais que atuam na bacia (Tabelas | e II).

Destes questionarios se extrai que, quanto ao perfil dos entrevistados,
a maioria deles sé@o catarinenses, seguidos por gauchos, sendo que 80% do
total conhecem a bacia. Destes, 53% a conhecem a mais de 10 anos (Grafs. 1,
2 e 3). Outro ponto a salientar & o ensino superior como grau de escolaridade
principal dos entrevistados (Graf. 5). Estes aspectos, teoricamente,
pressupdem um grau de esclarecimento, conhecimento e expressao elevados
por parte dos usuarios (governamentais e ndo governamentais) que
participaram deste trabalho.

Considerando os problemas priorizados neste estudo de caso (Tabelas
V e VI), a falta de saneamento basico, problema mais lembrado pelos usuarios
da bacia, atinge desde os balnearios até a zona rural, com excegao de Jureré
Internacional. Este problema afeta os interesses da comunidade local,
acarretando na contaminagdo dos mananciais hidricos de abastecimento e
favorecendo o surgimento de problemas de saude, principalmente para a
populagdo de baixa renda. A qualidade de vida, tdo destacada em
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Florianépolis, passa a ser ameagada com problemas como os desta bacia, a
mais explorada turisticamente na llha. A populagdo flutuante, através do
turismo quase que essencialmente no verdo, é atraida a regido justamente
pela sua beleza natural e qualidade ambiental, sendo imprescindivel para o
desenvolvimento sustentavel e econémico, um plano que priorize obras de

saneamento (Foto 20).

Féto 20: Ocupacao das margens dos corregos, com langamento de dejetos e
desmatamento das matas ciliares ocasionando erosao (Ratones).

A conclusdo de um planejamento de zoneamento urbano, foi o
segundo tema mais reivindicado pelos usuarios da bacia. A falta de empenho
governamental aliada a fraca mobilizacdo politica das associagoes
comunitarias, levadas pela falta de credibilidade e uma visao ineficiente do
setor publico, reforca a falta de participacdo e conduz a uma perda de
oportunidades de exercer a cidadania. As solugdes técnicas para este
problema passa pela aplicagdo de um Plano Diretor que respeite os anseios e
as prioridades das comunidades desta bacia, que possuem certas
peculiaridades, ou seja, na zona rural as necessidades diferenciam da zona
costeira.
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O terceiro tema escolhido foi a falta de infra-estrutura viaria da regido.
Esta mostra-se um tanto deficiente e carente de algumas melhorias. A SC 401
que atravessa a bacia prejudicou a drenagem e o curso dos rios, causando
também assoreamentos em algumas partes do manguezal proximas as suas

margens. Sendo um corredor viario para o norte da llha, a facilidade de acesso

e o intenso fluxo de trafego torna a ocupagdo das suas margens evidente,
estimulando o comércio ao longo da rodovia e a urbaniza¢do de algumas
comunidades (Foto 21).

%
-
Foto 21: Intenso fluxo de veiculos e ocupacdo desordenada das margens da
SC 401. Ao fundo a direita, caixa de empréstimo para a duplicagéo.

Outro ponto a salientar € a falta de passarelas nos trechos mais
urbanizados, situagdo esta lembrada pelas comunidades (Foto 22). Os
interesses dos moradores do local sdo afetados pela falta de seguranga para
os transeuntes e problemas ambientais decorrentes da influéncia na
hidrodinamica da bacia.



102

3T

Foto 22: Flarante de falta de assarela na SC 401, onde uma itura da
Policia Rodoviaria Estadual fica de plantdo, parando o transito para
que os pedestres possam atravessar.

As estradas vicinais carecem de pavimentacdo e drenagem. Obras
para reverter esta situagdo ja estdao em andamento em algumas localidades
como Ratones (Foto 23 ).

O assoreamento da Bacia causado por antigas obras de dragagem e
retilinizacédo dos rios e canais, bem como pelo estrangulamento dos mesmos
através de construgdes de pontes e comportas (Foto 24), dificulta a navegacao
que outrora acontecia normalmente. Outro problema acarretado sdo as cheias

provocadas pela drenagem deficiente a montante dos rios atravessados pela
SC 401 (Foto 25).
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Foto 23: Obras de pavimentacéo e drenag em andamento no interior de
Ratones.

g

Foto 24: Comportas sob pontes da SC 402, dificultando ouxo de aguas.
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Foto 25: Estrangulamento dos rios através da construcéo de pontes com vaos
mal dimensionados. SC 401 ao fundo e SC 402 em primeiro plano.

Problemas com o lixo, desde o acondicionamento a coleta, foram bem
salientados pelos entrevistados. O acumulo em terrenos baldios pela propria
comunidade acaba favorecendo a proliferacdo de vetores causadores de
doengas (Foto 26).

N 3
Foto 26: Acumulo de entulhos as margens dos cérregos em Ratones.
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A falta de lixeiras nas praias também foi destacada juntamente com a
limpeza precaria do acumulo de lixos trazidos pela maré. Com relagéo a coleta
de lixo, alguns reclamaram da baixa periodicidade e da falta de freqiiéncia.

A falta de uma fiscalizagao eficiente foi também lembrado pelos atores.
O fraco empenho dos 6rgaos governamentais e a falta de interatividade entre
0s mesmos, leva a uma estruturagado e treinamento de pessoal precarios. A
parceria entre os 6rgdos e Programas de Educagdo Ambiental e Cidadania,
bem como o treinamento de fiscais comunitarios s@o ag¢des fundamentais a
serem tomadas para a solugéo deste entrave.

Quando os problemas foram analisados por setores (setor linha de
costa, margens das SCs e zona rural), os dois temas de maior importancia
para os entrevistados foram a falta de Saneamento Basico e faita de
Zoneamento Urbano, caracterizando estes como os principais problemas da
bacia e coincidindo com as prioridades tabuladas em termos gerais. O terceiro
tema escolhido variou de acordo com os setores. Na linha de costa,
caracterizada pelos balnearios, o tema priorizado foi o Acondicionamento e
Coleta do Lixo (Tabela VIl e VIil). Nas margens da SC 401 e 402, onde o
indice de nao colaboragdo via questiondrios foi maior, a Preservagao da
Estacao Ecolbgica foi a mais lembrada (Tabela IX e X). Na zona rural, o
terceiro tema escolhido foi a Dragagem dos rios para evitar cheias (Tabela Xi e
Xll), j@ que em dias de muita chuva aliada a maré alta, a inundagao é
inevitavel.

Quanto a percepgéao por parte dos entrevistados no que diz respeito a
atuacao de atores governamentais na bacia, a FATMA, o IBAMA e a CASAN
foram as mais citadas (Graf. 6). Os dois primeiros, provavelmente foram mais
citados devido a localizagao da Estagdo Ecolégica de Carijés dentro da bacia.
A CASAN, apesar de bem citada, nao se justifica, ja que o problema mais
lembrado pelos usuarios da bacia foi a falta de saneamento basico. Os atores
ndo governamentais mais citados foram as associa¢gdes de moradores e de
pescadores (Graf.7), apesar de que a mobilizagdo comunitaria ndo reflete o
grau de atuagao por eles mesmos levantado.

Com relagdo as questdes referentes aos conceitos de bacia

hidrografica e unidade de conservagao, os entrevistados demonstraram um
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bom entendimento a respeito (Grafs. 8 e 9) devido a maioria deles possuirem
ensino superior, favorecendo, de certo modo, a pesquisa de campo.

Foram apontadas como principais agdes para a solugdo dos problemas
priorizados, obras de saneamento, uma fiscalizagdo ambiental eficiente e
educacido ambiental, retratando a necessidade dos usuarios da bacia de terem
infra-estrutura, policiamento pela fiscalizagdo e concientizagao via educagdo
(Tabela il e Graf. 10).

Para tais agdes serem implementadas, uma série de obstaculos foram
apontados pelos mesmos, onde a maior parte destacou o descaso e a falta de
vontade politica dos governantes, mostrando a insatisfagéo da populagéo local
com a antiga e atual politica empregada na regido (Tabela IV e Graf. 11).

Quanto a participagdo em debates sobre problemas da regido, 34%
nao participam, alegando quase sempre a falta de convite, enquanto que 31%
afirmaram que participam, principalmente via associagdes (Graf. 12). A
tendéncia é mais para reclamagdes do que para o envolvimento e participagao.
Isto caracteriza a falta de mobilizagao e organiza¢do das préprias associagdes
comunitarias e de classe. As ONG’'s da regido e 6rgdos governamentais
também poderiam ser mais atuantes no que concerne a promogéo de eventos
relacionadas a temas ambientais locais como seminarios e programas de
educagdo ambiental.

Os conflitos de uso de recursos observados pelos entrevistados na
bacia foram poucos, destacando-se a pesca e caga predatérias, a ocupacao
desordenada de encostas e praias, e a invasdo dos manguezais (Grafs. 13 e
14). Este aspecto poderia ser mais explorado no questionario por parte dos
entrevistados, apesar de que muitos conflitos aqui nao citados, terem sido
abordados na escolha dos problemas, onde muitos deles estdo bastante
interligados, como por exemplo os conflitos citados acima com a fiscalizagéao
ambiental deficiente (Tabelas V e VI).

A questao relacionada com as perspectivas a curto (1ano), médio (4
anos) e longo (mais que 4 anos) prazo nao foram respondidas pela grande
maioria dos entrevistados (Grafs. 15, 17 e 19), talvez por realmente nado
possuirem perspectivas, ou por falta de vontade ou de credibilidade sobre a

importancia desta pesquisa como ferramenta para o gerenciamento da bacia.
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Porém, os poucos que responderam destacaram como principais perspectivas
a curto prazo a educacao ambiental e um plano de gestao (Graf. 16). A médio
prazo foi citado a conservagao de forma geral como principal expectativa (Graf.
18). Ja a longo prazo, as perspectivas mais esperadas foram um programa de
desenvolvimento sustentavel e o monitoramento de um plano de gestao,
considerando este ja implantado (Graf. 20).

De uma forma geral, pode-se dizer que todas as perspectivas citadas
estdo intrinsecamente ligadas e que algumas delas sdo esperadas nos
diferentes prazos. Apesar da amostragem, neste caso, ter sido muito pequena,
deve ser destacado aqui que apenas 1 dos entrevistados foi pessimista quanto
suas expectativas, demonstrando que apesar do descrédito com relagdo aos
governantes (falta de vontade politica), muitos ainda acreditam numa
concientizagdo ambiental geral.

A maior parte dos entrevistados garantiram que atuam de acordo com
a legislagdao ambiental vigente (Graf. 21), jA os que afirmaram nao atuar, ndo
se explicaram. Esta questao € um pouco subjetiva, pois muitas irregularidades
foram observadas nos locais visitados. Talvez por medo de represalias, ou até
constrangimento muitos alegaram que atuavam harmoniosamente com o meio
ambiente.

Os usuarios da bacia entrevistados tém pouca participagdo em
projetos que envolvam ecossistemas costeiros da regiao, refletindo a fraca
mobilizagdo e concientizagdo dos atores que se utilizam dos recursos desta
area (Graf. 22). Os projetos citados no questionario foram limitados, mas pode-
se salientar o “Projeto Praia Limpa” e o “Plano de Consolidacdo da ESEC”
como principais (Graf. 23).

Sobre a Agenda 21, os empreendedores da regido foram os que
mostraram menor conhecimento (Graf. 24), sendo que a Lei do Plano Estadual
de Gerenciamento Costeiro &, praticamente, de total desconhecimento dos
mesmos (Graf. 25). Estes dois aspectos demostram, como dito anteriormente a
falta de programas de educacdao ambiental e concientizagdo por parte dos
usuarios da bacia.
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Diversas formas de divulgagdo de um programa de educagdo
ambiental ideal foram sugeridas pelos entrevistados, destacando-se as
palestras, treinamento, videos e folders, dentre outros (Graf. 26).

Conforme BENEVIDES, et alli 1995, deve-se salientar aqui a criagdo
de um Comité de Bacia (Anexo 2), onde ocorrerd toda a discussdo dos
problemas locais, o ordenamento de prioridades para intervengdes, quer sejam
corretivas ou preventivas, o dimensionamento dos recursos financeiros e a
integrac&o com os programas setoriais e locais. Atende-se para o fato de que
os Comités de Bacia devem estar muito bem preparados tecnicamente de
maneira interdisciplinar. E ainda aconselhavel ter-se na assessoria dessas
grandes mesas de negociagdes, profissionais de grande capacitacdo técnica,
objetivando propiciar aos colegiados tomadas de decisdo muito bem
fundamentadas.
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8. RECOMENDAGOES

. Promover reunides com todos os setores da sociedade
envolvidos na Bacia, a fim de permitir uma interatividade entre
todos, tentando evitar conflitos de uso;

. Executar Programas de Educagao Ambiental e Cidadania visando
conscientizar os usuarios da Bacia do Rio Ratones, enfatizando a
importancia da necessidade de um Plano de Gestao e
Gerenciamento Costeiro Integrado, com o envolvimento das
comunidades e empreendedores desta area;

. Buscar financiamento junto a 6rgaos capacitados e empresarios,
explanando a importancia econémica (principalmente via turismo)
desta Bacia para o Governo Municipal e Estadual;

. Promover uma efetiva integracéo entre os 6rgaos governamentais
dentro das trés esferas do poder (municipal, estadual e federal),
na procura de solugdes para o gerenciamento da bacia;

. Incrementar a estrutura governamental com relagdo a
fiscalizacdo, contando também com um Programa de Fiscalizagao
Comunitaria;

e  Elaborar um Plano de Gestdo e Gerenciamento, que leve em
consideracao os aspectos histéricos, culturais, tradicionais e
econdmicos dentro da Bacia;

e A continuidade deste trabalho & imprescindivel, através da
tomada de decisbes e monitoramento da implementagao das
atividades do Plano com a criagdo de um Comité de
Gerenciamento de Bacia.
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9. CONSIDERAGOES FINAIS

Com relagdo a metodologia utilizada, houveram certas dificuldades
para a obtencdo de dados de alguns atores. Muitos deles, principalmente do
setor empresarial, talvez por receio a retaliagbes nao responderam o
questionario. Outros, por simples falta de esclarecimento e vontade nao
responderam ou responderam parcialmente. As Associagfes Comunitarias
também dificultaram obtengéo de dados, mesmo tendo participado de reunides
com o grupo de trabalho por ocasi@do do projeto “Conhecimento e
gerenciamento da bacia hidrografica do Rio Ratones e seu manguezal”. Isto
reflete a falta de credibilidade da populagao envolvida em projetos com apoio
de 6rgdos governamentais, devido a faita de solugbes aos seus anseios e
necessidades reivindicados ha tanto tempo. De um modo geral, a grande
maioria nédo teve problemas em colaborar, inclusive demonstrando grande
interesse no Programa.

Este inicio de processo de gerenciamento mostrou o quanto é dificil
propor um plano para uma area que possui recursos naturais de usos
multiplos, onde os conflitos existentes devido a interesses diversos dificulta o
planejamento da ocupagéo e desenvolvimento de uma regidao como a bacia
hidrografica do Rio Ratones. Este deve ser um processo continuo de coleta de
informagdes necessarias sobre os recursos, problemas e necessidades da
comunidade local, visando estabelecer um conjunto de metas e politicas para a
zona costeiras de forma integrada

E preciso destacar que uma cidade como Florianépolis, que tem como
principal atividade o turismo (Anexo 3), medidas de gerenciamento costeiro
devem ser tomadas imediatamente, respeitando as aptiddes naturais, sociais e
culturais do ambiente, promovendo assim maior rentabilidade turistica

decorrente do desenvolvimento sustentavel.
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- Anexo 1 -

Universidade Federal de Santa Catarina
NEMAR/ESEC/PEA/IBAMA/MMA/FNMA
Gerenciamento da Bacia do Rio Ratones e seu Manguezal

BACIA DE RATONES

Municipio de Florianépolis - SC

Para a efetivagcdo e implementagdo de um programa de gerenciamento
integrado para a bacia de Ratones, no municipio de Florianépolis, é fundamental a
participacdo de todos para que possamos entender os atuais problemas, bem como
apontar solugbes para um desenvolvimento harménico que pode ser construido a
curto, médio e longo prazo.

Instituigdo que representa:

Nome:
Cargo:
Endereco:

Telefone para contato: e-mail:

Escolaridade / Formagao:
Qual o seu local de origem?
Estado: Cidade:

Vocé conhece a microbacia de Ratones?
( )Sim
( ) Nao

Ha quanto tempo?

( )O0-3anos

( )3-5anos

( )5-10anos

( ) mais de 10 anos

Ha quantos anos a sua instituicdo atua neste local?
( )O-3anos

( )3-5anos

( )5-10anos

( ) mais de 10 anos



Qual o interesse que sua institui¢ao possui na regido de Ratones?

( ) politico ( ) social ( ) administrativo
( ) econdémico ( ) pesquisa ( ) educacional
( ) histérico ( ) cultural ( ) turistico

{ ) conservacao ( ) outros:

Por que a sua instituicdo encontra-se sediada na microbacia de Ratones?

[ GERENCIAMENTO DE PROBLEMAS |

Identificando os problemas:
Liste os principais problemas e preocupacdes que atualmente vocé identifica como
importantes para serem solucionados na bacia hidrografica de Ratones.

PROBLEMAS NO CASO DE ESTUDO

10.




GERENCIAMENTO DE PROBLEMAS i

A partir desta lista, identifique os trés principais problemas que vocé reconhece
como sendo prioritarios para serem solucionados.

Considere os seguintes itens quando realizar a sua lista de problemas:

e Analise os problemas para determinar se a resolu¢ao de um deles tera um efeito
positivo na solugao dos outros;

e Analise qual sera a postura da comunidade em que vocé atua frente a resolugdo
destes problemas;

e O grau de dificuldade para por em pratica a solugao;
e Se o problema afetara um grupo diverso de pessoas numa determinada area;

e Analise se o problema esta diretamente relacionado a um possivel gerenciamento
de um ou mais recursos costeiros;

e Analise se a solugéo do problema podera vir a envolver ativamente a comunidade
e os demais interessados, aumentando deste modo sua auto confian¢ga e sua
capacidade de administragéo.

Escolha dos Problemas




l IDENTIFICANDO OS GRUPQOS DE ATORES

Ator é um individuo (ou grupo) o qual tem uma parte, ou interesse, ou reivindicagdo
sobre o0 uso de um recurso costeiro, ou ecossistema e sente um risco ou perigo de perda
deste, em fungdo de alguma tomada de decisdo sobre sua utilizagdo atual ou futura.

Se possivel, identifique além de vocé, se for o caso, os principais atores
Ndo-Governamentais ao nivel local, estadual e nacional (Ex: Organiza¢bes de
Protecdo a Natureza, Associagdes de Bairros, Associagdes de Pescadores, etc...))
que podem ser importantes na solugao dos problemas que vocé apontou.

Nao-Governamentais
1. 5. 9.
2. 6. 10.
3 7. 11
4 8. 12

Como o item anterior, identifique agora as agéncias Governamentais locais,
estaduais e nacionais (Ex: IBAMA, FATMA, CELESC, CASAN, ETC...) que podem
ser vistas como instituicdes governamentais lideres responsaveis pela
implementagao de politicas e responsaveis pela solu¢ao dos problemas apontados.

Governamentais
1. 5. 9.
2, 6. 10.
3 7. 11
4 8. 12




[ QUESTIONARIO

1. O que é para voce, bacia hidrografica?

2. O que vocé entende por Unidade de Conservagao?

3. Qual(is) sdo a(s) atividade(s) desenvolvida(s) na area da bacia de Ratones pela
instituicao que vocé representa?

4. Baseado nos trés problemas que vocé selecionou, quais seriam as agdes mais
importantes para soluciona-los?
1.

5. Quais os maiores obstaculos para que tais agdes sejam concretizadas?




6. A sua instituicdo participa de debates sobre os problemas e/ou a¢des que vém
sendo implementados na regido? Quais?

7. A sua instituicéo ja notou conflitos existentes em Ratones com relagéo a algumas
atividades e/ou interesses de outros usuarios do local? Cite:

8. Qual a perspectiva que a sua instituicido possui a curto, médio e longo prazo para
a bacia de Ratones?
Curto prazo (1 ano):

Médio prazo (4 anos):

Longo Prazo (maior que 4 anos):

9. A sua instituicdo atua de acordo com a legislagdo ambiental vigente? Cite
exemplos:

10. A sua instituicdo ja atuou, ou atua, em algum projeto envolvendo ecossistemas
costeiros? Quais?

11. A sua instituicdo sabe o que é a Agenda 21?




12. A sua instituicdo tem conhecimento do anteprojeto de Lei do Plano Estadual de
Gerenciamento de Santa Catarina?

13. Na opinido da sua instituicdo, qual seria a melhor forma de divulgar ou engaja-la
em um Programa de Orientagdo e Educa¢dao Ambiental para o Ratones?

( ) Videos ( ) Panfletos

( ) Slides ( ) Palestras

( ) Radio ( ) Treinamento
( ) Cartithas ( ) Outdoors

( ) Folders () Outros:

Por que?
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COMITE DE GERENCIAMENTO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

A Lei n° 9.748, de 30 de novembro de 1.994, da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
estabelece que em cada bacia hidrografica sera instituido um Comité de Gerenciamento, ao
qual cabera a coordenagdo programatica das atividades dos agentes publicos e privados
relacionados aos recursos hidricos, compatibilizando, no ambito espacial de sua respectiva
bacia, as metas do Plano Estadual de Recursos Hidricos com a melhoria da qualidade dos
corpos d'agua.

Cada Comité sera assim constituido:

¢ Representantes dos usudrios da agua, cujo peso de representacio deve refletir, tanto
quanto possivel, sua importancia econémica na regido e o seu impacto sobre 0s corpos
d'agua;

» Representantes da popula¢do da bacia, através dos poderes executivos e legislativo
municipais, de parlamentares da regido e de organizacdes e entidades da sociedade civil;

s Representantes dos diversos 6rgdos da administrac@o federal e estadual atuantes na
bacia e que estejam relacionados com os recursos hidricos.

Entende-se como usuarios da agua individuos, grupos, entidades publicas e privadas e
coletividades que, em nome proprio ou no de terceiros, utilizam os recursos hidricos para:

¢ insumo em processo produtivo ou para consumo final;

e receptor de residuos;
¢ meio de suporte de atividades de produgioc ou consumo.

Na composicio dos grupos a que se refere o artigo anterior, devera ser observada a
distribui¢c3o de 40% (quarenta por cento) de votos para representantes do grupo definido no inciso
1, 40% (quarenta por cento) no inciso I e 20% (vinte por cento) para os representantes definidos
no inciso Il

Os Comités serdo presididos por um de seus membros, eleito por seus pares para um
mandato de 2 (dois) anos, permitida a reconducao.

Todos os integrantes de um Comité deverado ter plenos poderes de representacio dos
6rgédos ou entidades de origem.

Cabe ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos estabelecer as normas e orientar a
constituicio dos Comités.

Decreto do Chefe do Poder Executivo Estadual instituird os Comités de Bacias e
aprovara os seus Regimes Internos.

Compete aos Comités de Bacias Hidrograficas:

« Elaborar e aprovar a proposta do Plano de respectiva bacia hidrogréfica e acompanhar
suaimplementagio;

¢ Encaminhar ao Conselho Estadual de Recursos hidricos a proposta relativa 4 bacia

hidrografica, contemplando, inclusive, objetivos de qualidade, para ser incluida no Plano
Estadual de Recursos Hidricos;

e Aprovar 0s programas anuais e plurianuais de investimentos em servicos e obras de
interesse da bacia hidrografica, tendo por base o Plano da respectiva bacia;

¢ Propor ao 6rgdo competente o enquadramento dos corpos de agua da bacia hidrografica
em classes de uso e conservacgao;



Propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, os valores a serem cobrados peio
uso da agua da bacia hidrogréafica;

Realizar o rateio dos custos de obras de interesse comum a serem executados na bacia
hidrografica;

Compatibilizar os interesses dos diferentes usuarios da agua, dirimindo, em primeira
instancia, os eventuais conflitos;

Promover a cooperag¢io entre os usuérios dos recursos hidricos;

Realizar estudos, divulgar e debater, na regifio, os programas prioritarios de servigos e
obras a serem realizados no interesse da coletividade, definindo objetivos, metas,
beneficios, custos, riscos sociais € ambientais;

Fornecer subsidios para elaboracao do relatorio anual sobre a situagio dos recursos
hidricos da bacia hidrografica;

Gestionar recursos financeiros e tecnolégicos junto a organismos publicos, privados
instituicdes financeiras;

Solicitar apoio técnico, quando necessario, aos 6rgdos que compdem o Sistema Estadual
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

Fonte: SANTA CATARINA -Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano

e Meio Ambiente



- Anexo 3 -

Movimento Estimado de Turistas em Florianépolis
1986 a 1999

ANO | NACIONAIS | ESTRANGEIROS |[RECEITA ESTIMADA EM US$
1986 131.790 67.710 35.578.516,09
1987 126.811 82.034 129.962.213,00
1988 180.786 39.015 46.089.083,10
1989 * * 152.051.181,19
1990 243.820 58.837 138.715.090,77
1991 269.133 61.456 84.920.325,01
1992 201.901 149.797 84.462.434,18
1993 238.282 178.332 176.091.054,78
1994 170.679 186.196 164.771.909,66
1995 172.623 83.105 109.863.451,84
1996 215.835 84.815 120.961.916,81
1997 270.189 154.591 215.508.608,92
1998 277.166 87.143 138.901.218,73
1999 287.859 147.631 129.520.526,02

Fonte: FLORIANOPOLIS / SETUR




12. LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Localiza¢ao da liha de Santa Catarina na regido sul do Brasil,
setor central do Estado de Santa Catarina.................ccoccciniiiii 12

Figura 2: Imagem de satélite da ltha de Santa Catarina ...................................... 13

Figura 3: Mapa fisico-politico do norte da llha de Santa Catarina, destacando a
bacia hidrografica do Rio Ratones, delimitada em verde. Ano 1998.
Escala 1:50.000. Fonte: IPUF ... 15

Figura 4: Processo de Gerenciamento Costeiro ..............ccccooeeeveiininiieincneene, 25

13. LISTA DE FOTOGRAFIAS

Foto 1: Mosaico de fotografias aéreas de 1998, delimitando em vermelho

a bacia hidrografica do Rio Ratones. Escala original 1 : 15.000.............. 14
Foto 2: Rio Ratones atravessando a zona rural. Ao fundo, o divisor

de aguas da bacia hidrografica. ... 16
Foto 3: Rio Papaquara retilinizado. Ao fundo ponteda SC 401 ........................... 16
Foto 4: Planicie quaternaria da zonaruralde Ratones ...................cc.oo 17
Foto 5: Ponto de Jureré Tradicional com balneabilidade imprépria...................... 52
Foto 6: Ocupacgao das margens da SC 401 dentro dos limites dabacia.............. 58

Foto 7: Ocupagao indevida da faixa de praia pelos bares na praia do Forte........ 64

Foto 8: Imobilidrias na praia de Jureré Internacional caracterizando
intensa especulagao IMobiliaria.............c..c.ooooiiiiiiiiiiiii, 66

Foto 9: Vista aérea da praia de Jureré Internacional...............c.cccooooiiiiiiiiiiiinnans 68

Foto 10: Cérrego paralelo a SC 401, sendo invadido e servindo como
despejode efluentes ..................oeeimiiiiiieeie e 72

Foto 11: Area recuperada na margem da SC 402, junto ao antigo “Ibiza
Club”, devido a constru¢do de uma ponte para o evento
“Planeta Atlantida”



Foto 13: Vista aérea da area invadida dentro dos limites da Estagao

Foto 14

Foto 15:
Foto 16:

Foto 17:

Foto 18:

Foto 19:

Foto 20:

Foto 21:

Foto 22:

Foto 23:

Foto 24:

Foto 25:

Foto 26

Ecolégica. Foto de 1998. Fonte: Habitasul ...
: Abertura de caixa de empréstimo na regido de Ratones,
para CONStrUGAO CiVil............oooviiii e

Comeércio local do Distrito de Ratones

.................................................

Rancho de pescadores da comunidade de Ratones............................

Unidade de tratamento de efluentes da praia de Jureré
INternacional..............ocooi e e
Intenso movimento turistico no verdo, causando grande

demanda de recursos do sistema. Praia de Jureré Tradicional............

Criagdo de gado na regido do Distrito de Ratones..............................

Ocupacéo das margens dos corregos, com langamento

de dejetos e desmatamento das matas ciliares ocasionando
=T (oT3- To TSSO ETRRORRRRRURURRRRRRE
Intenso fluxo de veiculos e ocupagao desordenada das

margens da SC 401 ... ..o

Flagrante de falta de passarela na SC 401, onde uma viatura
da Policia Rodoviaria Estadual fica de plantao, parando o
transito para que os pedestres possam atravessar............................

Obras de pavimentagao e drenagem em andamento no interior
e RAtONES ...t

Comportas sob pontes da SC 402, dificultando o fluxo
AE AQUAS. ...ttt
Estrangulamento dos rios através da construgéo de pontes

com vaos mal dimensionados ... ......ccoooiiiiiiiiiii e

: Acumulo de entulhos as margens dos corregos em Ratones



14. LISTA DE TABELAS

Tabela l: ldentificag@o dos atores ndo governamentais quanto a natureza
dos interesses (1 — politico / 2 — econémico / 3 — histérico /
4 — conservacéo / 5 — social / 6 — pesquisa / 7 — cultural /
8 — administrativo / 9 — educacional / 10 — turistico)...............ccc.........
Tabela ll: Identificacao dos atores governamentais quanto a natureza dos
interesses (1 — politico / 2 — econémico / 3 — histérico /
4 — conservagao / 5 — social / 6 — pesquisa / 7 — cultural /
8 — administrativo / 9 — educacional / 10 — turistico)

...........................

Tabela lll: Ag¢des mais importantes segundo os usuarios da bacia

Tabela IV: Maiores obstaculos segundo os entrevistados

.......................................

Tabela V: Problemas mencionados nos questionarios

Tabela VI: Problemas priorizados pelos entrevistados

........................................

Tabela ViI: Problemas mencionados nos questionarios (setor 1)

Tabela Vlil: Problemas priorizados pelos entrevistados (setor 1)

Tabela IX: Problemas mencionados nos questionarios (setor 2)

Tabela X: Problemas priorizados pelos entrevistados (setor 2)

........................

Tabela XI: Problemas mencionados nos questionarios (setor 3)

Tabela XlI: Problemas priorizados pelos entrevistados (setor 3)

Tabela Xlll: Tomada de agbes antecipadas

Tabela XIV: Passos chaves para o desenvolvimento do programa

.......................

Tabela XV: Atividades e estratégias de envolvimento dos atores

Tabela XVI: Objetivos, planos de agdes e agdes requeridas para cada
Problema . ..o e
Tabela XVII: Objetivos, agdes propostas, responsaveis e grupos
colaboradores para cada problema

Tabela XVIli: Estratégias financeiras para o plano

Tabela XIX: Fatores criticos para o sucesso do programa

................................

Tabela XX: Plano de a¢ado

.................................................................................



Gréfico 1:
Grafico 2:
Grafico 3:
Gréfico 4:
Grafico &:
Grafico 6:
Gréfico 7:
Grafico 8:

Grafico 9:

Gréfico 10:
Grafico 11:
Grafico 12:

Gréafico 13:

Grafico 14:
Gréafico 16:
Grafico 16:
Grafico 17:
Grafico 18:
Grafico 19:
Grafico 20:
Gréfico 21:
Grafico 22:

Grafico 23

15. LISTA DE GRAFICOS

Estado de origem dos entrevistados ... 27
Conhecimento dos usuarios sobre abacia....................cc 28
Conhecimento da baciaemanos ..............ccooooiviiiiiniiiie e 28
Tempo de atuagdo dos usuarios nabacia..............cccccocooooeeeei . 29
Grau de escolaridade dos entrevistados ................cccocciviiiiiicnnen. 29
Principais atores governamentais citados pelos usuarios ................... 33
Principais atores ndao governamentais citados pelos usuarios ............ 34
Conceito de bacia hidrografica por parte dos entrevistados................ 35

Conceito de Unidade de Conservagao por parte dos entrevistados....36

Acgbes a serem empregadas mais citadas pelos usuarios.................. 37
Obstaculos mais citados para que as agdes sejam implementadas..38
Envolvimento em debates sobre os problemas locais....................... 39
Observacao de conflitos de uso na bacia por parte dos
entrevistados............cooooiiiiii e 39
Conflitos observados pelos entrevistados ......................occceiill 40
Perspectivas por parte dos entrevistados a curto prazo.................... 40
Perspectivas esperadas a curto prazo pelos entrevistados............... 41
Perspectivas por parte dos entrevistados a médio prazo .................. 42
Perspectivas esperadas a médio prazo pelos entrevistados............. 42
Perspectivas a longo prazo por parte dos entrevistados ................... 43
Perspectivas esperadas a longo prazo pelos entrevistados.............. 44
Atuagao dos entrevistados de acordo com a legislagao vigente ....... 45
Participagéo em projetos envolvendo ecossistemas costeiros.......... 45

Projetos citados pelos entrevistados que afirmaram que participam .46



Gréfico 24: Conhecimento dos entrevistados sobre a Agenda21..................... 47

Grafico 25: Conhecimento dos entrevistados sobre a Lei do Plano Estadual
de Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina..................cc............ 47

Grafico 26: Formas de divulgacdo de um Programa citadas pelos
eNrEVISTATdOS ... ..o 48



