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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo realizar uma andlise juridica, do ponto de
vista sistémico, da Politica Nacional de Recursos Hidricos, com a verificagio da
aplicacdo da lei em concreto, através de um estudo de caso e jurisprudéncia. Utilizando-
se 0 método indutivo, com verificacdo analitica, procedeu-se a pesquisa sobre material
bibliografico, documental e cartografico, além de saida de campo aérea e visitas a locais
da area de estudo. Esta area esta localizada na Bacia Hidrografica do Rio irani drenada
pelos cursos d dgua denominados Lajeado Lambedor e [ajeado Primeiro de Marco, em
Chapecdé - SC. O presente trabalho justifica-se peia importdncia do Brasil, no atual
cenario de escassez de recursos naturais planetdrios, especialmente com relacio a agua.
Percebeu-se que os documentos internacionais, as leis, decisdes administrativas e
decisdes judiciais, constituem eficientes espelhos que refletem a realidade de interesses
econdmicos e influéncias politicas vigentes, no momento historico em que sdo editadas.
A mplementacdo da Nova Politica Nacional de Recursos Hidricos, vem ocorrendo de
forma a n3o respeitar um dos seus principais fundamentos, que € a descentraliza¢3o das
decisdes, uma vez que o Poder Executivo ocupa a maioria das cadeiras do Sistema
Nacional de Recursos Hidricos. O espago oferecido a sociedade civil, nos orgdos
colegiados do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, é o mais limitado e vem sendo
ocupado por instituigGes que ndo a representam. As decisdes analisadas no estudo de

caso privilegiam interesses econémicos, em detrimento dos direitos fundamentais.



ABSTRACT

This is a legal analysis, about the National Water Resources Politics, with the law
application verification, through a case study and some judiciary brazilian courts
decisions. To making use of the inductive method, whit analytic verification, it was
proceeded the research on bibliographical, documentary and cartographic material, fly
over and visits to the places at the study area. The study area is located in the Irani River
Basin. The present work is justified for the Brazil importance; in the current one, scene
of scarcity natural resources, especially water. The international documents, laws,
administrative resolutions and sentences constitute efficient fnirrors, that reflect the
reality of economic interests and influences effective politics at the historical moment
where they are edited. The implementation of the New National Water Resources
Politics, comes occurring whithout the respect of their main beddings, that are the
decentralization of the decisions, because the Executive occupies the majority of the
chairs at the National Water Resources System. The space offered to the civil society, in
the collegiate agencies of the National Water Resources System is limited and comes
being occupied for institutions that do not represent it. The decisions analyzed in the case

study privilege economic interests, in detriment of the basic rights.
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INTRODUCAO

O presente trabalho constitui um estudo sobre a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, e tem como objetivo geral realizélr uma analise juridica, do ponto de vista
sistémico, sobre a questdo dos recursos hidricos no Brasil, com a verificagdo da
aplica¢do da lei em concreto, através de um estudo de caso e da jurisprudéncia. Em seus
objetivos especificos, pretende: identificar aspectos histéricos que deram origem a
inegavel crise ambiental que atravessamos; aspectos destacados do movimento
ambientalista; a evolugdo dds.politicas de proteg@o ambiental no Brasil, com énfase as
especificas para o setor de recursos hidricos, sempre buscando uma visdo do contexto
histérico em que tais politicas foram editadas; e realizar uma analise dos principais
aspectos da Lei n® 9.433/97 (Passos de Freitas, 2000), que introduz a Nova Politica
Nacional de Recursos Hidricos, e dos instrumentos legais que buscam a sua
implementag¢8. Para tanto, procedeu-se a pesquisa sobre material bibliografico.
documental e cartografico, além de saidas de campo aéreas e visitas a locais da area de
estudo.

Utilizou-se o método indutivo, com verifica¢do analitica em busca de uma visdo
de aspectos historicos, tedricos, judiciais, institucionais e praticos, para identificar a

natureza das principais influéncias condutoras das decisdes que envolvem o recurso



4dgua no Brasil, particularmente sobre a 4rea de estudo, localizada na Bacia Hidrografica
do Rio Irani, cujas aguas nascem, correm e desaguam inteiramente no estado de Santa
Catarina.

| O presente trabalho justifica-se, principalmente, pelo papel protagonizado pelo
Brasil no atual cenario de escassez de recursos naturais planetérios, especialmente com
relaq:ﬁo_ a agua. Neste momento crucial, os documentos internacionais, as leis, decisdes
administrativas e decisdes judiciais conétituem eficientes espelhos que refletem a’
realidade de interesses econdomicos e influéncias politicas vigentes no momento
histéﬁco em que sdo editadas. |

Ao longo deste trabalho, também s3o considerados alguns instrumentos
internacionais, como a Carta de Estocolmo/1972 (Silva,1995), a Agenda 21 (Agenda 21,
1992), a Carta da Terra-Rio/92 (Silva,1995), e as Declaragdes de Dublin/92
(MMA,2000), Paris/98 (Passos de Freitas, 2000), e Haia/2000 (MMA,2000), todos
documentos de diretrizes relativas a questdo ambiental e ao recurso agua.

O primeiro capitulo apresenta, inicialmente, aspectos historicos, incluindo as
origens da crise ambiental que gerou a atual escassez de recursos naturais. Em. seguida,
sdo estudados aspectos historicos das politicas de prote¢do de recursos naturais no
Brasil, verificando as influéncias vigentes sobre esta produgdo legal, com especial
atencao reservada a evolucd@o histdrica das politicas de prote¢50 aos recursos hidricos.
Neste mesmo capitulo sdo abordados os Principios do Direito Ambiental, que deveriam
ser observados na condugdo de politicas de recursos hidricos.

O segundo capitulo traz um estudo da Nova Politica Nacional de Recursos
Hidricos, onde sdo analisados os fundamentos, objetivos, diretrizes, instrumentos e
competéncia introduzidos pelo principal instrumento legal desta Politica, a Lei n°

9.433/97 (Passos de Freitas, 2000), além de decretos, resolugdes, portarias e leis que



regulamentam aspectos institucionais, como 'a criagdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas e a composigio doé Comités de Bacia,
e seus instrumentos, como a cobranga, a outorga, o- enquadramento € os planos de
gestdo. Ao final deste capitulo sdo apresentados aspectos da Politica Estadual de
Recursos Hidricos.

No terceiro capitulo é realizada a verificacdo da aplicagdo da lei no caso
concreto, através do estudo da por¢do da Baéia do Rio Irani drenada pelos cursos d’agua
denominados Lajeado Lambedor e Lajeado Primeiro de Margo. A area de estudo abriga

varias comunidades rurais e uma indigena, que plantam e criam animais na regiao.

Dois pontos de conflitos ambientais sdo de interesse do estudo. O primeiro
refere-se ao topo do vale, local das nascentes dos Lajeado Lambedor e Lajeado Primeiro
de Margo, que foi escolhido, pela Prefeitura do municipio de Cﬁapecé para a construgdo
do Aterro Sanitario do Municipio por ter, dentre outros cinco pontos selecionados no
territorio municipal, ‘a maior distancia do aeroporto da cidade, que sera
internacionalizado.

O segundo ocorreu nas proximidades do desemboque do Lajeado Lambedor no
Rio Irani, gerando demanda judicial, em decorréncia de um conflito entre a Industria de
Alimentos Sadia S.At e a Comunidade de Linha S3o Rafael, devido a decisdo de
instalagdo de dois agudes para o deposito de residuos industriais da empresa naquela
localidade, numa érea de grande declividade. Um dos agudes, apos fortes chuvas de
inverno, rompeu e vazou, provocando, em conseqliéncia, grave contaminagdo de duas
nascentes € do Lajeado Lambedor. Na mesma época em que o dano ocorreu, a empresa
Sadia recebeu o certificado ISO14.000, garantia de qualidade ambiental, que permite a
entrada e circula¢€10 de mercadorias nos mercados do primeiro mundo. Este capitulo traz

ainda uma amostra de jurisprudéncia sobre aguas.



A protegdo legal dos recursos naturais no Brasil, ao longo de sua histéria, vem
ocorrendo sob a influéncia de fortes interesses econdémicos. A legislagdo ambiental
brasileira referente a recursos hidricos acompanhou a evolu¢@o da legislacdo ambiental
mundial, saindo de um modelo burbcrético formal, inaugurado pelo Cédigo das Aguas,
Decreto n° 24.643/34 (Ventura, 1992) e pelo Cddigo Florestal, Lei n® 4.771/65,
(ibidem), e passando para um modelo de gestdo participativa, introduzido pela Lei n°
9.433/97 (Passos de Freitas, 2000), que instituiu a Nova Politica Nacional.

O espago oferecido a sociedade civil nos 6rgdos colegiados do Sistema Nacional
de Recursos Hidricos é o mais limitado dentre todos os segmentos e vem sendo ocupado
por instituigdes que ndo a representam. A implementa¢do da Nova Politica Nacional de
Recursos Hidricos vem ocorrendo de forma a ndo respeitar um dos seus principais
fundamentos, que € a descentralizagdo das decisdes, uma vez que o Poder Executivo
detém o poder decisdrio por ocupar a maioria das cadeiras nos 6rgdos colegiados do
Sistema Nacional dé Recursos Hidricos.

As decisOes analisadas no estudo de caso privilegiam interesses econdmicos em
detrimento dos direitos fundamentais das minorias, compostas por agricultores e
indigenas habitantes da drea em questdo. Verifica-se que o licenciamento ambiental e o
Estudo de Impacto Ambiental, que constituem dois principais instrumentos para a
aplicagdo do principio da Prevencdo, no estudo de caso, serviram apenas para

cumprimento de etapas burocraticas formais.



CAPITULO 1
ASPECTOS HISTORICOS E OS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

DO DIREITO AMBIENTAL

1.1 As origens da crise ambiental

Vivemos uma crise ambiental global sem precedentes, de origens ligadas a
trajetoria histérica da humanidade, com seu cerne nos paradigmas que nortearam os
rumos da civilizagdo ocidental. Tal crise, constitui uma realidade inegavel, que ganhou
evidéncia a partir da revolucdo industrial, operada nos tltimos cento e cingiienta anos,
no entanto, as raizes de tal crise remontam aos primordios da era cristd, quando a
natureza tornou-se inimiga e, uma vez dominada, serva.

A supremacia Cristd no Ocidente promoveu um rompimento das tradicionais
relacdes entre 0 homem e a natureza e estabeleceu um novo paradigma, que constitui “‘a
maior revolugdo psiquica da nossa cultura”, resultante da separagdo e busca de
“dominac¢do” do homem sobre a natureza.

O advento do Renascimento, marcado pelas invengdes, permitiu as grandes
navegagoes € a exploracdo das riquezas do novo mundo, que ocorreu sob o manto da

catequiza¢d0 de seus povos, numa ordem de dominagdo ideoldgica e exploragdo



econdmica que fundam e perpetuam as estruturas de um sistema de transferéncia. de
riquezas que prevalece até os dias de hoje.

A Idade da Raz#o propalou através do Iluminismo uma nova visdo do mundo e
da relagdo entre 0 homem e a natureza. O paradigma mecanicista, o raciocinio
cartesiano de natureza linear, fundou na logica a preocupagdo de considerar como
verdadeiro apenas o que poderia ser verificado pela prética e pela observagéo, criando
modelos mecénicos e compartimentados para explicar o fendmeno da vida, rompendo
com o, até entao, dominante dogma criacionista, proprio da visdo cristd do mundo.

A ideologia racionalista iluminou a Revolugdo Industrial, que cresceu
vertiginosamente, alimentada pela individualista e liberal l6gica do lucrd. A partir de
entdo, o homem passou a exercer uma interferéncia jamais pensada sobre os ciclos
naturais do planeta, desmontando os mecanismos da natureza num ritmo cada vez mais
intenso, pela destrui¢do em processo dos seus sistemas de sustentag¢do da vida.

Nortead‘;:l pelo paradigma da natureza inimiga/serva, a civilizagdo ocidental
atravessou oceanos e séculos. No Século XX, ap6s o término da Segunda Guerra
Mundial, dois fenomenos concomitantes ocorreram: as chamadas explosoes
demografica e industrial. Os avancos cientificos e 0 desenvolvimento tecnoldgico
obtidos aquela época permitiram um desenvolvimento industrial muito forte.

Deléage apresenta as diﬁ1en56es globais da crise ambiéntal, em sua obra Historia

da Ecologia, ao afirmar :

“Com a industrializagdo massiva foi franqueado um limiar das relagdes entre
os homens e a biosfera, dado que foi no Século XX, e mais particularmente.
depois da Segunda Guerra Mundial, que a poluicdo e a degradagdo do
ambiente se tornaram um verdadeiro fato de civilizagdo, na medida em que
adquiriram dimensdes planetarias. Depois dela, a constituigdo de um espago

produtivo mundial impeliu a unificagdo ecolégica do mundo” (Deléage, 1993:



225).

As dimensdes globais da crise, longe de anularem as diferengas € o afastamento
entre sociedades e grﬁpos humanos, agravam-nos e exacerbam-nos. E particularmente
no Terceiro Mundo “que a crise ecologica e social se reveste dos aspectos mais
alarmantes, porque nele se acumulam as rupturas da idade pré-industrial com as da
idade industrial” (ibidem: 226).

A medida que o século se aproxima do fim, as preocupagdes com 0 meio
ambiente adquirem suprema importancia. Defrontamo-nos com toda uma série de
problemas globais “que estdo danificando a biosfera e a vida humana de uma maneira
alarmante, € qu'e pode logo se torar irreversivel” (Capra, 1996: 9).

Entretanto, a questdo ambiental na atualidade exige uma reflexdo mais critica e
profunda, pois envolve interesses estratégicbs que superam a economia e dizem respeito
a propria sobrevivéncia. A nossa geragdo € a primeira a viver sob a ameaca de uma
catastrofe nuclear e ecologica global. As antigas civilizagdes morriam sem que a espécie
humana fosse ameacada.

Hobsbawn (1994), em sua obra A Era dos Extremos, identifica na guerra a
caracteristica mais marcante do Século XX. As guerras neste século promoveram um
avango tecnoldgico surpreendente; a “revolucdo técnico-cientifica” instrumentalizou os
processos de.fusées e incorporagdes, que resultaram em empresas gigantescas que se
éspalharam pelo Planeta, aliada a velocidade instantdnea dos meios de comunicagio.

Na visdo de Nunes (1996:35), “a conjuntura do pos-guerra assistiu a um
incremento consideravel de democratizagdo exatamente porque o conflito girava em

torno de duas formas distintas de conceber a unica fonte de legitimagdo viavel, que era a



democracia”. Atualmente a disputa gira em torno dos recursos naturais € “ocorre entre
as corporagdes transnacionais, que tentam controlar estes recursos”.

Os problemas ambientais decorrentes do crescimento populacional despertaram
as autoridades mundiais para a futura escassez dos recursos naturais disponiveis. De
écordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em relatorio publicado
(webworld.unesco.org/water), a populacdo mundial dobrou para 6,1 bilhdes nos ultimos
quarenta anos e deve aumentar 50% -segundo a projecdo - dentro de mais meio
século, atingindo 9,3 bilhdes. Todo este crescimento se dard no mundo em
desenvolvimento, cujas reservas ja sdo superexploradas. Ainda de acordo com a ONU, a
agua estd sendo usada e poluida a taxas catastroficas. No presente, 54% das reservas
disponiveis de agua doce sdo utilizadas a cada ano. Essa cifra deve subir para 70% em
2025, s6 com o crescimento populacional. Se o nivel de consumo nos paises em
desenvolvimento alcangasse 0 do mundo desenvolvido, o uso saltaria para 90%. As
florestas 'Fropicais vitais esktﬁo sendo destruidas ém taxas as mais altas da historia,
leyando com elas fontes cruciais de biodiversidade. Sua destruigdo contribui também
para agravar o aquecimento global e, por meio do chamado efeito estufa, elevar o nivel
dos mares, por sua simples dilatagdo. Os oceanos e os recursos pesqueiros continuam a -
ser macigamente supercxplorados.. A erosdo esta destrﬁiﬁdo muitas espécies vegetais —
um quarto das quais podera ter desaparecido por completo em 2025. O mesmo relatorio
diz ainda que a producdo de comida teria de dobrar e sua distribui¢do preéisaria
melhorar muito para alimentar a popula¢do, 0 que demandaria ainda mais defensivos
agricolas prejudiciéis para o ambiente.

De acordo com o mesmo relatdrio, a globalizagdo ampliou as desigualdades, e,
com isso, os pobres excluidos sdo forgados a esgotar os seus ja escassos recursos

naturais. A ONU sinaliza que ha uma participa¢do maior da mulher na sociedade e com



maior decisdo sobre o tamanho desejado para a propria familia, uma das chaves paré
resolver os problemas ambientais relacionados a superpopulag@o.

Em 1972, em Estocolmo, foi realizada a I Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Meio Ambiente, que teve a sua realiéagﬁo suscitada pela Suécia, em 1969, a partir dos
problemas ambientais que tomavam vulto mundial.

A vpartir da Conferéncia de Estocolmo, o Brasil passou a sofrer pressdes
internacionais sobre a questdo ambiental. A criacdo da Secretaria Nacional do Meio
Ambiente, a SEMA, em 1973, constitui uma imposi¢do, uma condic¢do a liberagdo dé
verbas e financiamentos internacionais destinados a grandes obras publicas'.

O Brasil acabava de viver o chamado milagre econémico e era governado pelos
militares. As pressdes internacionais foram recebidas pelos governantes como uma
ameaca ao desenvolvimento nacional.

A crise mundial do petrdleo, desencadeada na década de setenta, reperéutiu
gravemente na éreé ambiental do Brasil. Foram construidas as usinas hidroelétricas, as
usinas nucleares através do acordo com a Alemanha, e o pais passou a utilizar em
grande escala a energia de biomassa, através do alcool da cana-de-agucar.

As pressdes internacionais, a transi¢do de um periodo de ditadura militar® para
uma democracia, o desenvolvimento da comunicagdo, que permitiu a divulgagdo e

popularizagdo da problematica ambiental, e o surgimento dos movimentos sociais’ para

' Viola informa que a Secretaria especial do Meio Ambiente, criada no governo Médici, tinha como unico
objetivo “cumprir exigéncias de alguns organismos internacionais que exigiam a existéncia forma deste
tipo de 6rgdo junto com relatérios de impacto ambiental para a aprovagdo de empréstimos destinados a
grandes obras publicas” (Viola, 1989, apud Padua, 1989: 84).

* Viola ressalta que pelo menos até o término do regime militar, as propostas ambientalistas nio tiveram
nenhuma influéncia no debate politico sobre o futuro da sociedade brasileira. O sentido comum
“desenvolvimentista estreito” ou “desenvolvimentista predatério” era muito latente e difundido na
sociedade brasileira (Viola, 1989, apud Padua, 1989: 85). )

* Fica claro que atores fundamentais entraram em cena no final do século XX e que ndo podem ser
ignorados: tratam-se dos novos Movimentos Sociais, que pautam suas reivindicagdes para além das
simples demandas econdmicas e querem uma transformacdo ndo sé da sociedade em seus aspectos
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a defesa do meio ambiente, estruturaram as condi¢Ges para que fosse instituida no Brasil
uma Politica especifica para a area ambiental. Padua (1991:153) nos diz que o
nascimento da politica verde no Brasil ¢ parte integrante de um processo de renovagio
politica do pais, dentro do qual se insere um enfrentamento mais substantivo do
problema ecoldgico em suas relagdes com as questdes social € democrética.

Em 1981 foi instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente, ’Lei n°
6.938/81(Passos de Freitas, 2000). A importancia desta lei destaca-se pela criagdo do |
Sistema Nacionél do Meio Ambiente, SISNAMA e do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, CONAMA, além de definir legalmente "meio ambiente”, o que até entdo ndo
havié sido conceituado por nenhum instrumento legal brasileiro. A Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 9°, institui instrumentos que alavancaram o
Direito Ambiental no Brasil, dentre os quais destacam-se: o estabelecimento de padroes
da qualidade ambiental, o zoneamento ambiental, a avaliacio de impacto ambiental, o
licenciamento ambiental, a garantia do direito de informacao relativa ao meio ambiente
pelo Poder Publico. Todos estes instrumentos vieram a ser regulamentados por diplomas
legais especificos como, por exemplo, a Resolugdo 001/86 relativa ao EIA/RIMA
(Estudo de Impacfo Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental).

Em 1985 foi editada a importante Lei n° 7.437/85 (Passos de Freitas, 2000), que
disciplina a A¢do Civil Publica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético e turistico. Este
instrumento legal ¢ muito importante para 0 movimento ambientalista no Brasil. pois
oferece a sociedade civil organizada a oportunidade de agir judicialmente através da

Ac#o Civil Publica.

econdémicos e sociais mas também numa nova relagdio homem - mulher, natureza (Portanova. 2000:
240). '
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" elaborado na década de oitenta

O conceito de "desenvolvimento sustentado
pela Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMADY)’,
consagra o Direito ao Meio Ambiente como um Direito Intergeragdes, despertando a
necessidade da conserva{:ﬁo dos recursos naturais para o acesso tanto das presentes
como das futuras geragbes. O Desenvolvimento Sustentado constitui a alternativa mais
realista e racional encontrada para o crescimento e 6 desenvolVimento dos paises, ao
contrario das primeiras propostas para a solugdo da crise ambiental, que foram a de
“crescimento zero”, feita pelo Clube de Roma no final da década de sessenta,
recomendando a parada total do crescimento econdmico e demogréﬁco, a do
“Ecodesenvolvimento”, de Ignacy Sachs, onde o crescimento se daria a partir do
potencial ecologico local, respeitando e utilizando a cultura e o modo de fazer do povos
tradicionais. Mais em sintonia com o “espirito do capitalismo”, na proposta do
“desenvolvimento sustentdvel” o crescimento econémico ¢ permitido, desde que seja
alcangado sem que os recursos naturais Sejam exauridos, ou seja, ocorre um
desenvolvimento que garante o acesso aos recursos naturais € o direito ao meio
ambiente para as presentes e futuras geragoes.

Todas estas condigdes e predisposi¢des historicas e legais levaram a
constitucionalizagdo de muitos conceitos, principios e instrumentos ja previstos na
legislacdo ordinaria e consagrados a partir da promulgagdo da Constitui¢do Federal de

1988.

Em junho de 1992, os paises que integram a Organiza¢do das Nagdes Unidas

* “O Desenvolvimento Sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragoes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (CNUMAD, 1987).

> Em 1982 o Conselho de Administragio do PNUMA (Programa da Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente) havia proposto a criagdo de uma comissdo para estudar os problemas ambientais ¢ possiveis
solugdes. que terminou por transformar-se, em 1983, na Comissio Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento — CMMAD, também conhecida como Comissdo Brundland, nome de sua presidente
Gro Harlem Brundland, da Noruega. Os trabalhos foram concluidos em 1987. O relatério, denominado



12
assinaram a Declaragdo do Rio do Janeiro. “Esta declaragdo tem como uma de suas
caracteristicas principais a unanimidade. Assinala-se que a anterior, Deciaraqﬁo de Nova
lorque (1982), registrara abstengdes, inclusive do Brasil e de outrds paises da América
Latina, e o voto contrario dos Estados Unidos da América” (Leme Machado 1994:33).

O Brasil ¢ signatério de oito Convengdes Internacionais sobre o meio ambiente €
portanto “comprometido em colocar em pratica 0s compromissos nelas contidos. Sdo
documentos que prevéem agbes governamentais de fiscalizagdo e exigem novas
legislagdes, que abranjam desde a produgdo industrial até o uso de recursos naturais e
meios para a preservagdo de ecossistemas”: Convengdo sobre Diversidade Bioldgica;
C‘onvengéo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Cli.ma; Conven¢do Sobre
Zonas Umidas de Importincia Internacional, especialmente como habitat de aves
aquaticas — RAMSAR; Convengdo de Combate a Desertificagdo; Convengdo de Viena
para a Prote¢do da Camada de Ozdnio; Convengdo da Basiléia sobre Movimento
Transfronteirio de Residuos Perigosos; Convengdo de Londres sobre Prevencdo da
Polui¢do Marinha por Alijamento de Residuos e Outras Matéﬁas; e Convengdo das
Nagdbes Unidas sobre Direito do Mar (Almeida, 1999:103).

O Brasil esta no foco das atencgdes-e discussdes relativas a sustentabilidade
mundial. Quinto pais erﬁ extensdo territorial, o Brasil tem 1,7% da superficie da Terra
(5,7% das areas emersas) e 47,3% da América da Sul. Sua populagio ¢é é sexta do
mundo, com mais de 160 milhdes de habitantes. Possui as maiores biodiversidades do
planeta (Floresta Amazdnica, Cerrado, € Mata Atlantica), sem mencionar o Pantanal
Matogrossense, que constitui a maior planicie alagada do planeta, minérios que

alimentam a sofisticada microtecnologia (o silicio usado e o quartzo, sdo extraidos do

“Nosso Futuro Comum™ apresentou o conceito de “Desenvolvimento Sustentavel”, como base para as
suas proposi¢des relativas a prote¢do ambiental e ao desenvolvimento das nagdes.
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solo brasileiro e exportados principalmente ao Japdo para a fabricagdo de “chips” de
computadores € equipamentos digitais de ultima gerag@o), o imenso litoral, uma Zona
Econdmica Exclusiva que vem sendo literalmente saqueada (pesqueiros japoneses a
invadem constantemente e realizam verdadeiros arrastdes no fundo do mar), enfim, um
patriménio que indiscutivelmente coloca 0 nosso pais numa posi¢éo central quando
falamos dos recursos naturais do Planeta Terra.

A década de noventa tem sido marcada pela producdo de uma série de diplbmas
legais que buscam contemplar os pn'ncipiosb instituidos pelo Direito Ambiental
Internacional, buscando regulamentar as inovagGes trazidas pela Constitui¢do de 1988.
Importantes instrurhentos foram editados, como a Lei n° 9.605/98, dos Crimes
Ambientais, que regulariza, entre outros, a inovagéo da responsabilidade penal da
pessoa juridica; a Lei n® 9.433/97 (Passos de Freitas, 2.000), que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos; e a recente edicdo da Lei n.° 9.685/2000
(www.senado.gov.br, 2000), que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao.

Em matéria de legislagdo ambiental o direito brasileiro estd muito
instruxﬁentalizado, nossos ecossistemas estdo, legalmente, muito bem tutelados,
entretanto, nossa legislagdo ambiental ainda encontra-se numa realidade bastante tedrica

e precisa cristalizar-se.

1.2 O recurso agua no contexto mundial atual

A agua constitui um elemento indispensével a sustentacdo da vida no planeta,

determinante da manutengdo dos ciclos bioldgicos, geoldgicos e quimicos dos
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‘ecossistemas®. As atividades humanas sobre o Planeta Terra, sejam elas urbanas, rurais
ou industriais, demandam cada vez mais a explora¢do dos recursos hidricos, gerando sua
escassez, tanto em nivel de superficie como subterrdneo e exigindo que seu uso seja o
mais racional possivel.

O estoque de 4agua no Planeta Terra € de 1.385.984 mil km3. De acordo com a
ONU, 97,5% de toda a agua do planeta € salgada, encontrada nos oceanos. Ja 2,493% ¢é
agua doce de dificil acesso, por estar nas geleiras ou em depositos subterraneos.
Somente 0,007% de toda a 4gua da terra se constitui de 4gua doce, considerada de fAcil
acesso por se encontrar em rios e lagos.

O consumo mundial de 4gua cresceu mais de seis vezes entre 1900 e 1995, mais
do que o dobro da taxa de crescimento da populagéo, e continua a crescer rapidamente
com a elevagio de consumo dos setores agricola, industrial e residencial (WMO, 1997
apud Ferreira, 2.000:324). O recurso égua atingiu grande importancia no contexto da

problematica ambiental mundial’, cuja sintomatica repercutiu de forma estrondosa neste

% A 4gua representa, 2o lado da energia solar, um dos requisitos essenciais para a vida na Terra. De fato.
maior parte da massa dos organismos vivos ¢ constituida de dgua e sua nutri¢do e suas excregdes se ddo
sob a forma de solugbes aquosas. Ndo admira, portanto, que o ciima seja um dos fatores importantes na
distribui¢do geografica dos tipos de vegetagdo e dos seres vivos em geral sobre os continentes. Por
exemplo, a distribui¢do das florestas pluviais, dos cerrados e das caatingas no Brasil correlaciona-se com
o total de precipitagdo anual e com a duragdo da estagdo seca (Goodland & Irwin, 1977 apud Schubart.
2000:155). A agua também é um poderoso solvente e reagente quimico, desempenhando papel
fundamental nos processos de intemperismo dos minerais da crosta terrestre, de lixiviagdo dos solos e de
transporte de sais minerais em solugdo. A agua, portanto, ¢ um dos mais importantes vetores de
transformacdo da superficie terrestre, alterando fisica e quimicamente as rochas e transportando, por
gravidade, particulas em suspensdo e sais minerais em solugio para os fundos de vale, lagos, mares e
oceanos (Schubart, 2000: 155).

7 Embora seja antiga a nogdo de que a Terra tem a maior parte de sua superficie coberta por 4gua, o
conhecimento da verdadeira dimensdo de seu volume ¢é relativamente recente. Awalmente, cerca de um
bilhdo de pessoas — um quinto da humanidade — ndo dispde de agua potavel e quase o dobro disso, 1.8
bilhdo. ndo tem acesso a saneamento basico. Ocorrem anualmente segundo a Organizagdo Mundial de
Satide (OMS), 5 mithoes de mortes por falta de higiene ou ma qualidade da agua. E, de acordo com
relatorio da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), 90% da 4gua utilizada nos paises em
desenvolvimento € devolvida a natureza sem tratamento. Pelos padrdes internacionais, a agua é escassa
quando se dispde por ano, de menos de 1.000 metros cubicos de agua por habitante — caso do Oriente
Médio e da Africa. No entanto com excegdo dessas regides do planeta em que hd uma severa limitacdo
natural chamada a crise da dgua” ndo se refere a sua quantidade mas a sua qualidade e ao seu modelo de
utilizacdo.
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final de milénio.
A Declaragio da Conferéncia Internacional sobre Aguas e Meio Ambiente,

realizada em Dublin, Irlanda, em janeiro de 1992 (MMA, 2.000), alerta:

“A escassez ¢ o desperdicio de agua doce representa um séria € crescente
ameaca para o desenvolvimento sustentavel e prote¢do do meio ambiente. A
saude e o bem estar do homem, a garantia de alimentos, o desenvolvimento
industrial e os ecossistemas dos quais eles dependem estardo todos em risco,
se o0s recursos de agua e solo ndo forem geridos, na presente década, de forma

bem mais efetiva do que tem sido no passado.”

O crescimento populacional € socioecondmico traz consigo o imediato aumento
no consumo de agua. A crescente demanda mundial por alimentos {em efeito direto no
aumento do uso da 4gua no setor agricola. Atualmente, a agricultura € responsével por
cerca de 70% do consumo de 4gua no planeta.

A escassez de agua tem sido intensificada e a saude humana gravemente afetada
pela aceleragdo da contaminagdo de recursos de agua potavel, especialmente em regides
de urbanizacdo intensa. “Na mesma proporgdo que fontes de agua potavel sdo reduzidas,
a competicdo por elas tem aumentado, consequéncia imediata da expansdo de areas
urbanas e de novas demandas agro-industriais. O aumento popuiacional interfere direta
e indiretamente no desenvolvimento do setor elétrico, pois desde a produgdo de
alimentos até a sua industrializacio a energia elétrica® estd envolvida” (Ferreira
2.000:325).

Num cenario mundial de crescente preocupagdo com a escassez de agua, o

$ O Brasil apresenta cerca de 62.5 GW de poténcia hidrelétrica instalada, e isto equivale a 97°% da
capacidade de geragdo de energia elétrica do Pais. A dependéncia deste setor com os recursos hidricos é
extremamente delicada, no sentido de sua gestdo e sustentabilidade. Para atender o crescimento atual da
demanda de energia elétrica, o setor elétrico necessita“ instalar a cada ano de 3 a 4 GW de poténcia.
evitando assim racionamentos futuros. Isso corresponde em média a 200.000 ha de area inundada por ano



16

Brasil, surge como o territério de maior abundincia desse recurso,” “uma vez que
aproximadamente 12% da disponibilidade de 4gua doce do mundo localiza-se aqui”. No
entanto, esta agua encontra-se irregularmenté distribuida, 80% concentrada na Bacia
Amazodnica, onde residem, apenas 5% da populagdo nacional. De outra parte, na Regido
Nordeste, onde vivem 35% dos brasileiros, estdo localizados apenas 4% dos recursos
hidricos nacionais. “Nas Regiées. Sul e Sudeste, que concentram mais de 50% da
populagdo brasileira, a escassez surge principalmente em razdo da deterioracdo da
qualidade da agua, que inviabiliza a utilizacdo de importantes mananciais, fazendo com
que a oferta remanescente se torne insuficiente para fazer face a diversas demandas”
(Azevedo et af 2.000: 80).

Diante de tal quadro de escassez surgem no mundo inteiro, com destaque para a
Europa, principalmente para a Franga, programas de gerenciamento de recursos
hidricos. Os modernos programas de gestdo de 4guas possuem como caracteristicas mais
marcantes a gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos, ou seja as
decisdes ndo devem mais se limitar a0 ambito da esfera governamental e sim contar com
a participag¢do de diversos segmentos da sociedade.

O gerenciamento dos recursos hidricos deve considerar tanto a conservagdo
quanto o seu uso, através de agdes planejadas incluindo aspectos ambientais, legais,
sociais, politicos € econdmicos.

Na li¢do de Lanna (1995:23), o modelo mais moderno de Gerenciamento de
Recursos Hidricos € o modelo sistémico de integragdo participativa, objetivo estratégico
de qualquer reformulagdo institucional e legal bem conduzida, que busca integrar

sistemicamente os quatro tipos de negociac¢do social: econdmica, politica direta, politico

(Ferreira, 2.000:325).
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representativa e juridica. Este modelo se caracteriza pela criagdo de uma estrutura
sistémica, na forma de uma matriz institucional de gerenciamento, responsavel pela
execucdo de fungdes gerenciais especificas, e pela adogdo de trés basicos instrumentos

do Modelo Sistémico de Integracdo Participativa que sdo:

“1) O Planejamento estratégico por Bacia Hidrografica. Baseado no estudo de

cenarios alternativos futuros, estabelece metas alternativas especificas de
desenvolvimento (crescimento econémico, equidade social e sustentabilidade
ecolégica).

2) Tomada _de decisdo através de deliberagdes multilaterais e

descentralizadas. Implementagdo do plano de negociagdio politica direta,
baseada na constitui¢do de um colegiado do qual participem representantes de
institui¢des publicas, privadas, usudrios, comunidades e de classes politicas e
empresariais atuantes na bacia. _

3)_Estabelecimento de instrumentos legais e financeiros. Com base no
planejamento estratégico e nas decisdes do colegiado, sdo estabelecidos
instrumentos legais pertinentes e formas de captagdo de recursos financeiros
para implementagdo de planos e programas de investimentos. Engloba uma
série de alternativas resultantes das negociagdes juridicas ou politico-
representativas, necessarias a constatagdo de que o .mercado da livre
iniciativa, por si s, ndo ¢ eficiente para a promogdo do uso socialmente

otimo do ambiente.”

A legislagdo ambiental ¢ um instrumento indispensavel na gestio ambiental,
sendo que as leis especificas para 0 meio ambiente em nivel municipal, estadual e
federal, junto aos critérios e regulamentos internacionais, estdo entre oS mais
importantes instrumentos para a transformagio de politicas ambientais, bem como de
um desenvolvimento econémico e social sustentdvel. Além disso, as leis constituem
interessante objeto de analise quando se pretende verificar os interesses vigentes numa

sociedade.

? De acordo com Graff (2.000:52) o Brasil tem uma disponibilidade de 35.000 m3 de agua per capita por
ano - que significa quase 17 vezes 0 que tem a Alemanha e. quase 10 vezes a Franga — que ¢ gasta de
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No entanto, a lei, por si s6, ndo pode impor o interesse comum. Este requer
principalmente a conscientizagdo e o apoio da comunidade, o que implica maior
participagdo publica nas decisdes qﬁe afetam o meio ambiente. Também ¢ preciso
estimular as iniciativas dos cidaddos, dar mais ‘poderes as organizagdes populares ¢
fortalecer a democracia local (CNUMAD, 1987:56).

Leis fundadas na defesa da Saude Pﬁbliéa também constituiram instrumentos de
protecdo juridica dos recursos hidricos, até o advento da Lei n° 6.938/81 (Politica
Nacional do Meio Ambiente) (Ventura, 1992).

A Lei n° 9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
configura um marco que “reflete uma profunda modificagéo valorativa no que se refere
aos usos multiplos da agua, as prioridades desses usos, ao seu valor econdmico, a sua
finitude e a participag@o popular na sua gestdo” (Graft, 2000:66).

O professor Rogério Portanova assevera qué “devemos contar com o auxilio da
historia e nos debrug:armbs sobre o passado para melhor entendermos o futufo. (...) As
grandes transformacoes do Século XXI, passam de alguma forma pela matriz ambiental,
mas também ndo podem se restringir a ela e € preciso ver o papel que o Estado tem no
processo desta constru¢do” (Portanova, 2000:242).

Para termos uma nocgao de “aonde.chegamos e para onde iremos” em termos de
protegdo de Recursos Hidricos no Brasil torna-se imprescindiv'el uma andlise, ainda que
breve, da evolugdo historica das politicas de prote¢do legal dos recursos hidricos no

Brasil.

uma forma completamente irresponsavel, gerando crises de abastecimento em varias regides do pais.
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1.3 A evolugcio histérica da politica de recursos hidricos no Brasil

A protecdo dos recursos hidricos no Brasil navega ao sabor dos ventos dos
interesses econémicos vigentes em cada momento historico em que as leis sdo editadas
e o regime dominial e de propriedade das aguas reflete esta tendéncia, que na atualidade
¢ direcionada para atender aos interesses da privatizagdo pelo capital internacional,
sendo vejamos: o recurso agua vem sendo tutelado pelo Direito Brasileir§ desde 0 nosso
| Cédigo Civil de 1916 (Negrao,1995), que tratou da matéria nos seus artigos 563 a 568,
limitando a tutela legal aos conflitos de vizinhanga, na realidade de um Brasil rural e
artesanal.

No ambito do Executivo, quando da promulgagdo do Cédig§ de Aguas, em
1934, as atribui¢des e competéncias sobfe recursos hidricos eram afetas ao Ministério da
Agricultura (MA). Isso, de certa forma, refletia a prioridade do uso dos recursos hidricos
do pais, é época com vocagdo eminentemente agricola. Posteriormente, a pértir da
década de 50, essas competéncias encontraram nicho especifico no ambito do setor
elétrico, mais especificamente no Ministério de Minas e Energia (MME). “*A razdo
dessa mudanga estava relacionada com a estratégia governamental de promover a infra-
estrutura necessaria para a expansdo do parque industrial brasileiro, iniciada na ‘regiéo
sudeste do Brasil” (Drummond,1999:132).

Enquanto instrumento legal, o Cédigo de Aguas, Decreto n°® 24.643 de 17.07.34
(Ventura, 1992:215), foi editado com o escopo principal de regulamentar a apropriagio
da 4dgua para sua utilizagdo como fonte geradora de energia elétrica. A legislagdo
brasileira sobre aguas caracterizava-se por uma visdo de inesgotabilidade e preocupava-
se, primordialmente, com o uso dos recursos hidricos para fins de produzir energia e

alavancar o desenvolvimento urbano e industrial do pais.
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De acordo com Passos de Freitas (2000:20), é “possivel dizer que durante
décadas e mesmo sob a vigéncia do Cddigo de Aguas de 1934, o enfoque dado ao tema
era sob a dtica do direito privado mais do que do direito pﬁblico. Oé conflitos .eram
marcados entre principios de direito publico e direto privado.”

O Cédigo de Aguas, Decreto n° 24.643, de julho de 1934 (Véntura, 1992: 215),
“inovou ao trazer no seu bojo o principio da dissociag@o entre a propriedade privada da
terra e a propriedade dos recursos hidricos associados a terra”. Desde entdo a compra da
terra no Brasil exclui o direito de usufruir a 4gua e os minérios nela existentes. Aguas e
minérios foram desde entdo coﬁsiderados “patrimdnio da nac¢8o a ser explorados de
acordo com diretrizes explicitas e concessoes especificas dadas a exploradores
particulares, de economia mista ou estatal” (Drummond, 1999:132).

O Codigo de Aguas de certa forma compensou a antiga e persistente
incapacidade do governo central de interférir no uso agropecuario das terras brasileiras.
“Se o governo foi incapaz de forgar os particulares a adotar usos agropecuarios mais
racionais, 0 mesmo nao se deu com as riquezas minerais € com as aguas. Muito embora
se possa dizer que a exploragdo estatal direta ou indireta de dguas e minérios foi
intensiva, e mesmo destrutiva em muitos casos, a0 menos ndo se pode afirmar que o
estado se omitiu, como o fez € continua a fazer no uso dos solos. Para quem se preocupa
ambientalmente, com as aguas € com os minérios, portanto ¢ bom notar que o Estado
Brasileiro tem permanecido nos dois lados do balcdo: na regulamentacio e na
exploragdo” (ibidem: 132-3).

O Codigo de Aguas, Decreto n° 24.643 de 10.07.34 (Ventura, 1992:215),
classificou e definiu as aguas em comuns (capitulo II) e partiéulares (capitulo 1II),
partilhando as aguas publicas entre a Unifo, estados e municipios (art.29). Aos

municipios pertenciam as aguas situadas exclusivamente em seus territorios, observadas
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as ressalvas que pudessem ser impostas pela legislacdo dos estados (art.29, III). A
propriedade dos particulares ficou sobre as nascentes e todas as aguas situadas em
terrenos que lhes pertencessem, uma vez que elas ndo estivessem classificadas entre as
aguas comuns de todos, as dguas publicas ou as aguas comuns (artigo 8°). As demais
aguas couberam a Unido € aos estados.

Ribeiro (2000:37) informa que o regime estabelecido pelo Cédigo de Aguas foi
homologado pelas Constituicdes de 1934 e 1937. No entanto as Constituigdes
posteriores alteraram o regime dominial das aguas: a de 1946 ampliou o dominio do
estado membro sobre elas ao dispor, no art. 35, que se incluem entre os bens do estado
“os lagos e os rios em terrenos do seu dominio e os que tém nascente e foz no territorio
estadual”; e a de 1967, com a Emenda Constitucional 01/69, manteve esse mesmo
regime, embora com ligeira modifica¢do redacional ao estatuir que se incluem entre os
bens dos estados “os lagos em terrenos de seu dominio € os que nele tem nascente e foz”
(artigo S‘f).

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n° 6.938, de 31.08. 81
(Ventura, 1992:76), constitui um marco na legislagdo ambiental brasileira. Os principios
da Lei n° 6.938, inscritos em seu art. 2°, trazem rela¢do direta com a Iproteg:éo juridica
das aguas. Vejamos: “I - A¢do governamental na manutengéo do equilibrio ecologico; 11
- racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar; III - planejamento e
fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; IV - protecdo dos ecossistemas; V -
controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; VI -
incentivos ao estudo e & pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a
prote¢do dos recursos ambientais; VII - acompanhamento do estado da qualidade
ambiental”. Este instrumento legal abriu caminhos para que o meio ambiente fosse

elevado a categoria de direito constitucional fundamental.
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A alterac¢do mais profunda com relagdo ao tratamento legal das dguas ocorreu no
ordenamento juridico nacional com o advento da Constituicdo Federal de 1988
(Brasil,1988), que inovou na questdo do dominio sobre 4aguas. Passaram a ser
consideradas bens dos estados as aguas superficiais ou subterrineas, fluentes,
emergentes oﬁ em deposito, ressalvadas, nesse caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Unido (C.F., art. 26, I). Os rios e lagos internacionais ou que banhem mais de
um estado passaram ao dominio da Unido (C.F., art. 20, III) (Brasil,1988), e deixaram
de existir as modalidades de dguas particulares ou comuns, previstas no Codigo Civil e
no de Aguas.

A Constituicdo Federal de 1988 (ibidem) ainda reflete a especial atencdo para
com a agua, enquanto produtora energética (art. 20, §1°, 21, XXII, “b”). Entretanto, 0
constituinte deu atengdo a outros usos dos recursos hidricos, atribuindo a Unido a
corhpeténcia para: “instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direito de seu uso” (art. 21, XIX).

Em 1992 foi realizada em Dublin, Irlanda, a Conferéncia Internacional sobre
Aguas e Meio Ambiente, ocasiio em que foram estabelecidos alguns principios
tfundamentais para a utilizagdo sustentada das dguas e para a sua conservagdo as futuras

geragdes. A Conferéncia de Dublin recomendou agdes baseadas em quatro principios:

“Principio 1: A dgua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para a
sustentacao da vida, do desenvolvimento, e do meio ambiente.

Principio 2: O desenvolvimento e a gestdo da dgua devem ser baseados na
participacdo dos usudrios, dos planejadores e dos politicos em todos os
niveis.

Principio 3: As mulheres tém um papel essencial no aprovisionamento, gestao
e protecdo da agua.

Principio 4: A agua tem valor econdmico em todos 0s seus usos competitivos

e deve ser reconhecida como um bem econémico.” (CMMAD, 2000).
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Estés principios foram contemplados na Agenda 21 (ibidem), documento
elaborado pela Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD-Rio 92). Os recursos hidricos sdo considerados em
diversos capitulos da Agenda 21. A agua ¢ referenciada no Capitulo 6, que trata da
saude humana. O Capitulo 8 recomenda a inser¢@o do principio do poluidor-pagador, do
usuario-pagador, além do planejamento participativo nas politicas de desenvolvimento,
que deverdo estar integradaé com as de meio ambiente. No Capitulo 13, que trata do
gerenciamento de ecossistemas frageis, encontra-se incluida a recomendagdo para a
promogdo do desenvolvimento integrado de bacias hidrograficas. O Capitulo 14, sobre
desenvolvimento rural e agricola, contempla a questdo da agua na produgdo sustentavel
de alimentos e desenvolvimento rural. O Capitulo 17 trata da protecio dos oceanos e
dos mares e no Capitulo 21 estdo contempladas as questdes do lixo solido e do esgoto,
todas intimamente relacionadas com os recursos hidricoé. |

O capitulo 18 oferece um espago mais especifico para as aguas, ao tratar da
protecdo da qualidade e do suprimento das fontes de agua potavel, com o titulo
“Protecdo da qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos: aplica¢do de critérios
integrados no desenvolvimento, manejo e uso dos recursos hidricos”. Neste capitulo sdo
propostos sete programas de acdes referentes as aguas doces: “desenvolvimento e
manejo integrado dos recursos hidricos; avaliag:ﬁo dos recursos hidricos; protegdo dos
recursos hidricos, da qualidade da 4gua e dos ecossistemas aquaticos; abastecimento de
agua potavel e saneamento; agua € desenvolvimento urbano sustentavel;, igua para
producdo sustentavel de alimentos e desenvolvimento rural sustentaveis; e impactos da

mudanca do clima sobre os recursos hidricos.”
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A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida através da Lei n® 9.433/97,
veio para implementar a nova ordem constitucional, incorporando os principios
recomendados pela Conferéncia de Dublin e pela Agenda 21 (CMMAD, 2000).

O professor Hector Mundz, representante da ABRH (Associagdo Brasileira de
Recursos Hidricos), em Saﬁta Catarina, e organizador da referente obra fnterfaces da
Gestdo de Recursos Hidricos, apresenta um histérico em que expde claramente a
predominancia do setor elétrico no processo de gestdo dos recursos hidricos no Brasil e
a influéncia da ABRH no processo de mudangas na regulamentagdo dos Recursos

Hidricos no Brasil. Vejamos:

“(...) a Lei n® 9.433/97 é o produto de quase quatorze anos_'de trabalho de
discussdes, cujas origens remontam ao Seminario Internacional de Gestdo de
~ Recursos Hidricos, organizado pelo Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica ~ DNAEE, em Brasilia, em 1983 e as primeiras reunides
dos orgdos Gestores de Recursos Hidricos, em 1984, a época debatia-se o
gerenciamento de recursos hidricos € a postura centralizadora do setor
elétrico. As diversas agdes que cdmpreendem o periodo de 1983 a 1988
resultaram no mandato constitucional para criar o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos. O deputado Fabio Feldman foi o relator do primeiro
projeto de lei sobre o tema, sendo sucedido pelo deputado Aroldo Cedraz.
Foram realizados debates com a sociedade civil®®, em audiéncias publicas

realizadas em diversos lugares do pais.”

Com relagdo a influéncia da ABRH, Hector Mundz ressalta:

“contribui¢bes importantes foram feitas pela Associagdo Brasileira de
Recursos Hidricos — ABRH - que, a partir de 1987, vem discutindo os
aspectos politico-institucionais do gerenciamento dos recursos hidricos. A

ABRH recomendou na Carta de Salvador, de 1987, pontos especificos como

' MUNOZ (2000:14) ressalta que trata-se de uma lei que tem o mérito de ter sido concebida e plasmada
através de um processo de discussao amplo, com possibilidades de participa¢do da sociedade, embora ndo
suficientemente bem aproveitadas.
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a importincia de garantir 0 uso muitiplo das aguas, a descentraliza¢do do
processo decisdrio, a participagdo comunitaria e a necessidade de um sistema
nacional de gerenciamento com a participagdo da Unido, estados, Distrito
Federal ¢ Municipios. Na Carta de Foz do Iguacu, decorrente do VII
Simpodsio Nacional, a ABRH pronunciava-se sobre a indissociabilidade
quantitativa e qualitativa do gerenciamento dos recursos hidricos; a bacia
hidrografica como unidade de gestdo; o carater de bem econémico da 4gua,
do qual decorre o instrumento de cobranga; a necessidade do instrumento da
outorga para garantir o uso multiplo da agua; e a institucionalizagdo do
principio usuario — pagador. Em 1991 a Carta do Rio de Janeiro apontou a
necessidade de reverter urgentemente a “dramatica poluigdo dos corpos de
agua”, a necessidade de ajustamentos no sistema de gestdo face as
peculiaridades regionais, a necessidade de gestdo integrada de recursos
hidricos e do uso do solo em centros urbanos e industriais, assim. com a
necessidade de compatibilizar o gerenciamento dos recursos hidricos

interiores com o gerenciamento costeiro.” (Mufioz, 2000:114).

Todas as recomendagdes da ABRH foram acolhidas pela Lei n® 9.433/97,
fazendo deste instrumento legal e de decisdes recentes, como a composi¢do da Diretora
da Agéncia Nacional de Aguas, além da Lista de Discussio ‘da ABRH, na internet,
eficientes pardmetros para identificar a vultuosa influéncia que esta entidade (ABRH),
representante da classe dos engenheiros, exerce sobre a Politica de Recursos Hidricos no
pais.'!

Caubet (2.000:172) afirma que a elaboragdo da lei resulta do envolvimento de
pequenos grupos, representativos dos peculiares interesses defendidos pelos lobbies
tradicionais dos setores hidricos, apesar das inten¢des proclamadas na nova norma em

relagdo a valores politicos tdo importantes como a participagdo, a descentralizagio, do

"' No Diario Oficial da Unido de 28/08/2000, foi publicada a lista dos integrantes que irdo compor a
Diretoria da ANA. Sdo eles Jerson Kelman — Diretor Presidente, Marcos Aurélio Vasconcelos de Freitas
- Diretor, Benedito Pinto Ferreira Braga Junior — Diretor. Ivo Brasil - Diretor, Lauro Sérgio Figueiredo -
Diretor. De acordo com mensagem veiculada em 31 de agosto de 2000, na Lista de Discussao da ABRH.
via internet: “os trés primeiros sdo conhecidos de todos e estdo inscritos nesta Lista de Discussdo. O Dr.
Lauro Sérgio Figueiredo € atual Diretor da SRH. O Ivo Brasil € proveniente da Regido Amazonica.” A
atual composi¢do da Agéncia Nacional de Aguas, confirma a for¢ca da ABRH na conducédo da Politica
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poder de decisdo ou a adequagdo da gestdo dos recursos hidricos a unidade territorial de
referéncia: a bacia hidrografica.

A Lei n® 9.433/97 expressamente declara que a agua € bem de dominio publico.
O uso dos recursos hidricos sujeita-se 4 outorga, ou seja, a uma licenca concedida pelo
o6rgdo administrativo competente, no caso as Agéncias de Agua. As 4guas superficiais
pertencem a Unido quando os rios ou lagos banham mais de um estado ou sdo
internacionais. As demais sdo do dominio dos Estados Membros. Isso significa que néo
ha 4guas particulares e nem municipais. Cabe a Unido € aos estados conceder a outorga
~ de direitos de uso de recursos hidricos, nos termos do art. 11 e seguintes da Lei n° 9.433,
de 08.01.97. A outorga ndo implica alienagdo das aguas, mas, sim, o simples direito de
seu uso.

Quadros da Silva (2000: 20) comenta que "ndo mais subsiste o direito de
propriedade relativamente aos recursos hidricos. Os. _@gﬁi\ggs proprietarios de pogos,
lagos ou qualquer outro corpo d'4gua devem se adequarﬂ ..ao novo regramento
constitucional e legislativo, passando a condicdo de meros detentores dos direitos de uso
dos recursos hidricos, assim mesmo, desde que obtenham a necessaria outorga prevista
na lei citada.”

De 1997 para ca uma sé€rie de diplomas legais tém sido editados na intengdo de
regulamentar a instituigdo do Sistema Nacional de Recﬁrsos Hidricos, dos quais
destacam-se o Decreto n° 2.612/97 (Passos de Freitas, 2.000), que regulamenta o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, ¢ a Lei n® 9.984/2000 (Brasil, 2000), que
dispde sobre a criagio da Agéncia Nacional de Aguas - ANA.

No admbito criminal, além da infragdo genérica de polui¢do, de acordo com o par.

Nacional de Recursos Hidricos. uma vez que a ANA esta monopolizada, por integrantes desta influente
entidade de classe.
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2°, inciso II, da Lei n°® 9.605/98 (PasSos de Freitas, 2000), é crime severamente
sancionado (pena méxifna de cinco anos de reclusdo) “causar polui¢do hidrica que torne
necessaria a interrupc;ﬁo do abastecimento publico de 4gua de uma comunidade.” |

Em mar¢o de 2.000, foi realizado em Haia, na Holanda, o II Férum Mundial das
Aguas. De acordo com a Declara¢do de Haia (CMMAD,2000), resultante de tal Férum:

para atingir a seguranga hidrica, temos de enfrentar os seguintes desafios:

“Satisfazer as necessidades bdasicas: reconhecer que o acesso‘ a agua em
quantidade e qualidade e ao saneamento sdo necessidades humanas basicas
essenciais a saide e ao bem-estar. Proporcionar maior participagdo da
sociedade, especialmente das mulheres, na gestdo das aguas.

Assegurar o fornecimento alimentar: melﬁorar a seguranga alimentar.
especialmente aos pobres e vulneraveis, através do uso mais eficiente e
alocag@o mais equilibrada da agua para a produgdo de alimentos.

Proteger os ecossistemas: assegurar a manutencdo dos ecossistemas através
de gestdo sustentavel dos recursos hidricos. ‘

Compartithar os recursos hidricos: promover a cooperagdo e desenvolver
sinergias entre os miiltiplos usos da agua em bacia hidrografica, sempre que
possivel, e, no caso de recursos hidricos limitrofes e transfronteirigos, entre
os paises envolvidos, por meio da gestio sustentdvel da bacia ou outras
abordagens apropriadas.

Gerenciar riscos: prover seguranga contra enchentes, secas, poluigdo e outros
eventos criticos relacionados a agua.

Valorar a agua: gerenciar a agua de forma a levar em conta seu valor
econdmico, social, ambiental e cultural para todos os usos, e para avangar na
cobranga dos servigos de modo a refletir o custo do fornecimento. Esta
abordagem deve levar em conta a necessidade da eqiiidade e as necessidades
basicas das populagdes pobres e vulneraveis.

Govemar racionalmente os recursos hidricos: assegurar uma administracdo
competente que considere o envolvimento da populacdo e os interesses de

todos os atores na gestdo dos recursos hidricos.”

Posto que a agua € um recurso relacionado diretamente com a existéncia da vida,

nas suas mais diversas formas e, atualmente, um dos recursos naturais mais valiosos do
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Planeta, pressupde-se a necessidade de uma analise critica diante da conduc@o das novas
politicas de gestdo de recursos hidricos pois,v sob um manto de democratizag:ﬁo, tais -
politicas ao invés de abrir espagos para que a sociedade civil participe do Projeto de
Gestio dos Recursos Hidricos, atendem a interesses que visam na realidade a
privatizagdo das aguas, uma vez que este ja demonstra ser um negocio milionario em
diversos lugares do mundo'?,

O brilhante constitucionalista Luis Roberto Barroso, muito bem identifica a
inversdo de papéis entre Estado e Capital promovida pelas reformas econdmicas

realizadas no Brasil nos altimos anos:

“(...) uma grande transformagdo do papel do Estado que, de protagonista na
execugdo destas atividades, passou a exercer as fungdes de regulamentagio e
de fiscalizagdo das empresas concessiondrias ou permissiondrias. Tais
vmodiﬁcagf)es da ordem econdmica envolveram trés transformacgdes
estruturais; a primeira delas foi a extingdo de certas restrigdes ao capital
estrangeiro (Emendas Constitucionais n° 6 e 7, de 15.08.95) (Moraes, 2.001);
a segunda, foi a flexibilizagdo dos monopdlios estatais (Emendas
Constitucionais n° 5'e 8, de 15.08.95 ¢ 9, de 09.11.95) (ibidem); ¢ a terceira,
foi a privatizagdo instituida pela Lei n® 8031, de 12.04.90
(www.senado.gov.br), que criou o Programa Nacional de Desestatizacao,
tendo sido posteriormente substituida pela Lei n° 9.491, de 09.09.97
(www.senado.gov.br). A privatizagio vem sendo realizada por meio da
alienagdo em leildo nas bolsas de valores, do controle de entidades estatais
que exploram atividade econdmica ou, que prestam servigos publicos ¢ pela
concessdo de servigos publicos a empresas privadas” (apud Bento Graff,

2.000: 71).

~ ' De acordo com Leonardo Boff, em entrevista a TV Senado, que foi ao ar no dia 07 de janeiro de 2000,
que afirmou que a Companhia Nestlé/Danone, detém 40% do mercado de exploragdo de aguas na Europa.
Boff Informou, ainda que o Reverendo Moon, vem comprando imensas areas de terra do Pantanal
Matogrossense, tanto de areas brasileiras como Paraguaias, sendo que todas estas areas sdo caracterizadas
pelo grande numero de nascentes, o que vem sendo investigado pelo Deputado Fernando Gabeira. que
segundo Boff, possui um extenso relatério sobre o caso. O professor Christian Caubet. estudioso das
aguas na Ciéncia do Direito afirma que existe uma grande Companhia Francesa, de Lyon, chamada La
Lyonesse des Aux, que também possui muita for¢a no mercado das dguas, e que existe uma grande


http://www.senado.gov.br
http://www.senado.gov.br
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A Nova Politica Nacional de Recursos Hidricos acena para um processo que
passa pelo controle através da estatiza¢@o e regulamentagdo, pela mercantilizag@o e, sem
a que a maioria perceba, conduzird a privatizagdo e internacionaliza¢do das tdo
cobicadas aguas brasileiras, como nos alerta o prof. Christian Caubet.

Antecedendo a analise da Nova Politica Nacional de Recursos Hidricos, torna-se
imprescindivel um breve estudo dos Principioé que fegem atualmente o Direito
Ambiental. Morato Leite (1999:30) afirma que: “para se formular uma politica
ambiental com justi¢ca ambiental, ¢ necessario que o Estado se guie por principios que
véo se formando a partir da sedimenta¢@o dé‘s complexas questdes suscitadas pela crise
ambiental.”

Os principios sdo construgdes teodricas que procuram desenvolver uma base
comum nos instrumentos normativos de politica ambiental (Derani 1997: 155-57).
Também possuem a fun¢do de nortear todo o processo politico, legislativo
administrativo e decisorio na condugdo de questdes que envolvem meio ambiente, ao
tempo em que servem como importantes lentes para que examinemos a legalidade,

legitimidade e validade podendo ainda indicar lacunas destes aspectos.

atengdo internacional sobre o Aquifero Guarani, localizado no Sudeste/Sul. que constitui a maior reserva
de agua subterranea do Planeta.
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1.4 Os Principios Fundamentais do Direito Ambiental que devem ser

observados na Gestio de Recursos Hidricos

1.4.1 Os Principios Fundamentais do ‘Direito Ambiental na ordem juridica

contemporanea

Os principios destacam-se tanto no pensamento juridico como na ordem juridica
'élobal dos Estados Contempordneos. Os principios, como fundamento do Estado
Democratico de Direito, elucidam e norteiam o Sistema Juridico, constituindo eficazes
parametros de avaliagdo .da validade, vigéncia, eficicia e justica das normas
constitucionais e infraconstitucionais, assim como das decisdes judiciais e
administrativas.

‘Na Teoria Juridica Contemporéanea, os principios. sdo expressdes juridicas que
refletem os avancos na garantia dos direitos fundamentais do homem e dos valores
essenciais ao Estado Social de Djreito. No Direito Ambiental, os principios respondem
ao surgimento de novas subjetividades politicas, identificadas num consenso global, um
novo senso comum, que transpassa os mais diversos campos da ciéncia.

Particularmente para o Direito Ambiental, a identificagdo dos principios que
definem e cristalizam os valores sociais, consagrados nas declaragdes internacionais' e
no texto constitucional, possui uma importancia estratégica na éompreenséo do sistema

juridico de protecdo ambiental, na identificacdo da unidade e coeréncia, das lacunas e

“Entre as resolugdes nao obrigatorias e textos assimilaveis - notadamente aqueles que emanam de
conferéncias internacionais - lugar especial deve ser dado as declaragdes de principios. Essas diferem das
resolucdes diretivas, por ndo preverem agdes precisas para serem empreendidas, fixando a linha geral que
devem seguir os Estados a que elas se destinam. Dessa forma, sua influéncia sobre a formacio das regras
Jjuridicas pode ser importante (Alexander Kiss, 1989 apud Leme Machado. 1994 : 33).
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antinomias deste sistema, e no estabelecimento de diretrizes para as tomadas de decisdo
e andlise da sua legitimidade."

A Constituicdo Federal de 1988 tratou com pioneirismo a questdo ambiental,
assumindo em seu texto institutos e posi¢oes atuais, relativas ao tema. O inciso LXXIII
do artigo 5° (Moraes, 2000), elevou a categoria de direito fuﬁdaﬁlental a protecdo do
meio, consagrando a sua preservagdo como essencial a sadia qualidade de vida,
dedicando-lhe um capitulo inteiro (VI) e inserindo no seu artigo 225 o objetivo do
desenvolvimento sustentavel, que constitui o resguardo deste direito as futuras geragdes.
No seu §1° estdo previstos importantes € modernos institutos como manejo ambiental
(I); patrimbnio genético (II); unidades de conservacdo (III); Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (IV); educa'c;?10> ambiental (VI); ¢ em seu § 3° esfé instituida a
responsabilidade objetiva das pessoas juridicas, impondo-lhes sangdes penais e
administrativas, além da imposi¢do da indenizagdo para o danos que forem causados ao
meio ambiente (ibidem).

A conquista do reconhecimento dos direitos desde a sua primeira geracdo”, ndo
ocorreu de forma espontinea e casual mas em decorréncia de lutas histéricas, que
buscaram sua legitimidade na religido e em ideérios iluministas como os da liberdade e
da igualdade. Mesmo que os reais interesses ndo tenham sido os expressos, a partir das
promessas iluministas da modernidade, os direitos, principalmente os ditos
fundamentais, tornaram-se uma marca dos Estados Democraticos de Direito, pelo menos

no seu aspecto formal.

"Cf. Cadermatori, Sérgio. Estado de Direito e Legitimidade: Uma Abordagem Garantista. Floriandpolis
. Sérgio Fabris, 1999,

' Cf. BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Trad: Carlos Nélson Coutinho. Rio de Janeiro : Campus,
1992. '
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Para que um bem possa ser considerado ambiental, ele deve ser de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Os bens essenciais & sadia qualidade de
vida sdo aqueles fundamentais a garantia da dignidade da pessoa humana, que constitui
um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito (CF/88, art.1°, IIl), e que estio
relacionados com os direitos fundamentais referidos no artigo 6° da Cbnstituic;ﬁo: 0
direito a saude, a educacdo, ao trabalho, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social, &
prote¢do da maternidade e da inféncia € a assisténcia aos desamparados. Sendo a agua
um bem de4 uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, ndo se lhe pode
negar a natureza juridica de bem difuso ambiental. Sua utilizagd@o, por este motivo esta
cdndicionada a rhanuteng:ﬁo do equilibrio ecoldgico do ambiente. Isto 10gicarﬁeﬁte nao
quer significar que todo e qualquer uso implique um desequilibrio juridicamente
relevante, mas configura um limite fundado na sustentabilidade ambiental, que deve ser

observado por todos, poder publico e coletividade (Bentd Graff 2000: 55).

1.4.2 Principio da Indisponibilidade do Interesse Difuso na Protecdo do Meio

Ambiente

O caput do artigo 225 da CF atribui ao meio ambiente a qualidade de patriménio
publico ao considera-lo bem de uso comum do povo, e, ao condicionar 0 seu uso a
preservagdo para as futuras geragdes, consagrou a sua indisponibilidade, incorporando o
conceito de desenvolvimento sustentavel, que também se encontra esculpido ao longo
do texto da Declaracdo do Rio de Janeiro, de 1992.

O inciso LXXII do artigo 5° elevou a categoria de Direito Fundamental a
protecdo do meio ambiente.

Neste item, ¢ imprescindivel se fazer a distin¢do entre interesse ou Direito

publico ou interesse ou Direito coletivo. O Direito Difuso caracteriza-se pela
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indeterminabilidade dos sujeitos, que sdo substancialmente andnimos (Morato
Leite,1996: 33). A Lei n° 8.078/90, que institui o Cddigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor, em seu artigo 81, paragrafo unico, inciso I (www.senado.com.br), define
interesse em direitos difusos como: “interesse em direitos difusos, assim entendidos
para efeito deste cddigo, sdo os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligados por circunstancias de fato”. Ja os interesses
ou direitos coletivos sdo definidos pelo mesmo diploma legal - como: = “os
transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
_ peésoas ligadas entre si ou com a parte éontréria por umé relagdo juridica base”.
Exemplificando, podemos classificar como interesse difuso a qualidade da 4gua dos
afluentes do Rio Uruguai, uma vez que este atravessa inumeros municipios, diversos
estados e mais que um pais. Como Direito Coletivo podemos citar o exemplo dos indios
do Toldo Chimbangue e bs moradores de Sede Trentim, que sero diretamente afetados
pela instalagdo do Aterro Sanitario de Chapeco.

O Direito ao Meio Ambiente constitui um direito fundamental de terceira
geragdo (Bobbio,1992: 6), sendo fruto de uma concep¢io individualista da sociedade, a
qual postula que o Estado surge a paftir do acordo entre individuos livres e iguais: sdo
direitos historicos pois surgem novos direitos fundamentais a partir das exigéncias dos
homens em cada momento histérfco. O direito a0 meio ambiente equilibrado é um
direito fundamental cuja titularidade nédo corresponde ao individuo isoladamente, mas a
grupos humanos e até mesmo & propria humanidade, pertencendo a categoria dos
chamados interesses coletivos e difusos (Oliveira Jr. 1997:193). O fundamento de
validade ndo ¢ um dado objetivo que possa ser extraido da natureza humana, mas o
consenso geral dos homens acerca da mesma, ja que tais direitos sdo reconhecidos por

todas as sociedades civilizadas e estampados em Declaracées Universais. Os Direitos


http://www.senado.com.br
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Fundamentais sdo inalienaveis, irrenuncidveis e imprescritiveis (Cadermartori, 1999:

34).

1.4.3 Principio da Participacio Popular na Prote¢io do Meio Ambiente

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 oportuniza instrumentos juridicos e
‘oferece garantias para que a sociedade civil consciente, organizada € de posse-destes
conhecimentos, exerga seus direitos individuais e coletivos, numa forma de cidadania
ativa e participante, ultrapassando a limitada concepgdo liberal que limita o conceito de
cidadania a representatividade, ou seja, ao direito de votar e ser votado.

A participagdo popular nas atividades estatais, além do sufragio universal,
constitui condicdo sine qua nom para que realmente se efetive no Brasil o Estado
Democratico de Direito.

O principio n.° 10 da Declaragio do Rio Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 92, recomenda que:

“A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participagdo,
no nivel adequado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso adequado a informagdes relativas ao meio ambiente
de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes sobre
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a

oportunidade de participar em processos de tomada de decisdes” (Silva,

1995).

Instrumentos que refletem o principio da participagdo podem ser identificados no

art. 61 da CF, em seu caput € em seu §2°, que também garante e disciplina aos cidaddos
p q g p
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a iniciativa das leis complementares e ordinarias; a realizacdo de referendos encontra
respaldo no artigo 14, I, da CE.'®

A participacdo de cidaddos também esta assegurada através dos Orgaos
colegiados dotados de poderes normativos, como 0 CONAMA (Conselho Nacional do
meio Ambiente), CONSEMA‘s (Conselhos Estaduais de Meio Ambiente) e
CONDEMA’s (Conselhos Municipais do Meio Ambiente), garantidos pela Politica
Nacional dd Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81). Ja a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n° 9.433/97) oportuniza a cidadania participati.va através do CNRH
(Conselho Nacional de Recursos Hidricos) e dos Comités de Bacia Hidrografica. “A
participagdo das associagdes nos colegiados ambientais no Brasil revélou;se
extremamente importante no sentido de contribuir para o aprimoramento das normas
ambientais e na tarefa de fiscalizar os o6rgéos publicos ambientais” (Leme Machado,
1994: 40).

Recentemente foi editada a Lei ﬁ" 9.985/2060, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo. Este instrumento legal consagra o principio da participagdo
ao instituir que as unidades de conservagdo devem ser planejadas, criadas e geridas com
a participagdo da comunidade local.

A discussdo de estudos de impacto ambiental em audiéncias publicas encontra
respaldo no artigo 11, §2°, da Resolugdo 001/86 e na Resolugéo 009/87, ambas do
CONAMA.

Os meios processuais de prestagdo jurisdicional como a Agdo Popular, prevista
no artigo 5°, inciso LXXIII, e a A¢do Civil Publica, disciplinada pela Lei n® 7.347/85,

também constituem canais de participag@o popular na protecdo do meio ambiente.

'® Art. 14: “A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos e, nos termos da lei, mediante: (...) II - referendo;™
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“A participa¢do através das ag¢des judiciais coloca o Brasil numa posigdo de
vanguarda pelo menos no terceiro mundo (...). A a¢do popular, remédio processual
direto do cidaddo em busca do bem coletivo, existente desde o império, merece ser
alargada para que nela se possa pleitear o cumprimento da obrigagdo de fazer e ndo
fazer” (Leme Machado, 1994: 40).

Dentre oé artigos de eficacia instrumental destacamos o ja citado inciso LXXIII
do artigo 5°, que institui a A¢do Popular. O texto constitucional determina que:

“qualquer cidad@o € parte legitima para propor agio popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimdnio piblico ou de que o Estado participe, & moralidade
administrativa, a0 meio ambiente € ao patriménio historico e cultural, ficando

o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais ¢ do énus da

sucumbéncia”.

O artigo 129, da CF, constitucionaliza a competéncia do Ministério Publico na
titularidade da A¢do Civil Publica para promover a protecdo do meio ambiente:
“S&o fungdes institucionais do Ministério Piblico:
(.)
I1I- Promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para

protegdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e

de outros interesses difusos e coletivos;”

O mandado de seguranca individual e coletivo, constitui um importante
instrumento processual constitucional para a defesa do meio ambiente e encontra-se
esculpido nos incisos LXIX e LXX do artigo 5°, com o seguinte teor: “‘conceder-se-a o
mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, nio amparado por ‘habeas
data’ ou ‘habeas corpus’ quando o responsavel por ilegalidade ou abuso de poder vfor

“autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do poder

publico”.
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A participagdo esta prevista através da educagdo ambiental (art. 225, § 1°, VI, da
CF, artigo 2° X, da Lei n° 6938/81). A educavg:ﬁo constitui um instrumento fundamental
para a transformagdo da sociedade e, de acordo com a Agenda 21, deve incorporar a

ca - . 17
consciéncia ambiental

e os conceitos de desenvolvimento sustentavel. A CF/88, no
Inciso VI, do §1° do artigo 225, elevou a categoria de preceito constitucional a
conscientizagdo publica sobre o meio ambiente e a educagdo ambiental, ao determinar

que cabe ao poder publico: “promover a educagdo ambiental em todos os niveis de

ensino € a conscientiza¢do publica para a preserva¢do do meio ambiente;”.

1.4.4 Principio da Garantia do Desenvolvimento Economico e Social
Ecologicamente Sustentado: Direito Intergeragﬁés

Este principio reflete a visdo politica adotada pela comunidade Aintemacional a

partir do Relatério Brundland, desenvolvido pela CNUMAD (Comisséo das Nagdes

Unidas para Meio Ambiente e Desenvolvimento) e divulgado em 1983, quando surgiu o

| conceito de desenvolvimento sustentavel. O Desenvolvimento Sustentavel € Yaquele que

atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes

futuras atenderem as suas proprias necessidades (CNUMAD, 1987). As futuras geracoes

tém o direito a conhecer e usufruir os recursos naturais do planeta e o uso que a atual
gera¢do faz do planeta ndo pode colocar em risco este direito.

O Direito de acesso das futuras geracles aos recursos naturais ndo se limita

somente a espécie humana, mas também ao animais e, por que ndo dizer, aos vegetais.

'7 Sobre a consciéncia ambiental J.J. Canotilho precisamente diz que: “mais ou menos difusamente, a
consciéncia ambiental aponta para a conjuga¢do de quatro elementos; (i) o momento intelectual; (i) o
momento afetivo existencial; (iii) o momento ético; (iv) o momento voluntarista. A consciéncia destes
momentos da consciéncia ambiental ¢ importante se quisermos ter uma compreensao razoavel da propria
formagdo da vontade politica na drea do ambiente. O momento intelectual aponta para o saber; 0 momento
afetivo-existencial liga-se ao viver; o0 momento ético transporta-nos para o valer; o momento voluntarista



38

Existem determinadas espécies que estdo perdendo o direito a vida e a sua perpetuagdo,
devido a destruicdo de seus habitats. Este € o caso de diversas espécies de sapos e rds
que, devido a destruicdo das é4reas umidas nas cidades, € no campo ao despejo de
agrotdxicos nos cursos d’4gua, absorvem o veneno pela pele € ndo sobrevivem, o que
causa um desequilibrio ecol6gico com o aumento da populag¢do de mosquitos.

As futuras geragdes de humanos também tém o direito de conhecer os demais
habitantes deste planeta e de ter acesso a pesquisas sobvre estas éspécies, que no futﬁro
poderdo trazer muitas respostas para os problemas contemporaneos.

O Principio do Desenvolvimento Sustentado permeia grande parte dos artigbs
que compdem a Declarac@o do Rio de Janeiro/92.

A CF/88 incorpora este principio ao garantir, no seu artigo 225, o direito ao meio
ambiente equilibrado as futuras geracdes. Este artigo, em seu caput, d4 ao meio
ambiente um carater de patriménio publico, de direito transindividual'®, incorporando o
conceito de desenvolvimento sustentavel'® ao asseguré-lo como um direito das futuras
geracdes: “Art. 225- Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de preservé-lo as presentes e futuras geragoes.”

A incorporagdo expressa do fator ambiental na Ordem Econdémica e Financeira
denota o reconhecimento do legislador de que o desenvolviménto do pais deve resultar
de opqées‘ sustentaveis, e que portanto o meio ambiente deve ser integrado aos demais

fatores relevantes no processo de tomadas de decisdo. O artigo 170 expressa:

exige o agir. Saber. viver, dar valor e agir eis os verbos de consciéncia ambiental™ (Morato Leite, 2000:
19).

" Entede-se por Direito Transindividual os que ultrapassam a esfera do individuo, compreendem 0s
direitos coletivos e difusos e que, no geral, compreendem os direitos relacionados a proteg¢do do meio
ambiente, os direitos do consumidor.
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“A Ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os

ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios :

(.)

VI - defesa do meio ambiente;”.

Sem desmerecer a importancia do surgimento do conceito de desenvolvimento
sustentavel e todo o arcabqugo tedrico e instrumental inerente a este, 0 que se vé na
pratica é que a economia apoderou-se da possibilidade que se abre a um
empreendimento dito ecologicamente sustentdvel para mascarar verdadeiros absurdos.
Utilizando-se de instrumentos como o EIA/RIMA, viabilizam obras que causam
verdadeiras tragédias ambientais, como a que examinaremos no estudo de caso
.apresentado neste trabalho, em que 0 meio ambiente natural e cultural de duas

microbacias sofrem verdadeiros atentados promovidos por obras licenciadas.

1.4.5 Principio da Precauciio de Danos e Degradacies Ambientais
O dano ambiental geralmente ¢ de impossivel ou dificil reparagdo, por isso a

Precaucdo constitui um principio essencial no Direito Ambiental.

O Principio da Precaugdo toca no ponto nevralgico em que questdo ambiental e
a economia apresentam uma divergéncia aguda de interesses. Neste sentido, o professor

José Rubens Morato Leite afirma que:

“(...) o principio da precaugao busca verificar a necessidade de uma atividade
de desenvolvimento e os potenciais de risco ou perigo desta, parte-se dos
pressupostos que os recursos ambientais sdo finitos e os desejos ¢ a
criatividade do homem infinitos, o0 que exigev uma reflexdo sobre a precaucéo
se a atividade pretendida. ou em execugdo, tem como escopo a manutencdo

dos processos ecologicos e de qualidade de vida. Os caminhos para uma
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efetiva implementagdo deste principio passam por conflituosos dilemas que
exigem respostas adequadas e atitudes decididamente mais direcionadas a
protegdo ambiental, como sinal de equidade ambiental com relagéo ao futuro.
Talvez, a maior critica que se possa fazer a este principio seja a dificuldade
em precisar 0 seu exato conteudo, tendo, na verdade sido mais invocado do

que realmente colocado em pratica” (Morato Leite, 2.000:29).

O Fo6rum de Siena sobre Direito Internacional do Meio Ambiente afirmou em

seu ponto n°4:

“a abordagem ‘setor por setor’ adotada pelas convengdes, freqiientemente
ditada pela necessidade de responder a acidentes especificos, comporta o
risco de perder de vista uma abordagem integrada da prevengdo da poluicdo e
da deterioragdo - constante do meio ambiente. O modelo ‘reaja e corrija’

devera ser complementar de uma abordagem ‘preveja e previna

Machado 1994: 47).

(Leme

O Principio da Precauc@o consta da Declaracdo do Rio de Janeiro com a redagéo

dada pelo Principio n.° 15:

“Com o fim de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaugdo, conforme suas capacidades, quando haja
perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta nao
devera ser utilizada como razdo para postergar a adogdo de medidas eficazes,
adequadas, e efetivas, ainda que relacionadas ao custo, dirigidas a prevenir a
degradagdo ambiental.” '
Fiorillo (2.000: 37) diz que “o Principio da Prevengdo encontra-se presente na
Otica do Poder Judiciario e da Administracdo”. A aplicagdo da jurisdi¢do coletiva - que
contempla mecanismos de tutela mais adaptados aos direitos difusos, objetivando
impedir a continuidade do evento danoso, bem como a possibilidade de ajuizamento de

a¢des que apenas visem uma atuagdo preventiva, afim de evitar o inicio de uma

degradagdo (através de liminares, tutela antecipada) -, a aplicagdo do real e efetivo
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acesso a justica e o principio da igualdade real, estabelecendo tratamento paritario entre
os litigantes, sdo instrumentos utilizados com vistas a salvaguardar o meio ambiente € a

qualidade de vida.

Os novos direitos, dentre os quais estd o Direito Ambiental, para que sejam
salvaguardados exigem da justi¢ga um aparato instrumental que corresponda aos avangos
em termos de tutela coletiva, que possa impedir a pratica, a repeticdo ou a continuagéo

do ilicito quando estiverem em jogo direitos difusos ou coletivos.

O mestre Luiz Guilherme Marinoni, a partir das prerrogativas possibilitadas
pelos artigos 461 do Codigo de Processo Civil e 84 do Codigo de Defesa do
Consumidor, aponta a Tutela Inibitoria como modalidade adequada de tutela

jurisdicional para a prote¢do do meio ambiente. Vejamos:

“A tutela inibitéria coletiva pura tem sido utilizada com certa frequéncia,
sendo significativo 0 seu uso nas agdes que, visando a prote¢io do meio
ambiente, impedem, v. g., que uma fabrica que ameaga agredir o meio
ambiente inicie as suas atividades. Para a demonstragdo da importincia da
tutela inibitdria coletiva, torna-se adequada a analise da tutela do meio
ambiente, uma vez que este ¢ um dos lugares em que a inefetividade da tutela
ressarcitoria evidencia-se de modo mais claro Se é verdade que cresce em
importancia, nos ultimos tempos, a repara¢do especifica do dano ecoldgico, e
que € necessaria a responsabilizagdo, ainda que pelo equivalente, daquele que
agride o meio ambiente, o certo é que ndo se pode admitir, no campo do
direito ambiental. a troca da tutela especifica e preventiva do bem tutelado
pela tutela ressarcitoria, sob pena de admitir-se, implicitamente,uma logica
perversa, que justificaria o cinico ‘poluo mas pago’. Como ¢é evidente, a
admissdo da tutela ressarcitoria no campo do direito ambiental ndo significa a
aceitacdo da polui¢do, mas objetiva evitar que o danb ecolodgico fique sem a
devida reparagdo o; para que ndo ocorra degradacdo do meio ambiente é
imprescindivel a atuagio préventiva e. assim, também a tutela coletiva”

{Marinoni, 1998:79).
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A aplicabilidade do Principio da Prevengao, deve ser assegurada principalmente
por um sistema juridico que viabilize instrumentos processuais adequados, que

realmente garantam e ndo apenas proclamem os direitos.

1.4.6 Principio da Responsabilizacio das Condutas e Atividades Lesivas ao

Meio Ambiente

O causador de danos ambientais deve ser reéponsabilizado por seus atos, e de:
maneira mais ampla possivel, de forma a englobar a responsabilidade civil, ’penal,
administrativa e até mesmo intercomunitaria, quando o dano for de natureza
transfronteirica.

O professor Jos¢ Rubens Morato Leite examina o Principio da
Responsabiliza¢do como um sistema auxiliar, sendo que o principal ¢ a nécessidade da
concretiza¢do de uma politica ambiehtal condizente e a concretizagdo da mesma. Neste
sentido o professor explica que atualmente se discute, numa dimensdo mais econdmica,
a associa¢do do principio da responsabilizaééo com o do poluidor — pagador, uma vez
‘que este € um principio que visa a precaugio ea prevencio de atentados ambientais e
também a redistribuigdo dos custos da poluicdo, buscando a internalizagdo de custos
externos de deterioragdo ambientél, que acabaria por resultar maior prevencdo e
precaugdo de deteriérac;éo ambiental (Morato Leite, 2000:32-3).

Morato Leite adverte que o principio do poluidor-pagador ¢ uma solugéo parcial
dos problemas econdmicos ambientais, diante da dificuldade de avaliagdo dos custos
decorrentes de danos ambientais.

Ainda de acordo com este autor (ibidem: 36), o instituto da responsabilidade
civil por danos ao meio ambiente, associado aos instrumentos juridico administrativos e

a responsabilidade penal ambiental. tém importante missdo no cenario do principio da
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responsabilizacdo. Esia triplice responsabilizacdo deve ser articulada conjuntamente,
coerentemente € sistematicamente, em verdadeiro sistema multiplo de imputagdo ao
degradador ambiental. Complementando: “H4 que se pensar em modelos de
responsabilidade civil por danos ambientais que prevejam a responsabilidade por risco,
ou seja objetiva, com ou sem culpa do agente, sem duvida mais condizente com a
complexidade do bem protegido € com a industrializag:éo. A teoria da responsabilidade
por risco tem seu fundamento na socializagdo dos lucros pois aquele que lucra com
atividade deve responder pelo risco ou pela desvantagem dela advinda” (ibidem: 38).

A Constitui¢do Federal de 1988 também trouxe uma importante inovagdo em seu
texto legal ao reconhecer, no § 3° do art. 225, a responsabilidade penal € administrativa

das pessoas juridicas®

: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas e juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.”

A possibilidade das pessoas juridicas serem penalmente responsaveis por crimes
ambiehtais foi disciplinada pela Lei n° 9.605/98, que institui a Lei de Crimes
Ambientais.

Este principio também encontra respaldo juridico no art. 14, § 1°, da Lei n°

6.938/81. Leme Machado (1993:16) afirma que:

“O Direito tradicional da responsabilidade civil tem ficado emparedado na
fase em que os danos ja foram causados. Esse direito com a construgdo
doutrinaria de excelentes juristas, pode ter servido no passado. Contudo para
a conservagdo do ambiente ¢ do homem que dele faz parte precisamos do
direito da responsabilidade preventiva, que focaliza situagdes que antecedem

o dano. Ndo se fara justica em pretender-se somente indenizar as vitimas.

0 Este dispositivo constitucional veio a ser regulamentado recentemente através da Lei 9.605 de
12/02/1998, que “dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de conduta e atividades
lesivas ao meio ambiente, determina a desconsideragdo da personalidade juridica da sociedade infratora.
que serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente.” :
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como se o dinheiro pudesse reconstruir os maleficios que pesam sobre as
criangas atingidas pela radiagdo da instalagdo nuclear de Chemobyl. Os
direitos nacionais necessitam sair do quadro estreito do ““agir e, depois, tentar

corrigir a tempo” através de um novo direito da responsabilidade.”

Quando estdo em jogo direitos ndo patrimoniais como o meio ambiente, a tutela
sancionatoria torna-se complementar, pois podem ser tutelados de forma adequada
através de peclnia uma vez que o meio ambiente esta relacionado essencialmente com 0
ser € ndo com o ter. Desfa forma, a tutela preventiva € imprescindivel para a efetividade
na garantia do direito ao meio ambiente, nos moldes assegurados pela Constitui¢des que

consagram os novos direitos do homem numa sociedade mais justa.

1.4.7 Principio do Respeito a Identidade, Cultura e Interesses das

Comunidades Tradicionais e Grupos Formadores da Sociedade

Este principio esta inserido no item 22*' da Declaragio do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento e no art. 21622.da Constitui¢do Federal.

Prote¢do ao meio-ambiente, comporta para o Direito ndo apenas o meio natural,
como também o meio artificial (ou urbano) e o meio cultural.

A Constitui¢do Federal de 1988 protege o patriménio cultural ndo somente do |

meio fisico mas as formas de expressdo e modos de criar, fazer e viver das denominadas

*! Principio 22: “As populagdes indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades locais. tém
papel fundamental na gestdo do meio ambiente e no desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos
e praticas tradicionais. Os estados devem reconhecer e apoiar de forma apropriada a identidade, cultura e
interesses dessas populagdes e comunidades, bem como habiliti-las a participar efetivamente da
promogio do desenvolvimento sustentavel” (Pereira Gomes, 1998: 77).

22 Art. 216 Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, 4 meméria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo; II os modos de criar. fazer e viver; III as criagdes cientificas, artisticas e
tecnologicas; IV- as obras, os objetos, documentos edificagdes e demais espacos destinados a
manifestagdes artistico-culturais; V- os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico
arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e cientifico (Moraes, 2.001).
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“comunidades tradicionais” (grupos formadores da sociedade e participantes do
processo civilizatério nacional-indigenas, caicaras, caboclos, etc.).

Estas comunidades tradicionais possuem o seu modus vivendi diretamente
ligados & natureza, com o desenvolvimento de formas de obtengdo dos meios de
sobrevivéncia através de técnicas de pesca artesanal, técnicas de caca, artesanato,
extrativismo, conhecimento de alimentos, de ervas e da medicina natural. Toda esta
heranga cultural € transmitida e desenvolvida durante as geragdes, com toda uma logica
e funcionamento proprios. Um processo cultural que leva muitos anos para ser
construido pode ser rapidamente desestruturado através do processo de aculturagio.

- Milton Santos (1992), com precisdo, diagnostica que:
“O aumento da densidade de capital tem forte poder de contagio arrastando
no mesmo movimento as areas vizinhas e as atividades complementares. Isso
conduz, as vezes, muito rapidamente, a uma consequéncia importante, isto é,
a tendéncia 'a “desculturizagio” da area, na medida em que a substituicdo das
pessoas, alteragdo dos equilibrios sociais de poder, a introdu¢do de novas
formas de fazer geram desequilibrios dos quais resultam, de um lado, a
migragdo de liderangas locais tradicionais e a quebra de habitos e tradigdes, e
de outro lado, a mudanga de formas de relacionamento produzidas lentamente
durante largo tempo que se véem, de choftre, substituidas por novas formas de

relagdes, cuja raiz ¢ estranha e cuja adaptag:ﬁo ao lugar tem um fundamento

puramente mercantil”,

1.4.8 Principio da Notificacfo e Informacio

O inciso XXXIV do artigo 5° da CF institui o direito do cidaddo de receber
informagdes e certiddes, o que na questdo ambiental, diante da vultuosa competéncia
estatal, para a questdo ambiental, demonstra relevancia estratégica. O referido artigo
determina in verbis: “todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de

seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
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da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranga da sociedade e do Estado”. O direito de acesso as informagdes decorre
doPrincipio da Publicidade ou da transparéncia, previsto no caput do artigo 37% da CF,

que rege toda a atuagdo da administragdo publica.

Este principio encontra-se implicito nos artigos 10, 18 € 19 da Declaragdo do Rio
de Janeiro. O Direito a informagdo ambiental consta no artigo 6° § 3° da Politica

Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6938/81).

O artigo 8° da lei n® 7.347/85, que disciplina a Agdo Civil Publica, garante que
“para instruir inicial, o interessado poderd requerer as autoridades competentes as
certiddes e informagdes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de quinze

dias.”

A Agenda 21, em seu capitulo quarenta, que trata da informacdo para a tomada

de decisdes, introduz que :

“No desenvolvimento sustentivel, cada pessoa é usuario e provedor de
informagdo, considerada em sentido amplo, o que inclui dados, informagdes e
experiéncias e conhecimentos adequadamente apresentados. A necessidade de
informagdo surge em todos os niveis, desde o da tomada de decisdes
superiores, nos planos nacional e internacional, ao comunitario e individual.
As duas dreas de programas seguintes necessitam ser implementadas para
assegurar que as decisdes se baseiem cada vez mais em informacdo
consistente: a) Redugdo das diferencas em matéria de dados; b) Melhoria da

a2 - disponibilidade da informagdo.”

Graft (1998:13) muito bem coloca que a falta de acesso a informagdes

ambientais traz como consequéncias a impossibilidade do exercicio do direito ao meio

3 «Art. 37. A administragdo publica direta, indireta, ou fundacional, de qualquer dos poderes da Unido.

dos estados, do Distrito Federal € dos municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade.
moralidade, publicidade e, também: (...)” (Moraes, 2.001).
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ambiente ecologicamente equilibrado e de opgdo sobre o mundo em que se pretende
viver e legar as futuras geragdes. O direito a informagdo, sendo um direito piblico
subjetivo, compreende tanto o dever legal do Poder Publico de manter seus arquivos e
bancos de dados disponiveis e organizados € de fornecer as informagdes solicitadas,
quanto o direito de todos na sua theng:ﬁo.

Este principio pode ser utilizagdo como uma verdadeira alavanca para o
movimento ambiental, pois o cidaddo consciente do seu direito a informagéo pode exigir
da administra¢do ptblica documentos que podem subsidiar desde uma dentincia até uma
acdo popular ou uma agdo civil publica, uma vez que a administragdo publica possui
competéncia para conceder o licenciamento ambiental.

Este principio também obriga empresas € administragdo publica a manter a
populacdo informada com relagdo a riscos potenciais ¢ acidentes que causem danos
ambientais € coloquem em risco a saude da populagdo.

Os danos ambientais sdo de natureza transfronteiriga, ou seja ndo obedecem a
fronteiras uma vez que substancias toxicas sdo veiculadas na natureza, principalmente
através das aguas e do ar. E neste sentido que o Principio da Notificagdo ganha vulto,
pois quando a polui¢do causada por um municipio, estado ou pais atinge outro, a
notificagdo torna-se um instrumento imprescindivel nas efetivagdo de politicas de
corregdo e prevencdo de danos ambientais. Neste sentido, a declaragdo da Rio 92
expressa que: “os estados devem notificar imediatamente outros estados de quaisquer
desastres naturais ou outras emergéncias que possam gerar efeitos nocivos subitos sobre
o meio ambiente destes ultimos. Todos os esforcos devem se empreendidos pela
comunidade internacional para auxiiiar os estados afetados” (Principio 18).

Os estados devem prover oportunamen'ge, a Estados que possam ser afetados,

notificagdo prévia e informagdes relevantes sobre atividades potencialmente causadoras
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de consideravel impacto transfronteirigo negativo sobre o meio ambiente, € devem
consultar-se com estes tdo logo quanto possivel e de boa fé.

Os paises desenvolvidos também possuem melhores condigdes e estrutura para
desenvolver pesquisas e tecnologias ambientais, e tém a obriga¢do de cooperar com os
paises em desenvolvimento, transferindo recursos e tecnologia para que estes possam

efetivar suas politicas de protegdo ambiental.
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CAPITULO 2

A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n° 9.433/97,
incorporou a maior parte dos principios descritos no capitulo anterior, constituindo um
instrumento contempordneo € em sintonia com as atuais politicas e diretrizes

internacionais referentes ao meio ambiente e especificamente aos Recursos Hidricos.

O grande desafio se constitui no momento de implementagao desta Politica, que
deve estar em consonéncia, /ato sensu, com os Principios Fundamentais do Direito
Ambiental, e stricto sensu, com os fundamentos que regem a Politica Nacional de -

Recursos Hidricos, os quais serdo analisados no préoximo ponto.

Podemos identificar como os pilares base da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, o dominio publico sobre a 4gua, a consideragdo do valor econémico da agua, a
prioridade do uso para a dessedentagdo de pessoas e animais, o uso multiplo das aguas, -

a bacia hidrografica como unidade de gestdo, a gestdo descentralizada e participativa.

Neste capitulo serdo examinados cada um destes fundamentos e, em seguida,

verificadas as diretrizes, objetivos e instrumentos da Politica Nacional de Recursos
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Hidricos, identificadas as instituigdes que compdem o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos e as respectivas competéncias, ao tempo em que sera apresentada uma analise

critica da, recente, implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

2.1 Os fundamentos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos

2.1.1 A 4agua é um bem de dominio publico

A Constituicdo Federal de 1988, trouxe, entre outras, profundas alteragdes na
questdo de dominio sobre as aguas, que foi ratificada pela Let n® 9.433/97. Ja ndo existe
mais nenhuma modalidade particular de propriedade das 4guas, que passaram todas ao

dominio publico, sendo o uso privado permitido somente através de outorga.

Uma vez assumida a propriedade de um recurso, de fato como no caso das aguas,
- 0 Poder Publico tem a sua disposi¢do uma série de instrumentos para gerencia-lo. Dois

instrumentos fundamentais s2o a outorga e a cobranga pelo uso (Lanna, 2000: 88).

Sendo a 4gua de dominio publico, a sua gestdo deve estar de acordo com o
principio da supremacia do interesse publico na prote¢do do meio ambiente, em relagdo
aos interesses privados, sujeitando, desta forma, todos os atos administrativos

relacionados com a gestdo de recursos hidricos aos Principios da Administragédo Publica.
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2.1.2 A agua é recurso natural limitado, dotado de valor econdémico

A disponibilidade de agua ¢ limitada tanto em termos de qualidade como de

quantidade, pﬁncipalmente a doce, que é o mais vulneravel dos recursos naturais. Trata-
‘. - i -

se de um béfn ambiental renovavel, mas finito. Uma vez exposta & contaminagdo por

material radioativo ou metais pesadés como mercirio ou chumbo, a agua fica

comprometida na sua renovabilidade. A égua' que hoje usufruimos é a mesma de

milhdes de anos atras, pois ela apenas muda o seu estado (liquido, gasoso e s6lido), em

um ciclo permanente que passou a ser seriamente alterado pelo homem.

A natureza emprega uma grande demanda de energia e de tempb para a
transformagéo 'de um recurso (energia solar, movimentos atmosféricos, ciclo de
elementos, eté.) assim como para a assimilagdo de residuos. Estes processos precisam
ser considerados no consumo deste bem, muito embora exista uma certa dificuldade na

avaliagdo energética para a contabilidade ambiental. **

O principio do poluidor/pagador leva os usuarios a considerar os custos € o

impacto que a poluigdo e os usos acarretam para os meios aquaticos (Caubet, 1994: 75).

Neste sentido o Professor Paulo Affonso Leme Machado chama atengdo para o

papel das autoridades na efetivagido do Principio do Poluidor Pagador:

“As autoridades nacionais devem esforgar-se para promover a internaliza¢do
dos custos ambientais € o uso de instrumentos econdmicos, considerando o
critério de que aquele que contamina deve em principio, assumir o custo da
contaminagdo com a devida consideragdo ao interesse publico e sem distorcer

0 comércio ou os investimentos internacionais” (Leme Machado, 1995:110).

** Cf. Benakouche, Rabah & Santa Cruz, René. Avaliacio Monetaria do Meio Ambiente. Makron
Books : Sdo Paulo, 1994.
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O mesmo autor afirma, ainda, que esse principid afasta a hipocrisia de se afirmar
que as taxas e multas impostas ao pbluidor estariam dando a ele o direito de poluir. No
Brasil, quem polui faz todo o povo pagar pela poluigio. E preciso ainda observar que a
autorizagdo de qualquer organismo oficial ndo elimina o dever de pagar o custo de
despoluigio e/ou do uso do recurso hidrico.

O financiamento compartilhado € basico para o sucesso da proposta porque a
cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos gera recursos ¢ induz o uéuério a um
comportamento mais responsavel em relagdo ao valor da agua. “Além de justds, 0s
Principios de Poluidor/Pagador ¢ de Usudrio/Pagador aumentam o estimulo para o
desenvolvimento de metodologias adequadas e de novas tecnologias em busca de
qualidade total" (SRH/MMA apud Caubet, 2000:173).

O uso de instrumentos econdmicos de gerenciamento ambiental e das aguas,
conjugado com instrumentos normativos, deve ser uma das‘vias para o aprimoramento

de ambas as atividades gerenciais.

2.1.3 Em situacdes de escassez, o uso pfiorit:irio dos recursos hidric.os éo
consumo humano e a dessedentacdo de animais
A 4gua esta diretamente ligada ao fendmeno da vida no nosso planeta®, como
precisamente aponta Derani (1998:96): o fenémeno da vida ¢ o resultado evidenciado de
todos os fundamentos que se encontram, de todas as relagdes que o causaram. Esta

verdade ndo comporta excegdo.

» Pesquisas mostram que dgua apareceu bastante cedo na Terra, pouco depois da formagio do planeta, o
que sugere que as condigdes propicias para a vida no universo se desenvolveram mais rapida e facilmente
do que se pensava até agora. Trés fatores necessarios para a vida parecem de fato reunidos: a energia, a
matéria, organica (proveniente de meteoritos e de mudancas atmosféricas) e, por ultimo, a dgua
(www.terra.com.br/mundo, dia 18/01/2001).
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A Agenda 21 propde um fornecimento de 40 litros de agua por dia, por pessoa.
A Deqlarag:éo de Paris, firmada na Conferéncia Internacional sobre Aguas e
Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Paris de-21 a 29 de marco de 1998 (Passos
de Freitas, 2000: 249) informa que um quarto da populagdo mundial ndo possui acesso a
dgua e preconiza que os recursos hidricos sdio essenciais para a satisfacio das
necessidades humanas, tanto as basicas como aquelas vinculadas a saude, a produgdo de
energia, alimentos, assim como a preservag:éo dos ecossistemas e do desenvolvimento
‘econdmico em todas as suas faces: social, politica, etc.

Este principio ¢ der fundamental importancia pois funciona como um verdadeiro
balizador das decisdes a serem tomadas quanto a usos prioritarios de recursos hidricos.
Os conflitos ja existem e devem se agravar, e este preceito, quando realmente
observado, pode proteger é sociedade civil, principalmente as popula¢des mais pobres e
as minorias, de decisdes que interessam a grupos que detém maior forga politica e

econdmica.

2.1.4 A gestio de recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas

A agua ¢ utilizada pelo homem para as mais diversas fungdes. No uso doméstico,
agricola, na industria, pesca, na geragdo de energia, no turismo, no sistema viario e na
propria comercializagdo deste produto, muitos empregos sdo gerados.

‘Trata-se de um fundamento que tem como perspectiva um consenso entre 0s
diversos grupos sociais, impondo-se uma adequagdo dos diversos usos relevantes. Vale
ressaltar que os usos devem estar respaldados pelo desenvolvimento sustentavel.

A competéncia para coordenar a gestdo das reservas hidricas ndo deve ser

atribuida aos usudrios e/ou a seus consumidores. Essa responsabilidade deve ser
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confiada a um colegiado supra setorial para a mediagdo de interesses divergentes e as
vezes conflitantes. A meta ¢é buscar o equilibrio entre os interesses ligados a protegdo de
égtias, com os voltados para o seu aproveitamento econémico € social, considerando
como) prioridade o uso para abastecimento publico (SRH/MMA apud Caubet, 2000:

173).

2.1.5 A bacia hidrografica é a unidade territorial de implementacio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e de atuacio do Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

A defini¢do da bacia hidrografica como escala espacial prioritaria de intervengéo
para a conservagdo, protecdo e gestdo descentralizada, transforma a cooperagido
estado/municipio, caracterizada nessa interface regional, no centro ativo da politica de
recursos hidricos.

A gestdo de Recursos Hidricos, tendo as bacias hidrograficas como unidades de.
gestdo, permite e estimula a participagdo democratica das populagdes urbanas e das
comunidades rurais, no processo das decisdes que as afetam, fortalecendo as bases
organizacionais comunitérias, a integragdo dos orgdos publicos e a participagdo dos
diversos segmentos da sociedade civil organizada.

Nélson Teixeira Alves Filho, em texto intitulado: “Programa de Microbacia
Hidrografica” dirigida a Lista de Discussdo da Comissdo de Gestdo de Recursos
Hidricos da Associagdo Brasileira de Recursos HidricossABRH (ABRH-
Gestao@egroups.com), no dia 30 de agosto de 2000, pelo professor Eduardo L. Lanna,
ressalta que no meio rural o uso da microbacia como unidade de planejamento permite a

avaliagdo pelos técnicos, pela comunidade e pela sociedade como um todo, dos
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resultados alcancados e permite também o entendimento da limitagdo natural dos
recursos existentes.

Nelson Teixeira, no mesmo documehto, ressalta ainda que o agricultor enténde 0
conceito de aguas vertentes, visualiza causas efeitos e € propenso a adotar medidas
conservacionistas desde que seja apoiado na busca de solugdes para o problema crénico
da pobreza rural.

De acordo com a Carta de Fortaleza, firmada durante o 1° Congresso Mundial
Integrado de Aguas Subterraneas, realizado de 31A de julho a 04 de agosto de 2000
(ABRH-Gestao@egroups.com), a Bacia Hidrografica deve ser estudada como um
organismo cuja saude depende de todas as suas partes, em particular das condi¢des de
uso e ocupacdo do meio, numa visdo sistémica e considerando que € possivel produzir
mais alimentos, mais conforto, produtividade e eficiéncia econdémica com a utilizacdo

de cada vez menos agua.

2.1.6 A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participacido do poder publico, dos usudrios e das comunidades

A Agenda 21 (Agenda 21, 1992) assevera que a ampla participa¢do publica na
tomada de decisdo ¢ fundamental para o desenvolvimento sustentavel. Individuos,
grupos € organizagdes precisam tomar parte na avaliagdo do impacto ambiental de
decisdes que possam afetér suas comunidades e devem ter amplo acesso a todas as
informagdes relevantes sobre o assunto.

As organizagdes ndo-governamentais desempenham um papel vital na
participagdo democratica para o desenvolvimento sustentivel. Governos devem
fortalecer mecanismos que envolvam as organizagdes ndo-governamentais nas tomadas

de decisdes.
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As autoridades locais desempenham um papel crucial neste novo modelo de
gestdo de recursos hidricos. De acordo com a Agenda 21, elas supervisionam o
planejamento, mantém infra-estrutura, estabelecem regulamentos ambientais, ajudam na
implementagdo de politicas nacionais e sdo fundamentais para a mobilizagdo do publico
no apoio do desenvolvimento sustentavel.

A Declaragdo de Paris, no que tange ao aproveitamento, a gestdo, ao uso e a

protecdo da agua, sinaliza:

“Promover maior colaboragéo entre os setores publico e privado, viabilizando
boas praticas, para facilitar o financiamento & longo prazo;

Basear essas atividades num processo participativo de tomada de decisdes,
aberto aos usuarios (consumidores) especialmente as mulheres, nas pessoas
que vivem na extrema pobreza, assim como aos desfavorecidos de modo

geral.”

Aguiar (1994:93) ressalta que:

“a luta ambiental, além de um direito dos cidaddos, é um dever constitucional.
Os movimentos sociais organizados, que expressam os problemas e valores
das comunidades, sdo instrumentos habeis para fazer valer direitos, ampliar
seu entendimento e aplicagdo e criar novos direitos. O exercicio da cidadania
ampliada, a busca sistematica da participagdo eficaz e a organizagdo social,
politica e juridica, certamente sdo as trés vias de fortalecimento dos

movimentos sociais” (Aguiar 1994:93).
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2.2. Os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

2.2.1 Assegurar as atuais e futuras geraces a necessaria disponibilidade de

agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos

Este objetivo respalda o Principio do Desenvolvifnento Sustentado. Tanto a
disponibilidade quanto a qualidade da dgua determinardo o futuro da humanidade. A
reversdo de um quadro alarmante para as proximas décadas, dependera de um esforgo
muito grande da humanidade, uma mudanga radical no atual estilo de vida e nos
critérios que determinam as tomadas de decisdo na atualidade, ainda muito norteadas
pelo interesse econdmico, colocando em risco o ambiente e os direitos fundamentais.

A Agenda 21 preconiza que devem ser garantidos suprimentos adequados de
agua de boa qualidade para a toda a populagdo do mundo, preservando ao mesmo tempo
bs ecossistemas. As atividades humanas precisam se adaptar aos limites da capacidade
da natureza de absorver seu impacto.

A humanidade é capaz de tornar o desenvolvimento sustentavel, de garantir que
ele atenda as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras atenderem também as suas. O desenvolvimento sustentavel ndo € um estado
permanente de harmonia, mas um processo de mudanga no qual a exploragdo dos
recursos, a orientagdo do investimento, os rumos, o desenvolvimento tecnolégico e a
mudanga institucional estdo de acordo com as necessidades atuais e futuras. Sabemos
que este ndo € um processo facil, sem tropegos. Escolhas dificeis terdo de ser feitas.
Assim em ultima analise, o desenvolvimento sustentavel depende do empenho politico

(CNUMAD,1987).



58

2.2.2 A utilizaciio racional e integrad'é dos recursos hidricos, incluindo o

transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentiavel

A 4gua constitui um recurso precioso, dotado de importéancia vital e social para
todas as espécies de vida do planeta; portanto, qualquer forma de sua utilizacdo deve ser
a mais racional possivel, obedecendo a sérios critérios de necessidade, disponibilidade e
qualidade, sem nunca perder de vista um enfoque que respeite as caracteristicas
regionais de seu uso, que ultrapasse o interesse local para que ndo se comprometa sua
utilizagdo a jusante dos pontos de captacdo ou localizagdo de empreendimentos. A
utilizacdo dos recursos hidricos na atualidade nio pode de forma alguma colocar em
risco o uso que as futuras gera¢des possam fazer deste recurso.

Ladislau Dowbor examina a importancia da dimens&o local no gerenciamento da
agua e a relacdo indissociavel que existe entre qualidade ambiental e qualidade de vida.

Vejamos:

"A dgua ¢ um recurso social, € o seu uso racional no municipic deve ser
planejado: devem ser estudadas as diversas fontes, confrontadas com os
diversos usos. Lembremos que uma boa utilizagdo de dgua potavel constitui
muitas vezes a forma mais rapida e mais barata de eliminar as principais
doencas, ¢ que o ordenamento racional do uso da dgua pode dinamizar
fortemente tanto a agricultura como a inddstria. A falta de controle do uso da
agua, por outro lado, provoca em geral problemas ambientais dificilmente
reversiveis, e resulta em situagées dramaticas no que diz respeito ‘a qualidade

de vida". (Dowbor, 1994:26).

A qualidade do meio ambiente constitui estrutura fundamental para qualquer
dimensdo da existéncia, seja ela em nivel individual, familiar, comunitario, local,

nacional ou global. Ndo podemos falar em saude, desenvolvimento econdmico e social,

-
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sem que exista qualidade de vida. A qualidade ambiental sustenta a qualidade de vida e

a qualidade de vida sustenta o desenvolvimento social e econémico.

2.2.3 Prevengio e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais

Este inciso encontra respaldo no Principio da Prevengao. A protegdo doé
ecossistemas sera imprescindivel para a manutencdo e reabilitacdo do ciclo hidrolégico
natural visando uma gestdo sustentavel dos recursos de agua doce. O uso indevido de
agrotoxicos, o desmatamento das margens dos cursos d’agua e a éxploragﬁo mineral
inadequada estdo degradando a qualidade dos recursos hidricos.

Por quanto tempo poderemos continuar fingindo com seguranga que meio
ambiente ndo € economia, ndo € saude, ndo € requisito para o desenvolvimento, ndo ¢
lazer? Sera realista considerarmo-nos administradores de uma entidade chamada meio
ambiente, alheia a nds, uma alternativa a economia, um valor caro demais para ser
protegido em épocas de dificuldades econdomicas? Quando nos organizamos a partir
desta premissa, estamos trazendo consequéncias perigosas para nossa economia, nossa
saude e nosso crescimento industrial. S6 agora comegamos a perceber que é preciso
encontrar uma alternativa para a nossa tendéncia a onerar as geragﬁes futuras em razdo
da nossa crenca erronea de que é-possivel escolher entre economia € 0 meio ambiente. A
longo prazo, essa escolha revela-se uma ilusdo e tem consequéncias terriveis para a
humanidade (CNUMAD, 1987).

De acordo com a Declaragdo de Paris, a caréncia, as inundagdes € as secas s3o as
responsaveis pelas inadequadas formas de tratamento de dejetos, pela poluigio e
contaminagdo. A insuficiéncia de infra-estruturas obriga a se plantear desafios

ameagadores ao desenvolvimento econdmico e social, a saude humana, & seguranca
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alimentar mundial, a0 meio ambiente e & humanidade.

Um municipio pode alcangar uma economia vultuosa assegurando dgua de boa
qualidade para abastecimento, deixando livres planicies de inundag¢bes, com areas
verdes, evitando a reconstrugéo de infra-estrutura urbana, que acaba sendo destruida em

decorréncia de um ocupag¢fo inadequada de areas vulneraveis apos cada enchente.

2.3 As Diretrizes Gerais de Acéio para a implementaciio da Politica Nacional

de Recursos Hidricos

2.3.1 A gestao sistematica dos recursos hidricos, sem dissocia¢do dos aspectos
de quantidade e qualidade

As atividades devem manter o estoque de recursos naturais para as atuais e

futuras geracdes, a gestdo deve compatibilizar as metas de planejamento definindo a

quantidade de 4gua disponivel para cada uso especifico (abastecimento, assimila¢do de

rejeitos, energia, 'transporte, lazer, etc.) e a qualidade destas aguas para 0 respectivo uso.

Aliando tecnologia e racionalidade, se busca minimizar os desperdicios.

2.3.2 A adequacido da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bi(’)tica.s, demograficas, econémicas, sociais e culturais das diversas
regides do pais

A gestdo dos recursos hidricos deve considerar a complexidade e a diversidade dos‘

ambientes e de interesses que compreendem e diferem as bacias hidrograficas nas

diversas regides do pais, sem perder de vista dimensdes de tempo e espa¢o que cada
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atividade pode significar tanto dentro como fora da bacia, uma vez que determinada
atividade pode acarretar beneficios e impactos locais ou distantes, no presente ou no
futuro.

Cedraz (2000:111) ressalta em abrangente visdo que desde as lagunas do Rio
Grande do Sul, as grandes Cascatas do Parana e Santa Catarina, passando pelo grandes
rios paulistas, pelo Pantanal Matogrossense, pelo Rio Sdo Francisco e pelos rios
intermitentes na regido semi-arida do Nordeste até desembocar na vastiddo amazonica, o
territorio brasileiro oferece um mosaico hidrico diferenciado, amplo e complexo.
Acrescenta-se a 1sso a extensa costa brasileira, com suas baias, suas areas cobertas por
manguezais, pontilhada de ambientas estuarinos € ilhas, além, evidentemente, das
provincias hidrogeologicas e das suas dguas subterraneas. Lobato (2000:1) explica que o
territdrio brasileiro pode ser visto como a sobreposi¢do de diversos mosaicos, recortado
em ﬁguras maiores, no caso de nossa atengdo voltar-se as macro-bacias, assim como o ¢
para efeitos de nossa divisdo federativa. Podemos pensar em varios planos, inclusive de
recortes miudos, caso sejam désenhadas as sub-bacias componentes do sistema
hidrografico. A escala das macro bacias torna-se mais adequada para demandas hidricas
do setor elétrico. A solu¢do de problemas de poluigdo, entretanto, parece ser mais
adequada na escala das sub-bacias, j& que condigGes naturais de escoamento implicam
que, em geral, a autodepuragdo se encarregue de ndo transnﬁtir cargas a distancias

" menores do que 100 km.

2.3.3 A integracio da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental
Além da preocupagdo ambiental especifica com a agua, os mais modermnos
modelos de gestdo ambiental tém na bacia hidrografica a unidade fundamental de

gestdo. A legislagdo ambiental brasileira vem valorizando a nogdo de bacia hidrografica.
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Ela é a unidade basica do uso, da conservacdo e da recuperagdo dos recursos naturais.

A qualidade e a quantidade de agua funcionam éomo indicadores ambientais do
grau de conservagdo dos ecossistemas, pois mediante a sua analise € possivel verificar
langamentos organicos, poluigdo doméstica e industrial, erosdo do solo e até mesmo
poluicdo atmosférica.

O professor Christian Caubet,com seu pontual senso critico,aponta a relagdo
direta entre desmatamento e enchentes, o que constitui um reflexo da falta de gestdo

ambiental. Vejamos:

“O outro lado da floresta é a agua. Parece dbvio e simples, entretanto pouca
gente enxerga a coisa desta maneira. Nao vé a relagdo entre a arvore ¢ a agua.
Isso faz com que os quinhentos -depois, a agua esteja em condigGes idénticas
as da floresta: péssimas condigdes. Logico: se vocé tirou a protegdo da agua,
tirou a agua do lugar. Por sua vez, a agua, uma vez fora de si (fora do lugar),
vai arrastando tudo no seu caminho. Isso pelb menos a gente enxerga, porque
acontece quase todo dia. Ma.é n3o € s6 (...)” (Caubet, em mensagem dirigida a
Lista de Discussio da ABRH, o dia 11 de maio de 2000. ABRH-
Gestio@egroups.com). ‘

A Agenda 21 indica que devem ser, obrigatoriamente, realizadas avaliagdes de
impacto ambiental de graﬁdes projetos de desenvolvimento que possam afetar os
suprimentos de agua. Pesticidas e fertilizantes a base de nitrato devem ser usados
racionalmente; dgua servida tratada deve ser usada na agricultura, industria, cultura
aquatica e em outros setores.

A questdo da interdisciplinaridade suscitou intenso debate na Lista de Discussdo
da ABRH (ABRH-Gestdo@egroups.com). Tal polémica girou em torno da ‘“eventual
fusdo de v¢rdes € azuis” € remetia-se & gestdo de recursos hidricos feita de maneira

conjunta entre setores de meio ambiente, planejamento e aqueles especificos do setor
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hidrico, como saneamento e energia, enfim uma composi¢do inter-institucional das
estruturas governamentais para a gestdo de recursos hidricos. Da polémica destacamos
algumas opinides, como a de Stela Goldstein, do governo paulista, divulgada na Lista de

Discussdo da ABRH, no dia 28 de agosto de 2000:

“vale a pena ir ainda mais adiante nessa discussdo sobre os verdes e os azuis
nas estruturas governamentais. Realmente, como ja coloquei em outra
mensagem, isso ndo ¢ o mais relevante e as mudangas culturais de que
necessitamos para a gestdo sdo inadiaveis qualquer que seja o desenho, ou o

arranjo institucional, que se adote” (ABRH-Gestao@egroups.comy).

Na mesma linha manifesta-se Bernhard Griesinger da OAS (Organization of
American States): “Creio que localizag@o institucional de recursos hidricos em uma ou
outra secretaria/ ministério ¢ muito mais uma questdo politica. Importante é assegurar
que independentemente de sua localizagdo, os programas e projetos possam ser
executados” (ABRH-Gestdo@egroups.com).

Na opinido de Solange Teles da Silva, doutoranda em Direito Ambiental na

Universidade de Paris I:

“uma mega estrutura ndo consegue lidar com problemas ambientais de
maneira eficiente. (...) uma articulagdo inter-institucional pode tentar resolver
a globalidade destas questdes. (...) sou contra a terminologias como verdes,
azuis, marrons e climaticos (...) os recursos hidricos se inserem num contexto
global de meio ambiente. Portanto, justifica-se a existéncia de um orgéo
especifico sobre dgua!!! Mas ndo considero oportuno que este 6rgio esteja
vinculado a um setor: irriga¢do, saneamento,...caso contrario, por que € que a
secretaria dos recursos hidricos — SRH a nivel federal ndo permaneceu
vinculada a0 MME??? (tenho certeza que muitos teriam adorado... - € o setor

_elétrico continuaria a ser privilegiado) (ABRH-Gestao@egroups.com).

Na opinido de Enéas Machado, do governo do Parana:
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“Bastante oportuna a provocagdo do Barth sobre o tema de eventuais fusdes
entre verdes e azuis. Sem qualquer laivo de corporativismo, tenho certeza que
tais temas devem ficar em entidades separadas, sob o Chapéu de uma mesma
Secretaria como € o caso do Parana, Sio Paulo, Rio e Minas, entre outros. O
tema recursos hidricos por si s6 ja € bastante abrangente e agora, com 9.433,
ANA etc., esta ficando cada vez mais complexo. Ficaria inviabilizado dentro
de uma mesma organizag¢io que gerencia toda a questdo ambiental. Entidades
unas tendem a perder seu foco, a ndo saber “qual o seu negdcio.” Ora olham
para os recursos hidricos, ora para fauna e a flora, um pouquinho pra poluigdo
industrial, um pouco prda ndo sei mais o que, e que acabam ndo se

concentrando em nada(...)” (ABRH-Gestdo@egroups.com).

César Augusto Pompeo, do Departamento de Drenagem, da Universidade

Federal de Santa Catarina manifesta que:

“(...) ndo acredito que uma mega-estrutura possa responder por questdes que,
muito embora se desenvolvam em conjunto, precisam ser pensadas
1soladamente(o termo isoladamente tem aqui o significado de: consideradas
em sua plenitude, ndo de forma periférica). (...)As secretarias municipais, os
orgdos do govemo'estadual e a estrutura federal se aproximam, as vezes e no
maximo, nas denomina¢des mas possuem estruturas funcionais indecifravets.
Outra questdo € o entendimento, a visdo, 0 conceito com que se estabelece e &
tratado um “problema” no seio de um drgdo setorial. Quando o Orgdo esta
ligado ao setor da agricultura, por exemplo, predomina a visdo agrondmica da
producdo agricola. Mas como poderia se estabelecer a comunicagéo e o fluxo
de informacdes entre as instituigdes. Que tipo de interesses aproximam os
setores decisério, operacional, controle e fiscalizagdo entre instituigdes com

diferentes objetos de trabalho?”” (ABRH-Gestao@egroups.com).

Wilson Cabral de Sousa Jr., numa visdo mais sistémica, informa que:

“pra quem trabalha com imagens de satélite (visdo sinética). a denominagdo
“verdes, azuis e marrons” apresenta similaridades com o processo de
classificagdo, no qual se ‘atribui cores aos diversos alvos (4gua, terra,

vegetacao...) em geral com as cores que nossos olhos percebem estes alvos.
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Porém, o grande dilema da classificagdo de imagens ndo reside na separagio
de alvos de grandes contraste (como seria separar dgua de terra e vegetagdo) e
sim na sutileza da miscigenagdo (vegetagdo que “parece” agua, area urbana
que “parece solo” etc.. Retomando a analogia, existe uma sobreposi¢do,
inerente e necessaria nas atribuicdes de érgdos de meio ambiente (florestais,
de planejamento ambiental) e recursos hidricos. A insercdo destas instituigdes
dentro de uma Secretaria do Meio Ambiente me parece o caminho mais
adequado do ponto de vista sistémico (tudo isto em ultima analise é meio

ambiente). (...)” (ABRH-Gestdo@egroups.com).

A inultidisciplinaridade no processo de gestdo ambiental ja € ponto pacifico e
mais do que. consagrado pelos ambientalistas de todos os setores e encontra-se
legalmente respaldada como um dos fundamentos .da Lei n° 9433/97.

Os arranjos institucionais devem respeitar os principios do Estado Democratico
de Direito, os fundamentos da Lei n°® 9433/97, e devem estar em consondncia com o
sistema legal vigente.

Caubet (1994:67) afirma quev 0S arranjos insti'tucionais constituem-se em
elemento significativo da gestéo coordenada de recursos hidricos. Considerando-se a
grande variedade de usos potenciais da agua e, por outro lado, o nimero importante de
usuarios, nem ¢ preciso insistir sobre o enorme potencial de conﬂitos existente.

Os arranjos institucionais sdo os meios com o0s quais a mudanga na cultura, com

relacdo aos recursos hidricos, deve ser conquistada.

2.3.4 A articulaciio da gestiio de recursos hidricos com os setores usuadrios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional

De acordo com a SRH/MMA (apud Caubet, 2000:172), este fundamento

caracteriza a democratizagdo dos processos decisorio e politico institucional e cria um
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ambiente favoravel as decisdes negociadas. Aumenta a participagdo dos estados,
municipios e diferentes categorias de usudrios nos orgéos colegiados encarregados da
gestdo de recursos hidricos, ampliando o controle social como fator de maior
transparéncia na tomada de deciséo e de eficacia na aplicag@o dos recursos disponiveis.

De acordo com a Declaracdo de Paris, ¢ indispensavel incentivar o
conhecimento. ¢ compreensdo dos recursos hidricos em todos os niveis, a fim de
melhorar seu aproveitamento, gestdo e protecdo, promovendo sua utiliza¢do mais eficaz,
equitativa e sustentavel.

E altamente prioritéﬁo 0 fortalecime_ntdinstitucional, particularmente em nivel

local, melhorando a capacitacdo e informagdo dos profissionais e dos consumidores.

2.3.5 A articulacido da gestiio de recursos hidricos com o uso do solo

Os planos de ocupagio e uso do solo devem estar integrados com os planos
diretores dos municipios € de gestdo de recursos hidricos, uma vez que o urbanismo
mantém intima relagdo com o meio ‘ambiente e as formas de ocupagdo afetardo
diretamente a qualidade e a quantidadevdos.recursos hidricos disponiveis.

O saneamento esta diretamente ligado aos recursos hidricos, sobretudo a
qualidade da agua, pois é nos corpos hidricos que sdo diluidos os rejeitos, tratados ou
ndo. Existe uma forte relagdo com o meio ambiente, controle da polui¢do e saude
publica, além das politicas urbanas, posto que a necessidade do tratamento das aguas
servidas reporta-se aos locais onde existe aglomera¢do de populagdes (Santos,
2000:183).

De acordo com a Agenda 21, na virada do Século XX, quase metade da
humanidade estara vivendo em cidades, a maioria em areas litordneas. A formulagio de

estratégias de assentamentos humanos, bem como a orientagio do processo de
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urbanizagdo, desafogando os grandes centros, erguendo cidades menores € com
crescimento ordenado segundo critérios basicos de planejamento ambiental, sdo
fundamentais.

Atualmente, existe uma forte disputa entre os municipios e os estados pela
titularidade do setor de saneamento. O projeto que o Presidente Fernando Henrique tem
em maos e que sera enviado ao Congresso, em fevereiro, prevé a titularidade das aguas

“por Bacia, o que estadualizaria o Sistema. Tal projeto vem sendo atacado por' membros
do proprio Partido do Presidente, o PSDB. O secretario geral do paﬁido, Marcio Fortes
(R))eo Deputado Adolfo Marinho (PSDB-CE), autor de um projeto sobre saneamento,
anterior ao do Palacio do Planalto, exigem que o saneamento fique nas mdos dos
'municipios, sob a alegacdo de que, pelo sistema estadual, a tendéncia seria entregar a
empresas publicas e ndo privadas a concessdo para os servigos de saneamento, porque
exigiria investimentos gigantescos, que so as estatais teriam condigdes de bancar. Com o
sistema municipal, ao contrario, empresas pequenas poderiam concorrer a licitagdo sem
necessidade de grande aporte de dinheiro. Dizem ainda que sendo entregue a titularidade
ao municipio, acaba a guerra entre empresas publicas e privadas, porque para a outorga
valerdo regras especificas. Por exemplo: vence a concorréncia aquela empresa que
apresentar a proposta mais atraente do ponto de vista de investimentos e de valor de
tarifas para o consumidor, ndo importando se sera ou ndo cobrado agio da
concessionaria. O Poder Executivo rebate, por entender que seu texto estabelece o

mesmo critério (Gazeta Mercantil, 04/01/2000 in ABRH-Géstﬁo@egroups.com).
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2.3.6 A integracio da gestio de bacias hidrograficas com os sistemas

estuarinos e zonas costeiras

Aproximadamente 60% da populagio do mundo vive dentro de uma faixa de
60km de largura ao longo das orlas maritimas. A pesca, a navegagao, d COmercio, e o
turismo, frequentemente, criam problemas que ameagam o desenvolvimento sustentavel.

A explosdo demografica humana vem liberando em suas atividades o
derramamento de dejetos e substincias toxicas no meio ambiente, poluindo
principalmente os recursos hidricos mundiais, a ponto de torna-los sem vida. “Os
ecossistemas vcosteiros como 0s mangues, zonas pantanosas, arrecifes de coral e
estudrios estdo grandemente prejudicados pela poluigdo das dguas marinhas” (Santos,
2.000: 183).

A Zona Costeira, de acordo com o paragrafo unico, do artigo 2 da Lei n°
7.661/88, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, € “o espago
geogréﬁco de integracdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou
ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre”, sendo considerada.Patriménio
Nacional pela lei maxima de nosso pais, a Constituigdo Federal de 19887, por ser uma
das maiores riquezas ambientais e econdmicas do Brasil. A area compreendida na Zona
Costeira esta, assvim, protegida no ordenamento legal, por sua fragilidade e importancia,
possuindo caracteristicas ambientais especiais e abrigando grande parte dos recursos e
dos habitantes do planeta.

A CIRM (Comissdo Interministerial para.Recursos do Mar), delimita a Zona

Costeira a faixa maritima de 12 milhas maritimas instituida pela Convengéo de Direitos

6 Art. 225: todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defende-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (...) § 4° A Floresta Amazdnica Brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato Grossense e a Zona Costeira sio patrimdnio nacional, e a sua
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do Mar, elaborada pela Organizagdo das Nagdes Unidas, e a faiXa terrestre continental
‘que sofre a influéncia direta dos fenémenos de intera¢io entre o mar, a terra € o ar.

O artigo 3° da Lei n® 7.661/88 (Ventura, 1992: 104) da prioridade a conservagdo
e a protecdo dos sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, reconhece{ldo, desta forma, a
importancia dos ecossistemas costeiros para a garantia de reprodu¢do e manutengdo da
biodiversidade costeira e marinha. Apesar desta protecdo legal, a Zona Costeira vem
sofrendo constante descaracterizagdo de seus ambientes naturais ¢ de sua identidade
cultural, em virtude de conflitos de uso resultantes, em sua maioria, pela falta de
conhecimento e informag¢des de ordem ambiental, tanto por parte do Poder Publico
como da sociedade civil.

Santa Catarina ndo possui um politica efetiva de gerenciamento costeiro, apesar
de possuir um litoral composto por belas paisagens, recortado por baias e enseadas,
abrigadas junto a montanhas, o que resulta na diversidade de cores e tons entre a agua,
arela e vegetacdo, numa diversidade de ecossistémas que incluem mangues, dunas,
restingas, Mata‘Atléntica de planicie e de encosta, compondo um dos trechos da Zona
Costeira Brasileira mais belos e procurados por turistas do mundo inteiro. As riquezas
ambiental, paisagistica, cultural e arqueologica que compdem a Zona Costeira

Catarinense vém sendo rapidamente dilapidadas.

2.3.7 A Unido articular-se-a com os estados tendo em vista o gerenciamento
dos recursos hidricos de interesse comum

A gestdo integrada de aguas supde a interven¢do da Unido, dos estados e dos

Municipios.. Devido a sua especificidade, a proposta da Nova Politica Nacional de

utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservagdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais (...)" (MORAES, 2.001).
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Recursos Hidricos prevé a organizagdo da administracdo sob a forma de um sistema
integrado, denominado Sistema Nacional de Recursos Hidricos. Os recursos hidricos
que ultrapassem os limites territoriais de um estado terdo sua gestdo, ou especificamente
sua outorga, concedida pela Unido.

Mesmo que a recomendagdo do texto legal seja a da Unido, os conflitos com
relacdo ao dominio certamente surgirdo, principalmente com relagdo aos aquiferos, que
podem ter centenas de metros de espessura e milhares de quildmetros quadrados de
" extensdo e cuja realimentagdo processa-se tal como a das.éguas superficiais, pelo
recebimento das aguas das chuvas, neves e geadas. E o caso do aquifero Guarani, que se
estende pelo Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo e Mato Grosso do
Sul, recebe aguas da superficie nestes territorios e, principalmente, interessa
economicamente a todos estes estados.

No dominio da Unido estdo os lagos, rios e quaisquer correntes de aguas em
bterrenos de seu dominio ou que banhem mais de um estado, sirvam de limites com
outros paises, se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais e os potenciais de energia hidraulica (art. 20, Il e
VII). No § 1° deste artigo € assegurada nos termos da lei aos estados, ao Distrito
Federal ¢ aos municipios, bem como a érgﬁoé da administragdo direta da Unido,
participa¢do no resultado da exploragdo de recursos hidricos para fins de gerac@o de
energia elétrica.

Para Cid Tomanik Pompeu, a retirada do dominio estadual das 4guas em
depositos decorrentes de obras da Unido, além de ser vaga, por ndo ésclarecer quem
dveteria tal dominio, estabelece desnecessaria fragmentagdo do dominio hidrico‘ estadual,
uma vez que os titulares de tais reservatorios ja dispunham do uso especial dessas aguas,

outorgado pela Unido em caso de producdo de energia elétrica e pelo estado nos demais.
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Ressalta-se, quanto ao dominio das aguas, que, ainda se considerando publica a sua
titularidade, e ndo difusa — conforme se sustentou acima — trata-se de um bem de uso
comum do povo, que é inalienavel. A outorga da agua, portanto, relaciona-se como
direito de uso, somente (Bento Graff, 2000: 56). A relac¢@o juridica que envolve a
questdo agua, embora esteja relacionada com o meio ambiente, possui um aspecto em
que a agua torna-se importante enquanto um produto, matéria-prima. Neste caso, a
matéria-prima “agua” é um bem publico, que deve ser administrado pelo Estado, e de
acordo com sua classificacdo a sua gestdo sera de dominio dos estados ou da Unido.

‘De acordo com a ANA (Agéncia Nacional de Aguas), as legislagdes estaduais e a
distrital, em geral, estdo incluindo como organismos integrantes dos seus Sistemas
Estaduais e Distrital de Gerenciamento de Recursos Hidricos, o Conselho
Estadual/Distrital, os Comités de Bacia e o érgio publico gestor estadual ou distrital.
Alguns estados, como Alagoas, Espirito Santo. M‘aranhéo, Minas Gerais, Parana e Rio
de Janeiro, que aprovaram ou alteraram suas politicas estaduais posteriormenté alein®
9.433/97, adotaram arcabougo institucional para a gestdo dos recursos ﬁidricos similar
ao previsto na Lei n® 9.433/97. Minas Gerais, por exemplo, incluiu dois drgdos publicos,
a Secretaria do Meio Ambiente € Desenvolvimento Sustentavel e o Instituto Mineiro de
Aguas, cabendo a este ultimo a fungdo de 6rgdo gestor estadual. O estado do Parana
adotou parametros distintos para as agéncias de agua, inclusive com a possibilidade de
organizagdes, como o consércio de municipios, exercerem essa fungdo. Outros estados
com leis anteriores a Lei n® 9433/97, como S3o Paulo, Sergipe, Rio Grande do Norte e
Rio Grande do Sul, também previram a possibilidade de criagdode agéncia de bacia ou
de regido hidrogréﬁca (RS). Os estados do Matov Grosso. Pemambuco, Ceara, Bahia e
Paraiba ndo prevéem a Agéncia de Bacia em sua estrutura de gestdo. O estado do Ceara,

embora ndo prevendo esta Agéncia na lei 11.962/92 sobre a Politica e o Sistema
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estadual de gestdo, criou posteriormente a COGERH, que desempenha fung¢des similares
a um agéncia estadual de gestdo dos recursos hidricos. Na lei da Bahia, os comités de
usuarios s#o referenciados pelo incentivo do Poder publico-6rgdo gestor a sua

organiza¢do (www.mma.gov.br).

Os estados tém adotado estruturas administrativas diversificadas para seus
orgdos gestores estaduais de recursos hidricos, embora predominem as Secretarias
Estaduais com temas conjuntos relativos a recursos hidricos, meio ambiente, ciéncia e
tecnologia. Destacam-se também os Institutos, a exemplo do IGAN em Minas Gerais, €
Departamentos, a exemplo do Departamento de Aguas e Energia Elétrica-DAEE de Séo
Paulo (www.mma.gov.br).

A gestdo das aguas realizada no ambito dos estados estda mais proxima da
realidade local. Os usuarios € consumidores, empresas, cidaddos e politicos locais

podem participar e atuar melhor, dentro dos moldes propostos pela Lei n® 9.433/97.

2.4 Os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

2.4.1 Os planos de recursos hidricos

O plano de recursos hidricos possui uma complexidade de verdadeira teia, um
sistema que envolve informagdes e necessidades que exigem um planejamento
estrategico que envolva desde o nivel educacional até aspectos técnicos como
instrumentos capazes de ativar a economia na captagdo e distribui¢do destes recursos.
Segundo Antdnio Ribeiro Silveira dos Santos, em analise a questdo do usuario-pagador,

um planejamento adequado dos recursos hidricos pressupde:


http://www.mma.gov.br
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“a observancia das peculiaridades regionais e de ocupagao do solo; manter o
equipamento em bom estado para evitar o desperdicio; aproveitar
racionalmente os recursos hidricos, incentivar o reciclo e o reuso da agua;
fomentar intercimbios internacionais em vista da existéncia de bacias
hidrograficas que se estendem por outros paises; celebrar parcerias entre
municipios e estados no gerenciamento das aguas; incentivar a participagdo
da sociedade; distribuir a agua levando em consideragdo as necessidades
sociais e as possibilidades econdmicas, fiscalizar energicamente em vista da
existéncia de poluidores poderosos econdmica € politicamente, promover a
educacdo ambiental com énfase na poluigdo deste recurso. Fornecer material
didatico sobre o tema acessivel a todos os niveis escolares e estudar, rever e
propor mudangas na legislagio penal para efetivas san¢des ao poluidor”

(Ribeiro dos Santos, 2000:185).

A Declaragdo de Paris (Passos de Freitas, 2000: 249) preconiza que cada pais
deve fomentar a integracdo de todos os aspectos do aproye‘itamento, a gestdo e a
protegﬁo dos recursos hidricos mediante a elaborac@o de planos destinados a satisfazer
as necessidades essenciais, para promover a distribuigio eficiente e equitativa dos
recursos hidricos, a protecdo dos ecossistemas e a preservagdo do ciclo hidrologico.
Com essa finalidade, € necessério elaborar uma ampla variedade de opgGes criativas e
avaliar as vantagens e riscos, assim como coordenar permanentemente o
aproveitamento, gestdo e protegdo das bacias e vertentes (minas d agua).

A Lei n® 9.433/97 (Passos de Freitas, 2000:217) define os Planos de Recursos
Hidricos como planos diretores que visam a fundamentar e orientar a implementagio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos. Com
relagdo a escala de tempo, em consonédncia com o artigo 7° deste diploma legal, os
planos sdo de longo prazo, com horizonte compativel com o periodo de implantagdo de

seus programas € projetos.
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Ainda conforme Passos de Freitas (ibidem: 217), A Lei n® 9.433/97 determina
como contetdo minimo para a elaboragio dos Planos de Recursos Hidricos os seguintes

aspectos e etapas :

“I- diagnostico da situagdo atual dos recursos hidricos;

II- analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de

atividades produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupagio do solo;

III- balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos

em quantidade e qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais;

IV- metas de racionalizagdo do uso, aumento da quantidade e qualidade, com

identificacdo de conflitos potenciais;

V — medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos

a serem implantados, para o atendimento das metas previstas;
VI- prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
VII- diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

VIII- propostas para a criagdo de dreas sujeitas a restrigio de uso com vistas a

protegdo dos recursos hidricos.”

Na atualidade, torna-se indispensavel que as eétratégias de planejamento para a
gestdo dos recursos naturais tenham peso no planejamento dos governos (municipal,
estadual ou federal), incorporando-se a questdo do meio ambiente/hidrica no planos
globais de governo e associando o.meiovambiente as metas sociais € econémicas e de
infra-estrutura.

No_émbito do Direto as competéncias devem estar bem definidas em cada nivel e
segmento da gestdo de recursos hidricos. Torna-se imprescindivel a criacdo de
mecanismos de participacio e fiscalizagdo por parte da sociedade civil durante o

processo de criagdo e execugdo dos planos de gestdo das aguas.
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2.4.2 O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos

preponderantes da dgua

O uso mﬁltiplovdas aguas vem sendo tratado ha um tempo razoavel. O Cddigo
das Aguas, de 1934, contemplava a questio. A Resolugdo n.° 20/86 do CONAMA
divide as aguas em doces, salinas e salobras e prevé nove classes de 4aguas. Foram
definidas cinco classes em relagdo as aguas doces. As condigdes e parimetros referentes
a classe 2 sdo aquelas que melhor refletem as caracteristicas da maior parte dos rios
bragileiros e encontram-se melhor adequadas as exigéncias do tratamento convencional,
além de ampliar a utilizacdo dos recursos hidricos para outros fins nobres. Na classe 2 as
aguas sdo destinadas ao abastecimento dorhéstico, apés tratamento convencional; a
prote¢do das comunidades aquéticas; a recreagdo de contato primario; a irrigagdo de
hortaiiqas e plantas frutiferas; e & criagdo natural e/ou intensiva de espécies destinadas 4
alimentagdo humana. Nem sempre se consegue harmonizar esses usos com facilidade.
Inclua-se ai também o uso das aguas para fins hidrelétricos. Nesse caso, a construgdo de
reservatorios, inegavelmente, faz com que a fauna aquatica sofra profundas alteragdes,
notadamente na migracdo dos peixes (Leme Machado, 1995: 63).

De acordo com o artigo 9° da Lei n° 9.433/97 (Passos de Freitas, 200:217) o
enquadramento dos corpos de agua em classes -segﬁndo 0s usos preponderantes da dgua
visa assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas e diminuir os custos de combate a sua polui¢@o, mediante agdes preventivas
permanentes.

O aﬁigo 10, da Lei n® 9.433/97 (ibidem: 217), determina que as classes de corpos
d’agua serdo estabelecidas pela legislagdo ambieﬁtal. O artigo 44 do mesmo diploma
legal determina competéncia & ANA (Agéncia Nacional de Aguas) para propor ao

Comité de Bacia o enquadramento dos corpos d’agua para posterior encaminhamento ao
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respectivo Conselho Nacional ou Conselho Estadual de Recursos Hidricos, de acordo
com o seu dominio, podendo suscitar um possivel conflito de competéncia entre o 6rgdo
ambiental e o de recursos hidricos.

A Resolucdo n° 12 do CNRH, de 19 de julho de 2000, estabelece procedimentos
para o enquadramento de corpos d’agua em classes, segundo os usos preponderantes, de
forma a subsidiar a implementagdo deste instrumento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, definindo o enquadramento como o estabelecimento do nivel de qualidade
(classe) a ser alcangado e/ou mantido em um dado segmento do corpo de égua ao longo
do tempo.

O enquadramento dos corpos d’dgua em classes de uso € importante para se
estabelecer objetivos de qualidade e garantir aos usudrios a quantidade necessaria ao
atendimento de seus usos. Baseia-se em trés fases: o enquadramento, a avaliagdo da
condi¢do e a efetivagdo do uso. Trata-ée de um instrumento para subsidiar tanto a gestdo
de recursos hidricos como a gestdo ambiental. Com a Lei n® 9.433/97, o enquadramento,
até entdio instrumento de gestio ambiental, passa a ser um elemento importante da
gestdo de recursos hidricos, pois tem que ser tratado tanto pela area de recursos hidricos
como pela area ambiental e, portanto, pelos érgéos ambientais ¢ de gestdo de recursos
hidricos. Quando instaladas as Agéncias de Bacias, a proposta‘passa a ser de sua
responsabilidade, para apresentagdo aos Comités de Bacia. Aprovada ou escolhida por
este a alternativa, cabe aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos € ao CNRH
referendar a proposta para que o Enquadramento seja o ato juridico-administrativo, de
acordo com Flavio Terra Barth, em mensagem dirigida a4 Lista de Discussdo da
Comissdo de Gestdo de Recursos Hidricos da Associagdo Brasileira de Recursos

Hidricos-ABRH (ABRH-Gestdo@egroups.com).
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A questdo do enquadramento, ao invés de suscitar conflitos de competéncia,
podera significar um canal para a articulagdo entre o Conselho Nacional do Meio
Ambiente e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, uma vez que a gestio arﬁbiental
¢ de recursos hidricos devera ser compatibilizada.

O enquadramento é um instrumento de gestdo ambiental, importante para o
planejamento ambiental, interferindo no tipo de desenvolvimento sécio econdmico da
regido, devendo, portanto, ser discutido com a sociedade e integrado a outros
instrumentos de planejamento, como os de ordenamento territorial e o de gerenciamento
costeiro, buscando a participagdo e o comprometimento de toda a sociedade na definigdo
do cenario desejado e integrando o sistema de recursos hidricos com o de meio

ambiente.

2.4.3 A outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos

O dominio das dguas, mesmo considerado publico na sua titularidade, trata—se de
um bem de uso comum do povo, que é inaliendvel. A outorga da agua estd
dimensionada somente ao direito de uso. A outorga ndo implica a aliena¢do parcial das
aguas, que sdo inalienaveis, mas o simples direito de seu uso.

De acordo com o artigo 11 da Lei n® 9.433/97, o regime de outorga de direitos de
uso de recursos os hidricos tem como objetivos asseguraf 0 controle quantitativo e
qualitativo dos usos da égqa e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

O mesmo diploma legal define ainda que estdo sujeitos a outorga pelo Poder
Publico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos: derivagdo ou captagdo de
parcela de agua existente em um corpo d’dgua para consumo final, inclusive
abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo; extragdo de dgua de aquifero

subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo; langamento em corpo
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de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de
sua dilui¢do, transporte ou disposi¢do final; e aproveitamento dos potenciais
hidrelétricos.

No artigo 14 da lei acima citada, consta: ndo necessitam de outorga o uso de
recursos hidricos para a satisfag@o das necessidades de pequenos nucleos populacionais,
distribuidos no meio rural; as derivagdes, captacdes e langamentos considerados
insignificantes; e as acumulagdes de volumes d¢ agua, também consideradas
insignificantes.

Esta lei define ainda que a outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para fins
de geracdo de energia elétrica estard subordinada ao Plano Nacional de Recursos
Hidricos e que toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
planos de recursos hidricos e dever.é respeitar a classe em que o corpo de agua estiver
enquadrado e a manuten¢do de condi¢des adequadas ao transporte aquaviario, quando
for o caso. A outorga de uso dos recursos hidricos deverad preservar o uso multiplo
destes.

A outorga efetivar-se-4 por ato da autoridade competente do Poder Executivo
Federal, dos estados ou do Distrito Federal. O Poder Executivo Federal podera delegar
aos estados e ao Distrito Federal competéncia para conceder outorga de direito de uso de
recurso hidrico de dominio da Unido.

Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos e da Amazonia Legal — e
ndo as Assembléias Legislativas - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos
de uso de recursos hidricos e para a cobranga por seu uso (art. 1°, inciso XI, do Decreto
n°2.612, de 03.06.98, que regulamentou o Conselho Nacional de Recursos Hidricos).

A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou

totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias: ndo
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cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga; auséncia de uso por trés anos
consecutivos; necessidade premente de agua para atender a situag:éés de calamidade
inclusive as decorrentes de condigdes climétiéas adversas; necessidade de se prevenir ou
reverter grave degrada¢do ambiental; necessidade de se atender a usos prioritarios, de
interesse coletivo, para os quais ndo se disponha de fontes alternativas; e necessidade de
serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo d’agua, conforme
prescreve o artigo 15 da Lei n® 9.433/97.

Toda outorga e direitos de uso de recursos hidricos far-se-4 por prazo ndo
excedente a trinta e cinco anos, renovavel (art.16).

No dia 03.07 de 2000 foi publicada, no Diario Oficial da Unido, a Instrugdo
Normativa n.° 4, de 21 de junho de 2000 (www.senado.com.br), que aprova
procedimentos administrativos para a erhisséo de outorga de direito de uso de recursos -
hidricos em corpos d’agua de dominio da Unido e visa estabelecer os procedimentos
para a emissdo de outorga de direito de uso de recursos hidricos, bem como a renovagao,
alteragdo, transferéncia, desisténcia, suspensio e revogagdo de outorga, em corpos
d’agua sob o dominio da Unido, e o cadastramento dos usos que independem de
outorga.

Flavio Terra Barth, em mensagem dirigida a Lista de Discussdo da Comisséo de
Gestdo de Recursos Hidricos da Associa¢do Brasileira de Recursos Hidricos-ABRH
(ABRH-Gestao@egroups.com), no dia 21 de agosto de 2000, informa que :

“ 1) O Banco do Brasil esta exigindo de irrigantes paulistas a outorga de uso
de agua para liberar financiamentos (isto ja acontece em outros estados, mas a
sua chegada em Sdo Paulo talvez seja uma orientacdo de ambito nacional).
Com isso espera-s¢ um afluxo de 15.000 interessados, nos proximos meses €
as Secretarias de Recursos Hidricos e da Agricultura estdo fazendo um

convénio para que as Casas da Agricultura orientem os interessados quanto

aos procedimentos;
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2) A falta de outorga esti sendo considerada uma irregularidade pelo
Ministério Pablico que obriga os irregulares a assinar um Termo de Ajuste de

Conduta onde a sua obtengdo é uma das exigéncias;

3) A falta de outorga esta sendo considerada uma ndo conformidade por
empresas de auditoria ambiental que impede a concessdo do certificado

previsto na ISO 14.000;

4) Em investiga¢do de dentncias de irregularidades ambientais a Policia Civil
(através de qualquer Delegacia, pois ndo hd mais especializadas em meio.
ambiente) em Sdo Paulo estd averiguando a regularidade da outorga das
empresas investigadas. No caso podera ser aplicada a Lei de Crimes

Ambientais;
5) A outorga de uso de aguas subterrdneas de areas urbanas em Sdo Paulo
esta suscitando a cobranga pelo langamento de esgotos na rede piblica, com
emissdo de conta pela empresa concessionaria;”

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos aprovou no dia 15 de dezembro

de 2000, em sua V Reunido Ordinaria, as diretrizes para a outorga de uso dos recursos

hidricos (ww.mma.gov.br).

2.4.4 Da cobranca do uso de recursos hidricos

Deve ser usada uma combinacdo de incentivos econdmicos € medidas legais para
promover mecanismos de precos € contabilidade que devem incorporar os custos
ambientais.

O Principio do Usuario Pagador “j4 existe na Alemanha desde o inicio deste
Século, né Franca desde 1964, e atualmente constitui um dos requisitos de admissao no
Mercado Comum Europeu” (Barth, 1994, apud Ribeiro dos Santos, 2000: 185).

A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva: reconhecer a 4gua como bem
econdmico e dar ao usuario uma indicagdo de seu real valor; incentivar a racionalizacdo
do uso da dgua; e obter recursos para o financiamento dos programas e intervengdes

contemplados nos planos de recursos hidricos.
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Serdo éobrados os usos de recursos hidricos sujeitos & outorga. A fixa¢do dos
valores a serem cobrados pelo uso dos récursos hidricos devem ser observados, dentre
outros: as derivagdes de captacGes e extrages de agua, o volume retirado e seu regime
de variagdo; os langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume
langado e seu regime de variagdo; e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de
toxidade do afluente.

Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo
aplicados prioritariamente na bacia hidrogrifica em que foram gerados e serdo
utilizados: no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
planos de Recursos Hidricos; e no pagamento de despesas de implantagdo e custeio
administrativo dos o6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O valor que pagamos atualmente a cada més para a companhia de saneamento
refere-se ao tratamento e distribuicdo da agua e a coleta de esgoto, e ndo ao liquido
agua.

A cobranga pelos recursos hidricos vem sendo retardada em razio da falta de
regulamentagio da matéria. E evidente que o tema é polémico e acarreta sérias
consequéncias econdmicas. Imagine-se, a titulo de exemplo, uma industria que venha
utilizando ha anos as dguas de um rio e que seja obrigada, agora, a pagar pelo uso.v E
obvio que isso representara um custo maior e exigira da empresa um realinhamento de
suas contas. Tal fato levoﬁ o Presidente da Federagdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo a reivindicar, em congresso realizado em 27 e 28.09.99, na capital paulista, a
cobran¢a em todas unidades da federagdo, sob peria de elevaram-se os custos dos
produtos dos estados que fizeram a exigéncia Por outro lado, a economia também cria

novos mercados em razao dessa alteragdo de comportamento. As mudancas vdo desde a
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elaboragdo de torneiras e caixas de descarga que sejam mais econdomicas até a propria
privatizacdo dos servigos. Ha grupos estrangeiros interessados em explorar servigos de
tratamento de agua e esgoto. Noticia veiculada pela imprensa da conta que a Azurix,
companhia global, adquiriu a AMX Acqua Management, ¢ que considera o Brasil um
dos maiores mercados de privatizagdo para a dgua e esgotos, com uma expectativa de
investimento de cerca de U$25 bilh3es ao longo dos proximos 15 anos. O fenémeno é
internacional. Em Honduras, segundo noticia a imprensa, dezoito empresas locais e
| estrangeiras, entre estas grupos franceses, italianos, espanhdis e americanos, se
qualificam paré disputar 49% das a¢des da DIMA, empresa hondurenha de agua (Passos
de Freitas, 2000: 22).

Na cidade do Rio de Janeiro, a empresa particular que venga concorréncia
publica podera explorar por 25 anos o fornecimento de agua, comprometendo-se a
combater a poiuig:_ﬁo_. Caberd ao estado e ao municipio fiscalizarem a agdo
concessionaria e receber, ao longo do periodo, 10% do valor das contas (ibidem: 23).

Da quantidade de agua doce disponivel na Terra, somente 1,2% apresenta-se sob
a forma de rios e lagos; os 98,8% restantes constituem A4guas subterraneas.
Aproximadamente metade dos depdsitos de dguas subterrdneas ndo pode ser utilizada,
porque esta localizada a mais de 800 metros de profundidade.

Na Arabia Saudita, Dinamarca e Malta, as aguas subterraneas constituem o Uinico
recurso hidrico disponivel, conforme relatérios do Banco Mundial. Na Austria,
Alemanha, Bélgica, Franga, Hungria, Italia, Marrocos, Holanda, Russia e Sui¢a, mais de
70% da demanda de 4gua sdo atendidos por mananciais subterraneos.

A Lei n® 9.433/97 (Passos de Freitas, 2000) dispds sobre a utilizagdo de recursos
hidricos subterraneos. Conforme o seu art. 49, constitui infra¢@o iniciar a implantagéo

ou implantar empreendimento relacionado com a derivagdo ou a utilizagdo de recursos
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hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique alteragdes no regime, quantidade ou
qﬁalidade dos mesmos, sem autorizagdo dos orgdos ou entidades competentes, e
perfurar pogos para a extracdo de 4gua subterrdnea ou operd-los sem a devida
autorizagdo. As leis estaduais de recursos hidricos ja editadas contém capitulos
especificos que contemplam o0 uso e o gerenciamento das 4guas subterraneas.

Em resolugdo aprovada na V Reunido Ordinaria, o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, em 15 de dezembro de 2000, estabeleceu diretrizes para o
disciplinamento da gestdo integrada de aguas subterraneas determinando que: no caso de
aqiiiferos subjacentes a duas ou mais bacias hidrograficas, o SINGREH (Sistema
Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos) e os Sistemas de Gerenciamento de Recursos
Hidricos dos estados ou do Distrito Federal deverdo promover a uniformizagio de
diretrizes e critérios para coleta dos dados e elaboragdo dos estudos hidrogeoldgicos
necéssérios a identificagdo e caracterizagdo da bacia hidrogeolégica. Os Comités de
Bécia Hidrografica envolvidos deverdo buscar o intercAmbio e a sistematizacdo dos
dados gerados para a perfeita caracterizagdo da bacia hidrogeoldgica (artigo 4°)

No caso dos aqiiiferos transfronteirigos ou éubjacentes a duas.ou mais Unidades
da Federacdo, o SINGREH promovefé a integracdo dos diversos orgdos dos governos
federal, estaduais e do Distrito Federal, que tém competéncias intervenientes no
gerenciamento de aguas subterraneas.

Os conflitos existentes serdo resolvidos em primeira instancia entre os Conselhos
de Recursos Hidricos dos estados e do Distrito Federal e, em ultima instincia, pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, conforme preceitua o parévgrafo unico do
artigo 38 da Lei n® 9.433/97.

Nos aquiferos transfronteiricos a aplicagdo dos instrumentos da Politica Nacional

de Recursos Hidricos dar-se-4 em conformidade com as disposi¢des constantes nos
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acordos celebrados entre a Unido e os paises vizinhos. No dia 04 de janeiro de 2001, o
prof. Flavio Barth, através da Lista de Discussio da ABRH (ABRH-
Gestao@egroups.com), veiculou noticia sobre a cobranca a ser efetivada em todo o

territorio nacional. Tal noticia provém da agéncia Estado, com o seguinte teor:

“A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) vai autorizar a cobranga pelo uso da
agua dos rios federais, vmesmo naqueles Estados em que as assembléias
legislativas e os governos nio tenham aprovado leis para este fim. O diretor-
presidente da ANA, Jerson Kelman, advertiu que a medida devera atingir Sdo
Paulo, onde os deputados estaduais ainda ndo aprovaram a legistagdo sobre o

tema.

No estado onde ndo houver lei estadual que permita a cobranga, disse
Kelman, “a agéncia vai implementar a gestdo de recursos hidricos que se fizer
necessaria, inclusive com a cobranga™. O Diretor Presidente da ANA disse
que “de preferéncia” a cobranga sera feita pelo proprio estado, nos casos em
que tiver legislagdo sobre isto. “Nos Estados que ndo tiverem leis que
permitam agir a ANA ndo vai ficar esperando”. Alertou Kelman. “Vai

cumprir o que for necessario”.

A cobranga de taxa pelo uso da agua vai atingir todos os usudrios do Pais.
Vio pagar diretamente a taxa as grandes industrias, empresas de saneamento
¢ companhias de eletricidade. Os consumidores residenciais e finais serdo
atingidos na ponta quando as empresas repassarem os custos, pelos calculos
dos técnicos da ANA, todos pagardo em média uma tarifa 1% mais cara pelo
uso da agua. Atualmente, os consumidores residenciais pagam somente os

custos de tratamento ¢ distribui¢do.

Quem vai definir o prego da dgua e a forma de cobranga, sdo os comités de

bacias hidrograficas, que j4 estdo sendo criados em todo o Brasil.

A ANA quer cobrar pelo uso da dgua ainda no primeiro semestre deste ano. O
principio da cobranga deve ser o de “poluidor-pagador”, ou seja, as maiores
taxas recairdo sobre quem mais polui o rio ¢ quem mais utiliza agua. A

cobranga ¢ sobre a captagdo de dgua e o langamento de residuos poluentes.”

Se os valores arrecadados através da cobranga, forem realmente aplicados para a

melhoria da qualidade ambiental da bacia e consequente qualidade da agua, a taxa
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podera ser considerada como um verdadeiro investimento, uma vez que proporcionara
uma melhoria na qualidade ambiental e consequente qualidade _de vida na bacia
hidrogréfica, o que acaba por ter um reflexo no nivel sécio-econdémico. Os comités e a
sociedade civil organizada tém o papel fundamental na fiscaliza¢do da aplicagdo dos
recursos, para que ndo ocorra o mesmo efeito da CPMF (Contribui¢do Provisdria Sobre
Movimentagdes Financeiras), que foi criada para financiar a saude e teve o seu objetivo

desvirtuado.

2.4.5 Do sistema de informagdes sobre recursos hidricos

O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos constitui um dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricbs e, conforme o artigo 25 da Lei
n® 9.433/97 é um sistema de coleta, tratamento armazenamento e recuperacdo de
informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

Sao principios basicos para o funcionamento do Sistema de Informagdes de
Recursos Hidricos: descentralizagdo da obtengdo e produgdo de dados e informagdes;
coordenagdo unificada do sistema; e acesso a dados e informagdes garantido a toda a
sociedade, (artigo 26).

Sdo objetivos do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos:
reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situagdo qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos no Brasil; atualizar permanentemente as informagdes
sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo o territorio nacional; e
tornecer subsidios para a elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos (art. 27).

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos resolveu através da Resolugdo n° 13,
de 25 de ‘setembro de 2000 (mma.gov.br) - que estabelece diretrizes para ‘2}1

implementag@o do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos-SNIRH -
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que a ANA (Agéncia Nacional de Aguas) coordenara os 0rgdos e entidades federais
cujas atribuigdes ou competéncias estejam relacionadas com a gestdo de recursos
hidricos, media_nte acordos e convénios, visando promover a gestdo integrada das aguas
e em especial a producdo, consolidag@o, organizagdo e disponibilizagdo & sociedade das
informagdes € ac¢des referentes:

a) arede hidrométrica nacional e as atividades de hidrologia relacionadas como

o0 aproveitamento de recursos hidricos;
 b) aos sistemas de avaliacio e outorga dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, em todo o territdrio nacional;

c) aos sistemas de avaliagdo e concesséo de 4guas minerais;

d) aos sistemas de coleta de dados da Rede Nacional de Meteorologia;

e) aos sistemas de informagdes dos setores usuarios;

f) ao sistema hacional de informagdes sobre o meio ambiente;

g) ao sistema de informagdes sobre gerenciamento costeiro;

h) aos sistemas de informacéo sobre satde; e

1) a projetos € pesquisas relacionados com recursos hidricos e outros sistemas de
informagdes relacionados a gestdo de recursos hidricos.

De acordo com Marcos Aurélio Vasconcelos de Freitas, Diretor da ABRH,
integrante do quadro da ANEEL (Associagdo Nacional de Energia Elétrica) e recém
nomeado diretor da ANA (Agéncia Naciongl de Aguas), em mensagem enviada &
Bernhard Griensinger - Senior Water Resources Specialist da Organization of American
States/OAS, Unit for Sustenaible Developrhent and Environment/USDE, com sede em
Whashington, DC —, mensagem esta divulgada na Lista de Discuss@o da ABRH
(ABRH-Gestao@egroups.com), no dia 28 de agosto de 2000, “as negociacdes com 0

IBGE ja estdo avancadas e ap6s a conclusdo da digitalizacio de 1:1.000.00 da
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hidrografia Brasileira (IBGE, ANEEL, CPRM e agora ANA) até o fim do ano, o Censo
adotara as divisdes de bacia para parte de seus levantamentos”. Esta mensagem ¢
resposta de uma outra, enviada por Bernhard Griensiger, no mesmo dia, chamando a

atengdo para a realizagdo de um trabalho junto as prefeituras

“com indicadores econdmicos, de que vale a pena (economicamente)
promover o gerenciamento de recursos hidricos,(...) se pode iniciar um
processo politico de baixo para cima.(...) estes temas sdo tratados como sendo
de segunda categoria de importincia, pois na realidade ndo mobilizam
dinheiro, ou pelo menos ndo é dinheiro grande. (...). Um outro passo (...} é
discutir com o IBGE a possibilidade de trabalhar os indicadores por bacias
hidrograficas. Cheguei a comentar isto com o Paulo Romano e ele ficou de
fazer um contato no IBGE, mas creio que a saida dele da SRH (Secretaria de
~ Recursos Hidricos), foi logo em seguida, ndo dando tempo para esta agdo.
Este tema inclusive j4 foi objeto de consideragdes com pessoas de outros

paises latino-americanos aqui na OEA (...).”

A mensagem anterior reflete o interesse € a atencdo dos paises desenvolvidos
sobre o recurso égﬁa, abundante e mal administrado no pais. Os paises ricos usam
entidades como a OEA, ONU, etc, justamente para revestir de legitimidade a
interven¢do que realizam em paises mais pobres. E claro que o objetivo de articular
instituicOes estatais estratégicas, como o IBGE (Instituto Brasileiro de Geogratia
Estatistica), CPRM (Companhia Pesquisadora dos recursos Minerais), ANEEL (Agéncia
Nacional de Energié Elétrica) e ANA (Agéncia Nacional de Aguas), ndo possui fundos
meramente altruistas nem pretende auxiliar um pais tdo desorganizado e inexperiente
quanto o nosso a trabalhar melhor os seus dados na geréncia dos recursos naturais. O
objetivo desta articulag8io junto a drgdos tdo estratégicos s pode ser o de justamente ter

acesso a estas informagoes e influéncia junto aos administradores publicos.
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2.5 A divisdo de competéncias no Sistema Nacional de Recursos Hidricqs

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos ¢ formado pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos; pelos Conselhos de Recursos Hidﬁcoé dos
estados e do Distrito Federal; pelos Comités de Bacia Hidrografica; pelos érgéos dos
poderes publicos federal, estaduais e municipais, cujas competéncias se relacionem com
a gestdo de recursos hidricos; e pelas Agéncias de Agua.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos constitui 6rgdo de cupula colegiado,
consultivo e deliberativo, com poderes decisérios € normativos, ou seja, tém decisdo
sobre conflitos suscitados em instdncias inferiores entre usuarios ou conflitos de
competéncia entre 6rgdos do Sistema Nacional de Recursos Hidricos. Os Comités de
Bacia Hidrografica sdo 6rgdos colegiados rriultissetoriais, tendo a fungdo principal de
decidir os conflitos entre usudrios, aprovar as propostas de planos da bacia apresentadas
pelas Agéncias de Agua e propor pregos ¢ formas de cobranga pelo uso da agua. As
Ageéncias de Agua tém a fungdo executiva de fazer a cobrang:a e o repasse de verbas para
as bacias hidrograficas dos recursos financeiros a serem aplicados conforme decisdo dos

Comités de Bacia.

251 A p.articipag:z'io da sociedade civil no Sistema Nacional de Gestdo de
Recursos Hidricos
A participagdo da sociedade civil vem sendo uma verdadeira bandeira de
legitimagdo da nova Politica Nacidnal de Recursos Hidricos, num muito anunciado, mas

pouco aplicado, processo de decisdo descentralizada®’.

7 CAUBET (1994..69) distingue com precisa propriedade descentralizacdo de desconcentraciao de
" poder. Vejamos: “Descentralizar ¢ transferir o exercicio do poder de decisio 2 uma entidade, um orgao,
uma comunidade, etc..., que passa a exercé-lo, sob sua propria responsabilidade. A Constitui¢do Federal
de 1988, descentralizou o poder, fazendo com que diversas competéncias, anteriormente da Unido,
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o

A participacio da sociedade civil encontra-se legalmente instituida pela Lei n
9.433/97 (Passos de Freitas, 200:217) e ocorre através da composigdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos. (artigo 34, inciso IV) e dos Comités de Bacia
Hidrografica (artigo 39, V) e dos conselhos estaduais de recursos Hidricos.

Conforme demonstra o paragrafo Unico, artigo 34 da Lei n® 9.433/97 (ibidem:
217), o Poder Executivo Federal mantém um carater ainda centralizador, ao determinar
que “o namero de representantes do Poder Executivo Federal ndo podera exceder a
metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos”, ou
seja, a representacdo do Poder Executivo Federal no CNRH pode chegar ao limite de
maioria simples.

Nos Comités de Bacia Hidrografica a centralizagdo reflete-se através do artigo 39,
§1°, in verbis: “O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem

como os critérios para a sua indicagdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités,

passassem a ser exercidas pelos Estados/ ou que competéncias dos Estados passassem a ser dos
Municipios. A descentralizagdo implica em uma redistribui¢do mais democratica do Poder, pois resulta
em uma participa¢do de pessoas (fisicas e juridicas) que ndo podiam, pronunciar-se até entdo, sobre o
assunto que foi descentralizado. As pessoas participam, pois passam a decidir. Desconcentrar o poder. ao
contrario, ¢ fingir um processo de descentralizacdo, com o resultado de conservar, nas mesmas maos. o
exercicio do poder final de decisdo. Quando o chefe do Poder Executivo determina que uma competéncia
propria passard a ser exercida por uma pessoa que ocupa um cargo de confianga, ele ndo descentraliza o
exercicio do poder, pois continua controlando absolutamente, as decisdes tomadas em funcdo da
competéncia aparentemente redistribuida. O mesmo fenémeno ocorre, obviamente, quando o titular do
poder de decisdo passa a exercer seu poder em lugar diferente do habitual. Transfere-se, geralmente com
alguns assessores, para uma cidade que nao € a da capital e toma decisdes, durante algum tempo, fora do
lugar — sede do exercicio normal do poder. Em nenhum desses dois casos existe hipotese de
descentralizagdo, pois o exercicio do poder de decisdo continua nas mesmas maos, mesmo que ele pareca
(pelo menos no caso de delegagdo de competéncia) ser atribuido a outro titular. Tanto o novo titular pode
ser revogado ad nutum a qualquer momento e sob qualquer pretexto), como pode ser revogada a propria
delegagdo de competéncia, pelo titular original. A grande diferenca entre descentralizagdo e
desconcentragdo, portanto, ¢ o fato de a primeira promover uma redistribui¢do efetiva e irreversivel do
poder de decisdo, no sentido de ampliar a participagdo. A descentralizacdo, pois ¢ uma modalidade
democratica e democratizante de divisdo de poder. Enquanto que a desconcentracdo € apenas uma
modalidade de gestdo administrativa, que preserva o poder de decisdo da autoridade que a decide. Se essa
autoridade afirmar que descentralizou, quando apenas desconcentrou, estard cometendo um equivoco
técnico, ou agindo com motivagdo puramente demagdgica. O que se verifica, em todo o caso, no que diz
respeito a definicdo de instituigdes de gestdo de recursos hidricos em Santa Catarina, € a insisténcia na
desconcentragdo do Poder Executivo.”
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limitada a representacdo dos poderes executivos da Unido, estados, Distrito Federal e
Municipios a metade do total de membros.”
Caubet (2000: 177) chama a atengdo para a precaria participagdo da sociedade

civil na composi¢do do CNRH, ao afirmar que:

“das 29 vagas do CNRH, 15 foram abocanhadas pelo Poder Executivo
Federal, que participa através de representantes de 14 ministérios e da SAE-
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica-. O
Ministério das Minas Energia designa dois membros, um dos quais é da
ANEEL- Agéncia Nacional de Energia Elétrica-. As concessionarias de
Energia Elétrica também tém representacdo propria, em qualidade de
usuarios, como indicado a seguir. O Setor Elétrico possui nestas condigdes,
uma participag¢ao...igual a forca do lobby que répresenta em ambito nacional.
Outras cinco pessoas sdo representantes dos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos. Seis representam os setores de usudrios, a sociedade civil estd
representada por trés membros: 1) dos comités, consorcios e associagdes
intermunicipais de bacias hidrograficas ; 2) de organizécées técnicas de
ensino € pesquisa, com mais de 5 anos de existéncia legal (atualmente, o
titular é da ABRH: Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos) e 3) de
organizagdes ndo-governamentais atuantes na area de recursos hidricos, com
mais de 5 anos de existéncia legal (atualmente: o titular é da ABES -
Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria- € o Suplente, autor deste
texto, é de uma ONG de protecéob de direitos difusos, a Fundacgio Agua Viva,
de Floriandpolis). Na opinido das ONG’s e com base nos critérios
amplamente adotados para definir o que € piblico, privado e representativo
da Sociedade Civil Organizada, nem os consodrcios e outras entidades de
bacias, idealizados ou fomentados pelos. orgdos publicos, nem as
universidades e outras instituicdes de pesquisa mantidas pelos o6rgdos
publicos, podem ser considerados elementos representativos da sociedade
civil. Emanam de dérgdos governamentais. Dos 29 membros do CNRH. 28
ndo representam a sociedade civil. Nessas condi¢des, a nogdo de
“participagdo” j& carece de sentido. Em vez de participar no 6rgdo nacional
que impulsiona o processo, a sociedade civil esta institucional e cientemente

excluida”™.
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A Lei n® 9.790/99, que regulamenta as Organiza¢des da Sociedade Civil de
Interesse Publico, em seu art. 2°, determina que ndo sdo passiveis de qualificagdo como
organizagdo da sociedade civil de interesse publico, entre outras, os sindicatos, as
associagdes de classe ou de representagdo de categoria de profissionais.

A ABRH participa da composi¢do do CNRH como uma institui¢do da sociedade
civil com interesse publico, no entanto constitui um entidade de classe, que representa
na verdade os profissionais que trabalham com recursos hidricos no Brasil.

“ABRH e ABES representam interesses corporativistas, os dos profissionais da
agua, ou alguns deles (...) dai a dizer que esses profissionais representam a sociedade
civil existe um abismo conceitual e operacional.” Uma vez que de acordo com a Lei das
Organizagdes Civis com Interesse Publico, essa lei exclui expressamente entidades
profissionais da lista de entidades de interesse publico. E importante que a ABRH e a
ABES participassem, ex-qualidade no Conselho. “Talvez a ABRH pudesse admitir que
a sociedade civil tem de ser representada de forma efetiva, em sua propria qualidade, e
ndo apenas como suplente da ABES” (Caubet, 2000: 176).

De acordo com o seu estatuto, a ABRH constitui uma sociedade civil, sem fins
lucrativos, e possui a ‘ﬁnalidade de congregar pessoas fisicas e juridicas ligadas ao
planejamento de recursos hidricos no Brasil, da qual podem se associar engenheiros,
profissionais de nivel universitario de formagdo técnica correlata, e outros
profissionais de comprovada atuagdo no setor, todos efetivamente ligados as
finalidades da Associagdo; pessoas que hajam prestado relevantes servigos no campo de
atuagio da ABRH; entidades ligadas as atividades da Associagdo; aqueles que
compareceram a 1* Assembléia Geral Ordindria da Associagdo; e entidades publicas ou

privadas que cooperem de forma especial com as atividades da Associacdo.
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Verifica-se através das informagdes constantes do estatuto da ABRH que esta

entidade, embora sendo uma sociedade civil, ndo é de interesse publico, e as regras

instituidas para a admissdo de seus socios denotam ser esta uma entidade de classe,

representante dos profissionais ligados ao setor de recursos hidricos, especialmente os

engenheiros.

A Resolu¢do n°14/2000, do CNRH (mma.gov.br), define o processo de indica¢do

dos representantes dos Conselhos Estaduais, dos Usudrios € das Organizagdes Civis de

Recursos Hidricos. O artigo 3° determina que os usudrios escolherdo seus representantes

para cada um dos seis grupos de\segmentos abaixo relacionados:

I-

II-

1I1-

V-

irrigantes;

instituicdes encarregadas da prestacio de servico publico de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario;

concessionarias e autorizadas de geragio hidroelétrica;

hidroviario;

industrial; e

pescadores e usuarios de recursos hidricos com finalidade de lazer ou

turismo.

Conforme o artigo 4°, as Organizagdes Civis de Recursos Hidricos escolherdo

seus representantes para cada um dos trés grupos de segmentos abaixo relacionados:

1-

II-

comités, consOrcios € associagdes intermunicipais de bacias
hidrograficas;

organizagdes técnicas e de ensino € pesquisa, com interesses e atuagao
comprovada na area de recursos hidricos, com mais de cinco anos de

existéncia legal; e
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III-  organizagdes ndo govemameniais com objetivos, interesses € atuacdo
‘comprovada na 4rea de recursos hidricos, com mais de cinco anos de
existéncia legal.

A Resolugdo de n® 14 do CNRH contraria o disposto na Lei n® 9.790/99, que
dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizag¢Ges da Sociedade Civil de Interesse Publico, ao classificar organizagdes
técnicas e de ensino e pesquisa como instituicdes da sociedade civil com interesse
publico. Embora a participagdo deste tipo de institui¢do seja fundamental nos processos
de gest.éo de recursos hidricos, esta deveria ser uma categoria a parte, sem confundir-se
com o ferceiro setor, representado pela sociedade civil.

A Resolugdo n.° 5/2000 do CNRH (mma.gov.br) estabelece diretrizes para a
formagdo e funcionamento dos Comités de Bacia Hidrografica. Tal resolug:ﬁo, em seu
© artigo 8°, determina que a porcentagem de votos de representantes do Poder Executivo
federal, estadual e municipal devera ser de 40%, a mesma de representantes dos
usudrios, restando a sociedade civil um percentual de 20%.

Para uma visdo mais adequada a realidade dos poderes decisorios na
irriplementag:ﬁo da Politica Nactonal de Recursos Hidricos, devemos realizar uma '
distingdo entre os usuarios e os consumidores domésticos, por representarem setores
distintos da sociedade.

A prépria Resolugdo n® 5 (mma.gov.br) autoriza, seu artigo 9°, a participa¢do nos
Comités da Bacia, dé entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na
bacia, que poderdo ser qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
- Publico, legalmente constituidas com no minimo dez entidades, podehdo este numero
ser reduzido, a critério do Conselho, em razdo das caracteristicas locais e das

justificativas elaboradas por pelo menos trés entidades civis.
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Esta Resolu¢do, em seu artigo 14, divide em seis categorias o setor dos usuarios:
abastecimento urbano, inclusive a diluicdo de efluentes urbanos; induastria, captacio e
dilui¢io de efluentes industriais; irrigagdo e uso agropecudrio; hidroeletricidade;
hidroviario; pesca, turismo, lazer e outros usos ndo consuntivos; sendo que cada usuario
da agua sera classificado em um dos setores relacionados. A representagdo dos usuarios
nos comités sera estabelecida em processo de negociagdo entre estes agentes.

Caubet (1994:76) afirma que, na Franca, “O Comité de Bacia € um auténtico

‘Parlamento Regional da Agua’. Reline representantes dos usudrios, das associag¢des e

das coletividades locais, nele majoritarios” (grifo nosso).

Pode-se afirmar qﬁe 0 espago reservado a participacdo da sociedade civil no
Sistema Nacional de Recursos Hidricos encontra-seb prejudicado tanto no seu aspecto
qualitativo como quantitativo, uma vez que segmentos que, definitivamente ndo
representam a sociedade civil vém ocupandé 0 ja tdo limitado, e por que ndo dizer

insignificante, espago reservado ao terceiro setor.

2.5.2 Do Conselho Nacional e dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
A composi¢do do Conselho Nacional de Recursos Hidricos encontra-se indicada
no artigo 34 da Lei n® 9.433/97 (Passos de Freitas, 2000:217), que determina que o
CNRH sera composto por: representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncié
da Republica com atuagdo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;
representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
representantes dos usuarios dos recursos hidricos; e representantes das organizagdes
civis de recursos hidricos, sendo que o numero de representantes do Poder Executivo

Federal ndo podera exceder a metade mais um do total dos membros do Conselho
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Nacional de Recursos Hidricos. Tal composiq:?io denota a tendéncia centralizadora do
Poder Executivo Federal junto ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Compete a este Conselho: promover a articulagdo do planejamento de recursos
hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores de usuarios;
arbitrar, em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre os Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos; deliberar sobre os projetos de aproveitamento de
recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem o émbito dos estados em qhe serdo
implantados; deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; analisar propostas de alteragdo da legisla¢do
pertinente a Recursos Hidricos e & Politica Nacional de Recursos Hidricos; estabeleéer
diretrizes complementares para a implementagdo da Politica Nacional de Recursos
- Hidricos; aprovar propostas de institui¢do de comités de Bacia Hidrografica e
estabelecer critérios gerais para a elaboragdo de seus regimentos; acompanhar a
execucdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar providéncias para o
cumprimento de suas metés; e estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de

uso de recursos hidricos e para a cobranga por seu uso.

2.5.3 Os Comités de Bacia Hidrografica

O artigo 37 da Lei n° 9.433/97 (Passos de Freitas, 200:217) estabeléce que os
Comités de Bacia Hidrografica terio como area de atuagdo a totalidade de uma bacia
hidrogréfica; sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal a bacia, ou
de tributario desse tributario; ou grupo de sub-bacias ou sub-bacias hidrograticas
contiguas. A institui¢do de Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio da Unido

sera efetivada por ato do Presidente da Republica.
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No artigo 38 da Lei n°® 9.433/97 (ibidem: 217) estdo instituidas as competéncias
dos Comités de Bacias Hidrograficas, que no dambito de sua atuacdo deverdo promover o
debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuac@o das entidades
intervenientes; arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos; aprovar o Plano de Recursos Hidricos de Bacia; acompanhar a
execugdo do Plano de Recursos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas; propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos e aos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagdes, captacdes e
langamentos de pouca expressdo, para efeito de iseng¢do da obrigatoriedade de outorga
de direitos de uso de recursos hidricos; estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso
de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; ¢ estabelecer critérios e
promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Vale ressaltar que, conforme o estabelecido no paragrafo unico do artigo 38 da Lei
n® 9433/97 (ibidem: 217), as decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica estardo
sujeitas a recurso junto ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou aos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, de acofdo com a sua esfera de competéncia.

Quanto a composi¢do dos Comités de Bacia, de acordo com o artigo 39 da Lei n°
9.433/97 (ibidem: 217), estes deverdo ser formados por representantes da Unido, dos
estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que parcialmente, em suas
respectivas areas de atuacdo; e das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo
comprovada na bacia.

O numero de representantes de cada setor € os critérios para a sua indicacdo, serdo
estabelecidos nos regimentos dos comités. limitada a representagdo dos poderes
executivos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios a metade do total de

membros.
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Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteiricos e
transfronteiricos de gestdo compartilhada, a representacdo da Uniéo devera incluir um
representante do Ministério das Relagdes Exteriores.

Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territorios abranjam terras

indigenas, devem ser incluidos representantes:

I- da Fundagio Nacional do Indio - FUNAI como parte da representacdo da
Unido; e
II- das comunidades indigenas residentes na bacia.

Os comités de bacia serdo dirigidos por um Presidente e um Secretario, eleitos

dentre os seus membros.

2.5.4 As Agéncias de Aguas

As agéncias de 4gua tém a fungdo de secretaria executiva de um ou mais comités
de Bacia Hidrografica, com a mesma éarea de atuac@io. Sua criagdo € autorizada pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,
mediante solicita¢cdo de um ou mais Com.ités de Bacias Hidrograficas (art.41 e 42).

A cria¢do de uma agéncia esta condicionada a vprévia existéncia de respectivo(s)
Comité(s) de Bacia Hidrografica e a viabilidade financeira assegurada pela cobranga do
uso dos recursos hidricos em sua area de atuacg@o.

Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua 4rea de atuagdo manter o
balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua é&rea; manter o
cadastro de usudrios de recursos hidricos; efetuar, mediante delegag¢do do outorgante. a
cobranga pelo uso dos recursos hidricos; analisar e emitir pareceres sobre projetos e
obras a serem financiados com recursos gerados da cobranga pelo uso de Recursos

Hidricos e encaminha-los a institui¢do financeira responsavel pela administra¢do destes
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recursos; acompanhar a administragdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuagdo; gerir o sistema de
informagdes sobre recursos hidricos em sua area de atuacdo; celebrar convénios e
contratar financiamentos e servigos para a execu¢do de suas competéncias; elaborar a
sua proposta or¢amentaria e submeté-la a apreciagdo do Comité de Bacia Hidrografica;
promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de
atuagdo; elaborar o Plano de Recursos Hidricos para a apreciagdo do respectivo Comité
de Bacia Hidrografica; propor ao(s) Comité(s) de Bacia Hidrografica o enquadramento
dos corpos de 4gua nas classes de uso para encaminhamento ao respectivo Conselho
Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio
destes; determinar os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos; efetuar e
monitorar o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos; e monitorar o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo.

Caubet(1994:76) informa que, no Sistema Francés:

“As agéncias de Agua aplicam o principio do ‘poluidor-pagador’. Seus
recursos provém de taxas cobradas dos usudrios em propor¢do as quantias de
agua captadas ou consumidas, dos poluentes derramados ou do impacto sobre
0 meio natural. As taxas sdo determinadas por cada agéncia em fungdo das
prioridades especificas da bacia, depois do parecer do Comité de Bacia. Séo
redistribuidas sob a forma de ajuda aos municipios, aos industriais e aos
agricultores, destinadas a realizagdo das obras necessdrias para a preservacdo
do recursos e para a prote¢do dos meios aqudticos no ambito de seu

programa.

O VI Programa (1992-1996) das Agéncias de Agua visa a atender as normas

européias e aos compromissos bilaterais. e alcangar os objetivos nacionais:

e acelerar a despoluigdo das aguas domésticas, a coleta e o tratamento das

aguas pluviais:
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e intensificar a redugdo dos rejeitos industriais; levar em consideragédo a

poluigéo agricola ;

e  garantir a seguranca ¢ a salubridade do abastecimento de dgua potavel;

®  levar cabo a manutengdo € a reabilitagdo dos meios aquaticos.”

Em consulta realizada pela ABRH junto a seus membros, foi apresentada uma

lista de prioridades para AcGes e IntervencGes Prioritarias da ANA. Membros do grupo

de discussio da ABRH (ABRH-Gestdo@egroups.com) davam o seu voto via internet.

No dia 2/9/2000, esta votagd@o apresentava os seguintes resultados:

Desenvolvimento Institucional 24,59
Organizagdo e Desenvolvimento de Orgos Gestores 0 0
Implantacdo de Comités e Agéncias de Bacias 17 13,93
Desenvolvimento de Tecnologia e Capacitagdo de Recursos 6 4,92
Humanos

Programa de Educagdo Ambiental e Comunicagdo Social 7 5,74
Planejamento e Gestao 23 2,46
Elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos 7 5,74
Elaboragdo da Agenda Azul — Proposta do Capitulo 18 da 3 2,46
Agenda 21

Fomento a Elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos de 7 5,74
Bacias Hidrograficas

Gestdo das Aguas no meio urbano: drenagem, erosdo, 6 4,92
qualidade das 4aguas

Bases Técnicas para o Gerenciamento 48 39,34
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Modernizagio e Ampliagdo da Rede Hidrologica Nacional 9 7,38

Inventério das Aguas Subterraneas no Brasil S 4,10
Implanta¢do dos Sistemas de Outorga e Cobranga 17 13,93
Implantagdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre 17 13,93

Recursos Hidricos

Obras e Servigos _ 21 17,21
Controle da Polui¢do mediante tratamento de esgotos urbanos 7 5,74
Programa de Prevencdo dos Efeitos e Convivéncia com as 7 5,74
Secas

Programa Nacional de Controle e Prevencao de Inundagdes 2 1,64
Suprimento de Agua Potavel para a Poluigdo de Baixa Renda 5 4,10
Suprimento de Agua Potavel para a Populagio de Baixa| 122 100
Renda

Observa-se que da lista constam somente os aspectos técnicos que interessam a
profissionais ligados a ABRH, engenheiros sanitaristas e hidraulicos. Deﬁnitivamemé, a
entidade que mais influencia a questdo dos recursos hidricos no pais ndo esta
preocupada com a questdo ambiental. Apesar da Agenda 21 e da educagdo ambiental ter
sido relacionada como item de opgdo para os participantes da lista, € sensivel o perfil

tecnocrata da enquete, onde faz falta a questdio da conservagdo e recuperagdo ambiental.

2.6 A Politica de Recursos Hidricos em Santa Catarina
Com o advento da Lei n°® 9.433/97, que institui a Nova Politica Nacional de

Recursos Hidricos e que contempla a tendéncia mundial de promover a gestdo dos
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recursos hidricos de forma descentralizada e participativa, o governo de Santa Catarina,
langou em 1997, um Diagnostico Geral das Bacias Hidrograficas do estado de Santa
Catarina, onde reconhece que: "a dgua como um bem econémico € um recurso finito e
vulneravel, essencial para a sustentacdo da vida e requer uma gestdo efetiva através de
acOes integradas e participativas que protejam oS ecossistemas naturais € ao mesmo
tempo propiciem o desenvolvimento social € econdmico, com a prote¢do dos recursos
naturais" (Santa Catarina, 1997:5).

A Legislacdo estadual referente a recursos hidricos permite a implementa¢do dos
modernos conceitos de gestdo integrada de recursos hidricos, mas o arranjo institucional
ndo acompanha a legislacio e requer um aperfeicoamento e a defini¢éo clara dos papéis
dé cada instituigdo interveniente no processo de gestdo da agua (ibidem: 5).

Em Santa Catarina, a Estrutura Institucional de Recursos Hidricos ¢ formada
pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente —  SDM, orgio
responsavel pelas questdes que envolvem os recursos hidricos do estado, pelo orgdo de
orientacdo superior, que ¢ o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, pela FATMA
(Fundacdo de Amparo a Tecnologia e Meio Ambiente), que constitui o Orgdo
tiscalizador € normativo sobre o meio ambiente, e, ainda, pelos Comités de Bacias
Hidrograficas e as Agéncias de Agua.

A Estrutura Politico Legal ¢ formada pela Politica Estadual de Recursos Hidricos
(Lei n° 9.748/94) (Santa Catarina, 1998), que institui o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos, pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos, e pelos planos de bacias
hidrogréficas.

A Constituigdo do estado de Santa Catarina (ibidem) trata da questio dos
recursos hidricos em seu artigo 8°, que da competéncia ao estado para a exploragio,

direta ou mediante concessdo ou permissdo, dos recursos hidricos de seu dominio. Em
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seu artigo 12, indica como bens do estado as aguas superficiais ou subterrdneas,
fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido. O artigo 144 da Constituicdo Estadual, que trata sobre a
politica de desenvolvimento rural, determina que tal politica devera ocorrer de forma
participativa, levando em conta a preservagdo € a recuperagdo ambientais no meio rural,
sendo a bacia hidrografica a unidade basica de planejamento, do uso, conservagdo e
recuperacdo dos recursos hidricos.

A Portaria n°0024/79 (ibidem), editada pelo Secretario Chefe do Planejamento e
Coordenagdo, enquadra os cursos d'agua do estado de Santa Catarina, relacionando tais ‘
cursos em élasses 1,2,¢e3.

O Decreto n° 14.250/81 (ibidem), referente a protecdo e a melhoria da qualidade
ambiental do estado de Santa Catarina, em seu capitulo II, secdo I, trata da protegdo das
aguas. Em seu artigo 5°, as éguas interiores situadas no territorio do estado, segundo os
usos preponderantés, sdo classificadas em:

Classe 1 - aguas destinadas ao abastecimento doméstico sem tratamenfo prévio

ou com simples desinfec¢do;

Classe 2 - aguas destinadas ao abastecimento doméstico, apos o tratamento
convencional, a irrigacdo dev hortalicas ou plantas frutiferas e a
recreagdo de contato primario (natacéo, esqui-aquét_ico e mergulho);

Classe 3 - 4guas destinadas ao abastecimento doméstico, apds tratamento
convencional, a preservagdo de peixes em geral € de outros elementos
da fauna e da flora e a dessedentacdo de animais;

Classe 4 - aguas destinadas ao abastecimento doméstico, apOs tratamento
avangado, ou a navegagdo, a harmonia paisagistica e ao abastecimento

industrial, a irrigagdo e a usos menos exigentes.
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Em seu artigo 8°, o Decreto n° 14.250 (ibidem) proibe o langamento direto de
residuos sélidos e de vinhoto nas aguas. O artigo 9° determina que as industrias com
risco potencial de contaminar o meio ambiente devem manter uma distancia de 200
metros dos cursos d’4dgua. No artigo 10 exige que toda a empresa, onde ndo houver
tratamento de esgoto, devera tratar seu esgoto sanitario.

A Subsegdo 111, do citado decreto, estabelece padrdes de qualidade de agua. No
artigo 11 proibe o lang:amentq de efluentes, nas aguas de classe |, mesmo quando
tratados. Os artigos 11 a 18 estabelecem padrdes de qualidade para as demais classes,
indicando limites de tolerancia para substancias ou condigdes para a utilizagdo das aguas
nas diversas classes de uso. |

A Subsecdo IV, estabelece os padrdes de emissio de efluentes liquidos, que
somente poderdo ser langados, direta ou indiretamente nos corpos d’agua interiores e
estuarios, desde que obedecam aos padrdes determinados ao longo do artigo 19 do
mesmo Decreto. |

A Let n° 6.739/85 (ibidem) criou o Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
como oOrgdo de deliberacdo coletiva, vinculado ao Gabinete de Planejamento e
Coordenagdo Geral, e determinou que a sua composi¢io seria formada pelo Secretario
de Estado — Chefe do Gabinete de Planejamento e Coordenagdo Geral (seu presidente),
pelos Secretarios de Estado da Agricultura e Abastecimento, da Industria e do
Comércio, dos Transportes € Obras na Justica (seu Vice presidente), pelo Secretario
Extraordinario para a reconstrugdo, pelo Superintendente da Fundagdo de Amparo e
Tecnologia € ao Meio Ambiente (FATMA) e pelos Presidentes da Centrais Elétricas de
Santa Catarina S.A.(CELESC), da Compvanhia Catarinense de Aguas e Saneamento

(CASAN), e de cada um dos Comités de Bacias Hidrograficas, além de um
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representante de cada um dos 6rgdos federais com competéncia especifica na area de
aproveitamento e controle de recursos hidricos.

A Lei n° 9.022/93 (ibidem), de 06 de maio de 1993, institui o Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com o objetivo de implementar a Politica
Estadual de Recursos Hidricos ¢ a formulagdo, atualizagdo, e aplicagdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos, congregando a sociedade civil, 6rgdos e entidades
estaduais € municipais intervenientes no planejamento e no gerenciamento dos recursos
hidricos. |

A Lei n® 9.748/94 (ibidem), de 30 de novembro de 1994, dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, como instrumento de utilizag:ﬁo racional da agua
compatibilizada com a preservagdo do meio ambiente. Nesta lei sdo determinados os
fundamentos, os objetivos, as diretrizes e instituidos instrumentos de gestdo como a
outorga € a cobranga, tipos de infragdo, penalidades, planejamento, comités, consorcios
intermunicipais, além do fundo estadual dos recursos hidricos.

A Resolugdo n® 003 (ibidem), de 23 de junho de 1997, do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos aprova normas gerais bara composigdo, organiza¢do, competéncia e
funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas.

O Decreto Estadual n° 2.648 (ibidem), del 16 de fevereiro de 1998, regulamenta o
Fundo Estadual de Recursos Hidricos, que tem como finalidade apoiar estudos,
implementa¢do e manutengdo de projetos de aproveitamento e gestdo dos recursos
hidricos do estado, numa 6tica de desenvolvimento sustentavel (artigo 2°).

Em Santa Catarina ja foram criados varios Comités de Gerenciamento de Bacias
Hidrograficas. O Comité do Cubatdo foi criado através do Decreto n°® 3.943, de 22 de
setembro de 1993; o Comité do Itajai foi criado através do Decreto n°® 2.109, de 05 de

agosto de 1997; o Comité do Rio Tubardo e Complexo Lagunar foi criado através do
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Decreto n.° 2.285, de 14 de outubro de 1997; e o Comité do Rio Camboriu foi criado
pelo Decreto n° 2.444, de 01 de dezembro de 1997. A Resolugdo n°® 002, de 23 de junho
de 1997, aprovou a criagdo dos Comités de Gerenciamento das Bacias Hidrograficas dos
rios Tubardo, Ararangua, Itapocu, Cubatio do Norte e Rio do Peixe (Santa Catarina,
1998).

Outras iniciativas para a gestdo de recursos hidricos € do meio ambiente, no
.estado de Santa Catarina, sdo os consorcios intermunicipais, como o Consoércio Quirir,
: formado por Sdo Bento do Sul, Rio Negrinho e Campo Alegre, para a gestdo da Bacia .

Hidrografica do Alto Rio Negro Catarinense,mem 28 de setembro de 1997, cbm a adesdo
do Municipio de Corupa, em 1999. Outra iniciativa de gestdo de recursos hidricos vem
do Programa Iberé, da Regido da Bacia do Rio Uruguai, formada pelos fnunicipios de
Chapec6, Guatambu, Planalto Alegre, Aguas de Chapeco, Sio Carlos, Cordilheira Alta e
Caxambu, desde 1998.

O Ministério Publico Estadual, através da Coordenadoria do Meio Ambiente,
também vem desenvolvendo, desde o ano 2000, um interessante programa de
intewenqéo na questdo dos recursos hidricos, denominado “Agué Limpa”, que pretende,
através de Termo de Ajuste de Conduta com agricultores e em parceria com a FATMA,
EPAGRI (Empresa de Tecnologia e Pesqﬁisa Agropecuéria),. Policia Ambiental,
APREMAVI (Associagdo de Preservagdo do Meio Ambiente do Vale do Itajai) e FAVI
(Fundacdo Agua Viva), promover a recuperagdo dos recursos hidricos, através do

s , « e
controle da criagdo de suinos e recuperacdo da mata ciliar™.

g . - . . , .. . X
“ O acesso a tais informagdes foi possivel através da participagido desta que vos escreve em algumas
reunides, durante o segundo semestre de 2000, através da Fundacdo Agua Viva.
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CAPITULO 3

ESTUDO DE CASO

Para uma analise da aplicagdo da legislagdo ambiental especifica para recursos
hidricos no caso concreto, procedeu-se ao estudo da por¢do da Bacia do Rio Irani,
drenada pelos cursos d’agua denominados Lajeado Lambedor e Lajeado Primeiro de
Maréo. O Rio Irani desagua no Rio Uruguai, que por sua vez se constitui num dos
principais rios da Bacia do Prata, importante leito de 4guas que abrange territérios do
Brasil, Argentina e Uruguai. .

O professor Christian Caubet, em analise sobre o processo de relagoes

internacionais decorrentes da construcdo da usina hidroelétrica de Itaipu informa:

“Como dois outros grandes territorios da Bacia do Prata, o Rio Uruguai tem a
sua nascente em territorio brasileiro, Mede perto de 1.600 km de
comprimento e corre de Leste para Oeste por 480 Km antes de comegar a
demarcar 609 Km de fronteira entre o Brasil e a Argentina. Toma entdo a
direcdo norte-leste/sul-oeste até sua confluéncia com o Quarai, rio fronteirigo
entre o Brasil e o Uruguai. Ao sul desse afluente o rio separa a Argentina do
Uruguai, ao longo dos 490 km que o levam até o Rio da Prata, onde mistura
suas aguas as do Rio Parana. O Rio Uruguai s6 é navegavel nos 351 Km que
separam sua foz das cidade argentina de Concérdia e da cidade uruguaia de
Salto. A montante, o acidente fisico de Salto Chico interrompe a navegagao.
A Bacia do Rio Uruguai tem seus 365.000 km2 repartidos entre a Argentina
(60.000 km2), o Brasil (189.000km2) ¢ o Uruguai (117.000km2) (Caubet,
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1991:23)".

A rede hidrografica do estad§ ¢ constituida por dois sistemas independentes de
drenagem: o sistema integrado de vertente do interior, comandado pela Bacia Parana-
Uruguai, e o sistema da vertente Atlantica, formadd por um conjunto de bacias isoladas.
O grande divisor de aguas dos dois sistemas € representado pela Serra Geral e, mais ao
Norte, pela Serra do Mar. As 4guas das bacias do Uruguai e do Iguagu sdo, dessa forma,
drenadas para o interior do continente, tendo como destino final o grande complexo
hidrolégico do Rio do Prata (Santa Catarina, 1997).

O Sistema de drenagem da vertente do interior ocupa uma area aproximada de
60.123 km2, equivalente a 63% do territorio cétarinense, destacando-se a Bacia do Rio
Uruguai, com 49.573km2 e uma extensdo de 2.300km da cabeceira principal a foz .no
Rio Peperi-Guagu, formada pelos rios das Antas, Chapecd, Irani, Jacutinga, do Peixe,
Canoas e Pelotas (Ibidem: 20).

A escolha da area deu-se em razdo da facilidade de localizagdo tanto das
nascentes como dos pontos de foz destes dois cursos d’4gua. Tal decisdo justifica-se,
principalmente, em razdo das recentes tomadas de decisdo relativas a dois
empreendimentos instalados no ano de 1999 e 2.000, na area de estudo. Primeiramente,
trataremos as caracteristicas da area de estudo como um todo e posteriormente
analisaremos, particularmente, o histérico dos dois empreendimentos citados, através
dos procedirhentos judiciais que ambos suscitaram (anexos 2 e 4).

A érea em questdo possui um uso eminentemente rural, abrigando a reserva
indigena do Toldo Chimbangue e as comunidades rurais de Sede Trentin, Sdo Roque e
Linha Sdo Rafael. Além disso sdo desenvolvidas na regifio atividades de turisfno, lazer,

recreagdo e religiosas, em razdo das cascatas e de uma famosa gruta de Nossa Senhora
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de Lourdes, que ali existem. Além da populagdo local, a populagédo urbana de Chapecd
desenvolve atividades de lazer em cascatas e véos de parapente, ambas atividades
proporcionadas pela caracteristica geomorfolégica local, de grande declividade, num
vale que ¢ marcadamente acidentado em toda sua extensdo, desde as nascentes, no topo,
e por todo o curso tragado pelos Lajeados Lambedor ¢ Primeiro de Margo, até o
desemboque destes no Rio Irani, que por sua vez desemboca no Rio Uruguai, divisa
com o Rio Grande do Sul, na Bacia do Prata.

O municipio de Chapeco, constitui a quarta economia do estado de Santa
 Catarina € é pdlo socioeconémico e cultural na regido oeste, sendo a agroinddistria um
dos setores mais fortes da sua economia. O primeiro ciclo econémico da regido foi a
exploragdo da exuberante mata nativa, principalmente da Araucéria, tendo este ciclo
sido esgotado pela exploragdo desenfreada dos recursos. Na década de setenta surgiram
as primeiras agroindustrias de aves e suinos na regido, que se tornou exportadora deste
produto para o mundo inteiro, criando uma enorme demanda de empregos € Servigos e
gerando um grande fortalecimento da economia local.

A érea de estudo acompanhou os ciclos econdmicos da regido. Apés o ciclo
econdmico da exploragdo de madeira, na década de setenta teve inicio o ciclo das
agroindustrias que, embora decadente, ainda prevalece ho local, uma vez que as familias
que ali vivem criam aves, suinos, gado para leite e corte e peixes em agudes e 0s
fornecem as industrias da regifo. Tais atividades causam a poluigdo dos cursos d’agua
locais, apesar dos produtores ndo despejarem os dejetos animais diretamente nos cursos
d’4gua, fazendo uso de esterqueiras A 4rea de estudo também abriga a reserva Indigena
Caigangue, denominada Toldo Chimbangue.

Através das saidas de campos realizadas na éarea, do sobrevoo realizado e do

levantamento de fotos aéreas do banco de dados da SEPLAN (Secretaria de
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Planejamento do Estado), percebe-se que arocupagﬁo da éarea ocorreu ao longo das
décadas sem que a legislagdio ambiental fosse respeitada, uma vez que houve
desmatamento em muitos trechos das margens de rios, de topos de morros e ao redor de

nascentes, embora em alguns pontos a mata ciliar ainda encontre-se preservada.

3.1A questﬁo da instalacéio do Aterro Sanitario do Municipio de Chapecé |

A prirheira questdo é ser analisada decorre da decisdo, por parte da Prefeitura
Municipal de Chapecd, de instalar o Aterro Sanitario do Municipio num dos topos do
Vale do Rio Irani, local das nascentes dos Lajeados Lambedor e Primeiro de Margo,
sendo que tais mananciais de dgua constituem a unica fonte de abastecimento para a
populagdo local.

A construg¢do de um Aterro Sanitério no municipid de Chapeco, passou a ser
uma necessidade urgente para os interesses econdmicos locais, uma vez que o lixo
produzido pela populagdo, h4 vinte anos estava sendo despejado num iixéo na encosta
do Lajéado Passo dos Indios, em 4rea de preservagio permanénte, proxima as principais
agroindustrias da cidade e ao aeroporto municipal, constituindo o “cvartéo postal” a
quem chegasse em Chabecé por via aérea (vide fotos no anexo 3) .

A constru¢do do Aterro Sanitario do municipio de Chapeco esta localizada em
topo de morro que, por for¢ca Codigo Florestal, Lei n°4.771/65 (Ventura, 1992:10),
classifica-se como de 4rea de preservagdo permanente.

As comunidades indigenas e rurais, habitantes da area a jusante_(rio abaixo) do
aterro, dependem dos mananciais localizados no interior e no entorno do mesmo, pois se
servem destes para 0 consumo proprio, criagdo de plantas e animéis, ou seja, para viver

¢ desenvolver suas atividades.
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A questdo agrava-se pelo fato de existirem estudos € experiéncias que
comprovam ndo ser vidvel qualquer escavagdo ou pog¢o artesiano na regido, conforme se
depreende de cértidéb técnica expedida pela CIDASC (Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Rural e da Agricultura).

O municipio de Chapecd, mediante decreto, em 31 de outubro de 1997,
desapropriou imovel, na localidade denominada Sede Trentin, objetivando const-ruir 0
Aterro Sanitario do Municipio.

Em 18 de novembro de 1997, foi obtida Licenca Ambieﬁtal Prévia junto a
FATMA. No dia 26 de janeiro de 1998, o municipio de Chapeco requereu a Licenga
Ambiental de Instalaggo, obtendo parecer favoravel.

Uma vez que a area destinada ao Aterro encontra-se proxima a reserva Indigena
Toldo Chimbangue, interveio o Ministério Publico Federal, instaurando o Procedimento
Administrativo n.° 003/98/CHAP e requerendo o parecer de uma bidloga, de um
engenheiro quimico, de um engenheiro sanitarista € de uma empresa de consultoria
ambiental, para que realizassem analise do projeto e da area e apresentassem parecer.

Segundo se depreende de laudo realizado pela Bidloga do Ministério Publico

Federal, Claudia R. dos Santos:

“observou-se a existéncia de um banhado, que de acordo com o projeto do
aterro, localiza-se no centro da area do aterro.(...)

Este banhado caracteriza-se por ser uma nascente utilizada como fonte de
captac@o de dgua para um abatedouro de carne e comunidades da regido.
Neste Topo de morro, onde a préfeitura pretende implantar o aterro sanitario,
foram observadas muitas nascentes de dgua que apresentam uma grande
importancia para a comunidade, agricultores, indios e agroindustrias, -que
captam esta agua para o seu abastecimento, sendo considerada Gnica fonte de
abastecimento.

Todas as vertentes encontradas no topo do morro contribuem para a formagao

dos rios Lambedor e Irani.
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(...) a area de uma pequena cachoeira, com a Gruta de Nossa Senhora de
Lourdes, nascente do Rio Lambedor. Esta Gruta localiza-se a apenas 300
metros abaixo da 4rea pretendida para o aterro sanitirio. Conforme
informagdo dos agricultores, em época de chuvas fortes esta extravasa
atingindo a estrada.

As inumeras areas de nascentes localizadas no entorno e dentro do aterro,
somando ao aumento da pluviosidade, correm o risco de serem atingidas pelo
liquido liberado pelo aterro (chorume) contaminando toda a agua utilizada
pela comunidade, agricultores, agroindustrias e Reserva Indigena.

Em um ponto mais a frente, observou-se mais uma cachoeira localizada no »
Rio Lambedor, utilizada para o turismo local. Préximo a esta érea,
futuramente serdo ampliadas, as terras indigenas. Esta area dista em apenas
800 metros da é4rea pretendida para o aterro sanitario, sofrendo influéncia
direta dos recursos hidricos localizados na area do aterro.

O Rio Lambedor, cujo uma de suas nascentes, localiza-se na area do futuro
aterro sanitario, corta a reserva indigena do Toldo Chimbangue e se une ao
Rio Irani mais & frente. Um outro ponto importante, é que estd previsto no
projeto do aterro sanitario, o langamento de agua tratada em uma vertente que
vém da 4rea de banhado, que mais a frente se une ao Rio Lambedor. Se o
chorume ndo estiver perfeitamente tratado, comprometera os rios da regido
(...).” (Ministério Publico Federal, Procedimento Administrativo n.°
003/98/CHAP).

Com relagéo ao tratamento dos liquidos percolados provenientes do aterro, tanto
0 projeto como as licengas apresentam apenas um tratamento de natureza bioldgica.
Porém. de acordo com o laudo exarado pelo Engenheiro Quimico Ricardo de Abreu

Cdlares:

“o projeto para o tratamento dos liquidos percolados, gerados pelo aterro

sanitario, apresenta um processo bioldgico de tratamento. ndo havendo

qualquer tratamento bacteriolégico para a desinfeccdo do chorume tratado,

pois, os efluentes apéé passarem pelo sistema de tratamento serdo lancados no
lajeado que desagua o Rio Irani. Esta destinacdo final dos efluentes gerados
pelo tratamento também devera ser revista, pois, o Rio Irani, pertence a
Classe II (Portaria Estadual n°024/79), é utilizado a jusante, para o

abastecimento da comunidade indigena.”(grifo nosso).
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Informagoes estas diversas das que foram emitidas pelo municipio de Chapecd
ao requisitar a LAI (Licenca Ambiental de Instalacdo), quando afirma in verbis:
“verificou-se a existéncia de uma pequena nascente fora da area de disposicdo de
residuos”.

Face aos pareceres apresentados, o Ministério Publico Federal cientificou a
FATMA da necessidade de EIA/RIMA e convocou audiéncia da qual participaram o
MPF, representantes da Comunidade de Sede Trentin, a FUNAIL, a FATMA, a
Prefeitura, ficando por todos acordada a suspensdo da Licenga Ambiental, a efetivagdo
do EIA/RIMA, bem como uma andlise do mesmo por equipe multidisciplinar.

Ressalta-se que a referida audiéncia constituiu a Unica ocasiio em que a
comunidade foi convocada a participar de uma decisdo, tanto neste caso do aterro
sanitario como no dos tanques de residuos da empresa Sadia.

A Prefeitura Municipal de Chapecod contratou uma emprésa de consultoria
ambiental para a realizagdo de EIA/RIMA. O estudo foi favoravel a realizagio da obra.

A audiéncia Publica foi realizada no dia 08.07.1999.

O municipio de Chapecd, no dia 11 de agosto.de 1999, impetrou Mandado de
Seguran¢a, na Justica Estadual, requerendo que fosse concedida seguranga face a
suspensdo das obras de implantacio do Aterro Sanitirio do Municipio pela FATMA,
argumentando que todos os requisitos exigidos pelo o6rgdo ambiental foram cumpridos
pela municipalidade. A Liminar foi deferida pela 1* Vara Civel da Comarca de Chapecd,
determinando o prosseguimento da execu¢do das obras do Aterro Sanitrio, sob o
argumento de que, como havia sido feito o EIA/RIMA e a audiéncia publica, a condicdo
para ser concedida a LAI (Licenca Ambiental de Instalac;éo_) ocorrera. |

A referida liminar foi concedida no final do dia 12 de agosto de 1999, sendo que

no dia seguinte, 13 de agosto, o MPF (Ministério Publico Federal) ingressou com Acdo
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Civil Publica na Justica Federal com relagio a questdo. Como o pedido de liminar
daquela ACP se chocaria com a liminar j& concedida pelo Judicidrio Estadual, o Juiz
Federal daquele feito postergou sua analise para depois da solugdo do conflito, na esfera
estadual.

O MPF ingressou com manifestagdo nos autos mandamentais, em tramite na
Justi¢a Estadual, arguindo o interesse indigena e requerendo o declinio de competéncia
do Juizo Estadual. A Justica Estadual ndo declinou da competéncia.

. O MPF agravou a decisdo junto ao Tribunal de Justica de Santa Catarina, que
concedeu o efeito suspensivo ao recurso de mandado de seguranga, em 23 de setembro
de 1999.

A 1* Vara Civel de Chapec6 declarou o impetrante municipio de Chapecd como
carecedor de agdo, julgando extinto o processo sem julgamento do mérito.

Com a extingdo do processo na Justica Estaduél, a Acao Civil Piblica passou a
transcorrer junto a Justica Federal. A FUNAI (Fundagio Nacional do Indio) ingressou
na A¢do como litisconsorte facultativo.

O Ministério Publico Federal e a FUNAI passaram a atacar, no processo, o EIA/ |
RIMA realizado pelo Municipio, apresentando analises do EIA/RIMA emitidas pela
Bidloga do Ministério Publico Federal e pela FUNAI, apontando que tal estudo ndo
avaliou o impacto da obra sobre a reserva indigena, tampouco sobre a comunidade rural
que ali vive e muito menos sobre os recursos hidricos dos quais se servem tais
comunidades.

A defesa judicial apresentada pelo municipio de Chapecoé fulcrou seus
argumentos, buscando legitimar a constru¢do do Aterro Sanitario de Chapeco, em razéo
do grave problema do “lixdo”, .el da importancia que tal empreendimento representa para

a economia local, arguindo ainda que o laudo da bidloga do Ministério Publico Federal
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estava equivocado, afirmando que no local nunca houve nascentes ou topos de morros.
Verifica-se através dos mapas, fotos aéreas e saidas de campos (em anexo) que existem
nascentes a jusante em distancia bastante préxima ao empreendimento do aterro
sanitario e que o local constitui topo de morro.

O Juiz Federal responsavel conduziu o deslinde da agdo, com a promogdo de
duas audiéncias conciliatérias. A primeira, no dia 20 de outubro de 1999, reuniu a
FATMA, o MPF, o MPE, a FUNAIL e o muniéipio de Chapecd, quando ficou acordado
que as institui¢des supra trariam aos autos as informag:(”)es'que necessitariam receber da
Prefeitura de Chapecd para elaborar parecer a respeito do aterro sanitario.

A FUNAI nd3o se manifestou em tempo habil, o municipio' respondeu aos
quesitos apresentados pela FATMA e passou a cumprir uma série de exigéncias
condicionantes da liberagdo da licenca de instalagdo e operagdo, tais como
impermeabilizagdo do fundo do aterro e o monitoramento dos ’niveis de contaminagdo.
De acordo com Prefeitura Municipal existem varios pontos de monitoramento das aguas
subterraneas, onde € feita a coleta mensal de material para ver se ha contaminagio do
solo. Esta analise é feita na EPAGRI O aterro é acompanhado de drenos que levam o
liquido produzido para os tanques ¢ ja foi instalada a primeira tubulagio pof onde vazara
o gas produzido pelo lixb. De acordo com os técnicos responsaveis pelo
empreendimento, depois de passar por todas as fases de fratamento, a agua saird
praticamente cristalina e o destino sera o Rio Irani, por uma tubulagio de 4,5 km.

Aos quinze dias do més de dezembro de 1999, transcorreu a segunda audiéncia
de conciliagdo, perante a Justiga Federal, reunindo a FATMA, o municipio. o
Procurador da Republica, e a FUNALI ficando acordado entre as partes que a FATMA
concederia licenga de instalagdo para o aterro, devendo o Municipio cumprir‘ as

exigéncias determinadas pelo drgdo estadual, informando o controle tecnoldgico
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empregado, ensaios realizados e resultados obtidos, sendo que estes resultados deverdo
ser analisados por comissdo formada por técnicos indicados pelas institui¢des presentes,
mais duas liderangas indigenas indicadas pela FUNAIL Observa-se que a participag:éo
das liderancas. indl’génas e de sua Fundacdo estd em consonancia com a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, que em seu artigo 39, § 3°, incisos I e I, determina que
haja a participacdo de representantes das comunidades indigenas e da FUNAI nos
Comités de Bacia. No entanto tal comité ndo ¢ integrado por nenhum membro da
comunidade rural atingida. |

A Prefeitura do Municipio de Chapecd foi cumprindo as exigéncias estabelecidas
pela FATMA e pela Justiga Federal, vindo a inaugurér o Aterro S.anitério de Chapecd
em julho de 2000.

A Organiza¢do Ndo Governamental ADEMA (Associag¢do de Defesa do Meio
Ambiente) de Chapeco jévdetectou rompimentos na lqna impermeabilizante do aterro e
consequente vazamento de chorume (anexo 4). A noticia foi veiculada pelos jornais
locais. Do periodico “Sul Brasil” do dia 28 de julho de 2'000’ destacamos a informagdo
de que pelo menos 30 mil litros de chorume — liquido percolado — podem ter vazado
no Aterro Sanitario de Chapecd, inaugurado ha pouco mais de um més e com previsao
de vida util para 20 anos. A lona impermeabilizante do maior tanque de tratamento
rasgou em quatro partes, porque teria ficado suspensa quando o terreno cedeu. A lona
ndo suportou 0 peso € acabou rasgando. Essa lona ja estava comprometida porque havia
rasgado quando um talude do aterro cedeu em func¢do de fortes chuvas. Existe a
possibilidade de infiltragdo do chorume no solo, 0 que pode comprometer fontes de dgua
proximas e prejudicar o abastecimento dos colonos em Sede Trentin e outras

localidades. Em denuncia dirigida ao Ministério Publico, a ADEMA afirma que:
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“a municipalidade estd procedendo as pressas, o concerto que, por soldas com
magarico, a visdo dos técnicos da area, ndo atingird o intento desejado. O
correto sera o embargo da obra para que os técnicos possam avaliar o estrago
ocorrido e proceder a recuperagdo adequada, uma vez que simples soldas as
lonas nio atingirdo os objetivos de seguranga desejados, além do mais, sabe-
se que a questio € de extrema complexidade, pois pode ter falhas do proprio
aterro, que forgou a cedéncia do terreno causando rachaduras” (Jornal -Sul

Brasil, 28 de julho de 2000).

O jomnal “Diario do Iguagu” do dia 27 de julho de 2000 divulgou a noticia de .

que:

“o Presidente da ADEMA (Associagdo de Defesa do Meio Ambiente) apds
ter sido impedido de entrar no Aterro Sanitario de Chapecd, buscou o apoio
do vereador Dilson Luiz do PMDB. Ontem pela manh3 os dois seguiram para
0.1oca1 sem prévia autorizagdo da Secretaria Municipal de Planejamento e
Urbanismo. “Como vereador, representante da comunidade tenho o direito de
entrar em todos os locais de responsabilidade municipal”, justificou o
vereador, quando junto com Ortiz, chega junto aos tanques de chorume. Logo
depois de Dilson e Ortiz, quem chegou ao local foi o engenheiro Mario
Pegoraro, da Engepasa, empresa responsavel pela coleta de lixo no
Municipio. Sobre os “remendos” que estavam sendo feitos na lona de um dos
tanques reservatorios, o engenheiro disse tratar-se de pratica de rotina, para a
“prevencdo”. O secretario Flavio Gusatti, informado em seguida, foi ao
aterro, junto com o chefe do gabinete da prefeitura, Mauro Postal. Téo logo
encontraram-se os animos ficaram acirrados. Primeiramente o Secretario
Gusatti reclamou da “invasao”, afirmando que * ninguém entra na casa de
ninguém, Em ser convidado ou previamente anunciado”. Por sua vez o
vereador Dilson Luiz apelou para os principios democraticos, dizendo que *
nunca fui barrado em qualquer local piblico. O que nos causa estranheza é
que haja tanto sigilo em torno do aterro sanitario de Chapecd™. A discussdo
ndo parou por ai. O Presidente da ADEMA reclamou do fato de a
comunidade de Sede Trentin, “que também ¢é barrada e ndo pode entrar e
fiscalizar o servigo. Foi entdo que o chefe de gabinete resolveu manifestar-se

indo em diregdo ao Presidente da ADEMA, dizendo-lhe palavras ofensivas.”
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A Prefeitura de Chapecd mantém forte séguranc;a, com homens armados
vigiando o acesso ao aterro sanitario, para impedir a entrada de pessoas. Ao coibir que
representantes do legislativo local, entidades ambientalistas e representantes da
Comunidade de Sede Trentin, fiscalizem as condi¢des de operag@o do Aterro Sanitario,
a Prefeitura do municipio de Chapec()‘ fere frontalmente os principios do Estado
Democratico de Direito, especialmente o art. 225 da CF que impde a todos, poder
publico e coletividade, o dever de defender e preservar o meio ambiente.

Ap6s as dentncias veiculadas pela imprensa, a Prefeitura de Chapeco convocou
uma coletiva alegando que a lona, que teria rasgado em quatro pontos, ndo sofreu
qualquer dano, a ndo ser aqueles provocados pelos técnicos, em fungdo da manutengéo e
das primeiras vistorias que estdo sendo realizadas. A lona da primeira lagoa que recebe a
carga de chorume e 4gua, como as demais, precisa passar por vistoria para saber como
vem se comportando. Na vistoria foi percebido que em alguns pontos éla ndo havia se
acomodado no solo como € necessario e foi preciso cortd-la e depois proceder ao
remendo para que ficasse da forma como ¢ exigida belos técnicos. ““ A variagdo da
temperatura cuja minima chegou a 4° C, pode influenciar na retraéﬁo ou tensdo da lona e
proprio fabricante exige revisdo” (Jornal Sul Brasil, 29,30 de julho dé 2000).

O municipio de Chapecod, mesmo depo‘is de ter dito que os cortes na lona foram
feitos por seus técnicos, numa tentativa de intirhidag:ﬁo e constrangimento ajuizou, no
dia 31 de julho, notificagdo judicial contra o presidente da ADEMA, José Carlos Ortiz,
para que o mesmo ndo se dirigisse mais ao Aterro Sanitario de Chapeco, sob pena de
responsabilizagdo pelos cortes feitos na lona e consequentes vazamentos ocorridos.
Seria suspeito de sabotagem, terrorismo, por qualquer acidente futuro no Aterro

Sanitario, uma vez que o0 mesmo fora visto no local.
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Em setembro de 2000, o Prefeito db municipio de Chapec6 recebeu da FEEC
(Federacdo das Entidades Ecologicas de Santa Catarina) o Prémio Porco 2000, em
decorréncia do Aterro Sanitario do Municipio. Numa Segunda tentativa de constranger o
exercicio de cidadania de entidades ambientalistas, o municipio de Chapeco também
notificou a FEEC para que esta entidade proceda & retratagdo publica, retificando o
merecimento do Prémio Porco 2000.

Em matéria intitulada: “Uma Bomba Reldgio no Aterro Sanitario”, a Edigédo n°2,

de dezembro de 2000, do Jornal Informativo Ecolégico, de Chapecd, denuncia que :’

“ Quando foi projetado o Aterro Sanitdrio de Chapeco tinha uma vida 1til
estimada em 25 anos. Os especialistas chegaram nesse nimero cruzando
dados como tonelagem de lixo produzido no Municipio - estudos apontavam
uma produgdo diaria de 70 toneladas — e area fisica do aterro 8,2 hectares,

mais 45,04 hectares reservados para reflorestamento.

Passados seis meses do inicio de seu funcionamento - a inauguragio
aconteceu em 08 de junho deste ano, qual foi a surpresa dos técnicos da
prefeitura? Ao invés das 70 toneladas/dia, o aterro sanitario estava recebendo
entre 85 e 90 toneladas no mesmo periodo. Ou seja, em média, 25% a mais

(...) uma bomba reldgio esta armada no aterro.

Das aproximadamente 90 toneladas de lixo despejadas diariamente no aterro
sanitario local, pelo menos 60% ndo deveria estar ali, caso tivesse um sistema

de coleta seletiva organizado (...).

Essas 50 e poucas toneladas de lixo errante sdo compostas de materiais cujo
destino ¢ bem mais nobre que um lixdo. Sdo restos de frutas e alimentos,
plastico, metais e papéis. Os dois primeiros poderiam ser utilizados na
producdo de adubo organico, enquanto os demais, na reciclagem (e posterior

aproveitamento industrial).

E por que ndo podem se aproveitados como tal, mesmo ja despejados no
aterro? “Porque, uma vez misturados em sua origem, ndo podem mais ser
reciclados. Devem, necessariamente, ser enterrados como lixo”, responde
Eliseu Gardini, da Secretaria de Planejamento Urbano da Prefeitura de

Chapeco, e uma usina de catacdo ndo resolveria o problema? “Nio”, volia a
p )

responder Gardini. “O ideal mesmo ¢ a coleta seletiva. Além do mais, uma
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usina de catagdo expde os funcionarios a riscos de contaminagdo, € por isso

elas nio estdo sendo recomendadas pelos especialistas e pelas autoridades.”

Sendo a coleta seletiva a mais indicada, a Prefeitura chapecoense esta
devendo mais eficiéncia e celeridade para p6-la em funcionamento”. ™ (Jornal

Informativo Ecolégico, de Chapecd, Edigdo n°2, dezembro de 2000).

No presente caso ocorre uma antinomia, marcada pelo conflito entre as regras
administrativas/processuais contra principios constitucionais que regem o Estado
Democratico de Direito.

O cumprimeﬁto de exigéncias como o EIA/RIMA e o licenciamento ambiental,
in casu, distorceu a fung¢do a que realmente se prestam, ou seja atenderem aos Principios
da Ihforrnag:ﬁo da Populagéo e,rprincipalm‘ente da Prevengdo do Dano, servindo tdo
somente para cumprir etapas burocraticas, desobstruindo o proqedimento judicial,
conduzindo a decisdo para uma solu¢do que apostou na eficiéncia tecnoldgica,
colocando em risco 0 meio ambiente natural e cultural das comunidades que ali vivem,
ndo atendendo & varios principios. ja consagrados pelo direito Ambiental, corho 0
Principio da Prevengéo, uma vez que os danos ambientais sdo de impossivel ou dificil
reparagdo.

O caso em tela reflete o jogo de forgas entre interesses econdmicos e sociais que
desponta na realidade dindmica da nossa sociedade capitalista, uma ‘“sociedade de
risco”, que ainda ndo assumiu,b na pratica, uma conduta de mudan¢a das decisdes no
sentido de reverter a inegavel “crise ambiental” pela qual atravessamos.

Nota-se que o embate decisorio ocorreu entre fortes interesses econémicos € o
interesse de uma minoria. Tal interesse econdmico, pela viabilidade do projeto, revela-
se nos seguintes trechos, extraidos dos autos da Ac¢do Civil Piiblica de n°® 99.6002119-0,

movida pelo Ministério Piblico Federal contra o municipio de Chapecé. Do ato
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processual de informagéo por partf; da Procuradoria Juridica do Municipio, .depreende-
se: “aquele lixdo a céu aberto, além de trazer doengas a populag:ﬁo, estad proximo das
grandes industrias alimenticias da regido, que poderdo verem-se com o seu mercado
internacional reduzido haja vista as exigéncias internacionais no tocante ao meio
ambiente”.

Do discurso proferido pelo Prefeito do municipio de Chapecd por ocasido da
Audiéncia Publica, anexado aos autos da referida Agdo Civil Publica, pelo MPF

destacamos:

“ (...) nés ndo podemos mais fugir deste problema porque hoje o mercado
comum europeu, € nos somos uma cidade, uma regido produtora de
alimentos, nés ndo podemos mais deixar de ter uma solugdo definitiva do lixo
doméstico do municipio de Chapecél e isto significa dividendos de

exportagdo, (...). Se nds ndo resolvermos este problema, amanhd ou depois

nés teremos dificuldade de colocar o nosso frango, o nosso suino, a nossa

producdo de alimentos do nosso oeste catarinense no mercado internacional e

ai nds ndo queremos ser responsabilizados e, muito menos eu como prefeito
municipal e chefe do poder executivo do municipio de ndo buscar esta
solugdo custe o que custar, custe 0 que custar, nds vamos buscar as solugdes
independente, inclusive, de todas as agles juridicas porque estamos
preparados na nossa procuradoria juridica para combater e combater ponto
por ponto, porque nds cumprimos até agora todos os preceitos legais para que
o municipio de Chapeco possa efetivamente dar a solugdo do aterro sanitario

{grifo nosso).

Vale recordar, no caso, a analise do brilhante constitucionalista José Joaquim

Gomes Canotilho:

“As exigéncias de justica ambiental reconduzem-se fundamentalmente a
proibigdo de discrimina¢ao ambiental. Por injusti¢a ou iniquidade ambiental
entende-se qualquer decisdo, sele¢do, pratica administrativa ou atividade
material referente a tutela do meio ambiente ou transformacgdo do territorio

que onere, em termos discriminatério, individuos, grupos ou comunidades,
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designadamente os pertencentes & minoria populacional em virtude de raga,

situagdo econdmica ou localizagdo geografica.” (Morato Leite, 2:000:25).

Uma série de indicios consignados no EIA/RIMA e na defesa judicial, indicam
que a escolha da area para a instalagdo do Aterro Sanitario de Chapecd, assim como a
decisdo judicial, priorizaram interesses de natureza econémica sobrepujando os direitos
humanos e ambientais reconhecidos pela Comunidade Internacional e consagrados pela
nossa Constitui¢ao.

Muito embora a protecdo ao meio ambiente e aos direitos humanos,
principalmente das minorias, inscritos em documentos firmados por Estados de todo 0
Planeta Terra, ainda nﬁo tenham peso suficiente nas tomadas de decisdo das esferas
administrativas e judiciais, tais principios possuem importancia central, dentre os quais
destacamos o P_rincipio I da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992), in verbis: “Os seres Humanos estdo no centro das
preocupagdes com o desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza” (Pereira Gomes,1998:77)

Conforme preceitua o Principio 15 da mesma Declaragéo :

“ De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameag¢a de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
~absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradagdo”

(Pereira Gomes, 1998:81).
Em consonancia com o artigo 22 da mesma declaragdo:

“As populagdes indigenas e suas comunidades, bem como outras

comunidades locais. tém papei fundamental na gestio do meio ambiente e no



122

desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e praticas tradicionais.
Os Estados devem reconhecer e apoiar de forma apropriada a identidade,
cultura e interesses dessas pop\ilaqées e comunidades, bem como habilita-las
a participar efetivamente da promogdo do desenvolvimento sustentavel”

(Pereira Gomes, 1998:81).

Ndo restam diavidas de que as comunidades indigena e rural que ali vivem
sofrerdo a quebra de seus habitos e tradigGes, construidas durante um largo espaco de
téfnpo, no que pode ser chamado de uma tragédia ambiental anunciada.

Os Principios Fundamentais garantidos pela Lei n® 9.433/97 (Passos de Freitas,
2000:217) foram feridos, como o que garante que a prioridade de uso da agua é a
dessedentagdo de pessoas e animais (art.1°, II). Diante de tal decisdo, encontra-se em
risco o principio que determina o uso multiplo das &guas (art.1°, IV), pois uma vez que
as aguas desta microbacias sejam contaminadas em suas nascentes pelo Aterro do
municipio de Chapecd, os demais usos - dessedentagdo de pessoas, abastecimento das
comunidades rural e indigena, de animais (suinos, aves e bovinos) e do recurso agua, ao
longo dos dois cursos d’agua, até os desemboques no Rio Irani - ficardo comprometidos.

Dentre as alternativas decisorias possiveis para a solugdo deste caso, deveria o
magistrado que presidiu a acdo, mesmo que diante de um caso que pode ser classificado

. . 2
como “caso dificil”?

, ter optado pelo desfecho que garantisse os direitos fundamentais
daquela pequena parcela da populagdo, representantes das comunidades indigena e rural,

que sempre foram tdo marginalizadas na histdria politica do nosso pais.

% O presente caso ganha os contornos de “caso dificil”, por ocorrer uma antinomia, marcada pelo contlito
entre as regras administrativas/processuais contra principios constitucionais que regem o Estado
Democratico de Direito. Na visdo de Rodriguez (apud Oliveira Jr., mimeo, sd.): um caso ¢ dificil quando
os fatos e as normas relevantes permitem, pelo menos a primeira vista, mais de uma solugdo. O tipo mais
frequente de caso dificil é aquele no qual a norma aplicavel é de textura aberta, ou contém expressoes
linguisticas vagas (...). Mas a essa dificuldade pode-se agregar outras quatro mais: 1) quando dois ou mais
principios colidam; 2) quando ndo existe nenhuma norma aplicavel, ou entdo lacuna; 3) quando mesmo
que exista a norma ¢ seja clara ¢ injusta: 4) quando mesmo que exista um precedente judicial, a luz de um
novo caso, se considere necessario modificar.
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Temos aqui o tipo de caso dificil onde os fatos e as normas relevantes, a0 menos
a primeira vista, permitem mais de uma solugdo. O caso em questdo ganha os contornos
de “caso dificil por ocorrer uma - antinomia, marcada pelo conflito entre regras
administrativas e processuais contra prinvcipios constitucionais que regem o Estado
Democratico de Direito.

Apostou-se na eficiéncia tecnologica do projeto, ndo observando entre outros o
principio da prevengdo, consagrado pelo direito ambiental, uma vez que os danos
ambientais sdo de impossivel bu dificil reparagdo.

Nos estamos tratando aqui de direitos e garantias fundamentais; o direito ao
meio ambiente estd intimamente ligado ao direito & vida, & saide. A Constitui¢do de
1988, que € de cunho essencialmente humanista, consagrou a protecdo ao meio
ambiente, elevando-o a categoria de direito fundamental.

Mesmo que tenha o magistrado enfrentado o dilema apontado por Oliveira Jr.
(1996:15), vale o comentario de Vidor, que, com precisdo, diz que: na questdo
ambiental sdo imprescindiveis tanto a politica quanto a ciéncia. Existe hoje, um
distanciamento entre a ciéncia apreendida e a experiéncia vivida. E o que o professor
quer dizer € que varias ciéncias, inclusive a do direito, em rela¢do a determinadas
matérias, como por exemplo a defesa do meio ambiente, enfrentam-se com o dilema de
ter de incentivar o desenvolvimento industrial de ponta e a0 mesmo tempo preservar o
meio ambiente, sem possuir critérios exatos € precisos para a determinag¢do do uso da
tor¢a. Muito provavelmente em decorréncia da for¢a do poder econémico, em muitos
casos a defesa do meio ambiente resta articulada de modo idealizante ou irreal face a
realidade.

Houve um acordo judicial, que teve as suas bases reforgadas pela incompeténcia

administrativa e pela forga burocratica das regras processuais, uma vez que ndo foi
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juntada a documentag@o adequada em tempo habil pela FUNAI Mais uma vez o meio

ambiente e o interesse das minorias restou relegado em visivel desvantagem.

3.2 A questio da instalacdo dos tanques de contencdo de residuos da
Industria de Alimentos Sadia/S.A

0o outrb conflito marcante na area, ocorreu nas proximidades da foz do Lajeado
Lambedor no Rio Irani, gerando demanda judicial em decorréncia de um conflito entre a
Industria Sadia Alimentos e a comunidade de Linha S3o0 Rafael. Em meados do més de
maio de 1999 a empresa Sadia decidiu instalar na localidade de Linha Sdo Rafael (ver
mapaé no anexo 1) trés tanques para suposto deposito de contengdo de residuos
industriais, numa area de intensa declividade, & montante de nascentes corﬁ importancia
fundamental para a dessedentacdo de pessoas e animais. A regido possui um uso
eminentemente rural, com o plantio de espécies como milho, soja, feijdo, trigo, etc, e
criagdo de animais, principalmente gad.o. O empreendimento foi instalado préximo ao
Lajeado Lambedor que constitui um dos cursos d’agua que ddo titulo a este trabalho.

A populagdo, percebendo o risco de contaminagdo de suas nascentes em face da
evidente ameaga que tais tanques representavam, além dos problemas de saude que o
mau cheiro causava, principalmente as crian¢as, comegou a se mobilizar, solicitando a
avaliagdo dos agudes por parte de engenheiro agronomo da Prefeitura de Chapecd, antes
que o vazamento viesse a ocorrer.

Alertados do perigo do dano pelo engenheiro agronomo, a comunidade recebeu
por parte do mesmo orientagdo para que fizessem circular abaixo-assinado na
comunidade solicitando a paralisa¢do das atividades pela empresa e que, através de seus

lideres, procurassem o Ministério Publico Estadual, que por sua vez oficiou a empresa
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Sadia/SA e a FATMA para prestar informagdes sobre licenciamento ambiental. A
empresa Sadia estava operando o empreendimento sem licenga ambiental (conforme
demonstra o oficio do representante local da FATMA - anexo 3 -, enviado ao MP
Estadual). A empresa, apos a notificagdo do MPE, providenciou o licenciamento junto a
FATMA, de forma fraudulenta, omitindo informacdes exigidés com relacdo a
proximidade de comunidades, nascentes e cursos d’agua. Atualmente faz pdrte do
senso comum o conhecimento de que o dano ambi‘ental ¢ de dificil ou até mesmo
impossivel reparagdo, sendo' esta a premissa de sustentdculo de um dos principios
fundamentais do Direito Ambiental, o Principio da Pfeveng:éo. As licengas ambientais
constituem mecanismo de instrumentaliza¢do deste principio.

A empresa Sadia usou de ma-fé no processo de Licenga Ambiental junto &
FATMA. Sendo vejamos: o deposito de residuos ja estava em pleno funcionamento -
quando o Ministério Publico Estadual, diante da revolta da comunidade local, conforme
demonstra o abaixo assinado em anexo, exigiu que a SADIA efetuasse o licenciamento
ambiental da atividade junto‘ a FATMA. Para tanto, a Sadia apresentou uma planta
(anexo 3) e um oficio, onde foram omitidas informagdes de relevante importancia na
questdo, faltando com a verdade ao afirmar que: “foram construidas duas lagoas (...)
obedecendo aos seguintes critérios: (...) auséncia de ribeiro nas proximidades da lagoa;
auséncia de morador nos limites da propriedade.”

No local existe o Lajeado Lambedor, curso d’agua de significativa importancia
para a regido, e existem varios moradores, muito embora a empresa os tenha
desconsiderado totalmente, assim como desconsiderou o meio ambiente, quando decidiu
depositar seus residuos no seio daquela comunidade. No intuito de obter tal licenca, a

empresa ré ndo poupou inverdades.
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A empresa diz que o mau cheiro, em decorréncia dos residuos, seria neutralizado
através de cal, calcario e cinzas. A declaragdo do motorista que realiza o transporte
escolar das criangas da regido e os depoimentos dos moradorés, constantes do inquérito
policial (anexo 4), demonstram que tais medidas técnicas apresentadas pela empresa
ndo funcionaram e serviram somente para preencher os requisitos formais para a
liberacdo da licenga. Qualquer do povo, ao deparar-se com o alto grau de declividade
apresentado pelo terreno, percebe o risco que tal empreendimento oferecia, tanto que
mesmo antes do rompimento da lagoa de contengdo j& havia amplo movimento por parte
da comunidade local, que, independente das chuvas, temia o que realmente ocorreu. Tal
negligéncia confirma-se tecnicamente através do relatorio do Engenheiro da Prefeitura
Municipal e do relatério da Policia Ambiental (anexo 4), onde também sdo
questionados problemas relativos 4 engenharia da obra.

Tal licenga foi concedida para a disposi¢do de residuos industriais, compostos
por agua e gordura, provenientes do beneficiamento de camme de aves, conforme faz
prova a copia da licenga ambiental em anexo. Ocorre que, conforme demonstram o
laudo técnico e o relatério da policia ambiental, .os residuos depositados no local
apresentaram um vertiginoso indice de coliformes de origem fecal, indicado pela
presenca da bactéria £. Coli, que caracteriza a presenca de fezes de animais de sangue
quente.

Vale ressaltar que a empresa transportadora de residuos ¢ uma conhecida
empresa de “limpa-fossa” na regido, sendo que tais empresas, recentemente, foram
proibidas de despejar esgotos domésticos no Lajeado Passo dos [ndios.

O licenciamento ambiental ndo foi suficiente para conter 0 dano. As chuvas de
inverno, no final do més de junho e inicio do més de julho de 1999, fizeram com que

uma das lagoas, com capacidade para 3.000 m3 (trés mil metros cibicos) rompesse. O
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vazamento contaminou duas fontes de 4gua, utilizadas para o consumo humano € para a
dessedentagio de gado, atingindo ainda os cursos d’agua denominados Lajeado
Lambedor ¢ Sanga Sdo Rafael, _ambos afluentes do Rio Irani, que por sua vez desagua
no Rio Uruguai, conforme demonstram o relatério e o croqui elaborados pela Policia
Ambiental (anexo 4).

Nesta mesma época, a Sadia estava nos preparativos finais para receber o
certificado ISO 14.000%.

Os lideres da comunidade local procuraram a Camara de Vereadores, € um dos
vereadores encaminhou os agricultores 4 Assessoria Juridica da ADEMA (Associagdo
de Defesa do Meio Ambiente no municipio de Chapeco), para que esta acompanhasse os
lideres em mais um contato com o Ministério Publico, que por sua vez solicitou a
ADEMA que realizasse denuncia formal, por escrito. Tal dentincia gerou a intervengdo
do Ministério Publico Estadual, através de démanda de natureza coletiva, em nome de
interesses difusos, com a Ag¢do Civil Publica, de n.° 018.99.007015-5, para a qual o
meritissimo Juiz da 2* Vara da Comarca de Chapeco concedeu liminar, ordenando que
as atividades da empresa fossem interrompidas imediatamente.

O Ministério Publico Estadual, a FATMA e a empresa SADIA/SA, firmaram
acordo, no qual a empresa Sadia poderia utilizar os tanques por mais treze dias, até que
ficassem prontos novos agudes na localidade de Linha Cascavel, Chapeco, e que no

prazo de 180 dias a empresa comprasse equipamento para o beneficiamento destes

% A CNUMAD solicitou a “International Standards Organization — ISO, organizagdo internacional de
normalizacdo, sediada em Genebra na Suica, que desenvolvesse normas internacionais de Gestdo
Ambiental, o que resultou numa série de normas denominadas ISO 14.000, elaboradas ao longo da década
de noventa. Os Sistemas de Gestdo Ambiental ISO 14.000 compreendem basicamente as seguintes etapas:
estabelecimento da politica ambiental, planejamento, implementagdo e operagdo, agdes de verificacdo e
corregdo e revisio gerencial. E um sistema voluntirio, porém passivel de certificagdo, o que pode
- representar vantagem competitiva no mundo dos negocios e na conquista de mercados, principalmente
internacionais pelas empresas. '
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residuos, devendo ainda despejar alevinos no Lajeado Lambedor, plantar arvores nativas
na regido do dano e doar um barco inﬂével com niotor para a Policia Ambiental.

De posse do Termo de Ajuste de Conduta, a empresa Sadia e o MPE dirigiram-
se ao local do dano juntamente com os caminhdes carregados de residuo. A comunidade
local, vendo o movimento dos caminhd@es, rapidamente organizou-se e trancou a estrada.
Homens, mulheres velhos e crian¢as realizaram ato de manifestagdo, com fulcro na
liminar do juiz titular da agd3o e que ndo havia sido homologada, estando portanto em
vigéncia. A representante do Ministério Publico deu voz de prisdo a quem continuasse
impedindo que os caminhdes realizassem o despejo.

Além da falta de resguardo ao Principio da Prevencdo, diante do eminente risco
do dano que poderia ter sido evitado, identificou-se neste processo invasio de
competéncia por parte do Ministério Publico Estadual, que no mesmo dia do acordo
(08/08/99) determinou a liberagdo da passagem dos caminhdes da Sadia carregados de
residuos para voltarem a ser depositados nos ag:udes, sem que tal acordo estivesse
homologado pelo Juiz titular da a¢8o, invadindo a sua competéncia, com nitido abuso de
autoridade. Tal atitude gerou revolta na comunidadé, que novamente circulou abaixo-
assinado repudiando a conduta do Ministério Ptblico e levando o caso 4 Cimara de
Vereadorés, que por sua vez o encaminhou a Corregedoria do Ministério Publico
Estadual. |

No dia 27/08/99, o Termo de ajuste de conduta foi homologado, sendo o caso
também extinfo nesta data. Neste meio tempo, a empresa ja havia cumprido o seu prazo
e transferiu tal atividade para a localidade de Linha Cascavel, municipio de Chapeco.

O processo foi arquivado definitivamente no dia 26 de novembro de 1999.

O dano gerado pela Empresa Sadia, também gerou Agédo Indenizatéria por Danos

Patrimoniais e Morais, em razdo de contaminagio de nascente que dessedentava
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trabalhadores rurais e animais, localizada na propriedade de um membro da
comunidade. A pericié da policia ambiental concluiu que a agua foi contanﬁnada a
ponto de causar risco até para 0 consumo animal, 0 que causou prejuizo de ordem
material e moral em fungdo de paralisagdo de atividades de criagdo de gado e lavoura.

O requerente sentiu-se moralmente lesado por ﬁm soma de fatores que
repercutiram para além do campo patrimonial e causam profunda revolta e decepgdo,

uma vezZ que:

“- Sente-se desrespeitado enquanto ser humano, por ter o seu ar, as suas
terras, a sua agua contaminados, por ter a sua qualidade de vida ¢ de sua
familia comprometidas, por ter sido aviltado o seu direito fundamental a

saude e a0 meio ambiente equilibrado;

- Sente-se frustrado enquanto trabalhador por ver os seus planos e
empreendimentos de trabalho simplesmente desmoronarem, diante da
impossibilidade de explorar o potencial econémico de suas terras; o autor viu-
se totalmente privado de exercer suas atividades profissionais, de executar
seus planos de plantar e de colher, de engordar um rebanho de gado dentro de

suas terras.

- Sente-se enganado enquanto cidaddo, ao constatar que os requisitos da
licenga ambiental, para a atividade dé requerida, foram preenchidos de forma
duvidosa, como uma mera formalidade, néo correspondendo a verdade muito
menos ao seu principal fim, que € o de atender ao Principio da Prevengédo do

Dano Ambiental.

- Sente-se esbulhado na condi¢do de proprietario uma vez que a requerente
desrespeitou os limites dos direitos de propriedade e vizinhanga,

contaminando as suas terras e a Unica fonte d’agua a que dela brotava.

O autor encontra-se com os pés e mdos amarrados, ndo pode produzir, esta
impedido de explorar economicamente as suas terras em fungdo de uma
contaminagdo que ndo se¢ sabe até quando ira perdurar sobre a sua

propriedade

Um impacto desta natureza ndo gera prejuizos somente de natureza
econdmica, possui toda uma repercussdo moral na esfera tanto do individuo
quanto da sociedade em que ele esta inserido, gera frusiragdes no homem que

faz planos para o futuro contando com a forga de seu trabalho.
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A conduta negligente € ousada da empresa ré ofendem moralmente o
requerido, desrespeitando profundamente valores decorrentes de direitos
fundamentais como ao direito a saide, a propriedade, ao meio ambiente e ao
trabalho.” (A¢do de Indenizagio por Danos Morais de n°® 018.99.011360, 32

Vara Civel da Comarca de Chapecd).

A Agéo de Indenizagdo por Danos Morais de n° 018.99.011360, da 3* Vara Civel
da Comarca de Chapecd, ajuizada por Walmir Kramer, fundamenta-se em diversos
instrumentos legais que determinam obriga¢do de indenizar:

A Lex Fundamentallis em seu artigo 225 determina in verbis:

“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico € a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes

e futuras geragdes:

§3° As condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, i sangbes penais e

admunistrativas, independente da obrigaciio de reparar os danos causados.

(grifo nosso) (Moraes, 2001)

A Constitui¢do Federal de 1988 (Moraes, 2001) preViu éxpressamente a
possibilidade de reparag@o dos daﬁ_os material e moral, ao dispor, em seu art. 5°, inciso
V, que: “‘€ assegurado o direito de resposta proporcional ao agravo, além de indenizagéo
por dano material, moral ou & imagem”.

O artigo 14, §1° da Lei n.° 6.938/81 (Ventura, 1992) determina que: “‘sem
prejuizo das penas administrativas previstas nos incisos do aftigb, o poluidor ¢ obrigado,

independentemente de culpa, a indenizar os danos causados ao meio _ambiente e a

terceiro, afetados por sua atividade™ (grifo nosso).
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O artigo 159 do Cédigo Civil Brasileiro (Negrio,1995) determina que: aquele
que, por a¢do ou omissdo voluntaria, negligéncia, ou impericia, violar direito, ou causar
prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano.”

O artigo 554 do Cdédigo Civil Brasileiro (ibidem) determina que:

“Q proprietario, ou inquilino de um prédio tem o direito de impedir que o
mau uso da propriedade vizinha possa prejudicar a seguranga, 0 $0ssego € a

satde dos que o habitam.”.

“S3o proibidas construgdes capazes de poluir, ou inutilizar para uso

ordindrio, a gua de pogo ou fonte alheia, a elas preexistente.”

A Lei n° 6.938/81(Ventura,1992) que institui a Politica Nacional do Meio

Ambiente, determina :

“Art.2°-A Politica Nacional do Meio Ambiente por objetivo a preservagio,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia & vida, visando
assegurar, no pais,  condigdes ao desenvolvimento socioecondmico aos
interesses da seguranca nacional e a protegdo da dignidadé da vida humana,

atendidos os seguintes principios:

()

I1- racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;
(...)

V- controle e zoneamento das ativ‘idades potencial

Para os fins previstos nestas lei, entende-se por:

I- meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagoes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas

as suas formas;

II- degradagdo de sua qualidade ambiental, a alteragdo adversa das

caracteristicas do meio ambiente;

III- poluigdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades

que direta ou indiretamente:
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a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem estar da populagdo;
b)criem condi¢des adversas as atividades sociais € econdmicas;
c)afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais

estabelecidos;

1V- poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,

responsavel. direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo

ambiental” (grifo nosso).

A Lei n° 1413/75 (ibidem) que dispde sobre o controle da polui¢do do meio
ambiente provocada por atividades industriais determina que: “Art. 1° - As industrias
instaladas ou a se instalarem em territério nacional sdo obrigadas a promover as

medidas necessarias a prevenir ou corrigir os inconvenientes e prejuizos da poluicdo e

da contaminacdo do meio ambiente.” (grifo nosso).

A Lein® 50.877/61 (ibidem), que dispde sobre o langamento de residuos toxicos

ou oleosos nas aguas interiores, preceitua:

“Art.1°- Os residuos, solidos liquidos e gasosos, domiciliar ou industriais
somente poderdo ser langados as aguas, in natura ou depois de tratados

quando essa operagdo ndo implique na polui¢do das dguas receptoras.

Art. 3° - Para os efeitos deste Decreto, considera-se poluicdo qualquer
alteracdo dés propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas das 4guas que possa
importar em prejuizo a saude, a seguranca e ao bem-estar das populacdes e
ainda comprometer a sua utilizagdo para fins agricolas, industriais,
comerciais, recreativos e, principalmente, a existéncia normal da tfauna

aquatica”.

A Resolugdo CONAMA n°003/90 (ibidem) que dispde sobre a ampliagio do

monitoramento € controle dos poluentes atmostéricos determina que:
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“Art. 1° - Sao Padrées de qualidade do ar as concentragdes de poluentes
atmosféricos que, ultrapassadas, poderio afetar a satide, a seguranga € 0 bem
estar da populagdo, bem como ocasionar danos a saide, & seguranga e o bem
estar da populagdo, bem como ocasionar danos 4 flora e a fauna, aos materiais

e 20 meio ambiente em geral.

Paragrafo unico- Entende-se como poluente atmosférico qualquer forma de
matéria ou energia com intensidade e em quantidade, concentragio, tempo e
caracteristicas em desacordo com os niveis estabelecidos, e que tornem ou

possam tornar o ar:

I - Impréprio, nocivo ou ofensivo a saude;
II- inconveniente ao bem estar publico;
III- danoso aos materiais, & fauna e flora;

IV- prejudicial & seguranca; ao uso e gozo da propriedade e as atividades

normais da comunidade”.

A Portaria Intersetorial n.° 01/92 (Santa Catarina,1998) que aprova a Listagem

das Atividades Consideradas Potencialmente Causadoras de Degradagdo Ambiental,

dispde que:

34.41.11 - Disposicdo final de residuos urbanos

- Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua G Solo: G Geral: G

Porte: VC <=5 : pequeno
VC >=50: grande

Os demais : médio

26.50.00 - Abate de animais em abatedouros, frigorificos e charqueadas,
preparagdo de conservas de carnes e produgdo de banha de porco e de outras
gorduras domésticas de origem animal.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: G Solo: M Geral: G

Porte: AU<=1 e NE <= 30 : pequeno

AU>= 3 ou NE >=200 : grande

Os demais: médio.
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O renomado professor José Rubens Morato Leite, discorrendo sobre o Dano

Moral Ambiental esclarece que:

“A doutrina classica, no que tange a responsabilidade civil extracontratual,
evoluiu, passando dos estreitos limites da teorita da culpa para a teoria do
risco, em certos casos como o dano ambiental. (...) através do artigo 14, §1°,
da Lei n°6.938/81 foi adotada a teoria do risco da atividade, ou seja, dado
respaldo ao regime da responsabilidade civil objetiva pelo danos ambientais,

tornando-se irrelevante a questdo da conduta do agente, visando configurar o

dever de reparar.(grifo nosso).

(...) Tal dispositivo da lei ordinaria, concernente a teoria do risco, foi mantido
pela Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 225, §2° e 3° que ndo
condiciona a obrigagdo de recuperar o dano ambiental & apuragdo de culpa

(Morato Leite, 1996:47)

(...) A teoria do risco da atividade, que redunda na responsabilidade objetiva,

exige apenas dois pressupostos para o dever de indenizar, quais sejam, o

evento danoso ¢ o nexo de causalidade.” (Morato Leite, 1996: 46-47).

De acordo com o mesmo autor: “(...) o artigo 14, §1°, da Lei n.° 6.938/81, prevé
duas modalidades de repara¢do do dano ambiental: a) a reparag¢do do dano ambiental

exercivel coletivamente; b) a reparacdo _do dano ambiental em face do patrimonio

individual do terceiro beneficidrio” (ibidem: 48).

Morato Leite esclarece mais:

“Na sede do dano ambiental, a reparagdo podera ser efetuada de duas formas,
a saber : a) a recuperacdo do dano, ou seja, a reconstituigdo do bem lesado; e

b) a indenizagdo em dinheiro.

A recuperag@o do dano seria a férmula mais adequada ao ressarcimento do
evento prejudicial ao meio- ambiente, pois o objetivo primordial em sede de
direito ambiental ¢ preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado

para as geragdes presentes e futuras.

Contudo na pratica, a regeneracdo do dano ambiental é, na maioria das vezes,

impossivel, s6 restando, assim, a indenizagdo pecuniaria.” (O Dano Moral



135

Ambiental ¢ sua Reparagdo in Cidadania Coletiva, CPGD,1996), (grifo
nosso) (ibidem: 50).

O Superior Tribunal de Justi¢a, uniformizador da Jurisprudéncia da diversas
Cortes de Justica do pais, passou a aceitar intégralmente a tese da reparabilidade dos
danos ndo patrimoniais, independentemente dos danos materiais. Assim, apds iniumeros
julgados, aquela egrégia Corte editou a Sumula de n.® 37, que & do seguinte teoré “sdao
cumulaveis as indenizag¢es por dano patrimonial e moral Qriundas do mesmo fato”
(ibidem: 53).

A acdo indenizatoria encontra-se tramitando na 3* Vara Civel da Comarca de
Chapecd, ha mais de um ano. A defesa do réu tem seu argumento baseado na “forca
maior” em decorréncia das fortes chuvas, que provocaram o vazamento. >Sem que
ocorresse audiéncia de conciliagdo, o juiz responsavel pela agdo nomeou perito; sendo
este o ultimo movimento do processo até o momento.

No dia 28 de julho do ano 2000, o Jornal Sul Brasil, de Chapecé, noticiou que a
Sadia foi punida por provocar a polui¢io do Lajeado Sdo José, na localidadé de Vila
Mantelli, municipio de Chapecd, provocando a mortandade de peixes e contaminando
parte do solo e do rio. Foi realizado Termo de Ajuste de Conduta. A empresa vai ter que
recompor toda a érea degradada e plantaf pelo menos 500 mudas de arvores das espécies
prejudicadas. Além disso, a Policia Ambiental ficou com o crédito de 6.000 folders que
serdo utilizados em campanhas de educagdo ambiental, um Lap Top (computador
portatil), telefones celulares e hélices para motor de barcos, € a FATMA recebeu um
computador € uma impressora.

A realizagdo de Termos de Ajuste de Conduta, por parte do Ministério Publico

Estadual, para questdes ambientais, vem sendo bastante questionada por muitos
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estudiosos do Direito Ambiental®’, principalmente pelo fato de que o os interésses
difusos sdo indisponiveis, pois além de serem fundamentais ninguém ¢ deles titular
exclusivo.

Verificamos que as decisGes analisadas no estudo de caso privilegiam interesses
econdmicos, em detrimento de direitos fundamentais, das minorias composta por
agricultores e indigenas habitantes da area em questdo. Verificamos também que o
licenciamento ambiental, em ambos 0s casos serviu apenas para 0 cumprimento de etapa
burocratica formal, mas lamentavelmente sem servir as suas fungdes originais,
confirmando mais uma vez a eficiéncia do 6rgdo ambiental estadual apenas na cobrang:a
de taxas e multas, mas sua extrema ineficiéncia na protecdo ambiental de forma efetiva
e funcional.

- As decisdes em ambos os casos analisados ndo contemplaram a participag¢do das
comunidades atingidas nos processos decisérios, uma vez que os Termos de Ajuste de

Conduta ndo foram firmados pelas comunidades de Sede Trentin e Linha Sdo Rafael.

31 Cf. Clemes, Sérgio. Apontamentos sobre a possibilidade de transacao dos interesses difusos na Lei
brasileira, In Oliveira Jr., J. A. & Morato Leite, J. Rubens {Orgs.). Cidadania Coletiva. Florianopolis:
Paralelo 27, 1996. .

Nos dias 30 de setembro, e le 2 de outubro de 2000, foi realizado em Floriandpolis (SC), o I Congresso
Brasileiro de Direito Ambiental, ocasido em que a questdio do Termo de Ajuste de conduta foi
amplamente debatido e duramente criticado, principalmente pelo Des. Francisco de Oliveira Filho.
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CONCLUSAO

Os recursos hidricos caminham para uma alarmante situa¢do de limitagdo no
Planeta Terra. Os fatores que conduzem decisivamente a essa realidade sdo a demanda
crescente por agua, causada principalmente pelo crescimento demogréfico, e os padroes
irracionais de uso e explorac@o dos recursos hidricos.

A protegdo legal dos recursos naturais no Brasil, ao longo de sua histéria, vem
ocorrendo sob a influéncia de fortes interesses econémicos. No Brasil Colonial, a
regulamentagdo do corte de Pau-Brasil ndo foi editada com o escopo de proteger este
recurso € sim dar a Coroa Portuguesa exclusividade sobre sua explora¢do. O Cddigo de
Aguas foi editado, na década de trinta, com o escopo de alavancar a industrializagdo no
Brasil. A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81) decorre,
principalmente, de pressdes internacionais por parte dos paises desenvolvidos a partir da
década de setenta, apos o despertar da consciéncia da éscassez de recursos naturais.

A Nova Politica Nacional de Recursos Hidricos acena para um processo que
passa pelo controle atravéé da estatizagdo e regulamentacdo, pela mercantilizacdo e, sem
que a maioria perceba, conduzira a privatizagdo e internacionalizac¢do das tdo cobigadas
aguas brasileiras.

Industrias e consumidores que fazem uso das aguas passardo a recolher uma
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taxa. A Lei n°® 9.433/97 (Passos de Freitas, 2000) que instituiu a cobranga, deteﬁnina
que os valores arrecadados devem ser aplicados na melhoria das condig:ées hidricas da
propria bacia- recupera¢do da mata ciliar e tratamento de esgoto, por exemplo. Abrir-se
4, portanto, uma nova fonte de financiamento para melhoria ambiental € saneamento
basico. Mas o “porém” que ja podemos vislumbrar na cobranga do uso pela 4gua é que
os valores arrecadados poderdo ser apenas mais uma fonte de receita para administrar a
divida publica; neste caso, sdo grandes as possibilidades desses recursos ndo serem
destinados ao seu fim precipuo e o fim nobre a que se destinariam tais verbas fica sem
sentido, a exemplo do que o correu com o CPMF (Contribui¢do Proviséria Sobre
Movimentagdes Financeiras), que foi criada para a melhoria da saude publica no Brasil.

Apesar da crescente conscientizagdo dos tomadpres de decisbes no Brasil, diante
da impossibilidade atual de separar as questdes relativas ao desenvolvimento econdmico
das questdes relativas a meio ambiente, a realidade evidencia-se de forma a existir um
lapso entre o discurso e a pratica.

Muitos dos principios do Direito Ambiental apresentados neste trabalho sdo
contemplados, mas também desrespeitados, pelas leis que implementam a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, pelas decisdes tomadas no estudo de caso e
jurisprudéncia.

O direito a0 meio ambiente esta nas leis, nos discursos oficiais e no “marketing
ecoldgico”, mas ainda esta longe de uma real implementagdo. A legislagdo ambiental
ainda ndo constitui uma realidade da pratica cotidiana das politicas publicas e privadas
neste pais.

O Poder Publico, ao implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos. vem
distorcendo as caracteristicas que justamente conferem maior grau de legitimidade a este

instrumento legal.



139

Faz-se necessaria uma reflexdo sobre esta realidade, que deve ser trazida a tona €
discutida pela sociedade, a qual, invariavelmente, e ao que tudo indica, mais uma vez
sera a grande refém no antigo e desigual jogo de forcas entre ds interesses publicos e 0s
privados. |

A legislagdo ambiental brasileira referente a recursos hidricos acompanhou a
evolugdo da législag:ﬁo ambiental mundial, saindo de um modelo burocratico formal,
inaugurado pelo Cédigo das Aguas (Decreto n® 24.643/34) e pelo Codigo Florestal (Lei
n°® 4.771/65), passando para um modelo de gestdo participativa, introduzido pela Lei n°
9.433/97, que institui a Nova Politica Nacional e trouxe mudangas significativas ao
atual modelo de gestdo de recursos hidricos, bois contempla a formag@do de comités de
gestdo e consodrcios intermunicipais de bacias hidrograficas oferecendo espa¢os para que
sociedade civil, participe no processo de gestdo, muito embora esta participa¢do ndo
esteja contemplada de forma a, realmente, possibilitar uma interven¢do no processo
decisorio.

O espago oferecido a sociedade civil nos Orgéos colegiados do Sistema Nacional
de Recursos Hidricos ¢ o mais limitado dentre todos -os‘segmentos. Além disso, o
limitado espaco vém sendo ocupado por instituicdes que, definitivamente, nao
representam a sociedade civil.

| A implementacdo da Nova Politica Nacional de Recursos Hidricos vem
ocorrendo de forma a ndo respeitar um dos seus principais fundamentos, que é a
descentralizagdo das decisdes, uma vez que o Poder Executivo detém o poder decisdrio,
por ocupar a maioria das cadeiras, nos orgdos colegiados do Sistema Nacional de

Recuréos Hidricos.
Em térmos de Legislagdo Ambiental, o estado Santa Catarina esta na vanguarda.

O Decreto n° 14.250 de 05 de junho 1981, principal instrumento da politica ambiental
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do estado, firmado pelo entdo Governador Jorge Bornhausen, antecipou-se ao marco da
Legislagdo Nacional, a Politica Nacional do Meio Ambiente, que foi editada no dia 31

de agosto de 1981. Outros instrumentos legais, datados a partir do final da década de 70

e ao longo da década de oitenta ¢ noventa, demonstram que o estado possui uma
legislagdo para recursos hidricos que merece uma melhor aplicagdo por parte do Poder
Executivo de Santa Catarina, que por sua vez ndo demonstra a mesma celeridade e

eﬁciéncia na implementagdo da politica ambiental estadual, especialmente de recursos
hidricos, € vem sendo alvo de criticas por parte de representantes de importantes

segmentos da sociedade. |

Em Santa Catarina, a sociedade civil vem se destacando através da iniciativa na
criagdo de Comités de Bacia e Consorcios Intermunicipais para a gestdo .de recursos
hidricos, como os Comités do Rio Itajai-A¢t, do Rio Camborid, do Rio Cubat_éo € 0s
Consorcios Quiriri, e Iberé, no oeste do estado.

Mesmo com a obtencdo do certificado ISO 14.000, a politica de produgio da
empresa Sadia, ndo vém contemplando de forma adequada a questdo ambiental,
mantendo uma politica de “privatizagdo de lucros e socializagdo dos prejuizos”.

As decisdes analisadas no estudo de caso privilegiam interesses econdmicos, em
detrimento de direitos fundamentais das minorias, compostas por égricultores e
indigenas habitantes da area em questdo. Verificamos tamb.ém que o licenciamento
ambiental, em ambos os casos, serviu apenas para o cumprimento de etapa burocratica

formal.
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ANEXO 1

PESQUISA DE JURISPRUDENCIA SOBRE AGUAS



JURISPRUDENCIA SOBRE AGUAS

Para uma verificagdo mais expressiva sobre a aplicagdo da lei, buscamos e
apresentamos a seguir alguns precedentes dos Tribunais em agdes envolvendo danos

ambientais e recursos hidricos. Vejamos:

Meio ambiente - Polui¢do de dgua doce decorrente de atividade industrial
(art. 15, §1° II, da Lei n.° 6.938/81, c/c a lei n°7.804/89) - Negativa de autoria —
Delito de perigo que atinge o equilibrio ecolégico (art. 225 da CF) - Prova pericial e
testemunhal dando conta do alto grau de corrupg¢io causada em coérrego, face
despejo de dejetos quimicos e residuos toxicos pela empresa de bropfiedade do

acusado - Padecimento de diversas cabecas de gado pertencente a vizinhanca -

Conhecimento de que o material era poluente — Configuragio do dolo — Crime
contra a natureza perfeitamente caracterizado- Condenacio mantida — Recurso
desprovido.

“O tipo ecologico em testilha so é punivel a titulo de dolo, quer pela voniade
livre e consciente do agente ou pelo risco de produzir e assumir o resuliado

(dolo eventual), o qual revela a indiferenga do autor em rela¢io ao ruio”



(TJISC, Ac. 98.005732-9, Segunda Camara Criminal, rel. Desembargador
Jorge Mussi).

Acdo Civil Pablica. Dano ao Meio Ambiente. Pedido de transferéncia das
instalacdes de empresa poluidora. Admissibilidade. Possibilidade de decretagiio
como tutela dos interesses que a lei visa proteger. Preliminar de impossibilidade

juridica do pedido afastada.

“Acarretando o dano a um numero indeterminado de vitimas, o minimo que
poderd ocorrer nas agles ambientais serd a cessa¢do incontinente da causa
danosa, quer através da transferéncia da atividade para outro local, em que
ndo se manifeste a gravosidade contra o ambiente, ou na impossibilidade, a
cessacdo definitiva da atividade.” (TISP, Ag. inst. n°101.004-1, 5* Cimara.
Civel, rel. Des. Jorge Tannus, j. 04.04.88. In Rev. Tribunais, V. 634, p. 63).

Agua - Consumo — Registro no hidrémetro — Inocorréncia em razio de
colocacdo de aparelho — Responsabilidade do ocupante ¢ dono do prédio -
irrelevincia que nio tenha sido ele o causador do desvio — cobran¢a procedente —

recurso provido.

“se junto ao hidré;netro regulador do fornecimento de dgua é colocado um
aparelho denominado by pass, que permite a passagem de quantidade de
agua sem registro no hidrémetro, o dono do prédio responde pelos prejuizos
da concessionaria do servigo de dguas, independentemente de provar-se ndo
ter sido ele quem colocou, ja que ele se beneficiou, deixando de pagar o
correto consumo de agua”. (TISP, Oitava Camara de Direito Privado. rel.(s)
Des.(s) Debatin Cardoso e Aldo Magalhées, j. em 17 de dezembro de 1997.
In Lex, V.208, p. 16).

A¢édo Civil Publica — Objetivo — Impor a Municipalidade tratamento de

agua destinada ao abastecimento publico — Execucdo dependente de prévio



planeja'mento e de condicdes econdomico-financeiras - Impossibilidade da
condenacio pelo Judiciario nos termos pretendidos na inicial — Extin¢do do

processo sem julgamento do mérito — recursos providos.

“Descabe ao Judicidrio condenar a Administra¢do (direta ou indireta) a
executar obra publica em detrimento de seu planejamento administrativo e
or¢amentdrio.” (TISP, Quinta Cémara do Estado de Sao Paulo, Ac.
n°252460-1, rel.(s) Des. Cuba dos Santo, j. 22/08/96.)

A¢do Civil Publica. Dano ao Meio Ambiente. Aguas contaminadas.
Lancamento de poluentes industriais sem tratamento por empresa. Indenizagio
devida. Comprovacio através de pericia. Responsabilidade Objetiva.v Indenizagio
devida. Sentenca mantida. Recurso improvido. Inteligéncia do art. 14 da Lei n°

6.938/81.

“ 4 responsabilidade do poluidor, assim definida na Lei n° 6.938/81, art. 14,
¢ objetiva. Esta preceituagdo obriga o poluidor a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente, a terceiros afetados por sua atividade,
independentemente da existéncia de culpa”. (TISP, Ac. 172.279.1-7, Quarta
Cémara Civel de Férias “D”, rel. Des. Ney Almada, j. 16.97.92.)

Acdo Civil Publica. Dano ao Meio Ambiente. Deposito de Lixo Industrial e
urbano sobre aterré sanitario situado as margens de corrego abastecedor da
regido. Liminar visando a imediata paralisa¢do da coleta. Indeferimento. Situac¢do
que persiste ha varios anos. Impossibilidade de a Municipalidade de dar pronto
destipo a descarga. Nece>ssidade de perquericdo das reais condicdes do local e de

possiveis solucdes municipais.



“Se datada de vadrios anos a existéncia de deposito de lixo industrial e
urbano sobre aterro sanitdrio situado as margens de corrego abastecedor da
regido, temerdrio dar aquela por finda em liminar pretendida em acgdo civil
publica, proposta para evitar dano ao meio ambiente, sem perquerir
efetivamente das reais condi¢des do local e possiveis solugées municipais,
uma vez inviavel a Municipalidade dar pronto destino a descarga”. (TISP,

Ac. 112.890-1, 7* Cam. Civil, rel. Des. Benini Cabral, j. 22.02.89).

Poluicio de agua potavel. Art. 271 do Cdédigo Penal. Despejo de efluentes
quimicos em corrego que corta diversas propriedades rurais e que ¢ afluente do rio
de onde é retirada dgua para o abastecimento da populacdo. Confissio do réu,
corroborada pelos testemunhos das pessoas atingidas. Pareceres técnicos que

confirmaram a materialidade. Recurso desprovido.

“O conceito de dgua potavel nédo se restringe as quimicas e
bacteriologicamente puras, mas também aquelas que servem de algum modo
a -populagdo, mesmo que tenham de passar por tratamento
adequado. "(TJSC, Primeira Cimara Criminal, Ac. n.° 96.004795-6, j. 29 de
outubro de 1996, rel. Des. Genésio Nolli).

Processual Penal — Habeas corpus — Prisdo em flagrante -  Crime
ambiental — Trancamento do inquérito — Falta de justa causa — Poluigio de

corrego- Ordem denegada.

Havendo justa causa e estando o flagrante formal e materialmente higido,
ndo se cogita de habeas corpus para o trancamento de inquérito. A
autoridade constatou que o paciente vinha jogando dejetos de suinos num
riacho, caracterizando flagrancia (fls. 38/41) a contaminacdo continua das
respectivas aguas, com a consequente mortandade de peixes. Foi

’ enquadrado no art.54 da Lei n°® 9605/98 (TISC, Primeira Camara Civel. Ac.
n° 99.003755-0, rel. Des. Amaral e Silva, j. 20 de abril de 1999).



Agravo de instrumento. A¢do Civil Publica. Uso do Solo. Agrotoxicos. Area

de Preservacio Ambiental. Improvimento.

“Desde que demonstrados os pressupostos do “fumus bonis juris” e do
“periculum in mora” providencial é o deferimento de medida liminar
impeditiva de atividade agricola com uso de agrotoxico em drea de
preservagdo ambiental destinada a captagdo de agua para o abastecimento
da populagdo. Subordinacdo do interesse privado ao interesse publico
através de limitagdo administrativa. Recurso. Improvimento.” (TJPR,
Segunda Cémara Civel, Acorddo 16.219, relf. Des. Altair Patitucci, j.
23.06.99).

Loteamento. Licen¢a ambiental deferida. Alvara de implantacio expedido
pela administracio municipal. Circunstﬁncias que geram direito adquirido ao
beneficidrio e presuncdo de legalidade. Curso d’igua nio detectado quando da
vistoria técnica. Cancelamento da Licenca Ambiental e embargo da obra por
auséncia de prévio procedimento administrativo. Violacdo a direito liquido e certo
do impetrante. Principios do Contraditério e da Ampla Defesa vulnerados. Ordem

Concedida. Recurso Provido.

“ Autorizada a constru¢do ou licenciado o empreendimento, a anulacio,
revogagdo ou cassagdo depende de prévio procedimento administrativo. por
sujeitar, dependendo das circunstancias, a propria administracio a
indenizar os prejuizos advindos diante dos investimentos realizados e da
limitagdo imposta” (TJSC, Segunda Camara Civel, Ac. n.° 98.010492-0, rel.
Des. Juiz Cesar Abreu, j. 24/06/99). ‘

Agravo de Instrumento. Corte no fornecimento de agua. Decisio que o

impede, proferida em aciio cautelar inominada. Recurso desprovido. E ilegal e



abusivo o corte do fornecimento de dgua com a finalidade de compelir o usuario ao

pagamento de tarifa.

“O Depdsito prévio do valor considerado indevido pelo usudrio é
dispensavel na hipotese da medida cautelar perseguir a discussdo do
quantum debeatur a titulo de consumo, méxime  se prestada caugdo
real”(TJSC, 3* Camara Civel, Ag inst. n.° 8.252, rel. Des. José Macedo,
30/11/93).

Agua — Fornecimento — Corte - Estabelecimento piiblico de ensino - Falta
de pagamento das contas mensais - Servigo de impbsigﬁo nio obrigatoria
remunerada por tarifa -Penalidade que possui amparo legal — Ordem denegada —

Sentenca confirmada.

“O fornecimento de agua, em Bauru, ndo é imposto, de forma obrigatoria
aos municipes, mas sim ndo se compreende que possa existir inadimpléncia
sem sangdo. O eventual corte no fornecimento de dgua pode causar sério
gravame ao funcionamento de escolas, mas necessariamente ndo interrompe
seu funcionamento. > (TISP, Sexta Cimara Civel, Ap. Civel n.° 163.347-1,
rel. des. Costa Manso, j. 21.05.92)

Agua - Ligacio — Tratamento Discriminatério - Mandado de Segurancga do
particular denegado - Recurso interposto pelo Ministério Piiblico —
Ilegitimidade — Interesse publico inexistente — SABESP - Ligacio de agua -
Tratamento discriminatério — prova a ser constituida — caréncia — fecurso

nio conhecido.

“O local foi desapropriado e ao que se diz invadido. Destina-se a lagoa de
esgoto. o proprio impetrante se diz confrontante e ndo invasor (seu imovel

estaria ao lado da propriedade da SABESP). A conivéncia com o ilicito ndo



esta no interesse publico. A semelhanga de situacées vizinhas depende
mesmo de prova, inclusive de se apurar como as outras ligagbes foram
feitas. A consolidagdo no local afronta o interesse da coletividade da
destinagdo comum ao bem ou faixa de terreno, cuja desocupagdo tera de
ocorrer. Incentivar a permanéncia e despejar depois é pior. Recorreu o
Ministério Publico, mas sem legitimidade para tanto, e assim porque ndo se
fez presente o interesse publico, artigo 82, inciso III, do Cédigo de Processo
Civil. O interesse que havia e persiste é particular, exclusivo do impetrante,
quanto a sua ligagdo de dgua e sem igualdade manifesta com outras
propriedades proximas. Assim o recurso ndo ¢ conhecido.” (TISP, 1*

Camara Civel do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, Ac. n°250.385-1, rel. Des.
Cauduro Padin, j. 12/11/96).

Direito de vizinhanga.

Aguas. Escoamento de detritos e fezes de animais no prédio inferior.
Inadmissibilidade. Inteligéncia do art. 563 do CC. (2° TACSP ~ Ap. c/Rev.
519.619-00/6 - 4°*C. - Rel. Juiz Mariano Siqueira -~ J. 02.06.1998)
(02.758/259).

Reparagio de dano. Aguas. Refluxo. Represa. Inundacio em lavoura.

Agado indenizatoria por danos causados a plantagoes existentes em prédio
rustico. Inundagdo da drea cultivdda provocada pela construgdo de canal de
irrigacdo de arroz que se sobrepés ao leito de arroio ou sanga. Duto
instalado para dar vazdo as dguas desse curso natral de agua.
Insuficiéncia. Alegagdo repelida de que a responsabilidade seria do
proprietario das terras situadas a jusante do arroio. Por isso que ndo
permitia a limpeza do escoadouro. Sentenga de procedéncia confirmada por
seus fundamentos. (TARS — AC 193.200.375 —~ 6" Camara Civel, rel. Juiz
Luiz Felipe Azevedo Gomes —~ J. 10.02.1994).

Direito de Vizinhan¢a —  Mau Uso da Propriedade — Aguas Insensiveis —

Preceito Cominatorio de Multa Diaria Atualizado na Sentenca — Possibilidade



Despejo de daguas fétidas no imével dos autores. Pericia que comprova ser a
origem dessas dguas do prédio vizinho, de propriedade dos réus, cujas fossas
ndo representam suficiente escoamento ou vazdo necessdria — Danos a
saude e a seguranca demonstrados. Preceito cominatorio de multa didria
que, devido a demora na tramita¢do do feito, tornou-se de valor irrisorio.
Atualizacdo desse valor pelo Magistrado na sentenca de procedéncia do
pedido. Possibilidade ante a presenga de interesse na realizagdo das obras
ndo sé das partes mas também da coletividade. (TACRJ — AC 10297/93 —
(Reg. 24) — Cod. 93.001.10297 - » 8“ C, rel. Juiz Jayro Ferreira — J.
24.11.1993) (Ementa 37117). :

Direito de Vizinhanca — Mau Uso da Propriedade

O proprietario nao pode manter obras ou desenvolver conduta em seu
imovel de modo a prejudicar a seguranga, o sossego e a saiude do vizinho,
por que isto constitui mau uso da propriedade. E o que ocorre com o telhado
que goteja no prédio limitrofe; com o esgoto que despeja dguas servidas;
com a abertura de portdo com acesso pelo prédio ao lado. O vizinho
prejudicado, entdo, tem a faculdade de exigir a cessacdo desses incomodos.
(TACRJ - AC305/90 - (Reg.861) — Cdd. 90.001.00305 — 1*C, rel.
Juiz Laerson Mauro — J. 20.03.1990) (Ementario TACRJ 05/91 — Ementa
33039).

Tarifa — Agua - Consumo Minimo Presumido - Legalidade. Erhbargos

Infringentes. Apelagao Civel. Repeticao de Indébito C/C Perdas e Danos.

“ Existindo hidrometro instalado, e funcionando, ndo se justifica a cobranc¢a
de tarifa d'dgua. pela CEDAE, com base em consumo minimo. A
denominada tarifa minima, ou estimada, so tem cabimento quando o imével
for servido por pena d’dgua. Embargos rejeitados” (STJ. 17° Turma do
Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n.° 209.067-RJ
(1999/00027205-6). rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j. 21 de marco de

2000).



Tarifa — Agua — Cobranga -Consumo Minimo Presumido — Legalidade.

“E licita a cobran¢a da dgua, em valor correspondente a um consumo
minimo presumido de 20 metros cubicos mensais e ndo de acordo com o
registrado no hidrémetro. Embargos rejeitados.”(STJ, 1* Turma, recurso

especial n°95920-SC (96/0031406-31), rel. Min. Garcia Vieira, j.06/09/98).

Agua. Cuidando-se de bem absolutamente essencial, o corte de seu
fornecimento, por falta de pagamento, lesa direito liquido e certo do usudrio. A

cobranca das respectivas tarifas deve ser feita judicialmente.

“O fornecimento de dgua constitui dos mais importantes bens de consumo,
incorporando-se as necessidades vitais de todos, devendo a justificativa do
seu corte e suspensdo ser muito bem comprovada, de modo que ndo possa
gerar duvidas no julgador, ou de ser feita somente apos a discussdo arravés
dos meios legais proprios. Acrescenta que deve o impetrado ajuizar agdo
propria para a cobranga de débito em atraso, sendo o corte de fornecimento
tido pelos tribunais como de obrigar o usudrio a efetuar o pagamento de
faturas em atraso” (TISC, Quarta Camara Civel, Ac.n°99.011958-0, rel. Des.
Jodo José Schaefer. j. 25.11.99).

Aguas. Cédigo (Decreto n.° 24.643/34). Rio. Mudanca da corrente (alveo

abandonado). Indenizacio prévia (desnecessidade, no caso). Propriedade (publica).

De uso comum do povo, o rio é bem publico pela forgfa-das aguas ou da
natureza, o alveo abandonado é regido pelo disposto no arr. 26 do Cod. de
Aguas. Mas, no caso de mudanca da corrente piblica por obra do homem, o
leito velho, ou o alveo abandonado pertence ao orgdo publico (awribui-se “a
propriedade do leito velho a entidade que, autorizada por lei, abriu para o
rio um leito novo”). Cod. de A'guas, art.27. Em tal caso de desvio artiticial
do leito. a acessdo independe do prévio pagamemb de eveniuais
indeniza¢coes. Conforme o acorddo estadual, “Ndo é premissa dessa

aquisicdo que o poder publico indenize previamente o proprietario do novo



dlveo”. Recurso Especial pela alinea a (alegagdo de ofensa aos arts. 26 e
27), de que a 3* Turma ndo conheceu. (STJ, Terceira Turma, Rec. Especial

(1992/0007812-5), rel. Min. Nilson Naves, j. 15.02.2000).

O Poder Judiciario do estado de Santa Catarina destaca-se na jurisprudéncia
pesquisada, por uma visa"lo avancada e em consonancia com os Principios Fundamentais
do Direito Ambiental. Prova disto € o contraste entre duas decisdes, uma emanada pelo
TJSC (Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina), em que o Tribunal confirma a sentenga do
Juiz de Pigarras, determinante que a CASAN (Companhia de Aguas ¢ Saneamento)
procedesse a cobranga de contas de 4gua atrasadas de um cidaddo, através de Execuc¢io
Judicial, e ndo através do corte de agua, reconhecendo este recurso como indispensavel
a vida e a dignidade humana. Para um caso semelhante, outra decisio, de natureza
bastante retrograda, emana do Tribunal de Justiga do estado de Sdo Paulo, que decidiu
pela permanéncia do corte de 4gua, de uma escola publica, no Municipio de Bauru, que
atrasou suas contas, decidindo que a agua ndo é indispenéévei para o funcionamento da

escola € que “ndo se compreende que possa existir inadimpléncia sem san¢do”.



ANEXO 2
- LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO
- CARTA IBGE 1:100.000

- CARTA DO IBGE 1:50.000

LEGENDA:
O- Local do Aterro Sanitario de Chapecé
V- Reserva Indigena do Toldo Chimbangue

0- Local do Vazamento da Industria de Alimentos Sadia/SA
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ANEXO 3

IMAGENS DA AREA DE ESTUDO



Foto | -

Vista aerea parcial do Aterro Sanitario de Chapeco, a esquerda, na area vegetada estdo localizadas
diversas nascentes, no local onde atualmente estdo os tanques existia um banhado, com uma nascente

de agua. No alto da foto € possivel visualizar uma propriedade rural (Foto de Carlos Franz, 15 de maio
de 2000).



Foto 2 - Observa-se o aterro, no topo do morro, e abaixo na area vegetada encontra-se uma das nascentes do Rio
Lambedor. A estrada que corta a vegetagdo € a principal via de acesso a localidade, na curva mais
acentuada esta localizada a gruta de N. Sra. de Lourdes, de onde verte o Rio Quedas da Paz, que
desagua no Lajeado Lambedor. Esta vegetagdo foi recomposta em 10 de abril de 1990 pelos alunos da

Escola Basica de Sede Trentin. Na parte de baixo da foto visualizamos uma propriedade rural (Foto de
Carlos Franz, 15 de maio de 2000).



Foto 3 - Vista aérea do aterro sanitario, no topo do Morro. E possivel identificar que trata-se de um divisor de
aguas. A area vegetada caracteriza-se pela presenga de varias nascentes. A curva mais acentuada, no
meio da area vegetada, formada pela estrada principal da localidade, € o local da Gruta de Nossa Sra. de
Lourdes, para onde vertem algumas nascentes formando o Rio Quedas da Paz, inicio do Lajeado
Lambedor (Foto: Carlos Franz, 15 de maio de 2000).



Foto 4 - O aterro Sanitario esta localizado no topo do vale do Rio Irani. Observamos na parte de cima das fotos,
ao fundo, outro vale, confirmando tratar-se o topo do morro de um divisor de aguas. O tridngulo
vegetado abriga a nascente do Lajeado 1° de Margo. A linha vegetada mais abaixo, cortada pela estrada,
constitui a mata ciliar deste curso d'agua (Foto: Carlos Franz, 15 de maio de 2000).



Foto 5 - Rio Quedas da Paz, Gruta N. Sra. de Lourdes, na beira da estrada principal de Sede Trentin. A montante
deste curso d’agua foi instalado o Aterro Sanitario de Chapecd. Esta Gruta € um importante referencial
religioso da comunidade, de onde saem procissdes e onde a populagdo paga promessas. Tais aguas,pela
até entdo fama de aguas limpas e curativas, também eram tradicional ponto de dessedentagdo e refresco
de viajantes que por ali passavam (Foto: arquivo da familia Girardi).
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Foto 6 - Banhado, caracterizado pela existéncia de nascente de agua, onde atualmente encontram-se os tanques
de decantagdo do Aterro Sanitario de Chapeco (Foto: arquivo familia Girardi, outubro de 1998).



Foto 7 - Um dos Tanques de decantagdo do aterro sanitario de chapeco, local onde existia nascente que formava
banhado (Foto de José Ortiz, julho de 2000).

Foto 8 - Professora da Escola de Sede Trentin (esquerda) e moradora de propriedade proxima aterro (direita) ao
lado de placa no local onde foi realizado reflorestamento pela Escola Basica de Sede Trentin em 10 de
abril de 1990 (Foto de Juliana Guedes, 07 de setembro de 1999).



Fotos 9 e 10 - Reflorestameto realizado por alunos da Escola Basica de Sede Trentin no dia 10 de abril de 1990
(Fotos arquivo da familia Girardi).



Fotos 11 e 12 - Membros da familia Girardi em torno de um pinheiro que foi premiado pela policia ambiental
: : : : p que ot p pela p !
como o mais antigo da regido, local a jusante do aterro, frequentado para educagao ambiental
(Foto de Juliana Guedes, 07 de setembro de 1999).



Fotos 13 e 14 - Produtor rural realizando a manuten¢do de mecanismo para a captagdo de agua do Lajeado 1° de
Margo, para a criagdo de animais. Na foto de baixo, ao fundo, visualiza-se 0 motor que puxa a
agua do rio (Fotos de Juliana Guedes, 07 de setembro de 1999).



Foto 15 - Mecanismo de captagdo de agua do Lajeado Lambedor para dessedentagdo de pessoas e animais (Foto:
arquivo da familia Girardi, outubro de 1998).
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Foto 16 - Criagdo de perus, que sdo tratados com agua proveniente do Lajeado 1° de Margo

Foto 17 - Cria¢do de suinos tratados com agua proveniente do Lajeado 1° de Margo.



Foto 18 - Dessedenta¢do de rebanho de gado no Lajeado Lambedor (Foto: Juliana Guedes, 07 de setembro de
1999).

Foto 19 - Aviario abastecido pelo Lageado Lambedor e respectiva esterqueira.



Foto 20 - Agudes para criagdo de peixes na localidade de Linha S3o Rafael (Foto: Carlos Franz, 15 de maio de
2000).



Foto 21 -Tanques de aquicultura, as margens do Lajeado Lambedor (Foto: Carlos Franz, 15 de maio de 1999).



Fotos 22 e 23 — Cascatas formadas pelo Lajeado Lambedor que constituem importantes pontos turisticos da
regido (Fotos: arquivo familia Girardi, outubro de 1999).



Foto 24 - Curso d'4gua formado pelo Lajeado 1° de margo e um pequeno afluente. Observa-se 0 desmatamento
da regido, com a presenga de somente algumas manchas de vegetagio, lavouras e aviarios (Fotos:
Carlos Franz, 15 de maio de 1999).



Fotos 25 e 26 - Desemboque do Rio Irani no Rio Uruguai (Fotos: Carlos Franz, 15 de maio de 2000).




Fotos 27 € 28 — Desemboque do Lajeado Lambedor no Rio Irani (Fotos: Carlos Franz, 15 de maio de 2000).




PATR -
J a. lI Ilh

?€ f i

1

Foto 29 - Imagem da “Oca Comunitaria” na Reserva Indigena do Toldo Chimbangue, préxima ao Lajeado 1° de
Margo, Gnica fonte de agua que abastece a reserva (Foto: Maria Elizabeth Kleba da Silva, outubro de
2000).

5™ 'un

Foto 30 - M3e e filhas no interior da oca comunitaria do Toldo Chimbangue, ao fundo, armazenagem de milho,
plantado na reserva (Foto: Maria Elizabeth Kleba da Silva, julho de 2000).



Foto 32 - Mulher mais velha do Toldo Chimbangue (Foto: Maria Elizabeth Kleba da Silva, julho de 2000).



Fotos 33 e 34 — Criangas catadoras de lixo, no antigo Lixdo de Chapecd. As criangas estavam expostas a
contaminag@o por lixo hospitalar, que a época estava sendo despejado junto ao lixo doméstico.
A ADEMA realizou denuncia junto ao MPE, que conseguiu liminar junto & Vara da Fazenda,
para que o Lixo hospitalar fosse despejado em valas e enterrado (Foto: Juliana de Souza
Guedes, 01 de maio de 1999).



Foto 35 - Imagem do antigo lixdo de Chapecod (embaixo a direita). No alto da foto, ao centro, a construgdo
vertical constitui a Industria de Alimentos SADIA/SA. No alto, a esquerda, localiza-se o corpo d'agua
que abastece a cidade, o manancial do Lajeado S&o José (Foto: Carlos Franz, 15 de maio de 2000).



Foto 36 - Trabalhadores procedendo ao remendo de um dos quatro rasgos na lona do tanq