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RESUMO

NEVES, M. A. Centro Politécnico de Jaragua do Sul e a Educac¢io Profissional: quando a
delimitagdo entre o publico ¢ o privado desaparece. 2001. 173 f. Dissertagdo (Mestrado em
Educacdo) — Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo, Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianopolis, 2001.

O Centro Politécnico de Jaragua do Sul, instituicdo de ensino voltada a educagdo
profissional de jovens e trabalhadores, ¢ uma das 72 escolas comunitarias que conta com o
apoio financeiro do Programa de Expansdo da Educagdo Profissional (PROEP) coordenado
pelo MEC. Esse Programa ¢é o principal instrumento para viabilizar o redesenho institucional
no ambito da educacdo profissional pretendido pelo governo. Analisa-se, nesta dissertacdo, a
coeréncia programatica da reforma da educagdo profissional, iniciada em 1997, com a
reforma do Estado ora em curso, em especial no que se refere a criagdo de um setor publico
ndo-estatal na institucionalidade da educacdo profissional brasileira. O estudo de caso, sobre o
Centro Politécnico, resgata a histéria de constituicdo dessa institui¢do situando-a no contexto
econdmico e social do municipio de Jaragua do Sul, nordeste catarinense. Busca-se identificar
todos os agentes sociais envolvidos nesta iniciava, apontando os limites e as possibilidades do
Centro Politécnico vir a tornar-se um centro publico de profissionalizagdo de jovens e
trabalhadores. Para tanto, ha um resgate teorico e historico da relagdo publico/privado, do
conceito de sociedade civil e uma discussdo sobre o carater das transformacdes
contemporaneas do capitalismo e sua repercussdo no ambito da educagdo profissional.

Palavras-chave: Escola Técnica; Educacdo profissional, Reforma do ensino; Educacdo-
Trabalho



ABSTRACT

NEVES, M. A. The Politechnical Center of Jaragua do Sul and Professional Education:
when boarders between public and private disappears. 2001. 173 f. Dissertation (Masters in

Education) — Center of Educacion, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis,
2001.

The Politechnical Center of Jaragua do Sul, na educational institution in charge of
professional education of youngsters and workers, is one of the 72 community schools which
counts on financial aid of the Professional Education Expansion Program (Programa de
Expansdo da Educagdo Profissional — PROEP) coordinated by MEC (Ministry of Education
and Culture). This program is the main tool to enable the promotion of institutional changes in
professional education aimed at by the government. This dissertation analyses the coherence
between the government policy (implemented through the reform started in 1997) and the
ongoing changes of the state, specially as concerning the creation of a public non-state sector
in the institutionality of Brazilian professional education. The case study on the Politechnical
Center approaches historical facts about the foundation of that institution locating it in the
economic and social context of Jaragua do Sul, a city in Northeastern Santa Catarina. The
work attempts to identify all the social agents involved in the process, pointing to the limits
and possibilities of the Politechnical Center to become a public center of profissionalization of
youngsters and workers. This study provides a theoretical and historical overview of the civil
society concept, and a discussion on the character of the capitalist contemporary
transformations, as well as its reflexions upon professional education.
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INTRODUCAO

Um sistema particular de acumula¢do pode existir porque seu “esquema de
reproducdo ¢ coerente”. O problema, no entanto, ¢ fazer os comportamentos
de todo tipo de individuos — capitalistas, trabalhadores, funcionarios
publicos, financistas e todas as outras espécies de agentes politico-
econdmicos — assumirem alguma modalidade de configuragdo que mantenha
o regime de acumulacdo funcionando. Tem de haver, portanto uma
materializacdo do regime de acumulagdo, que toma a forma de normas,
habitos, leis, redes de regulamentagdo etc. que garantam a unidade do
processo, isto ¢, a consisténcia apropriada entre os comportamentos
individuais e o esquema de reprodugdo. (David Harvey)

Como afirma Harvey (1998) na epigrafe, a materializagdo do novo padrao de
acumulacdo de capital num sistema particular impde coeréncia para manter sua reprodugao.
Essa coeréncia ¢ observada ou ndo, quando analisamos as normas, leis, habitos e as redes de
regulamentagao.

Quando se detecta uma incoeréncia neste corpo de regras e processos sociais,
denominados de modo de regulamentacdo’, pode-se dizer que se estd diante de uma crise’
cuja profundidade permite classifica-la de conjuntural (de superficie) ou estrutural (toca na
propria estrutura da sociedade). Desenvolvimento capitalista e crise devem ser entendidos
como partes de um todo.

Uma politica publica setorial de educacdo profissional é parte das normas, leis, habitos e
redes de regulamentacdo que dé& consisténcia entre os comportamentos individuais e o

esquema de reprodugao.

! Sobre a Teoria da Regulagio ver Moura (1996).
% Sobre o conceito de crise ver Nascimento (1991).
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Ao investigar o redesenho institucional da educacdo profissional no Brasil a partir de
1997°, de imediato coloca-se um desafio: diagnosticar a (in)coeréncia na relagdo entre forma
e conteudo da educagdo profissional para que se possa dimensionar a profundidade da crise
por que passa a educagdo profissional e como sua reforma busca responder a crise.

A institucionalidade da educagdo profissional (forma) e¢ o perfil profissional do
trabalhador (contetido), exigido pela materialidade do mundo do trabalho, devem responder,
para manter coeréncia, as tendéncias de transformacdes do sistema produtivo.

A incoeréncia da relacdo entre forma ¢ conteudo da educagdo profissional pode
configurar-se como parte de uma crise mais geral.

O desenvolvimento capitalista no Brasil engendra suas préprias crises ciclicas. A
particularidade da formacdo social e econdmica do Brasil dentro do sistema capitalista
mundial remete ao estudo das tendéncias de transformagdes do sistema produtivo no Brasil.

A alteragdo na materialidade do mundo do trabalho consiste num conjunto de mudancgas
tecnoldgicas e organizacionais introduzidas na produgdo e nos servigos. Trata-se de inovagdes
na base técnica, com é&nfase na utilizagdo da microeletronica (informatica, automacao,
robotica e telematica); mudangas nas relagdes entre empresas (terceirizagdo, condominios
industriais, consércios modulares); mudangas na organizagdo da produgdo (células,
minifibricas, just-in-time*, kanban’); o trabalho (polivaléncia, trabalho em equipe) e novas
formas de gestdo das empresas (qualidade total, implantacdo das normas técnicas

internacionais). O conceito que precisa esse processo € a reestruturagdo produtiva.

3 Toma-se como data referéncia a edi¢do do Decreto 2.208 de 17 de abril de 1997.

* Sistema de organizagdo da produgio orientado para fabricar determinado produto apenas na quantidade e no
momento exatos. A producdo ¢ puxada por vendas e internamente, 0 mesmo ocorre, com 0s processos finais
“pedindo” componentes para os processos anteriores. A expressdo inglesa pode ser traduzida por “na hora certa”.
(DIEESE, 1994, p. 356)

> E o sistema de informagio que alimenta o funcionamento da produgao just in time. Originalmente, se compde
de cartdes coloridos; sua presenga define a necessidade de determinado produto. Entretanto, esta sinalizagdo
pode ser feita VISUALMENTE por meio de uma série de instrumentos bastante simples (anéis, plaquinhas, etc.).
Algumas empresas usam, porém, relatorios emitidos pelo sistema de computadores que interliga seus diversos
departamentos ou mesmo seus clientes e fornecedores. (Ibid., p. 356)
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A reestruturacdo produtiva no Brasil ¢ um fendémeno ambiguo, como mostra Paulo

Tumolo:

Os resultados das pesquisas apontam que, sob diversos aspectos, 0 tinico consenso ¢
o dissenso. Em outras palavras: ndo ¢ possivel encontrar, pelo menos dentro dos
parametros  teorico-metodologicos  dos  referidos  estudiosos, nenhuma
homogeneidade e nenhum padrdo unico ou mesmo determinante no que se refere a
varios aspectos dos processos de trabalho: introducdo de novas tecnologias,
organizagdo e gestao do trabalho, qualificagdo/desqualificacdo etc. Tendo como base
as pesquisas realizadas, ¢ possivel afirmar que a marca distintiva do chamado
processo de restruturagdo produtiva no Brasil ¢ a heterogeneidade generalizada que
ocorre ndo s6 entre empresas, mas também, no interior delas. (TUMOLO, 1998, p.
3).

A ambigiiidade da reestruturacdao produtiva no Brasil marca a ambigiiidade na relagao
entre forma e contetido da educagao profissional desse pais.

O modelo institucional da Educagdo profissional no Brasil, que ora se altera, teve sua
formatagdo e consolidacdo na década de 40, do século XX, quando o Estado cumpria um
papel importante na industrializagdo da sociedade brasileira. Caracteriza-se este periodo de
desenvolvimento de substituicdo de importagoes. As empresas pelo menos no setor mais
dinamico do capital industrial, organizam seu processo de trabalho fundadas nos principios

6 c 7
taylorista’ e fordista’.

E lugar comum na atual reflexdo teoérica afirmar que aquela institucionalidade da
educacdo profissional ndo da conta hoje dos novos desafios impostos, tanto pelo capital,

quanto pelo trabalho. O dissenso inicia-se quando se pde em pratica uma nova politica publica

para reestruturar a rede de educacdo profissional hoje existente no Brasil, seja ela publica,

6 Modelo de produgdo que procura estabelecer o controle gerencial e a intensificagdo dos ritmos de trabalho a
partir da prescricdo de tarefas aos trabalhadores da produgdo, através da separagdo completa entre as tarefas de
planejamento/concepcdo e as tarefas de execu¢do; e da divisdo funcional, técnica e social do trabalho, com
reducdo das tarefas a sua expressdo mais simples, especializacdo dos diversos setores (produgdo, controle de
qualidade, manutengdo etc.) e rigida estrutura hierarquica de controle e supervisao. Ibid., p. 358

7 Ampliou a aplicagio dos principios tayloristas através da produgdo em grande escala e da linha de montagem,
que incorpora na propria maquinaria o controle sobre os tempos de execucdo das tarefas. Difundiu-se como
paradigma produtivo tendo como principios a produtividade, a eliminacdo das decisdes no chio da fabrica, a
economia de material e trabalho e a padronizagao de produtos e processos. Ibid., p. 356.
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privada ou do Sistema Nacional de Aprendizagem da industria, do comércio e da agricultura,
conhecido como sistema “S” (SENAI, SENAC e SENAR).

O redesenho institucional da educacdo profissional, pretendido pela reforma, ¢ algo em
constru¢do e sua configuragdo final dependera da correlagio de forcas estabelecida na
sociedade, em especial, entre os representantes do capital e do trabalho.

O debate sobre o redesenho institucional da educagdo profissional tem,
necessariamente, um carater multidisciplinar cujas contribui¢des provém de varias areas do
conhecimento: Educagdo, Sociologia e Economia do Trabalho, Ciéncias Politicas, Engenharia
de Produgdo, Psicologia das Organizagdes ¢ Administracdo. E envolve multiplos agentes
sociais — empresarios, trabalhadores, educadores, governos, pesquisadores, jovens etc.

Diante desse carater multidisciplinar do objeto desta dissertagio — redesenho
institucional da educagdo profissional no Brasil - alguns recortes foram escolhidos, para
melhor focalizar a reflexdo. Ao abordar a institucionalidade da educagdo profissional atual
optou-se por enfocd-la como materializagao de uma politica publica.

“Em um plano mais concreto, o conceito de politicas publicas implica considerar os
recursos de poder que operam na sua definicdo e que tém nas instituigdes do Estado, sobre
tudo na maquina governamental, o seu principal referente”. (AZEVEDO, 1997, p. 5).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394/96, ao dedicar

um capitulo especifico para a educagdo profissional, assim a define:

A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a
ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a
vida produtiva.

A educagio profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou
por diferentes estratégias de educagdo continuada, em instituigdes especializadas ou
no ambiente de trabalho (BRASIL, 1996, art. 39 e art. 40).

Observa-se que a educagdo profissional abrange uma multiplicidade de agdes e

instituicdes. Além dos trés niveis estabelecidos pela legislacdo, basico, técnico e tecnoldgico,
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a educagdo profissional é compreendida como parte de uma politica publica de trabalho e
renda.

A responsabilidade da gestao da politica publica de educagdo profissional, no ambito do
governo federal, cabe parte ao Ministério de Educagdo e parte ao Ministério de Trabalho e
Empregog.

A reflexdo sobre o redesenho institucional da educagdo profissional no Brasil, nesta
pesquisa esta restrita ao que ocorre no ambito da educagdo profissional de nivel técnico, que é
“destinada a proporcionar habilitagdo profissional a alunos matriculados ou egressos do
ensino médio” e “terd organizagdo curricular propria e independente do ensino médio,
podendo ser oferecida de forma concomitante ou seqiliencial a este” (BRASIL, Decreto n°
2.208,1997).

Segundo o Censo’ da Educacio Profissional, existem no Brasil 2.216 institui¢des
educacionais que oferecem ensino de nivel técnico — 120 publicas federais, 689 publicas
estaduais, 152 publicas municipais, 1.255 privadas e 172 do Sistema “S”.

A politica publica de educagdo profissional voltada para este nivel tem como principal
instrumento o Programa de Expansio da Educagdo Profissional'® (PROEP) cujos recursos

financeiros estdo disponiveis para:

1) reestruturar as redes publicas (estatal) federal e estaduais de educagdo
profissional;

2) implantar uma “rede” de institui¢des de educagdo profissional de nivel técnico e
tecnologico que ndo estardo nem no ambito da rede publica estatal, nem no da rede
privada, mas naquele a que se convencionou chamar de “setor publico nio
estatal”. Estas instituicdes serdo constituidas a partir de uma linha propria de
financiamento e serdo denominadas de escolas do segmento comunitario.

¥ O Ministério do Trabalho e Emprego é responsavel pela articulagio e coordenag¢io nacional da politica e
programas de educagdo profissional, no ambito do sistema ptiblico de emprego. Tem a delegagdo do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para gestdo dos recursos financeiros destinados a
qualificagdo e requalificacdo do trabalhador. O Plano Nacional de Qualificagdo Profissional (PLANFOR) ¢ o
programa que articula todas as iniciativas do Ministério na area de educagdo profissional. Um dos mecanismos
de implementagdo do PLANFOR sdo os Planos Estaduais de Qualificacdo, elaborados e coordenados pelas
Secretarias de Trabalho dos estados e aprovados pelas Comissdes Estaduais de Emprego e Renda.

? Censo da Educagio Profissional realizado, no ano 2000, pelo Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisa (INEP)
— érgdo governamental vinculado ao MEC.

' 0s dados e conteido do PROGRAMA DE EXPANSAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL (PROEP) do
MEC sdo apresentados no item 1.3 desta dissertag@o.
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De 1997 até setembro de 2000, o PROEP havia aprovado 72 (setenta e dois) projetos de
escolas do “segmento comunitario”, num total de 700 pedidos'' encaminhados ao Programa.
Para o estado de Santa Catarina foram 8 (oito) projetos'.

A implantagdo das escolas do segmento comunitdrio como parte de uma politica publica
de educagdo profissional, induz a um desenho institucional até entdo inexistente,
determinando a expansdo da oferta de vagas para o ensino técnico, tanto do ponto de vista
numérico, quanto daquele da distribui¢ao geografica.

O foco desta dissertagdo concentra-se no redesenho da institucionalidade da educagdo
profissional de nivel técnico no Brasil e, mais especificamente, refere-se a um estudo sobre a
implantacdo das escolas do segmento comunitario, financiadas pelo PROEP como estratégia
de expansdo de oferta de vagas na educagdo profissional de nivel técnico e como parte da
redefinicao da relagdo do Estado com a Sociedade, no ambito da educagdo profissional.

Nesta particularidade encontra-se cada um dos 72 (setenta e dois) projetos ja aprovados
pelo PROEP. Isso significa que as escolas do segmento comunitario encerram aspectos
universais de uma politica publica. A novidade consiste em exatamente acrescentar a
institucionalidade que se gesta, uma nova forma de propriedade e gestdo, qual seja,
estabelecer um “setor publico ndo- estatal” de educagdo profissional.

Um aspecto central das escolas do segmento comunitario se manifesta nas
caracteristicas singulares dos agentes sociais que tomam a iniciativa para viabiliza-las junto
ao PROEP.

A escolha do Centro Politécnico de Jaragua do Sul/SC, um dos 72 (setenta e dois)
projetos de escolas do segmento comunitario aprovados pelo PROEP, deveu-se a dois

critérios: o regional e o profissional. O primeiro, por sua localizagdo em Santa Catarina,

"' Dado obtido da Revista Educacéo Profissional. MEC, ano I, n° 2, p. 5, out. 2000.
"2 Ver na pagina eletronica do PROEP/MEC, <http://www.mec.gov.br/semtec/proep/RelProj>, a relagio dos
Projetos Escolares por Unidade da Federagdo aprovados até setembro de 2000.
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facilita o acesso aos dados primarios; o segundo ¢ a contrapartida do MEC no projeto final e

envolve diretamente a ETFSC, institui¢do na qual o autor ¢ docente.

Liidke e André (1987, p. 17-22) sobre o estudo de caso, afirma:

A preocupagdo central ao desenvolver esse tipo de pesquisa (estudo de caso) ¢ a
compreensdo de uma instancia singular. Isso significa que o objeto estudado ¢
tratado como Unico, uma representagdo singular da realidade que é multidimensional
e historicamente situada. Desse modo, a questdo sobre o caso ser ou ndo ‘tipico’, isto
¢, empiricamente representativo de uma populagdo determinada, torna-se
inadequada, ja que cada caso ¢ tratado como tendo um valor intrinseco (...)

Dentro da propria concepgdo de estudo de caso que pretende ndo partir de uma visdo
predeterminada da realidade, mas apreender os aspectos ricos ¢ imprevistos que
envolvem uma determinada situagdo, a fase exploratdria se coloca como
fundamental para uma defini¢do mais precisa do objeto de estudo.

O estudo de certa especificidade ndo impede que se resgate uma visao historica € o

contexto nacional/internacional em que se insere o objeto do estudo, pois, segundo Rattner

(apud FERRETI, 1994, p. 80)

ndo pesquisamos apenas para acrescentar mais um ponto as evidéncias empiricas ja
existentes. Em certos momentos, ha necessidade de se fazer uma espécie de resumo
e perguntar o que a sociedade fard com esses resultados. Isto, me parece, ndo pode
ser inferido apenas a partir das descri¢des. E necessario também fazer algumas
inferéncias e dedugdes e, se ndo for possivel tirar conclusdes, pelo menos fazer
projecdes ou extrapolagdes dessas tendéncias, para nos situarmos dentro do processo
historico.
O trabalho de pesquisa foi estruturado em cinco partes, conforme segue:

a apresentagdo de uma visdo geral da reforma do Estado e da reforma da educagdo

profissional do atual governo ressaltando a coeréncia programatica dessas duas reformas;

a contextualizagdo e historico do Centro Politécnico de Jaragud do Sul, descrevendo tanto

o espaco local, quanto a movimentagdo dos agentes sociais daquele municipio;

a fundamentagdo tedrica e historica da relacdo do publico/privado, do papel do Estado e

do conceito de sociedade civil;
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tracado do cenario estrutural, ou seja, do carater das transforma¢des contemporaneas do
capitalismo e suas implicacdes no ambito da educagdo profissional;

consideracdes buscando apontar os limites e as possibilidades do Centro Politécnico de
Jaragua do Sul e responder a seguinte questao: sendo parte do redesenho institucional da
educagdo profissional e uma das 72 escolas do segmento comunitario do PROEP, o
Centro Politécnico percebe-se como gestor de uma politica que visa afirmar os direitos
sociais da maioria da populagdo, ou, ao contrario, vé-se como administrador de uma nova

experiéncia de privatizagdo dos recursos publicos no ambito da educagdo profissional?
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CAPITULO 1

REFORMA DO ESTADO E REFORMA DA EDUCACAO
PROFISSIONAL: COERENCIA PROGRAMATICA

1.1 Organizagdo Social: o redesenho institucional da relagao Estado e Sociedade

O Centro Politécnico de Jaragua do Sul/SC ¢ um caso emblematico de uma Organizagao
Social.

Mas o que ¢ uma Organizagdo Social?

Para compreendé-la, faz-se necessdrio apresentar o contetido da reforma do Estado
desencadeada pelo governo Federal, a partir de 1995.

O Governo Federal, na apresentacio do documento Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado (MARE) em 1995, assim justifica a Reforma do Estado: “a reforma do Estado passou

a ser instrumento indispensavel para consolidar a estabilizagdo e assegurar o crescimento

sustentado da economia. Somente assim serd possivel promover a correcdo das desigualdades

sociais e regionais”. (BRASIL, 1995, apresentagdo, grifo nosso).

Como instrumento indispensavel, a reforma do Estado se propde a atacar quatro
problemas basicos:
a) a delimitagdo do tamanho do Estado;

b) a redefini¢do da capacidade financeira do Estado;
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¢) a recuperacdo da capacidade financeira e administrativa de implementar decisdes
politicas tomadas pelo governo (governanca);

d) o aumento da capacidade politica do governo de intermediar interesses, garantir
legitimidade e governar (governabilidade).

Para o governo, tais problemas surgem a partir da constata¢dao de que a “crise brasileira
da ultima década foi também uma crise de Estado” (BRASIL, 1995).

Ao falar em delimitacdo do tamanho do Estado, fala-se, na verdade, na delimitagdo dos
espacos de atuagdo do Estado e do “mercado”, segundo documento do MARE.

No diagnostico da crise brasileira, afirma-se que “o Estado em razdo do modelo de
desenvolvimento adotado (substitui¢do da importagao), desviou-se de suas fungdes precipuas
para atuar com grande énfase na esfera produtiva”. (BRASIL, 1995).

Parte-se do pressuposto que “num sistema capitalista, Estado ¢ Mercado, direta ou
indiretamente, sdo duas instituicdes centrais que operam na coordenagdo dos sistemas
econdmicos”. (BRASIL, 1995).

Para o Governo Federal, a causa da crise do sistema capitalista nos anos 80 do século
XX encontra-se no ambito do Estado, ao contrario do que ocorreu entre os anos 20 e 30 desse
século, onde a crise econdmica surgia no ambito do mercado.

Tal diagndstico ndo é exclusivo do governo brasileiro. A redefini¢do do papel do Estado
na economia capitalista é tema recorrente de debate durante toda a década de 90, em todos
paises centrais do mundo capitalista.

Segundo o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado:

a crise de Estado define-se entdo (1) como crise fiscal, caracterizada pela crescente
perda de crédito por parte do Estado e pela poupanga ptblica que se torna negativa;
(2) o esgotamento da estratégia estatizante de intervengdo do Estado(...) (3) a
superagdo da forma de administrar o Estado, isto ¢, a superagdo da administracdo
burocratica.

Nesse sentido, sdo inadiaveis: (1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas
econdmicas orientadas para o mercado, que, acompanhadas de uma politica
industrial e tecnologica, garantam a concorréncia interna e criem as condi¢des para o
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enfrentamento da competig¢@o internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4)
inovag@o dos instrumentos de politica social proporcionando maior abrangéncia e
promovendo melhor qualidade para os servigos; ¢ (5) a reforma do aparelho do
Estado, com vistas a aumentar a sua ‘governanga’, ou seja, sua capacidade de
implementar de forma eficiente politicas publicas. (BRASIL, 1995, p. 2).

A crise fiscal toma dimensodes privilegiadas, a tal ponto que nesse diagnostico ela ¢
apresentada como a principal causa de reducdo das taxas de crescimento econdmico.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado faz uma distingdo metodoldgica
entre Estado e Aparelho do Estado, o que facilita a compreensdo da estratégia geral das
reformas constitucionais e infra-constitucionais que vém sendo implementadas pelo Governo Federal.

Segundo ele:

Entende-se por aparelho do Estado a administragdo publica em sentido amplo, ou
seja, a estrutura organizacional do Estado, em seus trés poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) e trés niveis (Unido, Estados-membros e Municipios). O
aparelho do Estado ¢ constituido pelo governo, isto €, pela cipula dirigente nos trés
poderes, por um corpo de funciondrios, e pela for¢a militar. O Estado, por sua vez, ¢
mais abrangente que o aparelho, porque compreende adicionalmente o sistema
constitucional-legal, que regula a populagdo nos limites de um territorio. O Estado ¢é
a organizacdo burocratica que tem o monopolio da violéncia legal, é o aparelho que
tem o poder de legislar e tributar a populagdo de um determinado territorio.
(BRASIL, 1995, p. 2).

Para Bresser Pereira (1997), na época ministro do Ministério da Administracao e

Reforma do Estado, a reforma do aparelho do Estado segue as estratégias abaixo:

1 - A delimitagdo da abrangéncia do Estado. No processo de redugdo de sua
abrangéncia  estdo envolvidas as idéias de privatizacdo, “publicizacdo” e
terceirizagdo. Compreende-se este problema como um problema de ordem
econdmica-politica;

2 - A distingdo no interior do Estado de quatro setores: i) nucleo estratégico -
poderes legislativo e judiciario, Ministério Publico e poder executivo- ii) atividades
exclusivas de Estado - fiscalizacdo e regulamentac@o -; iii) servigos ndo exclusivos -
educagdo, saude, pesquisa etc.; iv) produgdo de bens e servigos para o mercado -
empresas estatais e bancos publicos .

3 - Enquanto nos setores i) e ii) admite-se que a propriedade tem que ser
necessariamente estatal, no setor iii) - ndo exclusivo de Estado - considera-se que a
propriedade ideal é a publica ndo-estatal, compreendida como uma terceira forma
de propriedade - entre a estatal e privada - constituida por organizagdes sem fins
lucrativos que ndo sao propriedade de nenhum individuo ou grupo e estio orientadas
diretamente para o atendimento do interesse publico;
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4 - No que se refere a delimitagdo do seu tamanho, apdia-se na absor¢do dos
servigos ndo-exclusivos do Estado por um sefor publico ndo-estatal, em que uma
vez fomentados pelo Estado, assumirdo a forma de Organizagdes Sociais;

5 - Com as Organizagdes Sociais, compreendidas como formas de parceria entre
Estado e Sociedade, visa-se a uma agdo publica mais agil e submetida ao controle
social. Essas instituicdes teriam maior autonomia administrativa do que aquela
possivel dentro do aparelho do Estado.

Assim posto, fica mais facil compreender o que ¢, na Otica do governo, uma
Organizagdo Social. Sao institui¢des constituidas pelas associagdes civis sem fins lucrativos e
que, ndo sendo propriedade de nenhum individuo ou grupo, t€ém como objetivo:

e transferir para o setor publico ndo-estatal os servigos nao exclusivos do Estado;
e dar autonomia e flexibilidade aos dirigentes destas institui¢des;

e lograr um maior controle social dos servigos publicos (educacdo, saude, pesquisa etc.);

® obter uma parceria baseada em resultados, ou seja, um melhor atendimento ao cidadao-
cliente.

Atualmente esse redesenho institucional do Estado, caracterizado pela transferéncia dos

servicos considerados nao-exclusivos de Estado para o ambito do setor publico nao-estatal,

acha-se regulado pela Lei n°® 9.637/98, que preceitua:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinigdo do papel
do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e
social pela via da producdo de bens e servigos, para fortalecer-se na fungdo de
promotor e regulador desse desenvolvimento. (BRASIL, 1995, p. 9).

A Organizagdo Social é, assim, a materializagdo institucional de uma relagdo entre o
Estado e a Sociedade Civil. E o Centro Politécnico de Jaragua do Sul/SC ¢ a materializagao,
no ambito de uma politica publica de educagdo profissional, da Organizagdo Social.

No proximo item procura-se explicitar a coeréncia programatica da atual reforma da

educacdo profissional com a reforma do Estado.
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1.2 A reforma da educagao profissional e a constituicao do setor publico ndo-estatal

O primeiro semestre de 1997 pode ser tomado como marco inicial da reforma da
educacao profissional. Deparava-se naquele semestre com um conjunto de medidas legais do
governo federal que visavam a alteragdes significativas na institucionalidade da educagao
profissional em geral e, de forma mais especifica, das redes publicas federal e estaduais.

A primeira iniciativa do Governo Federal ocorre em mar¢o/97, através da edi¢do da

Medida Provisoéria n® 1549-28, que preconiza o seguinte:

Art. 44 — O art. 39 da Lei N. 8948, de 8 de dezembro de 1994, passa vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

N 5" a expansdo do ensino técnico, mediante criagdo de novas unidades de
ensino por parte da Unido, somente ocorrerd em parceria com Estados,
Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizacdes nao-
governamentais, que serdo responsaveis pela manutencdo e gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino;

§ 6° fica a Unido autorizada a realizar investimento em obras e
equipamentos, mediante repasses financeiros para os fins mencionados no
paragrafo anterior;

§ 7° o Poder Executivo regulamentara a aplicagdo no disposto no § 5° deste
artigo nos casos das escolas técnicas e agrotécnicas federais que nao tenham

sido implantadas até 17 de margo de 1997. (BRASIL, 1997, Medida Proviséria n°
1549-28).

A Lei n° 8948/94, citada no artigo acima, trata da criacdo do Sistema Nacional do
Ensino Técnico e Tecnologico.

Como pode-se ver pelo contetido do artigo 44, nenhum recurso financeiro serd investido
na expansdo da atual Rede Federal de Ensino Técnico e Tecnoldgico (Escolas Técnicas e
Agrotécnicas Federais e os Centros Federais de Educagdo Tecnologica - CEFETSs), cessando
assim a opcdo de crescer a partir do sistema publico, estatal e autdrquico estruturado
nacionalmente. Além do que, através daquela medida provisoria, abre-se espaco para que
recursos publicos sejam repassados para o sefor publico ndo-estatal que oferecam educacao

profissional, em nivel técnico ou tecnoldgico.
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Outra iniciativa do Governo Federal ocorre no més de abril/97 quando da edicdo do
decreto n° 2.208 de 17/04/97, que regulamenta o artigo 36 e os artigos 39 a 42 da Lei de
Diretrizes e Base Nacional (LDB) - Lei n°® 9.394/96 -, definindo um conjunto de regras para o
desenvolvimento da educacao profissional no Brasil.

O artigo 5° do decreto n°® 2.208/97 ¢ decisivo para definir o carater institucional das
redes publica federal e estaduais de educacdo profissional de nivel técnico e estabelece que “a
educacdo profissional de nivel técnico tera organizagdo curricular propria e independente do
ensino médio, podendo ser oferecida concomitante ou seqiiencial a este”.

Em maio/97, ¢ editada a Portaria Ministerial do MEC n°® 646/97 que regulamenta o
Decreto n° 2.208/97, cujo conteudo visa disciplinar a implantagdo dos preceitos desse decreto
na rede federal de educagdo profissional.

No conteudo da Portaria Ministerial n® 646/97 fica evidente a preocupacdo do MEC em
centralizar e coordenar a implantacdo da reforma na educagdo profissional nas Escolas
Técnicas Federais e Centros Federais de Educagao Tecnoldgica, estabelecendo o ano de 1998
como inicio do processo e, também, o prazo de 120 (cento e vinte) dias para as escolas
adaptarem seus regimentos internos as exigéncias do Decreto n°® 2.208/97.

Durante todo o ano de 1996, esteve em debate o Projeto de Lei n° 1603/96,
encaminhado pelo governo federal a Camara Federal, que tratava da reforma da educacao
profissional.

A retirada do Projeto de Lei n° 1.603/96 da Camara Federal, pelo governo, no final de
1996, deveu-se as sucessivas derrotas que o governo teve nas comissoes de Educacdo e de
Trabalho da Camara Federal, quando os relatores comecaram, através das audiéncias publicas,
a absorver inumeras sugestdes que “feriam de morte” o nucleo central da proposta do
governo. Este, no entanto, foi incorporado posteriormente a Medida Provisoria n® 1.549-28/97

e ao decreto n° 2.208/97.
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E qual ¢ o nucleo central da reforma da educacdo profissional?

E a proposta de constituir uma rede de educagdo profissional separada da rede regular
da educacdo basica. Este redesenho institucional vem acompanhado de um novo conteudo,
expresso nas Diretrizes Nacionais para a Educag@o Profissional consolidadas no Parecer 16/99
e na Resolucao 04/99 do Conselho Nacional de Educagao.

Um grande esforgo estd sendo realizado para mobilizar os atores sociais, diretamente
envolvidos na educagdo profissional, para incorpord-los no processo de reforma da educacio profissional.

Segundo preceitos governamentais,

Para garantir educac@o profissional em bases continuas, para parcelas crescentes da
PEA - Populagdo Economicamente Ativa -, é preciso mobilizar e articular em um
projeto comum, a competéncia, os recursos humanos, fisicos e financeiros da ampla
diversidade de agéncias de educagdo profissional publicas e privadas existentes no
Pais. Um conjunto que movimenta, em estimativa conservadora, mais de R$ 5
bilhdes ao ano (...) e atende, hoje, a um contingente de 4,7 milhdes de
trabalhadores, (....), incluindo as seguintes agéncias:

. Sistema de ensino técnico federal, estadual, municipal e privado (...);

. O sistema S, que inclui os Servigos Nacionais de Aprendizagem e o Servigo
Social mantidos por contribui¢des obrigatdrias sobre a folha de pagamento(...);

. Universidades publicas ¢ privadas que oferecem servigos de extensdo a
comunidade(....);

. Escolas e centros mantidos por sindicatos de trabalhadores;

. Escolas e fundagodes diretamente mantidas por grupos empresariais(...);

. Organizagdes ndo governamentais (...);

. Ensino profissional livre, que atua principalmente em centros urbanos e/ou

por correio. (BRASIL, 1999b).

A mobilizagdo dos atores sociais com o fito de ampliar a base social de apoio a reforma
da educacdo profissional se d4 no contexto da redefinigdo do papel do Estado. Segundo

documento do proprio governo:

E preciso recuperar e consolidar a funcio e a natureza publica da educagio
profissional. Ao contrario da educacdo basica, direito universal e inaliendvel do
cidadao, educacdo profissional é questdo a ser negociada no e pelo setor produtivo —
trabalhadores e empresarios. Isso ndo quer dizer que se trata de questdo privada. E
preciso recuperar sua fungdo e natureza publica, na qual o Estado deve exercer papel
de articulador e fomentador de politicas globais, saindo cada vez mais, da esfera da
execucdo de acdes diretas, centralizadas (BRASIL, 1999b, p. 15 - grifo nosso).
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Definir que o Estado exercera o papel de articulador e fomentador, retirando-o da esfera
da execugdo, transferindo a responsabilidade executiva ao setor publico ndao-estatal, ndo da ao
governo automaticamente a condigdo de articulador e fomentador. E preciso adquirir
capacidade operacional para viabilizar-se como tal.

A legislagdo atual da educacao profissional (ver anexo 1) constitui o marco legal sobre o
qual o governo busca viabilizar o redesenho institucional da educacdo profissional,
transferindo parte da execucdo da demanda por profissionalizacdo ao setor publico ndo-
estatal. Essa politica publica de educagdo profissional, porém, ora em vigor, ndo teria eficacia
governamental caso ndo contasse com o Programa de Expansdo da Educagdao Profissional
(PROEP). Hoje, a capacidade operacional do governo para implantar a reforma da educacgao
profissional estd diretamente ligada a este Programa.

A seguir, mostra-se de que forma o PROEP, como principal instrumento de implantagao
da reforma de educacdo profissional, guarda coeréncia programatica com a reforma do

Estado.

1.3 Programa de Expansdo da Educagdo Profissional: um instrumento operacional da reforma

da educacgao profissional

O Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP) ¢ um programa
interministerial - Ministério da Educagdao (MEC) e Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

O PROEP ¢ o principal agente financiador da implantacdo do Sistema Nacional de
Educagio Profissional. O Programa'’ preconiza:

e democratizagdo e diversificagdo dos sistemas de educacao profissional;

"3 Disponivel em: <http://www.mec.gov.br/semtec/proep>
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e construgdo de redes de parcerias;
e articulagdo com os setores produtivos.

Esse programa surge dentro do contexto das diretrizes tracadas pela reforma da
educagao profissional e pretende transforma-las em prética.

As agdes do programa de Expansao da Educacdo Profissional t€m como objetivos primordiais:

1. A ampliacdo e diversificacdo da oferta de cursos, nos niveis basico, técnico e
tecnologico;

2. A separagdo formal entre o ensino médio e a Educacdo Profissional;

3. O desenvolvimento de estudos de mercado para a construgdo de curriculos
sintonizados com o mundo do trabalho e com os avangos tecnologicos;

4. O ordenamento de curriculos sob forma de médulos;

5. O acompanhamentos do desempenho dos(as) formandos(as) no mercado de
trabalho, como fonte continua de renovagédo curricular;

6. O reconhecimento e certificagdo de competéncias adquiridos dentro ou fora do
ambiente escolar;

7. A criagdo de um modelo de gestdo institucional inteiramente aberto. (BRASIL,
MEC/PROEP, 2000, Internet).

Conforme documento legal, o PROEP se propoe as seguintes agdes:

o realizacdo de estudos de pré-investimentos necessarios a elaboragdo de planos
estaduais para a Reforma e Expansdo do Ensino Médio - PEM ¢ Expansdo da
Educacéo Profissional - PEP,bem como de projetos escolares;

e investimento na 4rea de Educagdo Profissional, incluindo ag¢des de
reforma/ampliagdo de instituigdes federais e/ou estaduais de Educagdo Profissional
ja existentes;

e construcdo de Centros de Educacdo Profissional sob a responsabilidade dos
Estados/Distrito Federal e do Segmento Comunitario;

e aquisicdo de equipamentos técnicos-pedagdgicos e de gestao;

e aquisicdo de materiais de ensino-aprendizagem;

e capacitagdo de docentes e pessoal técnico-administrativo;

e prestacdo de servigos e consultorias para a realizagdo de estudos nas areas técnico-
pedagogica e de gestdo (BRASIL, MEC/PROEP, 2000, Internet).

O Programa de Expansdo da Educacdo Profissional ¢ fruto de um convénio entre o
governo brasileiro e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) cujo aporte
financeiro ¢ de US$ 500 milhdes, sendo US$ 250 milhdes provenientes de empréstimo do
BID e US$ 250 milhdes do orgamento da Unido — US$ 125 do MEC e USS$ 125 milhdes do

Fundo de Amparo ao Trabalhador.
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Castro (1999) ao tratar das vantagens comparativas do envolvimento do BID nos
programas de reformas educacionais na América Latina, em documento que versa sobre

estratégias de capacitagdo profissional, assim se posiciona:

La formacion profesional necesita, en la region, algo mas que remiendos ocasionales
y una expansion cuantitativa; presenta un cuadro de atolladeros y demandas
insatisfechas. Tratar de resolver los problemas a fuerza de dinero o inventando
soluciones técnicas elegantes es insuficiente. La reforma institucional y los cambios
estruturales requeridos son policamente delicados y implican trasiegos de personal,
instituciones y mecanismos de financiacion. El alto nivel de legitimidad del BID en
la region y su capacidad de movilizar a las personas y recursos indispensables lo
colocam en posicién unica para apoyar activamente la reforma. (grifo nosso)

Em recente missao do BID ao Brasil - maio/2000 - para avaliar a implantacdao do
PROEP, da qual participa CASTRO, consideram-se positivas as a¢des até aqui desenvolvidas
pelo Programa. Cinco pontos sustentam a avaliagdo positiva:

1) a efetiva separacdo dos cursos técnico-profissionais dos cursos académicos nas redes

publicas federal e estaduais;

2) o crescimento de projetos apresentados € aprovados no segmento comunitario;

3) a apresentagdo dos Planos Estaduais de Educagdo Profissional (PEPs) e sua

implantacao nos estados;

4) o melhor uso dos recursos do FAT como conseqiiéncia da compra dos cursos basicos

do PLANFOR pelas Escolas Técnicas Federais, Estaduais e do segmento comunitario

apoiadas pelo PROEP;

5) a criagdo de uma eficiente estrutura de acompanhamento, gestao e assisténcia técnica

a0s projetos em cursos.

O PROEP atende a institui¢des de educagdo profissional em trés segmentos: segmento
federal composto por escolas publicas federais; segmento estadual composto por escolas
publicas estaduais e segmento comunitario, composto por conjunto de entidades da sociedade

civil organizada - sindicatos patronais e de empregados, entidades filantropicas, instituicdes
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privadas sem fins lucrativos, organizagdes ndo governamentais, preferencialmente articuladas
em parcerias, com ou sem a participagdo do poder publico e prefeituras municipais.

Até novembro/2000, o quadro de projetos financiados pelo PROEP era de um total de
172 (cento e setenta ¢ dois) contabilizando R$331,2 milhdes, sendo: 46 (quarenta e seis)
projetos para o segmento federal (R$ 90,9 milhdes); 55 (cinqlienta e cinco) para o segmento
estadual (R$ 98,9 milhdes) e 71 (setenta e um) para o segmento comunitario (R$ 141,4
milhdes).

Aqui destaca-se o segmento comunitario, em que se enquadra o projeto do Centro
Politécnico de Jaragua do Sul/SC.

O segmento comunitario é considerado, pelo PROEP, ao lado do segmento estadual,
como o principal veiculo de expansdo da rede de escolas voltadas para a Educacao
Profissional no pais. Isso se dard mediante investimentos de recursos do PROEP para a
constru¢do, implanta¢do, reforma e/ou ampliacdo de Escolas ou Centros de Educagdo
Profissional, solicitados por entidades do segmento comunitario, isoladamente, ou em parceria
com outras instituigoes.

Especificamente esses recursos serao destinados para:

a) infra-estrutura - refere-se a construcdo e¢/ou reforma e/ou amplia¢do de Escolas ou
Centros de Educagéo Profissional; aquisi¢do de equipamentos técnico-pedagogicos,
de gestdo ¢ administragdo e material permanente;

b) gestdo da educagdo profissional - refere-se a disponibilizacdo de recursos para
concepgdo e implementacdo de conselhos de administragdo e ensino e outros,
implementagdo de sistemas de avaliacdo institucional, implanta¢do de sistemas de
informag@o e gerenciamento institucional e aquisi¢do de sistemas informativos de
apoio aos processos de gestao e administragdo;

¢) desenvolvimento técnico-pedagdgico - diz respeito ao financiamento para
desenvolvimento de estudos de mercado de trabalho local, implantagdo de sistemas
de acompanhamento de egressos, constru¢do de curriculos adequados as
necessidades do mundo do trabalho, definicdo de conteudos curriculares,
desenvolvimento de inovagdes educacionais no ensino profissional, aquisi¢do de
acervo bibliografico e softwares educativos e aquisi¢do de material pedagdgico;

d) capacitagdo de recursos humanos - refere-se ao financiamento de programas de
capacitagao de docentes e de pessoal das areas técnico-pedagogica e administrativa e
de formagdo e atualizag@o de gestores (BRASIL, MEC/PROEP, 2000, Internet).
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Até setembro/2000, o MEC recebeu mais de 700 cartas-consultas, porém, a maioria
delas foi reprovada, pois as entidades comunitarias que as encaminharam ndo cumpriam
principalmente trés pré-requisitos: a) capacidade de auto-gestdo administrativa; b) autonomia
financeira; ¢) oferta de, pelo menos, 50% das vagas de forma gratuita e universal.

Segundo o MEC, para ter acesso aos recursos do PROEP “linha comunitaria”, a

entidade arcara com as seguintes responsabilidades:

e oferecer o terreno onde sera implantado a Escola ou o Centro de Educacdo
Profissional solicitado, quando se tratar de constru¢do de uma unidade nova;

e arcar com todas as despesas de custeio ( manutenc¢do e operacao) da Escola;

e demonstrar a existéncia de articulagio da Escola ou Centro de Educacao
Profissional com a comunidade e o setor produtivo local (BRASIL, MEC/PROEP,
2000, Internet).

Dentro do PROEP estrutura-se um conjunto de agdes que lhe ddo consisténcia, quais
sejam:

a) apresentar um Plano de Implantacdo da Reforma — principalmente no que se refere a

separagdo do ensino médio da educacao profissional;

b) valer-se de uma metodologia de pesquisa de mercado denominada PAER — Pesquisa

da Atividade Econdmica Regional - desenvolvida e aplicada pela Fundag¢dao Seade do

Governo de Sao Paulo;

¢) estruturar um sistema de informagdes: avaliacdo institucional; acompanhamento dos

egressos; acompanhamento de receitas/despesas; mercado da educagdo profissional,

curriculos de educacdo profissional;

d) exigir do sistema estadual de ensino o PEP — Plano Estadual de Educagdo

Profissional;

e) implantar o programa em cinco anos, tendo como base 1998.
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CAPITULO 2

CONTEXTO E HISTORIA DO CENTRO POLITECNICO DE
JARAGUA DO SUL/SC

2.1 O espago do Centro Politécnico de Jaragua do Sul'*

O municipio Jaragud do Sul, situado na regido nordeste do Estado, ¢ o terceiro maior
polo industrial de Santa Catarina. O parque industrial é composto predominantemente pelos
setores eletro-mecanico, téxtil e de alimentos.

Hoje, Jaragua do Sul conta com aproximadamente 108 mil habitantes'> e ¢ um dos
municipios com maior indice de crescimento populacional do estado de Santa Catarina. Parte
significativa desse crescimento populacional deve-se ao processo migratorio iniciado na

década de 80 do século XX, em especial, o proveniente do sudeste paranaense.

4 Os dados aqui expostos sobre o municipio de Jaragud do Sul ndo atendem um requisito formal de
contextualizar a experiéncia do Centro Politécnico no espago urbano, mas responder a uma provocagdo tedrica
feita por Milton Santos, principal gedgrafo brasileiro. Para Santos: “A acumulagdo de capital tenta prescindir
cada vez mais do espago tempo, mas as populagdes vivem profundamente imersas no espago e no tempo. Por
isso, o capital desconhece o conjunto de efeitos que ele mesmo provoca e induz. Seu interesse se reduz a um
nimero muito limitado de relagdes. [ ] O mercado, tal como ¢ tratado nos compéndios, ¢ um conjunto de
variaveis que se realizam num cendrio a-espacial ou que, quando muito, leva em conta alguns pontos do
territorio. Uma infinidade de outros pontos nao ¢ contemplada. Esses outros pontos, no entanto, agem também. E
reagem. Eles abrigam a maioria da populagdo e uma parte essencial da propria economia. Ou melhor, abrigam a
economia que interessa aquela maioria da populagdo que ndo cabe na economia competitiva, flexivel”.
(BENJAMIM; ELIAS, 2000, p. 21-34).

15 Segundo dados do Censo de 2000 do IBGE.
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O municipio surge dentro do contexto das imigragdes européias, que aqui chegaram
especialmente através das companhias de colonizagdo no final do século XIX.

A imigragdo européia explica-se a partir das grandes mudangas que ocorreram na
Europa continental provocadas pelo desenvolvimento capitalista na segunda metade do século
XIX. Tais mudangas implicam, também, a marginalizacgdo de milhdes de pessoas ¢ a
destruicdo de pequenos empreendimentos familiares no campo e na cidade, particularmente
na Alemanha e na Polonia. (SCHORNER, 2000; SILVA, 1997; ROCHA, 1994).

Conforme Schorner (2000, p. 19),

No inicio do século XIX a situagdo econdmica alemd compelia uns a mais completa
ociosidade e outros a producdo da riqueza alheia pelo trabalho excedente. A maioria
ndo tinha mais a menor possibilidade de prover a sua existéncia na Europa, seja pela
terra, seja pelo salario. Portanto, o quadro apresentado na Alemanha, desde o inicio
do século XIX até o ano da unificagdo (1871), ndo possibilitava aos camponeses e
operarios a esperanca de um futuro melhor. Vivem a fome, a partilha da terra, as
guerras, as perseguicdes politicas, os baixos saldrios e as condi¢des miseraveis de
trabalho, enfim, vivem os lacos de uma serviddo que ndo apresentava outra
alternativa a ndo ser a saida, a emigracdo. Aqui, esse camponeses vao estabelecer
uma sociedade agricola que em muito se assemelhava a da Alemanha, mas , ao
mesmo tempo, construirdo um novo ambiente.

Os imigrantes europeus (alemdes, hingaros, poloneses, italianos, dentre outros) que
colonizaram o nordeste de Santa Catarina trouxeram como bagagem cultural uma tradi¢ao de
organizag¢do social relativamente complexa, em que a divisao do trabalho ¢ bastante marcante.
Imigram para essa regido, além dos camponeses, profissionais e artesdos que vao constituir os
primeiros nucleos industriais, cuja base técnica ¢ repassada de pai para filho.

A preocupagdo com o desenvolvimento dessa base técnica e, portanto, com a educagao
profissional, é parte integrante da cultura dos imigrantes europeus que colonizaram o nordeste

catarinense. Certamente, a transmissdo, de uma gerag¢ao para outra, dessa base técnica nao se
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deu através do ensino formal, porém esse “caldo” cultural ndo deve ser menosprezado quando
¢ analisada a origem da industrializagdo da regido nordeste de SC'°.

A industrializagdo do municipio de Jaragua do Sul ocorre efetivamente a partir da
segunda metade do século XX.

. . . o A s s s r 1
Observando hoje os indicadores sécio-econdmicos do municipio de Jaragua do Sul'’

b
alguns dados se ressaltam:

e 77% das pessoas residentes estdo na area urbana;

e 67 % das pessoas residentes tém entre 15 e 64 anos;

e 30% das pessoas residentes com mais de 4 anos de idade freqiientam a escola -

aproximadamente 30 mil pessoas.

59 % das criangas, de 4 a 6 anos, frequentam a pré escola;

e 98 % dos criangas, de 7 a 9 anos, frequentam a escola;

e 96 % dos adolescentes, de 10 a 14 anos, frequentam a escola;
e 56 % dos jovens, de 15 a 19 anos, frequentam a escola;

e 18 % dos jovens de 20 a 24 anos frequentam a escola;

' Michels (1998) faz um balanco das diversas interpretagdes presentes nos estudos académicos sobre a
industrializacdo da economia catarinense. Este autor aponta as seguintes versdes sobre a industrializagdo
catarinense: a) os periféricos, cujo fator determinante na industrializacdo do Estado de Santa Catarina ¢ a relagdo
periférica que a economia catarinense estabelece com o sudeste do pais; b) os schumpeterianos, cujo fator
determinante ¢ a acdo empreendedora, o pioneirismo, a visdo inovadora dos empresarios catarinenses; os
desenvolvimentistas, que mais do que andlise sistemdtica da economia fizeram politica econdmica, ou seja,
compreendem a industrializagdo a partir da associagdo da burguesia local com o Estado através do planejamento
econdmico e dos financiamentos publicos; d) outras contribui¢ées: 1) Armen Manigoniam, sustentando que a
base da acumulagdo de capital e a evolugdo economica de Santa Catarina esta na pequena produg¢do mercantil; 2)
Paul Singer, “que ao analisar a formag@o e o desenvolvimento de Blumenau, adota como variaveis basicas a
producdo camponesa ¢ a lenta e segura inser¢do da economia catarinense na nacional, através de mercadorias de
boa qualidade”. (p. 114). Michels, apés tracar o quadro comparativo das diversas versdes sobre a industrializagdo
catarinense, conclui de forma critica: “Os periféricos, os Schumpeterianos, as outras contribuicdes e o0s
Desenvolvimentistas analisaram a economia e a sociedade catarinense de multiplas formas, mas todas, sem uma
unica exce¢do, deixaram de captar no processo de acumulagdo de capital em Santa Catarina a superexplorago
do trabalho e a intervencao estatal como fatores preponderantes para o crescimento das industrias e das pequenas
estruturas familiares. As duas variaveis supra citadas sdo fundamentais para compreender a atual situagdo
econdmica e social do Estado, na qual, de um lado, historicamente ampliaram-se os patrimonios privados,
ideologicamente atribuidos a competéncia empresarial dos atuais grandes grupos econdmicos e, de outro,
ampliou-se o empobrecimento social catarinense”. (MICHELS, 1998, p. 231).

'7 Estas informagdes foram organizadas pontualmente a partir dos dados disponibilizados na pagina do IBGE,
<http://www.ibge.gov.br/municipio>. Os dados tabulados sdo de 1996.
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e 0 n° de matriculas no pré escolar ¢ de 3.682 (dados de 1997), sendo 320 na
rede publica estadual, 2.806 na rede ptiblica municipal e 556 na rede privada

e 0 n° de matriculas no ensino fundamental ¢ 17.290, sendo 6.209 na rede
publica estadual, 9.356 na rede publica municipal e 1.725 na rede privada;

e 0 n° de matriculas no ensino médio ¢ de 5.499; sendo 274 na rede publica
federal, 4499 na rede publica estadual e 726 na rede privada;

e 56 estabelecimentos de ensino fundamental, sendo 14 da rede publica estadual,
37 da rede publica municipal e 5 da rede privada;

e 19 estabelecimentos de ensino no ensino médio, sendo 1(uma) da rede publica
federal — ETFSC -, 14 da rede publica estadual e 4 da rede privada;

e 62 estabelecimentos de ensino na educacdo pré-escolar; sendo 9 da rede
publica estadual, 46 da rede publica municipal e 7 da rede privada;

e  0s domicilios particulares permanentes sao 24.468;

e  as pessoas migrantes, ndo residentes no municipio em 01/09/91, com mais de 4
anos de idade correspondem a 12.793 pessoas, 15 % da populagdo total na época (1997);
destes 46 % sdo provenientes de SC;

e  pessoal ocupado nas unidades locais (empresas): 40.537;

e 7 empresas com mais de 1000 pessoas, perfazendo um total de 11.556
trabalhadores (28,5% do pessoal ocupado);

e (1 empresa com 500 a 999 pessoas, perfazendo um total de 914 trabalhadores

(2,2 % do pessoal ocupado);

e 13 empresas com 250 a 499 pessoas, perfazendo um total de 4.631
trabalhadores (11,4% do pessoal ocupado);

e 30 empresas com 100 a 249 pessoas, perfazendo um total de 4.987

trabalhadores (12,3% do pessoal ocupado);
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e 43 empresas com 50 a 99 pessoas, perfazendo um total de 3.101 trabalhadores
(7,6% do pessoal ocupado);

e 798 empresas com 5 a 49 pessoas, perfazendo um total de 9.020 trabalhadores
(22,2% do pessoal ocupado);

e 3.148 empresas com 1 a 4 pessoas, perfazendo um total de 6.328 trabalhadores
(15,8% do pessoal ocupado);

e 91,3% das empresas tém seu ano de fundagao a partir de 1980;

e  as 4 (quatro) maiores empresas empregam 21% do pessoal ocupado; as 8 (oito)
maiores empresas empregam 31 % do pessoal ocupado;

e as empresas com data de fundagdo anterior a 1969 empregam 9.065 pessoas

(22;4% do pessoal ocupado);

e as empresas com data de fundagdo entre 1970 e 1979 empregam 6.374 pessoas
(15,7% do pessoal ocupado);

e as empresas com data de fundagdo entre 1980 e 1989 empregam 12.988
pessoas (32% do pessoal ocupado);

e as empresas que surgiram na década de 90 empregam 12.110 pessoas (29,9%
de pessoas ocupadas);

e 20 empresas na area de agricultura, pecudria, silvicultura e exploragao florestal,
basicamente pequena empresa (1 a 4 pessoas ocupadas); no total, ocupam 135 pessoas;

e 5 empresas da area extrativa, basicamente pequena empresa; no total, ocupam
7 pessoas;

e 928 empresas da area industria da transformagdo, sendo 43 com mais de 100
pessoas ocupadas, 19 com 50 a 99 pessoas ocupadas, 122 com 10 a 49 pessoas ocupadas e

644 com 0 a 10 pessoas ocupadas; no total, ocupam 24.865 pessoas;
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e 2 empresas da area de produgdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua,
sendo 1 com 30 a 49 pessoas ocupadas; no total ocupam 49 pessoas;

e 120 empresas na area de constru¢do, sendo 2 (duas) relativamente grande com
50 a 99 pessoas ocupadas, 90 (noventa) com 1 a 10 pessoas ocupadas; no total ocupam 937
pessoas;

e 1817 empresas na area do comércio: reparagao de veiculos automotores,
objetos pessoais e domésticos, sendo que 1515 com 1 a 4 pessoas ocupadas (83,4 % das
empresas) e 17 (dezessete) com mais de 30 pessoas ocupadas; no total, ocupam 6.249
pessoas;

e 318 empresas da area de alojamento e alimentagdo, sendo 276 com 1 a 4
pessoas ocupadas e 5 (cinco) com mais de 20 pessoas ocupadas; no total ocupam 916 pessoas;

e 156 empresas da area de transporte, armazenagem e comunicagdes, sendo 134
com 1 a 4 pessoas ocupadas; 1(uma) com mais de 100 pessoas ocupadas e 8 (oito) com 20 a
99 pessoas ocupadas; no total ocupam 1.225 pessoas;

e 39 empresas da area de intermediagdo financeira, sendo 24 (vinte quatro) com
1 a 4 pessoas ocupadas; 1 (uma) com mais de 100 pessoas ocupadas e 6 (seis) com 20 a 99
pessoas ocupadas; no total, ocupam 613 pessoas;

e 520 empresas da area de imobiliarias, aluguéis e servigos prestados as
empresas, sendo 443 com 1 a 4 pessoas ocupadas; 66 com 10 a 20 pessoas ocupadas e 1(uma)
com mais de 50 pessoas ocupadas; no total, ocupam 1.767 pessoas;

e 2 empresas da drea de administragdo publica, defesa e seguridade social, sendo
l(uma) com 1 a 4 pessoas ocupadas e 1(uma) com mais de 100 pessoas ocupadas; no total,

ocupam 1.503 pessoas;
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e 53 empresas de educacdo, sendo 34 com 1 a 4 pessoas ocupadas; 6 (seis) com
20 a 99 pessoas ocupadas e 1 (uma) com mais de 100 pessoas ocupadas; no total, ocupam 615
pessoas;

e 57 empresas da area de saude e servicos sociais, sendo 44 com 1 a 4 pessoas
ocupadas; 5 (cinco) com 20 a 99 pessoas ocupadas ¢ 2 (duas) com mais de 100 pessoas
ocupadas; no total, ocupam 911 pessoas;

° 180 empresas da area outros servigos coletivos, sociais e pessoais, sendo 137
com 1 a 4 pessoas ocupadas e 8(0ito) com 20 a 99 pessoas ocupadas; no total, ocupam 745 pessoas;

e em 1996, o municipio teve RS 41,4 milhdes de receita, sendo R$ 19,3 milhdes
de arrecadagdo de ICMS e R$ 7,4 milhdes de receita tributaria; a despesa de custeio com

pessoal é de R$ 16,1 milhdes de um total de R$ 26 milhdes.

Os dados acima, colocados de forma pontual, possibilitam uma “imagem estatica”, uma
“fotografia” do municipio de Jaragud do Sul. Deve-se acrescentar a tais informag¢des uma
visdo histérica da evolugdo das relagdes de trabalho e de poder no municipio, dos aspectos
culturais e da inser¢do nacional/internacional de sua economia, sob pena de nao se apreender
a dinamica das relagdes sociais, seja no ambito da produc¢ao, seja no de reprodugao social.

Ao longo do texto, procurar-se-4 complementar as informagdes que permitam esta
apreensdo dinamica do espago local, porém, algumas conclusdes ja podem ser tiradas da
analise dos dados acima.

Jaragud do Sul ¢ um caso emblematico do processo de desconcentracdo da produgao
industrial no Brasil a partir da década de 70. Conforme ressalta Santos & Silveira (2001), “a
produgdo industrial torna-se mais complexa, estendendo-se sobretudo para novas areas do Sul

e para alguns pontos do Centro-Oeste, do Nordeste e do Norte (Manaus)”.
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Este fendmeno de “descentralizagdo” industrial ¢ confirmado pelos seguintes dados

estatisticos:

O Sul desponta como a regido ganhadora nesse rearranjo do trabalho industrial no
Brasil, pois aumenta, entre 1970 e 1990, o numero de estabelecimentos (de 14.534
para 43.969), o nimero de pessoal ocupado (de 358.100 para 2.520.493) e o valor da
transformag¢@o industrial (de 1.343.666.303 dolares para 15.299.863.312 dolares).
Em 1970, enquanto essa regido acolhia apenas 14,79% do pessoal ocupado do pais,
Sdo Paulo concentrava 50,97%.Vinte anos depois, Sdo Paulo reunia 35,35% do
emprego industrial e a regido Sul, que ja havia ultrapassado esse umbral, ostentava
36,49% do total nacional. (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 107).

Jaragua do Sul, cidade polo da microrregido do Vale do Itapocu — apresenta indices
educacionais bem acima da média educacional, em especial, na faixa etaria dos jovens.

Observa-se que a regido abriga etapas importantes da cadeia produtiva nos dois
principais ramos da economia local — elétrico-metal-mecanico e textil-vestudrio —. Evidencia-
se também um nivel alto de concentragao de capital nesses ramos.

Lins (2000), ao analisar a competitividade e inser¢do das pequenas e médias empresas —
PMEs — do setor téxtil-vestuarista do nordeste catarinense nos anos 90 do século XX assim

conclui:

A oferta de mao-de-obra ¢ um dos grandes atributos do Nordeste catarinense para as
atividades téxteis e vestuaristas, conforme as empresas estudadas. Igual importancia
esta associada a existéncia de uma quantidade significativa de unidades de trabalho
(firmas, a maioria de porte micro, ¢ também trabalhadores em domicilio), em boa
parte caudatarias do proprio declinio do setor na regido, que favorece a
externalizacdo de atividades, com redugdo de custos e flexibilizagdo produtiva.
(LINS, 2000, p. 203).

O que o autor reconhece, porém, ¢ que no tocante as pequenas e médias empresas téxtil
e vestuarista, hd uma lacuna no tecido institucional da regido, em especial a auséncia de

créditos e fragil cooperacao interfirma.
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Dois aspectos importantes s3o ressaltados por Santos & Silveira (2001), na analise da
desconcentragdo industrial no Brasil, que ajudam a entender o municipio de Jaragua do Sul: a

guerra fiscal e as especializagdes territoriais.

O nordeste do Estado de Santa Catarina (Jaragua do Sul, Blumenau e Itajai) revela
certa concentragdo de importantes industrias de equipamentos elétricos, com a
presenca das empresas Weg, Transformadores Mega, Waltec, Lorenzetti-Inebrasa,
Kohlbach Motores e Schneider Eletric. Essa especializacdo territorial ndo se faz sem
0 apoio do poder publico do Estado e, ndo raro da Unido. Ainda hoje organizadas em
estruturas familiares, varias destas firmas diversificaram-se regionalmente,
abrangendo outros setores. E o caso da holding Weg S.A., que controla 17 empresas.
(SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 139).

Para uma analise do Centro Politécnico de Jaragua do Sul, torna-se fundamental ter este
cendrio estrutural da desconcentragdo industrial do Brasil, do qual o municipio de Jaragué do

Sul é um caso emblematico da sua materializacao.

Essa nova divisdo territorial do trabalho aumenta a necessidade do intercdmbio, que
agora se da em espacgos mais vastos. Afirma-se uma especializagdo dos lugares que,
por sua vez, alimenta a especializagio do trabalho. E o império, no lugar, de um
saber-fazer ancorado num dado arranjo de objetos destinados a producio.
(SANTOS; SILVEIRA, 2001, p.135).

2.2 Os agentes sociais de Jaragua do Sul e a demanda por educagdo profissional

Recuperando brevemente o contexto econdmico do municipio na década de 80 do
século XX, verifica-se que o principal ramo da economia de Jaragua do Sul — o setor elétrico-
metal-mecanico (em especial a WEG e a Kohlbach) — apresentou naquela década, um intenso
crescimento do emprego dada a estratégia de verticalizagdo das empresas.

Em 1991, as duas principais empresas — WEG e Kohlbach - chegaram a absorver 9%

dos 76.994 habitantes que o municipio tinha na época. (SILVA, 1997).
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O setor téxtil também contribuiu decisivamente para a situagdo de pleno emprego vivida
em Jaragua do Sul nesta década. Neste, adotou-se estratégia empresarial diferenciada, em
relacdo ao setor elétrico-metal-mecanico. As grandes empresas do setor téxtil crescem
“pulverizando” suas unidades fabris pelos municipios vizinhos de Jaragua do Sul. Adotam,
simultaneamente, o sistema de  trabalho domiciliar, denominado de fac¢do, cujos

trabalhadores s3o denominados de faccionistas. Conforme Silva (1997, p. 98),

Esse vigoroso crescimento do emprego, porém, ndo se fez apoiado tdo-somente em
um mao-de-obra de origem regional. Na verdade, desde o final dos anos setenta
observa-se um reorientagdo geografica das proveniéncias do operariado, pois que
somando-se aos primeiros efetivos oriundos da propria zona alema catarinense entre
as décadas de sessenta e setenta, temos agora um expressivo contingente de
operarios originarios de outras regides do Estado ¢ mesmo de outros Estados do
Pais, destacando-se ai o norte e o sudoeste do Parana, como estdo demonstrando aos
dados do grupo WEG.

O dados sobre a procedéncia da origem espacial da for¢a de trabalho do grupo WEG

S.A. entre os anos 1987 a 1991, estdo apresentados no quadro abaixo.

FIGURA 1:Origem espacial da forca de trabalho da WEG S.A.

REGIAO ANO 1987 ANO 1991

Jaragua do Sul; Norte do Estado de SC; 74,70% 72,12%

Baixo, Médio e Alto Vale do Itajai

Outras regides de SC 9,30% 10,80%

Outros estados do Brasil 15,50% 16,71%

Fonte: WEG S.A.

“Esta tendéncia migratoria tendeu a se confirmar na década de 90 do século XX, em
especial a corrente migratéria do norte e sudoeste paranaense e da regido metropolitana de

Curitiba”. (SILVA,1997, p. 99).
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Diz, ainda, o mesmo autor:

Entretanto, se a mao-de-obra ndo especializada tem uma origem em grande parte
rural, e por isso precisa ser fortemente treinada, como veremos adiante, a parcela
especializada nos conduz a um quadro um pouco diferente. Trata-se, neste caso, de
pessoas muito mais afeitas as atividades urbano-industriais, pois que se originam
tanto das oficinas artesanais dos aglomerados urbanos da regido, resultado direto da
riqueza artesanal da coloniza¢do alemdo, quanto das empresas ja estabelecidas no
complexo industrial regional. (SILVA, 1997, p. 100).

Ancelmo Schorner, ao descrever, em sua dissertagdo, a historia da composi¢ao da classe
trabalhadora de Jaragua do Sul, ressalta a diferenciacdo interna desta destacando trés
segmentos: os colonos-operarios, o operario urbano (local ou migrante) e os faccionistas. O
colono-operario € caracteristico da regido e determina no municipio tanto as relacdes de

trabalho, quanto o poder de negociagdo da classe trabalhadora e a “cultura do trabalho™:

A peculiariedade do processo de industrializagdo da cidade de Jaragua do Sul e os
problemas fundidrios resultantes do processo de colonizagdo implantado ao longo
dos rios Itapoct e Jaragua a partir do inicio da década de 1890, (...), determinaram a
emergéncia de uma classe especifica de operarios, que recebem o nome de worker-
peasant .... Workers-peasant (em alemdo Arbeiter-bauer) ¢ a categoria analitica que
designa os camponeses que tém emprego regular fora da agricultura, mas continuam
trabalhando nela nos periodos que ndo estdo na fabrica (part-time-farming —
agricultura em tempo parcial).

Os colonos-operarios sdo um grupo peculiar de trabalhadores: moram no campo e
s8o donos de pequenas propriedades de terra, nas quais plantam o necessario para a
sobrevivéncia do grupo doméstico ¢ também para a comercializagdo. O aspecto
importante desse trabalhador ¢ a sua dupla condigdo, isto é, ser, a0 mesmo tempo,
proprietario e dono, e trabalhador fabril subordinado aos ditames do capital dentro
das fabricas da regido. (SCHORNER, 2000, p. 89-91).

Também Schoérner, em suas consideragOes finais sobre a classe trabalhadora e sua

organiza¢ao no municipio de Jaragua do Sul, aponta que:

devemos entender os trabalhadores metalurgicos e vestuaristas de Jaragua do Sul,
bem como o seu movimento operario sindical, levando-se em consideragdo o peso
das diferencia¢des na composicdo da classe trabalhadora e na estrutura produtiva, a
disseminagdo da “ cultura alema do trabalho”, mediadora direta entre o trabalho e a
producdo, bem como a visdo peculiar de mundo e de trabalho que dai advém. Ou
seja, o conjunto analisado contribui significativamente para que o movimento
operario sindical dos trabalhadores metalurgicos e do vestudrio ndo avance além do
assistencialismo e se atenha a politicas de prestagdo de servigos, como se fosse uma
extensdo dos balcdes de orgdos governamentais, pratica requerida pelos proprios
trabalhadores (SCHORNER, 2000, p. 217).
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’

E senso comum na regido atribuir papel importante para o sucesso empresarial do
municipio a criatividade tecnoldgica e ao “espirito empreendedor” dos migrantes europeus.
Essa visdo schumpeteriana do processo de industrializagdo de Jaragua do Sul cumpre um
papel ideoldgico ao esconder dois dados importantes no processo de acumulagao de capital na
regido: a intervengdo estatal, via mecanismos de créditos, incentivos e isengdes, como fator
decisivo nas décadas de 70 e 80 do século XX, para o crescimento de diversas empresas; a
superexploragdo do trabalho, dadas as raizes culturais da for¢a de trabalho, disciplinada,
dedicada e sempre disposta a colaborar com os programas determinados pela alta dire¢do da
empresa.

Um exemplo tipico dessa visdo schumpeteriana pode ser visto no artigo “Globalizagao:
quero ser Gigante” disponivel em dezembro de 2000 na pagina da internet da WEG S.A.
Décio da Silva, presidente do grupo, afirma no referido artigo: “Até 2007 seremos a lider de
motores no mundo. Sonhar grande, mas levantar cedo, trabalhar com persisténcia e sempre ser
fiel a visdo de futuro foi o segredo de nosso crescimento”. Afirma ainda: “o crescimento da
WEG aconteceu apoiado em trés pilares — treinamento, tecnologia e exportagao”.

Contudo, Udo Michels, ao tratar do enriquecimento privado dos principais setores da
economia catarinense, assim se refere ao setor de material elétrico, em especial ao do grupo

WEG:

A WEQG, fundada em 1961, teve, desde o ano de sua fundagdo até 1986, uma
inacreditavel expansdo patrimonial: 120.000%. Desde que se instalou, a WEG
manteve intima relagdo com os agentes estatais. “E multiplicavam-se as viagens a
Brasilia, para obter junto ao Ministério da Industria e do Comércio e ao Consider, a
elevagdo de cotas (chapas de aco) para a WEG, a fim de que a empresa pudesse
efetivamente atender a demanda do mercado por motores elétricos....

Também amplia seu patrimonio através do apoio estatal as exportacdes. Constata-se,
também, o “perfeito relacionamento” com o Banco do Brasil, especialmente no
contato com gerentes, diretores ¢ mesmo um ex-presidente do Banco do Brasil,
Oswaldo Roberto Colin: “entdo diretor administrativo do banco , que viria a presidir
durante .... Hoje Oswaldo R. Colin integra o Conselho de Administragdo da WEG”.
Coincidéncia ou ndo, foi exatamente no ultimo ano do governo do General
Figueiredo, quando Colin presidia o Banco do Brasil, que em apenas um ano a WEG
aumentou o seu patrimonio liquido em 137%. (MICHELS, 1998, p. 219).
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Michels (1998) lembra ainda a presenca, nada desprezivel, no Conselho de
Administragdo da empresa do atual deputado federal e ex-governador Antdnio Carlos Konder
Reis.

Quanto a relagdo capital/trabalho na WEG, Michels (1998) analisa os nimeros relativos

a producdo anual de motores da WEG e conclui:

Entre os anos de 1960 e 1985, de acordo como os dados de que se dispde, as Rendas
do Trabalho nunca ultrapassaram a faixa dos 23% (1980), chegando a corresponder
a somente 13% em 1975. Na média, entre os anos supracitados, tem-se uma Renda
do Trabalho correspondente a somente 18%. Aos proprietarios do capital couberam,
ao longo da histéria da WEG, em média, 82% de toda a produgdo de riquezas. Em
outras palavras, no ano de 1985, com uma produgdo de motores elétricos prevista
para aproximadamente 1 milhdo de unidades, coube aos “colaboradores”, na forma
de salarios, o correspondente, somente a 180 mil motores, enquanto os empresarios
“empreendedores e inovadores” apropriaram-se de 820 mil motores. (MICHELS,
1998, p. 221).

Este contraponto a visdo schumpeteriana sobre o processo de industrializacao de
Jaragua do Sul faz-se necessario a fim de que se tenham elementos criticos para avaliar o
envolvimento de atores sociais na constituicdo da Unidade da ETFSC, em Jaragua do Sul,
durante a primeira metade da década de 90 do século XX.

A Unidade da ETFSC em Jaragua do Sul criou as condi¢des para oferecer a micro-
regido do Vale do Itapocu — Jaragua do Sul, Corupa, Guaramirim, Schroeder ¢ Massaranduba
— uma oportunidade de ampliagdo e aperfeicoamento da parcela especializada da forg¢a de
trabalho.

No inicio da década de 90 do século XX, todos os setores econdomicos, em especial os
empresarios nacionais, viveram sob forte impacto da abertura comercial e da competi¢ao
internacional ¢ os programas de qualidade e produtividade implementados pelo governo
federal configuravam tal politica, aprofundada no periodo de Collor de Mello na presidéncia

da Republica.
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A partir de 1994, o Plano Real amplia o impacto da abertura comercial sobre a
economia brasileira. A valorizagdo da moeda nacional exigiu, dos diversos segmentos da
economia, a amplia¢do dos programas de reestruturagao produtiva.

Os programas de reestruturagcdo produtiva, pressionados pela concorréncia vinda da
abertura comercial, exigem das empresas de Jaragua do Sul, sobretudo do setor de material
elétrico, téxtil e alimentacdo, inovagdes na base técnica da producdo, que envolvem alteragdes
no processo ¢ na gestao do trabalho, como circulo de controle de qualidade, entre outros.

A microrregido do Vale do Itapocu, assim como o nordeste catarinense, caracterizam-se
por serem regido com vantagens competitivas do ponto de vista do capital — infra-estrutura
viaria, energia e telecomunicag¢des € um mercado de trabalho marcado por uma mobilidade de
“competéncias técnicas”. Em conseqiiéncia, porém, da nova etapa de acumulagdo do capital
mundial, da inser¢ao subordinada do Brasil ao mercado internacional ¢ do fim de uma etapa
historica da economia brasileira caracterizada como de “substituicdo de importagdes”, tais
vantagens passam a ser relativas no ambito da competicao intercapitalista.

No que se refere ao mercado de trabalho, o investimento em treinamento da forca de
trabalho ndo especializada, através do SENAI ou mesmo das Escolas-empresas (a exemplo do
Centro de Treinamento da WEG - CENTROWEG), perde sua importancia na determinagao da
competitividade da empresa. Tornam-se necessarios forte investimento em treinamento e
capacitagdo dos quadros técnicos de nivel médio e superior, ampliagdo do intercAmbio
tecnoldgico com o exterior e estagios em empresas multinacionais, com vistas a futuras
associacoes ou fusdes empresariais.

Cabe observar que o CENTROWEG representa uma iniciativa incomum no
empresariado nacional. Na segunda metade da década de 90 do século XX, esse centro de

treinamento consumia US$ 1,5 milhdo por ano, oferecendo cerca de 250 cursos, tendo
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formado quase 2.000 (dois mil) profissionais desde sua fundacdo em 1968. Deste total, 75%
permanecem trabalhando na empresa. (SCHORNER, 2000, p. 153).

Quanto as entidades sindicais do municipio de Jaragua do Sul, cabe lembrar que em
maio de 1987, a oposi¢do metalurgica, ligada a CUT, conquistou o sindicato. Em abril de
1989, os trabalhadores metalurgicos realizaram uma importante greve que foi a primeira com
efetiva participagio da categoria. (SCHORNER, 2000).

O Sindicato dos Metalurgicos de Jaragua do Sul, coordenou, em 1998, a implantagdo do
projeto Integrar, da Confederagdo Nacional dos Metalurgicos (CNM) da CUT, cujo objetivo
era a certificagdo de ensino fundamental e profissionalizagdo dos metalurgicos
desempregados e/ou que estivessem em ocupagdes com risco de extingdo. O projeto Integrar
contava com recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT) e foi autorizado pelo MEC.
A certificagdo cabia a ETFSC.

E dentro do contexto econdmico e social acima expresso que devemos compreender o
movimento dos agentes sociais de Jaragud do Sul para viabilizar, no municipio,
primeiramente a Unidade da ETFSC em 1994 e, posteriormente, em 1998, através de parceria

com o governo federal, o Centro Politécnico de Jaragua do Sul.

2.3 A historia da Unidade de Ensino da ETFSC em Jaragua do Sul

Procura-se neste item revelar (desvelar) a historia que resulta no Centro Politécnico. O
resgate desta historia possibilitara, posteriormente, a analise de como a mobilizacdo dos
agentes sociais (empresarios, trabalhadores, jovens, educadores, governos municipal e
estadual, parlamentares) articula-se com a politica publica de educagdo profissional do
governo federal e quais os limites e possibilidades do Centro Politécnico como uma

instituicao educacional do setor publico ndo estatal, dentro do municipio de Jaragua do Sul.
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A histéria que resulta na aprovacdao do projeto do Centro Politécnico em 1998, pelo
PROEP, confunde-se com a histéria de constituicdo da Unidade de Ensino Descentralizada de
Jaragué do Sul, da Escola Técnica Federal de Santa Catarina (UnED/JS) em 1994.

A singularidade do Centro Politécnico estd exatamente no fato de ele incorporar uma
Unidade da ETFSC, instituicao publica estatal ja estabelecida e em funcionamento. Em geral,
as 71 (setenta e uma) outras escolas do segmento comunitario, aprovadas pelo PROEP,
constituem-se de escolas ja em funcionamento ou que sdo construidas por iniciativa de
agentes sociais locais.

Todas as escolas comunitarias de educagdo profissional, aprovadas pelo PROEP,
trazem consigo uma histéria. Os agentes sociais que as viabilizam junto ao MEC estdo, de
uma forma ou de outra, inseridos nos ramos industrial, comercial ou de servico em que a
escola comunitdria atua ou atuara prioritariamente.

Esses agentes sociais, em geral, demonstram certa competéncia de articulagao de setores
que ja possuem uma tradicdo no ambito da educagdo profissional, seja ela acumulada no
sistema “S”, nas ONGs, nos sindicatos patronais ¢ de trabalhadores ou nas universidades e
escolas técnicas publicas ou privadas.

Esta competéncia na articulacdo dos agentes sociais para viabilizarem, junto ao MEC,
recursos do PROEP para as escolas comunitarias de educagdo profissional deve ser analisada
caso a caso.

Em Santa Catarina, até setembro de 2000, além do Centro Politécnico de Jaragua do Sul

outros 7 (sete) projetos'® ja foram aprovados pelo MEC.

' 1) Escola Técnica General Osvaldo Pinto da Veiga, cuja mantenedora ¢ a Sociedade de Assisténcia aos
Trabalhadores do Carvao - SATC de Criciuma , que ja ¢ uma escola constituida; 2 ) Escola Sindical Sul Canto
da Ilha de Hotelaria e Turismo de Florian6polis, que ¢ uma escola em funcionamento, administrada pela CUT
em parceria com a ETFSC; 3) Escola Técnica Vale do rio do Peixe — ETVARPE, cuja mantenedora serd a
Fundacao Centro Tecnoldgico de Produgdo Industrial — CETEPI , de Luzerna/Joagaba; 4) Centro de Educagdo
Profissional de Gastronomia e Alimentagdo — Artes Culinarias de Florianopolis; 5) Escola de Artes Cénicas de
Joinville; 6) Centro Tecnologico Industrial Metal Mecanico — CETIMM, cuja mantenedora sera a Fundagéo de
Desenvolvimento Industrial e Tecnologico — FUNDITEC, de Xanxeré e 7) Fundagdo Adolpho Bodzio de
Educagao e Tecnologia no Transporte de Concordia.
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Qual ¢ a historia do Centro Politécnico de Jaragud do Sul e como os agentes sociais
articulam esta experiéncia?

Apesar do projeto (carta-consulta) do Centro Politécnico ter sido aprovada em 1998,
sua histdéria comeca com a articulacdo para viabilizar uma Unidade de Ensino Descentralizada
da Escola Técnica Federal de Santa Catarina no municipio de Jaragua do Sul.

Em 29 de outubro de 1993, o jornal local de Jaragud do Sul — Correio do Povo —
anuncia a oficializagdo da criagdo da Unidade de Ensino Descentralizada da ETFSC em
Jaragua do Sul (UnED/JS). Confirma-se, também, na reportagem, que em margo de 1994, a
referida Unidade estaria em funcionamento.

Parte da reportagem ¢ uma entrevista com o entdo presidente da Associacdo Comercial
e Industrial de Jaragud do Sul (ACIJS), Sr. Vicente Donini (setor té€xtil — Marisol), cuja

matéria traz como titulo, “Uma aspiragdo comunitaria”. Nela tem-se que:

Para o presidente da Associacdo Comercial e Industrial de Jaragua do Sul, Vicente
Domini, a cria¢do e constru¢do da Escola Técnica “é a consolidagdo de um
veemente desejo de toda a comunidade de Jaragua do Sul”. Foi exatamente na
Associacdo Comercial, durante a gestdao do presidente Gilmar Anténio Moretti —
hoje secretario de Industria, Comércio e Turismo do municipio - que, foi levantada a
idéia de constru¢do da escola.

Donini, empolgado com a confirmagdo, destacou que “o importante ¢ que com a
escola técnica, poderemos formar melhor a nossa mao-de-obra, especializando-a, o
que sem duvida vai contribuir para a evolugdo, também, da producdo das industrias
do municipio”. Ele disse também que o municipio ganha por outro aspecto, na
medida em que toda a estrutura da escola sera construida pelo Governo Federal.
(CORREIO DO POVO, 1993, p. 5).

As Unidades de Ensino Descentralizadas (espécie de campus avangado) das Escolas
Técnicas Federais surgiram a partir de uma politica de interiorizagdo e de expansao da
educacao profissional no governo José Sarney, época em que Jorge Bornhausen foi Ministro
da Educagdo (1985/1986). Na época, foram autorizadas por lei a criacdo de 200 (duzentas)

Unidades de Ensino Descentralizadas em todo o Brasil.
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A medida que as Unidades eram implantadas instituia-se, por lei, um quadro de
pessoal proprio da Unidade. Foi o que aconteceu com a Unidade de Ensino Descentralizada
da ETFSC em Sao José/SC, em 1989.

No municipio de Jaragud do Sul, o processo de implantagdo de uma Unidade da
Escola Técnica de Santa Catarina em 1994, foi precedido de varias agdes dos agentes sociais
locatis.

As entidades sindicais representativas do empresariado de Jaragua do Sul e regido
iniciaram, em 1991, um forte /lobby, pressionando a Dire¢do Geral da Escola Técnica e a
bancada dos deputados estaduais e federais catarinenses, para a constru¢ao e instalacdo de
uma Unidade de Ensino Descentralizada da ETFSC no municipio de Jaragua do Sul.

Em correspondéncia enviada ao Diretor Geral da ETFSC em 1991, na época Alfeu
Hermenegildo, os sindicatos patronais de Jaragua do Sul buscam justificar a necessidade de
uma Unidade da ETFSC no municipio, atribuindo importancia ao parque industrial da regido.
Ressaltam ainda, como dado social, a demanda por profissionalizagdo dos adolescentes da
regido, citando, por exemplo, o deslocamento de cerca de 500 alunos (15 6nibus) diariamente
para Blumenau e Joinville, para realizarem cursos profissionalizantes de nivel médio. (Anexo
0).

Para viabilizar o pleito, a Prefeitura Municipal de Jaragua do Sul fez doagdo de um
terreno de 16.795,00 m” para a ETFSC. A doagdo foi autorizada pelo legislativo através da
Lei 1.642 de 16 de dezembro de 1992. (Anexo 7).

E dado a ETFSC um prazo de 2 (dois) anos para a construcio e instalagio do prédio da
UnED/JS no terreno doado. Enquanto ndo ¢ concretizada a instalagao definitiva da Unidade

da ETFSC, a escola foi provisoriamente instalada em um prédio da rede estadual de ensino.
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Nesse interim, a Associacdo Comercial e Industrial de Jaragua do Sul definiu o curso
técnico de nivel médio que seria implantado: Eletromecanica. Este atende uma demanda do
ramo da economia mais forte no municipio: elétrico-metal-mecanico. (Anexo 8).

O que se constata, porém, ¢ que a analise da documentacao histérica contém algumas
contradi¢des quanto ao processo de implantacdo da UnED/JS.

A primeira contradicdo € que, no parecer técnico do MEC de dezembro de 1992, ¢
negada a implantagdo da Unidade uma vez que o local cedido para o funcionamento
provisdrio era pequeno para abrigar o curso de eletromecanica dadas as exigéncias de salas de
aula e de laboratérios, o que demandaria reformas com custos para o governo federal em
prédio do Estado de Santa Catarina. (ETFSC, 1996, p. 131).

Para equacionar o impasse - negativa do parecer técnico -, a Associagdo Comercial e
Industrial e a Prefeitura Municipal de Jaragua do Sul continuaram articulando, durante o ano
de 1993, a implantagdo da Unidade da ETFSC no prédio da rede estadual anteriormente
definido. Para tanto, buscou-se na Assembléia Legislativa de Santa Catarina a doag¢do do
prédio da rede estadual de ensino, pertencente ao Estado de Santa Catarina, a Unido, em
particular a ETFSC. Tal ato legal permitiu a aplicagdo de recursos federais na reforma e
ampliacdo do prédio. Esse intento teve sucesso e, em abril de 1994, aprovou-se a doagao
através de Lei Estadual n® 1.172. ( Anexo 9).

A segunda contradi¢do ¢ que somente em abril de 1994 ¢ enviado o projeto da estrutura
pedagogica da UnED/JS ao MEC. Até entdo, tinha-se enviado ao MEC apenas uma
justificativa geral sobre as demandas educacionais da regido para a implantacao da Unidade.
Ao contrario do que noticiou, tanto o jornal local Correio do Povo (29/10/93), quanto o diretor
da ETFSC, professor Alfeu Hermenegildo, at¢ 1993 nao havia autorizacio do MEC para

implantacdo da Unidade da ETFSC em Jaragua do Sul.
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Somente em 13/05/94, através de portaria ministerial, o MEC autoriza o funcionamento
da Unidade de Ensino Descentralizada ETFSC em Jaragua do Sul. E, somente em 16/05/94, ¢
firmado o convénio entre 0 MEC e a Prefeitura Municipal de Jaragud do Sul, com prazo de 5
anos de vigéncia dando condigdes para o funcionamento provisorio da UnED/JS. (Anexos 10
ell).

O projeto da estrutura pedagogica enviado ao MEC, em novembro de 1993, previa a
abertura de 348 vagas, distribuidas em 12 turmas no ano de 1994, para os cursos de
Eletromecanica e Téxtil. No final de 1997, a Unidade da ETFSC contaria com 1536 alunos
(desconsiderando as evasdes), distribuidos em 48 turmas. A demanda de docentes prevista era
de 30 professores em regime de 20 horas para a implantagdo em 1994, com uma projecao de
120 em regime de 20 horas, para 1997. (ETFSC, 1996, p. 157-158).

Ao analisar o Relatério de Avaliagdo da UnED/JS de abril de 1996, observa-se que até
aquele momento, tinha-se realizado somente 298 matriculas, com 190 alunos efetivamente
cursando. O primeiro exame de sele¢do foi realizado em junho de 1994 - 45 vagas para o
turno vespertino e 45 vagas para o turno noturno. (ETFSC, 1996, p. 22).

No relatorio de gestdo do exercicio de 2000 da ETFSC, a UnED/JS ofereceu 224 vagas
(112 para eletromecanica e 112 para téxtil) para ingresso, totalizando no ano 504 matriculas e
71 concluintes/formandos.

Observe-se que depois de 6 (seis) anos em funcionamento, o nimero de matriculas na
UnED/JS estd bem aquém do pretendido no projeto da estrutura pedagogica elaborado em
1994 e enviado ao MEC. Além disso, ndo houve diversificagdao na oferta de cursos.

Uma terceira contradi¢do é que, ao contrario do que previa a proposta de implantagao da
UnED/JS, nao houve contratacdo de professores pelo MEC. Isso ocorreu porque a Unidade de

Ensino ndo foi implantada por lei, logo ndo se criou o quadro permanente de pessoal. O
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convénio assinado pelo MEC com a Prefeitura responsabiliza esta pela contratacdo de
docentes durante o periodo de provisoriedade da escola.

De julho a dezembro/94, a Prefeitura Municipal de Jaragud do Sul responsabilizou-se
pela cessdo de 10 (dez) professores - contratos provisorios até dezembro/94 — para atender a
demanda de disciplinas basicas do chamado nucleo comum. Quanto aos professores para
atender as disciplinas da area técnica ficou indefinida a contratacdo, ja que a demanda sé
ocorreria em semestres seguintes.

Somente em 1995, com a nova gestdo da ETFSC, ¢é realizada a contratacdo de
professores pela ETFSC. O quadro permanente de pessoal da UnED/JS até hoje nao foi
aprovado. Esta Unidade depende das vagas do pessoal docente disponibilizado pela Unidade
Sede da ETFSC situada em Florianopolis.

O mobilidrio necessario para iniciar as atividades didaticas e administrativas da
UnED/JS foi conseguido através de Contrato Particular de Comodato entre a ETFSC ¢ WEG
S.A. (Anexo 12).

Em julho de 1994, uma comissdo de verificagdo in loco do Departamento de
Desenvolvimento Educacional do MEC sugere que a ETFSC adie em um semestre a
implantacdo da UnED/JS devido as condi¢des da infra-estrutura. Este parecer ndo foi
respeitado. Em agosto/94, iniciaram-se as duas primeiras turmas dos cursos de
Eletromecanica e Téxtil, apesar de apenas o primeiro curso ter sido aprovado pelo MEC. A
UnED/JS nao possuia, no momento, Regimento Interno, do qual faz parte a organizacao
didatica — “documento basico que regula a vida do estudante”. (ETFSC, 1996, p. 180).

Vivia-se neste momento, na ETFSC, uma transicdo da Dire¢do Geral. Em julho/94 ¢
empossada, na Dire¢cdo Geral da ETFSC, a professora Soni de Carvalho, cuja

responsabilidade sera, entre outras, viabilizar a UnED/JS.
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Ao ser questionada sobre as condigdes em que recebeu a UnED/JS, a diretora assim

respondeu:

Eu encontrei a Unidade de Ensino de Jaragua do Sul recém iniciando, j4 com o
prédio de propriedade da ETFSC para o funcionamento da propria Unidade, mas sé
o prédio, mais nada. As carteiras que ali estavam (...) eram doacdo da WEG, os
professores que iriam ministrar a parte de cultura geral eram cedidos pela prefeitura
e dois funcionarios da prefeitura. A ETFSC s6 tinha ali o professor José Maria que
era o responsavel por responder pela escola frente 3 ETFSC. (INFORMACAO
VERBAL, Anexo 15).

Na condi¢ao de Diretora Geral da ETFSC coube a professora Soni de Carvalho toda a
intermediacdo junto ao MEC para viabilizar a UnED/JS. O didlogo com o setor empresarial
local fez-se necessario para viabilizar no MEC os recursos necessarios para manutencdo da
Unidade.

Questionada sobre quais atores sociais se envolveram na fase inicial de implantag¢do da

Unidade da ETFSC em Jaragua do Sul, a professora Soni de Carvalho respondeu:

Ela surge, na realidade, de um envolvimento politico do até entdo deputado Paulo
Bauer, com a Prefeitura de Jaragua do Sul, os empresarios locais e o Deputado José
Carlos Vieira, articulados com o Professor Alfeu Hermenegildo. Surge entdo a
Unidade de Jaragua do Sul. O que foi feito neste interim? Para garantir o inicio da
Unidade de Jaragua do Sul, o deputado Paulo Bauer, até entdo Secretario de
Educagdo do Estado de Santa Catarina, doou, com a devida aprovagdo da
Assembléia Legislativa de Santa Catarina, o terreno e construgdo onde estd
atualmente a escola, na Avenida Getllio Vargas, em Jaragua do Sul.

Quando eu assumi, a escola ja tinha alguns alunos matriculados e ja tinha aquele
prédio. Temendo que, terminado o mandato do governo Kleiniibing, em 1994, eles
fizessem cessar esta lei ou a excluissem num decreto legislativo, eu fui fazer a
legalizacdo do terreno que a escola recebeu da Secretaria de Educacdo do Estado e a
averbagdo do prédio, até para garantir a propriedade efetiva da escola para ndo
termos problemas depois(....)

Assim que assumi, recebi um telefonema do presidente da WEG, Décio Jodo da
Silva. Junto com o Sr. Donini, ele foi pessoalmente na escola buscar o compromisso
de que a nova direcdo ndo romperia o compromisso que Jaragua tinha conquistado.
Eles foram a Floriandpolis buscar o comprometimento pessoal, mostrando o que eles
ja tinham locado e de que ndo aceitariam em hipotese nenhuma que houvesse uma
parada no processo de Jaragua do Sul. INFORMACAO VERBAL, Anexo 15).

Em setembro de 1995, a professora Soni de Carvalho encaminha ao Presidente da

Associagdo Comercial e Industrial de Jaragua do Sul e do grupo WEG S.A, Décio Jodo da
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Silva, relatorio da situacdo da UnED/JS. Solicita seu empenho para, com os representantes
politicos de Santa Catarina no Congresso Nacional, criarem mecanismos or¢gamentarios para o
ano de 1996, a fim de viabilizar a Unidade da ETFSC em Jaragua do Sul, sob pena de colocar
em risco a continuidade da Unidade (ETFSC, 1996, p. 219). As duas principais reivindicagdes
sdo: criar um quadro de pessoal permanente para a UnED/JS e recursos para iniciar a
construcdo do prédio definitivo da escola.

O pedido da Diretora Geral da ETFSC foi prontamente atendido ¢ o presidente da
ACIIJS enviou carta a bancada federal de Santa Catarina no Congresso, pleiteando recursos
financeiros para constru¢do do prédio proprio da UnED/JS no terreno ja doado pelo
municipio. (Anexo 13).

Observa-se que a mediagdo da ETFSC junto ao MEC foi determinante para
consolidagdo da UnED/JS. Fica em aberto se essa mediacdo continuard sendo decisiva na

transicado da UnED/JS para o Centro Politécnico.

2.4 O projeto do Centro Politécnico de Jaragua do Sul encaminhado ao PROEP

O Centro Politécnico de Jaragud do Sul/SC, estabelecimento de ensino técnico-
profissional, ¢ concebido dentro dos critérios estabelecidos pelo Programa de Expansdo do
Ensino Profissional para acessar os recursos financeiros junto a linha de financiamento

denominada “Linha Comunitaria”. Os critérios adotados pelo PROEP sdo os seguintes:

a) estar amparado nos incisos II, IIT e IV do artigo 20 da LDB'", quando se tratar de
institui¢oes privadas sem fins lucrativos, que possam garantir uma oferta, igual ou
superior a 50% de vagas a comunidade beneficiaria do projeto pleiteado;

b) estar constituido como entidade de direito privado, quando se tratar de Escolas ou
Centros de Educac¢ao Profissional a serem construidos;

' 0 artigo 20 da LDB trata das categorias das institui¢des privadas de ensino. Os incisos II, IIl e IV tratam de
instituigdes privadas de carater comunitario, confessional e filantropico, respectivamente
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¢) apresentar um plano inicial relativo as atividades a serem implantadas e aos
objetivos a serem alcancados. Este Plano deve incluir estudos preliminares de
mercado e mostrar consisténcia com os Planos de Desenvolvimento Estaduais;

d) ter, preferencialmente, formado parcerias com o setor produtivo para o
desenvolvimento de ac¢des integradas;

e) demonstrar capacidade financeira para arcar com os custos de manutengdo e
operagdo da Escola ou Centro de Educagdo Profissional. (BRASIL. MEC/PROEP,
1999, Internet).

O projeto do Centro Politécnico de Jaragud do Sul, encaminhado e aprovado pelo
PROEP, estabelece a responsabilidade de cada agente social envolvido na parceria (ver anexo

3). Sendo assim definido®;

a) os gastos de custeio, manutencdo e reserva para investimento até o auto gerenciamento do
Centro Politécnico serdo rateados pelas entidades representativas dos empresarios locais:
Clube dos Diretores Lojistas (CDL), Associagdo Comercial e Industrial (ACIJS),
Sindicatos patronais das industrias, Téxtil, Eletromecanica ¢ Alimenticia e Prefeitura
Municipal. Um conjunto de empresas da base das entidades empresariais citadas se
responsabilizam em oferecer estdgios e absorver parte dos egressos. Estas empresas sdo
socias contribuintes do Centro Politécnico;

b) aimplantag¢do dos cursos e administracao didatica pedagogica do Centro Politécnico ficard
ao encargo da Escola Técnica Federal de Santa Catarina (ETFSC). O Diretor Geral do
Centro Politécnico serd eleito em Assembléia Geral, cuja plendria serd composta pelos
representantes das entidades mantenedoras.

Para que o projeto do Centro Politécnico de Jaragua do Sul fosse enquadrado no PROEP
Linha Comunitaria, tornou-se necessaria a constituicdo de uma entidade de direito privado
sem fins lucrativos, que recebeu o nome de Associacdo Politécnica de Jaragua do Sul
(APOLITEC). Sua finalidade ¢ ser mantenedora do Centro Politécnico. Esta entidade foi

fundada em margo de 1998. (Anexo 2).

2 Estas informagdes constam do documento ETFSC. Projeto do Centro Politécnico de Jaragua do Sul.
Floriandpolis: ETFSC/APOLITEC, 1998, mimeo.
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O Centro Politécnico de Jaragua do Sul oferecera cursos técnicos e tecnologicos. Os
cursos técnicos atenderdo a alunos que estejam cursando o ensino médio, nas redes publica ou
privada, ou que ja tenham concluido a educacdo basica. O cursos tecnoldgicos atenderdo
somente aqueles que ja tenham concluido a educacao basica.

A infra estrutura do Centro Politécnico de Jaragua do Sul - prédio e laboratorios - serd
construida com recursos liberados pelo PROEP.*' Cabe & APOLITEC a responsabilidade, na
condi¢do de mantenedora, de mobilizar os recursos necessarios para a manutengao e busca de
novos investimentos, que podem ser com recursos privados ou publicos. Estd prevista para o
primeiro semestre de 2001 a liberagdo da primeira parcela dos recursos financeiros aprovados.

Uma das caracteristicas desse modelo de instituicdo educacional — escola do segmento
comunitario — refere-se a sua estrutura curricular. Ela devera submeter-se as diretrizes
curriculares nacionais para educagdo profissional aprovadas pelo Conselho Nacional de
Educagao.

No tocante a estrutura de gestdo escolar do Centro Politécnico de Jaragua do Sul o
projeto encaminhado ao PROEP enfatiza a transparéncia na gestdo financeira, a
produtividade/qualidade e a flexibiliza¢do da rotina.

Uma vez instalado, o Centro Politécnico deve assumir 10% (dez por cento) dos alunos
que freqilientarem os cursos oferecidos pela institui¢do, de forma publica e gratuita. Os demais
alunos deverdo pagar mensalidade, podendo receber bolsas de estudos parciais, no minimo de
30% do valor da mensalidade, desde que estejam dentro do limite dos 50% do custeio que a
mantenedora ¢ obrigada a arcar.

A selegao dos alunos com direito a essas bolsas, integral ou parcial, sera feita a partir do
perfil sécio-econdomico dos candidatos inscritos e aprovados no teste de sele¢do dos cursos

oferecidos, tendo por base os critérios estabelecidos pela APOLITEC.

?! Para este fim foram destinados R$ 1.997.830 ,29. Dado constante da pagina do PROEP/MEC
<http://www.mec.gov.br/semtec/proep/RelProj>.
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Sera de responsabilidade das empresas, socias contribuintes da APOLITEC, o custeio
de 50% (cinquenta por cento) do Centro Politécnico de Jaragua do Sul.

Os funcionarios e docentes necessarios para a expansao das ofertas de cursos ¢ vagas do
Centro Politécnico serdo contratados pela APOLITEC, sob regime da CLT - Consolidagao das
Leis Trabalhistas.

O Centro Politécnico absorvera os cursos de Eletromecanica e Téxtil oferecidos de
forma gratuita, pela Unidade da ETFSC em Jaragua do Sul, além do curso de Informatica,
oferecido pela Fundagdo de Ensino Técnico de Santa Catarina (FETESC) vinculada 8 ETFSC,
cujos alunos ja pagam mensalidade.

Coube ao MEC, como contrapartida, disponibilizar ao Centro Politécnico de Jaragua do
Sul 30 (trinta) professores efetivos e/ou de contrato temporario, 02 (dois) servidores técnico-
administrativos efetivos e 05 (cinco) cargos comissionados pertencentes ao quadro
permanente do pessoal da ETFSC, como esta escrito no documento Projeto do Centro
Politécnico de Jaragud do Sul: “Os concursos para suprimento do quadro de pessoal
permanente em cardter temporario para suprir a dotacdo colocada a disposicdo do Centro
Politécnico pela ETFSC serdo gerenciados por ela e com verbas do orgamento da ETFSC”.
(ETFSC, 1998, mimeo).

Outras questdes® sdo acordadas no documento-base (carta-consulta) do projeto do
Centro Politécnico de Jaragua do Sul enviado ao MEC, para que se efetivasse a aprovagao e
liberagdo dos recursos financeiros pelo PROEP, quais sejam:

1) as verbas de custeio, recebidas através de parceria ou de convénios a serem firmados com
a ETFSC, serdo repassadas integralmente aos alunos, proporcionalmente aos gastos

efetuados pelos mesmos, mediante reducdo de suas mensalidades;

22 ETFSC. Projeto do Centro Politécnico de Jaragua do Sul. Florianopolis: ETFSC/APOLITEC, 1998,
mimeo.
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os alunos atuais, matriculados na Unidade da ETFSC em Jaragua do Sul, continuardao
subordinados ao Regimento Interno da ETFSC, mesmo quando da transferéncia para o
Centro Politécnico;

os alunos que ingressarem apds a incorporagao da Unidade de Ensino da ETFSC ao
Centro Politécnico, estardo sujeitos ao Regimento Interno deste, extinguindo-se desta
forma, o ingresso através de selecao publica da ETFSC;

no periodo de transicdo, até a conclusdo dos cursos existentes, os custos referentes a esses
alunos continuarao sendo repassados pela ETFSC;

a Associagdo Politécnica de Jaragua do Sul, mantenedora do Centro Politécnico,
compromete-se conceder bolsas de estudo a, pelo menos 60% (sessenta por cento) das
vagas oferecidas. Esta prevista a implantagdo dos cursos de Construcao Civil, Mecanica,

Alimentagao e Eletronica, além dos ja existentes: Eletromecanica, Téxtil e Informatica.

A formatagdo do projeto encaminhado pela APOLITEC ao PROEP, chamado de carta-

consulta, segue formularios padrdes e devem ser preenchidos por todas as entidades privadas

de ensino, sejam elas de carater comunitario, confessional ou filantropica que desejem acessar

os recursos do PROEP linha comunitaria.

2.5 A transi¢do da Unidade da ETFSC para o Centro Politécnico de Jaragua do Sul

Em 1995, com a posse do Presidente Fernando Henrique Cardoso, inicia-se uma nova

etapa na politica publica de educagdo profissional que ira alterar os procedimentos adotados

até entdo pelo MEC, quanto a expansao institucional da rede de educacao profissional.
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A politica publica de educagdo profissional adotada pelo governo Fernando Henrique
Cardoso sera, num primeiro momento (de 1995 a 1997), marcada pela dubiedade.

No governo Sarney, adotara-se um politica de expansdo da rede federal de educacao
profissional, através das Unidades de Ensino Descentralizadas vinculadas as Escolas Técnicas
Federais. Com a posse de Fernando Collor de Mello e, posteriormente, com Itamar Franco,
esta politica de expansdo sofrera um refluxo.

A partir de 1995, a nova equipe de governo procura retirar do Estado o papel de
executor da politica de educagdo profissional, cabendo a ele tdo somente o papel de provedor
de fundos para cobrir “imperfei¢des” do mercado, regulamentar o mercado de formagao
profissional, fixar as politicas de financiamentos, auditar custos e avaliar resultados da
educacao profissional. Porém, entre a formulag¢ao programatica e a sua execu¢ao ha um longo
caminho a percorrer. Dessa forma, viveu-se entre 1995 e 1997 iniciativas que iam de encontro
as politicas de expansdo da oferta de educagdo profissional, tanto via setor publico estatal,
quanto via sefor publico ndo-estatal. A partir de 1997, com a reforma da educagdo
profissional, tal dubiedade desapareceria.

Esta dubiedade da politica publica de educagdo profissional, entre 1995 e 1997, foi
responsavel pelas dificuldades enfrentadas pela ETFSC quanto a implantacdo definitiva da
UnED/JS. As Unidades de Ensino Descentralizadas que ndo tinham sua situacdo de direito
regularizada (criadas por lei e com quadro proprio de pessoal permanente) ficaram em
“banho-maria”.

Conforme relata a professora Soni:

quando houve a mudanga de governo, a politica também mudou, no sentido da
expansdo do ensino técnico. A Medida Provisoria em relagdo a educagdo técnica
negou a existéncia ou a continuidade da expansdo do (tradicional) ensino técnico no
Brasil (...) também negou-se todas as institui¢des que ndo tinham sido criadas por
lei, (...) eu quero crer que foi o afogadilho do interesse politico do final do governo
passado, anterior a Fernando Henrique Cardoso, que na realidade dificultou a
criagdo da Unidade de Jaragud do Sul. Nao houve uma percepc¢do, uma visdo de
futuro do proprio diretor da ETFSC (...) em perceber que ndo se criava Escola
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Técnica com portaria de autorizagdo de curso, mas sim com lei. Mas ndo havia lei do
quadro da escola, nem da instituicdo Unidade de JS ¢ isso, na realidade, foi o que
aconteceu. Quando mudou o governo, mudou a politica e passou-se ‘uma borracha’,
vamos dizer assim. Por isso, eu coloquei na questdo anterior que o governo
realmente ‘puxou o tapete’, tanto dos empresarios de Jaragua do Sul, dos setores
sociais envolvidos e interessados na Unidade da ETFSC em Jaragua do Sul, quanto
da propria direcdo da escola que se viu com o ‘pincel na mao e sem escada’.
(INFORMACAO VERBAL, Anexo 15).

Os recursos financeiros para constru¢do do prédio definitivo e dos laboratorios da
UnED/JS na ordem de US$ 2.000.000,00 nunca vieram. Este fato, obrigou a ETFSC ir
administrando a crise de implantagdo da UnED/JS, utilizando o prédio provisorio e
reformando-o quando necessario. Coube a Dire¢do Geral da ETFSC a responsabilidade de
assumir o custeio de mais uma Unidade, sem qualquer previsao orcamentaria.

Sobre essa responsabilidade assumida pela ETFSC, aprofessora Soni de Carvalho responde:

Nao é nem assumir, ¢ que ndo tinha mais retorno. Primeiro, porque o prédio ja era da
escola, ja existia aluno matriculado e um processo em andamento. Como educadora,
me perguntei: tem como abandonar esta estrutura? Tem como abandonar estes
alunos? Niao. Entéo qual foi a alternativa de gerenciamento assumida pela dirego da
escola? Foi tentar buscar, dentro do possivel, convénio para UnED/JS , convénio
que ajudasse a manter Jaragua do Sul e manter sim com o custeio da ETFSC e ndo
sO 0 custeio mas recursos humanos também. Em 1995, houve uma distribuig¢do de
vagas e por forca de uma luta muito ardua nds conseguimos acrescer um projeto de
lei de distribuicdo de vagas docentes, nds conseguimos 45 vagas a mais no quadro
da escola exatamente no sentido de poder fazer frente as necessidades de Jaragua e
Joinville, mas estas vagas vieram para a Unidade Sede da ETFSC. Nos sabiamos que
elas vinham com enderego certo que era alocar em Jaragud e Joinville até porque
comegava a criar um compromisso maior do governo federal com o que ele tinha
estabelecido anteriormente em 1994. O que ndo poderiamos aceitar é que ele
(governo federal) abandonasse literalmente a Unidade de Jaragud do Sul como se
ndo fosse responsavel pelo caos que ele mesmo estabeleceu em Santa Catarina ¢ em
outros estados. INFORMACAO VERBAL, Anexo 15).

Observa-se, pelos relatos das entrevistas, que jamais houve a desmobiliza¢do do setor
empresarial de Jaragua do Sul quanto a implantacdo definitiva da Unidade da ETFSC em
Jaragua do Sul. Mesmo assim, essa mobilizacdo ndo conseguiu arrancar do governo federal as
verbas necessarias.

A dificuldade entre um governo que, teoricamente, representava a burguesia local e, ao

mesmo tempo, lhe negava uma reivindicagdo mostra que, mesmo tendo o Estado um carater
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de classe, as contradigdes entre as diversas fragoes da classe dominante se movem em meio a
conflitos de interesses ou discordancias com as politicas publicas adotadas pelo Estado.

Somente com o surgimento do PROEP linha comunitaria, em 1998, é que sera atendida
a reivindicacdo da Dire¢do Geral da ETFSC, dos empresarios locais, dos estudantes e dos
educadores da UnED/JS: a construgdo definitiva dos laboratérios e do prédio da Unidade no
terreno doado pelo municipio.

A “soluc¢ao” encontrada para receber os recursos, porém, trouxe uma novidade para
todos: os recursos financeiros viriam para constru¢do de uma escola comunitaria — o Centro
Politécnico de Jaragud do Sul —, ndo mais para consolidar a Unidade da ETFSC em Jaragua
do Sul.

O Diretor de Ensino da ETFSC, na época responsavel pela elaboracio do projeto para o

PROEDP, professor Wilson B. Zapelini, assim descreve a situagao:

A intengdo dos empresarios e dos politicos de Jaragua do Sul era que a escola
técnica 14, fosse instituida como segmento federal, tanto é que na época ndo se tinha
nem presente no proprio governo a intengdo de uma escola de segmento
comunitdrio, ndo se pensava nesta proposta nem se tinha recurso. Para Jaragua do
Sul, o interesse era que a escola fosse construida e mantida pelo governo federal.
Essa foi sempre uma opinido, uma defini¢do de toda a classe de 14, a empresarial e
os politicos pensavam desta forma. Todavia, como ndo havia essa possibilidade de
obtengdo de recursos para constru¢do e para manutencao da escola o governo acenou
com recursos do PROEP da /inha comunitaria. Tanto é que o ministro Paulo Renato
sempre cita que o Prefeito de Jaragua do Sul (obs.: nesta época € prefeito o Sr.
Geraldo Werninghaus um dos fundadores da WEG), junto com o Décio, ‘for¢aram a
barra’, eles queriam que fosse construido. Entdo o Paulo Renato comprometeu-se em
construir uma escola em Jaragua do Sul, mas com financiamento federal, alias,
recursos que ia buscar do PROEP, que seria do BID, do governo federal via
MEC/FAT. Eu ja vi o ministro falando uma, ou duas vezes, de Jaragua do Sul como
exemplo de escola que o governo iria construir, iria equipar, mas que ndo iria
manter. Quem iria manter seria a propria comunidade. Mas, logicamente, ndo se
tinha idéia, ndo se tinha clareza disso, os proprios empresarios (...) isso ndo existe no
pais, nenhuma instituicdo com esta caracteristica de administragdo. Sabe-se que tem
em outros paises, como os Estados Unidos, mas no Brasil ndo tinha. Logicamente, o
interesse deles era que fosse construida, equipada e depois a manutengdo era um
outro processo que iria se discutir & parte. Logicamente se pensava que ia ser
mantido pelo segmento federal. Ai, iniciaram-se as discussdes para se elaborar o
Projeto, mas sempre tendo em mente a perspectiva de que a escola iria ser do
segmento federal, que a ETFSC inclusive iria ceder os professores — trinta
professores e dois técnicos administrativos — a partir disto, tinha-se clareza que ndo
iria ser do segmento comunitdrio. Entdo, foi encaminhado o projeto, que ficou algum
tempo sem ser analisado. Quando ele foi efetivamente para analise, eles mandaram
de volta porque o projeto estava todo “errado”. O projeto tinha sido elaborado como
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escola de segmento federal e ele deveria ser elaborado como escola de segmento
comunitario. Entdo, foi um trabalho enorme. Foram praticamente dois projetos que
foram feitos para 14, com enfoques diferentes. Mas, houve a restricdo da propria
comunidade, que queria que a escola fosse do segmento federal e ndo do segmento
comunitario. Parece-me que a coisa ficou um tanto confusa no processo de discussdo
com o governo federal, com os representantes do empresariado, a Prefeitura
Municipal e a Escola Técnica. Essa articulagdo parece que ndo ficou muito bem
elaborada: uns estavam entendendo que era uma coisa e, outros estavam entendendo
que era outra. Houve uma complicag@o, foi um processo bastante dificil de ser
levado a frente pela oposi¢ao que tinha a comunidade, especialmente os professores.
Os proprios alunos ndo aceitavam essa condi¢do de ser uma escola que hoje teria a
condi¢do de segmento federal e amanhd de segmento comunitario. Hoje, os alunos
ndo pagam mensalidade, mas, no futuro, ou quando estivesse construida, estariam
pagando um certo valor. Isso foi bastante problematico, muito confuso para se
chegar a um termo e poder levar a frente o projeto. INFORMACAO VERBAL,
Anexo 15).

Esta longa citagdo faz-se necessaria para que se possam explicitar contradi¢des do
processo de constituicdo do Centro Politécnico de Jaragua do Sul.

Nesse momento, dois atores sociais surgem de forma organizada, qual seja, os
educadores, cujo vinculo de trabalho com a ETFSC os tornavam servidores federais e os
alunos que ingressaram na UnED/JS, através de teste de selecdo publica, para cursarem
gratuitamente os cursos oferecidos.

Tanto para os educadores, quanto para os estudantes da UnED/JS, a “solu¢dao”
encontrada (criagdo do Centro Politécnico) coloca-lhes uma nova situagdao: como se daria a
transicdo de uma escola publica, gratuita e estatal para uma escola do segmento comunitario,
ou seja, uma institui¢do do sefor publico ndo-estatal, cuja gratuidade ficaria (e ficard) na
dependéncia das regras a serem estabelecidas pela mantenedora — Associagdo Politécnica de
Jaragua do Sul?

Ao ser inquirido sobre a participagdo dos professores nessas discussdes, assim

respondeu o professor Edilson Tarachucki, diretor da UnED/JS:

eles t&ém uma apreensdo muito grande, eles s@o funcionarios, sdo professores efetivos
da ETFSC e serdo colocados a disposi¢ao de uma instituigdo privada. Na verdade,
tera um processo administrativo completamente diferente da Escola Técnica federal.
A questdo da autonomia e da pratica docente deles também ¢ uma preocupacdo. Vai
haver uma continuidade ou uma ruptura? Vamos entrar numa nova sistematica? E
loégico que tem ai toda uma tradi¢do da ETFSC, o proprio processo da reforma veio
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reforgar nossa posi¢do de referéncia com relagdo a educagdo técnica profissional -
90 anos ndo sdo 9 dias, nem 9 semanas - e tem também, o respaldo que ja
adquirimos junto a comunidade em relagdo a qualidade da formagao profissional dos
nossos técnicos. ... O que o setores de recursos humanos das empresas nos trazem ¢é
que a qualidade do técnico formado pela UnED/JS ETFSC, apesar de todas
dificuldades apresentadas, ainda ¢ um técnico de topo de linha da formagdo
profissional, quer dizer, eles estdo recebendo um técnico com surpresa, pela
capacidade que o individuo tem de criagdo, de envolvimento, de participagdo dentro
do processo.

Entdo isto trangiiiliza os professores porque eles sabem que o trabalho que estd se
desenvolvendo ¢ um trabalho bom, e que isto ndo pode ser descartado.
(INFORMACAO VERBAL, Anexo 15).

E interessante observar que o acesso aos recursos do PROEP - segmento comunitdrio -
foi dificultado pelo fato de o Programa exigir que ndo houvesse duplicagdo de esfor¢os na
regido, ou seja, ndo seria possivel construir uma escola comunitaria que oferecesse o0s
mesmos cursos que a UnED/JS da ETFSC ja oferecia. Logo, a UnED/JS e o Centro
Politécnico ndo poderiam ser duas institui¢des distintas.

A exigéncia do MEC para liberar os recursos para Jaragua do Sul, especificamente para
o Centro Politécnico, era a incorporagdao da Unidade da ETFSC a escola comunitaria.

Essa exigéncia forcada do MEC sé foi possivel pelo fato de a UnED/JS ndo ser,
juridicamente uma Unidade da ETFSC. A UnED/JS foi autorizada a funcionar através de
portaria e ndo por lei. Assim ndo tinha o seu proprio quadro permanente de pessoal o que
dificultava por parte da Direcao Geral da ETFSC a obtengado de recursos para a Unidade.

Por outro lado, ndo era possivel ao MEC desconhecer a existéncia de fato da UnED/JS,
principalmente porque no ano de 1998, formou-se a primeira turma com grande repercussao
social na cidade.

Os empresarios locais ao perceberem que a possibilidade de constituicdo de uma
Unidade da ETFSC em Jaragua do Sul, de direito e de fato, era cada vez mais remota
buscaram acessar os recursos do PROEP - segmento comunitario - por iniciativa propria.

Porém, seu intento foi frustado porque ja existia a UnED/JS. A “solucdo” teve que ser
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negociada entre a ETFSC e a mantenedora do Centro Politécnico - Associagdo Politécnica de
Jaragua do Sul. (Anexo 14).

Encontra-se nisso a singularidade do Centro Politécnico de Jaragua do Sul, qual seja, ser
a Unica experiéncia do segmento comunitdario do PROEP que tem uma instituicao federal de
educacao profissional participando de sua gestao e de seu projeto politico pedagdgico.

Como foi visto anteriormente, para acessar os recursos do PROEP - linha comunitaria -
a entidade mantenedora (APOLITEC) deve cumprir os critérios adotados pelo Programa.
Caso ndo os cumpra, o projeto (carta-consulta) encaminhado ao MEC sera automaticamente
rejeitado pela comissdo técnica responsavel. Boa parte das entidades que encaminham a
carta-consulta ao MEC tem seus projetos reprovados, pois nao atendem aos pré-requisitos de
capacidade de autogestdo administrativa, autonomia financeira e capacidade de ofertar, pelo
menos, 50% das vagas de forma gratuita e universal.

Uma observacdo importante € que o compromisso de manutencdo de 50% das vagas
oferecidas mediante bolsas de estudo, consta do estatuto da mantenedora.

A APOLITEC ao aprovar o projeto do Centro Politécnico o fez sob determinadas
condigdes ja transcritas no item anterior.

O estatuto da entidade mantenedora permite associar-se 8 APOLITEC pessoas fisicas ou
juridicas (Anexo 2). O quadro social da entidade é composto por trés categorias de
associados: a) socios co-mantenedores; b) sécios contribuintes e c) socios honorarios. Os
socios a) e ¢) sao admitidos através de Assembléia Geral. Os socios contribuintes devem
encaminhar proposta para a presidéncia para ser aceito.

Somente os socios co-mantenedores que promoveram e assinaram os atos constitutivos
da APOLITEC, neste caso, os sindicatos patronais, a FERJ e a Prefeitura Municipal, t€ém o
direito de tomar parte de todas as discussoes e deliberagdes da APOLITEC. Outras entidades

poderdo adquirir essa condicdo desde que comprometam-se a cooperar de “maneira
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substancial” para a realizagdo dos objetivos sociais da APOLITEC. A Escola Técnica Federal
de Santa Catarina na condi¢do de autarquia federal foi incluida como s6cia co-mantenedora.

O Centro Politécnico de Jaragua do Sul é compreendido como institui¢do integrante da
APOLITEC. O artigo 36 do estatuto da APOLITEC prevé a possibilidade de existir convénio
do Centro Politécnico com a ETFSC para implantagdo de cursos, administragdo didatico-
pedagogica e atividades docentes através de cessdo de professores e funcionarios.

Como se vé, a APOLITEC ¢ parte da institucionalizagio do Centro Politécnico.
Portanto este conjunto — mantenedora + institui¢do de educacdo profissional — configura o
contorno da institucionalizagdo de uma politica publica de educagdo profissional na regido do
Vale do Itapocu.

A condig@o em que se da a institucionalizagdo de uma escola comunitaria de educagao
profissional financiada pelo PROEP ¢ fruto da correlagdo de forcas entre os diversos agentes
politicos e sociais que intervém na realidade local, de suas concepgdes teoricas (consciente ou
ndo) e da histéria do municipio.

O espago local (municipio) e as relagdes sociais que se estabelecem nesse espago
adquirem dimensdes relevantes quando se trata de criar escolas comunitarias (organizagdes
sociais), compreendidas como a materializagdo institucional do setor publico ndo-estatal na
area educacional. Principalmente porque coloca-se sob “gestao” da sociedade civil um servigo
publico essencial como ¢ a profissionalizacio de jovens e adultos.

O funcionamento efetivo do Centro Politécnico s6 se dara no ano 2002. No presente
momento encontra-se em fase de licitacdo para constru¢do do prédio e da compra dos
equipamentos para os laboratérios. Porém, o projeto aprovado pelo MEC ja aponta os

contornos do processo de transi¢ao.
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Quanto ao processo de transicdo da UnED/JS para o Centro Politécnico, algumas
questdes sdo levantadas pelos professores, conforme demonstra o depoimento do professor

Edilson, diretor da Unidade de Ensino:

na verdade hoje ndo existe nenhuma discussdo com relagdo ao regimento do Centro
Politécnico. Nao existe nenhuma discussdo sobre as estratégias a serem adotadas,
sobre as metodologias e a organizacdo didatica do Centro Politécnico.

Nos esperamos que seja, até para ndo causar traumas, ¢ pela tradicdo da Escola
Técnica, que seja adotado o nosso regimento e organizagdo didatica, talvez com
algumas adaptagdes (...) tém algumas coisas do regimento e da organizagdo didatica
que sdo bem caracteristicas de uma autarquia federal, guardadas essas peculiaridades
que vao ter que surgir dentro da organizagdo didatica e dentro do regimento interno,
nds gostariamos que a metodologia de trabalho dentro do Centro Politécnico fosse a
mesma que adotamos dentro da ETFSC. Na verdade, essa ¢ a maior angustia dos
professores, quer dizer, de ndo ter esse planejamento, essa discussdo prévia a
respeito do funcionamento do Centro Politécnico, independentemente, de se ele vai
surgir, daqui a seis meses, daqui a um ano, daqui a duas semanas, isto independe,
mas que todo mundo tenha consciéncia e saiba exatamente o que € que vai acontecer
dentro do Centro Politécnico.

Nio tendo essa discuss@o prévia das politicas de funcionamento dentro do Centro
Politécnico, vocé comega a fazer uma série de divagagdes que as vezes, sdo
infundadas, sem base, sem fundamentagdo, mas que acabam gerando um certo
desconforto para aqueles que ja trabalham na UnED/JS: os professores efetivos, os
técnicos administrativos (....) Eu estou vendo hoje que o principal problema na
implantacdo do Centro Politécnico ¢ essa aproximacao entre a UnED/JS com a
APOLITEC para discutir como a coisa vai funcionar. Ja tivemos iniciativa em
chamar o presidente da APOLITEC para colocar quais sdo as aspiragdes deles, como
eles estdo vendo essa transi¢ao (....) e saber quais s@o as aspiragdes de cada um, para
comegar a engajar todos (...). INFORMACAO VERBAL, Anexo 15).

As preocupagdes levantadas pelos professores sobre o processo de transicdo da
UnED/JS para Centro Politécnico, sdo marcadas por questdes internas — regimento interno e
organizagdo didatica. Tais questdes sdo importantes no processo de transicdo e certamente
marcaram o cotidiano da instituicao.

A tarefa que se coloca neste momento, contudo, ¢ pensar como este redesenho
institucional, centrado no setor publico ndo-estatal pode ou ndo atender a uma demanda
social de profissionalizacdo de jovens e trabalhadores no municipio de Jaragua do Sul e
regido. E mais, como esta experiéncia garante, ou ndo, o carater publico do Centro

Politécnico?
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Pensar esse redesenho institucional e o carater publico do Centro Politécnico exige,
neste momento, uma reflexdo de maior folego sobre: a relagdo entre publico e privado e o
carater das transformacdes contemporaneas do capitalismo.

Busca-se nos proximos dois capitulos dar conta dessas reflexdes, para que nas
consideracdes finais possam ser apontados os limites e possibilidades da experiéncia do

Centro Politécnico de Jaragua do Sul.
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CAPITULO 3

O PUBLICO E O PRIVADO NA CONSTITUICAO DO
CENTRO POLITECNICO DE JARAGUA DO SUL

A expressdo economia politica é curiosa. Com efeito, a palavra economia
vem do grego, oikonomia composta de dois vocabulos, oikos e nomos. Oikos
¢ a casa ou familia, entendida como unidade de producdo (agricultura,
pastoreio, edificagdes, artesanato, trocas de bens entre familias ou trocas de
bens por moeda, etc.). Nomos significa regra, acordo convencionado entre
seres humanos e por eles respeitado nas relagdes sociais. Oikonomia &,
portanto, o conjunto de normas de administragao da propriedade patrimonial
ou privada, dirigida pelo chefe de familia, o despotes.

Vimos que os gregos inventaram a politica porque separam o espago privado
— a oikonomia — e o espago publico das leis e do direito — a polis. Como,
entdo, falar em “economia politica”? Os dois termos ndo se excluem
reciprocamente?

A critica da economia politica consiste, justamente, em mostrar que, apesar
das afirmagdes grego-romanas e liberais de separacao entre a esfera privada
da propriedade e a esfera publica do poder, a politica jamais conseguiu
realizar a diferen¢a entre ambas. (Marilena Chaui).

O Centro Politécnico de Jaragud do Sul uma escola do segmento comunitario,
financiada pelo Programa de Expansdo da Educacdo Profissional -PROEP -, guarda coeréncia
com o projeto de Reforma do Estado do governo Fernando Henrique Cardoso, como
demonstrado anteriormente no texto.

A reforma do Estado no Brasil, iniciada na ultima década do século XX, mais do que
uma solucdo técnica ¢, fundamentalmente, uma resposta politica a crise do regime de

acumulac¢ao do sistema capitalista no ultimo quartel do século XX..
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Claro esta que uma solucao técnica pode ser também politica, uma vez que nao ¢ neutra.
Mas cabe aqui ressaltar que a reforma do Estado pauta questdes fundamentais como: a relagao
do publico e privado, o papel do Estado e a relagdao do Estado/sociedade civil.

As trés questdes acima levantadas serdo aqui abordadas com a finalidade de ressaltar
algumas dimensdes da atual politica publica de educagdo profissional, em especial o seu
redesenho institucional.

Bresser Pereira (1999, p. 7) identifica alguns consensos basicos em torno da reforma do
Estado. Um deles é: “Outro consenso basico ¢ que, para tais fins (removar a propria
institucionalidade do Estado), é preciso ndo s6 que o aparato do Estado se torne realmente
publico, mas também que o espago publico ndo se esgote no estatal”.

O consenso fica por conta do autor, mas nao ha davida de que ele pauta um importante

debate acerca da concepgao do que seja publico nos dias atuais:

Orienta a constru¢do desta obra precisamente a consciéncia de que € necessario
reconceitualizar o publico, para propiciar assim a sua revalorizagdo e, inclusive, a
sua delimitagdo com referéncia ao ambito do privado. Nesses aspectos, a énfase esta
colocada no publico ndo-estatal, reconhecido em sua dupla dimensdo como controle
social e como forma de propriedade. (BRESSER PEREIRA, 1999, p. 7).

Cabe lembrar que Bresser Pereira assumiu, como Ministro de Estado, o comando da
reforma administrativa no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. A partir dessa
condicdo, ele articulou um coletivo de intelectuais orginicos necessarios para formular
propostas que respondessem pela reforma do Estado. Reconceituar o publico, como pretende
o Ministro, pressupde o resgate de um debate classico da relacdo publico/privado.

Bobbio (1987) trata da relagdo publico/privado como conceitos dicotomicos. Essa
dicotomia publico/privado, para o autor, tem dois significados: um descritivo e outro

valorativo. Diz ele:
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Como se trata de dois termos que no uso descritivo comum passam a ser
contraditérios, no sentido de que no universo por ambos delimitado um ente ndo
pode ser simultaneamente publico e privado, e sequer nem publico nem privado,
também o significado valorativo de um tende a ser oposto ao do outro, no sentido de
que, quando ¢ atribuido um significado valorativo positivo ao primeiro, o segundo
adquire um significado valorativo negativo, ¢ vice-versa. Dai derivam duas
concepgdes de relagdo publico e privado, que podem ser definidas como a do
primado do privado sobre o publico, a primeira, e a do primado do publico sobre o
privado, a segunda. (BOBBIO, 1987, p. 20).

Para Bobbio (1987), o publico e o privado ndo podem ser pensados separadamente uma

vez que os dois conceitos se condicionam reciprocamente:

na linguagem juridica, a escritura publica remete imediatamente por contraste a
escritura privada e vice-versa; na linguagem comum, o interesse ptublico determina-
se imediatamente em relagdo e em contraste com o interesse privado e vice-versa.
Enfim, no interior do espago que os dois termos delimitam, a partir do momento em
que este espago ¢ totalmente ocupado (fertium nom datur), eles por sua vez se
delimitam reciprocamente, no sentido de que a esfera do publico chega até onde
comega a esfera do privado e vice-versa. (BOBBIO, 1987, p. 14).

O espago do publico e do privado e seus respectivos valores, ou seja, a primazia que se

d4 a um, ou outro, ¢ uma constru¢do histérica. Nao se pode, porém, perder de vista o carater

dicotdmico dessa relagao.

Conceber a relagdo publico/privado como construgdo histérica torna-se uma questdo

sine qua non para compreender tal fendmeno.

Habermas (1984, p. 13)) assim a define:

Concebemos a “esfera publica burguesa” como uma categoria tipica de época; ela
ndo pode ser retirada do inconfundivel historico do desenvolvimento dessa
“sociedade burguesa” nascida no outono da Idade Média européia para, em seguida,
ao generaliza-la num ideal-tipo, transferi-la a constelagdes formalmente iguais de
situacdes historicas quaisquer.

O conceito publico e privado também tem sua historicidade. Segundo Habermas (1984,

p. 15-16):

Tratam-se de categorias de origem grega que nos foram transmitidas em sua versao
romana. Na cidade-estado grega desenvolvida, a esfera da pdlis que é comum aos
cidadaos livres (koiné¢) é rigorosamente separada da esfera do oikos, que ¢é particular
a cada individuo (idia). A vida publica, bios politikos, nao é, no entanto, restrita a
um local: o carater publico constitui-se na conversacao (lexis), que também pode
assumir a forma de conselho e de tribunal, bem como a de prdxis comunitaria
(praxi), seja na guerra, seja nos jogos guerreiros. (Para legislar, com freqiiéncia sdo
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chamados estrangeiros; legislar ndo pertence ai propriamente as tarefas publicas.). A
ordenacgdo politica baseia-se, como se sabe, na economia escravagista em forma
patrimonial. Os cidaddos estdo efetivamente dispensados do trabalho produtivo, a
participagdo na vida publica depende, porém de sua autonomia como senhores da
casa (oikos). [...] A posicdo na polis baseia-se, portanto, na posi¢do de déspota
doméstico: sob o abrigo de sua dominagdo, faz-se a reprodugio da vida, o trabalho
dos escravos, o servigo das mulheres, transcorrem 0 nascimento € a morte; o reino
da necessidade e da transitoriedade permanece mergulhado nas sombras da esfera
privada. Contraposta a ela, destaca-se a esfera publica — e isso era mais que evidente
para os gregos — como um reino da liberdade e da continuidade. S6 a luz da esfera
publica é que aquilo que € consegue aparecer, tudo se torna visivel a todos.

Este arcaboucgo ideologico da sociedade helénica tem continuidade ao longo dos
séculos, com menor ou maior afinidade, e ¢ visivel a sua influéncia na estruturacao da esfera
publica a partir do surgimento do Estado moderno burgués.

Habermas, ja na década de 60 do século XX, reconhece, ao analisar a realidade alema,

uma dilui¢do dos fundamentos da esfera publica como res public :

tendéncias a decadéncia da esfera publica ndo se deixam desconhecer: enquanto a
sua esfera se amplia cada vez mais grandiosamente, a sua fungdo passa a ter cada
vez menos forga. Ela é, evidentemente, algo mais e outra coisa do que um fragmento
da ideologia liberal de que a social-democracia pudesse desfazer-se sem prejuizos.
Caso seja possivel entender historicamente, em sua estrutura, a complexidade do que
hoje, de um modo tanto confuso, subsumimos sob o titulo de ‘esfera publica’,
podemos entdo esperar, além de uma explicagdo socioldgica do conceito, conseguir
entender sistematicamente a nossa propria sociedade a partir de uma de suas
categorias centrais. (HABERMAS, 1984, p. 17).

O autor esta refletindo uma realidade em que o welfare state ¢ um fato. No Brasil, as
reflexdes sobre publico/privado tomam outras dimensdes. Porém, continua a ser um debate
importante, em que os atores sociais deverdao necessariamente se posicionar.

O debate publico/privado adquire complexidade quando se admite que o que € estatal ¢,
em principio, publico, porém, o que ¢ publico pode nao ser estatal se nao fizer parte das
atividades essenciais do Estado.

E ¢ justamente a partir dessa formulagdo, da possibilidade de existéncia do setor publico

ndo-estatal, que Bresser Pereira reivindica originalidade quanto a reforma do Estado.
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Conforme sua concepgao:

Uma das inovagdes fundamentais se vincula com a importancia que crescentemente
adquirem as formas de propriedade e de controle social publicos ndo-estatais, de
modo que é possivel presumir que o século XXI sera o século em que o publico néo-
estatal podera constituir-se numa dimensao chave da vida social.

Referir-se ao publico ndo-estatal poderia ser um contra-senso para aqueles que
circunscrevem o publico estritamente ao Estado. Também pode sé-lo para os que
assumem que o que ndo ¢ estatal ¢ necessariamente privado e, como tal, sujeito ao
ambito da soberania pessoal e das regulagdes do mercado. Uns e outros, no entanto,
representam as posicdes radicais que marcaram as discussdes dos ultimos dois
tercos do século XX, ao atribuir ao Estado ou ao mercado o papel de organizador
exclusivo da vida social. (BRESSER PERFEIRA, 1999, p. 16-19).

Ora, se o setor publico ndo-estatal ird, ou ndo, constituir-se numa dimensdo chave da
vida social no século XXI ¢ uma questdo que se coloca no ambito da especulagdo. A questio
chave a ser respondida ¢é: qual materialidade determina o redesenho institucional da relagao
entre a esfera do publico e do privado e como esse redesenho institucional da superestrutura
da sociedade preserva a distin¢do entre o publico e o privado.

Como afirma Marilena Chaui na epigrafe deste capitulo, at¢ o momento, as teorias
liberais do Estado ndo conseguiram equacionar a separagdo entre a esfera privada da
propriedade de esfera publica do poder.

O contra-senso ndo estd no conceito de publico ndo-estatal, mas na forma como a teoria
liberal de Estado, que fundamenta a reforma de Estado do atual governo, trata o papel do
Estado na sociedade capitalista.

Carnoy (1994, p. 11), analisando as teorias sobre o Estado diz:

Eu sustento que essas diferencas entre concepgdes gerais da teoria do Estado e as
diferencas internas de cada uma sdo a base para a compreensdo das diferentes
estratégias politico-economicas de mudanga e controle sociais nas sociedades
capitalistas avangadas ¢ no Terceiro Mundo. As teorias do Estado sdo, pois, teorias
de politica.
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Torres (1994, p. 111)), resgatando a importancia para a educacdo do debate sobre a

teoria do Estado, diz:

Em resumo, o Estado, como pacto de dominagdo e como sistema administrativo
auto-regulado, exerce um papel central como mediador no contexto da crise do
capitalismo, especialmente nas contradigdes entre acumulagdo e legitimagdo. A
discussdo sobre a teoria do Estado tem importancia fundamental para a educagéo,
ndo somente porque as definigdes de quais sdo os problemas educacionais e suas
solugdes dependem em grande parte das teorias do Estado que justificam (e
subjazem) ao diagnostico ¢ a solugdo, como também porque as novas modalidades
de agdo estatal, muitas vezes definidas como Estado neoliberal, refletem uma
mudangca significativa na logica da agdo publica do Estado na América Latina. Por
sua vez, esta mudanca no carater do Estado pode refletir também novas visdes da
natureza e alcance do pacto democratico, e também das caracteristicas que deve ter a
educacdo e a politica educacional na globalizagdo mundial do capitalismo.

No ambito da educacdo profissional convive-se com formulacdes de diversos agentes
sociais — trabalhadores, empresarios, jovens e educadores. A possibilidade de um pacto
democratico, em torno de uma politica publica de educagdo profissional, pressupde um
dialogo entre esses agentes € o governo em que as diferentes estratégias politico-econdmicas,
que explicita ou implicitamente traduzem uma concepgdo do papel do Estado, possam se
expressar.

Uma dimensdo importante do debate sobre o papel do Estado ¢ a questdo do controle
social da res publica.

A experiéncia do Centro Politécnico de Jaragua do Sul concebido como pertencente ao
setor publico ndo-estatal traz subjacente o debate do controle social e da gestao da educagdo
profissional por parte da sociedade civil.

Mas o que ¢ a sociedade ou sociedade civil? Qual a historicidade desse conceito?

O conceito sociedade civil normalmente aparece em contraposi¢do ao Estado, porém
indissoluvelmente ligado a este. Essa contraposi¢do tem suas razdes historicas.

Marx, na condicdo de redator do jornal Gazeta Renana, publicado em Coldnia

(Alemanha) entre 1842/43, depara-se com uma série de debates — deliberacdo do Parlamento
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Renano sobre roubo de madeiras e parcelamento da propriedade fundiaria, polémicas com o

governador da provincia Renana sobre a situagdo dos camponeses do vale do Mosela; debate

sobre o livre-comércio e protecdo aduaneira - que irdo obriga-lo a posicionar-se politicamente.

Ele confessa ter se colocado em apuros por ser obrigado a tomar parte do debate. Tal situagao

levou-o a fazer uma revisdo critica da filosofia do direito de Hegel, além de lhe dar motivo

para ocupar-se de questdes econdmicas. Nascia ai, a primeira formulacdo sobre sociedade

civil e Estado na tradi¢io marxista. E Marx que afirma:

Minha investigagdo desembocou no seguinte resultado: relagdes juridicas, tais como
formas de Estado, ndo podem ser compreendidas nem a partir de si mesmas, nem a
partir do assim chamado desenvolvimento geral do espirito humano, mas, pelo
contrario, elas se enraizam nas relagdes materiais de vida, cuja totalidade foi
resumida por Hegel sob o nome de “sociedade civil” (biirgerliche Gersellschaft),
seguindo os ingleses e franceses do século XVII; mas que a anatomia da sociedade
burguesa (biirgerliche Gesellschaft), deve ser procurada na Economia Politica.

O resultado geral a que cheguei e que, uma vez obtido, serviu-se de fio condutor aos
meus estudos, pode ser formulado em poucas palavras: na producdo social da
propria vida, os homens contraem relagdes determinadas, necessarias e
independentes de sua vontade, relagdes de producdo estas que correspondem a uma
etapa determinada de desenvolvimento das suas for¢as produtivas materiais. A
totalidade dessas relagdes de produgdo forma a estrutura econdmica da sociedade, a
base real sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica, e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. (MARX, 1999, p. 51-
52).

Observa-se que para Marx a sociedade civil é o local em que se d4 a relacdo entre os

possuidores de mercadoria (relagcdes materiais). Ela se identifica com o momento estrutural.

Bobbio (1982) vai identificar uma inovagdo na formulagdo de Gramsci em relacdo a

tradi¢cao marxiana:

A sociedade civil, em Gramsci, ndo pertence ao momento da estrutura, mas ao da
superestrutura. (...)

Basta citar uma passagem fundamental de um dos textos mais importantes dos
Cadernos: “ Podem ser fixados, por enquanto, dois grandes planos superestruturais:
o que pode ser chamado ‘sociedade civil’, ou seja, o conjunto de organismos
habitualmente ditos privados, ¢ o da sociedade politica ou Estado. E eles
correspondem a fun¢io de hegemonia que o grupo dominante exerce em toda
sociedade; ¢ a do dominio direto ou de comando, que se expressa no Estado e no
governo juridico” (...)

(...) a sociedade civil compreende, para Gramsci, ndo mais “todo o conjunto das
relagdes materiais”, mas sim todo o conjunto das relagdes ideoldgico-culturais; ndo
mais “todo o conjunto da vida comercial e industrial”, mas todo o conjunto das da
vida espiritual e intelectual. (BOBBIO, 1982, p. 32-33).
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As diferencas entre Marx e Gramsci, na conceituagdo da sociedade civil, t€ém
implicagdes pratico-politicas, em especial no que se refere a complexidade das relagdes entre
estrutura econdmica e a superestrutura ideologica. Gramsci, porém, “assume todos os
pressupostos marxistas a respeito das origens materiais de classe ¢ do papel da luta e da
consciéncia de classe na transformagao social”. (CARNOY, 1994, p. 90).

Gramsci, segundo Carnoy (1984, p.91),

enfatizou de forma muito mais aguda que os teodricos precedentes o papel da
superestrutura na perpetuagdo das classes ¢ na prevengdo do desenvolvimento da
consciéncia de classe. (...) atribuiu ao Estado parte dessa fungdo de promover um
conceito (burgués) unico da realidade e, conseqiientemente, emprestou ao Estado um
papel mais extenso (ampliado) na perpetuacao das classes.

Considerando que as institui¢des responsaveis pela educagdo profissional dos jovens e
trabalhadores encontram-se no ambito da reprodug¢do da vida social e, portanto, da
superestrutura ideologica, a qual inclui a sociedade civil, faz-se necessario compreender como

Gramsci formula o conceito de hegemonia. Diz ele que:

O conceito gramsciano de hegemonia tem dois significados principais: o primeiro &
um processo na sociedade civil pelo qual uma parte da classe dominante exerce o
controle, através de sua lideranga moral e intelectual, sobre outras fragdes aliadas da
classe dominante. A fragdo dirigente detém o poder e a capacidade para articular os
interesses das outras fragdes (...)

O segundo ¢ a relacdo entre as classes dominantes e as dominadas. A hegemonia
compreende as tentativas bem sucedidas da classe dominante em usar sua lideranga
politica, moral ¢ intelectual para impor sua visdo de mundo como inteiramente
abrangente e universal. (...) A hegemonia ndo ¢ uma for¢a coesiva. Ela é plena de
contradi¢des e sujeita ao conflito. (CARNOY, 1984, p. 95).

A visdo gramisciana de Estado e de sociedade civil permite compreender a dinamica
social. Uma dinamica marcada por interesses de classes que perpassam tanto o Estado quanto

a sociedade civil.
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Identifica-se nos documentos oficiais um alinhamento geral com a tradigdo liberal, que
compreende o Estado e a sociedade civil como campo neutro de debate e propde orientar as
politicas publicas para assegurar o maior bem social para o maior nimero de pessoas,
mascarando a condi¢@o de classe destas politicas publicas, do Estado e da sociedade civil.

A fragilidade das formulag¢des dos documentos oficiais sobre o setor publico ndao-estatal
estd exatamente em abstrair a realidade das lutas de classes.

Por outro lado, a forga dos documentos oficiais, tanto da reforma do Estado, quanto da
reforma da educagdo profissional, estd no fato de “tomar as idéias como independentes da
realidade histdrica e social, de modo a fazer com que tais idéias expliquem aquela realidade,
quando na verdade é essa realidade que torna compreensiveis as idéias elaboradas”. (CHAUI,
1981).

Logo podemos claramente identificar nos documentos oficiais um discurso ideoldgico.

Sobre a ideologia Chaui (1981, p. 114) afirma:

Na qualidade de corpo tedrico e de conjunto de regras praticas, a ideologia possui
uma coeréncia racional pela qual precisa pagar um preco. Esse preco € a existéncia
de “brancos”, de “lacunas” ou de “siléncios” que nunca poderdo ser preenchidos sob
pena de destruir a coeréncia ideologica. O discurso ideoldgico € coerente e racional
porque entre suas “partes” ou entre suas “frases” ha ‘“brancos” ou “vazios”
responsaveis pela coeréncia. Assim, ela é coerente ndo apesar das lacunas, mas por
causa ou gragas as lacunas. Ela é coerente como ciéncia, como moral, como
tecnologia, como filosofia, como religido, como pedagogia, como explica¢do ¢ como
acdo apenas porque ndo diz tudo e ndo pode dizer tudo. Se dissesse tudo, se
quebraria por dentro.
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CAPITULO 4

O CARATER DAS TRANSFORMACOES
CONTEMPORANEAS DO CAPITALISMO E A EDUCACAO
PROFISSIONAL

Filho de imigrantes russos, casado na Argentina com uma pintora judia,
casou-se pela segunda vez com uma princesa africana no México. Musica
hindu contrabandeada por ciganos poloneses faz sucesso no interior da
Bolivia. Zebras africanas e cangurus australianos no zoologico de Londres.
Mumias egipcias e artefatos incas no museu de Nova York. Lanternas
japonesas e chicletes americanos nos bazares coreanos de Sdo Paulo.
Imagens de um vulcdo nas Filipinas passam na rede de televisio em
Mocambique. Arménios naturalizados no Chile procuram familiares na
Etiopia. Casas pré-fabricadas canadenses feitas com madeira colombiana.
Multinacionais japonesas instalam empresas em Hong Kong e produzem
com matéria-prima brasileira para competir no mercado americano.
Literatura grega adaptada para criangas chinesas da comunidade européia.
Relogios suicos falsificados no Paraguai, vendidos por camelds no bairro
mexicano de Los Angeles. Turista francesa fotografada semi-nua com o
namorado arabe na baixada fluminense. Filmes italianos dublados em inglés
com legenda em espanhol nos cinemas da Turquia. Pilhas americanas
alimentam eletrodomésticos ingleses na Nova Guiné. Gasolina arabe
alimenta automéveis na Africa do Sul. Criangas iraquianas fugidas da guerra
ndo obtém visto no consulado americano do Egito para entrarem na
Disneylandia (TITAS).

A forma (redesenho institucional) ¢ o conteudo da educagdo profissional que estd
emergindo encontram justificativas nas transformagdes sociais e econdmicas vividas hoje pelo

sistema capitalista.

Os diagnosticos sobre realidade mundial e brasileira apresentados nos documentos

oficiais do Ministério da Educacdo e Ministério do Trabalho e Emprego e suas teses
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académicas (BRASIL, 1995; BRASIL, 1999b; KIRSCHENER, 1993) captam apenas a
aparéncia das transformagdes do sistema capitalista de produgao.

Essa debilidade tedrica, ou seja, ficar na aparéncia do fendmeno, que aparece nos
diagnésticos produzidos pelos documentos oficiais e que norteia as politicas publicas
educacionais e de trabalho e renda ¢ necessaria as justificativas da acumulagdo do capital. O
reconhecimento das transformac¢des no mundo do trabalho desses diagnosticos ndo colocam
em questao o modo de produzir e de distribuir a riqueza ¢ nem podem fazé-lo.

Para apreender os limites e possibilidades do projeto do Centro Politécnico de Jaragua
do Sul, faz-se necessario ir além dos diagndsticos produzidos pelos documentos oficiais que
dio base as reformas da educagio profissional e do Estado. E preciso identificar qual o carater
das transformacdes por que passa o capitalismo hoje.

Para o documento “Reconstruindo a institucionalidade da educagdo profissional no

Brasil” do Ministério do Trabalho e Emprego, as transformagdes sdo assim caracterizadas:

A crise da antiga institucionalidade (da educagdo profissional) se explicita e se
agudiza na confluéncia de novas tendéncias econdmicas que marcam a economia € a
sociedade brasileira (...) a partir dos anos 80, em multiplas dimensdes: economia,
politica, organizacdo empresarial, trabalho e qualificacao.

Economia.

(...) processo de globalizacdo ou de internacionalizagdo da ordem econdmica vivido
em escala mundial. As mudancas atingiram os padrdes monetarios, tecnologicos e de
competicdo no mercado, explicitando o esgotamento do modelo protegido de
substituicdo de importagdes, com elevado endividamento externo e interno. (...)
como reflexo da crescente globalizagdo ¢ da inser¢do do Pais na economia mundial,
novas regras e padrdes de competitividade comegaram a se propagar em escala cada
vez mais ampla. Planos e politicas liberalizantes, ainda que mal saidos do papel,
passam a configurar “ameagas”, mobilizando o setor produtivo em torno de novos
conceitos, como qualidade e produtividade.

Empresa.

(...) Recessdo, avanco das teses liberais, mobilizagdo da sociedade civil — o peso
combinado desses fatores vem atuando como pressdes e estimulos a revisdo de
conceitos e praticas produtivas. (... o setor produtivo comeca a se reestruturar,
portanto, em fungfo da necessidade de ajuste a novas regras de competicdo
internacional ¢ ao novo perfil da demanda interna. “Qualidade”, “produtividade”,
“competitividade”, “flexibilidade” tornam-se palavras-chave na economia,
especialmente para empresas de ponta, da industria, do comércio e servigos. (...) As
mudangas rebatem, assim, nos métodos de produgio, na gestio e na organizagao das
empresas, nas relagdes e processos de trabalho e, diretamente, nos perfis de
qualificagdo. (...)
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Trabalho.

(...) a sociologia ¢ a sociedade comegaram a deparar com o fendmeno trabalho em
facetas multiplas, diversas, nem sempre facilmente identificaveis como tais. Tanto a
sociologia como as instituigdes — inclusive, da area de educagdo - estavam
preparadas para reconhecer e atuar em relacdo a um tipo bem definido de trabalho:
formal, assalariado, masculino, industrial, metalirgico. Isso era “trabalho”. Para
isso havia necessidade de mecanismos de preparagdo. Em sintese, trabalho e
emprego eram até entdo sinonimos. (BRASIL, 1999b, p. 11-13).

Esse documento ¢ de suma importancia no presente trabalho, por se tratar da série
“avango conceitual” do Ministério do Trabalho e Emprego e, portanto, voltado para a disputa
das id¢ias. Tais formulagdes confirmam que os registros, embora reconhecendo as mudangas,
nao afirmam o que ¢ essencial.

Conforme Harvey (1998, p. 7), o essencial estd no fato de que “essas mudangas, quando
confrontadas com as regras basicas de acumulagdo capitalista, mostram-se mais como
transformagdes da aparéncia superficial do que como sinais do surgimento de alguma sociedade pos-capitalista
ou mesmo pos-industrial inteiramente nova”.

Considerando a tese de Harvey, cabe enumerar alguns tragos fundamentais do carater
das transformacgoes do sistema capitalista em suas multiplas dimensdes.

Para o fim a que se propde esta dissertacdo, busca-se chamar a aten¢do sobre os
aspectos que incidem diretamente no objeto de reflexdo, qual seja, o redesenho institucional
da educagao profissional no Brasil.

O primeiro aspecto importante a ressaltar ¢ a interacdo crescente entre Trabalho e
Conhecimento Cientifico, dada a repercussao desta interacdo na educagao profissional.

Constata-se cada vez mais uma reducao do trabalho vivo — da dimensao variavel do
capital - no processo produtivo € um crescimento do trabalho morto — dimensao constante do
capital. O conhecimento cientifico cumpre no processo produtivo um papel preciso: aumentar
a produtividade do trabalho intensificando-se, assim, a extracdo do sobre-trabalho, em tempo

cada vez mais reduzido.



82

Antunes (1999, p. 122) ao polemizar com Habermas sobre “a tese da transformacao da

ciéncia ‘na principal for¢a produtiva’, em substituicdo ao valor-trabalho”, assim se posiciona:

Mesmo reconhecendo o hiperdimensionamento assumido pela ciéncia no mundo
contemporaneo, o conhecimento social gerado pelo progresso cientifico tem seu
objetivo restringido pela logica da reprodugdo do capital. Impossibilitado de
instaurar uma forma societal que produza coisas uteis com base no tempo
disponivel, resta a cientifizagdo da tecnologia adequar-se ao tempo necessario para
produzir valores de troca. A auséncia de independéncia frente ao capital e seu ciclo
reprodutivo a impede de romper essa logica.

Prisioneira dessa base material, menos do que cientificiza¢do da tecnologia ha,
conforme sugere Mészaros, um processo de tecnologizacdo da ciéncia.

Compreender essa materialidade do conhecimento cientifico passa ser importante para
desfazer algumas ilusdes quanto ao carater emancipatorio da educacdo tecnoldgica e

profissional, pelo menos, enquanto prevalecer o sistema capitalista. O mesmo autor esclarece:

Ela (ciéncia) interage com o trabalho, na necessidade preponderante de participar
do processo de valorizagdo do capital. Ndo se sobrepoe ao valor, mas é parte
intrinseca de seu mecanismo. Essa interpenetragdo entre atividades laborativas e
ciéncia associa e articula a poténcia constituinte do trabalho vivo a poténcia
constituida do conhecimento tecno-cientifico na produgdo de valores (materiais ou
imateriais).O saber cientifico e o saber laborativo mesclam-se mais diretamente no
mundo produtivo contemporaneo sem que o primeiro ‘faga cair por terra’ o segundo.
(ANTUNES, 1999, p. 123).

O segundo aspecto a ressaltar ¢ a relacdo da qualificacio com o processo de
reestruturacio produtiva em curso, no final de século XX e inicio do século XXI.

Duas importantes revisdes bibliograficas™ sobre a relagdo qualificacio e reestruturacio
produtiva ajudam a apontar a fragilidade das formulacdes teoricas, nos documentos oficiais,
que atribuem a reestruturagdo produtiva aspecto positivo quanto ao aumento da qualificagao

da forca de trabalho.

2 Ver Paiva (1989)e Shiroma & Campos (1997)



83

Os documentos oficiais sobre a reforma da educacdo profissional sdo bastante otimistas
quanto a crescente exigéncia de qualificagdo da forca de trabalho decorrente das
transformagdes no mundo do trabalho de hoje.

Shiroma & Campos (1997), em suas consideragdes finais do balango do debate sobre a
relacdo qualificacdo-reestruturagdo produtiva, alertam que a capacidade explicativa dessa
relacdo estd em reconhecer as possibilidades histéricas dos diversos contextos nacionais e,

dentro de um pais, os contextos regionais. Afirmam que:

Apesar do alerta, defrontamo-nos, no inicio dos anos 90, com uma avalanche
homogeneizadora de pesquisas ¢ documentos de organismos internacionais que
prescreviam o urgente aumento de escolaridade e universalizagdo das habilidades
basicas de aprendizagem como condi¢@o sine qua non para adogdo de inovacdes
tecnologicas e organizacionais capazes de recuperar a economia nacional dos
desfalques da década perdida. Ou seja, maior qualificagdo e escolaridade eram
apresentadas como requisitos cruciais para adocdo de sistemas de producdo mais
competitivos. (SHIROMA & CAMPOS, 1997, p. 29).

E importante ressaltar que formula¢des dos organismos internacionais estdo presentes,
hoje, nos documentos oficiais da reforma da educagao profissional. Fazer uma transposi¢ao
mecanica das teses da relagdo qualificacao-reestruturacdo produtiva dos paises capitalistas
centrais para os paises capitalistas periféricos ¢ desconsiderar o que ja alertava Shiroma &

Campos ao citar Vanilda Paiva:

Diferente dos tipos ideais de produgdo flexivel difundidos pela literatura, a
flexibilizagdo “a brasileira” tem sido construida num contexto de desregulagdo do
mercado de trabalho, de formas espurias de terceirizacdo, de explora¢do do servigo
temporario, de exploragdo do trabalho infantil, de crescimento vultuoso do mercado
informal, gerando um quadro de precarizagdo do emprego ¢ de crescente exclusdo
social.

A informalizagdo, o desemprego, o analfabetismo, a exploragdo do trabalho
colocam-se como grandes desafios a requalificacdo e a formagao profissional na
atualidade. (SHIROMA; CAMPOS, 1997, p. 29).

A educagdo profissional (qualificagdo) como promessa de acesso ao mercado formal de

trabalho presente nos documentos oficiais, estabelece uma positividade ao processo de
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qualificacdo da forca de trabalho. Essa formulagdo expressa, de certa maneira, a ilusao liberal
que atribui a escola um papel de integracdo social.

Gentili (1998), ao dialogar com esta visdo hegemonica da positividade da relagdo
qualificagcdo-emprego, procura mostrar o quanto a crise do capitalismo, a partir dos anos 70
do século XX, marca um alteragdo substantiva na fun¢do econdmica atribuida a escolaridade.

Diz ele:

A crise capitalista dos anos setenta marcara o inicio de uma profunda desarticulagdo
dessa promessa integradora em todos os seus sentidos. No que se refere a sua
dimensdo econdmica, a questdo que nos preocupa neste trabalho, o processo tem
sido, no minimo, paradoxal. Com efeito, a ruptura da promessa integradora da escola
comegou a produzir-se de forma definitiva nos anos oitenta, justamente num
contexto de revalorizagdo do papel economico da educagdo (...), da proliferagdo de
discursos que comegaram a enfatizar a importancia produtiva dos conhecimentos
(...), e de uma crescente énfase oficial nos aportes supostamente fundamentais que as
institui¢des escolares deviam realizar para a competitividade das economias na era
da globalizacao. (GENTILI, 1998, p. 79).

O autor caracteriza o atual momento de transformagdes do capitalismo como um tempo
de desintegra¢do da promessa integradora, no que se refere ao papel da escola, afirmando

que:

A desintegragio da promessa integradora implicou a construgdo de uma nova
esperanga, sO que desta vez muito mais arriscada para os individuos e com um custo
social cuja evidéncia ndo expressava outra coisa sendo a natureza estruturalmente
excludente dos novos tempos: a empregabilidade. Mais do que pensar a integracdo
dos trabalhadores ao mercado de trabalho, o desenho das politicas educacionais
deveria orientar-se para garantir a transmissdo diferenciada de competéncias
flexiveis que habilitem os individuos a lutar nos exigentes mercados laborais pelos
poucos empregos disponiveis. A garantia do emprego como direito social (e sua
defesa como requisito para as bases de uma economia e uma vida politica estavel)
desmanchou-se diante da nova promessa de empregabilidade como capacidade
individual para disputar as limitadas possibilidades de inser¢do que o mercado
oferece. (GENTILI, 1998, p. 89).

O terceiro aspecto, refere-se a gestdo da forca do trabalho nos processos

contemporaneos de trabalho.
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Uma atitude fundamental que se deve tomar, para melhor compreender o carater das
transformagoes no sistema capitalista, é diferenciar trabalhador, for¢a de trabalho e trabalho.
O trabalho se traduz, do ponto de vista historico, como dispéndio da for¢a de trabalho.
Na condi¢do de “cidadao livre”, o trabalhador comparece a esfera da circulagdo para
estabelecer uma relagdo contratual com o capitalista — proprietario dos meios de producao -,
qual seja, vender a sua for¢a de trabalho por um tempo determinado. Portanto, o capitalista
compra a forga de trabalho e ndo o trabalho, resultado do dispéndio da forga de trabalho. O trabalho
¢ uma promessa a realizar-se. Apos este ato de celebragdo do “contrato” na esfera da circulacao,
ambos caminham para a esfera da producao.
E Marx (1983, p. 145) que caracteriza
O antigo possuidor de dinheiro marcha adiante como capitalista, segue-o o possuidor
de sua forga de trabalho como seu trabalhador; um, cheio de importancia, sorriso
satisfeito e avido por negbcios; o outro, timido, contrafeito, como alguém que levou

a sua propria pele para o mercado e agora ndo tem mais nada a esperar, exceto o
curtume.

A diferenciacdo entre trabalhador, trabalho e for¢a de trabalho faz-se necessaria para
compreender qual o dado invariante na mudanga das velhas, para as novas formas de gestao
do trabalho.

Todas as alteracdes aparentes na gestao dos processos de trabalho, ndo alteram algo
fundamental: a necessidade do capitalista ter o controle da for¢a de trabalho para que esta
mercadoria, ao dispender energia, produza trabalho.

A andlise das contradi¢des de classe expressa no “chdo de fabrica” foge do escopo deste
trabalho, porém, ¢ importante chamar a atengdo para o processo historico que leva a
subsung¢do formal do trabalho ao capital expressa na extracdo de mais-valia absoluta, no
ambito do processo produtivo.

Da subsun¢do formal se passa para a subsung¢do real expressa na extracao da mais-valia

relativa. E dessa para a subsungdo real da vida social ao capital.
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Sobre isso, esclarece Tumolo (2000, mimeo), ao dizer que:

O atual padriao de acumulacdo de capital, que comeca a se configurar no inicio dos
anos 70 do século XX, herda do padrio taylorista-fordista essa mesma caracteristica,
qual seja, a necessidade do duplo controle, do processo de trabalho e da vida do
trabalhador. Nao obstante, minha hipdtese ¢ a de que os polos da relagdo se
invertem, de tal forma que o controle da vida do trabalhador tenha se tornado
determinante em relagdo ao controle do processo de trabalho ¢ de que tal fendmeno
se deveu a propria dindmica, a0 movimento mesmo do capital.

O dominio sobre praticamente todas as atividades humanas, sobre a produgio social
da vida e redu¢@o generalizada do preco da forca de trabalho combinada com um
imenso (e insoluvel) contingente supérfluo de trabalhadores, eis os ingredientes
fundamentais para o controle do capital sobre a vida dos trabalhadores. A subsungdo
real do trabalho e a subsungdo formal da vida dos trabalhadores ao capital se
transforma, na contemporaneidade, em subsungdo real da vida dos trabalhadores ao
capital. Mais do que isto, tendo em vista o controle do capital sobre toda a vida
social, se transforma em subsung¢@o real da vida social ao capital.

Um ultimo aspecto a ser ressaltado sobre as transformacdes do capitalismo
contemporaneo, ¢ a identificagdo do novo arcabouco juridico-politico-institucional decorrente
das mudancgas qualitativas no processo de produg@o em nivel internacional e nacional, que foi
forjado na década de 40 do século XX e vem sofrendo aceleradas mudangas.

A intencionalidade expressa nos documentos dos organismos internacionais - FMI,
OCDE, Banco Mundial, OMC -, para constru¢do de um novo arcabou¢o sdo mediadas, em
cada pais, por um conjunto de parametros socio-politico-culturais, que expressam relagdes de
poder historicamente cristalizadas.

Esses parametros de cada pais irdo mediar a acdo daqueles organismos internacionais.
Assim, as analises teoricas, que se mantém excessivamente ao nivel do movimento geral do
capital e das determinacdes gerais da sociabilidade capitalista, pouco contribuem para
compreender as determinagdes especificas em cada pais.

Para compreender como o redesenho do arcabouco juridico-politico-institucional

brasileiro contribui para o processo de valorizagdo do capital e de sua reproducdo em
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condi¢des determinadas, busca-se ajuda no aporte teérico da Escola da Regulagdo®®. Segundo

essa teoria, apresentada por Moura (1996, p. 91),

A questio basica que se pde para os regulacionistas é a de como ¢é possivel a
apreensdo teorica das formas historicas concretas do processo de acumulagdo do
capital, o qual sempre ocorre inserido numa rede de institui¢des, normas e valores,
que possibilitam a regulacdo dos conflitos sociais de forma a viabilizar a reprodugdo
capitalista. Ou, dito de outra forma, como ¢ possivel a reproducdo de uma forma de
sociabilidade, cuja dindmica interna tende a tensionar ao limite suas contradi¢des
imanentes? Como entender suas diferentes configuracdes.

Harvey (1998) em seu trabalho 4 condi¢do pos-moderna, ao fazer opgao pela Escola da

regulacdo como referencial tedrico assim se manifesta:

Esse tipo de linguagem ¢ util, em primeira instdncia, como recurso heuristico. Ele
concentra a nossa atengdo nas complexas inter-relagdes, habitos, praticas politicas e
formas culturais que permitem que um sistema capitalista altamente dindmico e, em
conseqiiéncia, instavel adquira suficiente semelhanga de ordem para funcionar de
modo coerente a0 menos por um dado periodo de tempo. (HARVEY, 1998, p. 117).

A materializacdo da sociabilidade capitalista no Brasil num arcabougo juridico-politico-

institucional mantém coeréncia com o esquema de reproducdo do capital e determina o

comportamento dos agentes sociais. Este arcabougo, porém, ndo é pura expressio e reflexo

desse esquema de producao e reproducgdo do capital.

O arcabougo juridico-politico-institucional por ser resultado da estratégia de agdes dos

agentes sociais desta realidade pode, em determinado momento, entrar em contradi¢do com a

sociabilidade capitalista. Sendo assim, a historia € e serd sempre um campo de possibilidades.

Harvey (1998) detecta duas areas de dificuldades, decorrentes da luta de classes nesta

sociedade, que “tem que ser negociadas com sucesso para que esse sistema permaneca viavel”

€ acrescenta:

A primeira advém das qualidades anarquicas dos mercados de fixagcdo de pregos, € a
segunda deriva da necessidade de exercer suficiente controle sobre o emprego da
forga de trabalho para garantir a adi¢io de valor na produgdo e, portanto, lucros
positivos para o maior nimero possivel de capitalistas. (HARVEY, 1998, p. 118).

2 Ver Moura, 1996.
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Observa-se que essas duas areas de dificuldades tém implicagdes diretas com a
educacao profissional, uma vez que:

1) o prego incorpora, entre outras variaveis, o valor da for¢a de trabalho e este esta
relacionado com a qualificagdo da forca de trabalho;

2) a subsuncao real da forca de trabalho ao capital (controle) s6 aprofunda o processo de
alienag¢do do trabalhador. Logo, no sistema capitalista, a formagdo omnilateral do homem,
decorrente dos avangos tecnoldgicos no “chao de fabrica”, ¢ uma ilusdo.

As dificuldades sistémicas acima, apontadas por Harvey (1998), tensionam
permanentemente as politicas publicas setoriais uma vez que a “mao invisivel” do mercado
tem se mostrado incapaz de garantir o crescimento estavel do capitalismo.

A questdo que se coloca, no ambito da educagdo profissional, ¢ a seguinte: uma rede de
escolas comunitarias pertencente ao setor publico ndo-estatal respondera as crises sistémicas

inerentes ao sistema capitalista?
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CAPITULO 5

LIMITES E POSSIBILIDADES DO CENTRO
POLITECNICO COMO INSTITUICAO DO SETOR PUBLICO
NAO ESTATAL

Pensar os limites e possibilidades do Centro Politécnico de Jaragud do Sul implica
retomar, neste momento, o conjunto de informacdes e reflexdes ja anunciadas anteriormente.

Buscou-se, nos capitulos precedentes, situar o Centro Politécnico como parte do
redesenho institucional de uma politica publica de educacdo profissional que, por sua vez, ¢
parte de um redesenho institucional do Estado Brasileiro.

A “publicizagdo” dos servigos considerados ndo exclusivos de Estado, ou seja, a
transferéncia para o sefor publico ndo estatal, através de entidades qualificadas como
organizagoes sociais, dos servicos de educagdo, saude, pesquisa e outros, hoje sob
responsabilidade do Estado, visa, segundo o governo, lograr maior controle social direto
desses servicos por parte da sociedade civil.

Outro objetivo do processo de “publicizagdo” € a busca de resultados, entendido como
aumento da qualidade e diminuicdo dos custos, obtidos a partir de indicadores pactuados

. ~ 25 . ~ ..
mediante contrato de gestao™ com as organizagoes sociais.

O contrato de gestdo € o instrumento firmado entre o poder publico e a entidade qualificada como organizagio
social, com vistas & formagdo de parceria entre as partes para fomento ¢ execugdo de atividades relativas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, & protecdo e preservacdo do meio ambiente, a
cultura e a saude. (BRASIL, Lei 9.637, de 15/05/1998)
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Barreto (1999, p. 129), ao analisar as organizacoes sociais na reforma do Estado

brasileiro, afirma:

Na realidade, o que estda em questdo ndo é a sobrevivéncia, em si, dessas
organizacdes, mas a legitimidade das politicas sociais como responsabilidade do
Estado e¢ a criagdo de mecanismos juridicos-institucionais que garantam esse
compromisso.

A analise mais aprofundada desse tema reabre a discussdo sobre a questdo social nas
sociedades modernas. Segundo Castel, a questdo social envolve sobretudo o
enfrentamento de um dos dilemas fundamentais das sociedades contemporaneas,
qual seja, o conflito entre a logica do mercado (eficacia econdmica) e a
universalizagdo dos direitos.

Para Barreto (1999, p.111-121) o setor publico nao-estatal é:

caracterizado como instancia intermedidria entre o Estado e o mercado, emerge
como possibilidade de conciliagdo da eficiéncia das empresas privadas com a
finalidade social dos servigos publicos. Além disso, constitui espaco de ampliagdo
da representagdo social e de abertura para a democratizagdo do processo decisério
das politicas publicas, aqui entendida como condigdo para garantir resultados sociais
efetivos.

(...)a implantagdo desse modelo inaugura nova forma de parceria entre sociedade e o
Estado, baseada em resultados, que conjuga autonomia, flexibilidade e
responsabilidade na gestdo: o Estado assume o financiamento total ou parcial, e as
organizagdes sociais qualificadas para tanto absorvem a prestagdo desses servigos,
ficando responsaveis pelos resultados pactuados através do contrato de gestao.

Para Santos (2000), a “publiciza¢do”, constitui um retrocesso na institucionaliza¢do das
politicas publicas, na forma de setor publico ndo-estatal para atender servigos essenciais a

populacdo. Diz ele que:

Inobstante, em termos praticos, caminha-se para a privatizagdo desses servigos e, o
que podera ser mais grave, a verdadeira feudalizagdo ou apropriacdo clientelista e
patrimonialista dessas entidades. Elas receberdo recursos orgamentarios estatais,
podendo, ainda, obter outros ingressos (prestagdo de servigos, doagdes, legados,
financiamentos, etc.). Na verdade, por meio de contratos de gestdo poderdo ser
forcadas a isso, dado que — como ja vem se verificando nos contratos firmados sob o
palio da propria Lei n® 9.637 — as entidades “qualificadas” t€ém por meta a busca de
“receitas proprias” a serem obtidas por meio de venda de seus servigos ou produtos
junto a sociedade, descaracterizando-se caracteristica essencial da prestagdo de
servigos publicos que ¢ a sua gratuidade. (SANTOS, 2000, p. 114).
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Santos (2000, p. 124), apds fazer uma analise da proposta de criagdo de organizagoes

sociais, conclui:

Materializando a fraude no processo de implantacdo das Organizacdes Sociais, a
criagdo de tais entidades, embora formalmente ato autdbnomo de particulares, na
verdade nada tem de autdnoma: € mera transformag¢do, induzida e orientada pelo
Poder Publico, de entidade estatal preexistente em entidade privada. Essa situagdo
ja se acha expressamente admitida no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, quando afirma que a transferéncia de servigos ndo-exclusivos para o setor
publico ndo-estatal dar-se-4 ‘transformando as atuais fundagdes publicas em
organizagdes sociais.

Mesmo aqueles que se alinham favoravelmente ao processo de “publicizacdo”

demonstram certa preocupagdo com as mudangas propostas, em curso. Exemplo disso ¢

Barreto (1999, p. 126), que afirma:

Como se pode verificar, a reforma do setor dos servigos competitivos — ou ndo-
exclusivos do Estado — nesse momento, € a que apresenta maior desafio ao governo,
na medida em que promove profundas alteragdes, envolvendo aspectos culturais,
valorativos, conceituais, juridicos e institucionais, entre outros.

O governo, ao caracterizar as atividades sociais do Estado como servigos
competitivos ou ndo-exclusivos e ao promover a transferéncia das entidades publicas
prestadoras desses servicos para o setor publico ndo-estatal mediante sua
transformagdo em organizagdes sociais de direito privado, altera profundamente a
natureza da relag@o — e, portanto, do compromisso — do Estado com essa area. Trata-
se de profunda mudancga estrutural, cuja aceitacdo dependera, em grande parte, da
capacidade de atendimento desse novo tipo de arranjo institucional.

Um aspecto relevante levantado por Santos (2000) refere-se a riscos da “feudalizagdo”,

ou seja, ao risco da apropriagdo clientelista e patrimonialista das organizacdes sociais criadas

pelo processo de “publicizagdo”.

A soma das corporagdes empresariais, sindicais ou educacionais isoladamente ndo

representam a sociedade civil. Mesmo juntas ndo abarcam o que se compreende por sociedade

civil. Existe uma parcela da populag@o que ndo se sente representada por essas organizagdes.

O Centro Politécnico de Jaragua do Sul, como foi demonstrado no resgate de sua

historia, constituir-se-4 como organiza¢do social responsavel pela elevacdo do nivel

educacional, cultural e técnico dos jovens e trabalhadores do municipio, conforme expresso



92

no estatuto da mantenedora. Até o momento, porém, ndo possui regimento interno que
explicite como todos os agentes sociais interessados na educagdo profissional no municipio
poderao interferir na gestao e no projeto politico-pedagdgico da escola.

As entidades que sdo socias co-mantenedoras da APOLITEC representam somente uma
parcela dos agentes sociais que hoje tém interesse na profissionalizagdo dos jovens e
trabalhadores do municipio de Jaragua do Sul.

Outra observagao a ser feita ¢ a coordenacdo das agdes de educacdo profissional no
municipio. Na condi¢do de coordenador destas ag¢des, o poder publico municipal tera pouca
ingeréncia no Centro Politécnico, uma vez que o mesmo ndo faz parte da rede publica
municipal, mas, sim, ¢ uma escola comunitdria administrada por uma mantenedora. Como
alerta Santos (2000), a “feudalizacdo” decorrente da implementagdo de organizagoes sociais,
pode tornar inoperantes e indcuas as decisdes do poder publico.

Este alerta também ¢ feito por Barreto (1999, p. 135):

a questdo da coordenacdo de governo, conjugando acdes intra e intersetoriais,
estatais ¢ ndo-estatais, emerge com toda poténcia. Isso porque a maioria das politicas
publicas exige articulagdo entre organizagdes de um mesmo setor, assim como entre
varios setores, tais como: saude, educagdo, saneamento, habitacdo, transportes,
seguranca etc. Nesse caso, as abordagens baseadas na mera busca de eficiéncia
individual das organizagdes revelam-se insuficientes porque desconsideram a
importancia vital do papel das instdncias governamentais de coordenagao.

Um ultimo aspecto a se levantar, para andlise dos limites e possibilidades do Centro
Politécnico, € sobre o papel que cumpre uma escola comunitaria de educagao profissional, na
reproducao social.

Em recente estudo sobre a reestruturacdo industrial em Santa Catarina, Lins (2000)
analisa o comportamento das pequenas e médias empresas — PMEs - téxteis e vestuaristas

durante a década de 90. Ao analisar os meios de inser¢ao e competitividade das PMEs da
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regido nordeste catarinense, observou, quanto a forca de trabalho e aspectos socioculturais,

que:

A qualificagdo da mao-de-obra foi apontada por quase todas as PMEs como um dos
principais atributos da regido. Menos homogéneas foram as opinides sobre a atuagéo
dos sindicatos de trabalhadores, tendo empresas se dividido sobre o significado da
acdo sindical. Isso requer contextualizagdo, pois em Joinville o setor téxtil-
vestuarista revela declinio desde os anos 80, o que teria contribuido para moderar o
impeto reivindicatorio dos trabalhadores, como fez salientar um dirigente de
empresa. Em Jaragua do Sul, ao contrario, indicou-se que o sindicato continuava
forte, tanto que impunha piso salarial para costureiras considerado o mais alto da
regido. De todo modo, o clima social da area figurou quase sempre como destacado
fator de atratividade. Dai terem as PMEs atribuido importincia & heranga
sociocultural: 2/3 consideraram vantajosa a descendéncia européia (principalmente
germanica) de boa parte da populagio, porque, segundo as empresas, tal
circunstancia representava oferta de mao-de-obra caracterizada a contento em
relacdo a aspectos como disciplina e dedicagdo ao trabalho, e também representava
maiores chances para relagdes entre patroes e empregados impregnadas do sentido
de colaboracdo, haja vista a presenca de certos valores comuns enraizados na
sociedade.

(...) Entretanto, isso, ndo significa auséncia de tensdes no dialogo social. Uma
ilustragdo refere-se a prorrogacao da data-base dos trabalhadores de Jaragua do Sul,
no primeiro semestre de 1997, em virtude de discordancia ndo negligencidveis: os
empresarios queriam redugdo do piso salarial, pois consideravam-no elevado e
prejudicial & competitividade (em comparagdo como outras regides do pais, como o
Nordeste brasileiro), enquanto os trabalhadores pleiteavam aumento de 55%, além
de outros beneficios. (LINS, 2000, p. 194).

O progressivo avango do processo de industrializacdo do Vale do Itapocu e a relativa

vantagem sistémica (infra-estrutura e qualificagdo da forga de trabalho) da regido indica como

cenario provavel a consolida¢do do parque industrial e a sua integracdo econdmica, tanto

macro-regional como internacional.

Tal consolidag¢dao deve se dar dentro de um contexto cujo processo de acumulagdo do

capital continuara se sustentando por dois pilares fundamentais: superexploracao do trabalho e

a intervengao estatal, conforme lembrou Michels (1997).

Este cenario econdmico determina a dindmica social e politica do municipio de Jaragua

do Sul. O processo de migracao para a regido tende a continuar. A diferenciagdo da classe

trabalhadora, dado o processo de terceirizagdo e precarizagdo das relagdes de trabalho, deve

continuar, porém a antiga dicotomia entre colono-operario ¢ operario urbano vai aos poucos
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desaparecendo com o processo de urbanizagdo, fazendo surgir outras, os “integrados” no setor
dindmico da economia local e os “periféricos” — terceirizados e com contratos temporarios.

Essa reestruturagdao do mercado de trabalho, decorrente das condi¢des da acumula¢do
flexivel, do avang¢o da inser¢do econdmica das empresas no mercado globalizado ¢ a
urbaniza¢do crescente do municipio de Jaragua do Sul, colocardo novos desafios para o
Centro Politécnico, dada sua condi¢do de instituicdo que atua fundamentalmente no espago da
reproducado social.

Cabe perguntar, qual a possibilidade de o Centro Politécnico como espago publico ndo-
estatal, absorver no seu regimento interno, na sua organizagao didatica e no seu planejamento
institucional, a diversidade de aspiracdes dos agentes sociais do municipio interessados na
formagao profissional de nivel técnico e tecnologico?

O carater publico do Centro Politécnico serd comprovado a medida que conseguir
atender as seguintes condigdes: a) sua capacidade de incorporar as contradigdes sociais
decorrentes da visao de mundo presentes na sociedade local; b) possibilitar a reflexdo sobre os
vinculos entre a ciéncia, a técnica e a sociedade; c¢) manter a eqiiidade de acesso e
permanéncia e d) ser mais um agente na esfera publica institucional do municipio que
contribuira para prover acesso coletivo aos bens e servigos publicos.

Desse ponto de vista, s6 o futuro confirmard o carater publico ou ndo do Centro
Politécnico. Porém, o resgate histérico da sua constitui¢do aqui realizado, as condi¢oes de
contorno dadas pelas reformas da educacdo profissional e do Estado e as relagdes historicas
entre capital e trabalho no municipio de Jaraguad do Sul, apontam como possibilidade historica

a apropriacao clientelista e patrimonialista do Centro Politécnico de Jaragua do Sul.



95

6 CONSIDERACOES FINAIS

O controle social da esfera publica estatal e a qualidade dos servigos publicos
constituem-se nas duas principais reivindica¢cdes democraticas das classes trabalhadoras. Por
outro lado, tanto o controle social da esfera publica estatal, quanto a qualidade dos servigos
publicos prestados aos trabalhadores/cidadaos constituem-se nas duas principais justificativas
das reformas do Estado e da educagdo profissional para consolidagdo de um setor publico
ndo-estatal.

Esta coincidéncia aparente, entre o desejo de ampla parcela da populagdo e os fins
declarados das reformas neoliberais, impde um aprofundamento teérico sobre a relagao
Estado e sociedade civil e das estruturas de poder vigentes na sociedade brasileira. Apreender
as contradi¢des e os conflitos subjacentes aquela coincidéncia aparente e explicita-los, é parte
do esfor¢o desenvolvido nesta dissertagao.

Optou-se por abordar a educagdo profissional na sua dimensdo de politica social de
natureza publica. Na analise aqui realizada, do redesenho institucional no ambito da educacao
profissional, buscou-se elementos tedricos para se estabelecer um juizo de valor quanto a
eficacia do sefor publico ndo-estatal para atender efetivamente o desejo de ampla parcela de
jovens e trabalhadores de verem atendidos os seus direitos de acesso a profissionalizagao.

O resgate da historia do Centro Politécnico cumpriu o papel de situd-lo na dindmica
socio-econdmica do municipio de Jaragua do Sul. Através desse resgate foi possivel
explicitar os métodos de acdo dos agentes sociais que influenciaram na politica ptblica de

educacdo profissional implementada no municipio, além de perceber, como a sociedade civil
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efetivamente se estruturou e se organizou frente as mudangas impostas pela reforma da
educacgao profissional.

O Centro Politécnico de Jaragud do Sul neste momento ¢ uma realidade de direito,
porém sua materializagdo como espaco publico ndo-estatal sera determinada por uma
correlacdo de forcas entre os diversos agentes sociais interessados na educacgdo profissional
dos jovens e trabalhadores no municipio.

Reconhecer a legitimidade dos diversos agentes sociais e incorpora-los como sujeitos
historicos que tém a contribuir na definicdo da politica publica de educagdo profissional no
municipio de Jaragua do Sul ¢ o desafio da préxima etapa, sob pena de se estar gestando uma
nova experiéncia de privatizagdo dos recursos publicos no ambito da educagao profissional,

confirmando a tradi¢do patrimonialista do Estado brasileiro.
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ANEXO 1

LEGISLACAO DA REFORMA DA EDUCACAO
PROFISSIONAL



RELACAO DA LEGISLACAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL

(Fonte :<http://www.mec.gov.br> pagina do MEC na Internet)

Com a promulgagdo da nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag@o Nacional (Lei n.° 9394, de
20/12/96), complementada a seguir pelo Decreto n.° 2.208, de 17/04/97, ficou caracterizada a
Educagdo Profissional, de forma especifica.

Consolidado o conceito da Educagdo Profissional e sua operacionalizagdo no ambito das
institui¢des de ensino e dos setores publicos e privados envolvidos com esse segmento da Educacdo, a
Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC) tem colocado em evidéncia seu papel nesse
contexto tao significativo para um pais, que € o caso da Educacdo para o Trabalho.

Textos legais:

Constitui¢cdo Federal

Capitulo I1I e Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias com a Incorpora¢do da Emenda 14.
Lein.® 9.394, de 20/12/96

Também chamada de Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional - LDB.

Decreto n.° 2.208, de 17/04/97

Regulamenta o §2° do art.36 e os artigos 39 a 42 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

Emenda Constitucional n.° 14

Modifica os art. 34, 208, 211 e 212 da Constitui¢cdo Federal, ¢ da nova redagao ao art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Lein.® 8.948, de 08/12/94

Dispde sobre a instituicdo do Sistema Nacional de Educagao Tecnologica e da outras providéncias.
Lein.®9.649, de 27/05/98

Dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.
Lein.® 9.424, de 24/12/96

Dispoe sobre o Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do

Magistério na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, e
da outras providéncias.

Portaria n.° 646/97, de 14/05/97

Regulamenta a implantagdo do disposto nos artigos 39 a 42 da Lei n.° 9.394/96 e no Decreto n.°

2.208/97 e da outras providéncias.
Resolucdo CNE n.° 2/97
Dispoe sobre os programas especiais de formagao pedagdgica de docentes para as disciplinas do

curriculo do ensino fundamental, do ensino médio e da educacao profissional em nivel médio.
Portaria n.° 1.005/97, de 10/09/97
Institui, no ambito da Secretaria de Educagdo Média e Tecnologica - SEMTEC, a Unidade de

Coordenacao do Programa — UCP.
Portaria Interministerial n.° 1.018/97, de 11/09/97
Cria o Conselho Diretor do Programa de Reforma da Educagdo Profissional - PROEP.




Decreto n.° 2.406, de 27/11/97

Regulamenta a Lei n.° 8.948, de 8 de dezembro de 1994, e da outras providéncias.

Portaria n.° 2.267/97, de 19/12/97

Estabelece diretrizes para elaboracdo do projeto institucional de que trata o Art. 6° do Decreto n.°
2.406 de 27 de novembro de 1997, que regulamenta a Lei n°® 8.948, de 08 de dezembro de 1994.
Parecer CNE/CEB n.° 17/97

Diretrizes Operacionais para Educacao Profissional em nivel nacional.

Parecer CNE/CEB n° 16/99

Institui as Diretrizes Curriculares da Educagdo Profissional de Nivel Técnico.

Resolucdo CNE/CEB n° 04/99

Institui as Diretrizes Curriculares da Educacdo Profissional de Nivel Técnico.

Parecer CNE/CEB n° 10, aprovado em 05 de abril de 2000

Orientacdes sobre os procedimentos para a implantagdo da Educagao Profissional de Nivel Técnico.
Parecer CNE/CEB n° 33, aprovado em 07 de novembro de 2000

Novo prazo final para o periodo de transi¢do para a implantagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais

para a Educagao Profissional de Nivel Técnico. Aguardando homologagao.
Portaria n.° 1.647 de 25/11/99
Dispde sobre o credenciamento de centros de educacdo tecnolégica e a autorizagdo de cursos de nivel

tecnologico da educagdo profissional (considerando-se o disposto na Lei N° 9.131/95, na Lei n°
9.394/96, e no Decreto n°® 2.406/97 ).

Portaria n® 27 de 02/03/00 - Publicada em 08 de marco de 2000, no Diario Oficial.

Portaria n° 28 de 02/03/00 - Publicada em 08 de marco de 2000, no Diario Oficial.

Portaria n° 30, de 21/03/00 - Publicada em 23 de mar¢o de 2000, no Diario Oficial

Portaria 445, de 31/03/00 - Publicada em 03 de abril de 2000.

Portaria n° 80, de 13/09/00 - Publicada em 15 de setembro de 2000, no Diario Oficial.
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ANEXO 2

ESTATUTO DA APOLITEC



ESTATUTO DA APOLITEC

CAPITULO I
DA DENOMINACAO SEDE E DURACAO

Art. 1° - A Associagdo Politécnica de Jaragud do Sul — APOLITEC, nestes Estatutos
denominada ASSOCIACAO, fundada em 13 de marco de 1998, ¢é uma institui¢io de carater
comunitario e regional, sem fins lucrativos, de finalidade educacional técnica, que se regera pelo
presente estatuto e pela legislagdo pertinente.

Art. 2° - Tem sede e foro juridico na cidade e Comarca de Jaragua do Sul, Estado de Santa
Catarina, a Rua dos Imigrantes, sem numero.

Art. 3° - Seu prazo de duragao é indeterminado.

CAPITULO 11
DAS FINALIDADES E MEIOS DE ACAO

Art. 4° - A ASSOCIACAO tem por objetivo contribuir para a elevagdo do nivel educacional,
cultural e técnico, mediante:

I - criagdo, instalagdo, manutencdo e administracdo de estabelecimentos de ensino técnico-
profissionalizante e institui¢cdes de pesquisa e extensao;

II - estabelecimento e manutengdo de servicos educacionais na area da educagao profissional

técnica;
III - prestagdo de servicos técnicos e desenvolvimento de pesquisas tecnologicas aplicadas;
IV - colaboragdo e assisténcia a institui¢des similares ou outras entidades nos campos de sua
especialidade.

Art. 5° - A ASSOCIACAO goza de autonomia administrativa, financeira e disciplinar e as
institui¢cdes por ela mantidas gozardo de autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e
econdmico-financeira, nos termos da legislagdo pertinente.

Art. 6° - As disposi¢des atinentes a autonomia administrativa, financeira e disciplinar serdo
regidas pelo presente Estatuto e as referentes a autonomia didatico-cientifica, administrativa e
economico-financeira das Instituicdes mantidas pela ASSOCIACAO, estdo consubstanciadas em

ordenamentos juridico-institucionais proprios.

CAPITULO III
DO PATRIMONIO, RECURSOS E DISSOLUCAO

Art. 7° - O patrimdénio da ASSOCIACAO ¢ constituido por bens e direitos a ela doados,

pelos adquiridos no exercicio de suas atividades e pelos provenientes de rendas patrimoniais.

Art. 8° - Para a manuten¢do de seu patriménio e cumprimento de sua finalidade a
ASSOCIACAO podera obter recursos de:



I - subvengdes ou doacgdes de organismos estatais, autarquicos, culturais, educacionais, de
cunho civil ou religioso, sejam nacionais ou estrangeiros, respeitadas as exigé€ncias legais, empresas de
economia mista, empresas privadas, da Unido, do Estado, de Municipios e de pessoas fisicas;

II - contribuicdes de seus associados;

III - taxas, anuidades e mensalidades pelos servigos educacionais prestados;

IV - aluguéis, comissdes e corretagens.

§ 1° - A aplicacdo de bens e direitos para a obtencdo de novas rendas s6 serdo admissiveis
quando destinados aos fins previstos neste Estatuto.

§ 2° - A renda liquida da Sociedade apurada em balangos anuais, sera aplicada integralmente
na consecucdo de seus objetivos sociais, referidos no Art. 4° destes Estatutos. A sociedade podera
constituir um Fundo de Reservas Especial, composto de uma porcentagem sobre a renda liquida, a ser
fixada em cada exercicio pelo Conselho de Curadores. Este Fundo sera destinado a compensar
eventuais diminui¢des do patrimdnio da Sociedade, resgate de empréstimo, ou a juizo da Assembléia,
a completar a verba para investimentos.

Art. 9° - A alienagdo de bens moveis e imoveis dependera da aprovacdo do Conselho de
Curadores.

Art. 10 - A ASSOCIACAO extinguir-se-a:

I - pela impossibilidade de dar cumprimento a sua finalidade;

II - por deliberagdo unanime dos membros do Conselho de Curadores;

III - pelas demais formas previstas em Lei.

Paragrafo tnico: Extinta a ASSOCIACAO, o patriménio e os demais bens serdio destinados a
outra entidade congénere, de acordo com a legislacdo em vigor, ressalvando as disposi¢des especificas
de convénios firmados com outras instituigdes, mediante aprovagdo do Conselho de Curadores.

CAPITULO IV
DOS SOCIOS

Art. 11 - Poderdo associar-se as pessoas fisicas e juridicas que desejarem colaborar para a
realizacdo dos objetivos da ASSOCIACAO e concordarem com os presentes estatutos, desde que
admitidas de acordo com as normas estabelecidas no Artigo 12.

Paragrafo Unico — As Pessoas Juridicas associadas serdo representadas por pessoa
devidamente credenciada.

Art. 12 - O quadro social ¢ composto de trés categorias de socios, assim classificados:

I - so6cios co-mantenedores o0s que promoveram € assinaram oS atos constitutivos da
sociedade, além de outros que comprometendo-se a cooperar de maneira substancial para a realizagdo
dos objetivos sociais, forem posteriormente admitidos nesta categoria;

II - sécios contribuintes aqueles que se comprometerem a pagar as contribuigdes fixadas
para a categoria e forem nela admitidos;

IIT - s6cios honorarios os que receberam, por servigos excepcionais prestados a sociedade,
esse titulo.

§ 1% Os socios co-mantenedores e os socios honorarios sdo admitidos por deliberacdo da
Assembléia Geral.



§ 2° Para a admissdo na categoria de socios contribuintes o interessado encaminhara a
proposta a Presidéncia que deliberara a respeito.

§ 3° Nenhum socio podera pertencer, simultancamente, a mais de uma das diferentes
categorias.

CAPITULO V
DIREITOS E DEVERES DOS SOCIOS

Art. 13 — Sdo direitos dos socios co-mantenedores:

I - solicitar a qualquer tempo esclarecimento sobre as atividades da Sociedade;

II - assistir as Assembléias Gerais e tomar parte em todas as discussoes e deliberagdes;

III - indicar nomes de pessoas para votar e serem votadas para os cargos administrativos da
ASSOCIACAO e das Institui¢des integrantes.

Art. 14 — Aos sdcios contribuintes e aos honorarios assistem os mesmos direitos enumerados
no artigo precedente, excluido o de tomar parte nas deliberacdes e votagdes das Assembléias Gerais,
inciso II e III do Artigo 13.

Art. 15 - Sdo deveres dos socios de qualquer categoria:

I - respeitar os estatutos, os regulamentos expedidos para sua execucdo, as deliberagcdes das
Assembléias Gerais, do Conselho de Curadores e da Presidéncia.

II - prestar as contribui¢des fixadas para a respectiva categoria;

III - concorrer para a realizagdo dos fins sociais.

Art. 16 - Os socios que deixarem de cumprir os deveres estatutarios poderao ter suspensos os
seus direitos ou serem excluidos do quadro social.

Art. 17 - Os sdécios poderdo pedir sua exclusdo do quadro social mediante solicitagdo por
escrito a Presidéncia.

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO DA ASSOCIACAO

Art. 18 — S3o érgdos da administragio da ASSOCIACAO:

I - a Assembléia Geral;

II - o Conselho de Curadores;

III - a Presidéncia.

Art. 19 - A Associagdo serd administrada pelo Presidente eleito pela Assembléia Geral para mandato
de 4 anos, com inicio no més de maio, facultada a reconducéo.

Art. 20 — A Presidéncia podera autorizar a constitui¢do de procuradores especiais, em nome
da ASSOCIACAO, para o fim de coadjuva-la na administracio, sendo que tais procuradores ocupardo
postos de sua imediata confianga, competindo a ela escolher denominagdo apropriada para cada cargo,
conforme sua natureza. Referidos procuradores terdo os poderes e deveres que lhes forem fixados nos
respectivos instrumentos de mandato.

Art. 21 — O Presidente tem poderes para validamente obrigar a sociedade, assinando

contratos, procuragdes judiciais e extra-judiciais, admitindo e demitindo empregados, movimentando



contas bancarias, assinando cheques e ordens de pagamento, emitindo e endossando titulos de crédito

em geral, de interesse social.

CAPITULO VII
DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 22 — A Assembléia Geral dos socios, que podera ser ordindria ou extraordinaria, € o
o6rgdo supremo da ASSOCIACAO, tendo poderes, dentro dos limites da lei e destes Estatutos, para
tomar toda e qualquer decisdo de interesse social.

Art. 23 — A convocacdo da Assembléia Geral seré feita pelo Presidente da ASSOCIACAO,
através de carta-convite, com antecedéncia de 10 (dez) dias, indicando, ainda que sumariamente, a
ordem do dia, local, data e hora da reunio.

§ 1° - O “quorum” minimo para a instalagdo da Assembléia Geral, salvo nos casos previstos
no Artigo 25, ¢ de metade dos sécios em condi¢des de votar, em primeira convocagdo, ou qualquer
nimero, em segunda convocagdo, 30 (trinta) minutos mais tarde. Os socios poderdo fazer-se
representar em Assembléia por procurador devidamente credenciado através de documento probatorio.

§ 2° - A Assembléia Geral serd presidida pelo Presidente da ASSOCIACAO. Na sua
auséncia, por seu substituto legal. Na falta de ambos, pelo representante mais idoso, que coordenara a
elei¢do do presidente da mesa.

§ 3° - O presidente da Mesa escolhera entre os presentes um ou mais secretarios.

§ 4° - As deliberacdes da Assembléia serdo tomadas por maioria de votos dos sdcios
presentes em condicdes de votar, cabendo ao presidente da mesa o voto de qualidade.

§ 5° - As deliberagdes das assembléias Gerais serdo registradas em livro proprio.

Art. 24 — A Assembléia Geral Ordinaria reunir-se-4 anualmente nos quatro primeiros meses
apos o término do exercicio social, cabendo-lhe especialmente:

I - deliberar sobre a prestacdo de contas do exercicio anterior, compreendendo o relatério da
gestdo, o balango geral e o parecer do Conselho de Curadores;

II - eleger, reeleger ou substituir os membros da Presidéncia e do Conselho de Curadores;

I11 - eleger lista triplice a ser apresentada ao Presidente da ASSOCIACAO para nomeagio do
Diretor Geral das Institui¢des Integrantes;

IV - destituir o Diretor Geral das Instituigoes Integrantes;

V - deliberar sobre os planos de trabalho formulados pela Presidéncia para o ano entrante;

VI - decidir sobre alteragdes estatutarias.

Art. 25 — A Assembléia Geral Extraordinaria reunir-se-4 sempre que os interesses da
Sociedade assim o exigirem, ou quando dois tercos (2/3) dos sécios em condi¢des de votar assim o

exigirem.



CAPITULO VIII
DO CONSELHO DE CURADORES

Art. 26 — O Conselho de Curadores, orgdo de fiscalizacdo econdmico-financeira da
ASSOCIACAO, sera constituido por 6 (seis) representantes dos Sécios Co-mantenedores.

§ 1° - O Presidente do Conselho de Curadores sera eleito na sessdo de instalagdo, presidida
pelo conselheiro mais idoso, dentre os membros do 6rgao.

§ 2° - O presidente tera, além do seu, o voto de qualidade, no caso de empate.

§ 3° - O mandato dos conselheiros, cuja posse dar-se-a na propria Assembléia Geral da
elei¢do, sera de 4 (quatro) anos, facultada a recondugao.

§ 4° - E vedada a acumulagdo de representagdo no Conselho de Curadores.

§ 5° - Em suas faltas ou impedimentos temporarios, ndo serdo substituidos os representantes
no Conselho de Curadores.

§ 6° - Perderd o mandato o conselheiro que ndo comparecer a 3 (trés) sessdes consecutivas
ou a 05 (cinco) alternadas em seu mandato, sem motivo justo, a juizo do Conselho de Curadores.

§ 7° - Somente a vacancia do cargo no Conselho de Curadores influi na determinagdo do
“quorum” do 6rgao.

§ 8° - O presidente da ASSOCIACAO participa das reunides do Conselho de Curadores, sem
direito a voto.

Art. 27— Ao Conselho de Curadores compete:

I — dar parecer sobre:

a) proposta or¢amentéria anual da ASSOCIACAO;

b)  propostas or¢amentarias plurianuais;

c) prestacdes de contas da administragio da ASSOCIACAO, submetendo-o a
Assembléia Geral;

d)  remuneracdo e vantagens atribuidas aos cargos da administragdo executiva superior e
setorial das Unidades mantidas pela ASSOCIACAO, bem como dos dirigentes de Orgios
Suplementares;

e) realizagdo de investimentos de montante superior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais);

f) operacao de crédito asseguradas por garantia real;

g) alienagdo de bens méveis de montante superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

h)  alienac@o de bens imoveis.

II — aprovar o proprio Regimento;

III — eleger comissdes de carater temporario, sempre que for necessario.

(1P %4
€

Paragrafo tinico - Os valores citados nas alineas e “g” do inciso I serdo corrigidos
anualmente pela variagdo acumulada do indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) ou
outro indice que represente o poder aquisitivo da moeda, se 0 mesmo deixar de ser publicado.

Art. 28 — O Conselho de Curadores, para apreciar matéria de sua competéncia, reunir-se-a, a
cada 6 (seis meses) ordinariamente e, extraordinariamente, quando convocado pelo seu Presidente ou
por 1/3 (um tergo) dos seus membros.

§ 1° - As decisoes do Conselho de Curadores serdo formalizadas através de atas e de

resolugdes.



§ 2° - As reunides do Conselho de Curadores serdo realizadas com a presenca da maioria
absoluta dos seus membros, sendo que as decisdes serdo tomadas, no minimo, por 2/3 (dois tergos) dos
presentes.

§ 3° - O presidente tera, além do seu, o voto de qualidade, no caso de empate.

CAPITULO IX
DA PRESIDENCIA

Art. 29 — A Presidéncia da Associagdo, como 6rgdo executivo superior, cabe a coordenacao,
fiscalizagdio e a superintendéncia das atividades da ASSOCIACAO no seu todo, na forma da lei, destes
Estatutos e das deliberacdes da Assembléia Geral e do Conselho de Curadores.

Parigrafo tinico — E constituida por um Presidente e um Vice-Presidente, eleitos pela
Assembléia Geral.

Art. 30 — Ao Presidente compete:

I - aprovar a minuta dos regimentos e regulamentos das unidades educacionais, que vierem a
ser criadas, na forma do artigo 4° destes Estatutos.

I - ter a iniciativa da implementagdo dos objetivos a que se refere o artigo 4° destes
Estatutos.

III - representar a ASSOCIACAO em juizo ou fora dele, ativa e passivamente;

IV - coordenar e supervisionar os servicos administrativos da ASSOCIACAO e dos seus

orgaos;

V - aplicar e movimentar os recursos da ASSOCIACAO;

VI - praticar os demais atos necessarios e inerentes a atividades executivas;

VII - determinar a execugdo das resolugcdes da Assembléia Geral e do Conselho de
Curadores;

VIII - elaborar, assessorada por membros do Conselho de Curadores, as propostas
orcamentarias anual e plurianual, bem como as prestacdes de contas;

IX - apresentar o relatdrio anual e o balango geral;

X - exercer outras atribuigdes que lhe sejam conferidas por lei ou pelos estatutos da
Associagdo e dos regimentos dele derivados;

XI - convocar e presidir as Assembléias Gerais;

XII — nomear o Diretor Geral das Instituicdes integrantes, escolhido de uma lista triplice
apresentada pela Assembléia Geral;

XIII - assinar os instrumentos das procuragdes outorgadas nos termos do artigo 20, devendo
o respectivo instrumento de mandato especificar claramente os poderes outorgados;

XIV - deliberar acerca de todas as questdes que ndo tenham sido previstas nestes Estatutos e
que ndo sejam de competéncia privativa da Assembléia Geral.

Art. 31 — Ao Vice-presidente compete desempenhar as fungdes de Presidente quando do
impedimento deste.

Pardgrafo tnico - Nos casos de afastamento definitivo, o Vice-presidente concluira o
mandato do Presidente.



CAPITULO X
DAS INSTITUICOES INTEGRANTES

Art. 32 - Atendendo as finalidades citadas neste Estatuto, a Associagao mantera o Centro
Politécnico de Jaragua Do Sul, que tem como finalidade promover o desenvolvimento das Ciéncias
Técnicas, formar profissionais de nivel técnico, objetivando o bem-estar e a valorizagdo do Ser
humano.

Art. 33 - Visando alcangar suas finalidades, o Centro Politécnico de Jaragua do Sul se propoe

I - propiciar condigdes de educagdo da pessoa como sujeito e agente de seu processo
educativo e de sua historia, pelo cultivo do saber, através de seus cursos, programas ¢ atividades;

IT — forma-la profissionalmente, nas diferentes carreiras técnicas exigidas pela sociedade,
com vista a sua valorizagdo e ao desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural;

IIT - ser uma instituigdo aberta a toda a sociedade, contribuindo para seu desenvolvimento
econdmico, intelectual e espiritual.

Art. 34 - O Centro Politécnico de Jaragua do Sul goza de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e disciplinar, nos termos da Lei, deste estatuto ¢ de seu regimento.

Art. 35 - A estrutura didatico-cientifica e académico-administrativa do Centro Politécnico de
Jaragua do Sul obedecera aos principios fixados na legislagdo  sobre o ensino técnico
profissionalizante.

Art. 36 — A Instituicdo podera fazer convénio com a Escola Técnica Federal de Santa
Catarina, Unidade de Ensino Descentralizada de Jaragua do Sul, para a implantagdo dos cursos,
administragao didatico-pedagogica e atividades docentes através da cessdo de professores,
funcionarios da referida Escola.

Art. 37 - A estrutura e o funcionamento do Centro Politécnico de Jaragua do Sul mantido
pela ASSOCIACAO serdo regulados pelos ordenamentos juridico-institucionais respectivos.

Art. 38- A Diretoria do Centro Politécnico de Jaragua do Sul sera constituida de um Diretor
Geral, um Diretor Académico e um Diretor Administrativo.

§ 1° - O mandato da diretoria sera de 4 (quatro) anos, com inicio no més de maio, podendo
haver recondugio;

§ 2° - O Diretor Geral sera nomeado pelo Presidente da ASSOCIACAO, escolhido de lista
triplice apresentada pela Assembléia Geral;

§ 3° - O Diretor Académico e o Diretor Administrativo serdo nomeados pelo Diretor Geral;

§ 4° - Em suas auséncias, o Diretor Geral sera substituido pelo Diretor Administrativo.
Nas auséncias de ambos, pelo Diretor Académico.

CAPITULO XI
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 39 — Os socios de qualquer categoria, bem como os membros da Presidéncia e do
Conselho de Curadores ndo respondem mesmo subsidiariamente, pelas obrigacdes contraidas pela
ASSOCIACAO.



Art. 40 - A ASSOCIACAO nio atribuira qualquer remuneragio aos membros da Presidéncia
e do Conselho de Curadores; nem distribuira lucros, bonificagdes ou vantagens a dirigentes, co-
mantenedores ou associados sob nenhuma forma ou pretexto, aplicando a sua receita integralmente na
consecug¢ao de seus objetivos sociais.

Art. 41 — A ASSOCIACAO promovera a oferta de cursos profissionais de nivel basico em
sua programacao, abertos a alunos das redes publicas e privadas de educag@o basica, assim como a
trabalhadores com qualquer nivel de escolaridade, conforme previsto no paragrafo 1° do artigo 4° do
Decreto N° 2.208, de 17 de abril de 1997 e obedecidas as demais normas contidas no presente
Estatuto.

Art. 42 — Os socios da APOLITEC se obrigam a garantir 50% das vagas oferecidas nas
entidades mantidas pela ASSOCIACAO mediante a concessdo de bolsas de estudo.

Art. 43 — Os casos omissos deste Estatuto serdo resolvidos pela Assembléia Geral da
ASSOCIACAO.

Art. 44 — O presente Estatuto entrara em vigor apds sua aprovagao, nos termos da legislagdo
instituidora e apos sua inscri¢do no Cartorio do Registro Civil das Pessoas Juridicas da Comarca de
Jaragua do Sul.

Art. 45 - Subscrevem o presente estatuto os representantes devidamente credenciados das
instituigoes abaixo, socios co-mantenedores, conforme inciso I do Art. 12:

- ASSOCIACAO COMERCIAL E INDUSTRIAL DE JARAGUA DO SUL, CGC
84.434.372/0001-16, representada por seu presidente, Sr. Eduardo Ferreira Horn;

- ASSOCIACAO DE PEQUENAS EMPRESAS DO VALE DO ITAPOCU, CGC
83.785.030/0001-88, representada por seu presidente, Sr. Richard Peter Hermann;

- CAMARA DE DIRIGENTES LOJISTAS JARAGUA DO SUL, CGC
82.739.061/0001-30, representada por seu presidente, Sr. Sérgio Luiz Nagel;

- FUNDACAO EDUCACIONAL REGIONAL JARAGUAENSE - FERJ, CGC
83.130.229/0001-78, representada neste ato por sua presidente, Sra. Carla Schreiner;

- PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL, representada pelo Prefeito
Municipal Sr. Geraldo Verninghaus;

- SINDICATO DAS INDUSTRIAS DA ALIMENTACAO DE JARAGUA DO SUL,
CGC 82.738.543/0001-75, representado por seu presidente, Sr. Charles Alfredo Bretzke.

- SINDICATO DAS INDUSTRIAS DA CONSTRUCAO E DO MOBILIARIO DE
JARAGUA DO SUL, CGC 83.388.934/0001-70, representado por seu presidente, Sr. Blasio Mannes;

- SINDICATO DAS INDUSTRIAS DO VESTUARIO DE JARAGUA DO SUL, CGC
83.108.829/0001-30, representado por seu presidente, Sr. Durval Marcatto Junior;

- SINDICATO DAS INDUSTRIAS METALURGICAS, MECANICAS E DO
MATERIAL ELETRICO DE JARAGUA DO SUL, CGC 83.151.563/0001-08, representado por seu
presidente, Sr. Luiz Alberto Oppermann;

- SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE JARAGUA DO SUL - CGC
83.618.330/0001-72, representado por seu presidente, Sr. Bruno Breithaupt.
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ANEXO 3

QUADRO DA EQUIPE E INSTITUICOES
RESPONSAVEIS PELA IMPLANTACAO DO PROEP
CENTRO POLITECNICO DE JARAGUA DO SUL
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ANEXO 4

QUADRO DA SINTESE DA ANALISE DO CONTEXTO
EXTERNO DO CENTRO POLITECNICO
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ANEXO 5

QUADRO DOS OBJETIVOS ESTRA’TEGICOS POR
AREA DO CENTRO POLITECNICO
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ANEXO 6

CORRESPONDENCIA DOS SINDICATOS PATRONAIS
DE JARAGUA DO SUL PARA A ETFSC



125



126



127

ANEXO 7

LEI MUNICIPAL N° 1.642/92 JARAGUA DO SUL
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ANEXO 8

CORRESPONDENCIA DA ACIJS PARA A ETFSC
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ANEXO9

LEI ESTADUAL N°1.172/94 SANTA CATARINA
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ANEXO 10

PORTARIA MINISTERIAL N° 724/94 AUTORIZA O
FUNCIONAMENTO DA UNED DE JARAGUA DO SUL
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ANEXO 11

CONVENIO DO MEC COM A PREFEITURA
MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL (EXTRATO)
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ANEXO 12

CONTRATO DE COMODATO ENTRE A ETFSCE A
WEG S.A.
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ANEXO 13

CORRESPONDENCIA DA ACIJS PARA OS
PARLAMENTARES CATARINENSES
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ANEXO 14

CONVENIQ DA ETFSC COM A ASSOCIACAO
POLITECNICA DE JARAGUA DO SUL
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ANEXO 15

ROTEIROS DE ENTREVISTAS
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PPGE/CED/UFSC

DISSERTACAO / MARCOS NEVES

ROTEIRO DE ENTREVISTA

PROF?* SONI DE CARVALHO

DIRETORA DA ETFSC - JULHO1994/ DEZEMBRO 1998

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

Em que condi¢des vocé encontrou a Unidade de Ensino de Jaragua do Sul ao assumir a Dire¢do da ETFSC?
O que vocé sabe da histéria da Unidade de Ensino de Jaragua do Sul? Como ela surge?

Que informagdes vocé tem sobre a participacdo dos diversos setores sociais de Jaragud do Sul na
implantagdo desta Unidade em 1994 ?

Qual a relacdo que se estabeleceu entre a dire¢@o da Unidade e a direcdo geral da ETFSC com estes setores
sociais no periodo de implanta¢do da Unidade de Jaragua ?

Qual a relacdo que a sua gestdo buscou estabelecer com esses setores sociais de Jaragua do Sul?

A Unidade de Ensino de Jaragud do Sul surge com dois cursos: eletromecanica e textil. O que vocé sabe
sobre o por qué da defini¢do por esse dois cursos?

Por qué na sua avaliagdo esta Unidade de Ensino nunca se tornou uma Unidade de Ensino como a Unidade
de Sao José, ou seja, uma unidade de fato e de direito?

Quais as principais mudangas que vocé sentiu no relacionamento do MEC com as ETFs quando Fernando
Henrique Cardoso e Paulo Renato assumiram o governo?

Com o surgimento do PROEP linha comunitaria houve uma articulag@o para criar o Centro Politécnico de
Jaragua do Sul. Na sua opinido quais foram os principais atores sociais na articulagao dessa iniciativa?

Vocé participou ativamente do processo de negocia¢do do Projeto do Centro Politécnico em Brasilia. Quais
os principais pontos de negociagdes?

Como surge a APOLITEC ? A dire¢ao da ETFSC participou desse processo ?

Por qué na sua opinido somente as entidade sindicais patronais participaram da funda¢cdo da APOLITEC?
Em 27 de junho de 1998 o presidente Fernando Henrique Cardoso esteve em Jaragua do Sul anunciando o
convénio com o PROEP que criava o Centro Politécnico de Jaragua do Sul. Quais foram os principais
articuladores dessa visita na sua opinido, ja que vocé acompanhou todo o ato cerimonial? E que importancia
teve esse evento para a cidade?

A sra. Carla Schreiner da FERJ — Fundag@o Educacional Regional Jaraguaense — foi eleita presidente da
APOLITEC. Qual a participacdo da FERJ nesse processo?

A indicacdo do atual diretor da Unidade de Ensino de Jaragua do Sul Sr. Edilson B. Tarachucky para a
direcdo geral do Centro Politécnico foi sua. Qual a estratégia adotada para a sua indicacao?

Na montagem do projeto do Centro Politécnico, exigia-se um estudo de mercado. Qual as informagdes que
vocé tem sobre esses estudos?

Qual a sua opinido sobre esta linha de financiamento do PROEP chamada *“ linha comunitaria” ?
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PPGE/CED/UFSC

DISSERTACAO / MARCOS NEVES

ROTEIRO DE ENTREVISTA

PROF* WILSON B. ZAPELINI

DIRETOR DE ENSINO DA ETFSC - JULHO1994/ SETEMBRO1999

)]
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)
16)

O que vocé sabe da histéria da Unidade de Ensino de Jaragua do Sul? Como ela surge?

Que informagdes vocé tem sobre a participagdo dos diversos setores sociais de Jaragua do Sul na
implanta¢do desta Unidade em 1994 ?

A Unidade de Ensino de Jaragua do Sul surge com dois cursos: eletromecanica e textil. O que vocé sabe
sobre o por qué da defini¢do por esse dois cursos?

Por qué na sua avaliagdo esta Unidade de Ensino nunca se tornou uma Unidade de Ensino de fato e de
direito da ETFSC, a exemplo da Unidade de Sao José?

Quais as principais mudangas que vocé sentiu no relacionamento do MEC com as ETFs quando Fernando
Henrique Cardoso e Paulo Renato assumiram o governo?

Com o surgimento do PROEP linha comunitaria houve uma articulag@o para criar o Centro Politécnico de
Jaragua do Sul. Na sua opinido quais foram os principais atores sociais na articulacao dessa iniciativa?

Vocé participou do processo de negociacdo do Projeto do Centro Politécnico em Brasilia? Quais os
principais pontos de negociagdes?

Como surge a APOLITEC ? A dire¢ao da ETFSC participou desse processo ?

Como foi a experiéncia do semindrio de planejamento estratégico do Centro Politécnico de Jaragué do Sul?
Por qué na sua opinido somente as entidade sindicais patronais participaram da fundagdo da APOLITEC
uma vez que algumas entidades sindicais dos trabalhadores foram convidadas para o seminario de
planejamento estratégico?
A sra. Carla Schreiner da FERJ — Fundag@o Educacional Regional Jaraguaense — foi eleita presidente da
APOLITEC. Qual a participacdo da FERJ neste processo?
Na montagem do projeto do Centro Politécnico, exigia-se um estudo de mercado. Qual as informacdes que
vocé tem sobre esses estudos?

Segundo informacdes que tenho vocé contribui para elaboracdo de outros projetos para o PROEP linha
comunitaria em Santa Catarina. Quais os municipios ¢ as entidades e/ou instituigdes educacionais que
sustentam esses projetos aprovados?
Nesses municipios quais os setores sociais que se envolveram ativamente na articulagdo da proposta?

Que informagdes vocé tem sobre o estagio de implantacao que se encontram estas experiéncias?
Qual a sua opinido sobre esta linha de financiamento do PROEP chamada ““Linha Comunitaria™?
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PPGE/CED/UFSC

DISSERTACAO / MARCOS NEVES

ROTEIRO DE ENTREVISTA

PROF? EDILSON B. TARACHUCKI

DIRETOR DA UNIDADE DE ENSINO DA ETFSC EM JARAGUA DO SUL ABRIL 1997/2001

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)
15)

16)

Quanto tempo voceé ¢ professor da Unidade de Ensino de Jaraguéa do Sul?

O que vocé sabe da historia da Unidade de Ensino de Jaragua do Sul? Como ela surge?

Que informagdes vocé tem sobre a participagdo dos diversos setores sociais de Jaragud do Sul na
implantagdo desta Unidade em 1994 ?

A Unidade de Ensino de Jaragud do Sul surge com dois cursos: eletromecanica e textil. O que vocé sabe
sobre o por qué da defini¢do por esse dois cursos?

Por qué na sua avaliacdo esta Unidade de Ensino nunca se tornou uma Unidade de Ensino de fato e de
direito da ETFSC, a exemplo da Unidade de Sao José?

Com o surgimento do PROEP linha comunitaria houve uma articulagdo para criar o Centro Politécnico de
Jaragua do Sul. Na sua opinido quais foram os principais atores sociais na articulagao dessa iniciativa?

Vocé participou do processo de negociacdo do Projeto do Centro Politécnico em Brasilia? Quais os
principais pontos de negociagdes?

Como surge a APOLITEC ? Vocé na condi¢ao de diretor da Unidade de Ensino da ETFSC em Jaragua do
Sul participou desse processo ?

Como foi a experiéncia do semindrio de planejamento estratégico do Centro Politécnico de Jaragua do Sul?
Por qué na sua opinido somente as entidade sindicais patronais participaram da fundagdo da APOLITEC
uma vez que algumas entidades sindicais dos trabalhadores foram convidadas para o seminario de
planejamento estratégico?

A sra. Carla Schreiner da FERJ — Fundag@o Educacional Regional Jaraguaense — foi eleita presidente da
APOLITEC. Qual a participacdo da FERJ neste processo?

Na montagem do projeto do Centro Politécnico, exigia-se um estudo de mercado. Qual as informacdes que
vocé tem sobre esses estudos?

Qual a participagao dos professores da Unidade de Ensino de Jaragua do Sul no processo de definicdo do
Centro Politécnico?

Quais as principais questdes levantadas pelos professores sobre esse processo?

Quais as principais dificuldades que vocé antevé para a transicdo da Unidade de Ensino da ETFSC em
Jaragua do Sul para o Centro Politécnico?

Qual a sua opinido sobre esta linha de financiamento do PROEP chamada “Linha Comunitaria’™ ?
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ANEXO 16

REPORTAGENS 1997 a 2000
JORNAIS DIVERSOS
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