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RESUMO

O presente estudo envolve-se com temas de Relagdes Internacionais e Globalizagio. Na
sua abordagem, procura analisar de que forma as relagdes internacionais estao sendo atingidas
pelo fendbmeno da globalizacdo no mundo contemporaneo, com as alteragoes no cendrio dos
seus atores € na redefinicdo da sociedade internacional, em vista da emergéncia de uma
sociedade mundializada. |

A investigacdo cientifica pretende responder ao seguinte problema central: se o
fendmeno da globalizagdo implica alteragbes no cenario dos atores das relagGes
internacionais, como nova realidade complexa ¢ dindmica emergente. A hipétese bésica de
trabalho consiste no reconhecimento de que o cendrio e os atores das relagdes internacionais
estdo sendo alterados pela globalizacdo, em face de uma sociedade internacional
mundializada.

A abordagem compreende a andlise de diversas varidveis, e tem por objetivo geral a
identificacdo dos papéis dos atores internacionais e seus cenarios de atuacdo na sociedade
internacional contemporinea no contexto da globalizagio. No desenvolvimento desse
objetivo, a linha analitica perpassa outras questdes fundamentais, especificamente o esbogo
dos paradigmas das relacOes internacionais como modelos de apreensdo factual e sua
importancia na identificacdo dos atores internacionais, a definicdo das caracteristicas do
fendmeno da globalizacio, seus delineamentos conceituais e dindmica peculiar e, .por fim, a
determinacao propriamente da influéncia da globalizagdo na definigdo do papel dos atores e
dos cendrios das relagdes internacionais contemporaneas.

O resultado da pesquisa aponta para a confirmacéo da hip6tese central, reconhecendo-se
profundas alteracdes no cendrio e no papel dos atores internacionais e seus efeitos sobre a

sociedade internacional.
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ABSTRACT

The present study comprehends the issues of International Relations and Globalization.
It intends to analyse in its approach the ways in which international relations are being
affected by the globalization phenomenon in the contemporary world, with changes in its
actors scenery and in the international society redefinition taking into consideration the rising
of a world-wide society.

The present scientific research intends to give an answer to the following major
problem: if the globalization phenomenon brings change in the international relations actors’
scenery, as new complex and dynamic emerging reality. The primary hypothesis of the
present study is the recognition that the international relations actors and its scenery are being
changed by globalization, in the presence of a world-wide society.

The approach comprehends the analyses of several variables and its general aim is the
identification of roles of international actors and their performance scenery in the current
international society in the globalization context. In the process of developing the objective,
the analytical line goes through other fundamental questions especifically the draft profile of
the international relations paradigms as models of factual aprehension and its importance in
the identification of international actors, the phenomenon of globalization characteristics
itself, its conceptual frame and particular dynamic and, at last, the very determination of
globalization influence in the definition of roles of the actors and scenery in nowadays
international relations.

This paper leads to the confirmation of the central hyphotesis in which are recognized
deep changes in the scenery and in the role of international actors and their effects on

international society.
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INTRODUCAO

A afirmacdo de que o mundo estd mudando e de que os atores tradicionais das relagdes
internacionais nao agem mais de acordo com as concepgoes classicas entdo preconizadas sé
podera ser compreendida se analisada a luz da variavel do fendmeno da globalizacdo. Além
disso, essa constatacdo empirica deve ter contrapartida em um substrato gnoseoldgico
consistente, sob pena de restar uma mera afirmacéo, sem respaldo cientifico, como as diversas
metaforas que permeiam a referéncia ao mundo contemporaneo.

A presente pesquisa de RelagOes Internacionais e de Globalizagdo, em linhas gerais, esta
centrada na premissa de que essas relagdes estdao sendo atingidas pelos efeitos da globalizagao
e, em decorréncia, os atores internacionais e seus cenarios, na sociedade internacional, estao
sendo alterados e redefinidos. Para essa abordagem ampla, indispensaveis se fazem a
interdisciplinariedade e o transito em vérios campos do conhecimento, com preponderancia
nas areas das Relagdes Internacionais, da Economia, da Sociologia Politica e do Direito
Internacional.

O estimulo para a pesquisa dessa temética decorre da propria emergéncia e atualidade
do novo contexto internacional, de feicoes mundializadas. As profundas mudangas pelas quais
a sociedade internacional passa, sob o influxo do fendmeno da globalizagdo, tém iniimeras
implicagdes, iniciando-se na economia e perpassando diversas dimensdes, como a politica, a
cultura e o préprio direito, abarcando a vida do homem de uma forma generalizada. As
estruturas analiticas cléssicas, erigidas com base no Estado nacional, mostram-se cada vez
mais insuficientes e limitadas a compreensao dessa nova realidade complexa e dinamica,
cuyjos desdobramentos envolvem outros atores, como organizagdes internacionais
governamentais € ndo-governamentais € empresas transnacionais. A tentativa de descortinar
aspectos centrais dessa problematica € a justificativa para empreender a presente investigagao.

Assim, o objetivo principal deste trabalho € identificar os papéis dos atores e seus
cendrios nas relacdes internacionais contemporaneas na emergéncia do fendmeno da
globalizacdo. Dissociando a temética, os objetivos especificos envolvem basicamente o
esbogo dos paradigmas das relagOes internacionais € sua importincia para identificacdo dos

atores, das caracteristicas e dos delineamentos conceituais do fendmeno da globalizacdo e a



determinacio da influéncia da globalizagdo na defini¢do do papel e dos cendrios dos atores
das relagdes internacionais contemporaneas.

A estruturagdo da obra, em trés capitulos, destina-se a permitir a compreensdo da
problemética, associando-se cada um deles ao cumprimento de um dos trés objetivos
especificos pretendidos. No seu conjunto, pretende-se cumprir o objetivo geral de identificar
os papéis dos atores e seus cendrios de atuacdo junto as relacdes internacionais
contemporaneas no contexto da globalizagéo.

O primeiro capitulo tende a contextualizar as relagdes internacionais de forma ampla. O
enfoque parte de consideracdes iniciais sobre a propria disciplina académica de RelagOes
Internacionais e sobre algumas institui¢cOes associadas ao Estado. No seu desenvolvimento,
enfrenta-se a questdao da tentativa conceitual das relagdes internacionais, assim como se
alcangam suas classificagdes e distingdes importantes. Depois, investiga-se a problematica
dos paradigmas, como instrumentos de apreensdo factual da realidade internacional,
dissociando os modelos mais enfatizados na abordagem. Por fim, e no seu desfecho, aborda-
se a sociedade internacional, resgatando-se sua origem e caracteristicas, ¢ com especial
atencdo nos seus elementos, os atores e cendrios internacionais. O propésito essencial é
esbogar os paradigmas das relagdes internacionais como modelos de apreensio factual, e sua
importancia na identificacao dos atores da sociedade internacional.

O segundo capitulo tem por objeto a anélise da globalizacao para descortinar horizontes
de mudanca na sociedade. A pesquisa inicia com consideracdes contextuais sobre a
globalizagao, partindo-se do senso comum rumo a seu reconhecimento como fendmeno
especifico. Em seguimento, perquirem-se delineamentos conceituais da globalizacido, na
tentativa de individualizar o fendmeno e demarcar um rumo conceitual aproximativo. A
investiga¢ao prossegue no esbogo das caracteristicas e das contradi¢des da globalizagao e, por
fim, complementa-se com o enfrentamento da sua dindmica, centrando-se em teorizagdes
sobre as suas dimensOes € na sua construcio em paralelo com as metaforas correntes sobre
ela. Neste capitulo, o objetivo nuclear reside em identificar as caracteristicas da globalizagao,
seus delineamentos conceituais e seu processo dindmico.

O terceiro capitulo aborda a problematica sobre os atores e cendrios das relagGes
internacionais contempordneas. O enfoque considera a importancia da globalizacio como
marco diferencial, assim como o papel dos paradigmas na compreensdo da sociedade
internacional. Em seguimento, enfrenta-se a problematizacao tedrica sobre as classificagdes
dos atores internacionais, que depois sdo identificados, contextualizados e caracterizados.

Mais adiante, dirigem-se os holofotes para os cenérios globais e, no seu bojo, o papel dos



atores, contrastando-se a perspectiva tradicional e uma perspectiva contemporanea, centrada
na interdependéncia do novo contexto global. As consideracdes destinam-se a identificar a
influéncia da globalizagdo na definicdo do papel dos atores e dos cendrios das relacOes
internacionais contemporaneas.

Com o proposito de facilitar a compreensdo do desenvolvimento da pesquisa, as suas
conclusdes estao inseridas em parte ao longo dos préprios capitulos e, de forma especifica,
foram coligidas nas Consideracées Finais.

No estudo, elegeu-se a metotodologia de inicial contextualizacio ampla das relagoes
internacionais e do fenémeno da globalizacdo, objetos dos primeiro e segundo capitulos, para
o posterior exame dos atores e dos cendrios globais.

Como decorréncia da adogdo da técnica de pesquisa de documentagdo indireta por
pesquisa bibliografica, houve 0 manejo de vasta literatura sobre o tema. Registre-se que o
emprego de bibliografia em lingua estrangeira no estudo decorreu da auséncia de versdes
traduzidas disponiveis, em alguns casos, ¢ da necessidade de plena fidelidade as idéias dos
autores, em outros casos, mormente no resgate histérico de alguns institutos. Assim, 0 autor
assume integral responsabilidade pelas traducdes para lingua portuguesa, com aten¢ao ao seu
significado contextualizado nas obras indicadas.

Por fim, impde-se a observacao de que, em se tratando de enfoque interdisciplinar, o
presente trabalho nao estd fundado em um marco tedrico especifico, porque abrange diversas
concepgoes de varios campos do conhecimento, como instrumentos para atender aos objetivos

propostos.



CAPITULO 1
RELACOES INTERNACIONAIS E SOCIEDADE INTERNACIONAL
1.1. CONSIDERACOES CONTEXTUAIS

A expressao “relagOes internacionais” sugere por contetido, em anélise literal cléssica,
um conjunto de nexos que ocorrem entre “Estados” ou “nacOes”. A sua riqueza empirica
dindmica e complexa, porém, leva contemporaneamente a andlise de amplitude maior.

O estudo das relagdes internacionais deve iniciar pelo paralelo com a prdpria disciplina
académica de Relagdes Internacionais, também se enfatizando o seu objeto de conhecimento e
a metodologia empregada. Além disso, devem-se situar os conceitos de “nacdo”, “Estado” e
“soberania”, entendidos por construgdes histérico-politicas centrais na abordagem tradicional
das relacOes internacionais, como passo inicial para a posterior ampliacdo dos horizontes
analiticos, em torno de referenciais contemporaneos e mais compreensivos, como a idéia de

sociedade internacional e seus atores.
1.1.1. Disciplina Autonoma: Objeto e Metodologia

As relagbes internacionais, em abordagem aproximativa, podem ser entendidas como o
objeto central da disciplina académica de Relacdes Internacionais.

Essa homonimia entre a disciplina e seu objeto de conhecimento mesmo, porém,
-implica um efetivo obstaculo a sua compreensdo. Para MERLE, as relagOes internacionais
tém uma dificuldade inicial na sua prépria denominagdo, porque “dd a impressao de s6 se
referir a fatos ou a conjunto de fatos definidos com muita imprecisio” '. Essa idéia é
compartilhada por RODRIGUES 2, que chama a atencdo para o fato de haver contribuicoes
de outras ciéncias humanas, e diagnostica uma acentuada dispersdo intelectual nas relagoes

internacionais em decorréncia desse aspecto.

! In: MERLE, Marcel. Sociologia das relagdes internacionais, p. 5.
% In: RODRIGUES, Gilberto Marcos Antonio. O que sao relacdes internacionais, p. 13.



Essa abordagem traz a tona a problematica da prépria autonomia cientifica da disciplina
académica de Relagdes Internacionais, 0 que nao apresenta analise univoca.

Ao enfrentar a questdo de sua cientificidade, KRIPPENDORFF diferencia inicialmente
o surgimento da problematica do surgimento da consciéncia da problematica. Segundo esse
autor, s6 se pode cogitar de uma ciéncia das Relagoes Internacionais depois que as préprias
relagOes se instalaram no meio internacional, e, assim, é pressuposta a empiricidade dos
conflitos para a sua conversao em objeto de investigacdes sistemadticas, e hd um lapso de
tempo as vezes consideravel entre o surgimento em si do problema e a consciéncia de sua
importdncia. Em sintese, a consciéncia da problemdtica surge “quando esquemas de
interpretacdo e categorias validas até o momento, provadas na prética e legitimadas pela
histéria, resultam incapazes e inadequadas para superar alguns conflitos concretos” °.

A emergéncia da disciplina de Relacdes Internacionais como campo auténomo e
promotor de estudos sistematicos seguiu essa logica, como resposta necessiria para as
tentativas de compreensao da nova realidade politica, econémica e social que desafiava os
referenciais cientificos em voga na transicdo do século XIX para o século XX. Segundo
OLIVEIRA, “desponta como disciplina autdbnoma somente no século XX, com registros nos
anos vinte, quando o mundo recém saia do pesadelo da Primeira Grande Guerra e clamava
urgéncia na solucio de muitos problemas” *. Essa linha é seguida por MOREIRA, referindo
que “a crescente complexidade da vida internacional tornou pois inevitdvel a autonomia desta

4rea de estudo” ®

, inclusive sob o patrocinio institucional.

O surgimento da disciplina académica de Relagdes Internacionais tem conexao com o
esbogo de teorias préprias nesse campo cientifico. Por outro lado, e segundo sustenta ARON,
a auséncia de uma teoria das relacdes internacionais € atribuida a um problema prévio de
auséncia de rigor cientifico no emprego da prépria palavra “teoria” na acepg¢io autenticamente
epistemolégica ®. Para esse autor, a auséncia de rigor cientifico decorre de uma certa
impaciéncia, porque “a acumulacdo do conhecimento parece ser mais relevante do que a

consciéncia critica desse saber” 7, denotando sua origem de necessidades empiricas.

* In: KRIPPENDORFF, Ekkehart. Las relaciones internacionales como ciencia: introduccién, p- 23.

* In: OLIVEIRA, Odete Maria de. Relagdes internacionais: breves apontamentos e contextualizacdo. In
OLIVEIRA, Odete Maria de (Coord.). Relagbes internacionais & globalizaciio: grandes desafios, p. 24. E
importante, aqui, a associagdo inicial das relagdes internacionais com a disciplina académica de “Politica”, com
enfoque internacional ou comparado, como se evidencia da referéncia histdrica das datas de sua implantagdo na
Inglaterra, de 1912 a 1928. In: KING, Preston. O estudo da politica, p. 5.

° In: MOREIRA, Adriano. Teoria das relacdes internacionais, p. 17.

6 In: ARON, Raymond. Estudos politicos, p. 375-6. No sentido cientifico, esse autor define teoria como
“sistema hipotético-dedutivo constituido por um conjunto de proposi¢des com termos definidos rigorosamente,
cujas relagOes reciprocas (ou varidveis) se revestem quase sempre de forma matemética”.

7 Idem, p. 375.



Esse citado autor franc€s, com o perfil realista, assevera que a especificidade das
relagdes internacionais estd na “legitimidade e legalidade do recurso & forca armada por parte
dos atores” &, porque, nas civilizacoes avangadas, as relagdes de caréter internacional
revelam-se as Unicas que permitem o emprego normal de violéncia. Conforme sua exposicio,
as relagdes internacionais projetam no cenario supranacional o “estado de natureza”, que os
filésofos e juristas ja identificavam na imagem construida por Thomas Hobbes; para essa
construgao, € importante observar que “a teoria das relacdes internacionais ndo comporta,
mesmo em abstrato, uma distincao entre variaveis endégenas e exdgenas” ’ pela interconexao
de todas na realidade, ndo sendo possivel sua separacdo. Essa perspectiva, no aspecto, guarda
sintonia com a idéia de MERLE, no sentido de haver “estreita imbricagdo dos problemas de

»» 10 o interconexio de diversos fatores e sob diversos

politica ‘interior’ e de politica ‘exterior
angulos, como o dmbito juridico, politico, econdmico e socioldgico, por exemplo.

O problema da autonomia cientifica da disciplina e as dificuldades de definicdo de seu
campo de atuacdo associam-se, também, a defini¢do de seu objeto e de seu método.

No tocante propriamente ao objeto das relagdes internacionais, enfrentam-se também
divergéncias. Para MERLE, esse objeto identifica-se com o da ciéncia politica, na perspectiva
do Estado ou do poder, ¢ hd um desdobramento da ciéncia politica, no seu campo externo,
sendo a disciplina das Relac¢des Internacionais “o ramo da ciéncia politica dedicado ao estudo

dos problemas internacionais” !

, ainda que mais adiante empregue a expressiao de Sociologia
das Relagées Internacionais como “mais neutra e mais compreensiva” 2. Para MOREIRA, h4
objeto mais amplo do que apenas o angulo politico: “a expressdo relagdes internacionais
compreende as relagdes entre entidades politicas, a maior parte delas governando um povo
que ndo € uma Nagao, e relagdes entre entidades privadas sujeitas a entidades politicas
diferentes, assim como as relagdes entre entidades privadas e entidades politicas de que nio
estdo dependentes” .

A assimilacéo inicial das relagdes internacionais a politica (externa) também implicou a

sua absorgdo parcial pela histéria (especialmente a diplomatica) ** e pelo direito (sempre na

% Idem, p. 380.

? Idem, p. 387.

' In: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 9.

Idem, p. 8.

Idem, p. 9.

¥ In: MOREIRA, Adriano. Op. cit., p. 50.

Para uma perspectiva histérica geral das relagdes internacionais, com roupagem contemporinea, ver:
DUROSELLE, Jean-Baptiste. Todo império perecera: teoria das relacies internacionais. Trad. Ane Lize
Spaltemberg de Seiqueira Magalhdes. Brasilia: UnB, 2000, 483 p. Para uma perspectiva com énfase na hist6ria
diplomética das relacOes internacionais brasileiras, ver: ALMEIDA, Paulo Roberto de. Relagdes internacionais
e politica externa do Brasil: dos descobrimentos a globaliza¢ao. Porto Alegre: UFRGS, 1998. 359 p.



perspectiva “internacional”, como oposi¢ao a “interna”)'’; esse fendmeno sugere a explicagio
para a tendéncia inicial da disciplina de enumerar temas de estudo emergentes sem sistemadtica
definida com sua interdisciplinariedade, como assinala MOREIRA *°.

Concepgdo mais abrangente € adotada por OLIVEIRA. Com base na distincao entre
objeto material e formal, a autora faz o aporte tedrico-conceitual da disciplina. Por objeto
material, entende “a definicdo da realidade que a mesma busca conhecer, mediante a

s 17,

formulacgdo de teorias, paradigmas, conceitos e eleicio de métodos cientificos” " '; entdo, “as

relagbes internacionais enquanto realidade social constituem o objeto material desse
conhecimento, permitindo afirmar que se trata de uma das disciplinas das ciéncias sociais” '°.
Por objeto formal, a autora aborda a questdo sobre se a disciplina “apresenta arcabouco
tedrico préprio ou se deve socorrer-se de conhecimentos interdisciplinares — ciéncias sociais
ja reconhecidas — para formatar seu proprio marco tedrico” 9. assim, e no contexto, “como
as demais ciéncias, as Relacdes Internacionais resultam em seu bojo tedrico de um objeto
formal, o qual traz a contribuicdo de outros ambitos cientificos imprescindiveis como a
Filosofia, Historia, Economia, Politica, Sociologia, Direito etc.” 2

No tocante a metodologia da disciplina, ha diversas concepgoes.

Para GUERRERO, h4 uma incapacidade tedrico-metodoldgica na disciplina. Segundo
esse autor citado, a “realidade internacional conforma uma totalidade concreta, que contém
sua estrutura particular com aspectos ontoldgicos e gnoseoldgicos proprios” e a
incapacidade apontada deve-se a sua abordagem anticientifica dessa realidade internacional.
Esse autor entende indispenséavel a busca do método de estudo especifico para a disciplina, e
afirma que “o método dialético € possivelmente em nosso tempo o Unico que redne as

exigéncias necessdrias para abordar cientificamente o mundo do histérico-social” %,

¢,
portanto, a conjugar os aspectos ontologicos e gnoseologicos da estrutura da realidade
internacional. Esse autor conclui que se deve conceber essa realidade como “um todo

estruturado e dialético, no qual pode ser compreendido racionalmente qualquer fendmeno ou

5 Esse registro encontra respaldo em Marcel Merle ao estudar as “diversas concepgdes das relagoes

internacionais”, notadamente ao tratar do “ponto de vista dos juristas” e do “ponto de vista dos historiadores”. In:

MERLE, Marcel. Op. cit.,p. 31 ess. e p. 37 e ss.

'® In: MOREIRA, Adriano. Op. cit., p- 20-21.

In: OLIVEIRA, Odete Maria de. Relacées internacionais: estudos de introducao, p. 52.

Idem, ibidem.

¥ Idem, p. 55.

% Idem, p. 56.

In: GUERRERO, Roberto Pena. La alternativa metodologica para la disciplina de las relaciones

internacionales: la dialéctica. In: MERLE, Marcel et al. El estudio cientifico de las relaciones internacionales,
. 131,

E Idem, p. 132.



fato internacional” *, de tal forma que os diversos processos internacionais sejam analisados
como parte de um conjunto estruturante da realidade internacional. Por isso, a disciplina de
Relagdes Internacionais “contém um objeto de estudo real e concreto, o qual possui sua
propria estrutura (e, portanto, nao é caético), que se desenvolve (e, entdo, nao é algo imutéavel
e dado de uma vez para sempre) e se vai criando (e, em conseqiiéncia, nao é um todo
perfeitamente acabado e variével apenas em suas partes singulares ou em sua disposigio)” .

Essa perspectiva € compartilhada por PINEL, lancando ddvida sobre a contrapartida
gnoseoldgica que o objeto da disciplina tem tido, partindo do pressuposto que “nao pode
haver — de um ponto de vista cientifico — gnoseologia sem ontologia, e vice-versa, ainda que
seja possivel, de perspectivas anticientificas, divorciar ambos os aspectos” . O descompasso
entre os aspectos ontoldgicos e gnoseoldgicos da disciplina, segundo esse autor, encontra
exemplos muito difundidos. H4 casos, em primeiro lugar, de sustentar proposi¢Ges
gnoseoldgicas sem contrapartida ontoldgica. O exemplo mais tipico, segundo o autor, é a
abordagem juridica das relagOes internacionais, pretendendo resumir as relages a ordem
normativa, ou “confundindo o ‘signo’ do que deve ser com o ‘significado’ do que ¢’ .
Também ha casos, em segundo lugar, de sustentar proposi¢des ontoldgicas sem a
correspondéncia gnoseoldgica. Para o autor citado, os dois exemplos mais marcantes sdo a
politica do poder que controla as relagdes (sem desenvolvimento de modelos para sua
representacdo no nivel gnoseoldgico) e os enfoques histéricos centrados na andlise casuistica
(sem desenvolvimento de teoria geral) =’

A introdugdo dessa problematica € fundamental para a compreensdo das diversas
abordagens classicas e contemporineas das relagdes internacionais, assim como da prdpria
discussédo sobre sua autonomia cientifica e sobre 0 método de abordagem adotado.

Retomando a questdo das posturas no tocante ao método de estudo, e, em outra
perspectiva, a disciplina de Relacdes Internacionais pode delimitar seu campo de observagao
pela originalidade ou pelos conceitos aplicados a outros terrenos, como sociologia ou

economia ou politica. No primeiro caminho, no aspecto da especificidade ou originalidade, ha

elementos usualmente citados como o poder ou em especial o “interesse definido em termos

2 Idem, p. 150, grifo do original.

> Idem, ibidem.

¥ In: PINEL, Fernando Flores. Conocimiento y realidad en las relaciones internacionales. In: MERLE, Marcel
et al. El estudio cientifico de las relaciones internacionales, p. 106. Por ontologia, o autor entende “o controle
de certos supostos filoséficos acerca do que ¢ a realidade objetiva do universo”; e, por gnoseologia, entende “o
lado cogniscitivo da ontologia; se, com esta, supomos a existéncia de certos processos reais em diferentes
aspectos do universo, com a gnoseologia representamos tais processos de forma racional”. In: idem, ibidem.

% 1dem, p. 107, grifo do original.

?” Idem, p. 106-7.



de poder” %

, na linha argumentativa d¢ MORGENTHAU, mas ndo podem ser reduzidos a
isso, atentando-se para a critica formulada por PINEL e referida acima, no tocante a
insuficiéncia gnoseoldgica desse tipo de abordagem. No segundo caminho, MERLE destaca
consistir a diferenca no campo de observacao no fato de serem as RelagGes Internacionais o
ramo da Ciéncia Politica dedicado ao estudo dos problemas internacionais, no contraponto bde

P . P 2
uma 4rea “interna” e uma area “externa” >

e realgando a importancia de sua conjugagio; essa
leitura dentro da Ciéncia Politica, porém, peca também pela visao reducionista de delimitar a
disciplina de Relagdes Internacionais a politica e ao problema do poder, quando esta alcanca
tematicas inter ou multidisciplinares, como a sociologia e a economia, por exemplo.

| Ap6s explicitar métodos variados, como histérico-dialético, comparativo, socioldgico e
histérico, OLIVEIRA resume com precisdo a problemética, ao correlacionar a questdo do
método com a questdo do objeto. Diz a autora que “as perspectivas e complexidades da
disciplina, ao apontar certos métodos de estudo, ndo exclui outros, ja que a eleigdo de
métodos dependerd do objeto concreto da investigagdo. Em certos casos, serd necessario
combinar métodos e técnicas diversas a obtengio de resultados validos, uma vez que é o
objeto do conhecimento que determina o método de sua pesquisa” *°.

Essa tentativa de correla¢@o entre o objeto e 0 método da disciplina também ¢ formulada
por MERLE, ao adotar o conceito de “Sociologia das Relagdes Internacionais”, porque tem
“vocagio globalizante e funcido de recapitulagio” *' dos fenémenos abrangidos por essa
expressao. Segundo resume MOREIRA, “esta convergéncia interdisciplinar serd normalmente
0 passo inicial de uma futura defini¢cdo auténoma de um novo objecto, de novas metodologias,

de uma nova disciplina” 32

, real¢ando o carater incipiente da disciplina.

Analisando em perspectiva bem contemporidnea, OLIVEIRA sintetiza a problematica
central da disciplina: “nessa etapa, o estudo da disciplina das Relacées Internacionais, tendo
definido seu marco tedrico em torno do objeto de conhecimento da sociedade internacional,
ocupa-se com a andlise da realidade social internacional propriamente dita, adotando os
métodos socioldgico, histdrico, comparativo, empirico e dialético, com diferentes matizes e

alcance, e de forma progressiva apds a Primeira Guerra Mundial” *.

In: MORGENTHAU, Hans. Politica entre las naciones: la lucha por el poder y la paz, p. 13.
® In: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 8.

** In: OLIVEIRA, Odete Maria de. Relagdes internacionais: estudos de introducio, p. 59.

3! In: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 9.

2 In: MOREIRA, Adriano. Op. cit., p. 20, redagdo original.

3 In: OLIVEIRA, Odete Maria de. Relacdes internacionais: estudos de introducéo, p. 61.
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A compreensio das relacOes internacionais demanda ainda a prévia contextualizacdo
histérico-conceitual do Estado-nacdo e seu atributo de soberania. No aspecto em estudo,
enfatiza-se que, nas consideragOes iniciais, a abordagem com base na perspectiva
estatocéntrica tradicional é apenas um referencial introdutério a compreensdo posterior mais

ampla da temética.
1.1.2. Estado, Nacao e Soberania

Como abordagem introdutéria na problemadtica, deve-se referir que a idéia de nacdo-
estado € a linha analitica histdrica tradicional, uma vez que a nocdo classica de relacoes
internacionais esteve centrada nesse referencial estatocéntrico, e € relativamente recente a
concep¢ao de uma sociedade internacional no seu nicleo, como sera desenvolvido com
minudéncia no corpo do capitulo. Por isso, e como ponto de partida, € indispensavel o prévio
resgate desses conceitos histéricos.

A construgao desses conceitos de “Estado”, “nagdo” e “soberania” néo € historicamente
linear ou consensual entre os tedricos.

A palavra Estado, segundo BOBBIO, decorreu da assimilagdo do significado do termo
status, de “situacdo”, no sentido moderno, em data indeterminada anterior ao século XVI, mas
¢ inegivel que a palavra “se impoOs através da difusdo e pelo prestigio do Principe de
Magquiavel” **. O emprego por MAQUIAVEL na abertura de sua obra “O Principe” *° néo
decorreu do acaso; conforme CUEVA, o autor citado “encontrou uma.Europa nova, cujas
nagdes ou povos, firmemente assentados sobre territérios determinados, haviam formado
comunidades plenamente unidas, independentes umas das outras € com um poder politico que
havia conseguido centralizar todos os poderes piblicos” .

Segundo CUEVA, o Estado moderno, que sucede o regime feudal, apresenta cinco
caracteristicas béasicas e inovadoras: territorialidade, nacionalidade, regime monérquico,

centralizacio de todos os poderes piiblicos e soberania na dupla dimensio externa e interna >’

A maior parte dessas caracteristicas — e por isso a importincia da andlise histérica —

. Para essa anilise, ver: BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da

politica, p. 65. No mesmo sentido, ver: CUEVA, Mario de la. La idea del estado, p. 42.

* In: MAQUIAVEL, Nicolau. O principe, p. 3. O capitulo I da obra assim inicia: “Todos os estados, todos 0s
dominios que tiveram e tém poder sobre os homens foram e sdo ou repablicas ou principados”. In: idem, ibidem.
3 In: CUEVA, Mario de la. Op. cit., p. 43.

7 Idem, p. 49.
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subsiste até hoje em contornos delimitados e observadas algumas alteragdes circunstanciais,
sendo ainda elementos definidores do Estado nacional.

Uma das aproximagdes conceituais mais difundidas é a de que “Estado € a hagﬁo
politicamente organizada” 3 como observa DALLARI, mas essa abordagem estd superada
porque confunde os conceitos de Estado e nacao. Esse autor explicita haver surgido a idéia de
nagao como um artificio politico, sem indicar vinculo juridico entre os membros. A confusio
entre 0s conceitos, entao, ndo parece haver sido fortuita porque a “pretensao de caracterizar o
Estado moderno como Estado nacional baseou-se na relativa estabilidade obtida pela Europa
no século XIX, com as fronteiras bem delimitadas e a nitida predomindncia de certas

caracteristicas nacionais em cada Estado” ¥

, como expressao do principio das nacionalidades,
vinculando a idéia de cada Estado a uma nacdo especifica. Entretanto, esse mesmo autor
destaca a perda da perspectiva histérica dessa referéncia nos Estados contemporaneos porque,
salvo poucas excecdes, a regra hoje é o plurinacionalismo. O propdsito mais visivel dessa
intencional assimilagcdo dos conceitos de Estado e nacdo parece ser a tentativa de criagdo de
uma imagem integradora, o que se corrobora em MOREIRA, ao associar o problema da nagao
a uma questao de ideologia 9,

A questdao € situada em outros termos por BORJA. Na sua linha de pensamento, a
definicdo cldssica de nac@o € “grupo humano de mesma procedéncia étnica, dotado de
unidade cultural, religiosa, idiomatica ¢ de costumes, possuidor de um acervo histdrico
comum e de um comum destino nacional, cujos membros acham-se vinculados entre si por
um intenso sentimento de nacionalidade” *'; assim, continua o autor, é um “termo
eminentemente étnico-antropoldgico, que designa um grupo humano fundado sobre vinculos
naturais” *%. Estado, de outro lado, “é um termo juridico e politico por exceléncia e refere-se a

1” 43

sociedade organizada sob um ordenamento legal” ™, sendo “uma armadura colocada sobre a

nacio preexistente como pessoa moral” **, Para esse autor, pois, a nacio antecede o Estado,
no sentido de que este € uma evolugio ou estrutura politico-juridica sobre aquela; por isso,
mais propriamente “fala-se de Estados nacionais, ou seja Estados edificados sobre a base

natural da nac¢ao” s,

38

- In: DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado, p. 99.

Idem, p. 115. Ver também p. 113.

“* In: MOREIRA, Adriano. Op. cit., p. 317.

“! In: BORJA, Rodrigo. Derecho politico y constitucional, p. 20.
2 Idem, p. 20.

“ Idem, p. 21

* Idem, ibidem.

* Idem, p. 22, grifo do original.
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A conceituagado mais abrangente de Estado, em principio, deve partir da reuniao de seus
aspectos juridicos e de aspectos politicos como entidade. Nessa linha de pensamento,
DALLARI resume: “€ a ordem juridica soberana que tem por fim 0 bem comum de um povo

situado em determinado territério” 6.

Esse autor assevera haver duas orientacGes
fundamentais nos conceitos porque “ou se dd mais énfase a um elemento concreto ligado a
no¢ao de forga, ou se realca a natureza juridica, tomando-se como ponto de partida a nogao de

ordem” ¥

, no paralelo entre politica e direito. E, mais adiante, o autor explicita que esse
conceito indica a totalidade dos elementos componentes do Estado e tdao-somente eles: “A
nogao de poder estd implicita na de soberania, que, no entanto, é referida como caracteristica
da prépria ordem juridica. A politicidade do Estado € afirmada na referéncia expressa ao bem
comum, com a vinculacao deste a um certo povo e, finalmente, a territorialidade, limitadora
da acéo juridica e politica do Estado, esta presente na mencao a determinado territério” *,
Povo, territdrio e soberania sao elementos constantes nas defini¢des de Estado em todos
esses autores. Os dois primeiros podem ser analisados de forma sucinta, mas o terceiro, pela
sua implicagao direta na idéia de internacionalidade, deve ser investigado com mais vagar.
Segundo BORJA, povo “— conceito eminentemente politico — designa o grupo
humano orgéanico, consciente de sua existéncia histdrica, cujos individuos estao ligados entre

. . . . .. 4
si por ideais comuns mais ou menos definidos” *’

. Logo, nao € sindnimo de populagao: “—
conceito eminentemente étnico-demografico — sinala uma simples agregacdo mecanica de
unidades humanas, desprovida de significado e consciéncia politicos” 0 Territério, nesse
exame, “€ um conceito complexo formado por um elemento objetivo: o solo, e por um
elemento subjetivo: a relagdo juridica entre o solo e o Estado” *.

Para a compreenséo histérica da nogio de soberania, devem-se resgatar os conceitos de
Thomas Hobbes e de Jean-Jacques Rousseau.

Para HOBBES, o homem ¢ criado integralmente livre e movido pelo desejo, mas
mantido por uma ordem natural em constante “guerra de todos contra todos”: o “estado de

natureza” °>. Nesse estado de natureza, “s6 pertence a cada um o que pode tomar, e somente

“ In: DALLARI, Dalmo de Abreu. Op. cit., p. 101.
7 Idem, p. 99.

“ Idem, p. 101.

“ BORIJA, Rodrigo. Op. cit., p. 30.

%0 Tdem, p. 30.

Idem, p. 31.

In: HOBBES, Thomas. Leviathan: o la materia, forma y poder de una republica, eclesiastica y civil, p.
102.
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na medida em que pode conservé-lo” > Asua superacao pode ocorrer pela paixao, que tende
a paz por temor da morte, ¢ pela razao, que tende a paz por oferecer normas fixadas por
mituo consenso. Com base na razao, o homem pode criar um ser artificial para cuidar da sua
perpetuacao: “cria-se esse grande Leviatd que chamamos reptblica ou Estado (em latim

civitas) que ndo é sendo um homem artificial [...J” >*

. Para tanto, os homens precisam atribuir
a ele direitos voluntariamente, como uma ‘“unidade real de todos eles em uma e mesma
pessoa, instituida por pacto de cada homem com os demais” 55, Surge, pois, 0 “deus mortal, 0
Leviata, esse monstro da lenda fenicia que € evocado pela Biblia para dar a imagem de uma
forca corporal a qual nada resiste” *°. Nessa idéia, a soberania transfere-se do homem para o
titular do Estado ou “soberano”.

Em outra linha, ROUSSEAU asseverava uma idéia racional da teoria da comunidade,
fundada no ato de vontade: o contrato social. Seu ponto de partida € a condi¢io de ser social
do individuo e os obstaculos para sua conservacao no estado de natureza, pelo que o homem,
para subsistir, deve “formar por agregacdo um somatério de forcas que possa agir sobre a
resisténcia, movido por um tnico interesse e agindo em conjunto” *.

O contrato social pretende resolver o problema fundamental de como “encontrar uma
forma de associagcdo que defenda e proteja a pessoa e os bens de cada associado de toda a
forca comum, e pela qual cada um, unindo-se a todos, s6 obedeca a si mesmo, permanecendo
tao livre quanto antes” 38 E, assim, esse pacto social resume-se na sujei¢ao de todos e de cada
um ao comando da vontade geral, fazendo parte do todo. Com isso, ROUSSEAU criou a
doutrina da soberania popular, com a “vontade geral”, que se contrapunha a “vontade de
todos”, como soma de vontades particulares . O voto assumia papel fundamental porque
seria 0 veiculo de revelagdo da vontade geral. Para ROUSSEAU, soberania identificava-se
com o exercicio da vontade geral, e suas duas caracteristicas mais importantes sao
inalienabilidade e indivisibilidade, porque “o poder pode muito bem ser transmitido, mas nao

s 60

avontade” ™, sob pena de dissolver-se o pacto que cria o interesse comum da vontade geral.

53 Idem, p. 104.

** Idem, p. 3, grifamos.

5 Idem, p. 137.

% In: CHATELET, Francois; DUHAMEL, Olivier; PISIER-KOUCHNER, Evelyne. Histéria das idéias
politicas, p. 52. Para andlise mais profunda da obra de HOBBES, ver também: BOBBIO, Norberto. Thomas
Hobbes. Trad. Carlos Nélson Coutinho. 4. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1991. 202 p.

57 In: ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a economia politica e do contrato social, p. 78.

58 Idem, ibidem.

%% Idem, p. 90-1.

% Idem, p. 87.
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A soberania, que em HOBBES € centrada no agente do poder (“principe” ou
“soberano™), ¢ devolvida por ROUSSEAU a origem, o povo (“sidito”), como “soberania

» 01 'na medida em que é o préprio exercicio da vontade geral.

popular

A evoluc@o histérica desse conceito de soberania estd vinculada ao conceito de nacgio.
Para STOESSINGER, a soberania (em conjunto com o nacionalismo) é um dos dois aspectos
principais que concorreram para a formacao das nacdes e, assim, ¢é ﬁma “qualidade que ela

ndo partitha com nenhuma outra associagio humana”

, por atribuicio do homem-cidadao e
como sua instancia superior. A soberania tem dupla face e adquiriu autonomia: “nos negdcios
internos, a soberania em geral criou ordem e estabilidade politica. Nas rela¢des internacionais,
conduziu & anarquia” %, Embora a conclusio de que existe uma anarquia internacional deva
ser vista com reservas,' como serd adiante analisado, € visivel que a fungido da soberania no
plano interno do Estado é diferente de sua funcdo no plano externo, na relacio com outros
Estados igualmente soberanos.

Constatam-se teorias mais complexas sobre o papel do Estado-nacio e sua tendéncia
expansionista. Segundo KRIPPENDORFF, ha elementos econdmicos na origem do Estado
dito moderno, pela sua simbiose com 0 modo de producdo capitalista. Nessa perspectiva, o
autor destaca o atributo de “modernidade” do Estado nacional por ligacao intima com o modo
de producao capitalista e com as mudangas juridico-politicas associadas a prevaléncia desse
modo de producdo econdmica e sua manutencido. Mais além, a difusdo do modelo do Estado--
nagao torna-o a referéncia mundial de unidade politico-juridica, configurando 0 denominado

“axioma da centralidade do Estado” ¢

. O Estado-nacdo, nessa perspectiva, ndo tem sido um
modelo opcional de unidade politico-juridica. Os movimentos descolonizadores operavam
pela estatizacdo conforme o referencial de Estado moderno, sob dependéncia indireta induzida
pelas (ex-)metrépoles, como tinico modelo admissivel .

Em linha similar, segundo MOREIRA, pode-se separar a vocagio inovadora da vocagio
conservadora dos Estados, e dissociar os fendmenos da convergéncia e da dispersdo, para
fundamentar a “lei da complexidade crescente da vida internacional” . Essa idéia também

~

explica a tendéncia & constancia do Estado-nagdo como modelo de organizagdo politico-

6! Essa idéia é realcada por Rodrigo Borja. In: BORJA, Rodrigo. Op. cit., p. 44. Ver, também: CUEVA, Mario
de la. Op. cit., p.55.

62 STOESSINGER, John. O poder das nacdes: a politica internacional de nosso tempo, p. 23.

% 1dem, p. 26.

 In: KRIPPENDORFF, Ekkehart. Op. cit., p. 65.

% 1dem, p. 75.

5 In: MOREIRA, Adriano. Op. cit., p. 37.
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juridica contemporédnea e sua progressiva ampliacdo numérica ao longo do tempo, como se
constata na teoria .

Assim, e por esses fundamentos histdricos, percebe-se a relagdo direta entre as primeiras
nogOes de relagdes internacionais com a figura do Estado nacional, no seu atributo de ente
soberano peculiar, tendo sido o centro das abordagens classicas ou tradicionais de forma
quase invaridvel, mas ja em superagdo por novos referenciais, como se evidenciari na
exposicdo. Em seguimento, € com base nesses elementos introdutérios e de contextualizagio,
torna-se indispensavel uma aproximacao conceitual das relagOes internacionais, resgatando

sua origem, e também delimitando suas caracteristicas e distin¢des significativas.

1.2. DELINEAMENTOS CONCEITUAIS

A analise do contexto histérico-temporal da emergéncia das relagdes internacionais,
como marco temporal para sua compreensio, € uma aproximacio de tentativa conceitual sdao
indispenséveis ao desenvolvimento da temética proposta, revelando seus contornos tedricos
mais significativos.

Além disso, também sio fundamentais a caracterizacao das relagdes internacionais, com
o esboco de seus elementos estruturais, € uma tentativa classificatéria em torno de um eixo
analitico comum. Essa abordagem impde-se igualmente para permitir a distincao das relacdes
internacionais de outros ramos andlogos e interpenetrantes do conhecimento, notadamente as

relagOes internas, as relacoes externas e o direito internacional.
1.2.1. Origem e Aproximacao Conceitual
A identificacdo de que a disciplina académica das Relac¢des Internacionais tenha por

objeto as relagdes internacionais € uma constatacao tautoldgica da homonimia entre ambas as

expressoes, mas nao constitui sequer inicio de conceituagdo destas. Tampouco a referéncia

7 Um dos exemplos de anilise nesse sentido ¢ DEUTSCH, Karl. Politica e governo, p. 103-4. Em certa
passagem, e reportando-se a quatro figuras cronologicamente delimitadas e seqiienciais, diz ele: “Em 1871, toda
a Europa contava cerca de 15 estados soberanos, pouco antes da I Guerra Mundial, cerca de vinte e cinco e, por
volta dos anos trinta, para cima de trinta. O mundo apresenta, finalmente, um padrdo semelhante.[...] Na verdade,
de 1945 em diante, o nimero de estados soberanos de todo o mundo mais que dobrou, bem acima de 140,
segundo as (ltimas estimativas[...]”. In: idem, p. 104.
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introdutéria de que se trata de nexos ou vinculos “entre nacbes”, como se examinou, nio
atende a esse objetivo, pelos equivocos que suscita e pela sua insuficiéncia instrumental.

Em reforgo a essa anilise, MOREIRA observa que embora a grande parte dos Estados
existentes ndo abranja uma nacdo e que muitos agentes internacionais nao sao Estados (ou
muito menos “nacdes”), a expressdo “relagdes internacionais” mantém-se pelo seu uso
histérico continuado e por fazer “apelo ao objectivo ético de reconhecer que a cada Nagéo
deve corresponder um Estado, que a Nacéo € a forma ocidental mais rica de potencialidades
para viabilizar a autonomia e independéncia dos povos” 68 Niao se pode furtar, aqui, 2
constatacdo do papel ideolégico da questdo nacional, como ja sublinhado anteriormente, para
construir uma “imagem nacional” na integracio doméstica *.

A palavra “internacional”, mais além, € relativamente recente, ¢ sua origem deve ser
resgatada. Seguindo a linha evolutiva dos conceitos politicos, s6 se pode cogitar de “nacional”
a partir do momento em que emergiram os primeiros movimentos para identificar a “nagao”
como niicleo do sistema politico. Ao que se conclui, Jeremy Bentham € o primeiro tedrico a
utiliza-la originalmente com esse enfoque, ao analisar 0s aspectos e limites da aplicacao da lei
penal, instituindo a até entdo inédita dicotomia entre “interno” e “internacional”. A palavra
surge no momento em que esse autor refere-se a qualidade politica das pessoas cuja conduta €
objeto da lei: “Elas podem, em qualquer ocasido, ser consideradas ou como membros do
mesmo Estado ou como membros de diferentes Estados: no primeiro caso, o direito pode ser
referido pelo titulo de interno, no segundo caso, por 'aquele de direito internacional” "°. Logo
a seguir, esse autor resume que “permanecem entdo as transagdes mituas entre soberanos
como tais sujeitas a parte do direito que pode ser propria e exclusivamente denominado

internacional” "

. O ineditismo da palavra € reportado em uma nota de rodapé: “A palavra
internacional, isso precisa ser reconhecido, é nova; entretanto, e a0 que se espera,
suficientemente andloga e inteligivel. Ela € calculada para expressar, de uma forma mais
significativa, a parte do direito que comumente € entendida sob a denominagio de direito das
nagdes: um nome tdo pouco distintivo que, se nao fosse a forga do costume, ela mais
pareceria referir ao direito interno” ’>. Como também ja se referiu, e apesar de suas

limitacoes, o préprio costume a manteve no vocabulario até hoje.

58 In: MOREIRA, Adriano. Op. cit,, p. 19.

% Ver: DALLARI, Dalmo de Abreu. Op. cit., p. 116.

™ In: BENTHAM, Jeremy. An introduction to the principles of morals and legislation, p. 296, grifos do
original.

7! Tdem, ibidem, grifos do original.

7 1dem, ibidem, grifos do original.
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A aproximagdo conceitual das relagdes internacionais demanda também a prévia anélise
da origem desse fendmeno. Por origem, pretende-se estabelecer um marco histérico-temporal |
para seu surgimento e sua emergéncia como problema cientifico.

A tentativa de situar um marco histérico-temporal para as relagdes internacionais
submete-se, a rigor, a duas respostas diferentes, segundo aponta KRIPPENDORFF. A
primeira delas € questionar a prépria validade da pergunta, associando o fendmeno ao
surgimento da sociedade e do estabelecimento de nexos entre os diversos povos B As
relagdes entre 0s povos, entdo, existiriam desde sua prdpria origem, como problemética
estabelecida, independentemente do cardter “internacional” estrito desse fendmeno em si.
Esse autor, contudo, apresenta uma segunda resposta, com base na idéia de que a consciéncia
da problematica pressupde a propria existéncia da problematica, e s6 pode ser compreendida
em perspectiva historica. Assim, diz que “as relagdes internacionais ndo existiram sempre e
nem sob todas as condigbes sécio-histéricas, a0 menos no sentido da interdependéncia

» 74

mundial e da globalizag¢do dos conflitos De fato, delimita o marco inicial das relagdes

internacionais em termos cronoldgicos na época dos descobrimentos, mas “dentro da margem
da interdependéncia universal s6 existem desde que ha guerras mundiais” ",

Mais além, KRIPPENDORFF explicita duas suposicdes para os questionamentos
cientificos nessa drea. A primeira delas pode ser sintetizada no empreendimento de resolver
os problemas enfrentados pela sociedade, notadamente impedir a guerra, o que “consistia na
codificagdo ou parlamentarizacdo dos interesses fundamentalmente harmonizéveis da
sociedade universal [...] interpretada como a extensdo natural da sociedade baseada no Estado,
a qual havia recebido sua legitimacdo em seus éxitos materiais como sociedade industrial e
opulenta” 6. A segunda delas corresponde “no axioma do Estado moderno como a forma
mais avangada e o aperfeicoamento natural da organizagdo politica como tal” 7. em
decorréncia, as relacdes internacionais sempre foram centradas no Estado “como uma ciéncia
conscientemente pratica e politica [...] por certa tendéncia a ordem como principio, € [...] por
uma identificacio histérica concreta” .

Esse autor também aponta a feicdo burguesa das RelacOes Internacionais, porque “essa

ciéncia burguesa era a principio um instrumento revolucionario, orientado & emancipagio e a

" In: KRIPPENDORFF, Ekkehart. Op. cit., p.24.
™ Idem, p. 25.

S Idem, p. 26.

™ Idem, p. 29

7 Idem, p. 30.

Idem, ibidem.
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mudanga, que logo se converteu em um sistema codificado de categorias para defender o ja
existente [...]” . Para o autor, “o elemento decisivo na ilagio desses pensamentos é bem
antes o fracasso da disciplina [...] diante das tarefas e problemas concretos da atualidade” *.
A eclosao da Primeira Guerra Mundial € um marco importante no exame dessa problematica,
porque, ao contrdrio da idéia tradicionalmente difundida, ela ndo € um evento acidental da
histéria moderna, mas sim “uma manifestacao do cardter antagdnico do modo de producao
capitalista” 8,

Ao introduzir a teoria do imperialismo, KRIPPENDORFF resume que ela funda-se na
ordenagdo em classes, e, assim, ndao € um fato natural. Sua construcdo foi a “primeira
tentativa, no sentido cientifico e histérico, de compreender as relacdes internacionais como

sistema e de reduzi-las a um conceito concreto” &

. Para o autor, e ao nascer essa ciéncia das
Relagdes Internacionais, ji se evidenciava a problemética da conflituosidade no campo da
politica internacional e “ademais, havia uma teoria sistemética, mais ou menos coerente,
acerca dos vinculos estruturais dos conflitos que pareciam desconexos ante a consciéncia
burguesa contemporinea, no melhor caso surgidos das ansias tradicionais de poder
manifestadas pelos Estados” 8,

O referencial marxista para essa abordagem ja estava esbocado em “O Manifesto
Comunista” de MARX e ENGELS, escrito bem antes da Primeira Guerra Mundial. Esses
tedricos sustentam que a tendéncia expansionista do capital para buscar novos mercados €
uma constante, pelo que “a burguesia, através de sua exploragdo do mercado mundial, deu um
carater cosmopolita para a producdo e o consumo em todos os paises” 8 As industrias, entéo,
“ndo mais trabalham com matéria-prima nacional, mas matéria-prima extraida de zonas
remotas; cujos produtos sdo consumidos ndo s6 no proprio pais, mas em todos os cantos do
globo” ¥, O alcance e a importancia dos nexos ou vinculos proporcionados pelos mercados no
contexto em exame sao bem expressos na idéia desses dois autores citados de que “no lugar

da antiga reclusio e auto-suficiéncia local e nacional, temos conexdes em todas as direcoes,

uma interdependéncia universal das nacoes [...] tanto em produgdo material, como também

” Idem, p. 38.

Idem, ibidem.

8 Idem, p. 30.

82 Idem, p. 31.

Idem, ibidem.

In: MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. O manifesto comunista, p. 14. A importancia dessa citada abordagem
histérica de MARX ¢ ENGELS ¢ enfatizada por MELLO, dizendo que a obra “chega a ser um verdadeiro
manifesto da mundializagdo, provavelmente o primeiro da histéria”. In: MELLO, Alex Fiuza de. Marx e a
élobalizagﬁo, p- 185, grifo do original.

" Idem, p. 14.
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em producdo intelectual” 8 As novas tecnologias sio um impulso decisivo rumo a um
desfecho que projeta suas idéias décadas adiante, em que a burguesia, com a répida evolugao
dos meios de produgéo e “pelos meios de comunicagao imensamente facilitados, arrasta todas
as nacOes, até a mais barbara, para a civilizacao [...] Compele todas as nacoOes, sob pena de
extingao, a adotar 0 modo de producdo burgués. Compele-as a introduzirem o que chama de
civiliiagﬁo no seu meio, ou seja, a se tornarem burguesas. Resumindo, cria um mundo a sua
imagem” 8,

Na anilise de KRIPPENDORFF, a teoria do imperialismo € referida com assumida
importancia por conteido politico e econdmico bastante destacados pelo contexto de sua
abordagem . No viés politico, implica a compreenso critica da problematica do poder e seu
real papel nas relagdes internacionais, na perspectiva dos interesses dos Estados, como atores
centrais, pela “politica imperialista” ou pela introducgao do conceito de “interesse nacional” i
No viés econémico, implica o reconhecimento de que o sistema internacional ilustra as leis de
reproduciio capitalista *°. Assim, e partindo do pressuposto que o sistema internacional
organiza-se com base em uma distribuicio de poder expressivo a poucos Estados, ditos
“poténcias”, esse autor conclui que “o objeto de estudo das relaces internacionais € o
absurdo inerente a um sistema de reproducdo macropatolégico. Sua parte essencial e ponto de
referéncia € a analise do imperialismo, na acep¢ao estabelecida aqui de imperialismo como a
reprodugio capitalista ao nivel do mercado mundial” o,

A aproximagdo conceitual das relagdes internacionais deve considerar esses aspectos
histérico-temporais para sua contextualizacao.

Para auxiliar na conceituacdo, MERLE introduz a idéia de “concep¢des” das relacoes
internacionais. Para o autor citado, concep¢des sao “tanto os sistemas de pensamento quanto
os métodos de investigagdo através dos quais os fatos da vida internacional podem ser
percebidos e analisados” 2 A sua perquiricio desdobra-se em trés ordens de conceitos a

merecer estudo.

8 Idem, p. 15.

Idem, ibidem. :

8 In: KRIPPENDORFF, Ekkehart. Op. cit., p. 45.

% Idem, p. 35.

Assim, e para KRIPPENDORFF, imperialismo “compreende o conjunto de todas as relagbes politicas e
econdmicas que permitem a reprodugio capitalista em nivel mundial. O sistema inclui a manutengdo e renovagio
constante das condigbes sociais que fazem possivel a acumulacdo de capital, e a imitagio das instituigGes
estatais. Todo ele leva-se a cabo tanto em um marco nacional como internacional”. In: idem, p. 45-6.

' Idem, p. 46.

% In: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 15.

®
3
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O conceito cléssico € o primeiro, e € oriundo dos filésofos, sendo o mais amplo e antigo
de todos . O seu pressuposto é a teoria do estado de natureza de Thomas Hobbes, com
projecdo dos seus postulados para as relacOes internacionais, com duas implicagoes
fundamentais: a separagdo radical entre dominio interno e externo, e a centralidade da politica
exterior na pessoa dos Estados. O “Leviatd”, como homem artificial, passa a ser o “lobo” de
outros “Leviatds” em uma espécie de “estado de natureza internacional”.

Observa MERLE, contudo, que esse conceito classico desdobra-se de vérias formas. De
um lado, a mesma linha de raciocinio que nao admite a possibilidade de superagdo do estado
de natureza também nao vai admitir que a “sociedade” dos Estados possa superar seu estado
de natureza. De outro, a linha de raciocinio que admite a superacao do estado de natureza do
homem também vislumbra a possibilidade de que o estado de natureza dos Estados possa ser
superado; assim como o homem de Thomas Hobbes celebra o “pacto social” que o leva ao
“estado civil”, pondo fim ao seu caos ou sua desordem social, o Estado pode celebrar um
“pacto” com outros Estados para por fim ao caos ou a desordem internacional. Essa ultima
corrente adquiriu particular importancia porque desembocou, na realidade, com base no
mesmo fundamento, em trés abordagens distintas: politica, juridica e histérica.

Os politicos buscaram a criacdo de instituicOes ordenadoras supraestatais. Segundo
MERLE, “a conclusao do ‘Pacto’, instituindo uma ‘Sociedade das Nagdes’, em 1919, pode ser
considerada como o ponto de chegada de uma longa corrente de pensamento” %, Esse autor
citado prossegue ao dizer que, com a celebragio desse pacto, os estadistas acreditaram terem
terminado com o estado de natureza e organizado entre si uma sociedade de molde estatal, na
qual o interesse individual €, no plano internacional, substituido pelo interesse nacional e
limitado ao ponto de permitir a coexisténcia dos miltiplos interesses nacionais do mundo.

Os juristas, em outro rumo, buscaram por meio do direito internacional piblico
implementar “a idéia de que os Estados soberanos podiam aceitar o minimo de regras comuns
necessario e suficiente para permitir-lhes ordenar suas relagbes” °°. Com as regras aceitas e
obedecidas, a ordem e a paz no plano internacional seriam decorréncia ldégica. Virias
correntes tedricas convergiram nessa linha, destacando-se a teoria do direito natural e a teoria
positivista, mas que ndo suprem as necessidades analiticas porque a deontologia nao substitui

a ontologia no campo internacional, em face das desigualdades reais entre os sujeitos de

% Idem, p. 17 ¢ p. 19-20.
* Idem, p. 23.
* Idem, ibidem.
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direito e a emergéncia de novos agentes na realidade internacional sem esse conceito de
sujeitos juridicos, e ndo existe coagao efetiva no sistema juridico internacional %,
Os historiadores, por fim, contribuiram com uma “histéria diplomética” que, aos

poucos, culminou em uma “historia das relagOes internacionais” 7,

Entretanto, essa
abordagem sempre se limitou pela dificuldade de analisar os fatos contemporineos, ¢ pela
centralidade analitica no Estado como ator primordial ou dinico do campo internacional.

O conceito classico, porém, apresenta abordagem limitada, porque uma teoria do estado
de natureza, no ambito internacional, ndo explica a alterndncia de paz e de guerra no cenério
internacional ou mesmo a contradi¢io dos movimentos de integracdo com os de dispersao.
Entretanto, e apesar disso, “o fato de a imensa maioria dos fil6sofos, juristas e historiadores
terem adotado o mesmo conceito das relagdes internacionais ndo pode ser considerado como o

2 98

fruto de uma cegueira comum ¢ segue prestigiado porque “mesmo admitindo que este
b

conceito das relacdes internacionais foi ultrapassado hoje, resistird a critica enquanto nao se
tiver elaborado uma outra hipétese mais satisfatoria” %

Identifica-se paralelo entre o conceito classico de MERLE e a perspectiva da “ciéncia
burguesa das relacdes internacionais” referida por KRIPPENDOREFF, ja analisada acima. O
eixo comum compartilhado pertine a centralidade do Estado e a idéia de que € possivel
construir a “paz” ou a “ordem” no mundo (seja por viés histérico, politico ou juridico).

O conceito marxista é o segundo, e rompe com a problemaética tradicional ao introduzir
novos referenciais e um novo eixo analitico '%.

Para Karl Marx e Friedrich Engels, ha interdependéncia dos fenomenos politicos e
econdmicos, projecdo através do Estado dos interesses da burguesia frente ao proletariado,
assim como marcha inexoravel para a universalizagdo das relacOes internacionais com uma

101 Nesse sentido, reforca-se a

inevitdvel expansdo do capitalismo para superar as fronteiras
importdncia de “O Manifesto Comunista”, ja transcrito com base na abordagem de
KRIPPENDOREFF, na tendéncia internacionalizante impulsionada pela expansao das relagoes
econdmicas. Buscavam revelar, MARX e ENGELS, as leis do movimento social com base em

eixo econdmico evolutivo e, entdo, os proletdrios que surgiram no capitalismo eram

% Idem, p. 31-6.

7 1dem, p. 37-8 ¢ p. 41. Nesse sentido, ver em especial DUROSELLE, que, em decorréncia de sua anélise de
enfoque historicista, utiliza o termo “acontecimento” e nfo o termo “fen6meno” para se referir a essa temdtica
In: DUROSELLE, Jean-Baptiste. Op. cit., p. 19.

% Idem, p. 43.

% Idem, ibidem.

0 1dem, p. 47.

" Idem, p. 62.
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necessariamente internacionalistas, embora a burguesia fosse transitoriamente nacionalista; no
final, € com o comunismo, nao haveria mais nagdes 102 Para esses autores, as diversidades
entre os povos das varias nagdes “estao desaparecendo dia apds dia, devido a0
desenvolvimento da burguesia, a liberdade de comércio, a0 mercado mundial, a uniformidade

no modo de produgio e nas condigdes de vida correspondentes” '®

, 0 que serd acelerado com
a vitdria do proletariado. Por derradeiro, descortinam um novo cendrio internacional: “Na
propor¢ao em que a exploracdo de um individuo pelo outro termina, a exploracdo de uma
nagao por outra também terminard. Na propor¢ao em que o antagonismo entre classes dentro
da nacio desaparece, a hostilidade de uma nagio para outra terminar4” ',
Essa passagem da obra enseja debate sobre seu real significado, como analisa LOWY.
Diz esse autor: “segue-se que, para Marx ¢ Engels, somente o proletariado, como classe
universal, que ndo € mais nacional e que tem interesses histérico-mundiais comuns, pode
conduzir ao estabelecimento de uma sociedade universal, na qual as demarcacdes nacionais
seriam ultrapassadas [...]” '®. Essas reflexoes de MARX ¢ ENGELS conduzem 2 idéia de
uma “cosmdpolis” ou “cidade universal” e, “sob esse ponto de vista, a na¢io aparece como
uma etapa do desenvolvimento histérico da humanidade, que pode agora chegar a um estado
superior de universalidade” %, .
Para MERLE, contudo, MARX e ENGELS sao uma linha diviséria na anilise das
" relagbes internacionais. Depois desses dois tiltimos autores, reconhece-se que a dindmica dos
fatos internacionais ¢ diferente da dinimica interna e nio ha quadro conceitual adaptado ao
tratamento da complexidade dos fend6menos, porque a teoria foi formulada no século XIX e
refletia as relacOes existentes entdo entre os Estados-nacdo, como atores mais ou menos
. exclusivos e sob relativa simplicidade. Além disso, surgem novas varidveis antes inesperadas,
como contradi¢des na pluralidade de interpretagées do marxismo, reducado fatica as regras de
jogo usuais do poder entre Estados socialistas e capitalistas e exacerbagao do Estado nacional,
mesmo de feicdo socialista 107, ,
O conceito sociolégico de inspiracao anglo-saxOnica € o terceiro, e € exposto em

lingua inglesa, notadamente nos Estados Unidos da América, em decorréncia da politica

102
103
104
105

Por essa sintese, ver: DEUTSCH, Karl. Politica e governo, p. 141 a 146.

In: MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Op. cit., p. 39.

Idem, ibidem.

o0 In: LOWY, Michael. Nacionalismos e internacionalismos: da época de Marx até nossos dias, p. 16.
Idem, p. 21.

07 Ver: MERLE, Marcel. Op. cit, p. 62-5. Ver, ainda: HALLIDAY, Fred. Repensando as relacdes
internacionais, p. 82-5.
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internacional desse pais apds 1945. Esse conceito, em linhas gerais, envolve diversas
subcorrentes, destacando-se que essa corrente sociologica nao aceita a idéia de especificidade
das relagOes internacionais, € seus pressupostos comuns sio: recusa a distinguir a priori os
fendmenos sociais internos dos externos, tendéncia a neutralidade, afastando o determinismo
marxista, e busca da andlise de probabilidade. O seu pressuposto mais importante, porém, é a
teoria organicista, que assimila a sociedade a um organismo vivo. Nesse aspecto, interessante
a simetria entre a idéia de Thomas Hobbes, de construcdo do Leviata como “homem artificial”
em projecdo do ser humano com suas caracteristicas morfoldgicas e fisiologicas, € a matriz
organicista, de que a sociedade estrutura-se € opera Como um organismo vivo, por um sistema
interligado de funcdes essenciais. Com o organicismo, o Leviata tem sua anatomia e fisiologia
reveladas. A anélise da teoria organicista pode ser auxiliar na compreensao dos fendmenos
internacionais, e bifurca-se em duas variantes conforme a sua énfase 1%,

De um lado, existe a énfase no comportamento dos atores (behaviorismo). O seu
mérito foi ampliar e enriquecer a nocéo de ator, porque “todos os organismos e todas as forgas
suscetiveis de intervir nas relagdes internacionais também entram nessa rubrica” '%; ha rigor
na selecdo e classificagdo de dados, e tendéncia a observagio e a anélise de dados multiplos
para culminar na andlise do todo, e nao a busca da teoria geral para explicar as partes;
produzem-se diversos “modelos” para explicar as situacdes, como o modelo da “teoria dos
jogos”, o modelo de comunicacdo, os modelos decisionais e outros. Esse enfoque também
apresenta limitagdes, notadamente pela insuficiéncia da justaposi¢io de modelos fechados e
isolados para a compreensao do fendmeno completo, aberto e com varidveis interconexas 1o,

Entretanto, alguns modelos, como a “teoria dos jogos”, sdo de corrente aplicacdo na
analise de relacdes internacionais com poucos atores € com varidveis limitadas, mormente na
perspectiva da “interdependéncia complexa” de Robert O. Keohane e Joseph S. Nye ''!. Ela
desdobra-se em “jogos” ou modelos de diversas estruturas, partindo do pressuposto racional

de que os jogadores tendem “a maximizar seus lucros ou minimizar suas perdas em fung¢io da

29 112 177 113

tatica adotada pelos outros atores (como “soma zero” ou “soma varidve ), com ou

1% Tdem, p. 69-73.

% Tdem, p- 73.

"% Idem, p. 73-90.

11 Por “interdependéncia complexa”, esses autores estabelecem os processos politicos internacionais com base
na idéia de um mundo “no qual atores outros que os Estados participam diretamente na politica mundial, no qual
uma hierarquia clara de espécies ndo existe ¢ no qual a forca é um instrumento inefetivo de politica.”. In:
KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph S. Power and interdependence, p. 24.

"2 Para essa defini¢do, ver: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 82.

A introdugio da 16gica matemadtica, neste aspecto, justifica a pressuposigéo de que o resultado do jogo para
um jogador possa ser compensado na mesma medida ou ndo pelo resultado para o outro jogador. O exemplo
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114 115

sem Comunicagao (“dilema do prisioneiro” ~°), um ou dois ou vérios jogadores
(bipolaridade ou multipolaridade) 116 A limitagio mais visivel desses modelos, porém, é que
em todas as hipéteses pressupde-se a inten¢ao de uma conduta racional dos atores, 0 que nem
sempre ocorre na realidade das relacoes internacionais 17,

De outro lado, existe a énfase na articulacio ou relacdo dos comportamentos
(funcionalismo ou sistemicismo). A nogdo de sistema € o centro da abordagem para a
definigdo do sistema social, como “um conjunto de relagdes entre um certo nimero de

funcdes exercidas por um certo nimero de atores” 18

, € € importante para andlise da
conjugagio de diferentes tipos de atores. Entretanto, é limitada pela impossibilidade de
aplicacdo ao conjunto de relaches internacionais, como um sistema internacional global,
porque a interagao s6 funciona em direcio tinica (0 homem adapta-se a0 meio-ambiente, € nao
0 oposto), e o sistema internacional passa a ser qualificado arbitrariamente com base no
alcance apenas parcial do universo das relacdes internacionais; de fato, a dificuldade parece
insuperével, pela impossibilidade de totalizagdo, mas isso nao impede sua utilidade para
certos aspectos globais das relagdes internacionais 1,

As limitagbes do conceito marxista e do conceito organicista sao reconhecidas também

por MERLE. O organicismo e 0 marxismo pecam por recusarem a especificidade das relagoes

mais utilizado € a capitulagdo incondicional, em que a vitéria de um jogador implica a proporcional derrota do
outro jogador no mesmo aspecto, pelo que o resultado final € uma “soma zero™; por outro lado, se os resultados
para os jogadores podem implicar perdas para ambos ou ganhos para ambos ou ganhos e perdas nao
proporcionais, o resultado é uma “soma variavel”, cujo montante oscilard conforme as circunstincias € a
natureza da relagio. Ver: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 83.

"% Marcel Merle refere aqui a impossibilidade de comunicagdo entre os jogadores ou atores, como no caso de
um conflito entre ambos que corte suas relagdes e, pois, de conhecerem o poder € as intengdes reciprocas, e
notadamente no exemplo do “dilema do prisioneiro”. In: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 84.

150 “dilema do prisioneiro” é enfatizado porque “captura a esséncia de um amplo espectro de situagdes na
politica mundial”, sem comunicagio entre os jogadores, como destacam HASENCLEVER, MAYER e
RITTBERGER: “Esta é a estrutura basica da situagdo na qual os dois prisioneiros, de cujo dilema derivou o
nome do jogo, estdo presos: dois criminosos sdo mantidos sob custédia acusados por dois delitos dos quais eles
sdo suspeitos de cometer juntos, um deles menos sério (digamos, um furto), € o outro mais (digamos, um caso de
roubo armado). Infelizmente, o promotor tem problemas em encontrar evidéncias conclusivas da culpa no dltimo
caso. Entio, ele decide oferecer um acordo a cada um dos suspeitos: se ele confessar o roubo, ele serd libertado,
enquanto seu ciimplice, se continuar a negar sua participag@o no crime, ird para a cadeia por ambos os delitos; no
caso de que ambos decidam confessar, entretanto, somente a punigdo pelo furto serd reduzida para eles. O dilema
resulta do fato que cada prisioneiro tem fortes estimulos para aceitar a oferta do promotor, desde que esta € a
melhor escolha desconsiderando a decisfo do seu cimplice, enquanto, ao mesmo tempo, a confissio mitua
conduz a uma sentenca que é mais pesada (sendo a pena por roubo) que aquela que o promotor conseguiria obter
(pena por furto) se ambos tivessem recusado a confessar”. In: HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter;
RITTBERGER, Volker. Theories of international regimes, p. 30-1, grifo do original.

16 Neste aspecto, a andlise desdobra-se entre a existéncia de uma hegemonia exclusiva de algum jogador em
campo especifico, ou no seu compartilhamento com outro (bipolaridade) ou com outros (multipolaridade).

"7 Para outras criticas ao modelo behaviorista, ver: HALLIDAY, Fred. Op. cit., p. 42-45.

8 1n: MERLE, Marcel. Op. cit,, p. 91.

" Idem, p. 90-101.



25

internacionais. Porém, ambos avangam para além do conceito cléssico, na medida em que
“sdo portadores de uma aspiragdo a solidariedade universal” 120 ¢, pois, progressivamente
expandem o campo de observagao, abarcando mais fendmenos internacionais.

Nessa linha de raciocinio, MERLE nega a existéncia de uma teoria das relacdes
internacionais, mas sustenta apenas uma hipétese de trabalho 121 Para o autor, é impossivel
elaborar a teoria porque “[...] o verdadeiro obstaculo encontrado pelo estudo das relacoes
internacionais nio € tanto devido a um grau superior de complexidade quanto a natureza
particular das relagdes a estudar. Quando ndo se pode nem isolar nem, sobretudo, localizar as
varidveis, desmoronam os fundamentos de um enfoque qualitativo, seja ele de inspiracdo
behaviorista ou de inspiracdo sistémica” 122 Essa dltima afirmacéo retoma e reforca a tese de
PINEL, no sentido de haver uma deficiéncia gnoseoldgica das relagoes internacionais frente a
riqueza de sua estrutura ontolégica 13,

Centrando sua atengao nas teorias politicas das relaces internacionais, mormente na
abordagem em torno do Estado, BOUCHER introduz aporte tedrico importante ao dissociar

trés linhas de pensamento ou “tradicOes” 124

na area, entendidas como caminhos de
compreensao de questdes éticas e filosoficas. O autor adverte que elas sdo tipos ideais e, pois,
“nenhum pensador encaixa-se perfeitamente em qualquer uma das tradi¢des, nem sao os
estilos de pensamento expressados para atuar como categorias classificatorias nas quais
devem ser enquadradados fildsofos especificos. As tradigGes permanecem em relacdo

dialética umas com as outras, e ha constantes tensoes entre elas” 125,

A primeira € o “realismo empirico”, cujos representantes mais importantes sao
MAQUIAVEL, TUCIDIDES ¢ HOBBES, e que parte da afirmagio de uma natureza do
homem capaz de ser moldada e contida por regras e leis do préprio homem, dotadas de poder
coercitivo veiculado por alguma autoridade. Assim, e nas relagdes internacionais, “onde
nenhuma autoridade superior possui a forga necesséaria para impor a observancia das regras de
conduta, Estados seguem seus proprios interesses em uma esfera desprovida de justica” 126 na
busca de seguranga natural, cujo fundamento € uma razao de Estado insolivel com a ética.

Logo, os conflitos dos Estados sao conflitos entre interesses.

20 1dem, p. 102.

21 Tdem, p. 113.

2 1dem, p. 106.

'3 In: PINEL, Fernando Flores. Op. cit., p. 105, analisada no item 1.1.1 retro.

' In: BOUCHER, David. Political theories of international relations: from Thucydides to the present, p.
29.

2 1dem, p. 23.

126 1dem, p. 30.
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A segunda é a “ordem moral universal”, referida também como utdpica, idealista ou
racionalista, e respaldada em Platao e Aristételes, por exemplo. Seus postulados ndo negam a
existéncia e importdncia dos interesses individuais egoistas, mas ndo admitem que esses
interesses orientem a conduta: “h4 ideais, leis superiores ou direitos naturais e universais, que
sdo independentes da criacdo humana, € com os quais as leis e convengdes positivas devem
ser consistentes. Essa esfera ética nao € criagdo dos seres humanos: € algo a ser aprendido ou
descoberto pelo exercicio da razao pura” 27 Nas relagdes internacionais, essa tradigdo
orienta-se pela prevaléncia da agdo moral correta do Estado segundo esses principios gerais, a
revelia dos interesses individuais dos Estados ou de seus governantes.

A terceira € a “razio histérica”, entendida como uma sintese das outras duas tradicoes,
na medida em que considera a importancia da razao, mas compreendida no contexto histérico
especifico de suas sociedades, como um valor ndo absoluto, mas relativo no processo
histérico. Embora sob perspectivas diferentes, HEGEL ¢ MARX sao apontados como
representantes dessa linha de pensamento. Nas relacOes internacionais, os Estados s6 podem
ser entendidos no seu contexto histérico pelas relacdes internas e externas com outros
Estados. Essas trés grandes linhas teéricas, como observa BOUCHER, permanecem ainda nos
nossos dias, com variantes ¢ sob novas roupagens, na prevaléncia de uma sobre as outras, e
constituem o pano de fundo tedrico do debate em torno das RelagOes Internacionais 128,

Com base nesses elementos, podem ser identificados diferentes conceitos de relagoes
internacionais, conforme o enfoque adotado pelo operador.

Critérios tradicionais remetem a duas ordens de referéncia: a natureza especifica das
relacoes ou a qualidade dos parceiros envolvidos nas relacoes. A primeira (pela natureza
especifica das relacdes) desemboca na teoria do estado de natureza, ao dissociar a existéncia
de ordem interna e de desordem externa; ela peca pdrque o diferencial entre ordem e
desordem € apenas questdao de grau e ndo de natureza em si das relacdes. A segunda (pela
qualidade dos parceiros das relagdes) assimila as relagdes internacionais a relagdes entre
nagdes ou entre Estados, o que € muito restrito: se € certo que as relagoes entre Estados sao
relacdes internacionais, nem toda relacdo internacional € relagao entre Estados, como se
observa da intervengdo crescente de outros atores no cendrio, notadamente empresas
transnacionais. O Estado ndo é o nico porque as relagOes interestatais sdo apenas um aspecto

das relagOes internacionais, que envolvem “atividades exercidas pelos representantes de

27 1dem, p- 33.
128
Idem, p. 40.
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grupos de interesse” '®, de interesses profissionais e corporativos, de partidos politicos,
igrejas e outras organizagOes. E inegével, por outro lado, que o “fendmeno estatal continua

» 130

hoje como um elemento constitutivo da sociedade internacional” " porque: (a) o niimero de

1

Estados s6 aumenta na corrente nacionalista em voga ', (b) as tentativas de

internacionalizacio terrestre fracassaram 132

, € (c) a tese de negagdo do Estado ndo se
realizou em qualquer experi€ncia historica.

No tocante ao segundo e ao terceiro aspectos (internacionalizagdo ou superacdo do
Estado), ha convergéncia com a tese de KANT, de uma “Federagdo da Paz”, a qual terminaria
com as guerras ¢ deve “estender-se paulatinamente a todos os Estados e assim conduzir a paz
perpétua” 133 Contudo, CARR aponta indiretamente a limitacao da tese kantiana, ao sustentar
que o problema de instituicdo de governo internacional real estd no fato de que “o poder, que
¢ uma condi¢do fundamental do governo, esti organizado nacionalmente” 134,

Ap6s revelar os 6bices de outros critérios, MERLE adota um critério de localizagio
para as relacdes internacionais. A localizacao, aqui, € sindnimo de fronteira geografica, como
limite do territério que caracteriza 0 modelo moderno de Estado-nagao e o parametro objetivo
de exercicio de sua soberania. Para esse autor, as relagdes internacionais “comportam o

conjunto dos intercdmbios, publicos ou privados, que se desenvolvem acima das fronteiras

129 Referéncia de MERLE, Marcel. Op. cit., p. 108 e 110.

% Tdem, p. 109.

131 Nesse sentido, por exemplo, a andlise d¢ DEUTSCH. Para esse autor, e como ja se referiu, o niimero de
Estados no mundo mais que dobrou depois de 1945. Segundo sua andlise, esses fatos caracterizam o século XX
como um marco de nacionalismo, o qual € entendido como “uma predisposi¢do para conceder muito mais
atencdo a mensagens acerca do seu proprio povo, ou a mensagens de seus membros, do que as mensagens de ou
acerca de qualquer outro povo [..]”. In: DEUTSCH, Karl. Politica e govermo, p. 104-5; os quadros
comparativos estdo nas p. 106-9. Sobre nacionalismo, ver: GUIBERNAU, Maria Montserrat. Nacionalismos: o
estado nacional e o nacionalismo no século XX. Trad. Mauro Gama e Cldudia Martinelli Gama. Rio de
Janeiro: Zahar, 1997. 188 p.

132 Egse fracasso pode-se vincular a dois fendmenos ja referidos quando da anlise do conceito marxista exposto
por Marcel Merle: a convergéncia e a dispersdo. A convergéncia ¢ definida por MOREIRA como a
“multiplicacdo das relagdes internacionais”, e a dispersdo como a “proliferacéo dos centros de decisdo”, os quais
sintetizam-se na “lei da complexidade crescente da vida internacional”, significando que “a marcha para a
unidade vem acompanhada de uma progressiva multiplicacdo, quantitativa e qualitativa, dos centros
internacionais de didlogo, de cooperacdo, ¢ de decisdio, e das relagdes entre esses centros”. In: MOREIRA,
Adriano. Op. cit., p. 36-7. Realiza DEUTSCH anilise semelhante, ao identificar a superveniéncia de uma
imprevista “lei de diferenciagdo cultural e nacional”, provocando a cisdo de comunidades maiores em outras
cada vez menores, pela prevaléncia de elementos culturais aglutinadores impulsionados pelo nacionalismo. In:
DEUTSCH, Karl. Politica e governo, p. 146. Logo, o nimero de comunidades aumenta com o tempo, € nio
diminui, como se previa iniciaimente, dificultando a unio em torno de um catalisador internacional (nico.

%3 In: KANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opiisculos, p. 135-6. Prossegue esse autor: “Os Estados com
relages reciprocas entre si ndo tém, segundo a razdo, outro remédio para sair da situagdo sem leis, que encerra
simplesmente a guerra, sendo o de consentir leis publicas coactivas, do mesmo modo que os homens singulares
entregam a sua liberdade selvagem (sem leis), e formar um Estado de povos (civitas gentium), que (sempre, &
claro, em aumento) englobaria por fim todos os povos da Terra.”. In: idem, p. 136, grifos do original.

34 In: CARR, Edward Hallett. Vinte anos de crise: 1919-1939, p. 109-10.



28

[-..] o conjunto das transagOes ou fluxos que atravessam as fronteiras ou apenas tendem a
atravessar as fronteiras” '>°. A vantagem do conceito & englobar os fendmenos pelo contetido
e pela origem, além de respeitar a “internacionalidade”, como referéncia do fluxo; contudo, e
ao esvaziar de contetido e de origem as “relagdes”, o conceito precisa ser preenchido e
delimitado. O préprio autor adverte sobre as limitaghes: “ndo se pode dizer que as relagoes
entre ragas, religides, linguas ou culturas sejam relacOes internacionais [...] Enquanto
subsistirem Estados serd o recorte politico-juridico do espaco qué criara o fato
‘internacional’” *®.

Outra referéncia aproximativa é exposta por MOREIRA. Esse autor conceitua as
relagdes internacionais como um “conjunto de relacoes entre entidades que nao reconhecem
um poder politico superior, ainda que ndo sejam estaduais, somando-se as relagdes directas
entre entidades formalmente dependentes de poderes politicos auténomos” 7.

As relagOes internacionais, nessa perspectiva, t€ém seu campo de observacdo na €poca

N a . . N . 1
contemporanea, com énfase no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial 38

, em reforco a
idéia ja exposta de KRIPPENDORFF no tocante ao seu marco histérico-temporal.

Os conceitos fundados em torno da idéia de internacionalidade e de localizacio,
contudo, apresentam suas proprias limitacoes, como observa OLIVEIRA. A autora citada
destaca a insuficiéncia desses critérios conceituais porque nao foram capazes de abarcar a rica
e complexa realidade das relagdes internacionais, notadamente aquelas protagonizadas por
individuos dentro dos Estados, mas de feicdo ddplice: nacionais e internacionais. Essa
limitacdo foi relativizada com o aporte tedérico marxista, com a introdugao da categoria de
classe social na formagio de outro critério definidor, pelo que vérios teéricos adotam como
referencial basico “o modelo da sociedade internacional como um todo, abrangendo tanto os
Estados que convivem nesse meio com seus poderes e instituigdes, as organizacoes
internacionais, as organiza¢es nao-governamentais, as empresas transnacionais como oS
individuos em seus diversificados grupos sociais” '*°.

Por essa linha de raciocinio, os fendmenos internacionais derivam “de relagdes entre

grupos, entre individuos, ou entre grupos e individuos, que afetam, de modo fundamental, a

sociedade internacional considerada como tal, onde certas relagdes intergrupos ou

3 In: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 111.

U6 Idem, p- 112.

" In: MOREIRA, Adriano. Op. cit., p. 18, na redacio original da edigio portuguesa. Por “entidades”, ele arrola
diversos agentes, os quais serdo analisados em item especifico. '
8 In: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 113.

¥ In: OLIVEIRA, Odete Maria de. Relacoes internacionais: estudos de introducio, p. 54.
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interindividuos ocupam dimensdo de destacada relevancia a caracterizagao dindmica, variavel,
e precisa de uma sociedade internacional concreta e atualmente mundializada” '*’. Essa
perspectiva contemporinea ampla revela-se habil a superar as limitacoes tedricas das outras
tentativas conceituais das relacdes internacionais, e deve servir de referencial tedrico para a
abordagem, reconhecendo a conformagio de uma sociedade internacional de dimensdes
amplas e dindmica, pela interacdo de inimeros atores de instancias e interesses variados.

Resumindo suas idéias em torno das diversas perspectivas teéricas das relagOes
internacionais, FABRI observa que todas elas, no conjunto, sao tentativas de dar um
significado para o aparentemente simples termo “internacional” 1 Prosseguindo nessa
idéntica linha, diz a autora que “a diversidade de abordagens tem sido nao tanto um reflexo de
mundancas na esséncia da politica global, mas sim uma série de argumentos relacionados a
questdes mais filos6ficas sobre como nds sabemos 0 que sabemos, se questdes éticas t€ém
papel nas teorias das relagdes internacionais ¢ como a teoria relaciona-se com o campo da
pratica. Tais questdes, pertinentes a0 conhecimento € a existéncia, desafiam a ortodoxia nas
Relacgoes Internacionais e a domindncia do substrato positivisa do neorealismo e seus
desdobramentos” "%, |

Por fim, e realizada essa andlise da origem das relacOes internacionais e da sua
aproximacao conceitual sob essa perspectiva, devem-se analisar os elementos marcantes do
fendmeno e promover as distingdes com institutos andlogos para sua melhor contextualizagao

contemporéinea.
1.2.2. Classificacao e Distincoes Significativas

A contextualizagdo das relagdes internacionais, em termos amplos, exige também a
identificacdo de seus elementos, classificagdes correntes e distingdes mais significativas para
institutos analogos. '

A sua caracterizagdo, partindo do conceito de MERLE, permite reconhecer trés
elementos ou pressupostos bésicos: pessoas, nexos e locais; a relagdo, como vinculo entre

agentes, pressupde ndo apenas os atores ou protagonistas, mas igualmente um peculiar nexo

0 1dem, ibidem.

"I In: FABRI, Vivienne. Reflections on the study of international relations. In: SALMON, Trevor C. (Ed.).
Issues in international relations, p. 310.
12 I1dem, ibidem.
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ou elo entre eles e também um espago geografico ou momento histdrico especifico no qual se
insere 1%,

Por influéncia dos tedricos dos Estados Unidos da Ameérica, como assinala
RODRIGUES, a adogao de jargbes da ciéncia politica transpostos da linguagem teatral
tornou-se corrente no estudo das relagoes internacionais. Assim, os elementos ou pressupostos
da relagdo sdo conhecidos como atores, papéis € cendrios. Ator internacional “é€ o agente que
participa das relacdes internacionais. Pode ser um Estado, uma organizagio internacional,

44 L.
144 Cenario

uma empresa transnacional, uma organiza¢do nao-governamental etc.”
internacional, na sua perspectiva, “é¢ o local, o espago geografico onde se dao as relacdes
internacionais produzidas pela participacdo dos atores internacionais. Pode ser também o
desenho de uma dada situagao internacional no espago € no tempo” 5, Por fim, papel € a
“suposta fun¢do que um determinado ator internacional exerce no cendrio internacional.
Trata-se de uma ‘suposta’ fungdo, pois cada internacionalista (dependendo de sua opgdo
tedrico-metodoldgica) pode valorar distintamente o papel dos atores internacionais, dando-
lhes menor ou maior importancia” **°.

Os elementos das relagdes internacionais, pelas suas caracteristicas, sdo altamente
complexos na realidade porque abrangem um volume expressivo de pessoas ou atores, nexos
ou papéis e locais ou cendrios, considerando inclusive a multiplicidade de interesses
envolvidos. Além disso, também sao dindmicos, no sentido de que existem variacOes de
- interesses pessoais e implicam redefini¢bes de papéis e cendrios constantemente.

Sob esse rétulo genérico, ocultam-se espécies muito distintas nesses aspectos. A
distingdo por suas peculiaridades enseja a classificagio por suas espécies.

Uma classificacdo ampla é apresentada por FERNANDES, cujo critério central é a
natureza da relagdo do ponto de vista de sua conflituosidade. O autor assim explicita que as
“relagbes internacionais revestem-se de formas diversas que podem ser reduzidas a duas

» 147

categorias fundamentais: as relagdes pacificas ou amigéveis e as relacées conflituosas” "', e

suas respectivas subdivisOes. Segundo esse autor, as relagdes internacionais pacificas

3 Ou “meio”, “atores” e “sistema”, como adota Marcel Merle na estruturacio da segunda, terceira e quarta
partes de sua obra citada. In: MERLE, Marcel. Sociologia das relacdes internacionais. Trad. Yvonne Jean.
Brasilia: UnB, 1981. 384 p.

** In: RODRIGUES, Gilberto Marcos Antonio. Op. cit., p. 13.

' Jdem, ibidem.

146 1dem, p. 13-4.

"7 In: FERNANDES, Antonio José. Relacées internacionais contemporineas: do mundo da Europa a
Europa do mundo, p. 21, grifos do original. Para as classificagbes em torno do eixo da conflitividade, ver
também: DUROSELLE, Jean-Baptiste. Op. cit., p. 255-76.
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“caracterizam-se pelo seu aspecto normal, quotidiano e amigével, e consubstanciam-se num
conjunfo de atos inerentes a politica externa dos Estados, as funcdes das organizagOes
internacionais e as atividades das empresas (sociedades) multinacionais e transnacionais [...]
[que] se desenrolam de acordo com a normalidade internacional reconhecida e aceita pelos
Estados e expressa em convengdes e tratados ou baseada no direito consuetudinério” 18 A
existéncia de algum elemento conflituoso eventual ndo descaracteriza sua natureza porque nao
impede a consecucdo dos objetivos fundantes. As relagdes internacionais conflituosas, pois,
sdo as “que se revestem de um aspecto mais problemaético resultante de dificuldades de véria
ordem e que ddo origem a desacordos, a diferendos, ou mesmo a litigios de carter mais ou
menos grave, que podem pdr em causa o principio da responsabilidade internacional dos
Estados” '%.

Em verdade, o ntcleo do critério de classificagao da conflituosidade € a observancia do
direito internacional e cumprimento de suas regras, denotando um enfoque juridico da
problemitica. Note-se que a pacificidade é associada a um padrao de “normalidade”, cuja
esséncia € a observancia de normas do direito internacional.

A classificacdo das relagdes internacionais, entretanto, ndo € suficiente para a plena
diferenciagdo de outras areas afins. As relacdes internas, as relacdes exteriores € o direito
internacional publico sao éreas do conhecimento humano que concorrem em alguns
segmentos com o objeto das relagdes internacionais e devem ser diferenciadas.

As relagGes internas, embora nao constituam uma disciplina académica, sao o objeto da
ciéncia politica, por exemplo, quando analisam o individuo e sua relagdo com o Estado a
partir deste como unidade de referéncia cognitiva. Embora o seu campo de analise sobre o
Estado enfatize seus pressupostos, sua estrutura e sua fungdo na ordem interna as fronteiras
nacionais, esses elementos também sao importantes para a defini¢ao ampla de seu poder na
perspectiva externa, como ator das relacoes internacionais, por exemplo.

As relagdes exteriores sao concebidas como elemento de politica na perspectiva do
Estado-nacdo. Do seu angulo, sdo instrumentos de politica externa do Estado frente aos
demais Estados, estabelecendo canais de comunicacao e veiculacao dos interesses. Embora as
relagdes internacionais abranjam outros atores no cenério e até outros papéis a atuagio do
proprio Estado, € inegével que a conducao das relacOes exteriores é um dos veiculos de

relacdo internacional, o que revela a parcial convergéncia de interesse sobre 0 mesmo objeto.

8 1dem, ibidem.
49 1dem, ibidem.
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O direito internacional puablico centra seu interesse nas expressoes juridicas da atuacio
internacional com a transposi¢do do modelo de Estado de Direito nacional e seus atributos
cientificos para a realidade internacional; com isso, identifica alguns dos atores internacionais
como sujeitos de direito, atribuindo-lhes personalidade e capacidade juridicas, e qualifica
algumas das relagdes internacionais como juridicas tipicas (como acordos ou tratados
internacionais), o que também demonstra a parcial convergéncia para alguns objetos comuns.

Essas similitudes exigem também a demonstracao de suas diferencas.

A diferenca das relacOes internas para as relacOes internacionais radica em varios
elementos. Segundo OLIVEIRA, a diferenciacdo pode ser destacada com base nas seguintes
circunstancias cumulativas: (a) diversidade de atores (Estados e organizagdes internacionais,
nas relagdes internacionais; e individuos e sujeitos coletivos nao-estatais, nas relagdes
internas); (b) diferenca do conceito de soberania para as relagdes internas, com uma face
interna, e para as relacdes internacionais, com uma face externa; e (c) existéncia de coagdo
nas relagdes internas, que demandam obedi€ncia aos principios constitucionais e legais, 0 que
ndo existe nas relagdes internacionais . _

As relagOes exteriores sa0 uma area ndo raramente confundida com as relagOes
internacionais. Diferencia RODRIGUES: “quando o assunto € relagdes internacionais o
sentido ¢ amplo; esté-se falando sobre as relagdes entre os diversos atores internacionais” '*';
por outro lado, “a expressdo ‘relacOes exteriores’ tem um sentido mais estrito. Sempre se
tratard das relagoes de um Estado determinado com os outros Estados [...] A politica exterior
de um Estado é a substincia, esséncia de suas relagdes exteriores” 2. Notam-se 0 seu
enfoque politico ¢ a idéia de serem os agentes de relagdes exteriores exclusivamente O6rgaos
estatais, a0 passo que as relagdes internacionais podem apresentar conotagdes variadas
(militares, econOmicas, politicas, etc.) e ndo sdo conduzidas por Orgios estatais
necessariamente, além de serem mais amplas e complexas.

O direito internacional € uma outra 4rea a ser diferenciada das relacdes internacionais,
porque existe similitude entre alguns objetos de investigacdo comum. O cotejo de ambas as
areas € feito por OLIVEIRA: “A importante interacdo que resulta entre os campos de
investigacdo do Direito Internacional e das relagOes internacionais nido os vincula entre si,

pela natureza eminentemente juridica do primeiro e a tendéncia sociopolitica da segunda e de

5% In: OLIVEIRA, Odete Maria de. Relacoes internacionais: breves apontamentos e contextualizaciao. Op.
cit., p. 31-5.

1 In: RODRIGUES, Gilberto Marcos Antonio. Op. cit., p. 14.

52 1dem, p. 14-5.
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seu método interdisciplinar, de anélise sociolégica e de conhecimento empirico em geral” >,

Ha reservas a importancia do enfoque juridico objeto do direito internacional publico, na
perspectiva de MERLE, para quem o direito internacional abrange apenas a parte menos
significativa e até encobre fracdo dos fatos reais, além de confundir ator com sujeito de
direito, como critério centrado no Estado, ignorando outros poderes e grupos atuantes >,

A aproximagio conceitual das relacdes internacionais, assim como sua caracterizagao,
classificagdo e distingdes mais significativas, permite a construcao de conceitos ou modelos
operacionalizaveis para a apreensao da rica e dindmica realidade internacional. Nesse sentido,
e conforme a diversidade dos pressupostos e fundamentos tedricos, também se podem
dissociar os modelos ou paradigmas historicamente desenvolvidos para a abordagem, objeto

do item seguinte.
1.3. PARADIGMAS COMO MODELOS DE APREENSAO FACTUAL

A andlise das relacOes internacionais, apés identificados seus elementos e
caracteristicas, complementa-se com a necessaria abordagem dos modelos tedricos ou
paradigmas para compreensdo da realidade empirica dos fendmenos internacionais,
estabelecendo a ponte ou nexo entre essa realidade e sua superestrutura tedrico-cientifica.

Nesse mister, impdem-se duas linhas de desenvolvimento sucessivas. De um lado, deve-
se resgatar o conceito histérico de paradigma e destacar sua importancia para as relagdes
internacionais. De outro, devem-se identificar os modelos tedricos adotados pelos

internacionalistas na anélise desses fendmenos e objeto da disciplina.
1.3.1. Interpretacao da Realidade e Papel dos Paradigmas
A caracterizagio e os elementos das relacdes internacionais revelam uma realidade

complexa, na qual interagem indmeros atores movidos por interesses diversos, ¢ também

dindmica, em que ha constantes mudancas de interesses e de dire¢ao nos fluxos entre eles.

33 1n: OLIVEIRA, Odete Maria de. Relagdes internacionais: breves apontamentos e contextualizacio. Op.A
cit., p. 25.
%* In: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 35.
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Essa aproximac@o analitica € o ponto de partida para o exame das relagOes internacionais
contemporaneas como realidade empirica.

Entretanto, a apreensao e a ordenacgao cientificas dessa realidade desafiam os tedricos,
desde que se despertou a consciéncia dessa problemdtica, na emergéncia das guerras
mundiais, como demarca KRIPPENDORFF 155 Esse desafio, acima de tudo, indicia ndo
apenas a confirmacdo da idéia de GUERRERO, sobre a abordagem “anticientifica” usual

15 mas também a idéia de PINEL, sobre um tendencial e variado

nessa aproximacao
descompasso entre 0s aspectos ontolégicos e gnoseoldgicos nas relagdes internacionais 157,

Esse descompasso ou falta de nexo entre realidade e teoria pode ser atribuido, em boa
medida, também a auséncia de modelos gnoseolégicos capazes de abarcar a complexidade e a
dindmica fenoménicas das relacdes internacionais em tempo real. O caminho da construgio de
sua cientificidade, de fato, encontrou muitas dificuldades na elaboragido e aplicacao desses
modelos tedricos em cada momento histdrico.

Os modelos, neste aspecto, antes de consistirem em simples referenciais tedricos,
constituem auténticos paradigmas, na acepcao introduzida por KUHN 18 Esse autor, a0
analisar a histéria da ciéncia e construir os caminhos tedricos de sua estrutura e suas
mudangas, introduziu o conceito-chave de paradigma na epistemologia.

Para esse autor, a ciéncia apresenta uma tendencial cumulagio progressiva no tocante a
seus fatos e teorias, a qual se realiza pelo desenvolvimento cientifico, entendido como “o
processo gradativo através do qual esses itens foram adicionados, isoladamente ou em
combinacdo, ao estoque sempre crescente que constitui o conhecimento e a técnica
cientificos” *°. Em outra linha, esse autor conceitua “ciéncia normal” como “a pesquisa
firmemente baseada em uma ou mais realizacOes cientificas passadas [...] reconhecidas
durante algum tempo por alguma comunidade cientifica especifica como proporcionando os
fundamentos para sua pratica posterior” 10 Por outro lado, as “realizacdes passadas” que
conjugam as caracteristicas de (a) serem “suficientemente sem precedentes para atrair um
grupo duradouro de partiddrios, afastando-os de outras formas de atividade cientificas

» 161

dissimilares e de (b) serem “suficientemente abertas para deixar toda a espécie de

135 In: KRIPPENDORFF, Ekkehart. Op. cit., p. 23, como ja se analisou no item 1.1.1, retro.

% In: GUERRERO, Roberto Pefia. Op. cit., p. 131-2.

57 In: PINEL, Fernando Flores. Op. cit., p. 105-6. Ver para o assunto: item 1.1.1 deste capitulo.

3% In: KUHN,Thomas S. A estrutura das revolugées cientificas. Trad. Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeira.
5. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2000. 257 p.

139 1dem, p. 20.

10 1dem, p. 24.

151 1dem, p. 30.
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problemas para serem resolvidos pelo grupo redefinido de praticantes da ciéncia” 162 530

entendidas como paradigmas. Assim, os paradigmas cientificos sdo “modelos dos quais

163 .
? 77, envolvendo leis,

brotam as tradigdes coerentes e especificas da pesquisa cientifica
teorias, aplicagio e instrumentacao. '

O paradigma, pois, estd direta e intimamente vinculado com a ciéncia (ou “ciéncia
normal”, como refere), cabendo destacar trés peculiaridades ou caracteristicas dessa relagdo e
suas implicagdes na presente area de estudo. Em primeiro lugar, o paradigma emerge no

momento em que a tendéncia cumulativa da ciéncia defronta-se de forma incontornavel com
» 164

b

eventos que conflitam com as préticas vigentes, desencadeando as “revolugdes cientificas
que implicam essa alteracdo de seus modelos teéricos sedimentados. Em segundo lugar, a
imbricacdo do paradigma com a ciéncia revela-se na aquisi¢do daquele e sua relacdo com a
maturidade cientifica do campo do conhecimento em investigacdo: “a aquisicdo de um
paradigma e do tipo de pesquisa mais esotérico que ele permite € um sinal de maturidade no
desenvolvimento de qualquer campo cientifico que se queira considerar” 15 Em terceiro
lugar, e por dltimo, o paradigma acarreta a redelimitacdo dos contornos da propria ciéncia a
ele, porque “o novo paradigma implica uma definicdo nova e mais rigida do campo de
estudos” 1%,

Essas consideracdes sobre o papel do paradigma ou modelo tedrico na epistemologia
podem ser transpostas para as relagdes internacionais. Para RODRIGUES, um paradigma das
relagOes internacionais € “uma visdo, uma interpretacdo, uma perspectiva dos fendmenos
internacionais ou mundiais, amparada em algum método, cuja pretensdo € explicar e dar
sentido para os fatos que estdo se desenrolando no cendério internacional” 17O essencial
reside na afirmacdo da sua indispensabilidade para resolver os problemas e desafios
apresentados pela vida internacional complexa e dinamica e para solver ou a0 menos reduzir o
défice gnoseoldgico da disciplina apontado por alguns autores. Nesse sentido, GUERRERO
diz: “a necessidade gnoseoldgica da construcdo cientifica das relagdes internacionais deve-se
resolver pela dnica forma possivel: por meio da criacdo de modelos ou paradigmas tedricos

que se adeqiem e reflitam o aspecto ontoldgico da realidade internacional” 168,

162
163

Idem, ibidem.

Idem, ibidem.

164 1dem, p. 25.

1 1dem, p. 31.

1% Tdem, p. 39.

17 1n: RODRIGUES, Gilberto Marcos Antonio. Op. cit., p. 18.
1 In: GUERRERO, Roberto Pefia. Op. cit., p. 151.
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Resgatado esse conceito de paradigma na sua origem epistemoldgica, e revelada sua
importancia na presente abordagem, impde-se a andlise dos modelos tedricos utilizados

historicamente para a apreensio da realidade empirica das relagdes internacionais '®.
1.3.2. Paradigmas das Relacées Internacionais

Desde a consciéncia da problemdtica das relagdes internacionais, emergiram diversos
modelos tedricos para sua compreensdo fenoménica. Sua caracterizagdo e seus limites,
contudo, ndo sdo univocos nas manifestacoes dos internacionalistas.

Na sua abordagem peculiar, MOREIRA dissocia “periodos” idealista e realista, assim
como uma posterior “revolucio behaviorista” '. A seu turno, FERNANDES sustenta a
existéncia de tr€s paradigmas: da comunidade interestadual, da comunidade universal e da
comunidade internacional estratificada '”'. Apés discorrer sobre os paradigmas, RODRIGUES
assim diferencia: “A maioria dos internacionalistas reconhece a existéncia de trés paradigmas:
o realista (classico), o da dependéncia (estruturalista) e o da interdependéncia (transnacional
ou da sociedade global). Incluimos um quarto, o paradigma da paz, que parece estar se
firmando” 2. Em linha similar, OLIVEIRA diferencia quatro paradigmas, correspondendo
aos modelos idealista, realista, dependente e interdependente ' Essa mesma distingio de
quatro paradigmas sucessivos e distintos, sob essas denominagdes, também € adotada em
outra obra referencial muito recente sobre a temética '’*, revelando preponderancia teérica no
aspecto em tela.

Assim, e seguindo essa linha analitica preponderante, e na tentativa de erigir um marco
histérico-cronoldgico mais ou menos linear na sua andlise, dispde-se a abordagem em quatro
momentos distintos, com base em quatro modelos tedricos razoavelmente abrangentes:
idealismo, realismo, dependentismo e interdependentismo, partindo da estruturagdo inicial
referida por OLIVEIRA. Essa estrutura adotada, em andlise mais aprofundada, também
apresenta inimeros pontos de convergéncia, inclusive com a exposi¢ao de outros autores,

como o citado FERNANDES, como se retomara oportunamente.

1 Sobre o conceito de paradigmas no direito internacional em abordagem contemporanea, ver: ALMEIDA-
DINIZ, Arthur J. Novos paradigmas em direito internacional puiblico. Porto Alegre: SAF, 1995. 216 p.

" In: MOREIRA, Adriano. Op. cit., p. 39-46.

I Tn: FERNANDES, Antonio José. Op. cit., p. 119.

172 1n: RODRIGUES, Gilberto Marcos Antonio. Op. cit., p- 18.

' In: OLIVEIRA, Odete Maria de. Relagdes internacionais: estudos de introducio, p. 75-134.

7 Ver: BEDIN, Gilmar Antonio et al. Paradigmas das relagées internacionais. Ijui: Unijui, 2000. 301 p.
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Por cautela, devem ser formuladas duas observagdes preliminares. A primeira é no
sentido de ndo ter essa seqiiéncia temporal a pretensao de ser estanque, uma vez que a
dindmica do fendmeno permite, por vezes, a coexisténcia de modelos antagénicos. A segunda
corresponde a adverténcia de que as ressalvas e divergéncias nessa abordagem, por razdes

didaticas, serdo analisadas com os contrapontos sobre sua caracterizacao.
A) Paradigma Idealista

A compreensdo do modelo idealista demanda resgate histdrico, a revelar vinculagao
com a prdpria emergéncia do Estado moderno no seu perfil nacional, e a exposicido dos seus
postulados e fundamentos.

Ao analisar especificamente o contexto politico de crise do periodo entre as grandes
guerras (em especial, de 1919 a 1939), CARR, um autor fundamentalmente do nicleo duro do
realismo, reconstituiu o tragado histérico do idealismo de forma magistral, e é, pois, a
referéncia tedrica fundamental para sua compreensao.

Segundo esse autor, ha uma escola de pensamento utopico na politica, que “remonta a
destruicao do sistema medieval, que pressupunha uma ética universal e um sistema politico

universal baseado na autoridade divina” .

Essa primeira aproximacdo revela uma
coincidéncia entre essa escola e a emergéncia das relagdes internacionais, no seu sentido nao-
global, como problematica da qual ainda nao se tinha consciéncia histérica, conforme
KRIPPENDORFF 78, A escola utdpica, segundo CARR, funda-se na idéia de uma lei natural
derivada da razao individual, cujas linhas bésicas foram dispostas no século XVIII na Europa.
A razio, pois, seria instrumento para solucionar todos os destinos do homem, estabelecendo
as leis de validade universal: “determinadas essas leis, os seres humanos se adaptariam a elas
assim como a matéria adaptava-se s leis fisicas da natureza” '7’,

Nesse contexto, fundamental o papel d¢e BENTHAM na constru¢do da democracia como
instituicio politica segundo o principio da utilidade '’®. Para esse autor, o homem esté sujeito
ao dilema entre dor e prazer, e pretende alcancar a felicidade mediante uma deducéao racional
desse postulado. Por isso, o homem vincula-se ao principio “quando a aprovacao ou a

desaprovacdo que ele atribui a alguma agdo, ou a alguma medida, for determinada e

5 In: CARR, Edward Hallett. Op. cit., p. 35.

178 Ver: KRIPPENDORFF, Ekkehart. Op. cit., p. 24-6.
" In: CARR, Edward Hallett. Op. cit., p. 35.

% In: BENTHAM, Jeremy. Op. cit., p. 13.
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proporcionada pela tendéncia que ele concebe que a medida tenha de aumentar ou diminuir a
felicidade da comunidade: ou, emboutras palavras, pela sua conformidade ou desconformidade
com as leis ou ditames da utilidade” 179. Segundo CARR, esse argumento de BENTHAM “foi,
de fato, implicita ou explicitamente aceito pela maioria dos liberais do século dezenove” 180,
reconhecendo-se que o otimismo dessa época “baseou-se na tripla convic¢do de que a busca
do bem era questdo de raciocinio correto, de que a difusdo do conhecimento logo tornaria
possivel a qualquer um pensar corretamente sobre este importante assunto, € de que qualquer
um que pensasse corretamente iria necessariamente agir corretamente™ ',

No campo juridico, a escola utépica associa-se a doutrina do direito natural. Embora
n3o aborde o idealismo como um paradigma, MERLE identifica nessa teoria juridica, em
voga nos séculos XVII e XVIII, o mesmo substrato moral universalizante que os idealistas
preconizam. Como se verd mais adiante, a derrocada do idealismo no cendrio internacional
vai apresentar similitude com as duas grandes limitacGes da pretensdo de impor a autoridade
moral como centro do direito internacional: subjetivismo com ampla variedade de concepgdes
do direito natural e auséncia de sancéio exterior aos Estados para sua prevaléncia '®.

Os principios da escola utépica referenciais da constituicdo do Estado moderno foram
: aphcados as questdes do ambito internacional com a mesma légica: supremac1a do intelecto

sobre os fatos. Prevalecia, entdo, a compreensio do conjunto de Estados (ou sociedade
supraestatal ou internacional) com base nos pressupostos estruturais da prépria sociedade
estatal.

Assim, a primeira e mais marcante linha de aplicacdo nas relagdes internacionais € a

tentativa de desenvolver raciocinios 16gicos e concatenados para demonstrar 0s prejuizos que
a guerra causava, com O objetivo de que o convencimento racional impediria sua eclosdo e

mesmo a idéia de que “a razdo poderia demonstrar o absurdo da anarquia internacional” '*

e
terminar com ela. Nessa idéia, a mesma razdo que impeliu o homem a escapar do estado de
natureza e formar o pacto ou contrato social, para se autopreservar, iria impelir os Estados a
escapar da guerra, assimilada a um estado de natureza internacional imaginério e irracional
pelos prejuizos que infligia. Esse intento foi inexitoso, mas, mesmo assim, a Primeira Grande

Guerra foi entendida como um “acidente de trabalho” .

179
1
1
1

Idem, ibidem.

? In: CARR, Edward Hallett. Op. cit., p. 37.

! Idem, ibidem.

® In: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 31-2.

"85 In: CARR, Edward Hallett. Op.cit., p. 38.

18 Ver: KRIPPENDORFF, Ekkehart. Op. cit., p. 30.

00 0o 00
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A projecdo idealista mais marcante, porém, decorreu do transplante das idéias de
BENTHAM para a politica no inicio do século XX, especialmente na pessoa do entdo
Presidente Woodrow Wilson, mesmo sob criticas e ddvidas apontadas por psicélogos e
filésofos sobre a plena racionalidade constante da conduta humana e sobre o papel do
interesse proprio na definicdo do interesse geral 185 Resume CARR que “por uma dessas
ironias da histéria, essas teorias semi-abandonadas do século dezenove reapareceram, na
segunda e terceira décadas do século vinte, no campo especifico da politica internacional, e 14

tornaram-se pedras basilares de um novo edificio utépico” 186

, € que “a explicacdo pode ser,
em parte, que, aps 1914, as mentes dos homens naturalmente tatearam seu caminho de volta,
a procura de uma nova utopia, para esses fundamentos aparentemente s6lidos da paz e
seguranca do século dezenove” '¥,

A relevancia dessa teoria utdpica, a partir desse momento, pode ser verificada da
constatagdo de que “quase todas as teorias populares sobre politica internacional entre as duas
grandes guerras foram reflexos, vistos num espelho americano, do pensamento liberal do

século dezenove” %

, ainda que pingando parte da teoria segundo seus interesses, € nao sua
integralidade. Para a compreensao dessa curiosa retomada histérica da teoria utépica, devem-
se aprofundar os seus fundamentos.

A posi¢io ﬁt(’)pica esta centrada na “doutrina da harmonia de interesses”, porque “ao

visar seu interesse préprio, o individuo visa o da comunidade, e promovendo o interesse da
» 189

comunidade, promove 0 seu proprio , a qual se popularizou pela escola da economia
politica criada por Adam Smith. A idéia central de SMITH era que as ordens da sociedade
tém seus interesses estrita e inseparavelmente ligados ao interesse geral da sociedade e, ao
agir cada individuo na busca do interesse préprio, ele realiza o interesse publico e geral, e
existe harmonia entre ambos os interesses. Diz esse autor citado, ¢ com base na estrutura
econdmica do século XVIII, que o agente econdmico, “ao dirigir aquela inddstria de forma tal
que seu produto possa ser 0 de maior valor, ele pretende apenas seu préprio ganho, e ele neste
€aso, COmMO em muitos outros casos, € levado por uma mao invisivel a promover um fim que

s 190

ndo fazia parte de sua intencao” ", que corresponde ao proprio bem ptiblico da sociedade

naquele contexto.

18 1n: CARR, Edward Hallett. Op. cit., p. 38.

186 1dem, ibidem.

187 Idem, ibidem.

18 1dem, p. 39.

18 1dem, p. 52.

%0 In: SMITH, Adam. An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations, p. 217.
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No século XIX e no século XX, ha mudanca radical de contexto, como alerta CARR:
“uma vez que o capitalismo industrial e o sistema de classe tornaram-se a estrutura
reconhecida da sociedade, a doutrina da harmonia de interesses adquiriu um novo significado,
e tornou-se [...] a ideologia de um grupo dominante, interessado em manter seu predominio
por intermédio da tentativa de identificar seus interesses com os da comunidade como um

2 ]9] rd

todo . Esse é o novo significado da doutrina da harmonia dos interesses, a qual se

expandiu gracas ao “alargamento do campo da demanda que, por meio século, fez o
capitalismo operar como se fora uma utopia liberal” 2,

No plano internacional, a extensio desse raciocinio a0 comércio mundial é mera
conseqiiéncia, porque o comércio livre em todo o mundo justifica-se na idéia de que o
interesse econdmico de cada Estado corresponderia ao interesse econdmico do mundo como
um todo. Como resultado, a idéia de em tese infinita possibilidade de expansdo econémica
também influenciou a politica internacional, chegando-se a acreditar que cada nagéo teria uma
tarefa especial prépria em prol da humanidade, erigindo além disso a crenga de harmonia
possivel de movimentos nacionais rivais, pensando-se que o Estado “ao desenvolver seu
nacionalismo préprio, podia dar sua contribuicio especial a harmonia de interesses
internacional” '**. E nessa linha a retomada do idealismo utépico no inicio do século XX.

Esse transplante teérico capitaneado pela politica externa dos Estados Unidos da
América, contudo, culminou em insucesso, pela inadequagio de estruturas e de necessidades
reais com as utopias do passado, mas ndo teve suas limitacoes reconhecidas de imediato.

A Liga das Nagdes ou Sociedade das Nagdes foi a instituigdo mais atingida porque
correspondia a tentativa de “transplante do racionalismo democrético da esfera nacional para
a internacional” '**. Como sintetiza SEITENFUS, a sua origem foi a aprovago uninime pela
Conferéncia de Paz no fim da Primeira Guerra Mundial, em 28 de abril de 1919, e seu
propdsito era essencialmente “manter a paz através de mecanismos juridicos” %50 que
envolvia a seguranga internacional, a cooperagdo ¢ o cumprimento dos tratados de paz em

vigor. Contudo, a Liga foi sabotada pela ambicdo de padronizar racionalmente um grupo de

Estados muito heterogéneo, de interesses marcadamente diversos e antagdnicos, sendo

®! In: CARR, Edward Hallett. Op. cit., p. 53.
192 Jdem, ibidem. Para esse autor, essa aparéncia de uma utopia liberal decorreu da concomitancia de trés fatores
basicos: (a) atenuou-se a competicio por mercados, porque havia surgimento constante de novos espagos
comerciais; (b) adiou-se a questdo de classes, porque se estenderam alguns beneficios sociais aos necessitados; e
(c? criou-se a sensagio de confianga no bem-estar presente e futuro.
% Idem, p- 55.
9 Idem, p. 39.

1% In: SEITENFUS, Ricardo. Manual das organizacées internacionais, p. 89.



41

inclusive negligenciada nos seus prop6sitos e instrumentos 19 Assim como do ponto de vista
politico inexistiam interesses convergentes para sustentar seus propdsitos, tampouco havia
instrumental juridico para efetivar suas deliberacdes, pela auséncia de coer¢ao nesse meio.

A idéia de uma prevaléncia da opinido publica na esfera internacional, como proje¢ao
da tese de BENTHAM, no sentido de que ela estava sempre certa ¢ que no final sempre
prevaleceria, igualmente ndo vingou, culminando-se na Segunda Guerra Mundial 197 A utopia
foi punida na prética por uma nova guerra desastrosa.

No campo tedrico, a utopia idealista também sofreu criticas nos seus postulados de
forma direta. Segundo observa CARR, a propria tese d¢ BENTHAM sobre a opinido publica
foi atingida no seu amago: “pode. bem ndo ser verdade que, se 0s homens raciocinam
corretamente sobre politica internacional, também agirdo corretamente; ou que o raciocinio
correto sobre interesses proprios, ou de uma nacdo, seja o caminho para um paraiso
internacional” %,

O abalo aos postulados idealistas por esses fundamentos, e jé evidenciadas suas
limitaches tedricas e pragmaticas, € ao mesmo tempo o refor¢o aos postulados do modelo
realista entdo em surgimento. Nessa mesma linha de raciocinio, a exposi¢do atenta de
MIYAMOTO: “o posicionamento adotado pelas grandes poténcias, revelando desconfiancas
no seio da Liga das Nagdes e nos principios morais que deveriam reger o funcionamento do
sistema internacional, fez com que o realismo adquirisse forca considerdvel enquanto se
esvaziava a corrente idealista” '*°.

Assim, e embora a origem ndo seja recente, sua importincia destacada emergiu no
periodo entre as guerras mundiais, como um hiato ao modelo realista. Aqui, entao, justifica-se
a observacao preliminar de ndo constituir a seqiiéncia eleita para a exposi¢ado um referencial

histérico-cronolégico linear.

19 SEITENFUS resume assim a ascenséo e derrocada politica da Liga, com o rompimento das bases idealistas:
“Contrastando com a euforia que tomou conta das relagdes internacionais durante a década de 1920, os dez anos
seguintes foram marcados por crescentes e logo insuperaveis crises. A assinatura, em 1928, do Pacto Briand-
Kellog, formalizando a rentincia & guerra como prética dos Estados, faz supor que os anos seguintes serdo da
consolidagio da paz [...] Todavia, a queda da bolsa de Nova Iorque, em 24 de outubro de 1929, jogou a
economia capitalista para uma profunda depressdo”. Prosseguindo, diz que a Sociedade das Nagdes “visualizou
que a crise econdmica era mundial e portanto somente medidas coletivas poderiam enfrentd-la. Assim, convoca
para 1933 a Conferéncia de Londres. A oposi¢do do Presidente Franklin D. Roosevelt em adotar iniciativas
multilaterais, posto que ja havia elaborado o seu plano de recuperagio - o New Deal -, provoca o fracasso dos
entendimentos [...] O crescente desemprego, a falta de perspectivas € as decepgdes acumuladas tornaram-se um
fértil terreno para a demagogia e para as solugdes radicais”. In: SEITENFUS, Ricardo. Op. cit., p. 103.

7 Ver: CARR, Edward Hallett. Op. cit., p. 39-43.

%8 Idem, p. 49.

% In: MIYAMOTO, Shiguenoli. O ideério da paz em um mundo conflituoso. In: BEDIN, Gilmar Antonio et al..
Paradigmas das relacbes internacionais, p. 44.
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B) Paradigma Realista

O modelo realista funda-se, em esséncia, na critica e resposta aos postulados idealistas.
Entretanto, suas raizes historicas sao mais profundas.

Sob o termo realismo, ha grande variedade de concepgdes, tendo em comum a
perspectiva empirista do contexto internacional e o centro na questdo do poder (com énfase
maior ou menor). Por isso, fala-se em um enfoque politico ou de um “realismo politico” 200

Os fundamentos do realismo sdo buscados em MAQUIAVEL. A critica em relacdo a
diferenca entre as estruturas politicas reais em si e as teorizagdes utépicas sobre elas revela
sua reacio ao idealismo em voga na época: “muitos imaginaram repiblicas € principados que
jamais foram vistos e que nem se soube se existiram de verdade, porque ha tamanha distancia
entre como se vive e como se deveria viver, que aquele que trocar o que se faz por aquilo que

se deveria fazer aprende antes sua ruina do que sua preservagio” 201

Entretanto, o representante mais antigo do modelo realista parece ser TUCIDIDES %%,
Esse autor, influente na sociedade ateniense dos séculos V e IV antes da era crista,
notabilizou-se como militar estrategista e historiador. Na sua obra mais importante, na qual
relata a Guerra do Peloponeso, € introduzida uma postura até entdo inédita na andlise politica
e até mesmo histérica de seu tempo **,

Contudo, segundo CARR, apenas em MAQUIAVEL emergem os trés principios
fundamentais da teoria realista, assim sintetizados: (a) “a histdria € uma seqiiéncia de causa e
efeito, cujo curso se pode analisar e entender através do esforgo intelectual, porém nio (como

os utdpicos acreditam) dirigida pela ‘imaginacao’” 204 (b) “a teoria ndo cria (como presumem

0s utdpicos) a pratica, mas sim a pratica é quem cria a teoria” 205; e (c) “a politica nao é (como
2

2 Essa expressdo é adotada por vérios estudiosos. Ver: MORGENTHAU, Hans. Op. cit., p. 12; e RODRIGUES,
Gilberto Marcos Antonio. Op. cit., p. 18.

21 In: MAQUIAVEL, Nicolau. O principe, p. 73. No mesmo sentido, a analise critica sobre o poder politico em
Roma e seus desdobramentos. In: MAQUIAVEL, Nicolau. Comentirios sobre a primeira década de Tito
Livio, p. 15-186, em especial o conteiido do “Livro Primeiro”.

22 Nesse sentido, por exemplo, MOREIRA arrola TUCIDIDES entre os autores realistas varias vezes. In:
MOREIRA, Adriano. Op. cit., p. 43, 106 e 253.

23 In: TUCIDIDES. Histéria da guerra do Peloponeso, p. 14-6. A anilise reporta-se a introdugdo da obra,
elaborada pelo tradutor. Diz TUCIDIDES, em referéncia 4 sua prépria abordagem: “Pode acontecer que a
auséncia do fabuloso em minha narrativa pareca menos agraddvel ao ouvido, mas quem quer que deseje ter uma
idéia clara tanto dos eventos ocorridos quanto daqueles que algum dia voltardo a ocorrer em circunstancias
idénticas ou semelhantes em conseqiiéncia de seu conteido humano, julgard a minha historia atil e isto me
bastard”. In: idem, p. 28.

% In: CARR, Edward Hallett. Op. cit., p. 69.

25 Idem, ibidem.
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pretendem os utépicos) uma fungdo da ética, mas sim a ética o € da politica” 206 0s
s 207

b

contornos, seguindo a andlise de CARR, estruturam um realismo “dindmico e relativista
além de pragmatico, como voltado & consecuc¢io de seus propdsitos.

Por isso, a identificagido de interesses nacionais harménicos com o bem universal nao €
possivel, seja porque nao hé relagdo de causa e efeito entre ambos, seja porque a pratica nao
respalda essa teoria ou seja porque a pratica nao se realiza pela ética (no caso, universal) por
ndo ser absoluta. Segundo CARR, rapidamente se depara na politica internacional com “nada
menos do que a completa bancarrota da concepgdo de moral que dominou o pensamento
politico e econdmico” 208,

Além de CARR, hi outros internacionalistas importantes que desenvolveram o modelo
realista em linhas similares. Estudos extensos sobre o realismo, centrando a anélise no poder e
na sua relagio com a guerra (e a paz) entre os Estados, foram empreendidos por
MORGENTHAU. Delimitando os pressupostos do que entende por realismo politico, o autor
apresenta os seus seis principios, que podem ser assim resumidos: (a) “a politica, como toda

5 209

sociedade, obedece a leis objetivas que radicam na natureza humana , que podem ser

expressadas em termos racionais, vinculando os atos dos estadistas e seus objetivos nas agOes

politicas; (b) “o elemento principal que permite ao realismo politico encontrar seu rumo no
5210

b

panorama da politica internacional é o conceito de interesse definido em termos de poder

atribuindo caréter racional a agdo politica e a seus resultados; (c) “o realismo supde que o

z

conceito-chave de interesse definido como poder € uma categoria objetiva de validade

1 211

universal, mas ndo outorga ao conceito significado imutéave , uma vez que relativizado

pelas suas circunstincias histéricas especificas; (d) “o realismo politico conhece o significado

moral da agdo politica. Também tem consciéncia da inevitavel tensdo entre os preceitos

5 212

morais e as exigéncias de uma acdo politica exitosa , 0 que implica a relativizagdo do

conceito moral aplicével a conduta dos Estados por contextualizagao histérico-temporal, com
a prevaléncia da manutencdo nacional; (¢) “o realismo politico nega-se a identificar as
aspiragbes morais de uma nagdo em particular com 0s preceitos morais que governam O

» 213

universo” -, mas sim com o interesse definido em termos de poder para cada uma delas; e (f)

206 1dem, p. 69-70.

27 1dem, p. 71.

2% Idem, p. 68.

2% In: MORGENTHAU, Hans J. Op. cit., p. 12.
210 [dem, p. 13.

21 Idem, p. 19.

12 1dem, p. 21.

13 1dem, p- 22.
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¢ “impossivel falar de contradicdo entre suas atitudes intelectuais e morais em matéria

politica” >4

, porque, embora nao desconheca outros referenciais, prevalecem os politicos.

No mesmo sentido, KEOHANE e NYE elencam didaticamente as caracteristicas da
visao realista ao introduzirem e desenvolverem o modelo da “interdependéncia complexa”, a
ser analisado mais adiante. Para esses autores citados, héd trés postulados fundamentais no
realismo: (a) “Estados como unidades coerentes sao os atores dominantes na politica
mundial” *"; (b) “forca é um instrumento de politica empregével e efetivo” 218 ¢ ()
“hierarquia de matérias na politica mundial, capitaneada por questdes de seguranga militar: a
‘alta politica’ da seguranca militar domina a ‘baixa politica’ de assuntos sociais e
econdmicos” 2.

Os principios do realismo também sao analisados por MOREIRA, com énfase nas
forcas em conflito na realidade internacional. Conforme esse autor, a realidade “€ o conflito
de interesses, pelo que os principios morais apenas alcancaram alguma vigéncia pela
instauracdo, sempre precéria, de um equilibrio, conseguido por um sistema de contrapoderes e
tensdes” *'®. Assim, a “experiéncia histérica, por um lado, e a certeza de que apenas se pode
realizar o mal menor e nunca o bem absoluto, orientam o realismo da escola” 219 Como
postulados, arrola: (a) a racionalidade orienta as decisGes politicas; (b) a idéia de interesse
permanente da nagao é predominante e fundamental; (c) o conceito de interesse € apenas
duradouro e relativo, mas nao imutavel ou absoluto, vinculado ao contexto histérico-politico;
(d) prevalece na conduta do Estado, para realizar o interesse nacional, uma moral de
responsabilidade e ndao uma moral de convicgdo; (¢) héd tendéncia de confusdo entre o
interesse nacional e bem comum universal, assim como entre suas éticas respectivas, por
conta da relatividade dos valores; e (f) por causa da especificidade da politica, hd um
fracionamento dos enfoques, conforme a perspectiva >,

A matriz realista também € adotada por ARON, centrada na premissa de que “as

unidades politicas se esforcam por impor sua vontade umas as outras” 2

, 0 que € 0
pressuposto da guerra. Na anélise, as unidades politicas rivalizam em decorréncia de sua

autonomia, nao apenas pela sua independéncia mas também por sua capacidade de deciséo.

214 1dem, ibidem.

25 1n: KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph S. Op. cit., p. 23.

2% Jdem, ibidem.

217 1dem, p. 24. Esses autores nao utilizam a expressdo “modelo” ou “paradigma”, mas sim “tipo ideal”.
28 In: MOREIRA, Adriano. Op. cit., p. 105, grifo do original.

219 1dem, ibidem.

220 1dem, p. 105-9.

2! In: ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nacgdes, p. 101.
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Para esse autor, a rivalidade emerge de choques entre seus objetivos individuais, dos quais se
destaca o primeiro e fundamental ou “eterno”: a sobrevivéncia. Para atingi-lo, sdo
indispenséveis seguranca, como defesa de sua integridade, e for¢ca, como garantia de sua
manutencdo, o que, em Gltima instincia, remete & questdo do poder como centro da 6rbita
internacional. Segundo ARON, os Estados também agem impulsionados por desejo de gléria,
o que pode ser compreendido pela projecao dos sentimentos humanos ao Leviatd ou “homem
artificial”, mas que encontram um propoésito politico nao integralmente explorado por esse
autor. A gléria nos embates externos € um elemento de coesdo interna, valorizada
notadamente pelos movimentos nacionalistas, de maior prestigio aos elementos estatais, no
rumo da hegemonia ou estabilidade politica nacional; mais além, essa gléria € uma expressao
de forca e de poder, porque as capacidades politicas dirigidas a acao externa efetiva sao uma
referéncia para as outras unidades politicas e, assim, refletem no padrao de seguranca.

Mas, além dos “objetivos eternos”, também ha “objetivos histéricos”, demarcados em
seu contexto histérico, e, pois, relativizados. Um exemplo tradicional € a luta pelo espaco,
que, em Gltima instdncia, € uma disputa por melhores condi¢des de vida, buscando meios para
melhor atender as necessidades sociais emergentes €, pois, em certa medida, também € um
desdobramento do objetivo eterno 22,

Nessa altura da exposicdo, podem-se estabelecer algumas linhas diferenciais entre
ambos 0s modelos idealista e realista. O modelo do realismo nao deixa de ser, assim como o
idealismo, fundado no estado de natureza, na construcido teérica de HOBBES. Como diz
MERLE, “a teoria do estado de natureza portanto ndo constitui um bloco monolitico, ja que
comporta, a partir de um postulado tinico, miltiplas interpretacoes, indo do puro realismo ao
mais impenitente idealismo e do pessimismo mais radical ao otimismo mais raciocinado” *.
No aspecto, a diferenga do idealismo e do realismo reside na resposta oferecida para superar o
estado de natureza na Orbita internacional. Se, de um lado, os idealistas acreditam na
supremacia final da razio para uma ordem internacional de convergéncia dos interesses
comuns harmonicos, por instrumentos juridicos (como pactos e convengdes) e instituicOes
superiores, construidos e respeitados com base na boa vontade “natural” dos homens, os
realistas acreditam que apenas a afirmacdo de um concreto equilibrio politico (de poder) &

capaz de harmonizar os interesses internacionais, antagdnicos e complexos 24,

2 Idem, p. 103-11.
*% 1n: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 24.
24 Idem, p. 23-9.
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Outras duas linhas distintivas essenciais sao a antitese utopia-realidade e a antitese livre

113

vontade-determinismo, como CARR diferencia: “o realista completo, aceitando
incondicionalmente a seqiiéncia dos acontecimentos, se priva da possibilidade de modificar a
realidade. O utépico completo, rejeitando a seqiiéncia causal, se priva da possibilidade de
entender a realidade que estd tentando transformar, ou os processos pelos quais ela pode ser
transformada. O vicio caracteristico do utopico € a ingenuidade; o do realista, a esterilidade”
25 Ainda nessa linha, o autor associa a relacdo entre praxis e teoria desses dois modelos, em
que o utopismo encara os fatos como algo a ser ajustado pela teoria, e o realista encara a
teoria como algo a ser ajustado pelos fatos. Além disso, também héd uma antitese politica-
ética, pela qual os padroes do idealista sao de ética universal e acima da politica, e o realista
nao aceita qualquer padrao, salvo o dos fatos, e, assim, a moralidade s6 pode ser relativa 226

O modelo realista enfatiza sobremaneira o papel do poder nas relagdes internacionais,
com vocabuldrio préprio. Ao introduzir o significado da expressao “politica de poder”,
WIGHT associa diretamente a “politica da for¢a”, tradugdo do alemao Machtpolitik, como
“conducao de relagdes internacionais por intermédio da forca ou da ameaga do uso da forga,
sem consideragdo pelo direito ou pela justica” 27 Da mesma forma, retrata a enfética
mudanca de enfoque na expressio entio em voga no inicio do século para explicar as “acdes

inescrupulosas em defesa do interesse piiblico” % (

razdo de Estado”), sempre no paralelo
com a problemética da moral e da ética na acdo do Estado no meio internacional. Esse
raciocinio € complementado por ARON, ao analisar as doutrinas de politica externa: outra
expressao em voga no modelo realista € a também alema Realpolitik, pela qual se entende a
rivalidade entre os Estados como insita a politica e sempre existente, implicando que “a
politica entre os Estado seja uma politica de poder (Machtpolitik)” **°. A “razio de Estado”,
que dissimulava os meios de atuagio do Leviata na mesma proporcao em que transferia a ele
uma razao humana supostamente regida por uma moral prépria, é substituida por uma aberta
“politica de poder” do Estado, concreta e da esséncia dele proprio (Realpolitik), assim como
realizada pela sua forga total (Machtpolitik). Sao duas faces de uma mesma moeda que circula

liviemente no meio internacional e constitui verdadeira referéncia para compreensio de suas

relagoes.

*% In: CARR, Edward Hallett. Op. cit., p. 23-4.

26 Idem, p. 29-31.

27 In: WIGHT, Martin. A politica do poder, p. 20.
3 1dem, ibidem.

*® In: ARON, Raymond. Estudos politicos, p. 471.

I
3
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O modelo realista, entretanto, também passou a sofrer criticas. A linha critica mais
importante € a dirigida ao seu ceticismo, porque, segundo CARR, “o realismo congruente
exclui quatro coisas que parecem ser ingredientes essenciais de todo pensamento politico
eficaz: um objetivo finito, um apelo emocional, um direito de julgamento moral e um campo
de acao” >°. Por isso, CARR conclui que “qualquer pensamento politico licido deve basear-
se em elementos tanto de utopia, quanto de realidade” ',

Uma tentativa de superacao dessas limitagdes tedricas é o denominado “neo-realismo”.
Embora nio se identifique com clareza uma ruptura radical do realismo, ao ponto de constituir
outro paradigma, a dindmica internacional imprime-lhe um curso variado ao longo do tempo.
De fato, é um renascer do realismo, na década de 1980, incorporando métodos mais
cientificos e maior nivel de abstragio na analise das relagées internacionais >

No neo-realismo, o eixo central da analise da conduta dos atores € deslocado para a
estrutura ou sistema da politica internacional, como expde WALTZ. Esse autor questiona a
idéia de que o estudo dos atores e de seu comportamento pode permitir a compreensao ampla
das relacdes internacionais, porque o comportamento dos Estados ndo € plenamente
determinéavel e, assim, ndo é possivel uma matriz tedrica apenas comportamental. Por isso,
conclui: “Desde que a variedade de atores e as variacOes nas suas agdes nao ‘séo
correspondidas pela variedade de resultados, nés sabemos que causas sistémicas estdo em
jogo. Sabendo isso, nés entdo sabemos que uma teoria sistémica € necessaria e possivel. Para
realizar a possibilidade exige concepcdo da estrutura de um sistema internacional e
demonstracio de como ele produz seus efeitos” >,

Nessa linha argumentativa, a compreensdo dos fendmenos como um todo s6 € possivel
se a propria estrutura na qual se inserem e que molda as ag0es ¢ reagdes dos atores entre si for
compreendida. Por “estrutura”, o citado autor entende um conjunto ou aparato de condi¢Oes
constritivas, que “atua como um seletor, mas nao pode ser visto, examinado e observado em

34

funcionamento [..]” 2*. O autor citado prossegue: “Mercados econdmicos formados

livremente e estruturas politicas internacionais sao seletores, mas eles ndo sao agentes. Em

2

20 In: CARR, Edward Hallett. Op. cit., p. 91. Segundo esse autor, o “objetivo finito” & inerente a qualquer
processo politico, e falta ao realismo como aproximacao analitica essencialmente politica; o “apelo emocional”
inexiste exatamente por néo ser finito o objetivo, ndo havendo estimulo para o seu empreendimento; também nao
ha “direito de julgamento moral” porque hd aceitagdo de todo o processo histdrico como fatos objetivados,
ocultando interesses sob o conceito de moralidade; por fim, o realismo ndo apresenta “campo para a agéo
objetivista e significativa”, limitando-se a assistir passivamente aos fatos. In: idem, p. 91-5.

21 Idem, p. 94.

#2 Ver: RODRIGUES, Gilberto Marcos Antonio. Op. cit., p. 29-30.

3 In: WALTZ, Kenneth N. Theory of international polltlcs p. 69.

24 1dem, p. 73.
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decorréncia de as estruturas selecionarem por recompensar alguns comportamentos € punir
outros, resultados ndo podem ser inferidos por intengdes ou comportamentos” 25, Retomando

236

a anilise de MERLE sobre os conceitos das relacdes internacionais “, identifica-se na

abordagem neo-realista de WALTZ a €nfase na articulagao dos comportamentos dos atores,
como subespécie do conceito sociolégico, na matriz funcionalista ou sistemicista >,

Entretanto, mesmo essa matriz do neo-realismo niao consegue superar as criticas a seus
fundamentos. O realismo assenta-se no perfil essencialmente politico da anélise das relagdes
internacionais, ao revelar o papel do poder e suas feicoes. Mas, apesar desse mérito, os
impasses tedricos do realismo, cada vez mais desafiados pela progressiva e rapida expansao
das relacOes internacionais contemporaneas, ndo permitem mais integralmente “compreender
a complexidade que o sistema internacional adquiriu nos dltimos anos, a pluralidade de seus
atores e as novas tendéncias mundiais para a cooperagdo e para a construgio de uma
sociedade institucional” >%,

O viés de expansdo econOmica capitalista internacional, nesse sentido, projetou para
todo o mundo fluxos e transagdes de bens, servigos € capitais na busca de novos, maiores e
mais lucrativos mercados para a producdo expandida. Com isso, também projetou as
desigualdades reais entre os Estados-nagdo no tocante a suas capacidades econdmicas e
politicas, estabelecendo vias comerciais complexas e apenas de sentido tnico. Com base

nisso, deita raizes um outro modelo, o dependentista.
C) Paradigma Dependentista

O paradigma dependentista ¢ também denominado “estruturalista” ou “neomarxista”,
porque forneceu “ferramentas tedricas para as nacoes que buscavam obter sua independéncia

em relacio as poténcias hegemonicas, pelos idos dos anos 50 e 60” *°

, seja pela luta de
descolonizacdo, seja pela tentativa de minorar sua vulnerabilidade econdémica.
A problemética da dependéncia € introduzida por CARDOSO e FALETTO, pela analise

histérica do subdesenvolvimento especifica da América Latina, cujas bases “apontavam para

> 1dem, p. 73-4.

26 Ver: titulo 1.2.1 deste Capitulo.

27 In: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 90-101.

#8 In: BEDIN, Gilmar Antonio. O realismo politico e as relagdes internacionais: algumas reflexdes sobre o
paradigma tradicional das relacdes internacionais. In: BEDIN, Gilmar Antonio et al. Paradigmas das relacoes
internacionais, p. 137. Para outras criticas, ver: HALLIDAY, Fred. Op. cit., p. 45-51.

> In: RODRIGUES, Gilberto Marcos Antonio. Op. cit., p. 31.
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um tipo de desenvolvimento eminentemente nacional” 200 desenvolvimento buscado,
entendido como um processo social em si mesmo, seguiu contudo os trilhos dos paises
industrializados porque “consistia em levar a cabo, e inclusive reproduzir, as diversas etapas

que caracterizaram as transformacoes sociais daqueles paises” 4

. Fundamental, nessa linha
de raciocinio, o deslocamento conceitual da distingdo entre sociedades “tradicionais” e
“modernas” para sociedades “desenvolvidas” e “em desenvolvimento”, de forma a comportar
o dualismo analitico entre as estruturas, classes e grupos no curso do processo em marcha %,

Essa andlise assenta-se na comunhdo dos processos politicos com 0s Pprocessos
econdmicos na formagdo das estruturas de dominio. Na realidade concreta, “€ através do
processo politico que uma classe ou grupo econdmico tenta estabelecer um sistema de
relacOes sociais que lhe permita impor ao conjunto da sociedade um modo de producao
préprio” 2*, Importante, mais além, a distingdo entre sociedades e economias de “centro” e de
“periferia” ou entre “auténomas” ¢ “dependentes”, para demonstrar a desigualdade entre
ambas nesses processos, com base na sua posi¢iao de poder ou suas funcdes respectivas, € nao
apenas de estagio de desenvolvimento diferenciados, como as anilises tradicionais levam a
supor. Na sua andlise, a dependéncia, entretanto, nao € apenas um nexo externo, no sentido de
atrelamento total e involuntario das estruturas internas a centros de decisdo fora do territério.
Como esses autores ressaltam, “sdo justamente os fatores politico-sociais internos —
vinculados, como € natural, a dindmica dos centros hegemonicos — os que podem produzir
politicas que se aproveitem das ‘novas condigdes’ ou das novas oportunidades de crescimento
econdmico” ***. Por conseguinte, h4 plena simbiose entre os interesses dos paises “centrais” e
seus mercados e os interesses de grupos ou forgas internas dos paises “periféricos” na
producéo do processo de dependéncia destes, com oscilagdes locais e temporais ligeiramente
diferenciadas.

Os autores citados demonstram a diferenca entre os processos de desenvolvimento dos
paises “centrais” (concomitante com o surgimento do mercado mundial) e o dos paises
“periféricos” (quando esse mercado ja estava dividido e demarcado), afastando a tese de que a

América Latina passa por um “estigio” de desenvolvimento **.

20 15 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependéncia e¢ desenvolvimento na América
Latina: ensaio de interpretacao socioldgica, p. 12.
241
Idem, p. 19.
2 Idem, p. 16-8.
3 1dem, p. 23.
4 Idem, p. 28-9.
5 Idem, p. 34.



50

A abertura dos mercados internos a economia mundializada, por pressao para captagio
de novos investimentos, implica novos pactos de desenvolvimento de perfil industrial
modernizante. Contudo, “esse tipo de industrializacio vai intensificar o padrio de sistema
social excludente que caracteriza o capitalismo nas economias periféricas [...]” >*, com
atencdo voltada sempre para as possibilidades do mercado externo e nao para a geracao de
renda interna. Por isso, esses paises da América Latina inserem-se no elenco de periféricos e
industrializados, mas dependentes. Nesse quadro, a atuagdo do Estado periférico ¢ muito
limitada porque o papel do sistema produtivo € padronizado conforme o mercado
internacional e suas necessidades.

Segundo CARDOSO e FALETTO, a peculiaridade da atual dependéncia reside “em que
‘interesses externos’ radicam cada vez mais no setor de produgido para o mercado interno
(sem anular, por certo, as formas anteriores de dominacéo) e, consequentemente, se alicergcam
em aliancas politicas que encontram apoio nas populagdes urbanas” 27 Além disso, “a
formacdo de uma economia industrial na periferia do sistema capitalista internacional
minimiza os efeitos da exploracao tipicamente colonialista e busca solidariedades nao sé nas
classes dominantes, mas no conjunto dos grupos sociais ligados a produgdo capitalista
moderna: assalariados, técnicos, empresérios, burocratas, etc.” 28 Em sintese, esses autores
valorizam o conceito de dependéncia como instrumento para “acentuar tanto os aspectos
econdmicos do subdesenvolvimento quanto os processos politicos de dominacao de uns paises
sobre os outros, de umas classes sobre as outras, num contexto de dependéncia nacional” 2%,

Ao analisar as teorias neomarxistas do sistema global, SKIL.AIR identifica uma
“metateoria da dependéncia” >, a qual se conectam trés teorias: a teoria do
subdesenvolvimento dependente, a teoria do desenvolvimento dependente e a teoria da
reversao da dependéncia. A primeira teoria sustenta que “o sistema capitalista global [...]

operava ativamente para subdesenvolver o Terceiro Mundo” >

, mas nao consegue explicar o
crescimento econdémico € o desenvolvimento efetivamente verificados em alguns setores
desses paises. A segunda sustenta haver um efetivo processo de desenvolvimento do Terceiro

Mundo, mas dirigido como um desenvolvimento dependente aos processos econdmicos

6 1dem, p. 124, grifo do ongmal

7 1dem, p. 141-2,

8 1dem, p. 142.

9 1dem, p. 139.

29 In: SKLAIR, Leslie. Sociologia do sistema global,p 46,
51 Idem, ibidem.
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hegeménicos do Primeiro Mundo 252, entretanto, sua limitacéo é a impossibilidade de explicar

esse processo desigual dentro de alguns locais dentro dos préprios paises desenvolvidos. A
terceira afirma ser possivel a reversao do processo de dependéncia pela adogdo de outras
estratégias de desenvolvimento; porém, seu limite tedrico € a prdpria analise da relacao de
custo e beneficio, porque a vantagem a ser alcancada em um processo pode implicar 6nus
excessivos em outros e pode nao ser aceitdvel em prazo maior 23,

Segundo RODRIGUES, o “conceito de dependéncia tratava de demonstrar que a
dominagio existia de fora para dentro (divisdo internacional do trabalho favordvel aos paises
desenvolvidos) e também de dentro para dentro (elites locais — rurais e urbanas — da
periferia aliadas aos interesses do capitalismo internacional, em detrimento dos interesses
verdadeiramente nacionais)” ‘. Em decorréncia, suas caracteristicas basicas sio assim
elencadas: (a) privilegia mais a andlise da estrutura do sistema e néo propriamente o papel de
cada um dos atores especificos; (b) enfatiza os atores nao-estatais, sendo as organizagdes
como alternativa importante de participacdo dos paises menos desenvolvidos nos foros
internacionais e sendo as multinacionais como bragos do capital internacional; (c) vislumbra o
direito internacional como instrumento importante de regulagdo; (d) apresenta visdo
pessimista quanto a possibilidade de convivéncia harmoénica entre os atores, porque o0s
cendrios internacionais afastam a idéia de possivel cooperagio entre ricos e pobres 2.

A desigualdade identificada no ambito da América Latina também € estendida por
alguns autores para o Ambito mundial. A existéncia de indmeras teorias a respeito da
desigualdade global é apontada por RUSSETT e DUVALL, situando-se umas como teorias
dos processos de desenvolvimento (“as sociedades em desvantagem sido as que devem

transformar-se a si mesmas em sociedades mais présperas” 256

), burguesas, € outras como
teorias dos sistemas imperialistas (“nos quais as sociedades que obtém uma vantagem
histérica devem reter ¢ inclusive aumentar essa vantagem através de um sistema de relacoes
no qual os frutos de outras sociedades sao extraidos e usados para beneficio das sociedades

9 257

historicamente privilegiadas” "), neomarxistas. Nessa linha de raciocinio, nao ha uma teoria

do imperialismo, mas sim diversas e antagdnicas perspectivas sob esse titulo. Para esses

52 Idem, p. 46-7.

>3 Idem, p- 47.

%4 In: RODRIGUES, Gilberto Marcos Antonio. Op. cit., p. 32-3.

>3 1dem, p. 30-4.

»¢ In: RUSSETT, Bruce M.; DUVALL, Raymond D. Algunas proposiciones para guiar la investigacién
empirica del imperialismo contemporineo. In: MERLE, Marcel et al. El estudio cientifico de las relaciones
internacionales, p. 170.

»1 Idem, ibidem.
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autores, a denominacio de teoria justifica-se porque € empiricamente comprovada, havendo
“um argumento central compartilhado entre as distintas escolas, que é o de que a realizacdo
desigual de valores sociais resulta de um complexo de relagGes assimétricas estruturadas
entre as sociedades, e que a mais bésica das relagdes assimétricas é a exploracdo, que por sua
vez faz-se de outra relagio: a dependéncia, ou mais enfaticamente, a dominagdo” >,

Nessa analise, sdo fundamentais os conceitos de exploracdo, dependéncia e dominagcio.
Exploragao € “um intercambio, uma transmissido de um valor, em que um ator € injustamente
beneficiado e outro injustamente recompensado” **°. Dependéncia e dominacao sao conceitos
correspectivos e, em um sentido mais especifico, significam que “a satisfacio de necessidades
ou desejos cria um lago comprometedor que estabelece novas necessidades e desejos que a
sociedade dependente ndo tem capacidade de satisfazer” **. Portanto, e nessa idéia, a
dominacao e a dependéncia nao sao apenas econdmicas, mas envolvem a “determinacio de
uma ampla hierarquia de relagles societdrias, desde comércio, assisténcia e inverses até
aliangas e pertencimento comum a organizagdes internacionais” **!. A proposta tedrica em
tela implica a absor¢do do modelo dependentista em um complexo analitico de abrangéncia
global e sob diversas areas, com base no imperialismo; indiretamente, nido deixa de ser uma
critica ao alcance limitado do modelo da dependéncia, o que sera analisado mais adiante. |

Para KRIPPENDORFF, o sistema internacional € vislumbrado como um contexto de
reprodugio capitalista e “o conceito politico e econdmico do ‘imperialismo’ pretende abarcar
precisamente essa tendéncia a estender e impor as forgas produtivas em todo o mundo” %2,
Para esse autor, pois, o imperialismo “compreende o conjunto de todas as relagdes politicas e
econdmicas que permitem a reproducio capitalista em um nivel mundial” *.

A associagao entre os conceitos de imperialismo e dependéncia, contudo, ndo €
compartilhada por BENAKOUCHE. Esse autor dissocia trés diversas teorias sobre as relagoes
econdmicas internacionais, na tentativa de compreensao dos contornos da economia mundial
recente, em especial depois da década de 1960: teoria neoclassica, teoria da dependéncia e
teoria do imperialismo. Centrando-se a andlise especificamente na distin¢ao entre as duas

tltimas, identifica-se a contraposicdo conceitual delas. A teoria da dependéncia pressupde que

a “periferia € dependente (‘dependéncia externa’), ou seja, existe apropriacio do excedente

% Idem, p. 172, grifos no original.

% 1dem, p. 179.

260 1dem, p. 180.

61 1dem, p. 182. _
?2 In: KRIPPENDORFF, Ekkehart. Op. cit., p. 45.
Idem, ibidem.
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gerado nela pelo centro, e portanto o0 seu desenvolvimento econdmico € bloqueado pelo
imperialismo (o centro); assim, existe um desenvolvimento do subdesenvolvimento” ***; o
autor, porém, nao reconhece essa corrente de pensamento como uma teoria do ponto de vista
epistemolégico, mas apenas como uma “ideologia nacional” %65 A teoria do imperialismo é
construida com base na idéia de “exportagao do capital no estigio monopolista” 266 4o modo
de produgdo capitalista; é parte do seu mecanismo de funcionamento e de seu proprio
desenvolvimento histérico, como o produto da superacumulacio do capital e como a resposta
a ess¢ mesmo problema, transbordando para além das fronteiras nacionais, sendo entendido
como “uma extensdo-expansdo em tamanho e profundidade do capitalismo” 267,

" Com Supedﬁneo nessas abordagens, também se pode demonstrar a simetria da anélise
entre a abordagem do paradigma da dependéncid e a estrutura analitica d¢ FERNANDES.
Este autor, como ji exposto, sustenta a existéncia dos paradigmas da comunidade
interestadual, da comunidade universal e da comunidade internacional estratificada. Na sua
andlise, o terceiro paradigma deu origem a uma teoria Marxista-Leninista e as teorias do
imperialismo, e resulta da “afirmac@o dos poderosos sobre os fracos, dos exploradores sobre
os explorados, num sistema mundial de dominacgao” 268

O paradigma dependentista, assentado nessa visdo de dominagao do “centro” sobre a
“periferia”, ndo deixa de expressar uma relacdo de poder (politica) entre dois grupos distintos
de Estados. Contudo, o seu eixo analitico é essencialmente econdmico porque a diferenciagcao
dessas relacOes exerce-se por mecanismos econémicos tipicos da expansao do capitalismo na
sua feicao industrial e internacionalista, o que introduz um componente novo, especialmente
na perspectiva dos paises dominados ou em desenvolvimento.

Entretanto, ¢ a despeito desse mérito na consideragao do aspecto econdmico como
motriz das forcas internacionais e as novas perspectivas tedricas abertas °*, o paradigma
dependentista tem limitagdes. Uma, € a maximizacao da questdo econdmica e a minimizagio
de outras varidveis do sistema internacional, assim como a “visao limitada da complexa rede
de relagdes internacionais, tecida pela mao dos Estados, das organizacdes, das empresas, das

» 270

Igrejas, dos grupos e dos individuos, € colorida de matizes . Outra, € a dificuldade de

26 In: BENAKOUCHE, Rabah. Acumulacio mundial e dependéncia, p. 239.

%65 Tdem, p. 240.

266 Tdem, p. 291.

%7 Idem, ibidem, grifo do original.

268 In: FERNANDES, Antonio José. Op. cit., p. 119.

¥ Ver: OLIVEIRA, Odete Maria de. Paradigma da dependéncia. In: BEDIN, Gilmar Antonio ef al. Paradigmas
das relacoes internacionais, p. 211-25.

70 1dem, p. 144. Pelas criticas, ver: BENAKOUCHE, Rabah. Op. cit., p. 185. .
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enquadrar relacdes de cooperacdo em questdes nido-econdmicas, como nao-proliferacdo de
armas e preservacdo ambiental, por exemplo, em que imagem nacional ou prestigio s&o
decisivos. Por fim, embora o modelo possa explicar as relacdes internas contraditorias entre
grupos e interesses nos paises em desenvolvimento, ndo apresenta elementos concretos para
identificar os paises dominantes a partir do momento em que as relagdes internacionais
tornam-se mais complexas e intensas, com formagdo de blocos de Estados 1 por exemplo,
ou a partir do momento em que as varidveis econdmicas preponderantes separam-se de
interesses nacionais topologicamente definidos e fixos (capital financeiro mundializa-se e as
empresas internacionais sdo suplantadas pelas empresas transnacionais, de gestdo apatrida,
por exemplo).

Essas limitacdes, em conjunto ou isoladamente, abrem caminho para um novo modelo

de compreensdo da realidade internacional, o paradigma interdependentista.
D) Paradigma Interdependentista

As limitacées do modelo dependentista e a complexidade crescente das relagdes
internacionais, com intervencdo de outros atores nao-estatais, demandam uma visdo mais
complexa e integrada desses fendmenos, cuja linha tedrica central resume-se no paradigma da
interdependéncia, também referido como “paradigma da sociedade global” 72,

A nocdo da complexidade das relagdes internacionais imbrica-se com o fend6meno da
expansio das comunicagdes e da informatica, reduzindo as distancias e a prdpria idéia de
espago. A capacidade de acompanhamento instantdneo em tempo real de qualquer evento na
outra face do globo, assim como a possibilidade de deslocamento aos extremos em periodos
relativamente curtos de tempo, deram uma nova fisionomia a0 mundo. A dindmica da
integracdo do mundo acelerou-se com a proliferacdo dos instrumentos de comunicac@o e de
informagdo a grandes massas populacionais, impulsionando fluxos econdmicos, politicos,

sociais, culturais e juridicos. Como observa RODRIGUES, “os paradigmas clédssico e da

dependéncia, embora em diferentes niveis, ndo puderam assimilar a demanda de novos fatores

21 A limitacio das teorias dependentistas para a andlise do sistema internacional com base em focalizagio de
Estados individuais isolados e no momento em que estejam em posigdes econdmicas intermedidrias é apontada
por Giovanni Arrighi. Diz esse autor que “isso deixa a andlise aberta a diversos tipos de ‘falacias de
composicdo’, no sentido de que o que se julga verdadeiro, no caso de Estados individualmente, pode ndo ser
verdadeiro para grupos de Estados”. In: ARRIGHI, Giovanni. A ilusde do desenvolvimento, p. 139.

22 Ver: RODRIGUES, Gilberto Marcos Antonio. Op. cit., p. 36. Sobre a temética, ver, ainda: SANTOS JR.,
Raimundo Batista dos. Diversificagdo das relagGes internacionais e teoria da interdependéncia. In: BEDIN,
Gilmar Antonio et al. Paradigmas das relacées internacionais, p. 245-301.
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internacionais, motivo pelo qual comegaram a surgir, desde fins da década de 1960, as
primeiras obras que langaram as bases do paradigma da interdependéncia” 2B,

A idéia de interdependéncia pode ser encontrada na produgao de efeitos reciprocos entre
os diversos atores envolvidos nas relagdes. A interdependéncia complexa € um tipo ideal
construido em resposta e contraposi¢ao ao realismo, e na intengao de maior aproximagdo com
a complexidade contemporanea, conforme KEOHANE e NYE. A realidade emergente, para
os dois autores em questdo, pode ser visualizada se “nés podemos imaginar um mundo em
que atores outros que nao os Estados participam diretamente na politica mundial, em que um
hierarquia clara de teméticas ndo existe, € em que a for¢a é um instrumento inefetivo de
politica” >,

Esses autores resumem a idéia como sintese do debate recorrente entre as concepgdes
tedricas liberais e realistas das relacdes internacionais nas décadas de 1970 e 1980. De um
lado, a matriz realista, linha dominante, centrada no poder e enfrentando um conjunto
expressivo de transformacdes no mundo. De outro lado, a matriz liberal, centrando-se nas
institui¢des internacionais ¢ na interdependéncia, na suposicdo de que as vantagens do
comércio internacional afastariam as guerras (superada com uma guerra em 1914), e na
suposicdo de que o direito e as organizacdes internacionais iriam garantir a seguranga coletiva
(abalada com outra guerra em 1939). A contraposic¢ao entre elas pode ser relida com base na
idéia de que, em um sistema internacional, politicas internas dos Estados conectam-se com o
conjunto de interagdes entre os proprios Estados e as normas internacionais e, nesse sentido,
traduz-se no bindmio poder-interdependéncia s,

A definicdo de interdependéncia radica no desdobramento de um conceito de
-dependéncia nao apenas econémico. Dependéncia, para esses autores, significa “um estado de

ser determinado ou significativamente afetado por forcas externas” 27,

e, pois,
interdependéncia significa dependéncia mutua. Logo, a interdependéncia no plano das
relacdes internacionais dispde que os atores envolvidos em determinado fluxo estao sendo
mutuamente influenciados e determinados por forgas externas, sem um resultado fixo. No
tocante ao resultado das relagdes, pode haver simetria, com dependéncia balanceada mitua
constante, ou assimetria, oscilando na variagcdo de poder de barganha em uma ou algumas

areas para até o extremo de total dependéncia. Os autores ressalvam que conexao pura €

7 Idem, p. 38.

7% In: KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph S. Op. cit., p. 24.
% 1dem, prefécio, p. xi.

776 Idem, p. 8.
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simples nao ¢ interdependéncia, uma vez que esta existird apenas se forem
“significativamente custosos os efeitos” 277 das relages.

Mais além, e em se tratando de assimetria na interdependéncia (interdependéncia
assimétrica), emerge o seu papel como fonte de poder. O poder, aqui, € entendido néo apenas
como controle sobre recursos mas também como controle sobre resultados, envolvendo a
combinacio de duas varidveis importantes, a sensibilidade e a vulnerabilidade, além de outros
fatores limitadores circunstanciais, como barganha politica em torno de resultados (com perda
de poder na “traducio” dos interesses potenciais em efetivos), e o nivel de coeséo politica
interna de cada Estado (causando fragmentacdo politica interna), por exemplo %% Entdo, a
idéia de interdependéncia assimétrica como fonte de poder “conecta a énfase liberal na
interdependéncia com o foco realista no poder” *”.

Ao contrario do que uma anélise apressada pode sugerir, a interdependéncia nao implica
o fim dos conflitos entre os Estados; de fato, ela permite até mesmo seu aumento, mas
veiculado por novas formas, e ndo pelo tradicional campo militar; comércio, meio-ambiente,
tecnologia, investimentos e outros setores véarios passam a constituir cendrios (¢ motivos)
novos para embates entre os atores >°. Como se expds, inclusive pela sua origem, a
interdependéncia envolve também poder, mas sob outra roupagem e outra visao.

A compreensdo do paradigma da interdependéncia complexa, nesse viés, permite a
introducio da idéia de “regimes internacionais” e de suas condi¢des de mudanga. Por regime
internacional, pode-se entender o conjunto de normas, regras € institui¢des internacionais que
afetam relagoes de interdependéncia, como indicam KEOHANE e NYE **!. Os autores
advertem para o equivoco de ignorar ou desprezar a importancia dos regimes internacionais,
com base na idéia de que organizag¢des internacionais sao fracas ou que a aplicac@o do direito
internacional € problematica, acrescentando que regimes internacionais especificos alcangam
alguns ou muitos paises em setores definidos ¢ com grandes e importantes efeitos, como
“[.-.]Jajuda para paises menos desenvolvidos, protecdo ambiental, conservacdo da pesca,
politica alimentar internacional, coordenagdo meteorolégica internacional, politica monetaria
internacional, regulacdo de corporac¢des multinacionais, politica de navegacdo internacional,

politica de telecomunicagdes internacional e comércio internacional” 22 Além disso, sua

277 1dem, p. 9.

8 1dem, p. 11-9.
Idem, prefécio, p. xi.
Idem, p. 8.

1 1dem, p. 263.

%2 Idem, p. 20.
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formalizagdo pode ocorrer por instrumentos tipicos do direito internacional, mas também
podem ser informais. A sua efetividade, porém, € variavel conforme o setor e a época, mas
“grupos especificos de paises como aqueles na Comunidade Européia ou na Organizacé@o para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) tém desenvolvido regimes que afetam
diversos aspectos dos relacionamentos dos seus paises entre si” 2%,

Visualizando o paradigma nesses termos amplos, RODRIGUES explicita o cendrio da
interdependéncia de forma ddplice, ou mediante pelo menos dois tabuleiros, interelacionados,
sendo um do jogo internacional entre os atores internacionais, e outro dos atores intraestatais,
e a soma ndo é necessariamente zero 2. Politica interna e politica externa sdo vistas como
tematicas indissoliveis e integradas.

No mesmo sentido, KEOHANE e NYE elencam didaticamente as caracteristicas dos
processos politicos do modelo da interdependéncia complexa em cotejo com o modelo
realista. De forma sintética, os autores resumem: (a) quanto ao objetivo dos atores: no
realismo, a seguranca militar € o objetivo dominante dos atores; na interdependéncia, os
objetivos dos Estados variam conforme a drea tematica, politicas transgovernamentais tornam
objetivos dificeis de definir, e atores transnacionais perseguem seus proprios objetivos; (b)
quanto aos instrumentos de politica estatal: no realismo, a forca militar € a mais efetiva,
embora instrumentos econ0micos e outros também sao usados; na interdependéncia, os
recursos de poder especificos para cada drea tematica sdo mais importantes, € manipulagdo da
interdependéncia, atores e organizagdes transﬁacionais sdo importantes; (c) quanto & formagao
da agenda: no realismo, mudangas na balanca de poder e ameacas de seguranca marcam a
agenda da alta politica ¢ influenciam fortemente as outras agendas; na interdependéncia, a
agenda € afetada pelas mudancas na distribuicdo de recursos de poder dentro de cada area
tematica, e hd mudancas na importancia de atores transnacionais, conexoes de outras areas e
politizagdo como o resultado de crescente interdependéncia sensivel; (d) quanto as conexdes
de temas: no realismo, reduzem diferencas de resultados entre as areas e reforcam a hierarquia
internacional; na interdependéncia, conexdes por Estados fortes serdo mais dificeis de fazer
porque a forca serd inefetiva, e conexdes por Estados fracos através de organizagOes
internacionais vao antes ruir do que reforgar a hierarquia; (e) quanto ao papel de organizagoes
internacionais: no realismo, € menor e limitado pelo poder estatal e pela importancia da forca

militar; na interdependéncia, as organizacOes irdo formar agendas, induzir formacdo de

*83 Idem, ibidem.
%4 In: RODRIGUES, Gilberto Marcos Antonio. Op. cit., p. 39-42.
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coalizdes e agir como arenas para acao politica de Estados fracos, sendo um recurso politico
importante a escolha do f6rum das organizacdes para um tema e para mobilizar votos 28

Em confronto com o paradigma da dependéncia, a interdependéncia dissolve a
hegemonia do primado econdmico e vislumbra vérias possibilidades de relagbes entre os
atores, ndo limitadas apenas ao esquema -centro-periferia na via tnica de dominacgdo-
dependéncia estatocéntrica.

Retomando-se o conceito socioldgico de inspiragdo anglo-saxOnica apontado por
MERLE ¢ percebe-se sua simetria com a énfase no comportamento dos atores e na
constru¢do de modelos para a apreensdo das intimeras varidveis das complexas relagdes,
construidos em ambitos diversos e ndo-excludentes (setoriais, de organizacdes, etc.), mas
particularmente importantes para a andlise das mudangas de regimes internacionais 287 Assim,
realca-se a importdncia das “teorias dos jogos”, j referidas, para organizar de forma racional
a conduta presumivel dos atores em cada contexto. A anélise interdependentista, no caso, €
centrada nos processos de interrelagdo dos atores internacionais € seus comportamentos.

Segundo KEOHANE e NYE, os sistemas compdem-se de dimensdo diplice, como
estrutura e como processo: “nds usamos o termo ‘estrutura’ no sentido neorealista para referir
principalmente a distribuigdo de capacidades entre unidades. ‘Processo’ refere-se a arranjos
de interagdo — caminhos nos quais as unidades relacionam-se entre si” 288 Essas dimensoes
sdo complementares e interconexas porque “0s processos que ocorrem em um sistema Sao
afetados pela sua estrutura e pelas caracteristicas das unidades mais importantes do sistema.
As preferéncias dos Estados predispdem-nos dentro de certas estratégias; a estrutura do

sistema proporciona oportunidades e limitagoes” 2%,

Em decorréncia, “precisa-se de
informacdo sobre preferéncias tdo bem quanto sobre estrutura para considerar a agdo do
Estado. [...] Até mesmo se nés compreendermos as preferéncias do Estado e a estrutura do
sistema, nés freqiientemente seremos incapazes de explicar o comportamento do Estado a
menos que ndés compreendamos outros atributos do sistema, tais como a natureza do cardter
de interagdes internacionais e transnacionais e a natureza de instituigdes internacionais” *°. A
importancia dessa andlise dos processos sistémicos evidencia-se porque ela privilegia “as

interacOes entre caracteristica do sistema e da unidade — por exemplo, examinar como as

285

e In: KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph S. Op. cit., p. 23-36 ¢ quadro da p. 37.

Ver: item 1.2.2 do Capitulo L.

Para a estrutura, ver: KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph S. Op. cit., p. 58-60.
8 Tdem, p. 260.

9 Idem, p. 261.

0 1dem, ibidem.
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preferéncias dos atores sdo afetadas pelas limitagOes ¢ oportunidades dos seus meios (e vice-

s 291

versa) ou, em outras palavras, focaliza “as conexoes reciprocas entre politica doméstica e

" estrutura internacional — e os elos de transmissdo entre eles” >,

Mas, além desses fatores sistémicos ligados a estrutura, ainda hé alguns nao-estruturais
que interferem no comportamento estatal: os variados incentivos para o comportamento do
Estado (como mudangas no custo do transporte para modular aberturas comerciais) ou
capacidade de cooperacao e comunicacao entre os Estados (como o conhecimento de
interesses reais reciprocos para composices benéficas miituas) **. Essa amplitude da
abordagem reafirma a dimensﬁo da complexidade que a idéia de interdependéncia suscita.

A matriz analitica de KEOHANE ¢ NYE, na distin¢ao de concepcoes realistas e liberais
para a formacéao do modelo da interdependéncia, € sugestiva para uma aproximacao analitica
ampla dos paradigmas das relagOes internacionais como um todo. As concepcOes realistas
indicadas por -eles sio visivelmente identificadas com os postulados do modelo realista.
Entretanto, as concepgdes liberais também se identificam com os postulados do modelo
idealista, radicado em BENTHAM e em SMITH, pelos pressupostos da teoria da harmonia
dos interesses em torno de uma realizagéo econdmica racional, ampla e proveitosa a todos
como freio & guerra irracional e dispendiosa. Assim, o paradigma da dependéncia, que emerge
historicamente mais tarde, constitui uma reacao direta a0 modelo liberal ou utépico ainda
latente nas novas teorias do desenvolvimento econdmico, mas ja desfigurado por processos
claros de dominacao entre paises industrializados ou centrais e 0s paises em industrializagao
ou periféricos; em verdade, centra sua andlise na fal4cia de interesses harmonicos no campo
econdmico, notadamente entre Estados desiguais nesse ponto, invalidando em especial as
teorias desenvolvimentistas € sua tese de que os paises nesse processo estio em apenas um
estagio para alcancarem o patamar de pleno desenvolvimento ja alcancado pelos demais, e
nao em um processo de domina¢do permanente ou eterno.

A limitacdo da reacdo isolada ao paradigma idealista (ou liberal, como sugerem
KEOHANE e NYE) e o primado econdmico, contudo, comprometem o paradigma
dependentista, ¢ abrem espago para um questionamento pleno das concepgdes realistas e
idealistas como um todo. Entdo, a interdependéncia complexa emerge desse contexto,

agregando a importancia do poder, como enfocam os realistas, ao papel da interdependéncia,

#1 1dem, ibidem.
*2 Idem, ibidem, também analisada nas p. 20-1.
3 Idem, p. 261-2.
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como sugeriam os idealistas, mas em vista de dimensado mais ampla (n2o apenas econdmica) e
em redes de relagdes mais complexas neste final de século.

A emergéncia do interdependentismo ndo esgota as possibilidades de andlise
internacional. Resgatando a preocﬁpagéio com a paz mundial e as questdes inerentes a
sobrevivéncia humana no planeta diante das muitas ameacas naturais e artificiais, por obra do
proprio homem, ha referéncia na ‘doutrina da emergéncia de um “novo paradigma” ***.
Contudo, pela auséncia de maiores estudos nesse sentido e de um aporte tedrico-conceitual
que pérmita instituir uma categoria de paradigma na linha de KUHN, e observando-se que, do
ponto de vista funcional, o paradigma da interdependéncia nao constitui um modelo teérico
esgotado, a analise neste momento deve limitar-se a esses quatro modelos expostos.

Sintetizando a problematica dos paradigmas, deve-se reportar a OLIVEIRA, que
argumenta no sentido da validade da diversidade tedrica sobre as relagdes internacionais, ndo
implicando a exclusdo de um ou outro paradigma, mas sim o reconhecimento de que cada um
deles enfatiza algum aspecto significativo dos fendmenos. Segundo essa autora, isso €
inerente a prépria complexidade da sociedade internacional mundializada como seu objeto de
investigacdo; todas as relacdes “constituem um sistema total, onde estdo inseridos, nessa
instincia, todos os atores internacionais, num jogo de diversificadas interag¢Ges, cujas
dimensdes e primazias, em maior e menor grau, sao interpretadas pelos diversos paradigmas,
em que pesem as lacunas e insuficiéncias implicitas que oS mesmos apresentam” 2%,

Por fim, e posta a problemdtica dos paradigmas nesses termos, descortinam-se
horizontes para a compreensdo dos fendmenos internacionais como um todo e da prdpria
sociedade internacional. Os paradigmas, por seus limites e possibilidades, sdo o instrumental
teérico fundamental para identificar, explicar e compreender a sociedade internacional, objeto

de andlise no item seguinte.
1.4. SOCIEDADE INTERNACIONAL

A identificagdo dos paradigmas constitui uma das bases tedricas para a compreensao das

relagdes internacionais, nao apenas por suas conexdes ou fluxos, mas especialmente pelos

* Ver: RODRIGUES, Gilberto Marcos Antonio. Op. cit., p. 43.
% In: OLIVEIRA, Odete Maria de. Relagées internacionais: estudos de introducéo, p. 134,
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sujeitos intervenientes nessas relacdes € seu meio peculiar de atuagdo. Esse conjunto de
pressupostos resume-se na idéia de sociedade internacional, e estabelece o processo complexo
¢ dindmico de sua interacdo. Cada um dos modelos apresenta um conjunto de perspectivas
especificas com énfase maior ou menor em um ou alguns desses agentes, cujo desdobramento
impOe basicamente duas linhas analiticas: o exame da conformagdo da sociedade
internacional e sua contextualizagdo, por suas origens e caracteristicas, e o exame da estrutura
bésica da sociedade internacional, como conjunto de cenérios e atores internacionais no qual
se realizam os fluxos ou relagdes internacionais.

No primeiro aspecto, o enfoque dirige-se a superar a idéia tradicional de estruturagdo
das relacOes internacionais em torno do eixo estatocéntrico, como abordagem mais
contempordnea para a realidade complexa e dindmica da vida internacional. No segundo
aspecto, a abordagem contempla a prépria contextualizagdo do cenario e dos atores, assim

como algumas distin¢des necessérias.
1.4.1. Origem e Caracteristicas

A sociedade internacional, a principio, foi inferida com base na idéia de um conjunto de
Estados na area internacional, os quais estabeleciam entre si iniimeras relagdes de contetidos
variados. A essa idéia, foi acrescida a tendéncia de transposi¢do dos referenciais de
organizacdo do proprio homem (como sociedade e comunidade) para o ambiente
internacional, como a reuniao de “homens artificiais”, em paralelo com os moldes das anélises
- organicistas ja expostas com base no Leviata de Thomas Hobbes. Com o avango dos estudos
nessa tematica, porém, a amplitude do conceito de sociedade internacional foi sendo
progressivamente alargada.

Inicialmente, cabe registrar que a propria existéncia da sociedade internacional, nessa
perspectiva, ndo foi de pronto aceita por todos os tedricos. Como observa WIGHT, alguns
negam a existéncia de sociedade internacional porque existiria anarquia internacional, e isso é
o oposto de sociedade. Entretanto, essa posi¢do ndo considera em totalidade os complexos
fendmenos internacionais e, assim, “dificilmente pode ser negada a existéncia de um sistema
de estados, e admitir que tal sistema existe acarreta admitir em parte a existéncia de uma
sociedade, pois uma sociedade corresponde a um certo nimero de individuos ligados por um

sistema de relacionamentos com certos objetivos comuns” >°.

6 In: WIGHT, Martin. Op. cit., p. 85.
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Outra corrente, contudo, aceita sua existéncia e sustenta sua evolugdo. Em seu amparo,
invoca como prova a prépria existéncia do direito internacional **’. Por esse raciocinio, a
construgdo de uma estrutura deontoldgica e normativa sobre os Estados, atores natos do meio
internacional pela sua emergéncia histérico-conceitual, pressupde a idéia (ou pelo menos a
intencdo) de uma ordenacgio (ainda que parcial, e no plano juridico) das relagdes entre eles.
Assim, ainda que o enfoque juridico seja limitado a seu préprio cardter dedntico e, mais além,
‘ que se centre apenas no Estado (tido como “sujeito de direito”), a emergéncia do direito
internacional revela, na projecao de sua sombra, uma sociedade internacional subjacente.

Essa abordagem juridico-politica conduz a um primeiro conceito de sociedade
internacional, construido em paralelo ao conceito de Estado ou com base nele.

Ao analisar a questdo da ordem internacional, BULL introduz a problemética da-
sociedade internacional ou sociedade de Estados. O autor citado retoma a idéia de que “o
ponto de partida das relacdes internacionais € a existéncia de Estados, ou comunidades
politicas independentes, cada um dos quais possuindo um governo e exercendo soberania em
relacio a uma particular porcdo da superficie da terra e a um particular segmento da
populacio humana” **®. Com base nesse raciocinio, o autor citado desenvolve o conceito de
sociedade de Estados ou sociedade internacional, dizendo que essa sociedade passa a existir
“quando um grupo de Estados, conscientes de certos interesses comuns € valores comuns,
forma uma sociedade no sentido que concebam eles préprios a serem unidos por um conjunto
comum de normas na relagio deles um com outro, e compartilham a construcdo de
instituicdes comuns” **°.

Acrescenta ARON que “a sociedade internacional se caracteriza pela auséncia de uma
instincia que detenha o monopélio da violéncia legitima” *®. Esse conceito, por evidente,
decorre da matriz sociologica de WEBER no tocante ao Estado moderno. A idéia é também
exposta por WENDZEL, referindo-se as caracteristicas do cendrio politico internacional: o

2

componente basico € o Estado e “ndo existe uma instituicio central, ou conjunto de
instituicoes, que desempenhe func¢des governamentais™ 301
Essas perspectivas apresentam-se relacionadas ao paradigma realista, com a

preponderancia de visao estatocéntrica, cujo niicleo analitico é o poder e a guerra.

#7 Idem, p. 87.

% In: BULL, Hedley. The anarchical society: a study of order in world politics, p. 8, grifo no original.
9 1dem, p. 13.

% In: ARON, Raymond. Estudos politicos, p. 382.

In: WENDZEL, Robert L. Relagdes internacionais: o enfoque do formulador de politicas, p. 23.

o
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Poder, para MORGENTHAU, ¢ definido em termos de controle: “quando falamos de
poder nos referimos ao controle do homem sobre as mentes e as ac¢des de outros homens. Por
poder politico, significamos as mituas relagoes de controle entre os depositérios da autoridade
publica e entre estes Gltimos e as pessoas em geral” 302 E, adiante, destaca o papel do poder
politico na histdria das sociedades: “a luta pelo poder € universal em tempo e espago e surge

como dado inegdvel da experiéncia. Nao se pode negar que através da histéria, a margem de
| circunstancias sociais, econdmicas e politicas, as nagdes t€m se enfrentado pelo poder” 2%,
Sua abordagem revela o elo com a soberania, como poder politico, na sua dupla facé interna
(perante os “siditos”) e externa (perante os demais entes “soberanos”). Nessa mesma linha,
STOESSINGER propde um conceito de poder no ambito das relagbes internacionais: “é a
capacidade que uma nagio tem de usar seus recursos tangiveis e intangiveis de forma a afetar
o comportamento das outras” **. Diz ainda STOESSINGER ser equivocada qualquer
definicdo estanque de interesse nacional, porque os dois temas dominantes das relagdes
internacionais sdo “a luta pelo poder e a luta pela ordem” A perspectiva deste tltimo
teérico sugere que o poder e a ordem sdo duas idéias coextensivas € em relacio de
instrumentalidade: para alcangar mais poder, recorre-se a paz € a cooperagao por aliangas
(quando possivel ou necessario), no sentido de ordem, e até se recorre a guerra (quando
possivel ou nécessério); a “ordem” é um dos meios ou instrumentos para o fim “poder”,
embora, como ressalte, ndo é o tinico fator a integrar a idéia de interesse nacional 306,
O exercicio do poder, porém, ndo € analisado sem mengao a guerra.
A guerra é entendida como expressao de puro poder politico, e € sintetizada como um

“ato de violéncia destinado a forcar o adversario a submeter-se a nossa vontade” 307

, segundo
CLAUSEWITZ. Para esse autor, a guerra consiste em um ato de violéncia especial, complexo
e varidvel em cada situagdo concreta, e “um verdadeiro instrumento politico, uma continua¢ao
das relacdes politicas, uma realizacao destas por outros meios” **®. Nessa perspectiva, seja a
“luta pelo poder e pela paz” (MORGENTHAU) ou seja a “luta pelo poder e a luta pela
ordem” (STOESSINGER), a acdo politica pode culminar na guerra como um dos seus

instrumentos de consecucdo. Para BULL, guerra é “violéncia organizada promovida por

2 In: MORGENTHAU, Hans J. Op. cit., p. 42-3.

3% Tdem, p. 48-9.

3% In: STOESSINGER, John G. Op. cit., p. 48.

305 Idem, p-52.

306 Para uma visdo ampla de poder, ver: BALANDIER, Georges. O poder em cena. Trad. Luiz Tupy Caldas de
Moura. Brasilia: UnB, 1982. 78 p.

397 In: CLAUSEWITZ, Carl von. Da guerra, p. 7.

% Idem, p. 27.
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unidades politicas entre si” 3% ¢ seu conceito pressupOe a interacdo necessaria de unidades

politicas em ambos os p6los. Na perspectiva da sociedade internacional, diz esse autor que a
guerra tanto pode ser “a manifestacio de desordem na sociedade internacional, trazendo
consigo a ameaca de ruptura da prépria sociedade internacional em um estado de pura

s 310

inimizade ou de guerra de todos contra todos” ~, e deve ser restringida, como também pode

ser “um instrumento que a prépria sociedade internacional tem a necessidade de utilizar para

realizar seus proprios propésitos” !

e € legitimada. Entao, a guerra, nessa linha, é um
instrumento paradoxal no plano internacional, e o seu conceito decorre sempre da matriz do
Estado-nagdo como referéncia de unidade politica *"*.

Contudo, essa visao estatocéntrica da sociedade internacional, calcada no poder e na
guerra, € limitada. De um lado, as rela¢Oes internacionais, na sua variedade, ndo se resumem
as idéias de Estados ou poder e guerra, envolvendo objetos distintos (como a cooperagio, por
exemplo) ou atores que ndo os Estados (empresas e organizaghes nao-governamentais, por
exemplo), incompativeis com essa perspectiva. De outro, se € certo inexistir uma instancia
supranacional que detenha incontroversamente o monop6lio da violéncia legitima, nao €
menos correto que isso revela apenas uma caracteristica historica da sociedade internacional,
nao sendo possivel a sua assimilagdo a prépria estrutura conceitual dessa sociedade. Nada
assegura que a sociedade internacional nio possa vir a dispor, em algum momento histérico
— assim como o Estado moderno dispde hoje —, de uma insténcia dessa natureza, sem alterar
sua esséncia. Logo, o “monopdlio da violéncia” nao € um elemento conceitual.

Segundo MERLE, “a sociedade internacional tem a particularidade de representar, por
definicdo, um fené6meno Gnico de sua espécie” 313 A existéncia da sociedade internacional,
como qualquer sociedade, pressupde um agrupamento de individuos em sistema relacional e
cooperando para atingir objetivos comuns. Como observa OLIVEIRA, historicamente outras
idéias antecederam a perspectiva da sociedade internacional, como a sociedade de Estados e,
antes, a sociedade universal de toda a humanidade e o sistema de Estados. Entretanto, a
sociedade de Estados “como idéia que floresceu dentro do sistema moderno de Estados que se
originou na Europa, e desde entdo veio a incluir os Estados de todo o mundo dentro dessa

sociedade no curso de varios séculos de experiéncia, nao ¢ mais o modelo apropriado para

3% In: BULL, Hedley. Op. cit., p. 184.

19 Tdem, p. 187.

1 1dem, p. 188.

*12 Para a abordagem juridica, ver: KELSEN, Hans. Derecho y paz en las relaciones internacionales, p. 57-8.
313 In: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 44.
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analisar as Relacdes Internacionais dos tempos presentes do século XXI” 314 No contexto
- contemporaneo, seu esgotamento como modelo referencial decorre das profundas alteragdes
pelas quais passa o meio internacional, como a emergéncia de novos atores, a mundializagdo
da sociedade, a estruturacdo de nova ordem internacional e a prdpria ruptura das institui¢des
classicas. A perspectiva da sociedade internacional contemporanea como um sistema de
Estados remonta ao realismo politico e ndo tem amplitude suficiente para abarcar as
problematicas de um mundo cada vez mais integrado por vérios atores interdependentes.
Nessa nova realidade global, hd diversas tentativas conceituais para a sociedade
internacional de feicdo mundializada, pretendendo envolver toda a sua complexidade.
Para ARON, sistema internacional é diferenciado de sociedade transnacional. Para esse

z

autor, sistema internacional é “o conjunto constituido pelas unidades politicas que mantém

315 c
> e é o

relacOes regulares entre si ¢ que s@o suscetiveis de entrar numa guerra geral’
“aspecto interestatal da sociedade a qual pertencem as populagdes submetidas a soberanias
distintas” *'°. Sociedade transnacional, entdo, “manifesta-se pelo intercimbio comercial, pelos
movimentos de pessoas, pelas crencas comuns, pelas organizagdes que ultrapassam as
fronteiras nacionais, pelas cerimOnias e competi¢des abertas aos membros de todas as
unidades politicas” *'’. Em distincdo, o autor refere que acordos e convengdes internacionais
podem dizer respeito apenas a sociedade transnacional (convengdes postais e de higiene, por
exemplo), ou também ao sistema internacional (direito do mar, por exemplo) 318,

Com base no enfoque juridico, MENENDEZ dissocia comunidade de sociedade
internacional. Comunidade internacional é “o conjunto de entes coletivos que se relacionam
entre si por meio das normas do Direito Internacional Pablico ou Direito das Gentes” M e
sua base € a sociedade internacional, tida por “formacao social concreta em que atualmente se
estrutura a convivéncia de todos os povos e pessoas no seio da Humanidade” % Para sua
conformacédo juridica, deve haver duas ordens de pressupostos: um estrutural, a propria
sociedade internacional como coexisténcia de unidades territoriais soberanas e independentes;
e um socioldgico, a conviccdo de que essa coexisténcia seja mantida sob “normas

determinadas, aplicadas de forma reciproca e geral, que atribuem a elas direitos e obrigacdes e

314

s In: OLIVEIRA, Odete Maria de. Relagoes internacionais: estudos de introducio, p. 153-4.
1

In: ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nac¢oes, p. 121.
316
Idem, p. 130. .
37 1dem, ibidem.
% Idem, p. 132.
9 In: MENENDEZ, Fernando M. Marifio. Derecho internacional ptblico: parte general, p. 17.
2 Idem, ibidem.
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distribuem poderes entre elas” **'. A sociedade internacional atingiu sua estrutura atual apenas
depois de um processo de universalizacao progréssiva cujo apice ocorreu na segunda metade
deste século e a converteu em uma “sociedade universal” *2,

Em sua abordagem, RODRIGUES define sociedade internacional como “o conjunto de
atores de distinta natureza que compartem um espago comum (0 planeta Terra) e os fluxos
que existem entre eles, a gerar fendmenos internacionais...]” >*. Essa conceituacio destaca o
nicleo do tema, a conjugacdo dos atores com as relagdes que se estabelecem entre eles e
formam a realidade internacional, e constitui uma linha consistente de analise.

Para HALLIDAY, e superada a idéia do realismo, a nog¢ao de sociedade internacional

[

sob perspectiva transnacionalista corresponde ““a emergéncia de lagos nao-estatais de
economia, de politica, de associagio, de cultura e de ideologia que transcendem as fronteiras
dos Estados e constituem, em maior ou menor medida, uma sociedade que vai além destas
mesmas fronteiras” ***. Para esse autor, a sociedade internacional pode ser compreendida
também em termos contemporaneos como uma projecao de estruturas societarias
homoggéneas, pela qual se forma um conjunto integrado de normas pelas diversas sociedades.
As relagdes internacionais, em abordagem mais ampla € contemporinea, sao
compreendidas com base na idéia de uma sociedade internacional mundializada ou sociedade
mundial. Nesse sentido, sua aptiddo como elemento conceitual reside no fato de que permite
estabelecer os horizontes das relagdes nao apenas entre Estados, mas sim entre os outros
inimeros atores do cenario mundial. Segundo OLIVEIRA, a disciplina das Relacoes
Internacionais depara-se com “uma sociedade internacional mundializada, adquirindo, assim,
seu estudo, abordagem também global, uma perspectiva mais ampla do mundo no que tange
suas relacdes sociais de indole internacional, realidade que ocasiona e requer abrangente e
aberta proposta conceitual” ***. A sociedade internacional, como centro da disciplina das
Relacoes Internacionais, abarca os fendmenos internacionais, “nao s6 porque investidos de
internacionalidade ou porque transcendem as fronteiras das nacOes, mas principalmente
porque constituem um sistema social e politico, sistema dentro do qual convivem diversos
tipos de relacdes, ou seja, de representantes das unidades estatais, de individuos, de grupos

particulares ou de coletividades internacionais” **°, Em decorréncia, ¢ transportando essa idéia

2! Idem, p. 18.

322
Idem, p. 27.

2 In: RODRIGUES, Gilberto Marcos Antonio. Op. cit., p. 50.

% In: HALLIDAY, Fred. Op. cit., p. 107.

zz In: OLIVEIRA, Odete Maria de. Relagoes internacionais: estudos de introdugio, p. 67.
Idem, p. 68.
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para o presente estudo, a sociedade internacional corresponde a “um complexo relacional
constituido de diversos tipos de relagbes — tanto de individuos ou grupos sociais como de
representantes governamentais — cujos interesses ultrapassam vocagOes de limites nacionais,
atuando em nivel internacional” **’.

Nessa mesma exposicio, cabe o destaque das caracteristicas da sociedade internacional,
como diferencial tedrico de sua estrutura.

Ainda fundado na perspectiva estatocéntrica, enfatiza WIGHT que “a sociedade
internacional € uma sociedade diferente de qualquer outra, pois € a forma de sociedade mais
inclusiva na face da Terra” **®. Para fundamentar essa idéia, o autor aponta quatro
peculiaridades: (a) € uma sociedade tnica, coﬁposta das outras sociedades mais organizadas’
que chamamos de Estados; (b) o nimero de seus membros € conseqiientemente muito
pequeno; (c¢) os membros da sociedade internacional sdo mais heterogéneos do que
individuos, e essa heterogeneidade € acentuada pelo seu pequeno nimero; e (d) os membros
da sociedade internacional sdo, em conjunto, imortais 32 Com base nessa idéia, de outro lado,
WIGHT introduz o conceito de “instituicdes” da sociedade internacional, e enumera a
diplomacia, as aliangas, a guerra, as garantias e a neutralidade, embora nao defina a sua idéia
precisa a respeito dessa categoria 330,

Essas peculiaridades ou caracteristicas, entretanto, impoem algumas observacoes, como
projecdo da prépria critica a0 modelo realista. A primeira, demanda a referéncia do crescente
papel de outros atores, que ndo os Estados apenas, na emergéncia dos fendmenos
internacionais, relativizando a centralidade estatal nas relagOes internacionais € na prépria
sociedade internacional. A segunda, por sua vez demanda a reiteracdo de que o nimero
pequeno de atores (Estados, nessa Gtica) nao pode desconsiderar a circunstincia de seu rdpido
aumento recente, 0 que exige atencdo especialmente para as suas causas (como o ja citado
fendmeno da dispersdo, vinculado aos movimentos nacionalistas), 0 que torna o contexto
paulatinamente mais complexo diante dos novos vinculos com os Estados novos (a surgir) e
dos antigos vinculos dos Estados em fracionamento (a serem redefinidos na nova realidade
nacional remanescente). A terceira, impde atencdo para a também diferente conformacao das

relacdes de poder no meio internacional a partir dessas diversidades objetivas e até subjetivas

e suas contradi¢gdes. A quarta, sobre a imortalidade dos membros, pertine a circunstancia de

327 1dem, p. 68-9.

% In: WIGHT, Martin. Op. cit., p. 86.

32 1dem, ibidem.

30 Idem, p. 90. O autor desenvolve as trés primeiras instituigdes nos Capitulos 11, 12 e 13, dessa obra.
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que isso ndo a estabiliza necessariamente, na medida em que as altera¢Oes radicais da politica
interna, com radicais alteragdes de politica externa, notadamente econdémicas (fechamento
total da economia ao mercado externo, por exemplo), podem provocar descontinuidades nas
relagdes internacionais de grande impacto no meio sem extingdo de um membro internacional.

Em perspectiva contemporéinea, os elementos da estrutura da sociedade internacional,
para OLIVEIRA, retratam os variados e sucessivos momentos histéricos, e envolvem: (a)
extensdo espacial: como expressdo da sua propria territorialidade; (b) diversificacao
estrutural: contemplando trés subestruturas distintas (econdmica, politico-militar e cultural-
ideoldgica), envolvendo atores, institui¢des, comunidades e a variedade das relacdes; (c)
estratificacdo: revelando a complexidade interior e sua hierarquizacdo por importincia no
meio internacional; (d) polarizacdo: dizendo respeito a diferenciada e hegemonica capacidade
de tomada de decisdo por alguns atores na sua subestrutura; (¢) homogeneidade e
heterogeneidade: refletindo o maior ou menor grau de similaridades na estrutura interna; e (f)
institucionalizagdo: conjunto de valores, 6rgdos € normas que regem O comportamento
internacional *'. Assim, e em sintese, essas caracteristicas correspondem a uma idéia
aproximativa importante para situar a problematica.

Em seguimento, a andlise da sociedade internacional complementa-se com a analise do

cenario e dos atores internacionais, como seus componentes elementares.
1.4.2. Cenario Internacional e Atores Internacionais

A sociedade internacional, como complexo relacional subjacente das proprias relacoes
internacionais em si, desdobra-se na conjugacao de dois componentes essenciais: de um lado,
um ambiente, meio ou cendrio no qual esses relacionamentos dcorrem; de outro, um conjunto
de agentes ou atores que constituem os protagonistas dessa sociedade e relacionam-se na
esfera internacional.

Neste momento, pretende-se apenas introduzir a problematica desses dois elementos da
sociedade internacional, uma vez que analise mais aprofundada serd empreendida no Capitulo
II1, pelo cotejo da realidade emergente diante do fendmeno da globalizacéo.

O cenario é de importincia destacada para a compreensao das relacoes internacionais.

Retomando RODRIGUES, cenario internacional € entendido como “o local, o espaco

geografico onde se dao as relagdes internacionais produzidas pela participagdo dos atores

31 In: OLIVEIRA, Odete Maria de. Relagdes internacionais: estudos de introducio, p. 160-6.
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internacionais” **2. O cendrio ou meio ou contexto internacional, pois, envolve uma idéia
ampla e € reconhecido como ambiente de alta complexidade estrutural.

Uma contribuicdo importante € apresentada por MERLE. Segundo esse autor, a
compreensdo das relagdes internacionais pressupde uma andlise do sistema global e seu
contexto. Nessa linha, entende por sistema internacional “o conjunto de relagdes entre os
principais atores que sdo os Estados, as organizagles internacionais e as forcas
transnacionais”, e, por contexto, o “conjunto dos fatores (natural, econdmico, tecnolégico,
demografico, ideol6gico), cuja combinagio influi sobre a estrutura e o funcionamento do
sistema” 333 Em analise minuciosa, MERLE arrola cinco “fatores” nesse contexto 34

Segundo MERLE, o fator natural envolve a teoria dos climas (e sua influéncia sobre
solos e temperatura, por exemplo), a geopolitica, a distribuicao dos recursos e sua limitagéo
global. Esse fator é fundamental porque os elementos naturais escapam ao controle direto
humano e podem provocar influéncias importantes no meio internacional, como mudangas de
fluxos econdmicos decorrentes de inversdo da tendéncia de safras agricolas ou relagdes de
dependéncia por matérias-primas essenciais, por exemplo 33,

Para esse tedrico, o fator técnico envolve o progresso técnico, decorrente dos avancos
cientificos, atribuindo ao homem o conhecimento necessdrio para melhor utilizar seus
recursos ¢ suas potencialidades, notadamente na producdo dos bens e no nivel de vida. O
progresso técnico tem duas origens: a aceleracdo das comunicagdes (reduzindo as distancias e
o tempo), trazendo mudangas na diplomacia, na estratégia militar e politica e na cultura (com
todos os seus riscos de dominacao cultural e de desintegracdo de particularismos); e a brusca
mudanca da producgdo e do comércio, porque a tecnologia permite ndo apenas aumentar 0
volume da produgido e sua qualidade, mas também criar novos produtos com menor
dependéncia de matéria-prima externa (sintéticos), reduzindo os riscos econdmicos **°.

Conforme MERLE, o fator demografico envolve diversas “forcas” que provocam
reflexos na politica e na economia e na propria estrutura da sociedade, por movimentos de
migracdo (como na colonizacgdo), € a importancia do fator numérico cresce na proporgao
inversa do espago disponivel para ocupacdo humana. Os seus componentes podem ser assim

resumidos: desigualdades de distribuicio (mapa demogréifico ¢ muito diferente do mapa

3
33

o

2 In: RODRIGUES, Gilberto Marcos Antonio. Op. cit., p- 13.
In: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 114.

3% Idem, p. 117-8.

5 1dem, p. 119-29.

36 1dem, p. 133-48.
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geografico); aceleracdo do cresciménto global (por queda da mortalidade e aumento da
natalidade); agravacao das desigualdades de desenvolvimento pelo acréscimo demogréfico
(restricoes ao controle de natalidade); e papel dos movimentos migratdrios (fracos, mas
localizados, ¢ com dois complicadores: a evasio de especialistas e 0 subproletariado) **’.

Para esse autor, o fator econdmico é o mais dificil de isolar, e tornou-se uma finalidade
e uma arma. E uma finalidade porque os indices de crescimento devem se manter estéveis ou
até aumentar para satisfazer as expectativas internas, como mostram o crescimento das
relagOes na area econdmica e financeira, além da intensidade dos interesses; ¢ também € uma
arma, no sentido de auxilio para conquistar e expandir mais riqueza, além de reforcar o poder
militar e politico. Hd controvérsia se o sistema econdmico € o fator determinante do
comportamento dos atores. A abordagem liberal sugere que os conflitos emergem do choque
entre a expansdo unificadora dos mercados e a limitacao espacial do recorte politico, 0 que
revela a necessidade de integracao, e € sinal de prevaléncia do carater politico do problema. A
abordagem marxista entende que os modos de apropriacao das riquezas sd3o mais
significativos na &rea internacional, inclusive pelos conflitos deflagrados, fixando a
centralidade no carter econdmico >,

Segundo o autor citado, o fator ideoldgico envolve a suposicdo de que “o
comportamento dos atores depende tanto e talvez mais da ‘representagao’ dos fenémenos
quanto do jogo dos interesses” >*°. Essa analise comporta duas correntes antagénicas: a
primeira resume o comportamento a causa dos interesses dos agentes, com substrato no
utilitarismo e no liberalismo econdmico e fundada na racionalidade das condutas; a segunda
aponta o carater gratuito do pressuposto racionalista, com base em exemplos de prevaléncia
de prestigio, passionalismo ou xenofobia, além das divergéncias sobre o conceito de interesse
(com variagdes no tempo, no espago € na situacdo particular) e a complexidade diante de
indmeros atores ou interesses concorrentes, além de ser, ainda, o resultado de uma
representacao. O processo de representacao € complexo: “as imagens que permitem perceber
¢ avaliar estes interesses sao elas pr(’)'prias ligadas a toda uma série de mecanismos intelectuais
e psicoldgicos, englobando, segundo uma ordem de complexidade um refinamento crescente,
as crengas, 0s mitos, as ideologias e as utopias™ 0 Nesse dltimo aspecto, MERLE enfatiza as

ideologias nas relacdes internacionais, dissociando: (a) globais indiretamente relacionadas:

7 Idem, p. 151-66.
338 1dem, p. 169-88.
339 Idem, p. 191.
0 1dem, p. 194.
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capitalismo, socialismo, liberalismo, fascismo, comunismo; (b) globais diretamente
relacionadas: nacionalismo, expansionismo (imperialismo, colonialiSmo e racismo, ¢ seus
contréarios), internacionalismos (federalismo, solidarismo, regionalismo, mundialismo e
internacionalismo proletdrio), neutralismo e pacifismo (anarquismo, antimilitarismo,
unilateralismo, humanitarismo e nio-violéncia) **!.

No tocante.ao meio, ¢ observando que os fatores sao constitutivos da estrutura e, pois,
sempre presentes, ganha relevo a abordagem interdependentista, uma vez que a posicdo
desfavoravel de um ator em algum fator pode significar reflexos na posicao de outros atores e,
mais além, reflexos em outros fatores proprios ou de terceiros, em uma interrelagdo complexa.

A analise do cendrio da sociedade internacional complementa-se com a anélise dos
atores dessa realidade. A caracterizacdo dos atores, porém, demanda a prévia distincdo da
figura dos “sujeitos de direito” do Direito Internacional, afastando a idéia de sinonimia.

A rigor, a assimilacdo dos conceitos de ator e de sujeito de direito reside, em ultima
instdncia, a propria assimilagido do objeto da disciplina de Relagdes Internacionais ao Direito
Internacional. A idéia de que as relacbes de feicdo internacional sejam necessariamente
juridicas ou que sejam veiculadas sempre por instrumentos juridicos constitui um equivoco.
Se é verdade que algumas relagdes ou fluxos internacionais concretizam-se por instrumentos
juridicos mediante tipicos sujeitos de direito, ndo é menos correto que existem indmeros
fluxos ou relagdes nao veiculados ou veiculéveis por instrumentos juridicos e mantidos por
agentes ndo admitidos como sujeitos de direito, mesmo em um sentido amplo e tolerante.

A idéia de sujeito de direito, no campo internacional, € uma projecdo da idéia de sujeito
de direito nas esferas de soberania juridico-politica de cada unidade estatal, em um primeiro
momento, € posteriormente estendida aos organismos internacionais. Segundo MENENDEZ,
€ da esséncia do direito, como estrutura deontolégica, normatizar condutas de pessoas ou
agentes especificos, destinatarios das normas ou sujeitos de direito e titulares de direitos e
obrigacdes em maior ou menor extensao. A idéia classica de que apenas os Estados soberanos
poderiam ser sujeitos de direito no plano internacional (com exce¢des bem delimitadas, como .
os “Estados semisoberanos” ou as “Confederagdes de Estados” do século XIX) foi aos poucos
superada para alcangar outros entes, como as organizacdes internacionais (inicialmente a
Organizagdo das Nacdes Unidas, por forca de entendimento do Tribunal Internacional de

Justica de 1949), e gestiona-se até mesmo alcangar o individuo (em certo limite) 2 Com

*1 1dem, p. 198-9 e quadro da p. 200.
2 In: MENENDEZ, Fernando M. Marifio. Op. cit., p. 79-82, inclusive pelos exemplos.
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base nesse raciocinio, o autor desenvolve a estrutura dos sujeitos do Direito Internacional e,
mais além, reconhece possibilidade, em certas circunstancias e em certos limites, de serem
“titulares de situagOes juridicas subjetivas internacionais, fundamentalmente direitos,

obrigacdes e poderes” >+

e de agirem pessoalmente para sua defesa no plano internacional.
Essa concep¢ao ampla dos sujeitos de direito no plano internacional nao € pacifica. Por
exemplo, REZEK limita a personalidade juridica internacional a dois sujeitos: os Estados
soberanos e as organizac¢des internacionais. Para esse autor, os individuos e as empresas nao
tém personalidade jﬁridica internacional, porque sempre se reportam a uma unidade soberana
estatal que produz acervo normativo e € titular de direitos e deveres internacionais, sendo essa
proposicdo inconsistente com o atual estdgio da sociedade internacional. No caso especifico
das empresas transnacionais, o autor destaca que a idéia de personalidade internacional
decorre de uma tentativa de “evasdo do direito interno dos paises com que se defrontem na

exploragdo da atividade econdmica” -

, € nao de alguma qualidade especial.

De qualquer sorte, a criag@o dos sujeitos de direito pressupde a observéancia de técnicas
e processos juridicos previstos na ordem internacional. Portanto, e a despeito do alcance da
idéia de sujeito de direito, € evidente que sua configuracao realiza-se no plano normativo ou
do dever-ser (deontoldgico) e sua atuagio reveste-se sempre de uma forma relacional juridica.

A idéia de ator internacional, contudo, € bem diversa.

Considerando-se que o campo das relagdes internacionais envolve conexdes ou fluxos
de natureza ndo apenas juridica, mas de ordens variadas, como socioldgica, econdmica,
politica e cultural, por exemplo, € l6gica a pressuposi¢ao de serem considerados agentes ou
sujeitos das relagoes internacionais pessoas ou entidades capazes de estabelecerem relagdes
dessas naturezas. Assim, se € correta a idéia de que sujeitos de direito tipicos, como Estados e
organizac¢des internacionais intergovernamentais, sejam atores por exceléncia nesse ambito,
nao ¢ menos exata a idéia de que empresas multinacionais ou transnacionais € organizagdes
nao-governamentais também podem ocupar espagos internacionais e estabelecer vinculos ou
relagdes de ordens variadas nesse meio. Esse raciocinio pode ser estendido ao individuo, por
si s0 capaz de manter relacdes de carater internacional junto a complexa sociedade
internacional. A extensdo da importancia de cada um desses atores merece anélise especifica,

mas ndo se pode furtar a constatacdo de que essa categoria conceitual deriva de uma

imposicdo empirica de acdo e interacdo internacional que opera além ou a despeito da

343
Idem, p. 80. ,
4 In: REZEK, José Francisco. Direito internacional ptblico: curso elementar, p. 158, grifos do original.
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normatizacao do Direito Internacional na sua ampla extensdo. Por isso, 0 objeto das relacoes
de cunho internacional ndo se limita aos aspectos juridicos desses fluxos, mas 2 inteira
projecdo dos efeitos desses nexos no meio internacional, e, pois, seus atores nao sio
necessariamente sujeitos de direito naquele sentido cléssico.

Portanto, e a despeito do nimero dos atores internacionais ou do seu papel, evidencia-se
~ que sua configuracdo.emerge de um plano fatico ou do ser (ontoldgico), e sua atuagido pode
revestir-se de qualquer forma relacional, principalmente ndo-juridica.

Superada essa 'distingéo prévia, pode-se construir a aproximacao conceitual dos atores
internacionais, cujos contornos variam conforme a perspectiva enfatizada por cada teérico.

Um .conceito referencial para essa analise € apresentado por RODRIGUES. Para o
tedrico, ator “é o agente que participa das relaches internacionais” 5 Essa idéia,
aparentemente singela, encerra a potencialidade de abranger a totalidade de sujeitos
contemporaneos, agora entendidos nao no aspecto juridico de detentores de personalidade e
capacidade juridicas internacionais propriamente, mas como referenciais de agdo e interagdo
nas relagdes ou fluxos no meio internacional nas suas variadas implicagdes, na acepgao lgica
de inferéncia perante os objetos.

A importancia do estudo e da andlise dos atores internacionais, assim como a énfase de
muitos internacionalistas nessa tarefa, reside na sua relativa acessibilidade no tripé tedrico das
relacOes internacionais. A andlise dos atores internacionais, assim como do meio ou cenario
internacional, é melhor situada do que a andlise dos fluxos ou relagdes em si, porquanto,
como diz MERLE, seria “um empreendimento gigantesco e desmedido inventariar todas as
‘transagbes’ imaginaveis para definir o sistema” >*°.

A andlise da sociedade internacional, com seus atores e cenarios, complementa' a
exposicdo ja realizada da prépria disciplina de RelagOes Internacionais, dos delineamentos
conceituais e dos paradigmas das relagdes internacionais, 0 que, no seu conjunto, configura
uma contextualizacdo da problematica. Com essa exposi¢ao, pretende-se, em sintese, esbogar
a importancia dos paradigmas na identificagdo dos atores da sociedade internacional. Em

seguimento, deve-se examinar o fendmeno da globalizacdo, buscando identificar suas

caracteristicas, seus delineamentos conceituais e seus processo dinamico.

5 In: RODRIGUES, Gilberto Marcos Antonio. Op. cit., p. 13.
6 In: MERLE, Marcel. Sociologia das relacdes internacionais, p. 213.



CAPITULO 2

GLOBALIZACAO E HORIZONTES DE MUDANCA

2.1. CONSIDERACOES CONTEXTUAIS

A compreensao do papel atual dos atores das relagOes internacionais pressupde sua
analise no contexto do processo de globalizagao em curso, como fendmeno cujas implicagdes
alcangam o mundo contemporineo como um todo. A aproximagdo introdutéria a idéia de
globalizacdo € delicada, na medida em que contempla inimeros significados e € retratada com
freqiiéncia por metdforas sem a contrapartida epistemoldgica necessiria, 0 que demanda
cautela na tentativa de sintetizar os tracos bdsicos comuns minimos entre as diversas linhas
tedricas. Para tanto, a abordagem inicial deve ser realizada em trés momentos sucessivos.

No primeiro momento, busca-se resumir o conjunto de metaforas do senso comum
sobre a idéia de globalizagdo, com énfase na problemaética e no papel do tempo e do espago
para sua compreensdo. No segundo, pretende-se a reconstrugio da linha histérica do
surgimento da globalizacdo, na sua feicdo como processo em curso no recente Gltimo quarto
do século XX, privilegiando o conjunto de alteracbes econdmicas concausais de sua
emergéncia. No terceiro, e por fim, procura-se, com o exame do debate entre as linhas tedricas
gerais mais marcantes, identificar a globalizagao como fendmeno peculiar e distinto, € nao

apenas como simples projecao do processo de expansao e internacionalizagao do capitalismo.
2.1.1. Senso Comum, Espaco e Tempo Globais

Ao cientista contemporaneo, poucos fendmenos apresentam-se tao desafiadores quanto
0 que se denomina de globalizagao.

Sob esse termo, pode-se expressar um feixe de fendmenos que se iniciam no aumento
do leume e da velocidade de transmissao de informacgdes, que, com o desenvolvimento
tecnoldgico, perpassam, fortalecem e redefinem a expansio do modo de producao

capitalista, subvertem a ldgica de poder estitico e topoldgico das relagdes sociais,
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enfraquecem e tendem a superar os conceitos de territorialidade e do préprio Estado na sua
acepgao “naéional”, e culminam na incerteza do espaco do homem-cidadao na sua prépria
arquitetura politico-social ou no que se veio a cunhar de “crise da modernidade” 37 De fato, e
mesmo para o leigo, é uma questdo presente por algo de intuitivo, porque integrada no
cotidiano de todos e de cada um, e, a0 mesmo tempo, uma questdo presente por algo de
incompreensivel, porque supera os referenciais de compreensao do senso comum.

A globalizagio é um fendmeno intrigante e desafiador porque exige a superagdo de uma
impar conjugacio de varidveis multifarias. Para qualquer abordagem de alguma abrangéncia e
profundidade no tema, devem ser considerados sua atipica dindmica, sua inusitada capacidade
de expansio e seu contetido multidisciplinar.

Ao mesmo tempo em que a globalizac@o desafia e intriga, ela também intimida. Néao se
trata de fendmeno topologicamente limitado, sob controle direto do pesquisador, cuja
expressdo semiGtica possa ser manejada, como ldmina de amostra sob a lente do microscépio,
ou possa ser estancada, como amostra congelada para ser apreciada mais tarde. Diante da
globalizagdo, as “amostras” ndo cabem em laminas, porque o préprio pesquisador e seu
laboratério também estdo imersos no fendmeno, e nao se pode congelé-las, porque a realidade
é tao fugidia que tudo é “durante” e € processo, em constante marcha dindmica e de mutagéo.

No final do século XX, em especial no seu ultimo quartel, o mundo foi assolado por
mudangas significativas que redefiniram, em termos inéditos, a economia e, por conseguinte,
a politica e a sociedade contemporéneas. No seu dmago, vislumbra-se uma releitura das
nogdes de tempo e de espago. Essa idéia introdutdria tangencia o contexto do que se vem a
denominar comumente de globalizagao.

As distincias entre 0os continentes e seus centros econdmicos, culturais e politicos, até
entdo de lenta e custosa transposicdo, associavam-se a idéia de uma realidade estranha e
exdtica, cercada de especulacdes e mitos. Atravessd-las implicava o enfrentamento de uma
cultura e de uma sociedade cujos referenciais eram pouco conhecidos, perante uma visao de
mundo local ou nacional prépria e até entdo tida como monolitica, e de dificil adaptacao.
Entretanto, e progressivamente, de forma complexa e interconexa, essa realidade foi mudando

muito rapido: atravessar um continente ndo mais demorava dias e nao mais custava grandes

7 Nao se trata, to-somente, de uma “crise” de estruturas ou de modelos, mas substancialmente de valores e da
prépria “razdo” da modernidade e suas “promessas descumpridas”, com profunda repercussio no Direito. Nesse
sentido, ver: ARRUDA JR., Edmundo Lima de. Direito moderno ¢ mudanca social, p. 145 ¢ passim;
FERRAJOLI, Luigi. O direito como sistema de garantias. In: OLIVEIRA JR, José Alcebiades de (Org.). O novo
em direito e politica, p. 89-93, em especial.
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valores, € ji podia ser feito por imagens e sons em cabos de fibra Gtica e satélites de uso
popularizado; as culturas até entdo exoOticas passaram a ser retratadas pelos meios de
comunicacdo de massa desde os mais remotos recantos do Planeta e em tempo real; os
mercados até entdo restritos abriam-se para além das fronteiras, com bilhdes de novos
consumidores reais e potenciais, demandando outros bilhdes de produtos inimagindveis para
suprir as mais diversas necessidades; o tempo, nas suas medidas usuais, parecia insuficiente
para conter todas as sucessivas e constantes mudangas das relagdes, aplacando um ritmo de
vida e de producao frenéticos; os projetos e produtos nao mais podiam ser duradouros, porque
as necessidades ndo mais o eram, e sim cambiantes e flexivelmente adaptaveis as inimeras
demandas de consumo.

Esse fendmeno € retratado também, sob outro angulo, com base na idéia de compressao
do espaco e do tempo ***, em que as distancias parecem ficar menores € o tempo parece andar
mais rapido, em uma espécie de aceleragao do mundo.

z

Segundo SANTOS, essa aceleracao € “um resultado também da banalizacio da
invengio, do perecimento prematuro dos engenhos e de sua sucessio alucinante” %,
concorrentes e concomitantes. Esse autor prossegue, dizendo que, entdo, “as palavras de

ordem do presente processo sdo a fluidez € a competitividade, estimuladas de fora das
» 350

>

sociedades implicadas e instaladas pela sedugao das teorias ou pela violéncia da moeda
como elementos da a¢do hegemdnica. A fluidez exige “mandar baixar as fronteiras, melhorar
os transportes € comunicagoes, eliminar os obstaculos a circulacdo do dinheiro (ainda que a
das mercadorias possa ficar para depois), suprimir as rugosidades hostis ao galope do capital
hegeménico [...]” **'; a “competitividade”, atualmente, é o centro de um discurso que ja foi
ocupado pelo “progresso” no inicio do século XX e depois da Segunda Guerra Mundial pelo
“desenvolvimento”, mas hoje ndo mais como um debate “filoséfico” porque ela “parece
bastar-se a si mesma, nao necessita qualquer justificativa ética, como, alids, qualquer outra
forma de violéncia” **.

Em certa medida, as idéias de tempo e de espago estdo inseridas na prépria concepgao
de modernidade. Diz BERMAN que “existe um tipo de experiéncia vital — experiéncia de

tempo e espago, de si mesmo e dos outros, das possibilidades e perigos da vida — que é

8 No aspecto, ver: HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade, p. 69-72.

** In: SANTOS, Milton. A acelerac@o contemporinea: tempo-mundo e espago-mundo. In: DOWBOR, Ladislau
et al. (Orgs.). Desafios da globalizagio, p. 192.

0 1dem, p. 194

31 Idem, ibidem.

2 Idem, ibidem.
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compartilhada por homens e mulheres em todo o mundo, hoje” 353

9 354

,.cujo conjunto de
experiéncias ele denomina “modernidade” *". Com base nessa perspectiva, IANNI identifica
novas leituras ou “formas” do tempo e do espaco, dizendo que “além do localismo, do
nacionalismo e regionalismo, em geral constituidos com base em nogoes de tempo e espago
acentuadamente influenciadas pela historicidade e territorialidade do Estado-nacdo, o

globalismo abre outros horizontes de historicidade e territorialidade” 333,

Por isso, a
“crescente agilizagdo das comunicacbes, mercados, fluxos de capital e tecnologias,
intercambios de idéias e imagens, modifica os parAmetros herdados sobre a realidade social, o
modo de ser das coisas, 0 andamento do devir” >*®,

No senso comum,bimperam icones do imagindrio para retratar o conjunto de mudangas
interconexas e interdependentes no mundo em que se vive. As distdncias que se encurtam, 0
tempo que se torna breve e as relagdes que se dinamizam sdo tantas das muitas metaforas
construidas pelo imagindrio com base numa nova visao de mundo e, pois, num novo conjunto
de idéias ainda ndo bem definido e tabulado. Nas palavras de IANNI, problematizando em
termos amplos, é uma mudanca brusca nos modos de perceber o mundo € um “evento
heuristico de amplas proporcdes, abalando nao s6 as convicgdes, mas também as visdes do

» 357

mundo” ~’. A base ¢ a descoberta de que a “Terra mundializou-se de tal maneira que o globo

deixou de ser uma figura astrondmica para adquirir mais plenamente sua significagdo
histérica” **®, como limite de uma comunidade onde todos se interrelacionam, nas suas
simetrias, diferencas e antagonismos.
A sua natureza peculiar traz uma recorréncia impar ao uso de metaforas que, pela falta
de método habil a sua compreensdo dindmica ou de terminologia adequada a sua seméntica e
ao seu significado peculiares e proprios, sdo empregadas como arremedo aproximativo de
significantes **°. Segundo ORTIZ, isso ocorre porque “nos encontramos ainda apegados a um
instrumental teérico construido no final do século XIX” *®, inadequado 2 sua complexidade.
Contudo, a globalizagdo é maior que a soma de suas metéforas, tendo a capacidade de

projeta-las sob uma mesma légica dindmica, e podendo permanentemente interrelaciona-las

353
354
355

In: BERMAN, Marshall. Tudo que é sélido desmancha no ar: a aventura da modernidade, p. 15.

Idem, ibidem.

In: IANNI, Octavio. Teorias da globalizacéo, p. 208.

356 Idem, p. 209.

*7 1dem, p. 13.

3% Idem, ibidem.

9 Idem, p. 15-6. Desde a precursora “aldeia global”, arregimentaram-se outras tantas (“economia-mundo”,
“sistema-mundo”, “cidade global”, “tecnocosmo”, “desterritorializagio™), enfatizando im ou outro aspecto do
fendmeno sempre com abordagem parcial.

3 In: ORTIZ, Renato. Mundializagio e cultura, p. 16.
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em uma espiral de expansdo excéntrica em termos inéditos. Segundo IANNI, “a globalizacdo

ndo é um fato acabado, mas um processo em marcha” 361

, que € obstaculizado e interrompido
por vezes, mas ¢ geral e marcadamente tendencial.

Entretanto, ndo € possivel intimidacdo diante dela. O respeito pela sua grandeza
epistemoldgica e sua importancia histérico-cultural sdo exatamente os motivos que devem
impelir a revelar seus contornos. Para esse prop6sito, o primeiro passo € examinar o contexto

de surgimento da globalizagao.
2.1.2. Surgimento ¢ Evolucao

A discussao sobre o marco inicial do processo de globalizacao remete a muitas datas,
cuja delimitagdo estd diretamente relacionada com o conteido do préprio conceito de
globalizagao.

Para ROBERTSON, hé cinco fases na composigdo dos elementos histérico-temporais
“que levaram a atual circunstancia de alto grau de densidade e complexidade global” %62 Para
esse autor, basicamente os cinco conjuntos de fatos, cronologicamente situados e sucessivos,
que correspondem as premissas do atual processo sao os seguintes: (a) fase embrionéria
(centrada na Europa, do comeco do século XV até a metade do século XVIII): caracteriza-se
pela emergéncia ténue das estruturas nacionais e queda do sistema politico-econdmico feudal,
evolucido dos conceitos de individuo e sua relagdo com a humanidade, inicio da geografia
moderna e difusdo do calendario gregoriano; (b) fase incipiente (centrada na Europa, desde
metade do século XVIII até a década de 1870): caracteriza-se pela construcao da idéia de
Estado de feicdo unitaria, com padronizagido de conceitos como cidadania e género humano,
expansio de agéncias internacionais para regular as crescentes relacOes entre os Estados, e
emergéncia dos problemas em torno do bindmio nacional-internacional; (¢ ) fase da
decolagem (da década de 1870 a 1920): caracteriza-se pela acentuacdo das tendéncias
globalizantes, na perspectiva de um mundo crescentemente integrado por uma sociedade
internacional, formalizacdo das relacdes no plano internacional e tentativas de implementacao
de idéias de humanidade, difusdo de restricdes sobre migragio, aumento do nimero e da

velocidade dos mecanismos de comunicagdo de longo alcance, desenvolvimento de

1 In: JANNI, Octavio. A sociedade global, p. 23. No mesmo sentido, a idéia de Renato Ortiz de que “a

globalizacdo € um fendmeno emergente, um processo ainda em construgao”. In: ORTIZ, Renato. Mundializacao
e cultura, p. 15. '
362 In: ROBERTSON, Roland. Globalizaciio: teoria social e cultura global, p. 88.



79

movimentos de feicdo internacional (ecumenismo, Olimpiadas, e implantacdo da medida de
tempo universal pelos fusos horarios) e eclosdo da primeira guerra denominada “mundial”;
(d) fase da luta pela hegemonia (desde o inicio da década de 1920 a primeira metade da
década de 1960): caracteriza-se por disputas sobre o processo econémico dominante e sobre
os seus protagonistas, emergéncia da Guerra Fria e da Organizagdo das Nacdes Unidas,
referéncias em torno do conceito de humanidade sob o pano de fundo do holocausto ¢ do
armamento nuclear, e cristalizacdo do Terceiro Mundo; e (e) fase da incerteza (desde a
década de 1960): caracteriza-se pela acentuada consciéncia global, especialmente nas
questoes ecoldgicas e de género humano, crescimento rdpido dos movimentos e instituigoes
globais, aceleracdo das comunicagOes globais, acirramento de conflitos de polietnicidade e
multinacionalidade, emergéncia global da problemaética dos direitos civis, fim da bipolaridade
¢ da Guerra Fria, acompanhados da difusao da tecnologia e do armamento nuclear e expressao
de movimentos desglobalizadores ou reglobalizadores, como o islamismo 363,

Esses fatos indicados por ROBERTSON, no fundo, sao apenas idéias basicas para o
complexo conjunto de mudangas que se operaram até a realidade contemporanea. Ele ainda
indica que a atual forma de globalizagio foi “firmemente estabelecida durante o periodo de
1870 2 19257 % o que sugere a variedade dos referenciais historicos.

Entretanto, a globalizagdo também pode ser historicamente localizada com base no
avango tecnolégico recente nas telecomunicagdes e na informética, sob o pano de fundo do
modo de produgio capitalista ¢ na busca de sua expansdo. De um lado, os investimentos na
pesquisa e desenvolvimento de tecnologias de telemdatica motivaram-se na superacao de
dificuldades nas comunicagoes, no transporte e no processamento de dados em larga escala,
essenciais para a ampliacdo da producdo e dos mercados. De outro, os instrumentos
oportunizados a partir desses avangos realimentaram o capitalismo e impulsionaram sua
expansao acelerada para os locais mais distantes e em tempos cada vez menores, com énfase
para o capital financeiro. Assim, estabelece-se um termo inicial relativamente recente para o
processo de globalizacdo, pelo menos na acepgao que aqui se emprega para 0 exame dos
novos papéis e cendrios dos atores internacionais.

Destaca-se, neste momento, o cardter econdmico da sua emergéncia como fio condutor
da anélise contemporinea no bojo expansionista do capitalismo avangado. As diversas

inflexdes no campo social, cultural, politico e juridico, por exemplo, 0 que serd objeto de

363 Idem, p- 88-9.
364
Idem, p. 89.
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analise mais adiante, passam a ser compreendidas como dimensdes complementares ou
desdobramentos da projecio do processo da globalizacio econdmica, mais especificamente da
6rbita financeira, sobre os demais aspectos.

O “motor” econdmico desse processo parece ser impulsionado por dois movimentos
conjuntos e interligados, como expde CHESNAIS. Segundo esse autor, o primeiro “pode ser
caracterizado como a mais longa fase de acumulacdo ininterrupta do capital que o capitalismo
conheceu desde 1914” **| e o segundo pertine “as politicas de liberalizagio, de privatizagio,
de desregulamentacio e de desmantelamento de conquistas sociais € democréticas, que foram
aplicadas desde o inicio da década de 1980” 366

A correlacio direta do fendmeno com o préprio modo de produgio capitalista também €
reconhecida por PIMENTEL. Diz o autor: “Como o capital tem suas proprias leis, e uma delas
é o crescimento, a expansdo dos mercados haveria de ser buscada além dos Estados-nacéo
protegidos. E o capital saltou essas barreiras, mas o fez usando os Estados através da pratica
do imperialismo. Este acabou por ser insuficiente, pois néo se tratava de expandir territorios e
sim expandir o ambito de atuacdo dos distintos capitais do mundo. Foi preciso entdo
mundializar” **’. Em sintese, esse fendmeno revelou-se um “processo de fundo capitalista que
foi enredando todo o globo com seu mandamento de maximizagio do lucro e suas préprias
leis de desenvolvimento” *%,

Na perspectiva de FARIA, a globalizacdo ndo é um fenOmeno novo ou original na
histéria, tendo estado presente “por exemplo, nos -antigos impérios, provocando sucessivos
surtos de modernizacdo econémica, cultural e juridica” 3% Para esse autor, o efetivamente
novo consiste na sua aplicagdio em um processo tido por inédito em que se superam as
“restrigbes de espaco pela minimizacdo das limitagdes de tempo, gragas ao vertiginoso
aumento da capacidade de tratamento instantaneo de um gigantesco volume de informacdes; a
um fenémeno complexo e intenso de interagdes transnacionais, onde a empresa privada
progressivamente substitui o Estado como ator principal, criando algo qualitativamente
diferenciado de quase tudo o que se teve até agora em matéria de ordenacao socio-econémica

e de regulagio politico-juridica” 370 Mais além, o contexto complementa-se também gracas “3

avassaladora dimensdo alcancada pelos movimentos transnacionais de capital, especialmente

365
366
3
368
369

In: CHESNALIS, Frangois. A mundializacao do capital, p. 34.

Idem, ibidem.

In: PIMENTEL, Luiz Otivio. Direito industrial: as func¢oes do direito de patentes, p. 65.
Idem, ibidem.

In: FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada, p. 60.

0 1dem, p. 62.

k=
~
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o financeiro; ¢ a formacao de uma hierarquia dindmica de acesso e trocas desiguais entre 0s
fatores de produgio, com amplitude mundial” >"* .

Conforme o autor, o processo de globalizagio resulta da “convergéncia de distintas e
importantes transformag0es institucionais, politicas, organizacionais, comerciais, financeiras e
tecnolégicas ocorridas ao longo das décadas de 70, 80 e 90” *72. Os fatores mais importantes
para provocar essas transformacoes sio de natureza econdmica. O primeiro, é a “crise do
padrio monetdrio mundial, surgida com o fim do gold exchange standard >, decidido

. . 374
unilateralmente pelo governo norte-americano”

no inicio da década de 1970, pondo fim ao
sistema em vigor desde meado de 1940. O segundo, “foram os choques do petréleo de
1973/1974 e 1978/1.979” 7, provocando aumento de cinco vezes do valor real do barril de
petrdleo e desequilibrando os precos de bens e servigos. Essa realidade econdmica revelou “o
esgotamento do potencial de expansdo do modelo financeiro, produtivo, industrial e comercial

até entdo vigente” >’

, € provocou problemas que resultaram basicamente em estagnacao
econdmica, inflacao, baixa liquidez mundial, queda dos precos e redugao dos investimentos.

Para corrigir esses problemas, emergiram trés tipos de respostas que hoje definem o
contorno conhecido da globalizagao.

A primeirav resposta “foi a progressiva desregulamentagio dos mercados financeiros, a
crescente revogacao dos monopélios estatais € a veloz abertura do comércio mundial de
servicos e informacdo” *"’. Nesse sentido, o autor citado destaca a queda de restriches a
entrada, a saida e a circulagdo de capital, estimulando seu investimento em 4reas variadas,

incluindo seguros, fundos de pensao e bancos. Paralelamente, os avancos da telematica

reduziram drasticamente os custos de transportes € comunicagdes internacionais, estimulando

' Idem, ibidem.

72 Idem, p. 62-3.

3 Idem, p. 63. Este mecanismo era denominado de Sistema de Bretton Woods, e introduzido por acordo
multilateral celebrado em uma conferéncia no Hotel Mount Washington, na cidade de Bretton Woods, no Estado
de New Hampshire, nos Estados Unidos da América. Suas peculiaridades, frente ao sistema de padrdo-ouro até
entdo existente, eram o “cAmbio fixo ajustivel”, a adocdo de controles para limitar os fluxos de capital
internacional e a monitoragio por uma instituigio internacional criada para controlar e oferecer financiamentos
para corrigir eventuais distor¢cbes — o FMI (Fundo Monetdrio Internacional). A ruptura do sistema ocorreu na
primavera de 1971, quando o governo americano unilateralmente ndo quis desvalorizar o délar como necessario
para equilibrar a balanga cambial e sobretaxou as importagdes para forcar os demais paises a valorizarem suas
moedas, apenas comunicando o fato ao FMI. Ver: EICHENGREEN, Barry. A globalizacdo do capital: uma
historia do sistema monetario internacional, p. 131-82. Por essa explicagio e os detalhes desse sistema, ver
em especial p. 131, 136 e 179.

7% In: FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada, p. 63.

%73 Idem, ibidem.

76 Idem, p. 64, com destaque ao grafico 2.1 da mesma pégina.

7 Idem, p. 65.
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a aceleracdo das transagdes econdmicas e interligando mercados por todo o globo terrestre em
~ tempo real, permitindo movimentaco instantinea de capitais *’°.
A segunda resposta “foi a énfase a racionalizacdo das estruturas organizacionais, dos

procedimentos decisérios e das préprias atividades produtivas” 7

, tendo como substrato
técnico novamente os avancos de informética e telecomunicacdes. Esses procedimentos
buscavam a sintonia mais estreita entre todos os setores econdmicos, como: politicas de
reducdo de custos, padronizacio de processos produtivos, horizontalizagdo das estruturas
produtivas para melhor atender as necessidades dinamicas dos mercados, dilui¢do de riscos,
fechamento de unidades nao-lucrativas, deslocamento de capitais de investimento para locais
conforme as maiores vantagens oferecidas, tomada de empréstimos em locais de menores
juros para financiar as atividades, parcerias mais estreitas na pesquisa, producido e
comercializacio, etc. Essa resposta permitiu a emergéncia da corporagao transnacional, “com
~grande capacidade de adaptacdo as especificidades de cada mercado, com extrema
sensibilidade para detectar novas tendéncias, com sofisticadas estratégias para alcéngar a mais
alta produtividade a0 menor custo possivel e com enorme competéncia para exercer diferentes
atividades em diferentes contextos sociais, econdmicos, politicos ¢ culturais e atuar em

distintas linhas de produgio e negécios” *®.

<

A terceira resposta “surgiu a partir da progressiva conversio das ciéncias exatas,

biomédicas e humanas em técnicas produtivas” >*!

, com a expansao de diversas dreas, como
biotecnologia, telecomunicagoes, informatica, por exemplo, em que a competicdo nao ocorre
mais entre produtos, mas sim entre processos de obtencdo de produtos. Para FARIA, a
denominada “sociedade informacional” é decorréncia natural do €xito dessa estratégia de
conversao cientifica, porque “o eixo, a estrutura e a base dos poderes econdmico, politico e
cultural residem, essencialmente, ‘na geragao, no controle, no processamento, na agregacao de
valor e na velocidade da disseminagio da informacio técnica e especializada” **2. Como
decorréncia, hd esgotamento do paradigma técnico-industrial e sua substituicdo por um
paradigma tecnoldgico-industrial, no qual se verifica o progressivo aumento “da participagﬁo

no valor agregado, no emprego e na formacao de renda, do conhecimento técnico em pesquisa

cientifica, em planejamento, em engenharia financeira, em assessoria juridica, em design, em

78 Idem, p. 65, e grafico 2.2 da p. 67.
7 Idem, p. 70.

. %80 1dem, p. 72.

*1 1dem, p. 75.

Idem, ibidem.
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marketing, em publicidade, em relacbes com a midia, em contabilidade, em auditoria, em
transportes, em comercializacdo e em distribuicdo de bens e produtos” % Ha importantes
alteragbes na distribuicdo do trabalho, superando a estrutura de producao fordista-toyotista até
entdo em voga por uma estrutura de “especializacao flexivel” ou “p6s-fordista” 8,

Todas essas respostas, e seus desdobramentos nas diversas areas — politica, cultural,
juridica e social —, formam hoje o quadro identificado como de globalizacdo.

Essa linha de raciocinio é acompanhada por OLEA e FLORES. Esses autores dissociam
um diferencial qualitativo entre a globalizagdo em sentido amplo e o fendmeno atualmente em
curso. Segundo a concepgao dos autores, a globalizacao “nao € a rigor um fendmeno novo,
mas inerente ao desenvolvimento do capitalismo, praticamente desde seus inicios” 38
Contudo, ha diferencga qualitativa entre a globalizagao do século XIX e periodos anteriores € a
globalizagio do presente, que “radica em sua maior produtividade, sua maior amplitude
geogréfica e em uma mais precisa defini¢do de seus objetivos: a extensdo mundializada dos
mercados seria um trago distintivo da globalizagao de final do século XX” 386,

A despeito do esfor¢o de buscar suas origens € causas eficientes, ndo se pode ignorar a
adverténcia de BEDIN, no sentido de que “o fendmeno da globalizagdo € muito mais o
resultado de uma longa, lenta e quase imperceptivel evolugdo da sociedade moderna do que o
desfecho imediato e inexoravel de um fato isolado, por mais relevante que ele seja” 387,

Entretanto, e nos limites da presente pesquisa, voltada para a alteracao do cenario dos
atores internacionais, com o realce da expansdo do capital financeiro, o processo de

globalizacdo deve ser entendido como relativamente recente, ou, pelo menos, deve-se

entender como recente a idéia de globalizacdo construida em torno desse conceito.
2.1.3. Especificidade como Fendémeno

A globalizagdo, entretanto, encerra interpretagdes muito divergentes, chegando-se ao

questionamento de sua prépria existéncia como fendmeno autdbnomo e peculiar. Na sua

3 Idem, p. 78.

3% Idem, p. 81, e quadro 2.6 das p. 84-5 da obra citada. Para a distingio entre as estruturas ou paradigmas de
producio fordista e toyotista, ver; GOUNET, Thomas. Fordismo e toyotismo na civilizacio do automével, p.
15-53.

3% In: OLEA, Victor Flores; FLORES, Abelardo Marifia. Critica de la globalidad: dominacién y liberacion
en nuestro tiempo, p. 143. '

*¢ Idem, ibidem.

37 In: BEDIN, Gilmar Antonio. Estado, cidadania ¢ globalizagio do mundo: algumas reflexdes e possiveis
desdobramentos. In: OLIVEIRA, Odete Maria de (Coord.). Relacées internacionais & globalizacio: grandes
desafios, p. 135.
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aproximacdo e tentativa inicial de individualiiagﬁo, debatem-se duas correntes de pensamento
distintas.

A primeira delas basicamente nega a existéncia desse fendmeno como nova realidade
epistemolégica. Para essa linha de idéias, a globalizacdo como posta atualmente no meio
académico, com énfase na dimensdo econdmica, nao € uma realidade prépria em si, muito
menos nova, mas apenas a continuidade do processo de expanséo internacional do capital, e é
utilizada como uma expressao ideoldgica tendente a limitar a possibilidade de gerenciamento
macroecondmico pelos Estados diante dos interesses do mercado internacional.

Nesse sentido, € basilar a linha analitica de HIRST e THOMPSON, ao discutirem em
profundidade os elementos individualizadores e caracterizadores da globalizagdo e seus
argumentos, como postos pela doutrina contemporéanea. Para esses autores, a globalizagdo €

s> 388

“basicamente um mito” *, e envolve uma conotagio que beira a0 vago e pejorativo, porque

se tornou “um conceito em moda nas ciéncias sociais, uma méxima central nas prescrigoes de
gurus da administragio, um slogan para jornalistas e politicos de qualquer linha” %,

Segundo esses autores, trés fatores sugerem a superficialidade e insuficiéncia da tese de
globalizacdo. Em primeiro lugar, nao hd modelo novo da economia em nivel global que seja
aceito largamente, e tampouco ha explicitagdo da forma pela qual esse modelo novo estaria se
relacionando com os estdgios da economia até entdo vigentes. Em segundo lugar, e em
decorréncia, ha despropositada tendéncia de utilizar exemplos casuisticos de expansao
internacional de setores econdmicos especificos como demonstracao de expansido geral da
economia sob o comando de um mercado global. Em terceiro lugar, ndo hd precedentes
histéricos para fundamentar a tendéncia de considerar as mudancas em curso como
permanentes e de longa duragdo. Com base nesses pressupostos, 0s autores elencam
basicamente cinco argumentos para refutar a existéncia da globalizagio >°.

O primeiro € a existéncia de precedentes histdricos para o grau de internacionalizacgao
da economia atual, ndo sendo fato novo ou inédito. Sua existéncia remonta a implantacao da
moderna tecnologia industrial em larga escala, a partir de 1860, e 0s autores chegam a afirmar
que “em certos aspectos, a economia internacional atualmente € menos aberta e integrada do
que o regime que prevaleceu de 1870 a 1914” **. Como exemplo, referem Que 0 comércio

internacional e os fluxos de capital que envolviam as economias industriais e suas colonias

38 1In: HIRST, Paul; THOMPSON, Grahame. Globalizacdo em questao, p. 14.
3 Idem, p. 13.

3% Idem, p. 14-5.

*1 Idem, p. 15, grifo do original.
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eram mais expressivos em comparagdo com o nivel do produto interno bruto (PIB) do periodo
imediatamente anterior a Primeira Guerra Mundial “do que provavelmente sdo hoje” %2 A
par dessa mobilidade de bens e servigos, ainda destacam que a mobilidade de trabalhadores,
como migracao, reduziu sensivelmente, constatando que “durante o século XIX, o movimento
macico de trabalhadores para as fontes do capital era aceito e encorajado; hoje, € rejeitado,
exceto como um expediente temporario” %

O segundo é o pequeno nimero das denominadas empresas “transnacionais”, nao
havendo tendéncia de crescimento, porque a imensa maioria das empresas de atuacgdo
internacional tem alguma base de referéncia nacional. Como exemplo, comparam dados
tabulados no ano de 1987 e nos anos de 1992-1993 para demonstrar que o volume de vendas
da multinacional € percentualmente muito maior no pais de origem ou pais da matriz do que
em outros, sem tendéncia significativa de alteracdo, podendo-se detectar no maximo uma
tendéncia a mercados regionalizados. Em complemento, indicam a concentracdo dos ativos
das multinacionais nos seus paises de origem e até mesmo o baixo indice de atividade
tecnoldgica fora da matriz, com base no baixo nidmero de registros de patentes para
subsididrias estrangeiras 34

O terceiro é a inexisténcia de fluxo expressivo de investimentos € empregos para 0s
paises em desenvolvimento por conta da mobilidade do capital, identificando-se grande
concentragdo dos investimentos nas proprias economias dos paises desenvolvidos. Nesse
sentido, exemplificam com o fluxo de investimentos no periodo de 1980-1991, no qual
Estados Unidos da América ¢ Canadd mais Europa mais Japao, em conjunto, eram
beneficiados com 75% de todo o investimento mundial, embora contemplassem apenas 14%
da populagdo mundial. A mobilidade do capital também ndo gera empregos expressivos nos
paises em desenvolvimehto, apesar dos saldrios geralmente mais baixos como incentivo,
porque os custos do trabalho em regra ndo constituem mais do que 20% do custo total do
produto acabado na indistria dos paises desenvolvidos e, assim, empresas nas quais 0s custos
de pesquisa, desenvolvimento ou publicidade sdo tao ou mais significativos que os custos do
trabalho, ou mesmo empresas que exigem alto grau de qualidade do produto final, acabam

optando pela producdo nos paises avangados de origem %,

%2 Idem, p. 57, com base nas tabelas 2.5 da p 51 e 2.7 da p. 53 da obra citada.
¥ Idem, p. 54-5.
% Idem, com base na tabela 4.2 da p. 148 e com base em dados do governo dos Estados Unidos da América do
%esrxodo de 1969 a 1986, expostos na p. 151, e também p. 131 e tabela 4.1 da p. 147.
Idem, com base em dados da tabela 3.2 dap. 112 e p. 180.
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O quarto € a inexisténcia de economia autenticamente global, porque o fluxo comercial,
financeiro e de investimentos estd concentrado na Europa, no Japdo e na América do Norte

(denominada “triade” **°),

ndo transitando com expressao fora desses limites. Esse argumento
. complementa-se com o exemplo anterior sobre o investimento externo. Mais além, esse
mesmo grupo de Estados da dénominada “triade” promoveu, em 1992, 69,9% de todas as
exportagdes no comércio mundial. No conjunto, e em outros termos, a interpretacdo desses
dados permite concluir que inexiste circulacdo global de investimentos porque, nesse periodo,
“entre 57% e 72% da populacdo mundial estdo na receita de apenas 8,5% do investimento
externo direto global” 397,

O qu.into ¢ a auséncia de sustentacdo tedrica para a tese de inexisténcia de
governabilidade dos mercados globais, por decorréncia dessa concentragdo econdmica apenas
nesses trés blocos, e pela sua capacidade politica expressiva. O argumento, aqui, funda-se na
circunstincia de ser mais fécil a articulac@o politica para definir estratégias de regulacao e
controle dos mercados quando o nimero de agentes intervenientes importantes é menor e seu
poder politico e econdmico individual é expressivo. Por isso, a falta de politicas reguladoras
ndo parece decorrer de inabilidade ou falta de instrumentos, mas sim de deliberada vontade

pelas “doutrinas econémicas que prevalecem entre suas elites” 3%

Ou mesmo, por conseguinte,
de divergéncias de interesses entre elas.

Para esses autores, entretanto, esse mito nao € fortuito, mas uma construcao ideoldgica
precisa a servico dos interesses do mercado. Nesse sentido, a globalizacao passa a ser um

“mito conveniente” >*°

para desacreditar ser possivel a governabilidade no plano nacional e
internacional como alternativa e caminho para enfrentar a expansdo descontrolada dos
mercados e seus efeitos deletérios sobre nacdoes e povos menos desenvolvidos ou
politicamente pouco articulados. Com essas criticas, os autores alertam para o fato de
analistas e politicos valorizarem excessivamente o poder de dominio dos mercados mundiais e
superestimarem os limitadores para sua gestdo estatal, definindo o impacto politico da
globalizagdo como “patologia das expectativas ultra-rebaixadas” 400,

Segundo os autores, a tese da existéncia da globalizacdo como realidade encerra efeitos

politicos e econdmicos interconexos graves para as sociedades contemporaneas: de um lado,

¥ Segundo refere CHESNALIS, o termo “triade” foi originariamente introduzido por Kenichi Ohmae, em obra
editada no ano de 1985. In: CHESNAIS, Francois. Op. cit., p. 36.

¥7 Ver: HIRST, Paul; THOMPSON, Grahame. Op. cit., com base na tabela 3.3 da p. 113 da obra citada.

% Idem, p. 15.

" Idem, p. 20.

‘0 1dem, p. 21.
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consideram o poder do mercado internacional ou global maior do que efetivamente € perante
as economias nacionais e locais e, de outro, subestimam a capacidade de governo desse
mercado pelas instituigdes politicas existentes.

A segunda corrente de pensamento, em contraponto, parte da idéia comum de que a
globalizacao ¢ um fendmeno real e peculiar, integrado a sociedade mundial contemporénea e,
pois, deve ser analisado de forma diferenciada como novo objeto de conhecimento. Em linhas
gerais, rebate os argumentos da outra corrente, na tonica de demonstrar que eles nao
invalidam seus postulados, mas apenas comprovam a especificidade cientifica do fen6meno
da globalizacéo.

O primeiro e o segundo aspectos (sobre a globalizagao nao ser inédita e sobre o peqﬁeno
nimero de empresas transnacionais) sado superados por uma abordagem qualitativa. Assim, o
importante € a qualidade ou fungdo dos instrumentos utilizados pelo capital neste momento, o
que torna peculiar o fendmeno, com a superacdo ampla do volume do investimento externo
direto frente ao comércio exterior *”. Da mesma forma, e no tocante as empresas, verificam-
se novos processos produtivos, formas de organizacdo e instrumentos, como a integracdo
horizontal e vertical de estruturas industriais, além de que as “novas formas de gerenciamento
e controle, valendo-se de complexas modalidades de terceirizagdo, visam a ajudar os grandes
grupos a reconciliar a centralizagao do capital e a descentralizagdo das operagdes, explorando
as possibilidades proporcionadas pela teleinformatica e pela automatizagéo” 402,

O terceiro € o quarto aspectos (sobre a auséncia de transferéncia expressiva de
investimentos para os paises em desenvolvimento e sobre a concentracao do capital nos paises
da triade) também nao desqualificam a idéia de globalizacao, mas sim realcam sua
peculiaridade por causarem discrepancias no globo, como processo econdmico em marcha de
cardter excludente e marginalizante. A 16gica de concentragdo de investimentos e riqueza
implica o correspectivo empobrecimento do restante dos paises do globo pelo aumento da
desigualdade da distribuicio mundial de renda *®,

Por fim, o quinto aspecto (sobre o poder tedrico da “triade” frente aos mercados)

também confirma a existéncia de um processo préprio e peculiar, porque 0 seu ndo-exercicio

1 Nesse sentido, ver: CHESNAIS, Francois. Op. cit., graficos 1 ¢ 2 da p. 59; e HIRST, Paul; THOMPSON,
Grahame. Op. cit., figura 3.2 da p. 93.

“2 In: CHESNAIS, Frangois. Op. cit., p. 33 e graficos da p. 59.

03 Nesse sentido, ver: CHESNAIS, Frangois. Op. cit., p. 33; FARIA, José Eduardo. O direito na economia
globalizada, quadro 5.4 da p. 234 no tocante ao indice de desemprego crescente; SILVA, Karine de Souza.
Globalizacdo e exclusdo social, p. 126 a 144. Também ver: HIRST, Paul; THOMPSON, Grahame. Op. cit.,
tabela 3.4 dap. 115 e tabela 3.7 dap. 116.
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é, indiretamente, uma forma de exercicio em favor do interesse do capital financeiro
internacional, cujas bases de operacao também estdo, como se disse, centradas nevsses mesmos
paises e sediando seus investimentos. No caso, “os governos e as elites que dirigem os
principais paises capitalistas adiantados deixaram que o capital-dinheiro se tornasse uma forga
hoje quase incontrolavel, que se ergue em total impunidade ‘diante do crescimento mundial’”
“0¢ Ou, em outras palavras, a globalizacio financeira nio teria atingido a dimensio atual “sem
a intervengdo politica ativa dos governos Thatcher e Reagan, ¢ também o conjunto dos
governos que aceitaram ndo resistir a eles, e sem a implementacdo de politicas de
desregulamentacio, de privatizacao e de liberalizacao do comércio” 408,

Ap6s contrapor a tese de HIRST e THOMPSON, GIDDENS resume essa idéia: “a
globalizagdo econdmica, portanto, € uma realidade, e nao se trata apenas de uma continuagao
de tendéncias de anos anteriores ou de uma reversio a elas” *®. E prossegue, dizendo que
“embora uma parte considerdvel do comércio permanega regionalizada, hd uma ‘economia
plenamente global’ no nivel dos mercados financeiros” 07,

Essa segunda linha teérica € mais difundida, encontrando respaldo em inimeros
pesquisadores, € compreende muitos matizes. Nesse sentido, o marco divisério interno mais
importante é definido com base na necessidade e possibilidade de controle do processo.

De um lado, hd uma concepcao fundada no liberalismo econdémico ou neoliberalismo,
segundo a qual a globalizacio retrata a continuidade do processo de abertura e expansio dos
mercados de forma mais acelerada. A sua condugdo € feita ainda pela “mao invisivel” exposta
por SMITH, com o auto-ajuste de todo o sistema econdmico. Nessa perspectiva, 0 processo de
globalizacdo oportuniza a economia global, que é nao apenas uma nova fase na economia
mundial, mas um “avanco” em relagao a economia internacional, que, além disso, passa a ser
tido como “natural”, necessario e até irreversivel.

Para a compreensdo dessa linha de pensamento, € fundamental perceber a difusao
ideolégica das vantagens do processo de expansao dos mercados — pressupondo a derrubada
de barreiras comerciais e cambiais dos Estados nacionais e a liberdade da economia, como um

todo, acima e a despeito das fronteiras — em torno da matriz comum da busca do

“desenvolvimento”. Por isso, nessa perspectiva — e aqui se justifica o destaque ao “natural”

%% In: CHESNAIS, Francois. Op. cit., p. 301.

%5 Idem, p. 34.

“% In: GIDDENS, Anthony. A terceira via: reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da social-
democracia, p. 40.

47 1dem, ibidem.
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desse processo na Gtica neoliberal —, o processo € o tinico caminho para o desenvolvimento,
e, segundo CHESNAIS, deve haver ampla adaptacdo de todos, e os lideres dos paises
avancados “cuidam de se apresentarem como portadores de uma missao histérica de
progresso social” 4%,

A suposicao € de que, com os mercados livres, a economia mundial globalizada por seus
préprios instrumentos eleve ao nivel de desenvolvimento todas as sociedades nacionais, e,
pois, eleve os padrdes de vida como um todo. Logo, e nessa Gtica, a globalizacio é um
processo necessariamente positivo que nio precisa € ndo pode ser controlado, porque os
desajustes ou contradicGes emergentes no processo sio transitérios ou sio fruto da
inobservancia dos postulados bésicos pelos proprios Estados *“®°. Trata-se de uma visdo
eminentemente otimista ou passiva de todo o processo em curso.

De outro lado, hd uma concep¢ao que, embora admitindo a globalizagdo como um
fendmeno tangivel na realidade mundial contemporanea, percebe que ele nao € isondmico nas
oportunidades geradas aos participantes e tampouco cumpre suas promessas de
desenvolvimento, notadamente no Terceiro Mundo. Corresponde, do ponto de vista tedrico, a
critica e a construgdo de alternativas ao processo de globalizacdo como se desenvolve
atualmente na perspectiva neoliberal. Para essa linha, a globalizagido nao € plena, mas seletiva,
porque “nao € todo o planeta que interessa ao capital, mas somente partes dele, mesmo que
suas operagdes sejam poluidoras a nivel mundial, no plano da ecologia como em outros” *°, -
Em decorréncia, isso leva “a chamada ‘desconexdo forcada’, acompanhada por formas

» 411

drasticas de retrocesso econdmico, politico, social € humano para imensos grupos

marginalizados no processo. Trata-se, aqui, de uma visao negativa, ou, pelo menos, uma visao

critica desse processo *'%

“% In: CHESNAIS, Frangois. Op. cit., p. 14 ¢ p. 25.

9 Nesse sentido, por exemplo, marcante a posi¢io de Barry Eichengreen, ao associar a crise cambial brasileira
do final de 1998 a questdes internas, relacionadas ao fato de que “a democracia politica impedia o governo de
subordinar, mantendo a credibilidade, todas as demais metas de politica a defesa do real: as autoridades de
Brasilia ndo podiam ditar as politicas fiscais necessérias para a defesa da taxa fixa ao governador de Minas
Gerais”. In: EICHENGREEN, Barry. Op. cit., p. 18.

19 In: CHESNAIS, Francois. Op. cit., p. 18.

‘I Idem, ibidem. :

2 Nesse sentido, por exemplo, ver as seguintes abordagens: CHESNAIS, Frangois. A mundializacdo do
capital. Trad. Silvana Finzi Foa. Sao Paulo: Xama, 1996. 335 p.; FARIA, José Eduardo. O direito na economia
globalizada. Séo Paulo: Malheiros, 1999. 359 p.; OLEA, Victor Flores; FLORES, Abelardo Marina. Critica de
la globalidad: dominacién y liberacion en nuestro tiempo. México: Fondo de Cultura Econémica, 1999. 598
p.; TAVARES, Maria Conceicdo; FIORI, José Luis. (Des)Ajuste global e modernizacao conservadora. Sio
Paulo: Paz e Terra, 1996. 193 p.; FIORIL, José Luis. O véo da coruja: uma leitura nao liberal da crise do
Estado desenvolvimentista. Rio de Janeiro: EQUERJ, 1995. 133 p.; SILVA, Karine de Souza. Globalizagio e
exclusao social. Curitiba: Jurud, 2000. 171 p.; GENTILI, Pablo (Org.). Globalizac¢io excludente:
desigualdade, exclusao e democracia na nova ordem mundial. Petrépolis: Vozes, 1999. 251 p.; PETRAS,



90

Mais além, essa corrente também destaca a possibilidade e necessidade de controle do
processo por mecanismos politicos e econdmicos variados. De um lado, refuta-se a idéia de
que € impossivel o controle da globalizacdo financeira, a comegar pela contradicdo da idéia
neoliberal pregada de “Estado Minimo”; como alerta SANTOS, “paradoxalmente, € a prdpria
dindmica econdmica subjacente a globaliza¢do que torna necessdria a atuagdo do Estado, seja
para conduzir as politicas de desregulagio, seja para estimular as ‘vantagens comparativas
>3 413

dindmicas , €, pois, “ao invés de o ‘Estado Minimo’ estar identificado com um Estado

fraco, aquele deveria ser um Estado menor, borém forte” *1*; por isso, o préprio Estado j4 se
mostra capaz de reorientar as politicas econdmicas nacionais. De outro lado, as contradicdes e
a propria exclusao social drastica causadas por esse fenOmeno justificam a necessidade de seu
controle. As alternativas para reorientar o processo de globaliza¢io, em vista da construgio de
uma sociedade mais justa e solidéria/, sdo apresentadas por varios autores, conforme seu viés
analitico préprio e sua compreensio do alcance do problema **°,

O fendmeno da globalizacdo, porém, ndo pode ser compreendido sem se contextualizar
a sua insercdo na sociedade internacional, como conjunto de relagbes entre diversos atores
que ultrapassam ou superam oS marcos nacionais. Uma perspectiva sistémica € exposta ‘por
SKLAIR, para quem a globalizagdo é posicionada como niicleo do sistema global, sob vérias
interpretacoes € com varios desdobramentos, cuja intencdo fundamental € superar as
limitacdes do estatocentrismo *'°. Para SKLAIR, a compreensao deve ser empreendida com
base na idéia de praticas transnacionais, analiticamente divididas em trés esferas (econdmica,
politica e ideoldgico-cultural), na qual “cada esfera € tipicamente caracterizada por uma

instituicdo representativa, estruturas coesas de praticas, organizadas e padronizadas, que s6

James. Neoliberalismo, América Latina, Estados Unidos e Europa. Trad. Ana Maria Ruediger Naumann et
al. Blumenau: FURB, 1999. 433 p.

“13 In: SANTOS, Angela Moulin Penalva. Globalizagdo econdmica e financeira na América Latina: a inser¢io
das economias latino-americanas na nova ordem econdmica. In: FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO
(FUNAG). Seminario Internacional Globalizacio na América Latina: integracao solidaria, p. 64.

“1* Idem, ibidem.

5 Nesse sentido, e por exemplo: OLEA e FLORES, ao sugerirem inGmeras alternativas, como romper o circulo
vicioso da acumulagio ilimitada e predatéria, a emergéncia de um auténtico “projeto socialista democritico”, e a
participacdo de organizagdes ndo-governamentais (In: OLEA, Victor Flores; FLORES, Abelardo Marifia. Op.
cit., p. 148, 186-90 e 288-95); LEIS, ao referir a necessidade de emergéncia de um “espago piblico
transnacional”, como contraponto de mesmo plano para o mercado transnacional (In: LEIS, Héctor Ricardo.
Globalizagio e democracia apés a Rio-92: a necessidade e oportunidade de um espago piblico transnacional. In:
FERREIRA, Leila da Costa; VIOLA, Eduardo (Orgs.). Incertezas de sustentabilidade na Globalizacao, p. 86);
HIRST ¢ THOMPSON, ao discorrerem sobre as possibilidades de governabilidade nos vérios planos
institucionais (In: HIRST, Paul; THOMPSON, Grahame. Op. cit., p. 187-233, cap. VI); HINKELAMMERT,
com sua “cultura da esperanca” de abordagem ampla (In: HINKELAMMERT, Franz J. Cultura de la esperanza
y sociedad sin exclusién, p. 309-25); SILVA, ao indicar o caminho da “globalizacio por baixo” e o resgate dos
direitos humanos (In: SILVA, Karine de Souza. Op. cit., p. 148-52).

416 In: SKLAIR, Leslie. Op. cit, p. 18-9.
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podem ser entendidas propriamente em termds de seus efeitos transnacionais” *!”. As praticas
econdmicas transnacionais tém por instituicdo central as corporacgdes transnacionais; as
préticas politicas transnacionais tém seu lugar com a “classe capitalista transnacional; e as
praticas ideol6gico-culturais tém seu lugar basico na “cultura-ideologia do consumismo” 48,
O grau de envolvimento desses niveis ou esferas € exemplificado por SKLAIR: “Ao
comprarmos algum artigo importado estamos engajados numa tipica prética econdmica
transnacional. Ao sermos influenciados a votar ou apoiar uma causa por aqueles cujos
interesses sdo transnacionais estamos engajados numa tipica prética politica transnacional. Ao
sentirmos a necessidade de um produto global estamos engajados numa tipica pratica
transnacional ideolégico-cultural” *'°.

Segundo SKLAIR o funcionamento do sistema exige das forcas que dominam cada
esfera a monopolizacdo dos elementos essenciais da competicao: “As corporacdes lutam para
controlar o capital global e os recursos materiais; as classes capitalistas transnacionais lutam
para controlar o poder global; e os agentes e institui¢des transnacionais da ideologia-cultura
do consumismo lutam para controlar o campo das idéias” **. Com base nessa perspectiva,
revela a profunda interpenetracdo do fendmeno da globalizagdo com os mais variados campos
do conhecimento, formando uma realidade complexa, interdependente e de grandes
dimensoes.

Dessas abordagens, no seu conjunto, também € for¢oso concluir pelo ineditismo e
peculiaridade do processo de globalizagio, nos termos em que se desenvolve atualmente. Sua
dimensdo e penetragdo nas diversas esferas do social justificam sua anélise diferenciada, nao
apenas como uma fase do capitalismo avancado, mas especialmente como uma nova realidade
em afirmagdo perante as sociedades contemporaneas. Contudo, pelas contradigdes e
paradoxos gerados na atuacdo seletiva, o fendmeno demanda postura critica no tocante a suas
caracteristicas, dimensoes e, em especial, seus efeitos sobre a sociedade mundializada como
um todo.

ApOs essas consideragdes sobre a idéia de globalizagao, o contexto de emergéncia e a
sua natureza da processo peculiar, abre-se 0 caminho para a anélise dos termos empregados
para referir esse fendmeno e sua pertinéncia, assim como os elementos conceituais basicos de

sua qualificacdo.

“17 Idem, p- 69.
8 Idem, p. 18. Para a teorizagio das préticas, ver, em especial, p. 69-99 da obra citada.
Y 1dem, p. 18.
20 Idem, p- 99.
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2.2. DELINEAMENTOS CONCEITUAIS

~ As consideragdes iniciais sobre as idéias do senso comum no tocante a globalizacio,
assim como seu contexto de surgimento e a afirmagao de sua natureza de processo peculiar
como objeto do conhecimento, remetem a construcdo dos delineamentos conceituais desse
fen6meno.

De um lado, mostra-se indispensével, num primeiro momento, a dissociacao da palavra
“globaliza¢do” dos demais termos andlogos e concorrentes, como “mundializa¢do” e
“internacionalizagio”, justificando a sua eleicdo simbdlica, em cotejo com as peculiaridades
semanticas do conteido do fendmeno que pretende retratar. De outro, € em segundo
momento, deve-se promover a andlise dos. diversos elementos conceituais adotados pela
doutrina na qualificagdo dos fendmenos compreendidos no bojo da globalizagdo. Neste
topico, emergem os diversos &ngulos de visdo sobre esse fendmeno, com definicoes de

contetidos variados.
2.2.1. Globalizacao, Mundializacgao e Internacionalizacao

A palavra “globalizacdo” é relativamente recente no vocabuldrio da economia e da
politica e, a despeito disso, ndo envolve contetidos univocos. No discurso para retratar essa
realidade, concorrem com ela os termos “mundializacdo” e, com menos freqiiéncia,
“internacionalizacao”.

No nivel académico, o termo globalizagio “certamente ndo era reconhecido como um
conceito significativo, independentemente do seu difuso e intermitente uso anterior, at€ o
inicio ou meados dos anos 80” **!, com crescimento intenso do emprego depois. A sua origem
¢ diretamente relacionada com as escolas de administracdo de empresas, e popularizada pela
imprensa especializada em economia e financas anglosax6nica, com o enfoque da supressao
dos obsticulos para a expansdo das atividades empresariais na busca de lucros e suas
potencialidades **.

Conforme refere IANNI, a origem mais préxima do termo na sua significagdo atual

parece ser a idéia de “aldeia global” do canadense Marshall McLuhan, introduzida na década

! In: ROBERTSON, Roland. Op. cit., p. 23.
22 Ver: CHESNAIS, Frangois. Op. cit., p. 23.
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de 1960 **. Para este teérico, essa nogio é uma “expressao da globalidade das idéias, padroes
e valores s6cio-culturais, imaginarios” **. Ao mesmo tempo em que 0s fatos alcancam o
globo inteiro, este parece pequeno como uma aldeia, porque essa comunidade € “concretizada
com as realizagdes e as possibilidades de comunicagio, informacdo e fabulacio abertas pela
eletronica” *%.

Ha outros antecedentes mais remotos, mas nao diretamente associados ao significado
atualmente considerado. Refere ORTIZ que Georges Gurvitch utilizou a expressao sociedade
global antes, por volta de 1950, mas “ndo obstante, sintomaticamente, 0 macrocosmo

gurvitchiano ndo € suficientemente amplo para abarcar o planeta como um todo” 426

, 0 qual
seria composto por vérias sociedades globais, nio tendo o sentido introduzido depois por
Marshall McLuhan. De forma imprecisa, GOMEZ refere que a palavra globalizagio foi
““inventada’ em 1944 por dois autores — Reiser e Davis — que previam uma ‘sintese planetéria
de culturas’” %7,

Aparentemente, hd uma opcéo lingiiistica pelo termo globalizacdo em detrimento de
mundializacdo. A distingao seria geogréafica, com a utiliza¢do do primeiro nos paises anglo-
saxdnicos e do segundo nos paises europeus continentais, com uma ampliag¢do de sentido no
dltimo caso **%.

Entretanto, ¢ como destaca CHESNAIS, hi na esséncia uma opcdo ideoldgica na
prevaléncia do termo globalizagio, diretamente relacionada com a forma de conducdo desse
processo pelas entidades econdmico-financeiras hegemdnicas. Como o autor observa, os
termos global e globalizacdo ndo sdo neutros, sendo plurivocos e vagos intencionalmente para
permitir a manipulagido do imaginario da sociedade e influenciar o debate politico. Mais além,
parece haver uma preferéncia intencional pela amplitude e plurivocidade, porque “o termo
‘mundializacdo’ tem o defeito de diminuir, pelo menos um pouco, a falta de nitidez conceitual

dos termos ‘global’ e ‘globalizacdo’ **. Para ele, “a palavra ‘mundial’ permite introduzir,

com muito mais forca do que o termo ‘global’, a idéia de que, se a economia se mundializou,

‘2 Pela utilizagio, por exemplo, ver MCLUHAN. Segundo o autor, depois de milénios de “especializagdo e
alienagio crescentes nas extensdes tecnoldgicas de nosso corpo, nosso mundo tornou-se compressivo por uma
dramatica reversio. Eletricamente contraido, o globo ja no é mais do que uma vila”. In: MCLUHAN, Marshall.
Os meios de comunicagio como extensées do homem, p. 19. Observa-se que, nessa fradugio da obra, o termo
original village foi traduzido para a lingua portuguesa como “vila”, e ndo como “aldeia”.

“» In: IANNI, Octavio. Teorias da globalizagdo, p. 119.

5 Idem, p. 16.

26 1n: ORTIZ, Renato. Mundializacao e cultura, p. 17.

In: GOMEZ, José Maria. Politica e democracia em tempos de globalizacio, p. 18.

% Ver: PIMENTEL, Luiz Otavio. Op. cit., p. 65.

“* In: CHESNAIS, Frangois. Op. cit, p. 24.
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seria importante construir depressa instituigdes politicas mundiais capazes de dominar o seu

movimento” +*°

, 0 que nao desejam os grupos-hegemonicos de forma alguma.

A polissemia do termo globalizacao € observada também por ARNAUD, destacando a
possibilidade de ser associado a algo que se realiza em conjunto ou em totalidade. Entretanto,
a utilizacdo do termo pode ser encontrada com o reconhecimento de que hé interesses comuns
das pessoas da Terra (ou interesses da comunidade “planetdria”, por assim dizer) que devem
ser administrados “por vias outras do que as regulagdes tradicionais, que se mostram nao
apropriadas” 1. dentre elas, destaca a preservacao contra “riscos ligados a natureza”, “riscos

432
. Para esses

ligados a acgdo organizada” e “riscos ligados a desorganizacido do ‘mercado’”
interesses, os niveis de governabilidade local, nacional ou internacional nao se mostram
satisfat6rios por alguma raziao, como a limitacao de alcance ou a auséncia de poder coercitivo,
por exemplo. Dai emergiram os termos global e mundial.

Segundo esse autor, ha preferéncia para o termo “mundial” no idioma francés, por
exemplo, por um resguardo de identidade cultural. Mas, mesmo assim, o mundial poderia
implicar ambigiiidades. Mundial e global sao termos que se diferenciam nesse campo de
idéias: mundo assume abrangéncia maior do que apenas Terra, e “globo nio é mundo” ***. Do
ponto de vista historico, essa distin¢ao ainda se projeta quando se qualificam as tendéncias de
expansao mundial dos povos, porque “o ‘mundo’ € aqui entendido como delimitado pelos

limites conhecidos e ocupados pelas poténcias dominadoras do momento” ***

, € ndo pela
referéncia a todo o planeta ou tampouco para além dele.

Uma distin¢ao calcada em critério préprio € adotada por OLEA ¢ FLORES. Para esses
autores, a superagdo das fronteiras nacionais pelo capital € a construgdo do conceito de
internacionalizagdo, seguindo o referencial estatocentrista. Contudo, essa internacionalizagao
do capital atualmente assume formas peculiares: a regionalizacdo e a globalizacdo. A
globalizacdo, entao, “é o nome genérico que as ideologias dominantes atribuem ao atual

processo de mundializacéo capitalista” **

, € a mundializagdo “alude a tendéncia do capital a
constituir-se em sistema mundial; isto €, a que sua l6gica de comportamento imponha-se

-como hegemoOnica em todos os dmbitos da atividade humana: geograficos, sociais, culturais,

430 1dem, ibidem.

“! In: ARNAUD, André-Jean. O direito entre modernidade e globalizacio: ligdes de filosofia do direito e
do estado, p. 4-5.

“2 1dem, p. 5.

“3 In: ARNAUD, André-Jean. Op. cit., p. 06.

4 Idem, p. 7, nota de rodapé 10.

“3 In: OLEA, Victor Flores; FLORES, Abelardo Marifia. Op. cit., p. 11.
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ideolégicos” **. Por isso, ¢ embora seja fundamental a expansdo do capital nas suas feigdes
variadas, “o avanco da mundializagio capitalista € também uma mundializacio de valores,
idiossincrasias, modas, enfim, das diferentes formas de ver o mundo” +.

O termo “internacionalizacdo”, porém, nao pode ser utilizado nesse sentido como
sindnimo de globalizacio ou mundializagdo. O motivo principal para essa restri¢io € o fato de
ser o conceito composto do nicleo “nacdo”, um dos referenciais que a idéia de globalizacgdo
tende a abalar. De um lado, uma das esséncias da idéia de globalizagdo é exatamente a
superacao ou transposicao das fronteiras, as quais sdo um dos elementos basilares do conceito
de nacdo; assim, globalizar, mesmo indiretamente, introduz a idéia de superar a prépria nacéo,
pelo menos na sua estrutura moderna. De outro, e mais além, a globalizacdo envolve a
participagdo ativa importante de outros atores ou agentes que ndo o Estado. Na estrutura
politica moderna, a unidade bésica é o Estado-nacdo, no qual a nagio representa-se pelo
Estado como portador da sua personalidade e da sua esséncia nas relagbes com as outras
unidades (outros Estados-nagdo) ou seus compostos (organizagdes internacionais
governamentais). Entretanto, a emergéncia da globalizagdo traz a tona outros agentes, como
as organizacOes nao-governamentais e as empresas transnacionais, nao mais na condigdo de
subordinados ou dependentes de um Estado-nacio de origem, mas como entidades auténomas
no cendrio mundial, e, em determinadas situagoes, com maiores condi¢des de imporem seus
interesses do que os proprios Estados. Assim, internacionalizacdo é um conceito preso ao
paradigma estatocentrista moderno, cujas bases a globalizacdo tende a abalar e, pois, sdo
termos dispares €, em certo sentido, até mesmo antag()nicos.'

Nesse sentido, ARNAUD também destaca a limitacdo seméintica do termo
internacionalizagdo. Segundo ele, “quando se diz que o comércio é hoje em dia
‘internacionalizado’, a expressao faz referéncia a toda uma rede de nogdes cujo nicleo € a
idéia de ‘nagdo’. ‘Internacional’ [com o prefixo ‘inter’ e o radical ‘nacio’] supde a existéncia
de relagdes necessarias entre nagdes — idéia que precisamente a globalizacio desafia” **%.
Logo, algo internacional ndo € necessariamente global. Ainda segundo esse autor, a

preferéncia do termo globalizagio, nesse contexto, relaciona-se intimamente com o fato de ser

“distintiva e portadora de um significado especifico” **, bem peculiar ¢ que extrapola as

6 Ydem, ibidem.

“7 1dem, p. 11-2.

“% In: ARNAUD, André-Jean. Op. cit., p. 7.
“ 1dem, p. 11.
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limitacOes conceituais de “mundializacao” e de “internacionalizacido” nessa perspectiva em
questao.

Assim, percebe-se a expressiva adocao do termo “globalizagdo”, em detrimento de
“mundializagdo”, ressalvando-se, ainda, as diferencas de significado e de conteiido de um e

outro termos conforme a perspectiva de cada autor **°.

2.2.2, Tentativa Conceltual

As divergéncias sobre os significantes para retratar esse fendmeno — no debate entre
globalizagao, mundializacdo e internacionalizagﬁo — nao sdo maiores que as divergéncias
sobre o préprio significado. O conteddo e a extensao do que se denomina por globalizagao
nao encerram interpretacao univoca, embora, como exposto, haja razoavel semelhanga sobre
as inimeras imagens construidas no senso comum para seu retrato.

A complexidade do fendmeno, com multiplos desdobramentos, e a limitacdo do
instrumental tedrico-conceitual utilizado para sua abordagem parecem ser os fatores decisivos
para a proliferacao de metaforas a seu respeito e a relativa insuficiéncia de conceitos mais
abrangentes. Adverte inicialmente CHESNAIS que “por pouco que se saia do campo da
ideologia pura e se entre no campo de um enfoque cientifico, a palavra ‘globalizacdao’ ou
‘mundializacdo’ representa um convite imediato a escolher ou criar instrumentos analiticos

que permitam captar uma totalidade sistémica” “

. Cabe reiterar a ponderacao de ORTIZ
sobre a extensao dessa dificuldade epistemolégica, exigindo prévia alteracao da perspectiva
em que Se orienta o proprio pensamento: “As metaforas abundam diante da falta de conceitos.
Nos encontramos ainda apegados a um instrumental tedrico construido no final do século
XIX. Classe, individuo, Estado e desenvolvimento sao nocdes forjadas no interior de uma

entidade nodal, mas cuja crise se agudiza em face das mudancas atuais” **2. O autor ainda

“9 Nesse sentido, e por exemplo, a preferéncia dos autores. Para os autores que adotam o termo “globalizagdo”
preferencialmente, ver, dentre outros: ARNAUD, André-Jean. Op. cit., p. 11-2; GIDDENS, Anthony. As
conseqiiéncias da modernidade, p. 12; IANNI, Octavio. Teorias da globalizacio, p. 13; ROBERTSON,
Roland. Op. cit., p. 23; OLEA, Victor Flores; FLORES, Abelardo Marifio. Op. cit., p. 12; BECK, Ulrich. Op.
cit., p. 30; FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada, p. 59; DOWBOR, Ladislau; IANNI,
Octavio; RESENDE, Edgar A (Orgs.). Desafios da globalizacdo, p. 7, preficio; SANTOS, Boaventura de
Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade, p. 289; ¢ HIRST, Paul; THOMPSON,
Grahame. Op. cit., p. 13. Para os autores que adotam o termo “mundializagdo” preferencialmente, ver, dentre
outros: CHESNAIS, Francois, Op. cit., p. 24; PIMENTEL, Luiz Otavio. Op. cit., p. 64; DEFARGES, Philippe
Moreau. A mundializacdo: o fim das fronteiras, p. 13; ¢ ORTIZ Renato. Mundializacio e cultura, p. 7-10 e
&29. No tocante a este ﬁltimo autor, cabe a ressalva de utilizar ambos os termos em sentidos diversos.
In: CHESNALIS, Francois. Op. cit., p. 18.
*2 In: ORTIZ Renato. Mundializagio e cultura, p. 16.
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complementa que, portanto, 0 mundo “na sua especificidade, enquanto categoria, ndo mais
filos6fica, mas socioldgica, devido a uma resisténcia epistemoldgica de postula-lo como
objeto, na sua inteireza, como unidade sintética sui generis, escapa a propria andlise
conceitual. O pensamento hesita em conferir um estatuto cientifico a esta entidade que deveria
ser considerada como uma espécie de ‘mega-sociedade’[...]” **.

A atencdo novamente € voltada por CHESNAIS para o fato de ndo se designar “apenas
outra etapa do processo de internacionalizag¢io, tal como o conhecemos a partir de 1950. Fala-
se, na verdade, numa nova configuracdo do capitalismo mundial e nos mecanismos que

comandam seu desempenho e sua regulagao” "

7z

Segundo FARIA, o conceito de globalizagdo € utilizado “para expressar, traduzir e

descrever um vasto e complexo conjunto de processos interligados” 445

, com grande énfase no
campo econdmico. Dentre eles, destaca: “a crescente autonomia adquirida pela economia em
relagdo a politica; a emergéncia de novas estruturas decisorias operando em tempo real e com
alcance planetdrio; as alteragdes em andamento nas condigdes de competitividade de
empresas, setores, regioes, paises e continentes” #6. também envolve “a transformacio do
padrdo de comércio internacional, deixando de ser basicamente inter-setorial e entre firmas e
passando a ser eminentemente intra-setorial e intrafirmas; a ‘desnacionalizagio’ dos direitos,
a desterritorializacido das formas institucionais e a descentralizacao das formas politicas do
capitalismo” *’; igualmente “a uniformizacio e padronizacdo das praticas comerciais no
plano mundial, a desregulamentagdo dos mercados de capitais, a interconexao dos sistemas
financeiro e securitirio em escala global, a realocagdo geografica dos investimentos
produtivos e a volatilidade dos investimentos especulativos; a unificacao dos espacos de
reproducdo social, a proliferacdo dos movimentos imigratérios e as mudangas radicais
ocorridas na divisio internacional do trabalho” ***; por fim, “o aparecimento de uma estrutura
politico-econémica multipolar incorporando novas fontes de cooperacdo e conflito tanto no
movimento do capital quanto no desenvolvimento do sistema mundial” **.

Sob esse conteiido marcadamente econdmico, a globalizacao passa a corresponder a um

processo de “integracdo” bastante peculiar. Ainda na idéia de FARIA, “trata-se de uma

“3 Idem, p. 16-7.

“4 In: CHESNALIS, Francois. Op. cit., p. 13.

“S In: FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada, p. 59.
“¢ Idem, ibidem.

47 Idem, ibidem.

48 Idem, ibidem.

“ Idem, p. 59-60.
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integracio de natureza eminentemente sistémica, acima de tudo alicercada na especializagdo e
‘mercantilizagdo’ do conhecimento, na eficiéncia, na tecnologia, na competitividade, na
produtividade e no dinheiro” **°, Por isso, ela conflita com a integracio social, “fundada em
valores, normas, sanc¢des, entendimentos e contratos, ou seja, mediada pela consciéncia dos

atores” *!

, € este serd o ponto de toque para os seus problemas, da forma em que conduzida,
porque se torna “um fendmeno altamente seletivo, contraditério e paradoxal” **2, Assim e
segundo esse autor, globalizacdo consiste no processo dessa “integracdo sistémica da
economia em nivel supranacional, deflagrada pela crescente diferenciacao estrutural e
funcional dos sistemas produtivos e pela subseqiiente ampliacdo das redes empresariais,
comerciais e financeiras em escala mundial, atuando de modo cada vez mais independente
dos controles politicos e juridicos ao nivel nacional” **°.

Ao introduzir a temditica, SANTOS destaca a multiplicidade de interpretacoes
proporcionadas. Segundo essa autora, se a globalizagdo corresponde ao “fendmeno de
diminui¢do do mundo pela maior acessibilidade proporcionada pelas novas tecnologias em
comunicacdo e transportes” 44 de fato ndo seria um fenémeno tio novo, mas sim um
conjunto de inovagdes que introduziram a idéia de aldeia global na década de 1960. Além
disso, e se for identificada a globalizagdo “com a afirmacao do mercado sobre os Estados

Nacionais, do que resultaria sua dissolugio™

> estariamos contrariando as evidéncias, pelo
menos na Comunidade Européia, de resisténcia a perda de autonomia dos Estados.
Mais além, e para essa autora, a globalizagao pode ser identificada com a “expansio das

95 456

empresas transnacionais a partir do fim da Segunda Grande Guerra” ™", mas essa abordagem

parece restrita. H4 mais énfase na idéia de “uma nova configuragio do capitalismo mundial e

nos mecanismos que levam a sua sustentacio como sistema hegemoOnico” 457

, na qual
prevalece o setor financeiro sobre o setor produtivo. Nessa linha, ela associa a globalizacao
como a atual mundializagdo do capitalismo, revestindo-se de cinco faces: financeira,
comercial, produtiva, institucional e de politica econdmica. Na sua perspectiva, e por diversas
faces, a globalizacdo é substancialmente um fendmeno econdmico relacionado a expansao do

capitalismo para além das fronteiras nacionais.

450
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453
454
455
456

Idem, p. 52, grifo do original.

Idem, ibidem.

Idem, ibidem.

Idem, ibidem.

In: SANTOS, Angela Moulin Penalva. Op. cit., p. 54.
Idem, ibidem.

Idem, ibidem.

*7 Idem, p. 55.
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A discussio € dissociada por BECK a luz de dois conceitos: globalismo e globalidade
ou globalizacdo. Do cotejo dessas idéias, pretende abarcar a complexa realidade envolvida
pelo fendbmeno 8 De um lado, esse autor denomina globalismo “a concepcio de que o
mercado mundial bane ou substitui, ele mesmo, a agio politica; trata-se portanto da ideologia
do império do mercado mundial, da ideologia do neoliberalismo™ #9 Nesse sentido, o
globalismo é procedimento monocausal, porque “reduz a pluridimensionalidade da
globalizacio a uma tnica dimensdo — a econémica —, que, por sua vez, ainda € pensada de
forma linear e deixa todas as outras dimensdes — relativas a ecologia, a cultura, a politica e a
sociedade civil — sob dominio subordinador do mercado mundial” 0 O globalismo, por
decorréncia, acaba por suplantar a distingdo entre a arena politica € a arena econdmica até
entdo existente, fundindo-as ou, pelo menos, subordinando a primeira a segunda 461,

De outro lado, esse autor diferencia globalidade e globalizagdo como dois aspectos do
mesmo fendmeno, sendo a primeira uma perspectiva estitica e a segunda uma perspectiva
dindmica. Pela globalidade, faz-se referéncia a circunstancia de ja se estar vivendo “hd tempos
em uma sociedade mundial, a0 menos no sentido de que a idéia de espacos isolados se tornou
ficticia” % e, nesse contexto, ocorre 0 choque das multiplas estrutﬁras sociais, ¢ ha uma
necessidade de nova legitimagao. Logo, a globalizacdo corresponde aos “processos, em cujo
andamento os Estados nacionais véem a sua soberania, sua identidade, suas redes de
comunicacio, suas chances de poder e suas orientacdes sofrerem a interferéncia cruzada de
atores transnacionais” “®>. Em decorréncia, conceitua globalizagio como “um processo
(“‘dialético’, dirfamos na moda passada) que produz as conexdes € 0s espagos transnacionais e
sociais, que revalorizam culturas locais € pdem em cena terceiras culturas” 464,

Para essa concepgao, a globalizacdo encerra uma perspectiva de pluridimensionalidade,
porque “ha convivéncia entre as 16gicas particulares da globalizacdo da ecologia, da cultura,
da economia e da sociedade civil, que ndo podem ser reproduzidas nem reduzidas umas as
outras e que devem ser todas consideradas uma a uma e em suas relagdes de

465

interdependéncia” Portanto, e nesse conceito, o autor ultrapassa o limite apenas

“%¥ In: BECK, Ulrich. O que é globalizacio ?, p. 25-7.

*% 1dem, p. 27.

0 Tdem, p. 27-8.

461 Esse fendmeno & referido como “imperialismo da economia”. Ver: SANTOS, Angela Moulin Penalva. Op.
cit., p. 27-8.

%2 In: BECK, Ulrich. Op. cit., p. 29, grifo do original.

3 Idem, p. 30.

64 Idem, p. 31.

65 Idem, p. 30.
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econémico desse fendmeno para contemplar um conjunto das “conexdes” e dos “espacos”
acima do paradigma estatocéntrico, envolvendo os campos da politica, da cultura ¢ da
ecologia, por exemplo. '

O aspecto socioldgico € enfatizado por ROBERTSON, ao expor uma linha teérica para
explicar a cultura global emergente dentro do contexto sob investigacdo. Para esse autor, e
como conceito, a globalizacdo “refere-se, a0 mesmo tempo, a compressdo do mundo e a

. oo - A e 4 . . . -
intensificacdo da consciéncia do mundo como um todo” 5. mais do que isso, a globalizagio

também se refere “ao encontro, geralmente problemaético, de diferentes formas de vida” 467,
Na sua obra, introduz também dois conceitos derivados: a “desglobalizacdo” e a
“reglobalizacdo”. Pelo primeiro termo, refere a “tentativa de desfazer a compressao do
‘mundo” “®, na indicacio de agentes e movimentos que nio apenas estio envolvidos no
manancial do processo, mas resistem a ele e tendem a tentar seu retrocesso; nesse sentido, ha
utilizacdo de pardnimos de acepgao negativa, como “globalismo”. Pelo segundo termo citado,
o autor refere o “desejo de se estabelecer uma forma diferente de globaliza¢do” % Esse autor
ainda expande a dimensdo do conceito para também ser “aplicivel a uma série especifica de
avancos relativamente recentes no que se refere a concreta estruturacio do mundo como um
todo” . |

A idéia de globalizacio é explicitada por GIDDENS com base na alteragdo provocada
no bindmio espago-tempo, como referéncia de organizacio da vida social, e ndo no conceito
corrente de sociedade. Para esse autor, a globalizagio refere-se ao processo de alongamento
do espago-tempo “na medida em que as modalidades de conexdo entre diferentes regiées ou
contextos sociais se enredaram através da superficie da Terra como um todo” A
globalizagdo é conceituada, entdo, como “a intensificagdo das relacdes sociais em escala
mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais séo
modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de distdncia e vice-versa” 2, Na sua
abordagem, o eixo analitico para o fendmeno nao € exclusivamente a economia, mas sim um

conjunto de fatores que provocou a elevacdo do grau das relagdes na projecao terrestre de tal

forma que se interconectam e se referem reciprocamente. Em outra obra, esse mesmo autor

%6 1n: ROBERTSON, Roland. Op. cit., p. 23.

“7 Idem, p. 48.

68 Idem, p. 26. _

9 Idem, p. 25. O termo “reglobalizagio” é explicitado em nota de rodapé elaborada em conjunto com o tradutor
da obra.

0 Idem, p. 81, grifo no original.

‘7' In: GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da modernidade, p. 69.

7 Idem, ibidem. -
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complementa, dizendo que a globalizacio € “uma complexa variedade de processos, movidos
por uma mistura de influéncias politicas e econdmicas” 47>

O aspecto econdmico € enfatizado por OLEA e FLORES, que adotam um conceito
ampliado. Para esses dois autores, globalizacio € “o processo em que se generaliza a
intercomunicagdo entre economias, sociedades e culturas, de onde se desenvolvem e aplicam
as tecnologias da comunicacdo e da informaética, junto com os acordos entre os Estados para
facilitar todo tipo de intercambios, especialmente de ordem econdmica: desregulamentagdes,
eliminacdo de barreiras alfandegérias e outros impedimentos a uma maior interrelagdo
econdmica entre povos e Estados” an,

Esses autores, com a ado¢ao do conceito amplo, explicitam ser o fendmeno “uma nova
visdo de mundo que marca diferengas contrastantes com a visao e 0 modus operandi anterior
do capitalismo; diferencas mais qualitativas ¢ de substancia do que de grau” 15 Os autores
também ressaltam que os processos relacionados a globalizacao envolvem outros aspectos que
ndo apenas econdmicos, e tampouco necessariamente negativos e deletérios para as outras
sociedades. A globalizacdo capitalista, como conduzida atualmente, ndo € inica, podendo ser
construida uma “globalizacao democratica baseada nos principios comunitarios de

solidariedade” *7¢

, €, pois, € portadora de um potencial emancipat6rio a ser revelado. Nas suas
palavras, os processos “estdo carregados de valores culturais, € que expressam peculiares
interrelacoes humanas, ndo limitadas ao aspecto econdmico e muito menos que significam
necessariamente relacdes de subordinacao, exploracéo ou dependéncia” a1,

A conceituagdo do fendmeno € analisada por ARNAUD a partir de dois angulos de
visdo, iniciando com um enfoque .amplo, lastreado no senso comum, ¢ depois indicando seu
deslocamento pontual para o perfil econdmico. Diz esse autor: “A palavra ‘globalizagio’ €
distintiva e portadora de um significado especifico. Todos sabem mais ou menos o que ela
recobre. Trata-se de uma tomada de consciéncia de que muitos problemas, nesse fim de
século, ndo podem ser mais tratados através de uma simples referéncia aos Estados sem uma
referéncia aos vinculos que passaram a unir as diferentes partes do globo terrestre” 478,

Entretanto, “a concepgdo de globélizagﬁo ultrapassou rapidamente essas questOes, que

" In: GIDDENS, Anthony. A terceira via: reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da social-

democracia, p. 43.

“™ In: OLEA, Victor Flores; FLORES, Abelardo Marifio. Op. cit., p. 11.
" Idem, p. 12, grifo do original.

5 Idem, ibidem.

“77 1dem, ibidem.

% In: ARNAUD, André-Jean. Op. cit., p. 11-2.
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escapavam claramente a gestdo pontual ¢ atomizada dos Estados, para dar a sua plena
dimensao a uma melhor compreensdo dos fendmenos novos que ocorrem no campo do
intercimbio monetario e econdmico” *”,

Mais adiante, o autor observa ser a globalizacao “percebida antes de tudo pela 16gica
econémica que ela imprime e das conseqiiéncias politicas e sociais imediatas” ***. Na medida
em que ultrapassa a area econdmica, projetando-se para outros campos do conhecimento e da
prépria vida, o termo “impds-se numa acepgdo paradigmdtica no sentido forte da palavra” *®
e de conteido heuristico, porque remete a questes e problemadticas antes ndo captadas por
outros instrumentos tedricos. Segundo o autor citado, em decorréncia, o fenémeno da
globalizagao € o “processo social, econdmico, cultural e demografico que se instala no
coracdo das nagdes e as transcende a0 mesmo tempo, de tal forma que a atencio limitada aos
processos locais, as identidades locais, as unidades de anélise locais, torna incompleta a
compreensio do local” *®,

A importancia desse conceito revela-se de duas formas bastante significativas. De um
lado, identifica a globalizagdo como um processo, como fendmeno em marcha ¢ em
desenvolvimento nao acabado, e, pois, incorpora-se como objeto cientifico de andlise
dindmico, contemporaneo e presente, € nio pretérito ou estatico. De outro lado, esse conceito
refrata igualmente sua projecdo sobre varias areas do conhecimento e da prépria. vida,
demonstrando sua complexidade e interconexao com outros fendmenos, a despeito e além do
modelo referencial estatocéntrico da visdo cldssica. Supera, com essa amplitude, o
unidimensionalismo e abre as portas para a interdisciplinariedade que, a luz das relagdes
internacionais contemporaneas, permite o desenvolvimento mais especifico dos contornos dos
atores internacionais em seu contexto historico nas mais diversas areas do conhecimento
humano.

Esses diversificados elementos conceituais espelham caracteristicas marcantes do
denominado fenémeno da globalizacdo e, assim, decisivos & compreensdo dos efeitos desse
fendmeno sobre as relagdes internacionais e, em especial, sobre seus atores, como sera

-analisado adiante. Nao ha, contudo, até o momento, um consenso entre 0s autores citados

sobre um conceito que possa abarcar, na esséncia, o fendmeno da globalizacdio, em

" Idem, p. 12.
480
Idem, p. 15.
1 Idem, p. 15-6, grifo do original.
“2 1dem, p. 16.
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decorréncia especialmente de sua condi¢do de processo em marcha e em desenvolvimento,
nao ultimado ou estético.

O exame do emprego peculiar do termo “globalizagdo” para retratar esse fendmeno e a
construgio dos elementos conceituais basicos, ressalvando-se a diversidade tedrica sobre seu
alcance segundo as inimeras perspectivas existentes em torno de sua abordagem, sdo
fundamentais para permitir identificar quais sejam as suas caracteristicas como processo em
desenvolvimento nessa realidade diferenciada. Nessa trilha, cabe a exposigdo dos seus tragos
peculiares e, em decorréncia, também de suas contradigbes reveladas do cotejo do discurso
hegemdnico sobre seu papel com a realidade do seu desenvolvimento atual na sociedade

internacional.
2.3. CARACTERISTICAS DO FENOMENO

A aproximagao inicial ao fendmeno da globalizagdo, na sua contextualizagio e
emergéncia, complementa-se com a delimitacido terminolégica e sua tentativa conceitual em
termos amplos e pluridimensionais. No seguimento desta analise, e para a compreensao mais
profunda do fendmeno, deve-se voltar a atencao para a sua estrutura, mais precisamente pelo
delineamento de suas caracteristicas essenciais, com a identificacio dos seus tracos peculiares
e seu papel na compreensao da nova realidade mundial. |

Além disso, também se impde a andlise das contradi¢des ou paradoxos do processo de
globalizagdo, como conduzido sob a Gtica neoliberal, a fim de se identificarem os pontos

nevralgicos da problematica pelo cotejo do discurso em torno do tema e sua pratica peculiar.
2.3.1. Tracos Peculiares

A variedade de delineamentos conceituais da globalizagdao retrata a multiplicidade
interpretativa sobre o préprio fendmeno e sua extensdo. Nessa linha, ¢ por decorréncia, as
caracteristicas ou tragos peculiares da globalizacdo revelam-se também variados, com base na
mesma perspectiva conceitual adotada por cada teérico.

A especificidade do processo de globalizagio é caracterizada por BECK com base em
trés elementos: a extensao no espaco, a estabilidade no tempo e a densidade social das redes

de comunicaco, conexdes e imagens simbolicas. Segundo esse autor, a especificidade
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histdrica consiste “na extensao, na densidade e na estabilidade reciproca — que ainda esta por
ser comprovada empiricamente — das redes relacionais regionais globais e sua autodefinigao
dos meios de comunicagdo de massa, bem como do espaco social e das correntes icOnicas nos
dominios cultural, politico, econdmico e militar” 483 A sociedade mundial, para essa
perspectiva, € caracteristicamente multipla e n#o-integrada: no primeiro aspecto, porque
envolve as sociedades nacionais em totalidade e, no segundo, porque é uma sociedade
desprovida de governo mundial.

As caracteristicas da globalizacgao sdo associadas por. VIOLA com as circunstincias de
sua propria emergéncia como fendmeno peculiar. Na sua perspectiva, hd cinco conjuntos de
transformacdes. Em primeiro lugar, “o mundo compacta-se progressivamente e a distincia
torna-se cada vez mais proxima, ainda que entre realidades profundamente heterogéneas” ***,
destacando que inexiste homogeneizagdo e que os limites entre o nacional e o internacional
passam a ser permeadveis. Em segundo lugar, “existe uma passagem do Sistema Internacional
para o sistema global-transnacional-bifurcado” **°, numa referéncia & perda de centralidade do
sistema estatocéntrico puro para um sistema que combina o estatocentrismo com 0
multicentrismo, por conta de diversos outros atores. Em terceiro lugar, surge uma “nova

1” “ na referéncia do deslocamento da

natureza da relacao microsocial-social-macrosocia
teoria social moderna do macrosocial como sociedade nacional para macrosocial como
sociedade planetdria, ¢ na referéncia a profunda interpenetracdo entre essas esferas em
diversos graus. Em quarto lugar, hd uma “erosao parcial do Estado Nacional como centro
regulador da vida social e constituidor das identidades, € um aumento da interdependéncia
complexa-assimétrica entre os paises, 0 que as vezes implica certa fragmentagido das
sociedades nacionais” **’. Em quinto lugar, verifica-se uma ruptura parcial dos sistemas
democraticos nacionais, em decorréncia do poder e intervengéio progressivos dos atores
transnacionais ¢ da “defasagem crescente entre um sistema de representacado de base
territorial-nacional e um sistema de forgas sociais de escopo transnacional” **. Essa

perspectiva, notadamente no que se refere aos atores transnacionais, sera analisada no

Capitulo III com mais profundidade.

3 In: BECK, Ulrich. Op. cit., p. 32.

“4 In: VIOLA, Eduardo. A multidimensionalidade da globalizacdo, as novas forgas sociais transnacionais e seu
impacto na politica ambiental do Brasil, 1989-1995. In: FERREIRA, Leila da Costa; VIOLA, Eduardo (Orgs.).
Incertezas de sustentabilidade na globalizacao, p. 16.

“3 Idem, ibidem.

486 Idem, ibidem.

7 Idem, p. 17.

“% Idem, ibidem.
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As caracteristicas especiais da globalizacdo no momento atual, em nimero de sete, sdo
relacionadas por IANNI % Em primeiro lugar, a energia nuclear passou a ser a técnica de
guerra de maior poder, e ja disseminada entre diversas nagdes. Em segundo lugar, as
‘ tecnologias de informatica e comunicacdes, no atual estagio, sdo instrumentos muito fortes e
repletos de possibilidades, mas estdo a servigo dos “donos do poder” *°. Em terceiro lugar, o
sistema financeiro internacional € organizado conforme as detérminag()es e interesses dos
grupos dominantes da economia capitalista mundial. Em quarto lugar, as relacdes econdmicas
em todo o planeta sao diretamente influenciadas pelas necessidades e interesses dos grandes
grupos econdmicos “internacionais e transnacionais, abrangendo ndo apenas o comércio
mundial, mas também a pesquisa e desenvolvimento de tecnologia e a divisao do trabalho.
Em quinto lugar, a expansao acelerada do capital modifica e recria relacGes econdmicas em
todo o mundo, envolvendo e influenciando todos os sistemas nacionais, inclusive os ainda
socialistas. Em sexto lugar, o idioma inglés projeta-se como lingua universal e referéncia para
comunicacdo mundial em todas as escalas e em todas as areas. Em sétimo lugar, a visio
neoliberal torna-se hegemdnica no mundo, envolvendo a estrutura econdmica e também as
relacOes desdobradas por essa ideologia nos demais campos, como cultural e politico.

Na analise das condi¢des para a identificacdo da globalizacio, ARNAUD enumera as
seguintes: (a) mudanga nos modelos de produgdo, permitindo deslocamentos das operagdes
industriais, com nova divisdo do trabalho; (b) desenvolvimento de mercados de capitais de
investimentos interligados e além das esferas nacionais; (¢ ) crescimento do nimero de
multinacionais; (d) crescimento da importancia dos acordos dos blocos econémicos regionais;
(e) reducdo do papel do Estado na economia, com privatizagdes e retirada do Estado da
atividade econdmica; (f) prevaléncia da visao neoliberal na drea econémica; (g) tendéncia de
democratizacdo e de respeito aos direitos humanos em nivel mundial; e (h) surgimento de
atores transnacionais e crescente aumento de seu poder **'.

Desse conjunto de abordagens, verifica-se a variedade de elementos caracterizadores da
globaliza¢io, em relagdo direta com o alcance do conceito de globalizacdo para cada tedrico.
Néo hé, entre eles, nenhum consenso sobre esses tragos distintivos. Mais além, algumas
caracteristicas sdo desdobramentos de um mesmo fendmeno e, pois, ndo poderiam ser

entendidas como distintas.

9 In: JANNI, Octavio. A sociedade global, p. 57-8.
490 Idem, p. 57.
“! In: ARNAUD, André-Jean. Op. cit., p. 12-4.
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Em uma sintese apertada, e ndo isenta de alguma controvérsia, podem-se esbogar
caracteristicas gerais que transparecem das abordagens sob denominadores minimos, para
ilustrar a extensdo do fendmeno, resumindo-as como tragos distintivos em torno de eixos
analiticos comuns.

A primeira pode ser resumida na idéia de prevaléncia do dominio econémico sobre
outros campos, por expressao do capitalismo avangado, na modalidade do capital financeiro
mundializado. Essa caracteristica encontra certo consenso entre os autores, embora divirjam
na énfase da sua intensidade.

Conforme a exposi¢do de FARIA, “o sistema politico deixa de ser o locus natural de

organizacio da sociedade” **

, estando submetido as regras do mercado e aos interesses dos
atores econOmicos. Essa id€ia retrata a extensao dos efeitos do fendmeno da globalizacao, ao
ponto de condicionamento da politica local ou nacional as possibilidades e necessidades de
desenvolvimento econdmico impostas no contexto amplo pela economia globalizada.

A segunda pode ser resumida na idéia de dependéncia direta do avango das tecnologias
de informética e comunicagdo, como impulsoras dos mecanismos de expansao do préprio
capital acima ¢ além dos Estados nacionais, reduzindo o tempo e as distdncias entre as
diversas relagdes. Embora o termo inicial da globalizacdo seja controverso, ndo hi grandes
divergéncias sobre o fato de que, no perfil atual de financeirizagéo do capital, foram decisivos
os avangos técnicos nessas dreas para instrumentalizar a crescente expansio. do capital,
mormente para a volatizagdo e rdpido deslocamento dos recursos. Mais além, os individuos
passaram a construir as identidades de perfil mundial ou planetirio — como a problemadtica
de reafirmac@o dos direitos humanos ou de preservagdo ambiental — a partir do momento em
que a tecnologia aproximou 0s povos com os meios de comunicagio de massa, especialmente
em tempo real.

A importincia dessa associagdo entre capital e tecnologia de comunicaches e
informadtica € destacada por FARIA, porque, de um lado, a estruturacdo do sistema financeiro
“por meio de redes telemdticas globais criou condigdes para a transferéncia instantdnea de

recursos para qualquer parte do mundo” *

e, de outro, essa associacdo colaborou para a
“racionalizacio das estruturas organizacionais, dos procedimentos decisérios e das préprias

atividades produtivas” ***. Essa caracteristica também ¢ retratada em termos mais amplos na

%2 In: FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada, p. 35.
493

Idem, p. 68.
494 Idem, p. 70.
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45 articulando as miltiplas

metafora da aldeia global, conforme a referéncia de IANNI
formas coexistentes de ser, pensaf e agir.

A terceira vincula-se a idéia de que sua expansdo € desigual e contraditéria no globo,
gerando exclusdes em larga escala. Sendo o impulso do processo fundamentalmente
econdmico, e considerando-se que os interesses econdmicos sdo seletivos na maximizagao do
lucro, € 16gica a também seletiva expansao, com desigualdades no processo de integragao
global, de distribuicdo de renda e de participagao efetiva na gestdo de seus rumos.

A idéia de HIRST e THOMPSON — com a ressalva de sua reserva sobre a natureza da
globalizagdo — € nesse sentido de ampla concentracido de investimentos € de comércio e,
pois, de riqueza, nos paises da triade *°. A constatacio também ¢é compartilhada por
CHESNALIS, reconhecendo que sO interessam ao capital “partes” do planeta, com a
“marginalizacdo dos paises em desenvolvimento” 97,

A quarta insere-se no contexto de acentuada dindmica e multidimensionalidade do
processo. De um lado, acelera-se a velocidade do deslocamento das informacdes e das
interconexdes do processo, e, de outro, essa interconexdo expande-se em uma longa e
intrincada teia, envolvendo outros campos, como 0 social, o cultural, o politico e o juridico,
por exemplo, demandando analise multidisciplinar constante. E caso tipico a mobilidade do
capital, por seus interesses, que provoca a redivisdo do trabalho, gerando, em alguns locais,
desemprego em altos niveis e seus reflexos em todo o contexto da sociedade.

Neste sentido, e¢ pela dindmica, as idéias de ORTIZ de que a globalizagio € um
“fendmeno emergente, um processo ainda em construgdo” *%, e de JANNI, de que se trata de
um “processo em marcha” “*. Da mesma forma, e pela multidimensionalidade (ou
pluridimensionalidade), reafirmam-se as idéias de BECK °®, assim como as de OLEA e
FLORES sobre uma “realidade poliédrica” >, na qual h4 varias faces ou dimensdes a serem
analisadas para a compreensao do fendmeno como realidade integral e complexa.

A quinta corresponde a idéia de redefinicdo de atores e cenarios de atuagao, nos planos
local/regional, nacional e global. Essa assertiva traz a tona a idéia de que a globalizacido deve

» 502

ser entendida como uma “ordem politica incipiente” *°, como observa CLARK. Para esse

S In: IANNI, Octavio. Teorias da globalizacio, p. 119.

% In: HIRST, Paul; THOMPSON, Grahame. Op. cit., p. 15.

“7 1n: CHESNALIS, Francois. Op. cit., p. 18 e p- 33.

“% In: ORTIZ, Renato. Mundializacao e cultura, p. 15.

“% In: JANNI, Octavio. A sociedade global, p. 23.

% 1n: BECK, Ulrich. Op. cit., p. 44, por exemplo.

% In: OLEA, Victor Flores; FLORES, Abelardo Marifio. Op cit., p. 13, por exemplo.
52 In: CLARK, lan. Globalization and international relations theory, p. 42.
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autor, a dimensao do fendmeno ndo pode permitir a conclusdo apressada de que ele sugere
desordem nas relages internacionais. O fato fundamental € a existéncia de transformacoes
politicas correspectivas no nivel do Estado e no nivel sistémico: “[...] globalizagdo é uma
ordem na medida em que ela pressupde um relacionamento sincrénico entre os Estados,
dentro deles e para além deles. Isso ndo precisa ser politicamente estdvel a longo prazo, e
formas especificas de acomodagéo irdo erodir ao longo do tempo. A despeito disso, a questdo
central deve ser que a globalizacao pressupde uma conexao necessiria entre a ordem
internacional e os tipos de Estado dos quais ela é composta” %,

No bojo dessa redefinicdo concatenada nas suas vérias esferas, identificam-se a
emergéncia de novos atores nas relagdes internacionais e a reorganizagdo da estrutura de
poder até entdo existente. Essa questdo € o centro da abordagem na presente pesquisa e é
analisada em maior profundidade no Capitulo III. Neste t6pico, porém, cabe referir que se
compreendem diversas assertivas, como a de VIOLA, de que € uma caracteristica o
“subdesenvolvimento da dimensdo da governabilidade global” . A caracteristica essencial,
contudo, nao parece ser o subdesenvolvimento da governabilidade global, mas sim a prépria
redefinicao dos atores internacionais, que, dentre outros efeitos palpéveis, gera no plano
global essa crise de governabilidade ou subdesenvolvimento.

Alguns autores identificam também a irreversibilidade como uma das peculiaridades do
fendmeno da globalizacdo, no sentido de que ndo poderiam ser desconstituidos seus efeitos
mais amplos, mas esse € um ponto controverso a merecer analise.

Esse fato € entendido por BECK como uma distincdo essencial, porque convivem
“légicas particulares da globalizacdo da ecologia, da cultura, da economia e da sociedade
civil, que ndo podem ser reproduzidas nem reduzidas umas as outras e que devem ser todas
consideradas uma a uma e em suas relagdes de interdependéncia” **. Segundo esse autor, hé -
oito motivos para a conclusao, assim arrolados: (a) a ampliacdo em extensdo e em conexdo do
comércio mundial, assim como a conexao dos mercados financeiros e o poder das empresas
transnacionais; (b) a revolucao ininterrupta dos instrumentos de tecnologia de informacio e
comunicagao; (¢ ) a imposi¢ao universal dos direitos humanos; (d) as “correntes icOnicas da

» 506,
L

inddstria cultural globa (e) a politica policéntrica, com novos e crescentes atores

internacionais; (f) o problema da pobreza mundial; (g) o problema da degradagido ambiental

% 1dem, p. 44.

%% In: VIOLA, Eduardo. Op. cit., p. 26.
*% In: BECK, Ulrich. Op. cit., p. 30.
%% Tdem, p. 31.
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mundial; ¢ (h) os conflitos localizados de contetido transcultural. Por esses fatores em si
mesmos, 0 processo ndo pode revertido ou retrocedido, e essa circunstincia é uma
caracteristica peculiar.

A tese de irreversibilidade nao encontra concordincia em CHESNAIS, com base em
exemplos histéricos. Segundo esse autor, € indispensavel a conjugacdo de esforgos conjuntos
de toda a sociedade para alterar o quadro, mas € certo que nada no campo da economia pode
ser tido como irreversivel %, |

Uma concepg¢ao integradora dessas duas visdes € exposta por OLEA e FLORES,
quando dissociam o significado de irreversibilidade do processo. Na sua andlise, esses dois
autores distinguem o processo de mundializa¢do da economia em si (tido por irreversivel) da
forma de sua condugéo atual sob a 6tica neoliberal pelas elites financeiras (tida por reversivel
e combativel), quando dizem que “a mundializacio da economia ¢ uma realidade
objetivamente irreversivel. Ainda que historicamente tenha sido impulsionada pela
internacionalizac@o do capital — que certamente nao € um dado definitivo —, adquiriu bases
tecnoldgicas, sociais e culturais proprias que nido se podem suprimir; inclusive é um fato
potencialmente positivo, e neste sentido um eventual progresso da histéria” %, Nesse sentido,
a globalizacéo encerra potencialidades, e seu resultado depende apenas da orientacdo que se
atribui a ela e dos objetivos especificos pretendidos: “dai que se opor a mundializagdo ndo
apenas € uma ingenuidade mas que também significa rechagar o horizonte de riqueza aberto
pela universalizagdo das relagdes humanas [...]” % Mas a forma de seu desenvolvimento
atual, dependente da I6gica e do interesse do capital, produz efeitos perversos: “no econémico
se sustenta o duplo processo de globalizagdo dos mercados — que tende a gerar uma diviséo
internacional do trabalho de acordo com os interesses das grandes corporacOes, a0 mesmo
tempo em que se contrapde a satisfacao plena das necessidades das sociedades em cada pais
— ¢ de segmentagdo dos paises em esferas regionais de influéncia — o que gera desagregacio
e enfrentamentos em todo o mundo” °°. Sob essa perspectiva, entdo, “as simultineas
globalizagao e regionalizagio neoliberais em curso, que constituem o principal obsticulo ao
desenvolvimento da humanidade, devem ser combatidas em todos os planos: econdmico,

politico, cultural e ideolégico” *''.

07 1n: CHESNAIS, Frangois. Op. cit., p. 20.

%% In: OLEA, Victor Flores; FLORES, Abelardo Marifio. Op. cit., p. 288.
5% Tdem, p. 289.

319 Tdem, ibidem.

11 Idem, p. 288.
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Por isso, e no primeiro aspecto, esses autores vao ao encontro da tese de BECK, sobre a
irreversibilidade, porque € pelo menos muito dificil imaginar a sociedade mundial voltar a ser
menos integrada do que € atualmente, at€é mesmo porque € pouco plausivel reversio da
tecnologia de informatica e de comunicagdo que permitiu sua expansio. No entanto, € no
segundo aspecto, vao ao encontro da tese de CHESNAIS, sobre a reversibilidade, porque
alguns elementos asseguram a possibilidade de controle desse processo e, mais além, essa
possibilidade passa a ser mais tangivel quando se percebe que sua condugdo pelo perfil
neoliberal gera crescentes contradi¢gdes, como a profunda exclusao social, e, pois, abre espago
para contestacdo e reagdes nos seu modelo atual. Aqui, nota-se divergéncia mais aparente do
que real entre os tedricos, na medida em que se consiga precisar a extensao dos conceitos
individuais empregados e suas perspectivas. Entretanto, e pela ambigiiidade, nao se identifica
nessa variavel de irreversibilidade um trago distintivo do fendmeno.

Essas caracteristicas esbocadas do fendmeno da globalizagdo permitem introduzir a
problematica das contradi¢des do processo, como em marcha ou em desenvolvimento, no
contraponto do discurso neoliberal hegemoOnico com as préticas globais ou transnacionais do
capital, notadamente de expressdo financeira. O “global”, no &mago do discurso neoliberal,
ndo corresponde ao que se possa sempre definir como autenticamente planetario, mesmo no

senso comum.
2.3.2. Contradicées

A idéia neoliberal hegemonica, no sentido de que a globalizagdo € um processo natural
e que tende ao desenvolvimento de todos os povos com a finalidade tltima de assegurar os
meios necessarios e suficientes a todos com base na “mao invisivel” da auto-regulacido do
mercado, ndo se comprova na anélise empirica das contradi¢des emergentes.

Segundo adverte FARIA, a “globalizagdo econdmica é um processo altamente seletivo,
contraditério e paradoxal, jamais podendo ser tomado como sindénimo de universalizacao no
que refere, por exemplo, a partilha eqiiitativa de seus resultados materiais e ao acesso de todos

a0 que é comum” ',

O processo de globalizagao, para RUPERT, nao € espontaneo e muito menos inevitavel,

e em verdade tem sido “o projeto politico de um constelagdo identificivel de forgas sociais

*2 In: FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada, p. 52, grifos do original.
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dominantes, e tem sido e continua a ser politicamente problemitico e contestavel” *'*. Sua
base poli’tica ¢ a alianca de tedricos keynesianos ‘com internacionalistas liberais, o que, no
‘conjunto, corresponde a uma “ideologia de globalizaco liberal” 14 ¢ sua esséncia € o
descolamento da politica do dominio econémico. Assim, “mesmo com as pessoas em locais
ao longo do globo crescentemente integradas em relacdes sociais transnacionais e afetadas por
elas, o neoliberalismo procura remover essas relacdes da esfera piblica — onde elas podem
ser sujeitas a normas de governabilidade democritica — e sujeité~1aé ao poder do capital
como expresso pela disciplina do mercado” *'*. Por isso, e a0 mesmo tempo em que esse
discurso ideolégico neoliberal nega a existéncia de estruturas de dominacdo na relacdo
produtiva capitalista nesse nivel global, o fendmeno expde as pessoas a relagOes de
dominacao de. escala global, o que revela a contradicao entre sua pregacdo tedrica € sua
pratica consolidada.

A esséncia dessas contradi¢des do processo parece estar diretamente relacionada a duas
das caracteristicas inerentes a esse fendmeno. A primeira € a idéia de prevaléncia do dominio
econdmico sobre outros campos, especialmente na expressao do capital financeiro
mundializado. A segunda € a idéia da propria expansdo desigual do processo no globo,
considerado no seu conjunto. |

Da forma como atualmente conduzido, o fendmeno néo corresponde ao limite planetério
em extensao ou a um conteddo universalizante como a palavra global sugere.

No tocante a primeira caracteristica, a prevaléncia do dominio econdmico sobre outros
campos indica a globalizacdo como processo limitado em contetido.

A questdo da prevaléncia do dominio econdmico e, por decorréncia, da agenda
econOmica e das praticas econdmicas sobre outros campos, gera o descompasso entre 0s
patamares de integracdo dos demais dominios e abre espago para o descontrole do processo
econdmico por parte das instancias s6cio-politicas.

Observam atentamente OLEA e FLORES que “a globalizacdo do capital nao
‘globalizou’ com a mesma velocidade e alcance a vida politica e social” *'®. Em decorréncia,
o Estado-nacional permanece afirmando-se-do ponto de vista politico e social, ainda que sob
algumas restricdes por blocos regionais. Por isso, permanecem as heterogeneidades nacionais

e locais a vista de uma sociedade mundial.

>3 In: RUPERT, Mark. Ideologies of globalization: contending visions of a new world order, p. 42.
M Idem, p. 49.

1% Idem, ibidem.

516 In: OLEA, Victor Flores; FLORES, Abelardo Marifio. Op. cit., p. 144.
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Ao contrério de um atraso fortuito da globalizagdo em outras dimensdes, em relacdo a
econdmica, 0 descompasso neste particular parece intencional. Superada a analise superficial,
percebe-se que a expansdo do capital financeiro para além das fronteiras nacionais constitui
deliberado mecanismo de escape de quaisquer controles ao seu transito e a sua aplicagdo por
outras instancias, especialmente as politicas de nivel nacional. Nesse sentido, a adverténcia de
CHESNALIS sobre a escolha do termo global em detrimento de mundial. Segundo ele, o termo
global dilui a idéia de que sao necessarias instituicdes mundiais para o controle do capital e
sua reorientagao, o que “as forgas que atualmente regem os destinos do mundo nao querem de
jeito nenhum” >,

Nesse raciocinio, o descompasso na integragio social e politica °'® na mesma proporgao
da integragdo econdmica (ou, melhor, da integragdo financeira dos mercados) é a
demonstracao da prevaléncia das questoes e interesses econdmicos sobre 0os demais campos e,
mais além, a demonstracdo de que sua hegemonia s§ se assegura com niveis baixos de
governabilidade sobre a economia global. Por isso, e retomando-se a adverténcia de
CHESNAIS, nado hé interesse da ideologia dominante no processo acentuado de integracao
politica ou, muito menos, na criagdo de institui¢des ou mecanismos reguladores com eficicia
instrumental plena e alcance transnacional.

Por isso, emerge a contradicao do campo da economia (notadamente o mercado
financeiro), que se expande ao longo do globo, com a falta de controle e regulacdo dos
campos da sociedade e do Estado, nao estando os campos social e politicos, pois, globalizados
na mesma profundidade. Se, em tese, as sociedades deveriam ser as beneficidrias desse
processo, € contraditdria a falta de possibilidade de atuac@o direta sobre o processo conforme
seus interesses e necessidades peculiares.

Além disso, a maximizacio absoluta do econdmico nao pode levar ao bem-estar de
todos os povos, se conduzida como se houvesse uma guerra em andamento pelos mercados.
Nesse sentido, diz CHESNEAUX que “o apelo de ‘ganhar’ a guerra econdmica, para além de
seus lados ridiculos — pois nao se pode fundar o destino da humanidade sobre uma retdrica
de corrida de bicicletas, nem sobre uma imagistica de fracasso guerreiro —, coloca em
evidéncia a impoténcia da 16gica econdmica para garantir conjuntamente a prosperidade dos

povos do mundo, sem que haja vencedores ou vencidos” **°,

57 In: CHESNAIS, Frangois. Op. cit., p. 24.

518 Sobre integracio politica, especialmente quanto aos diversos niveis e mecanismos te6ricos, ver: PORTO,
Manuel Carlos Lopes. Teoria da integracéo e politicas comunitarias. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1997. 570 p.
5 In: CHESNEAUX, Jean. Modernidade-mundo, p. 213, grifo do original.
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No tocante a segunda caracteristica, 0 processo nao parece tender a integracao universal,
mas sim a regionalizagdo e a fragmentacdo, o que sugere a globalizagdo como processo
limitado em extensao.

O limite de integragdo ao processo de globalizagdo econdmica é bastante restrito sob
esse aspecto. Para as empresas transnacionais, a pratica global € uma uniformidade de
estratégia no ambito mundial segundo seus interesses, mas essa pratica nao implica
uniformidade para os demais atores envolvidos no seu cenario de atuagao. Segundo adverte
CHESNALIS, identifica-se um fendmeno de polarizagao, substituindo a tendéncia histérica de
integracio e convergéncia >,

A idéia de constitui¢do de organismos internacionais para a implantagio progressiva de
um nivel de governabilidade global € antiga e nem sempre linear. Sua origem, em torno do
paradigma estatocéntrico, parece emergir com KANT, na teorizacdo da “federagdo da paz”
que formaria um “Estado de povos” e englobaria finalmente “todos os povos da Terra” 2.
Seria a resposta racional para o estado de guerra permanente entre 0s povos, seguindo a linha
analitica d¢ HOBBES para uma sociedade internacional em conflito permanente.

Entretanto, esse ideal de convergéncia abala-se com a globalizagdo econdmica, que
introduz a tendéncia de dupla polarizacao, conforme observa CHESNAIS. No plano interno,
corresponde a uma relacdo direta entre desemprego e altura da pirdmide econdmica, por conta
do crescimento do capital monetario, estratificando de modo bem distinto os seus extremos.
No plano internacional, corresponde ao distanciamento crescente entre “os paises situados no
amago do oligop6lio mundial e os paises da periferia” ***, Por decorréncia, grande nimero de
paises ficou totalmente alijado do processo econdmico mundial, notadamente apds o recuo do
investimento externo direto e da transferéncia de tecnologia para eles nos anos de 1980, o que
também se corrobora na idéia de centralizacdo de capital nos paises desenvolvidos,

notadamente os da triade >

. Aqui, novamente, o destaque a constatagio de CHESNAIS de
que ao capital interessam apenas partes do globo, € nao todo ele.

Essa andlise de fragmentacao econdmica revela a contradi¢do ndo apenas no plano
internacional, na comparacio entre os Estados em si, como se descreveu, mas também no
plano interno, na comparagdo de regides do mesmo Estado. No dltimo aspecto, SANTOS

atenta para o fato de que “regides com indicadores econdmicos tipicos dos paises

>0 In: CHESNAIS, Francois. Op. cit., p- 37.

>2! In: KANT, Immanuel. Op. cit., p. 136.

%22 In: CHESNAIS, Francois. Op. cit., p. 37.

> In: CHESNAIS, Francois. Op. cit., gréfico 4 da p. 65, e grafico 5 da p. 67.
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desenvolvidos convivem dentro de um mesmo Estado Nacional com regides secularmente

4
estagnadas” 52

, constituindo um risco também de fragmentacao politica interna dos Estados.

Esse quadro € agravado pela alteragdo do referencial de competi¢do internacional em
franco prejuizo dos paises em desenvolvimento. Essa € a idéia de FARIA, ao destacar que a
competicdo internacional ndao mais se estabelece sobre o controle de matérias-primas, mas
sim, depois do desenvolvimento de novos materiais e biotecnologias, sobre o controle “das
tecnologias de processos, o que relativizou as vantagens comparativas dos paises em
desenvolvimento que contavam com amplas reservas energéticas e grandes extensdes
territoriais” >,

Analise importante sobre as contradi¢oes da globalizagio, com €nfase nas implicagoes
sociais, € fornecida por SILVA. Segundo a autora, a problemadtica imbrica-se com as préprias
caracteristicas do fenomeno: “Na verdade, o curioso tempo da globalizagdo da economia, é
capaz de estabelecer que movimentos contraditorios tenham ocorréncias simultaneas. Ou seja,
0 mesmo tempo que germina a integracio, fomenta a fragmentagio. E nesse movimento
paradoxal que se desenvolvem tanto as diversidades como as disparidades. A dindmica das
forcas produtivas, em escala mundial, produz paralelamente, evolucao e retrocesso” 526 Nesse
sentido, o processo de globalizagio, no seu bojo, também “globaliza as contradi¢des sociais,
as quais se envolvem as classes sociais como um todo. Capital, tecnologia, for¢a de trabalho,
divisdo do trabalho social, mercado, planejamento e a violéncia organizada e concentrada
expandem-se por diferentes lugares do mundo planetarizado” >

Ao contrdrio de integrar e universalizar, como sugere o termo globalizagio, o fenémeno
fragmenta os atores nacionais internamente (com suas prdprias contradicoes de emprego e
renda, por exemplo) e externamente (com a polarizacdo acentuada do capital no cendrio
global em poucos atores, por exemplo). Os beneficios desse processo, portanto, € nesse
contexto, nao sdo e nem podem ser difusos e equénimes, mas sim altamente concentrados e
iniquos.

A expansao desigual do proce'sso gera ainda outras contradicdes.

A idéia de que a conducdo do processo de desregulamentagdo e liberalizagdo dos

mercados, especialmente nos paises em desenvolvimento, deve ser conduzida sob um Estado

minimo nao se confirma na andlise empirica . Ao contrario da emergéncia de uma estrutura

> In: SANTOS, Angela Moulin Penalva. Op. cit., p. 77-8.

°2 n: FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada, p. 98.
526 n: SILVA, Karine de Souza. Op. cit., p. 138, grifo do original.

5?7 1dem, ibidem.
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estatal menos interventiva no 4mbito externo e interno para permitir esses fluxos econémicos,
verifica-se anacronicamente 0 Oposto S8 Por isso, € uma contradicdo, especialmente nos
paises em desenvolvimento, “a proposicdo de um Estado Minimo quando é necessirio um

Estado forte para institucionalizar as politicas liberais” **°

, como 0s processos de privatizacio
¢ desregulamentacao. Além disso, e no mesmo sentido, cabe ao Estado a interferéncia para
que oriente 0s investimentos em termos espaciais, com instrumentos fiscais, por exemplo, de
forma a ndo permitir a estagnac¢éo de uma regiao em detrimento de outra.

Em decorréncia, a atuagao estatal forte € exigida no campo externo, na instituigdo de
vantagens comparativamente maiores que outros Estados para os investimentos, de forma a
‘atrai-los, e no campo interno, na institui¢do de vantagens diferenciadas e corretivas para a
localizagao espacial homogénea dos investimentos.

A mesma autora aponta outra contradicao, relacionada ao mercado de trabalho. Embora
o processo de desregulamentacio das relacdes de trabalho seja conduzido sob o argumento de
expansao do mercado de emprego — com reducdo dos custos e adaptagdo as variacoes do
mercado —, seu efeito € exatamente 0 oposto. A sistemética resulta “apenas num declinio do

custo do trabalho e no aumento do grau de informalidade do mercado de trabalho” >*°,

processo denominado de “flexibilizagio esptria” !, agravado nos paises em

no

desenvolvimento pelo descompasso entre a qualificagdo dos trabalhadores e as novas
exigéncias tecnoldgicas, produzindo marginalidade.

Além disso, e ao oposto do idedrio da livre circulagcdo de capitais e de expansio
autoregulada dos mercados, nao hd homogeneidade e isonomia nas politicas dos paises
desenvolvidos na sua relacio com outros Estados, especialmente os paises em
desenvolvimento no tocante aos demais fatores de producio. As restrigdes ao deslocamento
de trabalhadores € um exemplo claro. Dizem HIRST ¢ THOMPSON que “a maior parte do
mercado de trabalho continua a ser nacionalmente regulada e acessivel, apenas
marginalmente, para estrangeiros, sejam migrantes legais ou ilegais ou mao-de-obra

z

profissional” **2, constatando que “mover bens e servicos € infinitamente mais facil que

3 533

mover um trabalhador” >, sem uma perspectiva de reversao a curto prazo. Constitui-se uma

espécie de reserva de mercado de trabalho nacional, especialmente por parte dos paises

% In: SANTOS, Angela Moulin Penalva. Op. cit., p. 64.

2 Idem, p. 76.

5% Idem, p. 77.

53! Idem, ibidem.

332 In: HIRST, Paul; THOMPSON, Grahame. Op. cit., p. 54.
3 Idem, ibidem.
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desenvolvidos, mas nio se aceita a reserva de mercado de consumo nacional, pretendida para
protecio das economias nacionais dos paises em desenvolvimento >>*,

Ao concluir sua andlise sobre o balangco da América Latina nesse contexto de
globalizacdo econ6mica, cuja conclusdo pode ser estendida em largas linhas para todos os
paises em desenvolvimento e até para alguns setores dos paises desenvolvidos, SANTOS
sintetiza a problematica: “se, no &mbito econdmico, o balanco € desfavoravel, no social ele é
catastréfico” .

No conjunto, e por fim, reafirma-se a avaliagdo introdutéria de FARIA sobre as
contradi¢cdes e desigualdades do processo de globalizacdo econémica, como conduzido
atualmente, nao se tratando de um processo tdo amplo em extensio e tdo pleno em contetido
como o termo “global” sugere.

Essa andlise sobre os tragos peculiares da globalizagdo e sobre suas contradigdes
introduzem a temética da sua dindmica como processo em marcha. Os mecanismos de

operacionalidade do fendmeno sao revelados com base nas suas dimensdes variadas, e a luz

das suas implicacdes na sociedade contemporanea.

2.4. DINAMICA DO PROCESSO

O desenvolvimento da abordagem do fendmeno da globalizagio pressupds a anélise da
sua contextualizacdo e emergéncia, assim como delimitacao terminolégica em torno das
expressOes correntes utilizadas e a tentativa de seu delineamento conceitual. A exposigao das
caracteristicas bdsicas do fendmeno, com seus tragos peculiares e suas contradices e
desigualdades emergentes, na forma em que conduzida atualmente, complementa essa
seqiiéncia analitica.

Em continuidade, ¢ com base nessa exposicdo, devem ser analisadas as dimensdes da

globalizagdo e seus efeitos sobre os variados campos, a fim de que se complemente o esbogo

534 Sobre os efeitos da globalizac@o no campo do trabatho, ver também: ARRUDA JR., Edmundo L.; RAMOS,
Alexandre L. (Orgs). Globalizagao, neoliberalismo ¢ mundo do trabalho. Curitiba: EDIBEJ, 1998, 312 p.;
TANNI, Octavio. O mundo do trabalho. In: FREITAS, Marcos Cezar de (Org.). A reinvencao do futuro:
trabalho, educacédo, politica na globalizacfio do capitalismo. Sio Paulo: Cortez, 1996. 207 p. p. 15-54;
FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Globalizacdo & desemprego: mudangas nas relagies de trabalho.
Séao Paulo: LTR, 1998. 205 p.

%3 In: SANTOS, Angela Moulin Penalva. Op. cit., p. 79.
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de sua dindmica como processo peculiar e, assim, sejam visualizados com mais clareza os
horizontes de mudanca abertos para o cendrio dos atores internacionais.

No tocante as dimensdes da globalizacdo, a andlise envolve basicamente as
contextualizagOes tedricas sobre o problema. Por fim, e em seguimento, expde-se um conjunto
de impactos ou efeitos da globalizacdo nos campos da sociedade contemporanea, retratados
sob suas metaforas e expressoes, como pano de fundo para as mudancas no cenario dos atores

das relagOes internacionais, a serem analisadas no préximo capitulo.

2.4.1. Teorizacoes sobre as Dimensoes Globalizantes

z

A anélise sobre as dimensdes da globalizacio € um desdobramento 16gico de duas
premissas ji analisadas e desenvolvidas, associadas diretamente 2a tentativa de sua
conceituagdo € suas caracteristicas bdsicas. A primeira € a de que o fendmeno &
estruturalmente pluridimensional, e, assim, apresenta mais de um veiculo de expressdo
empirica, ou, em outras palavras, pode ser observado e analisado a partir de perspectivas
diferentes. A segunda é a de que o fendmeno € complexo e dindmico como processo em
marcha; nesse sentido, envolve a interconexao de campos ou dimensdes diversas sob nexos
em constante alteracao.

Ainda que, como exposto, 0 impulso do fendmeno seja substancialmente econdémico,
nao se podem desprezar seus desdobramentos em outras areas do conhecimento e da prépria
vida, como a politica, a cultura e o direito. A expansao dos mercados, respaldada nas
tecnologias de comunicacdo ¢ informética, faz-se acompanhar de outras indmeras e
interconexas transformagbes na sociedade, estabelecendo novos padroes ou tendéncias de
consumo, de cultura e de estrutura politico-juridica.

Teoricamente, pode-se retomar o divisor de dguas entre as concepcdes que identificam a
globalizacao como um processo econdmico, com inflexdes ou efeitos em outras dimensées do
conhecimento, ou aquelas que compreendem a globaliza¢do em perspectiva mais ampla, como
um processo em si de varias dimensdes, ainda que a principal ou origindria seja econdmica.
Para efeito da presente andlise, contudo, essa distin¢do € relativizada, uma vez que se adota
uma idéia ampla de globalizagdo e, mesmo assim — seja como dimensdes secundarias ou néo
—, as demais dimensdes sdo reconhecidas e, pelo seu elevado grau de interconexio, €
praticamente impossivel dissociar os campos sob a perspectiva de relagdo de causa e efeito,

notadamente como processo de tempo presente em curso ou em marcha.
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Perspectiva similar é adotada por VIOLA, ao dizer que “embora a literatura corrente
focalize a dimensdo econdmica da globalizagdo, considero-a como um processo
multidimensional caracterizado por treze dimensdes inter-relacionadas” **°. Segundo esse
autor, as dimensdes envolveriam as mais variadas dreas do conhecimento >*.

Para o autor, a dimensao militar foi a primeira a se desenvolver, com o ingresso dos
Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial em 1941, porque, até entio, as guerras eram
localizadas ou européias (Primeira Guerra Mundial), atingindo seu 4dpice na Guerra Fria com a
bipolaridade nuclear, mas declinou com o controle e desativacao parcial das armas nucleares
no final da década de 1980. A dimensdo econdmico-produtiva teve seu primeiro momento
significativo na década de 1950, com as corporacdes multinacionais, depois denominadas na
década de 1980 de empresas transnacionais; reflete o crescimento fabuloso da produtividade
econdmica pela conjugacio de revolugdes na tecnologia e no gerenciamento e consolida-se na
década de 1990, dissociando os paises conforme tipologias de desenvolvimento diferenciadas.
A dimensao financeira esta localizada nos mercados financeiros transnacionais, com
circulacao rapida dos capitais especulativos por diversos atores e sem controle do sistema
existente. A dimensao comunicacional-cultural inicia na década de 1960, com o simbolismo
da aldeia global, e acarreta uma “revolucao das telecomunicacdes” na década de 1980, mas ha
prevaléncia da difusdao dos costumes dos Estados Unidos da América, assim como de seus
referenciais culturais mais amplos.

Prosseguindo, diz o autor que a dimensao religiosa € a mais complexa e tem os
antecedentes mais remotos, porque “as grandes religides tém sido transcivilizatrias,
transimperiais e transnacionais hd mais de 2 mil anos” ***; seu curso peculiar ocorreu nas
tltimas duas décadas, ndo apenas pela capacidade de expansdo planetdria pela globalizagio
comunicacional-cultural, mas também pela sua posicao diferenciada ante outras dimensdes da
globalizacdo: convergéncia, contrariedade ou mesmo maximizacdo de difusdo junto a suas
elites culturais. A dimensao interpessoal-afetiva consiste no surgimento e ampliacdo de
“novas formas de relagdes profissionais, de amizade e amorosas, caracterizadas pela

autoreflexividade, pela interculturalidade, pela transnacionalidade, pelo multilingiiismo, pela

tend€ncia a androgenia, pela mobilidade geogréfica, pela alta contratualidade (regras de jogo

3% In; VIOLA, Eduardo. Op. cit., p. 17.
37 Idem, a exposi¢io integral encontra-se nas p. 17-26 da obra citada.
3% Idem, p. 20-1.
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explicitamente inventadas e acordadas) e pelo desenvolvimento das sete dimensdes da
inteligéncia” 539,

Em seguimento no seu exame, VIOLA explica que a dimensao cientificd-tecnolégica
corresponde ao aumento expressivo das interagdes entre a comunidade cientifica
internacional, nao apenas pelos recursos de comunicagao, mas também pelo aumento do seu
papel dos processos de decisao globais, com sua importancia fundamental para o crescimento
da produtividade na economia. A dimensao populacional-migratéria diz respeito aos
fendmenos de crescimento extraordinario da populacdo do planeta (sob taxa média de cerca
de 1,8% ao ano) e aos problemas decorrentes de sua grande heterogeneidade na localizagao,
riqueza e governo, especialmente pelas suas possibilidades de migragdo. A dimensao
esportiva envolve o estabelecimento de uma estrutura de feigbes econdmicas, esportivas e
comunicacionais de amplitude global, envolvendo interagdes culturais e politicas e seus
problemas. A dimensdo ecolégico-ambiental decorre da tomada de consciéncia do risco
ambiental de todo o planeta, cujo inicio foi em 1950 pelo poder do arsenal atdmico, mas que
sO se desenvolveu na década de 1980; essa dimensao “constitui 0 mais poderoso dos
processos de globalizacao com repercussoes extraordindrias sobre a atividade cientifica e
sobre 0s conceitos bésicos que utilizamos para conhecer a realidade social” >*°.

Complementando sua abordagem, diz o autor que a dimensdo epidemiolégica decorre
da ampla circulacao de pessoas, inclusive por dreas antes inexploradas, e da utilizacdo em
larga escala de antibidticos. A dimensao criminal-policial corresponde a expansdo ao nivel
global das organizagbes criminosas, inclusive o terrorismo, no vacuo da defasagem de
coordenacdo entre as policias de base nacional. Por fim, a dimensdo politica consiste na
preponderancia da democracia e do'individualismo, e nao do socialismo e do autoritarismo,
como regimes e valores politicos, complementada pelo crescimento de organizagdes nio-
governamentais e movimentos sociais como terceiro setor entre o privado e o estatal.

Conforme SANTOS, a globalizacido € integrada por “faces”, com énfase na analise
econdmica, que sdo: comercial, financeira, produtiva, institucional e da politica econdmica
A primeira (globalizacdo na esfera comercial) envolve o fenémeno de homogeneizagéo
dos mecanismos de mercado e de producdo, com vantagens no aumento dos produtos, mesmo

com a redugdo de seu ciclo de vida comercial, e também envolve a uniformizacio de técnicas

% Idem, p- 21.
540
Idem, p. 23.
1 In: SANTOS, Angela Moulin Penalva. Op. cit., p. 57-65.
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de negdcios e de administracdo. A segunda (globalizagdo na esfera financeira) decorre da
liberalizacdo dos mercados financeiros em todo o mundo, servindo-se também de recursos
antes alocados no setor produtivo, com direta relacao aos avangos nas areas de transporte e
“comunicagdes, € a peculiar perda de espaco de institui¢des bancarias para instituicées nio-
bancérias. A terceira (globalizacdo na esfera produtiva) envolve a participagdo de diversas
economias nacionais, em diferentes elementos, para a produ¢do de um bem de escala mundial,
com atencao para o fato de tendéncia oligopolistica na economia, reforcando a integracdo do
mercado mundial. A quarta (globalizacdo institucional) retrata a tendéncia de serem
uniformizadas regras e politicas estatais ao longo do mundo, no que diz respeito em especial a
economia, deslocando o eixo analitico para um nivel planetirio, concorrendo, em sentido
contrario, a tendéncia de instituicdo de vantagens para atrair investimentos externos diretos
sob diversas roupagens (infraestrutura, capacitacdo de mao-de-obra, etc.). Por fim, a quinta
(globalizacdo da politica econOmica) dirige-se a8 manutencdo da estabilidade econdmica,
especialmente cambial, como referéncia para o grau de mobilidade do capital dentro de cada
territdrio, o que enfrenta o problema da perda de autonomia pelo poder publico nesta seara.
Linha similar de abordagem € adotada por GIDDENS, dissociando a globalizacdo em
quatro dimensoes. Para ele, interpenetram-se o “sistema de Estados-nacdo”, a “economia

e qe . eye e e . 42
capitalista mundial”, a “ordem militar” e a “divisio internacional do trabalho”

. A primeira
e a segunda dimensdes — sistema de Estados-nacdo e economia capitalista mundial —
encontram-se conectadas de varias maneiras; os Estados capitalistas sao os principais centros
do poder mundial, nos quais os empreendimentos dessa natureza sdo a forma de producio
principal, e, assim, ha intima relacdo entre as politicas do Estado e a atividade econémica,
destacando-se que as corporacdes transnacionais, pelo seu poder econdémico, podem
influenciar os sistemas politicos dos Estados ao longo de suas dreas de atuacdo, notadamente
pela importancia da produgio industrial para a geracdo de riqueza nacional; mesmo assim, e
como nao detém poderes militares, ainda néo rivalizam com os Estados no aspecto politico-
legal de governo sobre parte do territdrio, dissociando-se as corporagdes como agentes
econdmicos dominantes e os Estados como agentes politicos dominantes (para os quais as
fronteiras e a soberania passam a ser objeto de tendéncias contraditérias sobre o seu papel,

minimizadas pelas tendéncias de centralizagdo e agdo planejada entre paises e maximizadas

pela soberania de Estados especificos).

32 1n: GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da modernidade, p. 74-82.
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Ainda para GIDDENS, a terceira dimensao (ordem militar) envolve as conexdes entre a
inddstria de armamento, a organizacao militar e as aliancas militares; ha relacdo variével entre
a soberania dos Estados e o poder militar, decorrente dos sistemas de aliancas militares que
limitavam a politica individual em detrimento da acdo externa conjunta e até introduziam
forgas militares de uns Estados em outros sob controle externo, o que indica o posicionamento
dessa ordem militar acima e além das estruturas nacionais. A quarta dimensdo (divisao
internacional do trabalho) est4 diretamente relacionada com o desenvolvimento industrial; de
um lado, promoveu a diferenciagdo de areas mais ou menos industrializadas, pela divisio do
trabalho, conforme especializacoes em torno da base industrial, por seu tamanho e vocacao,
de insumos existentes e de tarefas, e, de outro, difundiu as tecnologias mecanicas em todos os
setores produtivos, com efeitos no meio-ambiente e nas sociedades locais. O autor ainda
completa que, por trds de cada uma das dimensbes, hd uma “globalizacdo cultural” 43
consistente nas influéncias significativas das tecnologias de comunicagdo, iniciando pela
impressora mecanica na Europa décadas atrés, e alastrando-se pelos meios de massa com o
auxilio de fibra 6tica e de satélites.

Retomando a existéncia de um certo consenso tedrico sobre a muldimensionalidade da
globalizagido, CLARK observa que se pode reconhecer o fendmeno como uma conjugagio de
outros varios fendmenos ou mesmo como a prevaléncia de uma expressao como mais

importante do que outras, mas “diversidade é parte de sua natureza intrinseca” 4

, € 1ss0 €
diretamente responsével pela variedade de abordagens encontradas. Assim, “até mesmo se a
globalizacio fosse considerada, por exemplo, como predominantemente uma emanacdo da
vida econOmica, seu interesse teorético seria consideravelmente reduzido se nao se
conseguisse demonstrar que ela estivesse causando impacto em outros dominios sociais e
politicos” >,

Essas teorizagOes sobre a problematica das dimensdes da globalizacdo séo controversas,
mas comprovam a ampla gama de projegcdes ou implicagdes do processo sobre os mais
variados segmentos da vida e ndo podem ser ignoradas. Essa abordagem complementa-se com
a reconstrucio das idéias do senso comum difundidas sobre a globalizagdo por suas metéforas
e expressbes mais significativas e a andlise dos seus efeitos e implicagdes na sociedade

contemporanea.

3 Jdem, p. 81.
** In: CLARK, Ian. Op. cit., p. 35.
5 Idem, ibidem.
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2.4.2. Metaforas e seus Significados Globais

O contexto de andlise, neste momento, € o conjunto de efeitos ou implicacdes gerais da
globalizacdo sobre a sociedade contemporénea, pelas suas feicdes sécio-culturais,
econdmicas, juridicas e politicas. Essa abordagem € aproximativa para a andlise dos efeitos da
globalizacdo nas relacoes internacionais e, em especial, nos atores transnacionais, objeto do
capitulo seguinte, e, pois, nao serﬁo enfocados diretamente os efeitos sobre os atores da
sociedade internacional. Nessa linha, tende-se a enfatizar os aspectos expressivos no ambito
da territorialidade nacional mas, considerando-se a estreita conexdo entre os efeitos da
globalizagio no plano interno e externo das sociedades nacionais, no pode ser analisada em
termos estanques ou absolutos.

Como exposto na aproximagao introdutéria a temética, a complexidade do fenémeno da
globalizacdo é com freqiiéncia tratada no nivel do senso comum sob diversas metaforas ou
expressoes, como imagens simbdlicas associadas ao seu conteido perceptivel pela sociedade.

Neste aspecto, pode-se esbocar uma releitura das dimensdes expressivas ou mais
significativas da globalizacdo por meio de algumas de suas metéforas, diferenciando as
énfases em aspectos ou faces especificas do processo, sem, com isso, pretender-se o ingénuo
isolamento unidisciplinar do fenOmeno. A andlise ja permitiu demonstrar o seu cariter
complexo e necessariamente multidisciplinar em qualquer abordagem.

Retomando IANNI, cabe o destaque de que a emergéncia de metaforas ocorre com o
abalo das visdes de mundo como um todo diante das “realidades ndo codificadas” ** da
globalizacdo. Para esse autor, a problematica, “em suas implicacbes empiricas e
metodoldgicas, ou histdricas e teéricas, pode ser colocado de modo inovador, propriamente
heuristico, se aceitarmos refletir sobre algumas metaforas produzidas precisamente pela
reflexdo e imaginacio desafiadas pela globalizacio” **’. Além de metaforas, também h4
outras expressoes interpretativas, com disseminacio na bibliografia sobre a tematica. Dentre
todas as metaforas e expressoes citadas, podem-se destacar: “aldeia global”, “fabrica global”,
“ocidentalizacdo do mundo”, “economia-mundo”, “interdependéncia das nagOes” e

“racionalizacio do mundo” >,

% In: IANNI, Octavio. Teorias da globalizacio, p. 14.
37 1dem, p. 15.
8 Idem, ibidem.
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Segundo esse autor, essas construcdes metafOricas expressam questdes especificas
relevantes, que “suscitam angulos diversos de analise, priorizando aspectos sociais,
econémicos, politicos, geogréficos, - histéricos, geopoliticos, demograficos, culturais,
religiosos, lingiiisticos, etc.” 3% A conexio das metiforas e expressdes com as dimensdes
diversas da globalizacdo pode ser estabelecida com base nessa construcao tedrica.

Impde-se a adverténcia prévia de que, por essa acentuada interconexdo das dimensdes e
sua complexidade, a associagdo das metaforas comporta relativizagdes variadas. Em um
sentido, seria irreal a separagdo absoluta das dimensdes em compartimentos analiticos
estanques. Da mesma forma, as metdforas nao representam integral e necessariamente uma
tnica instincia epistemoldgica ou cognitiva, mas retratam a imbricacao de diversos fatores
distintos sob dindmica peculiar, e podem ser empregadas para envolver mais de uma
dimensdo. Assim, a adogdo da presente sistemdtica expositiva de associagdo entre as
dimensdes com as metaforas ou expressdes reveste-se de cunho exclusivamente didatico, com
base em vinculos de aproximacio ou preponderancia entre seus contetidos, e, portanto, deve
ser analisada com cautela ¢ sob essa perspectiva. Mais além, a eleicdo de quatro angulos
(econdémico, sécio-cultural, juridico e politico) na abordagem ndo significa ignorar os outros
véarios possiveis, mas apenas enfatizar os aspectos que contemporaneamente parecem
apresentar maior expressao empirica.

A primeira dimensdo expressiva do fendmeno € a econémica. O impulso econdmico da
globalizacdo esta diretamente enfocado no surgimento e contextualizagdo do processo e
implica desdobramentos na sua continuidade. Por isso, e neste momento, cabe apenas a
releitura 4 luz das metaforas, mormente as identificadas como “internacionalizagdo do
capital”, “fabrica global” e “economia-mundo”, como expressdes referidas por IANNI em
diversas passagens 350,

“Féabrica global” € uma metifora que indica “uma transformac@o quantitativa e
qualitativa do capitalismo além de todas as fronteiras, subsumindo formal ou realmente todas
as outras formas de organizacdo social e técnica do trabalho, da produgdo e reproducao

1’ 551

ampliada do capita , €m que a economia nacional € apenas “provincia da economia

global” %, Retrata a elevada capacidade de articulagio em termos espaciais da produgio

549
Idem, p. 16.
%50 Jdem, destacando-se a primeira e a terceira como objeto de capitulos especificos (p. 27-71).
31 jdem, p. 18.
552 Idem, ibidem.
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econdmica capitalista, mobilizada pelos recursos de informadtica, comunicagOes e transportes,
sobrepondo-se 3s estruturas entio existentes de internacionalismo ou multinacionalismo >*>.

“Economia-mundo” € um retrato mais amplo, indo além do setor produtivo e abarcando
outras instincias econémicas. Historicamente, revelam-se sistemas econdmicos Sucessivos,
partindo do colonialismo, que se modificam e adquirem novas conformagoes, ora sob a égide
de simetria ou nio, mas sempre referidos sob o pano de fundo de limites territoriais mais ou
menos demarcados de sociedades nacionais estruturadas como Estados. Por isso, a histéria da
economia tem sido o reflexo da histdria de sociedades nacionais ou Estados-nagdo e sempre
analisadas sob essa perspectiva. Contudo, em especial depois da Segunda Grande Guerra,
ocupam cada vez mais importincia os “nexos politicos, econdmicos, geoecondmicos,
geopoliticos, culturais, religiosos, lingiiisticos, étnicos, raciais e todos os que articulam e
tensionam as sociedades nacionais, em ambito internacional, regional, transnacional ou
mundial” ***. Essa idéia de “economia-mundo” ou “economias-mundo” transcende ou supera
“a localidade e a provincia, o feudo e a cidade, a nagdo e a nacionalidade, criando e recriando
fronteiras, assim como fragmentando-as ou dissolvendo-as” 555 , deslocando para uma maior
amplitude a discussido econdmica.

“Internacionalizacdo do capital”, nesse contexto, € um desdobramento da expressio
anterior e com ela diretamente relacionado. A idéia de economia acima ou além dos
referenciais estatocéntricos € o nicleo da internacionalizagcdo do capital e, na sua base,
“estao a formagao, o desenvolvimento e a diversificacdo do que se pode denominar ‘fébrica
global’” ***, Além disso, a transformagio do mundo em uma “fibrica” envolve também o

7. Pelo conjunto, ¢ pelos agentes

desenvolvimento de um “shopping center global”
transnacionais, expandem-se ¢ dispersam-se a produgao e suas forcas, como o capital, a
tecnologia, a forga de trabalho, a divisao do trabalho, o planejamento e o mercado, pelo que a
internacionalizagio do capital corresponde também & internacionalizagao da prdpria producéo
em termos mais amplos. Esse fenOmeno realiza-se no aspecto quantitativo e no aspecto
qualitativo, com a expansdo do volume do capital e o surgimento de novos limites e
possibilidades de sua reprodugao, cada vez mais alijadas dos controles e regulagoes de nivel

nacional.

553 Idem, p. 18-9.
554 Idem, p. 30.
555 Idem, ibidem.
556 Idem, p. 57.
57 Idem, ibidem.
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No seu conjunto, a sociedade contemporanea visualiza uma nova estrutura de
organizacdo dos fatores de produgdo em termos amplos, com implicacdes sobre o nivel e
qualificagdo do emprego, além das alternativas e limitacdes da requalificagido profissional e
do deslocamento dos trabalhadores na busca das oportunidades; também divisa as implicacoes
na distribuicio de renda nacional e seus impactos no produto interno bruto e na gestao fiscal e
financeira da prépria economia estafal, dentre muitos outros e complexos efeitos decorrentes
desse processo 58,

A segunda dimensao a ser analisada deve ser a sécio-cultural. A globalizacdo repercute
em diversos elementos da cultura e da sociedade, notadamente com base na referéncia
nacional, e tem sua imagem metaférica construida sob expressdes como “aldeia global”,
“modernidade-mundo” e “ocidentalizacao do mundo”.

A “aldeia global”, como j4 referido, corresponde a uma “expressio da globalidade das
idéias, padroes e valores sécio-culturais” >, Seu referencial fundamental & a “comunicagio, a
proliferacao e a generalizacdo dos meios impressos e eletronicos de comunicagio, articulados
em teias multimidia alcancando todo o mundo” **®. No seu bojo, e em especial pela midia
eletronica de massa, expandem-se padrdes locais para os mais diversos pontos do planeta e
também se criam padrées de escala mundial, os quais se interpenetram e conectam-se com
padrdes regionais variados e nacionais, por tendéncias e contratendéncias, ndo sendo um
bloco monolitico. Sua estrutura corfesponde a uma industria, dita “cultural”, que se dirige
para a exploracdo do lucro e a disputa por mercados com seus produtos culturais, em
auténtico processo de mercantilizacdo suportado pelas tecnologias de informatica e
comunicacdes. A aproximagio das sociedades a luz da representacdo de distancias e tempos
cada vez menores e sob o bombardeio intenso de idéias e valores globais indica a importancia
decisiva das corporacdes globais de midia. Segundo IANNI, cada uma delas “e todas em

conjunto, certamente exercem influéncias mais ou menos decisivas nas formas pelas quais os

% Para uma abordagem econdmica, ver também: TAVARES, Maria da Conceicéo; FIORI, José Luis (Orgs).
Poder e dinheiro: uma economia politica da globalizacdo. Petrépolis: Vozes, 1997. 413 p.; CHESNAIS,
Frangois. A mundializacdo do capital. Trad. Silvana Finzi Fo4. Sdo Paulo: Xami, 1996. 335 p.; ARRIGHI,
Giovanni. A ilusio do desenvolvimento. Trad. Sandra Guardini Teixeira Vasconcelos. Petrépolis: Vozes, 1997.
371 p.; FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. 359 p. p. 7-
110, em especial; BENKO, Georges. Economia, espaco e globalizacdo na aurora do século XXI. Trad.
Antonio de Padua Danesi. Sao Paulo, Hucitec, 1996. 266 p.; DINIZ, Eli. Globalizacao, reformas econdémicas e
elites empresariais: Brasil, anos 1990. Rio de Janeiro: FGV, 2000. 115 p.; CHESNALIS, Francois (Coord.). A
mundializagio financeira: génese, custos e riscos. Trad. Carmem Cristina Cacciacarro et al. Sdo Paulo: Xama,
1998. 334 p.

% In: IANNI, Octavio. Teorias da globalizacdo, p. 119. Para uma abordagem em torno da “sociedade
informacional”, ver: KUMAR, Krishan. Da sociedade pés-industrial 4 pés-moderna, p. 18-47.

*% Idem, ibidem.
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individuos, os grupos, as classes, as coletividades e os povos situam-se diante das
configuragbes ¢ movimentos da realidade social, em Ambito local, nacional, regional e
mundial” 5%,

A “ocidentalizacdo do mundo” € uma perspectiva mais particularista, mas se
interpenetra com a metifora anterior °*%. Revela a predomindncia dos padroes de vida
ocidentais sobre o conjunto do mundo e suas influéncias: “as mais diversas formas de
sociedade, compreendendo tribos e nacdes, culturas e civilizagdes, passaram a ser
influenciadas ou desafiadas pelos padrées e valores sdcio-culturais caracteristicos da

353 Fssa

ocidentalidade, principalmente sob suas formas européia e norte-americana”
concepcdo imbrica-se com outra, correspondendo 2 tese de modernizagio do mundo, na idéia
de imposi¢ao mundial dos referenciais de progresso e¢ desenvolvimento construidos pelos
paises ocidentais, especialmente os europeus e 0s Estados Unidos da América, os quais
acabam sendo seus condutores como se fossem portadores de alguma missdo histérica de
conversao mundial a esse modelo. Em esséncia, essa metéfora traduz a idéia de que “o.
capitalismo € um processo civilizatério ndo s6 ‘superior’, mas também mais ou' menos
inexoravel” **. Sob esse influxo, por evidente, encontra-se um conjunto complexo e
intrincado de interesses de expansao econdmica relativamente delimitados.

A “modernidade-mundo” envolve “novas formas do tempo e do espago ainda pouco
conhecidas” *®®. As idéias construidas em torno do referencial histérico estatocéntrico passam
a conviver com idéias de amplitude global, gerando novas relagGes e conexoes até entdo néd
codificadas, nas quais “predominam os principios da mercantilizagio universal, da
tecnificacdo das condigdes de vida e trabalho e da quantificagdo generalizada em detrimento
do principio da qualidade” ***. Em obra na qual a metéifora “modernidade-mundo” & titulo,
CHESNEAUX ressalta a peculiar “légica circular de interconexao generalizada, a relacio de
interdependéncia reciproca que se estabeleceu entre um pais e os demais, entre os diversos
setores da economia, entre as diversas dimensdes da vida social” >®".

No conjunto, a sociedade contemporanea divisa os fluxos e influxos de outros padrdes

s6cio-culturais coexistentes, especialmente os associados ao consumo e veiculados como

81 Idem, p. 136.

3% Idem, p. 95-115.

53 Idem, p. 97.

564 Idem, p. 99.

56 dem, p. 208

566 Jdem, p. 220.

%7 1n: CHESNEAUX, Jean. Op. cit., p. 12.
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mercadorias, ¢ enfrenta a concorréncia com sua historiografia cultural especifica, dentre
outros efeitos >,

Uma terceira dimensao da globalizacdo € a politica. Neste tdpico, € significativa uma
imagem trazida pela expressdo da “interdependéncia das nacdes”. Segundo IANNI, a
“interdependéncia das nacOes” retrata o papel de supremacia de um sistema mundial em
superposi¢ado aos sistemas nacionais, na andlise individﬁal, revelando a interconexao

» 569 construidas

focalizada em especial nas “relagoes exteriores, diplométicas, internacionais
com base no modelo estatocéntrico. Seu pressuposto € uma concepg¢ao sistémica de toda a
problematica global e “funda-se na idéia de que o mundo, isto €, a coletividade das nagoes,
em todas as suas diversidades e desigualdades, pode ser visto como uma totalidade, um todo
contemplando partes ou atores interdependentes” 5 Em sintese, os estudos em torno dessa
expressao “procuram reconhecer aspectos mais ou menos novos e notaveis da mundializacio,
mas sempre fundados no emblema da sociedade nacional, ou melhor, do Estado-nacéo, no
suposto de que a esséncia desse Estado é a soberania” ",

Na 6rbita politica, e com base no paradigma estatocéntrico, ainda podem ser analisados
dois outros niveis, o infranacional (local ou regional) e o supranacional, que serdo objeto de
atencdo no capitulo seguinte. Neste momento, pode-se apenas antecipar que as instincias
politicas de nivel nacional, por todos esses fundamentos, tém perdido espaco na sua
autonomia governativa diante da expansdo global da economia e seus reflexos sobre os

mercados, a divisdo do trabalho e a producio 372,

5% Para uma abordagem sécio-cultural, ver, também: ORTIZ, Renato. Mundializacio e cultura. Sio Paulo:
Brasiliense, 1998. 234 p.; ORTIZ, Renato. Cultura e modernidade. Sio Paulo: Brasiliense, 1991. 282 p.;
CHOMSKY, Noam; DIETRICH, Heinz. A sociedade global: educacido, mercado e democracia. Trad. Jorge
Esteves da Silva. Blumenau: FURB, 1999. 264 p.; SKLAIR, Leslie. Sociologia do sistema global. Trad.
Reinaldo Endlich Orth. Petrpolis: Vozes, 1995. 286 p.; ROBERTSON, Roland. Globalizaciio: teoria social e
cultura global. Trad. Jodo R. Barroso. Petrépolis: Vozes, 2000. 312 p.; LATOUCHE, Serge. A ocidentalizagio
do mundo: ensaio sobre a significacdo, o alcance e os limites da uniformizacio planetiria. Trad. Celso
Mauro Paciornik. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 1996. 136 p.

5% In: IANNI, Octavio. Teorias da globalizacao, p. 79.

70 Idem, p. 81.

7! Idem, p. 80.

572 Para uma abordagem politica, ver também: HASHMI, Sohail H. (Org.). State sovereignty: change and
persistence in international relations. Pennsylvania: The Pennsylvania State University Press, 1997. 212 p.;
HIRST, Paul; THOMPSON, Grahame. Globalizacio em questio. Trad. Wanda Caldeira Brandt. 2. ed..
Petrépolis: Vozes, 1998. 364 p. p. 263-301, em especial; KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph S. Power and
interdependence. 2™ ed. New York: Longman, 1989. 315 p. p. 23-37, em especial; LAURELL, Asa Cristina
(Org.). Estado e politicas sociais no neoliberalismo. Trad. Rodrigo Leén Contrera. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez,
1997. 244 p.; SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Orgs.). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais ¢ o Estado
democritico. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998. 205 p.; CROOK, Stephen; PAKULSK], Jan; WATERS,
Malcolm. Postmodernization: change in advanced society. London: Sage Publications, 1994. 264 p. p. 79-105
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Uma quarta dimensdo a ser analisada € a juridica. A metdfora mais significativa
associada a essa dimensao parece ser a da “racionalizagio do mundo”, com duas ressalvas: de
um lado, ela ndo € exclusivamente juridica e difunde-se em outras dimensoes, e, de outro,
associam-se outras metaforas, como a da “modernidade-mundo” ou da “ocidentalizagio do
mundo”, formando um conjunto analitico complexo. A racionalizacdo € um dos panos de
fundo teorizadores do processo de globalizagio, sempre associado ao capitalismo. Destaca
IANNI a influéncia do modelo de racionalidade do moderno capitalismo sobre 0 mundo como
um todo: “a administragdo das coisas, gentes e idéias, a calculabilidade do dever-e-haver, a
definicao juridica dos direitos e das responsabilidades, a codificagdo do que € privado e do
que € piblico, tudo isso passa a constituir a trama das relagdes sociais, o padrao predominante
de organizagao das acles sociais [...] Aos poucos tudo se burocratiza segundo um padréo
racional legal” B,

Esse fendmeno atinge o viés mais profundo porque “as mais diversas formas de
organizacao das atividades produtivas tendem a ser recobertas, subordinadas, modificadas ou
dissolvidas por esse processo” ’*. Além disso, “o processo de racionalizacdo passa a
submeter o individuo, singular e coletivamente, aos produtos de sua criatividade. De produto,
meio ou instrumento, a tecnologia transforma-se em finalidade, objetivo por exceléncia, numa
surpreendente inversio de meios e fins” >

Diretamente na perspectiva juridica, e pelo cotejo do processo de expansao global do
capital sob essa racionalidade, alteram-se os referenciais do direito positivado em pelo menos
quatro aspectos. O primeiro pode ser sintetizado na idéia de limitacdo de implementacdo das
normas porque, como corolario da intervengdo cada vez mais ativa de atores transnacionais
além do controle dos Estados, chega-se a uma crise no Direito, que, segundo ROTH, reflete-

se “na dificuldade que tem o Estado para aplicar seus programas legislativos e no

reconhecimento da existéncia de um pluralismo juridico” °®. O segundo pertine a uma

e p. 136-66, em especial; GIDDENS, Anthony. A terceira via: reflexdes sobre o impasse politico atual e o
futuro da social-democracia. Trad. Maria Luiza X. de A Borges. Rio de Janeiro: Record, 2000. 173 p. p. 141-
69, em especial; GIDDENS, Anthony. Mais alla de la izquierda y la derecha: el futuro de las politicas
radicales. Trad. Maria Luiza Rodriguez Tapia. Madrid: Cétedra, 1996. 262 p.; GOMEZ, José Maria. Politica e
democracia em tempos de globalizacgio. Petropolis: Vozes, 2000. 188 p. p. 13-123, em especial; OLIVEIRA,
Francisco de; PAOLI, Maria Célia (Orgs). Os sentidos da democracia: politicas do dissenso ¢ hegemonia
global. 2. ed. Brasilia: NEDIC, 1999. 335 p.

°” In: IANNI, Octévio. Teorias da globalizacio, p. 145-6.

™ Idem, p. 148.

5 Idem, p. 165.

*7 In: ROTH, André-Néel. O direito em crise: fim do estado moderno. In: FARIA, José Eduardo (Org.). Direito
e globalizacéo econdmica : implicagées e perspectivas, p. 21.
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alteracio nas fontes de legitimacao, decorrente da acentuada interdependéncia entre os planos
nacional e internacional, porque, ainda segundo esse autor, ha alteracao e fragmentagio dos
6rgaos normativos: “o Estado Social, tal como insténcia central da regulagao social, encontra-
se superado por instancias a pretensoes legitimadoras de nivel superior (0 nivel internacional,
CEE, ONU, mecanismos do mercado inte‘rnacional) e de nivel inferior e ndo necessariamente
do tipo publico (regionais, locais, empresas...)” 77 Nesse contexto, assiste-se “a um
movimento de internacionalizagﬁd do direito nacional em sua forma e, de outro lado, a um
movimento de mudancga, tanto no nivel internacional, como também no nivel infranacional e
da esfera privada, da producao das normas e de sua legitimacao” 58 Esse fendémeno é
perceptivel na Europa, em processo de integracdo, segundo DEZALAY e TRUBEK
constatam: “o volume, a densidade e a importancia da legislagdo da Comunidade Européia
tém sido ainda maiores que as previsdes que poderiam ter sido feitas por observadores quando
do processo de formag¢ao da comunidade” 7

O terceiro aspecto diz respeito ao papel dos operadores juridicos e das profissoes
juridicas. Verifica-se também uma internacionalizada “reconversao das profissdes juridicas”
%0 na expressio de OLGIATI, no ambiente do mercado em expansio. Para esse autor, as
empresas e corporagdes transnacionais tém importante papel, porque “se constituem em
‘atores freqiientes’ nos Tribunais, produzem demandas hiper-legalizadas, requerem alta
especializagio e estimulam a erupg¢do da competicao, juridificacdo e procedimentalizagdo de

virtualmente todos os setores organizados da sociedade” %!

, 0 que transforma de modo
inédito o panorama juridico mundial como um todo.

O quarto aspecto pertine a alteracao na agenda juridica do Estado. Segundo FARIA, por
forca da globalizagido econdmica e de suas contradigdes de exclusao social violenta, ao Estado

impOem-se duas linhas de normatizacdes: “como fonte de ordem, disciplina, prevencio e

377 Idem, p. 20.

% Idem, p. 21.

¥ In: DEZALAY, Yves; TRUBEK, David M. A reestruturagdo global e o direito: a internacionalizagio dos
campos juridicos e a criagio de espacos transnacionais. In: FARIA, José Eduardo. Direito e globalizagio
econémica: implicacdes e perspectivas, p. 50. Esses prdprios autores explicam o motivo: “as razdes para a
‘juridificacdo’ da Comunidade Européia sdo mais complexas: a mais importante, talvez, é que foi provado ser
mais fécil criar a Comunidade através do direito do que da politica”. In: idem, ibidem.

% In: OLGIAT], Vittorio. Direito positivo e ordens sécio-juridicas: um engate operacional para uma sociologia
do direito européia. In: FARIA, José Eduardo (Org.). Direito e globalizacdo econdmica: implicacies e
perspectivas, p. 100.

>81 Idem, p. 100-1. DEZALAY e TRUBEK, na mesma tritha, assentam uma “penetragio do ‘modo americano de
producio do direito’ em campos juridicos na Europa e em todos os lugares”. In: DEZALAY, Yves; TRUBEK,
David M. Op. cit., p. 40.
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seguranca, numa perspectiva; e de “justica social, em outra” °%*. Por équela linha, ele “hoje é
induzido a ampliar seus controles diretos em matéria penal, a incorporar no dmbito de suas
politicas criminais os problemas e situagdes que ndo consegue administrar na esfera politica”
58 com mecanismos mais amplos e eficientes; por esta linha de normatizacdo, ele edita
normas sociais de contetido econdmico, como garantias trabalhistas e previdencidrias e
introdugcdo de mecanismos de reingresso no mercado de trabalho, minorando os efeitos
excludentes. Além disso, e por fim, o Estado ainda deve regular os conflitos emergentes
(como os impasses causados pelo trafico internacional de drogas, por exemplo), € os conflitos
antigos de escala ampliada (como as questdes emergentes do grande volume de migracéo e as
perseguicoes politicas, por exemplo) 8,

A sociedade contemporanea, neste campo, e por decorréncia da demanda por novas
estruturas de regulacdo social para atender todo o conjunto de implicacées do processo de
globalizagdo nos outros diversos campos, também precisa interagir e responder a uma
constante e profunda alteragcdo que se processa no sistema juridico 38

Ap6s identificados os atores internacionais e a importancia dos paradigmas das relagdes
internacionais na sua contextualizacio, ¢ analisado o fen6meno da globalizacdo como varidvel
complexa e desafiadora a interagir nesse ambiente, cabe, entdo, uma abordagem exploratdria
sobre a influéncia da globalizacdo, nessa perspectiva, na defini¢do do papel dos atores e dos
cendrios das relagdes internacionais contempordneas. Deve-se analisar em que medida o

processo de globalizacdo, com todas as suas dimensdes e seus desdobramentos, causa

alteracdes nesse contexto.

82 In: FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada, p. 258, grifo do original.

83 Idem, ibidem.

% In: FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada, p. 258-9.

5% Para uma abordagem juridica, ver também: SUNDFELD, Carlos Ari; VIEIRA, Oscar Vilhena (Coords).
Direito global. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999. 309 p.; KELSEN, Hans. Derecho y paz en las relaciones
internacionales. Trad. Florencio Acosta. 2. ed. México: Fondo de Cultura Econdémica, 1993. 162 p.; FARIA,
José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sio Paulo: Malheiros, 1999. 359 p. p. 111-332, em
especial; ARNAUD, André-Jean. O direito entre modernidade e globalizacio: licoes de filosofia do direito e
do estado. Trad. Patrice Charles Wuillaume. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. 242 p.; FREITAS JR, Ant6nio
Rodrigues de. Globaliza¢ido, Mercosul e crise do estado-nagao: perspectivas para o direito numa sociedade
em mudanca. Sao Paulo: LTR, 1997. 88 p.



CAPITULO 3
ATORES DAS RELACOES INTERNACIONAIS E CENARIO GLOBAL
3.1. CONSIDERACOES CONTEXTUAIS

A anilise das relacOes internacionais, da sociedade internacional e do fendmeno da
globalizacdo deve ser interpenetrada para a identificagdo dos papéis e do cendrio dos atores
das relagdes internacionais no momento contemporaneo.

Para introduzir o contraponto dessas realidades, serdo examinadas duas ordens de
consideracOes iniciais. A primeira, tem por objeto a andlise da importincia do fendmeno da
globalizacdo como marco analitico diferencial a abordagem adotada neste estudo, justificando
as suas implicagbes na problematica dos atores internacionais. A segunda, envolve a
investigacdo da sociedade internacional como um todo, segundo a perspectiva dos paradigmas
desenvolvidos no capitulo inicial e sua importancia para o estudo do fendmeno da

globalizacao.
3.1.1. Globaliiagﬁo como Marco Analitico Diferencial

Neste primeiro momento, buscar-se-4 enfocar a importancia do fen6meno da
globalizacdo como marco analitico diferencial para a abordagem adotada até este ponto,
justificando as suas implicagdes na problemdtica dos atores internacionais ¢ das proprias
relagbes internacionais *°, Para essa anilise, importante o cotejo entre as concepgdes
estatocéntricas tradicionais e a concepg¢io contemporanea da sociedade internacional.

A sociedade internacional, como examinada no capitulo inicial, estrutura-se com base
em idéia de complexo relacional, envolvendo fluxos ou relagdes de variados contetidos entre

atores diversos, cuja projecio ultrapassa os parametros de nacionalidade estatocéntricos. Essa

%86 Para analise mais aprofundada do paralelo com a disciplina das Relagbes Internacionais, ver: GILPIN,
Robert. The political economy of international relations. Princeton: Princeton University Press, 1987. 449 p.
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aproximacdo conceitual contemporanea, entretanto, € COmo ja exposto, surge em resposta as
insuficiéncias analiticas das concepgdes tradicionais. Além disso, € importante a retomada
breve dessa perspectiva tradicional para permitir o contraponto com o diferencial
investigativo introduzido pela globalizacdo, contrastando com a perspectiva contemporanea
da sociedade internacional.

A abordagem tradicional da sociedade internacional, como uma sociedade apenas
justaposta de Estados, tem seus fundamentos na propria emergéncia do modelo de Estado
moderno de base nacional. A estrutura politico-juridica dessa forma de organizagdo do
Estado, a0 mesmo tempo em que permite o exercicio de poder soberano sobre espaco
terrritorial e sobre pessoas delimitadas, também permite sua combinagdo e convivéncia com
outras organizacOes similares no mundo afora, o que explica sua difusdo e expansdo como
modelo padronizado de organizagdo sdcio-politica do homem na Terra. Essa abordagem
classica implica ainda outros desdobramentos, porque o modelo estatocéntrico € responsével
diretamente por caracteristicas importantes da vida contemporanea.

O globo terrestre, uno e continuo nos seus recursos naturais e feigdes geofisicas, € visto
como uma justaposicdo de colagens do recorte politico dos limites nacionais das unidades
estatais soberanas, circunstancial e historicamente fixados. Entretanto, e ja de inicio, por conta
da desigual distribuicdo de recursos naturais em cotejo com os variados interesses e
necessidades nacionais, os limites nem sempre sdo claros e incontroversos, gerando relagdes
intensamente conflitivas.

Se, de um lado, a idéia de Estado constitui instrumento hobbesiano de solugao da guerra
dos homens individualmente entre si, a sua implementacdo como realidade politico-juridica
em recortes territoriais, de outro lado, transforma ele préprio em fator da instabilidade no
contexto global. Na medida em que, no plano interno, as relagdes formam-se e realizam-se
sob 0 manto da ordem juridico-politica do Estado, ou, como diz WEBER, do monopdlio da
violéncia legitima >*’, no plano internacional ou supranacional, o contexto ¢ mais complexo.
Como ja examinado, a sociedade internacional, historicamente, ndo apresenta instincia
ordenadora que detenha o monopdlio da violéncia legitima nesse plano. Além disso, e
também como ja exposto, a idéia inicial de relagdes internacionais estd vinculada com a idéia
de Estado nacional historica e etimologicamente. Ao ser composto 0 globo terrestre por

recortes nacionais soberanos, a andlise das relagdes que se travavam para além desses limites,

%7 In: WEBER, Max. Economia y sociedad, p. 667.
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independentemente de sua natureza ou intensidade, estava vinculada a pressupostos de
estatalidade.

Assim, e se o referencial analitico é o Estado, qualquef pesquisa nesse campo tende a
desenvolver o raciocinio com base na visdo de um mundo formado pela composicio de
diversos Estados €, pois, € com base nessas unidades que serdo analisadas as intimeras
relagoes mantidas pelo globo, tendo como ponto de partida, de transito ou de destino algum
Estado nacional. Além disso, e se os limites do recorte territorial formam-se com base na
soberania, a emergéncia de uma instancia supranacional plena pressupde necessariamente a
renincia ou cessdo, pelo menos parcial, da soberania das unidades estatais sobre seus
territérios ou pessoas nacionais; do contrario, nao seria possivel o exercicio da violéncia
legitima de forma monopolistica dentro de cada Estado nacional e mesmo a despeito ou
contra a vontade deste, como poderia demandar uma ordem juridico-politica supranacional.

E evidente que esse modelo analitico tradicional privilegia o Estado como figura central
da ordem politico-juridica e, mais além, j4 no ambito das relacdes internacionais, como ator
central e preponderante. Por decorréncia dessa perspectiva, o cenario ou meio de atuacéo e o
proprio papel desempenhado sio peculiares, como sera desenvolvido adiante.

O panorama tradicional, contudo, abala-se profundamente com a emergéncia do
fenémeno da globalizagio, nos termos desenvolvidos no capitulo anterior. A combinagido de
avangos técnicos expressivos e rapidos na areas de comunicagdes e informatica, com a
tendéncia expansiva do modelo econdmico capitalista, projetaram uma nova realidade no
mundo, para além e a despeito dos limites soberanos nacionais. No seu bojo, o processo
acarretou intimeras alteracdes nas dimensdes da vida contemporinea, como econdmicas,
politicas, juridicas e culturais, redesenhando uma série de relagGes de forma dinimica inédita.

A extensdo e a profundidade das mudangas experimentadas nas ultimas décadas nos
mais variados campos do conhecimento humano sdo a demonstracdo da importincia
epistemoldgica do fendmeno, como realidade presente e como processo em marcha.

O globo terrestre, entendido até entdo com base na perspectiva da colagem dos recortes
territoriais nacionais soberanos, passa a ser visto na sua unidade ou integralidade
epistemoldgica, se bem que na perspectiva limitada de um mercado Gnico ou de um
ecossistema tinico, por exemplo, o que traz diversas implicagdes. A idéia de que o mundo e
seus problemas mais amplos possam ser compreendidos acima e a despeito dos marcos
nacionais € importante porque desloca o eixo analitico para fora do Estado, mesmo que seu
papel ainda seja destacado. Esse deslocamento pode relacionar-se com uma incapacidade

gerencial do Estado involuntiria em algumas questdes, seja porque estd diretamente
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envolvido como interessado (como a problemdtica da resolucdo dos conflitos entre os
proprios Estados) ou seja porque os efeitos ultrapassam seus limites soberanos (como as
problematicas dos riscos e danos ecolégicos, do capital financeiro volatilizado ou do
terrorismo e das organizagdes criminosas internacionais).

O primeiro problema (Estado diretamente envolvido como interessado) nao é
exatamente novo porque os conflitos entre Estados existem desde o surgimento da prépria
idéia de Estado, na medida em que o limite da soberania de um ¢ o precipuo limite da
soberania do outro, € ja se desdobraram de vérias formas. No século XX, por exemplo, e sob
influxo dessa questdo, houve criagdo de institui¢des supranacionais pelos Estados. Sua
esséncia, direta ou indiretamente, € a consolidacdo de uma ordem internacional, o que nada
mais representa do que elaboragao de mecanismos voltados a prevencio e solugiao de conflitos
entre os proprios Estados — seja no aspecto politico, seja no aspecto econdmico — de
duracao, alcance e poderes muito variados, como a Liga das Nacdes ou mesmo a Organizacao
das Nacoes Unidas.

O segundo problema (efeitos de fatos ultrapassam os limites soberanos do Estado)
relaciona-se diretamente com o fenémeno da globalizagao. O aumento do volume e da
intensidade das iniimeras espécies de fluxos ou relagdes (econdmicas, politicas, culturais,
juridicas) entre os Estados e — de forma cada vez mais intensa — por outros protagonistas
emergentes, proporcionado pelas tecnologias de comunicacOes e informdtica em constante
evolugao, trouxe consigo nao apenas a relativizacao das fronteiras nacionais (como no caso do
capital financeiro) mas também a consciéncia da problemética do mundo de forma integral
(como no caso dos problemas ambientais).

Nesse sentido, a prépria compreensao do fendmeno da globalizagdo pressupde a
interdisciplinariedade, de forma a examinar nao apenas seus efeitos econdmicos, politicos,
sociais e juridicos isoladamente, mas a permitir a andlise do conjunto de todas essas
dimensdes como processo integral e complexo em marcha na perspectiva global, € nao mais
apenas nacional. Por isso, ¢ um fendmeno inédito e diferencial na anilise das relacOes
internacionais %,

Assim, o fen6meno da globalizacdo € entendido como um marco analitico diferencial
para a compreensdo do mundo contempordneo e, em especial, da sociedade internacional,

com seus atores, cenarios e papéis, diretamente influenciados por seus efeitos.

% Sobre as diversas implicagdes entre globalizacdo e as teorias das relagbes internacionais, na busca de uma
perspectiva contemporénea integradora, ver: CLARK, Ian. Op. cit., p. 2-8.
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3.1.2. Sociedade Internacional Contemporianea

Neste segundo momento, cabem algumas consideracdes sobre a sociedade internacional
como um todo, segundo a perspectiva dos paradigmas desenvolvidos no capitulo inicial e sua
importincia para a analise do fendmeno da globalizacao.

A sociedade internacional, nessa mesma linha analitica contemporéanea, € compreendida
como o conjunto de atores e cendrios no qual se desenvolvem as relagbes internacionais, ou,
novamente lembrando o conceito de RODRIGUES, como “o conjunto de atores de distinta
natureza que compartem um espago comum (o planeta Terra) e os fluxos que existem entre
eles, a gerar fendmenos internacionais, nos campos da politica, da economia, da cultura, do
meio ambiente, etc.” °*°. Os atores sdo os sujeitos que realizam as relacbes ou fluxos, e os
cenarios ou meios sdo espacos especificos onde eles ocorrem; sua conduta, além disso, €
orientada segundo papéis determinados. Assim, ¢ do ponto de vista estrutural, a idéia de
sociedade internacional pressupde as idéias de atores ou agentes, de cenarios ou meios, de
papéis desempenhados e dos seus préprios fluxos ou relacoes.

Por outro lado, nao ha forma tinica ou monolitica de compreensio dessas relacdes, seja
no seu conjunto dindmico, seja em cada um de seus componentes estruturais. Na defini¢ao
dos atores, por exemplo, os tedricos oscilam em uma faixa ampla, desde o reconhecimento
apenas do Estado (e, nessa linha, sua identificacdo com sujeito de Direito Internacional) até o
reconhecimento de outros atores, como organizagdes governamentais € nao-governamentais
ou mesmo “poderes errdticos” e “individuos” ou “instituiges espirituais” >°, ndo
necessariamente admitidos como sujeitos de direito na perspectiva juridica. Sdo decisivos,
portanto, dois aspectos: 0s instrumentos tedricos utilizados e sua perspectiva de aplicacao.

No primeiro aspecto, desde ja cabe a observacio de que o instrumental tedrico utilizado
na anilise est4 diretamente relacionado com o paradigma ou modelo analitico empregado na
investigacao.

Referiu-se, no capitulo inicial, que um dos desafios contemporianeos das RelagGes
Internacionais € exatamente a superagao ou tangenciamento do descompasso entre 0s aspectos
ontoldgicos e gnoseoldgicos, como atentou PINEL 1 mediante a construcio de modelos

tedricos amplos e eldsticos o suficiente para abarcarem a complexidade e a dindmica das

% In: RODRIGUES, Gilberto Marcos Antonio. Op. cit., p. 50.
5(90 Pelos exemplos, ver: MOREIRA, Adriano. Op. cit., p. 18.
! In: PINEL, Fernando Flores. Op. cit., p. 105-6.
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atuais relagdes internacionais, notadamente a luz do impulso da globalizagdo. Se € certo que
esse desiderato € muito dificil, considerando a flutuagio da realidade do fato social
internacional, ndo € menos correto que deve ser considerado como norte a orientar a
investigacdo nessa tematica. Nesse contexto, de extrema importancia os paradigmas, como
modelos de apreensdo factual dessa realidade internacional fugidia e como ponto de partida
para essas consideracoes sobre os atores, seus cenarios e papéis.

A distingao didética entre os modelos idealista e realista — seguindo a adverténcia ja
reiterada de que a ordenacio é apenas expositiva e ndo necessariamente cronolégica, além de
nao ser isenta de controvéfsias — nao consegue ofuscar as raizes comuns de ambos os
modelos. Ambos deitam raizes nos fundamentos do Estado nacional moderno que estava
surgindo e se consolidando. A identificacdo com os fundamentos do estado de natureza
hobbesiano em ambos os casos, como ja notou MERLE %2 ndo afasta a possibilidade de
respostas ou explicacOes diferentes para a realidade internacional: para os idealistas, a
supremacia da razdo, ao final, permitirdi uma ordem supranacional de convergéncia dos
interesses de todos, fundados em principios éticos e valorativos, e assegurados por institui¢oes
e institutos supranacionais, especialmente juridicos (como tratados e acordos); para os
realistas, apenas a supremacia do poder, compreendido como forca militar bruta e afirmado
por um equilibrio politico efetivo, € capaz de introduzir harmonia na anarquia dos interesses
internacionais antagdnicos. Suas limitacdes tedricas frente a realidade dinamica e complexa,
entretanto, sdo perceptiveis.

O modelo dependentista emerge como reagdo aos modelos anteriores, notadamente ao
idealista, ao reconhecer a fragilidade do argumento da possibilidade de equilibrio com base na
razao e de convergéncia ou harmonia do interesse de todos. A idéia hobbesiana de “guerra de
todos contra todos” 593, fundante do modelo cléssico, é entao acrescida da idéia marxista de
que a luta € muito desigual; sua premissa € a constatagio de que uns atores nao sao iguais aos
outros € que os mais fortes utilizam os meios possiveis para estabelecer a subserviéncia
econdmica dos mais fracos, limitando seu crescimento ou, a0 menos, conduzindo-o segundo
interesses proprios. A énfase no condicionamento econdmico das relacdes, além de
individualizar o paradigma e constituir superagao critica importante sobre as idéias classicas,

também constitui sua prépria limitagdo, porque obscurece outras relacdes, como juridicas,

B

2 In: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 24.
5% In: HOBBES, Thomas. Op. cit., p. 102.
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politicas e culturais (nem sempre relacionadas a dimensdo econémica), € porque ¢
insuficiente para explicar as relacoes econdmicas fora do eixo de dependéncia, como as
intracorporativas ou interregionais.

O modelo interdependentista, em outra trilha, € importante para esse exame sob visao
contemporanea, a luz da sociedade internacional complexa e mundializada. O paradigma parte
do pressuposto da realidade internacional ndo apenas complexa pela extensdo e profundidade
das relagdes ou fluxos, mas essencialmente pela dependéncia reciproca de uns frente aos
outros, como extensa e intrincada teia de pesos e contrapesos que nao pode ser movimentada
apenas num sentido e tampouco considerada de forma isolada ou estanque.

Essas concepgdes de modelos apresentam contribui¢des importantes na investigacao,
desde que nio se ignorem suas limitagdes peculiares. A adogdo de uma ou outra matriz
paradigmatica implica respostas diferentes aos questionamentos sobre os atores, cenérios e
papéis da sociedade internacional. |

Assim como o ator central pode ser o Estado nacional, também pode nao ser o nico
com capacidade de intervengao ativa na realidade; da mesma forma, o cendrio ou meio mais
importante pode ser limitado ao contexto territorial nacional, ou mesmo regional ou global, ou
até mesmo o local (infranacional), conforme o caso; por fim, o papel de cada ator apresenta
importancia e significados diversos segundo a perspectiva empregada, porque a extensdo de
compreensdo da realidade internacional implica a avaliagdo da possibilidade e da necessidade
de governo econémico ou politico ou mesmo de ordenagéo juridica em um, outro ou todos os
niveis. Esses aspectos serdo desenvolvidos de forma minudente mais adiante, mas desde ja se
ressalta a importancia dos paradigmas como ponto de partida e instrumental tedrico para
qualquer analise dessas questoes.

No segundo aspecto, deve-se destacar que, além do paradigma, também € fundamental a
eleicdo de perspectiva analitica ampla e multidisciplinar.

Considerando-se que as relagdes ou fluxos desdobram-se em diversas areas do
conhecimento (economia, politica, direito e cultura, por exemplo) e que sdo crescentes a
extensio e profundidade dos nexos estabelecidos por conta da globalizagio — como
fendmeno complexo e também multifacetado ou multidimensional —, apenas uma
perspectiva interdisciplinar terd capacidade de compreender esses fendmenos na sua dindmica
e integralidade. As abordagens unidisciplinares — seja no direito, seja na politica ou em
outras dreas — ndo tém condicoes de compreender a complexidade dos fendmenos e sua
extensdo interdependente; por isso, e por exemplo, a limitagdo do Direito Internacional para,

isolado, tentar normatizar a realidade internacional atual: na medida em que reduz a
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capacidade dos agentes ao conceito juridico de sujeito de direito e, da mesma forma, que
reduz os fluxos ou relagdes ao escopo juridico apenas, ndo alcanca 0s méveis econdmicos,
culturais ou politicos subjacentes ou interconexos. Da mesma forma, tampouco percebe a
crescente importdncia de atores outros que nao sujeitos de direito na nova realidade
mundializada, como as organizacdes ndo-governamentais € as empresas transnacionais, por
exemplo.

Iluminando a pfoblemética da sociedade internacional na perspectiva dos paradigmas,
percebe-se a influéncia direta na definicio dos atores, cendrios e papéis das relacdes
internacionais contemporineas. Nessa linha, cabe o0 destaque ao paradigma
interdependentista, pela capacidade de integrar a concep¢ao multidimensional e complexa das
relacdes com a abordagem interdisciplinar, permitindo a anélise dos aspectos ou dimensoes de
forma conexa e ampla.

Ap6s essas consideracdes iniciais, situando a importancia da globalizagcdo como marco
analitico diferencial e esbocando a relacido entre a sociedade internacional e os paradigmas,
pode-se avangar na investigagdo propriamente dita dos atores das relacdes internacionais e

seus papéis, do cotejo de suas perspectivas tradicional e contemporanea, na globalizagao.

3.2. ATORES INTERNACIONAIS

A identificacdo dos paradigmas constitui uma das bases tedricas a compreensdo das
relagbes internacionais, nio apenas por suas conexdes ou fluxos, mas especialmente pelos
sujeitos intervenientes nessas relagdes e seu meio peculiar de atuacdo. Esse conjunto de
pressupostos resume-se na idéia de sociedade internacional, e estabelece o processo complexo
e dindmico de sua interagdo. Cada um dos modelos apresenta um conjunto de perspectivas
especificas com énfase maior ou menor em um ou alguns desses agentes, cujo desdobramento
impde basicamente duas linhas analiticas.

Uma primeira linha a abordar € a contextualizac@o e problematizacio das claésificagées
dos atores internacionais, trazendo 2 tona diversos questionamentos em torno da elaboragio
de uma estrutura analitica coerente e uniforme sobre esses agentes da sociedade internacional
contemporéanea. Outra linha concentra-se na exposiciao das espécies de atores internacionais e

suas caracteristicas peculiares.
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3.2.1. Contextualizacao e Problematizacao

A categoria de ator internacional, como jd exposto, pressupde sua insercio na
problemitica das relagdes internacionais como uma das suas bases estruturais, em conjunto
com o cendrio no qual essas relagdes realizam-se.

Além disso, e para MERLE, a dificuldade de caracterizagio dos atores internacionais
decorre de “uma confusdo entre a nocdo de ator e a no¢do de papel cumprido; todos os atores
potenciais ndo sdo forcosamente atores reais e todos os atores reais ndo cumprem
necessariamente 0 mesmo papel” 3% Nessa linha, a idéia de papel internacional é introduzida
por RODRIGUES, como sendo a “suposta fungdo que um determinado ator internacional

s . . 5
exerce no cenario internacional” >

, observando, de plano, que € uma funcdo “suposta”
exatamente pela diversidade de opgdes tedrico-metodoldgicas entre os internacionalistas.

Segundo a linha ji esbocada por MERLE, a perspectiva classica ou tradicional
estabelecia a centralidade e privilégio do Estado no cendrio internacional. Nessa linha, o
Estado era a tdnica entidade que, apds sua existéncia haver sido reconhecida pelos outros
Estados, se beneficiava da plenitude das competéncias outorgadas aos sujeitos de direito
internacional; além disso, o Estado também era a sede principal da poténcia ¢ do poder de
coercdo que podem ser empregados tanto em relagdo a seus proprios cidadédos quanto em
relacio aos outros Estados. Em decorréncia, os seus dois postulados sao l6gicos e inerentes ao
paradigma realista: (a) o Estado € o tinico ator com um papel total nas relagOes internacionais
e 0 tinico sujeito com um papel total no direito internacional; e (b) as relacdes internacionais
confundem-se com as relacOes entre os Estados, isto €: entre 0s governos que representam
oficialmente os Estados e agem em seu nome %,

Essa visdo, contudo, e como se destaca, tem sido ampliada. Os avangos no estudo das
relagOes internacionais e o progressivo alargamento do seu campo de observacao, como jé
analisado, permitiram o reconhecimento de sua autonomia cientifica e, por conseguinte, sua
diferenciacdo epistemoldgica dos objetos da politica, da histéria, da diplomacia e, em
especial, do direito. A construcdo de uma linha tedrica distintiva entre as relagdes

internacionais, com seu amplo leque de objetos, e o direito internacional, com sua perspectiva

dedntica (juridica, do dever-ser, valorativa) estreita da realidade internacional, impulsionou o

5% In: MERLE, Marcel, Op. cit., p. 213.
% In: RODRIGUES, Gilberto Marcos Antonio. Op. cit., p. 13.
%% In: MERLE, Marcel, Op. cit, p. 215.
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reconhecimento de que essas mesmas relagdes internacionais ndo apresentavam cunho
juridico necessario e, pois, poderiam envolver entes ou sujeitos diversos que ndo apenas 0s
ditos sujeitos de direito instituidos pelo direito internacional. Assim, o direito internacional
deixou de ser referencial analitico para a compreensao dos agentes ou atores internacionais e
da sociedade internacional contemporénea.

O termo “agentes” (e ndo atores) das relagdes internacionais € adotado por MOREIRA,
elencando os seguintes: “em primeiro lugar, os Estados; mas também as organizacgoes
internacionais [..]; as organizagées internacionais ou transestaduais [...]; 0s poderes
errdticos [...]; as institui¢bes espirituais de vocacdo mundializante [...]; os individuos que de
facto, ou de direito, assumem uma intervencdo, nao subordinada ao poder politico, na vida
internacional” *°” . Mais adiante, MOREIRA refere os Estados, organizagdes internacionais e
empresas multinacionais, além de forcas transnacionais. Estas tltimas sdo divididas por esse
autor em “solidariedades politicas (internacionais partidarias), ou solidariedades profissionais
(internacionais sindicais), ou solidariedades religiosas (Igrejas), ou solidariedades cientificas

ou humanitirias (institutos, academias, associacdes como a Cruz Vermelha)” 598

. Segundo o
autor, a “novidade estd em que o confronto das ideologias e interesses que representam deixou
de ter sempre os Estados como intermedidrios; antes estes passaram a ser freqiientemente

condicionados pela acgio daquelas forgas transnacionais” **°

, Cuja importancia e cuja origem
tém se diversificado na realidade internacional.

Com énfase na politica internacional, DEUTSCH arrola como atores os “grupos” e os
“Estados”. Nos grupos, esse tedrico indica os grupos de interesse, e, por fim, impérios e
organizacdes internacionais. O conceito de grupo de interesse, como gé€nero, é 0 mais
abrangente e significativo, porque envolve “um conjunto de pessoas que esperam recompensa
conjunta ou paralela em conseqiiéncia de determinada seqiiéncia de acontecimentos e que,
portanto, tendem com grande probabilidade, embora ndo com toda a certeza, a agir, de certa
forma, solidariamente, com vistas ao que distinguem como oportunidades comuns” 0 Dentre
suas espécies (divididos entre grupos de interesse especial e grupos de interesses mais gerais,
além de grupos de interesse com finalidades gerais), o autor citado aponta diversos entes, com

papéis variados entre si e dispares em cada contexto, como os grandes bancos, grandes

empresas privadas, grandes firmas de investimento, militares, alta burocracia, meios de

7 In: MOREIRA, Adriano. Op. cit., p. 18, grlfos do original.

5% 1dem, p. 403.

399 Idem, ibidem.

% In: DEUTSCH, Karl. Anlise das relacées internacionais, p. 74.
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(comunicacdo) massa, politicos profissionais, universidades, sindicatos, igrejas e o proprio
povo %,

Segundo FERNANDES, “os Estados, organiza¢des internacionais e as empresas
multinacionais constituem as trés varidveis da estrutura da comunidade internacional e sdo os
principais centros auténomos de decisio e os agentes das relagSes internacionais” %,
Entretanto, reconhece a multiplicagdo de “organismos de alcance internacional: associagdes,
grupos de pressao (igrejas, sociedades de capitais, sindicatos), federagdes de partidos politicos
transnacionais, que exercem uma grande influéncia na vida politica das nacdes” 603,

Aponta MERLE que “podemos considerar atores das relacOes internacionais: 1° os
Estados; 2° as OrganizagOes internacionais ou, mais precisamente, as OrganizagOes
intergovernamentais (O.1.G.); 3° as forgas transnacionais, que se subdividem elas proprias em
dois grupos: as Organizacdes nao governamentais (O.N.G.) e as firmas multinacionais” 604,
Para esse autor, “parece, com efeito, que os particulares tomados isoladamente nao sejam
suscetiveis de cumprir um papel especifico nas relagdes internacionais” ®°. Entéo, o centro do
conceito de transposicdo da personalidade individual para a condicao de “ator” do sistema
internacional ¢ limitado porque “a acfo internacional s6 pode ser percebida e registrada
através das iniciativas e das manifestagdes coletivas que é suscetivel de provocar” °.

Os atores estatais e os atores nao-estatais sdo diferenciados por WENDZEL. Nos
taltimos, arrola a Organizagido das Nacdes Unidas (ONU), como organizagdo internacional
universal, permanente ¢ de propésitos gerais; organizacOes internacionais de propositos
limitados; organizagOes regionais; organizagdes de libertacdo nacional e participantes
transnacionais (empresas multinacionais) 807 Essa classificacdo, porém, encerra algum debate,
uma vez que seu critério nao € uniforme no tocante as organizagdes, envolvendo o alcance em
alguns aspectos, e, em outros, os objetivos de cada entidade.

Os variados critérios de selecdo dos atores internacionais e de suas classificacoes
pressupdem ndo apenas uma opgao tedrico-metodoldgica no tocahte a um enfoque analitico
(valorizando mais o aspecto juridico ou politico, por exemplo), mas também uma perspectiva

ou modelo de compreensio das relacdes internacionais. Nesse aspecto, é decisivo o modelo

1 1dem, p. 72-99.

52 1n: FERNANDES, Ant6nio José. Op. cit., p. 33.
3 Idem, p. 32.

4 In: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 213.

Idem, ibidem.

506 Tdem p. 214.

57 In: WENDZEL, Robert L. Op. cit., p. 19-23.

i
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ou paradigma empregado na andlise dos fendmenos internacionais para a afericdo de seus
desdobramentos tedricos.

Uma abordagem idealista ou realista tende a supervalorizar o Estado e seu papel nesse
cendrio, enfatizando a detencdo de um potencial integrador em nome da paz e da ética
universais (idealismo) ou a detencdo do poder militar como instrumento essencial de
estruturacao do eixo de forcas internacionais (realismo). Nessa 6tica, o individuo ou mesmo
as organizagdes internacionais, desprovidos de poder de sancao efetiva (militar ou juridica)
para realizarem seus interesses nessa 4rea, por exemplo, ndo cumprem qualquer papel.
importante a ser destacado, uma vez que devem sempre se reportar a seus Estados de origem
ou constituintes. Uma abordagem dependentista, por outro lado, tende a enfatizar o papel
econémico desempenhado pelos atores que tenham possibilidade de estabelecer a relagao
dominacdo-dependéncia e, pois, tende a subvalorizar o papel nao-econdmico de alguns atores
(como a atuacdo cooperativa integradora ou meramente juridico-formal dos Estados ou
empresas transnacionais, ou mesmo das organizagbes ndo-governamentais junto a opinido
publica internacional, por exemplo).

Entretanto, apenas uma abordagem interdependentista parece apresentar condigdes de
compreender a realidade internacional na sua complexidade e dinamica impares na atual
sociedade 'internacional mundializada. Se é certo que o Estado é um ator fundamental da
sociedade internacional atual, ndo ¢ menos visivel que esse cendrio parece progressivamente
contar com outros atores, em maiores ou menores papéis, € em areas ou teméticas cada vez
mais variadas e interpenetrantes, como se percebe no desenvolvimento desse paradigma
interdependentista.

Assim, e nesse contexto, ¢ importante o destaque de que as classificagdes dos atores
internacionais pressupdem uma perspectiva peculiar de cada autor sobre a propria sociedade
internacional e, assim, a adocao de um ou outro modelo tedrico referencial. Por isso, qualquer
classificacdo s6 pode ser analisada a luz de sua base tedrica prépria € de seu contexto

histérico empregados para sua estruturagao.
3.2.2, Classificacoes e Caracteristicas

O reconhecimento da existéncia de uma atual sociedade internacional mundializada, em
termos amplos, exige, de um lado, a identificacao da importancia e necessidade de abordagem
com base no modelo interdependentista, como hébil a abarcar sua dindmica e complexidade

contemporaneas; de outro, remete a uma classificacdo de atores mais ampla do que a
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estatocéntrica. Assim, e além do Estado, devem ser reconhecidos como atores internacionais
da sociedade internacional mundializada contemporénea outros agentes de relacoes ou fluxos
de projecdo global, notadamente as organizagOes internacionais ndo-governamentais e as
empresas transnacionais. |

A qualificacdo dos atores, porém, segue a opgao diferencial pela atuagdo permanente no
cendrio internacional, e ndo apenas potencial ou ocasional. Se € sustentdvel a afirmacdo de
que os individuos e os poderes errédticos, por exemplo, possam formar relagdes no plano
internacional, como referem MOREIRA ¢ MERLE, ndo € menos correto que seu caréter
efémero e ocasional ndo tem o condao de qualifica-los isoladamente como atores natos no
plano internacional. Essa condigdo, em termos estritos, é detida apenas por Estados,
organizagOes internacionais (ndo-governamentais e intergovernamentais) e empresas
multinacionais ou transnacionais, os quais, em esséncia e estruturalmente estdo voltados para
a atuacdo precipua sobre as fronteiras nacionais ou a despeito delas %08 Nao se olvida, aqui, 0
papel importante que pode ser desempenhado por um individuo ou por um poder erratico no
cendrio global, por exemplo, em determinadas situacoes.

Do ponto de vista metodolégico, entretanto, € importante o exame desses trés atores
elencados nas variadas perspectivas, situando-os como sujeitos ativos das relagoes
internacionais e suas implicacdes tedricas. Muito embora seja reconhecida a importancia dos
demais atores no ambiente internacional, eles ndo sio objeto de andlise profunda neste estudo.
Nessa abordagem dos atores, devem ser enfatizadas duas ordens de aspectos: sua

conceituagio e suas caracteristicas distintivas.
A) Estados Soberanos

O Estado, como exposto, foi o centro referencial de ator da sociedade internacional.
Essa importincia decorreu fundamentalmente da sua adogdo uniforme como modelo de
organizacdo politico-juridica da sociedade humana moderna. A sua constitui¢io em base
nacional, sob a triade povo-territério-governo, é o molde para o padrao de modernidade
politica da civiliza¢do contemporéanea, o qual se tem aperfeicoado e reproduzido desde entéo.

Assim como o individuo foi a unidade basica da sociedade conformadora do Estado no

seu ambito territorial soberano, essa estrutura politico-juridica uniforme, racionalizada, e

608 Nesse mesmo sentido, e pela sistemitica de exposicdo, ver: OLIVEIRA, Odete Maria de. Relagdes

internacionais: estudos de introducéo, p. 193-277.
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projetada como independente € autGnoma, passou a ser, por conseguinte, no primeiro
momento, a unidade bésica da sociedade no dmbito internacional. Por isso, a sociedade dita
internacional foi, por origem, e inicialmente, uma sociedade entre “nacdes” ou, ainda mais
enfético, entre “Estados” na acep¢ao moderna. Nao deve causar espécie, pois, no contexto do
realismo, a importdncia destacada dos Estados, considerando-se a simetria do conceito de
Estado como ator com o conceito de Estado como sujeito de direito na 6rbita juridica
internacional. Contudo, e como se analisard, a realidade empirica progressivamente vai
diminuindo sua importancia.

Nesse passo, ¢ para a contextualizacdo dos atores estatais no cenario mundial, devem
ser enfatizados trés aspectos basicos: sua conceituacao, suas caracteristicas e, por fim, seus
mecanismos de atuacao internacional. ’

No primeiro e no segundo aspectos, cabe a retomada da aproximagio conceitual e das

caracteristicas ja esbocadas neste estudo 609

, com dois adendos dirigidos a esse peculiar
ambito internacional.
Uma primeira e importante observagdo € conceitual e guarda simetria com a idéia de
sujeito de direito internacional. Como destaca MENENDEZ, a Convengdo de Montevidéu de
26 de dezembro de 1933, sobre os direitos e deveres dos Estados, estabelece os seguintes
requisitos para o Estado ser reconhecido como pessoa no direito internacional: “I. Populacao
permanente. II. Territério determinado. III. Governo. IV. Capacidade de entrar em relagGes
com os demais Estados” %'°. Essas disposicoes refletem o nicleo da teoria politica sobre os
elementos constitutivos do Estado e realcam a sua capacidade de relacionamento, fundada
com base na soberania. Suas projecOes juridicas gerais mais importantes sao o principio da
igualdade soberana entre os Estados e o principio da nao-intervencao nos assuntos de
competéncia exclusiva dos Estados. O primeiro dispde que os Estados, por essa conformacao
politico-juridica, sdo independentes e soberanos entre si na mesma propor¢ao, sendo, pois,
titulares de mesmos direitos e deveres no plano internacional; o segundo principio estabelece
que, ndo apenas por forga da igualdade entre os Estados, mas em especial por forca da
soberania — como poder exclusivo de governo sobre seu povo e seu territério —, apenas o
préprio Estado deve decidir sobre seus assuntos internos € implementar as agdes necessérias

para atingir seus objetivos ®'".

%9 Ver: item 1.4.1. do Capitulo 1.
610 1p. MENENDEZ, Fernando M. Marifio. Op. cit., p. 84.
1 Idem, p. 83-97.
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Uma segunda observacdo dirige-se a enfatizar caracteristicas do modelo nacional na -
‘Gtica internacional. Cinco caracteristicas sao arroladas por WENDZEL.: territorialidade,
direito de controle interno e meios de exercé-lo, autonomia e igualdade externas, além de
populagio permanente ¢ um sistema economico 512 Embora nio seja uma abordagem muito
corrente, construida em cima da triade povo-territério-governo, ela destaca exatamente os
aspectos mais marcantes na perspectiva externa ou interestatal.

Estrutura conceitual similar € adotada por MERLE, o qual enfatiza as grandes
diferencas reais de idade, tamanho, forca, riquezas e, pois, de poder entre os Estados. O autor
também ressalva as diversas dificuldades para a estrutura construida sobre Estados. Nesse
sentido, o tedrico alinha que, de um lado, o conceito de Estado comecga a ser abalado porque
h4 indmeros casos em que unidades territoriais ndo correspondem mais a realidades histdricas,
culturais ou econdmicas; de outro, h defici€éncias de estrutura e organizagao de vérios deles,
selando disparidades imensas na sua atuagéo 613 Essas diferencas objetivas ¢ materiais entre
os diversos Estados sdo significativas na pratica internacional.

No terceiro aspecto, e de inicio, devem ser realcados os mecanismos de agio do Estado,
como instrumentos para exercicio do seu papel.

A questdo dos mecanismos de acdo envolve diversas condicionantes. De um lado, a
atuacgio nas relacOes internacionais pressupde a identificacio entre Estado e seu governo, que
fala por ele e o representa; mas essa circunstdncia cria 0 descompasso da acao do Estado

1
quando o governo muda 614

, como atenta MERLE, e, entdo, pode surgir a descontinuidade nas
relagdes com outros atores. De outro lado, e além disso, MERLE aponta que a ag¢ao politica
externa dos Estados é comandada por duas espécies de grupos de elementos. O primeiro
grupo € composto pelos mecanismos institucionais, destacando-se que a iniciativa e o poder
sdo em regra do executivo, mas com reparti¢ao de tarefas entre o chefe de Estado e a equipe
de governo. O segundo grupo envolve 0s processos extra-institucionais, difusos em trés
atores: () os partidos politicos, mediante seus regimes de bi, multi ou unipartidarismos e suas
influéncias; (b) os grupos de pressdo, dizendo respeito aos grupos de interesse (todos os
grupos sociais ou econdmicos que querem defender ou melhorar sua situagido material através

de uma determinada politica exterior), aos grupos de ideoldgicos (todos os grupos que

militam para a defesa de tal ou qual causa desinteressada ou para uma aproximacgao

612 In: WENDZEL, Robert L. Op. cit., p. 16-9.
53 Yn: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 17-22.
614 Idem, p. 223.
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preferencial, com tal pais) e as administragOes (em tese, responsaveis pela execugio, mas com
algumas diferencas entre a teoria e a pritica, como a sua estabilidade ¢ mecanismo de
selecdo); (c) a opinido piblica, destacando-se a importancia da liberdade de expressdo com o
papel da opinido piblica, mas com a ressalva de parecer inconsistente e versétil demais,
influenciada por questdes momentdneas € passionais 6150 conjunto desses instrumentos é
importante para a posterior andlise do papel dos atores estatais no cendrio internacional, como
mecanismos de orientacdo de sua conduta.

Essas sdo as linhas gerais dos atores estatais no cendrio internacional. Entretanto, o
Estado contracena com outros atores, cuja importincia crescente também deve ser

compreendida.
B) Organizacées Internacionais

A origem das organizacOes internacionais, em suas primeiras raizes, € bem antiga. Em
termos amplos, a solidariedade entre os grupos humanos, independentemente de sua
organizagio ou estrutura politica, existe desde a Grécia antiga, por exemplo, em conselhos de
“cidades” (ou cidades-estado, pelos seus poderes politicos amplos) 616 mas sua projecio no
globo terrestre era limitada. Além disso, sob essa expressao inserem-se intimeros entes de
Ambitos espaciais e temporais variados, de dimensdes diversas e de propdsitos incontéveis. A
solucdo dessa divida remonta, em Gltima instdncia, a prévia definicdo do que seja uma
“organizacao” e do que signifique a sua natureza “internacional”.

Em termos restritos, chega-se a outra conclusdo. A idéia de organizagio, antes de mais
nada, pode introduzir o conceito de ordem. No plano internacional ou supranacional, a ordem
estd construida na pressuposicdo de que o estado natural ou normal do meio internacional €
desordenado ou andrquico. Com isso, os integrantes das organizacdes estabelecem ordem
politica nos limites do objeto respectivo, com maior ou menor extensio e com maior ou
menor éxito, € 0 seu instrumento precipuo € o direito internacional, veiculando tratados e
acordos. A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) € certamente o exemplo mais marcante,
porque é “o mais ambicioso experimento relativo ao estabelecimento de ordem politica no

s 617

mundo” ', ainda que com éxito muito limitado em alguns aspectos.

815 Idem, p. 228-46.
816 Ver: SEITENFUS, Ricardo. Op. cit., p. 31. :
817 Por essa idéia, ver: STOESSINGER, John G. Op. cit., p. 386.
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A abrangéncia da palavra internacional, nesse contexto, € novamente a representacao da
idéia de que a unidade central de referéncia da politica mundial € o Estado de modelo
nacional e, pois, envolveria um contexto emanado da relacao “entre” as nagdes ou os Estados,
e seu maior exemplo também € a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Internacional,
contudo, também sugere a idéia de organizacdo a despeito dos Estados ou de indole
“extragovernamental”, mas de atuacdo além de fronteiras nacionais, como o exemplo da

Anistia Internacional ®'

, € 0 da maioria das organiza¢Oes nao-governamentais (ONGs).
Portanto, e para efeitos didaticos, utiliza-se a expressdo “organizagOes internacionais”
como contraposicdo a organizacdes internas, para expressar um géhero de organizagdes cuja
atuacdo ultrapassa as fronteiras nacionais, e ndo no sentido limitado de organizagdes entre
Estados. Para ésse efeito, sdo diferenciadas oportunamente as espécies organizagOes
internacionais intergovernamentais e organizagdes internacionais ndo-governamentais. Desse
elenco estio excluidas, por evidente, organizacOes internas (intergovernamentais ou nao-
governamentais), cuja atuagao ndo ultrapassa o ambito territorial de um Estado. Esse critério
distintivo uniforme parece assentar-se, em sentido contrério, na defini¢do do préprio Conselho
Econdmico e Social da Organizagio das Nacdes Unidas sobre as organizagbes nao-
governamentais, como refere numa passagem SEITENFUS 1% A distingio terminolégica

com base na rea de atuagdo ¢ seguida por vérios teéricos, como por FERNANDES %

e por
DEUTSCH ®#. Os internacionalistas, porém, em geral, utilizam o termo “internacional” da
expressio  “organizagdo  internacional” referindo a sua  origem  (natureza
“intergovernamental”) °%.

Historicamente, e nesse sentido, a idéia de organizagGes internacionais € recente. Para
enfrentar contingéncias especificas, os Estados recorriam a “Congressos” ou “Conferéncias”,

reunides mais ou menos transitérias e voltadas a assuntos bem especificos e concretos, como

618 Segundo SEITENFUS, essa organizacio foi criada no ano de 1960 por Sean McBride e tem por objeto a
observagio permanente das prisdes e acompanhamento do respeito aos direitos humanos e politicos
fundamentais. In: SEITENFUS, Ricardo. Op. cit., p. 260-1.

619 Segundo SEITENFUS, um Parecer de 27 de fevereiro de 1950 desse Conselho qualifica de organizagdo néo-
governamental “qualquer organizagdo internacional que ndo é criada por via de acordo internacional”. In:
SEITENFUS, Ricardo. Op. cit., p. 257. Logo, organizacio internacional é um género envolvendo essas duas
esopécies distintas.

80 por exemplo, na classificagio das organizagdes internacionais em piblicas, parapiblicas e privadas,
elencando as intergovernamentais no primeiro caso e as ndo-governamentais no terceiro caso. In: FERNANDES,
Antonio José. Op. cit., p. 60.

21 1n: DEUTSCH, Karl. Anélise das relacdes internacionais, p. 214, por exemplo.

622 No tocante a sua origem, ver;: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 257. No tocante a defini¢do de organizagOes
internacionais como “associagio voluntaria entre Estados”, ver: SEITENFUS, Ricardo. Op. cit., p. 27.
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limites fronteiricos e aliangas militares, em voga no século XIX 623 Nessa mesma idéia,
SEITENFUS constata que “até o inicio deste século, os atores dos sistemas das relagdes
internacionais restringiam-se aos Estados e as corporacgdes transnacionais que defendiam
interesses econdmicos, em particular mercahtilistas” 64,

O final da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), entretanto, desencadeou uma sucessao
de organismos internacionais de carater permanente e de objetivos mais amplos. O primeiro
foi a Sociedade das Nacgdes, cujo pacto instituidor foi celebrado no Tratado de Paz de
Versalhes, e projetando também o Tribunal Permanente de Justica Internacional e a
Organizacdo Internacional do Trabalho. O revés sofrido pela Sociedade das Nagdes, ao ndo
conseguir impedir a deflagracdo da Segunda Guerra Mundial, condenou a sua estrutura
inicial, mas ndo prejudicou a idéia de instituicGes supranacionais para interesses mundiais
comuns. ‘A prova da sua importincia histérica € a emergéncia, depois do fim da Segunda
Guerra Mundial, da Organizagdo das Nacdes Unidas, com objetivos mais amplos e nimero
superior e crescente de membros, €, com base no seu modelo, dezenas de organizacoes de
amplitude internacional °%.

Em termos sécio-politicos, a emergéncia de organizagdes internacionais € seu nimero
progressivamente crescente nas tltimas décadas parecem consistir numa reagao aos principios
da convergéncia e da dispersdo internacional, segundo os quais, na mesma medida em que o

nimero de Estados aumenta e, pois, fragmentam-se 0s entes nacionais 626

, também aumenta o
volume de rela¢hes internacionais. No seu contraponto, hd um “principio unificador nos
6rgdos supranacionais de didlogo, cooperacdo e decisdo.” 627 Ou, em outras palavras, h4 uma
contraditdria projecdo da soberania, que se enfraquece em algumas partes do globo, onde “os
estados soberanos se estdo passando para unidades mais amplas de integragdo politica e

235 628

comecam mesmo a experimentar formas ‘supranacionais , mas se fortalece em outras,

com 0s movimentos nacionalistas e separatistas, fragmentadores.

2 Ver: MOREIRA, Adriano. Op. cit., p. 337.

624 In: SEITENFUS, Ricardo. Op. cit., p. 255.

625 Essas afirmagGes justificam-se, por exemplo, com base no cotejo do niimero de membros da Sociedade das
Nagdes e da Organizacdo das Nagoes Unidas em uma linha de tempo: no tocante & primeira, por exemplo, seu
nimero de membros estava em 48 no ano de 1920, passando depois a 56 no ano de 1926, ao dpice de 60 em
1935, com declinio para 52 em 1938, e atingindo o minimo de 44 em 1942; no tocante a segunda, o niimero de
membros iniciou com 50 no ano de 1945, passando a cerca de 130 em 1970, a cerca de 160 em 1990, e até mais
de 190 depois de 1994, em escalada crescente, tudo conforme a exposigdo de Ricardo Seitenfus. Ver:
SEITENFUS, Ricardo. Op. cit., quadros da p. 107 e p. 121.

626 Nessa linha, Antonio José Fernandes aponta que o niimero de Estados passou de 59 (em 1945), para 136 (em
1972}, depois para 168 (em 1991) e atingiu 192 (em 1996). In: FERNANDES, Antonio José. Op. cit., p. 31.

27 In: MOREIRA, Adriano. Op. cit., p. 36, grifos do original. Avaliacdo compartilhada por Antonio José
Fernandes. In: FERNANDES, Antonio José. Op. cit., p. 33.

2 Pela referéncia, ver: STOESSINGER, John G. Op. cit., p. 24.
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Os movimentos de integracdo, independentemente do seu alcance ou extensao,
veiculam-se na criacdo de organizacdes para a consecucdo dos propdsitos comuns. Mesmo
sob os modelos realistas ou neorealistas, nos quais a sociedade internacional é tida como
naturalmente conflitiva, ndo se nega a existéncia de areas minimas de interesse comum das
nagdes, como o controle da poluicdo industrial ¢ a preservagido do meio-ambiente — em favor
de todos —, por exemplo, para as quais se admite cooperagdo (mesmo limitada e
- condicionada), ainda que de enfoques diversos sob cada modelo.

A classificacdo mais significativa desse género de ator ndo-estatal parece residir na
participagdo ou nao dos Estados na sua formacdo. Com base nisso, diferenciam-se as
organizacOes interestaduais ou intergovernamentais e as organizagOes transestaduais ou nao-
governamentais, como duas espécies distintas cujo cardter comum reside na sua estrutura

organizacional de plano internacional.
a) Intergovernamentais ou Interestaduais

Cabe ponderar inicialmente que a sua denominacdo encerra algumas variagOes.
Normalmente € referida como “intergovernamental” (na indicac@o de que € constituida por

629 630

“governos”) °~ ou “interestadual” (constituida por “Estados”) °, mas, na maior parte dos

. . . g . - . . 1
casos, € simplesmente identificada como “organizacdo internacional” 6

, com base na
distingao exposta sobre o sentido do termo “internacional”.

Em obra especifica sobre esse tema, SEITENFUS conceitua a organizacao
intergovernamental como “associacdo voluntaria entre Estados, constituida através de um
tratado que prevé um aparelhamento institucional permanente e uma personalidade juridica
distinta dos Estados que a compdem, com o objetivo de buscar interesses comuns, através da
cooperacao entre seus membros” 82 0 objetivo de cooperagdo ¢ a instituicio por tratados
internacionais entre Estados sdo dois elementos distintivos para outros atores, como as
organizac¢des nao-governamentais e as empresas transnacionais ou multinacionais.

Para MERLE, as organiza¢des internacionais interestaduais ou intergovernamentais

consistem em entidades “criadas e constituidas por Estados e animadas por representantes dos

629 por exemplo, ver: MERLE, Marcel. Op. cit., 255; DEUTSCH, Karl. Analise das relacdes internacionais, p.
214.

830 por exemplo, ver: SEITENFUS, Ricardo. Op. cit., p. 27.

631 Por exemplo, ver: SEITENFUS, Ricardo. Op. cit., p. 27; MENENDEZ, Fernando M. Marifio. Op. cit., p.
166; MOREIRA, Adriano. Op. cit., p. 339.

%32 In: SEITENFUS, Ricardo. Op. cit., p. 27.
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governos qualificados para agir em nome desses Estados” . Do ponto de vista histérico, as
organizaces intergovernamentais, no sentido de amplitude internacional, sdo relativamente
recentes, porque “a primeira dentre elas — a Comisséo Central para a Navegacdo no Reno —
data de 1815” ®*) segundo MERLE; proliferaram-se desde entio e tém vitalidade, sendo
analisadas como “fendmeno institucional”. Esse autor ainda observa que elas estabeleceram
aos poucos nova rede de relagdes concorrentes no ambito internacional, porque “os Estados
participam simultaneamente de diversos sistemas de relagOes: relagdes bilaterais permanentes,
no quadro da rede diplomaética; relagdes unilaterais ocasionais no quadro das conferéncias
diplomaticas [...]; relagdes coletivas e permanentes no quadro das institui¢des internacionais™
635 Para esse internacionalista, as organizagdes intergovernamentais correspondem a uma
“projecdo, no plano institucional, desta forma de sociedade muito singular, constituida pela
justaposic¢do de Estados teoricamenté soberanos e iguais em direitos, mas, na realidade, com
uma dimensdo e um poder muito desiguais” 636, por isso, e no seio dessas entidades, os
membros menores e mais fracos lutam pelo principio da maioria, € 0s maiores e mais fortes
lutam pelo principio da unanimidade ou pelo regime de veto e, de regra, nada mais tem do que
“autoridade moral” %’

As caracteristicas dessas organizacdes sdo resumidas por FERNANDES em cinco
elementos: (a) possuem base interestatal, pela vinculacao necessdria a uma origem de natureza
estatal; (b) possuem base voluntarista, pela necessaria manifestacio de vontade de cada
Estado na sua participacao; (c) apresentam aparelho de 6rgéos permanentes, normalmente um
6rgao deliberativo e um Orgdo executivo, e nao meramente transit0rios, como uma
“conferéncia”, por exemplo; (d) detém autonomia, no sentido de que seus 6rgaos executam
suas atividades como um ente distinto dos Estados membros, com personalidade internacional
prépria; e (¢) tém por fungio a cooperacdo interestatal, em uma ou vérias 4reas, permitindo a
conjugagio das forcas de todos os membros para o objetivo comum %%,

No tocante aos critérios de classificagio, ha variedade na doutrina.

Segundo FERNANDES, por exemplo, hd quatro critérios diferenciadores: (a) natureza

da personalidade juridica de seus membros, com distingio entre piblicas, parapiblicas e

privadas, notando-se que as organizagdes ndo-governamentais sao arroladas na terceira classe;

63 In: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 257.

54 1dem, p. 255.

Idem, ibidem.

53¢ Idem, p. 257.

Idem, ibidem.

%3 In: FERNANDES, Antonio José. Op. cit., p. 52-4.
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(b) estrutura juridica das relagdbes com os Estados membros, dissociando supranacionais
(surgidas apenas depois da Segunda Guerra, ¢ em pequeno nimero, como a Comunidade
Econdmica Européia, por exemplo, nas quais had alienagdo parcial de soberania para a
organizagdo para decidir algumas matérias de foro interno) de interestatais (nas quais nao hé
poder autdnomo e cujas decisoes sdo recomendagdes apenas); () espago geografico em que a
extensdo das suas atividades potencialmente se enquadra, com &mbitos universais,
intercontinentais, continentais, regionais e subregionais; e (d) dmbito dos seus objetivos,
separando organizagdes gerais de organizagdes especializadas, conforme seus propdsitos 639,

Conforme MERLE, as organizacdes classificam-se de acordo com: (a) extensido de
fungdes, alcancando fungdes diversificadas, ou apenas militares ou apenas econdmicas, por
exemplo; (b) extensdo do campo de acdo, no aspecto geogréfico, separando as universais
(como a Organizacao das Nacdes Unidas, por exemplo, de d4mbito mundial) das regionais
(como a Comunidade Econdmica Européia, por exemplo, de 4mbito europeu) e das mistas,
com 4rea de atuacgao dispersa (como a Organizagio dos Paises Exportadores de Petréleo, por
exemplo, com membros em diversos continentes); (c) coordenacao e articulagéo, envolvendo
ou nio a existéncia de mecanismos de hierarquia e conexdo entre as organizagdes; (d)
funcionalidade, separando a condicdo de fornecedoras de servicos (caso da Organizagao
Mundial de Satide) ou de informacées (situacao da Organizagao Metereolégica Mundial) ou
mesmo ambientes de discussio e regulamentagao temdtica (caso da Organizacao Internacional
do Trabalho); e (e) organizagdo interna, conforme haja conselho e/ou assembléia e suas
fungoes 640,

Classificagao similar € adotada por REZEK, diferenciando pelo alcance ¢ finalidade. No
primeiro aspecto, as organizacdes sdo de alcance universal ou de alcance regional, conforme
haja restricao a englobar Estados de alguma regido do globo especifica ou nao. No segundo,
as organizagdes sao de finalidade politica ou de finalidade técnica especifica, conforme a sua
vocagio de institui¢io preponderrante (econdmica ou cultural, por exemplo) *.

No que se refere a seu funcionamento e estrutura, MOREIRA assevera que as
organizagOes internacionais seguem basicamente trés modelos, cujo critério diferenciador € o
grau de concessdo de liberdade dos Estados membros diante da cooperagdo. O primeiro,

modelo de assembléia, demarca o centro de decisdes na assembléia plendria dos Estados

39 Idem, p. 59-61.
90 1n: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 258-61 ¢ p. 262 (quadro).
! In: REZEK, José Francisco. Op. cit., p. 263-7.
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membros, independentemente do sistema de votacdo ou do peso diferenciado do voto entre
eles, como o caso da Liga Arabe; o segundo, modelo executivo, estabelece aparelho
permanente mais complexo, com atribuiches mais amplas inclusive no tocante ao
planejamento, como o caso da Organizacdo das Nag¢des Unidas; o terceiro, modelo
governativo, estatui a transferéncia ao aparelho permanente das tarefas de elaborar politicas e
implementd-las, como o caso da Unido Européia. As decisdes das organizacGes
internacionais, entretanto, sdo geralmente indicativas de uma conduta, e ndo imperativas;
nesse sentido, a auséncia de um poder coercitivo para exigir a implementacao esbarra na
soberania estatal, e as sanc¢oes limitam-se ao carater disciplinar (como suspensao de direito de
voto, por exemplo) ou moral (como o repidio ou a desaprovagao da opiniao publica), sendo
indispensavel a negociacio %, )

A condicido das organizacdes internacionais como atores internacionais nao € totalmente
pacifica na doutrina, como adverte MERLE. Contudo, a resposta tende a ser afirmativa, por
medida de sua capaéidade de decisdo e do seu poder de influéncia especificos em larga
extensdo, como ao favorecerem a descolonizagdo e ao introduzirem mudancgas no meio
internacional (regularizacdo de problemas de seguranga, cooperacio e desenvolvimento, por
exemplo). Entretanto, esse mesmo autor citado adverte que essa atuacdo € secundaria porque
sdo instituicdes antes para “converter e redistribuir a energia recebida, de que centros de
impulso dotados de um dinamismo préprio” 3.0 alcance e o significado dessa afirmativa
devem ser compreendidos mais adiante, na andlise dos papéis no contexto dos cendrios
internacionais.

Além da intergovernamental, também integra o elenco de organizagOes internacionais a

denominada nao-governamental, também conhecida como transestadual.
b) Nao-governamentais ou Transestaduais

As organizacOes internacionais ndo-governamentais também sdo conhecidas como
organizagdes transestaduais °**, ou apenas organizagdes nio-governamentais.
O carater solidéario dessas entidades € ressaltado por SEITENFUS, que indica que suas

primeiras manifestagdes nasceram com as ordens religiosas fora do controle estatal. Contudo,

%2 In: MOREIRA, Adriano. Op. cit., p. 341-5.
3 In: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 269.
4 Nesse sentido, ver: MOREIRA, Adriano. Op. cit., p. 18.
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a emergéncia acentuada de organizagOes internacionais de natureza ndo-governamental
ocorreu apenas no século XX, sendo, pois, um fenémeno recente. Para o autor, seu

sureimento decorre do “grau de maturidade e participacido da sociedade” 645
g

e € uma resposta
as limitagéeé e auséncias setoriais da atuac@o estatal em algumas 4reas. Como conceito, 0
tedrico citado diz que correspondem a “organizagdes privadas, movidas pela solidariedade
transnacional, sem fins lucrativos” 646

Conforme MERLE, as organizacdes nao-governamentais e as firmas multinacionais
constituem as forcas transnacionais. Mais além, esse autor estabelece “os deslocamentos de
pessoas, as movimentagdes de capitais, as trocas de mercadorias ou a circulagdo de idéias” 647
como pressuposto para que qualquer grupo ou individuo, como ator potencial, passe a ser um '
ator ocasional nas relagOes internacionais. Segundo o citado autor, “forgas transnacionais sao
os movimentos e as correntes de solidariedade de origem privada que tentam estabelecer-se
através das fronteiras e fazer valer ou prevalecer seu ponto de vista no sistema internacional”
4 Para MERLE, pois, a organizagio ndo-governamental “indica todo agrupamento,
associagao ou movimento constituido de uma maneira durdvel por particulares pertencendo a
diversos paises, tendo em vista o alcance de objetivos ndo lucrativos” 9 Sua emergéncia
decorre de necessidades nao satisfeitas por Estados ou organizagdes intergovernamentais.
Seus tragos comuns sdo a iniciativa privada de criacdo e a solidariedade internacional, mas os
tracos diversos sao mdltiplos, dependendo da dimensdo, implantacdo geografica, estrutura,
organizagio e objetivos *.

No tocante as suas relagbes com os demais atores, MERLE destaca ser complexa a
posicdo das organizagdes nao-governamentais. Frente ao Estado, suas relagbes sdo em regra
desconfortaveis, porque “a coletividade dos Estados — tnica habilitada a emitir novas regras
de direito — nunca aceitou de conferir as ONG um estatuto juridico apropriado a sua natureza

e fungoes” 651

sede” % contudo, gozam de ampla tolerincia nos paises de regime democratico.

, €, entdo, devem “obedecer a legislacdo do pais onde decidiram implantar sua

Comparando com as organizagOes intergovernamentais, as nao-governamentais tém estatuto

consultivo, em regra, inclusive na Organizacdo das Nagdes Unidas; contudo, ha limitagdes na

45 In: SEITENFUS, Ricardo. Op. cit., p. 256.
646 Tdem, p- 257, grifos do original.

647 In: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 275.

4 Idem, p. 277.

9 Idem, ibidem.

550 1dem, p. 275-85.

5! Idem p. 286.

652 Idem, ibidem.
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sua atuacdo internacional para coibir a “influéncia oculta” de Estados. Mais além, a sua
relacdo nesse plano pode implicar contradi¢do ao assumir o papel consultivo, porque se
curvam ao jogo dos Estados, recebendo subsidios, € ao jogo das organizacdes internacionais.
Assim, “a iniciativa privada chegou paradoxalmente a consolidar um sistema de relagdes e
orientagdes do qual teria desejado afastar-se de saida” ®°,

A diversidade de estruturas, origens e finalidades das organizacOes internacionais nao-
governamentais permitiria variadas classificagdes. Entretanto, sua forma de atuagio parece ser
um dos critérios mais importantes, como observa SEITENFUS. Para esse autor, ha dois
grandes grupos de organizacdes nao-governamentais: as entidades de concertacdo, “marcadas

4
”65;638

pela continuidade e permanéncia na busca de posi¢des comuns entre 0s parceiros
entidades de intervengdo, “marcadas pela necessidade de responder a desafios concretos e
imediatos” ®°. No primeiro grupo, estio as entidades esportivas, as correntes politicas e as
estruturas sindicais; como regra — salvo as esportivas —, atuam de forma discreta e
coordenam politicas transnacionalmente. No segundo grupo, encontram-se organizacoes de
preservagido do meio-ambiente e humanitérias; em geral, fundam-se na solidariedade ativa.

Na idéia de SALAMON, a emergéncia de organizacdes internacionais de cariter nao-
governamental também se insere no contexto de expansao do denominado “terceiro setor” (ou
setor “nao-lucrativo” ou “voluntario” ou “independente”, ou apenas “sociedade civil”), como
uma referéncia a outra area da sociedade que estd além do mercado e do Estado °*°. Essa 4rea
ganhou impulso com uma ampliada crise estatal, como crescente questionamento as politicas
neoliberais em voga e a incapacidade de atencdo pelo Estado ao bem-estar social no mundo.
A sua importéancia e seu papel serdo analisados mais adiante.

As organizagdes nao-governamentais também tém limitacGes. Diante das suas variadas

finalidades, as duas questdes nevralgicas sdo a divisao e a dispersdo de centros de interesse.

Além disso, também ha sua vinculacdo a Estados ou organizacOes intergovernamentais, ou

653 Jdem, p.289. A idéia de que os Estados podem exercer influéncia externa por intermédio dessas
organizaces € compartilhada por SEITENFUS, ao observar que o Estado € “tentado a exercer influéncia” sobre
as organizagdes ndo-governamentais, utilizando instrumentos como subsidios ou financiamentos. Mas néo € s6:
0 propésito é mais evidenciado quando os Estados utilizam as atividades delas “sobretudo humanitérias,
ambientalistas ¢ de direitos humanos, onde uma intervengfo aberta de um Estado sobre outro ¢ legalmente
impossivel e politicamente desgastante”. In: SEITENFUS, Ricardo. Op. cit., p. 257.

654 In: SEITENFUS, Ricardo. Op. cit., p. 258.

655 Idem, p. 259.

56 In: SALAMON, Lester M. et al. Civil society in comparative perspective. In: SALAMON, Lester M. et al.
Global civil society: dimensions of the nonprofit sector. Baltimore: The Johns Hopkins Center for Civil
Society Studies, 1999. 511 p. p. 03-5 em especial. Ver também, nessa obra, o Apéndice A, especialmente p. 464-
7. Ver, sobre esse tema: IOSCHPE, Evelyn Berg (Org.). Terceiro setor: desenvolvimento social sustentado.
2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000. 173 p.
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mesmo como fachadas a interesses privados %57, Seguindo essa mesma idéia, SEITENFUS
atribui uma diminuicdo recente do nimero de organizacdOes nao-governamentais a essas
vinculagGes a interesses nacionais ou privados, avessos ao interesse universal 658,

Os modelos idealista e realista na abordagem das relagdes internacionais t€m reservas
para conceberem organizagdes nao-governamentais de projecado internacional. Na sua
perspectiva de centralidade estatal, essas organizagdes nao sao reconhecidas como atores por
nio deterem personalidade internacional (em interpretacdo mais restrita) e por serem
atribuidas a projec¢oes do proprio Estado de sua sede ou origem, € além disso, por nao deterem
qualquer poder militar ou de coergdo no meio internacional. A abordagem dependentista
pouco muda esse panorama, uma vez que a idéia de atuacao nao-governamental para além das
fronteiras de um Estado pode sugerir a dissimulacdo de interesses nacionais especificos ou
interesses privados econémicos, mormente no plano das relagdes de dominacao-dependéncia
que centralizam o foco analitico, como instrumento de sujei¢ao econémica.

Uma abordagem interdependentista, por outro lado, permite apontar diversos elementos
para comprovar sua importdncia e admitir sua configuragdo como atores internacionais.
Observa MENENDEZ que se atribui a algumas organizagdes nio-governamentais a condigdo
formal de entidades consultivas de organizagGes internacionais, inclusive da Organizagio das
Nacoes Unidas, como reconhecimento de que “sua importancia internacional deriva de sua
alta influéncia na opinido piblica e de sua elevada capacidade como grupos de pressao
internacional” ®°. Segundo esse autor, a integracio européia abriu espaco para um futuro
“estatuto europeu” das organizacOes nao-governamentais a partir do momento em que
demarcou o reconhecimento reciproco de personalidade dessas organizacoes entre os Estados
membros conforme os respectivos direitos internos °°. Esse ¢ um dos horizontes abertos para

as organizacdes nao-governamentais.
C) Empresas Multinacionais ou Transnacionais

Os Estados e as organizacdes internacionais nao sao os Gnicos atores das relacoes

internacionais. A expansdo da atividade econdmica no modo de produgéio capitalista revela-se

57 Ver: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 289.

6% In: SEITENFUS, Ricardo. Op. cit., p. 261.

6 In: MENENDEZ, Fernando M. Marifio. Op. cit., p. 198. A importincia desse fato também é destacada por
Adriano Moreira: In: MOREIRA, Adriano. 0p cit., p. 341,

650 1dem, p. 198-9.
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progressivamente acentuada e ultrapassa as fronteiras nacionais na busca de novos mercados.
No seu bojo, grandes empresas foram ocupando espago, em nimero e em dimensdes cada vez
maiores. Essas empresas, por vezes compreendidas como multinacionais, ou transnacionais ou
supranacionais, revelam-se interlocutoras poderosas no palco internacional, em face de sua
capacidade de articulacdo concentrada de investimento massivo e de circulacio de riqueza.

A doutrina internacionalista elenca diversas classificacbes e terminologias para
qualificar esse fendmeno complexo e importante.

Para FERNANDES, no seu conceito estdo arroladas as empresas caracterizadas pelo
fato de “possuirem uma ‘sede-mae’ no pais de origem e filiais instaladas nos paises de

acolhimento” %!

, mas ha controvérsia sobre sua denominagdo, com distin¢oes que envolvem a
abrangéncia dos seus negécios ou a autonomia existente entre as unidades. Esse autor associa
sua origem e desenvolvimento a razdes basicamente econdmicas e politicas, como elementos
que permitem seu crescimento, com ampliacdo de mercados e de lucros. Para esse autor, a sua
evolugdo passou por trés fases ou “geragdes”. Na primeira, “as multinacionais sao
essencialmente européias e as suas atividades incidem na exploragdo de matérias-primas e

produtos alimentares e farmacguticos [...]” %

. Na segunda, “a maioria das multinacionais tem
origem e sede-mae nos EUA e a incidéncia das suas atividades respeita fundamentalmente a
exploracdo do petr6leo e a setores da inddstria transformadora (automével, quimica,
farmacéutica, aerondutica), tornando-se importantes as grandes multinacionais do petréleo e
da construcdo automdvel [...]” %63 Na terceira, “diversifica-se a criagio e expansio das
multinacionais, tanto no que concerne a implantagio geografica das sedes-mée, como no que
respeita a incidéncia das suas atividades, com realce para o setor dos servigos” 664,

~ Conforme FERNANDES, desdobram-se essas empresas em quatro tipos: internacional,
multinacional, transnacional e supranacional. O critério diferenciador entre elas € o grau de
‘independéncia frente ao Estado de origem, iniciando com a alocagdo de forcas para o
investimento em mercado estrangeiro a partir de sua base nacional (internacional), até a
desnacionalizagio completa sem vinculo com qualquer origem nacional (supranacional).
Porém, e a despeito da diversidade de expressdes para retratar os varios tipos de organizacoes

empresariais que “origindrias e sediadas num pais, exercem regularmente atividades em

paises estrangeiros, onde realizam uma boa parte dos seus negécios, desde 1974 tornou-se

66! In: FERNANDES, José Anténio. Op. cit., p. 65.
%2 Tdem, p. 67.

663 Idem, ibidem.

664 Idem, ibidem.
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prética corrente, em nivel do sistema das Nagdes Unidas, utilizar o termo ‘transnacional’ para
designar as grandes empresas multinacionais sediadas nos paises industrializados” .

Pela exposicao de SEITENFUS, entendem-se como empresas transnacionais aquelas
que “possuem uma matriz num determinado Estado e atividades de produgdo ou servigos
através de filiais localizadas em outros Estados” . Contudo, esse autor manifesta restrigio a
expressio “empresas multinacionais” e sua utilizagao 667,

Para MERLE, as organizacoes ndo-governamentais e as firmas multinacionais sao
“forcas transnacionais”, como um elenco especial a parte do Estado e de suas organizagdes
internacionais, sempre de perfil estatocéntrico. Segundo esse autor, as firmas multinacionais
ndo sdo novas, mas se inserem nas “condi¢des nas quais o capitalismo espalhou-se pelo
mundo no século XIX” °®. Uma origem mais remota pode ser sugerida com base nos limites
da idéia de colonias: nessa condigdo, os paises colonizados eram tidos como projecdo do
territério da metrépole, e apenas com a independéncia se pode identificar o caréter estrangeiro
das empresas que atuavam neles ou a partir deles. Com o tempo, sua expansdo vincula-se 2
crescente unificacio de um mercado cujos elementos sdo todos interdependentes, e ha
tendéncia & concentragio das empresas *”. Ainda no entendimento desse autor, sua expansao
vincula-se diretamente as tecnologias de comunicagdes e transportes.

Ainda conforme MERLE, a caracterizagcao dessas empresas € dificil, porque o enfoque
juridico ignora o problema e centra a discussao no local da sede, e o enfoque econdmico
apenas reconhece que “por cima do recorte politico do espaco em unidades independentes,

tentam realizar a unidade do mercado mundial” 670

, € buscam os beneficios econdmicos
desses deslocamentos, como matéria-prima, mao-de-obra e regimes tributarios especiais. A
diversidade de aproximacdes conceituais pode ser bem visualizada em MERLE, ao arrolar
pelo menos seis autores diferentes, cada qual com terminologia e critérios diferenciados em
torno da temética .

Terminologia diversa € apresentada por HUNTINGTON. Segundo o autor, “os termos
‘internacional’, ‘multinacional’ e ‘transnacional’ t€ém sido usados intermitantemente com

relacdo ao controle de uma organizagio, a composicao de seu staff e a abrangéncia de suas

Idem, p. 66, grifo do original.

866 In: SEITENFUS, Ricardo. Op. cit., p. 27, rodapé.
Idem, ibidem.

658 In: MERLE, Marcel. Op. cit., p- 290.

Idem, ibidem.

570 1dem, p. 293.

57 Idem, p. 294-5.
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< 2
operagdes” 67

, 0 que causa confusdo inclusive porque o termo “nacional” é entendido como
antdnimo ou oposto de todos os outros termos. Na sua perspectiva, uma organizacio é
“‘transnacional’ e nao °‘nacional’ se ela executa operacOes importantes, sob orientacdo
centralizada, no territério de duas ou mais nagdes. [...] ‘internacional’ ao invés de ‘nacional’
somente se o controle da organizacao € explicitamente dividido pelos representantes de duas
ou mais nagdes. [...] ‘multinacional’, e ndo ‘nacional’, somente quando pessoas de duas ou
mais nacionalidades participam significativamente de suas operagdes” .

Com base nessa classificacdo, o autor citado explicita miltiplas combinagdes dos
termos internacional, multinacional e transnacional com o seu paralelo nacional. Mais além,
esse critério distintivo insere no seu &mbito ndo apenas as empresas ou organizagdes de
caréter econdmico, mas também organizagdes militares e politicas variadas 7.

Por outro lado, a restricao de SEITENFUS ao termo “multinacional”, em cotejo com a
idéia de FERNANDES e de MERLE sobre a preponderdncia da atuagdo transnacional,
sugerem a melhor adequagdo terminoldgica da expressdao “empresa transnacional” para
designar a realidade de plena autonomia na atividade econdmica acima ou a despeito de
fronteiras ou interesses nacionais.

Por fim, cabe destacar que a indicacdo de Estados, organizag¢des internacionais (nao-
governamentais € intergovernamentais) € empresas multinacionais ou transnacionais como
atores internacionais tem por escopo -situar os agentes responsaveis pelas relagdes no plano
internacional. Entretanto, nao pode ser interpretada como desconsideracdo a outros agentes
que, de uma forma ou outra, desempenham algum tipo de papel nesse cenéric;, mas que nao
contam com o reconhecimento amplo da doutrina nessa condi¢do, como o individuo e os
poderes erratico, por exemplo. Contudo, € como exposto, a op¢do metodoldgica funda-se no
critério de atuacdo permanente e ndo apenas potencial ou ocasional nesse cendrio.

Com isso, percebe-se a importancia dos paradigmas, notadamente do interdependente,
como instrumental teGrico para a apreensio da realidade internacional complexa e dinimica.
Para a integracao desses elementos da sociedade internacional contemporinea, a abordagem
dos atores e seus papéis complementa-se com a abordagem dos cendrios internacionais,

redesenhados a luz do fendmeno da globalizagao.

572 In: HUNTINGTON, Samuel. OrganizagGes transnacionais na politica mundial. In: CARVALHO, Getiilio
£Coord). Multinacionais: os limites da soberania, p. 13.

7 Idem, ibidem.

7 Idem, p. 9-14.
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3.3. CENARIO DE ATUACAO

A compreensdo dos atores nas relagdes internacionais complementa-se com a anélise
dos seus papéis no cendrio global, na perspectiva tradicional e diante do fenémeno da
globalizagdo. Em primeiro momento, busca-se a reconstru¢do dos ambientes ou cenarios
internacionais, como locais onde se realizam as relagoes ou fluxos para a compreensdo do
papel dos atores, com base na perspectiva de uma sociedade internacional integrada por
praticas transnacionais nas suas diversas instancias. Em segundo momento, promove-se a
releitura dos papéis dos atores no cendrio internacional, pelo cotejo de uma perspectiva

tradicional com uma perspectiva contemporanea sob o influxo da globalizagio.
3.3.1. Cenirio Global e Priticas Transnacionais

A sociedade internacional encontra nos cendrios o palco para a realizacdo das relagdes
internacionais, travadas entre os atores no desempenho de seus variados papéis.

Os cendrios, em abordagem inicial e sob perspectiva tradicional, sao entendidos como o
espaco de uma luta pelo poder, no qual os Estados sdo os tdnicos atores importantes, por
deterem a forca militar, e no qual se estabelece hierarquia entre eles na garantia do objetivo
quase exclusivo de seguranca. Esse € o modelo interpretativo oferecido pelo realismo politico,
por exemplo, e € bastante difundido.

Entretanto, essa perspectiva classica ndo € capaz de compreender e explicar a complexa
realidade que emerge no bojo do fenémeno da globalizacdo. Ao expandir-se para além das
fronteiras nacionais, o capital — especialmente o financeiro — adquire importincia
extraordindria perante outras instincias da vida e, em larga medida, subordina os dominios
politico, juridico e cultural. A sua lei prdpria, de expansdo por maximizagio do lucro, implica
a reordenacao dos espacos e da vida das pessoas em amplos termos.

Em termos espaciais, pode-se inferir a idéia de cendrio também com base nos limites
geograficos postos. Desde o ambiente local, entendido como fracdo ou parte do préprio
Estado, pode-se projetar o cendrio até o ambiente nacional e, para além dele, o regional e o
propriamente entendido como global. O dltimo, pela sua amplitude, envolve o Planeta como

um todo e contém todos os demais nas suas inferéncias e interagdes reciprocas.
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- Retomando SKLAIR, identifica-se um sistema complexo pautado por praticas
transnacionais que envolvem o conjunto da vida contemporanea, nas suas diversas instancias,
e ancora-se em instituigdes redefinidas.

As préticas econdmicas transnacionais %75 nessa linha, produzem efeitos para além das
fronteiras nacionais, e sua importincia veicula-se pelas corporagdes transnacionais, uma
forma altamente reelaborada da entdo empresa multinacional. Essas praticas modulam e
definem em grande extensdo as vocagdes das economias nacionais e a divisdo internacional
do trabalho; com seu poder expressivo, criam ou extinguem milhares de empregos em
determinado local e em especifica atividade produtiva, com efeitos extensos sobre as
economias locais diretamente — instituindo novas demandas por matéria-prima, tecnologia e
maquindrios, novas ofertas e novos mercados — ou indiretamente — definindo a quantidade
de pessoas com atividade remunerada e sua extensdo, e, pois, os seus efeitos sobre outras
atividades locais pelo poder aquisitivo geral disponibilizado. Como diz SKLAIR, prova desse

_poder € traduzida na pratica atual de vérios Estados oferecerem incentivos para atrair esses
investimentos, como isengdes fiscais e obras de infraestrutura dirigida.

As praticas politicas transnacionais ®*® inserem-se no conjunto de alteracdes nas
instancias politicas decorrentes dessa nova realidade introduzida com a globalizagao. Segundo
SKLAIR, a instituigdo central desse processo € a classe capitalista transnacional, entendida
ndo no sentido marxista como burguesia, mas sim como o conjunto amplo de lideres politicos
e empresariais, altos funciondrios publicos, integrantes da elite intelectual e até setores de
publicidade e propaganda, por exemplo, cujo papel politico é “persuadir concidaddos que seus
interesses sao idénticos aos das CTNs, ou pelo menos melhor atendidos por elas” 677 Sua
atuacdo ocorre no viés politico da relacao capital-trabalho, interagindo com as organizacoes
politicas e sindicais e modulando-as, e na institui¢io de uma imagem de degradagdo das
praticas internas nacionais, transmitindo a idéia de que a atividade doméstica ¢ de menor
qualidade ou inferior e que, para sobreviverem, as empresas nacionais devem se moldar a
economia global — seja pela intencdo de repartirem com as transnacionais as possibilidades
do mercado global, seja pela expectativa de convivéncia com tecnologia mais avangada. No
seu contraponto, os mecanismos protecionistas, cuja aplicacido é cada vez mais restrita, € 0s

movimentos ambientalistas — tidos como “o maior desafio contemporaneo ao sistema

57 In: SKLAIR, Leslie. Op. cit., p. 71-6.
576 Idem, p. 77-89.
77 Idem, p. 80.
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capitalista global” 678

—, responséveis pelo surgimento de um grupo de consumidores criticos
perante a questdo dos recursos ndo-renovaveis e da polui¢do, sdo as dnicas resisténcias.

As priticas transnacionais ideolégico-culturais ®* consistem na utilizagdo dos recentes e
expressivos avancos nas comunicagoes e na informética para difusao de um padrao de cultura
e ideologia que acelera a circulacdo de bens, aproximando o consumo da produgédo, criando
demanda para a perpetuacdo do sistema. Na sua esséncia, essa pratica promoveu “uma
reformulacdo do consumismo que transforma toda a midia publica e seus componentes em
oportunidades de vender idéias, valores, produtos, em resumo, uma visdo consumista do

mundo” 680

, manipulando necessidades existentes e instituindo novas.

Por isso, as praticas globais, nessa perspectiva, séo um exemplo de desdobramento do
fendmeno da globalizacdo nas mais variadas instidncias da vida. Mais além, e pela sua
interrelagdo profunda impulsionada sob a dindmica da compressdo do espago e do tempo,
estabelece-se nova realidade ou novo cendrio altamente complexo que s6 pode ser
compreendido na sua amplitude por um modelo interdependentista, no qual todos os atores
sejam reconhecidos € no qual todas as instdncias sejam igualmente importantes para as
relagOes internacionais travadas. No seu bojo, esse processo globalizante veicula a sociedade
internacional, reformulando-a, e compreendida como sociedade mundial ou sociedade global,
pela perda do referencial nacional originario e causando profundas alteracoes ®*'.

Os atores internacionais, pois, devem ser analisados com base no cotejo de seus papéis
tradicionais ou classicos com seus papéis redefinidos, como as fun¢des que desempenham na

sociedade internacional mundializada. Assim, deve-se perquirir em que termos opera-se a

mudancga dos papéis no cenario global, com base na mesma selecdo das espécies ja exposta.
3.3.2. Papéis Especificos dos Atores Internacionais

Nesse contexto, a abordagem encontra complementacdo na andlise dos papéis

especificos dos atores internacionais, apontados como os Estados soberanos, as organizagoes

6 Idem, p. 88.

7 Idem, p. 89-98.

580 Idem, p. 93.

881 Para uma visdo ampla e complementar sobre os influxos da globalizacao, ver: ALMEIDA, Lucio Flavio de.
Entre o local e o global: poder e politica na atual fase de transnacionalizacdo do capitalismo. In: DOWBOR,
Ladislau; IANNI, Octavio; RESENDE, Edgar A. (Orgs.). Desafios da globalizac¢do. Petrépolis: Vozes, 1998.
302 p.; FARIA, José Eduardo (Org.) Direito e globalizacdo econdmica: implicacbes e perspectivas. Sio
Paulo: Malheiros, 1998. 160 p.; FREITAS, Marcos Cezar de (Org.). A reinvengio do futuro: trabalho,
educacdo, politica na globalizacio do capitalismo. Sio Paulo: Cortez, 1996. 207 p.; NYE, Joseph S,;
DONAHUE, John D. (Ed.). Governance in a globalizing world. Washington: Brookings, 2000. 386 p.
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internacionais intergovernamentais, as organizacdes internacionais nao-governamentais e as
empresas transnacionais.

O exame dos papéis dos atores considera a importancia do surgimento do fendmeno da
globalizacdo em duplo sentido. Deve-se manter em vista que, para os Estados e as
organizagdes intergovernamentais, a globalizagio implicou a redefinicdo dos seus papéis no
novo cendrio instituido, uma vez que sao entidades anteriores ao processo globalizante em
marcha no perfil ora empregado. Contudo, e para as organizagdes nao-governamentais e as
empresas transnacionais, a globalizacdo implicou o préprio contexto de seu surgimento de
forma ampla, pelo que ndo se pode falar em redefini¢do, mas sim propriamente em defini¢ao
ou em consolidacdo do seu protagonismo no cendrio global, uma vez que sdo entidades
genealogicamente concomitantes a0 processo em si.

O papel do Estados, em uma abordagem cléssica, esta diretamente relacionado com as
préprias diversidades objetivas entre os Estados. Em principio, os Estados sdo soberanos na
mesma proporcido e detém direitos e deveres iguais no ambito internacional. Entretanto, suas
diferencas entre fatores objetivos, como econdmicos, sociais € naturais, por exemplo, € a
decorrente variacdo na sua importincia de atuagdo no meio internacional, suscitam o debate
sobre uma possivel hierarquia entre os Estados, como sugere MERLE, “tendo em conta a
capacidade dos atores estatais de assumir um papel mais ou menos extenso no palco
internacional” %,

Segundo esse autor, ha basicamente quatro grupos de Estados: (a) “atores estatais em
condicoes de cumprir um papel mundial, ou seja de intervir em todas as partes do mundo” 683
entendidas as intervencdes como militares, politicas, econdmicas ou ideoldgicas, limitados
aos Estados Unidos da América (EUA) e a extinta Unido das Repiblicas Socialistas
Soviéticas (URSS), hoje fragmentada; ressalta-se, no entanto, a diferenca entre o poder
material como poder potencial ou como poder efetivo, com base na atuagido da vontade
politica; (b) “Estados que querem desempenhar um papel mundial mas cuja capacidade reduz

» 684

a influéncia a um setor particular das relagOes internacionais” *, atuando em apenas um setor

ou em todos, mas limitada no espaco; e (c) “paises que nao t€m ambicdo alguma nem
possibilidade alguma de cumprir um papel mundial, mas que dispdem todavia da capacidade

necesséria para desempenhar o papel de lideres regionais” °®; e (d) “paises que devido 2 sua

582 1n: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 248.
68 1dem, ibidem, grifo do original.

8 1dem, p. 250.

%85 Idem, p. 251, grifo do original.
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exigiiidade ou sua fraqueza, s6 podem almejar um papel local, quer dizer, preservar sua
independéncia e proteger seu territorio contra as ambigoes de seus vizinhos” 68?.

Em abordagem contemporanea, e por influxo do fendmeno da globalizacao, o Estado
tem varios papéis redefinidos.

No aspecto politico, por exemplo, o papel da soberania passa por condicdo
contraditéria, sendo simultancamente mitigada e reforcada: na Europa, tende a se enfraquecer
pela busca de experiéncias supranacionais, como a Comunidade Européia, e, na Asia, Africa e
Oriente Médio, tende a tomar impulso com movimentos de fragmentacdo politica. Esse
problema de identidade paradoxal da soberania decorre de uma outra questao, suscitada por
MOREIRA, ao identificar e separar a vocagdo inovadora da vocacdo conservadora dos
Estados, assim como os fendmenos da convergéncia e da dispersao para fundamentar a “lei da
complexidade crescente da vida internacional” 7,

Externando preocupacido com a realizagdo de ideais de paz e de humanitarismo,
HEUSER explicita nesse sentido que a rentncia parcial da soberania pelos Estados € um
caminho necessirio nas experiéncias supranacionais € “a tinica resposta clara e honesta ao
problema da aplicacdo da lei, do respeito aos direitos humanos e da reniincia ao uso da forga €
o estabelecimento de uma judicatura supranacional com seu poder executivo proprio e
independente. Seu poder precisa estar alijado das soberanias estatais sob qualquer pretexto e
deve ser aplicado universalmente e néo apenas seletivamente” %%,

As abordagens de CROOK, PAKULSKI ¢ WATERS identificam alteracdo profunda
nas funcdes do Estado. A sua atribuicio de agente de guerra, em HOBBES, convergiu no
século XX para a atribui¢do preponderante de administrador. Na década de 1990, estd em

crise, e estd em curso a devolucdo dos seus poderes ou diminuigdo de suas tarefas % Os

68 Idem, ibidem, grifo do original.

7 In: MOREIRA, Adriano. Op. cit., p. 37.

% In: HEUSER, Beatrice. Sovereignty, self-determination, and security. In: HASHMI, Sohail H. (Ed.). State
sovereignty: change and persistence in international relations, p. 102-3. Sobre a emergéncia de um novo
contexto de pensamento politico, ver: HELD, David. La democracia y el orden global: del estado moderno al
gobierno cosmopolita. Trad. Sebastidn Mazzuca. Barcelona: Paidés, 1997. 383 p. p. 169-75 em especial;
AXTMANN, Roland; GRANT, Robert. Living in a global world: globalisation and the future of politics. In:
SALMON, Trevor C. (Ed.). Issues in international relations. London: Routledge, 2000. 319 p.; JAMES, Alan.
States and sovereignty. In: SALMON, Trevor C. (Ed.). Issues in international relations. London: Routledge,
2000. 319 p.

% In: CROOK, Stephen; PAKULSKI, Jan; WATERS, Malcolm. Op. cit., p. 79. Esses autores, nessa abordagem,
utilizam metaforas para realgar a distingdo comparativa, contrapondo o Estado “principe guerreiro” (“Prince-
warrior”) de HOBBES ao “Estado baba” (“the nanny state”) do século XX, que envelheceu e estd mostrando
sinais de “esclerose” na década de 1990. In: idem, ibidem. Sobre a crise do Estado e suas inflexdes com a
globalizacfo, ver: POULANTZAS, Nicos (Coord.). Estado em crise. Trad. Maria Laura Viveiros de Castro. Rio
de Janeiro: Graal, 1977. 338 p.; PUCEIRO, Zuleta. O processo de globalizacdo e a reforma do estado. [s.t.] In:
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autores advertem que essa andlise merece cautela porque o processo € muito recente € nao ha
diagndstico pacifico sobre ele, mormente pelo choque desse fendmeno com a emergéncia de
uma redescoberta do papel do Estado como um agente social, especialmente em abordagens
marxistas contemporaneas. Entretanto, esses autores identificam mudancgas evidentes: “ambas
as fungdes do Estado como instrumento de regulacdo e de reconstrucio social e econdmica,
assim como o alcance da responsabilidade e do poder estatal, comecaram a diminuir. Isso é
em parte a conseqiiéncia de fatores externos como a globalizagdo da politica e a forga
crescente de agéncias internacionais, € em parte o resultado de processos internos marcados
por crises de ‘governabilidade’, de seguranga ‘fiscal’ e de ‘legitimacéo’” 6%,

Na perspectiva desses autores, essa mudanca no papel estatal € marcada por quatro
aspectos, convergentes e reciprocamente interconectados com expressido global: (a)
deslocamento horizontal ou funcional de poderes e responsabilidades do Estado lateralmente,
em direcdo a agéncias especializadas, federacOes e outras entidades; (b) deslocamento vertical
de poderes estatais, no sentido descendente, para grupos locais ou autdbnomos, por exemplo;
(c) privatizacdo e insercdo no mercado; e (d) deslocamento vertical de poderes estatais, no
sentido ascendente, para variados corpos supraestatais %1 Esses quatro aspectos “atravessam
divisbes culturais, ideoldgicas e de politica partidaria. Eles foram diagnosticados na
Inglaterra, no continente europeu, na Australia e Nova Zelandia, e nos Estados Unidos da
América. Eles transcendem divisdes politico-partidarias: tendéncias similares tém sido
notadas no Reino Unido dirigido por partidos conservadores € na Australia dirigida por
partidos trabalhistas. Mais além, eles também transcendem a velha ‘grande divisao’ entre o
oeste capitalista e o leste ex-comunista” *7.

Essa tendéncia, em conjunto, implica o resumo da fungio do Estado ao controle bélico e

legal sobre o territério, relativizando-se, porém, o significado da soberania por conta da

globalizacao da economia e da politica e por conta do elevado custo de confrontos no nivel

FARIA, José Eduardo (Org.). Direito e globalizacdo economica: implicacdes e perspectivas. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998. 160 p.

0 1dem, p. 79-80. :

%1 Idem, p. 80. No tocante especificamente ao deslocamento vertical descendente de poderes a grupos locais,
virios autores tragam paralelo, com base na dimensfo politica da globalizacdo, a fusio de “global” com “local”,
ou “glocal”, na referéncia a coexisténcia complementar das duas instincias em detrimento da instincia nacional
no contexto da globalizagdo. Nessa linha, ver: ROBERTSON, Roland. Globalizacao: teoria social e cultura
global. Trad. Jodo R. Barroso. Petrépolis: Vozes, 2000. 312 p., em especial p. 251; HIRST, Paul; THOMPSON,
Grahame. Globalizacao em questdo. Trad. Wanda Caldeira Brant. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 1998. 364 p., em
especial p. 279; DOWBOR, Ladislau. Da globalizacdo ao poder local: a nova hierarquia dos espagos. In:
FREITAS, Marcos Cezar de (Org.). A reinvencéio do futuro: trabalho, educacéo, politica na globalizacio do
capitalismo. Sao Paulo: Cortez, 1996. 207 p.

692 Idem, ibidem.
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nuclear. Além disso, e segundo CROOK, PAKULSKI ¢ WATERS, a no¢io de cidadania —
fundamental no 4mbito de responsabilidade estatal — esta sofrendo mudancas grandes 693,

Historicamente, as conquistas civis, no bojo de diversas revolugdes, atribuiram ao
Estado a salvaguarda dos direitos de cidadania, exercidos e garantidos sempre na proporgao
da capacidade objetiva de cada Estado no seu contexto histérico-politico. Entretanto, e para
esses autores, direitos civis e politicos, fundamentais na nogdo de cidadania, “estdo
gradualmente se tornando destacados da protecao do Estado. Muitos estdo sendo redefinidos
como ‘direitos universais’, ‘direitos humanos’ ou ‘direitos individuais’, e sua tutela esta
progressivamente sendo localizada acima e além do Estado, ou em agéncias supraestatais (por
exemplo, a Comissiao de Direitos Humanos da ONU) ou na nogao geral de ‘status humano’
incorporado em leis e convengdes internacionais” .

Essa idéia de alteracdo no conceito de cidadania tem a capacidade de integrar as
dimensdes juridicas e politicas da globalizagdo com a sdcio-cultural, na medida em que
também se geram expectativas globais como resposta aos estimulos das nogoes difundidas de
uma realidade transnacional em unificagio pela compressao do espaco-tempo, na projecao da
metéafora do “cidadao-mundo”.

A importincia do impacto da globaliza¢do na redefinicao do Estado € relativizada por
CLARK, observando que ndo hd exatamente oposicao entre ambas as idéias, mas sao
“mutuamente constitutivas e transformacionais” ®°, Nessa linha, o autor citado pondera que a
redefinicdo do papel do Estado nao € causada apenas pela globalizacao: “Isso ndo € para
afirmar que ndo tem havido mudanca no papel do Estado nem para negar alteragdes
importantes no espectro de seus poderes. Isso serve para lembrar, contudo, que € superficial
atribuir todas essas mudancas a imposicdo de uma idéia de globalizagio trabalhando
inteiramente do lado de fora. A identidade do Estado esta sofrendo transformagao continua e
por uma variedade de razées” *°.

Para esse autor, existe nova releitura dos contextos doméstico e internacional na sua
interagdo reciproca, e o Estado, na globalizacdo, assume papel de ator fundamental na

contengdo de conflitos, custos e regras entre essas dimensoes: “metaforicamente, pode-se

pensar no Estado como uma véalvula bidirecional, respondendo a qualquer das pressoes que

6% 1dem, ibidem.

% Idem, p. 103. Sobre a atuacfio do Estado no tocante a direitos humanos, ver: FARIA, José Eduardo.
Democracia e governabilidade: os direitos humanos a luz da globalizacdo econdémica. In: FARIA, José Eduardo
gOrg.). Direito e globalizacdo economica: implicacoes e perspectivas. Sio Paulo: Malheiros, 1998. 160 p.

% In: CLARK, Ian.Op. cit., p. 69.

¢ Idem, ibidem.
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seja maior, algumas vezes liberando pressdo do doméstico para o internacional, em outras
vezes liberando ela do internacional para 0 doméstico” 7,

Enfatizando e projetando os desdobramentos do processo econdmico na esfera politico-
juridica, FARIA diz que “ao Estado-nagdo (que ja foi Estado de Direito, no periodo do
capitalismo concorrencial, e Estado-Providéncia, na era econdmica do pés-guerra) restaria
basicamente o papel de um Estado de Seguranca ou um Estado de Prevencio” *®. Nesse
contexto, sua atividade estaria resumida a manter a ordem, controlar a migracao e os grupos
marginalizados do processo, com instrumentos centrados na restri¢do de liberdades e na alta
modulacéo de respostas, para poder reagir com velocidade e precisao a amplitude e a urgéncia
das variadas sitﬁag(‘)es emergentes 699,

Analisando os processos politicos gerados na interdependéncia complexa, e, logo, os
préprios papéis dos atores, KEOHANE e NYE alertam para o fato de uma importante
alteracdo nos objetivos e nos instrumentos da politica dos Estados. Com a interdependéncia,
os objetivos dos Estados ndo sdo mais uniformes e estaticos, centrados na seguranga militar,
mas sim varidveis conforme cada drea temdtica, e a forca militar ndo € mais o instrumento
tnico e basico de acdo, mas sim os amplos recursos de poder especificos de cada éarea
temética ',

Dizem os autores, ainda, que a “diferenciacdo entre 4reas teméticas na interdependéncia
complexa significa que conexdes entretematicas tornar-se-30 mais .probleméticas e tenderao

mais a reduzir do que reforgar a hierarquia internacional” o

. Por isso, e em determinadas
areas, Estados menores podem exercer papel importante, com seu poder especifico naquela
questdo ou abordagem, como a abundancia de recursos minerais importantes ou a posi¢ao
geografica estratégica econdmica ou militar, por exemplo.

No tocante ao papel das organizagdes intergovernamentais, a globalizagdo implicou
também mudancas. Em abordagem tradicional, e andlise sob os paradigmas idealista e
realista, os papéis das organizacdes intergovernamentais sdo “menores, limitados pelo poder

do Estado e pela importincia da forca militar” ", como observam KEOHANE e NYE.

%7 Idem, p. 67.

% In FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada, p. 330, grifos do original.

5% Nesse mesmo sentido, sobre o papel do Estado na contengio populacional frente as contradigdes de exclusio
social, ver: HIRST, Paul; THOMPSON, Grahame. Op. cit., p. 281. Para uma abordagem na linha do papel do
aparelho penal repressor do Estado nesse contexto, ver: ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de
seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia do controle penal, p. 235-319. Sobre o papel
ideologizador-do Estado nesse contexto, ver: ALTHUSSER, Louis. Aparelhos ideolégicos do Estado, p. 66-82.
"™ 1n: KEOHANE, Robert O; NYE, Joseph S. Op. cit., p. 29-37.

™! Idem, p. 31.

72 1dem, p. 37 (quadro).
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Entretanto, uma abordagem interdependentista sob o influxo da globalizacdo ressalta a
importancia dessas entidades com atores efetivos no cendrio internacional 70,

A complexidade do meio internacional nas suas miltiplas conexdes de interesses
implica que essas organizagoes, segundo esses autores, irao “formar agendas, induzir
formacio de coalizdes, e agir como arenas de acao politica para Estados fracos” 04 Esses
autores vio ainda além, porque entendem as organizacOes internacionais “nao como fontes de
direito definitivo, mas como redes de politica institucionalizadas dentro das quais
coordenacdo politica transgovernamental e construgéo de coalizdes poderdo ter lugar” 705,

Essa possibilidade de ampliacdo do papel das organizagbes ndo € compartilhada por
SEITENFUS. Diz esse autor: “em razdo de suas caracteristicas fundamentais que tendem a
diminuir o papel do Estado em beneficio de forgas transnacionais privadas, essencialmente
comerciais, tecnoldgicas e financeiras, a globalizacdo enfraquece igualmente as organizagoes
internacionais. Estas devem curvar-se perante estas forgas e trabalhar na direcdo de uma
maior liberalizagdo das relacdes, sobretudo econdmicas, internacionais” " Em outras
palavras, essa perspectiva aponta para a sujeicao das organizagOes a interesses transnacionais
de natureza especialmente econdmica. Essa tendéncia € percebida, por exemplo, na acao
contempordnea do Banco Mundial, do Fundo Monetério Internacional ¢ da Organizagédo
Mundial do Comércio ’”’, especialmente junto aos paises em desenvolvimento.

Contudo, e partindo-se do pressuposto de que a globaliza¢io nao € um processo natural
e tampouco coerente, essa idéia deve ser vista com alguma reserva, porque nio se pode deixar
de reconhecer a possibilidade de que institui¢des supranacionais, mesmo de feigdo
interestatal, veiculem o imenso potencial emancipatério de uma perspectiva mais
humanizadora das relagdes internacionais, desde que geridas sob esse ideal, considerando-se
que em nenhum outro momento histérico sua amplitude global e seu referencial integrador
foram tio necessarios para enfrentar e limitar as forcas excludentes do mercado. E de se
reconhecer, contudo, que a sua composi¢ao interestatal originiria € 0 comprometimento de

muitos de seus membros com a realizagdo de um projeto econdmico mundial liberalizante sao

™3 Para linhas gerais de mudangas nas organizagdes, ver: COGLIANESE, Cary. Globalisation and the design of
international institutions. In: NYE, Joseph S.; DONAHUE, John D. (Ed.). Governance in a globalizing world.
Washington: Brookings, 2000. 386 p.; MCLEAN, Alasdair. From international organisation to international
organisations. In: SALMON, Trevor C. (Ed.). Issues in international relations. London: Routledge, 2000. 319
p.
7% Idem, ibidem.

" Idem , p. 256.

% In: SEITENFUS, Ricardo. Op. cit., p. 46. -

7 Ver: OLEA, Victor Flores; FLORES, Abelardo Marifia. Op. cit., p. 166. Ver, também: KORTEN, David C.
Quando as corporagées regem o mundo: conseqiiéncias da globalizacao da economia, p. 186-201.
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fatores importantes para que seu papel na sociedade internacional tenda a limitar-se a
referendar e a veicular os grandes interesses econdmicos.

Sintetizando essa problemét'ica paradoxal entre as imensas possibilidades das
organizagOes interestatais € a sua historica paralisia em questdes sociais mais abrangentes
conflitantes com os interesses hegemonicos, lapidarmente exemplificados na Organizacao das
Nacoes Unidas, OLEA e FLORES dizem que “em varios sentidos, a estrutura atual da ONU e
suas praticas revelam o carédter da globalizagdo politica contemporanea, sua esséncia dltima
de dominagao das poténcias, suas evehtuais limitacdes e possibilidades, e a diversificada e
complexa agenda da globalidade” 708,

Prosseguindo, os autores enfatizam que no seu interior também aparecem, mesmo de
forma incipiente, as correntes que pretendem indicar um novo significado para a globalizacao.
Por isso, o “foro do sistema da ONU continua sendo neste aspecto crucial — como foi no
tempo da guerra fria — um revelador claro da real agenda politica, social, econdmica e
cultural do mundo, e em grande medida ¢ o campo da confrontacdo dessas tendéncias,
digamos na pureza de suas posicoes, sua ética, seus fins e suas ideologias” 0

O papel das organizacdes ndo-governamentais também se altera no cendrio do contexto
da globalizagdo. Nessa linha, o estabelecimento de nexos ou conexdes entre essas
organizagbes com os Estados e as organizagdes intergovernamentais cria canais de
comunicacdo e redes de legitimidade ao longo de todo o mundo, de tal forma que, por
projecdo através dos meios de comunicacdo, acessa-se em tempo real a opinido publica
mundial, que, em Gltima instincia, corresponde a opinides publicas nacionais projetadas;
nesse elo, cria-se interdependéncia complexa entre a atuagao da entidade e o contraponto da
atuacdo dos Estados ou empresas ou outras entidades diferentes, com projecoes econdmicas
— como a dentincia de entidades de defesa do meio-ambiente de utilizacao de insumos
poluentes por empresas fabricantes de determinado produto ou pela tolerdncia de determinado
Estado com os danos ambientais decorrentes —, politicas — como a denincia de entidades
internacionais de defesa dos direitos humanos por seu desrespeito em determinado Estado —,
culturais — como o boicote de uma organizagdo esportiva internacional a determinada
modalidade esportiva ou a determinado Estado —, ou outras ou mesmo todas em simultineo

de forma combinada "*°.

™8 Jdem, p. 171, grifo do original.

7 Idem, ibidem.

"0 Nesse sentido, ver: MCLEAN, Alasdair. From international organisation to international organisations. In:
SALMON, Trevor C. Issues in international relations, p. 186-8.
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O desempenho de seus papéis, na sociedade internacional mundializada, pode
corresponder a uma mediagio no dialogo entre interesses publicos e privados, veiculados por
Estados e empresas, e, certa medida, suprindo lacunas da omissao estatal em 4reas sensiveis,
como satide e meio-ambiente, por exemplo. Neste caso, sua interferéncia pode consistir no
substrato politico-democratico necessario para respaldar e motivar a agdo do Estado, em
detrimento ou limitagdo do interesse do mercado.

Entretanto, o papel destacado das organizacdes nao-governamentais nao as imuniza de
uma possivel cooptagdo por interesses estatais ou corporativos definidos em determinados
momentos. E fundamental a participacio ativa da sociedade civil nessas entidades, nio apenas
pela participagdo voluntiria em torno de suas causas de consciéncia, e orientagdo de seus
propdsitos, mas em especial pela contribuicdo econdmica para sua manutencdo direta ou
indiretamente. O fomento de suas demandas financeiras por Estados ou empresas
transnacionais, direta ou indiretamente (como patrocinios ou subvencdes), € uma porta aberta
para a intervencdo nos seus fins e desvirtuamento de sua condi¢do de expressOes diretas e
exclusivas da sociedade civil: servir ao Estado ou ao mercado € uma contradi¢do essencial a
sua prdpria natureza como “terceiro setor”. Aqui, novamente se remete ao problema do
efetivo exercicio da cidadania e da implementacdo de praticas democraticas necessarias na
sociedade civil em todos seus canais.

O papel e o poder real das empresas transnacionais € controvertido, como assinala
MERLE. Uma corrente concebe que elas “ja atingiram uma dimensido e uma capacidade

financeira superiores as de muitas coletividades estatais” "'

, com base na comparagio, por
exemplo, do orcamento; seria o surgimento de um novo poder. Cabe a ressalva, porém, de que
essa abordagem deve ser vista com reservas porque a comparagao € de objetos diversos: um €
o produto interno bruto de uma nagdo, e outro é o faturamento de uma empresa, cujas
composicao, origem e destinagao diferenciam-se.

Ainda segundo MERLE, outra corrente concebe as empresas transnacionais como
projecdes de governos nacionais ou agentes de politica de governos nacionais; seria o
surgimento de uma espécie de imperialismo renovado. Nesse aspecto, hd muitas varidveis e
condicionantes: as empresas multinacionais, as vezes, s30 nacionais com atividades no
exterior, e, assim, sdo fator de influéncia de uma sociedade sobre a outra; os Estados, algumas
vezes, t€m interesses estratégicos, econdomicos ou diplomaticos nessa internacionalizagao;

outras vezes, os interesses sdo puramente privados, sem prejuizo de pretenderem auxilio

"' In: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 296.
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interno ou externo dos governos para maximizacdo de seus lucros. Assim, a andlise pode
partir do “p6lo de influéncia positivo” (local de onde partem) ou do “pélo de influéncia
negativo” (local para onde vio), e os seus efeitos sio variaveis ’'2.

O modelo cléssico de empresas multinacionais ja analisado sofre uma ruptura conceitual
importante. A confianca no modelo juridico estatal sugere ser dificil que empresas
multinacionais fujam do controle estatal, pela fixacdo de sua sede 6u pelo seu registro
necessariamente em algum pais. Entretanto, € como alerta MERLE, elas podem escapar ao
controle por pelo menos trés mecanismos: holdings com geréncia por conselho de
administragdo comum, acordos ou cartel m,

Ha um quarto mecanismo teoricamente possivel, que consiste na evasao aos sistemas
juridicos internos em conjunto, por combinagdes articuladas de registro e de fixagao de sede,
conforme séjam os critérios de aplicacdo de cada direito interno nacional.

Como lembra VAGTS, alguns sistemas juridicos fixam a aplicacao do direito interno
conforme o local do registro (tradicdo anglo-americana) ou do local da matriz (sistema
europeu) '**; em decorréncia, é possivel o descompasso intencional entre os locais para obter
uma lacuna na aplicacao dos sistemas juridicos internos de varios paises, como a fixacdo da
sede em nacdo cujo ordenamento interno remete a aplicagao do direito interno do pais do
registro, e a realizacdo do registro em nagio cujo ordenamento interno remete a aplicagao do
direito interno do pais da sede. Essa sistematica pode ser ainda mais estimulada para obter a
combinagio de favores fiscais ou alfandegarios diferenciados entre vérias nagdes, de forma a
reduzir significativamente a tributagdo ou restricdes a remessas de lucros ou mesmo o
transporte e aplicacdo de insumos, matérias-primas ou investimentos, por exemplo.

As diferengas dos sistemas juridicos internos nacionais, antes de consistirem em
obstaculos a expansido das atividades econOmicas transnacionais, podem ser estimulos reais a
sua realizacdo, desde que articuladamente combinados sob a racionalidade econdémica de
maximizacdo dos lucros ou resultados. Nesse sentido, as empresas de alcance transnacional
podem ser virtualmente apétridas, aproveitando as vantagens comparativas oferecidas as suas

atividades econOmicas especificas por diversos sistemas juridico-politicos em variados

aspectos (em termos comerciais, fiscais, tributérios, trabalhistas, etc.) concomitantemente.

"2 1dem, p. 298-301.

3 1dem, p. 304-6.

*In: VAGTS, Detlev F. A empresa multinacional: um novo desafio ao direito internacional ? In: CARVALHO,
Getiilio (Coord). Multinacionais: os limites da soberania, p. 95-6.
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A adogido desses mecanismos de escape ao controle estatal € a introdugdo do conceito
de empresas transnacionais propriamente ditas, porque sao verdadeiros “atores autdnomos,
que realizam uma estratégia independente e cuidam, através de sua agdo internacional dos
seus préprios interesses” 715 Nessa perspectiva, mostra-se inadequada a sua anlise pela teoria
do imperialismo, pela desvinculagao a qualquer interesse nacional individualizével.

A acentuada expansao das empresas transnacionais e seu crescente poder econdmico
sugerem a necessidade de mecanismos de controle de suas atividades. Indica MERLE que seu
controle pode ser realizado pelos Estados, sugerindo a progressiva tomada de consciéncia do
problema, mas inexistindo mecanismos concretos para assegurar sua plena efetividade. Essa
atividade também poderia ser realizada pelos sindicatos, mas, novamente, a divisdo do
movimento sindical internacional e o resultado apenas simbdlico de algumas medidas
demonstram a falta de alternativas. Em ultima instincia, qualquer inten¢ido de controle das
atividades das empresas transnacionais demanda agir politicamente em todas as estruturas e
organizagOes sociais 716 o que traz 2 tona a questio da governabilidade.

A abordagem classica, em torno do modelo realista, ou mesmo a abordagem
dependentista, tendem ao estatocentrismo, se bem que em menor extensdo no dltimo caso,
porque o dependentismo reconhece a multiplicidade de atores intérnacionais, mas ainda com
énfase no Estado. A idéia de importincia menor das empresas transnacionais guarda relacao
direta com a perspectiva de hegemonia estatal. Nesse caso, as empresas transnacionais nao
sdo vistas como entidades autdnomas em gestdo e em propdsitos, mas como extensoes dos
interesses nacionais; essa mesma abordagem ja foi referida no tocante as organizacbes nao-
governamentais, também vistas sob ressalva de poderem agir como projegoes de interesses
estatais ocultos, e, pois, 0 agente ou ator internacional por exceléncia ainda seria o Estado,
podendo vicejar uma teoria do imperialismo.

A abordagem interdependentista, contudo, remete a um diferencial analitico. A partir do
momento em que as empresas perdem a referéncia de nacionalidade, e passam a atuar em
vérias nagdes, com gestdo estranha a algum Estado de origem e comandam seus interesses a
revelia de propdésitos estatais identificiveis e de suas normas juridicas, ja ndo se poderia mais
associd-la a algum Estado em particular. Com isso, e pelo reconhecimento de seu poder
econdmico expressivo, com capacidade de investimento e de mobilizacdo de capital

equivalente ou até superior a algumas nagdes, a idéia estatocéntrica perde espago para uma

5 In: MERLE, Marcel. Op. cit., p. 307.
15 1dem, p. 308-10.
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idéia de interpenetracdo dos papéis dos atores no cendrio internacional ou de interdependéncia
complexa, na qual as empresas transnacionais posicionam-se com poder similar ao Estado,
pelo menos em éareas tematicas especificas de seu objeto econdmico, e nao sdo instrumentos
de politica externa de alguma nacao em termos gerais. |

A importincia do seu papel, por outro lado, é a esséncia do “carro-chefe” do fenémeno
da globalizagdo na dimensdo econdmica. Esse processo e, por decorréncia, o papel das
corporacdes, estd totalmente desatrelado de qualquer compromisso social ou politico
consistente voltado ao aproveitamento racional das reservas naturais e minerais € sua
preservagdo e a dignificagio do homem como trabalhador e como fim dltimo dos
“progressos” gerados, como se constata da andlise sobre as contradicdes do processo de
globalizacdo e a imensa exclusdo social provocada.

Nessa linha, ¢ indissocidvel a compreensiao do papel extraordinario dessas corporacoes,
por seu poder econdmico gigantesco, a luz dos Estados nacionais e das organizacdes
interestaduais, configurando também um poder politico nem sempre visivel. Em extensa
abordagem sobre a tematica das empresas transnacionais, KORTEN sintetiza essa idéia:
“progressivamente, mais que o interesse humano, € o interesse das corporacoes que define as
agendas politicas dos Estados e dos organismos internacionais, embora essa realidade e suas
implicagbes no tenham sido percebidas nem tratadas pela maioria” "'’

Essa abordagem, pelo seu conjunto, revela as importantes alteragdes causadas bpelo
fenomeno da globalizacdo no cendrio internacional e, em decorréncia, no papel dos atores
internacionais ''®. A emergéncia de uma sociedade internacional redefinida, entendida no
amplo espectro de uma sociedade global, na qual diversos atores repartem os variados espacos
globais e travam relacoes de diversos niveis em termos dindmicos e interconexos, acima ou
além dos recortes territoriais nacionais, € o pano de fundo para essa realidade de importancia

peculiar.

7 In: KORTEN, David C. Op. cit., p. 70.

"8 Para outras abordagens nessa linha, ver: JAGUARIBE, Hélio. O novo cenario internacional: conjunto de
estudos, p. 13-82; BULL, Hedley. Op. cit., p. 257-317; BORJA, Jordi; CASTELLS, Manuel. Local y global: la
gestion de las ciudades em la era de la informacién, p. 11-34.
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CONSIDERACOES FINAIS

O fendmeno da globalizagdo implica alteragdes nos papéis e cenarios dos atores
internacionais, e deve ser compreendido no seu viés analitico profundo pelo enfrentamento
das questdes intercorrentes, representadas pelas varidveis que o problema central evoca.

A compreensdo das proprias relagdes internacionais € uma pressuposi¢ao fundamental.
A aproximac@o conceitual do objeto da disciplina académica das RelagOes Internacionais,
com suas distingdes importantes, exige a libertacdo das amarras epistemoldgicas que
(con)fundiam com outras areas do conhecimento. A constatacdo de que a realidade
internacional € polissémica e, entdo, pode ser lida ou relida sob diversos angulos, permite
explicar porque, ao longo de muito tempo, conviveram visdes tdo distintas sobre os
fendmenos internacionais: ora entendendo que os ideais de paz mundial prevaleceriam pela
razao, ora entendendo que o equilibrio do poder manteria a ordem internacional, ora
apontando que o mundo reproduz um processo de exploracao econdmica de uns sobre outros,
por exeniplo. Essas visdes, consubstanciadas nos paradigmas, sdo as perspectivas de um
debate historicamente em construgao na disciplina.

A complexidade e a dinamica da vida internacional contemporanea, contudo — na qual
ha varios atores concorrentes, e as relacdes nao se resumem aos fluxos econémicos, €, mesmo
assim, estes nao sao mnecessariamente de exploracao ;—, demandam um modelo
epistemoldgico amplo o suficiente para abarcé-la, como o paradigma interdependentista.

A sociedade internacional € outra tematica nuclear e recorrente. De um histGrico
conjunto de Estados, ao melhor estilo hobbesiano de comunidade formada pelas unidades
estatais que escapam ao “estado de natureza internacional”, selvagem e andrquico, a
sociedade internacional contemporénea revela-se uma realidade extraordinariamente rica e
complexa. No seu bojo, estruturam-se as relagdes internacionais, os cendrios globais e os
atores internacionais e seus papéis, em um tripé cuja base assenta-se num mundo onde o
espaco e o tempo parecem comprimidos, € no qual a interdependéncia complexa profunda em
todas as dimensoes forma teias envolvendo tudo e todos. A sociedade internacional, entio,
mundializou-se ou “globalizou-se”.

A globalizacdo € uma tematica central na pesquisa. Ao envolver as ranhuras ¢ dobras da
realidade e os varios campos do conhecimento, o fend6meno atingiu propor¢des impares, cuja

extensdo e profundidade € tabulada por metéforas. O cientista, imerso no préprio fendmeno, é
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observador e observado da prépria atividade epistemolégica; esse objeto, fugidio e dindmico
como se pretendesse escapar do conhecimento humano, desafia e intriga no esforco colossal
de tentar desatar os nds que seus tentdculos fazem ao redor do globo, revelando-se a clara
limitagdo do instrumental cognoscitivo tradicional para sua abordagem.

Embora impulsionado por um motor econdmico, na espiral excéntrica de crescimento
do capitalismo, o fendmeno ultrapassou a dimensdao econdmica e envolveu outras esferas,
como a politica, a juridica e a sOcio-cultural. Apenas uma abordagem multidisciplinar,
transitando por varios campos do conhecimento sob a perspectiva de sua complexidade e
dindmica, mostra-se habil a reconhecer sua existéncia como fendmeno peculiar e a apreender
seus contornos e suas caracteristicas distintivas como processo em marcha.

Ao interpenetrar e envolver os variados campos da prépria vida ao longo de todo o
globo, o fendmeno da globalizacdo revela sua grandeza epistemoldgica e, nesse sentido,
esboga os limites e possibilidades de emancipacao e integragdo. Entretanto, evidencia-se
também que o fendmeno, nos termos em que conduzido atualmente — seja por uma expressa
visdo neoliberal, seja por uma ingénua postura acritica —, caminha para a progressiva e
acentuada exclusdo social de grupos humanos cada vez maiores em todo o mundo.

O processo, assim, mostra-se contraditério e paradoxal, com potencial para permitir
grandes alteracOes em determinadas dreas (como nas comunicagdes € na informética, por
exemplo), mas nido se tem revelado capaz de realizar distribuicdo de renda, de criar
oportunidades iguais para todos ou, muito menos, de melhorar as condi¢oes de vida na Terra,
como as teorias desenvolvimentistas em voga apregoam. Ao contrario, exame superficial dos
indicadores sdcio-econdmicos ja revela o distanciamento progressivo entre os referenciais
empiricos e o discurso neoliberal hegemonico nesse sentido. A “mao invisivel” que deveria
regular o mercado e, por extensao, todas as esferas da vida na perspectiva liberal, parece estar
ocupada girando a roleta no cassino financeiro mundial.

Nessa linha argumentativa, € importante apontar os holofotes sobre a visao estritamente
acritica ou positiva da globalizacao e seu substrato ideolégico neoliberal. No minimo, h4 um
descompasso do nivel de globalizacdo entre as dimensdes econdmica, de um lado, e as sécio-
culturais e politicas, de outro, de tal forma que o mercado expande-se acima e além dos
limites nacionais, mas as demais instincias ndo conseguem acompanhé-lo, seja para usufruir
de suas vantagens apontadas, seja para geri-lo e reorientd-lo em outra dire¢do. Esse processo
estd impregnado pela matriz ideoldgica neoliberal porque € corrente a explicacdo de que o
fendmeno nao deve e nao pode ser controlado, como algo irreversivel e além da capacidade de

legitimagao politica democratica do homem. A constata¢ao empirica desmente essa tese.
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A temdtica central surge com a andlise dos atores internacionais nesse contexto de
sociedade internacional mundializada e a luz do fendmeno da globalizacdo. Para a anilise,
elegem-se como atores os Estados soberanos, as organizagOes intergovernamentais e nao-
governamentais, ambas de plano internacional, e as empresas transnacionais. Essa linha
analitica ndo ignora a importincia de outros atores, mas enfatiza a estrutura da sociedade
internacional contempordnea em torno desses protagonistas, responsiveis pela quase
totalidade de suas praticas transnacionais correntes. '

A pesquisa conduz a evidéncia de que os atores t€m seus papéis redefinidos e seus
cenarios modificados, pelo cotejo das perspectivas tradicional e contemporanea, considerando
as diversas implicacdes da globalizagdo nas mais variadas dimensdes. O viés analitico das
préticas transnacionais € importante porque reconhece a especificidade do seu campo de
atuacdo e interconecta as variadas dimensoes da nova realidade globalizada.

Em sintese apertada, e no cendrio global, conclui-se pela mitigacido do papel do Estado
soberano, em crise paradigmatica, com questionamento do seu papel. Nesse contexto, sofre o
impacto de relativizacdo de suas fronteiras territoriais ¢ de seus mecanismos de controle sobre
“os bens, pessoas ¢ relagdes no seu territorio diante da realidade internacional, e, assim, sofre
redefinicdo da sua esséncia como institui¢do soberana.

O papel das organizacOes internacionais também € alterado, com a progressiva
importéncia na formagio de agendas internacionais préprias (veiculando questdes e temas, e
servindo como arenas para formacdo de coalizdes € movimentos de integragao), no caso de
intergovernamentais; no caso das organizagdes nao-governamentais, o seu papel afirma-se na
extensdo de canais de comunicacdo e redes de legitimidade ao longo do globo, centradas nos
temas preferenciais de seu interesse especifico (notadamente as questoes de preservacao do
meio-ambiente e de elevagdo dos padrdes de indicadores sociais), utilizando-se ndo apenas da
sua condicdo formal de agéncias consultivas, em alguns casos, mas também de sua
importincia para a formacdo da opinido piblica mundial.

As empresas transnacionais revelam-se 0s atores que mais ocuparam espago no cenario
internacional globalizado, pela ampla rede interconectada ao longo do mundo e pelo
extraordinario poder econdémico, com capacidade impar na alocacdo de recursos naturais,
energéticos, humanos e financeiros e suas implicagdes para as sociedades nas quais atuam.
Sao, mais além, os protagonistas que melhor manejam os descompassos entre as dimensoes
econdmicas e sdcio-politicas, sempre na maximizagao de seus lucros.

No conjunto, a mudancga no papel e no cenario dos atores internacionais € profunda e

extensa com a emergéncia da sociedade internacional mundializada.



176

Cabe, acima de tudo, e neste contexto, a missdo de resgatar o potencial emancipatério
do fendmeno, de amplas dimensdes e de capacidade integradora do globo, no rumo de uma
sociedade mundial mais justa, igualitaria e democratica. O ponto de partida é conscientizacdo
de que, no fundo da economia globalizada dita “irresistivel”, ha uma clara opgao politico-

ideoldgica em favor dos interesses de alguns, € néo todos.



BIBLIOGRAFIA

ALMEIDA, Lucio Flavio de. Entre o local e o global: poder e politica na atual fase de
transnacionaliza¢do do capitalismo. In: DOWBOR, Ladislau; IANNI, Octavio; RESENDE,
Edgar A. (Orgs.). Desafios da globalizacao. Petrépolis: Vozes, 1998. 302 p. p. 175-90.

ALMEIDA, Paulo Roberto de. Relacdes internacionais e politica externa do Brasil: dos
descobrimentos a globalizacao. Porto Alegre: UFRGS, 1998. 359 p.

ALMEIDA-DINIZ, Arthur J. Novos paradigmas em direito internacional piblico. Porto
Alegre: SAF, 1995. 216 p.

ALTHUSSER, Louis. Aparelhos ideolégicos do estado. Trad. Walter José Evangelista e
Maria Laura Viveiros de Castro. 7. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1998. 128 p.

ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranc¢a juridica: do controle da

violéncia a violéncia do controle penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. 336 p.

ARNAUD, André-Jean. O direito entre modernidade e globalizacao: licoes de filosofia do
_direito e do estado. Trad. Patrice Charles Wuillaume. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. 242 p.

ARON, Raymond. Estudos politicos. Trad. Sérgio Bath. 2.ed. Brasilia: UnB, 1985. 562 p.
. Paz e guerra entre as nagoes. Trad. Sérgio Bath. Brasilia: UnB, 1979. 706 p.

ARRIGHI, Giovanni. A ilusao do desenvolvimento. Trad. Sandra Guardini Teixeira

Vasconcelos. Petrdpolis: Vozes, 1997. 371 p.

ARRUDA JR., Edmundo L. Direito moderno e mudanca social: ensaios de sociologia
Jjuridica. Belo Horizonte: Del Rey, 1997. 160 p.



178

ARRUDA JR., Edmundo L.; RAMOS, Alexandre L. (Orgs.). Globalizagao, neoliberalismo e
mundo do trabalho. Curitiba: EDIBEJ, 1998. 312 p.

AXTMANN, Roland; GRANT, Robert. Living in a global world: globalisation and the future
of politics. In: SALMON, Trevor C. (Ed.). Issues in international relations. London:
Routledge, 2000. 319 p. p. 25-54.

BALANDIER, Georges. O poder em cena. Trad. Luiz Tupy Caldas de Moura. Brasilia: UnB,
1982. 78 p.

BECK, Ulrich. O que € globalizacao ? equivocos do globalismo: respostas a globalizacao.
Trad. André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. 282 p.

BEDIN, Gilmar Antonio. Estado, cidadania e globalizacdo do mundo: algumas reflexdes e
possiveis desdobramentos. In: OLIVEIRA, Odete Maria de (Coord.). Relacdes
internacionais & globalizagio: grandes desafios. Ijui: Unijui, 1997. 318p. p. 123-49.

BEDIN, Gilmar Antonio. O realismo politico e as relacdes internacionais: algumas reflexdes
sobre o paradigma tradicional das relagdes internacionais. In: BEDIN, Gilmar Antonio ef al.

Paradigmas das relagdes internacionais. Ijui: Unijui, 2000. 301 p. p. 61-158.

BEDIN, Gilmar Antonio et al. Paradigmas das relagbes internacionais. Ijui: Unijui, 2000.
301 p.

BENAKOUCHE, Rabah. Acumulagio mundial e dependéncia. Trad. Tamara de Moura
Coelho. Petrépolis: Vozes, 1980. 300 p.

BENKO, Georges. Economia, espaco e globalizacdo na aurora do século XXI. Trad.
Antonio de Padua Danesi. Sao Paulo: Hucitec, 1996. 266 p.

BENTHAM, Jeremy. An introduction to the principles of morals and legislation. Oxford:
Oxford University Press, 1996. 311 p.



179

BERMAN, Marshall. Tudo que é sélido desmancha no ar: a aventura da modernidade.
Trad. Carlos Felipe Moisés ¢ Ana Maria L. Toriatti. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999.
360 p.

BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica. Trad.

Marco Aurélio Nogueira. 6. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997. 173 p.

. Thomas Hobbes. Trad. Carlos Nélson Coutinho. 4. ed. Rio de Janeiro: Campus,
1991. 202 p. '

BORIJA, Jordi; CASTELLS, Manuel. Local y global: la gestion de las ciudades en la era de
la informacion. Madrid: Taurus, 1997. 418 p.

BORIJA, Rodrigo. Derecho politico y constitucional. 2. ed. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1991. 365 p.

BOUCHER, David. Political theories of international relations: from Thucydides to the
present. Oxford: Oxford University Press, 1998. 443 p.

BULL, Hedley. The anarchical society: a study of order in world politics. New York:
Columbia University Press, 1977. 335 p.

CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependéncia e desenvolvimento na
América Latina: ensaio de interpretagao socioldgica. 7. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1970.
143 p.

CARR, Edward Hallett. Vinte anos de crise: 1919-1939. Trad. Luiz Alberto Figueiredo
Machado. Brasilia: UnB, 1981. 221 p.

CHATELET, Francois; DUHAMEL, Olivier; PISIER-KOUCHNER, Evelyne. Historia das
idéias politicas. Trad. Carlos Nélson Coutinho. Rio de Janeiro: Zahar, 1997. 399 p.

CHESNALIS, Francois. A mundializacio do capital. Trad. Silvana Finzi Fo4. Sao Paulo:
Xama, 1996. 335 p.



180

CHESNALIS, Frangois (Coord). A muhdializagﬁo financeira: génese, custos e riscos. Trad.

Carmem Cristina Cacciacarro et al. Sao Paulo: Xama, 1998. 334 p.

CHESNEAUX, Jean. Modernidade-mundo. Trad. Joao da Cruz. 2. ed. Petrépolis: Vozes,
1996. 226 p.

CHOMSKY, Noam; DIETERICH, Heinz. A sociedade global: educacdo, mercado e
democracia. Trad. Jorge Esteves da Silva. Blumenau: FURB, 1999. 264 p.

CLARK, Ian. Globalization and international relations theory. Oxford: Oxford University
Press, 1999. 197 p.

CLAUSEWITZ, Carl von. Da guerra. 2. ed. Trad. Maria Teresa Ramos. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1996. 930 p.

COGLIANESE, Cary. Globalization and the design of international institutions. In: NYE,
Joseph S.; DONAHUE, John D. (Ed.). Governance in a globalizing world. Washington:
Brookings, 2000. 386 p. p. 297-318.

CROOK, Stephen; PAKULSKI, Jan; WATERS, Malcolm. Postmodernization: change in
advanced society. London: Sage Publications, 1994. 264 p.

CUEVA, Mario de la. La idea del Estado. 5. ed. México: Fondo de Cultura Econémica,
1996. 414 p.

/
DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 18. ed. Séao Paulo:
Saraiva, 1994. 260 p.

DEFARGES, Philippe Moreau. A mundializacio: o fim das fronteiras. Trad. Ant6nio
Monteiro Neves. Lisboa: Instituto Piaget, 1993. 165 p.

DEUTSCH, Karl. Analise das relagoes internacionais. Trad. Alcides Gastao Rostand Prates.
Brasilia: UnB, 1978. 263 p.



181

. Politica e governo. Trad. Maria José da Costa Félix Matoso Miranda Mendes. 2.
ed. Brasilia: UnB, 1983. 468 p.

DEZALAY, Yves; TRUBEK, David M. A reestruturagdo global e o direito: a
internacionalizagdo dos campos juridicos € a criagdo de espacos transnacionais. [s. t.]. In:
FARIA, José Eduardo (Org.). Direito e globalizacdo econdmica: implicacdoes e
perspectivas. Sao Paulo: Malheiros, 1998. 160 p. p. 29-80.

DINIZ, Eli. Globalizacao, reformas econémicas e elites empresariais: Brasil, anos 1990.
Rio de Janeiro: FGV, 2000. 115 p.

DOWBOR, Ladislau. Da globalizacdo ao poder local: a nova hierarquia dos espagos. In:
FREITAS, Marcos Cezar de (Org.). A reinvencio do futuro: trabalho, educacao, politica
na globaliza¢ao do capitalismo. Sao Paulo: Cortez, 1996. 207 p. p. 55-75.

DOWBOR, Ladislau; IANNI, Octavio, RESENDE, Edgar A. (Orgs.). Desafios da
globalizagao. Petropolis: Vozes, 1998. 302 p.

DUROSELLE, Jean-Baptiste. Todo império perecera: teoria das relacoes internacionais.

Trad. Ane Lize Spaltemberg de Seiqueira Magalhaes. Brasilia: UnB, 2000. 483 p.

EICHENGREEN, Barry. A globalizacdo do capital: uma histéria do sistema monetario
internacional. Trad. Sergio Blum. Sao Paulo: 34, 2000. 286 p.

FABRI, Vivienne. Reflections on the study of international relations. In: SALMON, Trevor
C. (Ed.). Issues in international relations. London: Routledge, 2000. 319 p.

FARIA, José Eduardo. Democracia e governabilidade: os direitos humanos a luz da
globalizacdo econdémica. In: FARIA, José Eduardo (Org.). Direito e globalizagao
econdmica: implicacoes e perspectivas. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. 160 p. p. 127-160.

FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sao Paulo: Malheiros, 1999.
359 p.



182

FARIA, José Eduardo (Org.). Direito e globalizacao econdmica: implicacoes e

perspectivas. Sao Paulo: Malheiros, 1998. 160 p.

FERNANDES, Anténio José. Relacoes internacionais contemporineas: do mundo da

Europa a Europa do mundo. Itajai: Univali, 1998. 296 p.

FERRAJOLI, Luigi. O direito como sistema de garantias. In: OLIVEIRA JR., José
Alcebiades de (Org.). O novo em direito e politica. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1997. 200 p. p. 89-109.

FERREIRA, Leila da Costa; VIOLA, Eduardo (Orgs.). Incertezas de sustentabilidade na
globalizacao. Campinas: UNICAMP, 1996. 331 p.

FIORI, José Luis. O v6o da coruja: uma leitura nao liberal da crise do estado
desenvolvimentista. Rio de Janeiro: EDUERJ, 1995. 133 p.

FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Globalizacao & desemprego: mudancas nas
relacdes de trabalho. Sio Paulo: LTR, 1998. 205 p.

FREITAS, Marcos Cezar de (Org.). A reinvencao do futuro: trabalho, educacao, politica
na globalizacao do capitalismo. Séo Paulo: Cortez, 1996. 207 p.

FREITAS JR., Antonio Rodrigues de. Globalizacao, Mercosul e crise do estado-nagio:

perspectivas para o direito numa sociedade em mudanca. Sdo Paulo: LTR, 1997. 88 p.

GENTILI, Pablo (Org.). Globalizacao excludente: desigualdade, exclusiao e democracia na

nova ordem mundial. Petrépolis: Vozes, 1999. 251 p.

GIDDENS, Anthony. A terceira via: reflexées sobre o impasse politico atual e o futuro da

social-democracia. Trad. Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Record, 2000. 173 p.

. As conseqiiéncias da niodernidade. Trad. Raul Fiker. Sdo Paulo: UNESP, 1991.
177 p.



183

. Mas alla de la izquierda y la derecha: el futuro de las politicas radicales. Trad.

Maria Luisa Rodriguez Tapia. Madrid: Cétedra, 1996. 262 p.

GILPIN, Robert. The political economy of international relations. Princeton: Princeton
University Press, 1987. 449 p.

GOMEZ, José Maria. Politica e democracia em tempos de globalizacdo. Petrépolis: Vozes,
2000. 188 p.

GOUNET, Thomas. Fordismo e toyotismo na civilizacdo do automével. Trad. Bernardo
Joffily. Sdo Paulo: Boitempo, 1999. 117 p.

GUERRERO, Roberto Pefia. La alternativa metodoldgica para la disciplina de las relaciones
internacionales: la dialéctica. In: MERLE, Marcel et al. El estudio cientifico de las

relaciones internacionales. México: UNAM, 1978. 209 p. p. 131-53.

GUIBERNAU, Maria Montserrat. Nacionalismos: o estado nacional e o nacionalismo no
século XX. Trad. Mauro Gama e Claudia Martinelli Gama. Rio de Janeiro: Zahar, 1997.
188 p.

HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Trad. Tomaz Tadeu da Silva e
Guacira Lopes Louro. 3. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 1999. 102 p.

HALLIDAY, Fred. Repensando as relacoes internacionais. Trad. Cristina Soreanu
Pecequilo. Porto Alegre: UFRGS, 1999. 308 p.

HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter; RITTBERGER, Volker. Theories of
international regimes. Cambridge: Cambridge University Press, 1999. 248 p.

HASHMI, Sohail H. (Ed.). State sovereignty: change and persistence in international

relations. Pennsylvania: The Pennsylvania State University Press, 1997. 212 p.

HELD, David. La democracia y el orden global: del Estado moderno al gobierno

cosmopolita. Trad. Sebastidn Mazzuca. Barcelona, Paidés, 1997. 383 p.



184

HEUSER, Beatrice. Sovereignty, self-determination, and security. In: HASHMI, Sohail H.
-(Ed.). State sovereignty: change and persistence in international relations. Pennsylvania:

The Pennsylvania State University Press, 1997. 212 p. p. 81-104.

HINKELAMMERT, Franz J. Cultura de la esperanza y sociedad sin exclusion. San José,
Costa Rica: DEI, 1995. 390 p.

HIRST, Paul; THOMPSON, Grahame. Globalizacdo em questdao. Trad. Wanda Caldeira
Brant. 2. ed. Petr6polis: Vozes, 1998. 364 p.

HOBBES, Thomas. Leviatan: o la materia, forma y poder de una republica, eclesiastica y

civil. Trad. Manuel Sénchez Sarto. 2. ed. México: Fondo de Cultura Econémica, 1996. 618 p.

HUNTINGTON, Samuel. Organizagdes transnacionais na politica mundial. In: CARVALHO,
Getilio (Coord.).. Multinacionais: os limites da soberania. 3. ed. Rio de Janeiro: FGV,
1980. 387 p. p. 09-55.

TANNI, Octavio. A sociedade global. 8. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999.
191 p.

. O mundo do trabalho. In: FREITAS, Marcos Cezar de (Org.). A reinvencao do
futuro: trabalho, educacao, politica na globalizacao do capitalismo. Sao Paulo: Cortez,
1996. 207 p. p. 15-54.

. Teorias da globalizacdo. 5. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1999.
271 p.

IOSCHPE, Evelyn Berg (Org.). Terceiro setor: desenvolvimento social sustentado. 2. ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000. 173 p.

JAGUARIBE, Helio. O novo cendrio internacional: conjunto de estudos. Rio de Janeiro: .
Guanabara, 1986. 207 p.



185

JAMES, Alan. States and sovereignty. In: SALMON, Trevor C. (Ed.). Issues in
international relations. London: Routledge, 2000. 319 p. p. 1-24.

KANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mourdo. Lisboa:
Edigdes 70, 1995. 179 p.

KELSEN, Hans. Derecho y paz en las relaciones internacionales. Trad. Florencio Acosta.

2. ed. México: Fondo de Cultura Econdémica, 1996. 209 p.

KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph S. Power and interdependence. 2" ed. New York:
Longman, 1989. 315 p.

KING, Preston. O estudo da politica. Trad. José Luiz Porto de Magalhaes. Brasilia: UnB,
1980. 271 p.

KORTEN, David C. Quando as corporacdes regem o mundo: conseqiiéncias da

globalizacao da economia. Trad. Anna Terzi Giova. Sao Paulo: Futura, 1996. 417 p.

KRIPPENDORFF, Ekkehart. Las relaciones internacionales como ciencia: introduccion.
Trad. Angelika Scherp. México: Fondo de Cultura Econémica, 1993. 162 p.

KUHN, Thomas S. A estrutura das revolucoes cientificas: Trad. Beatriz Vianna Boeira e

Nelson Boeira. 5. ed. Séao Paulo: Perspectiva, 2000. 257 p.

KUMAR, Krishan. Da sociedade poés-industrial a pés-moderna: novas teorias sobre o

mundo contemporaneo. Trad. Ruy Jungmann. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997. 258 p.

LATOUCHE, Serge. A ocidentalizacao do mundo: ensaio sobre a significacao, o alcance e
os limites da uniformizagao planetaria. Trad. Celso Mauro Paciornik. 2. ed. Petr6polis:
Vozes, 1996. 136 p.

LAURELL, Asa Cristina (Org.). Estado e politicas sociais no neoliberalismo. Trad. Rodrigo
Le6n Contrera. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 1997. 244 p.



186

LEIS, Héctor Ricardo. Globalizacio e democracia apés a Rio-92: a necessidade e
oportunidade de um espago publico transnacional. In: FERREIRA, Leila da Costa; VIOLA,
Eduardo (Orgs.). Incertezas de sustentabilidade na globaliza¢ao. Campinas: UNICAMP,
1996. 331 p. p. 67-91.

LOWY, Michael. Nacionalismos e internacionalismos: da época de Marx até nossos dias.

Trad. Carmen Cacciacarro e Valéria Coélho da Paz. Sao Paulo: Xama, 2000. 149 p.

MAQUIAVEL, Nicolau. Comentérios sobre a primeira década de Tito Livio. Trad. Sérgio
Bath. 3. ed. Brasilia: Unb, 1994. 436 p.

. O principe. Trad. Maria Julia Goldwasser. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1998. 182 p.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. O manifesto comunista. Trad. Maria Lucia Como. 5. ed.
Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1999. 65 p.

MCLEAN, Alasdair. From international organisation to international organisations. In:
SALMON, Trevor C. (Ed.). Issues in international relations. London: Routledge, 2000.

319 p. p. 159-88.

MCLUHAN, Marshall. Os meios de comunica¢ao como extensoes do homem. Trad. Décio
Pignatari. 9. ed. Sao Paulo: Cultrix, 1998. 407 p.

MELLO, Alex Fiuza de. Marx e a globalizacao. Sao Paulo: Boitempo, 1999. 286 p.

MENENDEZ, Fernando M. Marifio. Derecho internacional pablico: parte general. 2. ed.
Madrid: Trotta, 1995. 602 p.

MERLE, Marcel. Sociologia das relacoes internacionais. Trad. Yvonne Jean. Brasilia: UnB,
1981. 384 p.

MIYAMOTO, Shiguenoli. O ideério da paz em um mundo conflituoso. In: BEDIN, Gilmar

Antonio et al. Paradigmas das relacoes internacionais. Ijui: Unijui, 2000. 301 p. p. 15-60.



187

MOREIRA, Adriano. Teoria das relacoes internacionais. 3. ed. Coimbra: Almedina, 1999.
625 p.

MORGENTHAU, Hans J. Politica entre las naciones: la lucha por el poder y la paz. Trad.
Heber W. Olivera. 2. ed. Argentina: Grupo Editor Latinoamericano, 1986. 719 p.

NYE, Joseph S.; DONAHUE, John D. (Ed.). Governance in a globalizing world.
Washington: Brookings, 2000. 386 p.

OLEA, Victor Flores; FLORES, Abelardo Marifia. Critica de la globalidad: dominacién y

liberacion en nuestro tiempo. México: Fondo de Cultura Econémica, 1999. 598 p.

OLGIATI, Vittorio. Direito positivo e ordens sdcio-juridicas: um “engate operacional” para
uma sociologia do direito européia. [s. t.]. In: FARIA, José Eduardo (Org.). Direito e
globalizacao econémica: implicacdes e perspectivas. Sao Paulo: Malheiros, 1998. 160 p. p.
81-104.

OLIVEIRA, Francisco de; PAOLI, Maria Célia (Orgs.). Os sentidos da democracia:
politicas de dissenso e hegemonia global. 2. ed. Brasilia: NEDIC, 1999. 335 p.

OLIVEIRA, Odete Maria de. Paradigma da dependéncia. In: BEDIN, Gilmar Antonio et al.
Paradigmas das relacgoes internacionais. Ijui: Unijui, 2000. 301 p. p. 159-243.

OLIVEIRA, Odete Maria de. RelagcOes internacionais: breves apontamentos e
contextualizagdo. In: OLIVEIRA, Odete Maria de (Coord.). Relacdes internacionais &

globalizacao: grandes desafios. Ijui: Unijui, 1997. 318 p. p. 15-65.

OLIVEIRA, Odete Maria de. Relacoes Internacionais: estudos de introducao. Curitiba:
Jurud, 2001. 297 p.

ORTIZ, Renato. Cultura e modernidade. Sao Paulo: Brasiliense, 1991. 282 p.

. Mundializacéo e cultura. Sao Paulo: Brasiliense, 1998. 234 p.



188

PETRAS, James. Neoliberalismo: América Latina, Estados Unidos ¢ Europa. Trad. Ana
Maria Ruediger Naumann et al. Blumenau: FURB, 1999. 433 p.

PIMENTEL, Luiz Otavio. Direito industrial: as funcoes do direito de patentes. Porto
Alegre: Sintese, 1999. 278 p.

PINEL, Fernando Flores. Conocimiento y realidad en las relaciones internacionales. In:
MERLE, Marcel et al. El estudio cientifico de las relaciones internacionales. México:
UNAM, 1978. 208 p. p. 105-21.

PORTO, Manuel Carlos Lopes. Teoria da integracido e politicas comunitdrias. 2. ed.,,
atualizada. Coimbra: Almedina, 1997. 570 p. |

POULANTZAS, Nicos (Coord.). Estado em crise. Trad. Maria Laura Viveiros de Castro.
Rio de Janeiro: Graal, 1977. 338 p.

PUCEIRO, Zuleta. O processo de globalizagao e a reforma do Estado. [s. t.]. In: FARIA, Jos¢
Eduardo (Org.). Direito e globaliza¢do econémica: implicacées e perspectivas. Sao Paulo:
Malheiros, 1998. 160 p. p. 105-26.

REZEK, José Francisco. Direito internacional pablico: curso elementar. 7. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1998. 410 p.

ROBERTSON, Roland. Globalizagao: teoria social e cultura global. Trad. Jodo R. Barroso.
Petrépolis: Vozes, 2000. 312 p.

RODRIGUES, Gilberto Marcos Antonio. O que sdo relacdes internacionais ? Sao Paulo:
Brasiliense, 1994. 117 p.

ROTH, André-Noél. O direito em crise: fim do estado moderno ? Trad. Margaret Cristina
Toba e Marcia Maria Lopes Romero. In: FARIA, José Eduardo (Org.). Direito e globaliza¢ao

econémica: implicacoes e perspectivas. Sao Paulo: Malheiros, 1998. 160 p. p. 15-27.



189

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a economia politica e do contrato social. Trad.

Maria Constanca Peres Pissarra. Petrépolis: Vozes, 1996. 214 p.

RUPERT, Mark. Ideologies of globalization: contending visions of a new world order.
London: Routledge, 2000. 187 p.

RUSSETT, Bruce M.; DUVALL, Raymond D. Algunas proposiciones para guiar la
investigacién empirica del imperialismo contemporineo. In: MERLE, Marcel et al. El
estudio cientifico de las relaciones internacionales. México: UNAM, 1978. 208 p. p. 169-
90.

SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Orgs.). Pés-Neoliberalismo: as politicas sociais e o estado
democratico. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998. 205 p.

SALAMON, Lester M. et al. Civil society in comparative perspective. In: SALAMON, Lester
M. et al. Global civil society: dimensions of the nonprofit sector. Baltimore: The Johns
Hopkins Center for Civil Society Studies, 1999. 511 p. p. 03-39.

SANTOS, Angela Moulin Penalva. Globalizacdo econdmica e financeira na América Latina.
A insercdo das economias latino-americanas na nova ordem econdmica. In: FUNDACAO
ALEXANDRE DE GUSMAO (FUNAG). Seminirio Internacional Globalizacio na
América Latina: integracio solidaria. [Brasilia], 1997. 275 p.p. 5 1-80.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na poés-
modernidade. 5. ed. Sao Paulo: Cortez, 1999. 348 p.

SANTOS, Milton. A aceleracio contemporanea: tempo-mundo e espago-mundo. In:
DOWBOR, Ladislau; IANNI, Octavio;, RESENDE, Edgar A. (Orgs.). Desafios da
globalizacao. Petropolis: Vozes, 1998. 302 p. p. 191-8.

SANTOS JR., Raimundo Batista dos. Diversificacdo das relagdes internacionais e teoria da
interdependéncia. In: BEDIN, Gilmar Antonio et al. Paradigmas das relagoes

internacionais. Ijui: Unijui, 2000. 301 p. p. 245-301.



190

SEITENFUS, Ricardo. Manual das organizacdes internacionais. 2. ed., rev. e ampliada.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. 367 p.

SILVA, Karine de Souza. Globalizacao e exclusao social. Curitiba: Jurua, 2000. 171 p.

SKLAIR, Leslie. Sociologia do sistema global. Trad. Reinaldo Endlich Orth. Petrépolis:
Vozes, 1995. 286 p.

SMITH, Adam. An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations. 2nd. ed.
Chicago: Britannica, 1990. 515 p.

STOESSINGER, John G. O poder das nagées: a politica internacional de nosso tempo.
Trad. Jamir Martins. Sao Paulo: Cultrix, 1975. 631 p.

SUNDFELD, Carlos Ari; VIEIRA, Oscar Vilhena (Coords.). Direito global. Sao Paulo: Max
Limonad, 1999. 309 p.

TAVARES, Maria da Conceigdo; FIORI, José Luis. (Des)Ajuste global e modernizacao

conservadora. Sao Paulo: Paz e Terra, 1996. 193 p.-

TAVARES, Maria da Conceicdo; FIORI, José Luis (Orgs.). Poder e dinheiro: uma

economia politica da globalizagio. Petropolis: Vozes, 1997. 413 p.

TUCIDIDES. Histéria da guerra do Peloponeso. Trad. Mario da Gama Curi. 3. ed. Brasilia:
UnB, 1999. 533 p.

VAGTS, Detlev F. A empresa multinacional: um novo desafio ao direito internacional ? In:
CARVALHO, Getilio (Coord.). Multinacionais: os limites da soberania. 3. ed. Rio de
Janeiro: FGV, 1980. 387 p. p. 93-170.

VIOLA, Eduardo. A multidimensioﬁalidade da globalizacdo, as novas for¢as transnacionais e
seu impacto na politica ambiental do Brasil, 1989-1995. In: FERREIRA, Leila da Costa;
VIOLA, Eduardo (Orgs.). Incertezas de sustentabilidade na globalizacdo. Campinas:
UNICAMP, 1996. 331 p. p. 15-65.



191

WALTZ, Kenneth N. Theory of international politics. New York: McGraw-Hill, 1979.
251 p.

WEBER, Max. Economia y sociedad. Trad. José Medina Echavarria et al. 2. ed. México:
Fondo de Cultura Econémica, 1998. 1237 p.

WENDZEL, Robert L. Relacoes internacionais: o enfoque do formulador de politicas.
Trad. Jodo de Oliveira Dantas, Julio Galvez ¢ Pantaledo Soares de Barros. Brasilia: UnB,
1985. 318 p.

WIGHT, Martin. A politica do poder. Trad. Carlos Sérgio Duarte. Brasilia: UnB, 1978.
263 p.



