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RESUMO

A presente dissertagdo versa sobre a crise do sistema representativo brasileiro e
a possibilidade de sua redefini¢gdo pelos mecanismos da democracia participativa, tendo como
base teodrica as concepgdes sobre democracia representativa. Com o objetivo de verificar até
que ponto o desvirtuamento da representagio politica resulta do processo historico de formagdo
da cultura politica brasileira e do Estado, com forte influéncias do patrimonialismo. Utiliza-se
como método de abordagem o indutivo; como método de procedimento o monografico e a
pesquisa bibliografica.

O primeiro capitulo trata do processo historico de formagdo da cultura politica
brasileira, em que o Estado incorporou especificidades de matriz portuguesa, como o
patrimonialismo, a burocracia e o estamento. Analisa-se, também, a tradi¢do autoritaria e
centralizadora do Estado brasileiro, o qual foi ordenado pelas elites dominantes no sentido de
lhes favorecer a preservagdo do poder, com a exclusio da maioria do povo. Nessa linha,
examina-se a instabilidade democratica brasileira.

No capitulo segundo, focaliza-se a crise do sistema representativo brasileiro.
Inicialmente, faz-se a revisdo historica da democracia representativa. Em sequéncia, evidencia-
se o desequilibrio entre os Poderes Executivo e Legislativo, com o objetivo de se mostrar a
cultura autocratica desenvolvida com relagdo ao exercicio do Poder Executivo. Aborda-se
aspectos dos partidos politicos, as deficiéncias e a problematica dessas institui¢gdes no processo
socio-politico brasileiro, para na sequéncia, se tratar da crise de representagdo politica,
objetivando evidenciar os condicionamentos e principais fatores determinantes do
desvirtuamento da representagdo politica brasileira.

Por fim, no terceiro capitulo, conclui-se pela redefinicio do sistema
representativo brasileiro pelos mecanismos da democracia participativa, como o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular e, ainda, pela valorizagdo do poder local, como espago

descentralizado e de participagio popular.
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RESUMEN

La presente disertacion versa sobre la crisis del sistema representativo brasilefio
y la posibilidad de su rectificacion por los mecanismos de la democracia participativa, teniendo
como base téorica las concepciones sobre democracia representativa. Com el objetivo de
verificar hasta que punto la desvirtuacion de la representacion politica resulta del proceso
historico de formacion de la cultura politica brasilefia y del Estado, com fuérte inluencias del
patrimonialismo. Utilizase como método de abordagen el indutivo, como método de
procedimiento el monografico y la pesquisa bibliografica.

El primer capitulo trata del proceso historico de formacion de la cultura politica
brasilefia, en que el Estado incorporo especificidades de la matriz portuguesa, como el
patrimonialismo, la burocracia y el estamento. Se analisa, también, la tradicion autoritaria y
centralizadora del Estado brasilefio, lo cual fue ordenado por las elites dominantes en el sentido
de favorecerles la preservacion del poder, com la exclusion de la mayoria del pueblo. En esta
linea, se examina la instabilidad democratica brasilefia.

En el segundo capitulo, se focaliza la crisis del sistema representativo brasilend.
Inicialmente, se hace la revision historica de la democracia representativa. A continuacion, se
evidencia el desequilibrio entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo, com el objetivo de se
mostrar la cultura autocratica desarollada com relacion al ejercicio del Poder Ejecutivo. Se
aborda aspectos de los partidos politicos, las deficiéncias y la problematica de esas
instituciones en el proceso sdciopolitico brasilefio, para en la continuacion, se tratar de la crisis
de la representacion politica, com el objetivo de evidenciar las condicionantes y principales
factores determinantes que desvirtiian la representacion politica brasilefia.

Por fin, en el tercer capitulo, se concluye por la rectificacion del sistema
representativo brasilefio por los mecanismos de la democracia participativa, como el plebiscito,
el referendo y la iniciativa popular y, todavia, por la valorizacioén del poder local, como espacio

descentralizado y de participacion popular.



INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva realizar um estudo sobre o sistema representativo
brasileiro, abordando sua crise e a possibilidade de redefinigdo e revigoramento pelos
mecanismos institucionais da democracia participativa, com o fim de se alcangar o
aprimoramento democratico do pais. A pesquisa pretende verificar em que medida as praticas
politicas patrimonialistas lusitanas, determinantes da formag@o da cultura politica brasileira,
implementadas no periodo colonial, transpostas para o Império e a Republica, provocam a crise
do sistema representativo. Procura demonstrar que a crise decorre de um conjunto de fatores
historicos politicos que sedimentaram procedimentos viciados e que permeiam
comportamentos individuais e coletivos, reveladores de uma cidadania passiva.

A pesquisa utiliza como marco tedrico as concepgdes sobre democracia
representativa, estabelecendo uma relagéo com outros referenciais, como a democracia direta e
a democracia participativa. Utiliza-se como método de abordagem o indutivo;, como método de
procedimento o monografico e a pesquisa bibliografica.

Para se atingir o objetivo proposto, a pesquisa foi dividida em trés capitulos. O
primeiro apresenta um apanhado historico do processo de formagdo da cultura politica
brasileira, que recebeu forte e preponderante influéncia lusitana, cujas raizes remontam o
periodo colonial. Aborda-se as especificidades da formagdo do Estado brasileiro e das bases da
sua cultura politica, de origem patrimonial, estamental e burocratica, de matrizes portuguesas.
Déa-se énfase as influéncias do patrimonialismo no processo politico, econdmico e social
brasileiros, ndo se reduzindo apenas ao periodo colonial, mas, também, suas repercussdes nas
fases posteriores do Estado, que alcangaram o Império e a Rebﬁblica. Demonstra-se a extensao
das influéncias do patrimonialismo na formagdo das instituigdes do Estado e em relagdo aos

seus atores sociais.



Analisa-se aspectos do processo de colonizagdo, pelo qual o Brasil incorporou
elementos caracterizadores do Estado portugués, entre eles, o patrimonialismo, propiciando a
formagdo de uma singularidade cultural brasileira, a qual projetou-se sobre fatores essenciais
do Estado embrionario.

No primeiro capitulo  analisa-se, também, a tradi¢do autoritaria e
centralizadora do Estado brasileiro, particularidades que se desenvolveram no decorrer do
processo de formagdo politica-administrativa do Brasil-Colonia, sob o comando do
absolutismo portugués. Desde sua origem, o Estado foi ordenado de forma a figurar em
posicdo de superioridade a sociedade civil, montando-se uma estrutura administrativa
burocratica centralizadora a servigo dos detentores do poder. Num primeiro estagio, serviu aos
designios exploradores da Metropole e, posteriormente, as elites dominantes. Permaneceu o
‘Estado como ente superior a nagdo, sempre sob o dominio das elites, que o manejaram de
acordo com seus interesses, objetivando a manutengdo do poder, diante de uma sociedade
fragil.

De outra parte, demonstra-se as vicissitudes enfrentadas pelo liberalismo no
Brasil. Ideologia que ndo se desenvolveu na plenitude dos seus designios libertarios, diante de
estruturas com profundas raizes autoritarias e oligarquicas. Analisa-se o liberalismo nos seus
momentos distintos num pais com forte tendéncia autocratica. Destaca-se o processo politico
republicano marcado pelo autoritarismo e a preservagdo das diretrizes centralizadoras do
Estado.

A investigagdo compreende, ainda, as elites € o seu dominio politico, partindo-
se da constatag¢do de que o Brasil, desde a colonizaggo foi comandado por oligarquias agrarias.
Trata-se da estruturagido do poder local, em que conquistaram ascendéncia economica e poder
politico os senhores rurais — os grandes proprietarios de terras, consubstanciado num sistema
patriarcal, legitimado pelo paternalismo. Com a ampliagdo da estrutura administrativa do
Estado, consolida-se uma elite de procedéncia oligarquica e burocratica, que passa a exercer
influéncias e concentrar o dominio politico, econdmico e cultural. Evidencia-se também as
influéncias do coronelismo no processo socio-politico brasileiro, como fendmeno caracterizado
por um forte poder privado com ascendéncia sobre administragdes estaduais e municipais.
Demonstra-se a articulagdo entre a oligarquia agraria com a burguesia industrial, visando unir
forgas para garantir o poder politico, com a exclusdo da maioria do povo. Em ultima analise,
demonstra-se que o poder politico sempre esteve sob a égide das elites economicas

congregadas com os setores conservadores da sociedade.



Em seqiiéncia, finalizando o primeiro capitulo, aborda-se a crise da democracia
brasileira, demonstrando-se as vicissitudes enfrentadas pelo processo democratico nos
diferentes contextos historicos-politicos do pais, com énfase para os movimentos
comprometedores dos principios liberais e democraticos. Ressalta-se a cronica instabilidade
democratica e os artificios utilizados, nos diferentes periodos, pelas elites dominantes para se
manterem no poder.

O capitulo segundo trata da crise do sistema representativo brasileiro. O
primeiro subitem desse capitulo estampa uma revisdo historica da democracia representativa.
Antes de ingressar na analise desta, inicialmente, caracteriza a democracia direta, tendo como
paradigma a exercitada na Grécia Antiga, objetivando estabelecer a distingdo entre as formas
direta e indireta. Apresenta uma sintese da evolugdo da representagido politica, com destaque
para a consolidagio do Parlamento na Inglaterra. Focaliza aspectos do liberalismo politico
como reagdo ao absolutismo, sob a concep¢do dos seus principais pensadores: LOCKE,
MONTESQUIEU, ROUSSEAU e MILL. Os referidos pensadores oferecem o embasamento
tedrico sobre a democracia representativa.

Na seqiiéncia, demonstra-se o desequilibrio entre os Poderes Executivo e
Legislativo no Brasil, em que prepondera o Executivo. Evidencia a fragilidade do sistema
federativo, em face da centralizagdo e concentragdo de poderes pela Unido. O capitulo aborda,
ainda, aspectos dos partidos politicos como organiza¢bes indispensaveis a democracia
representativa, as deficiéncias dessas instituigdes e a problematica das mesmas no processo
socio-politico brasileiro. Apds, como altimo subitem, aborda-se a crise da representagdo
politica brasileira, objetivando evidenciar os condicionamentos e principais fatores
determinantes do desvirtuamento da representagio politica.

Por fim, o terceiro capitulo, trata da redefinicio do sistema representativo
brasileiro pelos mecanismos da democracia participativa. Inicialmente, focaliza a democracia
participativa, como um sistema que pode conviver com a democracia representativa e, além
disso, se completarem. Apresenta-se a democracia participativa como alternativa para
superagdo da crise da democracia representativa. Em seguida, sio abordados os mecanismos
de democracia participativa previstos pela Constitui¢do Federal de 1988 — plebiscito, referendo
e iniciativa popular, com o realce da importancia dos mesmos como mecanismos disponiveis
para possibilitar uma maior participagédo politica do cidaddo.

Além disso, evidencia-se a necessidade de construgdo de uma cidadania

participativa, procurando superar o grave problema politico brasileiro do distanciamento entre
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cidaddo e Estado, que se repete ao longo do processo politico, como se a participagio politica e
o exercicio efetivo do poder sejam possibilidades restritas as elites dominantes. Investiga-se as
particularidades determinantes da desmobilizagdo do povo brasileiro, destacando como
alternativa de solugdo uma educagio libertadora, voltada a formar uma nova sociedade, em que
0 povo passe a ser sujeito historico e emancipado.

Encerrando o terceiro capitulo, analisa-se a descentralizagdo, a participagdo
politica e o poder local, partindo do entendimento que a combinagdo e harmonizagdo desses
componentes produzam o aperfeicoamento democratico. Para tanto, focaliza-se o poder local
como alternativa de criagio de um novo espago publico descentralizado viabilizador da
participagdo popular, no qual se desenvolvam a¢des democraticas tendo, como objetivo e

fundamento a cidadania.



CAPITULO 1

1. O PROCESSO HISTORICO DA CULTURA POLITICA BRASILEIRA

1.1. A herang¢a patrimonialista lusitana na formacio da cultura politica

brasileira

As origens da cultura politica brasileira sdo encontradas no periodo colonial,
quando Portugal transpds e adequou a Colonia praticas politico-administrativas fundadas no
patrimonialismo, cujas influéncias além do campo politico, alcangaram o econémico e o
social, projetando-se no Império e na Republica. Compreendendo-se por cultufa politica “o
conjunto de atitudes, normas, crengas, mais ou menos largamente partilhadas pelos membros
de uma determinada unidade social e tendo como objeto fendmenos politicos™.!

Portugal se configurou como um Estado patrimonialista. Para WEBER o Estado
se caracteriza como uma “organizagio estatal-patrimonial quando o soberano organiza o poder
politico de forma analoga ao seu poder doméstico (..)”? Enquanto para ZANCANARO “o
conceito de patriarcalismo sintetiza o aparato de que se serve o pai de familia para exercer sua
autoridade sobre a comunidade doméstica. (...) La existe um estreito elo de solidariedade
humana que une os membros da familia. Convivem intimamente, dependem um dos outros,
compartilham da .casa, da comida, dos utensilios, etc. A autoridade maxima é exercida pelo

pater familias” >

! SANI, Giacomo. Cultura Politica. In: BOBBIO, Norberto et alii. Dicionario de Politica, p. 306.
2 WEBER, Max. Economia y Sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva, p. 759. Tradugdo ndo oficial.
3 ZANCANARO, Antonio Frederico. A Corrupgio Politico-Administrativa no Brasil, p. 18.
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Segundo WEBER, no Estado patrimonial, a “separagio entre os assuntos
publicos e os privados, entre patrimdnio publico e privado, e as atribuigdes senhoriais publicas

e privadas dos funcionarios desenvolveram-se somente em certo grau, no modelo arbitrario,
» 4

mas desapareceram na medida em que se difundia o sistema de prebendas e apropriagdes
Além disso, o Estado patrimonialista “substitui o dominio exercido pelas normas racionais pela
‘justica de gabinete’ do principe e seus funcionarios”.” Desta forma, segundo WEBER, “Tudo
se baseia completamente em ‘consideragbes pessoais™.°

No dizer de ZANCANARO, o poder politico estruturado conforme o
“modelo doméstico de dominagdo requer a implementagio de um quadro administrativo
numeroso. Pela agdo politico-administrativa deste, o soberano exerce o poder sobre o territorio
dominado. Todos os cargos da administragdo publica — desde a escolha de seus titulares até a
postura moral dos funcionarios — reproduz o modelo de administragdo privada da casa do rei”.”

Os caracteres iniciais da formag@o sociopolitica brasileira foram efetivados com
a chegada dos primeiros portugueses, movidos apenas pela aventura e pelo espirito de
exploragdo, sem a disposi¢do de construirem uma nova patria.

O modelo de Estado e a respectiva base moral implantados por Portugal no
Brasil, passados quinhentos anos de historia, continuam a influenciar a realidade sociopolitica
brasileira. Chama a atengdo de ZANCANARO, o fato de que “consideravel parcela da
sociedade ainda se mostra avessa a observincia da ordem legal estabelecida. Manifesta, sim,
marcada tendéncia a burla da lei”.® Esse comportamento improprio se manifesta “no ‘jeitinho’
que induz a apropriagbes indébitas, suborno, sinecuras, mordomias, trafico de influéncia,
extorsdes e outras mazelas. Persiste em varios segmentos sociais um etos dado a rapinagem, a
predagdo, a nobiliarquia, ao ndo-esforgo, que dentro do Estado se traduz por uma visdo
administrativa clientelista, privatista, orgamentivora e centralizadora”.’

Segundo WOLKMER, “a categoria patrimonialismo deve ser interpretada sob a
Optica do referencial weberiano, ou seja, como um tipo de dominagdo tradicional em que nio

se diferenciam nitidamente as esferas do publico e do privado. Sua pratica, no Brasil, ocorre

* WEBER, M. Op. cit., p. 784. Tradugdo nio oficial.
> Idem, p. 785. Tradugdo nio oficial.

& Idem, ibidem. Tradugdo nio oficial.

7 ZANCANARO, A. F. Op. cit., p. 20.

& Idem, p. 52.

° Idem, ibidem.
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quando o poder publico € utilizado em favor e como se fosse exclusividade de um estrato social
constituido por oligarquias agrarias e por grandes proprietarios de terras”. '

Sustenta SORJ que a expressdo patrimonialismo, no Brasil, é caracterizada pela
“apropriagdo privada dos recursos do Estado, seja pelos politicos ou funcionarios publicos, seja
por setores privados. Como tal, contrapde-se a um tipo ideal de sociedade liberal ou moderna
na qual o Estado esta separado do mercado, em que as burocracias funcionam de acordo com
regras universais € 0 governo expressa os projetos das representagdes constituidas a partir da
sociedade civil”.'' O patrimonialismo se apresenta, em cada momento historico de acordo com
os interesses dos segmentos sociais dominantes dos poderes econémico e politico. Ele se
manifesta, com variadas intensidades, “em todas as sociedades onde a distribuigdo de riqueza e
poder ¢ desigual. (...) Uma das particularidades do moderno patrimonialismo brasileiro esta na
sua associagdo com uma extrema desigualdade social, a impunidade de suas elites € o
abandono dos setores mais pobres da populagio™.'?

Ao se referir a estrutura politico-administrativa transferida da Metropole a
Colonia, SCHWARTZMAN declina que “Vinda para o Brasil, a estrutura centralizada,
burocratica e patrimonialista de governo foi transplantada, inicialmente com o estabelecimento
do Governo Geral em 1548 e, muito mais tarde, com a mudanga de toda a Corte portuguesa
para o Rio, em 1808”."% As caracteristicas do sistema politico-administrativo portugués
praticamente se conservaram intactas nos periodos posteriores ao colonial, pois, “Tornado
independente em 1822 por um membro da realeza portuguesa, a linha de continuidade nunca
foi completamente quebrada, e isso é importante para a compreensdo da institucionalizagdo
estavel do Governo brasileiro durante o periodo colonial e, mais tarde, na segunda metade do
século XIX”.1*

A formagdo da cultura politica brasileira processou-se sob os ditames do
patrimonialismo. O professor WOLKMER, ao analisar as origens da estrutura politico-
econdmica brasileira, manifesta que no “processo de formagdo de nossas instituigdes e de seus
atores sociais, verifica-se que a heranga colonial (patrimonialismo e mentalidade conservadora)
marcou profundamente o desenvolvimento posterior da sociedade brasileira — tanto no Império

quanto na Republica”. 13

1 WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do direito no Brasil, p. 35.

' SORJ, Bernardo. A nova sociedade brasileira, p. 13.

'2 Idem, ibidem.

13 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro, p. 26.
14 Idem, ibidem.

1S WOLKMER, A. C. Histéria do direito no Brasil, p. 37.
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Entende o referido autor que o processo de colonizagio, com a transferéncia da
Metropole a Colonia dos componentes estruturadores de sua formagdo historica e politica,
entre os quais o patrimonialismo, resulta na “formagdo de uma cultura singular, sintetizadora
de idéias e praticas paradoxais, com especificidade propria deixando de ser, ora um mero
produto de mimetismo cultural, ora a expressio de uma natureza que prima por uma
originalidade impar”.'® O citado autor explicita a singularidade cultural brasileira, na
perspectiva dos seguintes fatores: “o econdmico (modo de produgdo), o social (formagio dos
atores), o ideologico (concepgio justificadora de mundo) e o politico (estrutura de poder
unitario) — que constituem momentos organicamente interligados entre si, nio podendo ser
apreciados separadamente enquanto totalidades completas”."”

WOLKMER, ao abordar o modo de produgdo, primeiro fator integrante da
analise proposta, observa que “Nos primeiros séculos apés o descobrimento, o Brasil,
colonizado sob a inspiragdo doutrinaria do mercantilismo e integrante do Império Portugués,
refletiu os interesses econdmicos da Metropole e, em fungdio deles, articulou-se”.'® A Colonia
foi transformada numa empresa agricola portuguesa, com a finalidade de abastecer os centros
consumidores europeus com produtos agricolas tropicais, de comercializagdo e lucros
garantidos. Desenvolveu a agricultura num sistema de explorag@o que utilizava a mao-de-obra
escrava. A economia agricola colonial estruturou-se com base na “grande exploragéo rural.
Estdo ai as lavouras de cana e os engenhos de agucar — nossa principal riqueza de entdo — os
extensos latifindios dedicados a pecuaria, enfim, as demais industrias agricolas que, em menor
escala, sempre se revestem do mesmo carater de grandes exploragdes™."

A administragio da ColOnia orientava suas agdes fundamentadas nos principios
mercantilistas, com destaque para a instituigdo de monopoélios. A Coldnia estava autorizada a
comercializar somente com a Metropole, devendo comprar produtos apenas de origem
portuguesa. Além disso, através do monopolio do comércio com o Brasil, Portugal objetivava
eliminar os concorrentes europeus, afastando qualquer possibilidade de seus comerciantes
perderem o mercado e lucro garantidos.

A Metropole exercia o controle total da economia da Colonia, “em intensidade

que ultrapassa os modos modernos de intervengéo do Estado ou as interferéncias limitadas da

16 WOLKMER, A. C. Histéria do direito no Brasil, p. 36.

Y Idem, ibidem.

'8 Idem, p. 37.

19 PRADO JUNIOR, Caio. Evolugio Politica do Brasil: colonia e império, p. 18.
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concepgdo liberal. Tudo parte das origens: o rei € o senhor das terras, das minas e do comércio,
no circulo patrimonialista em que se consolidou e se expandiu o reino”.?°

Ao focalizar a opressdo sofrida pela Colonia, através das medidas econOmicas
impostas pela Metropole, PRADO JUNIOR relata algumas delas e seus aspectos negativos. Na
segunda metade do século XVII, proibiu o comércio da Colonia com os navios estrangeiros.
Proibiu, também, que os navios que saissem dos portos brasileiros atracassem em outros portos
que ndo fossem portugueses, visando com tal restrigio garantir o destino das mercadorias
brasileiras para Portugal. Entre outras medidas, instituiu o sistema de companhias, as quais
concedia 0 monopolio do comércio exterior da ColOnia. Através das companhias fluiam as
exportagdes e importagdes. Além disso, exercia severo controle sobre as minas, estabelecendo
restrigdes para circulagdo das pessoas e rigido controle sobre o destino da riqueza extraida.

Segundo o citado autor, no final do século XVII, a Coldnia apresentava um
excelente desempenho econdmico, com uma exportagdo consideravel. O ouro incrementava o
contexto econdomico. Enquanto a Colonia ampliava sua economia, Portugal perdia forgas,
desmoronava economicamente, com a perda do comércio das Indias. Restava-lhe apenas o
Brasil para continuar a explorar. Para reforgar o controle sobre a Col6nia adotou medidas com
profundas restrigdes comerciais, voltadas a assegurar a Portugal a exclusividade do comércio
com a Coldnia, afastando outras nagdes concorrentes.?!

Os propodsitos portugueses de exploragio da Colonia estabeleceram os
delineamentos da sua estrutura econdmica e formagdo social. Dessa forma, sintetiza
WOLKMER, “O pais se edificou como uma sociedade agraria baseada no latifindio, existindo,
sobretudo, em fun¢do da Metropole, como economia complementar, em que o monopolio
exercido opressivamente era fundamental para a burguesia lusitana”

E oportuno assinalar, que ao se dedicar ao mercantilismo, o portugués ndo
raciocinou “dentro dos moldes da realidade, permaneceu encarcerado nas idéias medievais,
adversas ao trafico do dinheiro e ao comércio. Os interesses econdmicos se subordinavam a
salvagdo da alma, verdadeiro fim da vida, entendida a atividade econémica como integrante da
conduta moral, ditada pela moral teologica. Os motivos econdmicos, extraviados de suas

inspiragdes éticas, seriam suspeitos de pecado”. %

20 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagio do patronato politico brasileiro, p. 221.
2l PRADO JUNIOR, C. Op. cit., p. 33-38.

22 WOLKMER, A. C. Histéria do direito no Brasil, p. 38.

2 FAORO, R. Os donos do poder : formacio do patronato politico brasileiro, p. 61.
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Nota-se que o “influxo da ideologia sobre a realidade freava o desenvolvimento
da atividade econdmica, dificultando-lhe o amadurecimento. Todos se beneficiavam do
comeércio, sem embargo de agravar"os mercadores com o desprezo mais veemente e agressivo.
Somente no século XVIII, ja em plena decadéncia do comércio ultramarino, o mercantilismo,
praticado de fato, conquistou o espirito da sociedade portuguesa”. 2* Ressalta FAORO que
“Antes disso, houve apenas, a margem da lei, que condenava explicitamente a usura, fiel ao
direito canodnico, algumas transagdes, urgidas pelo tipo de capitalismo reinante, o capitalismo
politicamente orientado. Dessa conta sdo as permissdes de emprestar ao rei, mediante juros,
para que a Coroa, com suas especulagbes, pudesse assegurar as subvengdes aos nobres e ao
clero, detentores e irradiadores do pensamento oficial”.?’

Por essas razbes, o mercantilismo consolidou-se com atraso em Portugal.
Implantado no Brasil, permeou a atividade econdmica, ainda que se verificasse claros sinais
de empolgagdo com os ideais liberais. No entendimento de FAORO “O mercantilismo
empirico portugués, herdado pelo Estado brasileiro fixou-se num ponto fundamental (...). Este
ponto, claramente emergente da tradigdo medieval, apurado em especial pela monarquia
lusitana, acentua o papel diretor, interventor e participante do Estado na atividade
econdmica”.?® O Estado influencia todas as atividades, esquematiza “o comércio, incrementa a
industria, assegura a apropriagdo da terra, estabiliza precos, determina salarios, tudo para o
enriquecimento da nagdo e o proveito do grupo que a dirige. O mercantilismo opera sob tal
constelagdo, como agente unificatoério e centralizador, versado contra o disperso e universal
mundo da Idade Média”.?” Consolida-se a posi¢io intervencionista e superior do Estado em
relagdo as institui¢des e a sociedade, situagdo que caracterizara o Estado brasileiro nas demais
fases do seu processo sociopolitico € econdmico, passando do periodo colonial para o Império
e Republica.

A formagdo social brasileira sofreu forte influéncia do modelo econdmico
imposto pela Metropole, caracterizado pelos latifindios e a escraviddo. Dominavam a
economia os latifindios, voltados 4 monocultura, destacando-se a do agicar para exportagédo.
Nas fazendas e engenhos trabalhava o contingente escravo, que fornecia a mao-de-obra. Para
WOLKMER “a organizagdo social define-se, de um lado, pela existéncia de uma elite

constituida por grandes proprietarios rurais, e de outro, por pequenos proprietarios, indios,

24 FAORQO, R. Os donos do poder: formagio do patronato politico brasileiro, p. 61.
2 Idem, p. 61-62.

2 Idem, p. 62

%7 Idem, ibidem.
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mesticos € negros, sendo que entre os ultimos pouca diferenga havia, pois sua classificagdo
social era quase a mesma”.?®

Do processo econdmico e politico colonial, decorreu a estratificagdo social, que
colocava de um lado os grandes proprietarios de terras; de outro, aqueles sem propriedades.
Entre outras consequéncias, € oportuno ressaltar, que do referido processo, resultou, também, a
forma¢do de uma cultura latifundiaria no Brasil, em que grandes extensdes de terras foram
transferidas para poucos privilegiados, muitas vezes mantendo-as improdutivas, enquanto a
maioria da populagdo, composta pelos trabalhadores rurais, foi alijada do processo.
Estabeleceu-se uma estrutura fundiaria injusta, que nega o direito de acesso a terra aos
trabalhadores. Situagdo que se reproduz desde o periodo colonial.

Segundo FAORO, “A tradicional visdo da sociedade da colonia dos dois
primeiros séculos reduz as classes a duas, sendo a uma, em seus dois polos extremos: o
proprietario rural, com engenhos e fazendas, contraposto & massa dos trabalhadores do campo,
escravos e semilivres”.?’ No mesmo sentido posiciona-se SAES, ao afirmar que “implantou-se
no territorio colonial uma estrutura juridico-politica que a despeito de certas semelhangas com
o Estado feudal, criou condig¢Ges para a renovagio incessante da produgio agricola sobre a base
do latifindio e do trabalho escravo™

Por sua vez, RIBEIRO assinala que o negro escravizado para trabalhar na
“produgdo agucareira, comporia o contingente fundamental da mao-de-obra. Apesar do seu
papel como agente cultural ter sido mais passivo que ativo, 0 negro teve uma importancia
crucial, tanto por sua presenga como a massa trabalhadora que produziu quase tudo que aqui se
fez, como por sua introdugdo sorrateira mas tenaz e continuada, que remarcou o amalgama
racial e cultural brasileiro com suas cores mais fortes”.>!

Quanto a organizagdo politica, é indispensével ressaltar que ela se desenvolveu
com a colonizagdo do Brasil, periodo em que foi adotado o sistema das capitanias
hereditarias, que se constituiram na primeira estrutura politico-administrativa da ColOnia,
modelo que a Metrépole havia adotado em outras colonias. Com o fracasso das capitanias,
seguiu-se, 0 governo geral, instituido em 1549.

No periodo colonial, a economia estruturava-se na agricultura, movimentada

pela utilizagdo da mao-de-obra escrava na exploragdo das extensas propriedades, a “grande

% WOLKMER, A. C. Histéria do direito no Brasil, p. 39.

* FAORO, R. Os donos do poder: formagio do patronato politico brasileiro, p. 204.
30 SAES, Décio. A Formagio do Estado burgués no Brasil: 1888-1891, p. 60.

3! RIBEIRO, Darcy. O povoe brasileiro: a formagio e o sentido do Brasil, p. 114.
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exploragio agricola — tnica que se pOde estabelecer — absorve toda a economia colonial;
monopoliza por conseguinte os meios de subsisténcia e subordina assim a massa da populagéo
- ja sem contar a escrava, naturalmente ligada aos senhores por sua condigdo servil — aos
grandes proprietarios rurais”. 2

O poder econdmico, associado ao dominio sobre os escravos e demais
trabalhadores, a dependéncia da populagio em relagdo aos grandes proprietarios rurais,
outorgam “para estes, na ordem politica, um poder de fato que ofusca a propria soberania
teorica da Coroa. Até meados do século XVII pode-se afirmar que a autoridade desta somente
se exerce efetivamente dentro dos estreitos limites da sede do governo geral” **

O Poder politico dos senhores rurais concentrava-se nas camaras municipais,
que se tornaram espagos de poder privatizados, numa espécie de descentralizagdo do poder,
situagdo forgada pelas longas distancias das localidades do centro do poder. Ressalta
PRADO JUNIOR que “Se dentro do sistema politico vigente na coldnia s6 descobrimos a
soberania, o poder politico da Coroa, vamos encontra-lo, de fato, investido nos proprietarios
rurais, que o exercem através das administragdes municipais”.>* Com efeito, o poder politico
era fragmentado, a Metropole ndo conseguia concentra-lo. Esta ndo passava de uma referéncia
abstrata, ndo exercia concretamente o poder, que, de fato, era exercido dispersamente nas
respectivas regides de abrangéncia de cada cdmara municipal.

Com a institui¢do do Governo Geral, a Coroa operacionalizava a centralizagido
do poder, em reagdo as autonomias locais manifestadas pelo dominio politico dos senhores
rurais. Nesse sentido, “O Governo-Geral, instituido em 1548, instalado na Bahia, no ano
seguinte, ndo extinguiu as capitanias. De imediato, as atribui¢des publicas dos capitdes se
incorporam no sistema do Governo-Geral fiscalizadas por um poder mais alto, em assuntos
militares, da fazenda e da justiga”.*’

Leciona WOLKMER que “Alheia a manifestagdo e a vontade da populagédo, a
Metrépole instaurou extensdes do seu poder real na Coldnia, implantando um espago
institucional que evoluiu para a montagem de uma burocracia patrimonial legitimada pelos
donatarios, senhores de escravos e proprietarios de terras”.>® Da associagdo dos interesses das
elites portuguesas e das locais, resultou um Estado que seria um instrumento em favor dos

detentores dos poderes econdmico e politico. O Estado nfio decorreu de um processo de

32 PRADO JUNIOR, C. Op. cit., p. 29.

33 Idem, ibidem.

34 Idem, p. 31.

35 FAORO, R. Os donos do poder: formacio do patronato politico brasileiro, p. 144.
3¢ WOLKMER, A. C. Histéria do direito no Brasil, p. 40.
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aperfeicoamento politico do povo, formou-se antes de se estabelecer o sentimento de nagdo,
resultou, na verdade, da “imposi¢do da vontade do Império colonizador. Instaura-se, assim, a
tradicdo de um intervencionismo estatal no ambito das instituiges sociais € na dindmica do
desenvolvimento econdmico. Tal referencial aproxima-se do modelo de Estado absolutista
europeu, ou seja, no Brasil, o Capitalismo se desenvolveria sem o capital, como produto e
recriagio da acumulagio exercida pelo proprio Estado”.*’

Em continuidade, registra WOLKMER “que o Estado brasileiro incorporou e
adaptou toda a estrutura patrimonialista, estamental e burocratica do modelo de organizagio
administrativa portuguesa. Dai toda a tradi¢do mantida e conservada, desde a Coldnia até
grande parte da historia republicana, de um poder central demasiadamente forte, atuando sobre
uma Sociedade fragil e desarticulada”’® Foram delineadas, dessa forma, caracteristicas que se
incorporariam no Estado brasileiro (centralizagdo do poder e autoritarismo) ao longo de todo
seu processo politico, que produziu uma sociedade passiva, subalterna aos comandos do
Estado. Em outras palavras, pode-se afirmar que a estrutura estatal montada foi inibidora da
formag3o de uma cidadania participativa. Noutra passagem, o referido autor pondera que “E
dessas constatagdes que se pode auferir a confluéncia paradoxal, de um lado, da heranga
colonial burocratica e patrimonialista; de outro, de uma estrutura sdcio-econdmica que serviu e
sempre foi utilizada, ndo em fun¢io de toda a sociedade ou da maioria de sua populagdo, mas
no interesse exclusivo dos ‘donos do poder’”.*

Quanto ao aspecto ideologico, ndo se apura no periodo colonial a formagéo de
um pensamento eminentemente brasileiro, pois, “No plano das idéias, dos valores e das formas
de pensamento do colonizador, que eram condicionados pelo mercantilismo econdmico e pela
administra¢do centralizadora burocratica, emergiu uma mentalidade calcada na racionalidade
escoldstico-tomista e nas teses do absolutismo elitista portugués”.*

Enquanto Portugal seguia a filosofia da Contra-Reforma, que repudiava os
avangos renascentistas, outros paises europeus incorporavam os postulados da Reforma
Protestante, acolhiam as descobertas e os progressos cientificos impulsionados com o
Renascimento. Na realidade, “Portugal distanciava-se do ideério renascentista, da modernidade
cientifica e filosofica, do espirito critico e das novas praticas do progresso material, advindas

com o Capitalismo, fechando-se no dogma eclesiastico da fé e da revelagdo, no apego a

¥ WOLKMER, A. C. Op. cit., p. 40-41.
3% WOLKMER, Antonio Carlos. Elementos para uma Critica do Estado, p. 44.
39
Idem, p. 41.
‘O WOLKMER, A. C. Histéria do Direito no Brasil, p. 42.
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tradigdo estabelecida e na propagagdo de crengas religiosas pautadas na renuncia, no servilismo

e na disciplina”.*!

Assim, Portugal transplantou a Col6nia “uma cultura senhorial, escolastica,
jesuitica, catolica, absolutista, autoritaria, obscurantista e acritica. Em tal contexto, o principal
polo irradiador da formag@o cultural da nova Coldnia foi a solidificagdo da catequese catolica e
do ensino do humanismo escolastico, transplantado predominantemente pela Companhia de
Jesus (...)".** Portugal manter-se-ia culturalmente isolado e irreverente as transformagdes e
progressos cientificos renascentistas até as reformas pombalinas.

Para FAORO, “O certo € que os efeitos da incorporagdo do Iluminismo seriam
imediatos e mediatos. Imediatamente, renovou-se o Reino, econdmica e culturalmente.
Mediatamente, com o refor¢o do absolutismo desestabilizou-se o sistema, abrindo espago a
futura revolugdo liberal” *?

Relata FAORO que “a base das reformas pombalinas renovara o Estado, com a
restauragdo da autoridade publica, fraca, corrupta e atrasada”.** As reformas promoveram
mudangas no sistema econdmico, com reforgo do controle sobre a Coldnia. Preservaram o
absolutismo. Menimizaram o poder politico da aristocracia, enquanto impulsionavam a
superioridade econdmica da burguesia.*’ Além disso, os “impedimentos culturais removeram-
se a partir da expulsio dos jesuitas (1759), com a renovagdo do ensino e do modelo
universitario. Ao manter, embora atenuada, a aristocracia, retirando-lhe apenas o papel de
controle politico, sem substitui-la por outra classe, a burguesia comercial, o absolutismo
adquiriu forma peculiar que o distingue do francés e do Iluminismo europeu”.*

As reformas pombalinas ensejaram o “advento do liberalismo portugués. Em
fins do século XVIII e ao longo do século XIX, comegam a chegar ao Brasil os ecos do ciclo
de idéias representadas pelo iluminismo pombalino e pelas primeiras manifestagdes do
liberalismo engendrados na Metropole lusitana” ¥

Constata-se que o Estado brasileiro foi estruturado segundo o sistema
patrimonialista nos moldes do portugués, refletindo a organizagdo estatal lusitana com suas
particularidades patrimonial, burocratica e estamental A conjugagdo das referidas

particularidades, herdadas da Metropole, resultaram na formagdo de um Estado autoritario,

“ WOLKMER, A. C. Op. Cit., p. 43.

42 Idem, ibidem.

“3 FAORO, Raymundo. Existe um Pensamento Politico Brasileiro?, p. 36.
4 Idem, p. 40.

4 Idem, ibidem.

 Idem, p. 41.

4T WOLKMER, A. C. Historia do direito no Brasil, p. 45.
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centralizador e de postura clientelista. Influenciaram, também , na formagdo de uma cultura
politica patrimonialista, cujos efeitos e influéncias ndo se reduziram apenas ao periodo
colonial, mas se estenderam para as demais etapas, alcangando o Império e a Republica. De
outra parte, a estruturagdo estatal antecedeu a consolidag@o da propria sociedade, antes que se
formasse efetivamente a nagdo, facilitando que se tornasse sobranceiro & propria sociedade e
suas instituigdes.

Em decorréncia do processo econdmico imprimido no periodo colonial,
formaram-se elites que privatizaram o poder, transformando o Estado em instrumento de
promogdo dos seus interesses, utilizaram-se dos seus favores e apropriaram-se dos seus
recursos, sem estabelecer a distingido entre patrimonio publico e privado.

A economia baseada na exploragio agricola da grande propriedade determinou a
formagdo da estratificagdo social, tendo de um lado, o segmento social integrado pelos
senhores rurais (latifundiarios) e, de outro, os trabalhadores pobres do campo, os pequenos
proprietarios, escravos e indios. Os primeiros assumiram o comando politico, governando
através de oligarquias que se perpetuaram no poder, excluindo os segmentos sociais
inexpressivos economicamente. Registre-se que os grandes proprietarios rurais se constituiriam

numa relevante forga politica que influenciou todo o processo politico brasileiro.

1.2. A tradicio autoritaria e centralizadora do Estado brasileiro

O Brasil se caracteriza como um Estado de tradigdo autoritaria, particularidade
com origem no periodo colonial, quando foram langadas as bases da sua estruturag@o politico-
administrativa. Segundo RUSCHEL no processo de “formagéo politica do Brasil-Col6nia € que
encontramos as raizes mais profundas dessa tendéncia, no absolutismo dos reis portugueses
que alcangava o apogeu ao tempo da descoberta. Desde logo, nosso pais sentiu a presenga
onimoda de uma metropole centralizada e dominante. Com inteira sabedoria tem-se dito que
aqui o Estado precedeu a Nagio”.** O autoritarismo e centralismo estatais estabeleceram uma
relagdo de submissdo e reveréncia da sociedade ao Estado, permitindo que apenas os detentores
do poder tivessem acesso e tratassem dos negocios publicos, enquanto a maioria do povo era
excluida. Tais particularidades funcionaram como barreiras impeditivas para o

desenvolvimento de uma cidadania participativa, resultando numa sociedade desarticulada e

“8 RUSCHEL, Ruy Ruben. Direito constitucional em tempos de crise, p. 13.
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desorganizada, que nunca teve for¢as e condigdes de se estruturar para se impor frente ao
imponente poder central.

O modelo de colonizagdo implementado, através das capitanias hereditarias
(com alguns tragos que poderiam lhes aproximar da estrutura feudal), nfo significou uma
forma de descentralizagdo do poder. Tendo em vista, que as capitanias ndo dispunham de
autonomia administrativa e politica, para cada unidade foram deslocados emissarios que
comandavam, representando fielmente a extensio do poder absolutista e o controle implacavel
da Metropole sobre a Colonia. Mesmo no principio do governo colonial, em que a
administragdo se mostrou um tanto desordenada diante do wvasto territorio brasileiro,
possibilitando “alguma dose de localismo - nunca deixou de estar atenta a seus proprios
interesses, sobretudo fiscais. O posterior desenvolvimento da Col6nia sempre marchou parelho
com a inchagdo do Estado. Em meados do século XVIII, quando timidamente surgiram as
primeiras manifestagdes liberais, ja o autoritarismo portugués fora elevado a outro altissimo
patamar pelas reformas do Marqués de Pombal”.*’

Sobre as capitanias hereditarias, LOPES manifesta que “No caso do Brasil, as
cartas de doagdo das capitanias mostravam este Jado patrimonialista da jurisdigdo. (...) A
capitania era ‘doada’ de forma a ser transmitida (ndo partilhada) por heranga para o filho mais
velho do primeiro donatario”*® Destaca o autor as fungdes do donatario dizendo que o
“capitdo-donatario recebia fungdes e honras de governo: rendas que na metropole se atribuiam
ao rei, poder de criagdo de vilas e especificamente de ‘exercitar com toda a jurisdigdo civil e
criminal, superintendendo por si ou por seu ouvidor, na eleigdo de juizes e oficiais Lo

A histéria de Portugal indica um Estado de origem patrimonialista, com uma
montagem autoritaria, burocratica e centralizadora. Caracteristicas transpostas para o Brasil,
através da adogdo de vigorosos mecanismos de controle administrativo e econdmico, com 0
estabelecimento de uma postura de forte dirigismo politico imposto sobre a aristocracia local,
impedindo que se articulasse um sistema proprio de governo. As forgas locais néo conseguiram
sustentar definitivamente uma posigio proxima da autonomia politica, apesar da resisténcia da
aristocracia contra o regime de centralizagdo e de anulagdo das forgas politicas regionais.

Portanto, “o processo de centralizagdo e crescimento do governo central se dava em um

“° RUSCHEL, R. R. Op. cit., p. 13.
° 1 OPES, José Reinaldo de Lima. O Direito na Historia: licdes introdutérias, p. 240.
5! Idem, ibidem.
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contexto de conflitos e pressdes de todo tipo, e grande parte da historia politica do Brasil gira
exatamente em torno do tema centralizago vs. descentralizagio” >

A oposigdo a pratica centralizadora da Metropole decorria do sistema de
colonizagdo, “que combinava uma tendéncia constante a centralizagdo com a grande dispersio
territorial dos postos de colonizagdo, muitas vezes mais proximos da Europa que uns dos
outros. Ndo admira, assim, que estes nicleos de colonizagdo se desenvolvessem por conta
propria e, freqiilentemente, de forma contraditoria”. >

O processo de colonizagio, em razdo das peculiaridades e extensdo territorial do
Brasil, resultava em profunda contradi¢do, tendo em vista, que a politica administrativa
centralizadora e de rigido controle politico da Colonia degenerava e perdia for¢as diante das
distancias das localidades, permitindo que estas, pelas circunstancias, desenvolvessem uma
certa autonomia, proporcionando o surgimento de liderangas politicas locais. Através do
controle politico e administrativo, a Metropole buscava anular o poder politico local que
comprometesse a sua hegemonia, provocando a resisténcia das liderangas aristocraticas as
referidas praticas autoritarias. O referido contexto estabelecia o confronto entre forgas que
propugnavam diretrizes politicas antagOnicas, de um lado, a Coroa com sua politica
centralizadora e autoritaria, de outro, as forgas locais com propositos efetivamente
descentralizadores.

Em decorréncia dos trés séculos de dominio ao estilo portugués, formou-se no
Brasil uma influente classe social: o estamento burocratico. Segundo FAORO “Sobre as
classes que se armam e se digladiam, debaixo do jogo politico, vela uma camada politico-
social, o conhecido e tenaz estamento, burocratico nas suas expansdes e nos seus longos dedos.
Nagdo, povo, agricultura e comércio obedecem a uma tutela, senhora e detentora da
soberania”.>* O estamento se expandiu através da burocracia estatal, transformando-a numa
forma de controle da sociedade e dominio das instdncias administrativas, exercendo
efetivamente o poder, chegando ao ponto de ser reconhecida como detentora, na pratica, da
soberania. Diz mais FAORO o imperador “ndo sera a unica realidade, realidade cercada de
sombras e fantasmas, mas ele representa a comunidade de poder, por ele meramente presidida,

turvando-lhe o olhar e murando-lhe os ouvidos. A camada dirigente, aristocratica na sua fungéo

2 SCHWARTZMAN, S. Op. cit., p. 57.
% Idem, ibidem.
¥ FAORO, R. Os donos do poder: formacio do patronato politico brasileiro, p. 387.
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e nas suas origens historicas fecha-se na perpetuidade hereditaria, ao eleger os filhos e genros,
com o minimo de concessdes ao sangue novo”.>

RUSCHEL ao se referir ao estamento burocratico, diz tratar-se de “uma
resistente camada social, presa pelo umbigo aos interesses do Estado. (...) Essa classe
privilegiada apoiou a outorga da Constitui¢do de 1824, que fazia do Poder Moderador ‘a chave
de toda organizagio politica’ (art. 98), propiciando a continuidade do autoritarismo na pessoa
do imperador”.”®

De outra parte, na andlise do processo politico brasileiro ndo pode passar
desapercebido o liberalismo. Sobre o liberalismo no Brasil, pode-se assinalar, inicialmente,
segundo WOLKMER “¢ que a ‘auséncia de uma revolugdo burguesa no Brasil restringiu a
possibilidade de que aqui se desenvolvesse a ideologia liberal nos moldes em que ocorreu em
paises como Inglaterra, Franga e Estados Unidos. Nesses paises, o Liberalismo foi a doutrina
politica libertadora que representa a ascengdo da burguesia contra o absolutismo o
Enquanto no Brasil, o liberalismo ndo passou do discurso ou da literalidade constitucional,
pois, na pratica, ndo significou a libertagdo do povo de um sistema absolutista de exercicio do
poder, que continuou privativo das elites e oligarquias. Nesses termos, o liberalismo
“expressa a ‘necessidade de reordenagdo do poder nacional e a dominagéo das elites agrarias’,
processo este marcado pela ambigiiidade da jungdio de ‘formas liberais sobre estruturas de
conteudo oligarquico’, ou seja, a discrepante dicotomia que ira perdurar ao longo de toda a
tradi¢do republicana: a retorica liberal sob a dominagdo oligarquica, o conteudo conservador
sob a aparéncia de formas democraticas™.>®

Segundo PAIM o liberalismo patrio evidencia momentos distintos muito claros.
O primeiro, seria o da continuidade das reformas pombalinas, compreendendo o campo
politico. Outro momento, corresponde ao Segundo Reinado. A seguir, com a Republica Velha
inaugurou-se um novo ciclo. De 1930 a 1985, registrou-se outro periodo.*”

E considerado como um dos ciclos do liberalismo, aquele que comegou com o
Segundo Reinado, que se constituiu em “experiéncia sui generis em nossa historia com cerca

de meio século de estabilidade politica, liberdade plena e grande atividade doutrinaria. No

> FAORO, R. Os donos do poder: formagio do patronato politico brasileiro, p. 388.
¢ RUSCHEL, R. R. Op. cit., p. 14.

5T WOLKMER, Antonio Carlos. Ideologia, Estado e direito, p. 123.

%8 Idem, p. 123-124.

¥ PAIM, Antonio. Historia do liberalismo brasileiro, p. 10-11.
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esfor¢o de aprimoramento da representagio, entdo desenvolvido, parece residir o segredo do
sucesso”.*

O periodo da Republica Velha compreende outro ciclo do liberalismo brasileiro.
Na primeira etapa do periodo republicano (Republica Velha) observa-se uma situagdo politica
paradoxal, em que a previsdo constitucional dos principios liberais convivia com praticas
identificadas com o autoritarismo, que desrespeitavam os mais elevados principios liberais,
como o da soberania popular, o da separagio dos poderes e o da representagdo politica
comprometida e vinculada com a vontade popular. Se a institui¢do da reptblica se deu sob o
apanagio de substituir o regime monarquico centralizador e com caracteristicas absolutistas por
um novo sistema, alicer¢ado na promogao dos principios liberais, na pratica ndo passou de uma
utopia, tendo em vista que as primeiras agdes do presidencialismo republicano demonstravam
claramente a tendéncia autocratica e centralizadora do sistema. Segundo RUSCHEL no final
do “século XIX trés novos fatores vieram aliar-se a velha inclina¢do autoritaria: o militarismo,
o positivismo e o presidencialismo™.®!

Com a proclamagdo da Republica por forga de um golpe militar, emergiu um
novo e forte segmento representante do estamento: o da forga militar, que passou a exercer
significativa influéncia politica ao longo do periodo republicano. Na verdade, com a chegada
dos militares no poder “abriu-se o precedente de uma nova tutela, que vinha suceder a dinastia
imperial; a das for¢as armadas, lidima representagdo do ‘estamento burocratico’ brasileiro. O
autoritarismo de Deodoro deixou marcas na Constituicdo; o de Floriano e o de Hermes
(Pinheiro Machado) muito influenciaram a hermenéutica centralizante da mesma Constitui¢do
(.)”.%% Com relagio ao positivismo, ocorreu que os “jovens idealizadores da Repiblica
pensaram-na a maneira de Comte, isto €, uma ‘ditadura cientifica’. O positivismo fincou seu
sinal no lema da bandeira (‘ordem e progresso’) e na instituigdo das ‘ditaduras a prazo certo’,
resultantes da Constituicdo”.®> O sistema de governo presidencialista se constituiu em
componente a refor¢ar a tendéncia autoritaria, na medida em que o Poder Executivo se
sobrepds aos demais poderes, comprometendo um dos suportes do liberalismo que ¢ a
separagdo e a independéncia dos poderes.

Ao comentar o ciclo correspondente a Reptblica Velha, PAIM afirma que

durante aquele periodo “gestam-se os elementos fundamentais que conduziram ao meio século

€ PAIM, A. Historia do liberalismo brasileiro, p. 10.
8! RUSCHEL, R. R. Op. cit., p. 14.

52 Idem, ibidem.

&3 Idem, ibidem.
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de predominio absoluto do autoritarismo, entre 1930 e até quase 1985. Na Republica Velha
ocorre, sem duvida alguma, a pratica autoritaria no exercicio do poder, com sucessivos estados
de sitio, violagdo de imunidades parlamentares, empastelamento de jornais etc.”.** Como foi
abalado o sistema de representagdo politica, “¢ nesse periodo que se formam as versdes do
autoritarismo doutrindrio, notadamente o chamado castilhismo. Os liberais conseguem uma
certa presenga e até compreendem a magnitude da questdo social, mas tangenciam o essencial:
a doutrina da representagio”.®’

Sobre o castilhismo manifesta FREITAS que o “teratoldgico sistema politico de
inspiragdo comtiana imposto por Julio de Castilhos a ferro, fogo e sangue, na mais impia
guerra civil do continente sul-americano no século XIX, perdurou no Rio Grande do Sul por
quase quatro décadas, periodo ao fim do qual, no inicio dos anos trinta, politicos gatichos
liderados por Getulio Vargas, trataram de um criar um fac-simile no ambito nacional”.*

Outro dos ciclos do liberalismo patrio situa-se entre 1930 a 1985. Nesse periodo
“tivemos a ditadura de Vargas (Estado Novo, de 1937 a 1945); breve interregno democratico
entremeado por sucessivas intervengdes militares na politica (1945-1964), que culminaram
com a formagdo de governos diretamente encabegados por generais (1964-1985). Os liberais
sd0 sucessivamente acuados e virtualmente destrogados”.®’ No periodo de mais de meio século
o autoritarismo, com exce¢do do intersticio de 1945 a 1964, seguiu a mesma linha de
continuidade, através de um Estado centralizador e autoritirio, com o presidencialismo,
transformando o Executivo num poder superior, desrespeitando uma das bases do liberalismo
democratico, repita-se: a separagdo dos poderes. Inclusive, na ditadura do Estado Novo foi
aniquilado o sistema de representagdo politica, com a dissolugdo dos Poderes Legislativos dos
Estados e da Unido e foram extintos os partidos politicos. Com o apontamento de alguns
aspectos exteriorizadores do autoritarismo, verifica-se a fragilidade da democracia liberal
brasileira.

Desde os primeiros anos de republica, houve a tendéncia para a autocracia.
Conforme HAMBLOCH, essa particularidade se externou logo apds a aprovagdo da
Constituigdo de 1891, pois, no “dia 3 de novembro desse mesmo ano o primeiro Presidente
constitucional da Republica dissolveu o Congresso e declarou um estado de sitio. Todos os

presidentes brasileiros subseqiientes, com duas excegdes, prestaram-lhe homenagem da mais

% PAIM, A. Histéria do liberalismo brasileiro, p. 10.

® Idem, p. 10-11.

% FREITAS, Décio. O homem que inventou a ditadura no Brasil, p. 191.
57 PAIM, A. Histéria do liberalismo brasileiro, p. 11.
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sincera adulagdo, imitando-o! Mas ndo chegaram a medida inconstitucional de dissolver o
Congresso”.®® Com o precedente de 1891, as medidas autoritarias foram se sucedendo,
transformadas em alternativas sempre possiveis de serem utilizadas. Acrescenta HAMBLOCH
que a “pratica tornou-se perfeita. Eles tinham empregado o estado de sitio sem duvida e
hesitagdo — e caminharam em direg¢do ao despotismo, com a aprovagio servil do Congresso. O
povo brasileiro foi compelido a aquiescéncia nas liberdades republicanas pelos métodos
altamente persuasivos dos majores”.*

Em 1889, é proclamada a Republica. Do ponto de vista ideologico, a Primeira
Republica significou a consagragio do liberalismo. Dois anos apés, é promulgada a Carta
Magna, fundamentada nos principios e valores liberais. Sucederam-se governos que, teorica e
formalmente, seriam comprometidos com a doutrina liberal. No entanto, na realidade,
exerceram o poder autoritariamente, transformando o presidencialismo em sistema semelhante
ao governo autocratico do Império, em que o Presidente da Republica era o centro dos poderes
e das decisdes, situagdo que demonstrava o desequilibrio entre os poderes.

Para BARRETO e PAIM no decorrer das quatro décadas da “Republica Velha
assiste-se, de um lado, ao ocaso do liberalismo —-que parecia tdo forte, ja que impusera ao pais
a Constitui¢do de 1891 e assumira as rédeas do pensamento politico oficial — e, de outro, a
confluéneia da pratica autoritaria no sentido da doutrina castilhista”.”® Segundo RODRIGUES,
0 castilhismo como corrente de pensamento fundamentada e “inspirada no Comtismo opde-se
em seus pontos fundamentais, a filosofia politica de inspiragdo liberal, predominante durante o
Império. A filosofia positivista baseia-se no pressuposto de que a sociedade humana caminha
inexoravelmente rumo a estruturagio racional. Esta convicgdo e os meios necessarios para a
sua realizagdo sdo alcangados mediante o cultivo da ci€éncia social”.”* Com efeito, diante de tais
diretrizes, “sdo possiveis duas alternativas: ou empenhar-se na educagéo dos espiritos para que
o regime positivo se instaure como fruto de um esclarecimento, ou simplesmente impor a

organizagio positiva da sociedade por parte da minoria esclarecida”. ™

s HAMBLOCH, Ernest. Sua majestade o presidente do Brasil. Um Estudo do Brasil Constitucional (1889-
1934), p. 57.

 Idem, ibidem.

 BARRETO, Vicente ¢ PAIM, Antonio. Liberalismo, Autoritarismo ¢ Conservadorismo na Repiblica
Velha, In:RODRIGUES, Ricardo Vélez et alii. Curso de Introducio ao Pensamento Politico Brasileiro,
unidade Ve VL, p. 78.

" RODRIGUES, Ricardo Vélez. Curso de Introdugio ao Pensamento Politico Brasileiro, unidade VII e VIII,
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A Primeira Republica ndo proporcionou condi¢gdes de “aumento do ambito do
sistema politico, em termos de crescimento de participagio politica popular. E notavel como o
sistema de participagdo politica pode se manter estagnado enquanto praticamente todos os
demais indicadores de desenvolvimento social e econdmico cresciam exponencialmente (...)”.”
Aos baixos indices de participagdo politica associavam-se as fraudes, a violéncia e a corrupgio
eleitoral.

Nesse periodo registrou-se o dominio do poder politico central por oligarquias
que se apoiavam nos Estados de maior poder econdmico. A insatisfagdo e as pressdes das
classes médias urbanas, no que se alinhava a burguesia industrial, contra o regime oligarquico
de poder — estabelecido desde a proclamagido da Republica -, estruturado de acordo com os
interesses dos grandes proprietarios rurais, principalmente, dos produtores de café, com o
acréscimo da crise de 1929, que abalou o modelo econdmico exportador brasileiro,
estabeleceram as condigdes sociais e politicas para deflagragdo do movimento revolucionario
de 30.

A revolugdo, deflagrada pela Alianga Liberal, ensejou avangos no sentido da
democratizagdo do Brasil, ainda que, posteriormente, os lideres do movimento revolucionario
viessem a abandonar os prop0sitos originais da revolugdo ao estabelecer a ditadura do Estado
Novo, ndo se pode desconhecer que, em determinados aspectos, 0 movimento contribuiu para
romper com O anacrdnico regime oligarquico. A partir dela se observa um ‘“complexo
desenvolvimento historico-politico cujos tragos dominantes sdo as tendéncias de liquidagédo do
Estado oligarquico, alicergado em uma estrutura social a base da grande propriedade agraria
voltada para o mercado externo, e de formagdo de um Estado Democratico apoiado
principalmente nas massas populares urbanas e nos setores sociais ligados a industrializagio™. ™

Conforme explica WEFFORT, a formagdo da Alianga Liberal “contra o antigo
regime foi antes de tudo o resultado de uma transagdo entre alguns grupos urbanos de classe
média e alguns setores agrarios que mantinham uma posi¢do divergente no interior do sistema
oligarquico. A burguesia industrial, como forga politica individualizada, esteve praticamente
ausente do processo revolucionario”.”

Com a Revolugdo de 1930 se instalou um novo regime politico, marcado pelo
autoritarismo e centralizagdo do comando politico, tendo a frente Getlllio Vargas que era

auténtico representante da doutrina castilhista. Desta forma, Vargas transportou para o poder

* SCHWARTZMAN, S. Op. cit., p. 94.
4 WEFFORT, Francisco Correia. O populismo na politica brasileira, p. 45.
5 Idem, p. 64.
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central sua experiéncia vivenciada no Rio Grande do Sul, Estado no qual, durante a Primeira
Republica, a representagéo politica foi praticamente abolida, em razdo da concentragdo de
poderes assumida pelo Executivo. Seguindo sua linha de formag@o politica, Vargas imprimiu
um novo processo de centraliza ¢do, através do fortalecimento e concentragdo do poder no
governo federal.

De 1945 a 1964, dominou a politica brasileira o populismo, sistema de governo
receptivo as reivindicagGes populares e habil na arte de manipula-las. O periodo po6s-ditatorial
trazia a esperanga da redemocratizagdo do pais, esperanga que ndo se concretizou na sua
plenitude. Instalou-se, na verdade, o “autoritarismo paternalista ou carismatico dos lideres de
massas da democracia do apds-guerra (...)”.”° Segundo WEFFORT, o populismo foi e se
caracterizou como “‘um modo determinado e concreto de manipulagio das classes populares
mas foi também um modo de expressdo de suas insatisfagdes. Foi, a0 mesmo tempo, uma
forma de estruturagdo do poder para os grupos dominantes e a principal forma de expressdo
politica da emergéncia popular no processo de desenvolvimento industrial e urbano”.”’

Nesse sistema, com visiveis caracteristicas democraticas, contraditoriamente, se
manteria o autoritarismo do governo anterior, convivendo com os partidos politicos, com uma
sociedade de classes e com as forgas sociais que afloravam através dos diversos movimentos e
organizagdes. A organizagdo da sociedade ameagava a concentragio do poder pelo Estado.
Com tempo, adiantando-se a concretizagdo da ameaga vinda da sociedade organizada, “o
arranjo politico de 46 produziu e desenvolveu (...) um conjunto até certo ponto coerente €
sofisticado de mecanismos que preservariam e ampliariam a autonomia cumulativa de poder
que o Executivo nacional conquistara ao longo do Estado Novo, contribuindo para desvanecer
os tragos estruturais que insinuavam a emergéncia de uma sociedade de classes”.”®

Os mecanismos formaram uma estrutura de sustentagdo do Poder Executivo
nacional, permitindo que conservasse e ampliasse sua base auténoma de poder, sem que fosse
abalada pela nova configuragio que assumia a sociedade, em termos de organizagdo e
articulagdo, que demonstrava o rompimento com a estrutura social anterior, passando de uma
fase tradicional para emergéncia de uma sociedade de classes. Entre os mecanismos cabe
destacar o estabelecimento pelo Poder Executivo nacional, de um sistema de politica
clientelistica; o uso de um sistema de coopta¢do de representantes da sociedade de classes e de
técnicos que formariam a burocracia tecnocratica do Estado; a alianga entre o PSD ¢ o PTB,

que dominaria o poder central. ”

6 WEFFORT, F. C. O populismo na politica brasileira, p. 61.

" Idem, 62-63.

8 TAVARES, José Antonio Giusti. A estrutura do autoritarismo brasileiro, p. 137-138.
" TAVARES, J. A. G. A estrutura do autoritarismo brasileiro, p. 138.
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O modelo econdmico populista, voltado para o mercado interno, no final do
governo de Juscelino Kubitschek, exauriu, situagio que “teve a propriedade de acelerar o
esgotamento do pacto populista e, com ele, produziu-se a primeira, mas radical e definitiva,
fratura da coalizio hegeménica PSD-PTB: a eleigio de Janio Quadros”.%

Em 1964, ocorre a tomada do poder pelos militares. Com a ascensdo das Forgas
Armadas ao poder, o Brasil passa do populismo ao autoritarismo militar.

E oportuno registrar que, a partir do golpe de Estado no Brasil, em 1964,
ocorreu uma sucessdo de golpes semelhantes em paises da América Latina, como na Argentina,
no Chile e no Uruguai, configurando novas formas de dominag¢do autoritaria, que
O’DONNELL caracteriza-as de “autoritarismo burocratico™.®'

O delineamento do processo politico brasileiro demonstra que o Estado sempre
dirigiu a sociedade, como ente intervencionista e controlador de todas as agdes e institui¢Ges
sociais. Na verdade, o quadro de superioridade do Estado brasileiro em relagio a sociedade tem
sua forma delineada na génese do proprio Estado. Enquanto o Estado europeu foi construido a
partir de uma burguesia liberal, na América Latina “o Estado ndo € produto de uma Sociedade
nacional e politicamente organizada, tampouco criagdo exclusiva de uma classe
economicamente dominante, mas sim o préprio Estado é o artifice que ira materializar e
definir os atores, os grupos sociais e as formas de sociedades existentes”.®? De outra parte, o
autoritarismo estatal domesticou a sociedade, no sentido de manté-la apatica e submissa,
criando a cultura de que tudo deve ser estabelecido e projetado pelo Estado. Resultando uma
sociedade desarticulada, sem organizagio e distanciada dos assuntos publicos, como se estes
interessassem apenas a uma casta econdmica e politica.

(19

Demonstra o autor que da subserviéncia das elites locais, submetidas “aos
interesses das metropoles, emerge um modelo de Estado capaz de assumir a dire¢do da
Sociedade, de efetivar as modificagbes necessarias independente dos setores regionais, de
legitimar o espago para a negociag@o entre as oligarquias rurais e as burguesias estrangeiras e
de assegurar o consenso dos subordinados através de uma politica de cooptagdo e de
distribuigdo clientelista de favores”.®

Como grave reflexo da tradigido autoritaria e centralizadora do Estado, resulta o

comprometimento do sistema federativo brasileiro. Desde a Constituigdo de 1891, constata-se

% TAVARES, J. A. G. Op. cit. p. 165-166.

8 O’DONNELL, Guillermo. Anilise do Autoritarismo burocritice, p. 19.
82 WOLKMER, A. C. Elementos para uma critica do Estado, p. 40.

# WOLKMER, A. C. Elementos para uma critica do Estado, p. 40.



31

o artificialismo, o desvirtuamento do principio federativo. Conforme MAGALHAES a referida
Carta “construiu um modelo federal altamente descentralizado, mas artificial, pois ndo houve
unido de Estados soberanos, mas sim uma divisdo para se criar uma Unido artificial, que, por
este mesmo motivo, recuou nas Constituigdes brasileiras posteriores”.** Na verdade, a
institui¢do da federagdo ndo significou descentralizagdo na sua plenitude, tendo em vista que o
poder continuou concentrado na Unido. O maior percentual dos recursos publicos, também,
ficam com a Unifo, num sistema de repartigio que compromete o atendimento das demandas
sociais dos demais entes federados. Além disso, ndo ha uma eduilibrada distribuigdo de
competéncias entre os entes federados. Em determinados aspectos, o Estado brasileiro assume
a fei¢do de Estado unitario, desconsiderando a soberania dos Estados membros.

Apesar da Constituicio Federal de 1988 ter avangado em relagdo ao sistema
federativo, construindo-o em trés niveis, ainda guarda forte presen¢a de autoritarismo. O
problema reside na concentragio de competéncias em favor da Unido em detrimento dos
demais entes federados, “fazendo com que tenhamos um dos Estados federais mais
centralizados no mundo. Esta é uma grave distor¢do com raizes no autoritarismo das
‘democracias formais constitucionais’ que tomaram conta da América-Latina na década de 90
com a penetra¢do do perverso modelo neoliberal (...)”.*

Ao se estabelecer um perfil do Estado no Brasil, deve-se partir da consideragdo
das diversas fisionomias que este tem assumido no decorrer da historia, partindo-se desde o
periodo colonial, passando pelas diversas fases do Estado até chegar ao estagio atual. Assim, o
Estado brasileiro passou pelas seguintes fases: “Estado Patrimonial-burocratico (Colonia),
Estado Oligarquico (Império e Velha Republica), Estado Corporativista (Estado Novo, de
1937), Estado Populista (anos 40 e 50) e Estado Tecnocratico (Pos-revolugdo de 64)” 5
Mantendo nessas transformagdes caracteres permanentes, que o identificam, em ultima analise,
como um Estado intervencionista.

A tradigdo autoritaria e centralizadora do Estado brasileiro teve suas profundas
raizes langadas no periodo colonial, quando Portugal transferiu a nova terra seu sistema
politico-administrativo centralizador e autoritario, de matriz patrimonialista. Para desenvolver
seu regime de exploragdo, a Metropole montou na Coldnia uma organizagéo centralizadora,

burocratica e estamental, sob o comando absolutista da Coroa. O Estado brasileiro incorporou,

4 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. O Pacto Federal. Descentralizago e Democracia. In: MAGALHAES,
José Luiz Quadros de (Coord.). Pacto Federativo, p. 18.

8ldem, p. 19.

% WOLKMER, A. C. Elementos para uma critica do Estado, p. 48.
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entdo, a estrutura politico-administrativa portuguesa, traduzindo-se num ordenamento
autoritario, centralizador e elitista, que assumiu uma posi¢do de superioridade em relagdo a
sociedade, controlando seus segmentos e institui¢des.

De outra parte, o ordenamento estatal foi montado de forma a favorecer as elites
dominantes, que, inclusive, privatizaram o poder, exercendo-o oligarquicamente sem
participagdo popular, em desrespeito ao principio da soberania popular. O dominio politico do
Estado sempre esteve sob o comando das elites, que utilizam do Estado para promoverem seus
interesses e se manterem no poder, mediante a exclusdo do povo. Alias, situagio que se repete

no decorrer dos séculos.

1.3. As elites e 0 dominio politico no Brasil

O Brasil, desde a colonizagdo, foi comandado por oligarquias agrarias.
Independentemente das diferengas econOmicas regionais, destaca-se um comportamento
uniforme na defesa dos seus interesses, especificamente a preservagdo do monopolio da
propriedade da terra e na manutengdo do seu dominio politico sobre a sociedade. No percurso
da historia oligarquica “uma parte dela se voltou para a produgdo do agicar e outra para a
produgdo cafeeira, o que a caracterizou foi a posse dos meios de produgdo voltados,
essencialmente, para a monocultura e o mercado externo e a manutengdo da hegemonia
politica, moldando, com isso, a sociedade a sua imagem”.87

Apos a etapa da pré-colonizagdo, a proxima fase do processo colonial que foi
aproximadamente até o final do século XVII, caracterizou-se pela aceleragdo do processo de
ocupagio econdmica do territorio. Uma das especificidades desse periodo ¢ a estruturagdo do
poder local, apesar da progressiva centralizagdo do poder politico pela Coroa. Paralelamente ao
incremento econdémico, através das lavouras de cana-de-agucar, em Pernambuco e na Bahia,
promovia-se o alargamento das fronteiras fisicas do pais, chegando ao final do referido periodo
com seu territorio triplicado, em relagdo ao inicial. A administragdo colonial mostrava-se
ambigua, por um lado, procurava atrair investimentos privados para aumentar a produgdo
agroexportadora, de outro lado, centralizadora, em razio dos seus objetivos comerciais

fiscais, que proporcionou o surgimento da estrutura de poder local.®® Constata-se que,

8 WOLKMER, A. C. Elementos para uma critica do Estado, p. 48.
8 BURSZTYN, Marcel. O pais das aliangas: elites e continuismo no Brasil, p. 15-18.
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“Reforgados economicamente pela prosperidade dos negocios agucareiros e militarmente pelo
desempenho de suas fun¢des de defesa (invasdes estrangeiras) e de colonizagdo (conquista de
territorios) alguns produtores lograram adquirir o controle efetivo de vastos territorios”.*

Os senhores rurais desempenhavam papel preponderante na colonizagdo e
defesa das terras conquistadas, constantemente ameagada por incursdes européias, “ndo era
muito consideravel a margem de conflito entre o poder privado da nobreza territorial e o poder
publico, encarnado no Rei e em seus agentes. Por isso mesmo, a Metropole, ndo somente se
resignava, ante a prepoténcia dos colonos, como ainda lhes conferia prerrogativasVéisi)recriais”.90
Com tais praticas estabelecia-se um comprometimento reciproco entre a Coroa € 0s
fazendeiros, no sentido daquela preservar os privilégios e latifindios destes, afastando da
possibilidade do acesso a terra “os pequenos produtores de aguardente, mandando destruir as
.engenhocas; tornava as cimaras privativas dos proprietarios de terras, vedando a eleigédo de
mercadores; resguardava o patrimdnio dos senhores de engenho, proibindo que fossem
executados por dividas etc. Por tudo isso, o latifindio monocultor e escravocrata representava,
a essa época, o verdadeiro centro de poder da Coldnia: poder econdmico, social e politico”.”!

Em decorréncia do “gigantismo das fungdes militares e de justiga atribuidas aos
(ou conquistadas pelos) senhores de terras, bem como em sua posi¢do econdmica de ‘rentista’,
forma-se a sociedade patriarcal agraria brasileira. E em torno do patriarca — comparavel, em
escala reduzida, ao Principe — que se estrutura um sistema de poder politico, semelhante, em
escala ampliada, a estrutura familiar”.*?

O dominio politico dos patriarcas encontrava sua fonte de sustenta¢do no
paternalismo. Situagdo que se concretizava através dos lagos de dependéncia dos pequenos
agricultores, arrendatarios e escravos em relagdo aos senhores rurais. A pratica paternalista
também se estabelecia nas relagdes entre a Coroa e os senhores rurais.

Tanto durante a Colonia, como no Império, 6 poder politico do senhorio rural
era inegavel. Com a Independéncia, o poder politico do senhor de terras se conserva e até
mesmo se amplia, pois, “com a nova ordem politica ele apenas, era chamado a continuar esse
mando e poder nas esferas e redobras do Estado”.”® Conforme DUARTE, “Esse desdobramento

que vai ser, antes de tudo, o exercicio desse poder da aristocracia rural em outra posi¢do, vinha

8 BURSZTYN, M. Op. cit. p. 18.

%0 Idem, p. 68.

2 Idem, ibidem.

2 Idem, p. 21.

% DUARTE, Nestor. A Ordem Privada e a Organizacio Politica Nacional: Contribui¢fio 4 Sociologia
Politica Brasileira, p. 95-96.
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por em outra posigdo, vinha por em fungio e movimento a nova ordem estatal”.** Como néo se
alterara a estrutura da sociedade colonial, “a sua dispersdo, a sua desintegragdo, a falta de
vinculos sociais mais gerais e amplos, essa ordem privada continuaria a ser a Ginica organizago
de base e de estrutura superior do império, e dentro dela este teria de conseguir e formar uma
futura sociedade politica”.”’

E importante observar que a estruturagdo politico-administrativa brasileira
sempre esteve a mercé de “imposicio da produgdo do capital internacional e de interesses
exclusivistas de uma elite burocratico-oligarquica, detentora da hegemonia politica, econémica
e cultural. Neste aspecto, torna-se facil compreender a total inexisténcia de uma tradigdo
democratica de descentralizagio e participagio das comunidades locais”.”® Com efeito, se
instalou um sistema federalista artificial, comprometido pelo autoritarismo e agdes
centralizadoras, sem reagdo da sociedade, “porquanto a sociedade fragil, desorganizada e
conflituosa sempre esteve a mercé€, tanto de relagGes politicas calcadas no clientelismo, no
coronelismo e nos privilégios cultivados pela domina¢do dos grandes proprietarios de terras,
quanto de atuagdes paternalistas, autoritarias e intervencionistas do Estado”.”

Na observagdo de TRINDADE, entre o Império € o fim da Primeira Republica, a
politica brasileira sera moldada por dois elementos: “Sociedade agraria e liberalismo
oligarquico™.”® No referido periodo, “a sociedade brasileira ¢ preponderantemente agraria. As
contradigdes politicas e o controle do Estado se fazem quase inteiramente entre oligarquias
rurais. Em consequéncia, os regimes politicos que se sucedem ndo ultrapassam os limites do
liberalismo oligarquico”.”

Com a declaragdo da independéncia, assume o poder uma oligarquia formada
por grandes proprietarios rurais, funcionarios e ricos comerciantes, passando a comandar a
politica brasileira, do poder central as provincias. O sistema eleitoral beneficiava a
manuten¢do da oligarquia instalada no poder. A elite dirigente, representante dos grupos
hegemdnicos moldaram o Estado no sentido de preservar seus interesses, basicamente na

manutenc¢io dos sistemas econdmico e social coloniais, estruturados sobre a agroexportagdo e

% DUARTE, N. Op. cit., p. 96.

% Idem, ibidem.

% WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultura no Direito, p. 223.
T Idem, ibidem.

% TRINDADE, Hélgio. Bases da democracia brasileira: Légica liberal e praxis autoritaria (1822/1945). In:
ROUQUIE, Alain et alii (Orgs). Como renascem as Democracias, p. 58.

Idem, ibidem.
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escraviddo. Com o acréscimo, da transposi¢do para o Império de formulagdes juridicas e
politicas que lhes convinham.'®

A concorréncia de forgas levou a Coroa a promover uma progressiva
centralizagdo administrativa tentando aniquilar o poder local. Ocorre que, com essa
determinagdo, “o regime imperial destroi suas proprias bases. Face a uma oposi¢io imensa, ele
cai por falta de sustentagdo politica. O Império, que ja estava com ‘pés de barro’, perde o
equilibrio e rui”.'”" E proclamada a Republica.

De 1889 até 1930, o exercicio do poder politico apresenta uma linha de
continuidade, identificado como a Velha Republica ou Primeira Republica.

O periodo republicano, aparentemente liberal, se caracteriza pelo autoritarismo,
evidenciado na promogdo da concentragdo de poder no governo central, anulando a autonomia
dos Estados e municipios. Nesse processo politico estabelece-se a figura do coronel. LEAL,
define o coronelismo “como resultado da superposi¢dio de formas desenvolvidas do regime
representativo a uma estrutura econdmica e social inadequada. N3o €, pois, mera sobrevivéncia
do poder privado, cuja hipertrofia constituiu fendmeno tipico de nossa historia colonial”.'*
Claramente, se constitui numa forma de “compromisso, uma troca de proveitos entre o poder
publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais,
notadamente dos senhores de terras. Ndo € possivel, pois, compreender o fendmeno sem
referéncia 4 nossa estrutura agraria, que fornece a base de sustentagio das manifestagdes de
poder privado ainda to visiveis no interior do Brasil”.'®

Na medida em que o poder central lhe arrebata o controle sobre o Estado, o
coronel é compensado pelo dominio politico que conquista sobre as administragdes dos
Estados e municipalidades, acrescida da influéncia controladora sobre os organismos publicos
situados na sua area de influéncia.

Na republica a interdependéncia entre o Estado e o coronel se acentua. O papel
desempenhado pelo coronel cresce em importéncia pelo fato do aumento do contingente de
eleitores, “o que implica uma dependéncia do poder central em relagdo a capacidade dos

coronéis de ‘controlar’ as elei¢es ao nivel local, em contrapartida, a progressiva decadéncia

1% BURSZTYN, M. Op. cit., p. 37.

190 dem, p. 46.

1921 EAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o0 municipio ¢ o regime representativo, no Brasil, p. 20.
19 Idem, ibidem.
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do sistema latifundiario, aliada a diminui¢do da importancia relativa da plantation, permite que
o Estado desempenhe um papel de ‘muleta’ do coronelismo”.'%*

No entendimento de JANOTTI, “O coronelismo se expressa num encadeamento
rigido de trafico de influéncias. Sua pratica politica esta muito bem estruturada num sistema
eleitoral, onde € possivel reconhecer todos os seus passos, localizando-os no tempo e no
espago. Forma-se uma pirdmide de compromissos reciprocos entre o eleitorado, o Coronel, o
poder municipal, o poder estadual e o poder federal”.'®

O processo politico e econdmico da Republica Velha foi comandado pela
oligarquia formada pelos Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais. A maioria dos Presidentes da
Republica daquele periodo foi por ela indicada. A politica econdmica era tratada de acordo
com os interesses da oligarquia.

Registre-se que o sistema oligarquico sofreria o reflexo do enfraquecimento do
poder dos coronéis, em razdo do aumento populacional urbano e pelo surgimento de novas
forgas sociais. Os opositores ao regime oligarquico formaram a Alianga Liberal. Ocorreu que,
“Com a crise internacional do café e a diminui¢do da importdncia do compromisso coronelista,
o regime de dominagdio oligarquica se encontra sem base de apoio. Em 1930, os
revolucionarios comandados por Vargas assumem o poder do pais. O regime politico das
oligarquias cai, mas os coronéis sobrevivem”.!%

GOMES, identifica a experiéncia politica da Velha Republica como “um
momento de verdadeira decomposi¢do do pais. A desordem em todos os campos da realidade
social era o signo da perda das reais tradigdes da nagdo, ou seja, da ruptura de um caminho
evolutivo ‘normal’, justo e bom”."” A autora aprofunda sua anlise, dizendo que, “a imagem
remete-nos a uma fonte de inspiragdio hobbesiana, como se a sociedade brasileira se
encontrasse em verdadeiro estado de natureza: desorganizada, em conflito e sem a presenga de
um soberano definidor capaz de dar-lhe ordenagdo e vida. Este estado de natureza/estado de

guerra caracterizaria a crise em cujo bojo emergeria a Revolugdo de 1930 (.18

194 BURSZTYN, M. Op. cit., p. 48.

105 JANOTTI, Maria de Lourdes Monaco. O coronelismo: uma politica de compromissos, p.11.

1% BURSZTYN, M. op. cit., p. 57.

197 GOMES, Angela Maria de Castro. O Redescobrimento do Brasil. /n: OLIVEIRA, Liicia Lippi et alii. Estado
Novo. Ideologia e Poder, p. 114.

1% GOMES, A. M. C. Op. cit., p. 114.
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O movimento revolucionario congregou um conjunto “de forgas sociais que vao
desde coronéis, representantes dos interesses agucareiros do Nordeste e da pecuaria do Sul, até

trabalhadores industriais, passando por militares e pela burguesia urbana”.'”

Com o governo revolucionario, instala-se o processo de desenvolvimento
industrial do pais, firmam-se as bases do Estado burgués, num processo de complementaridade
entre os interesses da industrializagio com a manutengdo da grande propriedade rural. O
desmoronamento do Estado oligarquico ndo significou o fim das oligarquias.

E de se notar que a burguesia industrial marcou seu espaco e “identidade politica
face ao bloco oligarquico e, a0 mesmo tempo, estabeleceu um novo ‘compromisso de classe’
no poder com os interesses agrarios, particularmente com os setores agro-exportadores”.'!’
Considerando-se que foi “através dessa dupla agdo que o aparecimento e consolidagdo da
burguesia devem ser entendidos, pois sua ligagdo umbilical com a oligarquia teria importantes
consequéncias historicas, originando o chamado ‘estado de compromisso’ institucionalizado
pela Constituigdo de 19347 !

No que pese a burguesia industrial e os setores agro-exportadores “haverem
estabelecido um ‘estado de compromisso’, eles tiveram uma coexisténcia dificil e o periodo foi
marcado por crises continuas a partir de 1932, o que levou ao estabelecimento do Estado Novo
em 1937”.''? Conduzidos pelas diretrizes do Estado Novo, os burgueses industriais e os
proprietarios rurais “tornaram-se aliados. Contudo, a convergéncia de interesses ndo se
dissolveu em identidade de interesses. Conflitos e tensGes marcaram o seu relacionamento, e
foi esse elemento de competicdo mitua que tornou possivel, e até mesmo necessario, que o
aparelho burocratico-militar do Estado Novo tivesse um papel de intermediario, o que
favoreceu uma interferéncia continua das Forgas Armadas na vida politica da nagdo”.'?

Concretamente, os anos 30 proporcionaram a formagdo da burguesia industrial
brasileira, despertando nesta o interesse de firmar e ampliar sua influéncia politica, enquanto se
verificava o declinio da elite agraria. O enfraquecimento da classe agraria implicou na
mudanga da base de apoio do poder do Estado, aparentando que o dominio politico seria
assumido pela burguesia em lugar da classe agraria, considerando-se que, sob o ponto de vista
econdmico, seus interesses haviam sido priorizados apés a revolugdo, através da
implementagdo da politica de industrializagio do pais. A burguesia industrial frustou tal
expectativa. Assim ndo ocorreu, “Tratou-se de um deslocamento, e ndo de um alijamento de
forgas, pois a transi¢do da década de 30 foi marcada por uma dubiedade que expressou a um so
tempo, aspectos renovadores e conservadores, que conviveram simbolicamente com a Nova

1% BURSZTYN, M. Op. cit., p. 60.

119 DREIFUSS, René Armand. 1964: A Conquista do Estado. Acdo Politica, Poder e Golpe de Classe, p. 22.
M rdem, ibidem.

"2 Idem, ibidem.

13 Idem, p. 23.
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Ordem™'" Com objetividade, DREIFUSS, afirma que o Estado Novo “surgiu porque a
burguesia industrial se mostrou incapaz de liderar componentes oligarquicos do ‘estado de
compromisso’ ou para impor-se a nagdo através de meios consensuais, de maneira a criar uma
infra-estrutura sdcio-econdmica para o desenvolvimento industrial”.'"’

O capital da agricultura, canalizado para aplicagdo na industrializagédo, atraiu a
classe industrial para compor o quadro de forgas do governo central. Ocorreu “uma articulag@o
especifica entre a tradicional classe agraria e a nascente burguesia industrial que, longe de
impor as respectivas ordens econdmicas que representavam, firmaram uma alianga excluindo a
participagdo popular”. '

Na ditadura de Vargas o coronelismo se mantém, para retomar sua influéncia
eleitoral no processo de redemocratizagdo do pais, no periodo seguinte.

A partir de 1946 a Republica adota procedimentos de legitima¢do que amenizam
0 autoritarismo do governo burgués. O populismo seria a tonica dos governos de Vargas, Janio
Quadros e Jodo Goulart. Para DREIFUSS, o populismo “com suas caracteristicas clientélistas,
cartoriais e paternalistas, serviu, por um breve periodo, para reproduzir ideologicamente e
recriar politicamente a idéia de um Estado neutro e benevolente, mito que seria destruido em
principios da década de sessenta” '’

Na verdade, por meio do populismo, as elites dominantes objetivavam, também,
“preservar a falta de diferenciagdo socio-politica que havia sido a caracteristica dos regimes
anteriores, em uma tentativa de abafar o aparecimento de organiza¢Ges autonomas das classes
trabalhadoras. A consecugdo de tais objetivos foi reforgada por medidas autoritarias como, por
exemplo, a persistente ilegalidade do Partido Comunista e as restrigdes sobre o sindicalismo

autdnomo”. %

119 econdmico figurou como o grande suporte de legitimagdo do

O planejamento
Estado. Do paternalismo de Vargas até 1945, passa-se ao dirigismo estatal, em que o Estado
assume a condi¢do de principal propulsor e coordenador da atividade econdmica. No entanto,
“para se legitimar — o planejamento — converte-se em instrumento a servigo dos velhos
esquemas politicos: as medidas planejadoras sdo apropriadas pelos grupos tradicionais de

poder local, que estabelecem o equilibrio histéricos de forgas, que caracteriza o ‘compromisso

114 ROCHA, Maria Elizabeth Guimaries Teixeira. O processo politico no Brasil: estado e classes sociais, p. 140.
115 DREIFUSS, R. A. Op. cit., p. 22.

16 ROCHA, M. E. G. T. Op. cit., p. 141.

17 DREIFUSS, R. A. Op. cit., p. 36.

18 Idem, ibidem.

119 Sobre planejamento ver CARDOSO, Fernande Henrique. Aspectos politicos do Planejamento no Brasil. I:
CARDOSO, Fernando Henrique. O Modelo Politico Brasileiro, p. 83-103.
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coronelista™.'*® Com os métodos de planejamento empregados, o poder central alcanga
resultados equivalentes aos do populismo. Para BURSZTYN, os resultados sio os seguintes:
“auséncia de mudangas substanciais nas estruturas econdmico-sociais e politicas; (...)
interdependéncia entre a indistria internacionalizada, a agricultura ‘arcaica’ de mercado
interno e a agricultura de exportagido; mediagdo do Estado nos conflitos entre o capital e o
trabalho (a nivel urbano) e mediagdo dos grandes chefes politicos rurais entre os servigos do
Estado e as massas de trabalhadores”.'*!

Vargas retorna a presidéncia da Republica, em 1950, através da articulagdo das
forgas populistas que lhe apoiaram no governo anterior, compondo uma alianga de propostas
nacionalistas. O segundo governo de Vargas sustentava-se em. bases populares urbanas,
periodo em que “As classes sociais haviam adquirido uma configuragdo propria e buscavam
representagdo politica. A burguesia industrial e o proletariado, por exemplo, ja eram uma
realidade politica e cultural, da mesma forma que a crescente classe média e os setores agrario,
comercial e financeiro da burguesia”. '

Juscelino Kubitschek alcanga o poder apoiado pelos setores rural e urbano,
representados, respectivamente, pelo Partido Social Democrata e pelo Partido Trabalhista
Brasileiro. A administragdo de Kubitschek , “embora aparentemente baseada na mesma
correlagdo de forgas politicas do regime de Getulio Vargas, implementou uma politica de
desenvolvimento que resultou em uma mudanga drastica no modelo de acumulagdo, refor¢ando
um padrio de ‘desenvolvimento associado’ com a realizagdo de seu chamado Plano de Metas
de 1956 a 19617.'% Acrescente-se que, “a estratégia de desenvolvimento adotada por Juscelino
Kubitschek levou a uma redefinicdio do papel e fungdo da maquina estatal e de seu
relacionamento com a sociedade civil, acabando por esgotar as possibilidades de combinagdo
das forgas politicas que haviam sido sua base de sustento original”.'?*

Jodo Goulart assume o poder com o apoio de uma alianga populista, integrada,
inclusive, por latifundiarios. Ocorre que os latifundiarios ndo aceitavam a inclusdo do
campesinato no processo econdmico, social e politico. No momento em que Goulart busca
extender suas a¢des populistas a0 meio rural ocorre a reagdo dos latifundiarios, ocasionando o

rompimento da alianga. Decorre que “A oposigdo politica dos coronéis € fatal para Goulart. As

idéias golpistas se difundiam nos meios que defendiam uma via associada & burguesia

120 BURSZTYN, M. Op. cit., p. 65.
121 1dem, ibidem.

122 1dem, p. 66.

122 DREIFUSS, R. A. Op. cit., p. 34.
124 DREIFUSS, R. Op. cit., p. 34.
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internacional. O golpe militar de 1964 €, entdo, a expressdo da alianga dos setores tradicionais
de classe média, organizados pela Igreja e com agdo nos partidos politicos, com os setores —

também tradicionais — ligados aos interesses latifundiarios”.'?’

Nessa mesma linha de pensamento, observa ROCHA, que as elites econdmicas
que sentiram ameacados seus privilégios, por varias medidas politicas, “passaram a articular-se
contra o governo Goulart, formando uma frente Ginica com os varios setores conservadores da
sociedade brasileira (classe média, ruralistas, Igreja tradicional, grande imprensa, movimentos
das mutheres e outros)”.'%®

O sistema econdmico orientava-se na “superexploragdo da forga-de-trabalho
industrial enquanto instrumento propulsor de um processo de acumulagdo. Nesse sentido, o
regime politico ndo podia contar com a legitimidade eleitoral das massas urbanas. Foram,
portanto, as bases agrarias que conferiram suporte politico aos governos militares”. 127

O movimento militar de 1964 “se fez, segundo a parcela mais representativa de
sua lideranga, para impedir que o Presidente da Republica em exercicio Jodo Goulart, fechasse
o Congresso, postergasse as eleigdes e proclamasse o que entdo se denominava de ‘republica
sindicalista’, espécie de socialismo cabloco que misturava fraseologia esquerdista e
corrupgdo”.'*® Com a tomada do poder “a Revolugdo de 1964 encontra dindmica prépria. Aos
poucos assume como tarefa primordial a modernizagdo econdmica do pais, adiado para periodo
cada vez mais dilatado a pratica democratica”.'®

Apesar do regime implantado em 64 ter conduzido militares a presidéncia da
Republica, tal fato ndo significou que o comando dos setores politicos exponenciais do pais
_ passassem a ser comandados por militares, pelo contrario, foram dirigidos por civis, “os
verdadeiros condutores do poder foram os empresarios e tecno-empresarios, que controlaram
os mecanismos e¢ processos de formulagdo de diretrizes e tomada de decisio do Estado
Brasileiro pos-64”."

Nio se pode olvidar que o “conservadorismo tem sido a marca politica das elites

brasileiras”.’*! Acrescentando-se que as elites tém se mostrado eficientes “na arte do

mimetismo politico”."*?

125 BURSZTYN, M. Op. cit., p. 71.

126 ROCHA, M. E. G. T. Op. cit., p. 195.

121 BURSZTYN, M. Op. cit., p. 71.

122 BARROS, Reynaldo e PAIM, Antdnio. A Revolugio de 1964 ¢ a nova fundamentagio do
autoritarismo. /n: BARROS, Reynaldo e PAIM, Antonio. Curso de Introdugfio ao Pensamento Politico
Brasileiro, unidade X1 e XII, p. 115.

129 Idem, p. 115-116.

13 ROCHA, M. E. G. T. Op. cit., p. 229.

131 BURSZTYN, M. Op. cit., p. 103.

132 Idem, ibidem.



41

SODRE levanta a questio da contradigdo entre a burguesia e o latifundio.
Afirma que a burguesia, atualmente, é a classe dominante, pois, “na composi¢do do poder, a
burguesia tem predominio sobre o latifindio. O aparelho de Estado, em nosso pais, esta na
posse da burguesia: o latifindio é muito mais dependente dos favores do Estado do que
dominador dele”."*?

WOLKMER analisa criticamente as relagdes entre Estado e sociedade,
manifestando que o Estado “sempre tomou a dianteira em suas relagdes com a Sociedade, quer
pela imaturidade e ineficiéncia desta, quer porque o proprio Estado, por meio de suas elites
dirigentes e de suas classes dominantes, nunca possibilitou espago de mobilizagdo e sempre
operou para manter um tipo de Sociedade marcadamente dividida, dependente e tutelada”.*

Na observagdo de WOLKMER, a “composi¢do social arcaica, elitista e viciada
de dominagdo, a que o Estado tem prestado conivéncia e indiscutivel apoio, favorece a
perpetuagio de relagdes sociais assentadas no clientelismo, no apadrinhamento, no nepotismo,
no coronelismo, na ética da malandragem e da esperteza, e, na gama incontavel de
irregularidades e desvios do padrio cultural de comportamento do homem brasileiro”.*

Em decorréncia dos processos politico, econdmico e social, implantados no
periodo colonial, formaram-se elites que, desde entdo, dominaram o poder politico. Inclusive,
estruturam o Estado de forma a se manterem no poder e transforma-lo num instrumento
vigoroso de propulsio dos seus interesses particulares, manejando-o sem distinguirem o
patrimdnio publico do patrimdnio privado, mediante a marginalizagdo econdmica do povo € a
desconsideragdo do dever de promogdo do bem comum.

As elites privatizaram o poder, exercendo-o de forma oligarquica, priorizando o
atendimento dos interesses dos detentores do poder econdmico em desconsideragdo aos anseios

e demandas do povo, em claro desrespeito ao principio da vontade popular.

1.4. As vicissitudes da democracia brasileira

E conveniente assinalar que democracia e liberalismo nio se confundem, suas
diferencas nio impedem que sejam compativeis, embora, eventualmente, traduzidos como se

fossem a mesma categoria. No Brasil, o liberalismo ndo atingiu os patamares de

133 SODRE, Nélson Werneck. Historia da Burguesia Brasileira, p. 304.
133 WOLKMER, A. C. Elementos para uma Critica do Estado, p. 46.
135 1dem, ibidem.
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desenvolvimento e de expressdo da liberdade contra o absolutismo como nos paises mais
avangados democraticamente. Aqui o liberalismo expressou o processo de estruturacio
politica do pais de acordo com os interesses das elites dominantes, estabelecendo a
“discrepante dicotomia que ira perdurar ao longo de toda tradi¢@o republicana: a retorica liberal

sob a dominagdo oligarquica, o conteido conservador sob a aparéncia de formas

democraticas”. 1>

A trajetéria politica brasileira demonstra a desconsideragdo aos principios
liberais e democraticos, tendo em vista que o poder sempre esteve sob o comando de elites, que
o exerceram oligarquicamente, impondo sua vontade em desrespeito a vontade popular e, além
disso, submeteram o pais a interminaveis regimes de exce¢do, com a supressdo da liberdade.
Dessa forma, o poder nunca foi partilhado, mas privatizado por aqueles que dispunham dos
poderes econdmico e politico, sem possibilitar que povo o assumisse. Elites que, efetivamente,
ndo fizeram do Estado um instrumento para promog¢do do bem comum, mas de promogdo dos
seus interesses. Liberalismo e democracia sdo expressdes mais retéricas do que realidades no
Brasil. Na realidade, os fundamentos democraticos de liberdade e igualdade sempre foram
sacrificados em nome de interesses que néo os do povo.

Segundo BOBBIO “Ideais liberais e método democratico vieram gradualmente
se combinando num modo tal que, se é verdade que os direitos de liberdade foram desde o
inicio a condigdo necessaria para a direta aplicagio das regras do jogo democratico, €
igualmente verdadeiro que, em seguida o desenvolvimento da democracia se tornou o principal
instrumento para a defesa dos direitos de liberdade”.”*” Atualmente, segundo o pensador
italiano, “apenas os Estados nascidos das revolugdes liberais sdo democraticos e apenas os
Estados democraticos protegem os direitos do homem: todos os Estados autoritarios do mundo
s30 a0 mesmo tempo antiliberais e antidemocraticos”."*®

Para FERREIRA FILHO determinadas tradigdes de um povo facilitam a
democracia. Segundo o autor, uma delas é a “tradi¢io igualitaria. Sem a crenga de que os
homens tém direitos iguais a partilhar o poder fica muito dificil enraizar um modelo que faga
da vontade popular a determinante das decisdes de governo”.'” No Brasil, como ja foi

ressaltado, o poder sempre esteve sob o dominio de oligarquias, que no decorrer do processo

politico se sucederam no poder. Desta forma, a vontade popular ndo se constitui em
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determinante e balizamento das decisdes governamentais, na medida em que as oligarquias
detentoras do poder sempre estiveram comprometidas com os interesses do grande capital
nacional e internacional, colocando em segundo plano a realizagdo das aspiragdes ¢ demandas
populares.

Outra tradi¢do, que se alinha com a primeira, acima exposta, “como reflexo, é a
experiéncia de autogoverno. Somente com essa pratica se forma a consciéncia da importancia
na participagdo. E consequentemente a consciéncia da responsabilidade de cada um pelo que é
do interesse de todos”.'* Cumpre ressaltar, que a pratica do autogoverno requer
descentralizagdo do poder, ganhando relevancia como espago para sua concretizagdo o poder
local. O autogoverno requer o comprometimento democratico, se realizando mediante a
participagdo do povo na politica governamental, em que se possibilite a presenga do cidaddo na
tomada das decisGes, como manifestagdo concreta da vontade popular.

O Brasil ndo desenvolveu a tradigdo do autogoverno, na medida em que a
origem patrimonialista do Estado influenciou na formagdo de uma estrutura politico-
administrativa centralizadora e autoritaria, governada por elites oligarquicas, que
estabeleceram um sistema antidemocratico de administragio, com o afastamento e
marginalizagio do povo nos assuntos publicos. Alias, como uma forma de dominagdo e
exclusdo, as elites sempre transmitiram a idéia de que os negocios do Estado apenas a elas
interessavam € ndo ao povo.

No Brasil, as referidas tradicbes ndo se formaram, pelo contrario, aqui se
desenvolveu “uma tradigdo autocratica, avessa a qualquer nogdo de igualdade entre os homens.
Impregnou-se, desde a colbnia, a sua elite € o seu povo da convicgdo de que o poder vem de
cima, do principe, ou é conquistado pelo mais impetuoso, ou audaz, pela virtu no sentido
maquiavélico do termo”.'*!

SOUZA JUNIOR analisa a democracia sob duplo aspecto: o substancial ¢ o
instrumental. Quanto ao aspecto substancial, de cunho filosofico, diz que “a democracia € a
concepgdo politica que faz do Estado um meio natural e necessario para servir a Pessoa, em sua
dignidade e nos seus direitos fundamentais, realizando o bem comum”.'*? Nessa perspectiva,
cabe ressaltar que o Estado brasileiro sempre privilegiou e esteve a servigo das elites, em que

0 patrimdnio e os recursos publicos foram direcionados para favorecer seus interesses e
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proporcionarem condigdes de se perpetuarem no poder, produzindo uma desumana
desigualdade social, que se traduz num grave contexto de miséria e exclusdo social.

Porquanto, democracia sob o aspecto instrumental  ou processo politico € o
“principio de organizagdo dos instrumentos politicos, pelo qual os cidaddos devem participar,
pelo consentimento, do fundamento e do funcionamento do poder. O consentimento, como
fundamento do poder, se efetiva pelo Estado-de-direito, isto €, pela adesdo dos cidaddos a
Constitui¢do que organizou o Estado e pela sujei¢do dos poderes constituidos ao império dessa
Constituigao”.'®

A democracia, no seu aspecto instrumental, depende essencialmente da garantia
e do exercicio dos direitos politicos pelos cidaddos, que, em uGltima analise, se traduzem no
direito de participagdo politica na escolha dos representantes que integrardo o poder politico e
na formulagdo das politicas governamentais. No entanto, ndo pode passar desapercebido a
problematizagdo que envolve o exercicio dos direitos politicos no Brasil. Em que se destacam
as mazelas que incidem no contexto eleitoral, como a violéncia, a corrupgio, o clientelismo, o
coronelismo, o abuso do poder econémico, peculiaridades da politica brasileira que
influenciam a decisdo dos eleitores, resultando, invariavelmente, numa representagdo politica
ilegitima, descompromissada com a vontade popular. De outra parte, a participagdo politica €
inexpressiva, por fatores como a despolitizagdo popular, o autoritarismo e a centralizagdo do
Estado, os quais tém se revelados em barreiras para o desenvolvimento de uma cidadania
participativa.

O debate sobre a crise da democracia brasileira ndo € recente, ele vem desde os
primeiros anos apds a implantagdo da Repiblica. Os diagnosticos e fundamentagdes variam.
Em 1954, em uma de suas conferéncias, FERNANDES -abordou o assunto, retratanto a
intensidade do debate que se travava, ja naquela época, sintetizando argumentos que
dominavam as discussdes em nivel de imprensa, nas manifestagdes publicas e nos circuitos
partidarios. Segundo o autor, dizia-se que “o oportunismo impera em toda a parte, ocultando
sob as aparéncias de legalidade ptblica ou de lealdade politica agdes e interesses que solapam a
ordem legal, a existéncia livre dos partidos e a influéncia ativa dos principios democraticos
(...)y”.1** Além disso, comentava-se que “a atividade politica e mesmo administrativa escondem
uma espécie de exploragdo comercial do Estado, em escala variavel, por individuos e por
grupos direta ou indiretamente associados ao Governo (..)”.* Por ultimo, afirmava-se que “a

demagogia ou a incompreensio do presente sdo os dois pdlos que extremam a a¢do dos
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partidos e dos lideres politicos, distanciando-os da solugdo dos problemas reais, seja pela
irresponsabilidade — que conduz ao seu agravamento direto, pela auséncia de propositos

corretos — seja pela cegueira — que conduz ao seu agravamento indireto, pela falta de

intervengdo eficaz”.'*

Destaca TRINDADE que no Brasil a palavra democracia, quando relacionada a
determinados periodos historicos, aparece acompanhada de uma outra, para explicitar seu
aspecto restritivo, assim que se fala em ““democracia coroada’ , referindo-se a monarquia
parlamentar do- Segundo Império (1840-1889) ou ‘democracia populista’ caracterizando o
regime gerado na euforia democratizante do pOs-guerra (1945-1964). Mais recentemente, apos
quase duas décadas de autoritarismo de base militar, o0 novo modelo proposto pelos mentores
da “abertura politica’ se autoproclamou ‘democracia relativa™.**’

O citado autor, ao analisar a construgdo do Estado e a dindmica do liberalismo,
entende que a “formagdo do Estado nas sociedades periféricas (particularmente na América
Latina) foge (...) a concepgdo classica do Estado como reflexo da sociedade civil”.'*® Nos
paises de capitalismo tardio, entre os quais se insere o Brasil, o processo se deu ao inverso.
Neles o Estado assume a dianteira do processo de desenvolvimento econdmico, produz uma
elite dominante comprometida com o Estado, em que este “ndo é a sintese idealizada da
sociedade civil existente, mas, ao contrario, sua fungido é sobretudo de ser o ‘agente de uma
sintese’ numa sociedade profundamente heterogénea”.'*

Acrescente-se que, o Estado brasileiro adotou a organizagio administrativa
burocratica colonial, desencadeando a constru¢gdo de uma estrutura administrativa
centralizadora, burocratica-estamental e autoritaria, que, na sua esséncia, subsiste. Entende
TRINDADE, que o intervencionismo estatal acompanhado de outros elementos
“intervenientes (partidos politicos dominantes, regionais e oligarquicos; forte enquadramento
clientelistico rural; auséncia de camadas médias organizadas politicamente;, organizagido
sindical sob o controle governamental, etc.) tiveram um peso importante na incapacidade, até a
década de 30, de viabilizar a institucionalizagdo de formas de participagéo politica e social
oriundas da sociedade civil”."*

Para SOUZA JUNIOR, o sistema politico “experimentado, pelo menos desde

1891, ndo s6 parece esbarrar em sérias dificuldades para efetivar-se na realidade, como se

19 FERNANDES, F. Op. cit., p. 93..
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revela incapaz de por cobro ou dar remédio legal aos abusos, aos conflitos e as
irresponsabilidades que naturalmente tendem a acompanhar o exercicio da liberdade politica e
que, muitas vezes, ameagam a conservagio da substincia democratica”.'>' A historia politica
brasileira indica uma persistente crise democratica. Segundo o autor, ndo raras vezes “a crise
evolui para uma situagdo paradoxal: para salvaguardar os valores substanciais da democracia,
insitos a propria comunidade, suprime-se a democracia politica, recorrendo-se a limitagdo
revolucionaria do processo politico democratico, que atinge o Estado de direito e os direitos
politicos” !*2 )

No Brasil, o objetivo de atingir a consolidagdo democratica, em cada periodo
historico, foi motivo de lutas, invariavelmente, inglorias. Mesmo no decorrer do Segundo
Reinado, periodo em que o Brasil “alcangou o mais alto grau de conciliagdo entre liberdade
politica e estabilidade constitucional, havia problemas de organizagdo politica que, inclusive,
atuaram na transformagdo da crise de 15 de novembro numa revolug@o que acabaria mudando a
forma de governo e a forma de Estado”.'*?

Em seqiiéncia, no decorrer da Republica Velha, ocorre, com reflexos futuros, o
“pleno amadurecimento da vertente autoritaria de inspirag@o castilhista, formulada abertamente
como alternativa para o sistema representativo. Essa € com certeza a principal heranga do
periodo, segundo se evidencia da evolugdo experimentada pela Alianga Liberal, a hegemonia
castilhista no governo saido da Revolugdo de 30 e a capacidade do grupo getulista de sobrepor-
se as demais vertentes autoritarias e implantar o Estado Novo”.'**

A situagdo paradoxal da democracia brasileira se evidenciava, também, sob a
égide da Constituigdo de 1891, a qual “nunca funcionou nos termos em que foi modelada no
papel. A Constituigdo, na pratica, chamou-se ‘Politica dos Governadores’ e ‘Coronelismo’,
vale dizer, um sistema até certo ponto feudal de organizagdo politica, que permitiu o
predominio da classe senhorial rural, especialmente aquela do eixo Sio Paulo — Minas”."*

Os anos 30 marcam uma nova fase da politica brasileira. Para NOGUEIRA, foi
uma década em que a “modernizagdo capitalista de talhe conservador, feita ‘pelo alto’ e
‘passivamente’, reforgou ao extremo a presencga estatal na sociedade, impds séria derrota a

democracia e jogou o Pais, sete anos depois da chegada ao governo da Revolugdo de 1930, em
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uma das mais perversas ditaduras de sua trajetoria republicana: o Estado Novo™.'*® Aquela
década, ainda que “reproduzindo o passado — vale dizer, o latifindio, a miséria, a dependéncia,
o autoritarismo, a exclusdo -, aqueles foram anos de mudanga, de desenvolvimento, de contato
mais profundo com a modernidade da indudstria, da ciéncia, do capitalismo. Exatamente por
isso, foram ricos em turbuléncia institucional, agita¢io politica e efervescéncia cultural”.'>’

Durante os anos 30 “se organizou a estrutura sindical brasileira — corporativista
e subordinada ao Estado -, delineou-se uma politica de massas fundada numa espécie de
paternalismo estatal (o populismo) e corporificou-se todo um modo de pensar o Estado e o
servico publico, coisas que tanta importdncia teriam nos movimentos posteriores do
capitalismo e da classe operaria no Brasil”.!*®

Segundo SOUZA, “O “ciclo populista’ brasileiro € freqiientemente citado como
exemplo classico de instabilidade end€mica, arremedo de democracia e substituigdo por
regimes ditatoriais”. ©*” Essa concep¢iio nio é sem razio, considerando que, “A exclusio de
grande parte da populagdo do processo politico durante o periodo, as crises freqlientes que
pontuaram seu funcionamento, e o golpe militar, em 1964, que lhe pds fim, fazem dele um
exemplo do que até aqui se tem afigurado como o sombrio horizonte das democracias latino-
americanas”.'®

Os problemas da democracia brasileira decorrem, além de outros fatores, do

modelo de desenvolvimento socio-econdmico implementado no pais, que “teria se manifestado
incongruente com uma organizagdo horizontal ¢ autdnoma dos varios grupos sociais, vista
como condi¢do necessaria para o funcionamento de um sistema democratico”.!®" Constata-se
que no processo politico brasileiro situagdes como o “populismo, clientelismo e coronelismo €
que descreveriam as varias modalidades de participagéio e integragdo politicas. Um sistema
partidario-parlamentar ndo institucionalizado e o corporativismo estatal é que regeriam as
relagdes de representag@o entre os interesses da sociedade e o Estado”.'®?

Questiona-se a efetiva possibilidade da institucionalizagdo da representagdo

politica, diante de um Executivo controlador da economia e do desenvolvimento, que forga a
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concentragdo do poder decisorio para cumprir seus designios redistributivistas, colocando-se
numa posi¢do de superioridade em relagdo ao Poder Legislativo, em desrespeito a um dos
postulados do sistema democratico e liberal que ¢ a independéncia dos Poderes.

A queda do Estado Novo, devolveu esperangas ao povo brasileiro de ingressar
num periodo de construgdo efetiva da democracia, que se desenvolvesse um “processo politico
que realizasse, no plano do funcionamento do poder, a irreprimivel vocagdo brasileira a
democracia. Mas a nossa elite, ainda presa demasiadamente aos preconceitos constitucionais de
1891, dééi)érdigou, mais uma vez, a oportunidade de criar um modelo novo, adequado a nossa
realidade e que possibilitasse remédios constitucionais aos inevitaveis conflitos, abusos e
crises, inseparaveis da vida politica”.'®® O regime instituido a partir de 1946 ndo deixou de ser
frustrante para o povo, que até 1964, “assistiu, afora alguns levantes militares e a muitas
agitacdes, a pelo menos duas deposi¢Ges presidenciais, € mais ao suicidio de Vargas e a
rentncia de Quadros™.'$*

A abertura democratica de 1946 ndo significou o rompimento com a estrutura
institucional e politica do Estado Novo. Na verdade, ocorreu que ao restabelecimento das
instituigdes liberais resgatadas pela Constituigio Federal de 1946 (pluralismo partidario,
eleicGes diretas, separagdo dos poderes), “foi acoplada a estrutura anterior, marcada pelo
sistema de interventorias, pelo corporativismo sindical e pela presenga de uma burocracia
estatal detentora de importante capacidade decisoria”.'®

Em 1964, com a tomada do poder pelos militares, inaugura-se um novo periodo
de autoritarismo no pais. Seu precedente foi o Estado Novo, de Getulio Vargas, governo
autoritario, incondicionalmente, apoiado pelos militares. Na ditadura militar foi mantido o
sistema presidencial, em que o presidente era indicado pelas organizagdes militares, com
posterior beneplacito de um Colégio Eleitoral.'%

Em 1974, o governo militar se inclinava lentamente ao restabelecimento do
estado de direito, tomando medidas nesse sentido, como o restabelecimento do
multipartidarismo. A disposi¢do do Presidente da Republica da época era de encaminhar,
gradualmente, o pais a democracia, tomando as primeiras iniciativas através de um processo

de liberalizag@o.
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No entendimento de WEFFORT, o que se denomina de “transigdo politica
comeca em 1974 com a chamada ‘politica de distensdo’ do general Geisel. Antes disso — de
1968 a 1974 —-foi o periodo do ‘milagre econdmico’ e também a ditadura mais violenta e
criminosa de nossa historia. Significa dizer que a transi¢do se iniciou quando a economia
comegou a perder ritmo”.'¢’

Em 1968, foi editado o Ato Institucional n® 5 ( AI-5), que reservou “ao Poder
Revolucionario possibilidades de intervengdo ainda mais profundas nos Direitos Humanos,
bem como na vida politica, administrativa e econémica do Pais”.'®® Enquanto segmentos da
esquerda “sairam a luta armada na esperanga de tornar real o sonho de uma revolugio social.
Niao se falava em ‘ruptura do tecido social’ naquela época, mas em revolugdo. Ao mesmo
tempo, setores da direita partiam para mais um golpe de Estado — o do Ato Institucional n® 5 —
que haveria de transformar o regime militar em uma ditadura sangrenta”.'®’

Durante os dez primeiros anos de ditadura, a organizagdo politica do pais foi
destruida. Os partidos foram extintos em 1965 e instituiu-se o “simulacro do bipartidarismo
ARENA -~ MDB. Nos anos de terror, sob o governo Médici, a propria imprensa viu-se reduzida
a um simulacro de si propria. No limite, era o proprio Estado, agente do terror, que, depois de
destruir o sistema politico, passou a destruir-se a si proprio”.'”

Com o General Figueiredo tem continuidade o processo de transigdo politica. E
editada a lei de anistia. Retorna o bipartidarismo. Para sucessdo de Figueiredo a oposigao
indica o nome de Tancredo Neves, que vence no Colégio Eleitoral, o qual, em decorréncia de
grave enfermidade faleceu antes de assumir o poder. Em decorréncia, chega a presidéncia da
Republica seu vice-presidente, José Sarney.

A tradi¢do politica brasileira, marcada pelo conservadorismo, legou uma
sucessdo de equivocos politicos, entre eles uma concepgdo desvirtuada da politica. A historia
demonstra que a politica é privilégio reservado para alguns, “historia que, até aqui, mal
conseguiu constituir um espago publico onde a atividade politica, quase sempre limitada as
classes dominantes, pudesse se diferenciar das atividades da vida privada. E mais: uma historia
em que os conservadores sdo os eternos vitoriosos”.'”"

A atual Carta Magna propiciou condigdes, tanto politicas como institucionais,
para o avango democratico do Brasil, possibilitando que os varios segmentos da sociedade se

manifestem, através de eleigdes, compreendendo todas as esferas de governo e dos organismos
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de representagdo politica — parlamentos e partidos —, sobre os destinos do pais. Para MOISES,
a Constituigdo Federal vigente avangou consideravelmente em diregdo ao aperfeigoamento
democratico, tendo em vista que “os partidos politicos voltaram a propor-se como mediagio
entre o privado e o publico, o funcionamento dos Legislativos, por limitado que ainda seja,

passou a condicionar a agdo dos Executivos, € os processos eleitorais retornaram a sua fungdo

de organizar a competigdo para a formagio dos governos”.'”

A Carta Magna ensejou o aperfeicoamento do sistema politico, com efetivo
avan¢o democratico em relagdo ao arcabougo juridico e institucional do periodo ditatorial,
ensejando a institucionalizagdo de regras sobre a escolha dos representantes politicos, a
periodicidade dos mandatos, a definigdo do direito de participagdo do cidaddo nos processos
eleitorais, consagrou o sufragio universal e o voto secreto, avangou na concepgdo de cidadania,
dos direitos individuais e coletivos e ampliou o alcance dos direitos sociais.

No entanto, o primeiro governo civil ndo correspondeu aos anseios dos
brasileiros “ao superdimensionar as expectativas sociais em torno da sua propria capacidade de
atendimento as demandas”,'” ao ponto de gerar instabilidades governamentais. O
comportamento e as praticas politicas adotadas pelo novo governo também frustraram os
anseios de mudangas da sociedade, que esperava novas formas de atuagdo politica, com
mudangas da propria cultura politica nacional, antes de mais nada, comprometidas com os
elevados principios democraticos. Ao contrario, adotou praticas que demonstravam tendéncias
“a acentuar o carater patrimonial e clientelista do sistema politico, o resultado é uma espécie de
hiperinflacionamento da crise de governabilidade. A corrupgdo, associada ao favoritismo,
tende a crescer ainda mais na medida em que a ‘administragio eleitoral da economia’, em vez
de fortalecer a relagdo dos partidos com a sociedade, privatiza a pratica politica ao acentuar o
‘clientelismo estatal’”.'”* |

O aprisionamento da Nova Republica a velhas e reprovadas praticas politicas,
revelou o lado perverso da politica brasileira, sempre comprometida com matrizes de fundo
oligarquico e de prevaléncia do Estado sobre a sociedade civil, ndo conseguindo se libertar
das amarras geradas pela secular privatizagdo do espago publico.

Apos trés décadas, em 1989, os brasileiros tiveram a oportunidade de eleger

diretamente seu presidente. Passados trés anos da eleigdo, o Presidente foi afastado do poder.

172 MOISES, José Alvaro. Dilemas da Consolidaciio Democritica no Brasil. In: MOISES, José Alvaro e
ALBUQUERQUE, José Augusto Guillon (Orgs.) Dilemas da Consolidagfio da Democracia, p. 153-154.
173 MOISES, J. A. Dilemas da Consolidagio Democritica no Brasil. In: MOISES, José Alvaro e
ALBUQUERQUE, José Augusto Guillon (Orgs.). Dilemas da Consolida¢io da Democracia, p. 157.

7% Idem, p. 158.
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No periodo do governo Collor registraram-se “enormes manifestagdes populares € a maior
interven¢do na propriedade privada ja vista no pais, com o confisco de contas correntes e da
poupanga. Foram anos de recessdo e revolta, de corrupgdo institucional e mobilizagio da
sociedade. Foram anos também em que a imprensa teve uma participagéo na vida politica”.!”

Verificou-se que a formagdo do Estado brasileiro seguiu e incorporou o modelo
portugués, refletindo sua organizagdo patrimonial, burocratica e estamental. Esses
componentes conjugados delinearam o Estado autoritario, centralizador, burocratico e
clientelista. A formagéo do Estado antecedeu a nagdo, assumindo uma posicdo de superioridade
em relagdo a sociedade, a qual se mostrou desorganizada e fragil, sem forcas para estabelecer
uma relagdo equilibrada de poder com aquele.

Registre-se que o poder politico foi privatizado por elites dominantes, que
transformaram o Estado em instrumento propulsor dos seus interesses, sem distinguirem entre
0 patrimdnio publico e o patriménio privado, agindo como se os bens do Estado fossem
propriedade particular. Elites que sempre exerceram o poder de forma oligarquica e
conservadora, mediante a exclusdo do povo do processo decisorio, sem possibilitar a
participagdo e em desrespeito ao principio da vontade popular.

A historia politico-administrativa brasileira evidencia 0 comprometimento das
elites oligarquicas com os grandes proprietarios rurais € com os detentores do poder
econdmico, em contrapartida, mostram-se descompromissadas com os interesses € demandas
populares, evidenciando que ndo governam visando a realizagio do bem comum. Elites que,
para se manterem no poder, recorrem a padrGes de relacionamento com o povo baseadas no
clientelismo e na cooptagdo politica, servem-se de praticas como o coronelismo, a violéncia e a
corrupgio eleitorais. Além disso, promovem a despolitizagdo popular, gerando a crenga de que
os negocios publicos interessam apenas a elas € ndo ao povo.

O autoritarismo, a centralizagdo politico-administrativa do Estado, o exercicio
oligarquico do poder, sdo particularidades do processo politico brasileiro evidenciadoras de
que os principios liberais e democraticos ndo s3o respeitados, ndo passando da literalidade
constitucional e de figuras de retorica, sem historicidade real. Esse contexto historico-politico
resulta na produgdo da crise do sistema representativo brasileiro, assunto que sera enfrentado

no capitulo seguinte.

1S CONTI, Mario Sérgio. Noticias do Planalto: a imprensa e Fernando Collor, p. 9.



CAPITULO 2

2. SISTEMA REPRESENTATIVO BRASILEIRO - CRISE DE UM MODELO

2.1. Revisio histérica da democracia representativa

O sistema representativo € uma realidade moderna. Sistema de governo que ndo
figurava entre as primeiras organizagdes de poder. Compreende-se a sua inexisténcia, na
antiguidade, por ndo ser necessaria. A propria sociedade formou-se a partir do momento que o
individuo sentiu a indispensabilidade de se unir a outros para ter seguranga. Assim que, tanto a
sociedade, como as institui¢des politicas e sociais formaram-se de acordo com a necessidade.
Os impérios de tempos remotos, dominados por um sistema de governo teocratico,
desconheciam a vontade individual, €, em conseqiiéncia, o sistema representativo.

De igual forma, ndo se tem conhecimento que existisse na Grécia Antiga a
representagdo politica. A organiza¢do grega de poder estruturava-se sobre as Cidades-Estado,
unidades politicas de pequenos contingentes populacionais e de reduzida extensdo territorial,
que possibilitavam o exercicio da democracia direta, dispensando um sistema de
representagao. |

A democracia direta é filha da Grécia, praticada com maior intensidade em
Atenas, onde o povo se reunia em praga publica para exercitar, sem intermediarios, o poder
politico. O érgdo maximo de poder, que unificava a soberania executiva, legislativa e judicial,
era a assembléia dos cidaddos, que diretamente decidia as questdes do Estado.

Os cidadios se reuniam no Agora (praga publica), que correspondia ao

“Parlamento nos tempos modernos”.'”® Segundo ALENCAR , “A praga representava o grande

176 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica, p. 268.
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recinto da nagdo; diariamente o povo concorria a0 comicio; cada cidaddo era orador, quando
preciso. Ali discutiam-se todas as questdes do estado, nomeavam-se generais, julgavam-se
crimes. Funcionava a demos, indistintamente como assembléia, conselho ou tribunal:
concentrava em si os trés poderes legislativo, executivo e judicial”.'”’

Entre os doutrinadores politicos da Grécia Antiga destacam-se os génios de
Platdo e de Aristoteles. Entre outras obras sobre politica, Platdo escreveu: O Politico, As Leis ¢
A Republica. No didlogo A Republica, MOSCA destaca que Platdo descreve “a cidade ideal e

indica as causas da decadéncia que fazem com que, da cidade ideal, possa-se gradualmente

chegar a tirania, isto ¢, & pior das formas de governo”.'”

Pode-se afirmar, que o maior pensador do mundo helénico foi Aristoteles,
estudou todos os segmentos do conhecimento humano do seu tempo, cujas idéias se projetaram
para a posteridade. No ambito da politica, destaca-se sua obra A Politica. Particularmente, na
obra citada, Aristoteles descreve as principais formas de governo: democracia, aristocracia e
monarquia. MOSCA, interpretando Aristoteles, manifesta que a “monarquia consiste na
concentragio de todos os poderes em um s6 homem, a aristocracia na atribuigdo da soberania a
uma classe restrita de cidaddos e a democracia no fato de que todos os poderes emanam da
vontade de todos os cidaddos”.!” Antes disso, Aristoteles, no seu classico A Politica, aborda a
finalidade do Estado, lecionando que, “O fim da sociedade civil é, portanto, viver bem; todas
as suas instituigdes ndo sdo sendo meios para isso, € a propria Cidade € apenas uma grande
comunidade de familias e de aldeias em que a vida encontra todos estes meios de perfei¢do e
de suficiéncia”.'*’

As idéias de Platdo e Aristoteles em significativos pontos convergiam, € o caso
em que ambos “admitem um critério ético, segundo o qual o poder encontra sua justificagdo e
torna-se legal 4 medida em que é exercido no interesse dos governados”.'*!

Na Inglaterra é que se verificou a progressiva evolugdo do sistema
representativo. A estrutura feudal inglesa, no seu comego, era comandada por um rei dotado de
todo poder, que, posteriormente, passou gradativamente a sofrer limitagdes, culminando no
século XVII, com a instituigéé de uma monarquia representativa. Exemplo do exercicio
tirdnico do poder foi Jodo Sem Terra, que governava discricionariamente, atacando direitos e
liberdades da nobreza, clero e burguesia. As injustigas reais provocaram a insurrei¢io dos

bardes, que demandavam o restabelecimento das leis e liberdades. Os bardes exigiram de Jodo

177 ALENCAR, José de. O systema representativo, p. 35.

178 MOSCA, Gaetano e BOUTHOUL, Gaston. Histéria das doutrinas politicas desde a antigiiidade, p. 47.
1% Idem, p. 54.

180 ARISTOTELES. A Politica, p. 56.

181 MOSCA, G. e BOUTHOUL, G. Op. cit., p. 55.
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Sem Terra “a observancia de um pacto que estabelecia os direitos e os deveres reciprocos do
rei e de seus vassalos. Este pacto foi a Magna Charta, elaborada em 12157 .1%

TORRES considera a Magna Carta  “o momento inicial da histdria
constitucional da Inglaterra e talvez da historia constitucional como tal, desde que entendamos
por esta expressdo o processo multissecular no curso do qual foram sendo gerados os
instrumentos juridicos-institucionais de controle do poder politico que viriam a caracterizar a
democracia ocidental moderna”.'®

A institui¢@o politica significativamente representativa formou-se na- Inglaterra:
o Parlamento. Fruto de um processo evolutivo historico até sua consolidagio, que comegou no
século XII, pela pratica do rei, em alguns assuntos, consultar o conselho, também chamado de

Parlamento.

Os progressos politicos proporcionados pela observincia da Carta Magna
refletiram na composigdo do Parlamento inglés, que teve ampliada sua representagdo com a
inclusdo de representantes de cavaleiros de cada divisdo territorial e de representantes das
comunas. No curso do século XIV, o Parlamento dividiu-se em duas Camaras, formaram-se as
Cémaras dos Lordes e a dos Comuns.'®*

A Camara dos Lordes era composta pelos prelados e nobres. Ndo eram eleitos.
Segundo TORRES, “os magnatas — laicos e eclesiasticos, abades inclusive — integravam o
parlamento por forga de convocagio do rei, ndo como representantes eleitos de um hipotético
corpo da nobreza ou das bases eclesiasticas”.'®

Ja a Camara dos Comuns era composta de representantes da pequena nobreza e
das comunidades, com o significativo detalhe de que eram eleitos pelas comunidades. Pondera
TORRES, a representagdo parlamentar na Camara dos Comuns, “a partir da designagdo de
representantes das comunidades dos condados e burgos por estas mesmas comunidades, fazia
com que todos os homens livres estivessem efetivamente deliberando sobre os assuntos de
interesse comum™.'®®

Expressa, ainda, TORRES, que os representantes “deveriam ser expressamente
providos por seus constituintes com plenos poderes — plena potestas — a fim de que ficasse
garantido de antemdo que o deliberado por eles a todos comprometeria. O que ¢é dizer que se

conferia ao representante grande responsabilidade e discrigdo na avaliagdo do que melhor

182 MOSCA, G. ¢ BOUTHOUL, Op. cit., p. 157.

18 TORRES, Jodo Carlos Brum. Elementos para um Estudo Histérico-Conceitual das Formas Fundamentais
de Representagio Politica no Ocidente, p. 195,

18 MOSCA, C. e BOUTHOUL, G. Op. cit., p. 159.

'85 TORRES, J. C. B. Op. cit., p. 253.

'3 TORRES, J. C. B. Op. cit., p. 264.
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convinha a seus constituintes”.'®” Sendo conveniente acrescentar, para melhor entendimento
que, “a democracia moderna — isto €, a democracia representativa, aquela em que a decis@o
sobre o que a todos concerne ndo ¢ feita direta e imediatamente por todos e por cada um —

comega a nascer precisamente aqui, na aplicagdo ao campo politico da velha regra processual

do direito romano”.'%®

O Parlamento inglés progressivamente consolidou sua supremacia em relagdo a
Coroa e tornou-se a “instdncia de representagdo politica fundamental e decisiva do pais —
responsavel a partir de meados do sécuto XVII, inclusive pela constitui¢do do gabinete e
assim do executivo — sem, por isso, deixar de reconhecer e preservar o rei como expressao
simbolica da vontade nacional”.'®

O liberalismo sucedeu ao absolutismo. Este caracterizou-se pela centralizagdo
do poder e inexisténcia de liberdade, em que o monarca concentrava os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, com a crenga de que o monarca era o Estado. Na Franga, um dos
expoentes desse entendimento foi Luis XIV, que julgava ser o proprio Estado.

A Revolugdo Francesa é o marco do fim do absolutismo, a ascengdo da
burguesia ao poder e a afirmagdo da ideologia liberal. Segundo WOLKMER, “O Liberalismo
surgiu com uma nova vis3o global do mundo, constituida pelos valores, crengas e interesses de
uma classe social emergente (a burguesia) na sua luta historica contra a dominagdo do
feudalismo aristocratico fundiario, entre os séculos XVII e XVIII, no continente europeu”.*
Explica o autor citado que, desta forma, “o Liberalismo torna-se a expressio de uma €tica
individualista voltada basicamente para a nogdo de liberdade total que esta presente em todos
os aspectos da realidade, desde o filosofico até o social, o econdmico, o politico, o religioso
etc”.”!

O nicleo politico, o qual interessa diretamente a presente pesquisa, compreende
os direitos politicos. Os principios politicos do liberalismo sdo os seguintes: “o consentimento
individual, a representagdo e o governo representativo, o constitucionalismo politico (o Estado
de Direito, o império da lei, a supremacia constitucional, os direitos e garantias individuais), a
teoria da Separagdo dos Poderes (descentralizagdo administrativa e restri¢do da atividade do

Estado) e a soberania popula » 192

17 TORRES, J. C. B. Op. cit., p. 264-265

188 Idem, p. 265.

1% Idem, p. 329.

1% WOLKMER, A. C. Ideologia, Estado e Direito, p. 116-117.
U Idem, p. 117

12 WOLKMER, A. C. Ideologia, Estado e Direito, p. 118.
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Embora liberalismo e democracia ndo sejam um mesmo fendmeno politico, sdo
compativeis entre si, nesse sentido anota WOLKMER que “a ideologia liberal evoluiu e
prolongou-se no bojo da Democracia contemporanea”.'”® Ainda, conforme o citado pensador
“O surgimento da sociedade de massa urbanizada e industrial, a ampliagdo da cidadania e a
participagdo popular, bem como o avango social da Democracia representativa criaram
possibilidades reais para a democratizagio do proprio Liberalismo™.**

Os principais pensadores da ideologia politico liberal foram LOCKE,
MONTESQUIEU, ROUSSEAU e MILL.

LOCKE escreveu o classico Dois Tratados Sobre o Governo. Para LOCKE,
naturalmente, o homem nasce no estado de natureza. Nesse estado, encontra-se em liberdade,
igual e independente. Num segundo estagio, o homem abdica do estado de natureza e ingressa
na sociedade civil ou politica, motivado pela necessidade de conservagdo de forma segura e
pacifica dos seus direitos, direito a vida, a liberdade e preservagdo dos seus bens materiais, aos
quais o pensador denomina-os, genericamente, de propriedade.'” Adverte LOCKE, que essa
passagem do estado de natureza a sociedade civil, em que o homem se resigna ao poder
politico de outrem, depende do “seu proprio consentimento”. '

Nesse sentido, interpreta CHEVALLIER que “o ponto de partida de toda a
sociedade civil é o consentimento dado por um certo numero de homens para a formagdo de
um Gnico corpo politico”.””” No consentimento do povo, o poder se legitima.

A sociedade civil se conduzira pela observancia do principio majoritario. Pois,
segundo LOCKE, “Quando qualquer nimero de homens consentiu desse modo em formar uma
comunidade ou governo, sdo, por esse ato, logo incorporados e formam um Unico corpo
politico, no qual a maioria tem o direito de agir e deliberar pelos demais”. 198

Para a sociedade politica e o governo alcangarem seus fins, o principal
mecanismo ¢ a lei positivada. Alude LOCKE que, “a lei positiva primeira e fundamental de
todas as sociedades politicas ¢ o estabelecimento do poder legislativo (..y." LOCKE

considera o legislativo o “poder supremo da sociedade politica” **® Selecionado e instituido

1% WOLKMER, A. C. Op. cit., p. 119.

194 Idem, ibidem.

195 1 OCKE, John. Dois Tratados sobre o governo, p. 495.

196 Idem, p. 468.

197 CHEVALLIER, Jean-Jacques. Historia do Pensamento Politico: o declinio do Estado-Nagio monirquico,
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B LOCKE, J. Op. cit., p. 469.
1% Idem, p. 502-503.

2% 1dem, p. 503.
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pelo povo, representa o consenso da sociedade. Legitimado a legislar pela autoridade recebida
do povo, suas leis requerem o dever de obediéncia de cada individuo.

Ainda que o Legislativo seja o poder supremo, modificavel e destituivel pela
sociedade, leciona LOCKE, que o Legislativo é “apenas um poder fiduciario para agir com
vistas a certos fins, cabe ainda ao povo um poder supremo para remover ou alterar o legislativo
quando julgar que este age contrariamente a confianga nele depositada” *'

Quanto ao poder supremo da sociedade de alterar ou destituir o legislativo,
CHEVALLIER manifesta que “ela jamais é desvestida de seu poder, de certa forma ‘residual’;
pode-se dizer que a comunidade detém uma soberania ‘potencial’, distinta da soberania ‘atual’
do legislativo” 2%

MONTESQUIEU figura entre os expoentes do liberalismo e, de forma especial,
em relagio ao assunto abordado neste trabalho, a democracia representativa. E, também, o
idealizador do principio constitucional da separagéo dos poderes. Na célebre obra, O Espirito
das Leis, tratou dos fundamentos doutrinarios da triparticio dos poderes, em que consagra a
representagdo politica como a forma viavel e possivel para se governar os grandes Estados.

Contestador da democracia direta, MONTESQUIEU pautava sua critica pela
impossibilidade de se pratica-la nos grandes Estados e pela inconveniéncia de ser adotada pelos
pequenos. Afirma o pensador citado que, “Num Estado livre, todo homem reputado ter alma
livre deve ser governado por si mesmo. Por isso precisaria que o Povo, no seu todo, tivesse o
Poder Legislativo. Como porém isso ¢ impossivel nos Estados grandes e esta sujeito a muitos
inconvenientes nos pequenos, precisa que o Povo faga, por seus representantes, tudo que ndo
pode fazer por si”.**®> Essa passagem da obra do pensador francés demonstra sua opgdo e
confianga no exercicio do Poder Legislativo pelos representantes escolhidos pélo povo.

MONTESQUIEU nio tinha duvidas da capacidade e sabedoria do povo para
escolher seus legitimos representantes, acreditava nas suas condi¢des de conhecer e distinguir
os mais preparados para ser sua voz nos parlamentos.

O autor de O Espirito das Leis, apesar de reconhecer a capacidade do povo para

eleger seus representantes, ndo concordava com o procedimento das democracias antigas

(Republicas) do povo participar do governo, de tomar decisdes proprias do Poder Executivo,

2! LOCKE, J. Op. cit., p. 518.

202 CHEVALLIER. J. J. Op. cit., p. 47.

203 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O espirito das leis: as formas de governo, a federagio, a
divisio dos poderes, presidencialismo versus parlamentarismo, p. 171,
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em razio de considera-lo despreparado para tanto.’** Na sua observagdo, o povo ndo tinha
condigdes para se pronunciar sobre os negdcios do Estado e da sociedade, tarefa que entendia
reservada aos seus representantes, dotados de melhor preparo e conhecimento para o
desempenho desse mister.

MONTESQUIEU laborava pelo estabelecimento de claras atribuigdes e
delimitagdo da agdo dos Poderes, preservando a orbita de competéncia de cada um. Coerente
com esse delineamento, entendia que ao Poder Legislativo ndo cabia exercer atribuiges do
Poder Executivo, mas se pautar pela concretizac}ﬁéddas' suas finalidades essenciais, de elaborar
as leis e de fiscalizar o Poder Executivo 2

Para MONTESQUIEU, a esséncia da democracia reside no pressuposto basico
de que o povo seja o soberano, convicgdo que delineou em sébias palavras: “Quando, na
Republica, o Povo no seu todo tem o poder soberano, € uma democracia”.?® Entendia o citado
pensador que, ao eleger os seus representantes, 0 povo outorga parte da sua soberania, movido,
antes de mais nada, pela confianga que deposita nos escolhidos, pois, “O Povo é admiravel para
escolher aqueles a quem deve confiar qualquer parcela da sua autoridade” 2’

ROUSSEAU, adepto da democracia direta, ndo aceitava o principio da
representagdo do povo. Para ele, “A soberania ndo pode ser representada pela mesma razao que
ndo pode ser alienada, consiste essencialmente na vontade geral, e a vontade ndo se representa:
ou é a mesma, ou € outra — ndo existe meio-termo”.2®® O referido autor ndo visualizava os
deputados como legitimos representantes do povo, apenas como “simples comissarios, € nada
podem concluir definitivamente” >’

Segundo BENEVIDES, “a idéia de irrepresentatividade do povo soberano

. . ~ . . 0
estava ligada, no pensamento de Rousseau, a fungdo legislativa” 2

, pois, conforme escreve o
autor do Contrato Social, “Toda lei que o povo ndo tenha ratificado diretamente € nula, ndo ¢
uma lei” 2!! Motivado por suas idéias contrarias as d¢ MONTESQUIEU, ROUSSEAU critica o
sistema representativo constitucional inglés, afirmando que, “O povo inglés pensa ser livre,

mas esta redondamente enganado, pois s6 o é durante a eleigdo dos membros do Parlamento;

204 MONTESQUIEL, C. S. Op. cit., p. 171.

25 Idem, p. 173.
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27 Idem, p. 87.

208 ROUSSEAU, Jean -Jacques. O contrato social, p. 114.

20° ROUSSEAU, J. J. Op. cit., p. 114

219 BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. A cidadania ativa: referendo, plebiscito e iniciativa popular, p.
52.

2 ROUSSEAU, J. J. Op. cit., p. 114.
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assim que estes sdo eleitos, ele é escravo, ndo € nada. Nos breves momentos de sua liberdade,
pelo uso que dela faz bem merece perdé-la” 2!

Se ROUSSEAU ndo admite a representagdo do povo no Poder Legislativo, ja
com relagdo ao Poder Executivo, muda totalmente de posicionamento, aceitando-a. Justifica a
representagdo popular no Executivo (Governo) com o argumento de que, “Sendo a lei apenas a
declaragdo da vontade geral, torna-se claro que, no poder legislativo, o povo ndo pode ser
representado; mas pode e deve sé-lo no poder executivo, que nada mais € que a forga aplicada a
lei” 2 Ratificagdo desse posicionamento de ROUSSEAU encontra-se em outra pagina do
Contrato Social, ao dizer que, “o poder legislativo pertence ao povo, e so a ele deve pertencer.
E facil perceber, ao contrario, pelos principios anteriormente estabelecidos, que o poder
executivo ndo pode pertencer ao conjunto dos cidaddos como legislador ou soberano, pois que
esse poder consiste apenas em atos particulares que ndo sdo, em absoluto, da algada da lei,
nem, por conseguinte, da do soberano, cujos atos s6 podem ser leis”.?**

Para VIEIRA, a democracia em Rousseau, deve ser entendida “n3o como uma
forma de governo, mas como uma concepgido de existéncia humana que considera o publico
superior ao privado e que representa um valor moral objetivo que se deve universalizar”.*"> No
entendimento do citado autor, “A nog¢io de Democracia em Rousseau contém implicitas
algumas condigbes indispensaveis a sua realizagdo: a) A Igualdade de participagdo. (...) b) O
Politico como espago auténomo do agir humano. (...) ¢) A participagdo direta no poder
soberano” 2'¢

Na observagdo de VIEIRA, o inconformismo de Rousseau com o sistema
representativo, “langa uma luz sobre este assunto cada vez mais presente na politica
contemporinea. Sua critica radical a este modelo somente agora passa a ser resgatada quando
cada vez mais este sistema politico revela suas dificuldades e insuficiéncias enquanto forma
capaz de efetivar a democracia” *’

O sistema representativo, desde o século XVIII, foi um dos instrumentos que
permitiu a consolidagdo da sociedade capitalista emergente e que se adequou aos seus
interesses, “neste sentido, Rousseau caminhou na contramdo da historia. Este sistema politico,

enquanto estabelece um espago, o parlamento, como local de administragdo dos conflitos entre

22 Idem, ibidem.

213 Idem, p. 115.

24 Idem, p. 72.

215 VIEIRA, Luiz Vicente. A democracia em Rousseau: a recusa dos pressupostos liberais, p. 95.
218 VIEIRA, L. V. Op. cit., p. 95-96.

217 Idem, p. 98.
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as diversas camadas sociais, representantes de interesses opostos, permitiu a institucionalizag¢do
da chamada democracia formal” 2'®

Ainda que tenha se estabelecida a polémica entre as idéias de Montesquieu e
Rousseau, o primeiro defensor da democracia representativa € o segundo da democracia direta,
o certo € que, nas palavras de BENEVIDES, “A Revolugdo Francesa, apesar da influéncia de
Rousseau, encaminhou-se, decididamente, apds os primeiros momentos de exaltagdo popular,
para o sistema de representagdo parlamentar exclusiva e, mais do que isso, de representagdo
abstrata da totalidade chamada Nagao” ?"’ |

Entre os proeminentes pensadores do liberalismo politico, destaca-se, também,
MILL, que em sua obra Consideragdes Sobre o Governo Representativo demonstrou que o
governo ideal € o representativo. Para ele, “Governo representativo significa que o povo
inteiro, ou pelo menos grande parte dele, exercite, por intermédio de deputados periodicamente
eleitos por ele, o poder do controle supremo, que deve existir em algum lugar em todas as
constituigdes. Este poder supremo deve ser mantido em toda sua perfeicio. O povo deve ser
amo e senhor, sempre que quiser, de todas as atividades do governo”.220

MILL, na referida obra, enfatiza sua preferéncia pelo modelo representativo de
governo, dizendo que “a forma ideal de governo € aquela em que a soberania, o poder supremo
de controle em ultima instancia, pertence a massa reunida da comunidade; aquela em que todo
o cidadio ndo apenas tem uma voz no exercicio do poder supremo, mas também é chamado,
pelo menos ocasionalmente, a tomar parte ativa no governo pelo exercicio de alguma fungéo
publica, local ou geral”.?!

Para o referido autor, o melhor sistema de governo é aquele que proporciona a
participagdo de todos os cidaddos, afirma que “o Unico governo capaz de satisfazer a todas as
exigéncias do estado social é aquele do qual participou o povo inteiro; que toda a participagéo,
por menor que seja, € Util, que a participagdo devera ser, em toda parte, na propor¢do em que
permitir o grau geral de desenvolvimento da comunidade; e que ndo se pode desejar nada
menor do que a admissdo de todos a uma parte do poder soberano do Estado”.?#2 No entanto,
explica o reconhecido mestre que a participagdo direta de todos s6 € possivel em pequenos
espagosa territoriais, adverte que “nas comunidades que excedam as proporgbes de um

pequeno vilarejo, é impossivel a participagdo pessoal de todos, a ndo ser numa porgdo muito

218 1dem, p. 98-99.

21 BENEVIDES, M. V. de M. A cidadania ativa: reeferendo, plebiscito e iniciativa popular, p. 52.
220 MILL, John Stuart. O Governo representativo, p. 47.

21 Idem, p. 31.

22 Idem, p. 38.
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pequena dos negocios publicos, o tipo ideal de um governo perfeito s6 pode ser o

representativo”. 22

A discussdo que envolve democracia direta e democracia representativa tem
como ponto de divergéncia fundamental a aceitagdo da participagdo direta do povo na
elaboragdo das leis ou ndo. Pela democracia direta, o povo, diretamente, exerce o poder de
legislar, ndo o delega a ninguém. Consiste na manifestagdo direta da soberania popular, sem a
figura intermediaria do representante politico. O exemplo maior de democracia direta é a
Grécia Antiga, em que o povo, diretamente, nas Cidades-Estado manifestava sua vontade. Com
a oportuna observagdo, de que, ndo era todo povo que tinha o direito de participar, havia
exclusGes de segmentos populares. Os defensores da democracia direta entendem que a
soberania popular, exteriorizada pela vontade geral, n3o admite representagdo. Na medida em
que se admite a representagdo deixa de ser a vontade geral, passa a ser outra vontade que ndo a
do povo.

Por outro lado, na democracia representativa — democracia moderna -, o povo €
representado, delegando parte de sua soberania aos representantes eleitos, para legislarem em
seu nome e respeitando sua vontade. Pressupde uma relagdo de confianga entre representantes e
representados.

A democracia representativa ¢ uma criagdo do pensamento liberal. No entanto,
mesmo entre os liberais, o tema da representagdo politica ensejou profundas divergéncias,
destacando-se as posigdes opostas em relagdo ao assunto entre Montesquieu € Rousseau. O
primeiro defendia a democracia representativa (a representagdo parlamentar da nagdo),
enquanto o segundo ndo aceitava a representagdo da soberania popular, defendia a democracia
direta. A confluéncia do debate entre as posigdes opostas se deu por ocasiio da Revolugdo
Francesa, a qual seguiu as idéias de Montesquieu. Cumpre ressaltar que, contemporaneamente,
quando se discute as deficiéncias da democracia representativa, reacende-se o debate em torno

das idéias dos referidos pensadores.

23 Idem, ibidem.
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2.2. O desequilibrio entre os Poderes no Brasil: a supremacia do Executivo

O Brasil é um Estado federado, estruturado aos moldes dos Estados Unidos,
seguindo a forma republicana de governo, “igualmente copiada dos Estados Unidos, e que
estes buscaram em Montesquieu, inclusive no que concerne a divisdo dos Poderes; no que
concerne ao Executivo presidencial; e no que concerne ainda ao Legislativo bicameral (Senado
e Camara dos Deputados)”.224 O federalismo ¢ criagio moderna, edificado sobre as bases do
pensamehto liberal, firmadas por John Locke e Montesquieu. Sendo importante ressaltar que
MONTESQUIEU “assinala a fase preparatoria do liberalismo, quando (...) toma pela vez
primeira consciéncia de suas estruturas, possibilitando e influenciando deliberadamente o
ordenamento constitucional do Estado liberal”.*** Enquanto LOCKE, “vira apenas o homem e
sua liberdade, o homem e seus direitos naturais, sem ter visto o homem e a garantia dessa
mesma liberdade e desses mesmos direitos” %2

A teoria da separagdo dos poderes se constitui na maior contribuigdo de
Montesquieu em prol da liberdade politica, sendo transformada em dogma do mundo liberal,
insculpida na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo e na Constituigdo dos Estados
Unidos. Traduz-se na técnica sempre atual de preservagdo da liberdade politica, precursora e
salvaguarda dos governos liberais-democraticos. A auséncia ou desrespeito ao principio
implica na existéncia de um governo despético. Segundo o autor do O Espirito das Leis, no
governo despoético reina o temor; enquanto na republica, o patriotismo e na monarquia a
honra.?’

Sobre a liberdade e o poder, afirma MONTESQUIEU que “é uma experiéncia
eterna que todo homem que tem poder € levado a abusar dele. Vai até encontrar os limites” %
Descortina como solugdo para controlar a tendéncia do governo abusar do poder, a aplicagdo
do sistema da separagdo dos poderes, cuja teoria foi por ele desenvolvida. Na sua esséncia, a
teoria preconiza o seguinte: ‘“Para que ndo possam abusar do poder, precisa que, pela

disposi¢do das coisas, o poder freie o poder” ?¥

224 MOTA, Pedro Vieira. Introdugio. /n: MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O espirito das leis:
as formas de governo, a federagio, a divisdio dos poderes, presidencialismo versus parlamentarismo, p. 41-
42,

23 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado, p. 141.

226 Idem, ibidem.

221 MONTESQUIEU, C. S. Op. cit., p. 106.

22 Idem, p. 165.

22 Idem, ibidem.
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Claramente, diz MONTESQUIEU que a liberdade politica de um cidaddo se
consubstancia na “tranquilidade de espirito que provém da convicgdo que cada um tem da sua
seguranga. Para ter essa liberdade, precisa que o Governo seja tal que cada cidaddo ndo possa
temer outro”.>*® No entanto, quando ocorre que “na mesma pessoa ou no mesmo corpo de
Magistratura, o Poder Legislativo ¢ reunido ao Executivo, ndo ha liberdade. Porque pode
temer-se que o mesmo Monarca ou o mesmo Senado faga leis tirdnicas para executé-las
tiranicamente”. 2"

No pensamenfo de MONTESQUIEU, o Executivo e o Legislativo sdo os
poderes efetivamente politicos. Na interpretagio de BONAVIDES, o pensador franceés,
“Admitiu nesses poderes duas faculdades: a de impedir e a de estatuir. Consiste a faculdade de
estatuir em ordenar por si mesmo ou corrigir o que hé sido ordenado por outrem. A faculdade
de impedir compreende o direito de anular uma resolugdo (...)”.*? Entende BONAVIDES que
o autor de O Espirito das Leis estabelece assim “o sistema de freios e contrapesos, que vai ter
consideravel influxo sobre o regime constitucional norte-americano, com o desenvolvimento
subsequente que lhe deu Bolingbroke, ao reconhecé-lo parte da vida politica da Inglaterr: » 233

No entanto, o sistema de separagdo dos poderes ndo esta imune as criticas.
DALLARI, constitucionalista brasileiro, diz que “ele ¢ meramente formalista, jamais tendo
sido praticado”®* Acrescenta, ainda: “ele jamais conseguiu assegurar a liberdade dos
individuos ou o carater democratico do Estado. A sociedade plena de injustigas criada pelo
liberalismo, com acentuadas desigualdades e a efetiva garantia de liberdade apenas para um
pequeno nimero de privilegiados, foi construida & sombra da separagdo de poderes”. >’

Os Estados Unidos foram criadores do sistema presidencialista, cabendo
considerar que o sistema se desenvolveu num pais que, diferentemente do Brasil, “nio havia
uma estrutura nobiliarquica, nem senhores feudais e nem tradigdo monarquica. As relagdes que
se estabeleciam entre os colonos norte-americanos, em geral e desde o inicio da colonizagdo,

baseavam-se na igualdade civil, no principio de que todos os homens nasciam livres e iguais.
. A . . 36

Muitas colonias, desde o inicio, adotaram formas de governo eletivas”.?
Os Estados Unidos adotaram o sistema republicano de governo, em que a

Constituigdo de 1787 “outorgou amplos poderes ao presidente. Além da chefia do Estado, cabe

20 1dem, p. 167.

B Idem, ibidem.

22 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado, p. 161.

23 Idem, ibidem.

24 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado, p. 220.
3 DALLARI, D. A. Op. cit., p. 220.

236 AMANTINO, Antonio Kurtz. Presidencialismo X Parlamentarismo, p. 39.
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também a ele o comando do poder Executivo”®*” Para equilibrar os poderes do presidente

consubstanciado no Executivo em relagdo aos demais “criou-se um forte poder Legislativo,
representado pelo Congresso, composto de duas cimaras: o Senado ¢ a Camara dos
Deputados”.?® Cabendo ao Supremo Tribunal as missdes de controle dos dois poderes e a
preservagdo da obediéncia constitucional.

E de se observar, partindo dos ensinamentos de TOCQUEVILLE, que o
principio da soberania do povo ¢é respeitado nos Estados Unidos, sobre o qual se estrutura o
pais institucional e pbliticamente. Diz o citado pensador que, “Na América, o principio da
soberania do povo ndo € oculto ou estéril, como em certas nag¢des, ele é reconhecido pelos
costumes, proclamado pelas leis; estende-se com liberdade e chega sem obstaculos as ultimas
consequéncias” ?*® A demonstragio do avango democratico do pais se exterioriza na medida
em que “o povo nomeia aquele que faz a lei e aquele que a executa; ele mesmo constitui o jari
que pune as infragGes a lei. Ndo apenas as instituigdes sdo democraticas em seu principio, mas
também em todos os seus desdobramentos. Assim, o0 povo nomeia diretamente seus
representantes e os escolhe em geral todos os anos, a fim de manté-los mais ou menos em sua
dependéncia”.**° Nio ha davida, “realmente o povo que dirige e, muito embora a forma do
governo seja representativa, é evidente que as opinides, os preconceitos, os interesses, até as
paixdes do povo ndo podem encontrar obstaculos duradouros que os impecam de produzir-se
na diregdo cotidiana da sociedade” **!

O Brasil procurou imitar os Estados Unidos, ao adotar o federalismo
republicano. Sobressaindo-se como pregador da idéia federalista Rui Barbosa, defendendo seu
posicionamento com base na experiéncia dos Estados Unidos, desconsiderando as profundas
diferengas entre um pais € o outro. Levando BONAVIDES a escrever que “O Pais agrario
recebia instituigGes segundo o espirito e a letra das idéias que haviam medrado cem anos antes,
entre os constituintes de Filadélfia”>** pois, a “Essa imitagio configurou invariavelmente

auséncia de originalidade contributiva da parte do elemento nacional politizado. Sempre deu

este mostras freqilentes de um vicio de formag3o, sobremodo agravado pelo erro e

27 AMANTINO, A. K. Op. cit., p. 40.

2% Idem, ibidem.

29 TOCQUEVILLE, Alexis. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos costumes
politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democritico, p. 65.
290 Idem, ibidem.

2 TOCQUEVILLE, A. Op. cit., p. 65.

242 BONAVIDES, P. Teoria do Estado, p. 86.
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intempestividade historica com que a Nagdo politica se ha servido de moldes estranhos, em
parte alterados ou abandonados na patria de origem™ 2%

Os moldes do federalismo e da republica brasileiros foram institucionalizados
pela Constituigdo Federal de 1891. O liberalismo, condutor da Constituigio Federal de 1891,
“procurou entdo garantir o federalismo e a democracia sob a dupla repartigdo, horizontal e
vertical, do poder politico. Triparticio no nivel horizontal, recebendo a divisdo classica dos
poderes a €nfase especial naquilo que pretendia assegurar a independéncia dos Poderes (...).
Biparti¢do no nivel vertical, visando impedir que o Governo Federal realizasse incursdes
arbitrarias nas unidades federativas estaduais”.*** Porém, a primeira Constitui¢io Republicana
ndo resistiu “a0 que nds apenas chamariamos de fatores reais de poder; de uma sociedade
contaminada pelo espirito oligarquico e clientelista permanecentes desde os idos remotos de
um triste passado colonial. A Carta de 1891 foi, por isso, literalmente assolada pela nossa
fortissima e mais eficaz constitui¢do sociologica, eternamente vigente para infelicitar o nosso
Pais”.2* Destacando-se que “Esta constituigio, paralela, cultural e informal, por sua prépria
vontade e inteiramente alheia as formalidades da Carta de 1891, dispOs-se prontamente a
positivar o dominio das regiGes mais fortes, os abusos das oligarquias, o aumento das
desigualdades sociais, a manipulagdo dos sufragios abertos, a dificuldade das autonomias
municipais e, enfim, a completa degeneragédo do ideal federativo e democratico™ 24

Além da federagdo, a Constituicdo de 1891, implantou a forma de governo
republicano e o sistema presidencialista de governo. Sistemas que foram profundamente
abalados pelas influéncias decorrentes do contexto econdmico, social e politico brasileiros.
Lamentavelmente, o desvirtuamento do sistema presidencialista de governo desencadeou a
ocorréncia de ditaduras neste pais.

Segundo SILVA, “Em 1889, o Pais ndo era somente uma monarquia: era
pacifica e naturalmente monarquista. O sistema parlamentar funcionava razoavelmente e os
dois partidos se alternavam no poder sob o olhar de um Pedro II zeloso da Constituigdo. O
Legislativo era a sede do poder politico, tanto do ponto de vista orgénico como em matéria de
autoridade moral”>*’ A Repiiblica resultou, forgosamente, de uma imposi¢io, na medida em
que o “Congresso Constituinte, convocado para elaborar a primeira Constituigéo republicana a

partir do modelo preparado pelo ‘Governo do Exército e Armada’, continuava

243 BONAVIDES, P., Op. cit., p. 87.

244 ZIMMERMANN, Augusto. Teoria Geral do Federalismo Democritico, p. 303.
245 Idem, p. 303. .

2% Idem, ibidem.

247 SILVA, Paulo Napoledo Nogueira da. Democracia e realidade brasileira, p. 46.
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esmagadoramente monarquista, mas teve de abaixar a cabega e resignar-se a fazer seu trabalho

de acordo com o que o estabelecimento militar mandava” 2*®

Enfatiza SILVA que a “Constituigdo tinha de conter clausulas que ndo eram
para valer, entre elas a que falava em ‘obediéncia’ da ‘for¢a armada’ — o verdadeiro poder
constituinte — ao poder civil. Comegava a desmoralizagdo da instituicdo legislativa que, no
entanto, ndo pararia por ai. Nem bem fora promulgada a Carta, nova desmoralizagdo: Deodoro
fechou o Congresso!”.2* Nao bastasse esta situagdo, “com a renincia de Deodoro, o Congresso
foi obrigado a dar posse titular e definitiva a Floriano para que ele cumprisse o restante do
mandato, embora constitucionalmente ele s6 pudesse assumir em carater interino € com
atribui¢do de convocar eleigdes” 2>’

Em reforco ao que foi dito, cabe acrescer que “Os militares, por sinal
diretamente responsaveis pelo golpe de 1889 que pos fim ao Império, ndo eram nada liberais €
tampouco federalistas. Muito ao contrario, figuravam em sua quase totalidade nas fileiras do
positivismo de Augusto Comte, razéo pela qual eram dotados de uma mentalidade altamente
cientificista e autoritaria, que outrossim nio se compatibilizava com as idéias autonomistas do
federalismo liberal”.?*!

Para HAMBLOCH o despotismo no Brasil “é o fruto ilegitimo da ambigdo
pessoal unida a Constituigdo republicana. O progresso do autogoverno no Brasil foi lento e
algumas vezes penoso durante a monarquia hereditaria. Mas foi um fator constante. Debaixo da
autocracia eletiva estabelecida pela Constituigdo republicana, o autogoverno deixou de ser até
mesmo um fato”.*** Em determinados aspectos a implantagio da Repiiblica foi um retrocesso
em relagdo aos ultimos anos do periodo imperial. Alids, “O nascimento precipitado da
Repiiblica Brasileira, resultante do golpe de estado militar de 1889, perverteu e eventualmente
enfraqueceu o crescimento do governo representativo, o qual, quanto mais tinha as suas
virtudes glorificadas nas teorias republicanas, tanto mais decaia nas praticas republicanas”.?**

O caudilhismo foi elemento significativamente influente no processo politico
dos paises latino-americanos. Influéncia fortemente manifestada nas repiblicas, pois, “na sua
busca natural de formas mais amplas de liberdade pessoal e politica os latino-americanos

cairam no erro de adotar formas de Constituigdo que, na auséncia das restriges

248 248 STLVA, P. N. N. Op. cit., p. 46.
2 Idem, p. 46-47.

20 Idem, p. 47.

#1 ZIMMERMANN, A. Op. cit., p. 304.
22 HAMBLOCH, E. Op. cit., p. 37.

253 Idem, ibidem.
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extraconstitucionais dos costumes ou influéncias, simplesmente resultaram em legalizar a velha
tradigdo do caudilho”.*>*

Na verdade, os lideres do movimento republicano brasileiro se valeram da
experiéncia republicana e presidencialista dos Estados Unidos como argumento para
derrubarem a monarquia e chegarem ao poder, nido movidos pelos ideais que nortearam os
lideres politicos e o povo da América do Norte. Os aspirantes ao republicanismo combatiam a
monarquia, ndo almejando promoverem a maior liberdade do povo, mas realizar o seu
verdadeiro objetivo que era tomar o poder, os “elaboradores da Constituigdo brasileira de 1891
prenderam o vagdo politico brasileiro aos Estados Unidos, ndo pelas suas convicgdes, mas
porque julgaram conveniente assim proceder. Tinham de inventar alguma coisa para justificar a
inesperada derrubada da Monarquia”.?*> A Constituigio de 1891 incorporou os postulados
liberais e republicanos, porém, a pratica politica demonstrou que os referenciais libertarios nédo
passaram da literalidade da Carta. Logo em seguida, veio a ofensiva contra a independéncia do
Poder Legislativo e o desrespeito a Constituigéo.

A formagdo do povo, a estrutura social e politica dos Estados Unidos eram
muito diferentes da dos paises latino-americanos, tendo em vista que quando “modelaram suas
cartas pela Constituigdo dos Estados Unidos, simplesmente alcangaram governo despético, pois
ndo havia antecedentes, forgas restritivas fora de suas constituigdes para impedi-lo”. 2>

A Constituigido de 1891 abalou o principio da autonomia municipal,
diferentemente da Constituigdo Americana que preservou o espago de liberdade e autonomia
das comunidades locais, pois, no Brasil se verificava que, invariavelmente, “distanciadas das
capitais estaduais, empobrecidas ¢ dominadas pela truculéncia dos coronéis, os Municipios
foram totalmente esquecidos pelo sistema politico da Primeira Republica. Promoveu-se o
simples federalismo dual, nos moldes da teoria classica, neste Pais com dimensdes continentais
e pouquissima tradi¢do de descentralizagdo democratica”.*” O resultado foi a degeneragdo e a
anulagio das autonomias locais, considerando que “a auséncia da concepg¢do municipalista
entorpeceu o entusiasmo politico nas municipalidades e contribuiu confortavelmente para a

manuteng¢do do poder oligarquico. O afastamento e a falta de intimidade popular com o poder

254 Idem, p. 48.

23 Idem, p. 57.

26 HAMBLOCH, E. Op. cit., p. 48.

37 ZIMMERMANN, A. Op. cit., p. 306.
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publico, tornava o cidaddo brasileiro um ser politicamente inerte, inapto e ignorante dos seus
direitos civis e politicos mais fundamentais” **®

Em 1926, ocorre a revisdo da Carta Constitucional. A reforma, “Em nada alterou
a distor¢io basica do sistema federativo, sendo que a fez mais severa e aguda”.>*> Com base em

CC A

seu artigo 90, a Carta “pode ser modificada sem qualquer participagdo estadual. Ora, se os
Estados-membros formam um suposto pacto federativo, e se este pacto vem a ser alterado sem
a intervengdo dos proprios, e no sentido de lhes restringir a autonomia, a conclusdo € que aqui
ndo ha um verdadeiro federalismo” %

Com a Revolugido de 1930, revigora-se na nagéo a esperanga de implantag@o no
pais de um regime essencialmente democratico. No entanto, a esperanga acaba em frustragio.
Vargas langa na histéria institucional do pais o Decreto de 11 de novembro de 1930, pelo qual
“passou a exercer os poderes Executivo e Legislativo federais. Dissolvia, com isso, 0
Congresso Nacional, as Assembléias Legislativas Estaduais e as Camaras Municipais,
aniquilando n3o apenas o modelo federativo implantado, mas também todo o velho sistema
juridico-constitucional da Primeira Republica e os ultimos resquicios democraticos do Estado
brasileiro” 2!

Antes da instalagdo da Constituinte de 1933, ocorreu um fato politico marcante,
demonstrando a revolta dos paulistas contra as claras manifestagdes e desejos despoéticos dos
lideres revolucionarios de 30, foi “a chamada revolug¢do constitucionalista de Sdao Paulo que
estalou em 1932 e foi rapidamente sufocada pelo Governo Provisorio. Representou, porém, um
protesto contra a vocagdo continuista da ditadura e a indefini¢do de seus poderes conduzidos ja
no exercicio discricionario a formas de extremo absolutismo” 22

A Constituigdo de 1934 veio reafirmar a supremacia do Poder Executivo, pois,
para HAMBLOCH a Carta “nio contém uma unica variagdo no sentido ou alteragdo das
palavras que de qualquer modo modifique a tendéncia inevitavel para a concentragdo de
poderes autocraticos nas mios do Presidente da Republica. Na verdade, ndo estava mesmo nas
cogitagdes da maioria dos membros constituintes limitar aqueles poderes. O carater vital e

. e - . . 4. 263
essencial da nova Constitui¢ao € sua reafirmagio do presidencialismo”.

28 Idem, ibidem.
' 2 BONAVIDES, Paulo ¢ ANDRADE, Paes de. Histéria constitucional do Brasil, p. 256.
260 ZIMMERMANN, A. Op. cit., p. 309.
2! Idem, p. 314.
262 BONAVIDES, P. ¢ ANDRADE, P. Op. cit., p. 279.
23 HAMBLOCH, E. Op. cit., p. 85.
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A Carta de 1934 teve duragdo efémera, pouco tempo depois foi substituida pela
de 1937, fruto do golpe de Estado daquele ano. Esta delineou poderes praticamente irrestritos
ao Presidente da Republica, considerando-o “como a suprema autoridade do Estado, alterando
a sistematica do equilibrio dos poderes; (...) restringiu as prerrogativas do Congresso e a
autonomia do Poder Judiciario, ja que em determinadas hipoteses o presidente podia ir de
encontro a este, fazendo valer as leis que o Poder reputasse inconstitucionais; (...) ampliou o
prazo do mandato do presidente da Repiiblica” ** Além das medidas acima citadas, pode-se
acrescentar que, “mudou o nome de Seénado para Conselho Federal; (...) limitou a-autonomia
dos Estados-Membros; (...) criou a técnica do estado de emergéncia, que foi disciplinado pelo
seu art. 186; (...) dissolveu a Camara e o Senado, bem como as Assembléias Estaduais .y

Durante o Estado Novo foram desrespeitados os principios federativos e da
independéncia dos poderes, se teve “Dissolvidos os 6rgdos do Poder Legislativo, tanto da
Unido como dos Estados-Membros, dominou a vontade despética do presidente, transformado
em caudilho a maneira do caudilhismo dominante nas Republicas latino-americanas” 2

Conforme assinala BONAVIDES, “prosseguiria Vargas a obra social de sua
primeira ditadura. O Estado Novo foi no entanto um Estado social despolitizado na aparéncia;
uma criagdo do arbitrio de Vargas em termos tdo unipessoais que o ditador governou
discricionariamente sem Congresso, sem partidos politicos, sem eleigdes, sem nenhuma base
de representatividade formal”*’ O periodo do Estado Novo “refletiu as tendéncias da
expansdo do fascismo internacional como uma ditadura da direita, semelhante a da Italia e da
Alemanha, embora mais suave e moderada, pela influéncia do temperamento brasileiro” 2®

Ja a Constituigdo de 1946 repudiou o Estado totalitario, consagrando o principio
da separagio dos poderes e o equilibrio federativo, além de restabelecer a liberdade de
organizagdo e atua¢do dos partidos politicos. Com relagdo a federagdo, implantou-se “um
regime federativo com garantia as autonomias dos Estados da mesma forma que se as
temperam com a possibilidade de intervengdo da Unido nestes para coibir abusos”?** Com

relagdo aos trés poderes “todos eles de certa forma resultam engrandecidos, a ndo ser o proprio

264 FERREIRA, Pinto. Curso de direito constitucional, p. 57.
265 Idem, ibidem.
26 FERREIRA, P. Op. cit., p. 57.
267 BONAVIDES, Paulo. Politica e constituicdo: os caminhos da democracia, p. 491.
268
Idem, p. 58.
269 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional, p. 127.
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Poder Executivo, que, ndo podendo mais ser exercido ditatorialmente evidentemente teve que
abdicar de parcela dos seus poderes”.*”

Mesmo na vigéncia da Constituicdo Federal de 1946, ainda que o Poder
Legislativo tivesse avangado em relagdo ao periodo do Estado Novo sofreu limitagdes de
ordem formal, apontando-se restrigbes ao Poder “na divisio das areas e na iniciativa da
legislagdo, quanto informais, ou antes, limitagdes devidas a precariedade de seus recursos, ao
peso de sua estrutura e de seus procedimentos internos e a morosidade talvez inevitavel de sua
agdo em muitas areas decisorias, para ndo mencionar as limitagBes proprias 4 orientagdo
politico-social de seus membros” ?”!

Com a crise politico-institucional que se abateu no pais em 1964, acabaram
tomando o poder as Forgas Armadas, cujo autoritarismo do regime politico de excegdo, que se
estenderia por mais de vinte anos, foi consubstanciado na constitui¢do Federal de 1967, pois,
o “poder foi centralizado, com a redugdo das competéncias estaduais e municipais. O Poder
Legislativo e¢ o Judiciario também tiveram suas competéncias diminuidas”?> Com a
centralizagio de poderes no Executivo, pode-se afirmar que se estabeleceu um tipo de
presidencialismo autocratico, apenas existiam formalmente os demais Poderes. Segundo
afirmagdo de BASTOS “poderiamos dizer que a despeito do Texto Constitucional afirmar a
existéncia de Trés Poderes, no fundo existia um so, que era o Executivo, visto que a situagdo
reinante tornava por demais mesquinhas as competéncias tanto do Legislativo quanto do
Judiciario” *”

O autoritarismo do governo militar se manifestava, mais intensamente, pelos
poderes irrestritos concedidos ao Presidente pelo Ato Institucional n® 5, pelo qual o “presidente
da Republica podia fechar o Congresso Nacional, as Assembléias Estaduais e as Camaras de
Vereadores. Nessa hipotese, o Poder Executivo exerceria as atividades do orgéo fechado™ >
Além disso, o Poder Executivo tinha plenos poderes de legislar através de decreto-lei,
usurpando a competéncia legislativa do Poder Legislativo, numa total afronta ao principio da
independéncia dos poderes.

Na opinido de RUSSOMANO sobre a entfo situagdo do Poder Legislativo, diz

que “apesar de apontd-lo como um legitimo Poder constituido, o espirito da Lei suprema atual

20 Idem, ibidem.

211 SOUZA, Maria do Carmo Campello de Souza. Estado e Partidos Politicos no Brasil (1930 a 1964), p. 107.
212 ARAUIJO, Luiz Alberto David & NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional, p. 74.
213 BASTOS, C. R. Curso de Direito Constitucional, p. 134.
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— sobretudo apos a Emenda Constitucional n°® 1, produto de conjuntura nacional — foi antes o de
esvazia-lo do que prestigia-lo”.*”

Com a Constitui¢do Federal de 1988, inaugura-se um novo periodo institucional
no pais. Apesar dos avangos, ndo houve um rompimento total com as praticas autoritarias do
passado recente, observa-se uma “continuidade legal entre o periodo autoritarto € o atual no
que diz respeito as normas que regulam as relagdes entre os poderes Executivo e Legislativo.
Os efeitos desse ordenamento legal explicam a preponderancia legislativa do Executivo no
atual regime constitucional, papel que ¢ contrastante com o perfil assumido durante a
democracia de 1946 e similar ao estabelecido no regime militar”.*’® Contrariando o postulado
da independéncia entre os poderes constata-se que “sob a Constituigdo de 1988, o Executivo se
constituiu no principal legislador de jure e de fato. O principal argumento € que essa
preponderancia legislativa do Executivo decorre diretamente de sua capacidade, garantida
constitucionalmente de controlar a agenda (_..) dos trabalhos legislativos”.?”’

Sdo utilizados instrumentos constitucionais que outorgam a ampliagdo dos
“poderes legislativos do presidente — ou seja, a extensdo da exclusividade de iniciativa, o poder
de editar medidas provisorias com forga de lei e a faculdade de solicitar urgéncia para os seus
projetos -, estabelecidos pelas reformas constitucionais militares e ratificados pela Constitui¢do
de 1988, ndo s6 lhe permitem definir a agenda legislativa, mas o colocam em posi¢do estratégia
para a aprovagdo de seus projetos” 2’® Exemplo concreto da exorbitincia legislativa conferida
ao Poder Executivo sdo as medidas provisorias, “Seus reflexos negativos repercutem a
desorganizagdo do Estado, o afrouxamento do Poder Judiciario e do Legislativo, enquanto
6rgdos de soberania, em suma, a vertigem de autocracia no animo dos governantes que utilizam

bed

tais medidas”.?”” Devendo-se acrescer que “com elas, o Pais trilha a via do absolutismo, visto
que, desvirtuadas e apartadas da respectiva finalidade constitucional tém sido para os
liberticidas o meio mais simples, mais facil, mais comodo e mais rapido de instalar, sem reagdo
social e sem estorvo, um regime de excegdo;, o que alias ja se observa em face da ordem

juridica espedagada” **°

21> RUSSOMANO, Rosah. Curso de Direito Constitucional, p. 255.

¢ FIGUEIREDO, Argelina Cheibub e LIMONGI, Fernando. Executivo e Legislativo na nova ordem
constitucional, p. 11.

2 Idem, ibidem.
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21 BONAVIDES, Paulo. Do Pais Constitucional ao Pais Neocolonial (A derrubada da Constituigio e a
recolonizagio pelo golpe de Estado institucional), p. 106.

20 1dem, ibidem.
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BONAVIDES observa que durante o periodo republicano brasileiro, sob a égide
do presidencialismo, “temos visto o espago politico ocupado em grande parte pelas ameagas
ideologicas dos extremismos de esquerda e direita, disso se valendo o presidencialismo para
manter a sociedade intimidada e o povo sem os governos legitimos que resultariam de sua
efetiva participagdo no poder pelas vias representativas, a saber, por um parlamento de
maiorias governantes, aptas a sustentarem executivos responsaveis”.?*' O mesmo autor faz um
balango extremamente negativo da situagdo politica, econdmica e social brasileira gerada sob a
égide do presidencialismo, tendo presente a “estatistica de 40 milhdes de analfabetos, 30
milhdes de menores carentes ou abandonados, dois milhdes de desempregados na convulsdo de
uma crise que fecha escolas, hospitais e fabricas, empobrece a sociedade, avilta o salario, (...)
constitui indubitavelmente a certiddo de 6bito do presidencialismo e sua gestdo tecnocratica,
que menospreza os valores encarnados na presenga e fiscalizagdo dos 6rgdos parlamentares” 2%

Apesar de se proclamar o Brasil como um Estado federado, como o fez a Carta
Magna de 1891, constata-se que, ao longo de todo o processo politico brasileiro, o principio
federativo, na pratica, ndo foi plenamente adotado. Se federalismo significa descentralizago,
no Brasil se verifica o desrespeito a tal primado democratico praticamente em todos os
diferentes periodos da trajetoria politica do pais, evidenciada pela exorbitante centralizagdo de
poder politico com a Unido, em afronta a autonomia dos Estados-membros e, agora, dos
municipios. Durante o Estado Novo, marcado pelo extremo do autoritarismo, foi anulada a
federagdo, situagdo que caracterizou o retorno ao Estado unitario, restabelecendo-se a
federagdo com a Constitui¢do de 1946. Mesmo com a previsdo do modelo federal pelas Cartas
Constitucionais mais recentes, a concentragdo de poder (centralizagdo) continua com o poder
central.

De igual forma, no Brasil o principio da separagdo dos poderes ndo foi
devidamente respeitado, chegando ao ponto de, em determinados momentos da historia, ser
suplantado, apesar de se constituir numa das pilastras do liberalismo politico. Ainda que
previsto nas ConstituigGes brasileiras, de se constituir numa das bases do Estado democratico,
ndo ganhou a devida amplitude na sua aplicag@o.

O sistema presidencialista brasileiro, salvo raros periodos politicos, transformou
o Presidente da Republica numa figura absoluta, detentor da autoridade suprema, elevando o

Executivo a situagdo de superioridade em relagdo aos demais poderes, comprometendo o

1 BONAVIDES, P. Teoria do Estado, p. 166-167.
22 Idem, p. 169.
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equilibrio e a convivéncia harménica entre os Poderes. Chegou-se ao extremo, em periodos de
excegdo, de serem fechadas as Casas Legislativas, anulando a representagdo politica dos
Parlamentos. Observou-se, ainda, o esvaziamento do Poder Legislativo em diferentes
momentos da trajetéria politica brasileira. Durante a ditadura militar, o Poder Executivo
legislava através dos decretos-leis, recentemente, passou a exagerar no uso das medidas
provisorias, transformando a previsdo constitucional numa anomalia institucional,

caracterizando evidente usurpagéo da fungdo do Poder Legislativo.

2.3. A problematica dos partidos politicos brasileiros

Os partidos politicos sdo essenciais a democracia, “nenhuma democracia
funciona sem partidos politicos. Néo existe no mundo de hoje nenhuma democracia
representativa que nao se funde na competigio entre os partidos. A experiéncia de democracia
direta, tal qual a Suiga conhece, ndo reduziu os partidos que souberam tirar proveito das
ocasides de mobilizagdo que lhes oferecem os procedimentos referendarios”.?*

" O professor MEZZAROBA analisa os partidos politicos a partir das concepgdes
tradicional e orginica. A primeira “visualiza o Partido Politico a partir de uma perspectiva
fechada. A analise deste ente isolado esta concentrada basicamente na sua forma
organizacional e ndo no modo pelo qual se insere no contexto social”.?** Enquanto a teoria
orginica “visualiza o Partido Politico numa perspectiva aberta, criativa e dindmica. A
organizagdo partidaria ndo é somente um simples instrumento eleitoral, mas um espago politico
em condigdes de despertar no homem a sua consciéncia historica. Assim, a atuagdo partidaria
deve ultrapassar o contexto organizacional ou parlamentar para, fundamentalmente, se articular
a sociedade” 2*’

SARTORI estuda os partidos politicos partindo de trés aspectos fundamentais:
“1. Os partidos ndo sdo facgdes. 2. Um partido é parte-de-um-todo. 3. Os partidos sdo canais de
expressdo”.?*® Ao focalizar a primeira situagdo, o referido pensador diz que, “os partidos sdo
instrumentos das vantagens coletivas, de um fim que nio é apenas a vantagem privada dos

competidores. Os partidos ligam o povo a um governo, as facgdes ndo. Os partidos estimulam

28 SEILER, Daniel-Louis. Os partidos politicos, p. 29.

284 MEZZAROBA, Orides. O Partido Politico no Brasil: teoria, histéria, legislagio, p. 18.
25 MEZZAROBA, O. Op. cit., p. 18.

%% SARTORI, Giovanni. Partidos e sistemas partidarios, p. 46.
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uma série de possibilidades do sistema, as facgdes ndo. Em suma, os partidos sdo instrumentos
funcionais — servem a objetivos e desempenham papéis — e as facgdes ndo”.?®’ Diferentemente
das facgdes, os partidos tém compromissos com os anseios € objetivos do todo, ao passo que as
facgdes estdo voltadas a atingir os fins do seu agrupamento, ndo do todo. Quanto ao segundo
aspecto , SARTORI argumenta que “Se um partido ndo € uma parte capaz de governar em
fungdo do todo, isto €, tendo em vista o interesse geral, entdo ndo difere de uma facgdo.
Embora um partido s6 represente uma parte, essa parte deve adotar uma abordagem néo-parcial
do todo”

Com relagio ao terceiro aspecto, considerado por SARTORI, enfatiza que “Os
partidos sdo canais de expressdo. Isto €, pertencem, em primeiro lugar e principalmente aos
meios de representa¢do: sdio um instrumento, ou uma agéncia, de representacdo do povo,
expressando suas reivindicagdes” >

CHACON ao abordar os aspectos econOmicos € culturais do pais e suas
influéncias em relagdo aos partidos politicos, manifesta que “O componente brasileiro veio
através do patrimonialismo da sua sociedade”?® Tendo em vista as particularidades
econdmicas, culturais e sociais, “poderemos entender melhor a génese e fundamento dos
partidos brasileiros, de inicio meras proje¢des de aliangas familiares rurais, coroadas por elites
urbanas estamentais, com treinamento em Coimbra e nas Faculdades de Direito do Recife e
S#o Paulo”.”! Em razdo da influéncia do patrimonialismo na sociedade brasileira, inserindo-se
como elemento determinante do econdmico, cultural e do politico, fez com que os partidos
politicos brasileiros palmilhassem um  “tortuoso caminho, por isto incapazes de canalizar e
mediar as reivindicagSes sociais, apesar dos esforgos setoriais e meritorios, empreendidos por
alguns deles” *?

Genericamente, pode-se afirmar que o processo politico do Império foi marcado
pelos partidos Liberal e Conservador, os quais se alternavam no poder. No entanto, a
generalidade encobre uma situagdo extremamente complexa. Na percepcdo de BARRETO,
vivenciava-se, na época, uma situagdo “caracterizada por um sistema de governo que

prescindia dos partidos politicos, mas que possibilitou a formagéo de correntes de opinido em

27 SARTORI, G. Op. cit., p. 46..

28 Idem, p. 47.

29 Idem, p. 48.

2% CHACON, Vamireh. Histéria dos partidos brasileiros: discurso e prixis dos seus programas, p. 19.
#1 CHACON, V. Op. cit., p. 20.

22 Idem, p. 22.
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torno de nomes individuais, que constituiriam as bases ideologicas do conservadorismo e do
liberalismo” %

Segundo FRANCO, foi sob a égide da Constituigdo de 1824, “reformada em
1834, no sentido liberal, pelo chamado Ato adicional (...) e restaurada no sentido conservador
pela lei de 12 de outubro de 1840, que interpretou aquele Ato, que se processaram a
arregimentacio e a vida dos partidos politicos no Império”. *** Antes ndo existiram partidos,
apenas facgdes, favoravel ou contra o governo. O referido autor, com o objetivo de precisar o
momento da formagio de ambos os partidos, esclarece que o “do partido Liberal coincide com
a elaboragdo do Ato Adicional e a do Conservador com a feitura da lei de interpretagio” 2°

Retratando praticamente o sucedido nos Estados Unidos, o liberalismo surgiu no
Brasil, sofrendo profundas influéncias do federalismo, ao lado de interesses politicos e
econdmicos. As caracteristicas do “meio colonial americano, principalmente a vastiddo
territorial e a exiguidade dispersa da populagdo, influiram para o surgimento, nos Estados
Unidos, depois da Independéncia, do liberalismo sempre ligado a nogido de autonomia regional,
tal como se verificou, igualmente, no Brasil”**® As aspiragdes de autonomia provincial,
motivadas pelo principio federativo, transformaram algumas das provincias brasileiras em
palco de sangrentas batalhas contra a orientag@o centralizadora e absolutista do Império.

Para FRANCO, genericamente, “o partido Liberal representava e representou
sempre os interesses da burguesia urbana, do capitalismo comercial, ¢ as convicgdes de
intelectuais progressistas, escritores, jornalistas, professores, magistrados”.*” Enquanto o
Partido Conservador representava os interesses econdmicos rurais.

No momento em que o pais atingiu certo patamar de estabilidade politica,
proporcionou o entendimento entre liberais e conservadores, que se mantiveram coligados por
aproximadamente uma década. Na verdade, reduziam-se a “um s6 partido: o do poder” #®

Ha de se considerar, ainda, o Partido Progressista que “passou a dominar a
situagdo durante algum tempo, constituiu-se pelo entendimento mais estreito dos grupos

moderado e liberal, entendimento que nunca chegou a ser fusdo e que ndo chegou também a

%3 BARRETO, Vicente. Curso de Introdugiio ao Pensamento Politico Brasileiro, p. 78.
24 ERANCO, Afonso Arinos de Melo. Histéria e teoria dos partidos politicos no Brasil, p. 25.
295
Idem, p. 31.
%6 Idem, p. 13.
T FRANCO, A. A. M. Op. cit., p. 37.
28 BONAVIDES, P. Ciéncia Politica, p. 378.
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extinguir a competi¢do interna das duas facgdes, que lavrou sempre na concorréncia aos postos
e na distribui¢io de poderes, como fogo por debaixo das cinzas”.**’ '

A desintegragao liberal cedeu espago para o surgimento do Partido Republicano.
Segundo GUIMARAES, “Bem antes do aparecimento do Partido Republicano, que se da em
1870, os ideais republicanos ja vinham sendo divulgados, principalmente através dos liberais-
radicais que também ensaiaram um partido politico intitulado de liberal-radical em 1868 3%
Com relagdo ao Partido Republicano, “Pode-se perceber, no espirito geral dos programas e
manifestos, a influéncia do pesitivismo comteano”.**’ Em 1870, com o langamento do
Manifesto Republicano, principiava-se “o desfecho incruento de 15 de novembro:; os
descontentamentos acumulados nos horizontes da questdo militar, os imprevistos da questdo
religiosa, os transtornos da questdo servil, assim como a crise da idéia federativa, (...); todos
aqueles fatos, enfim, fizeram irremediavel a crise das instituigdes e poriam termo a existéncia
dos dois grandes partidos do Império: o Conservador e o Republicano”.*

Ao contrario do que se previa, a implantagdo da Republica, ao invés de
encaminhar o pais para o aperfeicoamento democratico, resultou, especialmente, na Republica
Velha, na regressdo politica, atingindo frontalmente o sistema partidario, “porquanto duas
pragas flagelaram logo de inicio o sentimento politico: a mentalidade antipartidaria, tdo
admiravelmente . proclamada por Afonso Arinos, e o carater regional das organizagdes
partidarias, que ndo transpunham o apertado circulo dos interesses estaduais e serviam tdo-
somente de instrumento politico a poderosas combinagdes oligarquicas”.*®?

As tentativas de se formarem partidos nacionais fracassaram diante das forgas
regionais. Para MOTTA “o regionalismo extremado nio foi a Ginica caracteristica dos partidos
republicanos, nem a pior. Eles se transformaram em verdadeiras oligarquias, dominando o
poder sem deixar qualquer espago para outras for¢as. Surgiu um sistema de partido Unico em
todos os estados, caracterizado pela auséncia quase absoluta de competicdo partida’1ria”.3°4

Conduzido pela Revolugdo de 1930, chega ao poder Getulio Dornelles Vargas,
inaugurando um ciclo politico que duraria até 1945. Num primeiro momento, se destaca, entre
outras reformas revolucionarias, na esfera politica, a criagdo do Codigo Eleitoral, em 1932, que

instituiu a Justiga Eleitoral, o voto secreto, a representagdo proporcional e estendeu o direito de

¥ FRANCO, A. A. M. Op. cit,, p. 41.
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voto as mulheres, ampliando a participagdo politica. Paradoxalmente, na década de 30 ndo se
formaram partidos com abrangéncia nacional, apesar daquelas inovages do Diploma Eleitoral
ter preparado o caminho para tanto.

Com exce¢do da Agdo Integralista Brasileira (AIB) e da Alianga Nacional
Libertadora (ANL) - esta respaldava a clandestinidade do Partido Comunista Brasileiro (PCB) -
, ndo havia outras agremiagGes com base nacional. Ainda que se tratasse de “partidos com
posi¢cdes bem distintas, a ANL defendendo posturas de esquerda e a AIB alinhada com o
pensamento de direita, ambos convergiam na critica ao liberalismo. Acreditavam na
necessidade de uma reforma politica que levaria a cﬁag:io de um Estado mais intervencionista,
mais poderoso, modelo oposto ao ideario liberal”®’

No ensinamento de SOUZA a “eclosio do movimento da ANL, da mesma
forma que a mobilizagdo em que se empenhava o movimento integralista, inegavelmente
facilitaram a harmonizagdo da ideologia liberal de cores entdo fortemente agrarias e elitistas
com a doutrina autoritario-corporativista, que se deificava o Estado e sO entendia a
representacdo partidéria a ele subordinada”3® Autoritarismo, corporativismo e centralizagio
estatal, seriam as determinantes que influenciariam o sistema partidario brasileiro.

A Constituigdo de 1934 preservou o sistema de representagdo proporcional e a
Justica Eleitoral manteve o sistema de partidos estaduais. Seu retrocesso politico foi marcado
pela adogdo da representagdo profissional, resultado “tanto da ideologia corporativista entdo
em voga como da idéia de se dar ao Executivo o apoio de uma bancada maior que a dos dois
maiores estados”>”’

Em 1937, instala-se a ditadura do Estado Novo, com ele a “pluralidade
partidaria se extingue. Paira sobre os partidos o siléncio da Carta facista. Nem sequer o partido
Unico vinga, partido que em toda a parte € o sustentaculo das ditaduras, o brago politico da
opressdo organizada” >*®

A derrota do nazifacismo refletiu no revigoramento das forgas de oposi¢do a
Vargas, levando ao fim do autoritarismo estadonovista. O interessante € que Vargas
permaneceu no poder, com a delegagio de encaminhar o processo de transigdo, assim “a queda
do Estado Novo foi amortecida, e sua estrutura aproveitada para a nova armagio

constitucional” *® A Constituigdo Federal de 1946, simbolo do novo periodo, ndo contemplou

5 MOTTA, R. P. Op. cit., p. 67.
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a nagdo com a plena redemocratizagdo do pais, dando sobrevida as particularidades politico-
institucionais do regime anterior.

Entre os mecanismos idealizados pelas liderangas getulistas para estender a
sistematica estadonovista a nova fase politica do pais e continuar a produzir suas influéncias,
destaca-se a fundag@o do PSD e do PTB. Com a criagdo desses dois partidos tinham o escopo
de promover “a absorgdo, através do PSD, das interventorias e bases municipais, e através do
PTB, das clientelas urbanas sindicalizadas ou cobertas pelas instituigbes previdencidrias
(...)”.*"® Destaca-se, também, como busca da preservagio do emblema politico de Vargas o
movimento chamado de getulismo, “como formagdo ou movimento pdlitico ofganizado ao
~nivel do simbolismo pessoal, condensando e dando forma ativa a suportes de massa até entdo
mais ou menos latentes (..)”.>'"" Acrescente-se, como estratégia de prolongamento dos
tentaculos do Estado Novo para a nova fase politica do pais, “a garantia antecipada do controle
ou pelo menos de um papel decisivo por parte dos remanescentes estadonovistas sobre a
primeira legislatura, através da manipulagdo dos instrumentos de legislagio eleitoral; (...)
inscrigdo no proprio texto constitucional de varios dispositivos asseguradores dessa mesma
continuidade, notadamente os referentes a representacéio (artigo 58) e a centralizagdo de
poderes no Executivo”.’ 12

O quadro partidario era composto basicamente de trés partidos. A Unido
Democratica Nacional (UDN), corporificava a oposigdo. O Partido Social Democratico (PSD)
e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), ambos alinhados com Vargas.

A UDN e o PSD eram adversarios, porém, com o trago comum do
conservadorismo. A UDN, “tinha um perfil mais urbano, ligagGes mais estreitas com o
empresariado moderno e com as classes médias das grandes cidades. O PSD, por seu lado, era
um partido com bases mais fortes nas zonas rurais, contando com elementos vinculados
fortemente aos interesses agrarios”.>"> Ja o PTB, segundo BENEVIDES “sempre foi, em todo o
pais, o partido mais identificado com a politica trabalhista — de inspiragdo getulista e
nacionalista — e com o sindicalismo urbano” *'*

No magistério de SOUZA, “as organizagbes partidarias formadas em 1945

foram compelidas a gravitar em torno das arenas distributiva e regulatoria, o que diretamente

310 SOUZA, M. C. C. Op. cit., p. 134.

3 Idem, p. 134-135.
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313 MOTTA, R. P. S. Op. cit., p. 93.

314 BENEVIDES, Maria Victéria. O PTB e o Trabalhismo. Partido e Sindicato em Sdo Paulo: 1945-1964, p.
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as deslegitimava, associando-as quase exclusivamente ao clientelismo, a corrup¢do e a
ineficiéncia” *"’

Em 1964, inicia a Quinta Republica sob o dominio politico autoritario dos
militares. No entendimento de CHACON, “Por tras da queda da taxa de crescimento do
produto nacional e da alta incontrolavel da inflagdo, havia um mais profundo dilema: esgotava-
se internamente o modelo populista classico, o getulista, por nunca ter conseguido ser um
projeto global, ‘no sentido de encaminhar e realizar as rupturas externas’. Neste quadro, a
alternativa final era ‘a revolugio socialista ou a reintegragio plena no capitalismo mundial” *'®

Na analise que faz sobre o populismo na Améria Latina, IANNI registra que “As
diversas experiéncias populistas, a despeito das suas peculiaridades nacionais foram
contempordneas. Em suas linhas gerais, distribuiram-se pelas décadas dos trinta a sessenta,
algumas vezes transbordando a esse tempo. Sucederam ao Estado oligarquico, que
predominava desde o século dezenove. E encerraram-se com a emergéncia do Estado
autoritario, militar, civil ou militarizado”®!” Escreve, ainda, o recém citado autor que “Os
debates sobre as trocas desiguais, a deteriorizagio das relagdes de intercdmbio, a dependéncia e
a divida externa, entre outros, ilustram uma parte do complicado processo de reconhecimento
ou descoberta de que ndo era possivel o capitalismo nacional” *'® Desta forma, “Os projetos
sonhados por Cardenas, Vargas, Peron e os seus seguidores, entre outros governantes, eram
impossibilidades historicas e tedricas. E foi no curso das experiéncias populistas que eles se
defrontaram com sérios obstaculos e entraram em crise”.>'

No fim do Estado Novo, em 1945, “o proprio Vargas foi deposto pelos militares,
e o Brasil adotou um sistema competitivo multipartidario. A reversdo ao autoritarismo em 1964
foi novamente obra dos militares, que decidiram dar continuidade ao sistema presidencial, mas
sob a tutela militar’*® Ao assumirem o poder, as forgas autoritarias verificaram da
inconveniéncia do Parlamento e da existéncia dos partidos politicos para os interesses do
novo regime. De forma ditatorial, todos os partidos existentes no pais, em 1965, foram
sumariamente fechados pelo Ato Institucional n® 2. Além disso, muitos brasileiros tiveram seus

direitos politicos cassados.
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Segundo SCHMITT, “O ciclo politico que vai do golpe de 1964 a posse de José
Sarney na Presidéncia da Republica, em 1985, foi um periodo de sucessivas operagbes de
engenharia politica visando a legitimagdo e a permanéncia no poder do regime autoritario e de
seus partidarios. Em nenhum outro momento da historia politica brasileira assistiu-se a tantas
alteragGes casuisticas nas regras eleitorais e partidarias” %'

Com a dissolug@o dos partidos, instala-se, compulsoriamente, o bipartidarismo.
Formaram-se dois blocos parlamentares, o da situagdo e o da oposigdo, os “grupos
parlamentares de situagdo reuniram-se na Alianga Renovadora Nacional (ARENA), enquanto
que a oposigdo ao regime (aquela que sobrevivera as cassagdes) fundou o Movimento -
Democritico Brasileiro (MDB)”.*#

Em 1979, ocorre a extingdo do MDB e da ARENA, é o fim do bipartidarismo.
No entanto, os referidos partidos, “iriam, ressurgir, bem ou mal, noutras siglas comprovadoras
da inevitabilidade dos partidos na democracia representativa, ‘relativa’ ou em ‘abertura lenta e
gradual’, como os definiu o Presidente Ernesto Geisel, ou a caminho de melhores
caracterizagdes de baixo para cima”.*?

Ocorre a reforma partidaria, ingressa-se no multipartidarismo. Em 1980,
surgem seis novos partidos. O Partido Democratico Social (PDS) sucedeu 8 ARENA. O
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) foi o sucessor do MDB. O Partido
Popular (PP) foi constituido por dissidentes da ARENA e do MDB, de curta trajetdria, ndo
chegou disputar eleigdes. O Partido dos Trabalhadores (PT), “surgido do novo sindicalismo
paulista dos anos 70, foi a Unica legenda cujas liderangas mais expressivas ndo se encontravam
na classe politica tradicional. O PT, tal como o PCB décadas antes, foi um caso raro de
agremiagdo partidaria brasileira surgida de baixo para cima, isto é, fora das instituigdes
parlamentares”.***

Estabeleceu-se um conflito pela sigla do PTB, resultando que “o PTB seria
negado pela Justi¢a Eleitoral, sob pressdo de grupos receosos, a lideranga de Leonel Brizola, o
qual constituiu imediatamente o Partido Democratico Trabalhista (...)”.’* Enquanto o Partido

Trabalhista Brasileiro (PTB), ‘Perdera o sentido principal atuante de maior veiculo de
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expressdo dos sindicatos. Reduzira-se a um discurso neovarguista num quase vazio, abrigo de
dissidentes de outras siglas partidarias” *%®

Em 15 de janeiro de 1985, Tancredo Neves ¢ eleito Presidente da Repiblica, ao
vencer a eleigdo disputada com Paulo Maluf, no Colégio Eleitoral, marcando o ocaso de um
ciclo politico brasileiro, a “transi¢do democratica brasileira acabou, assim, se completando sem
nenhuma ruptura das regras do jogo politico criadas pelo regime autoritario para se perpetuar
no poder”?’

Com o novo-governo deu-se inicio a reforma politica. Foi promulgada em maio
de 1985, a Emenda Constitucional n° 25, restabelecendo as elei¢des diretas pafa Presidente da
Republica e eliminando a exigéncia da fidelidade partidaria. Além disso, “Ficou também
autorizada a livre criagdo de novos partidos politicos e a reorganizagéo de todas as siglas que
tivessem tido os seus registros indeferidos, cancelados ou cassados durante a vigéncia do
regime autoritario”.*?® Desde aquela época, “o TSE ja concedeu registro eleitoral a mais de 70
diferentes partidos, dos quais a grande maioria obteve apenas o registro provisorio, desfrutando
de uma existéncia muito efémera e encerrando suas atividades sem obter o registro eleitoral
definitivo” *¥

No quadro multipartidario atual, destacam-se, entre outros, os seguintes
partidos: Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Partido da Frente Liberal
(PFL), Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Partido Progressista Brasileiro (PPB),
Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Democratico Trabalhista (PDT) e o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB).

Na analise de NICOLAU, “o sistema politico brasileiro foi marcado por um
multipartidarismo altamente fragmentado, pela auséncia de maiorias parlamentares
unipartidarias e, conseqiientemente, pela necessidade de bases parlamentares de coalizdo. Tal
combinagdo & vista como a pior possivel pela literatura”.**

Multipartidarismo, extremamente fragmentado, as vezes, pode implicar em
ingovernabilidade, no caso brasileiro. Seguindo esse entendimento, “a situagdo de

ingovernabilidade decorreria da auséncia de maiorias parlamentares solidas. Governos
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minoritarios e forgosamente de coalizdo dificultariam o processo decisorio no pais”.**!

Segundo NICOLAU, “mais do que uma ameaga a estabilidade democratica, as consequéncias
da combinagdo de presidencialismo com multipartidarismo altamente fragmentado no Brasil
desde fins dos anos 90 t€ém a ver com a singularidade do processo decisério: estimulo a
coligagdo eleitoral e o governo de coalizio” **?

Para CARDOSO, uma das dificuldades da democracia representativa brasileira
reside “por exemplo, num grande nimero de partidos politicos com contornos difusos perante a
opinido publica, a qual se guia muito mais pelo nome do candidato do que por sua filiagdo
partidaria nas eleigdes. Partidos fragilizados exigem um trabalho redobrado péra alcangar as
mudangas, na medida em que o esfor¢go de constru¢do de maiorias é feito de forma mais
complexa, em negociagdes caso a caso (...)”.>*

Os partidos politicos brasileiros, segundo o professor COLOMBO, apresentam
deficiéncias, pois, a “maioria nio possui ideario, ideologia politica definida, nenhuma
orientagdo programatica, nenhuma metodologia ou estratégia para a realizagdo do interesse
geral ou do bem comum. Usam um discurso liberal, mas sem definicio metodologica, isto é,
sem definir ‘como fardo’ as reformas € nem com quais instituigdes ou segmentos sociais,
contam para realiza-las”>>* Acrescenta, ainda, o referido autor que “trabalham com o
fisiologismo, o adesismo, o clientelismo, o empreguismo e¢ a manipulagio do voto, seja de
modo direto ou através da imagem da midia que evidentemente é paga. Poderia se dizer, a
grosso modo, que no Brasil ndo existem partidos politicos, mas a defesa da elite dominante,
ndo importando a sigla”.**’

Acrescenta, ainda, COLOMBO que a “grande maioria dos nossos partidos
politicos fundamentam suas campanhas naquilo que eu chamo de ‘udenismo’, isto €, na
pregagdo da moralizagio da administragdo publica, na diminui¢do do nimero de funcionarios
publicos, na caga aos ‘fantasmas’, na redugdo dos gastos publicos, na prisdo dos marajas, na
instrumentalizagdo da religifo em fun¢io da tomada do poder”.>*® Posicionam-se em relagio
aos problemas citados como se fossem os unicos. No entanto, deixam de priorizar o
enfrentamento de outros, que o povo exige posicionamentos e solugdes, considerando que os

problemas brasileiros “ndo sdo, sobretudo, morais. Sdo sociais. E a reforma agraria, € a
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educagdo, ¢ a habitagdo, a pobreza e a miséria, é a domesticagéo do capital, o refazimento do
Estado brasileiro, a inflagdo, a origem da divida interna, a origem da divida externa. E,

sobretudo, devera apresentar uma estratégia, uma metodologia, isto é, como irdo resolver essas

~ 337
questdes graves”.

Para BENEVIDES a presenga no clientelismo no processo politico brasileiro
“serve para discutir a realidade da ‘participagdo’, como também para questionar o papel dos
partidos como canais privilegiados da ligagdo entre Estado e sociedade. Pois se ¢ tarefa
especifica dos partidos o encaminhamento de demandas e a representagdo de interesses, eles
ndo detém o monopdlio da agdo politica democratica” >*®

Para LEITAO, a crise da representagio politica “desemboca no esvaziamento da
fungdo do parlamento como detentor do monopolio da representagdo, € dos partidos politicos
como instrumentos unicos desta representagio”.’* Na busca de alternativas para suprir o
distanciamento dos representantes politicos e dos partidos, a “sociedade moderna, portanto,
abre um enorme leque de instituiges representativas com o intuito de torna-las eficazes, por
estarem proximas dos individuos. Neste sentido, os partidos politicos dividlem a
representatividlade com associagdes de bairro, sindicatos, imprensa, igreja, universidade,
empresas, organizagdes profissionais, etc”. ¥

LEITAO justifica a crise dos partidos politicos através de algumas das suas
constatagdes: “1 - A recente institucionalizagdo dos partidos politicos. (...). 2 — A auséncia de
continuidade da vida partidaria em fungdo das crises politicas intermitentes na historia
brasileira. (...). 3 — A auséncia de um conteado programatico definido e de um posicionamento
ideoldgico dos partidos (...). 4 — A criagdo dos partidos de cima para baixo. (...). 5 — A postura
patrimonialista e clientelista dos partidos. (...)”** E como sexto fator influente na promog3o da
crise dos partidos, a autora destaca a “diversidade do comportamento partidario no pais e a
pratica do regionalismo” **

A anilise dos partidos politicos ndo pode ser feita de forma dissociada do
contexto politico brasileiro, cuja cultura politica teve no patrimonialismo o seu componente de
maior influéncia. Demonstra o processo historico-politico o dominio do poder pelas elites, em

que a maioria dos partidos tradicionais foi por elas criados e comandados, transformando-os
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em mais um instrumento de manipulagdo para se manterem no poder e canalizarem seus
interesses.

A origem dos partidos, geralmente, gestados nos centros de poder, aponta seu
distanciamento do povo, descaracterizando-os como canais de expressio das diferentes
camadas populares, mas como organismos a servigo dos grupos minoritarios, invariavelmente,
detentores do poder econdmico. O que leva a se constatar a falta de consciéncia e compromisso
coletivo das liderangas partidarias, ao governarem voltadas para os interesses das proprias
cupulas ou de segmentos minoritarios privilegiados da sociedade, com a evidéncia de que os
partidos ndo possuem capacidade para governarem em favor do todo, objetivando o interesse
geral. Em determinados aspectos, as agremiagGes se caracterizam como facgdes e ndo partidos
politicos.

De outra parte, o elitismo torna-os adesistas. A maioria dos partidos, para
acomodarem os interesses das elites que os dominam, se tornam governistas, aderem ao grupo
detentor do poder, apesar das diferengas ideologicas. A adesdo resulta no apoio politico em
troca de cargos publicos, a promogdo do clientelismo a custa da estrutura publica e a abertura
das portas do poder para o novo grupo. Acrescente-se, ainda, as coligagdes entre partidos de
ideologias antagdnicas, pratica evidenciadora de que os principios ideologicos ficam em
segundo plano para se chegar ao poder. Tais fatos confundem o povo, fazendo que tenha uma
visdo homogénea dos partidos (como se todos fossem iguais), ndo distinguindo-os pelos seus
idearios e principios, levando-o a votar na pessoa do candidato e ndo pelo partido. Em
determinados aspectos, observa-se que a ideologia partidaria ndo passa de uma ficgéo.

Ademais, os partidos sdo hierarquizados, comandados oligarquicamente. Na
verdade, substituiram a vontade popular (isso se alguma vez ouviram a voz do povo) pelos

interesses das cipulas, nem sempre coincidentes com os do povo.

2.4. A crise da democracia representativa brasileira

Segundo BOBBIO, democracia representativa “significa genericamente que as
deliberagdes coletivas, isto €, as deliberagdes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo
tomadas ndo diretamente por aqueles que dela fazem parte mas por pessoas eleitas para esta

finalidade”>*® A representagdo politica desempenha fungio indispensavel no Estado

343 BOBBIO, Norberto. O Futuro da democracia; uma defesa das regras do jogo, p. 44.
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democratico, situando-se e servindo de canal de ligagdo entre este e a sociedade. Melhor
esclarecendo, “A representag@o politica democratica, isto €, aquela que resulta do livre embate
eleitoral, € critério basico de legitimagdo das regras juridicas e dos comandos politicos. O
principal canal de comunicagdo entre o Estado e a sociedade, entre o direito e a politica, ainda
é ocupado pelas entidades de representagéo”.>*

Nas democracias representativas sdo eleitos representantes, com a precipua
responsabilidade de tomar decisdes, vinculadas aos interesses dos representados. Para
BOBBIO, com relagdo a figura do representante “entende-se uma pessoa que tem duas
caracteristicas bem estabelecidas: a) na medida em que goza da confianga do corpo eleitoral,
uma vez eleito ndo € mais responsavel perante os proprios eleitores e seu mandato, portanto,
ndo é revogavel; b) ndo é responsavel diretamente perante seus eleitores exatamente porque
convocado a tutelar os interesses gerais da sociedade civil e néo os interesses particulares desta
ou daquela categoria”**

No entanto, conforme pondera CAMPILONGO, “A complexidade das
sociedades hodiernas faz com que as relagdes de representagdo sejam cada vez menos
‘congruentes’. E dificil obter identidade das posicdes dos representantes com as dos
eleitores” **® Essa dificuldade decorre de uma série de fatores, entre os quais, “A distancia
entre o eleitorado e seus representantes, a burocratizagdo dos partidos politicos, a auséncia de
controle dos mandatarios, o surgimento de problemas inéditos e conjunturais, sobre os quais
ndo se conhece a opinido dos eleitores, limitagdes legais ao funcionamento de partidos € a
realizagdo de eleigdes, manifestagdes de democracia direta, manipulagdo de informagdes
(...) ¥ Situagdes que comprometem a relagio entre representantes e representados.

A crise, envolvendo as instituigGes representativas, repercute na ordem juridica,
especificamente, no que se relaciona a produgéo das normas. Modernamente, o entendimento
de norma juridica “envolve a idéia de direito posto pela Estado. Disso defluem dois postulados:
de que o Estado monopoliza a produggo de leis e o Parlamento detém a exclusividade de
representagdo. Ha indicios bastante significativos de que os dois principios concorrem, na
atualidade, com formas paralelas de legalidade que contestam esses monopolios”*** Nio pode
passar despercebido que “O processo social de fragmentagdo de interesses, a corporativizagdo

da sociedade e o fendomeno das agregagdes transitorias, por exemplo, abrem espagos para
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formas mais flexiveis, informais, especificas e passageiras de legislagdo. Contratos coletivos,

pactos setoriais, acordos internacionais etc., sdo sinais de um novo padrdo de legalidade, que

2

rompe com o monopolio estatal da produgio normativa”.>* Acrescente-se, por outro lado, “o
sistema de consultas, durante o processo legislativo, a sindicatos e associagdes empresariais, 0
poder de veto de entidades eclesiasticas e corporagdes de profissionais liberais, o poder
econdmico, a livre imprensa e os intrumentos de democracia direta — exemplificativamente —
apresentam-se como formas alternativas de representaggo politica”>*°

Sobre as origens da crise do sistema representativo brasileiro, sio oportunas as
palavras do professor WOLKMER, ao dizer que “Ainda que a crise de representagio possa ser
buscada em maltiplos fatores, ndo resta duvida que os pressupostos mais fortes estdo na
especificidade de nossa cultura politica e no padrio de comportamento de nossas elites
politicas”.*! A analise do sistema representativo, compreendendo os principais periodos do
processo politico brasileiro — colonial, imperial e republicano — conduz as seguintes
constatagbes: “a) vivenciou-se um modelo de representagdo limitado a pequeno nimero de
eleitores, excluindo do jogo eleitoral a quase totalidade da populagdo; b) uma das mais graves
deficiéncias que o processo representativo atravessou foi a corrupgéo eleitoral. O perfil elitista
de representagdo que se implantou foi oficializado permanentemente por vicios de fraude, de
artificialismo e de violéncia dos procedimentos eleitorais”.**?

Durante o periodo colonial, “a representagdo era limitada ao governo do
municipio, € na estrutura social, muito simples, da época dominava incontrastavelmente a
nobreza rural sobre a massa informe dos escravos e agregados, limitada somente pelo
absolutismo da Coroa no que mais de perto Ihe afetasse (...)”.*> E de se assinalar que “a
macula da corrupgdo, verberada sem excegdo pelos estudiosos das nossas instituigdes,
atravessa toda a historia do Império e da Primeira Republica, com o relevo de uma cordilheira.
E as interrupgdes nessa cadeia de fraudes e violéncias, ou tiveram mera repercussdo local, ou

foram de brevissima duragdo”*** Nao obstante, os periodos “em que o processo eleitoral se

apresentou menos contaminado de violéncia ou fraude, sempre impressionou aos espiritos mais
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lacidos o artificialismo da representagdo, que era de modo invaridvel macigamente
governista” **’

Além dos vicios da fraude e da coagdo, das imperfei¢cdes do sistema eleitoral,
outros fatores influenciavam no estabelecimento da representagdo governista. A predominéncia
numérica do eleitorado rural, geralmente dependente economicamente, facilitava o controle do
voto pelos delegados locais.

Para CARDOSO, “No Brasil, ¢ importante que se diga, a democracia
representativa teve de superar um obstaculo importante que, nos Estados Unidos, jamais se
apresentou: o regime de exce¢do e o autoritarismo, que interromperam, por duas vezes e por
longos periodos, o estado de direito”.>>® Nos anos oitenta, “no momento de transigio
democratica, acreditavamos, talvez com certa ingenuidade, que o exercicio em si da
democracia levaria automaticamente ao aperfeigoamento dos seus mecanismos de mediagédo e
das relagGes entre representante e representado e até mais do que isto: a solugdo dos problemas
sociais”.>*” Com otimismo, afirma o citado autor, “Progredimos na consolidagio do estado de
direito e na democracia no Brasil nos ultimos anos, num percurso marcado por percalgos que
foram superados com maturidade e equilibrio” **®

No entanto, se algum avango houve, afirma CARDOSO, “n3o deve servir de
pretexto para manifestagdes de auto-indulgéncia em relagdo ao funcionamento de nossas
instituigdes. Ha espago amplo para melhorias e avangos. Ndo estamos imunes aos paradoxos da
democracia representativa”.>>

Segundo BENEVIDES , a problematizagdo historica da representagéo politica
brasileira “pode ser apresentada como reflexo do confronto entre idéias liberais, democraticas e

360
participacionistas, de um lado, e idéias autoritarias, elitistas e corporativas, de outro”. %0

processo pelitico brasileiro evidencia a preponderincia do elitismo, situacdo que se conserva
ao longo da histéria, em que “a tradi¢do de exclusdo do povo caminha num mesmo horizonte
delineado pelo artificialismo dos tramites legais, pela ininterrupta tutela do poder oligarquico e
pela despolitizagdo popular incentivada por grupos corporativos e representantes politicos. A

ilusio e a distor¢do de um processo eleitoral que tém favorecido a pratica tanto da
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grande revoluciio, p. 23,
> Idem, p. 24.
3% BENEVIDES, M. V. M. A Cidadania Ativa. Referendo, plebiscito e iniciativa popular, p. 26.
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‘representagio meramente simbolica’ quanto da ‘representagdo liberal’ artificial”.**! Conforme
a sintese d¢ WOLKMER “O sistema representativo entre nds nunca deixou de ser anémico,
in6cuo, um faz-de-conta, distanciado dos representantes e das bases sociais”.

SCHWARTZMAN analisa o processo politico brasileiro, interpretando a relagéo
entre a organizagdo politica e as caracteristicas da sociedade. Reconhece o autor “uma relagio
intima entre ‘patrimonialismo’ — uma caracteristica estrutural — e ‘cooptagdo politica’ -
elemento proprio do nivel politico (...)”.** A politica cooptativa implica em duas nogdes
consentdneas que produzem profundos reflexos no sistema politico. A primeira € que, em razio
do coronelismo, “existe na politica ‘tradicional’ brasileira uma relagdo simbidtica de
dependéncia entre administragdo central e poder local, e que poder e dominag@o sdo geralmente
impostos de cima para baixo, e raramente de baixo para cima”>** Uma segunda concepgio
vinculada “ao conceito de cooptagdo se relaciona com o fato de que ndo existe, quando ele
predomina, muito lugar para representagdo de interesse no sentido do mais classico modelo
europeu do termo. O modelo classico supde que o desenvolvimento do capitalismo tende a
gerar grupos de interesses ativos e militantes nos dois lados da divisdo social do trabalho,
burguesia e proletariado” >®®

A classe politica brasileira atravessa um periodo de desgaste e desconfianga
popular, cuja desconfianga “atinge ndo apenas os parlamentares, como as proprias institui¢des
da democracia representativa — os partidos e o Poder Legislativo™>®® As deficiéncias inerentes
a democracia representativa associada a irresponsabilidade de muitos politicos, faz brotar a
concepgdo popular que identifica a representagdo politica brasileira “como ‘representagdo
teatral do poder perante o povo’, e ndo como ‘representagio do povo perante o poder’. E

justamente por isso que, (...) uma das deficiéncias mais sentidas na representagio politica no

—_____ Brasil consiste na total auséncia de responsabilidade efetiva dos representantes perante o povo

(existem pouquissimos mecanismos juridicos para fazer atuar essa responsabilidade — e nunca

sio aplicados)”**’

%1 WOLKMER, A. C. Crise de representaciio e cidadania participativa na Constitui¢fio brasileira de 1988.
In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). O Direito Piblico em Tempos de Crise: estudos em homenagem a Ruy
Ruben Ruschel, p. 41.

32 Idem, ibidem.

363 SCHWARTZMANN, S. Op. cit., p. 23.

364 Idem, ibidem.

36 SCHWARTZMANN, S. Op. cit., p. 23

3 BENEVIDES, M. V. M. A Cidadania Ativa. Referendo, plebiscito e iniciativa popular, p. 24.

37 Idem, p. 25.
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Nas palavras de BENEVIDES, a “representagdo distorcida, o coronelismo
redivivo nas varias formas de clientelismo, o populismo de diversos matizes, o sistema eleitoral
viciado e, ainda, o abuso do poder econémico nas campanhas eleitorais. O que compde, sem
duvida, um painel pouco animador da representagdo politica, ao qual se agrega,
conseqiientemente, aquela descrenga do povo na politica e nos politicos™.**®

As instituigdes representativas brasileiras enfrentam, ao longo se sua historia,
persistentes obstaculos politicos e culturais para sua consolidagdo, como a “privatizagdo
exacerbada do poder politico — o Estado patrimonial, a conciliagio e a cooptagdo™’® Para
FAORO a origem do problema esta na manipulagdo da soberania popular, pois, no seu dizer,
“O poder — a soberania nominalmente popular — tem donos, que ndo emanam da nagdo, da
sociedade, da plebe ignara e pobre. O chefe nio ¢ um delegado, mas um gestor de negdcios,
gestor de negocios e ndo mandatario”. >*® O principio da soberania popular nunca passou da
literalidade constitucional, reduzido ao aspecto formal, que conforme denuncia BENEVIDES a
“sutileza do engodo, no entanto, reside em que, na retorica, a soberania popular esta presente.
Desde 1934 o direito positivo brasileiro incorpora a formula ‘“Todo poder emana do povo € em
seu nome ¢ exercido (...)”.>”" Na pratica, ocorre o descompasso entre os postulados liberais
construidos pelos seus idedlogos e a realidade brasileira , pois, “em Locke, e também em
Montesquieu, a democracia é concebida essencialmente como presenga da soberania popular ¢
capacidade do povo para legislar, o Legislativo ¢ decorréncia da impossibilidade do exercicio
direto da democracia”.*"?

BENEVIDES analisa a crise de representagdo sobre quatro topicos. Afora o
coronelismo, acrescenta o “clientelismo, a problematica dos partidos € do sistema eleitoral” *”
O clientelismo “perpetua o privatismo e aquelas ‘lealdades’ exigidas dos coronéis. Ndo se trata

~ . . ~ . . . ’qqe 374
de uma representacdo republicana, pois ndo se orienta pelo interesse da coisa publica”.

Numa demonstragdo evidente do desvirtuamento da fungdo precipua dos legisladores, nos
“orgdos legislativos, os representantes desse ‘clientelismo’ tornam-se meros intermediarios de
favores, de protegles, de exigéncias frente ao grande poder dispensador de recursos e

nomeagdes — o Executivo. Como consequéncia, a representagdo passa a ter um papel

3% Idem, ibidem.

3% Idem, p. 26. A

370 FAORO, R. Os donos do poder: formagio do patronato politico brasileiro, p. 748.

3! BENEVIDES, M. V. M. A Cidadania Ativa. Referendo, plebiscito e iniciativa popular, p. 26-27.

3721 IMA JUNIOR, Olavo Brasil de. Instituigdes politicas democriticas: o segredo da legitimidade, p. 15.
373 BENEVIDES, M. V. M. A Cidadania Ativa. Referendo, plebiscito e iniciativa popular, p. 28.

374 Idem, ibidem.
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secundario — como se numa atitude de ‘desisténcia’ — quanto a fungdo legislal.:iva”.375 Em
muitos casos, os legisladores ndo passam de meros homologadores dos projetos do Executivo.

Ja para MARTINS, o “clientelismo politico tem sido interpretado, no Brasil,
como uma forma branda de corrup¢do meramente politica, mediante a qual os politicos ricos
compram os votos dos eleitores pobres. Além disso, uma forma obsoleta de aliciamento
eleitoral ja que, supostamente, o sistema politico teria se modernizado, inviabilizando a
sobrevivéncia desses mecanismos antiquados de relacionamento entre o poder e o povo”.>”
Para o autor, o clientelismo ndo se reduz a essa relagdo exclusiva entre politico e eleitor, é mais
ampla, admiti-lo restritamente seria um equivoco. Por um lado, “porque o clientelismo politico
ndo desapareceu. Ao contrario, em muitas regides do Pais ele se revigorou, embora mudando
de forma, praticado por uma nova geragdo de politicos de fachada moderna. De outro lado,
porque, na verdade, ele ndo se reduzia nem se reduz a uma modalidade de relacionamento entre
politicos ricos e eleitores pobres”.*”” A concepgio de Martins, “é a de que o oligarquismo
brasileiro se apdia em algo mais amplo do que esse relacionamento — ele se apéia na instituigdo
da representagdo politica como uma espécie de gargalo na relagdo entre a sociedade e o Estado.
Nio s6 os pobres, mas todos os que, de algum modo, dependem do Estado, sdo induzidos a
uma relagdo de troca de favores com os politicos” >’

Acobertados pelo manto da legalidade, o clientelismo e o patrimonialismo se
revigoram no Brasil, com a institucionalizagio de formas cooptativas de distribuicdo de
beneficios e recursos publicos. Segundo MARTINS, desde os vereadores até aos deputados
federais “podem consignar no orgamento da respectiva unidade politica, seja 0 municipio, seja
o Estado, seja a Unido, amplas verbas para serem distribuidas as chamadas entidades
assistenciais. Isso envolve desde a doagdo de bolsas de estudos (...), até a doagdo de cadeiras de
rodas, oculos e dentaduras a quem deles precise”.*”” Como uma forma de comprometer o
beneficiario:“Essa distribui¢do ¢ feita diretamente pelo politico. Evidentemente, sob condi¢do
de que ele recebera o voto do beneficiario na proxima eleigdo. (...) Muitas dessas verbas vao
para os cofres de fundagBes criadas pelos proprios politicos, convertidas em seu patrimdnio e

depois presumivelmente distribuidas aos eleitores segundo critérios que assegurem a sua
fidelidade eleitoral”.**°

375 Idem, p. 29.
376 MARTINS, José de Souza. O poder do atraso: ensaios de sociologia da histéria lenta, p. 28-29.
377
Idem, p. 29.
38 MARTINS, J. S. Op. cit., p. 29.
> Idem, p. 43.
380 Idem, ibidem.
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Constata-se que a “troca de recursos publicos por apoio pode envolver a
distribui¢do de bens publicos ou particulares. Bens publicos como hospitais, escolas, estradas,
sistemas de esgoto etc. prestam-se geralmente a politica de clientelismo. Embora o controle do
Congresso sobre esses recursos tenha aumentado desde que a Constituigio de 1988 lhe
devolveu poderes orgamentarios, a maioria deles é fornecida pelo Executivo”®¥' O
clientelismo e o patrimonialismo se estabelecem em nivel dos Poderes Executivo e Legislativo
federais, invariavelmente, os “presidentes oferecem recursos publicos aos legisladores em troca
de apoio a leis importantes. Os legisladores, por sua vez, oferecem recursos as liderangas
municipais e estaduais em troca de apoio na época das eleigoes”**

Além das situagdes acima apontadas, os “presidentes também trocam recursos
particulares por apoio. (...) Os individuos que controlam recursos politicos importantes (...)
podem pedir um alto prego pelo seu apoio: concessdes de radio ou televisdo, empregos para
parentes e seguidores, empréstimos subsidiados nos bancos estatais, decisdes favoraveis sobre
dedugdes tributarias questioniveis ou atengdo especial na hora de conceder contratos”’®
Enquanto os simples cidad@os, “que s6 tém os seus proprios votos para trocar, recebem menos,
mas, se tiverem sorte, os beneficios ainda podem ser consideraveis: tiquetes de leite gratuito
para mulheres gravidas, merendas gratuitas para as criangas, material para construir casas
populares ou ajuda para agilizar pensﬁes”.384

Acrescenta NUNES que afora os métodos tradicionais de aliciamento e
cooptagdo politica “outros meios ‘indiretos’ sdo criados, como linhas de crédito a serem
utilizadas por fazendeiros ou homens de negdcio locais, através do Banco do Brasil ou outros
bancos estatais e agéncias de desenvolvimento. Empreiteiros e construtores que trabalham para
o Estado por contrato freqiientemente se beneficiam das redes de relagdes a fim de receber
pagamento imediato pelos servigos prestados”’® Note-se que, “As institui¢des formais do
Estado ficaram altamente impregnadas por este processo de trocas de favores, a tal ponto que
poucos procedimentos burocraticos acontecem sem uma ‘mdozinha’” **

Ha um clima de desconfianga do povo em relagdo ao sistema representativo,

essa “desconfianga atinge n3o apenas os parlamentares, como as proprias instituigdes da

3 GEDDES, Barbara ¢ RIBEIRO NETO, Artur. Fontes institucionais da corrupgio no Brasil. /n: ROSENN,
Keith S. e DOWNES, Richard (Orgs). Corrupgio e reforma politica no Brasil: o impacto do impeachment de
Collor, p. 51.

382 Idem, ibidem.

383 GEDDES, B. ¢ RIBEIRO NETO, A. Op. cit., p. 51-52.

38 GEDDES, B. ¢ RIBEIRO NETO, A. Op. cit., p. 52.

385 NUNES, Edson. A gramitica politica do Brasil: clientelismo e insulamento burocritico, p. 32-33.

3 Idem, p. 33.
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democracia representativa — os partidos e o Poder Legislativo. Recentes pesquisas de opinido
publica confirmam resultados negativos anteriores, com ressalvas para a visibilidade positiva
da justiga eleitoral; os partidos e os politicos permanecem nos Gltimos lugares na estima dos
entrevistados”.*®” Mesmo considerando a despolitizagio do povo, em que o “cidaddo brasileiro
pode ser ignorante e acreditar nos milagres de um ‘salvador da patria’. No outro extremo, pode
ser politizado e participar de movimentos populares na defesa de interesses coletivos. Mas,
decididamente, ndo confia nos ‘representantes do povo’. O que, sem duvida, ndo € bom para a
democracia”.*®

A crise da representagdo politica, como j& foi salientado, alcanga os
Parlamentos, langando-os ao descrédito popular. Segundo SILVA, “Na analise do baixo nivel
de prestigio das instituicGes legislativas, deve-se considerar outro fator, que funciona ao
mesmo tempo como causa € efeito, ndo escapando ao circulo vicioso que preside aos fatos
politico-sociais: o esvaziamanto”**” Historicamente, o Poder Executivo se sobrepds ao
Legislativo, que se mostrou fragil, as vezes, submisso, ensejando o comprometimento de sua
competéncia legislativa que “foi sendo aos poucos invadida pelo Executivo — invasdo de
direito, em algumas ocasides e de fato no cotidiano. Se, de 1969 a 1982, como em 1891, a
representagdo popular foi um quase cartério homologador das decisdes do Executivo
sustentado pelo estabelecimento militar, a verdade ¢ que, desde a Republica, durante todo o
tempo o Executivo pdde controlar as decisdes legislativas” >

Em decorréncia, “Se a instituicdo se esvaziava, aos poucos a consciéncia
coletiva passou a lhe dispensar menos atengdo. Seus membros, por sua vez, conscios da
diminui¢do de importancia, acompanharam a opinidio publica no sentido de ndo se sentirem
responsaveis por grande coisa — afinal, era o Executivo que importava”.**!

E oportuno o questionamento de COLOMBO: “E a nossa democracia
representativa? Sim. Ela é representativa dos empresarios, dos latifundiarios, dos banqueiros e
dos profissionais liberais. Mas ela ndo representa os assalariados, os sem-terra, 0s negros, 0s
indios e os demais desclassificados”*** Na sequéncia, questiona o referido autor: “Mas se os
assalariados sdo maioria, como € que eles nunca chegam ao poder? Além do mais, eles podem

ser candidatos. Em tese, no Brasil, toda pessoa que exerce cidadania pode ser candidato. Sim.

37 BENEVIDES, M. V. M. A Cidadania Ativa. Referendo, plebiscite e iniciativa popular, p. 26.
388
Idem, p. 25.
¥ SILVA, P. N. N. Op. cit., p. 47.
%% SILVA, P. N. N. Op. cit., p. 48.
3N 1dem, ibidem.
32 COLOMBO, O. P. Op. cit., p. 78.
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Mas os partidos tém suas exigéncias. Os grandes partidos exigem a ética partidaria e também
que o candidato a candidato tenha dinheiro (patrocinadores) e votos”.>”*

As deficiéncias do sistema representativo brasileiro resultam de uma cultura
politica desenvolvida, desde o periodo colonial, com bases patrimonialistas, em que as suas
incorre¢des demonstram a “necessidade de redefini-lo — sem nega-lo ou descarta-lo — na
perspectiva de construgdo de uma sociedade mais democratica e mais participativa. Reconhece-
se, assim, a insuficiéncia e a ineficiéncia anacronica da representagdo no Brasil, € o desafio de
ndo sO encontrar mecanismos de corregdo e/ou superagdo, mas de estabelecer formas
institucionais que permitam maior participagio comunitaria” ***

O poder politico no Brasil, desde o periodo colonial, sempre pertenceu as elites
dominantes. Inclusive, moldaram o Estado de acordo com seus interesses e objetivando se
perpetuarem no poder. Sendo oportuno lembrar, que o Estado brasileiro precedeu a formagéo
do sentimento de nagdo, situagdo que facilitou a tomada do poder pelas elites. Com uma
formagédo politico-cultural, de raiz patrimonialista e absolutista (particularidades herdadas de
Portugal), os detentores do poder estabeleceram uma postura oligarquica e conservadora. Para
conservar o mando politico, utilizam-se do clientelismo a fim de aliciar o voto e cooptarem o
apoio popular. Para tanto, utilizam-se dos recursos do Estado ou proprios, quando ndo se
servem de outros métodos, como a violéncia e a fraude eleitoral. Além disso, incentivam a
despolitizagdo popular, transmitindo a idéia de que a participagido politica e os negodcios do
Estado interessam apenas as elites.

Desse quadro, resulta a representagdo politica elitista, comprometida com os
interesses da classe dominante, em detrimento das aspiragdes e reivindicagGes das camadas
populares. A representagdo politica da minoria privilegiada, associada a outros fatores, como o
autoritarismo e a centraliza¢do do Estado, implicam na produgdo de uma constante em todo o
processo politico brasileiro: a exclusio popular. Observa-se que a soberania popular, um dos
postulados liberais, praticamente nunca foi respeitada, sempre prevaleceu a vontade das elites
detentoras dos poderes politico e econdmico. Constata-se, dessa forma, o desvirtuamento da
representagdo politica, que, na pratica, ao desconsiderar a maioria, ndo passa de uma
representagdo simbolica. Com efeito, se indaga: e a promogdo do bem comum, como fica?

Ademais, o exercicio oligarquico do poder, a centralizagio e o autoritarismo do

Estado entravam a participagdo politica popular. Verifica-se o distanciamento entre os

% Idem, ibidem.

3% WOLKMER, A. C. Crise de representacio e cidadania participativa na Constitui¢do brasileira de 1988.
In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). O Direito Pablico em Tempos de Crise: estudos em homenagem a Ruy
Ruben Ruschel, p. 42.
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representantes e os representados, rompendo os vinculos e responsabilidades dos primeiros em
relagdo aos segundos.

A confluéncia de fatores e particularidades do processo politico brasileiro, acima
demonstrados, resultam na desconfianga do povo nos representantes politicos e nas instituigdes
do sistema representativo — partidos politicos e parlamentos, comprometendo a legitimidade da
representagdo politica. Com efeito, externa-se a crise do sistema representativo brasileiro.

Por outro lado, para corregdo das imperfeicdes do sistema representativo,
vislumbra-se a possibilidade da redefinicdo do sistema por mecanismos de democracia
participativa, previstos pela Constituigio Federal de 1988 — o plebiscito, o referendo e a
iniciativa popular. Além disso, através da descentralizagdo do poder, oportunizar que a nivel
local se desenvolva a participagdo popular (tendo por pressuposto a organizagéo da sociedade)
na elaboragio das politicas governamentais, ensejando maior fiscalizagéo, valorizando o poder
local, estabelecendo, entdo, um novo espago publico de participagdo popular, com base numa

cidadania participativa.



CAPITULO 3

3. A REDEFINICAO DO SISTEMA REPRESENTATIVO BRASILEIRO PELOS
MECANISMOS DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

3.1. Analise tedrica da democracia participativa

A analise da democracia participativa impde que se conhega os seus sentidos.
Segundo SGARBI, “Para os juspublicistas, no mais das vezes, resta mantido o sentido
institucional de instrumentos previstos normativamente com o objetivo de chegar-se até o
Estado” **’ Enquanto, “para os politicologos, comumente, a referéncia segue a idéia de
participagdo ndo-institucionalizada, e portanto autonoma, vinculada propriamente aos
movimentos sociais de afirmagio de identidades coletivas tais como aqueles com base em
sexo, local de moradia, raga, crenga, solidariedade, etc”.**® O autor citado busca a conciliagdo
dos dois sentidos, construindo o entendimento de que a democracia participativa significa
“uma variada manifestagdo seja operacionalizada por via institucional como poder politico
instrumentalizado de atuagdo efetiva nos processos de decisdo e controle do politico, seja como
expressdo ndo-institucionalizada dos diversos movimentos sociais na busca de novos direitos
(= democracia participativa institucionalizada e democracia participativa ndo institucionalizada
como espécies do género democracia participativa)”.*’

Nesse sentido, a doutrina propugna pela construgdo do Direito Constitucional da

democracia participativa. Segundo BONAVIDES, “A chave constitucional do futuro entre nos

395 SGARBI, Adrian. O referendo, p. 82.
398 Idem, ibidem.
37 Idem, p. 83.
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reside, pois, na democracia participativa, que faz soberano o cidaddo-povo, o cidadio-
governante, o cidaddo-nagéo, o cidaddo titular efetivo de um poder invariavelmente superior e,
ndo raro, supremo e decisivo”.**®* BONAVIDES, vai além, entende que a democracia
participativa ¢ o caminho para substituigio da democracia representativa. Afirma que o
“cidaddo, nesse sistema, ¢, portanto, 0 povo, a soberania, a nagéo, o goVerno; instancia que ha
de romper a sequéncia historica na evolugdo do regime representativo, promovendo a queda
dos modelos anteriores e preparando a passagem a uma democracia direta, de natureza
legitimamente soberana e popular”.*®®

Segundo DEMO, “participagdo é conquista para significar que é um processo,
no sentido legitimo do termo: infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se fazendo. Assim,
participagdo é em esséncia autopromogio e existe enquanto conquista processual. Nédo existe
participagdo suficiente, nem acabada. Participagdo que se imagina completa, nisto mesmo
comega a regredir”.**® A partir desse entendimento, o pensador brasileiro, constréi outro, no
sentido de que “participagdo nio pode ser entendida como dadiva, como concessdo, como algo
ja preexistente. Nao pode ser entendida como dadiva, porque ndo seria produto de conquista,
nem realizaria o fendmeno fundamental da autopromogdo; seria de todos os modos uma
participagdo tutelada e vigente na medida das boas gragas do doador, que delimita o espago
permitido”.*! E, ainda, sob o outro aspecto relacionado pelo autor, nio se pode admitir
participagdo “como concessdo, porque ndo ¢ fendmeno residual ou secundario da politica
social, mas um dos seus eixos fundamentais;, seria apenas um expediente para obnubilar o
carater de conquista, ou de esconder, no lado dos dominantes, a necessidade de ceder. Nao
pode ser entendida como algo preexistente, porque o espago de participagdo ndo cai do céu por
descuido, nem é o passo primeiro”. **?

Participagdo nido combina com comodismo, distanciamento dos assuntos
publicos ¢ nem com uma postura de indiferenga e irresponsabilidade diante dos problemas
comunitarios. Pelo contrario, “supde compromisso, envolvimento, presenga em agdes por vezes
arriscadas e até temerarias. Por ser processo, ndo pode também ser totalmente controlada, pois
ja ndo seria participativa a participagdo tutelada, cujo espago de movimentagdo fosse

previamente delimitado” *® Participagdo exige disposi¢io e boa vontade, determinagdo em

3% BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa (Por um Direito Constitucional
de luta e resisténcia. Por uma Nova Hermenéutica Por uma repolitizagao da legitimidade), p. 34.

3 Idem, p. 34-35.

%0 DEMO, Pedro. Participagio ¢ conquista: nogées de politica social participativa, p. 18.

1 Idem, ibidem.

402 Idem, ibidem.

%3 DEMO, P. Participagio ¢ conquista: nogdes de politica social participativa, p. 19-20.
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enfrentar para mudar a cultura de despolitizagdo do povo e exclusdo dos negdcios publicos,
resultado do autoritarismo, centralismo e regimes oligarquicos que se estabeleceram neste
pais. Portanto, “Quem acredita em participagdo, estabelece uma disputa com o poder. Trata-se
de reduzir a repressdo e ndo de montar a quimera de um mundo naturalmente participativo.
Assim, para realizar participagdo, € preciso encarar o poder de frente, partir dele, e, entdo, abrir
os espagos de participagdo, numa construgdo arduamente levantada, centimetro por centimetro,
para que também n3o se recue nenhum centimetro™.***

Por outro lado, cidadania ndo significa apenas direitos e alcangar conquistas sem
a correspondente responsabilidade de participagdo, ndo significa que o Estado tenha de resolver
todos os problemas sem que os interessados se empenhem, fagam a sua parte, num processo de
cooperagdo. Pode-se citar o exemplo da educagdo publica, em que é dever do Estado
proporcionar que toda crianga em idade escolar freqiiente, com todas as condigdes, uma
escola. No entanto, o atendimento pelo Estado desse direito basico requer, em contrapartida, o
compromisso ¢ a participagio da familia. E neste sentido que se posiciona DEMO, ao se
referir, exemplificativamente, ao significado da educagdo comunitaria e participativa, em que
a realizagdo da educag@o, nesta Otica, resulta da interagdo entre o Estado e a comunidade
escolar, em que a comunidade ndo se isola do processo, mas o acompanha “significa, entre
outras coisas, que, de um lado, o Estado se compromete a sustentar a necessaria rede de
atendimento, e, de outro, que a sociedade a assume como conquista sua. Ela mesma sera a
primeira interessada em que nenhuma crianga falte a escola, que o prédio seja digno, que a
professora seja capaz e bem paga, que o material didatico seja adequado e montado, tanto
quanto possivel, pela propria comunidade e assim por diante”.*®

A discussdo sobre democracia participativa é recente, compreende o século XX,
¢ consectaria e foi sendo desenvolvida teoricamente a partir da crise da democracia
representativa. A democracia participativa nio se confunde com a democracia direta, ainda que
importe na participagdo direta dos cidaddos na decisdo sobre o estabelecimento de politicas
governamentais e preveja, de igual forma, instrumentos de atuagdio direta do cidaddo na
elaboragio legislativa.

O exemplo classico de participagdo direta € oferecido pela Grécia Antiga em
que, através da Assembléia, um conjunto de cidaddos deliberava sobre as questdes publicas
relevantes. Mesmo concebendo-a como modelo de democracia direta, o direito de participagido

ndo se estendia a todo povo grego. Haviam os excluidos, o processo excluia as mulheres, os

44 DEMO, P. Participagio é conquista: nogdes de politica social participativa, p. 20.
95 Idem, p. 24.
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escravos e os estrangeiros. Situagdo que, por si sO, levando em consideragdo os padrdes
teoricos atuais de democracia direta, descaracteriza aquele sistema como uma perfeita
democracia direta.**® No entanto, a maior contribui¢do daquele modelo, segundo MELO foi a
“intensidade de participagdo, no qual ndo se conheceu a delegagdo de poderes de decisdo a
representantes eleitos, ao contrario do que acontece com as democracias modernas
representativas, nas quais foi sensivelmente diminuida a participagdo direta, ¢ o poder de
decisdo transferido, mas quem o transfere € um nimero significativo de pessoas (sufragio
universal), com aumento real de cidadania, possibilitando maior igualdade politica”.*"?

Na incurs@o sobre democracia direta, parte-se da Grécia Antiga a modernidade.
Nesse ultimo periodo — da modernidade — destaca-se como expoente defensor da democracia
direta o pensador Rousseau, cujas idéias, durante a Revolugdo Francesa, proporcionaram o
grande debate entre os defensores da democracia direta, seus seguidores, com os adeptos da
democracia representativa, que tinha em Montesquieu o idealizador. Rousseau ndo admitia a
representacdo da soberania popular, ndo aceitava a democracia representativa. De outra parte,
n3o desconhecia as dificuldades para pratica-la: “Se tomarmos o termo no rigor da acepgao,
nunca existiu verdadeira democracia, nem jamais existira. E contra a ordem natural que o
grande nimero governe e o pequeno seja governado. Ndo se pode imaginar que 0 povo
permanega constantemente reunido para ocupar-se dos negocios publicos ()% A
democracia participativa “inclui a participagdo direta no poder, embora nido possa ser
confundida com a democracia direta nos moldes rousseaunianos”.*” A democracia
participativa ndo exclui e nem mesmo é incompativel com a democracia representativa, pelo
contrario, € apresentada como alternativa moderna de aperfeicoamento do sistema
representativo.

Na antiguidade classica, apenas os gregos experimentaram a democracia direta.
Entre os Estados contempordneos, se aponta a Suica como paradigma da pratica da
democracia direta. A dificuldade em implementa-la, em razéo das extensdes territoriais € 0
grande contingente populacional, tornando-a impraticavel, levou, ou pode-se dizer, obrigou
os Estados modernos a nio adota-la, optando pela democracia representativa. A prevaléncia

da democracia representativa ndo significa desconhecer a possibilidade e exigéncia de se

“introduzir mecanismos que possibilitassem a participagdo direta nas decisGes, seja por razdes

4% MELO, Mbnica de. Plebiscito, Referendo ¢ Iniciativa Popular. Mecanismos Constitucionais de
Participacio Popular, p. 21-23.

7 Idem, p. 23.

% ROUSSEAU, J. J. Op. cit., p. 83.

‘9 MELO, M. Op. cit., p. 28.



99

principiologicas, de resgate da soberania popular (...), seja por razdes programaticas de se
conferir maior legitimidade, consenso e efetividade as decisdes estatais, seja, por fim, por
considera-los corretivos das democracias representativas — que ndo implica na ado¢do de uma
democracia direta” *'°

No entanto, o debate entre os defensores da democracia direta e os que se
posicionam a favor da democracia representativa persiste, o antagonismo entre as idéias de
Rousseau e Montesquieu, na esséncia, € revivido sob o enfoque de novos tempos e novas
exigéncias sociais. Segundo TAVARES “A rigor, a democracia direta constitui uma
impossibilidade logica e psicologica. Ndo existe e jamais existiu efetivamente, quer em Atenas
no século de Péricles, quer nos cantdes suigos, quer na Comuna de Paris ou no governo dos
soviets, as quatro experiéncias em que se supde encontra-la”.*!! Considerando a complexidade
do Estado moderno, a exigéncia de preparacdo intelectual do cidaddo e a sua insergdo neste
lastro de situagGes multiplas e diferentes, pode-se acrescentar, ainda, a necessidade de dedicar
parte do seu tempo aos negobcios publicos, abdicando dos seus interesses particulares, numa
sociedade extremamente competitiva, resulta extremamente dificil o exercicio da democracia
direta.

No dizer de TAVARES “O que afasta a possibilidade de um governo direto do
povo ndo é apenas a crescente tecnicidade e complexidade das informagGes necessarias para
tomar decisdes publicas na democracia moderna, mas a abstengdo massiva e a incapacidade
dos homens comuns — incluidos os mais esclarecidos, as elites e, sobretudo, os especialistas ~
de se autogovernarem”.*'?

SGARBI posiciona-se pela impossibilidade de implementagio da democracia
direta, acrescendo, ao ja exposto, que “os problemas atinentes & vida do Estado tornaram-se
muito diversos € complexos, exigindo conhecimentos de toda sorte, tornando impensavel a
entrega das decisdes das atividades do Estado contemporaneo inteiramente ao cidaddo comum
ndo especializado, por mais paradoxal que isso possa soar frente ao referente democratico”. *"

O fendmeno do absenteismo politico massivo ndo é um fendmeno recente, se
repete desde a Grécia Antiga até aos tempos modernos. Com efeito, segundo TAVARES, “a
época atual caracteriza-se ndo s6 pela reversdo da esfera publica mas pelo desvanecimento da

consciéncia publica, pela indiferenga e pela apatia politicas, o que torna extremamente dificil

“9MELO, M. Op. Cit., p. 30.

4“1 TAVARES, José Antonio Giusti. A democracia participativa. /n: TAVARES, José Antonio Giusti (Org.).
Totalitarismo tardio: o caso do PT, p. 130.

12 Idem, ibidem.

“3 SGARBL, A. Op. cit., p. 86.
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evitar os elevados niveis de absteng@o eleitoral que comprometem o suporte de consenso sobre

o qual deve ser edificada a democracia representativa”.**

O posicionamento critico, acima, n3o pode ser aceito como uma situagdo
definitiva, tendo em vista, que no Brasil o processo politico sempre foi conduzido com a
diretriz de afastar o povo do Estado, através da despolitizagdo popular, como se politica e os
negodcios publicos fossem do interesse de apenas alguns, das classes privilegiadas — detentoras
do poder. A participagdo popular, tanto na determinagio de diretrizes governamentais como na
fungdo de legislar, é apresentada com um carater educativo, no sentido de incentivar a
participagdo e conscientizar o cidaddo que ndo deve se voltar apenas para seus interesses
privados. Entdo, ndo se proporcionou a construgdo de uma cidadania participativa. Argumenta
o autor citado que “sob tais condi¢Ges, imaginar a possibilidade de expandir, além de limites
minimos, a participagdo popular verdadeiramente autonoma nas decisdes publicas, mesmo no
cenario local, sem o recurso a coerg¢do e 4 compulsoriedade, € fantasia ou ma-f&” *

A democracia representativa ndo exclui a democracia participativa, os sistemas
podem conviver ¢ se completarem. Para MELO “A democracia participativa ¢ um tipo de
democracia representativa em que se conjuga a possibilidade de participagdo direta nas
decisdes, podendo haver gradagdes, na medida em que ha modelos que possibilitam mais ou
menos participagio”.*!®

O modelo representativo democratico ndo € um sistema perfeito, apresenta
complexos problemas no seu exercicio, mormente no Brasil, pais de formagdo politico-
administrativa e institucional com base no patrimonialismo, com forte presenga do
clientelismo e corrupgdo, em que os limites e problemas intrinsecos do sistema se agravam
pelo contexto politico no qual se inserem. A democracia representativa tem como pressuposto
fundamental a legitimidade dos Parlamentos, ou seja, que desfrutem da confianga e
credibilidade populares. Apesar disso, no Brasil, as pesquisas apontam a falta de confianga do
povo nos politicos e nas instituigdes componentes do sistema. Nota-se o afastamento entre o
representante € 0 povo, situagdo que deixa transparecer a total falta de responsabilidade do
primeiro com o segundo. Muitas vezes, os representantes politicos substituem a vontade
popular pela sua, numa afronta ao principio da soberania popular. Diz CARDOSO uma

“possivel forma de aumentarmos o nivel de accountability da classe politica, de aproximarmos

14 TAVARES, José Antdnio Giusti. A democracia participativa. In: TAVARES, José Antdnio Giusti (Org.).
Totalitarismo tardio: o caso do PT, p. 132

43 Idem, ibidem.

416 MELO, M. Op. cit., p. 30.



101

representantes e representados, é, por exemplo, um sistema que vincule a base eleitoral aos que
a representam, de que ha exemplos em vérios paises”.*”

Desta forma, a institucionalizagdo de “Instrumentos de participagdo direta na
tomada de decisdes, com a coexisténcia de decisdes tomadas pelos representantes, pode
funcionar como um componente do sistema de ‘freios e contrapesos’, altamente vantajoso para
o aperfeigoamento do sistema democratico”.*'® Na democracia representativa se observa “que
nem sempre a maioria parlamentar exprime os anseios da maioria do povo, gerando uma crise
de legitimidade, de consenso. Na medida em que ocorre esse distanciamento, hd quebra de
estabilidade social. Geram-se leis que carecem de efetividade. A sociedade cria ‘sistemas
paralelos’ de resolugdo de conflitos, porque as ‘leis do Estado’ ndo alcangam ou nédo servem
para seus problemas”.*"’

Defende-se a ampliagdo da participagdo popular nas questdes publicas, ndo com
o desiderato de renunciar & democracia representativa, pelo contrario, visa-se aperfeicoa-la,
corrigir suas falhas, com o incremento de maior participagdo popular, preservando um dos
pressupostos democraticos basicos que € a soberania popular, o império e o respeito do
legislador (governante) a vontade popular Dessa forma, a “possibilidade de participagdo direta
deve ser garantida, nio apenas porque o regime representativo vai mal ou pode ir mal, mas
porque se deve garantir a possibilidade de participagdo direta, nos assuntos publicos, para que
prevaleca a vontade da populagio, a qual € efetivamente titular do poder no regime
democratico”.**

Segundo TAVARES, a “representagdo politica ndo substitui a participagao
politica popular auténoma — que, em principio, pode produzir efeitos saudaveis sobre o
aprimoramento da democracia representativa — mas deve eliminar a denominada democracia
direta que, em todas as suas formas, ndo tem sido, em regra, sendo um ilusionismo, envolvendo
a manipulagio e a exploragdo plebiscitarias da energia irracional das massas”.**! O
entendimento doutrinario predominante é o de que a democracia representativa encontre nos
institutos de democracia participativa o seu complemento, a corregio de suas falhas e ndo a sua

113

substitui¢do. Compartithando dessa linha de pensamento, afirma TAVARES que “a

47 CARDOSO, F. H. A Revitalizaciio da Arte da Politica. In: ZANETTI, Hermes (Org.). Democracia: a
grande revolugido, p. 28.

¥ MELO, M. Op. cit., p. 35.

9 Idem, ibidem.

20 Idem, p. 37.

42l TAVARES, J. A. G. A democracia participativa. In: TAVARES, José Antonio Giusti (Org.). Totalitarismo
tardio: o caso do PT, p. 133.
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participagdo politica popular, mesmo -aquela autonoma, pode aprimorar e corrigir mas nio
substituir a representagio parlamentar e o governo representativo™. **2

Pontifica SILVA que “o sistema de partidos, com o sufragio universal e a
representagdo proporcional, da a democracia representativa um sentido mais concreto, no qual
desponta com mais nitidez a idéia de participagdo, ndo tanto a individualista e isolada do eleitor
no s6 momento da eleigdo, mas a coletiva organizada. Mas sera ainda participagdo
representativa, que assenta no principio eleitoral”.*** Portanto, o sistema representativo puro
tem como ato maior de participagdo o sufragio universal, no momento do voto se esgotaria a
perspectiva participativa, ndo vai além, ndo avanga no sentido de influenciar nos atos de
governo, pois, “qualquer forma de participagdo que dependa de eleigdo ndo realiza a
democracia participativa no sentido atual dessa expressdo. A eleigdo consubstancia o principio
representativo, segundo o qual o eleito pratica atos em nome do povo”.*** SILVA distingue a
democracia participativa pelo seu principio, dizendo que “O principio participativo caracteriza-
se pela participagio direta e pessoal da cidadania na formagio dos atos de governo”.*?>

Com objetividade pontifica MELO que a democracia participativa se apresenta
como uma “terceira via em relagdo a democracia direta e a democracia representativa.
Acreditamos que nas sociedades modernas € plenamente possivel estabelecer um tipo de
regime democratico que possibilite a participagdo direta na tomada de decisdes. E possivel a
convivéncia da representagio com mecanismos de participagdo direta no poder”.*

SGARBI tendo presente as deficiéncias e ndo descartadas imprevisibilidades
da democracia representativa, levanta o seguinte questionamento: “que fazer, p. ex., com a
eventual desassociagdo de vontades entre representantes e representados, com as camaras
divorciadas da opinido publica ou esquecidas dos interesses gerais? Que fazer com respeito a
insuficiéncia dos partidos como canais Unicos a absorver ou mediar institucionalmente a
sociedade e o Estado?”.**” O autor segue o entendimento de que a “teoria da democracia
participativa surge como alternativa para os impasses do sistema representativo puro”.*® Pode-

se dizer, seguindo a mesma linha de raciocinio, que a democracia participativa surge como

22 TAVARES, J. A. G. A democracia participativa. In: TAVARES, Jos¢ Antonio Giusti (Org.). Totalitarismo
tardio: o caso do PT, p. 133.

423 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 141.

424 Idem, ibidem.

2 Idem, ibidem.

26 MELO, M. Op. cit., p. 37.

“27 SGARBI, A. Op. cit., p. 88.

‘B Idem, ibidem.
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efetiva possibilidade de corretivo as imperfeigdes da democracia representativa, sem substitui-
la.

A democracia representativa estrutura-se na legitimidade da representagio, na
responsabilidade do representante perante o povo e a confianga que este deposita no
representante, na medida em que respeita a vontade popular e se devota a realizagdo do bem
comum, pois, a “for¢a integradora da nagdo (= legitimidade) sobrepaira os atos de todo e
qualquer individuo que exer¢a uma atividade publica, devendo tender, sempre, para o bem
comum. A relag@o entre titular da soberania (= povo) e a dos agentes (= representantes) insere-
se em um processo dialético, no sentido de realizagdo de interesses universalizaveis”.*” Os
instrumentos de democracia participativa aparecem como meios de aproximagdo entre
representantes e representados e mecanismos de canalizagdo da vontade popular, evitando o
distanciamento. Assim, “N&o é por outra razio que se procura superar a possibilidade de
eventuais rupturas entre representantes e representados munindo estes com formas topicas de
intervengdo no processo politico-decisional, passando-os de meros espectadores a sujeitos das
| relages sociais decisorias”.*°

BONAVIDES defende a construgdo de um direito constitucional da democracia
participativa. Segundo o referido pensador, a teoria constitucional da democracia participativa
se traduz numa teoria material da Constituigdo, “Uma teoria cuja materialidade tem os seus
limites juridicos de eficacia e aplicabilidade determinados grandemente por um controle que ha
de combinar, de uma parte, a autoridade e a judicatura dos tribunais constitucionais e, doutra
parte, a autoridade da cidadania popular e soberana exercitada em termos decisorios de
derradeira instancia”.*’

Para BONAVIDES o direito constitucional da democracia participativa se
constitui no “Unico modelo capaz de pdr cobro ao ludibrio do poder popular, sempre objeto
das alienagdes e descumprimento de sua vontade por outra vontade que, ocupando e
dominando as Casas representativas, posto que derivadas daquela, invariavelmente o tem
negado, destrogado ou atraicoado. Tal acontece em virtude do processo de distor¢do e

falseamento daquela vontade desde as suas nascentes”.**? A corrupgio eleitoral, a parcialidade

da imprensa comprometida com os interesses da classe dominante, “até as manifestagcdes

2 SGARBI, A. Op. cit., p. 88-89.

0 Idem, p. 89.

31 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa (Por um Direito Constitucional
de luta e resisténcia Por uma Nova Hermenéutica Por uma repolitizacio da legitimidade), p. 25.

32 BONAVIDES, P. Teoria Constitucional da Democracia Participativa (Por um Direito Constitucional de
luta e resisténcia. Por uma Nova Hermenéutica. Por uma repolitizacio da legitimidade), p. 25.
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executivas e legiferantes exercitadas contra o povo e a nagdo e a sociedade nas ocasibes
governativas delicadas, ferem o interesse nacional, desvirtuam os fins do Estado, corrompem a
moral publica e apodrecem aquilo que, até agora, o status quo fez passar por democracia e
representagio”.

Segundo MOREIRA NETO “Embora a soberania seja nacional, isto €, pertenga
a Nagdo Brasileira, € necessario que seu exercicio seja cometido a um segmento da sociedade
de expressdo definivel e delimitavel no tempo e no espago: o povo, entendido como o conjunto
dos cidaddos, ou seja dos brasileiros no gozo de seus direitos politicos. (...) O povo é, portanto,
0 orgio da soberania nacional”.***

Para o autor, acima citado, o povo exercita diretamente sua soberania por meio
de “instrumentos legislativos, administrativos e judicidrios de assento constitucional. E essa
pratica ampliativa da legitimidade do exercicio da soberania nacional que vem caracterizar (...)
a democracia participativa. Por ela, os cidaddos e até os ndo-cidaddos estdo intitulados a
exercer, em alguma parcela e de algum modo, o poder politico, além dos lindes tradicionais
daqueles da escolha dos representantes”.”> MOREIRA NETO, com base na Constituigio
Federal de 1988, entende que “Os institutos da democracia participativa ndo se constituem,
assim, como um sistema excepcional de exercicio do poder difuso na sociedade civil, mas,
como deflui nitidamente do referido paragrafo unico, do art. 1°, da Carta Magna, conformam
um outro sistema autdnomo de expressdo cratologica da legitimidade, embora conjugado com
o sistema representativo”. **°

De acordo com WOLKMER “No ambito de uma organizagdo politica, a
Constitui¢do expressa o compromisso e a conciliagdo de facgdes sociais contraditorias. Toda
sociedade politica tem uma Constituigdo que corporifica suas tradigdes, seus costumes, sua
organizagdo e limites do poder e a extensdo dos direitos de seus cidaddos”.**” Nesse sentido,
seguindo o posicionamento do referido autor, “O Pacto politico ndo se exaure nos limites da
realidade formal e da normatividade juridica, pois as relagdes de sua eficacia estreitam-se mais

intimamente com o social, com 0 econdmico e com o politico”.438

433 BONAVIDES, P. Teoria Constitucional da Democracia Participativa (Por um Direito Constitucional de
luta e resisténcia. Por uma Nova Hermenéutica. Por uma repolitizagio da legitimidade), p. 25-26.

34 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito da participagio politica: legislativa, administrativa,
judicial: (fundamentos e técnicas constitucionais da legitimidade), p. 159.

35 Idem, p. 159-160.

36 Idem, p. 160.

T WOLKMER, A. C. Crise de representagio e cidadania participativa na Constituigo brasileira de 1988.
In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). O Direito Piiblico em Tempos de Crise: estudos em homenagem a Ruy
Ruben Ruschel, p. 42-43.

438 WOLKMER, Antdnio Carlos. Constitucionalismo e direitos sociais no Brasil, p. 14.
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Assim que, considerando o desenvolvimento historico republicano brasileiro,
“todas as constituigdes consagraram, dentre seus principios, a democracia representativa. A
Carta de 1988 inovou quando introduz a democracia participativa, abrindo espago para a
atuagdo efetiva do cidaddo. Assim, a Constitui¢do Federal, em que pese ndo ter alterado ou
reformado o sistema representativo, consagra mecanismos de participagdo popular direta (art.
14) na ordem juridico-politica, como referendo, plebiscito e iniciativa popular”.**’

Verifica-se a possibilidade de convivéncia e complementagdo da democracia
representativa pela democracia participativa, em que mesmo num sistema representativo se
oportuniza que o cidaddo se manifeste diretamente, através dos instrumentos de participagio,
numa expressdo direta do poder soberano, sem a intermediagdo representativa. Pode-se afirmar
que o aperfeicoamento da democracia representativa pela participativa se traduz no resgate da
ampla legitimidade dos Poderes Legislativo e Executivo, expressando integral e
verdadeiramente a vontade popular.

O percurso evolutivo da democracia participativa alcangou a condi¢@o de direito
positivado pela Constituigio Federal de 1988, que prevé o exercicio da soberania popular
também (além do sufragio universal e pelo voto secreto) pelo plebiscito, referendo e iniciativa
popular. Cumpre a cidadania tira-los da esterilidade formal em que se encontram,

desenvolvendo a conscientizagdo de que devem ser utilizados.

3.2. Os mecanismos constitucionais da democracia participativa: plebiscito,

referendo e iniciativa popular

Dispde o paragrafo unico, do art. 1°, da Constituigdo Federal de 1988 que,
“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constitui¢do”. A expressio “Todo poder emana do povo” evidencia o
principio basilar da Republica Democratica brasileira, adotado pela vigente Carta Magna. A
vontade popular é consagrada como Unica fonte legitimadora do poder. Conforme BASTOS e
MARTINS “Esta ndo reveste uma forma unica na Constitui¢do. Contudo, a sua expressdo
suprema ¢é, sem duvida, o sufragio. Mas sdo também manifestagdes da vontade do povo as

formas de expressio politica que consubstanciam a dimensdo participativa do conceito

3 WOLKMER, A. C. Crise de representagio e cidadania participativa na Constituigio brasileira de 1988.
In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). O Direito Pablico em Tempos de Crise: estudos em homenagem a Ruy
Ruben Ruschel, p. 43.

iscit
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democratico encampado pela Constituigio”.**® O exercicio da soberania popular (a
manifestagdo da vontade) ndo se reduz, na projegdo da Carta Magna, ao voto para escolha dos
representantes, mas prev€ outras formas diretas de canalizagdo da vontade popular, como sio
os instrumentos de democracia participativa: referendo, plebiscito e iniciativa popular.

A afirmagdo de que o poder tem sua fonte legitimadora na vontade popular,
implica em estabelecer o conceito de povo, que encerra uma certa polemicidade doutrinaria,
ndo recebendo entendimento pacifico. O conceito sugere duas concepgdes, uma de sentido lato
e outra de conteido restritivo. Segundo BASTOS e MARTINS, “Em uma acepgdo ampla se

entende o conjunto dos brasileiros”.**' De outra parte, no 4mbito da “acepgdo restrita, povo

seria 0 conjunto dos cidaddos, é dizer: aqueles que tenham exercicio dos poderes politicos”.**?

O conceito de povo pode ser apreciado sob o enfoque politico, juridico e
sociologico. Sob o ponto de vista politico, para BONAVIDES, povo ¢ o “quadro humano
sufragante, que se politizou (quer dizer, que assumiu capacidade decisoria), ou seja, 0 corpo
eleitoral. O conceito de povo traduz por conseguinte uma formagdo historica recente, sendo
estranho ao direito publico das realezas absolutas, que conheciam suditos e dinastias, mas no
conheciam povos e nagdes”.*®

Sob o enfoque juridico “o povo exprime o conjunto de pessoas vinculadas de
forma institucional e estavel a um determinado ordenamento juridico (...)”.*** A cidadania ¢
que estabelece o vinculo juridico do individuo com o ordenamento legal do Estado, portanto,
para definir povo “Urge por conseguinte dar énfase ao lago de cidadania, ao vinculo particular
ou especifico que une o individuo a um certo sistema de leis, a um determinado ordenamento
estatal”.*** Enquanto, sob o ponto de vista sociolégico, o conceito de povo se aproxima do de
na¢do, sendo “compreendido como toda a continuidade do elemento humano, projetado
historicamente no decurso de varias geragdes e dotado de valores e aspiragdes comuns”.**¢

Segundo entendimento de KELSEN a “democracia, no plano da idéia, ¢ uma
forma de Estado e de sociedade em que a vontade geral, ou, sem tantas metéaforas, a ordem

social, é realizada por quem estd submetido a essa ordem, isto é, pelo povo. Democracia

40 BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constitui¢do do Brasil, p. 426.
44 Idem, ibidem.

Y2 Idem, ibidem.

“3 BONAVIDES, P. Ciéncia Politica, p. 75.

444 Idem, p. 76.

5 Idem, p. 77.

Y5 Idem, p. 78.
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significa identidade entre governantes e governados, entre sujeito e objeto do poder, governo
do povo sobre o povo”.*¥

Com referéncia aos dois sentidos de povo, anteriormente mencionados, lato e
restrito, € importante frizar que “A evolugdo do principio democratico tem feito aproximarem-
se os dois conceitos, ¢ dizer: cada vez mais a nogdo de nacionais coincide com o conjunto
daqueles que exercem os direitos politicos”.*** Como integrante do contetido constitucional “a
palavra povo tem uma acepgdo restrita, vale dizer: significa o conjunto dos nacionais que se
encontram no gozo dos direitos politicos”.**’

Quanto ao exercicio da soberania popular, o Estado brasileiro adota a teoria da
soberania nacional, “o que significa dizer que quem é soberano é o povo na sua totalidade e
nio cada um dos seus membros individualmente” **°

A Constituicdo Federal prevé a democracia representativa, como, também, prevé
a democracia direta, ao possibilitar que o povo exer¢a o poder “por meio de representantes
eleitos ou diretamente”, conforme dispde o, ja citado, paragrafo Gnico do art. 1°, da Carta
Maior.

Os institutos do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular - mecanismos
de participagdo popular - “inserem-se num contexto constitucional normativo que privilegia a
participagdo de maneira geral. A Constituigdo Federal de 1988 procura, ao longo de todo o
texto constitucional, privilegiar a participagdo politica direta nas decisdes. O principio da
democracia participativa que podemos extrair do artigo 1° espraia-se pelo texto em diversos
artigos”.*! Numa demonstragio evidente de que a democracia participativa “no Estado
brasileiro deixou de ser um conceito pertencente a ciéncia politica e passou a ser norma
constitucional, o que ndo significa, por outro lado, a substituigdo da democracia representativa
pela democracia direta, mas se estabelece o convivio da representagdo com o exercicio direto
do poder”.452 Portanto, a partir da previsdo constitucional da democracia participativa, “é
possivel extrair do sistema constitucional o direito a participagéo, um novo direito coletivo.
Passa a ser possivel entender o plebiscito, referendo e iniciativa popular como direitos

coletivos de participagio”.*

4“7 KELSEN, Hans. A democracia, p. 35.

48 BASTOS, C. R. ¢ MARTINS, L. G. Op. cit., p. 426.
9 Idem, p. 427.

0 1dem, ibidem.

' MELO, M. Op. cit., p. 89-90.

2 Idem, p. 91.

433 MELO, M. Op. cit., p. 91.
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A participagdo popular € um direito  expressamente  garantido
constitucionalmente, ndo restrito apenas a participagdo legislativa, mas extensivo “a diversas
outras formas de participagdo direta que foram previstas, o que nio impede que, nos diversos
niveis da Federagdo, outras formas de participagdo, ndo previstas constitucionalmente, venham
a ser implementadas, pois sendo a participagdo direta um principio, torna-se um caminho
natural que outras formas de participagio direta nas decisGes sejam implantadas™.**

No Capitulo IV, do Titulo II, da atual Carta Constitucional, estdo regulados os
direitos politicos. Segundo o constitucionalista MORAES os direitos politicos se constituem no
“conjunto de regras que disciplina as formas de atuagdo da soberania popular, conforme
preleciona o caput do art. 14 da Constituigdo Federal. Sdo direitos publicos subjetivos que
investem o individuo no status activae civitatis, permitindo-lhe o exercicio concreto da
liberdade de participagdo nos negocios politicos do Estado, de maneira a conferir os atributos
da cidadania” *** Nos termos do art. 14, da Carta Magna, “A soberania popular sera exercida
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei, mediante: I — plebiscito; II — referendo; III — iniciativa popular”.

A construgdo dos direitos politicos foi impulsionada pela democracia
representativa. As técnicas de escolha dos representantes do povo, inicialmente procedimentos
empiricos, foram ganhando maior relevo até se transformarem em normas positivadas.*®* Com
efeito, “o direito democratico de participagio do povo no governo, por seus representantes,
acabara exigindo a formagdo de um conjunto de normas legais permanentes, que recebera a
denominagdo de direitos politicos”.*”’ Em decorréncia, pode-se afirmar que “os direitos
politicos consistem na disciplina dos meios necessarios ao exercicio da soberania popular
(.)"*® O exercicio dos direitos politicos pressupde a cidadania, que “qualifica os
participantes da vida do Estado, ¢ atributo das pessoas integradas na sociedade estatal, atributo
politico decorrente do direito de participar no governo e direito de ser ouvido pela
representacdo politica. Cidaddo, no direito brasileiro, é o individuo que seja titular dos direitos
politicos de votar e ser votado e suas consequéncias”.**

Antes de se tratar dos direitos politicos como integrantes da segunda geragdo de

direitos, faz-se oportuno destacar, de acordo com BOBBIO, quais direitos compreendem as trés

44 MELO, M. Op. cit., p. 92.

455 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional, p. 228.
6 SILVA, J. A. Op. cit., p. 329.

47 Idem, ibidem.

58 Idem, p. 330.

9 SILVA, I. A. p. 330-331.



109

primeiras geragdes ou fases. Segundo o pensador italiano, “num primeiro momento,
afirmaram-se os direitos de liberdade, isto € todos aqueles direitos que tendem a limitar o poder
do Estado e a reservar para o individuo, ou para os grupos particulares, uma esfera de liberdade
em relagio ao Estado (...)”.*° Numa segunda fase dessa evolugdo “foram propugnados os
direitos politicos, os quais — concebendo a liberdade néo apenas negativamente, como ndo-
impedimento, mas positivamente, como autonomia — tiveram como consequéncia a
participagdo cada vez mais ampla, generalizada e freqiiente dos membros de uma comunidade
no poder politico (ou liberdade no Estado) (...)”.*" Por ultimo, a terceira fase, em que “foram
proclamados os direitos sociais, que expressam o amadurecimento de novas exigéncias —
podemos mesmo dizer, de novos valores -, como os do bem-estar e da igualdade ndao apenas
formal, e que poderiamos chamar de liberdade através ou por meio do Estado”. **

Os direitos politicos, como ja destacado, integram a segunda geragdo de
direitos, que “se caracteriza ou se distingue pelo fato de os direitos por ela compreendidos
serem considerados direitos positivos, isto €, direitos de participar no Estado”.**®> Enquanto os
direitos da primeira geragdo compreendem os civis ou negativos, de protegio contra o Estado.
E de se observar que “Este deslocamento, de ‘contra o Estado’ para “participar no Estado’, é
importantissimo, pois nos indica o surgimento de uma nova perspectiva da liberdade. Esta
deixa de ser pensada exclusivamente de forma negativa, como ndo-impedimento, para ser
compreendida de forma positiva, como autonomia”.** Esclarece o professor BEDIN que “A
liberdade compreendida como autonomia revela o nicleo central dos direitos politicos, qual
seja o de participar na formagéo do poder politico”.**° Integrados, basicamente, pelos seguintes
direitos: “a) direito ao sufragio universal; b) direito de constituir partidos politicos; c¢) direito de
plebiscito, de referendo e de iniciativa popular” **®

Conforme BENEVIDES, apesar de uma certa ambigiiidade semantica entre
referendo e plebiscito, predomina no Brasil o entendimento de que o instituto do referendo
“vincula-se a deliberagdo sobre ato prévio dos Orgdos estatais, para ratificar ou rejeitar (lei ja
em vigor ou projeto de lei, projeto ou norma constitucional). O plebiscito seria uma consulta
‘de carater geral’, ou pronunciamento popular sobre fatos ou eventos (e ndo atos normativos)

excepcionais e que, justamente por serem excepcionais — e ndo ‘regulares’, como para o

60 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos, p. 32.

! Idem, p. 32-33.

62 Idem, p. 33.

63 BEDIN, Gilmar Antonio. Os direitos do homem e o neoliberalismo, p. 56.
64 Idem, p. 56-57.

5 Idem, p. 57.

46 Idem, ibidem.
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referendo -, fogem a disciplina constitucional” *’ Esclarece a autora que “Na verdade, a
‘excepcionalidade’ das questdes sobre as quais o povo deve ser ouvido ndo €, necessariamente,
o critério distintivo entre referendo e plebiscito — sobretudo porque, em alguns paises, o termo

‘plebiscito’ nunca € utilizado nos textos constitucionais ou nos debates politicos e

académicos” 48

Nesse sentido, a Carta Maior brasileira “é original — embora com texto que
predispde ao equivoco e as ambigiidades -, pois admite tanto o referendo quanto o plebiscito.
A primeira constatagdo que se faz a partir desse novo texto constitucional diz respeito,
justamente, a distingdo entre referendo e plebiscito. Se estdo citados separadamente, é porque
ndo sdo sindnimos”.*® Fortalece o argumento da distingdo entre os dois institutos o art. 49 da
Carta Fundamental ao estabelecer que “E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
(...) XV — autorizar referendo e convocar plebiscito”. Para BENEVIDES “através do referendo
a populagdo aprova ou rejeita um projeto que ja tenha sido aprovado pelo Legislativo;, no
plebiscito, a populagdo decide pelo voto uma determinada questio™.*°

Para GEMMA, o plebiscito ¢ “uma votagdo popular sobre assuntos de
relevancia constitucional, sendo, por isso, um instrumento de democracia direta, se bem que,
como todos os dispositivos deste tipo, possa ser instrumentalmente usado por correntes
autoritarias ou totalitarias para legitimar o seu poder autocratico”.*’”’ Quanto ao referendo € ao
plebiscito, no dizer de GEMMA, “Os dois termos sdo, a rigor, sindnimos. Apenas pode-se
observar uma certa diferenga historica no uso de um ou de outro termo. Assim, em primeiro
lugar, o termo Plebiscito é usado para designar eventos excepcionais, normalmente a margem
das previsdes constitucionais, situagGes em que os textos constitucionais aludem mais
frequentemente ao referendum”.*”> O recém citado pensador complementa seu pensamento
afirmando que neste aspecto “poderéo encontrar, ndo uma ratificagéo (...), mas uma explicagdo,
certas definigbes apresentadas, porquanto se pode considerar que, dada a sua normal
excepcionalidade, se usa mais freqiientemente o termo Plebiscito para indicar pronunciamentos
populares ndo precedidos por atos estatais, maxime sobre fatos ou eventos (ndo atos
normativos) que, por sua natureza excepcional, ndo contam com uma disciplina

.. 4
constitucional” *”

7 BENEVIDES, M. V. M. A Cidadania Ativa. Referendo, plebiscito e iniciativa popular, p. 35.
468 Idem, ibidem.

6 Idem, p. 35-36.

40 Idem, p. 36.

41 GEMMA, Gladio. Plebiscito. /n: BOBBIO, Norberto et alii. Diciondrio de Politica, p. 927.

412 1dem, ibidem.

3 Idem, p. 927.
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Segundo SGARBI o plebiscito é “Confundido freqilentemente com o
referendum, com este ndo se identifica totalmente. Em realidade, trata-se de instituto de amplo
espectro de uso, estando ligado, inclusive, a questdes outras, tais como a criagdo, anexagio, €
separagio de territorios”.*’* Além dessas, se aplica em “situagdes de impacto ou polémicas,
seja no ambito interno (p. ex.: legalizagdo de entorpecentes, porte de arma, aborto, etc.), seja no
externo (p. ex.: incorporagdo de alguns Estados, atuagdo conjunta entre paises, etc.), face as
quais pode ser util em momento tormentoso para o Estado”.*”> O plebiscito pode ser
conceituado como o “instrumento democratico e extraordinario de atuagdo politica que tem
por objetivo fornecer ao governo uma pronuncia ou decisdo dos eleitores sobre um fato, um
assunto ou acontecimento. Embora ndo seja raro o entendimento segundo o qual é uma
degeneragdo do referendo, uma exacerbagdo dos seus limites a favor de um dirigente”.*°

No rol dos pensadores que escrevem sobre o plebiscito, inclui-se MOREIRA
NETO. Para este o plebiscito “é uma variedade de consulta popular pela qual o cidaddo ¢
chamado a manifestar-se sobre um fato, quase sempre no sentido de dar-lhe ou nédo valoragdo
juridica”.*”” O referido autor oferece sua valiosa contribuigio ao estudo do instituto do
plebiscito, com o desenvolvimento do seu entendimento na aplicagdo do instrumento, cujo
“campo adequado de utilizagdo do instituto envolve os temas de delicada sintonia em termos de
legitimidade ou aqueles cuja importdncia necessitem de nitido respaldo popular para assegurar
a efetividade das normas. Assim € que, temas relativos a direitos fundamentais ou a decisdes
econdmicas e sociais que se reflitam ponderavelmente no nivel e qualidade de vida da
sociedade seriam os mais adequados a manifestagéo plebiscitélria”.478 Entende, ainda, o referido
autor ser adequada a utilizagdo do plebiscito nos casos em que envolvam abrangentes projetos
econdmicos ¢ sociais “de que langam m3o constantemente os governos contemporaneos,
atualmente decididos com duvidosa adesdo por parte da sociedade, poderiam ter melhor sorte
se fossem baseados, desde o nascedouro, na consulta plebiscitaria E intuitivo que a execu¢do
desses projetos, muitos deles exigindo sacrificios da sociedade, haveria de ser bem mais segura
e exitosa, respaldada em sua manifestagio de vontade O ihi

Por fim, MOREIRA NETO conceitua o plebiscito como um instituto de

“participagdo legislativa ¢ administrativa reservada aos cidaddos, visando & legitimidade da

14 SGARBI, A Op. cit., p. 104-105.

75 Idem, p. 105.

476 Idem, p. 108.

47 MOREIRA NETO, D. F. Op. cit., p. 110.
“8 Idem, p. 112,

419 Idem, Ibidem.
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agdo do Estado, expresso formalmente através do sufragio, pelo qual se devolve ao povo o
direito de manifestar-se, de maneira semidireta, sobre interesses especificos da sociedade e de
orientar a atividade dos Poderes Legislativo e Executivo pela consulta popular sobre o valor
juridico que se deva atribuir a determinado fato™.**

Quanto ao instituto do referendo, escreve SGARBI que concebido como
manifestagdo da soberania popular “ndo quer significar que apenas e tio-somente o0 corpo
eleitoral seja convocado para uma deliberagdo, configurando ato passivo-ativo. Isso porque ele
mesmo pode, atingindo um nimero de assinaturas ou subscrigdes, requerer que seja realizada
uma decisdo referendaria, exteriorizando-se como ato ativo-ativo, como se vé na dogmatica
estrangeira”.*®! Para o citado autor o referendo “consiste na submissio ao eleitorado de todas
ou algumas normas, apOs terem vigéncia, ou mesmo antes, para constitui-las, revoga-las,
conservé-las ou modifica-las. E, portanto, o referendo um sufragio deliberativo, ao lado do
sufragio eletivo. Sua maior caracteristica situa-se no proprio objeto do instituto, que deve
versar sobre matéria normativa”.**?

MOISES, ao tratar sobre plebiscito e referendo, demonstra que ambos os
institutos “distinguem-se, substancialmente, em fungdo da natureza cesarista do primeiro e
participacionista do segundo. Portanto, caberia falar, propriamente, de um instrumento de
aperfeicoamento da democracia representativa, no sentido do alargamento da participag@o,
somente nos casos dos referendos”.*®* Segundo MOISES ainda que os plebiscitos “impliquem
uma forma especifica € um grau determinado de participagido popular, orientam-se, menos para
a plena manifestagio da vontade dos cidaddos, e mais para o reforgo de uma determinada
situagdo de poder, o que, muitas vezes, pode significar, precisamente, consolidar uma situagido
que ndo é favoravel a ampliagdo da participag@o popular na vida politica”. *®*

Quanto ao instituto da iniciativa popular, afirma LEMBO em consistir na
“possibilidade de determinado numero de cidaddos apresentar as Casas Legislativas projetos de
lei, rompendo, assim a reserva antes deferida ao Executivo e aos integrantes do Legislativo”.*®
Na percepgdo do autor “Imaginaram os idealizadores do novo instituto que, com a sua insergio

no mundo constitucional patrio, possa ocorrer um afastamento de eventual concepgdo elitista

80 MOREIRA NETO, D. F. Op. cit., p. 112-113.

“81 SGARBI, A. Op. cit., p. 110.

2 Idem, p. 111.

83 MOISES, José Alvaro. Cidadania e Participacdo. Ensaio sobre o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular na nova Constituigfio, p. 81.

84 MOISES, J. A. Cidadania e Participacdo. Ensaio sobre o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular na
nova Constitui¢do, p. 81.

485 LEMBO, Claudio. Participagio politica ¢ assisténcia simples no direito eleitoral, p. 44.
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da legislagdo, abrindo a possibilidade a todos os setores sociais para contribuirem no campo
legislativo, defendendo interesses especificos”. **¢

O instituto da iniciativa popular padece de restrigdes quanto a sua utilizagdo
popular, tendo em vista que “ao contrario das experiéncias internacionais mais conhecidas, a
exclui da possibilidade de gerar modificagdes no texto constitucional. Da mesma forma que no
caso do referendo, essa impossibilidade restringe a eficacia do principio da soberania popular,
uma vez que a participag@o popular, ademais das elei¢oes, so intervém para produzir efeitos no
plano da legislagdo ordinaria (o que, certamente, ndo ¢ irrelevante)”. **’

MOISES levanta o questionamento em torno do caréter restritivo dos institutos
de democracia participativa, nos termos estabelecidos pela Constituigdo Federal. Manifesta
que, tanto o referendo, como a iniciativa popular, “ndo abrange, nos termos do novo texto
constitucional, o direito dos cidaddos introduzirem mudangas na Constituigdo, nem alternativa
do veto a uma lei ordinaria que ndo seja de seu agrado, ou que contrarie amplamente os
interesses sociais (..)”.***  Sobre o plebiscito, manifesta MOISES que, apesar de,
implicitamente, o texto constitucional permitir que sejam tomadas decisOes que alterem a
Constituigdo, “a sua iniciativa seja do parlamento ou do proprio governo (pois embora a
competéncia para convocar seja exclusiva do Congresso Nacional, ndo ha nenhuma indicagao,
no texto da nova Constitui¢do, de que o Executivo esteja impedido de, por exemplo, através de
mensagem ao parlamento, propor que esse convoque um plebiscito sobre tema de interesse
para a sua politica)”.*®” Sintetiza dizendo que “Essas limitagdes estreitam imensamente o
alcance dos instrumentos de participagdo popular .y

Reconhece-se que as adversidades que enfrenta a sociedade brasileira para
concretizar a democracia participativa decorre da moldura da relagdo estabelecida entre o
Estado e a sociedade, relagio marcada pelo autoritarismo e centralizagéo do Estado diante de
uma sociedade fragil, sem uma cultura de organizagdo e participagdo. Conforme pondera
SILVA “O padrdo da relagdo Estado/sociedade, que se consolidou na histdria republicana do
Brasil, coloca o Estado numa situagido de regulamentador dos direitos sociais € também como

provedor em relagdo a estes direitos. A sociedade, neste contexto, foi sempre percebida como

“SLEMBO, C. Op. cit,, p. 44

1 MOISES, J. A. Cidadania e Participagiio. Ensaio sobre o plebiscito, o referendo € a iniciativa popular na
nova Constituigdo, p. 84-85.

88 Idem, p. 82.

89 MOISES, J. A. Cidadania e Participagio. Ensaio sobre o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular na
nova Constituigido, p. 82

0 Idem, p. 83.
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incapaz de romper sua apatia e organizar-se para agir de maneira auténoma”.*' Acrescenta,
ainda, o referido autor que, “O padrdao da relagdo Estado/sociedade e as praticas politicas
enraizadas na cultura politica do pais se alteraram progressivamente, em decorréncia das
transformagdes que o pais sofreu com o avango da industrializagdo e da urbanizagio, sem que
com isto se alterassem as caracteristicas basicas do sistema politico”.** Sem duvida, que
elementos componentes da cultura politica brasileira persistem, como o patrimonialismo, o
dominio oligarquico do poder, o clientelismo, a cooptacdo politica, o autoritarismo e a
centralizagio estatais, que associados a outros fatores, resultam na passividade e
enfraquecimento da sociedade.

Por outro lado, conforme pondera MELO “Os mecanismos constitucionais de
participagdo popular — plebiscito, referendo e iniciativa popular — tém ainda uma longa

trajetoria a percorrer, para sua consolidagio no Brasil”.*?

Tanto a previsdo constitucional,
como a recente lei regulamentadora, marcaram avangos significativos. No entanto, €
fundamental “desenvolver uma cultura politica de participagdo nos pequenos centros de poder,
municipios e distritos, para que tenhamos uma forga capaz de enraizar essa participag@o, a
ponto de também torna-la significativa e necessaria no ambito nacional. Para que isso ocorra, €
fundamental o papel dos Estados-membros e dos municipios na sua implementagdo e
'utilizac;éo”.494

Conforme acentua SANTANA, com a democracia participativa, “Ndo se cuida,
em hipétese alguma, de eliminar o representante ou o agente exercente do poder politico, mas
aproximéa-los dos legitimos detentores desse poder: o povo”.*” Porquanto, os avangos
conquistados pela sociedade civil em termos de organizagdo e mobilizagdo, evidenciados com
a “existéncia de grupos de pressdo, os lobbies, as audiéncias publicas em muitos Parlamentos
realizadas, os or¢amentos participativos, as associagdes representativas que atuam em face da
Administragdo, dentre outros mecanismos de estreitamento e aproximagio dos cidaddos junto
aos exercentes do poder, sio todos elementos de formagdo de uma sociedade mais

democratica” **®

“1 SILVA, Clovis Pires da. Participagio popular e cultura politica: as emendas populares na assembléia
constituinte de 1989 em Santa Catarina, p. 36.
“2 Idem, ibidem.
“ MELO, M. Op. cit., p. 199.
94 Idem, ibidem.
495 SANTANA, Jair Eduardo. Democracia e cidadania: o referendo como instrumento de participagio
g(s)litica, p- 141.
Idem, ibidem.
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Verifica-se a inser¢do no contexto normativo da atual Carta Constitucional do
principio da participagdo popular, prevendo formas de participa¢do direta dos cidaddos no
estabelecimento de politicas governamentais e na elaboragédo legislativa. Com toda evidéncia, o
Diploma Constitucional estabeleceu a convivéncia da democracia representativa com a
democracia participativa, ou, ainda, conforme alguns entendimentos, com a democracia
semidireta. Dessa forma, instrumentos institucionalizados como o plebiscito, o referendo e a
iniciativa popular se apresentam como mecanismos de operacionalizagio compatibilizada com
o sistema representativo, apresentando o diferencial de proporcionarem, de forma direta, a
manifestagido da vontade popular.

A Constitui¢do Federal projetou mecanismos que, na esséncia, funcionam como
corretivos das deficiéncias do sistema representativo. Verifica-se que a superagdo da crise da
democracia representativa € possivel pela aproximag¢do com a democracia participativa. No
entanto, a concretizagdo do aperfeicoamento democratico, através da colocagdo em pratica dos
instrumentos constitucionais, antes referidos, pressupde a constru¢do de uma cidadania

participativa, com a perspectiva de uma nova sociedade.

3.3. A construgio da cidadania participativa

No entendimento de ANDRADE a cidadania “ndo tem tido, na sociedade
brasileira, uma trajetoria historica exatamente gloriosa e a luta por sua conquista/ampliagdo
tem estado presente em momentos decisivos, especialmente a partir da Revolugdo de 30”.%7
Assim como a democracia exige um envolvimento e participagdo constante da sociedade
estabelecendo a dindmica em busca de seu aprimoramento e consolidagdo, da mesma forma a
busca do reconhecimento e ampliagdo da cidadania exige igual esforgo e participagdo da
sociedade. A luta pela cidadania no Brasil, segundo a autora, recém citada, se estabelece
“Seja porque os direitos sdo estratificadamente reconhecidos pela ordem juridica; seja porque
seu reconhecimento nio tem sido garantia de sua efetividade — devido a elementos estruturais
presentes na ordem social e politica -; seja porque a sociedade brasileira torna-se como toda
sociedade capitalista, crescentemente mais complexa, gerando novos conflitos, novas formas

de luta e reivindicagdes por novos direitos”.**®

47 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. CIDADANIA: do Direito aos Direitos Humanos, p. 122.
%8 Idem, ibidem.
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Como exemplo de estratificagdo da cidadania, cite-se a chamada cidadania
regulada, estabelecida na década de 30. Por cidadania regulada entende SANTOS como o
“conceito de cidadania cujas raizes encontram-se, ndo em um codigo de valores politicos, mas
em um sistema de estratificagdo ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificagdo
ocupacional ¢ definido por norma legal. Em outra palavras, sio cidaddos todos aqueles
membros da comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das ocupagdes
reconhecidas e definidas em lei”.*” Observa-se que, naquele periodo, o individuo era
reconhecido como cidaddo ndo por ser povo, mas de acordo com sua categoria profissional,
desde que reconhecida por lei especifica. Dessa forma, a “extensdo da cidadania se faz, pois,
via regulamentagdo de novas profissdes e/ou ocupagdes, em primeiro lugar, e mediante
ampliagdo do escopo dos direitos associados a estas profissGes, antes que por extensdo dos
valores inerentes ao conceito de membro da comunidade”.**

Realga ANDRADE que “De ‘regulada’, sob o corporativismo, a
‘desmobilizada’, sob o autoritarismo de Estado, a luta pela conquista/ampliagdo da cidadania
passa a re-emergir, todavia, na conjuntura de liberalizagdo politica p6s-78, configurando, desde
entdo, uma problematica e um interrogante central no caminho para a construgdo de um estado
democratico de direito e de uma democracia no Brasil”.*®! O sistema burocratico, autoritario e
centralizador que se estabeleceu no Estado com o golpe militar de 1964 resultou por
“desmobilizar a praxis da cidadania, restringindo a vigéncia de direitos basicos, cerceando a
participagdo politica e o espago social de expressdo publica dos cidaddos (...) acabou por
(re)alojar a politica no interior da propria sociedade, contribuindo, paradoxalmente, para que
diversos segmentos sociais se politizassem e organizassem, tanto na luta contra o regime,
quanto sob novas formas de reivindicagdes”. "

Para SANTOS a “violagdo da ordem democratica, em 1964, colocou em recesso
a dimensdo democratica da cidadania. As cassagdes de mandatos e de direitos politicos que se
seguiram, a extingdo dos partidos politicos, em 1966, o fechamento de diversas associagdes
civis e a interven¢do maciga nos sindicatos evidenciam a desorganizagdo provocada no que ja
havia de complexificagio social do pais”.>® O autoritarismo imposto pelo governo militar
submeteu a sociedade brasileira a um retrocesso politico e social incomensuravel, na razio em

que “os partidos politicos que vieram a substituir os antigos nenhuma participagdo efetiva

499 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e justiga: a politica social na ordem brasileira, p. 68.
3% Idem, ibidem.

1 ANDRADE, V. R. P. Op. cit., p. 125.

2 Idem, p. 125-126.

5% SANTOS, W. G. Op. cit., p. 76.
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possuiam na administragdo do governo, e em que os sindicatos eram mantidos sob severa
vigilancia, bem como as entidades estudantis, entre outras. Paralelamente, entretanto, em anos
recentes, retomou-se 0 processo associativo, particularmente nos meios empresariais, enquanto
outras entidades e organizagdes civis comegam a se articular”.>®*

Disposta a enfrentar e romper com as amarras impostas pelo sistema autoritario
e centralizador “a sociedade, até entdo desarticulada e organizada a partir da atomizagdo dos
individuos e da privatizagdo da vida social, passa a se reconstttuir, seja através de novas formas
associativas, que encontram na micropolitica uma nova forma de politizar o tratamento das
questdes sociais”.*"

De acordo com o retrospecto historico-politico e social do Estado brasileiro,
ele ndo contribui para a “formagdo da cidadania ativa, principalmente em razdo das politicas
sociais desmobilizadoras e controladoras, fomentadas por uma concepgdo ultrapassada de
tutela necesséaria do desenvolvimento politico, ou seja, a comunidade tomada como objeto da
prestagdo de servigos estatais, através de politicas distributivas, que transformam a populagdo
numa massa de pedintes, ndo de cidaddos combativos e mobilizados (...)”.%

As dificuldades para consolidagdo da cidadania no Brasil remontam ao periodo
imperial, pois, a concessdo dos direitos politicos “antes que tivéssemos adquirido por nossa
conta e vontade propria os direitos civis, (...) com o Estado paternalista concedendo direitos
politicos através de uma Constituigdo outorgada em 1824, sem que houvesse uma ativa vontade
para reivindica-los, o que prejudicou sobremaneira a consolidagdo da nossa consciéncia da
cidadania”.’”” E pertinente ressaltar que no Brasil o desenvolvimento das geragdes dos direitos
do homem n3o ocorreram de acordo com a sequéncia vivenciada por Estados mais avangados
politica e socialmente, inverteu-se a ordem, estabelecendo uma situa¢do atipica. Apenas
recentemente “tivemos a concessdo de direitos sociais na legislagdo constitucional e
infraconstitucional para, por fim, obtermos os direitos civis, cuja garantia se deu com maior
disposigdo no texto constitucional de 1988 °%

A cidadania se revela “se houver a pratica da reivindicagdo, da apropriagdo de
espagos, da pugna para fazer valer os direitos do cidaddo. Neste sentido, a pratica da cidadania
pode ser a estratégia, por exceléncia para a construgdo de uma sociedade melhor. Mas o

primeiro pressuposto dessa pratica é que esteja assegurado o direito de reivindicar os direitos, e

39 SANTOS, W. G. Op. cit., p. 76.

5 ANDRADE, V. R. P. Op. cit., p. 126.

59 | EAL, Rogério Gesta. Teoria do Estado: cidadania e poder politico na modernidade, p. 183.

:z; CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Guia da Cidadania: Teoria, Pritica e Legislagdo, p. 14-15.
Idem, p. 14.
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que o conhecimento deste se estenda cada vez mais a toda a populagio”.>® Garantido o direito
de reivindicar, o cidaddo deve ter consciéncia da necessidade de se organizar em sociedade, de
se voltar para a participagdo politica, visando conquistar novos direitos e salvaguardar os
direitos ja conquistados. Portanto, deve-se romper com a acomodag¢io, superando a danosa
concepgdo daquelas pessoas que se inclinam a reivindicar “a cidadania apenas em termos dos
direitos a receber, negligenciando o fato de que elas proprias podem ser o agente da existéncia
desses direitos. Acabam por relevar os deveres que lhes cabem, omitindo-se no sentido de
serem também, de alguma forma, parte do governo, ou seja, € preciso trabalthar para conquistar
esses direitos. Em vez de meros receptores, sdo acima de tudo sujeitos daquilo que podem
conquistar”.’"

Para MANZINI-COVRE cidadania “¢é o proprio direito a vida no sentido pleno.
Trata-se de um direito que precisa ser construido coletivamente, ndo s6 em termos de
atendimento as necessidades basicas, mas de acesso a todos os niveis de existéncia, incluindo o
mais abrangente, o papel do(s) homem(s) no Universo”.’"!

Enquanto para CORREA cidadania “significa a realizagio democratica de uma
sociedade, compartilhada por todos os individuos ao ponto de garantir a todos o acesso ao
espago publico e condigdes de sobrevivéncia digna, tendo como valor-fonte a plenitude da
vida. Isso exige organizagio e articulagdo politica da populagdo voltada para a superagio da
exclusdo existente”’'> Ao tratar da cidadania numa dimensdo politica, CORREA a entende
como o “processo de construgdo de um espago publico que propicie os espagos necessarios de
vivéncia e de realizagdo de cada ser humano, em efetiva igualdade de condigdes, mas
respeitadas as diferengas proprias de cada um. Por fim, tal processo de construgdo do espago
publico, devido as contradigdes do sistema capitalista, se da de forma conflitiva ¢.yn

Segundo DEMO homem politico “¢é aquele que tem consciéncia historica. Sabe
dos problemas e busca solugdes. Ndo aceita ser objeto. Quer comandar seu proprio destino. E
amanhece o horizonte dos direitos, contra o dado e contra a imposig3o. Ator, ndo expectador.
Criativo, ndo produto”.>** O cidadio deve ser sujeito da historia. Ndo deve se conformar em

ser manipulado, conduzido, usado a servigo dos que dominam o poder, jamais silenciar diante

5% MANZINI-COVRE, Maria de Lourdes. O que é cidadania, p. 10.

310 1dem, ibidem.

U Idem, p. 11.

512 CORREA, Darcisio. A construciio da cidadania: reflexdes histérico-politicas, p. 217.
313 Idem, p. 221.

314 DEMO, Pedro. Pobreza politica, p. 17.
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das injusti¢as, ndo aceitar a imposi¢do de estruturas estatais e governamentais que lhe retiram a
liberdade e lhe imp&em a passividade.

A histéria do homem € marcada por lutas em busca da liberdade, da vida, da
democracia, pela conquista de direitos, lutas em favor da realizagdo da dignidade da pessoa
humana, “historia €, por conseguinte, pelo menos em parte conquista humana. Por vezes muito
desastrada, mas marcada por sua atuagdo. Nesta arena, € caracteristica importante a busca de
autodeterminag:ﬁd. Nédo massa de manobra, ndo escravo, ndo objeto. E reencontramos a
desigualdade, porque ndo € dada; é feita. E dada como dado estrutural, pelo menos na historia
conhecida. Mas sua modulagio no espago e no tempo é obra humana”>">

DEMO identifica duas espécies de pobreza: a pobreza material e a pobreza
politica. A pobreza politica, diferentemente da material, geralmente nédo é percebida, esconde-
se por tras da pobreza material, ndo ¢ facilmente revelada. A pobreza politica “dificilmente se
reconhece (..), porque ndo se vé com facilidade. A opressdio qualitativa, que origina
desigualdades pungentes, também € pobreza, nos horizontes do ser. A infelicidade, a
insatisfagdo, o abandono batem a nossa porta de muitos modos, que nem sempre sdo materiais.
Nao costumam matar como a fome, mas também destréem. Muitos ndo s6 pouco ou nada tém,
como pouco ou nada séo” >

Configura-se como politicamente pobre “aquela sociedade debilmente
organizada, que nio passa de massa de manobra nas méos do Estado e das oligarquias, e que,
por isso, ndo consegue construir representatividade legitima satisfatoria em seus processos
eleitorais, com lideres excessivamente carismaticos ou caudithescos, com servigo publico
marcado pela burocratizagdo, pelo privilégio € pela corrupgio”.’!’

A construgdo de uma cidadania emancipada € o resultado de um processo
permanente de conquistas no campo politico. Para DEMO “o processo emancipatorio constitui
um fenémeno profundo e complexo, de teor tipicamente politico, € que supde, concretamente,
a formagio de um tipo de competéncia, ou seja, de saber fazer-se sujeito histérico capaz de

» 518

pensar e conduzir seu destino”. Com relagdio ao desenvolvimento do processo

emancipatorio “Tudo comega com a capacidade e coragem de dizer NAO. Nzio a condigdo de

515 DEMO, P. Pobreza politica, p. 17-18.

316 Idem, p. 21-22.

Y Idem, p. 22.

518 DEMO, Pedro. Cidadania tutelada e cidadania assistida, p. 133.
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massa de manobra. Ndo a manipulagdo imposta pelas elites. Ndo aos governos clientelistas e
corruptos. Niio ao Estado tutelar e assistencialista. No a pobreza politica e material”.’"

Sem a competéncia de fazer-se sujeito historico, participativo, de influenciar nas
decisdes, de ndo se omitir, ndo se superara a pobreza politica. Esta que, por todos os aspectos,
flagela a cidadania. De outro lado, “Incompeténcia é ser excluido sem perceber, aceitar a
injusti¢a sem reagir, permanecer massa de manobra como se fosse condigdo historica normal.
A cidadania tem, por isso, como primeirissima tarefa um desafio negativo: destruir a pobreza
politica. Sem isto, o excluido continua trabalhando e vivendo para os outros, em fungdo dos
outros, a servigo dos outros, submisso s elites”.**

Na sequéncia, o segundo passo “serd construtivo. Apés desfazer a pobreza
politica, emerge a competéncia para propor alternativa. Com base na consciéncia critica, que
busca compreender as razdes da exclusio e sua condigdo de injustiga, o sujeito historico cai em
si uma segunda vez, descobrindo que, para fazer oportunidade, ele € a pega-chave, porque ele é
a alma da oportunidade. Precisa, fazendo-se sujeito, fazer-se oportunidade”.’?!

DEMO indica um terceiro passo, com o escopo de consolidar a oportunidade,
que consiste na “necessidade da organizagdo politica coletiva, pois, tratando-se de
competéncia, ¢ mais competente a oportunidade feita em consenso potencializado. A cidadania
individual também conta, até porque fazer-se sujeito representa, em algum momento, algo
muito individual, em termos de consciéncia critica. Mas, como o individuo so0 ¢ inteligivel e s6
sobrevive socialmente, a competéncia auténtica € coletivamente organizada” %

A emancipagio exige competéncia politica. Segundo o recém citado pensador
“a competéncia de fazer-se sujeito precisa ser correspondida com a competéncia de auto-
sustentagdo”.’® Alias, a pobreza material no Brasil é latente, evidenciadora da injusta
distribui¢do da riqueza, a pobreza “esta dispersa em todo o territorio, exigindo modos diversos
de intervencdo, ja que parte dela convive com a sofisticada sociedade, possuidora de um perfil
industrial e tecnolégico dos mais avangados, e outra parte se encontra no mundo rural, ainda
selvagem, primitivo e excludente” *2*

O baixo grau de cultura do povo, ou mais do que isso, o analfabetismo que

alcanga indices alarmantes neste pais, demonstram o grau de dependéncia do cidaddo, a

51° DEMO, Pedro. Cidadania tutelada e cidadania assistida, p. 133.

32 Idem, ibidem.

52! Idem, p. 134.

522 Idem, ibidem.

523 DEMO, P. Cidadania tutelada e cidadania assistida, p. 136.

524 SPOSATI, Aldaiza de Oliveira et alii. Os direitos (dos desassistidos) sociais, p. 124.
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facilidade de ser manipulado e iludido. Na verdade, o que “mais escraviza o homem é,
primeiro, a ignordncia, que o impede de saber-se escravo e, por consequéncia, de reagir, e,
segundo, a caréncia material que o obriga a depender para sobreviver. Assim, a consciéncia
critica ndo € suficiente para que se faga um sujeito historico competente, enquanto depender
dos outros para manter-se”.’*> O desenvolvimento da consciéncia critica do cidaddo depende
de sua autosuficiéncia material, a dependéncia material praticamente anula a atuagio critica,
torna o cidaddo dependente dos detentores do poder. Pensar em consciéncia critica com
caréncia material € uma proje¢do “no fundo iluséria. Porquanto, nio € sujeito historico
suficientemente competente quem ndo da conta da caréncia, implicando nisto um expediente
sempre favoravel a subalternidade. Dai a maxima: participagdo sem auto-sustentagio €
farsa” %

Segundo RESENDE cidadania “é um estado de espirito e uma postura
permanente que levam pessoas a agirem, individualmente ou em grupo, com objetivos de
defesa de direitos e de cumprimento de deveres civis, sociais e profissionais. Cidadania é para
ser praticada todos os dias, em todos os lugares, em diferentes situagGes, com variadas
finalidades”.*’ Para se superar a profunda desigualdade social, terminar com a miséria dos
brasileiros € fundamental “desenvolver em nosso povo a consciéncia de cidadania (...).
Precisamos considerar a cidadania como um avango cultural. Os brasileiros ndo tiveram, até ha
pouco, oportunidade de educar-se para a cidadania, razio por que ¢ fraca sua idéia e
consciéncia a respeito dela. A sua capacidade e poder de transformar qualitativamente a
realidade tem se encerrado no momento em que deposita seu voto na urna”.”*®

A construgdio de uma sociedade participativa depende, essencialmente, da
institui¢do de uma “Educag¢io que, desvestida da roupagem alienada e alienante, seja uma forca
de mudanga e de libertagio”.’* FREIRE vislumbrou a edificagio de uma nova sociedade
através de profundas mudangas na area educacional, transformando a educagdo domesticadora
em educacdo libertadora. Defendeu suas idéias imaginando “uma nova sociedade, que, sendo
sujeito de si mesma, tivesse no homem e no povo sujeitos de sua Historia. (...) Que cada vez

mais cortasse as correntes que a faziam e fazem permanecer como objeto de outras, que lhe sdo

525 DEMO, P. Cidadania tutelada e cidadania assistida, p. 136.

528 Idem, ibidem.
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52 FREIRE, Paulo. Educagio como pritica da liberdade, p. 44.
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sujeitos. Este é o dilema basico, que se apresenta, hoje, de forma iniludivel, aos paises
subdesenvolvidos — ao Terceiro Mundo”.**°

Contata-se que todo o esfor¢o de FREIRE “se fixou na busca desse homem-
sujeito que, necessariamente, implicaria em uma sociedade também sujeito. Sempre lhe
pareceu, dentro das condigdes historicas de sua sociedade, inadiavel e indispensavel uma ampla
conscientizagdo das massas brasileiras, através de uma educacdo que as colocasse numa
postura de auto-reflexdio e de reflexdo sobre seu tempo e seu espago”.>' A educagdo deve
desenvolver no cidaddo a capacidade de refletir e questionar o contexto social, politico e
econdmico no qual se insere. Tal promogdo educacional o transformara numa forga permanente
em busca das mudangas necessarias para tornar este pais justo com todos os brasileiros, em
condi¢Ges de fazer valer sua soberania popular. No entanto, ndo passou desapercebido de
FREIRE que “a defesa e a pratica de uma educagdo assim, que respeitasse no homem a sua
ontologica vocagdo de ser sujeito pudesse ser aceita por aquelas forgas, cujo interesse basico
estava na alienagio do homem e da sociedade brasileira. Na manutengdo desta alienagdo™.>?

FREIRE faz a comparagdo entre educagdo domesticadora e libertadora. A
educagdo libertadora “é o procedimento no qual o educador convida os educandos a conhecer,
a desvelar a realidade, de modo critico. Assim, enquanto aquela procura estimular a

\

‘consciéncia falsa’ dos educandos, de que resulta mais facil sua adaptagdo a realidade, a
segunda ndo pode ser um esforgo pelo qual o educador impde liberdade aos educandos”.*”
Enquanto na educagio domesticadora ““ ha uma necessaria dicotomia entre os que manipulam e
os que sdo manipulados, na educagdo para a libertagdo ndo ha sujeitos que libertam e objetos
que sdo libertados. Neste processo ndo pode haver dicotomia entre seus polos”.** Com efeito,
“a educacgdo para a ‘domesticagdo’ € um ato de transferéncia de ‘conhecimento’, enquanto a
educagdo para a libertagdo € um ato de conhecimento e um método de agdo transformadora que
os seres humanos devem exercer sobre a realidade”. >’

Segue esse delineamento HERKENHOFF, focalizando a educagio voltada para
a cidadania e aos direitos humanos. Entende o autor que a “Educagido Popular para os Direitos

Humanos pode jogar um papel decisivo no crescimento da cidadania, na formagdo da

5% FREIRE, P. Educagiio como pritica da liberdade, p. 43-44.
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consciéncia da dignidade inerente a todo ser humano e mesmo, num estagio mais avangado, na
2 536

consciéncia da grandeza de todos os seres, como expressdo cosmica da Criagdo

Segundo HERKENHOFF a educagédo libertadora “vé o educando como sujeito
da Historia. V€ na comunicagio ‘educador-educando-educador-educando’ uma relagdo
horizontal. O dialogo € um trago essencial da educagdo libertadora. Todo esforgo de
conscientizago baseia-se no dialogo, na troca, nas discussdes”.”>’ Com a educagéo libertadora
objetiva-se “desenvolver a consciéncia critica de que ja sdo portadores os educandos. Parte da
convicg¢do de que ha uma riqueza de idéias, de dons e de carismas na alma e no cotidiano dos
interlocutores™.”*® Projeta-se com essa forma educacional proporcionar “que as pessoas sejam
agentes de transformag@io do mundo, inserindo-se na Historia. Para isto € preciso que as
pessoas decifrem os aparentes enigmas da sociedade. Os marginalizados devem refletir sobre
sua situagdo miseravel e anti-humana. Devem identificar os mecanismos socioecondmicos
responsaveis pela marginalizagdo e pela negag¢do de humanidade. Devem buscar os caminhos
para mudar as situagdes de opressio”.”*’

No entendimento de CRUANHES o processo educacional deve estar voltado
para “formar cidaddos. Ndao ha duvida de que educar € crescer. Uma melhor situagdo na
educagido dos brasileiros é fundamental, ndo apenas do ponto de vista do crescimento como €
também a maneira mais eficaz de aperfeigoar a distribuigdo de renda no Brasil. Um dos
grandes problemas da desigualdade, no Brasil, é o fato de que existem grandes diferengas
educacionais que se transformam em grandes abismos de salario”.**

No Brasil ndo preocupa apenas a massa de analfabetos, mas também a dos
subescolarizados. Questiona CRUANHES: “se ainda temos analfabetos, no Brasil, o que falar
da eficiéncia da escola? Se por um lado, o descaso do Estado impede que parcela do povo
tenha acesso a educagdo, por outro, submete a maioria a subescolan'zagio”.s 4 Alias, a
precariedade educacional e a miséria do povo brasileiro tém servido, ao longo dos anos, para
calorosos discursos. No entanto, sdo prioridades absolutas apenas nos discursos de campanha
politica, depois sdo problemas colocados em segundo plano, ndo se constituindo em

prioridades efetivas dos governos.
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Com efeito, em setores fundamentais da sociedade brasileira, o Estado deve
investir. Com relag@o a educagdo, € indispensavel que possibilite o acesso igualitario a todos,
“deve colocar gratuitamente as condi¢des materiais e legais a disposi¢do da populagdo, em
condi¢des de igualdade de direitos, para poder criar energias criativas que ndo podem ser
restritas ao mero conceito da manipulagio de uma elite no poder”.>*

No entendimento de BUARQUE “no Brasil a educagdo foi vista, desde o
periodo colonial, como um luxo, ou um instrumento ao desenvolvimento econdmico, € nédo
uma finalidade do processo civilizatorio. Por esse motivo, a educagdo nido sera prioridade no
Brasil, enquanto o pais ndo for educado para incluir a educagdo entre as prioridades do seu
processo de modernizagio”.’* Constata-se que historicamente a educagio brasileira “nunca
teve oportunidade de educar-se ela propria. Nao teve objetivos que visassem a educagdo como
meta de seu povo, e instrumento da construgio de uma modernidade que significasse a
ampliagio do horizonte de liberdade. Ndo contemplou objetivos sociais, como na Europa, no
Japdo e na Coréia, e mesmo em outros paises latino-americanos”.*** O processo educacional
brasileiro esteve sempre comprometido com a preservagdo dos interesses da minoria, foram
usados “instrumentos, objetivos e métodos de uma sociedade dependente e a servigo apenas de
uma minoria. A educag3o foi relegada e confundida como simples instrumento de promogéo de
individuos em sua busca de ascender socialmente. Ensinando a elite a ver o Brasil com olhos
de estrangeiro e a defender-se cada um egoisticamente na luta de uma sociedade ndo
solidaria”. ¥

Desde a formag¢do do Estado brasileiro sua sociedade foi estratificada, de um
lado, uma minoria com todos os privilégios; de outro, a grande maioria excluida e explorada,
na década “dos anos 60, a divisdo comegou a transformar-se em segregagido, em todos os
niveis: politico, impedindo-se a participagdo e o exercicio do poder; econdmico, ampliando-se
o fosso no nivel de consumo; cultural e educativo, a medida que a elite teve acesso a uma
formagdo internacional, enquanto a maioria era abandonada ao analfabetismo e sem condigGes
educacionais minimas™.**

Reivindica GUTIERRES uma nova escola, formadora de cidaddos
comprometidos com a transformagdo social, “fazer da escola uma forja de homens livres,

democraticos, participativos e com capacidade e possibilidade de expressar sua realidade. E

2 CRUANHES, M. C. S., Op. cit., p. 86.

543 BUARQUE, Cristovam. O colapso da modernidade brasileira e uma proposta alternativa, p. 53.
4 Idem, p. 54-55.

4 Idem, p. 55.

34 BUARQUE, C. Op. cit., p. 61-62.
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devemos fazé-lo ndo por objetivo para o cidaddio do futuro, mas como uma vivéncia
permanente do estudante dentro da instituigdo, mediante a qual se transformard a ‘escola
quartel’ em um espago aberto, onde se possa alcangar esse processo de auténtica politizagdo do
estudante”.>*’ E fundamental desenvolver a consciéncia de participagdo politica nos estudantes,
despertando em cada um o interesse pelos assuntos comunitarios e do Estado, pois, estudantes
“que participam e se co-responsabilizam estdo fazendo politica, (...) porque se faz politica

vivendo a plenos pulmdes os processos sociais dentro do centro escolar. Os estudantes tém que

aprender a organizar-se organizando-se, e tém que aprender a ser livres libertando-se”.>*

A educagido deve projetar um novo homem, e, consequentemente, uma nova
sociedade, pois, “Se nos propomos a alcan¢ar um homem livre, justo e digno, é porque
sabemos que a maioria dos homens, hoje em dia, ndo vive na liberdade, na justica e na
dignidade. Se desejamos um homem pleno e humanamente realizado é porque muitos milhares
de milhées de pessoas vivem alienadas, dilaceradas, divididas e impossibilitadas de
compreender o porqué de sua existéncia neste mundo”.>*

Antes do neoliberalismo, falava-se em brasileiros oprimidos e marginalizados
com o processo de alastramento da politica neoliberal seguida pelo Brasil, passou-se a
vivenciar um -quadro social muito pior: o dos excluidos. No dizer de CRUANHES, o
neoliberalismo “ndo s6 oprime mas sobretudo ele exclui. A exclusdo dos pobres, dos mais
fracos, dos incapazes deixa de ser um assunto sdcio-econdmico para ser um problema ético”.>°

O processo de exclusio alcanga as escolas, aprofundando ainda mais a crise que
domina o pais nos mais diversos setores, levando ao questionamento a situagdo da prdpria
escola no Brasil, as vezes, questionada e criticada por ndo ter “lugar para os que a procuram
ou para todos que nela deveriam estar matriculados. Para aqueles que nela ingressam existe um
duro processo seletivo, baseado muito menos na capacidade individual que em poderosos
fatores socio-econOmicos. Aponta-se a escola como uma institui¢do injusta, que reproduz
diferengas sociais, que se acha desvinculada da comunidade .yt

Além de se possibilitar o acesso igualitario de todos a educagdo, se faz
necessario aperfeigoar o processo educacional com o estabelecimento de “novos contetidos
curriculares em que sejam atendidos os objetivos basicos da educagdio: a formagdo da

cidadania, a promog¢do dos sentimentos de solidariedade e justica, a superagdo dos

547 GUTIERREZ, Francisco. Educagiio como praxis politica, p. 46.
58 Idem, ibidem.

% Idem, p. 52.

5% CRUANHES, M. C. S. Op. cit., p. 89-90.

55! Idem, p. 90
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preconceitos, a compreensdo dos direitos fundamentais e, principalmente, a efetiva
participagdo politica do cidaddo”.”*?

O aperfeigoamento da democracia representativa, através da aproximacao com a
democracia participativa, requer a constru¢do de uma cidadania ativa. A conscientizagdo dos
cidaddos da necessidade de se envolverem com os assuntos do Estado e que devem lutar pelos
seus direitos, estabelecera a mudanga de postura de cada um frente ao Estado, de sujeito
passivo transformar-se-a em sujeito ativo.

Nesse sentido, a Unica alternativa para formar um novo cidaddo brasileiro é a
educagdo. Desde que ocorra uma profunda mudanga no sistema educacional, que resulte na
passagem de uma pratica domesticadora, para uma educagdo libertadora, que propde o
desenvolvimento de uma consciéncia critica e de auto-reflexdo. Educagdo libertadora que
conduz o cidaddo a emancipagdo, que de objeto das agdes do Estado e dos grupos dominantes,
passe a sujeito, em condigdes de estabelecer os rumos da historia, projetando a construgdo de
uma nova sociedade, orientada em favor do ser humano e na realizag@o da justiga.

De outra parte, cidadania participativa implica na ampliagdo e constitui¢do de

novos espacos de atuagdo, através da descentralizagdo do poder e a valorizagido do poder local.

3.4. Descentralizacio, participaciio politica e poder local

Aspecto que merece ser analisado é a passividade da cidadania brasileira.
Segundo DOWBOR a “nossa passividade tem sido alimentada e realimentada em duas fontes.
A primeira é o liberalismo que nos ensina que devemos evitar de nos intrometer na construgdo
do mundo que nos cerca, porque existe uma ‘méo invisivel’, o mercado, que assegura que
chegaremos automaticamente ao ‘melhor dos mundos’. O que nos explicam, na
impossibilidade de negar os absurdos, ¢ que os outros caminhos sdo piores” > A segunda
fonte que propulsiona o distanciamento entre o Estado, governantes e o cidaddo ¢ a espera de
que o Estado resolvera os problemas e que so ele tem condigdes de projetar uma vida melhor
para todos, € a “visdo ‘estatizante’, que nos assegura que o planejamento central pora ordem
em nossas vidas, simplificagdo que ja foi desmentida pelos fatos”.>** Na verdade, os problemas
mais diversos enfrentados pelos cidaddos, nos espagos em que vivem, demonstram que o

Estado, isoladamente, sem a interagdo com a sociedade tem se mostrado incapaz para projetar o

332 CRUANHES, M. C. S. Op. cit., p. 106
55 DOWBOR, Ladislau. O que é poder local, p. 9-10.
53 DOWBOR, Ladislau. O que é poder local, p. 10.
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futuro e solucionar o conjunto de problemas que emergem do processo de desenvolvimento
em varios setores.

Se por um lado, observa-se o crescimento das cidades, por outro, verifica-se a
degeneragdo da dignidade humana pelos problemas que decorrem das novas fei¢des tomadas
pelos conglomerados urbanos, em que o planejamento estatal sucumbiu. Nio bastasse a cruel
desigualdade social, constatada no estabelecimento da miséria absoluta ao lado da suntuosa
riqueza, outros problemas graves ameagam a dignidade humana no Brasil. Segundo
DOWBOR “Em resposta aos absurdos crescentes que encontramos na favela, no latifindio e na
fumaga das cidades congestionadas, surge com grande forga, nas ultimas décadas, uma
tendéncia de as pessoas se organizarem para tomar em maos se ndo os destinos da nagdo, pelo
menos o destino do espago que as cerca”.”>® Nas palavras do pensador, acima citado, “Esse
‘espago local’, no Brasil, ¢ o municipio, unidade basica de organizag¢do social, mas ¢ também o
bairro, o quarteirdo em que vivemos”.**®

Constata-se o desenvolvimento de um novo espago de atuagdo da cidadania, em
que a “questdo do poder local esta rapidamente emergindo para tornar-se uma das questdes
fundamentais da nossa organizagdo como sociedade. Referido como Jocal authority em inglés,
communautés locales em francés, ou ainda como espago local, o poder local esta no centro do
conjunto de transformagdes que envolvem a descentralizagdo, a desburocratizagdo e a
participag¢do, bem como as chamadas novas tecnologias urbanas”.>>’

Segundo FISCHER a nogdo de local é formada de idéias que, por um lado, se
complementam e, por outro, sdo antagdnicas. Ao se referir a um “ambito espacial delimitado e
pode ser identificado como base, territorio, microrregido e outras designagdes que sugerem
constincia a uma certa inércia, contém igualmente o sentido de espago abstrato de relagdes
sociais que se quer privilegiar e, portanto, indica movimento e interagdo de grupos sociais que
se articulam e se opdem em torno de interesses comuns”.>>® Quando se alude a local, “ndo se
esta circunscrevendo o conceito 4 rua, ao bairro ou mesmo a cidade. O universo de analise €
mais amplo e abstrato, podendo estar relacionado ao bairro e municipio, como contornos do
local, mas ndo necessariamente”.”” A alusdo pode compreender “ao conjunto de redes sociais

que se articulam e superpdem, com relagdes de cooperagdo ou conflito, em torno de interesses,

>3 Idem, ibidem.

5% Idem, ibidem.

> DOWBOR, L. O que é poder local, p. 11.

558 FISCHER, Ténia. Poder Local: Um Tema em Anilise. /n: FISCHER, Tania (Org.). Poder local: governo e
cidadania, p. 10.

% FISCHER, T. Op. cit. p. 11.
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recursos ¢ valores, em um espago cujo contorno ¢ definido pela configuragdo deste
conjunto”.**

Segundo DOWBOR, ao longo do tempo, formou-se o entendimento de que a
“interveng@o do cidaddo sobre a transformagdo social se dé mediante dois eixos fundamentais:
o eixo politico-partidario e o eixo sindical-trabalhista”.’®" Na verdade, o eixo politico-
partidario apresenta seus limites para canalizar as aspiragdes do povo e abranger o universo de
complexidades da sociedade, justamente pelas caracteristicas do Estado brasileiro (autoritario e
centralizador) e a cultura politica que se formou baseada no patrimonialismo, em que o poder
gira em torno de oligarquias comprometidas com as camadas privilegiadas da populagdo.
Enquanto o eixo sindical-trabalhista nio se mostra suficiente para representar e canalizar os
anseios dos trabalhadores, situagdo agravada com o processo neoliberal, os referidos espagos
de atuagdo da cidadania tém se revelado restritos €  impotentes para encaminharem as
necessarias transformag¢des da sociedade.

Com efeito, o privilegiamento do poder local, como novo espago de lutas e
conquistas comunitarias apresenta-se como alternativa de avango democratico, desde que se
forme uma consciéncia participativa e se descubra a importancia efetiva desse espago para a
sociedade. Ha necessidade da cidadania despertar para o alcance dessa alternativa, pois,
conforme enfatiza DOWBOR, foi assimilado “muito pouco ainda em nossa consciéncia a
importancia de um terceiro eixo, que surge com forga, tendo como instrumento a organizagdo
comunitaria, € como espago de agdo, o bairro, o municipio, o chamado ‘espago local’, ou
‘espago de vida’”.>%?

A consolidagdo do espago local requer participagido, envolvimento das pessoas,
determinagdo em estipular objetivos que congreguem e motivem a comunidade interessada. Em
nivel local, com a descentralizagdo do poder, que possibilita a aproximagéo entre o Estado ¢ a
sociedade, no estabelecimento da cooperagio entre o publico e o privado, a sociedade adquire
condigdes para melhorar sua condigdo de vida e resolver muitos dos seus problemas, que o
Estado se mostrou incapaz ou imprevidente. Constata-se que a evolugdo do processo
participativo local conduzira a comunidade a descobrir o seu potencial de estruturar ¢ melhor

organizar seu ambiente de vida, rompendo com a concepgio condescendente de que o Estado

deve prover e determinar tudo, até mesmo o ambiente em que se vive.

5% Idem, ibidem.
! DOWBOR, L. O que ¢ poder local, p. 24.
52 Idem, ibidem.
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O espago local se constitui numa experiéncia avangada de aperfeigoamento
democratico, na medida em que possibilita que o cidaddo diretamente, de forma mais proxima
ao poder, participe das decisdes, fazendo com a que vontade da cidadania se traduza em
politicas publicas e legislagGes legitimadas pelo povo, em que a vontade do legislador ou do
administrador coincidam com a vontade popular. Verifica-se que “no conjunto, esse ‘terceiro
eixo’ vem abrindo um espago politico profundamente renovador na nossa concepgdo de
democracia. Na realidade, o que se constata é uma evolugdo da democracia representativa,
exercida a cada quatro anos, para uma democracia participativa e permanente”.>*>

Os principios constitucionais da democracia participativa sdo avangos
institucionais relevantes, na medida em que aproxima a democracia representativa da
participativa, possibilitando que se corrijam os defeitos da representagdo politica por canais de
manifestagdo direta da cidadania para externar sua vontade. Compete ao poder local
“configurado na retomada do municipio, desencadear processos democraticos, participativos e
descentralizados, capazes de implementar novo espago publico, pulverizado por um novo tipo
de cidadania. A ordem constitucional brasileira deve ser direcionada no sentido de um Estado
democratico descentralizado € de uma sociedade civil, no nivel local, caracterizada por
estruturas de permanente participagéo popular”.***

Conforme observado, a estrutura do Estado brasileiro se caracteriza pela
centralizagdo e autoritarismo. A perspectiva de consolidagdo do poder local como um novo
espago democratico de participagdo politica requer que se enfrente, imediatamente, aquelas
duas maculas do Estado, que entravam o desenvolvimento do processo democratico do pais,
concentrando as decisdes no poder central distante dos representados, impossibilitando a
participagdo popular. Nesse sentido, segundo MAGALHAES “a descentralizagdo é o caminho
para a afirmagdo de um Estado efetivamente democratico, por intermédio do qual, no espago
municipal, sejam criadas estruturas de permanente participagdo da populagdo no poder do
Estado, direcionando de forma permanente sua atuagio”.’®’

A consolidagdo do poder local, como espago descentralizado, com decisGes
tomadas a partir da discussdo com a comunidade, para sua concretizagdo requer, profundas

mudangas e a reavaliagdo do ordenamento da estrutura de poder do Estado, com a projegdo de

%53 DOWBOR, L. O que ¢ poder local, p. 28.

564 WOLKMER, A.C. Crise de representagio e cidadania participativa na Constituigao brasileira de 1988.
In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). O Direito Piiblico em Tempos de Crise: estudos em homenagem a Ruy
Ruben Ruschel, p. 46.

56 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Poder municipal: paradigmas para o estado constitucional
brasileiro, p. 218.
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espagos institucionais que possibilitem efetivamente fluir as idéias, estabelecer o debate e
canalizar a vontade popular, rompendo com a pratica de que tudo deve o Estado planejar e
impor de cima para baixo. Essa perspectiva implica na “necessidade da construgio de uma
estrutura popular, de participagdo direta em questdes essenciais para o Estado democratico,
como a gestdo popular da saude, da educagio e do controle por parte da populagio dos meios
de comunicagdo social”.>*®

A descentralizagdo do poder deve eleger o municipio como espago do poder
local, palco onde se desenvolvera o processo de participagdo popular, que proporciona
efetivas condi¢des de atuagdo da cidadania, tendo em vista que € o ente federativo que esta
mais proximo do cidaddo e que, invariavelmente, cada um conhece as suas peculiaridades e
problemas. De outra parte, na medida em que se descentralizam as decisGes, deve, também,
haver uma melhor e justa distribuigdo dos recursos publicos entre as esferas federativas, tendo
em vista que a Unido detém o maior percentual das receitas publicas, enquanto os municipios o
menor. Situagdo paradoxal, considerando que nos municipios se concentram os problemas da
populagdo e deles se exige as solugdes, por estarem mais proximos da populagdo e seus
administradores acessiveis as reivindicagdes. Em complemento, deve-se acrescentar, que nos
paises desenvolvidos o processo é o inverso, nos municipios se concentram Os maiores
percentuais das receitas e neles sdo distribuidos, “De forma geral, os municipios controlam
cerca de metade dos recursos publicos nos paises desenvolvidos, enquanto nos paises
subdesenvolvidos essa cifra fica em torno de 10%”.%%

MAGALHAES trabalha com a efetiva possibilidade de municipalizagdo do
poder, com o pressuposto da descentralizagdo, pois, ao assumir esse indicativo, o sistema
federativo “pode ter novos caminhos, e estes devem ser construidos por meio da experiéncia
diaria que permita, pelas modificagdes na estrutura constitucional, o estabelecimento efetivo de
um poder municipal assentado sobre novas bases, que resgatem efetivamente a integridade

territorial do Municipio, construida sobre uma identidade econdmica, cultural, histérica e de
identidade de perspectiva de construgdo de um futuro comum” >*®

SCHUMACHER realizou a analise dos problemas econbémicos e sociais do
mundo moderno, no qual se formou a cultura do crescimento econdmico ilimitado,
desvinculado da preocupagido dos problemas que tal cultura causaria para as pessoas, “Hoje,

sofremos de uma quase universal idolatria do gigantismo. E necessario, por isso, insistir nas

56 MAGALHAES, J. L. Q. Poder municipal: paradigmas para o estado constitucional brasileiro, p. 218
’ DOWBOR, L. O que ¢ poder local, p. 33.
5% MAGALHAES, J. L. Q. Poder municipal: paradigmas para o estado constitucional brasileiro, p. 117-118.
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virtudes da pequenez — onde esta cabe”.’®® A proposta era crescer desmedidamente, sem avaliar
os impactos decorrentes para o ser humano. Alias, pode-se acrescentar, sem previsdo dos
prejuizos e problemas que gerariam para o meio ambiente, que a degradagdo atinge indices
alarmantes, cuja recuperagdo constitui um dos maiores desafios da humanidade.

Conforme ja salientado, o crescer incomensuravelmente passou a ser uma
obstinagdo. Observa SCHUMACHER “a questdo do tamanho duma cidade. Embora ndo se
possa julgar estas coisas com exatiddo, creio ser razoavelmente seguro dizer que o limite
superior do que é desejavel para o tamanho de uma cidade é provavelmente algo da ordem de
meio milhdo de habitantes. Esta bem claro que acima desse tamanho nada € acrescentado as
virtudes de uma cidade”’” No Brasil, verifica-se cidades com grandes concentragdes
populacionais, sem estrutura para oferecer as melhores condi¢bes de vida. Desalojadas de suas
regides em razio dos varios problemas econdmicos e sociais do pais, as pessoas migram para
os centros urbanos em busca de novas perspectivas, agravando ainda mais as mazelas das
metropoles brasileiras, em que o crescimento econdmico ndo supre as exigéncias do aumento
populacional desmedido.

O recém citado pensador cita como exemplos Londres, Toquio e Nova York,
onde “os milhdes ndo aumentam o valor real da cidade mas meramente criam enormes
problemas e geram degradagdo humana. Portanto, provavelmente a ordem de grandeza de
500.000 habitantes poderia ser encarada como o limite superior. (...) As mais belas cidades da
historia foram muito pequenas, segundo os padrdes do século xx” 7

Diante do exposto, é oportuno o seguinte questionamento de SCHUMACHER:
“Qual é o significado de democracia, liberdade, dignidade humana, padrdo-de-vida, auto-
realizacdo, satisfagdo de finalidade? Sera uma questdo de mercadorias ou de pessoas? Esta
claro que é de pessoas. Mas as pessoas sO podem ser elas proprias em pequenos grupos
abrangentes. Portanto, temos de aprender a pensar em termos de uma estrutura sistematizada
capaz de fazer face a multiplas unidades em pequena escala”>”? As cidades de tamanho médio,
na concepgio do referido autor, sdo as mais adequadas para proporcionar melhores condigdes

de vida para as pessoas e oferecer condigdes de participagdo politica com a gestdo democratica

do espago local.

56 SCHUMACHER, E. F. O Negécio é Ser Pequeno. Um Estudo de Economia que leva em conta as pessoas,
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O Brasil, aceleradamente, passou da condi¢do de rural para urbano com,
aproximadamente, oitenta porcento de sua populagdo concentrando-se, atualmente, nas zonas
citadinas. Registrou-se, nas ultimas décadas, um intenso éxodo rural, provocando o rapido
crescimento populacional das cidades e, como decorréncia logica, o aumento da demanda por
instalagbes de infra-estrutura urbana e dos servigos publicos. Tendo em vista o fendmeno de
crescimento explosivo das cidades, os problemas se multiplicaram, a exigir que a propria
sociedade local se organize para enfrentd-los em comunhdo com os administradores publicos,
pois, muitas vezes, o Estado tem se mostrado impotente para sozinho eﬁcontrar as alternativas
viaveis de solugdo.

E conveniente ressaltar, que a tomada de iniciativas locais ndo significa auto-
suficiéncia, o alcance de um elevado estagio de organizagdo local n3o implica o
estabelecimento de uma situagdo de isolamento com o contexto maior em que se insere.
Considerando que “Nio se fazem aeroportos internacionais com gestdo local e tecnologias
alternativas. No entanto, sem solidas estruturas locais participativas e democratizadas, ndo ha
financiamentos externos ou de institui¢es centrais que produzam resultados. De certa forma, a
cidade esta recuperando gradualmente um espago de decisdo direta sobre a ‘polis’, resgatando a
dimensdo mais expressiva da politica e da democracia”.’” _

A inclinagdo para “um reforgo generalizado da gestdo politica nas proprias
cidades representa uma importante evolugdo da democracia representativa, onde se é cidaddo
uma vez a cada quatro anos, para uma democracia participativa, onde grande parte das opgdes
concretas relacionadas com as condigdes de vida e a organizagdo do nosso cotidiano passam a
ser geridas pelos proprios cidadios”.’ 7* Os municipios se apresentam como o espago adequado
para o aperfeigoamento da democracia representativa, ao permitir que nele se desenvolvam as
acdes de democracia participativa da cidadania. Os exemplos de participagdo local sdo
oferecidos pelos paises desenvolvidos, com modelares estruturas de organizagdo politica e
social, em que a maior parte dos recursos publicos sdo geridos em nivel municipal.

A implementagio de um sistema democratico avangado, com a previsdo da
manifestagdo direta dos cidaddos, requer a institucionalizagdo de mecanismos de democracia
participativa, que implicam em consideraveis “mudangas institucionais: Além do prefeito ¢ de

uma cimara de vereadores, as cidades passam a se dotar de formas diretas de articulagdo dos

573 DOWBOR, Ladislau. A reprodugio social: propostas para uma gestio descentralizada, p. 41.
374 Idem, p. 42.
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atores sociais do municipio, com a criagdo de um forum de desenvolvimento, participagido de
empresarios, de sindicatos, de colégios ou universidades e assim por diante”.*”

O aperfeigoamento democratico requer que se estabeleca novos padres de
relacionamento entre Estado e cidaddo. Segundo WOLKMER “quando se pensa no novo
paradigma de se fazer politica na virada do milénio, ndo se esta abandonando ou excluindo a
democracia representativa e suas limitadas e insuficientes regras formais (..), mas sim
avancando e ampliando o processo mediante formas de democracia direta (participagdo
or¢amentaria, gestdo compartida e sistema de conselhos) capazes de conviver com a
democracia por delegagio”.’’® Vislumbra-se a efetiva possibilidade de aproximagio e
coexisténcia de formas de democracia representativa com as de democracia direta ou
participativa, cuja sincronia resulta no aperfeigoamento democratico, com o acréscimo da
participagdo popular nos processos decisorios, estabelecendo o vinculo € o compromisso dos
representantes com a vontade povo.

A viabilidade do espago local, como palco de concretizagio de uma forma
aprimorada de atividade politica, efetivamente democratica, requer o estabelecimento de
providéncias descentralizadoras, que eliminem o autoritarismo para que se passe a vivenciar a
articulagdo comunitaria e a participagdo popular. A concretizagdo da “transformagdo de tal
organizagio fisico-espacial e politico-institucional ndo pode ser feita a curto prazo e néo € tao
simples assim, pois as estruturas sociais periféricas, como a brasileira, estdo contaminadas até
as raizes por uma tradi¢do politico-cultural centralizadora, dependente e autoritaria”.’”’

O rompimento com o atual sistema politico brasileiro, visando estabelecer um
novo padrio de se conceber e praticar politica requer acentuadas e profundas alteragdes “nas
praticas, na cultura e nos valores do modo de vida cotidiano. Além da subversdo a nivel do
pensamento, discurso € comportamento, importa igualmente reordenar o espago publico
individual e coletivo, resgatando formas de agdo humana que passam pelas questdes da
‘comunidade’, ‘politicas democraticas de base’, ‘participagdo e controle popular’, ‘gestdo

descentralizada’, ‘poder local ou municipal’ e ‘sistema de conselhos™ *”®

Nessa perspectiva, ndo ¢ adequada a existéncia de uma cidadania presa aos
designios ultrapassados da democracia formal, idealizada pela burguesia, mas superior aos

limites dos postulados burgueses. Na proporg¢do em que a cidadania reivindica e se ampliam ,

3> DOWBOR, Ladislau. A reprodugio social: propostas para uma gestio descentralizada, p. 42.

7 WOLKMER, A. C. Ideologia, Estado e direito, p. 123.

57 WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultura no Direito, p. 222-
223,

578 WOLKMER, A. C. Pluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultura no Direito, p. 223
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democraticamente, os espagos de participag@o politica, especialmente em nivel local, verifica-
se que o “espago politico unificado e homogéneo das formas de representagdo tradicional
(partidos politicos e sindicatos) cede lugar a uma proliferagdo de praticas coletivas canalizadas
agora pelos movimentos sociais, associagdes voluntarias em geral, corpos intermediarios,

comités de fabricas, conselhos comunitarios € municipais, juntas distritais (...) etc. E nessa

nova forma de se fazer politica que se institui a cidadania coletiva™.’”

A sociedade sempre encontrou dificuldades de se organizar em razdo das
peculiaridades do Estado brasileiro, caracterizado como centralizador e autoritirio, com
situagdes adversas acentuadas nos periodos dos regimes de excegdo, como aquele que se
estabeleceu com o golpe militar de 1964. Ressalta SCHERER-WARREN, ao comentar as
relagdes entre as associagdes com o Estado durante o governo militar, que “preferiam atuar
autonomamente em relagio ao Estado, ou, como se convencionou dizer, ‘de costas para o
Estado’, a partir do processo de democratizagdo as associagdes civis buscam abrir
interlocugdes com os governos, notadamente os locais. Todavia, essas organizagdes tentam
resguardar suas identidades especificas e uma relativa autonomia para o equacionamento de
suas propostas politicas”.**°

O avango democratico do pais tem como condigdo inarredavel a organizagido da
sociedade em entidades que proporcionem o desenvolvimento de uma cultura de participagdo
politica, com o envolvimento dos cidaddos nos assuntos de interesse do Estado. No entanto, o
processo politico brasileiro demonstra que o Estado sempre se colocou acima da sociedade,
entravando o amadurecimento de uma consciéncia de organizagdo coletiva. Mesmo apos 0
periodo ditatorial, ndo se afastaram totalmente as dificuldades pard o estabelecimento de agdes
comunitarias e o aprimoramento das relagdes entre a sociedade civil organizada e o Estado.
Por esses motivos, as “maiores dificuldades para implementagdo de agdes de cooperagdo e
complementaridade mediante parcerias entre governos e sociedade civil situam-se no campo da
cultura politica. Por um lado, o poder publico tende a se orientar por praticas politicas
tradicionais; por outro, a sociedade civil encontra-se incipientemente organizada" >®’

No que diz respeito a sociedade civil, esta se encontra num estagio prematuro de
conscientizagio e organizagdo, em que “ha bastante dificuldade de envolver o cidaddo em geral

nos processos participativos e de dar continuidade as politicas sociais criadas. Além disso, a

falta do exercicio de participagdo na gestdo publica, nem sempre permite encontrar

3 Idem, p. 228.
580 SCHERER-WARREN, Ilsc. Cidadania sem fronteiras: a¢des coletivas na era da globalizagio, p. 63.
581 SCHERER-WARREN, L. Op. Cit., p. 64.
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representantes e porta-vozes que consigam ultrapassar a fase das meras denuncias para a fase
de formulagio de propostas legitimas e de qualidade dentro da comunidade”.’®? Sem duvida, o
isolamento do Estado em relagdo ao cidaddo, impede que este tenha conhecimento suficiente
para sugerir e formalizar propostas que venham a se adequar as exigéncias da complexa
organizagdo administrativa e juridica do Estado, justamente pela impossibilidade de
participag@o decorrente da centralizagdo e do autoritarismo.

Observa-se que a grande alternativa para o aperfeicoamento democratico é a
democracia participativa. MONTORO, ao ver surgir os primeiros sinais dessa forma de
democracia no pais, entendeu-a como “um fato promissor; € o despertar da sociedade civil:
trabalhadores, pequenos e médios empresarios, agricultores, professores, estudantes, mulheres,
moradores de bairros, municipios e regiGes, Igreja, intelectuais, artistas, cooperados,
ecologistas e outros setores da sociedade deixam de lado a antiga passividade e passam a atuar,
de forma consciente e organizada, na solugdo de seus problemas”.’®®

Diante da falta de respostas do Estado frente as demandas da sociedade, esta se
encaminhou para a organizagdo coletiva, com o objetivo de criar entidades comunitarias que se
transformassem em canais de manifestagdo da vontade popular e forgas dispostas a estabelecer
parcerias com o poder publico em busca de solugSes para os problemas comunitarios. A
sociedade progrediu nesse sentido, porém, ainda se encontra em estagio incipiente, sem ter se
formado no pais uma consciéncia coletiva de participagdo comunitaria.

MONTOROQO vislumbra duas possibilidades para as transformagdes em nivel
comunitario. A primeira opg¢do ¢ pela adogdo de processos comunitarios, que “significa
empregar métodos de agdo social com a participagdo ativa dos membros da comunidade.
Significa ver em cada homem um ser capaz de agir de forma racional e responsavel, e ndo um
simples ‘objeto’ a receber passivamente beneficios e atengdes. Significa substituir o
paternalismo pela participagdo” *** Enquanto, pela segunda possibilidade, se projeta a defesa e
o revigoramento das comunidades intermédias, “essas comunidades sdo fundamentalmente os
Estados e os Municipios. Por isso, a defesa da Federagdo e o Municipalismo constituem duas
bandeiras da luta no esforgo pelo aperfeigoamento de nosso processo politico. A diversidade de
situagdes e de problemas, na vasta extensdo territorial do Pais, exige evidentemente solugdes

. . . . ~ 85
diferenciadas, o que infelizmente nio vem ocorrendo™.’

582 Idem, ibidem. .
58 MONTORO, André Franco. Alternativa comunitaria; um caminho para o Brasil, p. 9.
% MONTORO, A.F. Op.cit.,p. 9.

585 Idem, p. 24.
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Segundo SOARES o direito de participagdo se apresenta “como ponto de
equilibrio entre a esfera publica e a comunidade. Ndo que a participagdo va substituir a
Administragdo Publica, que tem a competéncia de realizar em concreto as necessidades
publicas. Fornecera aquela elementos necessarios para sua aproximagdo com a sociedade
reatando o vinculo de confianga nos poderes p1'1blicos”.586 Além de aproximar o cidaddo e o
Estado, o direito de participagdo resgata efetivamente o principio da soberania popular,
possibilitando que o povo externe sua vontade diretamente e que seja respeitada sem sofrer
distorgdes ou que venha ser substituida pela vontade dos representantes politicos. A
participagdo da sociedade “fornece ao administrador publico elementos para poder atuar de
maneira mais efetiva e eficiente na garantia do bem-estar social. Tal fato acarreta uma
aproximagio entre o Estado e a sociedade que acaba por fortalecer o primeiro”.**’

Os doutrinadores apontam que a atual Constituicio Federal buscou
compatibilizar a democracia representativa, portanto, sem nega-la ou substitui-la, com a
democracia participativa, ao prever que o poder popular podera ser exercido diretamente ou
por meio de representantes, além de prever no seu texto mecanismos de democracia
participativa. A autora, recém citada, segue esse entendimento, manifestando que “a
participagdo popular redefine o Estado moderno, acabando com o nocivo distanciamento entre
Estado e sociedade que tantos prejuizos ja causou. A diretriz adotada pela nossa Constitui¢@o
aponta certeira para a democracia participativa”.’*®

Como forma moderna e avancada de participagdo popular, destaca-se o
orcamento participativo, efetivo instrumento de planejamento e promogdo da democratiza¢do
dos governos, numa concreta compatibilizagdo entre descentralizagdo, participagdo e
democracia. Com essa modalidade participativa introduziram-se “inovagdes nas formas de
organizar, elaborar e apresentar o orgamento publico, objetivando responder a realidades
politicas, desenvolver programas funcionais, combinando planejamento e analise com o custo

de programas”.’®’

Sem duvida, a elaboragdo da pega orcamentaria “representa um dos mais
relevantes atos do sistema representativo, uma vez que ali estdo em jogo as prioridades para os

investimentos e se define o uso final dos recursos publicos. Por essa razdo a discussdo em torno

58 SOARES, Fabiana de Menezes. Direito Administrativo de Participagio (Cidadania, Direito, Estado e
Municipio), p. 244.

587 Idem, p. 246.

% SOARES, F. M. Op. cit., p. 247.

58 GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. Desafios da Democratizagio da Gestiio Local: a formulagdo do
orgamento participativo. /n: GARCIA, Maria (Coord.). Democracia, hoje. Um modelo politico para o Brasil,
p. 164.
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do Orgamento Publico € tdo importante: é a garantia das obras e servigos desejados e
prometidos”.*”

JACINTHO chama aten¢do para os aspectos positivos da democratizagio do
orcamento: “Através da partilha de decisdes quanto a capacidade de investimentos do Poder
Publico, o exercicio da cidadania esta sendo paulatinamente forjado na comunidade. Uma vez
alcangado esse estagio, o retrocesso, e por conseguinte, a desinformagdo e desmobilizagdo
social terdo sido vencidos”.®' O processo orgamentario participativo desperta no cidadio um
maior interesse pelos assuntos comunitarios, na medida em que ele tem possibilidade de influir
diretamente nas decisdes e vé-las concretizadas.

A valorizagio do espago local se apresenta como uma alternativa avangada de se
promover a democratizagdo do Estado e de se estabelecer uma nova pratica politica, rompendo
e substituindo a excessiva centralizagdo e o autoritarismo, por formas descentralizadas e
democraticas, que possibilitem a atuagdo de uma cidadania participativa. A elaboragdo e
consolidagdo desse novo modelo democratico requer que a sociedade construa a cultura de
participag@o politica, que o cidaddo deixe de ser passivo e se transforme num agente ativo,
influenciando e decidindo a gestdo democratica do seu bairro, do seu municipio. Para tanto,
requer que haja organizagdo em nivel local, através de associagdes de bairros, conselhos
comunitarios, em entidades representativas de classe, entre outras, em que prepondere a
consciéncia coletiva € 0 compromisso comunitario, como formas de se discutir e buscar as
solugbes para os problemas locais.

Como decorréncia logica, a implementagdo da democracia participativa requer
mudangas institucionais, que promovam, basicamente, a descentralizagdo do Estado e a criagdo
de novos canais de articulagio com a sociedade, para que esta manifeste sua vontade
diretamente. Tal perspectiva ndo significa a eliminagdo da democracia representativa, mas o

seu aperfeigoamento através da aproximag¢do com a democracia participativa.

% Idem, p. 174-175.
31 JACINTHO, Jussara Maria Moreno. A Participacdo Popular e o Processo Or¢amentario, p. 123.



CONSIDERACOES FINAIS

Objetivou-se, nesta pesquisa, demonstrar a crise do sistema representativo
brasileiro e verificar as possibilidades do seu aperfeicoamento, tendo como suportes
alternativos os instrumentos juridicos de participagdo popular previstos pela Constitui¢ao
Federal vigente e a indispensabilidade de constru¢éo de uma cidadania ativa.

Constatou-se que a crise de representagdo politica é uma decorréncia da cultura
politica brasileira, que foi se formando desde os primordios da estruturagdo do Estado, com
suas raizes mais profundas langadas no periodo colonial, projetando-se para os demais periodos
(Império e Republica). O Estado brasileiro se estruturou como uma réplica do portugueés,
incorporando os componentes delineadores da organizagéo deste, com suporte numa ordenagdo
patrimonialista, estamental e burocratica. O modelo politico-administrativo foi imposto para
uma sociedade incipiente, que ndo tinha alcangado o estiagio minimo de organizagdo,
articulagdo e maturidade politica. O Estado, pode-se afirmar, precedeu a nago, foi montado
para obedecer ao comando de um poder central, concentrador e autoritario, dominado pelo
estamento burocratico e pelas oligarquias. '

Como resultado desse processo se formou a tradigdo centralizadora e autoritaria
do Estado, cuja organizagdo corresponde aos interesses das elites dominantes, no sentido de
conservarem o poder politico e monopolizarem o dominio econémico, mediante o afastamento
da possibilidade de acesso do povo a esses dois importantes setores do Estado. Na verdade, o
Estado foi privatizado pelas elites detentoras dos poderes politico e econdmico, que sempre
usaram dos recursos e potencialidades daquele em proveito proprio, bem como o utilizaram
para promogdo e incremento dos seus negécios particulares. Ressalta-se que o processo
econdmico, apesar de ter sido impulsionado pelo Estado, a custa de recursos e investimentos
publicos, sempre esteve voltado para beneficiar as elites dominantes, a custa da marginalizagdo

e o empobrecimento do povo, resultando numa profunda desigualdade social.
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A histonia politica brasileira é marcada pelo dominio do poder por oligarquias
comprometidas com os interesses dos grandes proprietarios de terras € com os detentores do
capital, tanto nacional como internacional; por outro lado, perante o povo adotam uma postura
descompromissada e indiferente para com seus problemas e anseios. O povo € apenas alvo de
suas investidas para se manterem no poder, através do estabelecimento de relagdes baseadas
na cooptagio politica e em praticas clientelisticas, fraude, violéncia e corrupgdo eleitoral, sendo
com a promogéo da despolitizagdo popular, infundindo a crenga de que os negocios do Estado
e o exercicio do poder somente estio ao alcance e interessam as elites. Ndo bastasse os
métodos corruptos e persuasivos, o abuso do poder econdmico nas campanhas eleitorais,
acrescidos dos vicios do sistema eleitoral, soma-se como outro potente fator, alinhado com os
designios da elite dominante, o coronelismo.

Verificou-se que o autoritarismo apresenta uma linha de continuidade no Brasil,
inicialmente, com o absolutismo portugués, depois, na Republica, de forma contraditoria aos
postulados republicanos. Manifesta a tendéncia autocratica, através do presidencialismo com o
Poder Executivo se sobrepondo aos demais Poderes, o positivismo manifestado na doutrina
castilhista e a manifestagdo politica do estamento militar. O autoritarismo, a centralizagdo ¢ o
dominio oligarquico do poder degeneram a democracia brasileira, fragilizando-a nos seus
aspectos fundamentais, o substancial e o instrumental.

De outra parte, concluiu-se que o liberalismo no Brasil ndo se constituiu na
ideologia libertadora contra o absolutismo, como ocorreu em paises mais avangados
politicamente. Aqui o liberalismo serviu para a organizagdo do poder estatal de acordo com os
interesses das elites dominantes. Paradoxalmente, montaram uma estrutura institucional
formalmente liberal, sem alterarem seu conteudo oligarquico-conservador. O liberalismo no
processo politico brasileiro, especialmente, no periodo republicano, ndo alcangou um patamar
consideravel de concretizagdo, ficando praticamente reduzido ao aspecto formal, pelo
comprometimento dos seus principios fundamentais.

Desse contexto, resulta uma representagio politica preponderantemente elitista.
Os representantes, na sua maioria, por serem oriundos das elites, invariavelmente, mostrar-se-
4o profundamente comprometidos com seus interesses, em prejuizo dos anseios e aspiragdes do
povo. Conseqiientemente, promovem o rompimento do compromisso de representar €
dispensar igual tratamento a todos os cidaddos, ensejando o desvirtuamento da representagéo,

que, na pratica, em relagdo ao povo, ndo deixa de ser uma representagdo meramente simbolica.
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Além disso, nas institui¢des legislativas, consideravel parcela dos representantes
atuam mais como intermediarios do clientelismo, em suas diversas formas, junto ao Poder
Executivo. Solicitam favores e empregos, dedicam-se a encaminhamentos e solugdes de
problemas particulares dos seus eleitores e passam a ser simples distribuidores dos recursos
or¢amentarios para suas bases eleitorais. Dessa forma, colocam em segundo plano a fungio
legislativa. Transformam-se em meros homologadores de projetos do Executivo, quando este
ndo passa a legislar em substitui¢do ao Legislativo, tendo-se como exemplo o grande nimero
de medidas provisorias expedidas nos ultimos anos.

Constatou-se, ainda, o afastamento entre representantes (governantes) € os
representados, decorrente de toda uma estrutura politica de origem patrimonialista, que
reproduz a despolitizagdo popular e entrava a participagdo politica. Esse quadro favorece a
preservagdo de uma espécie de mandato livre, sem que se estabelega vinculos e uma efetiva
responsabilidade dos mandatarios perante os mandantes.

Verificou-se, também, que os partidos politicos brasileiros, que deveriam se
constituir nas principais vias de ligagdo entre a sociedade e o Estado, ndo tém correspondido as
reivindicagbes e a representagdio dos interesses dos diferentes segmentos sociais,
hermeticamente fechados as vozes e aos clamores das ruas. Os partidos seguem o viés de
formagdo da cultura politica brasileira, constituindo-se, na sua maioria, em institui¢3es elitistas,
hierarquizadas, burocraticas, oligarquicas e clientelistas. Portanto, as institui¢des partidarias, ao
assumirem essas caracteristicas, renunciaram a exclusividade de canalizarem as aspiragdes
populares e as agdes democraticas. A sociedade passou a exigir e criar outros canais de
participagdo popular.

Depreendeu-se da pesquisa realizada que o principio da soberania popular, na
realidade, nunca foi obedecido no processo politico brasileiro. Ficou reduzido a literalidade dos
textos constitucionais, servindo apenas de figura de retérica para os falsos politicos ou
representantes hipocritas antes de se submeterem ao seu império, comprometidos com outros
interesses € ndo com concretizagdo da vontade popular.

De outra parte, ao se constatar os vicios do processo politico brasileiro, nota-se a
falta de legitimidade da maioria dos eleitos para representarem legitimamente o povo. Essa
constatagdo leva ao comprometimento da autoridade do Parlamento como substituto do povo.
Todos os fatores negativos, demonstrados no decorrer da dissertagdo, resultam na descrenga e
desconfianga do povo, acentuadas nos ultimos anos, em relagdo aos seus politicos € as

instituigdes integrantes do sistema representativo brasileiro.
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A crise do sistema representativo brasileiro pode ser superada pela redefinigdo
do sistema pelos mecanismos de democracia participativa previstos pela Constituigdo Federal
de 1988 — o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular — instrumentos de manifestacéo direta
na elaboragdo legislativa e no estabelecimento das politicas de governo. Nesse sentido, ha
possibilidade do aperfeicoamento do sistema, através do reconhecimento do poder local como
um novo espago publico, onde se desenvolvessem agdes de participagdo direta (mediante o
estabelecimento da descentralizagdo administrativa), como o orgamento participativo, a
institui¢do de conselhos comunitarios consultivos e deliberativos em areas prioritarias para o
povo. Espago no qual se compartilhasse a gestdo administrativa, com o acompanhamento e
fiscalizagdo da administragdo pelo cidadao.

Antes, porém, ¢ indispensavel se formar um novo cidaddo brasileiro, através de
uma profunda mudanga no sistema educacional, com a concretizagdo de uma pratica
educacional emancipadora, voltada para o desenvolvimento da consciéncia critica e da auto-
reflexdo, em que o cidaddo passe a ser sujeito da historia, comprometido em participar dos
assuntos comunitarios e do Estado.

Verificou-se que o avango democratico resulta da redefinigdo do sistema
representativo pelas formas de democracia participativa, como manifestagio concreta do
principio da soberania popular. Para se alcangar esse desiderato — o aperfeicoamento da
democracia representativa — se apresenta como pressuposto a constru¢do de uma cidadania
participativa, desafio que exige percorrer um longo e arduo caminho em face das

peculiaridades da cultura politica brasileira.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALENCAR, José de. O systema representativo. Brasilia: Senado Federal, 1996. 240p.

AMANTINO, Antonio Kurtz. Presidencialiimo X Parlamentarismo. Passo Fundo:
Berthier,1992. 112 p.

ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania: do direito aos direitos humanos. S3o
Paulo: Académica, 1993. 143 p.

ARAUJO, Luiz Alberto David e NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito
Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 1998. 382 p.

ARISTOTELES. A politica. Trad. Roberto Leal Ferreira. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1998. 321 p.

BARRETO, Vicente ¢ PAIM, AntOnio. Liberalismo, autoritarismo e conservadorismo na
Repiblica Velha. /n: RODRIGUES, Ricardo Vélez et alii. Curso de Introducio ao
Pensamento Politico Brasileiro — unidade V e VI. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1982.
p. 75-125.

BARROS, Reynaldo e PAIM, Ant6nio. Curso de Introducio ao Pensamento Politico
Brasileiro, Unidade XI e XII. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1982. 139 p.

BASTOS, Celso. Curso de Direito Constitucional. 19. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. 499 p.

e MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constitui¢io do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 1988.



143

BEDIN, Gilmar Antdnio. Os direitos do homem e o neoliberalismo. 2. ed. Tjui: Unijui,
2000.160 p.

BENEVIDES, Maria Victéria de Mesquita. A cidadania ativa: referendo, plebiscito e
iniciativa popular. Sio Paulo: Atica, 1991. 208 p.

. O PTB e o Trabalhismo. Partido e Sindicato em SioPaulo: 1945-1964. Sio
Paulo: Brasiliense, 1989. 171 p.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia; uma defesa das regras do jogo. Trad. de
Marco Aurélio Nogueira. 6. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997. 171 p.

. Liberalismo e democracia. Trad. Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo:
Brasiliense, 2000. 100 p.

‘ . A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 8. ed. Rio de Janeiro:
Campus, 1992. 217 p.

et alii. Diciondrio de Politica. 5. ed. Trad. Carmen C. Varrialle et alii. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2000.

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. 498 p.
. Teoria do Estado. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. 379 p.

. Teoria Constitucional da Democracia Participativa ( Por um Direito
Constitucional de luta e resisténcia Por uma Nova Hermenéutica Por uma repolitizacio
da legitimidade). Sdo Paulo: Malheiros, 2001. 280 p.

. Do Pais Constitucional ao Pais Neocolonial (A derrubada da Constituiciio e a
recolonizagio pelo golpe de Estado institucional). Sdo Paulo: Malheiros, 1999. 189p.

. Politica e constituicio: os caminhos da democracia. Rio de Janeiro: Forense,
1985. 691 p.

e ANDRADE, Paes de. Historia constitucional do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1991. 955 p.



144

BRUM, Argemiro Jacob. Democracia e partidos politicos no Brasil. Tjui: Unijui, 1981. 166p.
BUARQUE, Cristovam. O colapso da modernidade brasileira e uma proposta alternativa.
3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995. 128 p.

BURSZTYN, Marcel. O pais das aliangas: elites e continuismo no Brasil. Petropolis: Vozes,
1990. 139 p.

CAMPILONGO, Celso Fernandes. Representacio Politica. Sdo Paulo: Atica, 1988. 62 p.

CARDOSO, Fernando Henrique. O Modelo Politico Brasileiro e outros ensaios. 5. ed. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil S. A, 1993. 211 p.

. A revitaliza¢io da arte politica. /n: ZANETI, Hermes (Org.). Democracia: a
grande revolugiio. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1996. P. 15-30

CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de. Guia da Cidadania: teoria, pritica e legislagio.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998. 312 p.

CHACON, Vamireh. Histéria dos partidos brasileiros: discurso e praxis dos seus
programas. 3. ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1998. 811 p.

CHEVALLIER, Jean Jacques. Historia do Pensamento Politico. Trad. Roberto Cortes de
Lacerda. Rio de Janeiro: Zahar, 1982.

COLOMBO, Olirio Plinio. Pistas para filosofar (II): questdes de ética. 6. ed. Porto Alegre:
Evangraf, 1993. 129 p.

CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil. 24. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2000. 279p.

CONTI, Mario Sérgio. Noticias do Planalto: a imprensa e Fernando Collor. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 1999. 719 p.

CORREA, Darcisio. A construgiio da cidadania: reflexdes histérico-politicas. Ljui: Unijui,
1999. 240 p.

CRUANHES, Maria Cristina dos Santos. Cidadania: educa¢io e exclusio social. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2000. 127 p.



145

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 22. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2001. 307 p.

DEMO, Pedro. Pobreza Politica. 5. ed. Campinas: Autores Associados, 1996. 109 p.

. Participagdo é conquista: nocdes de politica social participativa. 4. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 1999. 176 p.

. Cidadania tutelada e cidadania assistida. Campinas: Autores Associados,
1995.171p.

DOWBOR, Ladislau. A reproducio social: propostas para uma gestio descentralizada.
Petropolis: Vozes, 1998. 446 p.

. O que é poder local. Sdo Paulo: Brasiliense, 1999. 85 p.

DREIFUSS, René armand. 1964: A Conquista do Estado. A¢io Politica, Poder e Golpe de
Classe. Petropolis: Vozes, 1981. 814 p.

DUARTE, Nestor. A Ordem Privada e a Organizac¢io Politica Nacional: Contribuicio a
Sociologia Politica Brasileira. Brasilia: Ministério da Justiga, 1997. 132 p.

DUVERGER, Maurice. Origem, evolucéo e papel dos partidos politicos. /n:. DUVERGER,
Maurice et alii. Curso de Introducio ao Pensamento Politico Brasileiro — Estudo de caso.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1982. P. 13-24.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagiio do patronato politico brasileiro. 11. ed.
Sdo Paulo: Globo, 1997.

. Existe um pensamento politico brasileiro? Sao Paulo: Atica, 1994. 135 p.

FERNANDES, Florestan. Mudangas Sociais no Brasil. Aspectos do desenvolvimento da
sociedade brasileira. 3. ed. Sdo Paulo: Difel, 1979. 359 p.

FERREIRA, Pinto. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. 652 p.



146

FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. A reconstru¢cio da democracia: ensaio sobre a
institucionaliza¢io da democracia no mundo contemporianeo e em especial no Brasil. Sdo
Paulo: Saraiva, 1979. 230 p.

FIGUEIREDO, Argelina Cheibub. Executivo e Legislativo na nova ordem constitucional. 2.
ed. Rio de Janeiro: FGV, 2001. 232 p.

FISCHER, Ténia. Poder Local: Um Tema em Analise. /n: FISCHER, Tania (Coord.). Poder
local: governo e cidadania. Rio de Janeiro: Fundagdo Getalio Vargas, 1993. p. 10-19.

FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Histéria e teoria dos partidos politicos no Brasil. 3. ed.
Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1980. 123 p.

FREIRE, Paulo. Educagio como pratica da liberdade. 23. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1999. 158 p.

. A¢ao cultural para a liberdade. 8. ed.  Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1987. 149
p.

FREITAS, Décio. O homem que inventou a ditadura no Brasil. 2. ed. Porto Alegre: Sulina,
1999. 222 p.

GEMMA, Gladio. Plebiscito. /z: BOBBIO, Norberto et alii. Dicionario de politica. Trad. de
Carmen C. Varrialle et alii. 5. ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2000. p. 927.

GOMES, Angela Maria de Castro. O redescobrimento do Brasil. /n: OLIVEIRA, Licia Lippi
de et alii. Estado Novo. Ideologia e Poder. Rio de Janeiro: Zahar, 1982. p. 109-150.

GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. Desafios da democratizagio da gestio local: a
formula¢io do orcamento participativo. /n: GARCIA, Maria (Coord.). Um modelo politico
para o Brasil. Sdo Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1997. p. 135-179.

HAMBLOCH, Erest. Sua majestade o presidente do Brasil. Um Estudo do Brasil
Constitucional (1889-1934). Trad. Léda Boechat Rodrigues. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1981. 206 p.

HERKENHOFF, Joio Baptista. Etica, educaciio e cidadania. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1996. 152 p.



147

IANNI, Octavio. A formag¢io do Estado populista na América Latina. Sdo Paulo: Atica,
1989. 164 p.

JACINTHO, Jussara Maria Moreno. A participacio popular e o processo or¢camentario. Sdo
Paulo: Editora de Direito, 2000. 134 p.

JANOTTI, Maria de Lourdes Monaco. O coronelismo: uma politica de compromissos. 8. ed.
S&o Paulo: Brasiliense, 1992. 88 p.

KELSEN, Hans. A democracia. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. 392 p.

LEAL, Rogério Gesta. Teoria do Estado: cidadania e poder politico na modernidade. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1997. 195 p.

LEAL, Vitor nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no
Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1975. 270 p.

LEITAO, Claudia Sousa. A crise dos partidos politicos brasileiros (Os dilemas da
representacio politica no Estado Intervencionista). Fortaleza: Tiprogresso, 1989. 296 p.

LEMBO, Claudio. Participacio politica e assisténcia simples no direito eleitoral. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1991. 173 p.

LIMA JUNIOR, Olavo Brasil de. Instituicdes politicas democriticas: o segredo da
legitimidade. Rio de janeiro: Zahar, 1997. 143 p.

LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. Trad. Julio Fischer. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998. 639 p.

LOPES, José Reinaldo de Lima. O Direito na Histéria: ligdes introdutérias. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2000. 487 p.

MACHIAVELLI, Niccolo. O Principe: com as notas de Napoleio Bonaparte. Trad. J.
Cretella Jr. e Agnes Cretella. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. 165 p.

MAGALHAES, Jos¢ Luiz Quadros de. Poder municipal: paradigmas para o estado
constitucional brasileiro. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. 232 p.



148

. O Pacto Federal. Descentralizacio e Democracia. /n: MAGALHAES, José
Luiz Quadros de (Coord.). Pacto Federativo. Belo Horizonte: Mandamentos, 2000. 279 p.

MANZINI-COVRE, Maria de Lourdes. O que ¢é cidadania. S3o Paulo: Brasiliense, 2001. 78
p.

MARTINS, José de Souza. O poder do atraso: ensaios de sociologia da histéria lenta. 2.
ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1999. 174 p.

MELO, Mbnica de. Plebiscito, referendo e iniciativa popular. Mecanismos constitucionais
de participacio popular. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2001. 208 p.

MEZZAROBA, Orides. O Partido Politico no Brasil: teoria, historia, legislacio. Joagaba:
UNOESC, 1995. 131 p.

MILL, John Stuart. O Governo representativo. Trad. Manoel Innocéncio de L. Santos Jr.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1981. 184 p.

MOISES, José Alvaro. Cidadania e Participagiio. Ensaio sobre o referendo, o plebiscito e a
iniciativa legislativa na Nova Constitui¢ido. Sio Paulo: Marco Zero, 1990. 97 p.

. Dilemas da consolidacio democratica no Brasil. /n: ALBUQUERQUE, José
Augusto Guillon (Orgs.). Dilemas da consolidagio da democracia. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1989. p. 119-177.

MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O espirito das leis: as formas de governo,
a federacio, a divisdo dos poderes, presidencialismo versus parlamentarismo. Trad. Pedro
Vieira Mota. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. 235 p.

MONTORO, André Franco. Alternativa comunitiria: um caminho para o Brasil. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1982. 159 p.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. 822 p.
MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito da participaciio politica: legislativa,

administrativa, judicial : (fundamentos e técnicas constitucionais da legitimidade). Rio de
Janeiro: Renovar, 1992. 212 p.



149

MOSCA, Gaetano e BOUTHOUL, Gaston. Historia das doutrinas politicas desde a
antiguidade. Trad. Marco Aurélio de Moura Matos. 6. ed. Rio de Janeiro: Guanabara, 1987.
416 p.

MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Introduciio a histéria dos partidos politicos brasileiros. Belo
Horizonte: UFMG, 1999. 153 p.

NUNES, Edson. A gramatica politica do Brasil: clientelismo e insulamento burocratico. 2.
ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997. 146 p.

NICOLAU, Jairo Marconi. Multipartidarismo e democracia: um estudo sobre o sistema
partidario brasileiro. Rio de Janeiro: Fundagio Getulio Vargas, 1996. 118 p.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. As possibilidades da Politica. Idéias para a reforma
democritica do Estado. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998. 305 p.

O’DONNELL, Guillermo. Andlise do Autoritarismo burocratico. Trad. Claudia Schilling.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990. 428 p.

PAIM, Antonio. Histéria do liberalismo brasileiro. Sdo Paulo: Mandarim, 1998. 305 p.

PRADO JUNIOR, Caio. Evolugio Politica do Brasil: colénia e império. Sio Paulo:
Brasiliense, 1999. 102 p.

RESENDE, Enio. Cidadania: o remédio para doenca culturais brasileiras. Sio Paulo:
Summus, 1992. 101 p.

RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formacio e o sentido do Brasil. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 1995. 476 p.

ROBERT, Cinthia ¢ MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Teoria do Estado, democracia e
poder local. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. 279 p.

ROCHA, Maria Elizabeth Guimaries Teixeira. O processo politico no Brasil: estado e
classes sociais. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. 272 p.

RODRIGUES, Ricardo Vélez. Curso de Introdugio ao Pensamento Politico Brasileiro —
unidade VII e VIII. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1982. 143 p.



150

et alii. Curso de Introduciio ao Pensamento Politico Brasileiro — unidade V ¢
VI. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1982. 125 p.

ROSENN, Keith e DOWNES, Richard (Orgs.). Corrup¢io e reforma politica no Brasil: o
impacto do impeachment de Collor. Trad. Roberto Grey. Rio de Janeiro: FGV, 2000. 240 p.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Trad. Anténio de Padua Danesi. 3. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1996. 186 p.

RUSCHEL, Ruy Ruben. Direito constitucional em tempos de crise. Porto Alegre: Sagra
Luzzatto, 1997. 179 p.

RUSSOMANO, Rosah. Curso de Direito Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1972.
380 p.

SAES, Décio. A formagio do Estado burgués no Brasil: 1888-1891. 2. ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1985. 364 p.

SANTANA, Jair Eduardo. Democracia e cidadania: o referendo como instrumento de
participac¢io politica. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. 174 p.

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e justica: a politica social na ordem
brasileira. 3. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1994. 89 p.

SARTORI, Giovanni. Partidos e sistemas partidarios. Rio de Janeiro: Zahar, 1982. 419 p.

SCHMITT, Roggério. Partidos politicos no Brasil: (1945-2000). Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2000. 94 p.

SCHERER-WARREN, Ilse. Cidadania sem fronteiras: ac¢ées coletivas na era da
globaliza¢fio. Sdo Paulo: Hucitec, 1999. 95 p.

SCHUMACHER, E. F. O Negocio é Ser Pequeno. Um Estudo de Economia que Leva em
conta as pessoas. Trad. Octavio Alves Velho. Rio de Janeiro: Zahar, 1983. 261 p.

SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1982. 163 p.



151

SEILER, Daniel-Louis. Os partidos politicos. Trad. Renata Maria Parreira Cordeiro. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2000. 174 p.

SGARBI, Adrian. O referendo. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. 402 p.
SILVA, Clovis Pires da. Participaciio popular e cultura politica: as emendas populares na
assembléia constituinte de 1989 em Santa Catarina. Florian6polis: UFSC, 1999. 129 p.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 10. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 1995. 820 p.

SILVA, Paulo Napoledo Nogueira da. Democracia e realidade brasileira. Sdo Paulo: Alfa-
Omega, 1989. 176 p.

SKIDMORE, Thomas E. A lenta via brasileira para a democratizagcio: 1974-1985. Trad.
Ana Luiza Pinheiro. In: STEPAN, Alfred (Org.). Democratizando o Brasil. Trad. Ana Luiza
Pinheiro. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 27-81.

SOARES, Fabiana de Menezes. Direito Administrativo de Participacio (Cidadania,
Direito, Estado e Municipio). Belo Horizonte: Del Rey, 1997. 261 p.

SODRE, Nelson Werneck. Histéria da Burguesia Brasileira. 4. ed. Petropolis: Vozes, 1983.
352 p.

SORJ, Bernardo. A nova sociedade brasileira. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000. 166 p.

SOUSA JUNIOR. Cesar Saldanha. A crise da democracia no Brasil: aspectos politicos. Rio
de Janeiro: Forense, 1978. 208 p.

SOUZA, Maria do Carmo C. Campello de. Estado e Partidos Politicos no Brasil (1930 a
1964). 3. ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1990. 178 p.

. A democracia populista (1945/1964): Bases e limites. /n: ROUQUIE, Alain et
alii (Orgs.). Como renascem as democracias. So Paulo: Brasiliense, 1985. p. 73-103.

SPOSATI, Aldaiza et alii. Os direitos (dos desassistidos) sociais. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez,
1995. 126 p.



152

TAVARES, José Antonio Giusti. A democracia participativa. /n. TAVARES, José Antonio
Giusti (Org.). Totalitarismo tardio: o caso do PT. 2. ed. Porto Alegre: Mercado Aberto,
2000. p. 129-137.

. A estrutura do autoritarismo brasileiro. Porto Alegre: Mercado Aberto,
1982.182 p.

TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e
certos costumes politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu
estado social democratico. Trad. Eduardo Brandio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. 560 p.

TORRES, Jodo Carlos Brum. Figuras do Estado Moderno. Elementos para um Estudo
Historico-Conceitual das Formas Fundamentais de Representag:ao Politica no Ocidente.
S@o Paulo: Brasiliense, 1988. 483 p

TRINDADE, Hélgio. Bases da democracia brasileira: Logica liberal e praxis autoritaria
(1822/1945). In: ROUQUIE, Alain et alii (Orgs.). Como renascem as democracias. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1985. p. 46-72.

VIEIRA, Luiz Vicente. A democracia em Rousseau: a recusa dos pressupostos liberais.
Porto Alegre: EDIPUCRS, 1997. 155 p.

WEBER, Max. Economia y Sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva. 11. ed. México:
Fondo de Cultura Econémica, 1997. 1237 p.

WEFFORT, Francisco Correia. O populismo na politica brasileira. 4. ed. Rio de janeiro: Paz
e Terra, 1989. 181 p.

. Por que democracia? In: STEPAN, Alfred (Org.). Democratizando o Brasil.
Trad. Ana Luiza Pinheiro. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 483-519.

WOLKMER, Antonio Carlos. Ideologia, Estado e direito. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000. 229 p.

. Histéria do direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 1999. 170 p.

. Pluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultura do Direito. 2. ed.
Sdo Paulo: Alfa Omega, 1997. 349 p.



153

. Elementos para uma critica do Estado. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
1990. 64 p.

. Crise de representaciio e cidadania participativa na Constitui¢cio brasileira
de 1988. /n. SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). O Direito Piblico em Tempos de Crise:
estudos em homenagem a Ruy Ruben Ruschel. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999.
p. 39-48.

. Constitucionalismo e direitos sociais no Brasil. Sdo Paulo: Académica, 1989.

152 p.

ZANCANARO, Antonio Frederico. A Corrupgdo Politico-Administrativa no Brasil. Sao
Paulo: Académica, 1994. 164 p.

ZIMMERMANN, Augusto. Teoria Geral do Federalismo Democritico. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 1999. 405 p.



