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RESUMO

Este trabalho trata da pressdo exercida pelas atividades humanas na Praia da Pinheira —
Municipio de Palhoga (SC) que vem proporcionando mudangas radicais neste balneario, nos anos
recentes. Esta area ¢ extremamente fragil e conseqiientemente vulneravel & degradagéo provocada
pelo homem. O impacto social ¢ ambiental resultante da ocupagio desordenada e do crescimento
da atividade turistica esta provocando e acelerando a degradagdo dos importantes ecossistemas
constituintes dessa praia. O local apresenta intensa atividade dentre as quais destacam-se:
comércio em geral; ocupagio irregular; crescimento do numero de residéncias permanentes ou de
veraneio; incremento do numero de hotéis ¢ pousadas; afluxo de grande numero de turistas e
veranistas; gera¢do de grande quantidade de residuos solidos; degrad.agio da vegetagdo de
restinga; poluigdo do solo e da agua. _

O objetivo deste trabalho foi entender esse proces_sp significativo de degradacdo desta
praia e subsidiar a prefeitura do municipio para uma gestio adequada de seus diferentes recursos
naturais, comerciais ecolégicos, recreativos, paisagisticos e estéticos, tdo importantes no presente
" e para o futuro deste balnedrio tio rico em recursos e que pretende.viver do turismo.

Ao final do trabalho concluimos que, além da necessidade urgente de proteger areas de
| preservacio permanente como dunas e vegetacdo de restinga, da fiscalizagdo do uso de areas
inadequadas e de uma politica ambiental especifica para o balneario, deve ser dada prioridade
para um processo permanente de educagdo e de planejamento diferenciado contando com a
- cooperagdo das instituigbes governamentais dos niveis federal, estadual e local e contando,

- também, com a participag@o constante, organizada, qualificada e qualificadora da comunidade.

PALAVRAS-CHAVES: Gerenciamento Costeiro, turismo, ocupagfo irregular, educagéo,

participagdo popular.



SUMMARY

This work is about the pressure exerted by the human activity on the Pinheira’s Beach-
Palhoga’s town(SC) that was provided radical changes on this bathing resort for the last few
years. That is extremely fragile area and cosequently vulnerble to the degradation caused by men.
The environmental and social impact resulting from the untidy ocupation and turistic activity
growth is causing and speeding up the ecossystem degradation formed on this beach. The place
presents a highactivity among all are outstanded; general commerce; irregular ocupation: the
growth number of people livingin there or just in vacation; a high number of hotel and hostel
being builtin there; high production of solid residues “restinga” degradation; water pollution.

The real meaning of this work was in understanding the significant degradation process of
this beach and to subsidize the Palhoca city council to a appropiated administration of it’s own
different natural resources, commercials, ecologics, recreational, sceneries and aesthetic, so
important now and for the future of this bathing resort so rich in resources and that intend to live
of tourism.

As this work is ending we can conclude that besides the urgent necessity of protecting
this preservation area like dunes and “restinga” vegetation, of a supervisement, a specific
environmental politic for the bathing resort, the priority must be given to the permanent
education process and differentiated planning counting on with co-operation from the
governmental istitution from federal, estadual and local leaders, also with the permanent and

organized participation of members of the community.

KEY-WORDS: coastal managers, turism, desordely occupation, education, popular participation.



1. INTRODUCAO

O uso adequado dos recursos naturais € o pressuposto basico para a solugdo e prevengéo
dos problemas ambientais. E preciso integrar sem desintegrar. PORCHER et.al., 1997 apud
GROLLI, 1997, afirmam que ¢ o planeta em geral que se encontra frente as dificuldades e
conseqiientemente, cada individuo, quer queira, quer néo, quer saiba ou ndo, ¢ atingido na sua
vida cotidiana pelas posi¢des .que sdo tomadas. E todos, ao falarem do ambiente, falam de
fendmenos que todos os homens constatam ou sentem. .

A Agenda 21, em seu capitulo que trata da promogdo do desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos humanos, afirma que sua deterioragdo se deve aos poucos investimentos no setor.
Ha necessidade de pfomover a compreensdo, por parte dos tomadores de decisdo, das
conseqiiéncias funestas de assentamentos ndo-planejados sobre areas ambientalmente vulneraveis
sein pbliticas nacionais € locais mais adequadas.

A dificuldade dos tomadores de decisdo em considerar as questdes ambientais nas varias
politicas setoriais - habitag@o, sancamento basico, transporte, energia, agricultura e pesca -
promove uma colisdo frqntal com a necessidade de conservagio do meio fisico e bioldgico. Em
se tratando de assentamentos em ambiente costeiro o processo de degradagéo ¢ acelerado pela
fragilidade destes ecossistemas. Além disso, existe a constatagdo que as instituigdes estatais ndo
estdo 'conseguindo, de forma isolada, resolver os problemas basicos que afetam as populagdes.

As tendéncias estdo sendo direcionadas na valoriz_aqio da participagdo intersetorial, da
iniciativa privada e comunitéﬁa- na busca de solugdes. Ja estd havendo a compreensdo da
necessidade destas mudangas e este processo prevé ndo mais a solu¢do de problemas pontuais

relativos a falta de urbanismo, mas o equilibrio do todo do qual faz parte a conservagdo das



reservas naturais. Isto é, o aproveitamento racional do potencial de uma regido tem um custo
bem menor do que sua recuperagio.

A utilizagdo dos recursos de maneira correta ¢ a busca de parcerias do setor publico
com o setor privado para investimentos podem tornar-se a forma vidvel para o
desenvolvimento de qualquer regido.

Paﬁindo do principio do uso sustentavel, este trabalho tem por objetivo levantar
subsidios a Prefeitura de Palhoga como meio de auxiliar a administragdo municipal na
formulagdo de planejamento e agdes que visem solucionar problemas identificados na Praia
da Pinheira, face ao crescimento acelerado que esta ocorrendo.

O presente trabalho ficou restrito a identificagdo do tema e analise, considerando a fase
de planejamento a primeira de uma geragdo de um programa de gerenciamento costeiro.
Trata-se, basicamente, de uma tentativa de sensibilizar a administragdo municipal,
provocando uma reagio direcionada a solugdo dbs problemas apontados.

Também ndo apresenta a totalidade dos problemas e conflitos locais, pelo contrario, ¢ um
primeiro passo na tentativa de superar esse quadro de degradagdo da Praia da Pinheira, apontando
as tendéncias que despontam no cenario nacional, onde administragdes € comunidades estio
unidas no enfrentamento e na busca de solugdes dos problemas locais.

A expectativa € que este esfor¢o contribua para a compreens3o da situagio atual da Praia da
Pinheira e estimule tanto a administragdo como a populagdo em geral a aceitar o desafio de juntos
buscarem melhorias sdcio-ambientais para o local. As liderangas da sociedade civil organizadas
estdo dando o exemplo na medida que comegam a trabalhar em conjunto e a exigir participar na
elaboragio de um planejamento especifico para o local. Resta a administragdo municipal dispor-

se a aceitar a participagdo popular nas tomadas de decisio.



Dentre os problemas, destaca-se a especulagdo imobilidria por estar gerando conflitos
consideraveis, o que demonstra a necessidade urgente de solugdes sob pena do local tornar-se
inviavel para um futuro préximo. A eliminagdo de vegetagdo fixadora de dunas, o langamento
de esgoto in natura e de residuos sélidos nos corpos d’agua e no solo, entre outras agressdes
ao ambiente, originam inumeros problemas que tendem a inviabilizar a atividade turistica que
depende dos recurso.s naturais.

Se for considerado o fato de tratar-se de uma area limitrofe do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro, fica justificada a urgéncia de um planejamento que ordene e adeqiie o
desenvolvimento urbano como convém a uma area tampdo.

A metodologia aplicada foi a da Gestdo Costeira Integrada cujo um dos interesses basicos ¢
a identiﬁcaigio de problemas.

As informagdes foram levantadas junto aos atores governamentais, lideres da sociedade civil
organizada, veranistas, turistas, moradores permanentes, hoteleiros e comerciantes locais na tentativa
de entender como pensam os envolvidos, desde os tomédores de decisdo até os moradores, podendo
comprovar-se a relagdo de pensamento entre os atores e a sociedade como um todo. A analise dos
questionarios permitiu qﬁe fosse formada uma visdo geral dos problemas e a partir do nimero de
citagdes isolou-se os trés principais.

Foram, entdo, tragadas metas e objeﬁvos a partir do que os prdprios tomadores de decisdo e a
sociedade haviam colocado em suas respostas.

Na visdo dos entrevistados a complexidade da urbanizagio e a ineficiéncia das formas de
gestdo municipal na Praia da Pinheira apontam a necessidade de maior envolvimento das

agéncias publicas estaduais e da populagdo em geral no acompanhamento da rapida e continua



transformac@o do balnedrio, bem como na solugdo dos conflitos € problemas gerados pela
ocupagdo desordenada na regido.

A partir de .entﬁo, foi feita uma avaliagdo do trabalho para saber quais as falhas a serem
corrigidas € os acertos a serem aproveitados, por meio dos questionarios analisados.

Do ponto de vista técnico, foram analisados indicadores para um possivel programa de
monitoramento na regido através dos problemas, dos atores dispostos a participar e das solugdes |
sugeridas. Foram, também, determinadas algumas politicas de a¢dio e implementagio
consideradas importantes para serem encaminhadas a prefeitura, visto que o presente trabalho

pretende dar subsidios a0 municipio para o inicio de um programa de gestdo.



2. OBJETIV O GERAL

Subsidiar a prefeitura do municipio de Palhoga para a implementagéo de um programa
de gestdo ambiental integrado por meio de informagdes obtidas junto aos principais atores

governamentais € ndo governamentais que atuam neste setor costeiro.

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Identificar os principais atores governamentais € ndo governamentais (Federal, Estadual,
Municipal e iniciativa privada) que tenham algum envolvimeﬁto com o local em um
determinado momento historico;

e Identificar os problemas da Praia da Pinheira a partir da visdo de atores
governamentais, ndo-governamentais € populagdo em geral, propor a¢gdes de natureza

técnica e participativa;

Caracterizar o envolvimento ¢ a participagio popular existente na Praia da Pinheira;

Levantar dados sobre a utilizagdo turistica da Praia da Pinheira; e

Sugerir uma metodologia participativa para gestio ambiental da Praia da Pinheira que
contemple alternativas e agdes a curto, médio e longo prazo para minimizar os efeitos da

urbanizagdo sem critérios técnicos de ocupagio.



3. AREA DE ESTUDO

3.1. ORIGEM E SITUACAO GEOGRAFICA DO MUNICIPIO DE PALHOCA

Os primeiros habitantes locais foram os indios Tupi-Guaranis seguidos pelas
familias corﬂ origem portuguesa provenientes de S.Vicente, Ilha Grande, Sdo Sebastido
de Santos e de outras vilas de Séo Pau.lo, agorianos e espanhdis, que ocuparam
primeiramente a regido costeira, muito embora deixassem areas inocupadas. Exemplo
disso foi o povoamento da Enseada do Brito ocorrer antes da ocupag¢do da orla maritima
entre a ilha de Santa Catarina ¢ S3o José. Este fato ocorreu pela proximidade entre a
enseada ¢ a ponta meridional da ilha, visto que a via maritima tinha preferéncia para
transporte € comunicagao.

O deslocamento populacional das ilhas agorianas para Santa Catarina ocorreu
entre 1748 ¢ 1756, quando aproximadamente 5 mil familias aqui se estabeleceram.
Desse total, 405 pessoas radicaram-se na Enseada do Brito.

Por volta de 1752, com a chegada de mais 80 famil_ias acorianas, a Enseada foi
elevada a categoria de freguesia e em 1796 perfazia um total de 1.091 habitantes, quando
entdo, ocorreu a fundagdo de Sdo José com 182 casais. Palhoga, que ja havia sido fundada
em 31 de julho de 1793 por Caetano Silveira de Mattos, tornou-se municipio apenas em
11894, quando passou para sua administragdo, entre outras, a Freguesia da Enseada do Brito,
a unica de origem exclusivamente lusa.

O municipio de Palhoga originou-se, portanto, do desmembramento de Sdo José
pela Lei de Emancipagdo n° 184 de 24 de »abril de 1894, sendo sua data de instalagédo
como municipio 28/04/1894. Com uma area estimada em 361 Km?, -conurba hoje com

as cidades de Floriandpolis, Sdo José, Santo Amaro da Imperatriz ¢ Paulo Lopes,



fazendo_ parte da micro-regido da grande Florian()polis, e € servido pelas rodovias
federais BR 101 com sentido norte-sul, ¢ BR 282 com sentido leste-oeste (Plano Basico
de Desenvolvimento Ecologico - Econémicb. Florianépolis, 1996).

E constituida por varios bairros e um distrito, o de Enseada do Brito. De acordo
com o setor de cartografia da prefeitura, em Palhoga nio existe uma divisdo em bairros
nem aprovada por lei, nem cartografada. As localidades sdo consideradas bairros e

denominadas pela populacﬁo residente.
3.1.1. Dados demogrificos e de urbanizacio de Palhoca

Pelos dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em sua
“Contagem da Populagdo” de 1996, o municipio de Palhoga possuia 81.176 habitantes, com
uma taxa média geométrica de crescimento anual no periodo de 91-96 igual a 1,38 %. Sua
populagdo urbana era constituida por 72.555 habitantes e sua densidade demografica era de
246,65 hab./km?, fato atribuido a sua proximidade do forte eixo indutor de desenvolvimento
qué ¢ a BR 101, préximo ao litoral, confirmando a tendéncia verificada nacionalmente de que
os municipios ao longo da costa sdo os mais populosos.

O municipio de Palhoga esta caracterizado como “cidade dormitério”, recebendo grande
fluxo de migrantes em fungio de sua proximidade com Floriandpolis, ce.ntro administrativo do
Estado, e de Sdo Jos€, como area industrializada, o que permite a ocupag:éo profissional em um
dos dois centros e a moradia em Palhoga, com menor custo de habitagdo (Plano Bdsico de
Desenvolvimento Ecolégico - Econdmico. Florianopolis, Op cit.).

A Secretaria de Habitagdo da Prefeitura Municipal de Palhoga tragou no ano de 1993 o

perfil das dreas carentes no municipio, verificando a existéncia de 832 familias carentes,



procedentes de outros municipios da Granfpolis, do interior do estado (principalménte do planalto
serrano) e de outros Estados da Uniio,l entre eles Sdo Paulo, Parana e‘Rvio Grande do Sul, sendo
4.000 habitantes ou 6% da populac;ﬁ_o urbana a estimativa total da populacdo carente (Plano
Basico de Desenvolvimento Ecoldgico - Econdmico. Floriandpolis, Op cit ).

Palhoga apresenta a maior taxa de urbanizagdo da Regido (96,14%), sendo o
municipio que apresentou 0 maior incremento'populacional urbano entre os anos 1980 -

1991. Este municipio teve um incremento populacional da ordem de 87%, correspondendo a

30.572 habitantes a mais, nos onze anos intercensitarios (IBGE, 1996).
3.1.2. PATRIMONIO NATURAL

3.1.2.1. Recursos hidricos

O municipio de Palhoga conta com as Bacias Hidrograficas do Rio Cubatio do Sul
interligando Aguas Momas, Santo Amaro da Imperatriz e Palhoga; do Rio Maruim que abrange
parte do territ6rio de Sdo José e Palhoga; e Bacia do Rio da Madre na divisa entre Palhoga e Paulo
Lopes; Rio Massiambu Grande e Rio Cambirela, em Palhoga, pertencentes ao Sistema da Vertente
do Atlantico (Plano Basico de Desenvolvimento Ecolégico — Econdmico Op cit.).

Sﬁo verificados problemas ambientais nas bacias hidrograficas, causados
principalmente pela falta de coleta e tratamento de esgotos que se agrava com o
aumento populacional. No Rio Maruim, além do esgoto, ha langamento de despejos
hospitaléres e lixo proveniente da Colonia Santana e Santa Teresa. No Rio Cubatio
verifica-se polui¢do por dejetos animais, por falta de deétino final adequado aos residuos
solidos, por efluentes industriais e por uso indiscriminado de agrotéxicos (Plano Basico

de Desenvolvimento Ecolégico — Econémico Op cit.).



3.1.2.2. Vegetacio

Originalmente o municipio de Palhoga apresentava como cobertura Végetal a Floresta
Ombroéfila Densa e areas de Vegeta956 pioneira de influéncia flivio-marinha (mangue e
restinga). Atualmente estd bem descaracterizada pela agdo antrdpica (extragdo de madeira,
implantagf@o de culturas ciclicas e formagdo de pastagens), restando como remanescente a area
de Floresta Montana, compreendida pela- Serra do Tabuleiro. A vegetacdo secundaria, sem
palmeiras, constitui o padrio dominz_inte na érea junto com culturas ciclicas (Bacias

Hidrograficas do Estado de Santa Catarina, 1997).

3.1.2.3. Parque Estadual da Serra do Tabuleiro (PEST)’

+ O Parque Estadual da Serra do Tabuleiro foi criado através do Decreto SETMA / n° 1.260
de 01/11/1975, abrangendo sete municipios ¢ com uma extensdo original de 90.000 hectares.
Os municipids com terras no intérior do Parque sdo: Palhoga, Santo Amaro da Imperatriz, Aguas
Mornas, S3o Bonifacio, Sdo Martinho, Imarui, Paulo Lopes e és Terras de Marinha
compreendidas entre a foz do Rio Massiambti € do Embau. As ilhas ocednicas Siria, Coral,
Moleques do Sul, Trés Irmds, Fortaleza e Ilha dos Cardos também foram incorporadas ao Parque.

O Decreto 1.261 de 01/11/1975 reforga o anterior e declara a drea do Parque
compreendendo 900 Km? e o Decreto 2.335, de 17/03/1977, declara a area do Parque de
utilidade publica e interesse-social. O Plano Diretor do Parque Estadual da Serra do

Tabuleiro foi elaborado durante o ano de 1976, num trabalho conjunto entre técnicos da

! Texto baseado no Plano Diretor do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, fornecido pela FATMA.
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FATMA (Fundagio do Meio Ambiente de Santa Catarina) e da FEEMA (F undacﬁo
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente) do Rio de Janeiro.

O Decreto Est_adual n® 2.335, de 17 de margo de 1977, declarou como areas de utilidade
publica e interesse social os MangueZzais dos Rios Cubatfio e Aririi mais as terras de marinha;
as ilhas do Largo, do Andrade, dos Papagaios Grande e dos Papagaios Pequena; o sopé do
Morro dos Cavalos; o delta interno do Rio Massiambu; Ponta dos Naufragados; Ponta dos
Gamboa; Lagoa do Siriu e as areias de Macacu, para serem somadas ao PEST. Este Decreto
atingiu mais dois municipios: Floriandpolis e Garopaba, totalizando nofze municipiés.

O Decreto n° 8.857 de setembro de 1979, desanexou parte das terras do PEST, lna

seguinte distribuigio:

= SE0 BONIfACIO ..ot 1.330 ha
- Quegaba e Rio Novo (Sto. Amaro da Imperatriz) ................. 1.875 ha
- Santo Amaro da Imperatriz ..............ccoccoeveeveeieiiriiiccee e, 280 ha
- Enseada do Brito (Palhoga) ..........ccccoouiiieeiiiiii e, . 140 ha

- Praias da Pinheira, do Sonho e Vilas Pinheira e
Guarda do Embat (Palhoga) ..............cccocoveeiienviiicciccieeee. 660 ha
O Decreto n° 17.720 de 25 de agosto de 1982, com base nos decretos anteriores retifica os

limites do Parque, considerando as anexagdes e desanexagdes, da seguinte forma:

= AT@a INICIAN ......o.. oo 90.000 ha
= AT€a ANEXAAA ..o 1.710 ha
- Area desanexada ...................ccoocoovviivoeeeeeeeeeeeeeeee e, 4.305 ha
-Total da area atual .......... e 87.405 ha, com area

efetivamente implantada de 28.600 ha .
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3.1.2.4. A importancia do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro

A importancia do Parque da Serra do Tabuleiro para a regifio litordnea esta justificada
no seu potencial hidrico, geoldgico, floristico, faunistico, climético, paisagistico e turistico

(Decreto n° 1.260, de 01/11/1975).

a) Importdncia do potencial hidrico: de acordo com o decreto de criagdo o crescimento
populacional e econdmico da area de influéncia do parque apresenta crescente demanda
de é4gua potavel. Para suprir essa demanda torna-se necessaria a protecdo dos

mananciais, ainda puros e alimentados pela presenga da floresta que constitui o Parque.

b) Importincia geoldgica, floristica € faunistica: a formac¢do montanhosa do Parque
apresenta rochas cristalinas, as mais antigas do estado, de idade Pré-Cambriana Média e
Inferior e vasas constituidas de sedimento quaternario recente.

As varzeas dos rios, principalmente na planicie que constitui a baixada do Massiambu, sdo
constituidas por aluvides fluviais, cordées de restingas marinhas [os corddes semicirculares
arenosos da restinga que repetem em curvas maiores, a Praia da Pinheira (Figﬁra 1)), e dunas
edlicas, que abrigam o ecossistema mais expressivo da costa sul-brasileira (4gua, solo, floresta e
fauna). A topografia da area 'que abrange as planicies litordneas € o complexo montanhoso
propicia a presenga de todos os tipos de vegetagdo existentes no Estado de Santa Catarina:
Restinga litordnea; Mata Pluvial Atlantica (¢ no Parque Estadual da Serra do Tabuleiro onde se.
encontra um dos maiores remanescentes continuos de Mata Atlintica do estado), Mata dé
Araucaria; Vegetacdo de Campos; e Matinha Nebular. E na planicie costeira dos Rios Massiambu
eda Madre desenvolve-se a mais evoluida flora de restinga do sul do Brasil, sendo a preservagio

desta restinga uma contribui¢do meritdria para-a bot4nica brasileira e mundial.
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A lamina liquida superficial da Baixada do Massiambu composta por um lago,
lagoinhas, meandros do Rio da Madre e o Oceano Atlantico propiciam um ambiente apropriado
ao ciclo de plantas e animais. A presenga de plancton e plantas aquaticas permitem a desova e o

desenvolvimento de peixes e crustaceos marinhos e de agua doce.

e

l;igura 1 - Enseada da Pinheira -Mi'rii;gem Landsat, 1995.

Na planicie litoranea, aves aquaticas tais como magaricos, frangos d’agua, gargas,
colhereiros, biguds, patos-arminho e cunhundus tém seu habitat ideal. Nas montanhas
vivem 0s animais maiores, como antas, bugios e médo-peladas. A conservagio da vegetagio
na area da condic¢des de vida a toda fauna existente em Santa Catarina.

A Serra do Tabuleiro representa, por sua posi¢do geografica, uma importante barreira
fitogeografica no sul do Brasil, delimitando a dispersdo de muitas espécies vegetais do clima

tropical, que exigem clima mais quente que o encontrado no lado sul.
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¢) Importancia na regulagdo climatica: o0 Morro do Cambirela, a Serra do Tabuleiro ¢ a
Serra do Capivari pela altura (1.268m) e pela situagdo ao longo da costa ocednica
tornam-se o mais importante regulador climatico da Grande Floriandpolis e areas
vizinhas, condensando o ar umido da evaporacdo ocednica em precipitagdes pluviaiis,

beneficiando a agricultura e a populagdo com uma temperatura mais amena.

d) Importancia paisagistica e turistica: a beleza do complexo gnassico das serras, a
cobertura vegetal com a presenga de todos os tipos de vegetagdo existentes em Santa
Catarina em uma so area, a fauna de pélo e aves da fauna montesa, as aves marinhas
e o fato das aguas fronteiricas do Parque serem um criadouro importante de baleias

fora da Antartica, sdo atragdes turisticas excepcionais.

A preservag@o do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro representa um beneficio ambiental,
social e econdmico para os catarinenses, considerando que a floresta desempenha uma agdo
conservadora dos mananciais, melhora o solo e regula o clima muito além de seus limites. A
manutengdo de matrizes permite o reflorestamento € o manejo florestal; a vegetagdo da restinga
garante a fixa¢@o de dunas e estas a estabilidade da linha da costa; e a vegetagdo de pantanos a beira-

rio evitam o assoreamento dos leitos dos rios e, consequentemente, evitam enchentes.

3.1.2.5. Patrimonio historico cultural de Palhoca

Quanto a seu patrimOnio histdrico-cultural, de acordo com o Plano Basico de

Desenvolvimento Ecoldgico-Econémico. Floriandpolis (1996), pode-se citar como relevante:

a) Conjuntos Urbanos e Nucleos com Edificagdes Significativas: a Igreja de N.S.
do Rosario, praga e casario adjacente localizados na Enseada do Brito, tombada

em nivel municipal.
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b) Arquitetura Militar Isolada: Forte N.S. da Conceigdo, Ilha de Aragatuba,

edificagdo tombada em nivel federal.

¢) O municipio de Palhoga apresenta sitios arqueologicos cadastrados pelo IBPC-Instituto

Brasileiro do Patriménio Cultural, em variados estados de conservagdo, dos tipos:
sepultamentos, sambaquis e ceramicos, situados nas localidades de Praia de Fora, Ponta
do Constantino, Praia da Pinheira I (Sambaqui), Praia da Pinheira II (Ceramico).

O citado plano ressalta que tanto Palhoga como os demais municipios da Granfpolis,
embora apresentem consideravel acervo de patrimonio arqueologico, historico e cultural, mantém
suas tradi¢des culturais pouco conhecidas e divulgadas. Ndo existe uma politica de preservagio
dos bens culturais, histdricos € arqueologicos nos municipios, com excecdo de Fpolis, através do
IPUF / SEPHAN, que possui inventario historico-arquitetonico onde esta cadastrada a arquitetura
historica e tradicional do municipio em levantamento fotografico realizado na década de 80. O
[PUF também cadastrou alguns bens pertencentes a Sdo José, Palhoga e Biguagu.

Por falta de cadastramento sistematico e de uma politica de preservagdo, as referéncias
culturais e evolutivas de cada municipio da Regido encontram-se ameagadas, em especial as
urbano - arquitetonicas, acelerando a perda gradativa das referéncias culturais.

Por outro lado, a riqueza de referéncias culturais existentes na Regido (Granfpolis),
representada por seu diversificado patrimoénio arqueoldgico, historico e cultural, apresenta
potencial ambiental, cultural, educativo e econdmico turistico, se observados sob uma otica
moderna do conceito de preservagdo cultural, segundo a qual as referéncias culturais podem
ser abertas a visitagdo publica, mediante a conscientizagdo, junto a populag¢do, do valor e

importancia das suas referéncias culturais.
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3.1.3. Classifica¢do economica de Palhoca

O Municipio, de porte médio para os padrdes catarinenses, esta culturalmente baseado na
oleicultura, pesca, incipiente producdo de ovos de galinha e na maricultura que vem se
desenvolvendo nos ultimos anos, como atividades econdmicas primarias € no processamento de
alimentos e mobilidrio, principalmente, como atividades econdmicas secundarias, sendo a maioria
micro-empresas (Plano Basico de Desenvolvimento Ecologico-Economico. Florianopolis Op. cit.).

As dificuldades financeiras e administrativas do Municipio impedem uma oferta de infra-
estrutura fisica e social adequada a demanda migratoria. Associa-se a isto o fato dos migrantes,
em sua grande maioria, serem oriundos da area rural, sem escolaridade suficiente ou capacita¢do
profissional para enfrentar as exigéncias do mercado de trabalho, ficando a margem da sociedade
e formando “bolsdes de pobreza™.

De acordo com o sr. Antonio Pagani, Secretario de Industria e Comércio do Municipio de
Palhocga, na tentativa de superar este desafio foi criado o Parque Industrial de Palhoga, onde
funcionam atualmente 33 empresas, sendo criados 800 empregos diretos € aproximadamente
1700 indiretos, ocupados em grande parte por pessoas oriundas do municipio.

De conformidade com VILLAVERDE (1996), a industria no municipio é sem
expressdo e dedica-se a transformagdo da madeira e, em menor escala, a industrializagdo
de cimento, ceramica, alimentos e vestuario.

De acordo com dados de 1993, da Federagdo das Industrias do Estado de Santa
Catarina (FIESC), o numero total no municipio alcangava 90 industrias, com diferentes

ramos de atividade, conforme quadro abaixo.
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TABELA 1 - Parque industrial de Palhoga (SC).

SETOR SECUNDARIO POR GENERO/ 1993
NUMERO GENERO NUMERO GENERO
1 Extragdo e Tratamento de Minerais 1 Industria de Borracha
12 Industria de Minerais nio Metalicos 1 Industria de Couros, Peles e Produtos
9 Industria Metalurgica similares
3 Industria Mecanica 3 Industria Téxtil
1 Indistria de Material Elétrico e de 11 Industria de Vestuario, Calgados, e Artefato
Comunicagdes de Tecido
19 Indtstria de Madeira 10 Industria de Produtos Alimentares
17 | Indstria de Mobilirio 1 | Industria de Bebidas
1 Industria Editorial e Grafica

Fonte: FIESC — Florianopolis / Analise — Granfpolis (1995)

r

O setor terciario deficiente € caracterizado pelo pequeno comércio, principalmente
varejista e prestagdo de servigos (VILLAVERDE Op cit.). Os dados disponiveis datam do
Censo Comercial e dos Servigos, realizado pelo IBGE, em 1985, apontando 233
estabelecimentos comerciais e 105 estabelecimentos de servigo, no municipio.

O municipio de Palhoga, segundo a "Tipologia dos Municipios Catarinenses", elaborado
pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, estd classificado como
municipio de nivel médio. Teve, no ano de 1995, uma receita total municipal per capita de R$
89,01, ocupando a 260* posigdo no Estado’, tendo a Praia da Pinheira uma participagdo
inexpressiva pela auséncia de uma politica de exploragdo racional que aproveitasse os recursos

naturais em geral, que poderiam somar em maior escala para o crescimento do municipio.

? Indice de Desenvolvimento Social dos Municipios - Secretaria do Desenvolvimento e Meio Ambiente -SDM,
Santa Catarina, 1995.
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De conformidade com a relagdo de empresas que apresenta a DIEF/96, no Municipio de
Pathoga®, a Diretoria de Planejamento e Coordenagdo da Secretaria de Estado da Fazenda, o
municipio contava, até o ano de 96, com 866 estabelecimentos em atividade, apresentando uma
evolugdo de arrecadagdo de ICMS de:

e 3.191.100,43 UFIR em 1994;
e 730.146,48 UFIR em 1995;
® 5.247.596,60 UFIR em 1996; e

® 5.505.652,35 UFIR em 1997 e com a seguinte distribui¢do da atividade econdomica:

Agropecuaria
Industria
Servigos

Comeércio Atacadista

Comércio Varejista .!

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Figura 2 - Estabelecimentos cadastrados na Secretaria de Estado da Fazenda
(FONTE: Secretaria de estado da Fazenda).

3.1.4. Saneamento basico

Em relagdo as instalagdes sanitarias, o municipio conta com agua tratada, fornecida pela
Cia. Catarinense de Aguas e Saneamento a 20.968 economias, mas ndo dispde de estagdo de

tratamento de esgoto. Nao dispde, também, de tratamento adequado dos residuos sélidos gerados

3 Documentagio gentilmente cedida pelo secretario de Industria e Comércio, sr. Antonio Vidal Pagani.
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no municipio. Ou seja, 75,18% do lixo € coletado e depositado a céu aberto, na localidade de
Tapuia, na varzea do rio Aririu (Secretaria de Obras).

E, de acordo com o ultimo censo do IBGE (1991), a area urbana do municipio contava com
3% dos domicilios dotados de fossas sépticas ligadas a rede pluvial, 73% fossas sem escoadouro,
12% fossas rudimentares, 2% cém valas e 10% domicilios ndo as possuem. Em relagido aos
residuos solidos, 37% dos habitantes tém seu lixo coletado diretamente ¢ 6% indiretamente,

41% das familias queimam, 16% enterram e/ou jogam nos rios ou no mar.

3.2. AREA DE ESTUDO - PRAIA DA PINHEIRA

3.2.1. Localizacéo

A Praia da Pinheira esta localizada na costa leste do Estado de Santa Catarina, no
Setor Centro do Plano de Gestdo da Zona Costeira de Santa Catarina, entre os quadrantes
geograficos 27° 50° 23” e 27° 54> 08” de latitude sul e 48° 34> 50” e 48° 35° 54~ de
longitude oeste. Esta area de 4 km? situa-se 30 km ao sul do centro do municipio de
Palhoga, entre as praias do Sonho e da Guarda do Embau (Figura 3). A Praia da Pinheira ¢
parte da bacia hidrografica do rio da Madre, a menor das principais bacias da regido do

litoral centro, com uma area de drenagem de 305 km?.

3.2.2. Geomorfologia

A Praia da Pinheira € constituida por um corddo de areia, com formagdo de dunas que
sobressai na paisagem, medindo ndo mais de trés metros de altura e uma largura variavel.

A Praia da Pinheira ¢ limitada pelos tombolos formados pela ligagdo da Ilha do Papagaio
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Grande ao continente, ao norte, ¢ pela ligagdo de uma antiga ilha, onde se situa o0 Morro da

Guarda do Embau, ao sul (MARTIN et al., 1998).
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A planicie aluvial, complementada pelo acréscimo de uma faixa de decomposi¢do marinha,
vasosa e arenosa, apresenta dunas moveis de areias quartzosas e dunas fixas de areias quartzosas
distréficas (Figura 4). Os depositos sedimentares, de sedimentagdo recente (quaternario), sdo
comprovados por diferentes niveis de atuagdo da maré que demonstram o recuo das aguas e a
existéncia de dunas que indicam a predominancia dos ventos NE (MARTIN et al., Op cit.).

O corddo de dunas remanescente da Praia da Pinheira, formado no local pela expressiva
acdo eolica nos sedimentos arenosos depositados pelo mar, tem sido sistematicamente
modificado pela agdo antropica, comprometendo sua fung@o protetora contra ventos e margs,
gerando instabilidade do litoral. A ocupagdo das dunas, a retirada de sua vegetagdo fixadora,
torna-as novamente ativas, provocando soterramento das habitagdes situadas no curso do

movimento dos sedimentos. Ou ainda, sua destrui¢do ocasiona a invasdo de moradias pelo mar,

em ocasides de grandes ressacas, como as que ocorreram em maio deste ano de 1999.

Figura 4 — Foto aérea da planicie costeira da Pinheira.

3.2.3. Vegetacio

A Minuta de Resolugdo, encaminhada em 1998 por Santa Catarina ao Conselho Nacional

do Meio Ambiente (CONAMA), define restinga como um conjunto de ecossistemas que
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compreende comunidades vegetais floristicas e fisionomicamente distintas, situadas em terrenos
predominantemente arenosos, de origem marinha, fluvial, lagunar, edlica ou combinagdes destas,
de idade quaternaria, com solos pouco desenvolvidos. Estas comunidades vegetais formam um
complexo vegetal edafico e pioneiro, que depende mais da natureza do solo que do clima,

encontrando-se em praias, dunas, depressdes associadas, planicies e terragos.

3.2.3.1. Vegetacio de praias e dunas frontais

Préoximo a linha da praia a vegetacdo herbacea tem grande resisténcia a salinidade,
radiagdo e vento, como também ao solo pobre.

De acordo com a minuta, supracitada, na restinga herbacea e/ou subarbustiva, em fung¢io de
uma morfodindmica intensa (causada pela instavel agdo das ondas, ventos, chuvas e marés), nio
sdo definidos estagios sucessivos naturais ou decorrentes de atividades humanas, sendo sua
vegetacdo considerada sempre como primaria.

Predominam nesta area as espécies herbaceas: Canavalia rosea (feijao-de-porco), Panicum
racemosum,;  Blutaparon portucaloides (capotiragud), Paspalum vaginatum (grama-da-praia);
Sporobolus virginicu, Steotaphrum secundatum,; Spartina ciliata (capim-da-praia); Hydrococotyles
bonariensis (acarigoba ou erva-capitdo); Ipomoea pes-caprae (batateira-da-praia), Polygala
cyparissias;, Acicarpha spathulata (rosetdo), Cencrus spp.(capim-roseta); Centella asiatica;
Remirea maritima (pinheirinho-da-praia), Althernanthera maritima; Ipomoea imperati; Petunia
littoralis; Vigna luteola; Vigna longifolia (feijao-da-praia); Oxypetalum spp (cipo-leiteiro).

As espécies subarbustivas mais caracteristicas dessa area sdo: Lantana camara (cambard),
Achirocline spp.(macela); Cordia curassavica (baleeira); Sophora tomentosa; Scaevola plumieri;

Epidendrum fulgens; Cyrtopodium polyphyllum (orquidea); Eupatorium casarettoi (vassourinha);
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Noticastrum spp.(margaridinha); Prophylum ruderale; Dalbergea ecastaphylla; Desmodium spp.
(pega-pega), Stylosanthes viscosa (meladinha); Tibouchina urvilliana (quaresmeira); Ornothera
mollissima; Smilax campestris (salsa-parrilha); Diodia radula; Diodia apiculata; Vitex
megapotamica (taruma); Aechimea spp.; Vriesea friburgensis (bromélia, gravata); Cereus sp.,
Opuntia arechavaletae (cacto); Dodonae viscosa (vassoura-vermelha); Rumohra adiantiformis;
Polypodium lepidopteris (samambaia); Sebastiania corniculata. E Palhoga conta com a presenga da

Plantago catharinea , ameagada de extingao.
3.2.3.2. Vegetacao das dunas internas e planicies

E constituida predominantemente por espécies subarbustivas, podendo haver algumas
herbaceas ou, também, pequenos arbustos. Situando-se apds a faixa de praia e/ou dunas frontais,
estd mais distante do mar e recebe menor ou nenhuma influéncia da salinidade marinha.
Destacam-se como principais eclementos da flora vascular: Alternanthera brasiliana;
Alternanthera moquinii; Schinus terebentifolius (aroeira-vermelha); Baccharis articulata
(carquejinha); Baccharis radicans; Senecio platensis; Chenopodium spp. (erva-de-santa-maria);
Davilla rugosa (cipo-lixa); Gaylussacia brasiliensis (camarinha); Centrosema virginianum,
Plantago catharinea (tansagem); Androtrichum trigynum; Andropogon arenarius; Andropogon
bicornis;  Aristida circinalis; Briza spp. (capim-treme-treme); Lragrostis spp.; Imperata
brasiliensis;, Paspalum arenarium; Schizachyrium spp.; Chloris retusa; Ambrosia elatior;
Conyza spp.; Gamochaeta spp; Pterocaulon spp; Desmodium spp. (pega-pega); Cordia
monosperma (baleeira). As espécies endémicas ou raras ou ameagadas de extingdo na Palhoga

sdo: Noticastrum malmei; Eupatorium littorale; Buchnera integrifolia.
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Na Praia da Pinheira mantém seu habitat temporario diversas aves migratdrias, tais
como pombos marinhos e andorinhas. A coruja buraqueira, espécie abundante ha alguns
anos, torna-se cada vez mais escassa com a destrui¢gdo das dunas. Nas depressdes umidas
ainda sdo encontrados quero-queros € varias espécies de passaros, tais como anuns, canarios-
da-terra, jodo-de-barro, curruira, chupins, entre outras, que se alimentam de sementes e

frutos produzidos pela vegetagdo presente.
3.2.4. Contexto histérico regional da drea de estudo’

A Lei de Emancipagdo n® 184 de 24 de abril de 1894 criou o municipio de Palhoga, tendo como
seu unico distrito a Enseada do Brito, abrangendo em seu territorio as localidades de Praia do Pontal,
Praia do Sonho, Guarda do Embau e Praia da Pinheira, entre outras. Esta divisdo administrativa
permitiu um desenvolvimento continuo da regido, por meio de abertura de estradas, favorecendo o
transporte da produgdo pesqueira, rural e agricola e contribuindo para a fixagdo humana na regido.

A Praia da Pinheira era parte integrante do Campo de Aragatuba, area comunal’ que
servia de descanso e abastecimento de tropeiros que se dirigiam da regido produtora para os
centros de abate e comercializagdo. Os Campos de Aragatuba foram cedidos a Santa Catarina
pela monarquia através da Provisdo Régia de 24 de margo de 1728°. Esta area teria a finalidade
de servir de campo de descanso para o gado em transito e de pastagem para o gado de

propriedade de moradores do continente e da ilha de Santa Catarina.

*CAMPOS, Nazareno José de. Terras Comunais na Ilha de Santa Catarina. Editora USC/FCC, Florianopolis, 1991, p.
91.93 e 94. MENDONCA, Magaly. Origem e Evolug@o da Planicie do Campo de Aragatuba. Dissertagido de
Mestrado em Geografia. UFSC, Floriandpolis, 1991, pp. 21, 62, 64, 65 e 150.

3 Campos comunais ou campos publicos, juridicamente designados como compascuo que significa a utilizagdo em
comum de pradarias, campos ou terrenos de qualquer espécie para pastagem com gado pertencente a proprietarios
diversos ( Campos,1991, p. 57)

¢ Documento preservado pelo Instituto Historico Geografico Brasileiro - Rio de Janeiro, Se¢do de Manuscritos.
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A Provisdo de 05 de julho de 1815, da Camara do Desterro, mandou medir ¢ demarcar
o Campo de Aragatuba, cuja posse e investidura realizou-se no dia 27 de margo de 18217,
passando a pertencer juridicamente a Camara do Desterro.

Entre as tentativas de apropriacdo do local, algumas foram registradas, como a do
governador D. Luiz Mauricio da Silveira®, que em 1815 solicitou que estes campos lhe
fossem cedidos por sesmarias’, o que lhe foi negado por D. Jodo Il através da Provisdo de
05 de junho'’ do mesmo ano.

Em 1839, o comerciante local Joaquim Quintela pediu, também, que lhe fosse cedida
uma area (700 bragas? )'' no ja referido campo, pedido também negado, “porquanto aquele

campo é o unico que o publico tem daquele lado, onde descansam as boiadas de sua prolongada

, : 12
marcha de viagem para poderem subir o Morro dos Cavalos™"”.

Apesar do trabalho conjunto das Camaras Municipais do Desterro ¢ de Sdo José na
manutengdo da area como bem comunitdrio, as invasdes aconteciam como demonstra a
expedigdo, pela Camara Municipal de Sdo José, do Oficio de 24 de margo de 1843", pelo qual o
Conselheiro José da Silva Pessoa ficava encarregado de fiscalizar a area, relatando o mesmo
conselheiro o fato de varias familias encontrarem-se radicadas no local dedicando-se ao cultivo

de mandioca e criagdo de gado.

7 Conforme especifica o Oficio da Camara Municipal do Desterro, de 6 de julho de 1839 - Arquivo Publico de
Santa Catarina.

¥ Oficio da Camara Municipal de Desterro, 06 de junho de 1839.

? Sesmarias: terras ndo cultivadas, doadas para incrementar produgdo agricola. Uma sesmaria de campo corresponde
a 13.068 ha.

' Segundo Memorial da Sociedade Balnearia Pinheira Ltda., obtido no Cartério de Registro de Iméveis da Comarca
de Palhoga.

""" Braca quadrada: medida de superficie que corresponde a 4.84 m>.

2 Oficio da Cimara Municipal de Desterrro de 06 de junho de 1839 - Arquivo Publico de Santa Catarina.

13 Oficio da Camara Municipal de Sdo José de 24 de julho de 1843 - Arquivo Publico de Santa Catarina.
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A situagdo financeira das Camaras que haviam deliberado por intermédio do Juiz de Paz que
“fossem intimadas as pessoas que se apossaram indevidamente do Campo de Aragatuba a
apresentarem os titulos ou despachos”, faz com que as posigoes sejam mudada sem relagdo a
manutengdo das terras como campos comunais. A Camara do Desterro, através do Oficio de 24 de
abril de 1850, solicita a Assembléia Provincial o aforamento parcial ou total do Campo de Aragatuba,
constando na exposi¢do de motivos, as graves necessidades financeiras por que passavam, na €poca.

Através da Lei Provincial n® 347, de 1° de maio de 1852, em seu capitulo 3° das
Disposi¢des Gerais, Artigo 29, foi delegada a Camara de Sdo José a administragdo do Campo
de Aragatuba, bem como a autorizagio para arrendamento anual, “regulando em 40 réis'* ” por
braga de frente at¢ 100 de fundo, aumentando gradualmente o valor do arrendamento com o
tamanho da area a ser ocupada15 . A administragdo do Campo de Aragatuba foi transferida para o
Municipio de Palhoga pelo ocupante da vice-governanga, Vidal de Oliveira Ramos, em 1904, pela
Lei n® 652 de 16 de setembro, dizendo em seu Art. 1°:

Fica transferida para a Municipalidade da Palho¢a a administragdo dos Campos de

Aragatuba ou Massiambu, que fara medir e demarcar a sua custa, e autorizada a arrendd-los

anualmente aos que estiverem ocupando esse logradouro publico, ou a outros quaisquer, em

lotes nunca maiores de oito hectares.

Em 05 de outubro de 1957 o entdo prefeito de Palhoga, Otavio Zacchi, concedeu a
Sociedade Balnearia Pinheira, por aforamento perpétuo, uma area de 560.000m? (Quinhentos
e sessenta mil metros quadrados), correspondente a orla maritima da Praia da Pinheira,

conforme titulo expedido pelo referido prefeito e posteriormente transcrito no Livro de

" Valor antigo da moeda brasileira e portuguesa. Certiddo do Cartério de Registros de Imoveis da Palhoga.
" Colegdo das Leis da Provincia de Santa Catarina - Arquivo Nacional do Rio de Janeiro.
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Registro Imobiliario n°® 3-L, sob o namero 15.750 em 04 /12/57, transformada em loteamento

aprovado em 23 de janeiro de 1963, pela Prefeitura Municipal de Palhoga.
3.2.5. O desenvolvimento economico na Praia da Pinheira

A Praia da Pinheira teve sua economia inicialmente assentada sobre a exploragdo dos
Campos de Aragatuba, que ja obedeciam a uma politica de defesa ecoldgica, limitando a
area de exploragdo por meio de valores crescentes de arrendamento de acordo com a porgdo
de terra ocupada, aumentando também a arrecadagio local'® .

Acompanhando a evolugdo, o governador Vidal Ramos, por meio da Lei n. 652 de 1904,
houve por bem fixar em 8 hectares, area viavel economicamente, por arrendatario, situada as
margens da futura ferrovia, que nunca chegou a ser construida, perdendo a lei a sua finalidade.
Frente a esta realidade e pela sua situagdo geografica, a economia da Praia da Pinheira ficou
voltada exclusivamente para a pesca e pequena produgdo agricola de subsisténcia.

Com o advento do turismo litordneo, em 22 de setembro de 1958, foi solicitada pela
Prefeitura de Palhoga licenga de transferéncia para Sociedade Balnearia Pinheira Ltda., de terreno
de marinha situado em Massiambu ou Aragatuba, medindo 7.680m de frente para o mar (Protocolo
n° 617). A Delegacia do SPU em Santa Catarina concedeu a averbagdo de ocupagdo da faixa de
marinha de 8.800 m de frente para o mar por 33,0 m, em 18 de novembro de 1958'7,

O Parque Estadual da Serra do Tabuleiro foi criado através do Decreto SETMA / n® 1.260
de 01/11/1975, abrangendo nove municipios, com uma extensdo original de 90.000 hectares. Os

municipios com terras no interior do Parque sdo: Palhoga, Santo Amaro da Imperatriz, Aguas

16 Lei Provincial n° 347 , de 1° de maio de 1852
17 Certificado de Ocupante n°® 70/58, cadastrado no livro SC 28, n° 5.777, fls. 177. Escritura de compra e venda dos
direitos de ocupag@o da Praia da Pinheira: Livro de Notas n° 41, Fls. 64 - V. ¢ 65.
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Mornas, Sdo Bonifacio, Sdo Martinho, Imarui, Paulo Lopes, Florianopolis, Garopaba e as Terras
de Marinha compreendidas entre a foz do Rio Massiambu € do Embau.

Mas, tendo em vista a criagdo dos loteamentos anteriores a criagdo do Parque, o Decreto n°
8.857 de setembro de 1979 desanexou parte das terras do PEST, entre elas as praias da Pinheira, do
Sonho e Vilas da Pinheira e da Guarda do Embati, num total de 660 hectares.

Com o loteamento, a partir de 1958, foram construidos acessos através das estradas vicinais
SC 433, PL 284 e PL 288, desencadeando seu desenvolvimento e conseqiiente valorizagio,
iniciando a diversificagdo econdmica do balneario.

O desenvolvimento da infra-estrutura iniciou com o surgimento de peixarias, padarias,
acougues, armazens, lojas, colonia de pescadores, que presta at€ hoje assisténcia social a classe, e
a construcdo da primeira escola.

Com a implantacdo das rodovias federais e a ascens@o do turismo, esse cenario mudou. A
atratividade econdmica da nova atividade deu origem a um novo ramo de atividades como
pousadas, hotéis, restaurantes, bares, boates, oficinas mecanicas, lojas de confecgdo, de artesanato,
papelarias e bancas de jornais e revistas. Isto exigiu uma concomitante melhoria dos servigos
publicos oferecidos, como energia elétrica, transporte, correio, telefonia, agéncias bancarias, etc.

O atual crescimento do turismo leva ao aumento da demanda por servigos de infra-
estrutura tais como posto de saude, creches, estagdo rodoviaria, tratamento de agua, de esgoto
e drenagem urbana, entre outros. E a melhoria da prestagdo dos servigos gera melhoria na
qualidade de vida e, seguramente, um aumento na arrecadagdo do municipio que podera

reverter em beneficio da coletividade.
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As principais atividades com interesse econdmico existentes na darea da Praia da
Pinheira, a pesca e o turismo, dependem da exploragdo dos recursos deste sistema natural, sendo
a construgdo civil € o pequeno comércio uma decorréncia das atividades turisticas.

De acordo com o presidente da colonia de pescadores Z-15, a pesca, que ja teve
fungdo relevante, atualmente ndo € mais economicamente viavel, contando apenas com
parte das embarcagdes licenciadas e parte dos pescadores especializados. A redug¢ido do
estoque pesqueiro proporciona competi¢do entre a pesca artesanal e de alto-mar,
desestimulando a atividade na Praia da Pinheira.

Pode ser salientado o fato de ndo existirem dados atualizados referentes aos valores totais
de pescado capturado na enseada e seu valor econdomico. Os dados disponiveis sdo de 1987 com
totais de 443.295 kg de peixes, 6.316 kg de crustaceos e 4.231 kg de moluscos (Plano Basico de
Desenvolvimento Ecologico - Econdmico. Florianopolis Op cit.).

A construgdo civil € a atividade que mais cresce atualmente, fato que pode ser
comprovado pelo numero de construgdes em andamento. Porém, a extragdo de areia para
a construgdo e a constru¢do de moradias no corddo de dunas gera desequilibrio no
sistema aumentando a instabilidade do litoral.

Pela qualidade da praia e da paisagem € no turismo que se encontra perspectiva de
evolugdo para uma atividade necessaria para a area, conferindo-lhe importincia
econdmica. Esta atividade incipiente tem motivado uma crescente pressdo antropica com
conseqiiente degradagdo ambiental, pelo tipo de ocupagdo intensiva, desordenada e
ilegal da faixa de dunas, principalmente por habita¢des de segunda residéncia. A caréncia
de infra-estrutura e a falta de fiscalizagdo nos empreendimentos estio comprometendo a

qualidade local de maneira irreversivel (Figura 5).



g £ 4 P

para ocupagdo por segunda residéncia.

Figura 5 - Desﬁ’uiéﬁo de duna

29



4. JUSTIFICATIVA

Os ambientes costeiros, embora protegidos por lei, vém sofrendo uma degradagéo
acelerada pelos interesses econémicos que despertam, entre eles destacando-se a especulagdo
imobiliaria. A moderniza¢do industrial, a inser¢do do Brasil no MERCOSUL, tendo Santa
Catarina como um dos gré.ndes expoentes regionais, exportador dos mais variados produtos,
aliado ao crescimento dos segmentos de comércio, turismo, transportes, bens de consumo e
sobretudo o segmento habitacional estdo acarretando um maior fluxo migratério para esta regio,
levando a um maior adensamento.

De maneira geral, as atividades econdmicas na é4rea da capital, Floriandpolis, pela forma
rapida com que se desenvolvem, impelem o fluxo migratério para suas regides periféricas,
compreendidas, também, pelas cidades conurbadas. As cidades litoraneas conurbadas a capital
respondem a pressdo do adensamento com a ocupagio de areas sensiveis, predominantemente
praias e manguezais. A ocupagdo destes ecossistemas frageis provoca alterag()eé ambientais,
sempre de recuperagdo lenta, que exigem investimentos permanentes na defesa da qualidade
ambiental e de vida dos habitantes radicados, bem. como aos turistas, veranistas e aos que
venham se instalar na regido, no futuro.

De acordo com o Diagndstico Ambiental do Litoral de Santa Catarina (PROJETO
GERENCIAMENTO COSTEIRO, 1997), dois conjuntos de problemas de origem sdcio-
econdmica afetam os recursos naturais. O primeiro conjunto ocorre apenas no dominio da
sociedade (saude, educagdo, trabalho, etc.) e pode afetar indiretamente 0s recursos naturais. O
segundo conjunto engloba problemas sdécio-econdmicos que, além de ocorrerem no dominio da

sociedade, pressionam, diretamente, os recursos naturais.
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Nesse ultimo conjunto, a necessidade de habitagdo € o elemento que causa maior numero
de impactos diretos sobre os recursos naturais. Além das proprias edificagdes, que alteram a
‘paisagem natural de forma permanente, os sistemas de esgotamento sanitario e de drenagem de
dguas pluviais, bem como a eliminagdo do lixo, sdo condi¢cdes necessarias a habitagdo, que
frequentemente sdo atendidas de forma inadequada, pondo em risco o ambiente, danificando os
récursos hidricos (rios, lagoas, banhados, praias), a fauna (peixes, moluscos e crusticeos) e
consequientemente afetando a satide da populagio.

WARTCHOW (1998) acredita que o caos sanitario no pais é resultado da falta de agdes e
de percepgdo politica da importincia do saneamento basico para a saude publica e protegido do
meio ambiente. A falta de uma visdo estratégica e ambiental dos planejadores contribuem para a
ndo resolugdo dos problemas de saide publica e da contaminagdo dos mananciais por esgotos
domésticos e residuos.

A falta de adequagdo no uso do solo € o processo que vem ocorrendo de forma intensa e
continua, na forma de edificagdes em éreés improprias, sendo fator determinante de perdas
irreversiveis do patriménio natural, onde o desmatamento, a erosdo de solos e encostas e a
ocupagdo predatoria de costdes, dunas e praias sdo as conseqiiéncias mais evidentes e freqiientes.

Este tipo de utilizagdo ndo planejada do solo no ambiente costeiro incrementa o namero de
moradores permanentes € atrai um grande contingente de veranistas, pela facilidade de ocupagio
e pela falta de fiscalizagdo. O efeito desta ocupagéo pode ser retratado na forma de aberturas de
vias em praias, dunas, costdes € encostas €, também, na forma de aterros € construgdes nas
margens de rios e lagoas, causando danos permanentes e irreversiveis ao meio ambiente.

A situagdo da Praia da Pinheira, municipio de Palhoga — SC, em fungdo da atragdo exercida

pelo turismo de praia, nfio ¢ diferente de outros balnearios do Estado de Santa Catarina ou do
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pais. Sofre adensamento acelerado, tanto via ocupag¢do permanente irregular e desordenada,
inclusive do campo de dunas, como pelo incremento do fluxo turisﬁco com a proliferagdo de
hotéis e pousadas. Pela falta de fiscalizagdo e de atuagdo dos atores governamentais ndo se
considera, inclusive, o fato da Praia da Pinheira ser entorno do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro, uma importante area de Mata Atlantica situada na zona costeira do litoral catarinense.

O impacto ambiental e social da ocupagdo desordenada na Praia da Pinheira requer um
programa de gestdo diferenciado, pois o incremento de fluxo turistico delineia uma tendéncia a
degradagdo acelerada e irreversivel dos recursos naturais deste ecossistema.

A manutengdo deste patrimonio ambiental depende, portanto, de uma gestio ambiental
integrada que possibilite. o desenvolvimento do balneario da Pinheira e a conservag¢do dos
recursos naturais locais.

A utilizagdo adequada da praia, por aplicagdo de técnicas de gerenciamento costeiro
integrado, bem como a observancia da legislagdo ambiental, poderé trazer, a0 Municipio de
Palhoga, a possibilidade de desenvolver politicas adequadas as atividades turisticas como
alternativa de subsisténcia da comunidade local, visando harmonizar o processo de ocupagio da
praia de acordo com sua capacidade de suporte e com as aspiragdes de sua populagéo.

Quando a ocupagdo do solo ocorre de maneira planejada, com estudos prévios sobre os
processos que regem O espago € 0s possiveis usos para determinada area, certamente o
desenvolvimento das atividades humanas ocorre, também, de forma integrada ao ambiente.
Desse modo, o uso € ocupagdo do solo estd em equilibrio com as caracteristicas fisicas do local
de sua insergdo, havendo disponibilidade de infra-estrutura para proporcionar 0 bem comum de
seus habitantes e para manter o meio ambiente seguro de impactos ndo esperados (PNUD/BID,

1990 apud CORLETO, 1998).
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A fungdo primordial da gestdo ambiental deve constituir-se, desta forma, na condugio
harmoniosa desses processos visando a sustentabilidade do desenvolvimento. A impossibilidade
dessa harmonia tem propiciado um modelo de exploragdo e produgio acima da capacidade de
suporte dos recursos ambientais, gerando, portanto, as mazelas bastante conhecidas pela
sociedade (AGRA F° & VIEGAS, 1995).

A ocupagio 'irregular, a urbanizagdo deficiente e a destrui¢do das dunas, sdo alguns dos
impactos negativos presentes na Praia da Pinheira que podem vir a ser minimizados por meio de

uma gestdo ambiental integrada, com ganhos econdmicos, sociais € ecoldgicos, tanto para a
| comunidade e visitantes como para a administragdo municipal.

O presente trabalho faz uma investigagdo sobre as mazelas da Praia da Pinheira. A escolha
do tema justifica-se em virtude da precaria situagdo administrativa do balneario, onde problemas
graves exigem solugdes imediatas, mesmo que parciais.

Este trabalho pretende contribuir para alterar esse quadro com o levantamento de
informagdes que venham a servir de subsidios a prefeitura municipal de Palhoga para a
implementagdo de um programa de gestdo ambiental integrado. As informagdes obtidas junto
ads principais atores governamentais € ndo governamentais € junto a comunidade sio um
primeiro passo para o entendimento por parte do poder publico local, bem como da populagio, -
das vantagens do desenvolvimento sustentavel que pressupde a participagdo comunitaria.

Normalmente, as populagdes estdo as margens das decisdes governamentais, lutando pela
sobrevivéncia, entendendo as questdes ambientais como secundarias. Esta maneira tradicional de
pensar s0 poderd mudar a partir da consulta e participagio efetiva da comunidade local, assim
como outras formas de participagdo piblica no planejamento, nas decisdes e na gestdo,

colocando i prova ¢ integrando os objetivos econdmicos, sociais e ecologicos (UCN-EMC, 1984).
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As politicas governamentais tradiciohais ndo ddo ao cidadio a seguranga necessaria que
motive seu engajamento na responsabilidade da consei'vagﬁo ambiental. Torna-se fundamental
fazer da questio ambiental e da participagdo comunitiria nos processos decisorios um
pressuposto da propria sociedade, onde a discussdo leve a um balango das politicas setoriais e
que pressione os governos a reve-las.

A educagdo, informagdo e conscientizagdo das comunidades permitem sua participagdo
efetiva na escolha da proposta mais adequada para a manutengdo do espago fisico, cultural e
econdmico onde se desenrola seu cotidiano. |

A metodologia proposta ¢ uma adaptagdo as condi¢des brasileiras, desenvolvida por
POLETTE (1997), do Gerenciamento Costeﬁo Integrado, criado na Resources Center University
of Rhode .Island. Este Programa de gestdo foi criado para solucionar problemas e conflitos de
uso de recursos com a participagdio de todos os segmentos da sociedade, por meio de
planejamento € gestdo destes recursos.

Uma gestdo baseada na metodologia do Gerenciamento Costeiro Integrado permite o uso
adequado a capacidade de suporte dos recursos costeiros ¢ marinhos, por ser um processo
dindmico, flexivel e participativo, ou seja, por ser um importante instrumento para formulagio e
implementacdo de politicas.

Este tipo de gestdo considera as comunidades envolvidas, seus anseios, propiciando-
lhes conhecimento necessario para a compreensdo de sua realidade por meio da participagio e
para tomar parte efetiva no processo decisorio de prevengdo e reversdo de situagdes criticas de
degradagido ambiental.

O Gerenciamento Costeiro Integrado, por envolver uma avaliagdo abrangente e ter como

objetivos o planejamento e 0 manejo dos sistemas e recursos, leva em consideragdo aspectos
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historicos, culturais e tradicionais e conflitos de interesse € usos; ¢ um processo continuo e
evolucionario para se alcangar o desenvolvimento sustentado (ch; 1993). Deve ainda ser
acrescentado que‘ este processo € dindmico (POLETTE, 1996).
O processo de Gerenciamento Costeiro Integrado deve ser desenvolvido da seguinte forma:
1. Buscando um balango das atividades potenciais de forma a planejar os espagos costeiros
e ocednicos, dando assim condigdes para uma visdo a um curto, médio e longo prazo;
2. Promovendo usos particularmente apropriados da zona costeira;
3. Na fungfo especial de dar bases ecoldgicas para as areas costeiras € marinhas de forma
a promover a seguranga publica, especialmente nas areas que possam estar sujeitas a

desastres naturais ou de natureza antropica.

O processo de Gerenciamento Costeiro Integrado ¢ composto por quatro fases
(Planejamento, adog¢fio, implementagio e avaliagdo), e sua execugdo completa dura
aproximadamente 10 anos, constituindo uma geragdo deste processo. S3o necessarias inameras
geragdes para atingir as metas e objetivos propostos para a resolugdo de problemas de uma area
a ser gerida, como € o caso da Praia da Pinheira e entorno.

E a tendéncia atual ¢ que quanto menor o espago a ser gerenciado mais efetivo sera o
trabalho e contara com uma maior participagdo dos diversos segmentos da sociedade local.

O presente trabalho ficou restrito a identificacdo do tema e analise do planejamento,
primeira fase de uma geragdo do processo, em fungido do tempo limitado, necessirio a uma
dissertagdo de mestrado. Trata-se, basicamente, de uma tentativa de sensibilizar a administragdo
municipal, provocando uma reag@o direcionada a solug@o dos problemas apontados.

Este trabalho ndo apresenta a totalidade dos problemas e conflitos locais, pelo contrario, é

um primeiro passo na tentativa de superar esse quadro de degradag¢do da Praia da Pinheira,
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apontando as tendéncias que despontam no cenario nacional, onde administragdes e
comunidades unem-se no enfrentamento e na busca de solugdes dos problemas locais.

A expectativa € que este trabalho contribua para a compreensdo da situagfo atual da Praia
da Pinheira e estimule tanto a administragdo como a populagdo em geral a aceitar o desafio de

lutarem unidas por melhorias sdcio-ambientais para o local.



5. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A Praia da Pinheira esté situada a 40 km ao sul do centro do municipio de Palhoga, entre
as praias do Sonho e da Guarda do Embat. Faz parte do entorno do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro. E um ecossistema que tem sido sistematicamente modificado pela agio antrépica.

A ocupagio da area, lenta no periodo que antecede a implantagdo da BR 101, acelerou-se com
o advento desta e principalmente com a implantagio da SC 433 e também com a desanexagdo da
faixa de areia que antes fazia parte do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro. Entretanto, o Decreto
14.250/81 declarou a praia como Area de Protegio Limitada (APL) pela presenca das dunas e
vegetacdo de restinga, onde ¢ proibido o parcelamento do solo, o corte raso de vegetagdo e a
extragio de areia de dunas. Porém, as “invasdes” por constru¢des de moradias unifamiliares e
estabelecimentos comerciais promove uma constante descaracterizagdo do ambiente.

Pode-se observar, também, que ao interesse econdmico ¢ a falta de fiscalizagdo, alia-se
o fato, segundo DUARTE (1988), de serem raros os estudos sobre a area litordnea catarinense,
se comparados com outros estados brasileiros.

Na Praia da Pinheira ainda nio foi desenvolvido nenhum trabalho com o fito de tentar
resolver os problemas que crescem juntamente com o crescimento da populagdo. Mesmo com
o atual projeto de implantagdo do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, nenhuma agio

destina-se especificamente ao ordenamento da Praia da Pinheira.

S.1. O GERENCIAMENTO COSTEIRO INTEGRADO E SEU CONTEXTO - A ZONA

COSTEIRA

A zona costeira € o espago geografico de interagdo do ar, do mar e da terra,

incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra
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terrestre (Lei 7661/88)' , que comporta a integridade, os processos e interagdes
caracteristicas das unidades ecossistémicas litordneas e inclui as atividades socio-
econdmicas que ai se estabelecem (CONAMA 01/90).

A Resolugdo Interministerial para os Recursos do Mar n°® 01, de 21 de noverr'l'b‘r‘o' de
1990, conceitua a zona costeira como a drea de abrangéncia dos efeitos resultantes das
interagdes entre terra, mar e ar, leva em conta a parte fisica ambiental, em fungdo dos
acidentes topograficos situados ao longo do litoral, como ilhas, estuarios ou baias.

As dareas costeiras sdo caracterizadas pelo seu grande dinamisfhb, fragilidade. e alta
produtividade dando origem a importantes cadeias alimentares (VILLEE, 1979) e, de
conformidade com a’Resolugdo Interministerial j4 mencionada acima, ‘sdo areas propicias a
maricultura e a pesca, além de serem os locais mais densamente povoados do _planeta,
apresentando preocupante e crescente nivel de expansdo urban; desordenada. O problerﬁa se
acentua, tendo em vista o substancial interesse turistico que promove signiﬁcativo afluxo
periddico de contingentes humanos para a zona costeira.

Sabe-se que dois tergos da superficie terrestre é coberta pof oceanos, ﬁm terco € terra,
ea transig:ﬁo entre estes € uma pequena faixa, a zona costeira. Entretanto, a zona costeira
cobre menos que 15% da superficie terrestre e € ali onde a maioria da populagdo mundial vive
e trabalha. Atualmente a populagdo que vive nas areas costei‘r'a“s,;é igual a populagdo do
planeta Terra na década de 1950 (WCC, 1993). A zona costeira ¢ onde se concentra a maior
parte da populagdo ¢ considgrével numero de cidades - sobretudo capitais - apresentando

preocupante e crescente nivel de expansio urbana desordenada (Resolugo 01/90),

! Lei 7661/88 que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, art 2°, paragrafo tinico.
2 Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, Comissio Interministerial Para os Recursos do Mar, Resolugdo n°
01, de 21 de novembro de 1990).
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Muitos dos problemas encontrados atualmente em todo o mundo tém resultado
numa utilizagdo insustentada, em desenvolvimento e uso irrestrito dos recursos ¢ das
areas costeiras. Estes problemas incluem o acimulo de contaminantes, erosdo ¢ o rapido
declinio de inumeros hdbitats e recursos naturais. O aumento populacional € o
desenvolvimento econdmico levam a uma demanda adicional dessas areas e recursos,
causando inumeros problemas também para sua sustentabilidade. Os impactos de um
desenvolvimento insustentidvel na zona costeira resultard na deg;adagﬁo dos sistemas
naturais qué’;ltualmente servem para proteger estas areas do mar, habitat para muitas
espécies e alimento para as pessoas, podendo levar a sérios riscos a saude das
populagdes que ali vivem (WCC, 1993 apud POLETTE, 1997). O estilo autoritario do
poder publico, na maioria das vezes, sustenta os privilégios de uma minoria ¢ alija a
maioria das tomadas de decisdes em nome de um desenvolvimento “que socializa os
_prejuizos e privatiza o lucro” (POLETTE et al., 1998).

No Brasil, de acordo com os dados do censo do IBGE de 1991, 32,5 milhdes de
brasileiros vivem em municipios litordneos e 22% da populagio brasileira vive a beira-mar. A
auséncia de uma urbanizagio que considerasse as peculiaridades regionais do 'espac;d costeiro
e a cultura essencialmente litordnea do brasileiro levou & ocupagdo desordenada € ao uso
predatério do litoral. A ocupagdo do espago costeiro e feita, geralmente, sem o
desenvolvimento de um conjunto de pesquisas que sirvam como um sistema flexivel para
suporte de um planejamento € gerenciamento costeiro (CRUZ, 1989).

Segundo o diagndstico das caréncias habitacionais no pais, apresentado na Habitat II
(1996), nas arcas onde o mercado imobiliario nio pode produzir por restricio de ordem
ambiental (areas de preservagdo de mananciais, beiras de corregos, areas reservadas para a

implantagio de pragas, mangues, etc.) surgem, preferencialmente, as favelas e invasdes urbanas.



40

Por outro lado, no litoral, sdo loteamentos destinados a classe média que desrespeitam
os parametros ambientais. O fato é que o problema do meio ambiente ndo pode ser enfrentado
nas cidades sem.considerar a questdo habitacional, vital para qualquer intervengdo consistente
de preservagdo ambiental dos assentamentos humanos nos paises em desenvolvimento.

E nem sempre o déficit € de uma nova habitagdo mas sim de habitabilidade, isto é,
de melhores condi¢gdes de saneamento, descongestionamento habitacional, salubridade e
urbanizagdo. Uma vez que assentamentos ilegais crescem muito mais do que as cidades,
esse crescimento gera uma demanda desmedida por servigos e infra-estrutura urbana,
requerendo intenso fluxo de investimentos. A escassei ou oferta insuﬁciente de infra-
estrutura e servigos urbanos torna nitida a relagédo entre a deteriorag:ﬁo da habitagdo e a
depredagdo do meio ambiente.

E inevitavel, atualmente, a implantagio de programas governamentais transparentes
que privilegiem tanto o desenvolvimento como a conservagdo dos recursos naturais, baseados
no uso correto destes recursos e com a participagio da sociedade.

O cenario para o trabalho de gestdo dos recursos chostei‘r(').sy,v;élllé/m da necessidade da
participagdo da sociedade, passa por uma base técnica, coni maior néimero de ip'mﬁssioriais
capacitados ¢ um sistema de informagdes, por uma base legal com politicas, leis,
regulamentos e normas, ¢ pelo ordenamento institucional* federal, estadual e _rr_lunicipal,

com papéis claros e definidos.

5.1.1. O Gerenciamento Costeiro Integrado

A utilizagdo adequada da érea costeira, em fungfio de seus miltiplos recursos, requer, além

do cumprimento da legislagdo em vigor, a restauragdo € a adequagdo do uso-por meio de
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instrumentos praticos de gestdo. Com esta finalidade foi desenhado um sistema de gerenciamento
- 0 Gerenciamento Costeiro’ Integrado.

O objetivo principal do Gerenciamento Costeiro Integrado € elaborar uma estrutura na qual
a sociedade possa viver em harmonia com a natureza, ou seja, proporcionar a utilizagdo
sustentavel de seus recursos (Programa Train-Sea-Coast Brasil).

O manejo dos ecossistemas costeiros é assunto recente e somente agora € que tem
sido tratado de .forma coerente e cientifica. E, de acordo com POLETTE (1997), o
gerenciamento costeiro desenvolve-se para incrementar o conhecimento sobre a
complexidade do funcionamento dos ecossistemas, de maneira a fundamentar o processo -
decisério ao determinar a utilizagio dos ecossistenid$ costeiros de forma consensuada para
alcangar uma forma sustentavel e balanceada de atividades para os mesmos.

A Solug:éo dos problemas-ambientais na costa pressupde .;1 preservagio e a conservagio
de seus recursos naturais € o planejamento integrado propde dese_n_vdivimento e conservagio
onde integram-se informagdes, previsﬁes,_ Quantiﬁcag(”ies, pféca'tié:i”)eé € proposigdes de
medidas mitigadoras de impactos adversos.

Gerenciamento Costeiro € o processo de planéjamento participativo e de implementagdo de
agoes integradas de gestdo da dindmica de apropriagdo dos recursos ambientais na zona costeira,
envolvendo a sociedade em todos os niveis, que visa o desenvolvimento sustcntével e langa méo de

um conjunto de atividades e de instrumentos de gestio especificos (AGRA F° & VIEGAS Op cit.).

5.1.2. Principais objeti\;os do Gerenciamento Costeiro Integrado

Os objetivos principais do gerenciamento costeiro, segundo The World Bank (1993), sdo:

1. Reforgar a gestdo setorial através de treinamento, legislagio € formagdo de pessoal;

3 Resolugdo Interministerial para os recursos-do mar: Gerenciamento Costeiro: conjunto de atividades e procedimentos
que, através de instrumentos especificos, permite a gestio da utilizagdo dos recursos da zona costeira.



42

2. Preservar e proteger a produtividade e a biodiversidade ecoldgica dos ecossistemas

costeiros prevenindo assim a destruigdo de habitats, poluigdo e sobre-exploragio;

3. Promover o desenvolvimento racional e sustentavel dos recursos costeiros.

Segundo a WORLD COAST CONFERENCE - WCC (1993), um programa racional de
Gerenciamento Costeiro Integrado deve facilitar uma tomada de decisdo integrada através
de um processo continuo ¢ evolucionario para a cooperag:ﬁov e coordenagdo entre setores,
integrando interesses nacionais e locais no gerenciamento de atividades concernentes ao
ambiente e ao desenvolvimento.

Os programas incluem a coordenagdo de atividades através da Zona Costeira,
levando em consideragéo:

¢ Bacias de drenagem;
e Ecossistemas; e
¢ Sistemas insulares.

A adog¢do da unidade territorial geografica bacia de drenagem ou microbacia
hidrografica constitui-se num importante instrumento para o desenvolvimento de programas
de gestdo participativa, pois a microbacia possui papel integfador, mas por vezes condiciona
uma ocupacgdo que ndo reflete a capacidade de suporte desta, devido a praticas ve politicas
inadequadas de utilizagdo dos recursos naturais, quase sempre pela falta de conscientizagio do
poder publico e das prdprias populagdes residentes (POLETTE, 1997).

De acordo com a WCC, 1993 apud POLETTE (Op cit.), os elementos basicos do
Gerenciamento Costeiro Integrado incluem:

1. Educagéo, levada ao publico por meio de processo de participagdo com todos os

niveis da sociedade;
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2. Aquisicdo de dados, verificacdo, acesso aos dados para manejo e informagao;

3. Treinamento profissional;

4. Modificagdes e revisdes de programas, incluindo mecanismos de “feed-back” em
todos os elementos do GCI,

5. Pesquisa, monitoramento € avaliagéo;

6. Grande aplicagdo dos resultados de acordo com a capacidade de cada Estado; e

7. Recursos financeiros para o planejamento multi-anual, investimento de capital,
operacdo € manutengdo de custos.

Os muitos recursos e atividades que se situam nestas areas devem estar sujeitos ao
desenvolvimento de um programa de gerenciamento — por exemplo: pesca, turismo, extragdo
de recursos minerais, agricultura e aquicultura, desenvolvimento de areas comerciais €
residenciais, etc. (CICIN-SAIN, 1993 apud POLETTE, 1997).

Os objetivos do Gerenciamento Costeiro Integrado sdo aqueles que devem alcancar e
sustentar uma adequada qualidade de vida providenciando:

1. Suportar um sistema de vida saudavel,

2. Efetivar uma tomada de decisdo transparente € com a participa¢do da sociedade;

3. Preparar a implementagdo de politicas voltadas para o uso da terra e da agua e a

implantagio de atividades;

4. Implementar planos e programas integrados de gerenciamento e desenvolvimento

sustentavel das zonas costeiras e marinhas, nos niveis apropriados;

5. Preparar perfis costeiros que identifiquem as areas criticas, inclusive as regides

erodidas, os processos fisicos, os padrdes de desenvolvimento, os conflitos entre os

usuarios e as prioridades especificas em matéria de gerenciamento;
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. Avaliar previamente os impactos sobre o meio ambiente, a observag@o sistematica e

o acompanhamento dos principais projetos, inclusive a incorporagio sistematica dos

resultados ao processo de tomada de decisoes;

. Estabelecer planos para situagdes de emergéncia em caso de desastres naturais ou

provocados pelo homem, inclusive para os efeitos provaveis de eventuais mudangas
de clima ou elevagio do nivel dos oceanos, bem como planos de emergéncia em caso
de degradagdo e poluigdo de origem antrépica, inclusive vazamentos de petroleo e

outras substancias;

. Melhorar os estabelecimentos humanos costeiros, especialmente no que diz

respeito a habitagdo, agua potavel e tratamento e depdsito de esgotos, residuos

solidos e efluentes industriais;

. Avaliar periodicamente os impactos de fatores e fendmenos externos para conseguir que

se atinjam os objetivos do gerenciamento integrado € do desenvolvimento sustentavel

das zonas costeiras e do meio ambiente marinho;

10. Conservar e restaurar os habitats criticos e alterados;

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Integrar os programas setoriais relativos ao desenvolvimento sustentavel de
estabelecimentos humanos, agricultura, turismo, pesca, portos e industrias que
utilizem ou se relacionem a area costeira;

Adaptar a infra-estrutura e o emprego alternativo;

Desenvolver o treinamento dos recursos humanos;

Elaborar programas de educagdo, conscientizagéo e informagéo do publico;
Promover tecnologias saudaveis no que diz respeito a0 meio ambiente, bem como
de praticas sustentaveis;

Desenvolver € implementar simultaneamente critérios de qualidade ambiental;
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21.
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Estabelecer um processo integrado de defini¢édo de politicas e tomada de decisdes,
com a inclusdo de todps os setores envolvidos, com o objetivo de promover
compatibilidade e equilibrio entre as diversas utilizagdes;

Identificar as utilizagGes de zonas costeiras praticadas atualmente, as projetadas, e
as interagdes entre elas;

Concentrar-se em questdes bem definidas referentes ao gerenciamento costeiro,
Adotar medidas preventivas e de precaugdo na elaboragdo e implementagdo dos
projetos, inclusive com avaliagdo prévia e observagdo sistematica dos impactos
decorrentes dos grandes projetos; €

Promover o desenvolvimento e a aplicagdo de métodos, tais como a contabilidade
dos recursos naturais ¢ do meio ambiente nacionais, que reflitam quaisquer alteragdes
de valor decorrentes de utilizagdes de zonas costeiras e marinhas, inclusive poluigao,

erosdo marinha, perda de recursos naturais e destrui¢do de habitats.

5.1.1. Caracteristicas do Gerenciamento Costeiro Integrado

Gerenciamento costeiro se refere a qualquer programa governamental para o propdsito

de utilizagdo ou conservagdo de um recurso costeiro ou ambiente. E o termo mais amplo

utilizado, ¢ é entendido que inclui todos os tipos de intervengdes governamentais na

sociedade. O uso do termo implica que uma unidade governamental administre o programa e

distinga a area costeira como uma unidade geografica a parte, entre o dominio do oceano € o

dominio terrestre ou interior. Os recursos, € os ambientes que sdo manejados, definem uma

extensdo geografica de area costeira (SORENSEN, 1990 apud POLETTE, 1997).

O Gerenciamento Costeiro tem seis caracteristicas basicas:
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1. relacionadas com o desenvolvimento de atividades ou instalagdes, devido a
atengdo que deve ser concedida s mudangas visiveis no uso da terra e da agua,
em fungdo de seu impacto;

2. concerne a abrangéncia de atividades humanas, uma vez que todo uso economico e
social pode produzir impacto e afetar a Zona Costeira;

3. a dependéncia sistematica de uma decis@o politica € ndo apenas de planos, que sdo
faliveis, na falta de padrGes ambientais exatos;

4. aprocura de equilibrio entre a natureza da atividade de desenvolvimento € seu impacto;

5. diz respeito a revisdo pelo sistema de gerenciarﬁento dos planos para os quais se
solicita uma licenga de execugdo - o conceito de revisdo considerado inerente ao
gerenciamento e alheio ao planejamento; e

6. refere-se ao envolvimento amplo de drgdos de governo, grupos de interesse e

comunidades (HERSHMAN, 1993).

Dentre os principios fundamentais do Gerenciamento Costeiro destacam-se, portanto, a
gestdo integrada e participativa de tomada de decisdes; a ndo fragmentagio da unidade natural
dos ecossistemas costeiros; a consideragdo das areas marcadas por atividades s6cio-econémico-
culturais de caracteristicas costeiras e seus efeitos; a aplicagdo do Principio de Precaucéo, para
impedir ou minimizar a degradag¢do do meio ambiente e o estabelecimento de politicas, planos

e programas estaduais € municipais de gerenciamento costeiro (PNGC, 1988)*.

5.1.4. Histérico do Gerenciamento Costeiro

A lei de Gerenciamento Costeiro foi promulgada pela primeira vez nos Estados Unidos

da América em 1972, onde foi criado o COASTAL ZONE MANAGEMENT ACT (CZMA)

* Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — Lei 7.661 de 16/0501988.
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e apropriada as realidades do estado de Rhode Island — USA. A forma de desenvolvimento
metodologico varia de lugar para lugar, de acordo com a especificidade de cada um,
considerando os fatores sociais, econdmicos, politicos, culturais € ambientais, ¢ deve ser
efetivada como um processo continuo € estar fundamentada nos principios da Agenda 21
(POLETTE, 1997). A presente metodologia ¢ baseada nos programas de Gerenciamento
Costeiro Integrado da University of Rhode Island (USA).

O estado de Rhode Island, no inicio do século XVIII, era conhecido como o “Jardim
da Nova Inglaterra” e a regido de Salts Ponds sempre foi considerada uma das areas mais
agradaveis devido as suas. paisagens, a tranqiitlidade de suas lagunas e lagoas e por suas
praias arenosas de beleza singular (OLSEN & LEE, 1985 apud POLETTE, 1996).

O Programa de Gerenciamento Costeiro Integrado desse estado teve inicio a
partir de um “workshop” em Quonochontaug Grange, onde foram levantados e
~discutidos os principais problemas e aqueles que necessitavam de solugdes mais
imediatas. Por meio da participagdo das instituicdes e da populagio ]ocal ficaram
evidenciados os problemas ligados a regido de Salt Ponds, tais como: redugdo do
estoque de pescado (peixes € moluscos); poluigdo das aguas, falta de planejamento por
parte de residentes e empresarios do mercado imobilidrio em relagdo aos furacdes;
conflito de uso do espago fisico e recursos entre aqiiicultores, pescadores comerciais €
recreativos e barqueiros; incremento do niimero de pessoas utilizando a area de Salt
Ponds em fungéo de interesses comerciaié.

A partir da determinagdo dos problemas houve uma acﬁd conjunta entre Estado e
Universidade com a finalidade de desenvolver uma estratégia de gestio para a area de estudo. A
estratégia estava baseada no sentido de__‘ que “a preservagdo e restauragdo dos sistemas ecologicos

deveriam ser o principio.basico € primario nos quais as alteragdes dos recursos naturais costeiros
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seriam medidos e regulamentados”. A complexidade de tal estratégia levou a formulagdo de

metas a serem atingidas. Foram, entdo, definidas oito metas para sanar tais problemas:

1. Manuteng#o das excepcionais qualidades cénicas da regido de Salt Ponds, bem como

da diversidade de tipos de atividades que esta regidio tem capacidade de suportar;

2. A prevengdo da expansdo urbana em areas proximas de Salt Ponds;

3. Manutengdo da qualidade da agua do subsolo;

4. Preservagdo da diversidade e da abundincia das populagdes de ictiofauna e

comunidade bentdnica local;

5. Restauragdo das praias, marismas, € ainda dos habitats de vida selvagem, impactados

pelo desenvolvimento ocorrido no passado e pelo uso presente;

6. Preparagio de um plano de restauragdo pos-furacdes;

7. Manuteng@o do Porto Judith, como porto pesqueiro comercial e providéncia a sua

expansdo para outras finalidades;

8. Criagdo de um processo de tomada de decisdes para uma apropriada gestdo da

regido, como um ecossistema.

Apesar das autoridades locais terem uma compreensdo limitada sobre a questfio de gestdo,
iniciou-se um processo para a implantagdo de um conselho de gestdo dos recursos costeiros
(CRMC - Rhode Island Coastal Management Council). Houve, entdo, a organizag¢do do mesmo,
apesar da fragilidade existente, uma vez que as varias instituigdes desenvolviam trabalhos
fragmentados e tradicionalmente funcionavam de forma independente (POLETTE, Op cit.).

Além da organizagdo do cons:elho, foi observada a necessidade de providenciar um
mecanismo que regulamentasse o processo de planejamento, at¢ entdo fragmentado. Foi,

entdo, verificado que as estratégias para a efetivagio do mesmo deveriam passar por:
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1. Dar responsabilidade para pequenos comités do Conselho localizados ao longo da
area a ser gerida,

2. Coordenar todo e qualquer tipo de bermissﬁo para as atividades exercidas na regido de Salt
Ponds, a partir de licengas a nivel federal, estadual e local, a fim de que estas estivessem
regulamentadas através das metas pré-estabelecidas para o desenvolvimento da regido;

3. Criar um comité de aglo responsavel, entdo, por programa de educagio ambiental,
planejamento e ainda por trabalhos que ndo necessitassem de regulamentagdes. A
criagdo de comités menores € um fator importante e responsavel pelo éxito atual do
processo. (OLSEN & LEE, 1985 apud POLETTE, 1996).

As regulamentagdes se baseiam em estudos técnicos, os projetos de grande wvulto
passam pelo comité central, sdo tecnicamente orientados e possuem regulamentagdes
especificas. Existe a participagdo de todos os setores envolvidos no processo de gestdo, todos
sdo ouvidos e todos sdo importantes e prioritarios ao processo. O comité de aééio envolve as
principais autoridades da regidio de Salt Ponds (CRMC, Governo Municipal, Departamento de
Gestio Ambiental do Estado de Rhode Island, Conselho de Pesca, Departamento de
Transporte € o Corpo de Engenharia dos Estados Unidos) (POLETTE, Op cit.).

O Programa de Gerenciamento Costeiro Integrado de Rhode Island pode ser considerado,
na atualidade, se ndo o mais avangado, um dos programas de gestido mais desenvolvidos dentro da
realidade e das necessidades das populagdes que ali vivem. Trata-se de um programa exemplar,
pois apos duas décadas este situa-se em fase de avaliagdo, ja na sua segunda geragdo. Ou seja,
demonstra que € factivel dentro da métodologia pror;osta ¢ atualmente aceita na ultima World

Coast Conference, realizada em 1993, em Noodwijk, Holanda (POLETTE, Op cit.).
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Este sﬁcesso influenciou a adogdo do programa por diferentes estados norte
americanos e paises dos cinco continentes como forma de buscar o desenvolvimento
sustentavel por paises deseﬁvolvidos e emergentes. Entre eles o.Equador, na América Latina,
que :nplantou o programa em 1986, na tentativa de reverter graves problemas ambientais de
sobrepovoamento, desmatamento, poluicdo das aguas costeiras, declinio da pesca estuarina,
erosdo, entre outros. Partindo de uma pratica transparente e participativa e envolvendo e
fortalecendo os atores, em especial a comunidade, construiu uma estrutura institucional apoiada
politica ¢ socialmente. A implementagdo do programa deu-se por pequenos projetos que
permitiram a aquisigdo de experiéncia e entendimento do processo de gestdo.

A primeira fase do ciclo (1986 a 1988) esteve dedicada a compreender as causas e
conseqiiéncias dos problemas relativos a condigdo € uso dos recursos costeiros € a
desenvolver atividades que promovessem o processo de GCI. A segunda etapa foi iniciada
a partir da aprovagdo dos planos de gestdo de Zonas Especiais de Manejo - ZEM - que
culminou, em 1993, com a aprovagdo por parte do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BIRD) de um financiamento para execugdo dos planos propostos.

Tais programas concebem que 0 gerenciamento nas areas costeiras devem progredir
em Hﬁsca do desenvolvimento sustentado por meio de varias geragdes, onde cada geraqéo,
com um ciclo aproximado de dez anos, € também um ciclo dentro de um processo politico
completo. Em 1994, o Equador estava entrando na terceira fase da sua “primeira geraqﬁo”
na busca das solugdes dos problemas apresentados anteriormente (POLETTE, 1997).

No Brasil, como na grande maioria dos paises em desenvolvimento, os programas
de GCI encontram-se na primeira fase. Na figura 6 ¢ apresentado um quadro do “status”

atualidos programas de gerenciamento costeiro integrado em alguns paises em que estes

foram implementados.
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PAIS i Pesquisae | Autoridade do Gerenciamento | Planos | Planejamentodo | Progressoda | Avaliagive |
Inventirio |  Costeiro entre os diversos | setoriais | Gerenciamento | implementaciio | “Feed-Back” |
departamentos do pais Costeiro Integrado do GCI
Bangladesh X ‘ ‘ ‘ X ‘
Barbados X ‘ X : 1 X ‘
Belize X X | X 4 X ]
China 1 X X ‘ X ] X
| Equador 1 X X | X ‘ X X { X
| Egito 1‘ X ! X \ ;
1 Israel X X ‘ X | X
Holanda X X X X X ‘ X
Sni Lanka X X X X X ; X
Siria X ‘ X X X X X
Estados Unidos X i X X X X X
Chile T X X X |
Croacia X | X X
Turquia X i X X X
Alemanha | X | ‘
Gréecia | X 3 X ‘ X
Indonésia | X X | X 1
| Malésig ! X X ! ] X |
] Meéxico ‘ X X | ] X
! Tanzania i X | X X |
4 Tailandia | X X ; X | | X 1
| Filipinas X X | X X | X X

Figura 6 - “Status” atual dos programas de gerenciamento costeiro integrado em diferentes paises. (X
- Em elaboragfio ou em desenvolvimento. Fonte: WCC (1994) apud Polette, Op cit.).

5.1.5. Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

A zona costeira brasileira € constituida por 8,5 mil quilémetros de litoral e
cerca de 442.000 km? de 4rea, o equivalente a 5% do territério nacional. Abriga
ecossistemas de grande relevancia ambiental e também abriga o equivalente a 25%
da populagdo do pais, ou seja, mais de 40 milhdes de habitantes distribuidos de
maneira desigual. A presenga de aglomeradoé humanos na zona costeira, com suas
atividades urbano-industriais e agro-pastoris, causam forte impacto no fragil,

dindmico e rico ambiente costeiro brasileiro (PNGC, 1988). Na verdade, metade da
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populagdo brasileira reside a ndo mais de 200 km do mar, o que equivale a um
efetivo de mais de 70 milhdes de habitantes, cuja forma de vida impacta diretamente

os ambientes litordneos’.

Com o intuito de orientar a utilizagdo racional dos recursos naturais da Zona
Costeira e contribuir para elevar a qualidade de vida das populagdes costeiras e
proteger seu patrimonio natural, histdrico, étnico e cultural, foi instituido, em 1988, o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), através da Lei 7661 de 16 de
margo de 1988, regulamentada pela Resolugéo 01/90 da Comissdo Interministerial para

os Recursos do Mar.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro se propde a avaliar e orientar de maneira
completa o proceéso de uso e ocupagdo do litoral € como planejar e gerenciar de forma
integrada, descentralizada e participativa as atividades socio-econdmicas da zona costeira.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, legalmente instituido para alcangar o
uso sustentavel dos recursos costeiros € maritimos, através do planejamento integrado de
tais recursos, retrata a atengdo especial do governo brasileiro em relagdo ao espago
litordneo. Este modelo de gestdo foi construido a partir da demanda e da experiéncia
nacional e de consultas e avaliagdes dos avangos do tema em nivel internacional.

O Gerenciamento Costeiro, no Brasil, se apdia em uma base legal, supracitada, t:em
um marco institucional, adota uma série de instrumentos técnicos, possui uma base

|

operacional através de agéncias/instituigdes e possui uma coordenagdo central (Figura 7).

3 Repensando o Mar para o Século XXI — Il Workshop Regional Sul sobre o Mar, UFSC, 1998.
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|GERENCIAMENTO COSTEIRO NO BRASIL |
)
— T I i —/
BASE LEGAL ] [ marcowsmruciona. | [ nstRumenTOS TECNICOS | [ base operacionaL | | cooroeNagho DA AgdES
LE} 6936/81 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE PLANO DE GESTAO AMBIENTE - MMA GRUPO INTERMINISTERIAL DE
(MMAPOLITICA) DA ZONA COSTEIRA AMBIENTE - MMA GERENCIAMENTO COSTEIRO
: (GIGERCO)
LEI 7661788 CONAMA CIRM ZONEAMENTO 1BAMA CONAMA - CAMARA
PNGC CAMARA TECNICA COGERCO ECOLOGICO TECNICA PERMANENTE
GI-GERCO ECONOMICO DE GERCO
RES 0180 MACRODIAGNOSTICO DA | | SISTEMA DE INFORMAGAO " ESTADOS
CIRM - APROVA PNGC ZONA COSTEIRA NA DO GERENCIAMENTO LITORANEOS
EM REVISAQ ESCALA DA UNIAO COSTEIRO (SIGERCO)
PEGC : RELATORIO DA QUALIDADE
AMBIENTAL DA
_ ZONACOSTEIRA

Figura 7 - Estrutura do Gerenciamento Costeiro no Brasil. Fonte: Programa Train-Sea-Coast Brasil

S.1.6. Marco institucional e base operacional do Gerenciamento Costeiro Integrado

De acordo com o Programa 7rain Sea Coast Brasil, cabe a Unido o projeto de nagdo, a
logistica interregional, agregante e fortalecedora; cabe aos estados a preocupagdo com o
desenvolvimento regional € a busca de parcerias com estados vizinhos para solugio de
problemas comuns e promover a articulagdo intermunicipal, de forma a administrar questdes
que ultrapassem a esfera municipal; ¢ cabe aos municipios a administrag@o local, ou seja, as
questdes que tocam as pessoas no seu dia-a-dia, a dimensdo do individuo, da comunidade € o
bom funcionamento das estruturas pﬁblicas e da economia local, o uso do solo, as regras para
esse uso € para o crescimento das comunidades, vilas e cidades. Cabe também articular, com
o auxilio do estado, interesses comuns com outros municipios da regido:

A Unido, por meio do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e bda
Amazf)ﬁia Legal - MMA, coordena as agdes dc;s executores estaduais e a articulagdo

intersetonal das agdes federais sobre a zona costeira. Aos estados cabe executar os trabalhos
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do GERCO em articulagdo com os municipios. Ao IBAMA, compétg agdes executivas da
esfera federal da zona costeira, bem como a atuagdo supletiva aos estados € municipios.

A articulagdo das agdes federais é feita a partir de dois foruns:

a) Grupo de Integragdo do Gerenciamento Costeiro - GI - GERCO, criado nd ambito

da CIRM e reunindo representantes dos diversos setores federais;

b) Associagdo Brasileira das Entidades do Meio Ambiente - ABEMA, da Associagdo

- Nacional de Orgios Municipais de Meio Ambiente - ANAMMA e de ONG’s que
compdem o CONAMA. |

Sua fungio é a articulagio das politicas publicas federais sobre a zona costeira. Esta
articulagdo devera ser consolidada em um Plano de Ag¢do Nacional para a Zona Costeira.
O GI - GERCO ¢ coordenado pelo MMA e assessorado por um Sub-grupo de Integragdo
dos Estados, composto pelos coordenadores estaduais do GERCO.

Com (carater predominantemente normativo ha ‘a Camara Técnica Permanente do
Gerenciamento Cost—ei—r—o; assessorando o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) né definig¢do de normas gerais que operacionalizem as agdes priorizadas nos
planos de gestdo, forum destinado a apoiar tecnicamente as decisdes do Conselho.

Compete ainda a Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) a
atualizacdo periddica do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC - por meio
de um grupovv legalmente constituido, denominado COGERCO. Recentemente, o
COGERCO promoveu e aprovou uma revisio geral do PNGC, denominada PNGC 11,
- fruto de amplo processo de discussdo, que envolveu os estados costeiros, setores federais,
representantes dos municipios, da sociedade e de instituigdes cientificas.

O processo de revisio, né sentido de adequa-lo-a-concepgio-de desenvolvimento-baseada na

saude ambiental, na equidade social e na viabilidade econdmica, destacou alguns pontos principais:
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1. A necessidade de apontar perspectivas orientadoras ao acelerado processo de
ocupagdo litordnea, dando-lhe condi¢des de sustentabilidade, reduzindo o exacerbado
conservadorismo e sua tendéncia de impedir esta ocupagio; e‘

2.-A necessidade de dar legitimidade ao progesso’ de Gerenciamento Costeiro,
possibilitando que seus resultados sejam fruto de um consenso técnico e politico,
condi¢do fundamental para sua efetiva implantagdo.

Tal filosofia consensual promove a consolidagdo da gestio costeira, ou seja, a

mediagdo entre os conflitos de interesse que leve a acordos sociais dé uso dos recursbs

naturais e ocupagdo do espago costeiro de forma sustentavel.
5.1.7. Instrumentos Técnicos do Gerenciamento Costeiro Integrado

O PNGC se utiliza de cinco instrumentos técnicos para atingir seus objetivos:

1. Planos de Gestdo da Zona Costeira - PGZ - que compreendem a formulagio de um
‘conjunto de agdes articuladas e localizadas com o objetivo de orientaf a execucdo do
Gerenciamento Costeiro com a efetiva participacdo da sociedade. Tém cardter transetorial,
coordenados pela area ambiental goveniamental.. Cumprindo a fungdo de delinear o
processo, ordenar os elementos fisicos do ambiente € as intervengdes sobre 0 mesmo,
através de um conjunto orgnico de medidas nqnnativas, administrativas, institucionéu's, a
condugdo dos Planos de Gestio envolve um universo de ﬁméqio abrangendo:

a) o ordenamento / reordenamento do uso ou apropriagdo dos recursos ambientais,
em termos das suas dimensdes, destinagdes e tecnologias de aproveitamento;

b) a regulagio e/ou o balizamento das condigdes de sustentabilidade do
desenvolvimento das atividades sécio-ecdnémicas da micro-regido em questdo;

c) o fomento as atividades s6cio-econdmicas favoraveis a sustentabilidade pretendida;
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d) a preservagao/conservagao da integfidade de ecossistemas e processos eéolégicos
essenciais;

e) o d,esen‘vo‘lvimento ‘institucional indispensavel para uma condugio efetivé das
acOes e medidas a serem estabelecidas;

f) o controle preyentivo e corretivo das atividades e processos impactantes da
qualidade do ambiente;

£) o monitoramento da qualidade e apropriagdo do ambiente;

h) a conscientizagfio ambiental da populagio.

. Zoneamento Ecoldgico-Econdmico — ZEEC — € o instrumento bali_iéd_or do processo

de ordenamento territorial necessario para chegar ao desenvolvimento sustentavel da

zona costeira, éuja atual concepgdo compreende quatro etapas:

L Diagnésticor fisico-natural,

II.  Diagndstico socio-econdmico;

III. Diagngstico sdcio-ambiental; e

IV. Zoneamento ou Uso projetado.

. Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro — SIGERCO - é o banco de

~ dados e informagdes sobre 0 PNGC. Constituil-lse num instrumento basico de apoio,

devendo propiciar suporte e fluxo aos subsistemas estruturados/gerenciados pelos

estados e municipios. Na sua atual concepgdio cumpre as fungdes de armazenar

informagdes: de carater lgerencial; informa¢6eS~ para subsidio - técnico; e

informagdes espacializadas ¢ imagens.

. Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira — SMA-ZC — ¢ a estrutura

operacional de coleta conﬁnua de dados e informagdes, de modo a acompanhar os

indicadores de qualidade socio-ambiental da zona costeira e propiciar o suporte
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. T N ’ vy g LA ,
SIGERCO, subsidiandd a atualizagdo periddica do zoneamento. E também um
instrumento fundamental no apoio a rotina dos 6rgdos ambientais,em sua(agdao de

fiscalizagdo e licenciament(;). A sua concepgio se'da de duas formas:

I. Um grande sistema instalado no ambito da Unido e dos estados cosﬁeiros\. ..Sob a
coordenagio do Ministério do Meio Ambiente ¢sté1 sendo montado o programa
Monitore, destinado a estabelecer um sistema de monitorameritogf com
abrangéncia nacional. Este sistema ¢ dividido em médulbs separados por
ambientes: urbano; costeiro e marinho; terréstre;' aquatico continental, e
atmosfér{co. O Programa Monitore pretende reunir o MMA o IBAMA,
Instituigdes de Pesquisa, orgdos ambientais estaduais e municipais na tentativa de
implementar uma rotina de informagdes estabelecida a partir de indicadores
basicos definidos.

I1. No dmbito especifico do Gerenciamento Costeiro'no qual a concepgio de monitoramento
¢ diretamente ligada aos planos de gestdo e dividido erg,;’grf_é‘s Subsistemas: patriménio
ambiental - deStifiado a monitorar a evolugfio e condigdes essenciais dos recursos naturais
e sociaié; de ages impactantes - ¢0m a fungio de acompanhar os pfocessos e atividades
impactantes do patn'm(‘)nio ambiental; e gerencial-institucional - destiriadd <o’
vacompanhamento das agdes e processos de gerericiamento ambiental, os quais fornecem
subsidios para avaliar a efetividade das agdes de controle adotadas.

5. Relatério da Qualidade Ambiental da Zona Costeira — RQA-ZC — consiste na

e

consolidagdo periédica dos resultados obtidos nas duas concepgdes do

monitoramento ambiental (geral e especifica), sistematizada em relatério elaborado

-

periodicamente pela Coordenagdo Nacional do PNMA,' a partir dos relatdrios
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desenvolvidos pela_s Coordenagdes Estaduais, cuja fungdo principal é avaliar a B
7 eficiéncia dés medidas e agdes desenvdlvidas
Ins@mentos normativos: a lei 7661/88 tem sofrido criticas, prmmpalmente nos aspectos
relacionados a obngatonedade do Estudo de Impacto Ambiental e pela definigdo de prala A
obrigatoriedade do EIA/RIMA deveria ser substituida pela obrigatoriedade de obediéncia as
diretrizes do zonéamento costeiro, tornando-o gsﬁgatéﬁo para toda a zona costeira. Assim, o
licenciamento de atividades passaria a ser feito sob critérios definidos, esn:i]oim.ais caso a caso,
¢omo,acontece hoje, na maioria dos 6rgios ambientais (Programa Train Sea Coast Brasil).
rel%(;~~ 6 ao livre acesso as praias, ;Ls»deﬁméées_impreci-sas dos'l-i[fﬁtgs—deste~ ambiente~é
objeto de freqiientes coﬁtestacées juridicas: “Neste contexto, o Servigo de Patrimonio da Unidio
(SPU), em articulac@o com o Minisié\;io do Meio Ambiente (MMA), Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (IBAMA), Ministérnio Publico e diversos setores.pﬁ_blicos que atuam na zona costeira,
vem desenvolvendo o Projeto Orla, que pretende estabelecer um conceito prético desta zona. Tal
conceito déve ‘estabelecer critérios bem definidos de uso e ocubacﬁo territorial dessa faixa
considerando aspectos da diversidade regional da paisagem éoéteira. Deverdo ser considerados,
também, os seguintes sub-ambientes: linha da costa, zona.dq arrebentagdo ¢ ante-praia (zona
adjacente a arrebentagdo em diregio ao mar aberto). Tal fato fortalecerd as agdes de
régulameniaciq relativas as atividades de maricultura (Programq Train Sea Coast Brasil Op cit.).
No ambito do’PNGC 11, sdo previstos os seguintés instrumentos normativos:
1. Plano Estadual de Gerenciarqento Costeiro — PEGC; e

2. Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro — PMGC.
5.1.8. Plano Estadual de quenciamento Costeiro

Um Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro corresponde a Lei Estadual de Gerenciamento

Costeiro, a qual défine/es objetivos, ¢8 principios gerais, 0§ instrumentos de trabalho € as lumtagx“)es
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a0 uso do territdrio costéiro estadual, tragando as linhas mestras para a gestdo costeira; A lei legifitna
a participacdo dos diversos atbres, através da formagdo de colegiados que codrdenaiﬁo 0 procésso
dé gestdo. A Lei estabelece 0 ferramer_ltal basnco paraa éqio‘ estadual do GEiiCO6.

A Lei que institui o Plano Nacidnal de Gérenciaménto Costeiro, a Politica Ambiental
de 'Santa Catarina, definida peia Lei n°® 5.793, de 15 de outubro de 1980 ¢ regulamentada pelo
Decreto n° 14.250, de 5 de junho de 1981, da 0 embasamento legal que, juntamente com o apoio
da Coordenag8o Nacional do Programa de Gerenciamento Costeiro, deflagra o planejamento e
defini¢do da gestdo da Zona Costeira de Santa Catarina. O litoral catarinense conta com 561.4
km de extensdo ¢ 9.250 km? de superficie que abrigam 34 municipios ¢ 1.499.806 habitantes,
dos quais 89% ocupam a zona urbana. Para fins de planejamento a zona costeira (Figura 8) foi
- dividida em trés setores:

e Litoral norte: compreendido pelos municipios de Itapema, Camboriu, Balneario
Camboria, Itajai, Navegantes, Penha, Pigarras, Bérra Velha, Araquari, Balneario
Bgrra do Sul, Joinville, Sdo Fr';_mcisco do Sul, Itapoa e Guaruva.

o Litoral centro: compreendido pelos municipios de Palhoca, Florianopolis, S3o José,
Biguagu, Governador Celso Ramos, Tijucas, Porto Belo € Bombinhas.

e Litoral sul: constituido pelos municipios de SZo Jodo do Sul, Passo de Torres,
Sombrio, Santa Rosa do Sul, Ararangud, Igara, Jaguaruna, Laguna, Imarui, Imbituba,
Garopaba e Paulo Lopes.

As atividades ahtrépicas pressionam o ambiente originando areas com baixa qualidade

ambiental como, por exemplo, a poluicdo da baia da Babitonga com metais pesados; a

ocupagdo de mangues; e esgotos sanitarios langados sem tratamento, que sdio problemas

apresentados pelo litoral Norte.

6 Programa Traim-Sea-Coast Brasil.
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No litoral centro ocorre a especulagdo imobilidria, com ocupagdo urbana de dunas,

mangues e restingas e a poluigdo das aguas pelo despejo de esgoto doméstico.

No litoral sul, a orizicultura e os rejeitos de carvdo comprometem os recursos hidricos e

a especulagdo imobiliaria e despejo de esgotos também sdo problemas gerais presentes.

SETORES DA ZONA,
COSTEIRA

e o &

SETOR-1 ®
SETOR- 2
SETOR-3 W

Figura 8 - Mapa da zona costeira

De acordo com o PNGC (1988), o controle e a manuteng¢do da qualidade do meio
ambiente devem contemplar, entre outros, os seguintes aspectos: urbanizag¢do; ocupagio e
uso do solo, do subsolo e das aguas; parcelamento e reintegragdo do solo, dando-lhe
condigdes de sustentabilidade; sistema viario e de transporte; sistema de produgio,
transmissdo e distribuigdo de energia; habitagdo e saneamento basico; turismo, recreagdo
e lazer; patrimonio natural, historico, étnico, cultural e paisagistico.

Com base no PNGC, o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina
elaborou diagnostico da zona costeira estadual levantando as situagdes-problemas. As situagdes-
problemas que demandam agdes corretivas para amparar o desenvolvimento sustentavel do litoral

catarinense orientaram o Plano de Gestdo que se compde de quatro programas basicos (Figura 9).
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PROGRAMAS DO GERCO/SC

I

[ _ 1
PROGRAMA DE PROTEGAO DOS PROGRAMA DE ORDENAMENTO DO
RECURSOS NATURAIS USO £ OCUPAGAO DO SOLO
1
[ 1
PROGRAMA DE ESTUDOS | [PROGRAMA DE MONTORAMENTO| | PROGRAMA DE PROMOGAO DO
COSTEIROS DESENVOLVIMENTO HUMANQ

Figura 9 — Programas basicos do Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina. Fonte: GERCO/SC.

A analise sdcio-econOmica para estudos ambientais e de reordenamento territorial deu-

se através de cinco etapas: caracterizagdo, levantamento de problemas, hierarquizag¢do dos

problemas, sinteses sdcio-econdmicas, subsidios ao reordenamento territorial e sugestdes de

medidas (Figura 10). |

ANALISE DA SITUAGAO ATUAL

PROBLEMAS DA ZONA COSTEIRA DE SANTA CATARINA

T
F 1 ] -
OCUPACAO DESORDENADA DETERIORACAO DA QUALIDADE USO PREDATORIO DOS

DO SOLO DA AGUA, DO SOLO E DO AR RECURSOS NATURAIS

' ' DA ZONA COSTEIRA
PROBLEMAS DE IMPLEMENTAGAQ MODIFICACAQ DA DINAMICA PROBLEMAS SOCIO-ECONOMICOS

POLITICA COSTEIRA POR

- ACAQ ANTROPICA

Figura 10 — Quadro da situagdo atual da zona costeira catarinense. Fonte: GERCO/SC.

O diagnostico ambiental do litoral de Santa Catarina foi realizado com apoio de equipe

do IBGE, produzindo um instrumento de apoio & execugdo do PNGC e uma matriz geografica

de hierarquizagfo de problemas que permite a utilizagdo das informagdes em planos de ag3o.
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Um dos principios do Plano de Gestdo da Zona Costeira de Santa Catarina € que os
recursos costeiros sejam gerenciados de forma ivntegrada, descentralizada e participativa na
busca do desenvolvimento regional e na promogio da articulagdo intermﬁnicipal.

A realizagdo do plano de gestdo estadual proporcionou a reunido de 32 técnicos de
divérsas entidades, governamentais € ndo-governamentais, dos municipios, do estado ¢ da
area federal, resultando na formagdo de um grupo gestor que apdia e implementa as a¢des de
Gerenciamento .Costeiro. Suas agdes sdo articuladas e legitimadas por um colegiado costeiro
eétc;;: :al que funciona em carater informal ha mais de um ano’.

Santa Catarina esti concluindo o zoneamento doé litorais centro e sul e, com a
execugdo do plano estadual de gestdo, espera-se uma implantagdo articulada da proposta de
zoneamento avangando para a escala municipal®,

De acordo com PNGC, a normatizagdo ¢ diretrizes sobre 0 uso do solo, do subsolo e das
aguas, bem como limitagdes a utilizagdo de imdveis poderdo, também, ser estabelecidas no
Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro, prevalecendo sempre as dispbsicﬁes de natureza

mais restritiva.

'5.1.9. Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro

Corresponde a Lei Municipal de Gerenciamento Cos.teirov, explicitando os
desdobramentos do Plano Nacional e do Plaﬁo Estadual de Gerenciamento Costeiro,
estabelecendo as condigbes, responsabilidades e procedimentos institucionais para a
imp}egnentaqﬁo da Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro. Tais orientacées devem ser

inseridas nos Planos Diretores de uso e ocupagdo territoriais € outros pertinentes ao

planejamento municipal.

',.4; T |-
7 Program Traim-Sea-Coast Brasil.
®Program Traim-Sea-Coast Brasil.
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Uma lei municipal de gerenciamento costeiro estreitamente ligada ao Plano Diretor, no
municipio de Palhoga, propiciando uma gestdo integrada, articulando politicas urbana, de
saneaﬁlento, de conservagio e de alocagio de recursos é importante para a solugdio dos conflitos no
- municipio, de maneira geral e principalmente na area onde se desenvolve este estudo. O principio da

participagdo popular nas decisdes € um impertante fator na determinagio das prioridades, na solugdo
da descontinuidade administrativa e na pratica comum de solugdes pontuais e corretivas.
O crescimento do turismo na area da Praia da Pinheira requer a preservagdo da
paisagem como produto basico para seu desenvolvimento. A gestdo costeira integrada, como
avaliagdo abrangeﬁte que tem como objetivo o planejamento e o manejo de recursos permite
o reconhecimento das situagdes e a busca das solugdes para melhor e mais eficiente uso dos
recursos, pela elaborag@o de diretrizes ambientais locais que conduzam a uma transigio do
conflito ao consenso. Por ser um processo dindmico que prima pela disseminagio de
informagdes e conscientizagdo dos segmentos envolvidos potencializa uma atuagio voltada ao
coletivo. E a tendéncia atual € que quanto menor o espago a ser gerenciado, mais efetivo serd

o trabalho e contard com uma maior participagdo dos diversos segmentos da sociedade local.

5.1.10. Prieridades para o Gerenciamento Costeiro Integrado

O desafio do Gerenciamento Costeiro Integrado € vencer fraquezas institucionais, tais como:
a) capacidade inadequada para o manejo integrado;

b) conhecimento inadequado deb como os ecossistemas respondem as agdes humanas;
.c) conflitos entre agéncias;

d) suporte publico inadequado para iniciativas gie manejo; €

¢) implementagdes inadequadas; de regulamentgg:(")es existentes.

Este tipo de gestdo desenvolve-se para:
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a) melhorar o processo de tomada de decisdes existente de forma a melhorar o
conhecimento de como os ecossistemas funcionam de acordo com as
necessidades sociais;

b) providenciar meios para alcangar suficiente “consensus” de como 0s ecossistemas
costeiros devem ser utilizados; e

c) providenciar efetividade e qualidade dos processos de governo, para alcangar uma
forma sustentavel e balanceada de atividade na zona costeira.

O acesso a um Programa de Gerenciamento Costeiro Integrado compreende:

1. criagdo primaria de um programa publico/institucional para aumentar o
gerenciamento de recursos de forma constituir comités através de:

e analise de temas (problemas) de forma participativa;
¢ educacio publica; e
e experimentagdo em micro-escala.

2. utilizar as institui¢des existentes de maneira mais eficiente através dos esfor¢os e
colaborag@o de forma a incrementar sua execugio (implementagio); e

3. ndo propor regulamentos que néo tenham suporte entre as pessoas afetadas pelo
programa proposto.

E, portanto, uma metodologia ﬂexivel para permitir a adaptagdo as peculiaridades
locais, prevendo, de acordo com .os principios da Agenda 21, a qualificagdo da
comunidade em questdo, visando a conscientizagdo que leva a preservagio na medida que
permite a percepgdo do ndo palpavel e considera os fatores sociais, econdmicos, politicos,

culturais, legais e ambientais, necessarios 2 manutengdo de um processo continuo de

administragdo e conservagédo dos bens naturais.
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5.2. PARTICIPACAO POPULAR COMO PRINCIPIO DA GESTAO COSTEIRA
INTEGRADA |

Participagdo popular implica na participagdo comunitaria no processo decisorio das agdes
publicas, conciliando os interesses das comunidades com os interesses institucionais e politicos,
complementando a democracia eleitoral e garantindo sua efetividade social (MENDES, 1994).

Participagdo social significa um ato de interagfo grupal dirigido a tomar parte em alguma
atividade publica ou administrativa para intervir em seu curso. Ela se distingue da participagdo
politica por ser direta € continua ...( SOUTO-MAIOR, 1995).

Nas condig¢des do Brasil, onde o povo ndo tem tradi¢@o em participar, aliado a reprodugio
de valores autoritarios, a falta de conscientizagéio politica e a outros fatores, pretender alcangar
um grau de participagdo mais elevado € algo de dificil concretizagdo. Em nosso caso, desde o
periodo colonial, nos foi obstada ou at¢ usurpada a possibilidade de avangar nessa pratica. Nossas
tradigOes € nossos costumes apontam mais para o autoritarismo € a delegagdo de poder do qﬁe
para assumir o controle e a co-responsabilidade na solugdo dos problemas. O autoritarismo ¢é
resultado histérico da formagdo econdmica, social, politica e cultural brasileira e, como produtos
dessa dindmica, estamos impregnados de alienagdo e de acomodagdo (PERUZZO, 1998).

Mas, segundo Demo (1986), a participagfio ndo € dada, ¢ criada, so existe na medida que a
conquistamos num contexto de esforgo conscientizado das tendéncias histéricas contrérias.

A sociedade brasileira ja desencadeou o processo e, embora ainda seja timido e fragmentario,
esta abrindo espago para a democratizagdo da sociedade (PERUZZO Op cit), uma vez que a
conquista participativa ja ndo pode ser resumida a servigos do Estado ou a propostas das estruturas
do plangjamento, ou ainda a atendimentos compensatorios e assistencialistas. E face fundamental
de uma moeda que tem na outra face a dimensao sécio-econémica (DEMO, Op cit).

Em condigdes de extrema pobreza econdmica e de descontentamento social, 6rgdos do

poder publico brasileiro abrem-se como facilitadores da participagdo popular. O Primeiro _
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Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica’ estabelece como meta fortalecer a
participagdo das populagdes na obtengdo de uma melhor gestdo urbana.

Essa situagdo e outras situagdes posteriores, “sinalizam a necessidade de saidas que
propiciem o envolvimento ampliado da populagio na busca da democratizagio do poder,
colocando a sociedade a servigo dos homens, de forma igualitaria, € estendendo os direitos da
cidadania” (PERUZZO Op cit).

SOUTO-MAIOR (1990) afirma que o fracasso generalizado da administragdo publica e
planejamento governamental brasileiros, em todos os niveis, reside em boa parte na falta de
estratégias de participagg@o dos cidaddos nas decisdes que lhes afetam.

A participagdo integra o cotidiano de todos os individuos, revelando a necessidade de se
associar na busca de objetivos que lhes seriam de dificil consecugio, caso perseguidos de maneira
isolada. A participag:io e a cidadania referem-se a apropriagdo pelos individuos do direito de
construgdo democratica de seu proprio destino. Sua concretizagio passa pela organizagdo coletiva
dos participantes, possibilitando desde espagos de discussdo dentro e fora dos limites da
comunidade até¢ a definicdo de prioridades, a elaboragdo de estratégias de agdo e o
estabelecimento de canais de didlogo com o poder publico (TENORIO & ROSENBERG, 1997).

A falta de uma cultura de participagfo ¢ a realidade marcada na luta diaria pela sobrevivéncia
atuam muitas vezes, conforme TENORIO & ROSENBERG (Op cit.), como agentes reﬁeédore's do
engajamento popular na vida comunitaria. Por outro lado, a mobilizagdo social depende de se acreditar
que solugdes possam nascer do envolvimento da propria comunidade organizada, a partir da
criatividade, do companheirismo e do inconformismo com certa realidade que se quer transformar.

'VIOLA & SCOTT apud PERUZZO (1998) vée;m como fator limitante da participéqz’io

comunitdria o fato de ser exercida apenas por uma minoria da populagio e, desses, muitos

® Lei n°7.486, de 06 de junho de1986.
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politicamente despreparados. Outras limitagdes estariam na instabilidade da participagdo, o
que gera processos de fluxo e refluxo; na falta de autonomia e casos de atrelamento; na
auséncia de competéncia técnica; e na dificuldade em fazer a passagem para lutas mais
amplas no nivel de programas.

Sintetizando, os movimentos sociais sdo usualmente reconhecidos apenas como locais
em ::as perspectivas, descontinuos e efémeros em sua existéncia, cingidos a experiéncia
comunitaria de democracia direta e organizados em torno de reivindicagdes especificas, que
postulam ao Estado a atengdo a demandas concretas, cuja satisfagdo redundaria, em geral, em
sua desmobilizagdo ou extingdo (PERUZZO Op cit.).

E necessario criar mecanismos que viabilizem a participagdo, sem o que esta nio se
sustenta. Os canais mais palpdveis sdo as organizagdes da sociedade civil, o planejamento
conjunto, a educagdo, a identidade cultural comunitaria e o processo de conquista de direitos.
E a socializagdo da informagdo ¢ um primeiro passo no sentido de compartir o poder com a
comunidade. Por meio dela se tem acesso mais facil ao conhecimento cientifico e técnico.
Este ndo fica restrito a umas poucas liderangas, mas ¢ estendido ao grupo, potencializando-se.
as pessoas para uma agdo entre iguais (PERUZZO Op cit,).

A autora cita alguns mecanismos que podem facilitar o processo de participagdo: o
estabelecimento da representagfo por eleigdo direta; a democratizagdo da equipe, permitindo a
partic’ipagréo de todos os membros; buscar o auxilio de especialista quando for necessario; ter
em mente que a sociedade, as organizagdes € movimentos populares sdo pluralistas; € o
compartilhamento continuo das necessidades, interesses e valores.

“Estes mecanismos podem determinar o sucesso da participagdo. As pessoas envolvem-

se diretamente mantendo o controle do poder quanto as dimensdes fundamentais. O como

fazer democratico ¢ parte da constru¢do do homem-sujeito.
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5.2.1. A participacio popular no Brasil

Durante décadas a interveng@o governamental sobre um quadro de grave desequilibrio
social foi desperdicada em agdes paliativas, de forte cunhd assistencialista, que atuavam na
realimentagdo da miséria e manutengdo do status quo, pouco contribuindo para
transformagdes efetivas no sentido da conquista da cidadania e de condigbes mais dignag de
exisiéneia (TENORIO & ROSENBERG, 1997), e este panorama nio mudou.

A proposta de participagdo no planejamento da politica urbana comega a ser encarada como
uma possibilidadé ao final da década de 70, com o inicio da descentralizagdo no plano federal.
Deveu-se este fato ao agigantamento das despesas publicas e ao crescimento excessivo das
demandas sociais. O reconhecimento da impoténcia do Estado frente a esta nova conjuntura
permitiu o crescimento dos movimentos sociais-urbanos ‘eAa mudanga de estratégia na gestio
publica, iniciando uma nova fase nas relagdes entre Estado e sociedade.

O projeto dos Centros Sociais Urbanos (CSUs), talvez a iniciativa social mais expressiva
daquele momento, ndo escapou a sina da centralizagdo excessiva, da tentativa de tutelar a
participacdo ¢ dd modelo tecnocratico de mobilizagdo que via o envolvimento da comunidade
como a resultante natural da aplicag@o de técnicas pedagogicas (PRATES & ANDRADE, 1985).

Na pratica, a emergéncia ¢ o fortalecimento dos movimentos sociais urbanos,
favorecidos pelo processo de. “abertura™ iniciado em meados daquela década, levarah a
politizagdio da questdo urbana e a conseqiiente inviabilizagdo de seu tratamento nos moldes do
modelo racionalista e tecnocratico...(GONDIM, 1991).

A parceria entre estado e sociedade ganha cada vez mais adeptos em fomo da busca de
solugfes para remover obstaculos cplocados dianté da sociedade na luta pela conquista da
cidadania plena (TENORIO & ROSENBERG, Op cit,). E a partir dos anos 90, aproveitando a

conjuntura politica favoravel, houve um grande incremento das experiéncias com a parceria
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da sociedade, buscando solugdes criativas e de baixo custo, tentando superar antigos € novos

obstaculos, com as metodologias empregadas.

5.2.2. Os historicos obstaculos a participacdo popular

As necessidades das demandas sociais € a incapacidade do Estado em prové-las vdo aos
poucos promovendo maior autonomia dos municipios e incorporando os interesses das

populagdes locais, através de processos de planejamentos participativos, alternativos dos

padrdes tradicionais de gestdo.

A transparéncia administrativa e a possibilidade de intervengdo concreta das camadas
populares nos processos decisOrios seriam as principais caracteristicas desses modelos, cujas
premissas fundamentais sdo: a populagdo € a melhor representante de seus interesses, porque
conhece como ninguém seus problemas; € o exercicio da cidadania deve ser estimulado para
que permita uma relag@o mais estreita entre o poder publico € o cidado.

A abertura de novos canais de comunicag@o entre a sociedade civil e o poder politico local
seria um instrumento de racionalizagdo da gestdo publica, desde que os recursos fossem
direcionados mais eficientemente e o controle de sua aplicagdo fosﬁe feito da forma mais ampla
possivel, na medida em que os espacos de participagdo abertos a sociedade civil organizada
permitissem uma continua fiscalizagdo dos servigos ofertados. Essas formulas alternativas de
gestdo - que buscam uma racionalizacﬁb maior no uso dos recursos publicos € uma
universaliza¢gdo maior de seu atendimento - tornam-se, assim, mais atraentes (FISHER, 1996).

Entretanto, estes processos esbarram, segundo a autora citada, em trés tipos de
dificuldades que determinam sua descontinuidade:

a) a limitagdo dos recursos fiscais, que apesar do redirecionamento instituido pela

Constituigdo Federal de 1988, ainda mantém os municipios dependentes dos
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recursos federais, dificultando a implementagdo das reivindicagdes - ou seja, as
decisdes - tornando dificil a negociagdo das prioridades;

b) a cultura politica obstativa do processo 4participa11"vo que desmotiva a participagdo cidadi;

¢) a implantagdo infbrmal do modelo de participagdo, apesar da participagdo popular

estar prevista em lei.

Os lideres comunitarios sdo aliciados pelo poder e adotam o distanciamento da
comunidade como fator decisivo para manutencéo do statu quo adquirido.

Apesar da tendéncia de diferentes linhas ideoldgicas em apoiar a necessidade de mudanga na
forma de interveng@o do Estado na sociedade, a resisténcia é resultado de um procésso histérico.

INOJOSA (1997) afirma que o aparato do govemo e todos os interesses ﬁele cristalizados surgem
como empecilhos 4 mudanga, seja na finalidade restringir ao minimo a interven¢do do Estado na
légica da supremacia do mercado, seja numa intervengdo fundada no principio da solidariedade e
voltada para o desenvolvimento social. Mudar o aparato do Estado significa fraturar a estrutura de
poder nele enraizada e romper uma teia de interesses, muitos dos quais, em fungdo da historia, ja
perderam outros espagos de poder na sociedade € amparam-se nesse aparato para sobreviver. Velhos
interesses nem sempre sdo fracos interesses. E também ha os novos interesses que se escoram no
mesmo aparato que criticam, toda vez que 0 jogo do mercado pde suas posigdes em risco.

A organizaggo tradicional dos trés niveis de governo no Brasil responde a antigos paradigmas
organizacionais - hierarquia piramidal, centralizagdo de decisdes, planejamento normativo,
autoritarismo, confusdo entre o publico e o privado, praticas de sigilo. Sua conformag@o histérica foi
eivada por valores patrimonialistas e clientelistas presentes na sociedade. Nesse sentido, conformou-
se um Estado excludente tanto do ponto de vista da participagio nas decisdes quanto na
redistnbuigdo de riquezas. As politicas sociais gerenciadas por esse modelo de Estado tinham
carater compensatorio, isto &, buscavam controlar a acumulagio da pobreza para nfio pdr em risco a

acumulag@o da riqueza, considerando os problemas sociais como caréncias.
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Também BURSZTYN, 1993, discute o modelo participativo e suas dificuldades de

implantagdo, afirmando que o envolvimento da comunidade na gestdo esbarra nos problemas
politico-administrativos, entre eles a crise econdmica, fiscal, administrativa e de legitimidade
social, além da classica descontinuidade institucional, que inviabilizam o processo alimentando
o descrédito nas politicas publicas. O autor afirma que os problemas que tornam mediocre a
acdo do Estado também na area arﬁbiental podem ser agrupados em quatro grandes categorias:

1. Problemas resultantes do processo de degeneragdo institucional - Como ser meio
ambiente num contexto de nfo ser Estado. Aqui encontramos limitagdes gerais que
afetam toda a maquina institucional e administrativa brasileira hoje, tais comb a falta
de recursos, descontinuidade das administragdes, descontinuidade das instituigdes,
desmotivag@o dos funcionarios, crescente fragilidade das politicas publicas frente a um
poder econdmico cada vez mais arrogante e insubordinado (que chantageia o poder
publico com o argumento de seu papel social), sucateamento dos recursos humanos
mais qualificados e terceirizagdo da inteligéncia, que implica em dependéncia

- cumulativa em relago a recursos humanos exteriores aos organismos do Estado.

2. Problemas resultantes da cultura burocratica do Estado, que sdo aquelesl que ocorrem
pelo fato de que a institucionalizagdo da politica ambiental, com a decorrente criati;ﬁo
de organismos especificos, implica necessariamente em transferéncia de competéncias de
outros 6rgdos e de sujeicio das agdes de uns as normasé legislagdes que emanam dos outros.

3. Problemas resultantes da fragilidade dos instrumentos e da caréncia de meios. Em
matéria de politica ambiental, contrariamente a outros campos da agio do setor puiblico,
o mundo ainda esta aprendendo. Isto se da tanto pelo fato de que esta é uma area recente

~de agdo regularizadora do Estado, quanto por conta da propria natureza e complexidade
do objefo, que ¢ mutante (novas formas de polui¢do surgem a cada dia, exigindo novos

conhecimentos € instrumentos para seu enfrentamento). Os instrumentos da politica
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ambiental sdo frageis, também, pelo fato de que sua operacionalizagdo implica efeitos
sobre alguns setores organizados da sociedade (em geral o setor produtivo) e sobre
instituigdes publicas (em geral aquelas cujos fins geram problemas ambientais). O
resultado disso é uma margem muito pequena de tolerancia para desacertos dos 6rgios
ambientais, fato que os fragiliza ainda mais. Mas por ser um campo “vigiado” pela
opinido publica, os erros encontram grande repercussdo negativa.

4. Problemas resultantes da cultura politica nacional. Nesse aspecto, ha que se assinalar a
tradicional pratica do fisiologismo, que atrai para as fileiras ambientais politicos
oportunistas, que buscam ampliar seus feudos eleitorais seduzindo simpatizantes da causa
do meio ambiente. O aspecto negativo dessa tendéncia ¢ que ocorre inevitavelmente uma
banalizagio da questdo, como se todos (ou muitos) fossem, de fato, defensores da causa.
Como efeito direto, ha o nisco de agdes politicas explicitamente ambientalistas, mas que,
na realidade, visam legitimar danos ao meio ambiente.

Segundo BRUSEKE (1996), o caminho desenvolvimentista brasileiro comegou a ser

questionado ao longo da crise econdmica de 1974 a 1983 devidd ao acirramento da crise do
endividamento externo e interno. Mas, o processo de redefini¢do do desenvolvimento nacional,

entre tropegos e distorgdes, iniciou no governo Collor, partindo de pontos de discussdo como:
a) a redefini¢do do papel do Estado na economia e na vida social,

b) a retomada do crescimento econdmico,

c) a inser¢do de novas tecnologias para aumentar a cofnpetitividade internacional,
d) a questdo de como conciliar o desenvolvimento econdmico com justi¢a socia] e
prudéncia ecoldgica.
O mau desempenho dos governos sucessores, nas areas econdmica € social, ampliou as
diferengas sociais, resultando em mas condig¢des de saude, em invasﬁeé no campo € nas taxas

recordes de desemprego, entre outros problemas.
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DRUMMOND' na reportagem “Que & isso companheiro?” diz que o Brasil retne o bior
de dois mundos, com pouco amparo ao trabalhador, grandes diferengas salariais e desemprego
elevado. E citando QUADROS: “Pela primeira vez no passado recente, a sociedade ndo conta
mais com seu dinamismo socio-econdmico e mobilidade ascendente, tradicional mecanismo de
acomodagdo das contradi¢des sociais. Em conseqii€éncia dessa situagdio ¢ da derrota das
propostas de reforma social, ganha forma na classe média o individualismo mais acerbado e
uma crescente insensibilidade em relagdo aos mais desfavorecidos - um auténtico salve-se-
quemi-puder, envolvendo boa parte da intelectualidade que se alinhava com a resisténcia
democratica a ditadura nos anos 70”. O que ndo acontecia em décadas passadas quando a
politica era mais importante que a economia € a ética capitalista estava restrita a esfera
econdmica e se subordinava a outras coisas, gerando outro tipo de sociedade.
A histdrica inadequagdo do Estado para o enfrentamento de novas conjunturas sociais
fez surgir propostas alternativas de gestdo publica a partir de duas tendéncias principais:
a) a neoliberal, que defende formas de prestagdo de servigos (tradicionalmente fornecidos
pelas agéncias governamentais) fundamentadas na participagdo mais intensa da sociedade,
em particular dos sctores privados; e

b) a progressista, que, embora constatando a faléncia do modelo tradicional de gestdo pﬁblicé.,
enfatiza a imprescindibilidade da presenca do Estado na oferta de servigos sociais,
propondo, como estratégia para neutxalizar os efeitos ndo-desejaveis da agdo estatal, a
introducdo de mecanismos de abertura de canais de comunicagdo entre o Estado € a
sociedade civil na formulagdo das agendas publicas. Nesse sentido, .0 controle mais efetivo

da sociedade civil sobre as agdes do Estado pode constituir poderoso instrumento de

' Carlos Drummond, Revista Carta Capital. Ano I, n° 76. 24 de junho de 1998. Pp 28 - 37.
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vdesenvolvimento de ag0es publicas mais racionais - ou seja, agdes mais eficientes do ponto
de vista da justiga social e da utilizag8o de recursos fiscais escassos (FISHER, Op cit).

De acordo com TENORIO & ROSENBERG (Op cit.), a natureza da participagédo social,
que implica abertura de canais de comunicagao para a discussdo de idéias € encaminhamentos
de ag¢des concretas, faz com que a confianga mutua entre os participantes seja um requisito
essencial para que o processo seja levado adiante. E que a falta de credibilidade ¢ o caminho
mais curto para o desengajamento e, como conseqii€ncia, para a interrupgo de iniciativas.

Afirmam os autores que o descrédito do poder publico perante a sociedade dificulta a
formagdo de parcerias entre entidades da sociedade civil e orgdos »do Estado. Acrescenta que
tal desconfianga foi gerada ao longo de uma historia de espoliagdo coletiva imposta por um
Estado dominado por poucos, € se reflete na descrenga com relagdo as agbes emanadas do
ambito estatal e no desestimulo a uma participagdo popular mais efetiva.

E, para reverter essa imagem, os projetos devem apresentar uma gestio democratica, por
intermédio de metodologias que se caracterizem pelo incentivo a organizagio dos beneficiarios
para que estejam aptos a opinar, decidir e avaliar o processo, garantindo assim sua legitinﬁdade.

Com este enfoque, o Gerenciamentd Costeiro Integrado quer possibilitar resultados a
partir do consenso entre instituigdes governamentais € sociedade, da educagio comunitzi;ia e

da parceria, buscando o desenvolvimento sustentavel da zona costeira.
5.2.3. A mobilizagdo popular no Estado de Santa Catarina

No Estado de Santa Catarina, a mobilizagéio popular foi impulsionada no governo de
Antdnio Carlos Konder Reis, quando vigorava o Programa Estadual de Estimulo € Apoio a
Criagdo € Funcionlamento dos Conselhos Comunitarios, implementado pela Supervisdo de
Agdo Comunitaria - SAC, que em 1979 passou a chamar-se Fundagdo Catarinense de

Desenvolvimento Comunitario - FUCADESC. A implantagio dessas politicas possibilitou um
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tipo de organizagdo dos bairros - os Conselhos Comunitarios - que tinha por fungdo mediar as
relagdes da populagdo com as prefeituras (SCHERER -WARREN, 1996).

Os conselhos comunitarios éram entidades com personalidade juridica, de direito
‘privado, cuja estrutura ¢ funcionamento deveriam adequar-se a estatuto-padrio (FANTIN,
1995 apud SCHERER- WARREN, Op cit). Uma de suas principais caracteristicas era o forte
vinculo com o Estado.

Com uma maior abertura politica na década de 80 e de eventos que provocaram a comogio
nacional, como a campanha pelas eleigdes diretas, mudou o perfil da mobilizagdo _popular
tornando-se autéonoma em relagdo ao Estado. “Formado por uma pluralidade de atores, nele
encontram-se pessoas que participam de associagdes de moradores, e de conselhos comunitarios
ditos de oposigao, militantes de partidos politicos, membros de comunidades de periferias, das
pastorais da igreja catolica, das CEBs e de sindicatos” (SCHERER -WARREN, Op cit).

E nessa época da abertura politica, da anistia e da reformulaggio partidaria que a sociedade
civil despertou € passou a se organizar, promovendo o surgimento da grande maioria das
organizaqﬁeé populares no Brasil e no Estado de Santa Catarina (PONTUAL, 1986 apud
SCHERER -WARREN, Op cit.).

Os problemas decorrentes da crise social crescente, tais como éxodo rural, subemprego,
favelizagdo, marginalizagdo e outras questﬁc;s emergentes, levaram a organizagdo comunitaria a
buscar solugdes de seus problemas junto & base institucional. E “as organizagdes populares ganham
forga com o surgimento de ONGs de assessoria € promogdo” (SCHERER -WARREN, Op cif). |

A tematica sobre o meio ambienite tomou grande impulso durante a preparagdo das ONGs
para a ECO 92. A partir desse acontécimento, os problemas ambientais passam a ser tratados
como questdes relevantes para o desenvolvimento global. Nesse sentido, o papel das ONGs
ambientalistas ¢ fundamental na tentativa de organizar ages e viabilizar projetos que visam a

conscientizagfio da sociedade civil acerca das questdes ambientais. Outra forma de organizagio da
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sociedade civil, que apresenta um carater institucional diferenciado das ONGs, sﬁo os foruns.
Funcionam como o espago que viabiliza a articulagio de ONGs e movimentos para a discussdo de
temas em comum, 0rganizagao e preparagio para encontros de maior amplitude (FISHER, Op cit.).

Nos ultimos anoé muitos projetos participativos vém sendo desenvolvidos no Estado de

Santa Catarina. Entre estes pode-se citar:

1. Um projeto exemplar que demonstra a capacidade das populagdes resolverem seus
proprios problemas ¢ a “Unido dos Conselhos Comunitarios da Bacia do Itacofubi -
UNICOBI” em Floriandpolis, que agrega sete conselhos comunitarios e atende as
necessidades das localidades de Itacorubi, Trindade, Pantanal, Cérrego Grande,

Santa Moénica, Serrinha, Carvoeira, Jardim Albatroz e outras.

A UNICOBI foi criada pela necessidade de atuagdo mais ampla na solugdo de
problemas, dada a incapacidade dos conselhos comunitarios resolverem os que extrapolayam
os bairros, tails como sistema viario, saude (por exemplo: controle da leptospirose), e
ambientais (por exemplo: enchentes, migragdo com ocupagio de encostas).

Foi feito um plano gerencial envolvendo questdes estruturais como educagio, legislagdo,
drenagem e meio ambiente. O objetivo da UNICOBI ndo € produzir obras, mas solugdes ao
poder publico, uma vez que este geralmente realiza obras pontuais que ndo resolvem o
problema como ufn todo, j& que muitas vezes sua causa estd em um ponto distante da obra
efetuada. A UNICOBI oferece solugdes a partir de consultas as comunidades e fundamentadas
em técnicas consagradas em outros paises. O sucesso esta sendo tdo grande que a Universidade

Federal de Santa Catarina esta adotando o trabalho como extensdo universitaria.

2. Programa da Saude da Familia, em Joinville, no qual seis secretarias municipais
compartilham ag¢des de modo a promover um atendimento integral a saide de

familias de baixa renda, em cooperagdo com ONG’s e organizagdes comunitarias.
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3. Planejamento da BR 282 resultante da parceria da AVEX com a CELESC, CASAN,
DNER, Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina, Prefeitura de

Florianopolis e secretarias de Estado.

A Associaqz’io.Pr(’)-Desenvolvimento da Via Expressa— AVEX - foi fundada por um grupo |
de cidaddos e empresarios locais, em 1995, com a finalidade de desenvolver de forma planejada
a BR-282. Com persisténcia a AVEX procurou as parcerias do governo € da iniciativa privada,
envolvendo-os no processo. A ocupagdo das encostas por submoradias insalubres esta sendo
resolvida pelo cadrastamento das familias que ocupavam a faixa de dominio ao longo da rodovia

€ com a remogdo ¢ assentamento de 175 familias de um total de 280.

4. Projeto Rizipiscicultura, de Paulo Lopes: ag¢fio do Programa Nacional do Meio
Ambiente, financiado pelo Banco Mundial — os Projetos de Execugdo Descentralizada —
PED, que tem por finalidade estimular estados, municipios e sociedade civil a
investirem em conservagdo € recuperagdo do meio ambiente, desenvolvendo atividades
geradoras de renda € emprego permanentes, que também promovam a valorizagio

cultural e o desenvolvimento local.

O projeto se destina a multiplicar as técnicas de rizipiscicultura para preservar o meio
ambiente, através da reducdo de despejos de defensivos agricolas nas reservas hidricas da
regido litorAnea de Santa Catarina. O projeto promete o treinamento de 450 agricultores € a
adaptacdo de 2 mil hectares de arrozeiras para a produgdo de 2 milhdes de alevinos por ano e

11 mil toneladas de arroz livre de defensivos, aumentando a renda mensal dos agricultores.

5. Consorcio Intermunicipal da Bacia Hidrografica do Alto Rio Negro, envolvendo os
municipios de Campo Alegre, Rio Negrinho ¢ Sdo Bento do Sul com participagdo

comunitaria, demonstrando empenho intra e intergovernamental para superar
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obstaculos. A integragdo entre prefeituras € comunidades é uma conquista na diregdo

de solugdes socio-ambientais.

6. Agenda 21 Local de Floriandpolis, que partiu da iniciativa da Universidade Federal
de Santa Catarina e ganhou impulso com a parceria da prefeitura de Florianépolis.
7. A nivel de governo estdo sendo desenvolvidos com participagdo popular, os projetos
voltados a preservagio:
a) Projeto de Conservagdo, Preservagdo € Manejo dos Recursos Naturais em Bacias
Hidrograficas;
b) Projeto Catarinense de Desenvolvimento Florestal;
c¢) Projeto de Zoneamento Ecologico-Econdmico de Santa Catarina; e
d) Projeto de Educagdo Ambiental “Viva Floresta Viva”, com o objetivo de formar
multiplicadores entre técnicos agricolas da EPAGRI e professores da rede
estadual de ensino.
Estas ag¢0es atestam uma elevagiio da qualidade das praticas politicas institucionais no

estado de Santa Catarina. A institucionalizag@o da participagdo ¢ a forma de tornar factivel o

exercicio da cidadania.
5.2.4. Participacao e Educacio Ambiental

A participagdo é um processo dependente da educagdio. A Agenda 21 veicula o ensino, 0
aumento de consciéncia publica € o treinamento em todas suas areas de programa e baseia
suas propostas bara a educagdo nos principios estabelecidos pela Conferéncia
Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental de Thbilisi. |

As premissas estabelecidas por especialistas do mundo inteiro na Conferéncia

Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental de Tbilfsi, realizada em 1977, “deixava absolutamente
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clara a necessidade de se considerar os aspectos sociais, econdmicos, culturais, politicos, éticos, etc.,
quando fossem tratadas as questdes ambientais” (DIAS, 1991 apud GRUN Op cit.).

Ao promover um processo brutal de esquecimento da tradigdo, o cartesianismo
simplesmente bloqueou toda e qualquer possibilidade de tematizagdo de valores éticos e politicos
das questdes ambientais em educagdo. Ndo ha ética nem politica possivel onde ndo ha histria
como processo construtivo que forma os padrdes culturais que orientam nosso agir. As relagdes
entre natureza e sociedade foram silenciadas no processo de aﬁrtﬁaqﬁo do cartesianismo como
inico modd possivel de perceber a realidade. Revincular os problemas ambientais ao agir que os
originou deveria ser uma das preocupagdes da educagdo ambiental (GRUN, 1996).

Segundo as orientagdes de Tbilisi, reiteradas quase na integra durante a ECO-92, a
educagdo ambiental deve resultar de uma reorientagio e articulagdio de diversas disciplinas e
experiénctas que facilitem a visdo integrada do meio ambiente (DIAS, 1991 apud GRUN Op cit.).

De acordo com a Agenda 21, a gestdo comunitaria dos recursos haturais nos coloca
diante da exigéncia de mudar os atuais sistemas educativos por outros que levem a:

a) Reorientagdo do ensino no sentido do desenvolvimento sustentavel;

b) Aumento da consciéncia publica;

c¢) Promogdo do treinamento.

A reorientagdo da educagdo ¢ “a da construgdo do entendimento de nés mesmos, da
comunidade ¢ do mundo” (CHENEY, 1989 apud GRUN Op cit). E fundamental para a
sociedade, como um todo, conhecer, perceber, identificar e discutir as questdes ambientais,
politicas e sociais, desde os problemas locais até os globais, e participar nas tomadas de
decisdes. Isto so sera possivel 3 medida que a educagio formal, informal ¢ de massa
permitirem a sociedade a visdo das inter-relagdes do homem e todas as suas atividades coma

natureza e da necessidade de sua participagdo na solugido dos problemas.
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Educag:ﬁo ambiental é um processo de aprendizagem coletiva, de parceria, de igual
participagdo e didlogo continuo entre a totalidade de atores, a fim de obter conscientizagio,
busca dg alternativas e mudangas com vistas a sustentabilidade (UNESCO,1997).

Segundo STOREY (1998), a educagiio ambiental implica triangulagdo das relac(")es entre
pessoas, a sociedade e o meio, sendo portanto uma educagéo politica, no sentido de sef um
processo de construgdo de novos conhecimentos e valores que criam condi¢des para que as
pessoas consigam atingir seu potencial como cidaddos e intervir na realidade.

CARVALHO (1992) afirma que a educag@o transformadora da realidade ndo pode entender a
realidade como soma de comportamentos individuais, limitando-se a0 campo da aprendizagem,
no sentido comportamental do termo, restringindo-se ao campo do condicionamento, do
adestramento, do treinamento. Para transformar a realidade ndo basta intervir na mudanga dos
comportamentos, precisa intervir também nas condi¢des do mundo em que as pessoas habitam,
redefinindo a pratica educativa como aquela que, juntamente com outras praticas sociais, esta
implicada no fazer histérico, € produtora de saberes e politica onde se exerce a agdo humana.

A partir da comunicagio com os interlocutores e com a realidade, ocorre a consciéncia
dessa. A reflexdo sobre a realidade ¢ fundamental nesse processb, pois possibilita achar
solugdes para problemas dentro de um processo politicb participatorio.

REIGOTA (1998) acredita que a educagdo ambiental podera ser uma possibilidade de
mobilizagio social e participagdo cidadi frente aos complexos problemas ambientais (e sociais)
porque representa a0 mesmo tempo uma critica € uma alternativa aos processos pedagogicos
conservadores no espago educativo € ao modelo eco-némico, social e cultural vigente,
pretendendo influir no cotidiano, propondo relagdes sociais € afetivas baseadas na ética, na
justica € na sustentabilidade.

A educagdo ambiental se constitui, portanto, num processo participativo que precisa ser

construido partindo dos fatores sdécio-econdmico-ambientais que afetam o cotidiano das
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pessoas para leva-las ao conhecimento da realidade local para que possam intervir nesta
realidade, vencendo barreiras, estabelecendo possibilidades e limites € buscando alternativas

sustentaveis para o desenvolvimento comunitario.

53. O TURISMO

Os recursos naturais, constituintes ou ndo de areas protegidas, sdo dotados de
valor sobre o qual ¢ necessario haver uma conscientizagdo, tanto da parte das
instituigdes como da populagfo em geral. A paisagem é um bem publico ¢ como tal
deve ser utilizado de maneira racional e sustentdvel, para beneficio ¢ desenvolvimento
da sociedade como um todo. A inser¢do dos bens naturais num processo de -
desenvolvimento econdmico € social deve contar com a participa¢do de técnicos e das

comunidades afetadas dentro da premissa “aprender fazendo e reconhecendo os erros e

1
acertos, para fazer melhor .

O turismo, como atividade comercial, tem relagdo direta com a natureza, que é um
recurso de alta qualidade e com os valores culturais e sociais, agindo como fator de
mudanga na estrutura social local e aprimorando as comunidades. E a tarefa de
transformar o turismo numa atividade economicamente viavel, num contexto de
sustentabilidade, passa pela conservagdo, pelo conhecimento da fungdo e do

. ,/(
funcionamento dos ecossistemas como elementos de competitividade, pois “ndo se

vende um produto que ndo se conhe;ce”‘z. Passa também pela educagdo e capacitagio da

populagdo e por investimentos publicos e privados.

! Ana Baez, em palestra proferida na assinatura de Acordo de Cooperagdo em Ecoturismo entre Costa Rica e
Santa Catarina, 25 de setembro de 1998.

2 BAEZ (Op.cit.).
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RUSCHMANN (1994) alerta que a qualidade do meio ambiente passa a constituir-se na base
do turismo qualitativo - que apresenta certos custos. A réntabilidade dos equipamentos e servigos
turisticos pode ser avaliada a curto € médio prazos, enquanto que a da prote¢o ambiental se
apresenta a longo prazo. Como o custo do turismo qualitativo € alto devido as atividades seletivas,
equipamentos éspeciﬁcos e o envolvimento de poucas pessoas que o caracterizam, ¢ preciso
considerar a viabilidade econdmica da atividade em localidades dotadas de recursos turisticos de
modo que todos aqueles nela engajados suportem os custos resultantes dessa qualidade.

Considerando ser o turismo uma alternativa a longo brazo, as decisdes precisam ser
democraticas e fundamentadas numa base de informagdes sobre os recursos € em parcerias com
centros cientificos e iniciativa privada. RUSCHMANN (Op. cit.) afirma que o turismo envolve a
atuagdo ndo somente de especialistas em turismo, ecologistas, economistas, sociologos € de
geografos, mas também aquela dos representantes de grupos econdmicos - interessados no
desenvolvimento do setor, associado a rentabilidade dos seus empreendimentos. Um
planejamento participativo que analise a configuragdo contextual (processos S(')cio-hist()ricbs);

as ag0es intencionadas de grupos; e as mudangas proporcionadas pelas agdes, tem o potencial de

alterar tendéncias predatodrias do turismo. —
5.3.1. O impacto do turismo

De acordo com comentario de Joelmir Beting, no Jornal O Estado de Sdo Paulo, de
11/07/1998, a indistria do turismo, que movimenta perto de U$ 3,5 trilhdes por ano, em todo
o mundo, exibe quatro cartdes de visita:

1. ¢ a atividade econdmica de maior porte € a que mais deve crescer no século 21;

2. ¢ o setor da economia de servigos que ja lidera o mercado de trabalho nos paises mais

ligados no ramo;
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3. os negdcios de turismo ndo fazem distingdo de pais pobre, remediado, grande, médio,

pequeno, proximo ou remoto;

4. o turismo é o reator da economia do entretenimento, futuro eixo do desenvolvimento

econdmico ¢ social das nagdes.

Segundo o comentarista, a Organizagiio Mundial de Turismo (OMT) acaba de concluir estudo
de cenarizagdo do turismo global até o ano de 2020. O Tourism 2020 Vision, documento resultante,
prevé que o numero de viajantes devera saltar de 563 milhdes em 1995 para 1,6 bilhdes em 2020,
tocando as Américas 8% db total da recepgdo, com o ecoturismo crescendo no mercado global dos
12% de 1995 para 35% em 2020. Em relagfio ao Brasil, a OMT aposta na expansdo da rede hoteleira,
na redugdo das tarifas acreas, na ofensiva das promogdes € na redugdo da violéncia urbana.

Em Santa Catarina, embora o turismo seja um dos eixos das politicas governamentais, niio

existc um estudo do seu impacto econdmico no estado. Foi publicado um estudo da demanda

turistica com base em estimativas, assim apresentadas:

TABELA 2 - Estudo da demanda turistica no Estado de Santa Catarina

MOVIMENTO ESTIMADO DE TURISTAS 1995 1996 1997
Nacionais 1.238.117 1.443.340 1.997.620
Estrangeiros 112.515 117.679 266.816
Total 1.350.632 1.561.019 2.264.436

RECEITA ESTIMADA EM DOLARES
Nacionais 483.674.004,38 | 561.299.215,18 | 775.526.768,17
Estrangeiros 57.976.697,16 75.668.973,71 155.086.468,90
Total 541.650.701,54 | 636.968.188,89 | 930.613.237,07
Taxa de Ocupacio/Rede Hoteleira 52,975% 51,98% 70,83%
Permanéncia Média em Hotéis 4,68 dias 4,35 dias 4,96 dias
Permanéncia Média em Todos os Meios de 10,59 dias 10,44 dias 11,61 dias
Hospedagem
GASTO MEDIO DIARIO POR TURISTA
Nacional US$ 37,72 US$ 38,35 US$ 34,08
Estrangeiro US$ 38,34 USS$ 45,44 US$ 43,28
PRINCIPAIS MERCADOS EMISSORES NAC
Rio Grande do Sul 24,64% 25,18% 30,69%
Parana 26,68% 28,82% 26,42%
Santa Catarina 28.55% 23,13% 21,06%
Séo Paulo 11,79% 12,93% 13,30%
Rio de Janeiro 2,26% 2,81% 2,91%
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PRINCIPAIS MERCADOS EMISSORES ESTR 1995 - 1996 1997
Argentina ' 79,19% 82,79% 81,79%
Paraguai 9,49% 6,05% 6,90%
Uruguai 3,64% 4,19% 5,24%
Chile _ 3,64% 0,93% 2,48%

MEIOS DE HOSPEDAGEM UTILIZADOS
Hotel 2537% 25,34% 22,05%
Motel, Pensdo, Pousada 3,34% 5,00% 4,66%
Casa Propria 11,95% 10,50% 10,81%
Casa de Amigos ou Parentes » 38,00% 36,37% 34,54%
Casa ou Apto de Aluguel 18,57% 19,45% 24,95%
Campings 2,36% 2,77% 2,32%
Albergues/alojamentos . 0,41% 0,57% ~ 0,67%

MOTIVO DA VIAGEM _ _

Turismo _ 80,58% 8227% 85,61%
Negocios : 19,42% 17,73% 14,39%

PRINCIPAIS ATRATIVOS TURISTICOS . ,
Naturais 67,29% 70,78% 82,50%
Historico-Culturais 8,04% 9,12% 4,85%
Manifestagdes Populares . 1,89% 4,15% 1,28%
Eventos 2,38% 4,44% 0,78%
QOutros 20,40% 11,51% 10,59%

Fonte: SANT UR/GERENCIA DE PLANEJAMENTO

5.3.2. Politicas de turismo

A Constitui¢do Federal de 1988, Titulo VII, Capitulo I, Artigo 180°, declara que a
Unido, os Estados e os Municipios promoverdo e incentivario o turismo como fator de
desenvolvimento social e econémico.

E o Plano Nacional de Turismo destaca que o turismo, alicergado nas potencialidades
naturais, torna-se instrumento do desenvolvimento regional sustentavel, podendo resultar:

1. na melhoria da qualidade de vida daé populagdes das regides com potencial turistico;

2. na diversificagio qualitativa dos bens e servigos produzidos e da infra-estrutura

receptiva do turismo;

3. na geragio de novos empregos € na manutengio dos existentes;

4. na qualificagdo e requalificagdo dos recursos humanos ja envolvidos;
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5. no aproveitamento de méio-de-dbra ndo qualificada, com sua conseqiiente qualificagio;

6. na redugio das desigualdades regionais;

7. no maior aporte de recursos financeiros;

8. na integragdo socio-econdmica € cultural da populagio;

9. na protegdo ao meio ambiente e ao patrimonio histérico-cultural; e

10. na construgdo de uma imagem positiva da regido.

A qualidade na prestagdo dos servigos € 0 gerenciamento correto dos recursos naturais e
culturais, envolvendo todos os atores, sejam publicos bu privados, objetivam tornar o produto turistico
competitivo. Assim, é fundamental que, além do meio de hospedagem, o turista encontre, ao seu
redor, servigos urbanos de qualidade no tocante a limpeza publica, saneamento basico, qualidade

ambicntal, seguranga, diversdo, acesso e sinalizagdo, segundo o Plano Nacional de Turism(il>

5.3.3.Palho¢a e o turismo

Embora com a economia baseada no setor terciario, o turismo em Palhoga nio esta
sendo tratado como um multiplicador de outras atividades. A potencialidade turistica ndo tem
um desenvolvimento racional ¢ adequado pela inexisténcia de iniciativa municipal, ou
estadual, no planejamento do setor como atividade geradora de recursos para o municipio, de
abertura de postos de trabalho, de desenvolvimento sdcio-econdmico regional e de
conservagdo ambiental, sendo a natureza produto turistico fundamental.

As condigdes sociais e econdmicas atuais sinalizam para o desenvolvimento do turismo
sustentavel como ponto de partida de um processo de longo prazo que contribuird com o
crescimento sdcio-econdmico da regido, na solugdo dos atuais ¢ na prevengdo de futuros
problemas ambientais, propiciando a participagdo € a coesdo social. Para alcangar esta meta,
ou seja, para que ocorra uma real associagdo natureza-sociedade, torna-se necessaria a

parceria entre as esferas institucionais, em todos os niveis, ¢ as esferas ndo-oficiais, para a
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perfeita compreensdo das interconexdes entre sociedade, economia, participagdo politica e
meio ambiente. A incorporagdo da dimensio ambiental em todos os aspectos do
desenvolvimento permitird a concepgdo e implementagdo de projetos e programas
ambientalmente sauddveis e economicamente responsaveis, superando as contradigdes
estabelecidas entre as politicas econdmicas e as politicas ambientais.

RUSCHMANN, Op cit., alerta entretanto que, apesar da legislagdo ambiental e leis de
protegdo dos recursos turisticos, o desencontro entre o discurso oficial e a pratica coﬁdiana é
flagrante. O poder de certos grupos de interesses, a pressdo econdmica e as relagdes
privilegiadas com as administragdes locais, langam o descrédito sobre uma regulamentagio
boa e adequada - no papel - porém constantemente violada na pratica.

O Plano Basico de Desenvolvimento Ecolégico-Econdmico da Regido da Grande
Florianopolis confirma a falta de um planejamento turistico para a regido. Constata a
inexisténcia de dados quanto a capacidade de ocupagdo nas praias, a receita gerada pelo
turismo, o nimero de empregos gerados € o niimero necessario para atender a demanda.
Inexistem, tambéfn, dados atualizados da infra-estrutura turistica (nimero de leitos,
restaurantes, campings) € dos atrativos turisticos.

No citado Plano, Palhoga esta classificada como Local de Interesse Turistico XI, na
EMBRATUR - CNTUR, registrado sob o numero 1913 - Nucleo Turistico Potencial. Sdo
apontados entre seus recursos naturais as praias, enseadas, pontais, ithas, morros, rios € o
Parque da Serra do Tabuleiro. E como recursos historicos culturais, conjuntos arquitetonicos,
casarios, fortaleza e Igrejas. Conta, também, com sitios érqueol(’)gicos dos tipos sambaquis,
sepultamentos, sinalizagdes e ceramicos.

Considerando os aspectos adversos do turismo predatorio, seria bem menos impactante o
desenvolvimento do turismo sustentavel assegurando o desenvolvimento da comunidade e

compatibilizando economia ¢ -conservagdo ambiental. Esses procedimentos tenderiam a



87
amenizar, ao longo do tempo, aspectos negativos tais como a especulagdo imobiliaria, as
invasdes, os conflitos entre migrantes e nativos, o risco de saturagdo, o aumento na geracio de
residuos e de efluentes liquidos pelo saneamento inadequado. Outro aspecto negativo ¢ a falta

de planejamento para a regido, tal como ocorre atualmente, sem qualquer fiscalizagdo por parte

da prefeitura, da forma de ocupagdo e de exploragio que transforma o local em terra de ninguém.

5.4, MODELO DE DESENVOLVIMENTO DE BALNEARIOS

O turismo, como atividade econdmica que mais cresce atualmente, pressiona o uso do
solo em areas vulneraveis como as praias,>podendo comprometé-las de forma irreversfvel ao
longo do tempo.

Segundo POLETTE (1997), o uso de segunda residéncia durante o veraneio ¢ um dos
fatores responsaveis pela urbanizag@io acelerada da zona costeira. O comprometimento sério
dessas regides ocorre pela falta de politicas publicas que compatibilizem o uso com a capacidade
de suporte do ecossistema. A urbanizagdo néo planejada, dirc;cionada a especulag@o imobiliaria,
gera problemas irreversiveis que sdo socializados, enquanto os lucros répidos sdo privatizados.

O aumento da infra-estrutura tufistica resulta em aumento de uso dos recursos, na
degradagdo e declinio do turismo no litoral.

BUTLER (1980 apud POLET’I‘E,: 1996) criou um modelo hipotético de um ciclo de
évoluc;ﬁo de uma area turistica no qual é padrdo apresentado ¢ uma fase de pequeno
crescimento inicial, seguida por uma de crescimento intenso, alcanga um periodo de
estabilidade e uma fase de declinio (FIGURA 11).

O Modelo de Desenvolvimento dos Balneéfios caracteriza as fases hipotéticas da

evolugo de uma praia e as implicagdes dessa evolugdo no desenvolvimento (Tabela 3).
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Figura 11: Ciclo de evolugio de uma drea turistica BUTLER (1980) adaptado POLETTE (1998).

Este modelo, de acordo com POLETTE (1998), além de didatico pode representar um
importante passo para os tomadores de decisdo que muitas vezes discordam que a urbanizagio
mal planejada e exacerbada possa comprometer o futuro do polo turistico.

A Praia da Pinheira encontra-se, pelo modelo de desenvolvimento de balnearios, no
estagio de consolidaga"ld, com o nimero de turistas aumentando a cada ano. Os nativos que
habitavam a beira-mar foram deslocados para o interior, instalando-se sobre as dunas fixas e
partes dos morros desprezadas pelos proprietarios de segundas residéncias.

O nuamero de moradores permanentes, oriundos de outros estados, também cresce
consideravelmente. De conformidade com POLETTE (Op. cit.), esta demanda ao longo dos
anos ¢ responsavel pelo incremento populacional destas areas, especialmente devido &
atratividade que estas areas exercem também como polos recepltores de méao-de-obra, bem

como pela populagdo de terceira idade. No entanto, ao longo do tempo tal demanda
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compromete 3 capacidade de suporte destes sistemas, visto que as politicas publicas de uso e

ocupagio do solo desconsideram esta importante variavel.

Tabela 3 — Caracterizagio das fases de evolugdo de uma praia.

EVOLUCAO HIPOTETICA DE UMA PRAIA

EXPLORACAO

VB BN =

¢ pequeno o numero de turistas;

ndo existe infra-estrutura destinada ao turismo;

os turistas s3o atraidos pela recepgdo amigavel e facilidades;

o ambiente natural e social estio inalterados pelo turismo;

a presenga de turistas ndo afeta a realidade econdmica e social dos nativos.

ENVOLVIMENTO

NP W=

aumenta o nimero de visitante regulares;

tem inicio um processo de gerag#o de facilidades aos visitantes;

cresce a expectativa da populaggo local em cativar os turistas, aumentando os contatos;

tem inicio campanhas de divulgagdo do local para atrair maior niumero de turistas;

uma area do comércio sofre adaptagéo para oferecer produtos que atraiam os turistas;
emergem ajustes nos padres sociais decorrentes das temporadas turisticas;

inicia um servigo regular de transporte intermunicipal ¢ interestadual contemplando  estes locais.

DESENVOLVIMENTO

W=

ERSEN

as campanhas de divulgagdo do local sdo sistematicas;
aumenta o envolvimento local ¢ diminui o controle sobre o tipo de desenvolvimento;
ha o refinamento das facilidades para manter o turista interessado no local;
as atragdes locais transformam-se em produtos sofrendo adaptagdes e sdo suplementadas com
atragdes importadas de outros centros turisticos;
transformagdes fisicas vdo alterando o local, grande parte destas com a aprovagdo das
populagdes locais;
os turistas podem ultrapassar em niamero a populagdo residente, na alta temporada;
a infra-estrutura instalada requerera mao-de- obra extra, importando-a das vizinhangas;
o local passa a ser freqiientado por um tipo de turista diferente dos estagios anteriores.

CONSOLIDAGCAO

w N

v B

diminui o nimero de visitantes, mas o total de turistas excedera o numero de residentes
permanentes;

aumenta a quantidade e a qualidade da propaganda do local ¢ sua drea comercial,;
comprometimento das atividades normais dos residentes permanentes ndo envolvidos com o
turismo pelo aumento de infra-estrutura destinada somente aos turistas;

as cidades balnearias terdo uma area recreativa bem definida; e

as antigas atividades perderdo em qualidade.

ESTAGNACAO

NS AW

ad

" o nimero de turistas chega ao seu limite;

a capacidade de suporte local pode ser excedida com problemas sociais, ambientais ¢
economicos;

a drea terd uma imagem estabelecida mas ndo atraira mais os turistas;

grandes campanhas publicitarias visando a manutengio do mimero de visitantes;

as atragdes naturais ou culturais serdo superadas pelas facilidades importadas;

aimagem geografica do balneario estara divorciada de seu ambiente geografico;

novos empreendimentos serdo realizados em 4reas periféricas e as propriedades
fregiientemente mudargo de proprietérios;

novos planos governamentais sdo implementados para reverter o quadro.

DECLINIO

AW

diminui o prego dos imdveis pela oferta maior que a demanda;
reduz o nimero de visitantes,

as estratégias para atrair turistas ndo surtem efeito;
investimentos em balnedrios periféricos.

RENOVACAO

novo plano governamental surte efeito, havendo reabilitagio do ambiente natural;
novas atragdes sdo desenvolvidas com sucesso (cassinos, teatros, etc.).

Fonte: BUTLER (1980) adaptado de SOUZA e POLETTE (1996).




6. METODOLOGIA

- O presente trabalho tem como proposta subsidiar um programa de gestdo participativa
recomendado pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Il PNGC, 1996), também de
acordo com os principios da Agenda 21 (1992). A metodologia utilizada no diagndstico socio-
ambiental do Balneario da Praia da Pinheira, situado no municipio de Palhoga-SC, baseou-se
na adaptagdo, a partir da experiéncia desenvolvida por POLETTE (1997), da metodologia do
Gerenciamento Costeiro Integrado dos Resources Center University of Rhode Island (USA).

A metodolc’fgia desenvolvida por POLETTE (Up cit.) tem o objetivo de dar subsidios para
solucionar problemas com a participa¢do da populaggo e instituigdes, por meio do planejamento e
gestdo dos sistemas e recursos, levando em consideragdo aspectos historicos, culturais e
tradicionais e conflitos de interesse e usos, partindo de uma pratica transparente e participativa de
forma a envolver e fortalecer os diferentes atores € em especial a comunidade, construindo uma
estrutura institucional apoiéda em politicas publicas adequadas segundo os mais diferentes
interesses _ politicos. sociais. econdmicos. conservacionistas. ‘etc. B considerada. | pelas
caracteristicas acima citadas, uma metodologia ideal para ser aplicada na area de estudo, pela
peculiaridade da cultura e dos conflitos de interesses e usos da Praia da Pinheira.

Por ser constituida de flexibilidade para permitir a adaptaggio as peculiaridades locais, prevé,
de acordo com os principios da Agenda 21, a qualificagdo da oomunidade em questdo visando a
conscientizagdo que leva & conservagdo, na medida qué permite a percep¢io do ndo palpavel e
considera os fatores sociais, econdmicos, politicos, culturais, legais ¢ ambientais, necessarios a
manutengio de um processo continuo de administragio e conservagdo dos bens naturais.

Esta metodologia pode ser sintetizada em quatro fases que constituem um programa
~ de gestdo costeira integrada, ou seja, uma geragéo (Figura 12). O presente trabalho sera

desenvolvido apenas considerando a fase de planejamento.
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Segundo POLETTE (Op cit,), as de fases planejamento, adogio, implanta¢do e analise,
formam uma gerag@o do processo de gerenciamento costeiro integrado que se caracteriza por
ser ciclico e continuo (constituido por varias geragGes) visando a sustentabilidade a curto,

médio e longo prazos.

Fase 1: Planejamento
Identificagdo do Tema e Andlise
Visfio do Programa: Metas e Objetivos
Selecdo de Politicas e Implementagéio de Agdes.
Desenho de Estruturas de Implementacéo

Fase 4: Avaliagio Fase 2: Capacitagio
o Andlise dos Indicadores s Aprovacdo Formal do Programa / Plano
o Identificagdio do sucesso e / ou das fathas o Financiamento
o Redefini¢dio do Contexto para Manejo

Fase 3: Implantacédo
e Politicas de Implementacio / Acdes
® RegulamentagSes
e  Monitoramento

Figura 12 - Esquema da Metodologia do Gerenciamento Costeiro Integfado (CRC, 1996).

O presente trabalho limitou-se a identificagdo do tema e analise da fase do planejamento, na
qual foi realizada a caracterizag@io da-area de estudo e elaborados objetivos e metas relacionados a
solugdo dos conflitos, selecionadas politicas e agdes iniciais, estruturando-se a forma de
implementagdo do programa.

Seguindo os passos da proposta métodolc’)gica, foi realizado um diagnostico socio-ambiental,

como base para a implementagio do programa de gestdo costeira integrada da Praia da Pinheira.
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6.1. ESCOLHA DA AREA DE ESTUDO

A escolha da 4rea como objeto de estudo envolveu, além de sua importancia socio-
econdmica-ambiental, o fato de ser proprietaria de uma segunda residéncia na Praia da Pinheira ha
aproximadamente 8 anos, transformada em residente permanente a partir de margo de 1999. Estes
periodos de veraneio permitiram que houvesse um acompanhamento da evolugdo da ocupagéo para
entendimento desse processo. E o desafio ¢ tentar fazer com que a comunidade e as autoridades se
conscientizem que a Praia da Pinheira € um local com capacidade de suporte limitado, como todas
as areas litoraneas brasileiras, onde as atitudes da administrag@o € comunidade serdo responsaveis
pela consérva(;io de seu principal produto que ¢ a qualidade ambiental.

Por meio da revisdo bibliografica foram descritos temas considerados relevantes no
processo de gestdo ambiental.

Para locdlizagdo da area de estudo foi utilizada a Carta de Paulo Lopes (1991) do IBGE,
na escala 1:50.000; fotografias aéreas dos anos de 1938 e¢ 1954, cedidas pelo setor de
cartografia da Secretaria de Estado de Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente (SDM); fotografias
aéreas dos anos de 1978 e 1995, cedidas pelo Servigo de Patrimdnio da Unido (SPU); mapa do
loteamento original do balneario, imagens de satélite e mapa do plano diretor, que fornecem as
informagdes cartograficas basicas para o trabalho. |

Os trabalhos de campo foram realizados durante os meses de novembro de 1997 a margo de
1998, quando foram realizadas as entrevistas com moradores, comerciantes, hoteleiros e lideres
comunitarios. De abril de 1998 até junho de 1999 foram entrevistados os atores institucionais.

Os primeiros contatos com os centros comunitarios € moradores do Balneario da Praia da
Pinheira foram informais para conhecer a visdo da populagdo em geral, nativos ou nio.
As informagdes complementares foram obtidas por uma copia do mapa do Plano Diretor

cedida pela Associagdo dos Municipios da Grande Floriandpolis (Granfpolis); por meio da Lei



93

41/92 que institui o zoneamento do territério do Municipio de Palhoga;, Codigo de Posturas e
Legislaco vigente. A legislagdo vigente pertinente ao estudo do caso foi levantada junto a 6rgdos
ambientais € Ministério Publico Estadual. O Diagnostico Ambiental do Gerenciamento Costeiro
Estadual, o Plano Estadual de Desenvolvimento Ecologico-Econdmico, o Plano Nacional de
Turismo e Relatorios de Balneabilidade foram de grande valia para a obtengio de informagdes.

Houve alguma dificuldade para obtenggo de dados na prefeitura de Palhoga. Em primeiro
lugar, o dificil acesso ao Plano Diretor do municipio, que contava apenas com uma copia € esta
precisava éstar a disposigdo dos funcionarios, podendo apenas ser consultado no local quando
disponivel. Foi obtida uma copia através de funcionario da cdmara municipal, como também
uma copia do Codigo de Posturas municipal. A copia do mapa do Plano Diretor da regido da
Praia da Pinheira foi cedida pela assessoria de engenharia e arquitetura da Associa¢do de
Municipios da Grande Florianopolis (GRANFPOLIS).

Em segundo lugar, muitos secretarios municipais nfio devolveram os questionarios enviados por
duas vezes a prefeitura de Palhoga. O primeiro envio dos questionarios foi em 10 de novembro de
1997, conforme carta em anexo; o segundo em 01 de junho de 1999, conforme protocolo em anexo.

Em terceiro lugar, ao tomar conhecimento de que a prefeitura havia elaborado um projeto
sobre residuos com dado‘s\mais atualizados que os disponiveis no IBGE, para obter financiamento
de dois caminhdes coletores de lixo, tentou-se obté-lo na Secretaria de Obras. Mas tal nio foi
possivel, pois o projeto havia sido elaborado pelo setor de admiﬁistragﬁo. No referido setor
também ndo foi possivel obter os dados porque a copia e o original do projeto ndo foram
encontrados. Foi-se encaminhado ao setor de vigildncia sanitaria onde, segundo a responsavel
pela administragdo, os dados estariam disponiveis. Mas, também 14 nio foi possivel obter tais

dados, ficando o secretario de saude de envia-los por fax até a Universidade. Ndo foram enviados!
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6.2. NUMERO DE AMOSTRAGEM

A sele¢do da amostra foi feita pela formula de amostragem aleatéria simples e a
amostragem atingiu 5% da populagdo permanente, estimada em aproximadamente 6.000
habitantes. A prefeitura de Palhoga ndo mantém um cadastro isolado do local para obter-se
o numero de habitantes da Praia da Pinheira. O recadastramento atual dividiu o municipio
em 5 areas, ficando a area de estudo situada na 5° regido do recadastramento, sendo dificil,
segundo a funcionaria do cadastro da prefeitura, o isolamento dos dados solicitados.

Dada a impossibilidade de conhecer o nimero de habitantes a partir da prefeitura,
foi tentado o escritorio da CELESC de Palhoga para chegar a uma aproximagio realista,
por meio do numero de pontos de luz no balneario. O dados fornecidos sdo aproximados
pela dificuldade e demora de uma pesquisa por logradouro, ja que a CELESC agrupa os
pontos de luz por regido (Tabela 4). Ao conferir os dados obtidos foi notado que existem
falhas que comprometem a sua confiabilidade (os totais em negrito ndo conferem com a
soma da linha); nfo existe a identificagdo de todos os locais, como € possivel visualizar
na tabela abaixo e o total fornecido pela CELESC de 1.723 pontos de luz, na realidade
corresponde a 1.728 (Tabela 4).

Considerando os dados fornecidos pela CASAN de 1469 ligagdes que atendem
apenas a area da Praia de Cima e Praia de Baixo e ndo a totalidade do balneario, e que de
acordo com a CELESC, ha apenas 512 pontos de luz permanentes na Praia da Pinheira, a
estimativa da populaglio permanente do balneario considerada mais realista foi obtida a
ﬁartir de pesquisa feita pela Associagdo de Idosos da Praia da Pinheira em 1996?

apontando cerca de seis mil moradores permanentes.
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Tabela 4 — Numero de pontos de luz na Praia da Pinheira. Fonte: CELESC/ 1997.

Permanentes Veranistas Comercial Total

Rua Ana 47 315 9 369
Hotel 32 1 207 2 241
S/identificacio 65 59 11 136
Slidentificacdo 93 179 17 290
Slidentificacio 112 139 20 270
Igreja 110 7 | 7 189
Praia dé Cima 53 164 15 228
TOTAL . 512 1135 81 1723

6.3. IDENTIFICACAO DOS PROBLEMAS

Segundo CRC (1996), a forma mais correta de iniciar um processo de gestio é por meio
da identificagdo e analise de problemas a partir dos diferentes segmentos qué constituem a
sociedade local.

Com base nessa premissa, os problemas foram identificados por meio de saidas de
campo, pelo acompanhamento das ages da sociedade civil organizada e pelas entrevistas
aplicadas a representantes de segmentos envolvidos com a problematica da Praia da Pinheira.
A opinido dos atores entrevistados, portanto, serviu de embasamento para o presente trabalho.

As entrevistas dirigidas aos representantes institucionais e lideres comunitarios (Anexo 1)
foram constituidas por dez itens relacionados a atuagio da instituigsio na drea e aos problemas
identificados pelos atores na Praia da Pinheira.

O instrumento de pesquisa foi aplicado de duas formas com os atores institucionais,

respondido na presenga ou na auséncia do pesquisador. As entrevistas dirigidas 4 comunidade
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em geral (moradores, comerciantes e hoteleiros) contavam com um nimero de questdes
variando entre doze e dezeéseis (Anexo 2).

Responderam o questionario 15 atores institucionais de 11 agéncias: Ministério Publico
Federal, Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Municipal, Servico do Patriménio da
Unido, GERCO Estadual, IBAMA, FATMA, CASAN, CELESC, Companhia de Policia de Prote¢do
Ambiental e secretarias municipais: Meio Ambiente, Migragio e Habitagdo, Educacdo, Cultura,
Esporte e Turismo, e Industria ¢ Comércio. Ndo responderam o questionario as secretarias
municipais: de Transporte, Obras e Urbanismo; Administragéo e Finangas; Satide; Desenvolvimento
Social e Comunitario; Fazenda e Planejamento; Assuntos Politicos e Administrativos; e Secretaria
do Sul, esta Gltima localizada e funcionando na Praia da Pinheira.

Entre os representantes da comunidade foram entrevistados 10 lideres comunitarios, 82
moradores, 89 comerciantes, 19 hospedeiros e 94 veranistas e turistas (Tabela 5). Os dados
foram coletados nos meses de 11/97 a 06/99. A representagdo dos resultados foi realizada em

graficos e tabelas.

6.3.1. Levantamento do diagnéstico

Os questionarios direcionados foram aplicados a cada segmento que se utiliza dos
recursos da Praia da Pinheira, como forma de entender se todos tém a mesma visdo sobre os
problemas, prioridades, atrativos e futuro do local, de acordo com seus interesses.

A enseada da Pinheira tem seu espago dividido em areas que recebem nomes especiais
dos moradores, associado a alguma peculiaridade na proximidade de suas residéncias: Ponta
dos Papagaios, Mar Aberto, Meio da Praia, Rua 6, Porto dos Casais, Praia de Baixo e Praia de

Cima. Foram entrevistados moradores e veranistas em todas as areas da praia. (Tabela 5).
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Tabela 5 — Numero de entrevistas nos diferentes locais da Praia da Pinheira.

- ] HOTEIS/
LOCALIDADES RESIDENCIAS | COMERCIOS | POUSADAS
PONTA DOS PAPAGAIOS 20 9 1
MAR ABERTO 22 6 1 y
MEIO DA PRAIA 22 6 rY
RUA 6 19 2 1
PORTO DOS CASAIS 30 3 2
PRAIA DE BAIXO 27 37 6
PRAIA DE CIMA 36 26 7
TOTAL 176 89 19

Como as casas comerciais ficam distantes entre si, com exce¢ido da Praia de Baixo e
Praia de Cima, nas entrevistas com os comerciantes foi adotado o critério de entrevistar os
estabelecimentos encontrados no trajeto. Dos bares e mercearias, 11 negaram-se a responder o
questionario, alegando nfo terem tempo ou desconhecerem o assunto. Mesmo assim, 0s
estabelecimentos foram contados.

Nas hospedagens o critério seguido foi por indicagdo. Como muitas pousadas ndo
possuem nenhuma indicagdo que as identifique como tal, permitindo que sejam confundidas
com condominios fechados, foram seguidas as informagdes de moradores e veranistas.

Como foi alto o nimero de entrevistados entre moradores (176, dos quais 94 eram turistas
ou veranistas), e muitos eram originarios de muitos locais de Santa Catarina, foram agrupados
por regides. Os moradores e veranistas de Palhoga formaram um grupo separado para se
conhecer o mimero de pessoas originarias do municipio sede do balneario. E os demais por

representarem o grupo menos numeroso s3o apresentados como pertencentes a outro/s estados.
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6.3.2. Primeiro questionario

O primeiro tipo de questionario foi destinado aos comerciantes, moradores ¢ veranistas
da Praia da Pinheira, com algumas modificagdes entre eles. O objetivo foi determinar o tipo
de relagdo de cada segmento entrevistado com o local; como cada segmento se utiliza dos
recursos € se todos tém ou ndo a mesma visdo sobre os problemas, prioridades e o futuro do
local e, ainda, se compartilham a mesma visdo com os demais segmentos entrevistados, tais
como os atores institucionais e lideres comunitarios.

No questionario dirigido aos comerciantes, como forma de determinar a relagdo com o
local, foi levantado o tipo de comércio desenvolvido, o tempo de funcionamento do
comércio, a procedéncia do entrevistado, se o estabelecimento € proprio ou alugado, se o
funcionamento ¢ permanente ou limita-se ao periodo de veraneio, o que o levou a montar o
negdcio nesta praia e o tipo de construg@o, se de alvenaria, madeira ou misto (ANEXO).

No questionario dirigido aos” hoteleiros;” da mesma forma, foi pesquisado o que levou o
proprietario entrevistado a montar uma infra-estrutura turistica nesta praia, a sua procedéncia, o tipo de
hospedagem que possui: se hotel, pousada ou camping, o nimero de leitos; se proprio ou arrendado, se
de alvenaria, madeira ou misto, se funciona de forma permanente ou apenas na alta temporada € a
procedéncia dos turistas que hospeda, também como forma de entender seu relacionamento com o
local e se seus planos s3o de longo prazo, conforme o tipo de investimento feito (ANEXO).

No questionario dirigido aos moradores e veranistas foi determinado o tempo de poSsev
do imovel, se é permanente ou segunda residéncia, o nimero de pessoas na residéncia, o tipo
de residéncia, se de madeira, alvenaria ou mista ¢ se a moradia é propria ou de aluguel, se
possui outro imovel no local e ainda o que levou o proprietario ou arrendatario a freqiientar a

Praia da Pinheira (ANEXO). Dentre as questdes levantadas que permitiram que se tragasse um
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diagnostico da atual situagdo, consultou-se sobre os atrativos que motivaram a escolha da
praia, a procedéncia, as expectativas dos entrevistados em relagio ao local e outros dados que
considerou-se relevantes no intuito de conhecer o envolvimento dos entrevistados com o local
e as possibilidades de participagio na resolugdo dos problemas apontados.

Na parte de questdes comuns dos trés questionarios dirigidos a populagdo em geral, foram
obtidas informagdes sobre questdo fisica do local, ou seja, a infra-estrutura, dando-se
preferéncia as questdes diretamente ligadas a area sanitaria e ao fornecimento de energia. Foi
perguntado sobre a origem da agua que abastece o local e sua qualidade, sobre a qualidade da
luz fornecida pela CELESC, sobre o tipo de esgotamento sanitario utilizado, e o destino do lixo
gerado pelo entrevistado. Esta parte teve como objetivo determinar como estd sendo tratada a
questdo sanitaria e de servigos fundamentais como o fornecimento de energia elétrica e agua.

E para a identificagdo das prioridades, problemas e oportunidades para o desenvolvimento
futuro da Praia da Pinheira, foi perguntado sobre os maiores atrativos do local, os maiores
problemas e as possiveis agdes que sdo importantes para a solugdo dos problemas apontados, as
expectativas em relagio ao futuro do balneario e se o entrevistado se envolveria em programas
para melhorar a qualidade do local. Foi pedido também que fosse apontada a melhor forma de
conscientizar a populagdo a partir de métodos tais como video, palestras, folders, cartilhas, radio,
cursos de capacitagdo e treinamento e outros, para que em futura implantagdo de uma gestdo

ambiental sejam utilizados os métodos que mais se identifiquem com a comunidade.
6.3.3. Segundo questionario

O segundo questionario foi destinado aos atores governamentais e as entidades
comunitarias com o objetivo de conhecer quais os principais problemas na area de estudo, na

visdo das instituigdo ou entidades, quais seriam as agGes mais importantes para soluciona-los,
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as atividades desenvolvidas pela institui¢do na area e qual a influéncia da institui¢do na
_inibi¢@o destes problemas na area em questio.

Neste questionario foi pedido, também, que o entrevistado citasse os 10 principais
problemas identificados como importantes para serem resolvidos na Praia da Pinheira e
destes, que fossem selecionados os trés mais urgentes, cuja solugdo seja considerada
prioritaria e positiva para a solug¢do de outros problemas locais. O objetivo deste questionario
foi determinar o grau de comprometimento das instituigGes e entidades, através da
identificagdo das agbes executadas e relacionadas com a problematica ambiental na Praia da
Pinheira, visando perceber as oportunidades e ameagas a implementagdo de um programa de

gerenciamento costeiro integrado especifico.
6.3.4. Identificagido dos trés temas principais

Como todos os problemas citados sdo importantes € merecem solugio, foi solicitado a
cada entrevistado que quando indicasse, dentre os dez principais problemas que escolheu, os
trés problemas que carecem de solugdo urgente, considerasse os seguintes itens:

¢ Se a solug@o desse problema teria influéncia positiva direta ou indireta na solugdo dos outros;

¢ Se a solugdo envolveria a comunidade efetivamente, assim como outros interessados;

e Se a solugdo proposta € viavel técnica e financeiramente de acordo com a realidade regional;

e Se a solugdo revertera em beneficio coletivo e ndo em privilégios particulares.

Para identificar os trés problemas apontados como de solugdo prioritaria, no conjuntd de
problemas levantados, foram adotados os seguintes procedimentos:

e A organizagdo dos problemas pelo nimero de citagGes e a analise desses, para determinar

se a solucdo de um deles tera efeito positivo na solug¢io dos outros;

¢ A organizagdo dos problemas em categorias para facilitar a analise qualitativa dos dados;

e A anilise quantitativa dos problemas, destacando os mais urgentes na visdo dos entrevistados;
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¢ Uma sintese dos principais problemas;

e A determinagdo da existéncia de uma forte probabilidade de que haja uma iniciativa
de resolver os problemas e que esta serd bem recebida;

o A facilidade de solugdo ser transformada em agio;

e O grupo de pessoas afetado pelos problemas;

e Da possibilidade do gerenciamento costeiro integrado (envolvimento de todos os atores)

do recurso em questdo.
6.3.5. Identificacdo do grupo de atores.

Os atores que desenvolvem maior atividade na Praia da Pinheira foram identificados a
partir das informagdes dos lideres comunitarios obtidas das entrevistas informais. Os atores
foram classificados em governamentais locais, estaduais e federais e ndo-governamentais, tais
como associagdes ¢ ONGs ambientais. Foi levantada a natureza de seu interesse pela regido, se
econdmico, social, politico, cultural, recreativo, educacional, etc., € sua posi¢do diante dos
temas em qﬁestﬁo (pro, contra ou neutro). E ainda, o grau de ativismo mostrado por cada um
deles (alto, baixo, médio, nenhum), com o objetivo de identificar aliados e oponentes em

potencial para a implanta¢iio de um programa de gerenciamento costeiro integrado.
6.4. VISAO GERAL DO PROGRAMA, METAS E OBJETIVOS.
6.4.1. Visio geral do programa

Com base nos levantamentos realizados foi tragada uma visdo geral provisoéria do
programa. Esta visio € baseada nos levantamentos e propostas de solugéo e deve contribuir na
geragdo de consenso das metas para o melhor equacionamento possivel dos problemas.

A visdo geral inclui as seguintes observagdes:

e Como 0s recursos costeiros estdo alocados entre os principais atores locais;
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e Os conflitos gerados;

e As condigdes de uso legalmente permitidas;

e A condigdo desejada de uso desta area; e

e Qual o tipo de gerenciamento costeiro integrado esta sendo levado em consideragio

de forma que as decisGes sejam aceitas por todos de forma efetiva e possivel.

6.4.2. Escolhendo uma organizacio que seja supervisora para guiar o processo de

planejamento e sua implementacio.

Para supervisionar ou dirigir, recomendar ou escolher planos de agdo, um processo de
gerenciamento costeiro necessita de um grupo de atores de institui¢des privadas e/ou publicas
e representantes comunitarios. Dentre as formas possiveis de organizagdo do grupo sugere-se

a constitui¢do de um comité de gestdo participativa.

6.4.3. Desenhando os passos para a prepara¢io de um programa de gerenciamento

costeiro integrado.

Os passos considerados necessarios para tornar viavel a implantagio de um programa de
gerenciamento costeiro integrado arrolaram a¢gdes com uma produgdo chave para efetivagio de
cada ag¢do. S3o propostas atividades de educag@o e participagdo publica para permitir & sociedade
civil tomar decisdes sobre o planejamento. E sdo propostas estratégias para enfrentar resisténcias e

oposigdes de grupos politicos e econdmicos mais fortes.

6.4.4. Encontrando objetivos para os problemas especificos.

Para cada um dos trés problemas considerados prioritarios foram tragados objetivos

especificos para sua minimizag@o ou solugdo.
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Um objetivo é uma condigdo desejada e que devera ser alcangada com respeito a um
problema de gerenciamento, definido sem uma referéncia especifica de como este sera
efetivado. A resolug@o de um problema requer o alcance de varios objetivos complementares

relacionados com as variaveis intervenientes (POLETTE, 1997).
6.4.5. Avaliando o progresso do trabalho

Durante o processo s30 necessarias revisdes e avaliagdes periddicas que apontem o0s sucessos
e as falhas, que devem ser encaradas como oportunidades de ajusta-lo para maior eficiéncia.

Um plano de gerenciamento costeiro integrado, para atingir objetivos e selecionar pn'oﬁdades,
requer um trabalho direto com os atores envolvidos, a cada passo do programa (POLETTE, Op cif).

Para avaliagdo inicial da fase de planejamento do programa foi criada uma sintese com

os principais problemas, os responsaveis pela sua solugio e propostas de agéo.
6.4.6. Analise dos indicadores

Para a realizagdo de avaliagdo do andamento do programa, a partir dos objetivos propostos,
si0 necessarios indicadores que auxiliem no monitoramento das agdes. Na auséncia de
indicadores estes devem ser criados, assim como métodos para coletd-los, analisa-los € monitora-
los (POLETTE, Op cit). Os indicadores escolhidos para avaliagdo desta fase do programa foram as
opinides dos atores sobre os problemas levantados, as solugdes possiveis de serem efetivadas, o
grau de envolvimento e disposi¢do dos atores em participar no processo de tomada de decisdo

bem como do planejamento.
6.5. DETERMINANDO POLITICAS DE ACOES E IMPLEMENTACOES

Segundo POLETTE (Op cit.) a melhor forma de se atingir os objetivos do trabalho € por
meio da determinagdo de planos de ag@o e das a¢des em si. As agdes propostas pelo presente

trabalho foram sugeridas pelos atores governamentais e ndo governamentais entrevistados.



104

o Planos de agdo sdo padrdes utilizados como guias das escolhas das tomadas de decisdo sobre
a utilizag8o dos recursos costeiros e direcionam especificamente para o gerenciamento.

o Acgles sdo medidas especificas de gerenciamento que podem ser desenvolvidas
(POLETTE, Op cif).

Foram sugeridas algumas a¢des que devem ainda ser encaminhadas aos diferentes atores

para que, discutidas, levem ao consenso, permitindo o avango para a fase seguinte do programa.
6.5.1. Determinando as acoes

Foi elaborada uma lista de a¢bes para cada problema selecionado considerando objetivos
que passem por regulamentagdes, ndo-regulamentagdes, fatores econdmicos, infra-estruturais e

a capacidade de construgdo destas a¢Oes através da participagdo publica e de outras iniciativas.
6.5.2. Seleciio de politicas

A selegdo de politicas com uma visio geral do programa e seus objetiVos é baseé.da na
escolha da sociedade, valores e capacidades (POLETTE, Op cit).

A politica de implantagio das agdes foi determinada por meio de consulta aos atores
locais, tomadores de decisdo, pesquisadores e técnicos. O numero de citagdes foi o indicador
utilizado para determinar quais as agdes serdo mais efetivas, mais facilmente aceitas e mais

faceis de serem cumpridas.
6.5.3. Identificaciio das responsabilidades de implementacio

Por meio da lista de agdes, foram identificados os atores ou grupos, incluindo atores nio
governamentais, agéncias publicas e setores privados, que serdo mais importantes para a

implementagdo das a¢des.
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6.5.4. Implementacdo de financiamento

A estratégia financeira geral para o programa deve ser montada sobre fontes potenciais
de financiamento tais como or¢amento governamental regular existente, doagdes de fundos,
utilizagdo de taxas, etc. (POLETTE, Op ciz), indicando quais os componentes do programa de
Gerenciamento Costeiro Integrado sdo os mais apropriados € por que. As agdes € objetivos
devem ser separados em pacotes ou em projetos especificos para que os grupos responsaveis
mobilizem-se ‘em busca de financiamentos ¢ de realizagdes que servirdo de estimulo aos

participantes para a continuagdo do programa de longo prazo.
6.5.5. Fatores de sucesso critico para o gerenciamento costeiro integrado

Nao existe uma forma certa ou errada para desenvolver um Programa de Gerenciamento
Costeiro Integrado. A orientagdo de qualquer programa depende da variedade de fatores,
incluindo os problemas a serem enderegados, caracteristicas sociais, institucionais e politicas
do local, viabilidade de financiamento, capacidade dos recursos humanos e a influéncia dos
planejadores na area estudada (POLETTE, Op cit).

Os elementos-chave para que o plano alcance os objetivos do programa e implementagéo
sustentavel passam pela avaliagdio dos pontos criticos fundamentais para sua eficacia, tais como o0s
pontos fortes, fracos, as oportunidades € ameagas ao programa e a identificagdo dos atores que

apdiam e se opdem, dos beneficiarios, como também das estratégias para o engajamento de todos.
6.5.6. Planos de aciio para o avan¢o do programa

A luz das anlises anteriores deve-se decidir por algumas prioridades cujos pontos fortes e
oportunidades se sobrepdem as fraquezas e ameagas, constituindo-se em fatores de sucesso que
podem melhorar o programa. Para cada fator de sucesso deve-se agdes de curto prazo, os grupos
ou agéncias responsaveis para sua efetivagdo e uma estimativa do prazo (entre 06 € 12 meses) em

que os objetivos serdo alcangados.
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Concluidos os projetos de agdes estes devem ser distribuidos entre os atores que,
reunidos, possam aprova-los, passando-se para as fases seguintes, completando-se assim a
fase de planejamento do programa de gestdo costeira integrada da Praia da Pinheira, devendo

ser discutido e melhorado para entdo ser colocado em pratica.



7. RESULTADOS E DISCUSSAO
7.1. LEVANTAMENTO DE PROBLEMAS

A identificagdo dos problemas é o primeiro passo, dada a atual falta de dados
concretos e atuais, para determinar a situagdio presente da Praia da Pinheira e planejar seu
futuro com uma gestao émbiental integrada. Os indicadores utilizados permitiram tentar
entender de que forma a area de estudo fende a se desenvolver por meio.das atividades

produtivas e de lazer.
7.1.1. Comércio

Foram levantados 120 estabelecimentos comerciais, classificados neste trabalho como
servigos de alimentagdo e comércio em geral (Tabela 6). Dentre os servigos de alimentagio ¢
expressivo o numero de estabelecimentos que funcionam como bar e mercearia e os que
funcionam como bar, lanchonete e restaurante, indicando um fluxo consideravel de

freqientadores da praia durante a alta temporada.

No comércio em geral destacam-se o nimero de estabelecimentos que comercializam
confecgles e fnaterial de construgdo. Os servigos de terraplanagem, de comercializagdo de
aterro € o numero. de estabelecimentos que comercializam material de -construgdo sdo,
também, um indicativo da ocupagdo crescente do Balneério por proprietarios de segunda
residéncia.

Um quarto dos comerciantes locais entrevistados € constituido por nativos e
palhocenses, mas € grande o numero dos procedentes das cidades proximas, como Sdo
José e Floriandpolis (31%), de outras regides do estado de Santa Catarina (18%) e do

estado do Rio Grande do sul (17%).
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SERVICOS DE | QUANT | COMERCIO EM GERAL | QUANT. | COMERCIO EM GERAL | QUANT
ALIMENTACAO
Sorveterias 5 Artesanato 3 Materiais de construcio 9
Bares-lanchonetes- 16 Malharia e confecgdes 9 Farmicia 1
restaurantes
Supermercados 3 Artefatos de praia 2 Posto de gasolina 1
Bares-mercearias 24 Papelarias 3 Instaladora hidraulica 1
Padarias 6 Agropecudria 1 Oficina de bicicletas 1
Peixarias 3 Locadoras de video 3 Eletromecinica 3
Entreposto de pesca 1 Importados por 1,99 4 Vidracaria 3
Rotisserie 1 Casas lotéricas 2 Marmoraria 1
Confeitaria 2 Boate 1 Agéncia de turisimo 1
Terraplanagem 2 Aterro 8
TOTAL 61 TOTAL 30 TOTAL 29

S3do encontrados, estabelecidos como comerciantes também, individuos de outros

estados da Regido Sul ( 6%), tais como Parana, Sao Paulo e Mato Grosso do Sul e de paises do

cone sul, como Argentina e Uruguai (5%) (Figura 13). Isto demonstra que o setor de servigos

¢ uma atividade econdmica que tende a crescer nos proximos anos.
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Figura 13 — Procedéncia dos comerciantes radicados na Pinheira.
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A maioria dos empreendimentos comerciais levantados sdo construidos em alvenaria,

isto €, 80%. E os de constru¢do em madeira perfazem 19% (Figura 14).

80%
60%
40%
20%

0%

Madeira Alvenaria Mista

]

Figura 14 - Tipo de construgdo dos estabelecimentos comerciais

Do total de pontos comerciais entrevistados, 66% sdo proprios € de funcionamento
permanente, 17% sdo proprios € funcionam somente durante a temporada, 7% sdo arrendados

e funcionam permanentemente e 10% sdo arrendados durante o veraneio (Figura 15).

Proprio/ Proprio/ Aluguel Aluguel/
Permanente  Veraneio Veraneio Permanente

Figura 15 — Tipo de utilizagdo dos estabelecimentos comerciais.

Observa-se que o crescimento do segmento do comércio tornou-se mais acentuado nos
ultimos 5 anos (Figura 16), e com capacidade de sobreviver fora da temporada, atestando que
o numero de moradores permanentes aumentou o suficiente para assegurar as atividades

comerciais durante o ano todo.
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Figura 16 — Tempo de posse do empreendimento comercial.

Segundo os entrevistados, o fato de tratar-se de uma praia bonita e¢ ainda meio
selvagem constitui-se no maior atrativo para que muitos fixem residéncia e para atrair
turistas e veranistas. O aumento da freqii€éncia na praia torna-se bom motivo para a
implantagdo de um empreendimento comercial. E a melhoria dos estabelecimentos € uma
necessidade, em fungdo da concorréncia que ja comega a se fazer sentir no local, pelo
aumento a cada ano de exploradores do ramo. Além do crescimento do turismo sdo citados
como principais fatores determinantes do investimento dos comerciantes entrevistados na
Praia da Pinheira: a tranqiiilidade e seguranga, o prego acessivel dos terrenos, a necessidade

de investir para a obtengdo de trabalho e renda € uma melhor qualidade de vida (Figura 17).

Trangquilidade e seguranga
Oportunidade de trabalho
Precgo acessivel do terreno e
Crescimento do turismo |
Proximidade da origem | i

Investimento |

Qualidade de vida
Influéncia de amigos

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Figura 17 — Atrativos da Praia da Pinheira na visdo dos comerciantes.
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7.1.2. Hotelaria

Os hoteleiros tém trés origens definidas: ou s@o nativos ou da grande Florianopolis,
ou, ainda, sdo gatchos. Estes tltimos sdo proprietarios de 11 pousadas.

Os proprietarios estabelecem-se na Praia da Pinheira comprando 3 ou 4 terrenos e
comegam a construir ou no estilo de cabanas individuais ou de construgdes de dois
pavimentos com 4, 5, 6 ou 7 acomodagdes individuais, para no maximo 6 pessoas cada uma.
Nenhuma destas pousadas tem servigo de restaurante, cada apartamento ja conta com uma
cozinha funcional. Trés pousadas contam com servigo de restaurante, o Bucaneros Hotel,
Restaurante e Pousada do Rica e Pousada e Restaurante Porto das Gal¢s.

A divulgagdo dessas pousadas € feita pelo proprietario através de telefonemas a amigos
e conhecidos no Rio Grande do Sul, Parana ou cidades catarinenses, garantindo de forma
simples e com baixo custo a ocupagdo durante o verdo e feriados prolongados. Segundo os
entrevistados, a qualidade da d4gua do mar e da paisagem ¢ a garantia do retorno dos visitantes.

Algumas pousadas na Praia da Pinheira ndo ostentam nome ou placa que indique
tratar-se de servigo de hospedagem. Foram identificadas seis pousadas sem nenhuma
indicagdo, permitindo que sejam confundidas com condominios fechados, todas de
proprietarios originarios do Rio Grande do Sul. Os proprietarios constroem, inicialmente, 4
ou 5 apartamentos e vdo ampliando a pousada com recursos gerados pelo proprio negocio a
cada ano. O surgimento de novas pousadas e a ampliagdo das existentes sdo indicadores do
crescimento do turismo na Praia da Pinheira.

Das pousadas entrevistadas 56% permanecem em funcionamento durante o ano inteiro,

as restantes funcionam apenas na alta temporada e em feriados prolongados (Figura 18).
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Figura 18 — Tipo de utilizagdo das hospedagens

A maioria das pousadas € de alvenaria (82%) e as maiores contam com area de
lazer com churrasqueira, onde os hdspedes podem receber convidados (Figura 19).
Estas facilidades proporcionadas aos visitantes faz com que se tornem freqiientadores

assiduos, segundo os proprietarios entrevistados.

Alvenaria Madeira Mista

Figura 19 — Tipo de construgdo dos hotéis e pousadas.

Os turistas que se hospedam na Praia da Pinheira tém as mais diferentes
origens. Foram entrevistados turistas até de estados mais distantes como Minas

Gerais (9%) e Pernambuco (3%), embora a maioria (43%) fosse gaticha (Figura 20).
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Quando perguntados sobre 0 motivo que os trouxe até aqui para fazerem turismo, a
maioria das respostas apontaram o fato da praia ser muito bela e de aguas limpas, embora
haja reclamagio em relagdo ao lixo ndo recolhido e espalhado pelo vento, em todas as vias
do balneario (Figura 21). Outros motivos apontados foram a tranqiilidade da praia e a

seguranca em relagdo a violéncia comum a outros lugares e que ainda ndo chegou a Pinheira.

50%
i 40%
. 30%
{

20%
0%
ol

SC RS PR RJ MG PE

Figura 20 — Procedéncia dos turistas.

Além dos motivos apontados, a grande maioria dos gauchos freqiientam a Praia da
Pinheira também influenciados por amigos e familiares que residem na Grande Florian6polis

e pela proximidade com sua cidade de origem.
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Do total de pousadas, 63% foram construidas ou ampliadas nos ultimos 5 anos,

demonstrando o crescimento da demanda turistica pela Praia da Pinheira (Figura 22).

0-5 6-10 11-15 +DE15
ANOS ANOS ANOS ANOS

Figura 22 — Tempo de prestagdo de servigo dos hotéis e pousadas

O Hotel dos Falcdoes € a Pousada Santos, considerados grandes, com mais de 25
acomodacdes, oferecem juntos 450 leitos, as seis pousadas de capacidade média, entre 10 e 15
acomodagdes, oferecem juntas 420 leitos € as oito pousadas pequenas, entre 5 e 8
acomodacdes, oferecem 527 leitos, perfazendo um total de 1.397 leitos entre as hospedagens
visitadas. Cada acomodag@o pode abrigar, dependendo da pousada, de 4 a 8 pessoas.

Das pousadas entrevistadas, 84% se utilizam de esgotamento sanitario de tanque séptico
e sumidouro, 16% possuem tanque com filtro anaerdbio, 77% pousadas t€ém seus tanques
sépticos instalados a uma distancia igual ou maior que 15 m do ponto de captagdo de agua e
23% ndo responderam esta questdo. As duas maiores pousadas da praia sdo dotadas de tanque
séptico ¢ sumidouro que extravasam em épocas de chuvas intensas e freqiientes como as
chuvas de verdo (Figuras 23 € 24).

Do total de pousadas, 58% se utilizam da coleta direta de residuos solidos, 10% de
coleta indireta depositando o lixo em lixdes provisorios (Figura 25) e 32% ndo responderam
a questdo relacionada com o destino dado aos residuos solidos gerados pelo

empreendimento. Somente uma pousada, a do Francés, faz seleg¢do do lixo.



115

Figuras 23 e 24 - Chuvas de dezembro de 1995. Rua Aderbal Ramos da Silva e praga da Pinheira.

A agua que abastece 48% das pousadas € proveniente de ponteiras, em 42% a agua €

fornecida pela CASAN e em 10% das pousadas € usada tanto agua de ponteira como da CASAN.

Figura 25 — Lixao temporario da Praia da Pinheira.

7.1.3. Moradores e Veranistas

Encontram-se entre os moradores e veranistas da Praia da Pinheira pessoas de
diferentes procedéncias. A maioria € procedente de Floriandpolis € Sdo José e 55% desse

total constitui-se de moradores permanentes. 22% dos entrevistados sdo oriundos de
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Palhoga, desse total 15% sdo residentes permanentes do balneario. Os procedentes do norte do
estado (3%) eram todos veranistas e dos 8% originarios do sul do estado ¢ a metade destes sdo
de moradores permanentes. Todos os estrangeiros (4%) sdo moradores permanentes.

Os individuos agrupados em outros estados (Figura 26) sdo procedentes de Sdo Paulo,
Parana, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Pernambuco, num total de 6%.
Destes, 78% sdo moradores permanentes em busca de trabalho ou trabalhando no balneario.

O Rio Grande do Sul aparece em separado pelo grande numero de moradores
permanentes, veranistas proprietarios € turistas vindos deste estado. A maioria dos
moradores permanentes oriundos do Rio Grande do Sul € de aposentados que encontraram

no lugar tranqiilidade e seguranga.

Argentina/Uruguai
Palhoga

Rio Grande do Sul
Granfpolis

Norte do Estado
Oeste do Estado
Sul do Estado

Outros Estados

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Figura 26 — Procedéncia dos moradores e veranistas.

Entre os atrativos mais citados estdo: beleza da praia, terreno com prego
acessivel, a busca por trabalho, tranquilidade e seguranga e crescimento do turismo
(Figura 27). O alto numero de citagdes de busca de trabalho e crescimento do
turismo leva a conclusido que a Praia da Pinheira esta se transformando numa opgio

de trabalho e renda, mesmo que por apenas um periodo no ano. O ordenamento e o
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planejamento do turismo no local certamente geraria um numero expressivo de
postos de trabalho.

Dos motivos que os trouxeram a se fixar, independentemente da atividade que
desenvolvem na Praia da Pinheira, cinco fatores destacam-se sobremaneira: o fato de
ser uma praia, oportunidade de trabalho, a tranqiiilidade e seguranga, a beleza da
paisagem e a proximidade da cidade de origem.

A situagdo econOmica instavel e a violéncia dos centros urbanos maiores,
aliados ao baixo custo dos terrenos em relagcdo a outros balnearios, sdo alguns dos
fatores causais do adensamento que vem sendo observado na Praia da Pinheira, que

oferece ainda seguranga, tranqiiilidade e paisagem.

Tranquilidade e seguranga
Oportunidade de trabalho
Preco acessivel do terreno [
Crescimento do turismo
Proximidade da origem
Investimento

Qualidade de vida §

0% 5% 10% 16% 20% 25% 30%

Figura 27 - Atrativos da Praia da Pinheira

Dos imoéveis visitados, 89 foram construidos nos altimos 5 anos € somente 19
tém mais de 15 anos de construgdo. Assim como a maioria dos pontos comerciais e
hospedagem, a construgdo de residéncias demonstra que o crescimento do balneario

vem se acelerando em anos mais recentes (Figura 28). E o nimero de construgdes
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. Estes dados confirmam os dados do IBGE que apontam
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permanente também ja comeca a acontecer no balnedrio por artesdos e empregados no

comércio local.

50%
40%
30%
20%

10%

Préprio/ Préprio/ Aluguel/ Aluguel
Permanente Veraneio Veraneio /Permanente

0%

Figura 30 — Tipo de utilizagdo dos iméveis.
7.1.4. Praia da Pinheira, ocupacio e turismo
O balnedrio da Pinheira, por ndo ser um balnedrio planejado, deixa muito a desejar no
que se relaciona ao sistema vidrio € ao uso € ocupagdo do local, o que desvaloriza

sobremaneira suas unidades territoriais (Figura 31). O prego acessivel dos terrenos faz com

que as moradias possam ser classificadas em trés tipos: alto, médio e baixo padréo.

Figura 31 - upaqﬁo de dunas e construgdo no meio da via.
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Foi observado que o adensamento vem acelerando-se, principalmente ao longo dos
ultimos anos (Figura 32), colocando o balneario no processo de consolidagdo do Modelo de
Desenvolvimento de Balnearios (SOUZA E POLETTE, 1996).

A modelagem do desenvolvimento de balnearios procura caracterizar o seu
nascimento, crescimento e decadéncia decorrente do turismo insustentavel servindo de
subsidio aos setores de planejamento. Segundo SOUZA E POLETTE (1996), a identificagdo
do estagio de evolugdo do local ¢ um dado importante para os tomadores de decisdes na
medida que torna possivel a visualizagdo do quadro presente-futuro. A mudanga deste

quadro (e dos rumos do desenvolvimento do balneario) dependera das decisdes tomadas.

i

Figura 32— Vista parcil da Praia de Baixo, 1994,

Pode-se acompanhar o desenrolar desse processo sabendo que a area, até o inicio da
década de setenta, era ocupada apenas por pescadores artesanais € uns poucos veranistas. O
acompanhamento da evolugdo da ocupagdo na Praia da Pinheira pode ser feito por meio da
analise de fotos aéreas que a retratam em diferentes décadas e permitem a visualizag¢do das

alteragdes ocorridas na area ao longo de mais de cinqiienta anos.
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A primeira foto aérea da area de estudo data de 1938 (Figura 33) € mostra a planicie
do quaternario recente e os corddes de dunas eolicas intactas. E evidenciada a presenga de

vegetacdo, mas sem qualquer tipo de ocupagdo humana.

Figura 33 — Vista aérea da Praia da Pinheira, 1938.
A foto de 1978 apresenta alguma modificagdo quanto a ocupagdo (Figura 34). Com a
presenga do acesso a vila da Pinheira o nimero de moradias comeca a crescer € 0 acesso ao

setor central da Praia da Pinheira viabiliza as primeiras construgdes nesta area da praia.

Figura 34 — Vista aérea da Praia da Pinheira, 1978,
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A foto de 1995 mostra as grandes alteragdes, tanto no aspecto fisico como no
paisagistico, causadas pela urbanizagdo que teve inicio com a desanexagdo dos quinhentos
metros da orla maritima pertencentes ao Parque Estadual da Serra do Tabuleiro (Dec. 8.857 de
11/09/1979). Pela andlise visual da referida foto (Figura 35), pode-se constatar varias
irregularidades como por exemplo: a sobreposi¢do de loteamentos, a canalizagdo do rio
Capivari, a ocupag¢do dos morros comprometendo sua vegetagdo nativa por desmatamento e
introdugdo de espécies exoticas, a ocupag¢do do campo de dunas impedindo o desenvolvimento

natural da vegetacdo fixadora, a ocupagdo das margens dos rios, entre outras.

L S5

sta aérea

Pode-se também constatar o crescimento na Praia da Pinheira, a partir do incremento
do numero de hospedagens, das linhas de transporte permanentes que servem o local e dos
pontos comerciais que aumentam em niimero a cada ano.

Nao desprezando a alta qualidade dos recursos culturais e sociais na atividade

turistica, estes resultados demonstram, também, a relagdo direta dos recursos naturais com o
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turismo como atividade comercial. Segundo POLETTE (1997), a capacidade produtiva dos
componentes naturais reflete-se no cumprimento por parte da paisagem de fungdes socio-
econdmicas, dependentes de suas propriedades naturais.

Os motivos para esse adensamento podem ser sintetizados como a busca de melhor
qualidade de vida, direito basico assegurado pela Constituigdo Federal de 1988, em seu Art.
225°% “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”, e
pela Lei Federal 8.078/90, que no Art. 6°, inciso I € VI diz:

I — a protegdo da vida, saude e seguranga contra riscos provocados por praticas no

fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

VI — a efetiva prevengdo e reparagdo de danos patrimoniais € morais, individuais,

coletivos e difusos.

A oportunidade de trabalho e renda (um dos indicadores da qualidade de vida) na
atividade turistica ¢ fator determinante na migragdo em diregdo a Praia da Pinheira por
parte de aposentados de outros estados, alguns deles instalando-se como proprietarios de
pousadas ou de pontos comerciais, de profissionais da construgdo civil e de pessoas sem
qualificagdo, oriundos da grande Florianopolis, que dedicam-se durante a alta temporada

a prestagdo de servigo doméstico aos veranistas, juntamente com os nativos.
7.2. IDENTIFICACAO DOS PROBLEMAS

Foram identificados 90 problemas no total de 1.200 citagdes, relacionados com a

area de estudo (Tabela 7).
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TABELA 7- NUMERO DE PROBLEMAS INDICADOS POR GRUPO DE ATORES

Grupo de atores Numero de problemas citados
Atores institucionais 85
Lideres comunitarios 53
Comerciantes 225
Hoteleiros 32
Moradores 805

Fonte: Entrevistas realizadas entre novembro de 1997 e setembro de 1998.

7.2.1. Organizac¢ao dos problemas em categorias

Os problemas foram analisados e organizados nas categorias de problemas

politicos, ambientais e sdcio-econdmicos (Tabela 8).

TABELA 8 -

LISTA DOS PROBLEMAS CITADOS COMO PRINCIPAIS

Problemas Politicos

Problemas ambientais

Problemas socio-econdomicos

Falta de fiscalizagdo das obras pela
prefeitura

Falta de limpeza na praia

Falta de posto de saude

Crescimento desordenado

Falta de drenagem pluvial

Falta de médico permanente

Falta de fiscalizagdo da ocupagdo
irregular

Vazamento de fossas

Falta arruamento

Falta de infra-estrutura urbana

Falta de esgoto coletivo

Falta creche

Crise federal

Falta de controle de insetos

Falta urbanizagdo

Falta de politicas publicas

Falta de destino adequado do lixo

Baixa qualidade da escola local

Arruamento por conta de
proprietarios

Falta de agua de qualidade pela
turvagio e salobridade

Falta de maior nimero de
telefones publicos

Desinteresse governamental pela
situacdo/descaso da prefeitura

Falta de controle de ratos

Pouca participagdo dos pais dos
alunos

Falta de planejamento

Esgoto na praia

Falta de apoio pedagogico e
administrativo p/escola

Baixa Qualidade da escola local

Lixdo a céu aberto

Falta de recursos financeiros
p/escola

Atrelamento politico de orgdos e
comunidade

Destruigdo da vegetagdo com a
ocupagdo dos morros

Falta de empregos

Falta de integragdo entre setores da
prefeitura

Descaracterizagdo paisagistica

Falta de conscientizagdo do
pescador

Falta de organizagdo da comunidade

Falta de comprometimento com a
questdo ambiental

Falta de infra-estrutura turistica
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Continuacio

Problemas Politicos

Problemas ambientais

Problemas socio-economicos

Migracdo

Falta de trabalho conjunto entre
Orgdos ambientais e comunidade

Falta de banheiro publico

Falta de atuagdo do governo
voltada para o turismo.

Falta de educagdo em relag@o ao lixo

Falta de iluminag@o publica

Falta de atuagdo continua do
governo voltada para o turismo

Animais soltos na praia

Diminuig3o da atividade pesqueira

Falta de debate politico

Destrui¢do de dunas por construgdes

Falta de manutengdo das ruas

Incompeténcia técnica e politica da
prefeitura

Arruamento por conta dos
moradores

Falta de entrada bonita para o
balneario

Falta de planejamento conjunto
com setores do comércio local

Falta de qualidade da agua ao
excesso e proximidade de fossas.

Enchentes

Falta de titulagdo da area

Desrespeito as leis ambientais,
inclusive pelos orgéos ambientais

Falta de salva-vidas

Falta de planejamento turistico

Falta de licenciamento da FATMA
para continuar ocupagio local

Falta de horario adequado de
transporte

Despreparo dos 6rgaos publicos

Falta de aplicagdo eficaz de
penalidades judiciais e/ou
administrativas

Falta de profissionais do turismo

Falta de informagao turistica

Falta de comprometimento com a
questdo ambiental

Transito de veiculos na praia

Falta de investimentos
governamentais no balneario

Falta de acesso a praia

Falta de controle da proliferagao de
“rabichos” de luz

Falta de incentivos para eventos

Falta lixeiras na praia

Concorréncia de ambulantes

Falta de propaganda positiva do
local

Fechamento de saidas para o mar

Falta de seguranga

Falta de articulagio entre
comunidade e atores
governamentais

Falta de informac@o basica

Falta de espago para eventos

Falta de cumprimento das leis

Uso de areia das dunas para aterro

Especulacdo imobiliaria

Falta de projeto para a baixa
temporada

Esgoto nos corregos

Baixo nivel de escolaridade
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Pela freqiiéncia de citagdes por todos os atores todas as indicagdes foram classificadas,
num segundo momento, em problemas decorrentes de falta de politicas publicas e problemas
decorrentes de falta de infra-estrutura urbana e turistica.

7.2.2. Problemas de politicas piblicas

Os problemas relacionados com a falta de politicas publicas foram citados
indistintamente por atores institucionais, lideres comunitarios e populagdo em geral,
denotando o reconhecimento dos conflitos existentes na area por todos os segmentos
consultados. As citagdes por parte dos lideres comunitarios € da comunidade sdo
comparaveis, quanto a qualidade dos problemas, as indicagdes dos representantes
institucionais e espelham a inquietude com a degradagdo intensa, via ocupagdo irregular da
area em questdo e a auséncia de providéncias para susta-las ou minimiza-las.

Os problemas politicos que mais preocupam todos os segmentos envolvidos sdo:

* A ocupagdo irregular do solo citada por 87% dos atores institucionais e por 86% dos
lideres comunitarios, despertando menor interesse nos demais segmentos (45% dos
moradores, 67% dos comerciantes € 74% dos hoteleiros) que t€ém sua atengdo
voltada aqueles problemas que lhes afetam mais diretamente;

e A falta de planejamento foi citada por 31% dos atores institucionais, 43% dos
lideres comunitarios, 87% dos comerciantes, 73% dos moradores ¢ 80% dos
hoteleiros. A falta de planejamento esta associada pelos lideres comunitarios e
pela populagdo em geral a ma administragdo da prefeitura.

e A falta de organizagdo da comunidade, apontada tanto pelos atores institucionais
como pelos lideres comunitarios; e

e A falta de fiscalizagdo por parte da prefeitura, apontada por todos os

segmentos entrevistados.
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Falta de fiscalizagcdo

OcupacZo irregular/invasées

Degradaco ambiental

Desinteresse govemamental

Falta de politicas publicas

Falta de planejamento

Falta de integracdo dos setores da prefeitura
Ma administragdo publica

Falta de organizagdo da comunidade

Falta de parceria prefeitura/estado
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Figura 37 — Problemas de politicas publicas mais citados por lideres comunitarios e atores institucionais.

Foram escolhidos para serem trabalhados os problemas mais citados, tais como o

descaso da prefeitura/falta de planejamento e ocupagéo irregular/invasdes.

7.2.3. Problemas de infra-estrutura urbana

Os problemas relacionados a falta de

infra-estrutura urbana centraram-se,

principalmente, na falta de saneamento basico no balneario.

Os problemas de infra-estrutura urbana afligem os moradores, principalmente os

relacionados a coleta e destino dos residuos solidos

(Figura 38), a auséncia de um tratamento

coletivo de esgotos e a falta de abertura e manutenc@o de ruas que constam do projeto de

loteamento do balneario. Todos esses problemas, na visdo dos entrevistados, recrudescem

nas épocas de chuvas intensas ou freqiientes e merecem uma solugdo a curto prazo.
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Falta espago para eventos
Falta de acessos e arruamento e
Falta de drenagem pluvial
Falta de esgoto coletivo

Falta de telefones publicos
Ratos e insetos

Tratamento inadequado do lixo
Falta de agua com qualidade
Falta de posto de saude

Falta de creches

Falta de iluminagéo publica
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Figura 38 — Problemas de infra-estrutura urbana indicados pela comunidade.

Do ponto de vista dos lideres comunitarios o principal problema é a falta de
saneamento basico, seguido da falta de pavimentagdo das ruas, coincidindo com a opinido da
comunidade e dos atores governamentais, e falta de postos de trabalho no balneario. E os
atores governamentais consideram a falta de qualidade da agua que abastece a populagéo e
que ndo sofre nenhuma andlise periddica, juntamente com a falta dos demais itens que
constituem o saneamento basico, os maiores problemas de infra-estrutura. As questdes que
afetam mais diretamente a comunidade, como falta de empregos, de creches e de posto de
satde, merecem pouca referéncia por parte dos at(;res institucionais (Figura 39).

Estes problemas decorrentes da falta de politicas publicas, demonstram o encadeamento

dos problemas que comprometem o balneario, tido como o mais importante do municipio.
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Figura 39 — Falta de infra-estrutura urbana segundo os lideres comunitarios e atores governamentais.
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Com base nos problemas mais citados elaborou-se uma visdo geral dos problemas
prioritarios. O niimero de citagdes resultante da enquete serviu de base para a determinagéo

dos trés temas topicos a serem trabalhados nesta etapa do programa.
7.3.1. Sintese dos problemas

Os problemas de ocupagdo da Praia da Pinheira sdo historicos, remontando ao projeto
de loteamento elaborado em 1957, aprovado em 1963, mas nunca efetivamente implantado.
A falta de infra-estrutura compromete a qualidade ambiental refletindo-se na qualidade de
vida da populagdo. O turismo como atividade emergente no local tende a aumentar os
problemas de saude publica e acrescenta novos problemas: a especulag@o imobilidria e todos
os conflitos por ela gerados e a descaracterizagdo da cultura local que estd modificando o
modo de vida da populagdo, que tem dificuldades de encontrar uma ocupag@o remunerada
entre as novas atividades economicas que surgem. As dificuldades financeiras, técnicas e
administrativas da Prefeitura e sua falta de articulagdo com outros setores governamentais e
com a comunidade na resolugdo de problemas perpetuam as irregularidades ¢ a degradag@o
do balneario, colocando em risco a propria atividade turistica a longo prazo, uma vez que

esta atividade depende dos bens ambientais e culturais para se desenvolver.
7. 4. IDENTIFICACAO DOS TRES PROBLEMAS PRINCIPAIS

Os problemas apontados como de solug@o prioritaria sdo:
1. Falta de uma atuagdo mais efetiva da prefeitura;
2. Ocupagao irregular; e

3. Falta de saneamento bdsico.
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7.5. IDENTIFICACAO DOS GRUPOS DE ATORES

Partindo do pressuposto que “um ator € o individuo ou grupo no qual tem uma parte, ou
interesse, ou reivindicagdo sobre o uso de um recurso ou ecossistema costeiro e sente algum tipo
de risco ou perigo de perda deste em fungdo de alguma tomada de decisdo sobre sua utilizagdo”
(POLETTE, 1997), levantou-se os atores governamentais (Tabela 10) e ndo governamentais

(Tabela 11) ligados, através da natureza de seus interesses, com os problemas da Praia da Pinheira.

Tabela 10 - Caracterizagdo dos atores entrevistados relacionados com o programa de GCI

Atores governamentais Natureza dos interesses Posi¢do
Gerenciamento Costeiro Estadual Cientifico, social, administrativo, ecologico Pro
(GERCO) conservacionista.
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente Supervisor, gerenciador, fiscalizador e Pro
(IBAMA) coordenador da questdo ambiental.
Fundagdo Estadual de Meio Ambiente | Educativo, fiscal, licenciamentos, balneabilidade, Pro
(FATMA) pesquisa e cartografia.
Servigo do Patrim6nio da Unido Administrador do patrimdnio imobiliario da Unido
(SPU) e cooperador na prote¢do ambiental. Pro
Ministério Publico Federal Monitoramento da situag¢do, colaborador e fiscal Pré
Procuradoria Geral da Unido dos orgdos ambientais.
Ministério Publico Estadual Questdo dominial dos bens publicos do Estado, Pré
Procuradoria Geral do Estado atendimento a legislagdo ambiental e urbanistica.
Ministério Publico Municipal Atendimento a legislagdo ambiental e urbanistica.
Procuradoria do Meio Ambiente ;
Pré
Companhia Catarinense de Aguas e Social e econdmico. Neutro
Saneamento (CASAN)
Centrais Elétricas de Santa Catarina Social e econdmico. Neutro
S.A (CELESC)
Policia Ambiental Social, educacional, fiscal, ecologico- Pro
conservacionista.
Secretaria Municipal de Cultura, Politico, econdmico, cultural e social. Pro
Esporte e Turismo
Secretaria Municipal de Industria e Politico, econdmico e social. Pro
Comércio
Secretaria Municipal de Agricultura e Politico, econdmico e social. Pro
Abastecimento
Secretaria Municipal de Meio Educacional, social, cultural, ecolégico- Pro
Ambiente, Migragdo e Habitagdo conservacicnista, cientifico e econdmico.

Secretaria Municipal de Educagao Politico, econdmico e social. Pro




Dentre os orgdos governamentais federais e estaduais entrevistados apenas o
Ministério Publico Federal e FATMA atuam diretamente na Praia da Pinheira, o primeiro
acatando dentincias das liderangas locais e o segundo fiscalizando e licenciando atividades.
A CELESC e a CASAN comegam a demonstrar envolvimento assegurando que, atualmente,
s6 executam ligagdes de agua ou luz se houver permissio da FATMA. As demais
institui¢des, embora mostrem interesse na viabilizagdo de um programa de gestdo ambiental
integrada e a disposi¢do de colaborar, na realidade ndo contam com nenhuma agdo em
desenvolvimento.

Entre as representagdes municipais que ndo devolveram o instrumento de pesquisa
encontram-se a CAmara Municipal e as secretarias de Transportes, Obras e Urbanismo; da
Fazenda e Planejamento; de Assuntos Politicos e Administrativos; Satde; Desenvolvimento

Social e Comunitario; e Secretaria do Sul.

Tabela 11 - Caracterizagdo das entidades entrevistadas

Entidade Natureza dos interesses Posicﬁo frente
ao tema
Associagao dos Proprietarios da Social Pré
Beira-Mar
Jornal Espinheira e AMAP Social, cultural, conservacionista, Pré
ecoldgica
AMAPINHEIRA Social, cultural, conservacionista e Pré
recreativa
Coldnia de Pescadores Saude, social e profissional Pré
Associacado das Idosas Social e recreativa Pro
Associagao Comunitaria do Meio Social Pro
da Praia
Igreja catdlica Espiritual, social, cultural, educacional Pré
Associagao de Pais e Educacional e cultural Pro
Professores
Associagao dos Moradores do Social Pré
Mar Aberto
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7.6. VISAO GERAL DOS PROBLEMAS

A Praia da Pinheira tem como atividade econdmica basica a pesca € o turismo de
verdo. Estas atividades geram conflitos de uso e de interesses que sdo descritos abaixo:
7.6.1. Falta de articulacdo entre comunidades litoraneas e instituicdes

governamentais:

A garantia da sustentabilidade dos ecossistemas costeiros com sua paisagem, da qual
dependem atividades econdmicas de subsisténcia das comunidades locais, necessita da
articulagdo entre as instituigdes governamentais e as populagdes litorAneas na busca de
estratégia de administragdo e conservagdo ambiental baseada num planejamento realista da
capacidade de suporte ecoldgico, visando o desenvolvimento sustentavel.

A fraca atuagdo municipal em planejamento e fiscalizagdo e a desinformagdo sobre os
problemas ambientais resultantes do tipo de ocupagdo estdo ocasionando crescente degradagdo.

Segundo Dowbor (1996), os municipios situam-se na linha de frente dos problemas,

‘mas no ultimo escaldo da administragdo. A centralizagdo das estruturas politico-
administrativas criou um tipo de impoténcia institucional que dificulta a modernizagdo da
gestdo local. Mas, neste fim de século, grandes eixos de mudangas que atingem a sociedade,
tais como o progresso tecnoldgico; a internacionalizagdo; a urbanizagio; e as polarizagdes
entre ricos € pobres, definem os pardmetros das novas formas de gestﬁb.

Nio hd muitas novidades no que tange a forma basica de estruturagdo dos poderes
(executivo, legislativo e judiciario). No entanto, ha uma compreensdo diferente das formas
como a sociedade civil se organiza para assegurar a sustentag@o politica do conjunto. O
impacto politico da formagdo de um terceiro eixo de organizagio da sociedade em torno de
seus interesses, 0 eixo comunitirio, marca a evolugdo de uma sociedade governada por

representantes para um sistema no qual a participagdo direta do cidaddo adquire um peso



135

muito mais importante. Trata-se da comunidade organizada gerindo nosso dia-a-dia de
forma mais flexivel, segundo as caracteristicas de cada municipio.

A administragdo local precisa assumir um papel catalisador das forgas sociais em torno
dos grandes objetivos de médio e longo prazo da comunidade. Além de assegurar a gestdo
dos servigos basicos ¢ importante a definigdo dos eixos criticos de ag:ﬁo. que permitam
desencadear uma mobilizagdo da sociedade em torno de seus interesses de médio e longo
prazo. A sustentabilidade exige a¢do coordenada e planejada, envolvendo o conjunto dos
atores da comunidade local em torno dos interesses de longo prazo.

A conquista da modernidade implica numa visdo institucional menos centrada nas
“piramides” de autoridade e mais aberta para a colaboragdo, as redes, os espagos de

elaboragio de consensos e os processos horizontais de interagdo (Dowbor Op. cit).
7.6.2. Falta de informacio e de um programa de educacio ambiental

A informagdo e conscientizagdo das comunidades permitem sua participagdo efetiva
na escolha da proposta mais adequada para a manutengdo do espago fisico, cultural e
econdmico onde se desenrola seu cotidiano.

Nos ultimos 4 anos diversas tentativas de organizagdo da sociedade civil da Praia da
Pinheira tém se chocado com os interesses politicos e econdmicos que se constituem em
obstaculos dificeis de serem vencidos em prol de um planejamento participativo. Conforme
CARVALHO (1992), os elementos que constituem o meio ambiente, embora ndo sejam
passiveis, em sua maioria, de apropriagdo privada, podem estar sujeitos a um uso que
favorece interesses privados em detrimento da coletividade.

A populagdo ressente-se da falta de informagdo e de um programa de educagdo
ambiental que as capacite no sentido de compreender, refletir sobre a realidade da Praia da

Pinheira e agir juntamente com a administragdo publica na solugdo dos problemas locais.
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A falta de informagao, a falta de solugdes por parte do poder publico, o baixo nivel de
escolaridade e a falta um programa de educagdo ambiental dirigido tanto a populagdo como
também aos técnicos municipais sdo apontados, além dos interesses politicos € econdmicos,
como fatores que impedem a mobilizagdo de fato da comunidade e a unido de todos os
segmentos na resolucdo dos conflitos locais.

De acordo com Dowbor (Op cit), os meios modernos de articulagdo
comunicagdo/educagdo exigem parcerias que envolvam o municipio com as universidades,
escolas e agentes de comunicacdo. Na realidade, tanto a educagdo como as outras areas do
desenvolvimento exigem a articulagdo flexivel das areas publica, privada e comunitaria e
dos trés niveis de administra¢do publica.

A Agenda 21 (1992) veicula a educagdo o aumento de consciéncia publica e o
treinamento a todas as suas areas de programa e os indica como exigéncias basicas para a
gestdo comunitaria dos recursos naturais.

Segundo CARVALHO (Op. cit ), os conflitos ambientais sdo a expressdo de conflitos
sociais que tém a natureza como suporte. Revelam muitas vezes o confronto entre os
interesses privados € o bem coletivo.

A educag@o ambiental como processo participativo € construido por agdes e, conforme
CARVALHO (Op. cit.), o agir humano ¢ o campo proprio da educagdo enquanto pratica social
e politica que pretende transformar a realidade. A educagdo pode ter papel fundamental na
construgdo das praticas sociais cidadis, desde que assuma sua inalienavel dimensdo politica.
Educar para a cidadania € construir a possibilidade da ag¢do politica, no sentido de contribuir
para formar uma coletividade que € responsavel pelo mundo que habita.

Um processo educativo para a gestdo ambiental participativa ¢ uma tendéncia moderna. E
formar a comunidade, uma vez que culturalmente ndo se esta habituado a assumir a co-

responsabilidade na solugdo de problemas, ndo se cultiva a coopera¢do e a solidariedade
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continua e ndo se aprende a exercer a cidadania. Certamente o processo participativo ndo €
facilmente realizavel. Segundo DEMO (1986), a participagdo sé existe na medida que a
conquistamos. A organizagdo politica da comunidade esta se concretizando com a criagdo do
Forum Permanente das Entidades do Distrito da Enseada do Brito, um forum itinerante que se
estabelece como espago de discussdo, torna viavel a definigdo de prioridades, a discussdo de agdes

prioritérias e estratégias para tentar estabelecer e garantir uma parceria com os agentes piiblicos.

7.6.3. Falta de organizaciio da comunidade

Com a finalidade de determinar o envolvimento da populago levantou-se seu grau de
organizagdo. Varias associagdes distribuem-se ao longo da praia: Associagdo dos Moradores
da Praia da Pinheira (AMAPINHEIRA), Associagdo dos Proprietarios da Beira-Mar,
Associagdo Comunitaria dos Moradores do Meio da Praia, Associagdo dos Moradores do Mar-
Aberto, Associagdo de Idosas, Associagdo dos Moradores da Ponta dos Papagaios, Conselho
Comunitario, Nicleo de Apoio ao Todo Ambiente (NATA), Sociedade em Movimento de
Apoio a Regido do Parque da Serra do Tabuleiro (SOMAR - PARQUE), Jornal Espinheira —
Meio Ambiente - Turismo — Comunidade e Associagdo de Pais e Professores (APP).

Tendo em vista o numero de entidades comunitarias, pode-se concluir que os interesses
dos moradores tém garantida sua manifestagdo organizada através de suas associagdes. Porém,
na realidade, a participagdo na vida comunitaria ainda ¢ muito pequena erﬁ relagdo ao numero de
habitantes, denotando um baixo nivel de organizagdo das associagdes que ndo conseguem
chamar a populagdo a participar. Ndo ha ainda a visdo estabelecida de que a solugdo de
problemas que afetam diretamente a populagdo depende da organizagio e mobilizagdo de todos.
O que se constata € a falta de formagdo comunitaria e falta de formagdo em auto-organizagao.

O baixo nivel de consciéncia politica comunitaria enseja disputas acirradas pela

diretoria das associagdes, muitas vezes ndo com o intuito de lutar pelas comunidades que
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representam, mas antes para promogdo eleitoral ou para usufruir de poder e vantagens
pessoais. Tais fatos promovem o afastamento de muitos associados, impedindo a unidade
que ¢ fator preponderante para a resolugdo dos problemas locais.

A falta de unido e o jogo de interesses impedem a formulagdo de uma politica
comunitaria propria de cada associagdo que represente as aspiragdes da maioria € promova a
unido da comunidade para uma ag¢do em conjunto em beneficio do coletivo. A vinculagdo da
maioria das liderangas locais a empresas ou politicos de varios matizes reduz a coesdo ao
minimo criando um quadro social confuso, marcadamente clientelista.

Mas, apesar dos aspectos negativos apontados, o forum permanente de debate procura
estabelecer um canal de comunicagdo com os agentes publicos com o intuito de implantar
um programa de gestdo participativa.

Tendo em vista que praticamente metade dos entrevistados demonstra disposigdo a
participar e tem expectativas positivas em relagdo ao local, acredita-se que um programa de
educagdo ambiental local polarizaria as atengdes € seria 0 primeiro passo na organizagdo da
parcela da comunidade disposta a participar ¢ na conquista dos indecisos para a busca de
uma participagdo na gestdo ambiental.

A compreensdo do significado da ag@o dos atores envolvidos, da necessidade de mudanga
e do sentido da participagdo por meio de um processo educativo visa ajudar no enfrentamento

dos desafios do cotidiano da comunidade local de forma refletida e participativa.

7.6.4. Ocupacio e uso do solo inadequados as caracteristicas ecossistémicas do local.

A implantagdo parcial do loteamento, a falta de fiscalizagdo da ocupagdo por parte da
prefeitura, o baixo valor dos terrenos e a falta de um plano diretor especifico para a praia
estimulam invasdes e sobreposi¢des de loteamentos, quando, pelo fato de constituir-se numa

area adjacente ao Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, o que a classifica como area de



139

protegdo especial, a ocupagdo deveria seguir projetos adequados que ndo comprometessem a
qualidade dos recursos.

A maioria de suas construgdes sdo unifamiliares, mas ha um incremento significativo
na instalagdo de pousadas. Grande parte das moradias sdo irregulares, ndo obedecendo a

planta do loteamento ocupando dunas e margens de corregos de drenagem (Figura 40).

40 - Ocupa

A0 nas mrgens do rio Capivari, 1994.

Fia

A implantagdo parcial da infra-estrutura do loteamento levou a abertura de serviddes que
permitissem o acesso dos proprietarios ou posseiros. Esta pratica provocou a venda irregular de
terrenos que geraram construgdes em locais reservados a ruas e avenidas. As serviddes tortuosas

muitas vezes impedem o acesso a0 mar ¢ a entrada de veiculos de coleta de lixo (Figura 41).
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Mais de 500 casas, mansdes e barracos estdo construidos irregularmente sobre lotes,
ruas, avenidas e areas verdes do projeto original e 60% da Avenida Beira-Mar foi invadida
por construgdes que, inclusive, impedem o livre acesso ao mar. E mesmo sendo um
empreendimento aprovado pela prefeitura, esta ndo tomou nenhuma providéncia para evitar,
na forma da lei, as invasdes. Estas criaram, portanto, um labirinto de serviddes, becos e ruas
sem saida que atingem cerca de 2.000 propriedades, descaracterizando o plano urbano e
viario existente. Quanto a determinagao do papel do poder publico na coibigdo destas agdes
observa-se que a ocupagdo desordenada ocorreu a revelia a prefeitura; ha fornecimento de
energia elétrica a todos, inclusive iluminagdo publica; ndo ha fornecimento de dgua para
todos por ter a fornecedora sua capacidade esgotada; telefones sdo ligados nas dreas
invadidas denominadas de “areas bdasicas de atendimento”; leis municipais aprovam
denominagdes oficiais para ruas clandestinas, abertas sobre propriedades particulares
cadastradas e sobre as quais incide o IPTU anual; particulares sdo credenciados para
oficializar numeragdo das casas sem determinar se a propriedade € legitima ou ilegitima, ou
ainda, se a rua confere com o plano diretor, com o tragado de loteamentos aprovados].

O Plano Diretor de Palhoga ¢ um simples artefato legal e ndo o instrumento basico de
interveng@o sobre o municipio onde se estabelece o que se pretende para seu futuro. O
crescimento da populagdo humana e a ocupagdo do solo exigida para esta acomodagdo sem
um planejamento estda gerando problemas ambientais graves, como grande quantidade de
esgoto doméstico e lixo e contaminagdo de reservatorios de agua potavel, ja que solos
extremamente arenosos permitem que toda agua escoe para o lengol freatico levando consigo

contaminantes.

' FUENTES, Messias. Tapando o sol com a peneira Jornal Espinheira . set./94, n°2 e abr./99, n° 54.
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CUSTODIO (1989) afirma que “o fendmeno da degradagdo ambiental se estendeu a
todos os paises [...] evidenciando-se a deterioragdo do patrimonio ambiental pelos mais
variados processos de urbanizagdo, pelo abandono de atividades conservadoras, pelo
fendmeno turistico, dentre outros aspectos comprometedores do meio ambiente”.

Considerando ser o turismo uma alternativa a longo prazo, as decisdes precisam ser
democraticas e fundamentadas numa base de informagdes sobre os recursos e em parcerias
com centros cientificos e iniciativa privada.

Um planejamento participativo que analise a configuragdo contextual (processos
socio-historicos), as agdes intencionadas de grupos € as mudangas proporcionadas pelas
a¢des tem o potencial de alterar tendéncias predatorias do turismo.

Segundo POLETTE (1998), existem inumeros interesses no adensamento das areas
litorAneas sem que haja qualquer tipo de planejamento que garanta o desenvolvimento
ordenado. A especulag@o imobiliaria, no afa de gerar lucros rapidos e faceis, muitas vezes
obtem suporte e vantagens asseguradas no proprio poder publico, garantindo o adensamento
em prejuizo das populagdes tradicionais e dos recursos naturais.

A grande preocupagio de parte da sociedade civil organizada com o tipo de ocupagdo
que ocorre na Praia da Pinheira tornou viavel a constituigdo de um forum (Forum
Permanente das Entidades do Distrito da Enseada do Brito) que congrega todas as entidades
que, de alguma forma, se relacionam com os problemas da ocupagdo. A preocupacdo da
comunidade esta plenamente justificada em razdo da importancia do local, ja que se trata da
praia que atrai maior niimero de turistas ao municipio de Palhoga. Mas, mesmo assim, ndo
sdo priorizados o planejamento, a fiscalizagdo e a adequagdo de infra-estrutura urbana e

sanitaria necessaria ao desenvolvimento do turismo sustentavel.



142

7.6.5. Saneamento basico

O balneario ndo conta com sistema de tratamento de esgotos, utilizando o método de
tanque séptico com sumidouro para o esgotamento sanitario, inadequado para regido de lengol
freatico aflorante. Em épocas de chuvas geralmente os tanques extravasam, poluindo os terrenos,
dando retorno as privadas, produzindo mau-cheiro e outros transtornos para os moradores. As
construgdes as margens dos corregos de drenagem trazem consigo a tendéncia de transforma-los
em canais de deposigdo de esgotos e lixo e de prévocar a poluigdo da praia e da dgua do mar.

A agua para consumo para a }naioria das habitagdes ¢ obtida através de ponteiras
instaladas no proprio terreno correndo o risco de contaminagdo pelos efluentes da fossa.
Apenas parte da populagdo recebe agua tratada por cloragdo (1.469 ligagdes), fornecida
pela CASAN (Cia. Catarinense de Aguas e Saneamento).

A falta de drenagem urbana provoca enchentes quando as chuvas sdo fortes e
continuadas € o acumulo de agua nas ruas e servidoes dificulta o transito de veiculos e
pedestres. A falta de planejamento, de estrutura e de verbas por parte da prefeitura
resultam num servigo deficiente de coleta, transporte e acondicionamento temporario dos
residuos solidos gerados no balnedrio com graves riscos para a satde pela proliferagdo

de vetores e pela percolagdo do chorume.
7.6.5.1. Residuos Solidos

A falta de tratamento adequado dos residuos solidos € considerado o problema mais grave
da Praia da Pinheira e arredores. A coleta irregular e a falta de local para disposigdo final dos
residuos solidos favorece o descarte nas ruas, na praia, em pontos de onibus e ao longo dos
acessos ao local, provocando polui¢do do solo e poluigdo visual e olfativa, esta tiltima bastante

desfavoravel ao turismo, porque € “vista” e “cheirada” (Figura 42). Portanto, o lixo torna-se um
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grande problema local, ndo s6 pelos inconvenientes ambientais € de saude publica, como
também pelo reflexo negativo no turismo da regido (Figura 43). Os residuos coletados direta

e indiretamente sdo destinados a um lixdo temporario a céu aberto (Figura 44).

Figura 42 — Lixo ndo coletado ao longo das vias.

Do lixo reciclavel, alguns poucos proprietarios oriundos de Florianopolis selecionam e
trazem-no consigo destinando-o a coleta seletiva da capital; uns poucos destinam o lixo
selecionado ao programa de reciclagem desenvolvido na escola da Guarda do Embau e a
grande maioria coloca-o junto ao lixo imido para recolhimento, uma vez que Palhoga ndo

dispde de servigo de coleta seletiva.

Lo

Figura 43 — Lixo depositado na pﬁncipal \

g Al D
ia de acesso a Praia da Pinheira.
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Figura 44 — Destino do lixo no balneario. Figura 45 - Destino do lixo no balneario.

Um total de 77% dos moradores se utiliza de outras formas de descarte além da
coleta, mais da metade dos entrevistados queima e/ou enterra parte dos residuos
produzidos em fung¢do da coleta irregular e insuficiente (Figura 45). Nos intervalos
entre as coletas muitos moradores (40%) depositam em lixdes. Além disso, a falta de
conservac¢ido, abertura e de tragado regular das ruas impede a coleta direta em
determinados locais. Muitos moradores queimam o lixo mais volumoso como papel e
plastico, alegando dificuldade de transporte até os lixdes. Apesar das dificuldades
citadas, a maioria (48%) afirma selecionar seus residuos.

Nao existe uma estimativa oficial, por parte da prefeitura, dos percentuais de lixo
coletado na Praia da Pinheira. O material coletado fica disposto temporariamente em lixdes a
céu aberto improvisados, isto €, sem nenhum tratamento complementar como cobertura diaria,
tratamento do chorume, etc. A precariedade do veiculos disponiveis para o recolhimento do
lixo na Pinheira permite que a freqiiéncia de coleta seja de apenas uma ou duas vezes por
semana na parte central da enseada, independente da época — inverno ou verdo — e duas a trés
vezes nas partes mais populosas — Praia de Cima, Praia de Baixo e Ponta dos Papagaios - de
maneira parcial, isto €, a capacidade do transporte impede que todo o lixo seja coletado

ficando depositado o excedente nas ruas e praia (Figura 46).
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Figura 46 — Descarte nas areas inabitadas

7.6.5.2. Esgotamento sanitario

A solugdo de esgotamento sanitario no balneario ¢ do tipo individual, sem uma
preocupagdo quanto a adequagdo da tecnologia adotada, quanto ao supervisionamento
técnico na construg¢do ou quanto as normas técnicas em vigor. As excecdes estdo diretamente

relacionadas ao nivel socio-econdmico do proprietario.

A pratica mais comum € a constru¢do de tanques prismaticos executada pelo construtor
encarregado da obra que, na maioria das vezes, ndo dispde de projeto aprovado pela prefeitura.

Os tanques sépticos vendidos no comércio s@o do tipo cilindrico, com anéis de
cimento sem perfuragdes (fossa) e com perfuragdes (sumidouro) de 80 centimetros de altura
por 90 centimetros de didmetro e 50 centimetros por 1 metro de didmetro, sem tampa
inferior de vedag@o. Sdo adquiridas por pessoas de baixo poder aquisitivo para esgotamento
sanitario e sdo, também, bastante usadas em pogos freaticos.

Ha, também, uma tecnologia que utiliza pneus velhos de automdveis na confecgdo de
tanques. E escavado um pogo com capacidade para acomodar sete pneus empilhados. As
paredes laterais do pogo s@o revestidas por brita e entre os pneus sdo colocados pedagos de canos
que ddo vazdo aos liquidos diretamente para a camada de brita. Ndo ha vedagdo na parte

inferior. Este tipo de tanque aparece com uma variagdo. No lugar de uma s6 pilha de pneus,
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aparece uma segunda com o mesmo numero de pneus, sem qualquer preenchimento no interior,
mas com as porgoes de cano distribuidas ao longo da pilha, funcionando como um sumidouro.
Pelos dados obtidos verifica-se que menos de 10% dos moradores, comerciantes e
hoteleiros possuem tanque séptico com filtro anaerobio, que € a combinacdo de dois sistemas.
A grande maioria dos entrevistados, em torno dos 80%, possuem sistema de tanque séptico e
sumidouro. Entre os entrevistados, 20% dos comerciantes € 9 % dos moradores desconhecem

o tipo de escoadouro que utilizam (Figura 47).

R
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Figura 47 — Tipo de esgotamento sanitario utilizado no balneario.
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Observa-se, outrossim, que mais de 20% dos comerciantes, hoteleiros e moradores tem
sua fossa muito proxima da ponteira de captagdo de agua, pois desconhecem ou
desconsideram a distancia entre tanque séptico e a ponteira (Figura 48).

Geralmente as pessoas que alugam casas nao tém a preocupagdo de obter informagdes sobre o
sistema de esgotamento e muitos proprietarios ndo acompanham a construgdo, conhecendo
apenas o local de instalagdo mas ndo como foi construido. Ha também queixas sobre a
ligagdo de esgoto diretamente nos corregos. Nenhum proprietario admite que seu esgoto escoa

nos rios, a principio todos sdao sem escoadouro.
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Figura 48 — Distancia entre fossa e ponteira nos prédios do balneario.

7.6.5.3. Fornecimento de agua tratada
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A falta de tratamento adequado do lixo e a falta de fiscalizag@o por parte da prefeitura

das instalagdes de esgotamento sanitario refletem-se diretamente na qualidade da agua que

abastece moradores, veranistas e turista.

Na area de estudo sdo adotados dois tipos de solugdo para o abastecimento de agua:

coletiva e individual (Figura 49). O fornecimento coletivo de agua ¢ realizado pela CASAN.

Este se da através da captacéo de pogos freaticos perfurados no balneario mas a distribuigdo,

de acordo com nossas estimativas, ndo alcanca mais do que um ter¢o dos usudrios

permanentes. Embora existam 1.469 ligagdes de agua tratada por cloragdo, esta ¢ distribuida

apenas na Praia de Cima e Praia de Baixo onde se concentra 0 maior niimero de pousadas.

Atualmente as demais areas do balneario sdo populosas, mas contam com solugdo individual

de abastecimento. A 4gua tratada tem permanente controle de qualidade, embora muitas

vezes se apresente turva. Este controle, porém, ndo ¢ garantia de qualidade de agua. E

necessdria a educacdo sanitaria da populagdo para que ocorra a limpeza semestral dos

reservatorios pelos usuarios que, quando ligados @ CASAN, devem isolar a ponteira para

evitar a contaminagdo da agua tratada.
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Os poceiros locais (instaladores de ponteiras) sdo pessoas que aprendem com a pratica a
fazer perfuragdes, usando geralmente canos de 5 a 12 metros de comprimento com uma ponteira
de 0,50 a 1,00 metro de comprimento. A ponteira ¢ dotada de tela fina que impede a ascensdo
dos sedimentos. Como a ponteira oferece agua sem tratamento, em caso de permeabilidade do
tanque séptico, ou no caso dos efluentes do sumidouro atingirem o lengol freatico, ha risco de

contaminagdo da agua utilizada pelo usuario com repercussdo direta na sua satude.

80%

60%

40%

20%

0%

Comércio Hospedagens Moradias

OPONTEIRA HECASAN HEHPONTEIRA/CASAN

Figura 49 — Origem da agua que abastece o balneario.

A maioria dos hoteleiros e moradores considera boa tanto a agua fornecida pela
CASAN como a obtida das ponteiras, ponderando apenas algumas qualidades organolépticas.
As maiores restrigdes sdo quanto a qualidade da fornecida pela CASAN, por apresentar-se
turva, dura e com odor, muito embora a dgua obtida das ponteiras ndo seja analisada para

determinagdo da possibilidade de contaminagio do lengol freatico (Figura 50).

Hospedagens Moradias

| OBoa OMédia ERuim |

Figura 50 — Qualidade da 4gua na visdo dos usuarios da Praia da Pinheira.
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7.7. LEGISLACAO AMBIENTAL

A variedade de normas juridicas impede o conhecimento e a utilizagdo correta e
efetiva da legislagdo ambiental e dificulta uma protegdo efetiva do meio ambiente.

Embora com um conjunto de leis que vem se adaptando a evolugdo da questdo
ambiental, a protegdo do meio ambiente ndo tem sido eficaz, em parte pelo elevado niimero
de diplomas legais, por outro lado pela pouca divulgagdo dos seus contetidos. A divulgagéo
didatica dos textos legais seria um importante instrumento de conscientizagdo da populagdo
e um passo na diregdo da conservagao.

Entre os textos legais, o conhecimento do Plano Diretor € do Codigo Municipal de
Posturas ¢ importante porque sdo eles que ditam as normas de conduta que regulam a vida do
cidaddo no municipio onde vive, como o “complexo de normas legais e diretrizes técnicas para
o desenvolvimento global e constante do Municipio, sob os aspectos fisico, social, econdmico e
administrativo, desejado pela comunidade local” (LOPES, 1993 apud FARIAS, 1997).

O Codigo de Postura Municipal ¢ parte integrante do Plano Diretor e s@o as primeiras
orientagdes municipais de ordem pratica sobre matérias de interesse da comunidade
adquiridas pelo individuo habitante de uma cidade, aprovado pela Camara Municipal.

Este Codigo estatui as necessarias relagdes entre poder publico e os particulares em
matérias nele especificas de interesse da comunidade. Ele traz regras de ordem pratica a
serem obedecidas pelo individuo como condigdo para viver e conviver na cidade em que
habita. As normas de postura municipal sdo aquelas que condicionam as atitudes do

individuo em face da cidade e seu problemas (FARIAS, Op. Cit.).
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A situagdo atual decorrente da falta de cumprimento da legislagdo em vigor e do
loteamento que ndo considerou os corregos de drenagem, fazendo com que os usudrios

tentem aterra-los e canaliza-los fere o Codigo das Aguas” que em seus artigos 53° e 54° diz:

“ Os utentes das dguas publicas de uso comum ou os proprietdrios marginais sdo
obrigados a se abster de fatos que prejudiquem ou embaracem o regime e o curso
das dguas, e a navega¢do ou flutuag¢do, excelo se para lais falos forem

especialmente autorizados por alguma concessdo”

“QOs proprietdrios marginais de dguas piiblicas sdo obrigados a remover os
obstdculos que tenham origem nos seus prédios e sejam nocivos aos fins indicados

no artigo precedente”

As dunas com sua vegetagdo foram formagdes também ignoradas pelo loteamento

ferindo o Codigo Florestal:

“Consideram-se de preserva¢cdo permanente, pelo so efeito desta lei, as florestas e
demais formas de vegetag¢do natural situadas:

/) nas restingas, como fixadoras de dunas”.

Observa-se também que a evolugdo da legislagdo de protegdo ambiental mantém as
disposigdes do codigo florestal e estipula os limites a serem respeitados, como na Resolugdo
do CONAMA 004/85 que considera reservas ecologicas a vegetagdo nas restingas em faixa
minima de 300 metros a contar da linha de preamar maxima e nas dunas como vegetagéo
fixadora. E a Resolugdo do CONAMA 004/93 que resolve:

Art. 1° Passam a ser de cardter emergencial, para fins de zoneamento e proteg¢do, todas as
dreas de formagdes nativas de restinga, conforme estabelecidas pelo mapa de vegetagdo

do Brasil, IBGE-1988, e pelo Projeto RADAM-Brasil.
A lei municipal de uso e ocupagdo do solo, n.° 41/92, art. 116, diz:

Nos parcelamentos de solo a faixa marginal de 33,00 m “non aedificandi” ao longo do mar ndo

poderd ser incluida nos lotes a serem vendidos, destinando-se a formagdo de dreas de lazer”.

2 Dec. n° 24.643/34.
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A luz da legislagio municipal a ocupagdio do solo deveria se proceder respeitando os
preceitos contidos no Plano Diretor como os constantes na lei n.° 41/92 que dispde sobre o
zoneamento do territorio do Municipio de Palhoga, € no paragrafo 1° de seu artigo 114, que
proibe:

e circulagdo de veiculos de qualquer natureza sobre as dunas;

e a alteragdo do seu relevo;

ea extragdo de areia (Figura 51); € a construgdo de muros e cercas de vedagao.

Figura 51 - Desmonte de dunas e utilizagdo de aterro extraido.
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Também a Lei 41/92, em seu artigo 110°, assegura que o poder publico garantir4 o livre
acesso e circulagio de pedestres pela orla maritima, por via terrestré, no interesse do
conforto e seguranga da pesca, navegagio, lazer e turismo.

O Decreto n° 99.274, de 6 de Junho de 1990, regulamenta a Lei n® 6.902, de 27 de Abril de
1981, ¢ a Lei n° 6,938 de 31 de Agosto de 1981, que dispdem, respectivamente, sobre a criagdo de
Estagdes Ecologicas e Areas de Protegio Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente:

Artigo 27 - Nas dreas circundantes das Unidades de Conservagdo, num raio de 10 Km (dez.
quilometros), qualquer atividade que possa afetar a biota ficard subordinada as
normas editadas pelo CONAMA.

Artigo 30 - A entidade supervisora e fiscalizadora de Area de Protegdo Ambiental deverd orientar ¢
assistir os proprietdrios, a fim de que os objetivos da legislagdo pertinente se{/'afh

atingidos.

O entorno das Unidades de Conservagdo Ambiental estio sob protegdo da Lei, num

raio de 10 km, através da Resol. CONAMA n.° 13 de 06/12/90 resolve que:

“o orgdo responsdvel por cada Unidade de Conservagdo, juntamente com os O6rgdos
licenciadores e de mieio d111biente, definird as atividades que possam afetar a biota da mesma,
nas dreas circundantes das Unidades de Conservagdo, num raio de 10 km, qualquer atividade
que possa afetar a biota, deverd ser obrigatoriamente licenciada pelo orgdo ambiental
competente, ou seja, o orgdo responsadvel pela administragdo da Unidade de Conserva¢do em
questdo”.

Citando a Lei n.° 41/92 que dispde sobre o zoneamento do municipio em seu artigo
25°, conceitua areas turisticas e subdivide-as em dreas turisticas predominantes e areas

turisticas ecologicas e no paragrafo unico diz:

As dreas turisticas deverdo ter Planos Especificos de Urbanizagdo e serem aprovados
pelo Legislativo.

Diz ainda, o artigo 34° da referida lei:



153

Uma drea turistica poderd ser sujeita a uma urbanizagdo integrada, para a qual o Orgdo
Municipal de Planejamento elaborard plano de wurbanizagdo envolvendo a totalidade de

propriedades da drea.

Segundo RUSCHMANN (1994), enquanto perdurar a pratica de privilegiar
determinados grupos de interesses, enquanto as administragdes locais forem suscetiveis a
pressdes econdmicas, a prote¢do dos recursos turisticos serd uma utopia. Pois qualquer
regulamentagdo boa e adequada - no papel - €, porém, constantemente violada na

pratica.
7.8. ESPECULACAO IMOBILIARIA

Apesar da existéncia do loteamento, a invasdo de terrenos da loteadora Balneario
Pinheira Ltda. € uma pratica comum, como também o € a venda destes terrenos pelo posseiro e
pela loteadora, a0 mesmo tempo, criando conflitos pela posse. Sentindo-se lesada a loteadora
iniciou uma campanha agressiva de venda de terrenos no balneario mas, como a maioria ja
estava vendida ou invadida, seus proprietarios reivindicaram junto ao SPU o aforamento das
dunas, apresentando mapa desatualizado bara recuperar o prejuizo causado pelas invasoes
segundo suas justificativas. A comunidade revoltada com os boatos do loteamento das dunas
remanescentes exigiu uma vistoria do SPU, que visitou a praia e, mesmo com base na LPM
bresumida, esta cancelando a concess@o. Ja que ndo houve implantaggo efetiva do loteamento
este, embora aprovado, fica submetido a legislagdo ambiental atual.

Com a atualizagdo da LPM, a ser homologada brevemente, novos conflitos estio
previstos. Entre eles a ocupago da antiga area da anteduna e das margens dos corregos, uma
vez que o loteamento ndo considerou a drea de dominio da Unido. Segundo o Chefe da Divisdo
de Engenharia do SPU, Eng.°. Carlos Bauer, apdés a homologagdo da LPM, que determinara o

terreno pertencente a Unido, serdo tomadas as medidas cabiveis para regularizar a situagio.
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Estas agdes juntamente com a identificagio e regularizagio fundiaria sdo fundamentais
para o ordenamento local. A regularizagdo fundidria é operacionalizavel através de quatro

fases: caracterizagfo fundiaria com levantamentos e apuragdo dominial, vistoria e avaliagdo de

benfeitorias, definigdo de procedimento legal, desocupag:ﬁé da terra e registro da terra.

7.9. TURISMO

A infra-estrutura basica nécesséria ao turismo éncontra-se assim configurada na
Praia da Pinheira:

1. Acesso - O Balneario da Praia da Pinheira tem seus principais acessos através da BR
101 e da BR 282. O interior do balnéério liga-se 4 BR 101 através da SC 433, pavimentada e
com extensdo de 7,7 km. A ligagdo entre a BR 101 ¢ a Ponta dos Papagaios se da através da
PAL 284, com 6 km de extensdo, e a ligagdo entre a SC 433 e o Balneario da Pinheira ocorre
através da PAL 288, com 2,9 km de extensdo, ambas em leito natural, com condigGes viarias
deficientes que dificultam sobremaneira o fluxo de trafego significativo durante o periodo de
verdo, principalmente em periodos chuvosos.

2. Abastecimento de Agua - O balnedrio dispde de pequena estagdo de tratamento de
4gua que abastece apenas a Praia de Cima e parte da Praia de Baixo. No restante do balneario
o abastecimento se da através de ponteiras freaticas.

" 3. Abastecimento Energético - O balneario dispde de rede trifasica atendendo as
necessidades atuais da populagéo.

4. Esgotamento Sanitirio e Drenagem Urbana - O balnedrio carece de sistema de

tratamento de esgoto e drenagem urbana.

S. Comunicagiio - Existe rede de telefonia instalada, inclusive telefonia celular,

deficitéaria principalmente em relagdo ao niimero de telefones convencionais e publicos.
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6. Limpeza Urbana - Coleta de lixo irregular, disposi¢do inadequada dos residuos. A
deficiéncia aumenta fora do periodo de veraneio.

7. Outros Servicos Basicos - Posto de atendimento do BESC, Posto telefonico, Posto
dos Correios, Posto de gasolina, Oficinas mecénicas, Oficina de bicicleta, Farmécia, Posto da
Policia Militar e Civil, Atendimento a saude dos associados a Colonia de Pesca, € Subsecretaria
do Sul.

8. Servigos Turisticos — SANVIG Turismo Cia. Ltda.

7.9.1. Servicos Turisticos Entrevistados

Ha quatro anos instalou-se no local a SANVIG Turismo Cia. Ltda. que se encarrega
também da divulgagdo do balneario através de radios e jornais no estado de Santa Catarina
e em outros estados. Esta agéncia de turismo conseguiu concessdo de transporte
intermunicipal e interestadual com linhas permanentes facilitando o acesso ao local. As
empresas que servem a Praia da Pinheira atualmente s@io: Reunidas na linha para Sdo
Paulo; Unido Cascavel com linhas para Porto Alegre e Sdo Paulo, ambas com embarque na
Praia de Baixo durante a alta temporada e na BR 101 no restante do ano; Santo Anjo com
linhas para o norte do estado com embarque na Pinheira e com freqii€ncia didria no
periodo de veraneio e na baixa temporada entrando na praia apenas nos fins de semana.

Segundo o proprietario da SANVIG a afluéncia ao balneario vem dobrando a cada
ano. No ano de 1998 foram vendidas vinte mil passagens enquanto que apenas nos
quatro primeiros meses de 1999 foram vendidas quarenta mil passagens, havendo em
certos dias da alta temporada a chegada de 15 Onibus simultaneamente. O transporte
coletivo que faz a linha Pinheira — Palhoga — Floriandpolis também sofre adequagdes,

com a oferta de maior nimero de horarios aos usuarios.
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A Praia da Pinheira conta com o servigo de quatro imobiliarias e, segundo seus
proprietarios, o movimento de locagfio € venda de iméveis vem crescendo nos tltimos anos. Mas,
ao contrario de anos anteriores, o crescimento no bi€nio 1998-99 foi surpreendente em negécios.
De outubro de 1998 a fevereiro de 1999 as vendas aumentaram em 40% ¢ todos os imoveis

disponiveis para locagdo nos meses de dezembro, janeiro, fevereiro € margo foram locados.
7.10. FALTA DE UM PROGRAMA DE GESTAO AMBIENTAL ESPECIFICO

A finalidade da gestdo ambiental € prever a ocorréncia de impactos e poder interferir ou
controlar a ocorréncia desses eventos. A discussdo, reflexdo e consenso sobre as prioridades e a
escolha das ages trardo beneficios aos segmentos de turismo e comércio € & populagdo em geral,
0 que demonstra a relevancia socio-econdmica de um programa especifico para a drea em questgo.

Quanto a relevancia ambiental de um programa de gestdo especifico esta pode ser
comprovada por. inameras experiéncias que estdo se desenvolvendo no pais, exibindo a
integracdo das comunidades no desenvolvimento das agdes que tornam viavel melhor
qualidade ambiental e melhor qualidade de vida, superando a inoperéncia do setor publico.
Entre tantas pode-se citar o Plano Diretor de Alto Paraiso (GO) com objetivo de solucionar
as consequiéncias socio-ambientais do crescimento urbano descontrolado, sendo valorizado
através das parcerias articuladas entre setor publico ¢ sociedade civil.

Com o mesmo objetivo pode-se citar a implantagdo da Agenda 21 Local em municipios
como Santos, Angra dos Reis, Brasilia, Florianépolis, entre outros, com projetos contendo
propostas de planejamento e de desenvolvimento sustentavel considerando conservagdo aliada
aos aspectos socio-econdmicos, a qualidade de vida e a participagdo popular.

Em relag@o ao saneamento basico pode-se citar as experiéncias do Programa de Saneamento

Basico (PROSANEAR — RJ) que prevé, além da utilizagdo de tecnologias ndo-convencionais de
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baixo custo (sistema de condominio) de esgotamento e acesso aos servigos de abastecimento 4gua,
um processo intenso de mobilizago popular e educag@io ambiental e sanitéria.

Outro exemplo € a Cooperativa de Saneamento Ambiental de Ubatuba (SP), financiado
pela propria comunidade pelo sistema de cotas. A participagdo da comunidade nas ag¢des
executadas resultou na eficacia dos trabalhos e no barateamento do custo das obras.

E importante observar, pelos exemplos aqui apresentados, a interdependéncia entre
natureza e processos econdmicos e a interdependéncia entre participagdo e resultados positivos
que superam os conflitos que emergem dos eventos de natureza econdmica e politica.

Com base nos exemplos de gestdo participativa ja citados e nas experiéncias
quotidianamente revividas da inoperdncia da administrago publica, e ainda, nas opinides dos
entrevistados, sdo sugeridas agdes de mobilizagdo social como forma de reverter esta situagdo de
abandono pblitico, social e administrativo (Tabela 12).

Convém citar que apesar do estado de Santa Catarina haver criado o GERCO Estadual,
este ndo foi regulamentado nem dispde de um suporte técnico e financeiro que permité tornar-se
o gerenciador das questdes costeiras. Embora tenha completado o zoneamento do estado ndo
tem autonomia para dar inicio a qualquer agdo efetiva, ficando na dependéncia das decisGes
governamentais que se modificam a cada troca de governo. E, na instancia municipal, o Plano
Diretor ndio chega a ser nem mesmo material de consulta e os planos municipais elaborados
pelas secretarias, que deveﬁam ser a cartilha administrativa de cada setor, servem apenas para

reivindicar verbas ao governo estadual e federal.
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TABELA 12 - Mobilizagio e participagio social

1. Agdes comunitarias;
2. Pressdo da comunidade sobre a prefeitura;
ESTRATEGIAS 3. Pressdo empresarial sobre a prefeitura,

4. Conscientizagdo e mobilizagdo da comunidade em geral;

5. Parcerias entre prefeitura, estado € iniciativa privada; e

6. Parceria prefeitura-comunidade.

1. Promover campanhas educativas e de atividades na escola local quanto ao
risco de degradagio irreversivel da praia,

2. Promover atividades e eventos continuos visando a sensibilizagio e

" mobilizagio da comunidade na discussio dos problemas locais e na busca de
ACOES solugdes;

3. Envolver diferentes setores da administragio municipal na discussdo dos
problemas locais por meio de pressdo politica da sociedade;

4. Buscar apoio politico da Cimara Municipal para o envolvimento efetivo da
prefeitura na resolugio dos problemas e na elaboragdo de normas que
institucionalizem a participa¢do no planejamento local;

5. Buscar apoio técnico nos 0rgdos ambientais estaduais e federais na elaboragio
de projetos visando a sclugdo dos problemas locais; e

6. Divulgar de forma permanente as atividades desenvolvidas.

ATORES Sociedade civil organizada.
- ORGANIZACAO Grupos de trabalho formados por representantes das associagdes de moradores e

ONGs ambientais locais.

MEIOS DE 1. Orgamento municipal regular para a educagio;
IMPLEMENTACAO |2. Fuido Nacional de Educagio;

3. Fundo Nacional do Meio Ambiente;

4. Patrocinio da iniciativa privada.

INDICADORES Participac¢do no planejamento especifico para a Praia da Pinheira.

2 meses.

CRONOGRAMA

7.11. O QUE PODE SER REALIZADO

Ha um consenso entre os Atores Governamentais em relagdo ao tipo de ocupagéo no

balneario que ocorre sem as restrigdes necessdrias € as vezes institucionalizado. A

degradagio violenta da Praia da Pinheira decorre, principalmente, da questdo dominial do

Estado de Santa Catarina sobre os Campos de Aragatuba, em discussdo atualmente. A falta

de titulagdo da area é apontada como o eixo de onde partem os demais problemas.

A falta de estrutura, a falta de exigéncia do cumprimento do Cddigo de Posturas ¢ a

falta de entrosamento entre setores da administragdo municipal e entre 6rgdos ambientais

municipais e estaduais concorrem para a degradagfo do local. E interessante lembrar que a
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administragdo so pode fazer o que estd na lei; quando isso ndo ocorre, como no caso da Praia da
Pinheira, a regularizagfo e o reordenamento gerardo reflexos econdmicos, sociais e politicos.
Com o objetivo de auxiliar na busca de solugdes para a questdo da ocupagio na Praia

da Pinheira foram listadas agdes com base nas sugestdes dos entrevistados (Tabela 13).

Tabela 13 — Sugestdes para o gerenciamento do uso e ocupagdo do solo.

ESTRATEGIAS Pressdo da sociedade civil organizada sobre prefeitura, governo do estado e cidmara
municipal, com apoio da Procuradoria Geral da Unio.

ACOES Buscar alternativas viaveis para a ordenagio da ocupagio local por meio de:

1. Elaboragdo conjunta (municipalidade e sociedade) de planejamento;

2. Normatizagio da gestdo ambiental local,

3. Demarcagio das areas de preservagdo permanente (dunas) locais;

4. Elaboragio de normas de emissdo de poluentes ou residuos de
empreendimentos instalados ou por instalar;

5. Controle da expedi¢io de autorizagdes, registros e alvaras para exploragio

comercial do balneario,

Maior fiscalizagdo da ocupagfo irregular;

7. Maior fiscalizagdo sobre locais de instalagio e funcionamento de pontos
comerciais;

8. Transparéncia por parte da prefeitura nas tomadas de decisdo;

9. Parceria técnica e financeira com o governo do estado/universidades.

o

ATORES Prefeitura Municipal — Legislativo — Estado — Sociedade Civil Organizada.

Uma comiss3o constituida por:

ORGANIZACAO 1. Representantes dos diferentes setores da prefeitura;
2. Representantes da Camara Municipal,

3. Representantes da Sociedade Civil Organizada.

MEIOSDE 1. Or¢amento governamental federal, estadual e municipal para planejamento;
IMPLEMENTACAO |2. Parcerias com ONGs; e
3. Parcerias com bancos estatais e/ou internacionais.

1. Comprometimento do executivo e legislativo avaliado pela normatizagio da

"~ gestdo ambiental local;

INDICADORES 2. Articulagdo efetiva executivo/legislativo/sociedade avaliada pelo nimero de
intervengdes preventivas e/ou corretivas no local;

3. Maior fiscalizagdo por parte do IBAMA, FATMA, Policia Ambiental e
prefeitura, avaliada pelo nimero de autuagdes.

CRONOGRAMA 24 meses.

A vulnerabilidade do ecossistema de praia, a ocupagdo desordenada e a precariedade
das condi¢des ambientais em conseqiiéncia da nio implantagdo do loteamento e das

atividades turisticas desencadearam os conflitos existentes na Praia da Pinheira. Os impactos
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causados pelas invas3es de areas protegidas ou ndo e a insuficiéncia de saneamento basico
demanda a realizagdo de programas que revertam esse quadro.

Para o cumprimento dessa tarefa tornam-se necessarios a qualificagio e o aprimoramento
dos servidores responsaveis pela fiscalizagdo, a participagdo das comunidades, a aquisi¢do de
equipamentos e o aumento do quadro de funcionarios cujo nimero atual impede uma fiscalizagdo
efetiva. E, também, a supressdo das constantes distorgdes, das conveniéncias que geram excegdes
produzindo privilégios que se perpetuam em fungio da falta de orientagdio da comunidade.

O adensamento que vem se acelerando nos ultimos anos acelera também a geragdio de
residuos no balneario. Os servigos de limpeza publica sem o devido acondicionamento, sem coleta
regular e organizada e sem um destino final que atenda aos minimos pardmetros sanitarios
representam um permanente foco transmissor de doengas e de degradagdo ambiental, afetando a
qualidade de vida da populagéo.

A falta de cuidados com o lixo propicia a existéncia de criadouros de vetores transmissores
de doengas, constituindo-se numa constante ameaga a satde publica, e acelera a degradagdo da
praia em seus aspectos estéticos e paisagisticos e de contaminagdo da agua e solo. O tratamento
adequado ao lixo, além de reduzir os vetores transmissores de doenc;as,. reduz os ﬁscos de contato
humanb com substincias potencialmente perigosas a satide e de degradacio ambiental.

Um servigo adequado de limpeza pablica promove: a) a melhoria no padrdo de vida e
de satide da populagdo; b) a melhoria nos aspectos estéticos e ambientais da cidade; € c) a
melhoria na economia do municipio (SEPURB, 1998).

Com base nessas afirmagdes constata-se a necessidade de um diagnosticc e um
planejamento na Praia da Pinheira buscando encontrar solugdes a curto, médio e longo prazo
que se coadunem com as necessidades dos habitantes e turistas.

O diagndstico da poluigdio por residuos sélidos pode resultar num dos programas

prioritarios de controle ambiental na Praia da Pinlieira e fundamental para a implantagdo
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da coleta seletivva local. O projeto de reciclagem da prefeitura para a Pinheira depende de
melhorias na coleta e ndo pode ser encarado, como estd ocorrendo, como a solugdo final
para o lixo local, mas como uma agdo visando a redugéo do volume a ser removido.

Os beneficios da reciclagem sdo indiscutiveis - além da redugfo do volume, sdo beneficios
ambientais e sociais pois preserva os recursos naturais teutilizando materiais com economia de
energia e agua, diminuindo a polui¢do do solo, da agua e do ar e ainda gerando emprego com a
criagdo de industrias recicladoras é permitindo parceﬁas com catadores, empresas, as'soc;iac;(”)es
ecologicas, escolas, etc. A coleta seletiva® deve ter base tecnoldgica para efetuar a coleta,
separagdo e reciclagem; um plano de miotivagdo do piblico alvo e mercado para absor¢do do
material recuperado. Porque segregar sem mercado é enterrar separado’.

E fundamental a elaboragio de diretrizes qué definam agdes e orientem a atuagio
municipal ao longo do ano e um processo de educagiio ambiental e sanitaria da comunidade,
prevenindo os transtornos do périodo de veraneio devido ao acréscimo do numero de
usudrios da praia e ao trato inadequado do lixo.

A agdo individual e a aciq organizada na solugdo do sioblema ambiental e de satde
publica que é o lixo aproxima a sustentabilidade social, econdmica e ecologica,
apresentando ganhos no curto € no longo prazo.

A Secretaria de Estado de Dgsenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SDM) ¢ a
Fundagdo de Amparo 3 Tecnologia e Meio Ambiente (FATMA) podem participar
juntamente com a prefeitura de Palhoga na criagdo € na implantagdo de um programa de
gerenciamento integrado do lixo.

A tendéncia atual sinaliza que uma solugfo so sera obtida através de um gerenciamento

que incorpore a pratica da cooperagdo entre populagio e administragdo pablica, como ja se

? Manual de Gerenciamento Integrado do Lixo Municipal Op cit.
4 Manual de Gerenciamento Integrado do Lixo Municipal Op cit.
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v€ em Con_sérci'o de Municipios aqui no Estado, dando primazia & educagio ambiental como
instrumento de conscientizagdo da populagdo em geral, valorizando a agfio participativa
como direito de cidadania na busca de melhor qualidade de vida, mudando habitos e
formando atitudes de respeito ao ambiente, levando 2‘1‘ compreensdo dos processos ciclicos da
natureza e reduzindo a geragio de residuos. A preocupagdo com o meio ambiente é questdo
de sobrevivéncia do homem e de seu sistema cultural e econdmico.

A infra-estrutura sanitdria ¢ fator determinante na conservagdo ambiental ¢ na
qualidade de uso e‘ ocupagdo do solo. A solugdo individual de esgotamento —
fossa/sumidouro - é normatizada e indicada para locais que ndo dispde de rede de tratamento
de esgoto, desde que seja determinada a capacidade de absor¢do do solo e observada a
redugdo desta, quando novas unidades devem ser construidas para recuperagdo da
capacidade perdida. A falta de fiscalizagdo na implantagdo destes sistemas resultam em
problemas que afetam os moradores, na forma de vazamentos, e constitui-se em fator
idesfavorével ao turismo. Pois 4 medida que cresce o numero de habitagdes unifamiliares,
condominios e pousadas as contribuigdes de esgotos sdo maiores € o uso de
tanque/sumidouro causa poluigdo do solo e da #gua, num local onde a maioria dos usuarios
ndo dispde de dgua tratada.

Um planejamento que considere a capacidade de suporte do l_ocal para minimizar
os problemas de saneamento resultantes do adensamento, aliado a uma fiscalizagéo
eficaz, protegera o lengol freatico do qual depend¢ a maioria da populagdo permanente
e flutuante para seu abastecimento de dgua.

As recomendagdes de que a instalagdo da pontéira fique a uma distancia minima
de 15 metros da fossa (ABNT 7229), uma vez qué los residuos liquidos resultantes do uso
da 4gua pelo homem sempre retornam aos recursos hidric_os causando sua poluigdo, sdo

desconhecidas ou ndo obedecidas. A informagdio que para evitar possiveis focos de
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contaminagdo a ponteira deve ser localizada longe e acima das possiveis fontes de

poluigdo precisa ser mais divulgada aos motradores em geral e aos poceiros em especial.

O reconhecimento por parte dos entrevistados da necessidade de solugdes para o

balnedrio resultou em sugestdes para o gerenciamento dos problemas de saneamento basico

e para o turismo sustentavel (Tabelas 14 ¢ 15).

Tabela 14 — Sugestdes para gerenciamento dos problemas de saneamento basico.

ESTRATEGIAS 1. Criar programa de educagio ambiental envolvendo administragdo municipal e
comunidade para manter constante o comprometimento dos atores a cada
passo do planejamento;

2. Criar mecanismos para tomada de decisio em caso de impasses e para
resolugdo dos conflitos existentes na area;
3. Respeitar e fazer cumprir a legislagdo vigente na elaboragio de projetos de
melhorias.
ACOES 1. Investir em melhoramentos de infra-estrutura e servigos piblicos, de acordo
com as demandas sociais;
2. Formulagdio de politica ambiental municipal para o balneario;
3. Formulagio de politica de tratamento dos residuos sélidos para o balneario;
4. Fiscalizagdo dos equipamentos de esgotamento sanitirio instalados e
exigéncia de planta sanitaria de novas construgdes, com fiscalizagdo durante a
implanta¢do dos equipamentos;
5. Busca de financiamentos governamentais e/ou internacionais para viabilizar
projetos de saneamento basico,
6. Busca de alternativas tecnologicas de saneamento basico.
ATORES Prefeitura Municipal — Legislativo — Estado — Sociedade Civil Organizada
ORGANIZAGAO Uma comissdo constituida por:
1. Representantes dos diferentes setores da prefeitura;
2. Representantes da Camara Municipal;
3. Representantes da Secretaria Estadual de Urbanismo; e
4. Representantes da Sociedade Civil Organizada.
MEIOS DE 1. Orgamento governamental federal, estadual e municipal para infra-estrutura
IMPLEMENTACAO urbana; _ :
2. Fundagfo Nacional de Saude;
3. Fundo Nacional de Meio Ambiente;
4. Reivindicagdo do redirecionamento de multas ambientais para recuperagdo
ambiental.

INDICADORES 1. Valorizagdo dos recursos ambientais, medida pelo nimero de agdes de
prevengio ou recuperagio, )

2. Participagio comunitaria avaliada pelo numero de associagdes € ONGs
representadas.

CRONOGRAMA 18 — 24 meses.
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Tabela 15 — Sugestdes para o desenvolvimento do turismo sustentavel,

ESTRATEGIAS

—

Criar o conselho de turismo da praia;

Promover programas de educagdo ambiental voltados ao aproveitamento
turistico;

Preparagdo profissional do nativo e morador permanente para a atividade
turistica;

Planejar a alta temporada com a participagdo de todos os segmentos da
sociedade local;

Parceria  prefeitura/estado/iniciativa privada no financiamento de
empreendimentos de turismo sustentavel.

ACOES

N

S

Programa de educag@o e formagdo para o turismo que atinja municipalidade,
comunidade e iniciativa privada;

Discussdo entre prefeitura e sociedade sobre oportunidades e impactos |
negativos advindos do turismo; ’

Produgio de material educativo e informativo destinado ao turista,
Discussgo do tipo de turismo desejado e a capacidade de suporte da regio;
Criagdo de sistema de informag&o de turismo; €

Criagdo de sistema de divulgacio dos produtos turisticos da regido.

ATORES

Conselho turistico com representantes de todos os segmentos.

MEIOS DE _
IMPLEMENTACAO

—

Buscar parceria com SESC para formagio de mio-de-obra;

Buscar recursos financeiros em bancos estatais, internacionais e organizagdes
mundiais de turismo para melhoria das condi¢Ges sanitarias e turisticas;
Buscar parceria da comunidade na elaboragéo de planejamento flexivel que
permita adotar medidas corretivas ao surgimento de problemas,

Estabelecer parcerias com SEBRAE, SENAC, Banco do Brasil, AMPTUR
(Associagdo dos Municipios com Potencial Turistico do Brasil), ABOMTUR
(Associagio Brasileira de Orgios Municipais de Turismo), FINEP, OMT
(Organizagdo Mundial de Turismo) e MICT - EMBRATUR, para o

INDICADORES

bl e

desenvolvimento do turismo sustentavel.

Numero de novos postos de trabalho;

Numero de eventos realizados;

Numero de intervengdes corretivas-e preventivas no local;
Numero de equipamentos sociais e turisticos implantados.

CRONOGRAMA

24 meses.

7.12. COMO FAZER O GERENCIAMENTO COSTEIRO LOCAL

Nio existe uma receita pronta e acabada para a realizagdo deste programa. A

orientagdo a ser dada dependera dos atores envolvidos, dos problemas a serem solucionados,

da disponibilidade e capacidade dos recursos humanos e do consenso sobre:as prioridades.

Devem ser consideradas também as caracteristicas sociais, culturais, econdmicas e politicas

do local e a influéncia dos planejadores na area em questéo.
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Para um Programa de GCI ser eficaz é necessario ter-se em mente estratégias que
permitam alcangar os objetivos do programa e uma implementagdo sustentavel. O elemento-
chave, além da informagdo e divulgagio de resultados, estd no suporte politico que facilita a

alocagdo de recursos. Além desses fatores pode-se citar:

a) regulamenta¢do do GERCO ESTADUAL,;

b) construgdo de um banco de dados;

¢) desenvolvimento de processo de divulgagdo eficiente;

d) desenvolvimento de mecanismos para desen;:adear agdes inter-setoriais; -
¢) desenvolvimento de processo continuo de capacitagdo da comunidade;

f) desenvolver processo aberto e democratico;

g) aumentar a adogdo de planos de agéo;

h) buscar parcerias com a iniciativa privada, ONGs e outras regides proximas.

Estabelecer parceria Estado - Municipio - Iniciativa Privada para promover e desenvolver
a¢des ¢ a forma adequada de solucionar os problemas locais e desenvolver suas potencialidades.
Uma aproximagdo da realidade local das instituigdes governamentais de instincias estaduais e
federais, em articulagdo com a prefeitura, coibiria as irregularidades previstas na Legislagdo
Ambiental e proporcionaria condigdes técnicas e legais de desenvolver programas e projetos
conciliando a atividade econdmica com a preservagio dos recursos naturais e culturais do
balneario, ordenando a ocupagio, minimizando a degradagfo ja ocasionada e enfrentando a
pressdo desenvolvimentista, o que resultaria na melhoria da qualidade de vida da populaggo.

A conscientiza¢do € a motivagdo popular sobre a importincia da conservagio a partir da
discussdo dos problemas do local darfio ao cidaddo comum, através de sua participagdo e
comprometimento, além de um aprendizado, o podef de barganha junto as autoridades,

permitindo uma maior fiscalizagdo e participagdo na formulago das politicas piiblicas e ainda:
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a) a construgio de um planejamento especifico para o balnedrio por processo
participativo;

b) a busca de alternativas economicamente viaveis de implantagdo de projetos
mitigadores ¢ recuperadores da degradagéo atual;

c) a proposta de um projeto de sanecamento basico que seja assumido pelo Estado,
Municipio, emptesarios locais e com o trabalho voluntirio da comunidade e
financiamento federal ou externo;

d) exigir EIA-RIMA das pousadas instaladas, para instalagio de novos hotéis e
pousadas e outros empreendimentos de vulto;

e) avaliar projetos para novas construgdes € estimular construgdes que preservem as
dunas, como uso de pilotis, por exemplo; €

f) buscar apoio nas Procuradorias Gerais € Ministério Publico na divulgagdo,

interpretagdo e popularizagdo da legislagdo ambiental.
7.13. POR QUE FAZER GESTAO COSTEIRA INTEGRADA

Apesar das tendéncias conservacionistas mundiais € da Agenda 21, documento
normativo resultante da 2* Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (“Rio-92”) que declara, no seu Capitulo 17, que o Direito Internacional
estabelece os direitos e deveres da Unido e, por conseqiiéncia, dos Estados e Municipios e
oferece a base interacional para assegurar a sustentabilidade dos ecossistemas costeiros, entre
outros, exigindo inclusive planos sub-regionais de gerenciamento integrado caracterizados
pela precaugdo ¢ antecipagdo, e apesar da legislagio ambiental vigente, o trato deste
patrimdnio estadual ocorre de forma desordenada e assistematica pela falta de politicas de

desenvolvimento baseadas na conservacdo aliada 4 falta de recursos econdmicos.
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Este conflito entre uso racional e mercado imobiliario, onde o interesse de poucos ndo
coincide ‘com o interesse coletivo, dificilmente teré uma solugdo desejavel .sem a
participagido do Eétado de Santa Catarina como executor de politicas ambientais e como
impulsor das mudangas necessarias para a conquista de uma nova postura ética, em relago
aos bens ambientais, em especial o costeiro.

Sugere-se o gerenciamento costeiro integrado por ser um processo que tem no
planejamento o instrumento de compatibilizagio das necessidades vftais, sociais e
econdmicas com os recursos litordneos disponiveis € com a manutengio dos processos
naturais. E um método integrado de pesquisa, disseminagfio de informagdo, previsio, precaucio,
avaliagio, monitoramento do uso dos recursos naturais ¢ de observancia a estrutura de leis,
necessarios ao almejado desenvolvimento sustentavel da Praia da Pinheira e de todo sistema
costeiro catarinense.

O uso do termo implica que uma unidade governamental administre o programa e
distinga a drea costeira como uma unidade geografica a parte, ainda entre o dominio do oceano
e o dominio terrestre ou interior. Os recursos, € 0os ambientes que sdo manejados, definem uma

extensdo geografica de area costeira (SORENSEN,1990 apud POLETTE, Op cit.).

7.14. ESCOLHA DE UMA ORGANIZACAO QUE SEJA SUPERVISORA PARA
GUIAR O PROCESSO DE PLANEJAMENTO E SUA IMPLEMENTACAO

Para ser posto em pratica um programa de gestdo costeira integrada na Praia da Pinheira é
necessaria a presenga de uma instituigdo ou entidade legalmente constituida e que esteja
articulada com as questdes que envolvem os ambientes costeiros. Também é importante a
presenca de representantes de instituigdes publicas e privadas, de lideres. comunitarios e

representantes sociais.
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A Praia da Pinheira, como entorno do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, tem a
possibilidade de formar seu planejamento de gestdo ou a partir do programa de implantagdo do
parque ou a partir do projeto de gestdo ambiental proprio para gerir seus recursos € problemas.

Uma gestdo ambiental precisa contar com a participagdo popular que esta legalmente
assegurada pela lei 6.938/81 - Art. 2° - inciso X; pela Constituigdo Federal de 1988 - Art.
225° e pelo Decreto 99.274/90 - Artigo 1° - inciso VII — que orientam na diregdo da
participagdo ativa do cidaddo e da comunidade na defesa do meio ambiente.

A Agenda 21 (1992) recomenda em todos os seus capitulos a participagdo social nos
processos de gestdo territorial e de recursos naturais. -

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC II) prévé a execugdo dé politicas,
planos e programas estaduais, municipais e regionais de gestdo costeira conforme o principio da
descentralizagio, assegurando o comprometimento e a cooperagdo entre governo e sociedade.

A gestio baseada no principio da democratizagio das relagdes entre poder publico e
populagio, através da descentralizagdo e da participagdo, possibilita a intervengio popular
nas tomadas de decisdo, elegendo as prioridades ‘para os investimentos publicos e
compelindo a uma real transparéncia administrativa, considerando ainda, que a Constituigdo
Federal atribui aos municipios a competéncia de legislar sobre assuntos de interesse local.

Como um primeiro passo a um planejaﬁlento ambiental para a Praia da Pinheira, a
autora sugere a formagdo de um comité de gestdo local, legalmente instituido por lei
municipal, o que viria de encontro aos anseios da populagdo e dos agentes publicos para
solucionar os problemas até agora vistos como sem solugdo.

A estruturagdo do comité, assim como a elaboragdo de seu regimenfo interno, deve

partir da discussdo publica entre agentes governamentais, representagdes da sociedade civil
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organizada e populagdo em geral, contemplando a participagdo democratica em detrimento
da influéncia de grupos fortes e de agdes tendenciosas.

Como operacionalizadores das agdes do comité sugere-se a criagdo de subcomités,
com numero variavel de participantes determinados pela necessidade e disponibilidade de
pessoal. Os subcomités seriam os grupos de trabalho responsaveis pelos diferentes temas a
serem estudados, pela capacitagdo da comunidade, pelos projetos a serem desenvolvidos e
pela programagdo de eventos educativos e de divqlgag:io do realizado. O numero de

subcomités deve ser determinado pelos atores envolvidos.

o

7.15. ENCONTRANDO OBJETIVOS PARA OS PROBLEMAS ESPECIFICOS

Considerando os principais problemas apontados e as opinides e sugestdes de todos os
atores ¢ possivel formular objetivos que movam as agdes em diregdo ao desenvolvimento

sustentdvel da Praia da Pinheira.
Problema 1. Falta de atuagio mais efetiva da prefeitura

¢ Construir um canal de negociagdo entre prefeitura e comunidade para discussdo e
busca de solugdes dos problemas ambientais da Praia da Pinheira e para

implantagdo do processo de gestdo costeira integrada.
Problema 2. Ocupagdo irregular

e Construir um plano diretor especifico para a Praia da Pinheira com a
participagdo da comunidade,
o Implantar o loteamento registrado completando o arruamento € demarcando areas

verdes e de preservagdo permanente;
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¢ Dotar o balneario de um programa de turismo sustentavel buscando parcerias com a
finalidade de formag@o de mio-de-obra e buscar recursos financeiros para melhoria

das condigGes urbanas, sanitarias e turisticas locais.
Problema 3. Falta de saneamento basico

e Planejar junto ao estado e prefeitura uma solugdo de longo prazo para coleta,
tratamento e destino de residuos solidos;

eDiscutir com a prefeitura a necessidade de exigir e fiscalizar sistemas de
esgotamento sanitario na Praia da Pinheira;

¢ Buscar financiamentos para projetos de saneamento com a Caixa Economica Federal;
Fundo Nacional de Meio Ambiente € Banco Mundial;

e Formar parceria com secretarias de estado, iniciativa privada e comunidade para

fiscalizagdo e controle de agdes.

Definidos os principais problemas, os objetivos € os atores potencialmente envolvidos
¢ possivel pensar em agdes de curto prazo a serem implementadas de forma integrada e com

base na escolha dos entrevistados.
7.16. ANTECIPANDO TOMADAS DE ACAO

A tabela 16 apresenta algumas propostas de ag¢do relacionadas aos problemas
principais que se tornadas realidade de forma integrada poderdo deflagrar o inicio de uma

gestdo ambiental na Praia da Pinheira.
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Agbes antecipadas requeridas para solucéio dos

Atores responsaveis p/

prefeitura

sobre os temas mais urgentes.

Problemas i
robe problemas implementacio
1. Orgf\mzar um grupo de negociagdo com a prefeitura Forum/SDM
e cAmara municipal.
1.Falta de atuagdo da |2. Formar grupos de estudos, no Jforum permanente Forun/SDM

3. Organizar debates com o Ministério Publico estadual
e municipal e representantes da prefeitura para

Agdo conjunta do férum e
representantes do Ministério

prefeitura e do estado a efetiva implantagio do
loteamento, de forma a impedir futuras invasdes.

esclarecimentos relativos a legislagdo ambiental Pablico
1. Esclarecer junto a Procuradoria Geral do estadoj  Forum/SDM/Piefeitura
sobre a titulagdo da area.
2. Ocupagdo irregular |2.  Estabelecer parceria  forum/prefeitura  para]  Forum/SDM/Prefeitura/
fiscalizagdo de invasoes. CPPA
3. Buscar junto aos setores financeiros ¢ de obras da| Forum/SDM/Prefeitura/

Fazenda estadual

3. Falta de saneamento

programa de tratamento, coleta e
dos residuos solidos gerados no

1. Implantar
disposicdo final
balneario.

Forum/SDM/Prefeitura/
Fazenda estadual e municipal/
Universidades

2. Implantar programa de coleta e tratamento de esgoto
na praia.

Forum/SDM/Prefeitura/
Fazenda estadual e municipal/
Universidades

3. Desenvolver programas de educagdo ambiental e| Forum/SDM/SED/FATMA
sanitaria com vistas & conscientizagdo e participagdo|  Secretaria Municipal de
da populagio na resolugdo dos problemas locais. Educagio

7.17. DIVULGACAO DE INFORMACOES

Uma das principais preocupagdes da metodologia proposta ¢ assegurar o acesso facil e

constante d informagdo, permitindo a discussio e reflexdo sobre os temas divulgados e

estimulando a mobilizagdo social que tende a proporcionar a participagdo efetiva das

comunidades envolvidas num programa de gestdo. A forma mais eficiente de divulgagdo de

informagdes, segundo os entrevistados, ¢ o emprego combinado e continuado dos métodos

sugeridos (Figura 52).
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palestra folders cartilha todos radio

OComércio [EHoteleiros B Moradores/ Turistas ELideres Comunitarios

Figura 52 — Meios de divulgagéo de informagdes e resultados.

O presente trabalho sera divulgado em versdo simplificada, distribuida a todos os atores que
direta ou indiretamente se relacionem com a area de estudo. Além disso, como coordenadora da
Comissdo do Meio Ambiente da AMAPINHEIRA, eleita em agosto ultimo, tenho a possibilidade
de expor oralmente estes resultados, obtidos com a colaboragdo da comunidade, aos integrantes
do Forum Permanente das Entidades do Distrito da Enseada do Brito, a populagdo em geral e
trabalhar em conjunto com todos os atores interessados no desenvolvimento sustentavel da Praia

da Pinheira.



8. CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar este trabalho verifica-se que o principal problema ¢ a ocupagio predatdria
da praia e a dificuldade da prefeitura para conter ou brdenar esta ocupagdo. Segundo Pedro
Hidalgo (1995), os fatores da degradagdo ambiental estdo relacionados entre si, nenhum
opera individualmente ou isoladamente, ao contrario, uns sdo conseqiiéncias diretas ou
indiretas de outro, ou vice-versa.

O projeto turistico/imobiliario nunca implantado propiciou uma  urbanizagéo
crescente e rapida do balneério, ndo planejada nem acompanhada pela oferta de saneamento
basico necessario a conservagdo da praia e a manutengdo da qualidade de vida de seus
habitantes temporarios e permanentes i

Pela complexidade, a reurbanizagdo da praia evidencia a, necessidade de um
- planejamento do qual participe também a comunidade, expressando suas necessidades atuais
e suas expectativas quanto ao futuro do balneario que pretende viver do turismo.

O turismo, como atividade econdmica que mais cresce na Praia da Pinheira, pode
transformar-se em mola propulsora da organizagdo da ocupagdo e da recuperagdo e/ou
mitigagdo da degradagio local, contando com a participagdo de todos os segmentos
interessados.

Considerando os aspectos adversos do turismo predatorio, tais como a especulagdo
imobiliaria, as invasdes, os conflitos entre migrantes e nativos, o risco de saturagio, o
aumento na geragdo de residuos e de efluentes liquidos pelo saneamento inadequado e falta
de planejamento para a regifio, como ocorre atualmente, sem qualquer fiscalizagdo por parte
da prefeitura da forma de ocupagdo € de exploragfio, constata-se que seria bem menos

impactante o desenvolvimento do turismo sustentavel, assegurando o desenvolvimento da

comunidade e compatibilizando economia e conservagdo ambiental.
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Baseando-se no Plano Nacional de Turismo, que tem por meta a descentralizagéo € o
desenvolvimeﬁto do turismo nas esferas municipais, o Municipio de Palhoga pode vir a criar
um planejamento participativo de turismo e buscar recursos financeiros para solucionar
problemas ambientais e de infra-estrutura.

Outra possibilidade que se apresenta ¢ criada pelo II Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro que prevé a atuagdo dos municipios dentro de um programa de gestdo. O municipio
de Palhoga pode criar seu programa proprio de Gerenciamento Costeiro. Isto seria inédito,
uma vez que ainda nenhum municipio desenvolve um programa destes.

Parcerias com municipios conurbados como Sio José, Floriandpolis e Caldas da
Imperatriz podem ser, também, uma estratégia para tornar a atividade turistica viavel nas
suas dimensdes econdmica, social e ambiental.

A parceria da populagdo € primbrdial para o desenvolvimento de qualquer projeto
turistico, tendo em vista que serd diretamente afetada em seu cotidiano. A participagdo
depende do grau de conscientizagdo, qualificagdo e de organizagdo das comunidades, as
quais deve ser dada especial atengdo para evitar conflitos de interesses.

Para tornar a Praia da Pinheira um produto turistico competitivo € necessario o
gerenciamento correto dos seus recursos naturais e culturais, envolvendo atores publicos e
privados € uma oferta de servigos de qualidade.

As solugdes ndo sdo facilmente executaveis, necessitam de vontade politica por parte
da municipalidade e da participagdo organizada, qualificada, qualificadora e constante da
comunidade. O uso adequado dos recursos potenciais da Praia da Pinheira depende de um

gerenciamento que planifique e ordene o local de foﬁna racional.

O desenvolvimento de programas de educacﬁo. sobre o ambiente costeiro € um
importante meio para alertar a populagio local sobre as conseqiiéncias do uso inadequado

deste ecossistema, comprometendo suas fungdes natural e sdcio-economica.
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Existem pontos positivos € negativos para a implementa¢do de uma gestio ambiental
para Praia da Pinheira.

Como pontos positivos pode-se citar a mobilizagdo da comunidade que, a medida que
aumenta sua exigéncia em relagdo a atuagfio da prefeitura e se propde a participar ¢ se
organiza, di o passo inicial a uma futura parceria. £ possivel desenvolver uma gestio
participativa com a comunidade na solugdo dos problemas de infra-estrutura, por meio de
definiggio de politica de desenvolvimento do turismo sustentavel.

Outros pontos positivos sdo: o interesse demonstrado pelos atores governamentais
com a questio ambiental na Praia da Pinheira, o encaminhamento para votagdo da Lei
Estadual de Gerenciamento Costeiro; € programas que estio sendo implementados
(microbacias e implanta¢@o do PEST), que podem contemplar a Praia da Pinheira em planos
€ projetos. |

Como pontos fracos cita-se os conflitos de interesses locais; a caréncia de técnicos e
recursos financeiros por parte da prefeitura e demais 6rgdos governamentais; dificuldade de
fazer cumprir a legislagio em geral; falta de articulagdo entre diferentes niveis
governamentais; dificuldade de alocag@o de recursos para implantag@o de projetos; € a falta
de vontade politica para implementacdo de programas de cunho social e ambiental.

A mﬁnicipalidade tem dificuldade em entender e aceitar um trabalho em parceria com
as comunidades ¢ demais interessados, onde suas decisdes possam ser discutidas e
contestadas, em parte porque ndo sdo praticas comuns. Mas os exemplos positivos de
experiéncias brasileiras de gestdo participativa estdo ai para serem seguidos e adaptados a esta
situagfo particular.

O uso de semindrios de capacitag@o no trato das questdes por todos apontadas, que

contemple simultaneamente os membros da administragio municipal ¢ da sociedade civil
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organizada, pode constituir-se num eixo de aproximagdo entre as partes na busca de
solugdes.

A mitigagdo dos problemas na Praia da Pinheira, na atual conjuntura, somente
comegard a ser encaminhada com a atuagdio conjunta da sociedade. Para que tal acontega, a
cooperagdo, as parcerias sdo os instrumentos de agdo disponiveis para impulsionar as
mudangas em diregdo ao desenvolvimento sustentavel.

Um trabalho global de sensibilizag@o e conscientizagdo da populagdo em geral e dos
setores da administragdo publica municipal, além do suporte financeiro, passa também pela
parceria com universidades, secretarias de estado, orgdos ambientais estaduais e federais.

Finalmente, procuramos argumentar ao longo do trabalho que a falta de politicas
publicas que contemplem os ambientes costeiros e aprov.eitem a disposigdo a cooperar das
comunidades acabam por comprometer o desenvolvifnento social e econdmico destes locais.

E a expectativa € que este primeiro passo contribua para que seja inserido nas politicas
publicas municipais de Palhoga um enfoque mais humanista, democratico e participativo no
enfrentamento de seus problemas ambientais. Que o fundamento paradigmal do
desenvolvimento sustentavel, até agora uma figura de retorica, transforme-se numa visdo de
desenvolvimento que extrai ligdes das experiéncias e erros passados. Que uma nova visdo de
adniinistragdo pulblica motive o engajamento tanto dos técnicos municipais como da
sociedade local na responsabilidade da conservagdo ambiental. Torna-se fundamental fazer

da questdo ambiental um pressuposto da prépria sociedade.
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10. ANEXOS
10. 1. ANEXO 1 - QUESTIONARIOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

Programa de P6s-Graduagdo em Engenharia Ambiental

Para efetivagio e implementagéo de um programa de gestdo integrada para a Praia da
Pinheira, Municipio de Palhoga, ¢ fundamental a participagéo de todos. As solugdes que todos
nos procuramos estd em um desenvolvimento harmonico que pode ser construido a curto,
médio e longo prazo na unidade envolvida.

1.Nome Escolaridade
2. Endereco

3. De onde ¢é procedente?

4. Tipode Cofnércio:
( ) bar ( ) mercearia ( ) lanchonete ( )festaurante ( ) confeccao ( ) artesanato
4.1. Tipo da construgao: () alvenaria ( ) madeira ( ) outros
4.2, Estabelecimento: () préprio ( ) arrendado ( ) permanente () temporério

5. Tempo de funcionamento:

() 0-2anos ()2-5anos ()5-8anos
() 8-10anos { )10- 15 anos ()>del15nos

6. Infra-estrutura:
Agua: ( )CASAN ()ponteira ( )boa ( )média ()ruim

6..1. Luz: ()boa ()média ()ruim

6.2. Tipo de fossa:

6.3. Numero de sanitarios:

6.4. Destino do lixo:




7. Por que escolheu a Pinheira para montar seu negocio?

8.Quais os maiores atrativos do local?

9. Quais os maiores problemas do local?

10. Quais as possiveis agoes, na sua opinido, que sao importantes para solucionar estes problemas?

11. Qual sua expectativa em relagao ao futuro deste balneério?

12. Vocé se envolveria em programas para melhorar a qualidade deste ocal?
()sim ( ) ndo ( ) talvez

Por que?

13.No caso de um programa de educagdao ambiental, qual seria a melhor forma de conscientizar a
populagao?

( ) video ( ) cartilha

() paiestra ( ) radio _ .
( ) folders ( ) curso de capacitagado e treinamento
( ) outros




UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

Programa de Pés-Graduac¢ao em Engenharia Ambiental

Para efetivagdo e implementagdo de um programa de gestdo integrada para a Praia da
Pinheira, Municipio de Palhoga, é fundamental a participagdo de todos. As solugdes que todos
nos procuramos estd em um desenvolvimento harmonico que pode ser construido a curto,
médio e longo prazo na unidade envolvida.

1 Nome: Escolaridade

2. Enderego:

3. Procedéncia:

5. Tipo de Hospedagem: ( ) hotel ( ) pousada ( ) camping
5.1. Tempo de funcionamento:

()0-2anos ()2-5anos ()5-8anos ()8-10anos ( )10-15anos ( )>de15nos

5.2. Tipo da construgao: ( ) alvenaria ( ) madeira ( ) outros

5.3. Estabelecimento: ( ) préprio ( ) arrendado ( ) permanente ( ) temporério

5.4. Qual a procedéncia dos turistas que hospeda?

6. Infra-estrutura:

6.1. Agua: ()CASAN ()ponteira ()boa ()média ( )ruim
6.2. Luz: ()Yboa ()média ()ruim ‘7

6.3. Tipo de fossa:

6.4. . Namero de sanitdrios:

6.5. Destino do lixo:




7. Por que escolheu a Pinheira para montar seu negocio?

8.Quais os maiores atrativos do local?

9. Quais os maiores problemas do local?

10. Quais as possiveis a¢des, na sua opiniao, que sao importantes para solucionar estes problemas?

11. Qual sua expectativa em relagao ao futuro deste balnedrio?

12. Vocé se envolveria em programas para melhcrar a qualidade deste local?

() sim () ndao () talvez
Por que?

13.No caso de um programa de educagdo ambiental, qual seria a melhor forma de conscientizar a
populagao? :

() video ( ) cartitha

(') palestra () radio

() folders ‘ ( ) curso de capacita¢do e treinamento
(

) outros




UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

Programa de P6s-Graduacgido em Engenharia Ambiental

Para efetivagdo e implementagéo de um programa de gestdo integrada para a Praia da
Pinheira, Municipio de Palhoga, ¢ fundamental a participagdo de todos. As solugdes que todos
nos procuramos estd em um desenvolvimento harménico que pode ser construido a curto,
médio e longo prazo na unidade envolvida. :

- 1. Nome: - Escolaridade
2. Endereco:
3. Numero de pessoas na residéncia:
4.. Tempo de posse do imé6vel:

- () 0-2anos ()2-5anos ()5-8anos ()8-10anos ()10-15anos ( )>de15 nos

5. Moradia propria: ( ) permanente ( ) 2% residéncia
5.1. Tipo da moradia proépria: ( ) alvenaria ( ) madeira ( ) mista

6. Moradia alugada: ( )ano todo ( ) verao () ﬁmlde semana () feriados
6.1. Tipoda-- .. alugada: ( ) alvenaria () madéira ( ) mista

7. Infra-est:

7.1.Agua: ()CASAN ()ponteira ()boa ()média ( )ruim
7.2. Luz ()Yboa ()média ( )ruim

7.3. Tipo de fossa:

7.4. . Nimero de-sanitério‘s:

7.5. Destino do lixo:




8. Por que escolheu a Pinheira para morar, veranear ou fazer turismo?

9.Quais os maiores atrativos do local?

10. Quais os maiores problemas do local?

11. Quais as possiveis agoes, na sua opiniao, que sao importantes para solucionar estes problemas?
12. Qual sua expectativa em relacdo ao futuro deste balnedrio?

13. Vocé se envolveria em programas para melhorar a qualidade deste local? Por que?

14.No caso de um programa de educagao ambiental, qual seria a melhor forma de conscientizar a
populagao?

( ) video ( ) cartilha

(') palestra - () radio

( ) folders ( ) curso de capacitacdo e treinamento
( ) outros




UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM ENGENHARIA AMBIENTAL

Para efetivagio e implementagio de um programa de gestdo integrada para a Praia da Pinheira,
Municipio de Palhoga, ¢ fundamental a participagdo de todos. As solugdes que todos nos
procuramos esta em um desenvolvimento harménico que pode ser construido a curto, médio e
longo prazo na unidade envolvida.

instituigdo:

Nome:

Cargo: Escolaridade:
Tempo de instituigdo: Fone:

Cite os principais problemas e preocupagdes que voce identifica comio importantes de serem
resolvidos na area de inieresse:

HOXNNR LN —

Desta lista eleja os 3 principais cuja solugdo considere prioritaria:

[—

N




Quais as atividades desenvolvidas nesta area costeira pelo setor que vocé representa?

Qual a sua atuagio na instituicdo em relagdo a esta area?

Quais os aspectos positivos da atuagio desta instituigdo na regido em questio?

Baseado nos 3 problemas selecionados, quais seriam as agdes mais importantes
para soluciona-los? '




Qual a influéncia do seu setor para inibir a geragdo destes problemas?

Na visdo de sua Instituigfio: o que ¢ qualidade de vida?

Na visdo de sua Institui¢do: o que € educagio ambiental?

Qual a melhor forma de aplicar um programa de educagfo ambiental na zona costeira?
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