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RESUMO

1

4

O objeto da presente dissertagdo ¢ analisar a possibilidade juridica de
regularizagio das terras publicas ocupadas para o fim habitacional. E inegavel que o problema
da ocupacdo desordenada do solo urbano no Brasil, e também na regido aqui estudada,. é
derivado de varios outros fatores, inclusive o histérico, onde se verifica que a relagdo desigual
na possibilidade de se obter a propriedade de bens imoveis, mesmo aqueles destinados para a
habitac¢3o.

Entende-se por ocupag@o de terras publicas a posse que acontece sem
qualquer autorizagdo legal. O problema habitacional, apresentado nesta oportunidade, € o que
se origina das ocupag¢des clandestinas e se transforma nos aglomerados sociais denominados
“Favelas”, especificamente aqui o tema € desenvolvido nas ocupagdes ocorridas nas terras , ou
terrenos, pertencentes ao Poder Publico Municipal.

O instituto da posse, quando esta ocorre em terras.de propriedade particular,
pode gerar o direito de ususcapir, o que € vetado constitucionalmente em se tratando de terras
publicas. A transmissdo da propriedade publica para os ocupantes foi aqui discutida dentro da
legislagdo vigente, com um enfoque a questdo social da propriedade. |

Diante da impossibilidade de fazer uso do Instituto do Usucapido, para
propiciar a referida transferéncia da propriedade das terras ocupadas, foram apresentadas
alternativas legais com o objetivo de regularizar esta conturbada situacdo social.

O direito de morar, inerente a pessoa humana e considerado fundamental
nos processos de estabilizagdo social e também uma das responsabilidades do Estado, ¢ aqui
estudado na forma comparativa entre éplicac;ées de lei com eficacia em varios municipio do
Brasil, recebendo maior énfase o Municipio de Herval d’Oeste — SC.

O tema habitacional se reveste de grande importancia, tanto € assim que no
mundo globalizado vem recebendo atengZo especial, inclusive a Conferéncia Mundial da
ONU, denominada Habitat II , que dedicou a edi¢do do ano de 1997 para a andlise desta
deficiéncia social, concita aos Estados a procurarem solugdes satisfatdrias a questdo,

conforme ficou expresso no Relatério Final deste encontro.
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ABSTRACT

The aim of this dissertation 1s to make an analysis of the legal possibility in
fegulari'ze public lands used for housing programs. It is incontestable that the disarrayed
occupation problem of the urban lands in Brazil, and also in this specific area we’re studying
is a result of several .factors, included the historical ones, where we can see that the
disproportional report while the possibility to obtain some landed properties, even those ones

destinated for housing programs.

The property of public territories without any legal authorization is
understood as an occupation. The housing problem which is shown in this opportunity, is that
one arising from illegal occupations that become in social aglomerations called “slums”, and
in this study we show down the problem of ilegal occupation in lands which belong to the

municipal power.

The property institution, when it occurs in particular accuracy, can acquire
the right of make the usucapian , what is forbidden in the Brazilian Constitution for public
areas. The transmission of public properties for the users was discussed here according to the

law 1n vigour, focusing to the social poit of property.

Dealing with the impossibility of using the usucapian institution to make the
transmission of property in occupated lands, as we told previously, legal alternatives were

shown with the aim of regularize this troubled social situation.

The living right, which is inherent to each person is considered primordial in
the social stabilization process and it’s also one of the State duties, is studied here in a
comparative way among many Brazilian cities, with emphasis to Herval d’Oeste city, in the

state of Santa Catarina, where the law is applied with efficiency.

The housing theme is revested of such a great importance that in our
globalizated world it’s been receiving a special attention, adding the ONU’s world conference,
called Habitat 1I, which dedicated its 1997 edition focusing this social lack, stired up the

States to search for efficient solutions for this problem, according to its Final Report.



INTRODUCAO

A estrutura formalista e impositiva do nosso Direito tende a perder
muito de sua eficicia, em face do universo complexo e dinamico das sociedades
atuais, que passam por profundas contradi¢des e por instabilidades que refletem
crise de legitimidade (tanto na produgdo das normas, como na aplicag@o da justiga).
Em momentos histéricos, como na atualidade, o Direito estatal é forcado a assimilar,
para além de suas fontes formais, outras manifesta¢cdes de juridicidade, que o

estudioso n3o pode desconsiderar.

De fato, a busca de formas alternativas de juridicidade para a nossa
sociedade é um fendmeno cada vez mais presente, o que ¢ demonstrado por praticas

sociais insurgentes que objetivam a satisfagdo de necessidades essenciais.

Tais alternativas, de aparente ilegalidade, pode-se dizer, ndo negam
o Direito formal estabelecido, mas pretendem que a partir dele se atinjam o
progresso ¢ a justi¢a social. Vale dizer, fazem pensar que os sistemas estabelecidos
ndo se apresentam como uma ordem imutavel colocada além do controle dos

homens mas a seu servigo.

Observa-se, no Brasil, a proposito desse assunto, a partir de 1945,
uma expansdo populacional sem precedentes, acompanhada de intensa migragdo do
meio rural para o meio urbano. Isso determinou o crescimento das cidades, sem a
contrapartida de condi¢des estruturais para absorver essa demanda. A pobreza

cresceu e os problemas sociais agudizaram-se em propor¢ao direta.
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A manifestacdo da pobreza urbana ¢ particularmente evidente no
crescimento de favelas, de bairros sem moradia adequada ou suprimento de agua e
saneamento. Nestes locais, aparecem restrigdes severas nas condi¢gdes de moradia e

a populagdo ndo aproveita os servigos € beneficios sociais.

O Brasil padece do problema, uma vez que se urbanizou
rapidamente, sem que as cidades conseguissem absorver, adequadamente, a
demanda de seus novos moradores. Falta infra-estrutura para fornecer as condi¢des
de vida dignas para todos os seus habitantes, a comegar pelo emprego da forca
produtiva de trabalho. Além disso, a maior parte da mao-de-obra empregada vive o
dilema de estar alijada do acesso aos bens mdveis e iméveis indispensaveis a uma

vida digna.

No que tange, particularmente, a habitagdo, pode-se afirmar que
uma camada majoritaria ndo tem acesso a terra urbana pela via normal, da

aquisi¢do por compra € venda.

Ora, como todo o ser humano necessita de abrigo e teto, surgiram,
nos centros urbanos, solugdes praticas e improvisadas para o problema da habitacio
entre as camadas populares. Tais medidas, usualmente destoam da precisdo do
ordenamento juridico, notadamente, no que concerne ao direito de propriedade e de
posse. As invasdes de terrenos publicos e particulares com finalidade de moradia e
os loteamentos periféricos (sem infra-estrutura minima) constituem a solugdo

popular encontrada para resolver o problema habitacional.

A tal ponto chegou a situagdo que se pode afirmar que o direito
urbano de propriedade pode entrar em colapso ¢ a ordem legal esta sendo desafiada

pela necessidade de assentamento urbano e de justi¢a social.

O presente estudo se dirigira a essa realidade, perquirindo a
possibilidade de assentamento dessa populagdo, ante os ditames da estrutura juridica

reinante, especialmente o preceito constitucional da Fungdo Social da Propriedade.
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Assim, se a Carta Magna de 1988 coloca como imperativo constitucional a fungio
social da propriedade urbana, isso reabre possibilidade a discussdo do direito de
propriedade, no sentido de melhor adequé-lo as necessidades sociais do Brasil

contemporaneo.

Nesse sentido, vdarias cidades, de maior ou menor porte, tém
desenvolvido programas de regularizagio juridica e urbanistica das areas ocupadas.
E o caso, por exemplo, do Municipio de Herval d’Oeste, situado no interior de
Santa Catarina, que conseguiu legalizar a posse de terras publicas ocupadas na zona

urbana, e que serd exatamente o objeto deste estudo.

O método utilizado ¢ o indutivo, pois que, a partir da realidade
constatada se procurara levantar os problemas € as solugdes. A pesquisa ¢
bibliografica, basicamente, além do exame de documentos publicos, projetos e

legislagdo pertinentes.

Os levantamentos realizados, previamente ao trabalho, ddo conta da
existéncia de ocupagdes irregulares, tanto em terrenos particulares como em terrénos
publicos, na cidade. Este estudo focaliza, especialmente, as ocupagdes que
acontecem em terrenos publicos, aparentemente sem solug@o legal, eis que institutos

como o usucapido e a doagio direta ndo sdo cogitaveis nesse caso.

Por outro lado, a possibilidade de legalizacdo das terras ocupadas
encontra Obices na legislagdo do parcelamento do solo urbano, que regulamenta os
loteamentos, sem falar na legislacdo ambiental (devido a localizag@o das ocupagdes).
Apesar dessas circunstincias, o presente estudo vai tentar buscar alternativas de

solu¢do e regularizag@o das terras assim ocupadas.

O plano de desenvolvimento da dissertagdo estd langado em cinco

capitulos.

No primeiro, busca-se identificar a causa geral da formacgdo de

aglomerados urbanos irregulares. Parte-se de um resgate histérico, desde o inicio da
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ocupagdo das terras brasileiras, até a situacdo atual, bem como, notadamente o caso

do Vale do Rio do Peixe, € o Municipio de Herval d’Oeste, objeto deste trabalho.

E tragado um rapido diagndstico da questdo fundiéria e habitacional,
no Brasil, para enfocar, especificamente o Meio Oeste catarinense € a cidade de

Herval d’Qeste.

No segundo capitulo ¢ reservado a legislagdo pertinente ao tema,
com o estudo detalhado dos varios institutos que se relacionam a possibilidade da
regularizagio das ocupagdes. E fundamental para o entendimento lato sensu das
ocupagdes, por exemplo, o estudo da Posse, confrontando seus conceitos

doutrinarios, nas diversas modalidades.

Entretanto, o estudo busca, fundamentalmente, analisar a
regularizagdo como exercicio de Transferéncia da Propriedade, uma vez que a posse
constitui uma situa¢do fatica, indiscutivelmente. Nesse enfoque, a inclusdo e o
destaque da Propriedade Puiblica ¢ de fundamental importéncia, pois no presente
estudo, que ndo deixa de ser um estudo de caso, serd tratada a possibilidade de
regularizagdo e regulamentagdo das terras publicas ocupadas de forma irregular no

Municipio de Herval d’Oeste.

O terceiro capitulo trata de questdes praticas da aplicagdo da
legislagdo vigente a casos de ocupagdo irregular. Utilizando-se de exemplos de
aplicagio efetiva dos ditames legais das regularizagdes ocorridas em alguns estados
e cidades brasileiras, pretende-se demonstrar a viabilidade, tanto nas ocupagdes

ocorridas em propriedades privadas, quanto em propriedade publica.

O quarto capitulo analisa-se a proposta de regularizagdo no
Municipio de Herval d’Oeste, tendo como objeto especifico o projeto piloto

implantado no Bairro José Rupp.

O tema reveste-se de singular importancia, considerando tratar-se

de uma opg¢do habitacional que preocupa as autoridades em todo o mundo, eis que



motivou a realizagdo da Conferéncia Mundial da Organizagdo das Nagdes Unidas,
denominada “Habitat II”, em junhd de 1996, em Istambul, na Turquia. Tem-se pela
frente um desafio a propria condi¢io humana e aos principios de igualdade e de

justica, que devem ser preservados em qualquer sociedade.



1 A OCUPACAO DO TERRITORIO

NO BRASIL E EM SANTA CATARINA

1.1 Breve historico

A estrutura fundidria brasileira nasceu sob o signo da grande
propriedade rural, o latifiindio. Algumas décadas apds o descobrimento e depois de
uma primeira fase caracterizada pelo escambo com os indios, foi instituido o sistema
de capitémias hereditarias, entregues a donatarios designados pelo rei de Portugal. O
Brasil foi dividido em 12 capitanias, imensas areas de terras, concedidas a senhores

vinculados a Coroa.

Por contingéncias do mercado mundial e da relagdo colonial,
prevaleceu o cultivo de um sé produto - a monocultura da cana-de-agtcar - que se
desenvolveu com base na exploragio da mao-de-obra escrava trazida da Africa. Este
foi o quadro que dominou a economia brasileira durante trés séculos: a grande
propriedade na mdo dos amigos do rei, o regime escravocrata € a monocultura

voltada a exportagao.

A independéncia do Brasil, em 1822, trouxe um breve periodo em
que, por falta de legislagdo sobre a posse da terra, homens livres ocuparam modestas
areas de terras devolutas. O nimero de posseiros, porém, foi pequeno e ndo chegou
a mudar o perfil da estrutura agraria do pais, que continuava baseada no latifundio
de monocultura - nessa época, o do café - ainda explorado com mao-de-obra escrava

e também voltado para o mercado mundial.



De acordo com Ribeiro (1977), em 1850, com a chamada Lei de
Terras, as elites escravocratas fecharam a fronteira agricola, estabelecendo que a
posse de terras publicas somente seria permitida mediante pagamento de alta soma
em dinheiro. A nova legislagdo impediu o acesso a terra dos brancos e mulatos
pobres, dos negros e dos imigrantes europeus, que comegavam a desembarcar no

Brasil.

Segundo a obra de Spalding (1992), o fim do trafico de escravos
para o Brasil, em 1851, provocou um desembarque macigo de imigrantes europeus
no pais. As oligarquias brasileiras precisavam de mao-de-obra barata, para substituir
0 brago escravo, nas plantagdes de café do Sudeste. Melhor sorte tiveram os
europeus que haviam chegado algumas décadas antes, no sul do Brasil. A época, a
necessidade do regime imperial brasileiro era a de povoar o territorio da fronteira sul
do pais, caracterizado por grandes vazios populacionais, constantemente ameagado
por invasdes dos paises vizinhos (Uruguai e Argentina) e o extremo sul (Rio Grande
do Sul) que se havia declarado independente do Brasil, durante Revolugdo
Farroupilha, que durou dez anos (1835/45) e na qual os separatistas foram
derrotados. Porém, antes de debelado o processo revolucionario, o General Bento
Gongalves da Silva, chefe farroupilha, chegou a ser eleito presidente da efémera

Republica Rio-grandense, também chamada “Republica de Piratini”

No sul, os imigrantes europeus receberam lotes médios de terra € a
maioria progrediu. Essa é uma das caracteristicas de povoamento que explicam o
fato de o Estado do Rio Grande do Sul ser mais equilibrado do que os demais, no
que se refere a estrutura fundiaria ¢ a utilizagdo da terra, praticamente sem
latifindios improdutivos e quase sem problemas de definigio de titulos de

propriedade.

A vinda dos imigrantes europeus para o Brasil ndo resolveu somente
as dificuldades de ocupagio do territério ao sul e de caréncia de mao-de-obra barata

dos grandes proprietarios do sudeste. Foi, também, parte da solu¢do que a Europa



encontrou para seu problema de excedentes. Conforme o periddico jornalistico
Estado de Sédo Paulo (1999), a moderniza¢iao dos meios de produgdo, no século XIX,
transformou grandes contingentes de trabalhadores europeus em excedentes do
mercado de trabalho, que havia deixado de ser artesanal e empregador de mao-de-
obra intensiva, para se mecanizar. Aos que foram postos para fora do mercado de
trabalho urbano da Europa, juntaram-se os pobres e os sem-terra do meio rural nas

regides mais atrasadas do continente.

Excluidos do processo de desenvolvimento econdmico e expulsos
pela modernidade, esses trabalhadores europeus ndo tiveram alternativa senfo
abandonar seus paises, em busca de uma vida melhor no novo mundo das Américas
- Brasil, Estados Unidos e Argentina, principalmente - na Australia e em alguns
paises da Africa. Erradicou-se a pobreza, portanto, na Europa do século XIX, em

parte, pela exportagdo dos pobres.

Apenas num periodo de 61 anos, de 1884 a 1945, o Brasil recebeu
cerca de 4 milhdes de imigrantes europeus, em particular, alemies, italianos,
espanhdis e portugueses. Além deles, desembarcaram em terras brasileiras mais de
100 mil russos e quase 200 mil japoneses. O contingente representado por diversas
outras nacionalidades (poloneses, austriacos, gregos, arménios, holandeses, suigos,
hungaros, e mais os libaneses, sirios, jordanianos e palestinos) somou, nesse mesmo
periodo, mais 500 mil imigrantes que escolheram o Brasil para viver. Nas décadas
que seguiram-se 0 movimento migratdrio continuou, mas em escla irrelvante se

considerado o volume da primeira metade deste século.

O mundo mudou. Hoje, nenhum pais pode contar com esse tipo de
opcdo para resolver o problema de trabalhadores excedentes das cidades e do
campo. Ndo ha espago sobrando em lugar nenhum do planeta. Ao contrario, o
avango tecnolédgico, a globalizacdo, a abertura dos mercados ¢ a competitividade
fizeram com que voltasse a crescer a exclusdo de trabalhadores do sistema

produtivo, enquanto as barreiras a imigragdo aumentam por toda a parte. Cada um



tera que resolver, internamente, seus proprios problemas de desemprego e pobreza.

Por uma ironia da histéria, muitos dos dirigentes e integrantes dos
movimentos organizados de trabalhadores sem-terra no sul do Brasil, hoje, sdo
descendentes daqueles agricultores pobres da Europa que emigraram para cd, em
meados do século XIX e inicio do século XX. Os olhos azuis, a pele clara, os
sobrenomes de origem italiana, alemd, polonesa, espanhola nio deixam duvidas.
Sdo, de fato, os netos e bisnetos daqueles que a Europa excluiu, no século passado, e

que lutam contra uma nova exclusao, neste final de século XX, no Brasil.

Muitos anos se passaram desde o descobrimento até que o oeste
catarinense fosse explorado economicamente isto se deve, pois, ¢ registro historico
que o Brasil iniciou sua colonizag@o na linha litoranea, e sé mais tarde ¢ que o oeste
brasileiro  foi ocupado, numa agdo incursionista sob a responsabilidade do
Movimento Bandeirante. Até este acontecimento, os portugueses afastaram-se
poucos quildometros da orla maritima para explorar o interior. Diferentemente das
outras regides do Brasil, o sul passou a ser colonizado a partir das missdes
jesuiticas, cujo objetivo era a catequisagdo da populagdo indigena, esta nativa do
extremo sul do continente americano. Depois, vieram conquistadores portugueses
cuja intengdo era transferir o rebanho de gado bovino, de muares e de eqitinos ali
existente para a regido Sudeste do pais, onde seria utilizado como for¢ga motora e
alimentag@o. O transporte do gado consistia em transferir a tropa pelos caminhos
que ligavam as localidades Viamao (RS)-Sorocaba (SP), através da Estrada da

Mata. Isso se deu até o final do século XIX.

Assim narra o historiador: “A presenca de conquistadores no sertdo
catarinense da-se a partir das primeiras incursdes contra os indios das missdes
jesuisticas e, nos campos de Lages e Curitibanos, pelos caminhos das tropas”

(Radin,199, p.15)

Mas o movimento do tropeirismo, que consistia no manejo do gado

bovino dos campos do sul até os locais das feiras, principalmente as realizadas no
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interior do Estado de Sao Paulo, na regido sorocabana, onde eram realizadas as

vendas, foi apenas um dos elementos da ocupagio do oeste catarinense:

A construgdo da estrada de ferro, foi sem duvida o simbolo da
penetragdo capitalista no vale do Rio do Peixe, por extensdo, a toda a
regido circunvizinha. Esta, num tempo relativamente curto, foi
colonizada, explorada e integrada aos centros dindmicos da economia
nacional e até internacional. Tal penetragdo confunde-se com a
colonizagdo branca, especialmente do excedente populacional das
colénias do Rio Grande do Sul.

Estas condigbes favoraveis a coloniza¢do efetiva do oeste catarinense
foram mais nitidamente percebidas com a defini¢do de limites entre o
Parand e Santa Catarina e pela solugcdo do conflito do Contestado- o
territorio era reivindicado pela Argentina, dai o termo contestado, que

emprestou o nome a guerra desenvolvida nesta disputa de propriedade
(até 1895). (Radin, 1997, p. 32)

A partir de 1850, com o advento da Lei das Terras, que definia a
compra como unica forma de acesso a terra, o oeste catarinense recebeu a atuacio de
inimeras empresas colonizadoras na comercializagdo dos lotes coloniais. Estas
empresas, em sua maior parte, ja haviam atuado na venda de terras na regido
colonial do Rio Grande do Sul e, no momento que as terras do oeste catarinense

foram transformadas em bem imobiliario, voltaram suas aten¢des para a regido.

Inegavelmente a estrada de ferro foi responséavel pela ocupacdo das
terras coloniais do oeste catarinense e, também, iniciou o processo de urbanizagao,
pois, as atividades econdmicas ocorriam no leito da linha férrea, principalmente nos
locais de parada, denominados Estagdes Ferroviarias, onde se desenvolveram os
primeiros nucleos urbanos, inclusive o de Erval, localizag@o atual do municipio de

Herval d’Oeste, sendo objeto especifico deste estudo.
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1.2 Diagnostico da situacio urbana, fundiaria e habitacional no

pais

As grandes desigualdades presentes na sociedade brasileira sdo
‘conhecidas: o pais alcangou grande crescimento industrial convivendo com uma das
maiores concentracdes de renda do mundo. Dados do Banco Mundial (1990)
revelam que, em 1990, os 10% mais pobres da populagio brasileira recebiam 0,8%
da renda nacional, enquanto que os 1% mais ricos recebiam 14,6% da renda. O
mercado brasileiro, mesmo sendo excludente (os bens modernos ou de luxo sdo
restritos a 30% da populagdo), tem dimensdo equivalente ao Canada, com
aproximadamente 40 milhdes de pessoas. O intenso crescimento do PIB (7% ao ano
entre 1940 e 1979), deu-se com exclus@o social, gerando varios paradoxos, como a
imposi¢do do consumo de bens modernos antes que as necessidades basicas

(alimentagdo, saude, higiene, educagdo, habitag@o) estejam observadas.

Contudo, ¢ Tashner (1995) quem afirma que enquanto o acesso a
alguns bens industriais modernos, como televisdo, geladeira e videocassete, ¢
possivel as camadas de baixa renda, ndo ocorre 0 mesmo com a habita¢do, uma vez
que a maior parte da populagdo brasileira ndo participa do mercado imobiliario
privado legal. Da mesma forma, nas favelas das metropoles brasileiras podem ser
encontrados moradores que sdo operarios da industria automobilistica: ¢ o produtivo
excluido. Mais da metade (57%) dos chefes de familias ativos, moradores das

favelas de Sao Paulo, trabalhavam no setor secundario em 1980.

No levantamento da ABCP (Associagdo Brasileira de Cimento
Portland (1997), os dados mostram que nem os saldrios industriais permitem a
compra da moradia no mercado privado, nem as politicas publicas sdo eficientes em
assegurar o acesso a moradia. Instala-se um processo no qual a modernizagdo se

combina a uma extensa e fantastica produgdo doméstica e ilegal de moradias: 51%
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do mercado consumidor de cimento de todo o pais estd na produgdo informal,

doméstica e ilegal da moradia popular.

A urbaniza¢do que acompanha o processo de industrializagdo do
pais, com baixos salérios, diferencia-se dos paises capitalistas centrais. O terciario
extensivo e descapitalizado que muitos autores entenderam como inchado na
comparagido com o chamado Primeiro Mundo, ¢ parte intrinseca desse processo de
acumulagio que combina o arcaico com o moderno. Nos expedientes utilizados pela
massa trabalhadora mal paga, para se prover de moradia, as contradi¢des entre
crescimento e pobreza, acumulagdo e miséria, modernidade e exclusdo, ficam

nitidas.

A evolugdo da provisdo da habitagdo popular mostra a tendéncia de
eliminar dos salarios a parcela referente ao pagamento da moradia . A construgio da
casa nos fins de semana durante horario de descanso, o longo tempo despendido nos
transportes deficientes (relacionado a ocupagdo precaria da periferia) e a auséncia de
servigos urbanos fundamentais contribuem para desgastar uma forca de trabalho

submetida a extensas jornadas.

Apesar desta situagdo, nunca as politicas urbana e habitacional
constituiram prioridade efetiva para a sociedade brasileira, passando do discurso a
pratica. Isto devido a oferta farta de mao-de-obra gerada pela migragéo, a fragil
organiza¢do dos trabalhadores em suas demandas, a repressdo as liberdades
politicas. Outra possivel explicagdo para tal descaso seria o fato de que a produgdo
doméstica ilegal forneceu uma valvula de escape, equacionando, ainda que

precariamente, o alojamento dos trabalhadores.

Apesar da gravidade dos problemas urbanos, fundiarios e
habitacionais que afetam o quotidiano de milh3es de pessoas em todo o territério
nacional, a falta de prioridade do governo e da sociedade para com o presente € 0
futuro das cidades se reflete também no Congresso Nacional. A despeito da presenca

de inumeros parlamentares e prefeitos, o tema ndo € tratado com a devida prioridade
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nem estimula o processo legislativo necessario.

No ambito do Executivo Federal, a instabilidade dos érgdos de
politica urbana ¢ um indicio da auséncia de preocupacdo com esta questdo ,
resultando em descontinuidade das agdes de governo no que se refere a promogao do

desenvolvimento das cidades.

Com a auséncia de politica definida ¢ verificada uma desordenada
estruturagdo do mercado imobiliario. Desta forma, agem livremente dois fatores
decorrentes da necessidade de moradia da populagdo, de um lado a especulagdo
imobiliaria, e de outro, a ocupag@o ilegal de terras. Esta ultima realizada por aqueles
que ficam na berlinda do mercado economicamente organizado a atividade
imobiliaria.

A desequilibrada ocupag@o do espaco urbano ¢ um problema que
salta aos olhos do observador das cidades brasileiras, onde comportamentos
especulativos prevalecem sobre a fungdo social do solo urbano. Predomina nas
cidades brasileifas, ao lado de um grande nimero de lotes vagos e de enormes
glebas ainda ndo urbanizadas, areas densamente edificadas por arranha-céus ou
intensamente ocupadas por favelas, convivendo com um processo de crescimento
horizontal da mancha urbana, que gera uma demanda desmedida por servigos e

infra-estrutura , requerendo intenso fluxo de investimentos.

Um conjunto diversificado de questdes geram esta situagdo . Por um
lado, problemas estruturais do pais, ndio superaveis em nivel de politicas setoriais,
como a concentragdo de renda, a migragdo do campo para a cidades, a mnflagdo
historicamente alta e a pouca atratividade dos setores produtivos em relagdo ao setor
imobilidrio para investimentos que buscam se preservar como reservas de valor. Por
outro lado, problemas que poderiam ser enfrentados por uma politica fundidria
competente, tais como a primazia do direito de propriedade sobre o direito a
habitagdo, a baixa taxacdo sobre a propriedade imobilidria ociosa, O escasso

mvestimento publico na provisdo de infra-estrutura e a produgéo habitacional.
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Peculiaridades do mercado fundiario, como a segmentagio da
demanda e da oferta em submercados locais, a inexisténcia de um processo
racionalmente planejado de producdo de lotes - implantado de acordo com as
necessidades de crescimento urbano e os diferenciais de precos dos iméveis gerados
pela escassez ou oferta insuficiente de infra-estrutura e servigos urbanos, agravam o
problema, gerando expectativas de réapida valorizacdo imobilidria. Neste quadro,
comportamentos especulativos tendem a prevalecer, provocando retengdo
prolongada de glebas e terrenos vagos e a demanda por terra para entesouramento,

reserva de valor ou revenda.

A dificuldade ou mesmo impossibilidade de acesso a terra urbana
através dos mecanismos de mercado por uma parcela majoritaria da populagio,
numa sociedade que passa por um intenso processo de urbanizagdo, gera formas
llegais de assentamentos humanos, como as favelas, mocambos, alagados ou
loteamentos clandestinos ou irregulares. Neste locais, o autoempreedimento da
moradia popular, garantido pelo esfor¢co do trabalhador, sem assisténcia técnica e
financiamento oficial, tem possibilitado o alojamento popular, ndo sem prejuizo para

a habitabilidade do trabalhador nem para as condi¢Ses gerais de urbanizagao.

Uma observagdo superficial das principais cidades brasileiras
mostra o processo com objetividade. Os dados indicam claramente que nesta década,
marcada pela crise econdmica e empobrecimento da populacdo, os assentamentos
ilegais cresceram muito mais do que as cidades. Para Tashner (1995) em Séo Paulo,
onde desde a década de 40, os loteamentos periféricos clandestinos e a
autoconstru¢do da casa propria predominavam, a populagdo favelada passou de
1,2% da populacdo total em 1973 para 8,9% em 1987 ¢ 19,8% em 1993 , tornando-
se a alternativa habitacional que mais cresce. No estudo de Souza (1990) em
Salvador, estima-se que 30% dos domicilios estdo assentados em terra invadidas,
processo que se acelerou em anos recentes, posto que 54% destas ocupagdes ocorreu

nos anos 80. Por sua vez Ribeiro (1994) afirma que, em Belo Horizonte, enquanto a
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populagdo favelada cresceu 58,9%, a da cidade aumentou apenas 13,5%. No Rio de
Janeiro, cidade em que o processo de favelizacdo ¢ mais antigo, verifica-se o
mesmo: entre 1980 e 1991, a populagdo total cresceu 17,7% contra 32,0% de

crescimento da populagdo favelada

Ao lado de favelas ja consolidadas, invasdes recentes e loteamentos
periféricos, surge, também na cidade maravilhosa dos anos 90, um novo tipo de
alojamento, sugestivo destes tempos de agudizagdo da polarizagio entre
moderniza¢do e exclusdo: a "moradia" na rua. Ao contrario dos tradicionais sem-
teto, estes habitantes trabalham com regularidade e tendo necessidade de estar
proximos ao seu local de trabalho, j4 ndo encontram vagas a custo compativel em
favelas proximas. Por vezes com toda a familia, arrumam a noite instalagdes,
ocupando calgadas na cidade. Outros, que se auto definem como "os que vivem
andando", sobrevivem em torno de carrogas, ferramentas de trabalho durante o dia e
alojamento durante a noite; ha ainda as familias que vivem embaixo dos viadutos.
N#o é apenas a falta de moradia que provoca tais situagdes agudas de "miséria
habitacional"; ela é resultado de um processo urbano mais complexo: o custo € o
tempo necessario para o deslocamento entre os locais de trabalho ¢ onde a moradia é

possivel a baixissimo custo.

O levantamento sobre as invasdes no Rio de Janeiro, aponta a
existéncia de um processo organizado de assentamento em terras alheias, que coloca
em xeque o direito absoluto da propriedade urbana. Em todas essas formas de
manifestagdo do conflito urbano presentes nas grandes cidades brasileiras,
evidencia-se uma oposi¢do entre a ordem legal - permanentemente desafiada pela
necessidade € por uma logica de assentamento urbano que pressupde a ilegalidade

para viabilizar a moradia popular - e a justica social.

O processo de urbanizagdo decorrente da industrializagdo, ocorrido
nos grandes centros, hoje denominados regides metropolitanas, na década de 50,

estendeu-se ao interior, antes de caracteristica eminentemente agricola, a partir da
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década de 70, quando o modelo rural acordou depauperado do chamado “Milagre
Brasileiro”.! Assim aconteceu na regiio oeste catarinense, especificamente na
cidade de Herval d’Oeste, aqui em estudo, quando se verificou a acentuada
“migra¢do” do meio rural para o urbano. A cidade nfo possuia estrutura que
comportasse um rapido crescimento populacional, principalmente no setor
imobiliario que carecia de planejamento e de investimentos que possibilitassem a
abertura de novos loteamentos regulares. Tal situagdo gerou um déficit habitacional,
o que forgou o aparecimento de loteamentos irregulares e a acentuada ocupagdo de
lotes urbanos, principalmente os pertencentes ao Poder Piblico Municipal, contando
com o beneplécito das autoridades publicas que, por questdes politico partidarias,
nio manifestaram seu poder de policia, coibindo as invasdes ou solucionando a

questdo de forma legal.

Tendo a necessidade de conviver e sendo diferentes quanto as
caracteristicas individuais, os seres humanos precisam de regras de convivéncia,
para que possam viver em harmonia, sém que um destrua ou prejudique o outro. E
para que n3o haja privilégios, contrariando a igualdade essencial de todos, estas
regras devem compor uma ordem justa.

A Constitui¢do Brasileira, denominada de Constituigdo cidada 2

traz no art. 5° caput expressamente:

Art.5°% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

O constituicionalista Dalmo Dallari (1986, p.35), em sua obra

1. O “Milagre Brasileiro” ¢ a designagdo conotativa da politica desenvolvimentista introduzida no governo
Jodo Batista Figueiredo, segundo a qual, através do financiamento externo, o Brasil alcangaria o pleno
desenvolvimento, passando a integrar o restrito “clube” dos paises desenvolvidos. Especificamente a
agricultura teria a produgdo comercializada por pregos justos, tanto ¢ que os aparelhos do Estado faziam
circular garantias reais de que o Governo assumiria este compromisso, fazendo ecoar o jargdo “Plante que o
Jodo garante”.

? Constituigdo cidadd denominagdo de autoria do Dep. Ulysses GuimarZes, Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte, quando da promulgac@o da Constituicdo de 1998)
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Constitui¢do e Constituinte, traduz o sentido de igualdade que se 1& no texto,

evidenciando a necessidade de que seja Justa a Constituigdo, concluindo da seguinte

forma: “Constituig¢do justa ¢ aquela que assegura a igualdade de participagdo a todos

os individuos.”

Para tornar mais explicito, cita, ainda o renomado autor, na obra

acima citada, os ensinamentos do jurista francé€s Henri Batiffol

... como ponto de partida, deve estar presente sempre a preocupa¢do com
o respéito a pessoa, na vida social. Como todas as pessoas tém o mesmo
valor, a justica consiste em manter a igualdade nos casos concretos. Nao
basta afirmar com palavras que todos sdo iguais, devendo-se ter uma
ordem social em que todos ‘possam ser’ iguais. (apud Dallari, 1986,
p.86).

Cabe aqui, por oportuno, lembrar, em que pese a Constituigdo ter

sido elaborada com uma forte tendéncia social, fugiu dela a discussdo do problema

habitacional urbano, ficando apenas como um conteudo programatico.

que:

Celso Ribeiro Bastos, em sua obra Curso de Direito Constitucional, diz

3

As  ‘normas programdticas’ ¢é reconhecido um valor juridico
constitucionalmente idéntico ao dos restante preceitos da Constitui¢do.
Mais do que isso: a eventual mediagcdo da instdncia legiferante na
concretizagdo das normas programdticas ndo significa a dependéncia
deste tipo de normas da interpositio do legislador; ¢ a positividade das
normas-fim e normas-tarefa (normas programdticas) que justifica a
necessidade da intervengdo dos orgdos legiferantes. - As normas
programaticas Se contrapoem as novmas de aplicabilidade imediata
(norma autoaplicavél), estas sem necessidade de regulamentagdo
posterior. (Ribeiro Bastos, 1998, p.83)

Enquanto se verifica uma acentuada aparente resutibilidade nas

questdes fundiarias rurais, com denominagdo de fungdo social da propriedade bem

como o encaminhamento na transferéncia da propriedade, muito pouco se verifica na

questdo urbana, principalmente quanto ao futuro dos assentados urbanos, tanto em
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propriedades particulares como aqueles que se fixam nas terras pertencentes ao

Poder Publico (das trés esferas).

Na verdade, ndo pode ser creditada como clausula social aquela que
altera o usucapido urbano, posto que este instituto ja figura a um longo tempo no
Direito Patrio e o seu prazo diminuido apenas ‘“acelerou” o direito de pedir. No
entanto, com a costumeira letargia do Judicidrio, a diminui¢ao de prazo ainda nfo
possibilitou uma real melhoria na qualidade de vida daqueles que ousam dispor de

tal direito.

1.2.2 As condicoes  habitacionais da  familia

trabalhadora: do campo a cidade

No censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Estatistica e
Geografia (IBGE,1987, p.127) a urbanizagdo e a migracdo campo-cidade sao
processos acelerados no pais: hd décadas perdendo participagdo no conjunto da
populagdo brasileira, o contingnte que vive no campo, pela primeira vez, nos anos
80, reduziu-se em valores absolutos. Entretanto, os que vivem no campo ainda sdo
muitos (7,6 milhdes de domicilios, quase 36 milhdes de pessoas) e apresentam
péssimas condi¢gdes de moradia, sobretudo no que diz respeito ao saneamento. Basta
dizer que 61% dos domicilios no campo ndo tem instalagdes sanitarias, 67% nao tem
canalizagdo interna da agua, 39% utilizam fossa rudimentar ¢ 88% sdo abastecidos
de agua por pogo, nascentes e outras fontes onde a dgua ndo passa por qualquer

processo de tratamento.

E importante ressaltar, ainda, que a redugio da populagio rural as
vezes € provocada pela expulsdo de trabalhadores que moravam em casas cedidas
pelos empregadores (situagdo que representa 20% do total da populagdo rural,
segundo o levantamento citado). Estes trabalhadores, mesmo continuando a
trabalhar no campo, sio obrigados a viver na periferia e favelas das cidades

proximas, agravando sua situagdo de moradia. Esse fendmeno foi acentuado com as
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mudangas das rela¢des de trabalho no campo e pelo aparecimento dos bdias-frias.

Na regido do Meio Oeste catarinense os trabalhadores das culturas
de frutiferas, com destaque a de maga e, ainda, os cortadores de erva mate, sdo na
sua maioria moradores dos nucleos urbanos, posto que as empresas que
desenvolvem este tipo de atividade ndo promovem qualquer espécie de alojamento
ao denominados trabalhadores temporarios. Isso porque estes trabalhadores ndo sfo
contratados regularmente, como prescreve a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT); seus servigos sdo exigidos apenas nas €pocas de colheita. Aqui acontece um
duplo prejuizo social, quak seja o habitacional ¢ o econdmico, eis que, fora do
periodo de colheita estes trabalhadores, por vezes familias inteiras, ficam sem
qualquer fonte de renda, induzindo-os a mendicancia e, ainda, a pratica de pequenos

delitos, como o de furto.

Alguns indicadores construidos a partir dos dados do IBGE
(Anuéario Estatistico do Brasil, 1987,p. 116), mostram uma aparente melhora nas
condi¢cdes habitacionais da populagdo brasileira na década de 80, elevando o
percentual de domicilios adequados em todas as regides do pais, dados que
surpreendem, uma vez que neste década aumentou a miséria e a concentragdo de
renda, num clima de forte recessdo. Assim, numero de domicilios rusticos reduziu-se
de 9,9% para 5,4% , elevou-se de 75% para 88% o numero de domicilios servidovs
por abastecimento de agua e de 49% para 65% os atendidos por coleta de lixo. A
leitura destes dados deve ser feita, no entanto, com reservas, posto que o
levantamento ndo mede a qualidade de vida urbana mas apenas a melhora de
algumas caracteristicas do domicilio, enquanto outros indicadores revelam uma

deterioragdo das condigGes urbanas.

Este acréscimo de servigos a disposi¢do da populagdo nem sempre
reflete um ganho de qualidade de vida, posto que alguns deles sdo realizados em
habitacdes irregulares, tanto no sentido de loteamentos irregulares, bem como

naqueles que se encontram em desacordo com a legislagdo ambiental.
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O processo de  producdo  domestica da  moradia
(autoempreendimento da casa propria) explica, em parte esta aparente melhora. A
substituicdo de casas de madeira por alvenaria em favelas e loteamentos
clandestinos leva a uma redu¢do das moradias classificadas como rasticas. Também
a expansdo progressiva das redes de infra-estrutura para a periferia, mesmo que
lenta, melhora as estatisticas quanto a condi¢do de habitabilidade. No entanto, este
processo de construgdo da cidade, que garante o acesso a casa propria estaria
perfeitamente adequado para a zona rural ¢ nunca para aglomeragdes gigantescas.
Assim, outros aspectos deste processo provocam efeitos negativos para a cidade,
como a expansio desmesurada do perimetro urbano, a ocupagdo de areas improprias
ao assentamento humano (tragédias s@o freqlientes no periodo de chuvas), a
edificagdo excessiva dos terrenos, gerando problemas de insolagdo e insalubridade
das moradias além da impermeabilizagdo do solo. Em conseqiiéncia, observa-se uma
crescente segregacdo, isolamento e imobilidade do morador da periferia, que passa a
depender totalmente dos transportes publicos, de alto custo, para sair do seu exilio

periférico.

- Independentemente de uma polémica sobre a melhora relativa ou
nio das condi¢des de habitabilidade da populagao brasileira, o certo € que o numero
absoluto das caréncias habitacionais é verdadeiramente colossal: Os dados da
Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES: 1990) 14,6 milhdes de
pessoas nio recebem agua de rede, 24,3 milhdes ndo sdo atendidos por coleta de
lixo, 13,7 milhdes nao dispéerﬁ de instalagbes sanitarias, 17 milhdes ndo tem
canalizagdo interna de agua. Por outro lado, os dados levantados quahto as
condi¢ées de saneamento no pais, sdo preocupantes: 90% do esgoto coletado ndo
recebe qualquer tratamento, 60% do lixo coletado ¢ despejado a céu aberto, 99% do
municipios ndo tem qualquer sistema de tratamento de esgoto (em Herval d’Oeste ja
existe a implantagdo do esgoto sanitario, sendo realizado pelo Servigo
Intermunicipal de Agua e Esgoto (SIMAE.1992), porém apenas 10% da populagao

dispde deste servigo), em 53% o esgoto sequer ¢ coletado e em 42% inexiste
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tratamento de agua. Nessas condi¢des, se 0 quadro ndo se reverter, ¢ inevitavel uma
progressiva deteriora¢do das condi¢des ambientais, que pode tornar-se dramatico no
futuro.

Em relagio a questdo ambiental, é nitida a relagdo entre a
deterioragdo da habitagdo e a depredagdo do meio ambiente. Nas areas onde o
mercado imobiliario ndo pode produzir por restricio de ordem ambiental (areas de
preservagdo de mananciais, beiras de corregos, areas reservadas .para a implantagdo
de pragas, mangues etc.) surgem, preferencialmente, as favelas e invasdes urbanas.
Por outro lado, no litoral, sdo loteamentos destinados & classe média que
desrespeitam os pardmetros ambientais. O fato € que o problema do meio ambiente
ndo pode ser enfrentado nas cidades sem considerar a questdo habitacional, vital

para qualquer intervengdo consistente de preservagdo ambiental dos assentamentos

humanos nos paises em desenvolvimento.

Finalmente, em plano de diagndstico, aponta-se para a necessidade
de criagio de novos parametros e indicadores - habitacionais e urbanos - que
aperfeicoem e complementem os dados levantados pelo IBGE (1987), como base de
informagdes indispensavel para se elaborar um quadro mais consistente das

condigdes de habitabilidade da populagdo brasileira e formular politicas adequadas.

1.2.3 Déficit habitacional

Apenas recentemente comecgaram a ser questionados os numeros
divulgados como déficit habitacional por Orgdos governamentais, entidades
empresariais ou ligadas a movimentos de moradia, que chegam a cifras da ordem de
10, 12 ou 15 milhdes de moradias. Seu questionamento nio pretende desqualificar o
problema mas torna-lo mais preciso, inclusive no sentido de mostrar que a caréncia
habitacional pode ser enfrentada com resultados positivos inclusive em termos de

equacionamento do déficit.
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Nem sempre o déficit ¢ de uma nova habitagdo mais sim de
habitabilidade, isto €, de melhores condigdes de saneamento, descongestionamento
habitacional, salubridade, regularizag@o fundidria e de infra-estrutura urbana. Trata-
se portanto de assumir a realidade da produgdo doméstica e da cidade real e buscar
recuperar ou investir no melhoramento de areas ja ocupadas. Essa nova forma de
enxergar o déficit e as caréncias nega a tradi¢@o da politica habitacional no Brasil,

que sempre deu prioridade absoluta a produgdo de novas moradias.

A reinterpretagdo do déficit € importante pois implica numa nova
visdo de politica habitacional, baseada em programas diversificados que tomem
como ponto de partida a cidade real:, favelas, corti¢os, areas com urbanizagdo
precarias, areas sem saneamento, areas de risco, etc. De acordo com essa visdo, a
politica habitacional deveria estar estreitamente colada a politica urbana. A
necessidade de constru¢do de novas moradias, de acordo com essa visdo, ficaria bem

abaixo do propalado déficit.

Segundo pesquisa da Fundag@o Instituto de Pesquisa Econdmica -
FIPE — (1997, p.23), 1/3 das moradias no Brasil apresentam algum tipo de
inadequagdo. No Nordeste essa propor¢do atinge 62% dos domicilios. De um total
de 12,7 milhdes de unidades, 56,9% sdo deficientes por ndo serem servidas de agua
e esgoto. A solug¢do do problema nesse caso, segundo as conclusdes da pesquisa, no
implica na construgdo de novas moradias mas na oferta do saneamento: 50 % estdo
na zona rural (6,3 milhdes de moradias), 18,1% (2,3 milhdes) estdo nas areas
metropolitanas e 32,1% na area urbana restante. O trabalho da FIPE define o déficit
de novas moradias em 3,4 milhdes unidades, excluindo a zona rural ¢ as demandas

por saneamento.

Independentemente de qualquer interpretacdo dos dados relativos ao
déficit, a questdo dos recursos constitui a principal restricdo ao equacionamento do
problema habitacional, segundo a visdo do setor empresarial." Os diagndsticos

existem e sfo bem feitos, os arquitetos e urbanistas tem Otimas id€ias, propostas e
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instrumentos. Mas a sua implementagdo esbarra nas restri¢des financeiras. Neste
sentido deve-se defender a necessidade da viabilizagdo de novas fontes de recursos
a longo prazo para financiar a politica habitacional. Os recursos éxistentes para
investimento sdo de curto prazo, inviaveis para habitagdo. A necessidade de revisdo
da estratégia de financiamento habitacional depende da sensibilizagdo das elites
politicas , em todos os niveis de governo. S6 uma atuagio a nivel politico viabilizara

a implementag¢do de uma interveng@o de maior dimensdo em habitaco.

No entanto, os recursos financeiros necessarios para implementar
uma nova politica habitacional poderiam ser inferiores aos que normalmente se
avalia, sendd--ne‘cessério para tanto a mobilizacdo de outros tipos de recursos, outro
tratamento para a questdo fundiaria e, principalmente, outra logica no enfrentamento
do problema habitacional, que ndo seja exclusivamente a promogdo da casa propria

pronta, produzida na periferia das cidades.

A situagdo de Herval d’Oeste ndo esta divorciada da realidade
nacional, € evidente que deve ser guardada a devida proporgdo. A origem do
problema das ocupagdes irregulares, bem como a falta de uma politica definida na
questdo habitacional, estio no mesmo patamar, ou seja, o descaso ainda reina por
parte dos governantes locais. Apesar da existéncia de Lei Municipal, que possibilita
a regularizagdo das areas ocupadas, ndo se verifica uma atuacdo eficiente dos
governantes, mesmo diante de uma legislagdo eficaz de aplica¢do imediata. Estes,

norteiam suas a¢des mais por razdes eleitorais do que pelo interesse social.

Como sera exposto a seguir, o déficit habitacional no municipio de
Herval d’Oeste ¢ menor, se comparado aos dados nacionais, porém, isto nao
minimiza o problema social, principalmente o da baixa qualidade de vida da
populacdo urbana (com especial destaque aquela que habita em terrenos
pertencentes ao Poder Publico Municipal), que depende, exclusivamente, das

decisdes e da vontade politica dos mandatarios.
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1.3  As ocupagdes irregulares no municipio de Herval d’Oeste

1.3.1 Historico

A colonizagdo do vale do Rio do Peixe foi iniciada a partir de 1926
de forma muito intensa tendo como principal elemento de apoio a estrada de ferro

S3o Paulo - Rio Grande.

Na margem direita do referido rio, onde se localiza a cidade de
Joagaba, havia nesta época apenas riachos e casas de madeira; na margem esquerda,
foi implantada a Estagdo Ferroviaria de Herval, sendo que o territorio desta ultima

localidade pertencia ao Municipio de Campos Novos.

Até 1943, Herval ficou estabelecido como sede do 11° Distrito do
Municipio de Campos Novos. A partir desta data , passou a integrar o municipio de
Joagaba e finalmente em 31 de dezembro de 1953, por for¢a da Lei Estadual n® 133,
foi desmembrado do municipio mae, Joagaba, e emancipado politicamente,

recebendo a denominagio de municipio de Herval d’Oeste.

Os colonizadores, em sua maioria, eram oriundos da regido agricola
do Rio grande do Sul, eis que este Estado, comegava a sentir os primeiros sintomas
da super populag@o nas regides agricultaveis, formando os primeiros blocos de sem

terras, que migravam em busca de novas frentes produtoras.

As condig¢des favoraveis do Vale do Rio do Peixe, representadas
pela fertilidade do solo, fatores climaticos tropicais, abundancia de recursos naturais,

transformaram-se em atrativos, o que levou a rapida e intensa ocupagdo da regido.

As reservas naturais foram exploradas indiscriminadamente e por
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isso estio hodiernamente reduzidas e foram ao longo do tempo substituidas por
atividades de lavoura e pecuaria, iniciando-se com a suinocultura ¢ a bovinocultura,
passando pela criagio de aves e a de gado leiteiro, estas tltimas implantadas com o

uso de técnicas mais apuradas e especificas.

Embora politicamente divididas e fisicamente separadas pelo correr
do Rio do Peixe, os nucleos urbanos de Joagaba e Herval d’Oeste constituem-se, de
fato, numa tUnica cidade, pela sua interdependéncia social, cultural e principalmente

econdmica.

1.3.2 Situacéo geografica

Situado no Meio-Oeste de Santa Catarina na Regido fisiografica do
vale do Rio do Peixe, o municipio de Herval d’Oeste estd a uma altitude de 520
metros do nivel do mar e numa uma area geografica de 225 Km?, com um clima
mesotérmico, com variagdo extrema nas temperaturas, inverno rigoroso € verio

muito quente. O indice pluviométrico ¢ de 2.000 mm.

Os limites do municipio compreendem ao Norte os Municipios de
Ibicaré ¢ Tangard, ao Sul, os Municipios de Campos Novos e Erval Velho € ao
Oeste, Municipios de Luzerna e Joagaba, sendo que neste ultimo caso é importante
destacar que a divisa ¢ representada pelo Rio do Peixe. O municipio faz parte da

regido administrativa da AMMOC (Associagdo dos Municipio do Meio Oeste

Catarinense).

A rede viaria ¢é de aproximadamente 500 Km, sendo servida ainda
pela Ferrovia Sul Atlantico (sucessora por privatizagdo da Rede Ferroviaria Federal
S/A), com possibilidade de conexdo com Curitiba, Porto Alegre e os portos
exportadores de Sdo Francisco do Sul (SC) e Paranagua (PR). No eixo longitudinal

estd as margens da BR 282, possibilitando a ligagdo com as Br 116 ao leste, € a BR

153 ao oeste.
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1.3.3 Da ocupacgio

Nos paises do Terceiro Mundo, onde a tradigdo urbana ¢ mais
recente e marcada pela colonizac@o, as tensdes entre a Sociedade Civil e o Estado
podem ser observadas pela incapacidade deste ultimo em controlar as formas
populares de urbanizagdo. Sem condi¢des de comprar um terreno ou uma casa
respeitando as leis de mercado, essa populacdo de excluidos deve construir sua
propria cidade através de multiplos conflitos e a margem da legislagdo em vigor , ou

seja, na “ilegalidade”.

Os grandes aglomerados urbanos, alicergados pela industrializag@o,
abrigam em seus limites mais do que aqueles que dispdem da possibilidade de
aquisi¢do de quase todos os bens de consumo. Convivem ‘‘pacificamente” com esta
categoria os desempregados, os ruricolas em pleno €xodo, os marginalizados, estes

ultimos em crescimento assustador.

Esta ¢ a realidade urbana das duas ultimas décadas na regido
observada. Grande parte da populag@o tenta viver, verdadeiramente, como pingentes
da sociedade. Ante o inevitavel, sdo “forgados” e edificam suas habitagcdes em
locais de pouca ou nenhuma valorizagdo econdmica, geralmente em areas que
pertencem ao Poder Piblico Municipal, Estadual ou Federal e, ndo raro, em éareas de

preservagao.

Ao longo dos anos, essas praticas foram adquirindo diferentes
formas, sendo conhecidos os loteamentos clandestinos, a invasdo de terrenos, até
mesmo com a conivéncia dos Poderes Publicos no fornecimento de servigos.
Representam desesperada solugido e defesa do direito a habitagdo, por um lado, mas,
a0 mesmo tempo, infringem as normas juridicas em diferentes dominios: civil,

penal, administrativo e ambiental.

Segundo o relatério do Habitat IT - Congresso patrocinado pela
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ONU, realizado em julho de 1996, na capital turca, Stambul , com a finalidade de
discutir o problema habitacional do globo - a implantagio de areas urbanas ilegais
_ representa entre 40 a 80% da extenséo urbana, nos paises subdesenvolvidos. Ainda
que em.desacordo com as normas juridicas consagradas pelo direito do Estado, tais
praticas, pela sua regularidade , instituem um pluralismo juridico de fato, no
interior da sociedade. Em face da gravidade do problema, e dos direitos individuais
e sociais garantidos a todas as pessoas, pelo ordenamento juridico, elas ndo podem

ser consideradas como puras € simples infragdes a lei.

Houve tempo em que a permanéncia destas edifica¢des e individuos
ndo causava preocupagdo as instituigdes oficiais, porém, hoje, diante de uma
realidade insuportavel, seja por questdes de saude, de meio ambiente e de
educacdo, seja, inclusive, por questio de seguranca, a busca de alternativas
racionais torna-se imperativo de justica social. As preocupac¢des relativas as
implicagdes juridico-legais de formas populares de organizacdo e de construcido do

espaco urbano, portanto, estdo na ordem do dia, no momento histdrico que se vive.

No Municipio de Herval d’Oeste, objeto desta pesquisa, a realidade
também se encontra a margem da legalidade. Quem tentasse investigar o direito de
propriedade, nesta cidade, através do Codigo Civil, dificilmente o conheceria. Os
parametros do Cddigo até poderiam fornecer, juntamente com sua legislagio esparsa

uma visao, mas parcial, da questio habitacional.

No final da década de oitenta, inicio dos anos noventa, o modo
dominante de aquisi¢do de propriedade imobiliaria ndo foi, como reza o Codigo
Civil, por escritura publica passada e registrada em cartdrio. O modo adotado foi o
da invasdo, pura e simples, seguida de contratos sem amparo legal. Assim, aparece
um concentrado urbano disforme do preceituado nos ditames legais que por analogia

4 . . . 3
e até pela semelhanca situacional, denominado favela.

? Dicionario Aurélio” s.f. Bras. 1. Conjunto de habitagdes populares toscamente construidas (por via de regra
em morros) e desprovidas de recursos higiénicos. (Sin.: morro(RJ)]
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Neste periodo, basicamente entre 1988 e 1991, ocorreram no
municipio aproximadamente setecentas invasdes de terrenos urbanos, pertencentes
ao Poder Publico Municipal, cerca de vinte a cada més, num periodo de trés anos,
envolvendo um numero inexato de trés mil e quinhentas pessoas. Segundo
levantamento extra oficial, realizado pela Cruz Vermelha Brasileira, em fevereiro de
1993, durante a Operagdo Ararajuba, um area estimada de 5000m’ da regiﬁo urbana
estava ocupada por “assentados de baixa renda”, ou seja , barracos, sub-habitagao ¢
favelas. Todos asséntados em terrenos publicos municipais. Concluiu-se que 20%
da populag@o urbana, um numero estatistico de 3500 pessoas, habita nestas areas,
segundo levantamento do Conselho Municipal de habitagéo e Desenvolvimento
Social do Municipio de Herval d’Oeste. No inicio de 1995, no relatdrio
(levantamento cadastral) enviado ao Poder Publico Municipal, a COHAB/SC
estimava um déficit habitacional de 900 moradias no municipio hervalense. Das
habitagGes existentes nas regides de ocupagdo, apenas 20% eram ligadas a rede de
abastecimento de agua. Este indfce sobe um pouco mais, 60% se falarmos em
fornecimento de energia elétrica e volta a baixar a 2% no tocante a tratamento de
esgoto. O proprio levantamento da Cruz Vermelha (Relatério Cruz Vermelha
Brasileira - Operagdo Ararajuba, 1993, p.5) indica que nesta area 60% da populagio
economicamente ativa encontrava-se desempregada, ¢ quanto aos outros 40% seus
vencimentos nfo ultrapassavam 2 (dois) salarios minimos mensais. (Relatério Cruz

Vermelha, 1993, p.5/8)

O Cédigo Civil qualifica como ilegal este modo de aquisicdo de
propriedade. As terras publicas sdo bens fora do comércio e insuscetiveis de
apropriacdo. Os invasores, enquanto possuidores de fato, ndo participam do mundo
legal. Os programas habitacionais, por outro lado, constatam a inviabilidade de
emprestar a quem ndo tem renda. Os posseiros ndo participam do mundo

mgnetarizado dos mutuérios.

Entretanto, nem a eventual ilegalidade, nem a inviabilidade
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financeira extinguem o direito a moradia. Motivo que obriga as populagdes carentes
a defenderem este direito pelos meios disponiveis. Um deles € a invasdo de terrenos

urbanos.

Neste estudo, buscar-se-a efetuar uma analise das viabilidades
legais de regularizar os diferentes casos de apropriagdo indevida de terrenos
publicos, procurando apontar sugestdes aos poderes constituidos para a solugdo

deste grave problema.

Via de regra, os municipios desenvolvem ag¢des proprias e na grande

maioria das vezes onerosas, sem que se tenha, ao final, éxito nas operagoes.

Especificamente em Herval d‘Oeste, a partir de 1995, foi
desenvolvido um programa de regularizagdo em lotes ocupados na area do

loteamento de propriedade do municipio.

O referido programa recebeu a denominagdo inicial de Projeto-

Piloto, e, posteriormente, Assentamento do Bairro José Rupp (Fundos).

1.3.4 Das terras

Originalmente o territério do municipio de Herval d’Oeste
pertenceu ao municipio de Campos Novos e, posteriormente, ao municipio de
Cruzeiro, sendo que o municipio possui grande parte de seu territério ocupado pela
propriedade da RFFSA (Rede Ferroviaria Federal S/A) .

As ocupagdes se deram em trés pontos distintos do municipio: a
primeira ,e ainda a mais antiga, aconteceu as margens da linha férrea (RFFSA), onde
durante muito tempo ndo existiu nenhum tipo de fiscaliza¢do ou policiamento. Esta
localidade = denominada Brasilia, (num flagrante pejorativo a obra
artistico/arquitetonica, do génio Oscar Niermeyer), foi o génesis de todas as
ocupagdes irregulares. A descrigdo fisica justifica a ocupagdo acontecida .Os

terrenos ali existentes ficam entre o morro (declividade superior a 40°), a estrada de
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ferro e uma faixa lindeira com a margem esquerda do Rio do Peixe (manancial
hidrico da regido meio-oestina, homoénima ao rio), sendo que, ao sul este territorio
faz limite com o Rio Barra Verde (rio eminentemente municipal).

A segunda ocupacdo, aconteceu no alto do morro onde hoje se

localiza o Bairro Sdo Jorge, também denominado de COHAB.

A terceira, € mais recente, aconteceu no Bairro Rupp, no lotes
integrantes inicialmente a_o Loteamento Rupp e que por for¢ca de Lei Municipal
n°1283 de 16/12/91, parte da area loteado passou a integrar o Patrimdnio Publico
Municipal.

Cabe salientar, por oportuno, que as ocupagdes se deram de forma
irregular e mediante origem diversa.

A mais antiga, a da “Brasilia”, ocorreu nas margens da estrada de
ferro, motivada por dois fatos distintos. Ali, na ferrovia, trafegava toda a economia
macro regional, por conseqiiéncia havia a circulagdo de muitas pessoas oriundas de
outras regides, atraidas pela possibilidade de um trabalho remunerado. A outra, e
mais importante motivagdo, deu-se pelo suposto “abandono” da RFFSA na
conservacdo de seu patriménio . Quando da implantagdo da ferrovia, no inicio de
século, a empresa detentora da  concessdo (Southern Brazil Lumber and
Colonization Company)4 limitou-se a retirar a madeira, deixando vagas as terras
circunscritas ao seu dominio. Ndo € necessario grande exercicio para constatar que
estavam presentes todos os élementos propicios a uma ocupagdo irregular. De um
lado, uma populacdo avida por moradia (habitagdo), de oufro, terras devolutas,

aparentemente sem donos.

O objeto deste trabalho, no entanto, versa sobre a ocupagdo mais

* Santa Catarina perdeu na justica e se obrigou a despachar autorizagio para as expedigio de titulos 4 Brazil
Development and Colonization Company, o que efetivamente aconteceu a partir de 1924[...] Obrigou-se a
reconhecer entre outros titulos de concessdes de terras, o de 19 de abril de 1924, que entregava 274 mil
hectares; o de 26 de novembro de 1924 englobando mais de 54 mil hectares; dois de 11 de fevereiro de 1926,
somando 110 mil hectares. Ao todo foram efetivados a Development 5.765.467.388 metros quadrados, in :
THOME, N. O Trem de Ferro.p.150 ‘
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recente, talvez ndo a mais importante, porém ,a primeira a ser alvo de regularizagéo.

No inicio da década de 70, a gleba de terra , integrante da Col6nia
Rupp, sofreu os primeiros desmembramentos, dando origem ao Bairro da Antena,
atual Bairro Nossa Senhora de Fatima. As vendas destes lotes aconteceram dentro da
legalidade. Verifica-se, porém, que na primeira metade da década de 80, houve o
loteamento do restante da ja referida gleba de terra. Mas desta vez, o loteador néo
possuia condi¢des de adequar o empreendimento a legislagdo vigente a época. Sendo
assim, realizou permuta com o Poder Pablico Municipal e  este ultimo
comprometeu-se a fazer o arruamento, bem como possibilitar o fornecimento da
infra-estrutura (luz e 4gua) e em troca recebeu uma quadra com possibilidade de

divisdo em 100 (cem) lotes.

Esta quadra ficou como uma espécie de fundo de reserva para o

Patriménio Piblico Municipal, que langava mao dela, sempre que necessario.

Mas esta realidade perdurou por pouco tempo; por questdes
meramente eleitoreiras, os terrenos foram permutados por votos, ndo se observando
qualquer norma para a doagdo. Tal fato pdde ser constatado junto a populagio

moradora da referida area, como se verd no item a seguir.

1.3.5 Da populagio de ocupantes

Em que pese dizer que o municipio de Herval d ‘Oeste teve sua
populagdo basicamente formada por alemies e italianos, oriundos do Rio Grande do
Sul, deve ficar registrado, também, a existéncia de muitos descendentes de
poloneses, estes ultimos, em sua maioria, sendo totalidade, trazidos como
funcionarios da ferrovia, originarios da regido norte do Estado catarinense ou do
‘Estado do Parana, onde esta etnia se faz presente em numero consideravel .

Mas estes ndo foram os Unicos a se instalarem no municipio, além,

dos nativos, outros vieram a se somar, por for¢a do progresso implantado.
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Como ja foi descrito anteriormente, a ferrovia foi a mola propulsora
da economia macro regional (chegou a ser o polo econdmico estadual). Tanta
demanda de mercadorias, forcou a contratagio de carregadores, Unico meio
disponivel a época (inicio do seculo). E sabido que as pessoas que realizam esta
modalidade laboral sdo de pouca cultura, de deficiente ou nenhuma alfabetizagio e
que invariavelmente percebem baixa remunera¢do pela atividade desempenhada.
Esta ¢ a realidade da populagéo de baixa renda do inicio do século no municipio de

Herval d’Oqste.

Por evidente, estas populagdes, ndo possuiam condi¢des financeiras
que lhes possibilitassem a compra de um terreno. E ademais, como existiam terrenos
em abundéincia as margens da ferrovia, proximos de onde eram desenvolvidas as
atividades laborais, estes primeiros sem - terra € sem - tetos, ocuparam os terrenos
pertencentes a particulares, nas condigdes ja descritas, terrénos que depois vieram a
integrar o patrimonio da Unido, e posteriormente o patrimonio municipal.

Esta primeira ocupagio se deu por um processo evolutivo natural e
perdurou até o final dos anos setenta, carateristica propria da “Favela da Brasilia™.

O problema maior foi apds a enchente do ano de 1983 que atingiu
quase todo o Estado de Santa Catarina. O vale do Rio do Peixe, onde se encontra o
municipio de Herval d’Oeste, também foi atingido e os moradores das regides
ribeirinhas foram assentados, provisoriamente, em terras pertencentes ao Poder
Publico Municipal. Estas terras estdo localizadas no alto do morro, onde
antigamente estava projetada a implantagdo de uma escola técnica federal; alias,
chegou-se até a edificar o prédio, que inacabado foi abandonado e durante algum
tempo foi ocupado de forma irregular até ser, finalmente, demolido, sendo que as
terras passaram da Unifio para o Municipio. Posteriormente a enchente de 1983, as
terras passaram para a COHAB/SC, Lei Municipal n® 817/83 de 28/11/83, que com

a ajuda da Secretaria da Reconstrug¢do do Estado de Santa Catarina, esta criada com

* Denominagdo popular do Bairro Nossa Senhora Aparecida
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o fim especifico de auxiliar os municipio flagelados, edificou 50 casas.

Os novos moradores, que foram beneficiados com as casas
edificadas pela COHAB, receberam outros parentes, supostamente flagelados, que
edificaram suas casas nos terrenos ao redor. Como em tempo de catastrofe os
espiritos solidarios ficam agucados, o poder publico n3o tomou qualquer
providéncia a este respeito, abandonando seu poder de policia. Como registro, deve
ser colocado que no espago existente entre duas casas, os vizinhos, em comum
acordo, “venderam” estes espagos para terceiros; estes tdltimos edificaram suas
“casas” (geralmente lonas plasticas) utilizando as estruturas sélidas das novas casas
edificadas pela COHAB para prender as amarras (fios de arames, cordas e cabos de
ago).

Dois fendmenos sociais aconteceram simultaneamente, no

municipio de Herval d’Oeste:

O primeiro deles, foi decorrente da catastrofe climatica, no qual boa
parte dos terrenos ribeirinhos do vale do Rio do Peixe foram atingidos. Como a
populagio regional ficou sabendo que em Herval d’Oeste existia uma grande area de
terra disponivel e a Prefeitura (Poder Publico Municipai) ndo se opunha a esta
ocupagdo, grandes contingentes acorreram ao local. Na verdade, havia, por trés,
interesses eleitoreiros. Outro fator que influenciou foi o inicio da queda do modelo
agricola supra regional (incluido parte do nordeste do Rio Grande do Sul , Oeste ¢
extremo Oeste de Santa Catarina), o que provocou o €xodo rural em grande escala.
Assim, os ex-trabalhadores agricolas invadiram os centros urbanos no afi de
obterem empregos nas empresas instaladas nas cidades de Joagaba e Herval d’Oeste
(o rico potencial industrial das duas cidades absorveu parte desta mao de obra).
Todavia, por tratar-se de mao de obra desqualificada, somente alguns, efetivamente,
foram contratados segundo as leis trabalhistas; os demais ficaram a disposi¢ido de
sub-empregos ou entdo ficaram desempregados. Este ultimo fator aumentou

sobremaneira a criminalidade e a mendicancia, causando efeitos na estrutura social
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dos centros urbanos. E elementar que sendo desqualificados para um trabalho mais
técnico, as fung¢des que estes “migrantes” desempenhavam nido eram de boa
remunera¢do, o que forgou a edificagdo de moradias de baixa qualidade, geralmente

em terrenos pertencentes ao Poder Publico Municipal.

A Constituigdo fortaleceu os municipios considerando-os como
entes da Federagdo, assim como os estados, ampliando suas competéncias e
encargos € concédendo-lhes mais recursos. Ela tornou obrigatério o Plano Diretor
para os municipios com mais de 20.000 habitantes, definido como o “instrumento
basico de politica de desenvolvimento e expansio urbana”, meio de expressdo das
“exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade”, e este como critério para
equacionar a “fungdo social da propriedade urbana”. A Constituigdo criou também
san¢des, aos proprietarios de solo urbano ndo ediﬁcados, sub-utilizado ou nlo
utilizado: “a) parcelamento ou edificagio compulsoria; b) imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; c) desapropriagdo com
pagamento mediante titulo da divida publica...” (art. 182 e paragrafos da

Constitui¢io Federal vigente).

A partir de 1988, o enfrentamento da questdo fundidria urbana
passou a girar em torno da necessidade de regulamentar o disposto na Constituigdo,
através de uma lei federal de desenvolvimento urbano. Em nivel municipal, buscou-
se incluir dispositivos proprios nas novas leis organicas municipais, criar ou reforgar

sistemas municipais de planejamento, € dar um novo conteudo para o Plano Diretor.

Em Herval d’Oeste, a aplicagio de uma nova mentalidade na
ocupacdo racional do solo urbano, iniciou-se pela Proposta de Reassentamento, dos
terrenos publicos ocupados de forma irregular no Bairro José Rupp, inicialmente
denominado Loteamento Rupp, a partir da criagdo de uma Lei Municipal com este

objetivo (Lei n°1610/95).
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1.3.6 Proposta de reassentamento (Bairro Rupp - “Fundo”)

Somente na metade da década de 80, os novos loteamentos do
municipio passaram a ser adequados a legislag@o especifica, que obrigava o loteador
implantar os servigos de infra estrutura. Ocorre que o proprietario da gleba que foi
loteada, ndo possuia condi¢des de implantar os servigos necessarios, assim, € que, o
Loteamento José Rupp, que posteriormente emprestbu 1o nome ao bairro; permutou
com o Poder Piblico Municipal uma area do loteamento para em contra partida ficar
desobrigado a impla’ntag:ﬁé de parte da infra estrutura, que ficou sob a
responsabilidade da administragdo puiblica local. M

Esta area, composta por aproximadamente cem lotes, ficou a
disposi¢do do municipio por for¢a de Lei Municipal de n°® 1283/91 de 16/12/91,
porém estes lotes ndo receberam qualquer tratamento para fins habitacionais, sendo
utilizados, pela Administragdo Publica toda vez que esta necessitava reiocar alguma
familia em situacdo de irregularidade de outro ponto do municipio.

Ocorre que os lotes remanescentes foram ocupados por terceiros,
sem que houvesse qualquer autorizagdo legal, estranhamente, estas ocupacdes se
davam em épocas pré eleitorais e envolviam, sempre, “autoriza¢des” por parte de
candidatos a cargos eletivos.

Com o objetivo de regularizar a situagio e por um fim a esta politica
de ocupagdo, o Poder Publico Municipal deu inicio ao trabalho de reassentamento
destes moradores e, em alguns casos, propiciou a regularizagdo dos ocupantes ja
assentados, revestida de toda a exigéncia legal.

Assim, nasce a Proposta de reassentamento do Bairro José Rupp
(fundos).

A proposta de recuperagdo urbanistica e ambiental para o Bairro
Rupp, embasou-se na analise integrada das caracteristicas do assentamento e de suas
caréncias, abordando a interdependéncia dos problemas e potenciais identificados no

levantamento socio-econdmico realizado com este fim. O conjunto de medidas
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proposto € coerente com as diretrizes do Plano Diretor do municipio de Herval
d’Oeste, corporificando também acordos estabelecidos com a populagdo da area no
que diz respeito a manutengio de todos os moradores nos limites do bairro nos casos
de reassentamento. Em linhas gerais, a andlise urbanistica orienta a proposta no
sentido de consolidagdo do assentamento, ‘elencando as mtervengdes na estrutura
pré-existente para que explorem seus potenciais, corrijam erros organizativos,
eliminem pontos criticos de riscos e de insalubridade. A diferenciagdo dos padrdes
urbanos em regides do loteamento, conforme se pode verificar in loco, orienta a
proposta em duas vertentes: uma estruturagdo mais  abrangente da regifo
denominada Bairro Rupp - Fundos e suas adjacéncias imediatas, onde estdo
concentrados os mais graves problemas; uma interven¢do mais de cunho educativo
no restante do bairro, buscando a valorizagdo de seus potenciais ¢ a qualificag@o dos
espacos publicos. A analise urbanistico-ambiental concenfra-se, simultaneamente,
nos sistema de espagos publicos e no sistema de espagos privados. Os estudos,
fecundados por exaustivos levantamentos técnicos, mapeiam' as zonas criticas e
possibilidades de ambos os sistemas e as relagcdes de interdependéncia entre os
mesmos. Essa nova leitura ¢ a base de langamento para as decisdes projetuais

reestruturadas do bairro: o que manter, consolidar, o que modificar, transformar.



2 LEGISLACAO PERTINENTE

- Nido se pode apenas estudar o problema dos assentamentos
irregulares sob o ponto de vista da justi¢a social. Faz-se necessario consultar a
legislagdo vigente, bem como seu entendimento doutrinario, para se chegar a uma
real compreensdo do distanciamento entre o fato social € o ordenamento juridico

este € o objetivo de estudo neste capitulo.

Desta forma, passar-se-4 a uma analise dos principais institutos
juridicos pertinentes a posse ¢ a propriedade de bens imoveis, sejam de carater

publico ou privado.

No que tange aos b'ens imdveis pertencentes ao p_odér publico,
objeto deste trabalho, parece importante demonstrar a inaplicabilidade de alguns
institutos da Lei Civil, uma vez que, por exemplo, se fosse utilizado o preceito da
inalienabilidade, os assentamentos tornar-se-iam invidveis. Nesse tocante, a

propriedade publica esta sob a égide do Direito Administrativo.

Assim, o estudo do problema de ocupagdo e de assentamentos em
terras publicas é bastante amplo, sendo necessario identificar as faces dos varios

direitos que se correlacionam.

O estudo sera feito de forma abrangente para que se tenha uma
visdo de como a sociedade brasileira prescreve em suas leis o direito de propriedade
e de posse, muito embora o objetivo deste trabalho restrinja-se a analisar a ocupagao

irregular das terras pertencentes ao patrimdnio publico na cidade de Herval d’Oeste.
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2.1 Sobre a posse

As ocupagdes irregulares, em verdade, constituem-se atos de posse,
mesmo que precaria, razdo pela qual o estudo deste instituto ¢ de fundamental

importancia.

Segundo Rezende (1937, p.87) as duas grandes teorias que
discorrem sobre a posse sdo a subjetiva e a objetiva. A primeira, representada por
Savigny (jurista alemdo, adepto do historicismo casuistico) , considera que a posse
depende sempre de dois elementos: um elemento externo, a detengdo fisica da coisa
corpus e um elemento interno, a vontade de té-la, o locatario, o usufrutuario, o
depositario, etc. ndo seriam possuidores mas apenas detentores, porque lhes falta o
animus. Pela teoria objetiva, representada por Ihering (filésofo adepto do teologismo
critico da jurisprudéncia conceitual) para caracterizar a posse basta a existéncia do
corpus, porque ele pressupde sempre o animus. Ao adversario de um possuidor
compete provar se ele tem ou ndo o animus, sendo ademais irrelevante na vida
pratica do direito a pesquisa desse animus domini, além de que ndo se poderia deixar
3 vontade individual o decidir se existe posse ou detengdo. Na conclusdo de Moreira
Alves (1971) tem-se que em suma, para Ihering hé sempre posse desde que haja
detengdo e a lei ndo lhe negue o cardter possessério. A posse €, portanto, a
exterioridade da relagdo que existe entre a pessoa e a coisa revelada pelo corpus, a

visibilidade do dominio, a utilizagao econdmica da propriedade.

No estudo da posse a primeira modalidade distingue o agente,
podendo ser exercida de forma direta ou indireta. Preceitua o Codigo Civil, no art.
485, que se considera possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio pleno, ou
ndo, de algum dos poderes inerentes ao dominio, ou propriedade. O dominio, ou

propriedade, compde-se de numerosos poderes ou faculdades, que, normalmente, se
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acham reunidos na pessoa de um sé titular, mas que podem também se achar
esparsos e distribuidos entre varias pessoas. Todas as vezes, portanto, que o direito
ou a obrigagio de possuir caiba a outra pessoa que ndo o proprietario, a posse se
desdobra e se apresenta sob duas faces, sendo direta para o que detém materialmente
a coisa, e indireta, para o proprietario, para o que concedeu ao primeiro o direito de
possuir. »Exemplo tipico € os casos de locagdo; por for¢a de contrato, atribui-se ao
locatério o direito de possuir a coisa locada. € que vem a caber, destarte, a outra

pessoa, que ndo o proprietario, no caso o locador.

Prescreve o art. 486, do Codigo Civil, a posse direta do
usufrutuario, do credor pignoraticio, do locatario, exercida temporariamente, néo
exclui a posse indireta do titular da propriedade, ou de quem eles a houveram.
Bessone (1996) ressalta, porém, que o trago caracteristico da posse direta, acentuado
pelo referido dispositivo legal, seu carater temporario, por que ela se baseia numa
relagdo temporaria de direito. Frisa-se ainda que o aludido preceito legal ¢
meramente enunciativo, como se depreende claramente de seu modo de exprimir-se:
em casos como o do usufrutuario, do credor pignoraticio, do locatario. O Cédigo
apenas exemplifica, ndo excluido, de tal arte, outras hipoteses de posse direta e

indireta.

Outra distingdo que se observa no estudo da posse ¢ a forma de
aquisi¢do, distinguindo a posse justa da injusta. Essa classificagdo baseia-se na
pureza ou nos vicios da posse. O Cédigo Civil, no art. 489, define a posse justa: “¢
justa a posse que ndo for violenta, clandestina ou precaria”. Inversamente, posse

injusta sera aquela que se revestir de algum dos vicios apontados.

Posse violenta 4 a que se adquire pela for¢a. O vicio caracteriza-se
pela violéncia inicial. Isenta de violéncia denominada, na linguagem juridica, posse
mansa, pacifica e tranqiiila. Em matéria possessoria, ndo se deve confundir violéncia

com ma-fé, pois a primeira pode existir sem a segunda.

Posse clandestina € a que se estabelece sub-repticiamente, as ocultas
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daquele que tem interesse em conhecé-la. A qualidade contraria a esse vicio ¢ a

publicidade, a posse desfrutada na presenga de todos.

Posse precaria, para Bessone (1996, p.78) é aquela que se origina do
abuso de confianga por parte de quem recebe a coisa com obrigacdo de restitui-la, e

depois, se recusa a fazé-lo .

Por outro lado, se identificado o agente, bem como, a forma de
aquisi¢do cabe ainda observar o animus do agente, podendo ele, agir com boa ou
ma-fé. A posse é de boa-fé, esclarece o art. 490, do Cddigo, “se o possuidor ignora
0 vicio, ou o obstaculo que lhe impede a aquisi¢io da coisa, ou do direito possuido”.
De boa-fé sera, portanto, a posse em que o possuidor se encontre na convicgdo

inabaldvel de que a coisa realmente lhe pertence.

A posse de ma-fé é precisamente a inversa. A posse acha-se eivada
de algum dos vicios acima mencionados e o possuidor tem ciéncia do vicio obstativo

da aquisi¢@o da posse.

Esta distingdo (posse de boa e de ma-fé) ¢ de maxima importancia

na questdo relativa a indenizagdo por benfeitorias e direito de retengdo.

No paragrafo unico, do art. 490, o Cdédigo estabelece presungdo de
boa-fé em favor de quem tenha justo titulo, salvo prova em contrario, ou quando alei

expressamente ndo admita essa presungao.

Justo titulo ¢ o titulo hébil a transferir o dominio e que realmente o
transferiria, se emanado do verdadeiro proprietario. Mas essa presuncio cede ante

prova em contrario.

A posse que originariamente, seja de boa-fé sé perde o mesmo
carater no caso e desde o momento em que as circunstancias fagam presumir que o
possuidor néo ignora que possui indevidamente (Cod. Civil, art. 491). Ensina Clovis
Bevilaqua, que sdo circunstancias capazes de fazer presumir ma-fé a confissdo do

proprio possuidor de que ndo tem, nem nunca teve titulo, a nulidade manifesta deste,
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o fato de existir em poder do possuidor instrumento que repugne a legitimidade de

sua posse.

Posse juridica e detengdo - Estabelece o art. 487 que “ndo ¢
possuidor aquele que, achando-se em relagdo de dependéncia para com outro,
conserva a posse em\ nome deste € em cumprimento de ordens ou instrugdes suas’.
Ai se encontra a posse natural, ou detengdo, que se contrapde a posse no sentido

legal, ou posse civil (Bessone, 19906, p.108).

2.1.1 Aquisi¢do da posse

Segundo Gomes (1983, p.93), quanto aos meios aquisitivos da
posse, nosso Cédigo, apartando-se do sistema de grande sintese do Cédigo alemio °,
passou, no seu art. 493, a enumera-lo para possibilitar a fixagdo do momento exato

da aquisi¢do da posse para efeitos de usucapido .

Estabelece o Codigo Civil, no art.493, que se adquire a posse: I) -
pela apreensdo da coisa, ou pelo exercicio do direito; II) - pelo fato de dispor da

coisa, ou do direito; III) - por qualquer dos modos de aquisi¢do em geral.

Clovis Bevilaqua (1990, p.234), comentarista do Cddigo Civil,
entende de todo inutil esse dispositivo, em face da doutrina consagrada pelo Cdédigo,
denotando a enumerégﬁo injustiﬁc%ivel sobreviv'éncia das ‘idéias savignyanas.
Realmente pelo direito patrio, posse € estado de fato, correspondendo ao exercicio
da propriedade, ou de seus desmembramentos. Portanto, toda vez que tal situacdo
fique ressaltada na relagéo juridica havera posse, independente da individualizaggo

dos modos aquisitivos.

Neste caso, melhor ¢ interpretar art. 497, “ndo induzem posse 0s

atos de mera permissdo ou tolerancia, assim como nio autorizam a sua aquisi¢do os

* Cédigo da repiblica Alema - art. 854
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atos violentos, ou clandestinos, sendo depois de cessar a violéncia, ou a

clandestinidade™.

Na anélise de Bessone (1996, p.111) na primeira parte, ocupa-se o
legislador da posse precaria, que apenas subsiste em favor do detentor, enquanto
convenha ao proprietario. A tolerancia € a permissﬁo deste ndo induzem posse. Ele
transige com pratica dos atos, reservando-se, todavia, o direito de revogar a ordem,

quando julgue conveniente .

2.1.2 Efeitos da posse

E indubitavel que da posse decorrem importantes efeitos. Divergem
os autores, tdo-somente, a respeito de sua discriminagdo. Savigny faz alusdo a antigo
escritor que encontrou e enumerou nada menos de setenta e dois efeitos, a maioria

dos quais, entretanto, provindos de causas estranhas a posse.

Savigny reduziu a dois apenas os efeitos especificos e prdoprios da
posse, o usucapido e a faculdade de invocar os interditos. Edmundo Lins ¢ Vicente
Rao, eminentes professores da Faculdade de Direito de Sdo Paulo, por sua vez,
sustentam que Verdadeiramenfe, o Unico efeito decorrente da posse ¢ a faculdade de
invocar os interditos. No entender de ambos, até mesmo o usucapido deveria ser
arredado, porque ndo ¢ exclusivo da posse, mas desta, conjugada a outros elementos

(res hdbilis, titulus, fides e tempus).

Lembram os professores que tal ponto de vista vem amparado pelo
Codigo Civil, tanto que nos vinte e um artigos, reunidos sob a epigrafe dos efeitos
da posse, se ocupa ele, exclusivamente, dos interditos possessorios. Em dispositivo
algum se encontra qualquer referéncia, ainda que indireta, ao usucapido como efeito

da posse.
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2.2 Sobre a propriedade

O estudo do instituto da propriedade também ¢é de primordial
importancia para révelar a legalidade das varias formas de transferéncia que possam
se operar, notadamente entre particulares ¢ o poder publico. Nesse interim € que se
busca uma solugdo legal para a questdo das ocupagdes e respectivas regularizagdes

em terras publicas, passando pela transferéncia da propriedade.

Conforme Clovis Bevilaqua (1986) No inicio das civilizagdes as
formas originarias tinham uma feigdo comunitaria, entre os indigenas, ao tempo do
descobrimento do Brasil, havia dominio comum das coisas uteis, entre 0s que
habitavam a mesma oca, individualizando-se, tdo-somente, a propriedade de certos
moveis, como redes, armas ¢ utensilios de uso proprio. O solo, por sua vez, era
pertencente a toda a tribo e isso, temporariamente, porque nosso indios nido se

fixavam na terra, mudavam de cinco em cinco anos.

Mas ¢ no Direito Romano que vamos encontrar a raiz da
propriedade. Na era romana preponderava o sentido individualista de pr\(.)priedade,
apenas de ter havido duas formas de propriedade coletiva: a da gens e a da familia.
Nos primérdios da cultura romana a propriedade era da cidade ou gens, possuindo
cada individuo uma restrita por¢do de terra ( 2 he.ctare), e sO6 eram alienaveis os
bens moveis. Com o desaparecimento dessa propriedade coletiva da cidade,
sobreveio a da familia que, paulatinamente foi sendo aniquilada ante ao crescente
fortalecimento da autoridade do pater familias . A propriedade coletiva foi dando
lugar a privada passando pelos seguintes estagios, que Hehnemann Guimaraes assim
resume: 1°) propriedade individual sobre os objetos necessario & existéncia de cada

um; 2°) propriedade individual sobre os bens de uso particular, suscetiveis de serem
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trocados com outras pessoas; 3° propriedade dos meios de trabalho e de produgéo;
4°) propriedade individual nos moldes capitalista, ou seja, seu dono pode explora-lo

de modo absoluto.

Na Idade média, a propriedade sobre as terras teve papel
(13 . 2 e

preponderante, prevalecendo o brocardo “nulle terre sans seigneur”. Inicialmente,
os feudos foram dados como usufruto condicional a certos beneficidrios que se
comprometiam a prestar servigos, inclusive, militares. Com o tempo a propriedade
sobre tais feudos passou a ser perpétua e transmissivel apenas pela linha masculina.
Havia distingdo entre os fundos nobres e os do povo, que, por sua vez, deveria
contribuir onerosamente em favor daqueles, sendo que os mais humildes eram

despojados das terras.

Longa a luta contra tal estado de coisas, mas a desigualdade s6
desapareceu definitivamente na Revolugdo Francesa, na noite de 4 de agosto de
1789, em que a nobreza e o clero renunciaram a seus privilégios, suprimindo-se

entdo a condigdo de servo, a jurisdi¢do senhoril e outras regalias.

Monteiro (1973, p. 54) escreve que, na época atual, o modo pelo
qual se tratam as nagdes, o direito de propriedade constitui a pedra de toque de seu
regime politico. Nos paises do ocidente, nos paises de direito latino, gennéniéo e
anglo-saxdnico, subsiste a propriedade privada, embora sujeitas a determinadas
restrigdes, porque se entende que ela estimula o trabalho e as faculdades do

individuo, fomentando a produgfo de novas riquezas.

2.2.1 Fundamentos juridicos da propriedade

Sdo sérias as controvérsias acerca do fundamento juridico da
propriedade. Em todos os tempos, muito se discutiu sobre a origem ¢ a legitimidade

desse direito. Varias teorias formularam-se, assim resumidas por Planiol e Ahrens:

a) Teoria da ocupacdo - € a mais antiga € també€m a mais erronea.
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Seus adeptos encontram na ocupacdo o fundamento do direito de propriedade. A
ocupagio de coisas ndo apropriadas por quem quer que seja alarga o dominio do

homem sobre a natureza;

b) Teoria da lei - Apoiada por Hobbes, Bossuet, Mirabeau,
Beijamim Constant ¢ Bentham, essa teoria encontrou em Montesquieu seu
verdadeiro paladino. De acordo com esta téorja, a propriedade ¢ institui¢do de
direitbﬁ civil, ou melhor, concessao do direito positivo. Ela, a propriedade,  existe

porque a lei criou e garante.

Mas ¢ manifestamente fragil a base sobre a qual tais autores
assentam a propriedade. Nao pode esta fundar-se exclusivamente na vontade
humana, porque assim como o legislador a criou, poderia ser levado também a
suprimi-la, ou a recompd-la em outras bases. Por isso mesmo, procura-se situa-la
acima das leis, reconhecendo-se ao legislador, tdo-somente, n&¥o~o pode criar ou de
destruir o direito de propriedade, mas o de regular-lhe o exercicio. A propdsito
frisava Taine, que ndo foi a sociedade que criou a propriedade, mas a propriedade

que criou a sociedade, pela reunido dos proprietdrios, unidos para defendé-1la.

c)_Teoria da especificagdo - Também chamada do trabalho, eis a

teoria formulada pelos economistas. Embora coloque o problema sob dngulo mais
justo, contudo, revela-se insuficiente. Segundo essa concepg¢do, ndo ¢ a simples
apropriacdo da coisa ou do objeto da natureza que os submete ao dominio do
homem, mas, sua transformag¢@o por meio da forma dada a matéria bruta pelo
trabalho humano; portanto, s6 o trabalho, criador unico de bens, constitui titulo

legitimo para a propriedade.

d)_Teoria da natureza humana - Todas essas teorias ressaltam a

marcha progressiva dos espiritos para a verdade. Com efeito, a exata concepgdo ¢ a
de que a propriedade € inerente a prépria natureza humana; ela representa condigdo
de existéncia e de liberdade de todo o homem. No dizer de Laurent (Principes de

Droit Civil, 9, p.107) constitui expressdo e garantia da individualidade humana,
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pressuposto e instrumento do nosso desenvolvimento intelectual e moral. as coisas
com valor econdmicos sao apropriadas, produzidas ou transformadas para servir aos
fins individuais. A igreja Catdlica assim expressa o sentido de propriedade: “A
propriedade, ou melhor, o direito de propriedade privada foi concedido ao homem
pela natureza, isto é, pelo proprio Criador, para que possa prover as suas
necessidades e as de sua familia”. Na enciclica Quadragésimo Ano, Pio XI, afirma
que “o direito de possuir bens individualmente ndo provém da lei dos homens, mas
da natureza; a autoridade publica ndo pode aboli-lo, porém, somente regular o seu

uso e acomoda-lo ao bem do homem”.

2.2.2 A aquisicio da propriedade imovel

Ao disciplinar os modos de aquisigﬁb da propriedade, o Codigo
Civil considerou destacadamente a propriedade imével e a propriedade mével. A

divisdo dos bens em méveis e imoveis € fundamental em todas as legislacdes.

Sustentam alguns autores que essa classificagdo € relativamente
recente, tendo surgido em substituicdo a classica divisdo do direito romano, res
mancipi e nec mancipi. Mas a verdade ¢ que coexistiam as duas distingdes, como

atesta a propria Lei das XII Tabuas.

No direito medieval, havida a terra como sinal de poder e riqueza,
s6 a propriedade imovel tinha valor, constituia a propriedade por exceléncia,
relegada a propriedade moével a plano secundario, como atestam os adagios res

mobilis res vilis e mobilium est vilis possessio.

Renovou-se essa concepgdo nos tempos modernos, gracas aos
fisiocratas, de acordo com os quais sd a terra representa fonte de riqueza social. O
Cédigo Napoledo ndo pode vencer a influéncia da escolha fisiocratas, atribuindo
assim a propriedade imovel sensivel primazia, considerando-a como verdadeiro

fundamento da riqueza nacional.
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O Coddigo Civil brasileiro, que faz a distingdo entre bens moveis e
imoéveis (arts. 43 e 47), distingue também, discriminando-os, os respectivos modos
de aquisigdo, mencionando, quanto aos imoveis, art. 530, que sdo eles adquiridos: I)
pela transcri¢do do titulo de transferéncia no registro do imével; II) pela acess@o;
III) pelo usucapido; IV) pelo direito hereditario. Como se vé, nos trés primeiros
incisos, previstos se acham os modos de aq;ltisic;éo inter vivos, regulados pelo direito

das coisas, € no ultimo, o modo de aquisi¢do causa mortis, disciplinado pelo direito

das sucessodes.

2.3 A Propriedade publica

Referindo-se este estudo a ocupagdo irregular de terras publicas do
Municipio de Herval d’Oeste, a compilagio da doutrina e da legislagfo pertinente
ao direito de propriedade ¢ de grande importancia para se concluir, em primeiro

plano, o que de fato é regular.

A propriedade publica reveste-se de caracteristicas peculiares o que

a diferencia da propriedade particular, como a seguir sera demonstrado.
O publicista Hely Lopes Meirelles, (1991, p. 427)
em sua doutrina, assim conceitua bens publico:

em sentido amplo, sdo todas as coisas, corporeas ou incorporeas,
imoveis, moveis e semoventes, créditos direitos e agoes, que
pertencem, a qualquer titulo, as entidades estatais, autdrquicas,
fundacionais e paraestatais.

Continua o doutrinador:

Conceituando os bens em geral, o Codigo Civil os reparte inicialmente em publicos e
particulares, esclarecendo que sdo publicos os do dominio nacional, pertencentes
unido, aos Estados e ao Municipios, e, por exclusdo, declara que sdo particulares todos
os outros, seja qual for a pessoa que pertencerem (art. 65). A lei civil ndo o diz,
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certamente por inexistir esse tipo de entidade ao seu tempo, mas é conclusdo inelutavel
que também sdo bens publicos os que, originalmente integrando o patriménio nacional,
foram transferidos a autarquias e, agora, a fundagées publicas. (p. 428)

2.3.1 Classificacio dos bens publicos

O Cédigo Civil reparte os bens publicos em trés categorias: I - os de
uso comum do povo (mares, rios, estradas, ruas e pragas); Il - os de uso especiais,
tais como os edificios ou terrenos aplicados a servigo ou estabelecimento federal,
estadual ou municipal; III - os dominiais, isto é, os que constituem o patrimonio

disponiveis, como objeto de direito pessoal e real (art.66).

A respeito desta classificagdo Helly Lopes Meireles (1992, p. 430)
tece o seguinte comentario:

Convém se assinale que a enumeragdo dos bens publicos feita no art. 66 do CC ndo é
exaustiva, e nem poderia ter esse cardter dada a crescente amplia¢do das atividades
publicas, que a todo o momento exigem outros bens para o patriménio administrativo. £
ndo rareiam exemplos nesse sentido, como se depara na incorporagdo do dlveo de rio
publico mudado de curso (Cédigo de Aguas, arts. 26 e 27); na incorpora¢do da
propriedade privada ao patriménio administrativo, no caso de perigo eminente (Cédigo
Civil, art. 591); e na passagem a categoria de bens publicos das vias de comunicagdo e
de espacos livres constantes do memorial e planta de loteamento de terrenos, como
decorréncia do registro (Lei 6.7606, de 19.12.79, art. 22).

Esses bens, por isso mesmo que vinculados a um fim

administrativo, sofrem restri¢des a sua alienagdo, oneracio e utilizagdo.”

2.3.2 Bens de uso comum do povo ou do dominio publico

Sdo todos os locais abertos a utilizagdo ptblica adquirem carater de

comunidade, de uso coletivo, de fruigdo propria do povo.

A propria lei se encarregou de exemplificar, sdo os mares, praias,

rios, estradas, ruas e pragas.

2.3.3 Bens de uso especial ou do patrimonio administrativo
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indisponivel

Sdo os que se destinam especialmente a execugdo dos servigos
publicos e, por isso mesmo, sdo considerados instrumentos desses servigos; nao
integram  propriamente a Administragdo, mas constituem aparelhamento
administrativo, tais como os edificios das reparti¢des publicas, os terrenos aplicados
aos servigos publicos, os veiculos da Administra¢do. Tais bens, como tém uma
finalidade publica permanente, s3o também chamados bens patrimoniais

indisponiveis. (Codigo da Contabilidade Publica - arts. 804 ¢ 811).

2.3.4 Bens dominiais ou do patrimonio disponivel

Sdo aqueles que, embora integrando o dominio piblico como os de
mais, deles diferem pela possibilidade sempre presente de serem utilizados em
qualquer fim ou, mesmo, alienados pela administragdo, se assim o desejar. Por esta

caracteristica sdo denominados bens patrimoniais disponiveis.

A Administragdo tem duas formas de dar destinagdo aos seus bens:

2.3.5 Uso comum do povo

Uso comum do povo ¢ todo aquele que se reconhece a coletividade
em geral sobre os bens publicos, sem discriminagdo de usuérios ou ordem especial
para sua frui¢do. E o uso que o povo faz das ruas e logradouros publicos, dos rios
navegaveis, do mar e das praias naturais. Esse uso comum nf3o exige qualquer
qualificagdo ou consentimento especial, nem admite freqiiéncia limitada ou
remunerada, pois isto importaria atentado ao direito subjetivo publico do individuo

de fruir os bens de uso comum do povo sem qualquer limitag@o individual.

No uso comum do povo os usudrios sdo anénimos, indeterminados,
e os bens utilizados o sdo por todos os membros da coletividade - uti universi - razdo

pela qual ninguém tem direito ao uso exclusivo ou a privilégios na utilizagdo do
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bem: o direito de cada individuo limita-se a igualdade com os demais na fruigdo do

bem ou no suportar os 6nus dele resultante.

2.3.6 Uso especial

Uso especial € todo aquele que, por um titulo individual, a
Administragdo atribui a determinada pessoa para fruir de um bem piblico com

exclusividade, nas condi¢des convencionadas.

Ninguém tem direito natural a uso especial de um bem publico, mas
qualquer individuo ou empresa pode obté-lo mediante contrato por ato unilateral da
Administragdo, na forma autorizada por lei ou regulamento ou simplesmente
consentida pela autoridade competente. Assim sendo, o uso especial do bem publico
serd sempre uma utilizagdo - uti singuli - a ser exercida privativamente pelo
adquirente desse direito. O que tipifica o uso especial € a privatividade da utilizagdo
de um bem publico, ou de parcela desse bem, pelo beneficiario do ato ou do
contrato, afastando a fruigdo geral e indiscriminada da coletividade ou do proprio

poder publico.

As formas administrativas para o uso especial de bem publico por
particulares variam desde as simples e unilaterais autoriza¢do de uso € permissio de
uso até os formais contratos de concessdo de uso e concessdo de uso com direito real

soluvel.

2.3.7 Autorizacio de uso

Autoriza¢@o de uso € o ato unilateral, discriciondrio e precario pelo
qual a administragio consente na pratica de determinada atividade individual

incidente sobre um bem publico.



59

Essas autorizagdes sdo comuns para a ocupagdo de terrenos baldios,
para a retirada de agua em fontes ndo abertas ao uso comum do povo e para outras
utilizacdes de interesses de certos particulares. Tais autorizagbes ndo geram
privilégios contra a Administra¢do ainda que remuneradas e fruidas por muito
tempo, e, por isso mesmo, dispensam lei autorizativa e licitagdo para seu

deferimento.

2.3.8 Permissiao de uso

Permissdo de uéo € o ato negocial, unilateral, discricionario e
precario através do qual a Administragdo faculta ao particular a utiliza¢do individual
de determinado bem publico. Como ato negocial, pode ser com ou sem condi¢des,
gratuito ou remunerado, por tempo certo ou indeterminado, conforme estabelecido
em termo préprio, mas sempre modificavel e revogavel unilateralmente pela
Administragdo, quando o interesse publico o exigir, dada a sua natureza precaria e o
poder discricionario do permitente para consentir e retirar o uso especial do bem

publico.

A permissdo de uso especial de bem publico, como ato unilateral
precario e trivial de administragdo, ¢ normalmente deferida independente de lei
autorizativa e de licitagdo, mas nada impede de que a legislagdo da entidade

competente imponha requisitos e condigdes para a formalizagdo e revogagao.

2.3.9 Cessio de uso

Cessdo de uso € a transferéncia gratuita da posse de um bem publico
de uma entidade ou o6rgdo para outro, a fim de que o cessiondrio o utilize nas

condigdes estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou ilimitado.
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Trata-se, apenas, de transferéncia de posse do cedente para o
cessionario, mas ficando sempre a Administragdo proprietaria com o dominio do
bem cedido, para retoma-lo a qualquer momento ou recebé-lo ao término do prazo
da cessao.

A cessdo de uso entre drgios de uma mesma entidade néo precisa de
autorizag¢do legislativa, o mesmo nd@o acontece quando se trata de entidades
diferentes. Em qualquer hipdtese, a cessdo de uso ¢ ato de administragio interna que

ndo opera a transferéncia da propriedade e, por 1sso, dispensa registros externos.

2.3.10 Concessio de uso

Concessdo de Uso € o contrato administrativo pelo qual o Poder
Publico atribui a utilizagdo exclusiva de um bem de seu dominio a particular, para
que o explore segundo sua destinagdo especifica. O que caracteriza a concessdo de
uso e as destingue dos demais institutos assemelhados - autorizag@o e permissdo de
uso - é o carater contratual e estivel da outorga do uso do bem publico ao particular,
para que o utilize com exclusividade nas condi¢gdes convencionadas pela
Administragao.

Este contrato administrativo pode ser remunerada ou gratuita, por
tempo certo ou indeterminado, mas devera ser precedida de autorizagdo legal €
normalmente, de concorréncia para o contrato. Tal contrato confere ao titular da
concessdo de uso um direito pessoal de uso especial sobre o bem publico, privativo e
intransferivel sem prévio consentimento da Administrag@o , pois é realizado intuitu
personae, embora admita fins lucrativos. E o que acontece com a concessdo de uso
remunerado, de areas em mercado ou de locais para bares e restaurantes em edificios

ou logradouros publicos.

2.3.11 Concessio de direito real de uso

A concessdo de direito real de uso ¢ um contrato pela qual a

administra¢do transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno publico a particular,
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como direito real resolivel, para que dele se utilize em fins especificos de
urbanizagdo, industrializagio, edificacdo, cultivo ou qualquer outra exploracdo de
interesse social. E o conceito que se extrai do art. 7° do Decreto Lei federal 271, de

28.02.67, que criou o instituto, entre nos.

Como direito real, ¢ transferivel por ato inter vivos ou por sucessao
legitima ou testamentaria, a titulo gratuito ou remunerado, como os demais direitos
reais sobre coisas alheias, com a so diferenca de que o imovel revertera a
administragdo concedeste se o concessiondrio ou seus sucessores ndo lhe derem o

uso prometido ou o desviarem de sua finalidade contratual.

Este tipo de concessdo de direito real de uso pode ser outorgada por
escritura publica ou termo administrativo cujo instrumento ficara sujeito a inscrigdo
no livro proprio de registro imobilidrio competente. Desde a inscri¢do o
concessionario fruird plenamente o terreno para os fins estabelecidos no contrato e
respondera por todos os encargos civis, administrativos e tributarios que venham a

incidir sobre o imdvel e suas rendas.

A concessdo assim substitui vantajosamente a maioria das
alienagdes de terrenos publicos, razdo pela qual deverd se sempre preferida,
principalmente nos casos de venda ou doagdo. A concessdo de direito real de uso, tal
como ocorre com a concessio comum, depende de autorizagdo legal e de
concorréncia prévia, admitindo-se a dispensa desta quando o beneficidrio for
concessionario de servigo publico ou entidade assisténcia ou, ainda, quando houver

relevante interesse publico (Dec. Le1 2.300/86, art.15, §1°).

2.3.12 Enfiteuse ou aforamento

E o instituto civil que permite ao proprietario atribuir a outrem o
dominio util do imovel, pagando a pessoa que o adquire (enfiteuta) ao senhorio

direto uma pensdo ou foro, anual, certo e invariavel (CC. Art.678).Consiste, pois, na
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transferéncia do dominio util de imdvel puablico a posse, uso e gozo perpétuos da

pessoa que ira utiliza-lo dai por diante.

Em linguagem técnica, aforamento ou enfiteuse ¢ o direito real de
posse, uso € gozo pleno da coisa alheia que o titular (foreiro ou enfiteuta) pode
alienar e transmitir hereditariamente, porém, com a obrigagdo de pagar

perpetuamente a pensdo anual (foro) ao senhorio direto.

2.3.13 Transmissdo da propriedade

O instituto da posse sempre trouxe perplexidade aos juristas. Ainda
hoje, a doutrina ndo chegou a um entendimento undnime quanto a sua natureza
juridica, sendo a tendéncia atual considera-la direito real especial. A questdo
possessoria adquire maior complexidade quando relacionada aos bens publicos. O
tema suscita grande interesse académico e sobressai, com rara importancia, na vida

diaria e na ordem pratica da vida dos cidaddos das grandes e médias cidades.

Os problemas fundiarios ocorrentes no campo e na urbanizagao das
cidades multiplicaram-se em poucas décadas, quando o Pais teve grande parte da sua
populagao migrando do campo para as cidades. Criou-se literalmente um “inchago”
nas Metropoles e, agravando-se a situag@o, soma-se o fato do atraso na éfetivag:io da
reforma agraria, para de fixacdo do homem no campo, proporcionando-lhe
condigdes de vida digna e progresso. A fome, as doengas e outros males sociais
impelem a populagdo dos sertdes para a Capital. Ocorre o denominado éxodo rural.
Estima-se que neste século, a populagdo brasileira em sua maioria migrou do campo
para as cidades. O deslocamento deste contingente populacional ocasionou e vem
ocasionando o colapso das cidades, com o esgotamento dos recursos publicos,
exacerbacao do desemprego e da injusti¢a social, sendo este fato, com certeza, uma
das mais importantes causas do incremento da violéncia, da miséria e, em fim, dos

males advindos.
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Adentrando a andlise do objeto em tela - a posse em bens publicos -
vemos que a realidade acima descrita desafia os juristas da atualidade, os juizes,
promotores, advogados, € os operadores do direito, a aplicarem a lei, interpretando-a
em consonancia com o fim social a que se destina, (art. 5° da LICC), assim também,
jamais olvidando os ditames da Constituicdo Federal, que cristalizou os objetivos da
nag¢do brasileira, insculpidos na Carta Politica, dentro os quais esta a erradicagido da
miséria ¢ prevaléncia da justica social. A questdo central é adequacdo do arcabouco
legal, as exigéncia da realidade social, e a paz social. Pois, como se demonstrara, o
Estado-Juiz ndo pode patrocinar injustica ou a iniquidade, ainda quando esta venha
por parte do Executivo, sob o aparéncia do manto da legalidade. Em outras palavras,
os direitos humanos fundamentais do cidaddo e da coletividade devem ser
aquilatados, sopesados, avaliados, quando do provimento jurisdicional, pois a
discricionariedade do Administrador deve ser contida, dentro dos limifces
constitucionais, com énfase nos direitos humanos, sendo o Poder Judiciario o templo

sagrado, onde se floresce e vivifica-se o respeito a esses direitos.

A posse civil revela-se como instituto fundamental para preservagdo
da paz social. Afirma Humberto Theodoro Junior (1997 apud Kohler) para

justificagdo teleoldgica da tutela possessoria:

A razdo de ser dessa prote¢do legal a uma situagdo simplesmente
de fato, sem indagar de sua origem juridica, ao lado da ordem
Jjuridica existe a ordem da paz, que, por muitos anos, tem-se
confundido, ndo obstante o direito ser movimento e paz,
trangiiilidade. A essa ordem da paz pertence a posse, instituto
social, que ndo se regula pelos principios do direito individualista.
A posse ndo é instituto individual, é social; nao é instituto da ordem
Jjuridica, e sim da ordem da paz. Mas a ordem juridica protege a
ordem da paz, dando a¢do contra a turba¢do e privagdo da posse.

Mas ¢ Cretella Junior (1975) contudo, quem afirma, que em
verdade, a protegdo possesséria sobre bens publicos assume cardter nitidamente
publicista , sendo de todo conveniente fazer a sua exegese a partir dos principios

gerais do direito piblico e da teoria geral do Direito Constitucional, diz, ainda, que
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os bens publicos seguem a um regime juridico proprio ndo lhes aplicando as regras

de direito civil, mas de direito administrativo. Labora em manifesto equivoco a
aplicagdo de normas de direito civil a posse publica. A doutrina ¢ uninime em
considerar que o bem publico € indisponivel, impenhoravel, inalienavel, ndo sujeito

a0 usucapido ou a qualquer oneragao.

Quanto aos bens publicos do uso comum do povo (pragas, rios, ruas,
etc..) e os bens de uso especial (repartigdes publicas, edificios destinados uma
finalidade, etc..) nfo resta duvida que as normas de direito civil devem ser
rigorosamente afastadas, aplicando-se normas e principios do direito publico,
havendo inclusive quem defenda o descabimento neste caso dos interditos
possessoérios. Isto decorre da propria relagdo juridica material de propriedade, vez
que entre particulares ha uma relagdo de coordenag@o de interesses, (propriedade
privada), enquanto se presente o Estado, na relagdo juridica, revela-se a
caracteristica de subordinagdo de interesses (propriedade publica), fixando o
interesse publico acima de quaisquer outros interesses. Obviamente a subordinagao
decorre e se concretiza a partir da aplicagdo da Lei, cuja primado garante o cidaddo

contra os abusos do Estado.

Portanto, a posse do Estado sobre os seus bens nido decorre de
elementos proéprios do direito privado, sendo inaplicaveis as teorias sobre a posse
subjetiva (Savigny) e a objetiva (Ihering), que ndo servem para solucionar a posse
publica. Ndo ha que se perquirir em animus ou corpus. A posse Estatal ¢ derivada
diretamente da Lei, nesse sentido poder-se-ia afirma a existéncia de posse

presumida, ou posse ficta.

2.3.14 Bens publicos dominiais

A questdo toma novos contornos e aumenta em complexidade

quando analisarmos os bens de dominio privado do Estado (bens dominiais). Ora,
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quando desafetados de fungdo publica podem perfeitamente ser alienados, ou
onerados. A pergunta ¢ se hd, neste caso, a posse civil.. Em se tratando de bem
dominical néo € possivel o uso das agdes possessorias. Estes bens, apesar da sua
disponibilidade, continuam sendo propriedade publica, sujeitos portanto a regime
juridico administrativo proprio. A Constitui¢do Federal proibiu o usucapido sobre
qualquer bem publico (inclusive os dominiais). Também sdo impenhoraveis, art.

100. Portanto, foi refor¢ada a intangibilidade o bem publico.

O instituto da auto executabilidade dos atos administrativos, que

autoriza ao Estado a retomada coativa do bem publico, demonstra-se totalmente

—_~ - : [P

incompativel com a posse civil. Os dois institutos repelem-se mutuamente. Ora se o
Estado pode, manu militari, recuperar bem publico, ndo ¢ licito ao particular reter
este bem em nome de uma “ocupagdo” advinda da tolerancia do Estado. O interesse
do particular ndo pode ir de encontro do interesse publico, tal fato ¢ elementar e
basico na compreensdo do direito publico. A auto executabilidade também atinge os

bens dominiais, por esta razdo sdo igualmente insusceptiveis de apossamento.

Portanto, o bem publico e insusceptivel de apossamento pelo
particular, sendo que a permanéncia deste em bem publico, por mera tolerancia, ndo
cria direito possessorio a ser defendido através dos interditos. A rejei¢do da
aplicagdo de institutos do direito privado -posse- afasta uma série de equivocos que
trazem tumulto ao processo judicial e transtornos as relagdes juridicas da sociedade.
A confusio, os desmandos e a “omissdo estatal” na solu¢do das demandas sobre
terrenos publicos advém muito da aceitagdo indevida dos interditos em matéria
estrita de direito piblico. Devem, portanto, os interditos possessorios, - reintegragdo
de posse, manutengio e interdito proibitério € outros - devem ficar restritos as lides

entre particulares.

E quanto aos direitos do cidaddo? Ressalta-se que, embora ndo se
forme a “posse civil” em bens publicos, o jurisdicionado ndo esta desprotegido,

tendo em sua defesa vasta gama de agdes contra o ato administrativo ilegal ou
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abusivo da Administrag@o, dentre outras o mandado de seguranga, a agdo anulatdria
de ato administrativo, com pedido de antecipag@o da tutela, as a¢des cautelares em
geral, a agdo popular, a agdo civil publica etc.. A teoria do controle pelo judiciario
dos atos administrativos pode e deve ser usada, em toda a sua extensdo, pelo

individuo lesado por ato ou omissdo da autoridade publica.

Mutatis mutandis a mesma justificagio teleoldgica para posse civil,
citada no texto supra-transcrito, deve estar contida na motivagdo do ato
administrativo, cuja finalidade ndo pode atentar contra paz social, sob pena de

malferimento ao interesse publico justificador da agdo administrativa.

A administragdo detém o poder (inarredavel) de executar os seus
préprios atos, (retomada de bem publico invadido), usando do Poder Discricionério,
mas devera fazé-lo dentro dos limites e finalidades, contidos nas Leis e na
Constituigdo Federal. O abuso de poder, manifestado pelo excesso de poder ou pelo
desvio de finalidade deve ser levado ao Poder Judicidrio, que pode e deve sustar
liminarmente os efeitos deste ato administrativo ilegal. O juiz, em nosso sistema,

tem o poder de revisdo e de cassacgdo dos atos ilegais e ilegitimos.

Como exemplo, pode-se citar o ato administrativo que pretenda
reaver a posse de bem publico, despejando familia em comprovada situagdo de
miserabilidade, expondo-a ao relento sem quaisquer condi¢des de minima e
dignidade e subsisténcia. Esta familia, com criangas, ndo recebe qualquer
suprimento ou ajuda do Estado, e ndo tem para onde ir. Pergunta-se: o ato
administrativo acima citado tem amparo legal e Constitucional? Deve, no caso de
ser acionado o Judicidrio, receber do Estado-Juiz a confirmacgédo de sua legalidade?
Os direitos fundamentais e a funcido social da propriedade estariam sendo
respeitadas pelo Estado? A Administragdo estaria agindo segundo o interesse

publico?

Outro exemplo, estaria no caso do Poder Piblico ter incentivado, ou

se omitido, por anos sobre determinada area publica, criando-se a expectativa de
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“regulariza¢do” da ocupagdo pelo particular. Pergunta-se, devera o Estado indenizar,
previamente, o particular pelos investimentos feitos, tanto em relagdo as acessdes
quanto as benfeitorias? A jurisprudéncia tem admitido a indenizagdo nestes casos.
Sao questdes complexas, mais que poderdo ser perfeitamente conhecidas pelo Poder
Judiciaria, sem que se necessita 0 uso das agdes possessorias, incabiveis em matéria

estrita de direito publico.

Essas questdes deverdo ser necessariamente avaliadas pelo Estado-
Juiz, sob pena de resultarem em indcuas as disposi¢des constitucionais e legais,
protetivas aos direitos humanos. Como o exemplo acima, existem outras situa¢des
nas quais deve o Judiciario se preocupar ativamente, construindo jurisprudéncia no
campo publicista, sobre o uso de bens publicos, com vistas a solu¢do dos problemas
supracitados. Deve aceitar o desafio posto pelos fatos sociais existentes, ndo se
esquecendo que o Estado-Juiz € igualmente responsavel pelo destino desta grandiosa
nacdo, inclusive no tocante a0 aumento da observincia e cumprimento dos direitos

fundamentais do ser humano.

2.4 Controle do parcélamento e do solo urbano - LEI N°

6766/79

A lei n. 6766/79 disciplina o parcelamento do solo urbano,
discriminando as exigéncias minimas urbanisticas. Caracteriza-se como um
instrumento que permite um controle mais efetivo da atividade dos parceladores,

inclusive com a previsdo de sangdes penais para coibir a agdo irregular.

Com esta Lei a Municipalidade ¢ o Ministério Publico passaram a

ter legitimidade para notificar o loteador em caso de descumprimento das obras de
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urbanizagdo (art. 38, caput). Caso este desatenda a notificagdo, a propria
Municipalidade podera regularizar o loteamento, para “evitar lesdes aos seus
padrdes de desenvolvimento urbano e na defesa dos direitos dos adquirentes de

lotes.” (art. 40, in fine).

Com a regularizagdo pelo Poder Publico, ndo ocorre novagdo ou
sub-rogagdo dos deveres do parcelador; este fica submetido a sangdes civis,
administrativas e penais. E a Municipalidade € ressarcida do custo das obras obtendo
o levantamento das prestagdes depositadas pelos adquirentes (art. 40, §1°). Se o
valor ndo for suficiente, pode-se exigir o faltante do loteador (§2°); caso este ndo
pague, a Municipalidade podera receber as prestagdes dos adquirentes até o valor
devido (§3°).

Caso seja necessaria desapropriacao para o implemento das obras de
urbaniza¢do, segundo o art. 42 da Lei n. 6.766 “ndo serdo considerados como
loteados ou loteaveis, para fins de indenizacdo, os terrenos ndo vendidos ou
compromissados, objeto de loteamento ou desmembramento ndo registrado.”

A jurisprudéncia tem entendido que esse dispositivo afasta a
possibilidade de que o loteador irregular seja indenizado por loteamento tedrico, ou
seja, por implantagdo de infra-estrutura urbana que nao foi realizada’.

Esta Lei, no entanto, ndo tem dispositivos relativos a regularizagdo
fundiaria; a notificagdo para regularizacdo urbanistica ndo pode ser feita a loteador
que ndo seja proprietario do terreno. Neste caso, a solug@o juridica pode ser dada
pelo usucapido ou - se os requisitos deste ndo se verificarem no caso concreto - pela

desapropriagao.

2.5 As regras locais: lei organica, plano diretor e demais leis

municipais

% Revista Trimestral de Jurisprudéncia, 105:1298-1301.
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A Constituicdo da Repuibica Federativa do Brasil de 1988 conferiu a
Unido a competéncia para legislar sobre normas gerais de Direito Urbanistico (art.
24, inciso I e paragrafo 1°) e instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano (art.
21, inciso XX). Quanto ao Municipio, algou-o a membro da Federagdo, ampliou sua
autonomia e lhe deu o poder de editar sua propria Lei Organica. Os Estados
brasileiros, com excec¢do do Rio Grande do Sul, adotavam até entdo o sistema da lei
organica estadual, que regia a organiza¢do de todos os seus Municipios. A Lei

Orgénica eqiiivale a uma constitui¢do municipal
Neste pensar Meirelles (1994, p.228) assim se expressa:

instrumento bdasico da politica de desenvolvimento e de expansdo
urbana” (art. 182, § 1°), a Constituicdo previu o Plano Diretor,
obrigatorio para todas as cidades com mais de 20.000 habitantes
(art. 182, § 2°. Esses sdo os instrumentos de que dispoe o
municipio para promover ‘“adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano (art.30, inciso VIII).

(13

A Lei Organica do Municipio de Herval d’Oeste prevé “o
atendimento aos problemas decorrentes de areas ocupadas pela populagio de baixa
renda”, quando na Segdo I trata da politica de Desenvolvimento Urbano (art.77,
inciso V). Paralelamente, também é um dos objetivos da politica habitacional do

Municipio (art. 113, paragrafo unico e art. 114).

Castro (1992, p.69) refere-se que o Plano Diretor previsto na
Constituicdo Federal no artigo 182,§1°, tem como objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
No mesmo artigo, no paragrafo segundo, ¢ determinada a fun¢do social da
propriedade urbana, que deve atender as exigéncias fundamentais de ordenagdo da

cidade expressas no Plano Diretor.

A Leis Municipais n° 1259 a 1262, respectivamente: Lei de Uso e

Ocupagdo do Solo Urbano; Lei do Parcelamento do Solo Urbano; Cédigo de Obras;
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Codigo de Postura, reunidas formam o Plano Diretor de Organizagdo Fisico

Territorial de Herval d’Oeste.

O Plano Diretor Municipal, em seu artigo 3°, §1° da Lei 1259/95,
define zoneamento como “divisdo de area do Perimetro Urbano da Sede do
Municipio, em zonas para as quais sdo definidos os usos e os pardmetros de
ocupagio do solo.” Nas sua alineas define, ainda, as atividades que estdo permitidas
ou nio de serem realizadas no solo urbano, bem como, o aproveitamento, do mesmo

para edifica¢des, em fun¢do das normas urbanisticas.

Por sua vez, as normas locais sobre loteamentos de interesse
social, estdo contidas nas Leis de n°® 1610/95, 1680/96 e Decreto n® 1013/95; que

serdo detalhadamente analisadas no Capitulo IV - Estudo de Caso, deste trabalho.

A ocupacdo irregular do solo favorece o crescimento da exclusdo
institucional, traduzida na precariedade da prestagdo de servigos publicos, nas
irresolugdes judicidrias, na maior exposi¢io a outras formas de violéncia etc.
Portanto, os programas de regularizagdo fundiaria devem ter como principio a
integragdo da cidade informal a formal, visando a minimizagdo da exclusdo social
que origina e € refor¢ada pela ocupagdo irregular do solo.

No entanto, a regulariza¢do fundidria possui limites determinados
pelas proprias condigdes socio-econdmicas que se manifestam nos assentamentos
irregulares e sdo fruto do desinteresse politico, em nivel nacional, em viabilizar
solucdes concretas para a questao.

Logo, formalizar muito além do que ja existe ¢ apenas parcialmente
efetivo, visto que esses assentamentos irdo se repetir por refletirem uma situagao
fatica que ndo pode ser solucionada apenas pela norma juridica ou no ambito

estritamente municipal.

2.6 A funcio social da propriedade na Constituigio de 1988.
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O artigo 5° da Constituicdo de 1988, ao estabelecer que todos sdo
iguais perante a lei, ndo havendo distingdo entre brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais e garantindo-lhes a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranga
e a propriedade, estabelece no inciso XXIII que a propriedade atenderd a funcdo

social.

Mais adiante, no artigo 170, ao dispor sobre a ordem econdmica
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, afirma que, esta
tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica

social, observados, entre outros, o principio da fungao social da propriedade.

Analisaremos, neste topico, os demais dispositivos que caracterizam
a func¢do social da propriedade tanto urbana como rural e, mais adiante, os

mstrumentos de intervengdo do Estado para este fim.

2.6.1 A legitimidade da Constituicio de 1988

Tércio Sampaio Ferraz Jr (apud Afonso, Miguel Reis e Liso, Carlos
Henrique, 1998, p. 2), afirma que:

do dngulo dogmatico um constitui¢do é concebida como algo novo,
que produz um inesperado, do qual pode decorrer o infinitamente
improvavel ,o que é uma outra forma de dizer que dogmaticamente,
uma Constitui¢do, é primordialmente liberdade.

Mais adiante, ao analisar a legitimidade na Constituigdo de 1988, o
mesmo professor conclui que “ a liberdade se liga a propriedade privada tanto em
termo de privacidade, do que ¢ privativo e ndo publico (sentido negativo), como em

termos da riqueza propria, cuja fungio social se afirma (sentido positivo).”

Se o Estado, ou alguns individuos que concentram propriedade
impedem um outro de ser proprietério, isto cerceia a liberdade. A concentragdo da

propriedade impede, portanto, o exercicio da liberdade. Ou seja, se a Constituigdo
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garante o direito de propriedade, este deve ser estendido a todos que estdo sob o seu
comando e ndo somente alguns que por razdes econdOmico-financeiras podem

sobrepor-se aos demais.

Thomas Morus (1980, p.15) afirma que somente a aboligdo
completa da propriedade é que possibilitaria a distribuigdo eqiiitativa dos bens e seu

emprego feliz em prol da humanidade:

No entanto, mais parece que a luta democratica pela melhoria das -
condi¢oes de trabalho, a capacidade de influéncia dos
trabalhadores , no seu local de trabalho, a luta por direitos novos,
a luta pela atenuagdo da hierarquia dos saldrios e das rendas, a
liberdade de manifestar-se de associar-se, mostrou-se uma utilidade
maior para o avango e conquista de uma sociedade mais
equilibrada, garantindo-se atuag¢do do Estado como orgao
regulador das atividades privadas.

2.6.2 A propriedade urbana na Constitui¢io/88

O artigo 182, do texto constitucional, trata da politica de
desenvolvimento urbano, delegando aos municipios a execu¢do das diretrizes
fixadas em lei, para o ordenamento e pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da

cidade e garantia do bem estar de seus habitantes.

O paragrafo segundo deste artigo estabelece que a propriedade
urbana cumpre sua fun¢@o social quando atende as exigéncias de ordenacido da

cidade expressas no plano diretor.

Ja o paragrafo 4° do citado artigo dispde que o poder publico
municipal instituird plano diretor proprio, onde sera exigido do proprietario do solo
urbano o efetivo e adequado aproveitamento deste, sob pena de parcelamento ou
edificagdo compulsorios, imposto progressivo no tempo e desapropriacdo com

pagamento mediante titulos da divida publica, de forma sucessiva.

A Constitui¢do Federal submete, entfo, o cumprimento da fungio
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social da propriedade urbana a sua adaptagdo as normas urbanisticas contidas no
chamado “plano diretor”. Este - obrigatério pafa os municipios com mais de 20 mil
habitantes - ¢ um conjunto de normas urbanisticas, destinadas a propiciar o pleno
desenvolvimento das cidades, de suas fun¢des sociais, bem assim, o bem estar de
seus habitantes. Conclui-se, pois, que a propriedade urbana somente estara
cumprindo sua fun¢do social quando adequadamente e, nos termos da leis
municipais, concorrer para o bem estar dos habitantes da cidade e para o

desenvolvimento das fun¢des sociais da mesma. -

Helly Lopes Meirelles (1986, p. 232), ao distinguir o tratamento
constitucional da propriedade rural e da urbana, também, afirma que estas ultimas

deverdo estar de acordo com o Plano Diretor:

No que diz respeito a propriedade rural, a Constitui¢do procurou dar os pardametros de
sua fungdo social (art.186), o que ndo fez com relagdo a propriedade urbana. A esse
respeito, o texto constitucional consigna que a propriedade urbana cumpre sua fun¢do
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no
Plano Diretor (art.182,§2°). E o Plano diretor, portanto, que vai estabelecer as
diretrizes para o aproveitamento dos imoveis urbanos, de acordo com sua fung¢do no
ordenamento da cidade. Convém lembrar, contudo, que o texto do art.182, §4° aponta,
a contrario sensu, os lineamentos badsicos da fungdo social do imével urbano: deve estar
edificado, ou utilizado adequadamente. Se isso ndo ocorrer, o municipio pode impor as
seguintes sangdes: parcelamento ou edificacdo compulsoria; imposto sobre propriedade
predial e territorial urbana progressivo no tempo, e desapropriagdo, com pagamento
mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de resgate de até 10 anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados os valor real da indenizacdo e juros legais. E a denominada
“desapropriacdo-sangdo” (art.182, §4° e incisos).

Entende-se, também, que os municipios que estdo dispensados da
elaboragdo do plano diretor, pelo texto constitucional, obrigam-se de qualquer modo

a suprir com condigdes eficazes de moradia, recreacdo e transporte de seus

habitantes, em vista do principio da fung¢éo social que norteia todo o texto.

2.6.3 A propriedade rural na Constitui¢io/88

O artigo 184, da Constitui¢@o Federal, subordina a propriedade rural

ao principio social quando estabelece que compete a Unifio desapropriar por
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interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural que, ndo esteja
cumprindo sua fun¢do social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da
divida agraria, com cléusula de prevengdo do valor real, resgataveis no prazo de até
vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, cuja utilizagdo serd definida em
lei.

Ja o artigo 186, define que a fungdo social da propriedade ocorre
quando, determinada area rural tem aproveitamento racional e adequado, sdo
utilizados os recursos naturais e preservado o meio ambiente, as relagdes de trabalho
sdo equacionadas, e a exploragdo da terra favoreca o bem estar dos proprietarios e
trabalhadores.

Note-se que a Constituigdo trata claramente a propriedade rural
como um meio de produ¢do e condiciona o cumprimento de sua fung¢do social ao seu
adequado funcionamento como meio de produgdo. Impde ao proprietario rural o

cumprimento da legislag@o trabalhista e a utilizagdo adequada dos recursos minerais.

2.7 O alcance da funcio social da propriedade

O conceito de propriedade e o direito de propriedade sdo defini¢Oes
que evoluiram historicamente para a no¢do de func¢do social, fazendo crer que esta
inseriu-se indubitavelmente na concep¢do de propriedade como condi¢do de sua

legitimidade e, em alguns casos, mesmo de sua existéncia.

Ora, a propriedade dotada de fungéo social, que ndo esteja a cumpri-
la, ja4 ndo sera mais objeto de protegdo juridica. Ou seja, ja n@o haverd mais
fundamento juridico a atribuir direito de propriedade ao titulo do bem que néo esta a

cumprir sua fun¢?o social.

Eros Roberto Grau (apud Afonso, Miguel Reis e Liso, Carlos

Henrique, 1998, p. 3), ao discorrer sobre esta tese, entende que a propriedade que
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ndo ¢ afeta a fungdo social ndo serd objeto de desapropriagdo. E, vai mais longe,
admite que o pagamento de qualquer indeniza¢do a este tipo de “propriedade”

consubstanciara pagamento indevido ao proprietario.

A propriedade, entdo, ndo possui um sentido univoco; examinada
em seus distintos perfis, subjetivos, objetivos, estatico e dindmico, ndo constitui um

(instinto inico), mas sim um conjunto de varios mstitutos.

~

Oportuno aqui tecer-se consideragdes sobre a questio levantada
pelo Prof. Celso Antonio Bandeira de Melo (apud Afonso, Miguel Reis e Liso,
Carlos Henrique, 1998, p.3):

dever-se-a entender por ‘fun¢do social’ apenas o destino
economicamente util do bem ou com tal locugcdo quer-se significar,
demais disso, a possibilidade de operar um projeto de ‘justica
social’, substanciavel --a moda do que referia a Constitui¢do de

1946 - com proposito de favorecer a ampliagdo do acesso de todos
a propriedade, gerando iguais oportunidades aos individuos ou
concebendo para ensejd-las?.

Entende-se que a fungdo social, neste caso, poderia ser abordada por
dois aspectos. O primeiro deles, sem duvida, estd relacionado com a utilizagdo da
propriedade. Este € o aspecto que mais ressalta nas normas constitucionais vigentes
sobre a propriedade: ela deve ser economicamente 1til. O artigo 170, ao dispor sobre
a ordem econdmica é claro: a propriedade deve ser um meio de assegurar existéncia

digna a todos os brasileiros, “conforme os ditames da justi¢a social”.

Nas consideragdes iniciais deste trabalho, percebe-se que os
ditames da justi¢a social ndo tém sido observadas pela otimizagdo dos recursos dos
mais diversos tipos de propriedade. Ou seja, entende-se que o fato de se tornar a

: e o . :
propriedade “util” contribui apenas em parte para que a justiga social se estabeleca
no Pais. Parece, pois, que a fungdo social da propriedade tem também uma missdo
socializante. E as disposi¢gdes constitucionais sobre a desapropriagdo-sangdo tanto
para fins de reforma agraria quanto para fins urbanisticos nos autorizam dizer que a

fungdo social da propriedade tem também um papel de propiciar a todos o acesso a

e
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propriedade privada e que este €, hoje, no Brasil, seu objetivo mais gritante.

Parece claro que a fungdo social da propriedade ndo se configura
como um limite a si mesma. N&o nos parece ainda que consista simplesmente numa
obrigagdo imposta ao propﬁetério, segundo a qual ele deva otimizar os recursos que
a sua propriedade oferece. Limites e obriga¢des sdo elementos externos a qualquer
instituto de direito; ou seja, sdo elementos que incidem sobre o sujeito ou objeto de
direito. A fungo social, porém, € elemento limitador da propriedade, que aparece

como uma de suas muitas facetas.

O conceito de propriedade encerra em si a fungdo social da mesma e
o direito de propriedade, por conseqiiéncia, s6 ¢ legitimo na medida em que a fun¢do
social estiver sendo cumprida. Evidencia-se, pois, que a fungdo social ndo se
confunde com os limites impostos a propriedade por for¢a do poder de policia do
Estado ou das disposi¢des civis do direito de vizinhanga. Estes sdo elementos

externos a propriedade.



3 ASPECTOS JURIDICOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

Ha ramos juridicos que se definem por seu objeto; outros, por um
método distinto de disciplinar relagdes e bens, que dizem respeito também a outros
ramos. Nio existe um “direito da regularizagdo fundiaria” como ramo juridico; o
que existem sdo institutos - de direito civil , administrativo ou urbanistico - que

podem ser utilizados nesse caso.

A regularizagdo fundiaria em terras urbanas ocupadas de forma
irregular, apresenta caracteristicas préprias, o que for¢a, ndo raras vezes, a

conjugacdo de varios ramos do direito para que se obtenha um resultado satisfatorio.

Institutos provém de campos diferentes, cada um possui uma ratio
distinta; alguns tém uma feicdo propria do direito privado; outros, do direito
publico; mesmo neste ultimo caso, € preciso por vezes langar mdo de recursos que
ndo foram originalmente pensados para a questfio, ou enfrentar a inadequagdo
daqueles que no pensamento aplicam-se perfeitamente a um caso pratico, mas que

nao foram criados com este objetivo.

Segundo Holston (Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 1993, p.
68-89) o surrealismo registrario, auséncia de fiscalizagio do Poder Publico, rigidez
do direito de propriedade, oficializagdo da grilagem - tudo isso torna a lei de terras
no Brasil um instrumento de desordem calculada em que a desordem corresponde
ao ndo atendimento das necessidades vinculadas a habitagdo e o calculo, a uma

estratégia de dominag@o.
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Ha ainda a questdo de institutos previstos na Constitui¢do Federal
que poderiam auxiliar a transformar as cidades no Brasil, mas que sdo juridicamente
ineficazes devido a falta de regulamentagdo por legislagdo federal; ¢ o caso de
“parcelamento ou edificagdo compulsdrios”, “imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana progressivo no tempo”, “desapropriagdo com pagamento mediante
titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal,
com prazo de resgate de at¢ dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais”, respectivamente, os

incisos I a III do paragrafo quarto do artigo 182.
Vale trazer os ensinamentos de Konrad Hesse (1991, p.19-20):

A forca normativa da Constituigdo ndo reside, tdo-somente,
adaptagdo inteligente a uma dada realidade. A Constituigdo
Jjuridica logra converter-se, ela mesma, em for¢ca ativa, que se
assenta na natureza singular do presente. Embora a Constitui¢do
ndo possa, por si so, realizar nada, ela pode impor tarefas. A
Constitui¢do transforma-se em for¢a ativa se essas tarefas forem
efetivamente realizadas, se existir a disposicdo de orientar a
propria conduta segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito
de todos os questionamentos e reservas provenientes dos juizos de
conveniéncia, se puder identificar a vontade de concretizar essa
ordem. Concluindo, pode-se afirmar que a Constitui¢do converter-
se-a em forga ativa se fizerem-se presentes, na consciéncia geral -
particularmente, na consciéncia dos principais responsaveis pela
ordem constitucional - ndo so a vontade de poder, mas também a
vontade de Constituigdo.

Acrescenta Hesse (1991, p. 21), que a norma constitucional deve

reger os fatos de acordo com a realidade vivenciada, assim se expressando:

Essa vontade de Constituigcdo origina-se de trés vertentes diversas.
Baseia-se na compreensdo da necessidade e do valor de uma ordem
normativa inquebrantavel, que projeta o Estado contra o arbitrio
desmedido e disforme. Reside, igualmente, na compreensdo de que
essa ordem constituida é mais do que uma orvdem legitimada pelos
fatos (e que, por isso, necessita de estar em constante processo de
legitimagdo). Assenta-se também na consciéncia de que, ao
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contrario do que se da com uma lei do pensamento, essa ordem ndo
logra ser eficaz sem o concurso da vontade humana. Essa ordem
adquire e mantém sua vigéncia através de atos de vontade. Essa
vontade tem conseqiiéncia porque a vida do Estado, tal como a vida
humana, ndo esta abandonada a ac¢do surda de forcas
aparentemente inelutdveis. Ao contrario todos nds estamos
permanentemente convocados a dar conformagdo a vida do Estado,
assumindo e resolvendo as tarefas por ele colocadas/.../

Afirma Hesse (1991, p. 22), ainda, ser a norma constitucional
instrumento capaz de realizar justi¢a, desde que, seja ela impregnada de um

compromisso social.

Quanto mais o conteudo de uma Constitui¢cdo lograr corresponder
a natureza singular do presente, tanto mais segura ha de ser o
desenvolvimento de sua for¢a normativa. Tal como acentuado,
constitui requisito essencial da for¢a normativa da Constitui¢do que
ela leva em conta ndo sé os elementos sociais, politicos e
econémicos dominantes, mas também que, principalmente,
incorpore o estado espiritual de seu tempo. Isso lhe ha de assegurar
enquanto ordem adequada e justa, o apoio e a defesa da
consciéncia geral.

O que pode fazer, portanto, o0 Municipio? Nao pode criar institutos
novos, devido a repartigdo de competéncias constitucionalmente prevista, nem
tornar eficazes aqueles dependentes de Lei Federal. Suas investidas devem se dar

sempre entre o quase imaginavel e o apenas possivel.

A regularizagdo fundiaria das areas periféricas urbanas tem como
objetivo a legalizagdo da area, através de um processo que confere aos individuos
que la moram o direito real de propriedade ou outro direito que garanta uma situagdo

estavel de uso e gozo do bem da habitacao.

Em outras palavras, ¢ mister tornar regular, perante a legislagdo do
pais, a ocupagdo abusiva a titulo habitacional do terreno sobre o qual repousa a

unidade habitacional. Isso, tanto do ponto de vista do objeto (casa e terreno), quanto
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do ponto de vista do sujeito ativo (ocupante sem titulo).

Por outro lado, deve-se levar em consideragdo que o proprietario
das areas ocupadas (sujeito passivo), quando publico, poderia ter interesses nio
conflitantes, mas sim complementares com os dos ocupantes (sujeito ativo), pois ,

no entendimento de Cesar Luiz Pasold (1984, p. 63-64)

A Funcdo Social do Estado Contempordneo concretiza-se em agdes
voltadas a diversos dominios da vida da Sociedade. /... Examinado,
em sintese, algumas manifestacbes doutrindrias, encontramos, por
exemplo, na proposta de Myrdal como drea de compromisso da
atuacdo do “Estado do Bem-Estar democratico”, entre outras a
economia, previdéncia social, habitacdo, saude e educagdo.

Ha, pois, uma série de requisitos objetivos e subjetivos a serem
satisfeitos para poder dar continuidade ao processo de regularizagdio de modo
simultaneamente eficaz e eficiente, em outros termos, a partir de uma legislagdo que
satisfaca o interesse social. Cabe ressaltar que o ato de regularizagdo ¢ derivado,
envolvendo varias ag¢des, verdadeiramente um processo, € ¢ somente apos a

conclusdo deste que a situagdo habitacional podera ser considerada legalizada.

A regularizagdo das moradias nas favelas (o termo engloba toda as
habita¢des ndo regulares nos perimetros urbanos) ndo pode ser feita aplicando-se
diretamente qualquer instituto existente na legislagdo brasileira. Assim, surge a

necessidade do uso de uma abstragdo da lei, quer por analogia ou por diversas

[

Isso se da em razio de que, se analisada somente a legislagdo

interpretagdes do texto legal.

vigente, as ocupagdes sdo , do ponto de vista formal, ilegais.

O importante na busca do direito da habitagdo € ndo se afastar do
objetivo maior da regularizagdo destes terrenos ocupados, pois, mesmo que
ilegalmente edificada, nela reside o ser humano, individuo da sociedade. E da
sociedade nasce o direito, com o objetivo de fortalecer a espécie humana, nas suas

mais variadas atividades.
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Vicente Rao (1976, p. 29) na sua obra O Direito ¢ a Vida dos
Direitos, ao definir a esséncia social do direito, apresenta-o a servigo do

engrandecimento do homem e assim o faz de modo inconfundivel:

Encontra-se, pois, a origem do direito na propria natureza do
homem, havido como ser social.

E é para proteger a personalidade deste ser e disciplinar-lhe sua
atividade, dentro do todo social de que faz parte, que o direito
procura estabelecer, entre os homens, uma propor¢do tendente a
criar e a manter a harmonia na sociedade.

O direito equaciona a vida social, atribuindo aos seres humanos,
que a constituem, uma reciprocidade de poderes, ou faculdades, e
de deveres, ou obrigagoes.

E assim que o direito confere harmonia a vida e assim é que s6 com
o direito dignamente se vive.

Existem diversos processos para obter o mesmo resultado, ou seja, a
legalizagdo da area ocupada, principalmente dependendo da titularidade da
propriedade do lote de terreno que se deseja regularizar. Para individualizar se o
sujeito titular do direito de propriedade ¢ publico ou privado, deve-se proceder a

pesquisa fundiaria nos registros imobiliarios.

A situa¢do mais tipica de ocupagdo irregular das areas periféricas
urbanas € a invasdo do terreno acontecida em uma determinada época, sem titulo
idéneo ou qualquer direito real, ou de obrigacdo, e a permanéncia freqiientemente

de boa fé, sendo a posse de objetivo exclusivamente habitacional.

Nessa situagdo tipica, estd presente o elemento minimo
indispensavel exigido por lei para se proceder a regularizagdo, isto €, a posse do
terreno por parte de um individuo que realizou uma constru¢do para fins

habitacionais para si e sua prépria familia.

A regularizagdo pressupde a utilizagdo de todos os recursos
disponiveis para satisfazer a necessidade do ocupante, como também, resolver um

problema de ordem administrativa/social.
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Os instrumentos estritamente juridicos para a regularizagdo sdo: a)
individualizagdo e uso da legislagdo vigente; b) criagdo da norma através da
interpretagdo em caso de omissdo, incongruéncia, falta de atualizag¢do da legislagéo
vigente; ¢) a aprovagédo de leis, voltando-se para a produgédo de novos dispositivos e
institutos para a regularizagdo da matéria, em conformidade & dinimica e As

exigéncias das realidades atuais que se deseja modificar.

Sdo fundamentais a pesquisa € a analise dos institutos de lei
constitucional, puiblica, civil, urbanistica, ambiental, processual civil e
administrativa das normas, para se proceder a legalizagdo. De fato, na
regularizagdo, €é necessario que a integridade das normas juridicas do pais seja
preservada, com todas as suas peculiaridades e, que tudo aconteca de forma
harmoniosa, respeitando a especificidade propria da sociedade que, em todo caso,
sofre seu impacto. Assim, deve acontecer em razdo de que o fendmeno da
regularizagdo nfo pode gerar na sociedade um impacto maior (e negativo!) do que a

prépria ocupagdo determinou.

As ocupagbes de terras acontecem envolvendo os trés niveis da
organizagdo administrativa brasileira, sendo assim, as fontes para resolugdo deste

problema sera sempre relativa ao poder originario de cada uma das esferas estatais.

A organiza¢do politico-administrativa no Brasil, prevista na
Constitui¢do Federal (art. 18), encontra-se em trés niveis de competéncia: Federal,
Estadual ¢ Municipal e a cada um corresponde uma Casa Legislativa, em
conformidade ao grau de descentralizagdo administrativa. A referida organizagdo se

articula por matéria e por territorio.

Em cada nivel tem-se a possibilidade de expressio do Poder
Legislativo através de leis, mas pode do Poder do Executivo emanar atos com forga

de lei, geralmente decretos.

Tal sistema revelou-se mais eficiente em situagdes em que se

e T
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necessitava de uma maior agilidade no legislar para preencher espagos normativos
vazios.

Entre as leis que permitem reconstruir os principios inspiradores
das normas brasileiras, no que concerne a fun¢do social da propriedade e

regulariza¢io fundiaria, devemos mencionar:
a) Constituicdo Federal.

A Constitui¢do Federal de 1988, na qual esta prevista no art. 2° a
erradicagdo da pobreza, no art. 10 a tutela da dignidade humana, no art.182 a adogio
de politicas de desenvolvimento urbano que garantam o bem-estar de todos os

habitantes, e o usucapifo especial urbano para fins habitacionais.

Mas, ¢ com relagdo a propriedade que a Lei Maior mostra
claramente a modificagdo conceitual de maior relevancia; Assim, ao garantir o

direito de propriedade (art.5°., XXII) desde que atenda a sua fungdo social
(art.5°., XXIII).
Neste sentido, o de se fazer uma nova leitura nos conceitos de

propriedade, melhor se posiciona José Afonso da Silva (1990, p. 54):

(...) embora prevista entre os direitos individuais, ela ndo mais
poderd ser considerada puro direito individual, relativizando-se
seu conceito e significado, especialmente porque os principios da
ordem econémica sdo preordenados a vista da realizagcdo de seu
fim: assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
Justica social. Se ¢é assim, entdo a propriedade privada, que,
ademais, tem que ordenar a fung¢do social, fica vinculada a
consecugdo daquele principio. E claro que, também, ndo é sem
conseqiiéncia o fato de estar inserida, no seu aspecto geral, entre as
normas de previsao dos direitos individuais. E que, previsto como
tal, fica assegurada a instituicdo, ndo mais, porém, na extensao que
o individualismo reconheceu.

Isso significa que, para o direito ndo existe a propriedade tdo s6 no
sentido individual, dado que um dos seus elementos definidores ¢ o exercicio da

fungdo social, que é, também, um dos principios da ordem econémica.

——
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José Afonso da Silva, nos chama a atencfo para essa diferencia¢io,
quer deixar expresso que fungdo social € um principio novo inserido na estrutura da
propria concepgdo e do conceito de propriedade, de modo a ser um “elemento de
transformagdo positiva que ponha ao servi¢o do desenvolvimento social”, enquanto
limitagGes a propriedade s@o o poder de policia destinado a condicionar e restringir o

uso e o gozo dos bens, de modos a ndo causar prejuizo ao interesse social.

A fungdo social, ao constituir o fundamento do regime de\\

propriedade, coloca esta em submissdo ao interesse de toda a coletividade, para o
alcance da justica social (caput do art. 170 da C.F.). A propriedade passa, entdo, a

ser vista como um elemento de transformagao social.

b) A lei federal 6766/79, que trata do fracionamento do solo, ¢
decorrente da competéncia legislativa da Unido. Mas orientou-se no sentido de erigir
os requisitos urbanisticos minimos para o loteamento ¢ o desmembramento,
facultando aos Estados e Municipios legislar e complementarmente e criar
exigéncias novas para adequar a subdivisdo de areas urbanas as peculiariadades

regionais e locais.

Fixando normas gerais, deixa a complementacdo as unidades da
Federac¢@o, ao Distrito Federal e aos Municipios, dando importancia a atuagdo destes

na promogio do desenvolvimento social e na solugdo dos problemas urbanisticos.

Este é o entendimento a que ela conduz, lendo-se os arts.1°,
paragrafo unico, 2°, 4 II, paragrafo unico. Por decorréncia 1dgica, ao Municipios

faculta-se determinar a extensdo maior de area da prevista no art. 4°, 11

Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos :

I-(.)

II - os lotes terdo drea minima de 125 m’ e frente minima de 5
metros, salvo quando a legislagdo estadual ou municipal
determinar maiores exigéncias, ou quando o loteamento se destinar
a urbanizagdo especifica ou. edificagdo de conjuntos habitacionais

i
\
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de interesse social, previamente aprovados pelos orgdos publicos
competentes; (Rizzardo, 1998, p. 35).

Assim, no entendimento do autor citado, verifica-se que tal
previsdo ¢ uma verdadeira medida saneadora da falta de coeréncia do legislador, que
se dispds a colocar fim aos aglomerados de casebres amontoados em precarias
condigdes para uma vida digna, e permitiu, desarrazoadamente, a formagao de lotes

com area superficial de 125m*

Todo o parcelamento do solo, assim como, as transferéncias de
propriedade devem estar devidamente cadastradas nos registros imobiliarios, o que
torna fundamental a pesquisa nestes 6rgdos, quando se pretende o a regularizagio de
terras.

A pesquisa fundidria é constituida pelo levantamento e aquisigdo de
todos os atos de compra e venda constantes em cartdrio, além de todos os elementos,
normativos ou ndo, validos para uma reconstitui¢do confiavel da titularidade dos

terrenos.

A individuagdo correta do titular do terreno, isto ¢, do interlocutor
do processo de Regularizagcdo Fundiaria, constitui a base para os passos ulteriores a

serem galgados em dire¢do ao objetivo da transmiss@o da propriedade.

E importante efetuar a pesquisa da titularidade das 4reas objeto de

interveng¢do nos cartérios de registro competentes.

A pesquisa pode apresentar algumas dificuldades levando em

consideragdo os seguintes fatores:

- nascimento da cidade de forma muito rapida e muito recente, fora do controle das

autoridades administrativas competentes;

- conflitos Estado/Municipio em relagdo a titularidade de terrenos, na falta de uma

defini¢do clara dos bens patrimoniais e dominicais do primeiro e do segundo;

- confusdo no que diz respeito ao cartério competente, por causa da divisdo local
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entre os varios cartérios € as alteragdes através dos anos nas esferas competentes
dos mesmos; k
- especulagdo imobilidria de pessoas definidas como grileiros que, sem nenhum
titulo, vendiam terrenos nunca adquiridos. »
Conforme o sujeito titular do direito de propriedade das areas que se

quer legalizar, pode-se determinar desde ja algumas tipologias juridicas através das

quais é possivel trabalhar:

1) Sujeito publico titular do direito de propriedade

a) doagao;

b) alienagdo por preco simboélico por parte da Administragdo Puiblica;

¢) concessdo do direito real de uso por parte da Administragdo Publica (por um
periodo longo o suficiente para garantir a estabilidade);

2) Sujeito privado titular do direito de propriedade

a) desapropriagdo por parte da Administragdo Publica por motivos de interesse
social ou publico;
b) usucapido especial (depois de 5 anos de posse no terreno particular);

c¢) dagdo em pagamento (em caso de existéncia de débito de imposto do proprietario
que justifique tal procedimento);
d) aquisi¢@o por compra.

A possibilidade de estabelecer uma negociagdo para que o
particular/proprietario venda ao posseiro é uma hipotese remota, pois, geralmente,
este ja amadureceu o tempo minimo requerido por lei para o usucapido ¢ ha falta de
poder aquisitivo por parte do interessado, o que torna a sua posigdo dentro do
mercado imobilidrio extremamente fragil. Todavia, ndo se pode excluir a priori a

livre negociacdo entre as partes. E mais, onde ndo existam disposi¢des mais

favoraveis, sancionadas em leis especiais ou em normas de direito administrativo

—
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para tutelar os sujeitos mais fracos, ¢ imprescindivel considerar aplicaveis os
institutos e os principios do direito privado, de acordo com os principios gerais da
e e / 7
Constitui¢ao.
De fato, esta ultima privilegia a fun¢do social da propriedade,

confiando aos orgdos de descentralizagdo administrativa a sua realizagio.

A principio, se a Constituicdo atua na defesa dos interesses dos
futuros reassentados, e ficou enfatizado o carater justo da pretensido de regularizar as
habitagdes, em posse precéria; justo, também, que a ag¢do contra o real proprietario
seja afinada com 0 mesmo diapasdo. Assim, em se tratando dé um interesse publico
fundamental qual seja, o social da habitagdo, ¢ preferivel o meétodo da
desapropriagdo do que o usucapio, considerando também os prazos, a seguranga do
procedimento ¢ a equidade social do meio utilizado, que distribui os custos para a

coletividade como um todo € ndo onera unicamente o proprietario.

Nesse entendimento, de que € justo o a indenizagdo do proprietario,
cabe trazer o dito por Proudhon (1998, p. 49), mesmo que ele considerasse a

propriedade um roubo, assim se manifestou sobre a questdo a justa indenizagao:

O Estado constitui também a universalidade dos cidadaos, reunidos sob
uma lei comum por um ato de sociedade: esse ato garante a todos suas
propriedades, a um seu campo, a outro a sua vinha, a um terceiro os seus
arrendamentos, ao capitalista, que também teria podido adquirir imoveis
mas preferiu ajudar o tesouro, suas rendas. O estado ndo pode exigir,
sem pagar uma indenizagdo justa, o sacrificio de um acre de terra. Exigir
do capitalista um retorno seria romper o pacto social, p6-los fora da lei.

3.1 Direito de posse

O estudo desse instituto, o direito real da posse, no modo como ¢
regulamentado pela lei brasileira, ¢ de importancia fundamental, pois todas ou quase

todas as situagdes que se quer regularizar estdo incluidas na situagdo tipica de
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ocupagdo abusiva de um terreno de propriedade alheia por parte de um sujeito, que

passa assim a deter a posse.

Para resolver todas as questdes concretas surgidas de tal situagdo,
deve-se recorrer aos institutos do direito real de propriedade e de posse, assim como

foram regulamentados pelo Codigo Civil.

O Cddigo Civil brasileiro adotou em matéria possessoria a teoria de
Jhering ao afirmar no seu art. 485 que se considera possuidor o sujeito que detém de
fato o pleno exercicio ou quase de alguns poderes inerentes a propriedade. Portanto,

a posse nio ¢ um estado de fato, mas um direito real tutelado por lei.

E importante lembrar os ensinamentos de Darcy Bessone (1996, p.

120), referente a transmiss@o da posse:

O Direito Romano ndo admitia a transmissdo da posse. Pretendiam os
romanos, e com eles Savigny, que a posse, sendo um estado de fato,
cessaria pela prdpria interrupgdo./.../ Quando, ao contrdrio, se opera a
conjung¢do ou unido de posses, estas podem ser somadas, mas o novo
possuidor tera a opg¢do: pode aproveitar a sua posse anterior ou
desprezd-la, conforme o interesse que tenha. Se por exemplo, precisa de
uma posse com justo titulo e boa-fé e a anterior ndo apresenta tais
caracteristicas, a posse anterior ndo lhe interessa, pelo que a desprezard.
Se for, entretanto, uma posse habil para produzir os efeitos que tenha em
vista, terd interesse em somar as duas. A diferenca estd em que, na
transmissdo, a posse permanecerd com os mesmo caracteres anteriores,
enquanto, tratando-se de conjungdo de posses, tal ndo sucedera.

Em analise ao Direito Patrio, o doutrinador conclui que o art. 496
refere-se aos dois casos, isto €, ao da transmissdo e ao da unido ou conjungdo de
posses: “O sucessor universal continua de direito a posse de seu antecessor; € ao

sucessor singular é facultado unir sua posse a do antecessor, para os efeitos legais”.

Na parte final do artigo, temos o caso da unido ou conjun¢do de
posses. E facultado ao sucessor singular unir, ou ndo, a posse anterior, a sua. Pode
uni-la, € o fara se ndo for uma posse viciosa, ou seja lhe for util, a despeito dos
vicios que ostente. Mas o fara em virtude de um ato de vontade, ndo por forga de

imposi¢ao legal.
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Para operar-se a conjun¢@o, ndo deve haver hiato entre a posse

anterior e a nova.” (Bessone, 1996, p. 121)

A posse pode ser transmitida aos herdeiros e por ato, inter vivos. O
posseiro tem o direito de ser mantido na posse caso seja molestado, ou de ser
e —————

reintegrado em caso de esbulho, ndo havendo obstaculos como a alegagdo do

—

Se a posse ¢ superior a um ano e um dia, o possuidor tem o direito
de ser mantido na posse até o esgotamento dos meios normais. No caso de posse
nova, frente a uma agdo de reintegragdo da pqss.e requeridé pelo proprietario, pode-
se aplicar a medida tutelar de reintegragdo imediata. As ocupag¢des podem ocorrer

em areas de propriedade ptiblica ou em areas de propriedade privada.

Para cada espécie de ocupagdo devera se usar dispositivos'legais
distintos para a regularizagdo. O proposito € oferecer um tratamento juridico igual
do ponto de vista substancial a todas as situagdes. O método consiste em formular
casos particulares tipicos e abstratos baseando-se nas fontes do direito vigente e, na
falta ou ambigiiidade destas, interpretar as normas j4 existentes de maneira analdgica
e segundo os principios gerais da Constituigdo em matéria de legislagdo social,
fungdo social da propriedade, interesse publico e habitagdo popular, para conseguir
padronizar o processo de regularizagdo e légalizagﬁo, tornando-o mais justo e

controlavel por parte das minorias em sentido sécio-econdmico.

3.2 Destino das areas de propriedade publica ocupadas de

forma irregular

No direito administrativo brasileiro é possivel identificar varias
formas que possibilitam a transferéncia da propriedade ou a0 menos a permissdo do

uso desta area por terceiros, tendo sempre presente a permissdo legislativa.
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O elenco de possibilidades apresentadas a seguir demonstram, mais
umas vez, que a regularizagdo de areas publicas ocupadas de forma irregular é
apenas uma questdo de vontade politica da Administragdo Publica, considerando a
existéncia de uma legislagdo que permite a transferéncia da propriedade ou a

regularizacdo da posse.

A divisdo em itens tem o objetivo de dar destaque individualizado

das modalidades de transferéncia de posse e propriedade publica a terceiros.

3.2.1 Doagio por parte da Administragio Piblica dos

terrenos aos habitantes (favelados)

A forma mais simples de transmissio da propriedade ¢ a doagio,

assim como regulamentada pelo Codigo Civil.

No Estado de Minas, por exemplo, existe uma lei que autoriza o
Chefe do Executivo a doar diretamente aos habitantes os terrenos localizados em
areas definidas como setor especial e destinadas para habitacdo de populagdo de

baixa renda.

Autorizando a doag#o, porém, a Lei Estadual n® 9.430/87 dispde que
deverdo ser preenchidos os seguintes requisitos: uso residencial; inalienabilidade por

cinco anos; participagdo de representagdes comunitarias durante o processo.

As exigéncias da lei acima sfo denominadas encargos, sendo
necessario nestes casos a existéncia de uma clausula de reversdo para a

eventualidade do seu cumprimento, o imoével volte para o patriménio publico.

As doagdes, sejam elas por forga de lei estadual ou municipal,
devem estar em concordancia com as Lei Federal 8.666/93, modificada pela Lei

8.883/94, que trata das concorréncias publicas (licitagdes).

Pela leitura da Lei Federal, acima citada, seria necessario licitar a



91

doagdo, mas, como se pode deduzir por uma andlise mais aprofundada dessa lei, da
Licitagdo, obrigatéria em caso de transferéncia de imdveis publicos para terceiros,
pode ser concedida dispensa por motivos de interesse social, os quais estdo
implicitos na questdo habitacional da classe pobre, conforme o inciso 2, letra “a”, do

art. 17, da Lei 8.666/93.

Facilita a transmissdo através de doag@o, de acordo com a lei citada,
a imposi¢do de 6nus para o donatdrio, qual, por exemplo, a inalienabilidade por

CINnco anos.

Como pode-se concluir pelo estudo de um processo de
assentamento de particulares em terras ml_lﬁicipais (caso analogo - Leis Municipais
de Herval d’Oe;ste; n° 1029/88, 1031/88, 1036/88) - por ocasidio de chuvas
torrenciais (periodo de enchente) em 1983, que deixaram sem teto centenas de
familias, a doagdo de terrenos para fins de regularizagdo fundiaria é algo cujo

procedimento ndo € complicado, sempre que haja vontade politica.

A aprova¢do do loteamento por parte do Municipio € obrigatoria
nesse caso, segundo o estabelecido pela Lei Federal 6766/79, que trata do “Uso €

parcelamento do solo”.

3.2.2 Transferéncia da propriedade aos habitantes

através de contratos de compra e venda

Para as areas de favela cujo terreno é de propriedade do Municipio,

deve-se aplicar, por competéncia, a lei municipal.

No Municipio de Herval d’Oeste vigora a lei n°® 1610 de 10/11/95
que cria o Fundo Municipal de Habitagdo e o Conselho Municipal de Habitagdo,

regulamentado pelo Decreto n°® 1013 de 11/01/96.

Valida para a regularizacdo de todas as areas em que se verifica a

ocupagio irregular em terrenos publicos pertencentes ao Municipio de Herval
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d’Oeste, ela permite a transferéncia da propriedade da areas aos habitantes através

de um contrato de compra e venda por prego simbdlico.
Assim esta expressa na lei n® 1610/95:

Art. 12 - As alienagoes de imoveis do FMH aos beneficiarios dos
Programas Habitacionais de intéresse soczal serdo efetuadas
independentes de licitagdo, em conformidade com o art. 17, I, “f”
da lei n° 8.666/93, observando sempre o cadastro para
regularizag¢do fundidria e os requisitos estipulados pelo CMH.

§ 1° - O pagamento de imovel adquirido através do Programa
Habitacional mantido pelo FMH poderd ser efetuado em até 120 (
cento e vinte) parcelas mensais sendo que em caso especialissimos,

analisados particularmente pelo CMH, poderd o prazo ser dilatado
no madximo em mais 60 (sessenta) meses.

S 2° - As parcelas serdo atualizadas anualmente ou dentro da
periodicidade minima autorizada . por lei pelo indice que
corresponde a taxa de remuneracdo bdsica aplicdvel aos depdsitos
de poupanga, limitado ao indice de reajuste do salario minimo,
incidindo taxa de juros anual de 6% (seis porcento).

Ainda, faz parte da lei, que ao final quando integralizado o

pagamento sera outorgada a escritura pﬁﬁliqa (art. 12 § 4°)

Este ultimo ato € requerido por lei, muito menos para fins fiscais,
que neste caso sdo até inexistentes, tendo em vista toda a série de providéncias
previstas em varias leis que isentam de qualquer taxa ou imposto de transferéncia
nesses casos especificos, do que do ponto de vista substancial, constitutivo da

propriedade. De fato, no Brasil néo ¢ valida a transferéncia de propriedade sem seu

—— e - 2.

proprledade transmltldo pelo allenante

3.2.3 Concessio do direito real de uso (CDRU)

A regularizagio pode ser feita através da transferéncia do direito de

uso sobre o terreno. Através desse instrumento, a propriedade permanece da
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Administragdo Publica, que concede o seu uso por um periodo de tempo muito

longo, de até 90 anos.

Este instituto € o mais indicado para o caso de ocupagdo de terras

publicas.

Nao pode ser empregado, no entanto, para bens de uso comum ou
de uso especial, sem que antes tenha havido a desafetagdo para bem de uso

dominical, pois apenas este Ultimo tipo tem o carater da disponibilidade. Foi

instituido pelo Decreto-Lei n.° 271/67, em seus artigos 7° e 8° e se atrela ao direito
de uso, por ser a utilizacdo de bem de outrem, constituindo direito real sobre a coisa
alheia, o qual impde restri¢des ao titular de dominio em beneficio do usuario

enquanto durar o titulo constitutivo.

No direito publico o ato de concesséo Ade direito real de uso,
conforme o art. 17, §2° da Lei n.° 8666/95, necessita de licitagdo, por forga do
principio\ da publicidade e moralidade dos atos administrativc;s, estatuido no art. 37,
caput da Constituigdo Federal. Muito embora a concessdo de direito real de uso
esteja elencada como forma de alienagéo, trata-se na verdade de utilizagdo do bem,
dada a natureza juridica que a reveste (Villela Souto, 1993, p. 85). Assim sendo,
quanto a ocupa¢do fundiaria aplica-se 6 art. 25 da Lei de Licitagdes pois, tendo em
vista o rele\‘/ante carater social de que se imiscui, ndo se pode pensar em
competitividade (Justen Filho, 1994, p. 106). Aésentamentos norteados pelo
interesse soc;ial ndo podem ser sujeitos ao regime de licitagdes e contratagdes
administrativas. O elenco do art. 25 da Lei de Licitagdes €, portanto, apenas

exemplificativo, e ndo restritivo.

A aplicagdo da concessdo de direito real de uso € interessante pelo
carater resoluvel desse instrumento legal. A qualquer tempo' que o concessionario dé
ao imovel destinagdo diferente daquela estabelecida no contrato, mesmo antes do
termo, extingue-se a obrigagdo, retornando as partes ao estado inicial (art. 7°, §3° do

decreto-lei n.° 271/67). Tal decreto, no caput do art. 7°, determina como finalidade



94

do instrumento a urbanizagdo, industrializagio, edifica¢io, cultivo da terra, ou outra
utiliza¢@o de interesse social. Esse elenco afina-se com o art. 239 da Lei Organica
do Municipio do Rio de Janeiro, especialmente o §1°. Este dispositivo literalmente

reproduz os fins especificos para a concessio de direito real de uso.

O Decreto-Lei Federal n. 271 de 28/2/67, no seu art. 7° cria tal
instituto, definindo-o como direito legal sujeito a resolugio, para fins especificos de
urbanizagdo, edificagio ou outra utilizagdo de interesse social. Tal direito €

transmissivel por ato entre os vivos e por sucessdo hereditaria, sendo obrigatério

registrar sua transferéncia. A situag¢do juridica do titular ¢ plena, tendo ele amplos
poderes de disposigdo e o relativo 6nus, pelo qual deve responder no campo civil,

administrativo e tributario.

Tal instrumento, que pode ser utilizado tanto pelo Estado quanto
pelo Municipio, seria legitimo e até mesmo aconselhavel por uma parte da doutrina,

s

mas foge ao objetivo da passagem da propriedade ao favelado.

Todavia ndo se deve excluir sua aplicabilidade, sendo um
instrumento de garantia e estabilidade pela tutela do direito de habitagdo, além do

que dificilmente revogavel desde que concedido.

A concessdo do direito real de uso, instituida pelo Decreto-Lei n°
271, de 28 de fevereiro de 1967, ¢ um verdadeiro instrumento de intervengdo do

Estado na disciplina dos espagos urbanos publicos hoje ocupados.

A proliferagdo das favelas ¢ a realidade das ocupagdes de areas
urbanas - habitualmente verificadas em areas de uso comum do povo ou bens
dominais do Estado - faz com que o Poder Publico venha a tomar posicionamento da

questdo habitacional.

Em verdade, em grandes centros ou conurbag¢des urbanas, o pleito
da populagdo que ocupa terrenos publicos € por sua regularizagdo, urbanizagio,

instalagdo de agua, luz e esgoto. O Poder Publico no mais das vezes leva estes
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beneficios, descaracterizando por completo a area livre, a praga e as vezes até

arruamentos aprovados, mas sem a implantag@o devida.

A regularizacdo da posse da terra pode ser feita mediante a
concessdo do o uso do terreno aos ocupantes que consolidaram este uso no correr
dos anos, ampliando a malha urbana e dando caracteristicas novas aos bairros
implantados anteriormente. Fato € que, juntamente a regularizagdo da titulagéo do
solo deve ser agregado pelo Poder Publico um amplo programa de urbanizagio
fisica, f)ois que senﬁo, apenas o documento - frio e técnico - ndo viabilizara a fungdo

social que se pretende.

Por este instrumento juridico o bem publico passa a ter sua afetagéo

vinculada ao uso dominial. Qu seja, pode ser transferido ao particular a sua

utilizagdo. Além do que esta ¢ transmissivel por heranga e passivel de registro ’

cartorario. Isto sem a transferéncia de dominio.

Apesar de ser instrumento de intervengdo urbana eficaz, a concessao
do direito real de uso encontra opositores que alegam principalmente o fato de que
caracterizada a desafetagdo da 4rea publica - de uso comum para bem dominial -
haveria uma pefda da qualidade de vida da populac¢do que se viria privada de areas

livres, necessarias a manutengio da qualidade de vida.

~

O argumento ¢ tipico de quem nao conhece a realidade das favelas,

dos cortigos, € suas ocupagoes de terra.

Torna-se claro que ao Poder Publico cabe agir com prudéncia na
aplicagdo do instituto, posto que somente as areas em que houve a consolidagdo com

os bairros, em nosso entender, sdo passiveis deste tipo de intervengdo.

. ey e & . .
A realidade dos municipios, no pais, demonstra que esta medida € a
mais correta. Haja vista que as Leis Organicas dos Municipios sob a égide da
Constituicdo anterior, dispunham que preferencialmente a venda ou doagdo, o

Municipio outorgaria concessdo do direito real de uso (Sao Paulo, art. 63, § 1° Rio

—
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grande do Norte, art. 46, § 1°; Alagoas, art. 48, § 1°; Mato Grosso do Sul, art. 129, §
3°, Minas Gerais, art. 99, § 1°, Rio de Janeiro, art. 132, § 3°, entre outros).

Com a edi¢do de novo texto constitucional, € o municipio tendo o
poder de elaborar sua lei fundamental, ndo nos ¢é possivel, hoje, a aferigdo em
quantos dos mais de 5000 municipios a norma foi repetida. No Municipio de Sio

Paulo a regra vem expressa no art. 110, § 1° de sua Lei Orgénica.

Portanto, entendemos que, juntamente com o plano diretor, o
Imposto progressivo no tempb, a ed‘iﬁcagﬁo compulsdria a desapropriagdo sangio,
também o instituto da concessdo do direito real de uso € instrumento de intervengio
do Estado no sentido de dotar. seu bens de fungdo social_ oufra que a destinagdo
originaria.

Uma das experiéncias na aplicagdo do instituto, aqui debatido, com
certeza ocorreu no municipio de Diadema regido industrializada do ABC paulista
(Fernandes, Antonio de Padua e outro, Programa de Regularizacdo Fundiaria na
cidade do Rio de Janeiro, 1998).

A adogdo por esta prefeitura teve completo €xito com o registro do
contrato junto a0 cartdrio imobiliario local, em 20/02/92, sob o n° R3-32.812. O
significado deste registro transcende a mera garantia registrada ndo so pelo
pioneirismo, mas como pela abertura que proporciona na hermética legislagdo (Lei
6.015/73). |

Esta experiéncia desdobra-se hoje em 51 areas ocupadas

irregularmente ao longo dos anos beneficiando 35 mil pessoas.

O mesmo instrumento juridico vem sendo largamente utilizado no
municipio de Franco da Rocha, regido noroeste da grande S3o Paulo, onde a
caracteristica € de uma larga ocupacdo de areas publicas- especialmente de risco -

com constru¢des de alvenaria.

O trabalho preliminar a entrega do titulo se da através de um

extenso trabalho cadastral e topografico. O aporte de recursos, para o municipio,
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tendente a regularizar a area €é vultoso ja que a populagdo envolvida ndo atinge a

faixa de 3 salarios minimos, cabendo ao erario publico a satisfacdo desta despesas.

O salto qualitativo representado pela mudanca de “status” do
ocupante, do invasor, para detentor de umé concessdo de direito real de uso produz
efeitos impossiveis de serem imaginados, pelos extratos médios da sociedade que
nao pre“cisa_m preocupar-se com a questdo da moradia efeitos estes que se estendem
na Orbita juridica, social, politica, psicologica, influindo decididamente no

1maginario da pessoas.

3.2.4 Desafetacao

Quando existe uma previsdo diferente da habitacional quanto ao
destino do uso de um terreno onde ocorrem os assentamentos que se quer
regularizar, é necessario adotar previamente certos procedimentos para modificar tal
destino.

Na legislagdo brasileira os bens de propriedade da Administracao
Publica estdo classificados em trés categorias: a) bens de uso comum do povo, cuja
utilizagfio e uso sdo permitidos a todos (pragas, ruas, mares); b) bens de uso especial,
destinados a execuglo de um servigo publico (museus, escolas); ¢) bens dominicais,
adquiridos sem uma finalidade pré-determinada e transferiveis sem formalidades.

A transferéncia de um bem pertencente as duas primeiras categorias
requer um processo de desafetacdo, caso contrério ele € inalienavel.

. A desafetagdo pode acontecer por fato juridico, ato administrativo
ou lei, ndio podendo acontecer de fato, como, por exemplo, no caso de uma praga
invadida por favelas. Sdo competentes para executar a desafetagdo a Federagdo, o
Estado € o Municipio, pois a disponibilidade dos bens que fazem parte de seu
patrimdnio ¢ a esséncia da autonomia de cada nivel administrativo.

Para instaurar a desafetagdo ocorre uma lei preventiva de

autorizagao.
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Em Belo Horizonte (Muratore, Antonio, Aspectos Juridicos da
Regularizagdo Fundiaria nas Favelas, 1998, p. 5), por exemplo, existe tal previsdo
normativa na propria Lei _Pr(’)-Fave}a. Portanto, ¢ ne;cessério somente e€manar o
decreto municipai com a defini¢do exata das areas que se quer desafetar, em se
tratando desta situag@o especifica. ‘

O ato final do processo ¢ o da anotagdo nos registros publicos da

mudanga de destino.

3.3 Transferéncia da propriedade privada ocupada de

forma irregular

Da mesma forma, como a legislag@o vigente propicia a transferéncia
da propriedade publica a terceiros, encontramos um paralelo quando a ocupagio se

S

da em propriedades privadas.

3.3.1 Usucapiio

O usucapido como meio de aquisicdo da propriedade imovel
remonta ao direito romano - Lei das Doze Tabuas, Tabua VI, inciso IIl. O nosso
Codigo Civil, no art. 520, inciso III, incluiu-o entre os modos de aquisi¢do da

propriedade imovel, repetindo os ensinamentos romanisticos.

Para Pereira (1974) do conceito de usucapido como aquisi¢do do
dominio pela posse prolongada depreeendem-se os seus dois elementos essenciais: a
posse e o decurso do tempo. S3o exatamente tais requisitos genéricos que irdo em
cada espécie do instituto (ordinario, extraordinario ou especial) amoldar-se € gerar

as distingdes necessarias a cada tipo.
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O fundamento para esse instituto € de base ética e de cunho social.
Visando a contengdo dos fluxos migratdrios rurais, tentou-se gerar mecanismos
legais que fixassem a populag¢do no campo. A Constituicdo Federal de 1934 (art.125)
trouxe o usucapido especial ou pré labore, como reflexo do principio da fungdo

social da propriedade, ja prestigiado nessa Carta.

As Constituigdes seguintes a de 1934, seguiram o mesmo modelo.
Em 1964 foi promulgada a Lei n.°4504, o Estatuto »da Terra, que, em seu art. 98,
reconheceu o usucapiio espegial como meio eficaz de aquisi¢do da propriedade.
Desse breve histérico, depreende-se a evolugdo do instituto, que na Carta de 1988
ganhou nova roupagem, por for¢a dos movimentos de Reforma Urbana, que
trouxeram o usucapido especial a cidade, através do usucapido urbano estatuido no
artigo 183 e paragrafos. Foi delimitada a metragem de terra (area urbana até 250
metros quadrados) e reduzido o lapso de tempo para 5 anos ininterruptos e sem
oposi¢do. Houve, portanto, uma mudanga na esséncia mesma do instituto: o trabalho

como fundamento ético deu lugar a moradia.

Outro ponto a ser ressaltado € o enfoque do §1°: “O titulo de
dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.” Outro nao poderia ser o dispositivo, de acordo
com o art. 226, paragrafos 3° 4° e 5° da Constituicdo Federal. O usucapido ¢,
portanto, o meio mais adequado para a regularizagdo fundiéria, quer-seja em favelas
ou em loteamentos, em caso de ocupagio de 4reas particulares, devido a vedagio

constitucional de se usucapir imoveis publicos (art. 183, paragrafo terceiro).

Pela forma como ocorre a ocupagdo nesses assentamentos, esta
claro que a posse pode ser considerada de dois modos: a exclusiva e a multipla. A
posse multipla e a coletiva aproxima-se da composse, pois pressupoe a existéncia de
mais de um possuidor sobre um mesmo bem. Assim € que, sem margem de erro, o
constituinte de 1988 sabia que a posse urbana ¢ geralmente coletiva. Portanto, o

usucapido estatuido no art. 183 permite essa modalidade, tendo por base a posse
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comum, muito embora o entendimento jurisprudencial esteja dividido a esse respeito

(Revista dos Tribunais, 427, p. 82).

De forma pratica (Dallari, 1992), concebe-se que o tempo minimo
de composse deve ser de 5 anos; a parte ideal de cada possuidor ndo pode
ultrapassar 250 metros quadrados; o usucapido coletivo pode ser pleiteado em uma
unica a¢do a semelhanga do usucapido ordinario. Ha entendimento doutrinario de
que associagdo de moradores, desde que entidade associativa legalmente constituida
e com previsio para tal em seus estatutos, pode representar legalmente os
compossuidores, tendo autorizagdo expressa para tanto. Com a sentenga, que deve

ser transcrita no Registro de Imdveis, os compossuidores tornam-se condéminos.

As limitagdes do instituto, no entanto, revelam-se no caso da
locagdo. E comum encontrar-se em assentamentos irregulares um tnico possuidor de
varios iméveis, dos quais aufere aluguéis. Neste caso s6 poderad ser usucapido um
unico imédvel, que seja utilizado para sua moradia. Os demais teriam que ser

desapropriados, podendo ser concedido ao locatario o direito real de uso.

3.3.2 Usucapiio especial

O processo de usucapifo, além de ser uma forma mais barata do
A e T - h e -

que a desapropriagdo, na qual, no Brasil, a Administragdo deve pagar o valor de
RN doied it fntet Rl haiad - seYR pagdl Do Yet u

mercado ao proprietario, representa também uma aquisi¢do por via juridica de um
direito adquirido pelo “posseiro”, através do uso social que deu a terra, tornando-a

habita¢do para ele e sua familia.

No Brasil, a atual tendéncia politica ¢ dar cada vez mais relevo a
fun¢do social da propriedade, de modo a respeitar seu fim pratico habitacional,
enquanto que o interesse do particular, também justamente contido nela, passa para

o segundo plano.
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De fato, a Constituicdo Federal de 1988, no art. 182, rege que a
politica de desenvolvimento urbano deve garantir o bem-estar de seus habitantes e
que a propriedade urbana cumpre sua fung¢do social ao satisfazer essas exigéncias,
consagradas nos planos diretores municipais. Atribui aos Municipios a tarefa de

programar e realizar tal disposi¢do programatica.

O usucapido especial urbano, previsto pelo art. 183 da Constituigéo,
representa um instrumento privilegiado e concreto de regularizagio nas favelas. Ele
integra a previsdo abstrata da fungdo social da propriedade, constituindo um dos

instrumentos para colocé-la em ato, e € experimentavel pela via juridica.

Segundo o artigo citado, o posseiro de uma éarea urbana de até
duzentos e cinqiienta metros quadrados, pgr 'um periodo ininterrupto de cinco anos e
sem oposigdo nenhuma, que a utilizou como habitagﬁo propria ou de sua familia,
adquirira seu dominio (isto € a propriedade), se ndo for proprietario de outro imével
urbano ou rural.

A sentenca, que constitui o ato final do processo de usucapido, ¢
declaratdria e ndo constitutiva de um direito, isto €, reconhece o direito do habitante

em relacdo ao destino social do uso que ele deu ao terreno ex tunc.

Entre as vantagens em percorrer tal caminho evidencia-se que: Néo

se torna necessario o parcelamento do terreno, nem a aprovagao € o registro.

Dito instrumento pode ser utilizado mesmo em 4areas com
declividade superior a 47%, ndo regularizaveis por lei, onde porém nao haja riscos

comprovados. Esses casos s@o bastante freqiientes em favelas.

Relevante €, além do mais, sua consideravel economia, comparada
com o preco de aquisi¢do do terreno, o relativo registro e o imposto de transferéncia,

que nesse caso ndo sdo requeridos quando da sentenga definitiva.

Todavia devemos considerar que se trata de um processo judicial e

que, portanto, depende do critério do juiz.
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Através da utilizagdo do usucapido urbano, quer-se desenvolver
uma metodologia especifica para o esta agdio, que poderia representar o instrumento
mais simples, veloz e eficiente para o desenvolvimento da politica social de
habita¢do no Brasil € no mundo inteiro. Além disso, tal instituto € reconhecido como

id6éneo para ser experimentado pela Administragdo Publica.

Em alternativa ao usucapido especial existem o ordinario, art. 551
do Cédigo Civil, cujo prazo ¢ de 10 anos de posse ininterrupta e de boa fé, e o
extraordinario, art. 550 do Codigo Civil, que pressupde 20 anos de posse sem

interrup¢io e oposicdo e que dispensa a boa fé que, em todo caso, se presume.

3.3.3 Desapropriacio

O stituto juridico da desapropriagdo, manifestagdo do poder de
império, representa a mais forte expressdo de intervencdo do Estado na propriedade
privada. O Municipio s6 pode aplica-lo em relag@o aos bens privados. O usucapido,

" no entanto, é preferivel quando seus requisitos se verificarem, ;;ois a desapropriag¢do
cxige justa e prévia_indenizagio_(art. 5°, XXIV da_Consituigdo_ Federal) a0

m e

particular. -

A desapropriacdo pode ter como fundamento a utilidade publica
(Decreto-lei n.° 3365/42) ou o interesse social (Lei n. 4132/62). Os casos de

({9524
1

utilidade piblica relevaﬁtes para o caso s@o os das letras “e” e do artigo 5° do
Decreto-lei, respeétivamente: “a criagdo ou melhoramento de centro de populagdo,
seu abastecimento regular de meios de subsisténcia” e “a abertura, conservagdo e
melhoramento de vias ou logradouros publicos, a execugdo de planos de
urbanizagdo; o loteamento de terrenos edificados ou ndo para sua melhor utilizagdo

econdmica, higiénica ou estética”.

No caso de interesse social foi utilizado o mesmo sistema de

enumeragio taxativa das hipdteses de desapropriagdo. As que sdo relevantes para a
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matéria tratada sdo as do incisos I, IV e V do artigo 2°, respectivamente: “o
aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem correspondéncia com as
necessidades de habitagdo, trabalho e consumo dos centros de populacédo e que deve
ou possa suprir por seu destino econdmico”; “a manuten¢do de posseiros em
terrenos urbanos onde, com a toleréncia expressa ou tacita do proprietario, tenham
construido sua habitacdo, formando nucleos urbanos residenciais de mais de 10
(dez) familias” e “construgdo de casas populares”.

Todavia, este instrumento, que poderia ser muito util para aw
regularizagdo da ocupagdo de posseiros, € de relativamente dificil aplicagdo na ;{
matéria. O inciso I, pela restrigdo do parégrafb primeiro do mesmo artigo: “O ‘
disposto no item I deste artigo 56 se aplicard no caso de bens retirados de produgao |
ou tratando-se de imdveis rurais cuja produgdo, por ineficientemente explorados, .
seja inferior a média da regido, atendidas as condigdes naturais do ‘seu solo e sua
situacdo em r_elagﬁo aos mercados.” —~

Quanto ao inciso 1V, o problema ¢ a exigéncia de tolerancia
expressa ou tacita do proprietérié. O iigtﬂlln_ep_tqu? _ Elesa}propriag:?}o mostra-se util
justamente quando nédo ocorre a “posse mansa ou pacifica” _exigida pelo usucapido;

neste caso, ndo se tem a alternativa do ato expropriatério, devido a existéncia de

requisito analogo. Deve-se recorrer, portanto, & desapropriagdo por utilidade publica.

3.3.4 Desapropriacio ordinaria e extraordinaria

A desapropriagdo ¢ um dos institutos classicos com os quais €
possivel realizar a agdo administrativa para ir de encontro ao interesse publico. Com
a Constitui¢cdo Brasileira de 1988, esta se adaptou mais ainda as instancias historico-
sociais do pais. A Constituicdo Federal, mesmo garantindo o direito de propriedade,
reconhece a desapropriagdo em casos de necessidade, utilidade publica e interesse
social, nas duas formas, ordinaria e exﬁraordinéria.

A desapropriagdo ordindria, a norma do art. 5° § 24 da
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Constitui¢do, pode ser efetuada em casos de necessidade publica, utilidade piblica e
interesse social, pagando uma prévia e justa indenizagdo em dinheiro.
A necessidade publica existe quando deve-se_agir em 51tuac;oes

B Y

anormais, enquanto que ha utilidade pubhca em situagdes normals nas quais,

todavia, torna-se conveniente ou somente Vantajoso adquirir um berE_ncAlAe#_g}{[r_em

De interesse somal ¢ a desapropriacdo na qual a Administragdo
Publica, para beneficiar certas camadas sociais, adquire a propriedade de um bem e
0 repassa para um tFrceiro. Destina-se a solucionar problemas sociais, quando esses
estdo diretamente relacionados as classes pobres, elesté voltada ao melhoramento )
das condi¢des de vida'e a uma distribuigdo mais eqiiitativa da riqueza.

Justa € a indenizag¢do que mantém o valor do patriménio inalterado,
e que portanto deve cobrir, além do valor real, efetivo, do bem desapropriado,
também as melhorias, os interesses de mora em razdo de 6% ao ano, o interesse

compensatério em razdao de 12% ao ano, alem da corregdo monetaria, depois de um

ano transcorrido do valor aceito.
-

A desapropriagdo extraordinaria, conforme os artigos 182 paragrafo

ili 184 da Constltulg:ao ¢ w_c_i"a | para, ﬁnys de urbgp}zagao e pode incidir somente
em areas de propriedade urbgna ndo edificadas, cujo proprietario n3o tenha
promovido uma utiliza¢do adequada. A relativa indenizag¢do sera paga em titulos de
débito publico federal que, em todo caso, assegurem um valor real do bem, alem dos
mteresses.

Essa norma deve ser acoplada a Lei Federal n°. 4.132 de 10 de
setembro de 19621que institui a desapropriagdo por interesse social com a fungio de
promover uma justa distribuigdo da propriedade. Ela inclui uma listagem de uma
série de casos nos quais individua-se o interesse social, entre eles a construgdo de

casas populares e a situagdo do “posseiro” em terrenos urbanos onde este construiu

sua habita¢do, muitas vezes com a tolerancia do proprietario.
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3.3.5 Imissdo provisdria na posse

Do ponto de vista processual, o direito brasileiro prevé o instituto da
imissdo provisdria na posse. Isto ¢, a transferéncia, no inicio dq litigto, da posse do
bem desapropriado parh o promotor da desapropriagdo. Tal imissdo ¢é
necessariamente concedida pelo juiz, se for alegada a urgéncia e se for depositado
pelo desapropriante um determinado valor. hNo final do prbcesso administrativo, a
posse passara de pro{fisc')ria para definitiva e sera acompanhada pelo dominio, isto &,
pela titularidade plena da propriedade.

Dito | instituto permite a Administragdo Publica agir de maneira
rapida e eficaz para alcangar seus objetivos, toda vez que o interesse publico e social

0 tornem necessario.

3.3.6 Sistema viario
A desapropriagdo deveria certamente efetuar-se ali onde existam
areas particulares que, segundo o projeto urbanistico, seriam destinadas ao sistema
vidrio. Em tal éaso, 0 Municipio deveria sem duvida desapropriar, de maneira a
conferir logo carater publico as ruas e garantir o acesso da favela a todos.

Tal agdo, ligada & competéncia municipal sobre a area destinada as

. ’ . ! eqe . . ~ « 7. ~
ruas ou servigos publicos, facilitaria a interveng¢ao do Municipio para a manutencdo,

servi¢o de limpeza urbana, linhas de dnibus, etc.

<

3.3.7 Desapropriagdo das areas necessarias para o

assentamento das familias removidas

Nas remogdes totais € de importancia fundamental para a rapida

.

conclusdo do processo, em consideragdo aos incdmodos sofridos pela populagio
diante de tal medida, a existéncia de areas para o reassentamento das familias
removidas.

As areas destinadas aos reassentamentos ndo podem ser adquiridas
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através o usucapido, pois falta o requisito da continuidade da posse por pelo menos

cinco anos. Portanto, torna-se realmente necessario esse tipo de intervengio.

3.3.8 Dacido em pagamento

Existem varios terrenos no Brasil que se encontram em situagdo de
ocupagdo por parte do possuidor e cujo propﬁefério ndo paga ha tempos o relativo
imposto chamado IPTU (Imszto Predial Territorial Urbano).

O irﬁposto ¢ proporcional ao valor do imovel segundo o critério
determinado pelo respectivo Municipio por area.

Por uma pesquisa exeqiiivel junto a Secretaria municipal ao
Patrimodnio, resulta a situagdo de débito de cada proprietario, relativo a cada lote.
Portanto, no caso em que o valor do débito do proprietario seja igual ou superior ao
valor comercial do imével, calculado de maneira real e ndo ficticia, levando em
consideragdo a localizagdio, o uso ¢ a falta de urbanizag#o, torna-se vantajoso o uso
do instituto da dagdio em pagamento, previsto pelos arts. 995 e s“eguintes do Codigo
Civil brasileiro. Segundo este, a dagdo em pagamento ¢ o ato pelo qual o credor
recebe do devedor, para satisfazer seu crédito, uma prestagdo diferente da
compactuada. k ' )

Ora, pelo fato da Administragdo Publica poder utilizar-se de\)

strumentos de direito privédo em casos onde ndo haja necessidade de agir com ;/
= : |

instrumentos de direito publico, é legitimo e aconselhavel, por razdes dﬁ
oportunidades administrativas, a utilizagdo do instituto.

Uma vez determinado o preco do imovel oferecido em substitui¢io
ao dinheiro devido, podera ser estipulado um contrato de compra e venda.

Em se tratando da Administragdo Publica, devera pré-existir uma lei
autorizadora, a qual seguira o contrato, que deverd ser feito por ato publico e
sucessivamente registrado.

Antonio Muratore (Aspectos Juridicos da Regularizagdo Fundiaria
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nas Favelas, 1998, p. 9-10) afirma:

No Municipio de Belo Horizonte, apenas como exemplo, existe tal
lei, emanada em 14 de outubro de ]992 sob o n° 6.247. Ela
estabelece que o executivo pode aceitar um imdvel para extinguir
um debito, mas sem dar em contrapartida mnenhum tipo de
ressarcimento, no caso em que exista uma diferenga entre o valor
do imével cedido e o valor do debito a ser extinguido. Segundo o
art..3° dessa lei, 0" Municipio pode vender o imével em exame em
qualquer momento e sem ulterior prévia autorizacdo legislativa,
quando destinado & colocagéo dé familias de baixa renda.

Das formas de regularizac;ﬁo ja4 apresentadas passar-se-a a um
estudo de caso da regularizagdo de terrgnos ocupados de forma irregular na cidade
de Herval d’Oeste, Santa Catarina. Mais especificamente, em um bairro do
municipib denominado Loteamento - Rupp, ou‘ Bairro Rupp, no qual foram
constatadas as ocupagdes iﬁegulares. Apos estudos de viabilidade, vislumbrou-se a
possibilidade de iniciar a regularizagdo fundiaria em tal bairro, através de uma agéo
conjunta dos Poderes Legislativo ¢ Executivo, bem como da comunidade daquele

bairro.



4 LOTEAMENTO RUPP EM HERVAL D’OESTE - SC:

Da ocupacio irregular a regularizacio

No capitulo II, foi realizada uma breve descrigdio do
desenvolvimento urbano da cidade E?Herval d’Oeste, localizada no meio-Oeste do
Estado de Santa Catarina. Naquele relato estd descrito além da forma de ocupagio
do solo, a existéncia de ocupagdes irregulares de terras pertencentes ao Poder

Publico Municipal.

O problema social decorrente desta ocupagdes irregulares forgou
uma atitude saneadora da Administragdo Municipal, culminando com a proposta de

regulamentagdo de parte de suas terras ocupados de forma irregular.

Apos estudos realizados pelo setor de planejamento local, conclui-
se que existia um grande possibilidade de se implantar um projeto piloto com o
objetivo especifico de regularizar as terras publicas ocupadas de forma irregular

localizadas no Bairro Jardim José Rupp.

Da constatagdo da ocupagdo irregular até a regularizacdo efetiva

sera demosntrada a seguir, na forma de estudo de caso.

A situagdo dos lotes ocupados de forma irregular no Loteamento
Rupp, no municipio de Herval d’Oeste, se originou quando o loteador nio teve

condigdes de arcar com a infraestrutura necessaria para loteamento. A partir disso,
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transfere ao Poder Publico Municipal, além da area ja prevista para a implantagio
dos aparelhos sociais, parte da area loteada, através da Lei Municipal n° 1283/91 de
16 de dezembro de 1991, com o compromisso de a Municipalidade implantar as

obras de infra estrutura no loteamento.

Ocorre que, ap6s a implantag@o de infra estrutura minima, o Poder
Publico n3o exerceu seu poder de policia, deixando os lotes permutados, bem como,
os espagos reservados para a implantacdo dos aparelhos sociais sem nenhuma

. ~ .. . ~ 6
fiscalizagdo, propiciando a invasio dos mesmos.

Este fato gerou um problema social localizado, pois, os ocupantes
foram se apossando da area para edificacdo de suas moradias. Porém o que causou
perplexidade é a forma especulativa com que os ocupantes agiram com referéncia a
area remanescente, eis que, iniciaram a venda ndo autorizada e totalmente ilegal de

lotes, como se donos fossem.

Levado o problema ao conhecimento do Executivo Municipal,
através de dentncia publica da Camara de Vereadores, em diversas oportunidades,
ndo s6 em plenario, como também, pelos meios de comunicagdo, foi, entdo, criada a
Comissdo Legislativa Especial, para realizar o levantamento da situagdo. Em
relatorio detalhado a Comissdo apresentou o resultado, concluindo da necessidade

de uma regularizagdo imediata.

Com esse intuito foi atribuido ao Conselho Municipal de Bem Estar
Social a responsabilidade efetuar o levantamento cadastral da area e posteriormente

as analise individualizadas de terrenos e ocupantes.

O primeiro levantamento foi o s6cio-econdmico para identificar

quem estava ocupando os imdveis pertencentes ao Poder Publico Municipal, nio

S Para Hely Lopes Meirelles (1992, p.115): “Poder de policia é a faculdade de que dispde a Administragdo
Piiblica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do prdprio Estado.(...) Em linguagem menos técnica, podemos dizer que o poder de policia é
o mecanismo de frenagem de que dispdée a Administragdo Publica para conter os abusos do direito
individual.”
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considerando, qualquer outro contrato que ndo tenha sido realizado de forma

regular.

O segundo passo foi o levantamento no Registro de Imoveis

constatando que aquela area pertencia ao Patrimonio Municipal.

A etapa seguinte foi a verificagdo in loco realizada pela Comisséo
Especial Legislativa da Camara Municipal, a equipe técnica da Prefeitura e a
Associag¢do de Moradores do Bairro Jardim José Rupp, na qual ficou constatado que
da area loteada, pertencente ao Poder Publico Municipal, foi possivel identificar 108
(cento e oito) lotes; desses, 67 (sessenta e sete) estavam ocupados com edificagdes,
mas, nem sempre, as edificagdes pertenciam as pessoas que nelas residiam; algumas,
estavam alugadas; noutros casos, ficou constado que o morador “adquiriu” o imével

se utilizando, na transagdo comercial, de “contratos” sem qualquer amparo legal.

Nas analise seguintes, se deparou com o problema em que a area
ocupada era totalmente irregular, no que se refere as medidas dos lotes, dificultando
a regularizagdo, pois nio era possivel, de imediato, cumprir os requisitos
urbanisticos para loteamentos, previstos no artigo 4° da Lei Federal n° 6.766/79 do

Parcelamento do Solo Urbano; principalmente o inciso II, do referido artigo:

Art. 4° - Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

1-(.)

II - Os lotes terdo drea minima de 125m’ e frente minima de 5
metros, salvo quando a legislacdo estadual ou municipal determinar
maiores exigéncias, ou quando o loteamento se destinar maiores
exigéncias, ou quando o loteamento se destinar a urbanizag¢do
especifica ou edificagdo de conjuntos habitacionais de interesse
social, previamente aprovados pelos orgdos publicos competentes.

Em levantamento topografico, realizado na area ocupada, constatou-
se, que algumas ocupag¢les mediam 540 m’® (quinhentos e quarenta), e para

adequagdo a Lei, foram desmembrados, sempre com anuéncia do futuro adquirente.
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Outros, por apresentarem medidas inferiores ao minimo legal, por
terem sido ocupados por varias familias em edificagdes proximas, receberdo a

titularidade, do imovel, na modalidade de condominio.

Individualizados lotes e futuros adquirentes, foi realizada a
avaliacdo de cada um dos imdveis, utilizando-se de critérios do mercado imobiliario:

localizacdo e depreciagio do lote.

A localizagdo ¢ dada pela sua situagdo na quadra e a depreciagio ¢
dada pelo tipo de relevo; outros fatores incluiram a planilha de custo, tais como:

distancia do centro urbano, declividade, insolagdo, vias de acesso, etc.

Com a utiliza¢do dos critérios citados os valores fixados foram em
média de R$ 1.000,00 (hum mil reais) e que, posteriormente, por previsdo legal,

poderdo ser pagos em até 10(dez) anos (art. 12, §1°, da Lei Municipal n® 1.610/95).

4.1 Proposta de regulamentacio

A proposta de recuperag@o urbanistica e ambiental para o Bairro
José Rupp (fundos) esta fulcrada na analise integrada das caracteristicas do
assentamento e de suas caréncias, abordando a interdependéncia dos problemas e
potenciais identificados no diagnostico, realizado pelo Conselho Municipal de Bem-

Estar Social.

O conjunto de medidas proposto ¢ coerente com as diretrizes do
Plano Diretor do Municipio de Herval d’Oeste, corporificando também acordos
estabelecidos com a populagio da area no que diz respeito a manutengdo de todos os
moradores nos limites do bairro nos casos de reassentamento. Em linhas gerais, a

andlise urbanistica orienta a proposta no sentido de consolidagdo do assentamento,
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elencando as intervengdes na estrutura preexistente que explorem seus potenciais,

corrijam erros organizativos, eliminem pontos criticos de riscos e de insalubridade.

A diferenciag@o dos padrdes urbanos em regides do bairro, orienta
a proposta em duas vertentes: uma restruturacdo mais profunda da regido
denominada “Fundo do Bairro Rupp” e suas adjacéncias imediatas, onde estdo
concentrados os mais graves problemas; uma interven¢ido mais leve no restante do
bairro, buscando a valorizagdo de seus potenciais e a qualificacdo dos espagos

publicos.

A analise urbanistica-ambiental concentra-se simultaneamente no
sistema de espagos publicos e no sistema de espagos privados. Os estudos, mapeiam
as zonas criticas e possibilidades de ambos os sistemas e as relagdes de
interdependéncia entre os mesmos. Essa nova leitura € a base de langamento para as
decisdes projetuais restruturadoras do bairro: o que manter, consolidar; o que

modificar, transformar.

As zonas de risco ficam divididas a partir da analise na
determinacdo do Plano Diretor em duas categorias. As situagdes saneaveis a partir
da execugido de obras de consolidagdo e as situagdes cuja correcdo implicaria em
desequilibrio da relagdo custo-beneficio. As zonas de insalubridade, cujo
levantamento in loco, foi realizado pelos fiscais da Vigilancia Sanitaria, uma vez
identificadas as edificacbes e domicilios nelas assentados, passam a ser tratadas no
exercicio projetual como areas livres, que receberdo tratamento e destinagdo de uso
e ocupagdo, integrando o processo de restruturagdo do assentamento (relatorio setor

de planejamento da prefeitura municipal de Herval d’Oeste, 1992).

A partir da leitura mais clara e mapeada da problematica urbanistica
do bairro trabalhou-se a estruturagdo do sistema de espagos publicos iniciando pela

rede viaria interna do assentamento € suas conexoes .

Foram consideradas ainda a fung¢do local do sistema e a utilizagéo
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do espago das ruas como local de permanéncia e de encontro dos moradores.

A reabilitacdo desses terrenos em conformagdes urbanisticas
ordenadas e com o aumento dos seus coeficientes de utilizagdo, permite o
reassentamento das familias previstas para remocao, no interior do proprio bairro,
evitando desapropriagdes onerosas de terrenos ou o deslocamento das familias para
outras regides. Por outro lado a utilizagdo efetiva dos mesmos ndo deixa margem
para novas ocupagdes desordenadas, ou seja, para uma futura degradagdo dos
padrdes urbanisticos conquistados. Considere-se ainda que se ndo houver um
acompanhamento sistematico, verdadeiramente, o exercicio do poder de policia, a
localizac¢do nas regides interiores do bairro funcionaria como um elemento para a
especulacdo nessas areas. Isso quer dizer que mesmo parte do loteamento sendo
regularizado existe sempre presente a possibilidade de novas invasdes em areas
livres ou o comércio ilegal de imdveis, assim como ja foi verificado no Bairro
COHAB, onde os espagos livres, entre as casas, foram comercializados para fins

habitacionais.

4.2 Acao social

Num exercicio de cidadania, voluntariamente a comunidade
envolvida com o processo de regulamentagdo atuou de forma eficiente, para que a
almejada regulariza¢do da situagdo dos que ali habitavam fosse alcancada de

forma definitiva.

A proposta de ag@o social tem como diretrizes basicas: a
participa¢do da comunidade em todas as etapas do projeto e a ampliag@o dos direitos

de cidadania.

A participagdo popular na gestdo do projeto deve ser entendida com
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instrumento indispensavel para o exercicio da cidadania e para a construgdo do
projeto politico da democracia e da promogdo do desenvolvimento com justiga.
Nessa otica, deve ser exercida no seu significado pleno, numa inversdo da ordem
tradicional de participagdo limitada. Significa partilhar decisdes e poder, controlar

parte do espago politico gerado pela a¢do do projeto.

Uma ag@o desse porte requer a integracdo e compromisso dos

agentes envolvidos, especificamente: Comunidade, Poder Publico Municipal.

A operacionalizagdo do nivel de participagdo popular aqui proposto,

requer a utilizagdo de metodologias que visem ampliar o processo educativo.

O investimento na pratica participativa como método, visa
desenvolver:
a- atitudes criticas;
b- atitudes operativas;

c- atitudes para o trabalho coletivo.

A partir desse entendimento o projeto propde desenvolver o
trabalho de desenvolvimento comunitario através de processos educativos e de

mobilizagdo em dois niveis:

a) das obras fisicas, com exigéncias maiores de velocidade e conseqiientes processos
participativos e educativos, junto a comunidade, planejadas com uso de

metodologias compativeis com o cronograma das mesmas.

b) das demais a¢bes sociais, que envolvam a comunidade nas atividades de:
Integra¢do institucional, articulagdo e envolvimento do entorno, educagdo
ambiental, socializagdo e participagdo nas agdes de projetos e regularizagdo

fundiaria.

As atividades foram desenvolvidas dentro das seguintes unidades

de agdo:

a- realizagdo de assembléias, reunides visando explicitar a comunidade a proposta
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de urbanizacdo e os niveis de envolvimento dos moradores na mesma. Tirando

duvidas, formando consensos e parcerias para execugio satisfatoria das obras;

b- manter um sistema de informagdo/comunicagdo sistematico junto a comunidade

sobre o processo das obras fisicas e sua representag@o para o conjunto do bairro.
c- Unidade De Trabalho: Desenvolvimento de Grupos.

Grupos de Representagdo Comunitaria Formais e Informais, com o

objetivo de integrar ao projeto os grupos de representagdo formal das areas.

Organizar com a comunidade a formagdo de comissdes
representativas de moradores, visando ampliar o nivel de organizagio e

representatividade nas areas.

4.3 Regularizacao fundiaria

A proposta de regularizacdo fundidria para o Municipio de Herval
d’Oeste, teve seu inicio nas ocupagdes do Bairro Rupp (fundos). Cabe destacar, que
toda a area ocupada contempla apenas uma situagdo de propriedade, isto ¢, o

Patriménio Publico Municipal.

A Lei Municipal n° 1610, de 10 de novembro de 1995, que:
“Constitui o Conselho Municipal de Habitagdo - CMH e cria o fundo municipal de
habitagdo/ FMH de Herval d’Oeste”, regulada pelo Decreto Municipal n° 1613, em
08 de margo de 1.996 de permite a titulagdo da propriedade dos lotes de propriedade
do Municipio a particulares.

Inicialmente assim ficou expresso na Lei 1610/95:

Art. 12 - As alienagdes de imoveis do Fundo Municipal de Habitagdo

(FMH) aos beneficidrios de Programas Habitacionais de interesse social
serdo efetuadas independente de licitagcdo, em conformidade com o art.
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17,1, “f” da Lei Federal n°8.666/93, observando sempre o cadastro para
regularizagdo fundidria e os requisitos estipulados pelo Conselho
Municipal de Habitagdo(CMH).

§ 1° - O pagamento do imovel adquirido através do Programa
Habitacional mantido pelo FMH poderd ser efetuado em até 120 (cento e
vinte) parcelas mensais, sendo que em casos especialisSimos, analisados
particularmente pelo CMH, poderd o prazo ser dilatado no mdaximo em
mais 60 (sessenta) meses.

§ 2° - As parcelas serdo atualizadas anualmente ou dentro da
periodicidade minima autorizada por lei, pelo indice que corresponde a
taxa de remuneracdo bdsica aplicdével aos depdsitos de poupanca,
limitado ao indice de reajuste do saldrio minimo, incidindo taxa de juros
anual de 6% (seis por cento).

§ 3% - O pagamento serd éfetuado através de carné, recolhido na rede
bancdria a conta do FMH.

§ 4°- Enquanto ndo for integralizado o pagamento estipulado no “caput”
deste artigo, ndo serd outorgada a Escritura Publica definitiva.

Por sua vez, todos os lotes do Loteamento Rupp, (fundos), passaram
para administragdo do Fundo Municipal de Habitagdo a partir da Lei Municipal n°
1680, de 19 de dezembro de 1996. Sendo esta a previsdo para todos os processos de

regularizagio.

Com referéncia a avaliacdo dos imdveis, objeto de regularizag@o, a

Lei Municipal determina os pardmetros:

Art. 14 - As avaliagées dos imoveis para fins de alienagdo pelo
FMH a Programas Habitacionas serdo realizadas utilizando-se as
aliqguotas para a apuragdo do imposto de transmissdo intervivos de
bens imoveis - ITBI, levando-se em conta aspectos constantes da
Planta de Valores para fins de cdlculo do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU).

Para evitar que os novos adquirentes sintam-se atraidos pelo

mercado especulativo imobilidrio, a mesma Lei apresenta impedimentos :

Art. 13 - os imoveis pertencentes aos Programas Habitacionais ndo
poderdo ser alienados pelos promitentes compradores ou
adquirentes, pelo lapso de 05 (cinco) anos a contar da outorga da
Escritura Publica, revertendo automaticamente independentemente



117

de indenizacdo a qualquer titulo, inclusive pelas benfeitorias
realizadas, e sem qualquer providéncia judicial ou extrajudicial, se
infringido qualquer dispositivo do Contrato de Compromisso de
Compra e Venda pactuado.

4.4 Processo de parcelamento do solo

Nas areas publicas ocupadas, foi necessario realizar altera¢do no
parcelamento do solo, modificando o loteamento aprovado, ja existente sobre a area,
vez que a ocupagdo realizada pelos moradores do Bairro ndo respeitou limites de

lotes e ruas oficiais.

O processo de parcelamento do solo ¢ regido pela Lei Federal n°
6.766/79 que estabelece entre as condigdes minimas para os loteamentos e
desmembramento a cria¢do de lotes com area minima de 125m’, salvo nos casos de

urbanizagdo especifica de interesse social, definidos por legisla¢@o local.

O Bairro José Rupp, conforme levantamento realizado, localiza-se,
pela legislagdo municipal de zoneamento, em area destinada & urbanizagdo assim,
sujeita a normas proprias de parcelamento, uso e ocupagéo, prevista na Lei Federal

especifica, suso mencionada.

Nas areas publicas ocupadas, s6 apds a aprovagdo do mnovo

parcelamento do solo podera ser iniciado o processo de titulagdo dos lotes.
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4.5 Processo de licitagdo para outorga de iméveis publicos

Conforme dispde a Lei Federal de Licitagdo n® 8.666/93 - alterada

pela Lei n° 8.883/94, em seu art. 17, a alienagdo de bens da Administragdo Publica, ¢

" subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sendo

precedida de avalia¢do e obedecendo as seguintes normas:

seguinte:

I - quando imoveis, dependera de autorizacdo legislativa para
orgdos da Administragdo  direta e entidades autdrquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

()

b - doagdo, permitida exclusivamente para outro orgdo ou entidade
da Administra¢do Publica, de qualquer esfera de governo,

()

f) alienagdo, concessdo de direito real de uso, locagcdo ou
permissdo de uso de bens imoveis construidos e destinaveis ou
efetivamente utilizados no dmbito de programas habitacionais de
interesse social, por orgdos ou entidades da Administrag¢do Publica
especificamente criados para esse fim.

$§4° - A doag¢do com encargo sera licitada e de seu instrumento
constardo,  obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu

cumprimento e clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato,
sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse publico
devidamente justificado. (grifo nosso)

4.6 Dispensa de licitacido para a outorga

Dos elementos contidos na legislagdo federal podemos concluir o
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a) A autorizagdo legislativa e a avaliagdo prévia sdo condigdes sine qua non para

outorga de imdveis publicos;

b) a doagdo pura é permitida exclusivamente para outorga de iméveis entre Orgéos

ou entidades da Administragido Publica;

c) a alienacio e a concessido de direito real de uso poderido ser dispensadas de
licitagiio no caso de outorga de imdveis efetivamente utilizados no ambito e

programas habitacionais de interesse social;

d) a doagdo com encargos poderd ter licitagdo dispensada no caso de interesse

publico devidamente justificado.

O legislador federal, ndo por acaso, destaca e difere a doagdo pura
(art. 17, I, b) da doagdo com encargos (art. 17, § 4° ): a primeira s passivel de
utilizagdo entre o6rgdos ou entidades da Administragdo Publica, e a segunda nos
casos de interesse publico, género do qual, sem sombra de davidas, o interesse social
€ espécie.

Nao poderia ser diferente. Ao facultar, por exemplo, a utilizagdo da
concessdo de direito real de uso - sem explicitar se gratuita ou onerosa - nos casos de
outorga de iméveis no é{ﬁbito de programas habitacionais, fica a Administragdo
Publica com poderes para transferir direitos reais a particulares, dispensada a
licitagﬁo;desde que, de forma resoluvel, ou seja, condicionada a regras que, se

7

descumpridas, impliquem na retrocessdo do bem ao dominio publico.
) .
Tais regras, que, no caso da concessdo de direito real de uso,

compdem a propria esséncia do instrumento, no caso da doagdo, s6 t€ém cabimento
na doagdo com encargos. A Lei Federal € clara ao especificar: “constardo (do
instrumento), obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula

de reversido, sob pena de nulidade do ato.”

No caso em tela, a transferéncia de area do Municipio de Herval

d’Oeste pela alienagdo, vez que ha autorizagdo legislativa e que se destinam a
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imoveis utilizados no ambito de programas habitacionais de interesse social, os
requisitos previstos pela Legislagdo Federal para dispensa de licitagdo encontram-se

preenchidos.

O Brasil ja acumula um razoavel acervo de experiéncias exitosas,
acOes e politicas no campo habitacional e da gestdo urbana de cunho local (governo
e comunidades). Isto se deve ao perfil e as competéncias atribuidas ao municipio
brasileiro nos aspectos relativos ao uso do solo e gestdo de servigos urbanos e, mais
recentemente, aos avangos consolidados na Constituig:ﬁo Federal nd sentido da

descentralizagao.

N

O processo de descentralizagdo e municipalizagdo € visto como
estratégia e garantia da democratizagdo do pais e de suas politicas sociais e urbanas,
através do controle ¢ do exercicio da cidadania, que se realiza no plano local.
Entretanto, verifica-se que apenas as ag¢des .descentralizadas dos municipios e
comunidades ndo serdo suficientes para enfrentar os enormes problemas urbanos ¢ o

déficit habitacional acumulado e garantir a integragdo de areas urbanas degradadas.

Considera-se fundamental a consolidagdo pelo Governo Federal e
Estados brasileiros de politicas habitacionais e urbanas que apoiem e reforcem o
papel dos municipios e das comunidades, multiplicando as ag¢des locais. E
fundamental também que as politicas macroecondmicas € sociais se voltem para o
enfrentamento da pobreza e redug¢do da concentragdo de renda, sem o que as

politicas e agdes urbanas terdo carater apenas paliativo.

Dois aspectos sdo fundamentais para individualizar o problema
habitacional causado nas periferias das cidades pelo assentamento irregular
realizado pela populagdo de baixa renda. O primeiro deles € o de considerar a cidade
formal (aquela estabelecida legalmente) e a informal (aquela que nasce da ocupagédo
das terras urbanas, sem qualquer titulo - posse precaria) como partes indissociaveis

do mesmo fendmeno urbano contemporaneo.
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O segundo fator ¢ a desmistificagdo do problema habitacional,
sempre transferido de esfera de competéncia. Assim, os processos de
regulamenta¢do devem buscar a articulagdo das politicas habitacionais com o
conjunto das politicas urbanas federal, estadual e municipal, vistas como estratégias

de desenvolvimento.

E evidente que esta transferéncia de competéncia deve ser
acompanhada de uma legislacdo que satisfaca os anseios daqueles que edificam as
habita¢des em condi¢des de irregularidade, para tanto, necessario ¢ aprofundar e
institucionalizar mecanismos € instrumentos legais que concretizem o

reconhecimento do direito a cidade e a moradia.

A fungfo social do Estado determina que as Politicas Publicas,
estejam a servico da sociedade, assim, deve ser destacada a importancia do
protagonismo do Poder Publico local no gerenciamento dos programas e projetos de
integracdo das areas informais de forma a garantir os interesses urbanos coletivos e a

justiga social.

Além disso, deve-se assegurar a continuidade da implementagdo das
politicas e programas através do controle social e participagdo da populagdo, bem
como através de linhas de financiamento de programas que ultrapassem o periodo de

uma administragéo.

A resutibilidade do déficit habitacional €, por natureza,
responsabilidade dos governos das trés esferas, logicamente que no desenvolvimento
de Politicas Publicas concorrentes, no sentido de somar for¢a na busca do almejado
bem estar social, desta forma Unido e Estados devem desenvolver programas de
capacitagdo institucional para os municipios voltadas para o conjunto de politicas e
gestdo urbanas em suas multiplas dimensdes e integracdo; neste mesmo sentido,
deve ser buscada a maximiza¢do da capacidade financeira dos municipios para

investimentos em politicas e programas urbanos e habitacionais através de:
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a) preservagdo, consolidacdo e ampliacdo das conquistas obtidas

através da reforma tributaria contida na Constitui¢do Federal;
b) maximizagdo da capacidade tributaria local;

c) eficiéncia e eficacia na gestdo dos recursos financeiros

municipais;
d) recuperagdo dos investimentos publicos;

e) alavancamento de outros recursos disponiveis localmente

através de parcerias com os setores privado € comunitario;

A questdo social € revestida de varias facetas, como sdo, realmente,
multifacetados os problemas de assentamenos a serem combatidos, nfo restando
outra alternativa se ndo a de promover programas € projetos urbanos e habitacionais
com diversidade capaz de atender as diferentes situagdes e grupos (favelas, invasdes,

loteamentos clandestinos, conjuntos habitacionais populares, cortigos).

Decorre dos projetos de assentamentos a busca de manter a
comunidade com suas identidades o que forca garantir a permanéncia da populagdo
nos espagos originais de moradia, considerar o acervo imobiliario e investimento ja
realizado pelos moradores, e indicar a remogao e reassentamento da populagdo das

areas de risco.

Mas ainda havera de se destinar parte do projeto para minimizar os
problemas sociais decorrentes, para melhor compor a melhoria de qualidade de vida
da populagido destas areas, deve-se associar aos programas urbanos e habitacionais
de integracdo das areas informais a¢des para geragdo de empregos e renda que
destaquem a capacitagcdo profissional da populagdo, trazendo a dinamizagdo da

economia local sem desarticular a dinAmica preexistente.

O Programa de regularizagdo do Bairro Rupp (Fundos) tem como
objetivo principal originar a regularizagdo da area urbana ocupada de forma

irregular, ndo autorizada, gerando assim a promog¢do de melhoria das condig¢des de
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vida das populagbes de vilas e favelas de Herval d’Oeste € o desenvolvimento
comunitario, através de uma intervencao de carater estrutural e integrada, baseada

em trés linhas de agdo:

a) Recuperagdo urbanistico-ambiental: infra-estrutura, servigos urbanos,

parcelamento do solo e integragdo com o entorno e a cidade;

b) Regularizagdo Fundiaria: legalizag@o dos terrenos e transferéncia da propriedade

da terra para seus moradores;

¢) Inser¢do sdcio-econdmica: desenvolvimento socio-organizativo e participativo e

programas de geragdo de emprego e renda.

Em Herval d’Oeste, estas agdes serdo implantadas numa primeira
etapa apenas no Bairro 'Rupp, mas deverd se estender pelo Bairro S@o Jorge

(COHAB) ¢ Brasilia (Bairro N*. S.* de Lourdes ).

O processo de intervengao estrutural ndo se restringe a atendimentos
pontuais ou emergéncias, mas antes visa a elevagdo dos padrdes de vida da

populagdo das areas como um todo.

Os programas de concessdo de titulo de propriedade em areas de
favela visam em ultima analise, permitir acesso a propriedade para aqueles que, via
mercado de terras urbanas, ndo dispdem de condig¢des de realiza-lo. Assim, da-se o
status de proprietario aos que até entdo sdo encarados como “posseiros”, “invasores
de propriedade alheia”. A existéncia de um aquecido mercado de terras em favelas
torna inadequada a generalizagdo dos termos invasdo e ocupagio enquanto formas
unicas de aquisi¢do de lotes nestes espagos de assentamento. Aqui, o enfoque central
da analise ¢ voltado para a dinamizagio deste mercado em fun¢do da regularizagio
fundiaria, fato que é com freqiiéncia olimpicamente ignorado pelos implementadores

deste tipo de programa.

Busca-se entdo mostrar como, longe de simplesmente formalizar e

legitimar situa¢des preexistentes (um dos principais argumentos em favor da
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urbaniza¢do, na qual a regularizagdo esta inserida, no debate travado com as
propostas de remog¢?d0), a regularizagdo traz em seu bojo “efeitos colaterais” que
operam grandes transformag¢des na vida interna da favela, transformagdes estas que
em sua esséncia possuem uma logica excludente, a qual se faz presente inclusive no
ambito do comportamento destes individuos pertencentes aos ditos grupos sociais
excluidos, ja que buscam eles auferir da situagdo vantagens relativas, ainda que em
detrimento de individuos em semelhantes condi¢des sociais (as mas condigdes!).

Este aspecto ¢ fundamental, pois compromete-se ai o principio
basico dos programas de titulag@o: estender a propriedade aqueles que ndo dispdem
de condigdoes de pagar o preco da terra, j& que a dinamizagdo deste mercado
encarece 0 acesso a terra na area em questdo.

A responsabilidade de promover as regularizagdes fundiarias € sem
diuvida de competéncia do Estado, mas € preciso que este seja repensado, para,
entdo, haver um resgate da cidadania. Neste mesmo sentido estd expresso o
pensamento de Antonio Carlos Wolkmer, (1990, p. 58) na sua obra “Elementos para
uma critica do Estado™:

...existe uma indiscutivel necessidade de se desenvolver uma teoria
critica e alternativa do Estado que leve em conta a capacidade, os
objetivos e a natureza do homem. Para isso serd necessaria a
concep¢do de Estado que instrumentalize e garanta uma
democracia participativa, uma mudan¢a de mentalidade e uma
transforma¢do nas relagbes convencionais entre Estado e
Sociedade Civil (velagdo de poder/ relagdo de classes) priorizando,
de uma vez por todas, as ‘“‘necessidades e capacidades humanas
essenciais.

O que se pode dizer ¢ que tal quadro nao serd alterado enquanto
ndo se democratizar o acesso a propriedade da terra, garantindo sua fungéo social,
reconhecer a predominancia do interesse coletivo sobre o individual. Representa,
simbolicamente, o esgotamento de um processo de expansdo urbana periférica e

especulativa que, finalmente, encontra um limite, colocando em pauta a necessidade

de se viabilizar uma outra logica de assentamento popular.



CONSIDERACOES FINAIS

Este Trabalho teve por objetivo a comprovacdo da viabilidade

juridica de regularizagdo das terras publicas ocupadas sem autorizacdo legal.

Entretanto ndo seria possivel chegar a génese da questdo fundiaria
sem o fornecimento de um referencial tedrico, que se consubstanciou na situag¢do

histérica e posicionamento do direito positivo em relagdo ao tema.

Historicamente, a questdo fundiaria no Brasil esté relacionada a uma
oposi¢do de for¢as, de um lado o proprietdrio e de outro a grande massa

populacional avida por parte desta propriedade imobiliaria.

No inicio, isso se deu com os imigrantes europeus que necessitavam
da terra para desenvolver a produgdo agricola; tratava-se, pois, de uma sociedade
eminentemente rural. Nos tempos modernos, apds o advento da industrializagdo, em
meados da década de 50, as sociedades foram se urbanizando e um grande fluxo da
populagdo migrou para as cidades, onde encontravam oportunidade de trabalho
remunerado. Iniciou-se o movimento social denominado éxodo rural. Esse
fendmeno fez com que as cidades industrializadas sentissem uma explosdo
demografica; muita gente sem ter onde morar, ¢ a falta de planejamento urbano,
propiciaram o aparecimento de um tipo de aglomerado populacional que habita
areas sem condigdes estruturais, principalmente as de saneamento basico,

denominadas de favelas.
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Hoje, com a faléncia do modelo agricola brasileiro ¢ a rigidez da
Justica do Trabalho, igualando em direitos o trabalhador rural ao urbano, fez com
que a migragdo campo-cidade ocorresse de forma mais acentuada. Na realidade, os
grandes centros produtores agricolas, geradores de riqueza e emprego, agora ddo
lugar as cidades com  problemas sociais de dificil equacionamento e solugdo seja

na esfera administrativa, seja no aspecto legal.

O problema habitacional, que se traduz como falta de moradia
condigna, ¢, sem davida, o maior deles, decorrendo os demais como saude,

educagio, seguranca ¢ a existéncia inevitavel dos crimes ambientais.

A colonizagdo do vale do Rio do Peixe, enfocada neste estudo, deu-
se de forma semelhante. Foi intensificada a partir do ano de 1926, tendo como

elemento de apoio a estrada de ferro Sdo Paulo - Rio Grande.

As condigées favoraveis do citado vale, representadas pela
fertilidade do solo, fatores climaticos tropicais, abundancia de recursos naturais,
transformaram-se em atrativos aos colonizadores, em sua maioria oriundos da regido

agricola do Rio Grande do Sul .

Acrescida a grande massa de colonizadores fixaram-se também na
regio os trabalhadores da implantagdo, estruturagdo e funcionamento da ferrovia.
Os profissionais qualificados desempenhavam fun¢des de comando, no entanto, a
grande movimentagdo de mercadorias for¢a a um elevado nimero de transbordos.
Esta tarefa exigia a contratagido de carregadores, Unico meio existente na época para
a sua realizagdo. Cabe ressaltar que tais pessoas de deficiente ou nenhuma
alfabetizac¢do e, ainda, com remunera¢do baixa, formavam uma massa expressiva da

populagdo local.

Este contigente populacional ndo reunia condigdes financeiras que
lhes possibilitasse participar do mercado imobilidrio. Deu-se inicio as ocupagdo

irregulares em terrenos particulares e, posteriormente, em terras pertencentes a
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Unido, ao Estado e ao Municipio.

No municipio de Herval d’Oeste, que concentrou o maior polo
economico no médio Vale do Rio do Peixe, as ocupagdes também ocorreram de
forma irregular, sendo assim, & margem da legalidade. Isso perdurou do inicio do

atual século até o final da década de 70.

No ano de 1983, com a ocorréncia da enchente que assolou
praticamente todo o territério catarinense, as populagdes ribeirinhas de baixa renda
transferiram moradia para terrenos publicos pertencentes ao municipio de Herval
d‘Oeste. Inicialmente por iniciativa deste ultimo, por seus administradores, os quais
nio realizaram nenhum tipo de controle ou policiamento, proporcionando

gradativamente o acesso irregular em terras publicas.

Ocorreram no municipio aproximadamente setecentas invasdes de

terrenos publicos urbanos, numa area aproximada de cinco mil metros quadrados.

Tal ocupagdo se deu na parte alta do municipio envolvendo varios
bairros; no entanto, um deles, o Bairro José Rupp Fundos, deu-se em éarea ja loteada

0 que possibilitou a iniciativa popular para a definitiva regularizagao, aqui discutida.

Uma busca na legislagdo e na doutrina revela que as ocupagdes, em
verdade, lato sensu, revestem-se do fato juridico explicado pela posse, independente
se tomada pelo conceito de Savigny ou lhering. A posse gera direito de prescrigdo
aquisitiva em favor do posseiro. Todavia, isso se da apenas em relagdo as terras

particulares.

Nasce a necessidade de diferenciar os dois tipos fundamentais de
propriedade imobilidria distinguida pelo direito civil: a publica e a privada. A
primeira delas regida pelo estatuido no Codigo Civil, a Segunda pelo Direito

Administrativo. Ambas, porém, em conformidade com a legislagio registraria.

A propriedade publica, por forca constitucional, ndo admite

prescri¢do aquisitiva. Este constitui o grande obice as regularizagdes fundiarias das
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ocupagdes acontecidas em terras publicas.

Isto posto, a regularizagdo pode parecer um processo impossivel,

face ao ordenamento juridico reinante.

Entretanto, varias s3o as modalidades que possibilitam a
transferéncia da propriedade imével publica para terceiros, com a finalidade

habitacional.

Excetuando a doagio pura e simples, ndo permitida pela legislagao,
duas outras se mostram de maior eficiéncia: a Concessdo Real de Uso, que legitima
a posse, todavia, ndo transfere em definitivo a propriedade, apenas seus beneficios, e
a outra, realizada a alienagdo por venda com requisitos legais proprios, mostrando-se
mais eficiente do ponto de vista social € menos onerosa aos poderes publicos. Esta
ultima modalidade de transferéncia da propriedade gera receitas que podem ser
utilizadas no financiamento de trabalhos de infra-estrutura nos préprios loteamentos

regularizados, sendo, portanto, preferivel.

Independente das formas de transferéncia da propriedade publica
imoével para terceiros, todas elas dependem essencialmente da vontade politica do
administrador, que deve equacionar os problemas sociais existentes na area da

habitagdo adequando as normas disponiveis.

No caso do municipio de Herval d’Oeste, objeto deste estudo a
regularizagdo das terras ocupadas de forma nd@o autorizada, aconteceu apos a
verificagdo da insustentavel condi¢do social da populagdo moradora destas areas,
que ficavam expostas a especulagdo imobiliaria realizada por terceiros sem qualquer
controle pelo Poder Publico, gerando um mercado paralelo com terras publicas. A
regularizacdo constitui-se a unica forma de coibir novas invasdes ¢ de normatizar

aquelas ja existentes.

Especificamente a regularizagdo do Bairro José¢ Rupp Fundos

ocorreu em uma a¢do conjunta do Poder Publico com a comunidade civil
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organizada, em que aquele, utilizando-se dos levantamentos topograficos e sdcio-
econdmicos, individualizou os lotes e os ocupantes possibilitando-os a aquisi¢ao por
compra, através de legislagdo municipal especifica Leis n® 1610/95 e 1680/96 que
criou o Conselho Municipal de Habitacdo e as Normas necessarias para a

regularizagdo, respectivamente.

Outros casos de regularizagdo fundidria aconteceram no Brasil, mas
¢ bom reprisar que dependem sempre da vontade politica do administrador

conjugada aos anseios sociais.

Desta forma, facil concluir que os problemas habitacionais urbanos
tém solucdo na legislagdo vigente, mas, sobretudo, na vontade de aplicar as normas
existentes pelo Pode Publico. Nesse tocante, as pressdes sociais, das massas menos
favorecidas t€m sido a mola propulsora dos casos de regularizagdo da propriedade

fundiaria.

Melhor demonstra o pensamento da norma social como fonte do
direito o escrito de Hermann Hesse na sua obra Para Ler e Refletir (1998,p.73)

“Em toda a minha vida, jamais me alienei dos problemas de nosso

tempo. E jamais vivi encerrado numa torre de marfim. Apenas a

principal e mais candente de minhas preocupagdes nunca foi o

Estado, a sociedade ou a igreja, mas o ser humano em si, a pessoa

humana, o individuo, realidade unica e ndo de todo redutivel a
normas’”’

Se analisarmos pelos beneficios trazidos as comunidades nas areas
da educac@o, da saude, da preservagdo ambiental e da diminui¢do da criminalidade,
os administradores publicos ndo deveriam perder as oportunidades da aplicagdo da
le1 proporcionando a regularizagio das areas ocupadas irregularmente, antes mesmo

que o clamor social assim exigisse.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE HERVAL D’OESTE

- LEI Ng '1610/95

“CONSTITUI O CONSELHO MUNICIPAL DE HABI-

TACXO-CMH E CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE HA-

BITACAO/FMH DE HERVAL D'OESTE".

REMI ALECIO MASCARELLO, Prefeito Munici-
" pal de Herval .d ' 0este(3C). - :

. Faso saber a2 todos os habitantes deste
‘Municipio que a Cédmara "'de Vereadores
aprovou e eu sanciono a seguinte

- TITULO I
DO CONSELHO MUNICIPAL DE HABITAGCRKO

CAPITULO I
CONSTITUICKO E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

CArt. lo - Fica Cunatltuido 0 CONSELHO MUNICIPAL DE HABITAGCXO-CMH,
¢rgao de composicdo delidberativa e paritiria - e com  a
finalidade de assegurar a participacdo da comunidade na
elaboraci3c e implementacdo de programas da area de ha-
‘'bitacdo, além de gerir o FUNDO HUNICIPAL DE HABITACKO
DE HERVAL D’ OESTE

Art. 20 - O CONSELHO HUNICIPAL DE HABITACKO/CMH sera -constituido
: . de 16 (dezesseis) membros, sendo 02 (dois) representan-
tes dos seguintes orgdos e entidades, respectivamente 1;

(um) titular e 1 (um) suplente:

L .REPRESENTACKO GOVERNAHBNTAL' e ’7“;*§:1Ar:;»¢..
1 - 03 (trés) representantes do Poder Executivo
- Procuradoria Geral; P
- Secretaria de Satde: e. Assxsténc;naSocxai‘ 3ag
~ Assessor. de Planejamentoj.::i’+ 1313 - 2:»rdena-
IT- - 01 (um) representante do Poder Leg1slat1vo.

'REPRESENTACKO NXO GOVERNAMENTAL: - - -=r:. - o 7MY =3-
R SRR 101 (ym) representantes da UniZ¥o das. Assoc1acaes
- o de Moradoressy e
"I =01 (um) representante do Conselho Reg1onal mde

' «.Educze¢do Religiosa;




ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE HERVAL D’ OESTE

IIT - 0l (um) representante de Sindicato d2 Tradalha-
_ doresz: e :
IV - i (um) repr=sentante de En%ticades Patronais.

Pardgrafo Primeiro - A indicac3o dos ‘membros representantes d:
i comunidade sera feita pelas organizacdes ou entidades
Gus pertencen. .

Pardgrafo Segundo - O ntmerzo de representantes do Poder Public
n&5 pcderd ser superior & representacdo da comunidade.

¢30 doz membros do CMH serad feit

.

Par4dgrafo Terceiro - A Ges signa
o &to Eyec Tivo

Pardgrafo Quarto -~ O Assessor>de Plane jamento seréd membfd‘natd

Lo #rezijente do CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACKO/CMH.

Parégrafo“Quinto‘— 0 mandiato dos membros d4n. Conszelho sera de doi
© ands permitida a recochducdo. ’ :

Pardgrafo Sexto ~ As funcdes do Memdro do CONSELHO MUNICIPAL |1
HABITACKO/CMH. n3o ser&o remuneradas., sendo seu exerc!
cio considerado relevante servico & comunidade, fican:

. expressamente vecada & concess¥o de quaicusr tipo
 remuneracio, vantazem ou benelicio de natureza pecuni

. ria..
Art. 30 - O CMH.raunir-se-&, ordinariamente, uma vez por més
" extraordinariamente., na Zorma que dispuser o regimen
" . interno. o S

Parigrafo Primeiro - As sess@es plendrias do CMH instalar-se-
: coz a precsenca da maioria dos seus membros que delit
’ raréo pe a majioria dos votos p*esentes.

;Z'; : ";j--‘Parag;aﬁo Segundo - Cada membro tera d1re1to a um voto. . ..;;
j@lg 1 'f’éafagnAfé,terCAifo -0 Pre51dente do CMH, somente fezé.dlrelfb
- .- . ' voto quando ocorrer empate. _ _ snzioda s ey

| . Rardgrafo Quarto - As decisSes do CMH serfo . consubstanciadas:-
i - iy resolucBes. . RS S IR
I . - . - R EY
Pardgrafo Quinto -~ Na falta ou impedimento do .presidente.
’ eleito outro conselhexro espec1a1mente para a coorde
CcO dos trabalhos‘f _ ‘ S -

Art. 40 - A requer1mento de qualquer un de Seus membros o CMH
oo derd convidar’ .entidades, autoridades,: especialist

S -,e‘nxcos nacionais ou estrangelros. ‘para colaboraren

¢ - estudos, informacdes e part1c1parem de ses;bes do

rric conselho.

e S AR RS, IS e Tt - .
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- ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE HERVAL D’ OESTE

N AN . Paragrafo .tnico - Para o sey pieno funcionamento, o CHH fica .
| " terizaedo-a utilizer e infra-estrutura das unidades
zinistrativas 4o Poder Executivo, podendo solicitar
coilaberasio de servidore: 'do Poder Executivo para .
sessoramento e poio técnico ¢ administrativo. oprin

= reunides do Conselho. lavrando

I ~ Secratariar a
‘ repectivaz atas em livro préprio:d
. IT - Zlaberar relatérios de tratalho, submetendo-os
conziderasio éo Concselho:
III - Orientar s0dre o andamento dos tra»alhos técni
i aduwiniztrativos, informando aobre os objetivs
vt zetas e cronogramas. - :

CAPITULO II
COMPETENCIAS DO . CMH

Art. 50 - Campete a0 CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACKO/CHH

1 - aprovar as dirs et izes e normas pa a a gestao
, -, FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO/FHH.
. ‘ _ - 11 ~ aprovar o3 programas anuais e gplurianuais
; - I 4 aplicac®o dos recursos do FMH: '
: - - III - estabalecer limites maximos de <Zinanciamen

« . modalidade de atendlmento previstas no artigo
desta Leis

IV, - definir politica de subs 1d10$ na area de fin
o .ciamento habitacional;,
V - definir a forma de repasse a terceiros dos

cursos sob a responsabilidade do Fundo:
‘~ S . 'fdeflnlr as condicdes. de.retorno dos investinm
. ) ¢ Il'.'. o . L "_o
' —def1n1r 0os crltérlos e as formas para a trans
Do ~réncia dos imodveis vinculados ao .Fundo, aos

Gl neficidrios dos programas habitacionais;: .
definir normas para gestao do Patriménio vin
' lado ao Fundo; o STR el Lt EsLel
acompanhar e: f1scallzar a apllcaeao dos.recur
do Fundo, solicitando, se necessdrio, o auxi
. do o6rg3o de .financas do executivoi:.: . i na
- X '~ acompanhar a execucdo dos programas sociais
K habitac¥o, cabendo-lhe inclusive 'suspender=01

; sembolso de recursos caso ‘sejam constatadas

. . regularidades na aplicac¥o; , oot
%W XI - dirimir duvidas quanto & aplicacdo das nor
regulamentareés relat1vas ao Fundo, nas matér

de sua competéncia; '
! XII - propor medidas de aprimoramento do desempenho
' fundo. bea como outras formas de atuacdo & ¢
zecuc3o dus objetivos dos programas sociais.,
eldvorar 9 a:U regimento interno.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE HERVAL D'OESTE

3£CRIACKO DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO

60 - A orza ﬁizaaao funcional e o detalhacenio das competér
;;ia:'do CMH. serdo definidos em regxmen.o proprio.

: f[ITUIK) II
DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITACRO

CAPITULO I

I'Fica ériado o FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO/FMH destina
" 'do a propiciar apoio e suporte finmanceiro & implementa
_ ;a;fde‘programas,habitACionais de interesse social.

CAPITULO II :
DAS FINALIDADES DO FUNDO

Si3o “"aIIdad de FUNDO HUNICIPAL DE HABITACKO/FHH

I - s::uc&o de mo*adlas.

Il - produc;o de lotes urbdaniz adqs.‘

III - urdanicacdo de favelas;,

Iv - aqu1s-cQo de material de’ construcéo'~

\') - me.horia de unidade habitacional:

VI —‘»onstruaao e reforma de equi pamentos comunita-
' rios e 1nst1tuc1onals. vinculados a projetos ha-
bitacionais:
VII - regularizac3o de imdveis para locaedo social;
VIII - aquisic¢¥o de imOveis para locacdo social;
IX ~ servigcos de assisténcia técnica e jurldica para
' implementacd0 de programas habitacionais;
X ~ servicos de apoio a organizacdo comunitaria ' en
programas habitacionaiss z- .:i-lac - "
XI - complementacdo de infra-estrutura em 1oteamentos
deficientes destes servigcos com a fznalzdade de
- regularizd-los; .. . SLo2 a3 -
XII . =-'revitalizacdo de areas degradadas*para.usé*habi-
‘tacionals .i.. .- it L ron R O pOSL-
‘“XIII - acles en. cortzcos .e habztacﬁes coletivaS*de alu-
cguels i e Lo il FAGLU rai.e T - B UL
’XIV - projetos experimentals de aprlmoramento -de’*~tec-

.’nologia na Adrea habitacionals
XV - quaisquer outras ac8es de interesse soc1a1 apro-
- vadas pelo Conselho, vinculadas ao programa de
habitas3o.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE HERVAL D'OESTE

CAPITULO - . TII .
DOS. RECURSOS. DO FUNDO

R SECKO T .
B DOS RECURSOS FINANCEIROS

Conztituirio recur:os financeiros do FUNDO MUNICIPAL DE

HABITACARO/FMH:

1. - dotasBes orcamentarias proprias;

I1 © - recebimento de prestacfes decorrentes de finan-
.‘ciamento de programas habit acionais: C

ITT" --doaides. auxiltios e contribuicdes de terceiros:

IV, - recursos financeiros oriundos dc Governo Federal
« . & ée outros oOrg3os publicos., zereb1dos' direta-
mente ou por meio de convénios: ‘ ,
v '~ recursos, financeiros oriundos de organismos in-
terracionais de cooperacio, recedbidos diretamen-
.. .. te ou por meio de convénios;
Vi - apcrte.Ze capital decorrente -da realizacq8o de

opzraches de crédito  em instituiides oficiais
quanén previ amengﬁ autoricadas =2 iei especlfi-
. il o
VII - rendas proveniehtes da aplicacio de .seus - recur-
. s¢s no nercado de capitais: ) :
. VIII - produto de arrecadacdo de taxas e de multas 1li-
' gadas & licenciamento de atividades e infracdes

Pardgrafo

Paragrafb

'Parégrafo

flercu Ramos: 389 - Caixa Postal'd - Telefone (0495).22-3922 - CEP 89610:000 - CGCMF 82.939.430/0001-38

@s normas urbanisticas em  gerai, edilicias e

pcsturais. e -outras acdes tridbutdveis ou penali-
- zdveis que guardem relac3o com o desenvolvxmento
urbano e¢m geral, e ,
IX - outras receitas provenientes de fontes aqui "nao
3 explicdveis, a excecdo de impostos.
’
Primeiro — As receitas descritas neste artigo ser3o de-
positadas obrigatoriamente em conta eSpécidl"afﬂsef
aberta e mantida em agéncia de estabelec1mento *oficial
de Crédlto.

Segundo - 0uando nfo estiverem sendo utxlizados nas fi-
nalidades préprias,- 0os recursos - do THH”=poder&o"%er*
aplicados no mercado de capitais, ‘de’ acordo-‘com’‘a: pbdi-"
¢80 das. disponibilidades financeiras ‘aprovadas® pelo
CONSELHO MUNICIPAL DE HABITAGXO/CMH, objetivando o au-
mento das receitas do Fundo, cujos resultados a ele re-
verter3o. ' C
Terceiro - A aplicacdo dos recursos de natureza
ceiraz cependersd:

'
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Art. 10 -

Paragrafo

Art. 11 -

I . - da existéncia de - disponibilidade em Tungdo do
cumprimento de programaglo;’ oo
II . - oa prévia aprovag3o do Assessor de Planejamento.

. SEGAD IX
DOS ATIVOS DO FUNDO

Constituem ativos do FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAD/FMH :

I - disponibilidades monetdrias em bancos ou em caixa
' .especial'oriundas das receitas especificadas;

II —+ direitos que porventura vier a constituir;

III - bens mbveis e imdveis adquiridos e doados, com ou

' sem drus, destinados a programas Habitacionais.

anico - Anualmente se processara o 1nventar1o dos bens
e direitos vinculados ao Fundo.

Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a transfe-

rir para & conta do FMH, independentemente de licitaglo

].Parégrafd

"Pétégrafo

(art. 17, I, """ da Lei B8.4686/93) os imoveis constantes
do Anexo 1.

Primeiro - A destinagd0 ao FMH de outras Aareas para.

Projetos Habitacionais serA efetuada mediante lei espe-—

‘cifica que acrescente novos Ane: {0s & presente Lei.

Segundo ~ G CONSELHO MUNICIPAL DE HABITAGRAO/CMH, devera

promover os projetos dos parcelamentos dos imoveis

I'constantes neste artigo, ressalvados aqueles necessa-
"rIos“a construgdo de’ »hcolas ou- creches, ouvido o 6rg&o .

'Parag*afo

ParAqrafo

'Par4grafo

‘~“p3 s#vel

Tercexro - Os recursos 11qu1dos prov «:1untes das alie-

. ytes efetuadas em Programaq Habitacionais, sera . ..:-.

i ‘ E sl LI R N neln
COCUR S SO bl

o o

Quarto - A destxna;ao or1glna1 de cada area transferzda

pela Prefeitura & conta do FMH ainda n¥o ocupada, .até:a;

_vigéncia desta- Le1, dever& ser preservada quando tra-

‘tar-se. de creche, escola e praga publlca.

) S;iwa R ¢ ‘ '
Quinto — Os imbveis constantes do.anexo I, transferidos
pela Prefeitura Municipal, & conta FMH, n3o poderXo

- servir de garantia ou serem alienados para qualquer

~ereu Ramos, 389 - ('.nu Po\lal 4. Tclclonc (0493) 22-3922 . CLP 896!0-000 CGCME 82 939 43010001 -38

operacdo de. crédito, que’ n&o seja para os fins de cs-—
trucYo de wnidades hab1taq1ona15 para a populagdof~de
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ESTAbODéSANTACATAmNA'
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" Art. 12 - As 'alicnagles de iméveis do FMH, aos beneficiérios
Programas Habitacionais de interesse social serdo ef
fuadasrindependentemente de licitaz3do, em' conformida

com o art. 17, I, "f" da lei ng. 3.6646/93, observar:
sempre o cadastro para regular1-acﬁo fundiaria e os re
'.4u*~1tos ﬂatlpuladcs pelo CMH. .
Paragafo Pr1me1ro - D pagamento de 1movel adquirido através ¢
: Programa Habitacional mantido pelo FMH podera ser efe
tuado em- até 120 (cento e vinte) parcelas mensais, sen
do que em casos especialissimos, analisados partxcular
mente pelo CMH, poderd o prazo ser dilatado no max
em mais 60 (sessenta) meses.

Paragrafo Segundo — As parcelas serd&o atualizadas anualmente, o
: ,ﬂentro da periodicidade-minima autorizcada por lei, pel
{irdice que corresponder a tax de remuneragdo basic.

ap11cavel acs dep6sitas de. poupanca, limitado ao indice
_de reajuste do salario minimo, 1nc1d1ndo taxa de juros
anugl de . 6% (seis porcento). :

Parégrafo Terceiro - O pggamento ser& efetuado atraQés de carné,
recoihido na rede bancaria & conta do FMH.
Paragrafo- Quarto - Engquanto n&o for integralizado o pagamento es-
t1pulado no “caput"” deste artigo. nao ser& outorgada &
Escritura Fablica definitiva. ’

Art. 13 - 0Os imoveis pertencentes aos Programas ‘Habitacionais
ndo poderdo ser alienadas pelos promitentes comprado-
'res ou adquirentes, pelo lapso de’ 03 (cinco) d&rnos a
contar da outorga da Escritura Publica, revertendo au-
tomaticamente independente de indenizagfo a qualquer
titulo, inclusive pelas benfeitorias realizadas, e sem
qualquer providéncia judicial ou extrajudicial, se in—;
fringido qualquer dispositivo do Contrato de Compro~}
misso de Compra e Venda pactuado. : e R

Art. 14 ~ As avalla;aes dos 1mbve1s para fins de alienagl3o pelo
) FMH a Programas Habitacionais ser@o. realizadas -udtili~
zando-se as aliquotas para a. apuragao do imposto “de
transmissdo intervivos de bens iméveis - ITBI, - levan-

.. - do-ge em .conta aspectos constantes da Planta de Valores
- A para, ‘fins de calculo de (IPTU)._ R SR S

SECAO 111 R ST o
DOS PASSIVOS DO FUNDO

tereu Ramos. 389 - Caixa Postal 4 - Telefone (0495) 22-3922 - CLP 89610-000 - CGCMF 82,939.430/0001-38
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Art. 15 - Constituem passivos do FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO . as
obrigagdes de qualquer natureza que porventura o 1

"cipio venha a assumir para'a implementag&o e manu

de Programas Habitacionais. '



ESTADO OE SANTA CATARINA '
PREFEITURA MUNICIPAL DE HERVAL D'OESTE .

CAPITULO IV ,
no DRCAMENTD E DA CONTABILIDADE

- éscno 1
DO ORGAMENTO

Art. 16 - 0 argamento do FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO/FMH eviden-—
: . ciarda as politicas 2 programas de trabalho governamen-—
tais, observados o Plaro Plurianual - e a Lei de Diretri-
ces Orgamentarias, 2 os principios da universidade e do

- equilibrio.

" Paragrafo Primeiro -0 orgamento do FUNDO MUNICIPAL DE HABITA-
: _GRO/FMH integrar& o orgamento do Municipio, em obedién-—
cia ao prlnc1p1o da unidade. '

Paragrafo Segundo -0 orcamento do FUNDO MUNICIPAL DE HABITA-
GAO/FMH observara, na sua elaboragdo e na sua execucio,
os padrSes e nprmas estabelecidos na legislac3o .perti-
nente. ' S '

SECAO 11
DA CONTABILIDADE

Art. 17 - A tontabilidade do FMH, ser& exercida através da Unlda—
de de Qdmlnxstraqao F1nance1ra, a quem compete:

I - colaborar na elaboraglio da proposta orgamentdria
.+ anual do Fundo; . ,

11 - em1t1r empenhos, subempenhos, gu1as de recolhi- ‘
‘ ‘fmento, ordens de pagamento e cheques, -em canjunto -

GRR 1 e

.+ . com o coordenador do Fundo; ' .. _<2ste TR o T
111 - efetuar. pagamentos e adxantamentos, ‘ -

+ IY - realizar a contabilidade do Fundo e organizar e .
‘ . expedir nos_ padrBies e prazos . determinados,:os ba=.

: 'langos e outras demonstra;aes contabeisy exdicio-

-V - desenvolver outras atividades._relacionadas com. -
admxnlstragao f1nance1ra e contabil do Fundo. '

¥

. : . . . -)/"‘Nra - R ‘1;:91
Art. 18 - A contabxlxdade do FUNDD MUNICIPAL DE HABITACAO/FHH tem o
por objetivo evidenciar sua situag3o financeira, patri- ;{i

monial, e or;amentar1a, observados os padraes ‘e normas
estabelecidos na legislagdo pertlnente.-‘

o e

[
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Art. 19 - A contabllldade seré organizada de forma a permitir o
exercicio das suas fungles de controle prévio, concomi-—
tante = subsequente 2 de informar,. inclusive de apro-
priar. e apurar custos dos servigos, e, consequentemen-— B
te, de cocnhncr2tizar o seu objetivo, bem como interpretar
@ analisar o3 resultados obtidos.

Art..

N
- 'D
{

A escr1turacao contabil sera feita pelc método das par-
tldas dobradas.

*

. A .
"Paragrafo Primeiro — A contabilidade emitird& relatérios mensais
de gestda, inclusive dos custos dOs servigos.

Paridgrafo Segundo - Entende-se por relatérios de gestlo .os balan-
cetes mensais de receita e de despesa do FUNDO MUNICI-
PAL DE HABITAGARO/FMH e demais demonstiracles exnigidas
pela Admi nlstra,éo e pela le gzslarao perfxnent

Paragrafo Terceirad — As demonstragles e os relatﬁriééf produ i dos
' - - passar&o a integrar a contabilidade geral do Municipio.

N , - SEGAO IXIX. .
.;unn Execucao DRCAMENTARIA

'SUBSEGAD I . ;
DA DESPESA = e

Art. 21 - Nenhuma despesa seré rea11-ada sem a. necessar1a autor
| zZagao or;amentarla.. : R S T
Paragrafo Gnico - Para os casos: de insuficiéncias.e-omiss@es:cors (@
. gamentarias poderdo-ser utilizados os :créditoss:radicio—. ¢ "

nais suplementares.e. espec1axs,vautor1‘ad05ﬂpor"leiﬂ. ) "

abertos por decreto. do Execut1vo.. ewToried MECaSS éﬂ{]ﬁ,z.
C s : Tam zZavgs a9,
Art. 22 — A despesa do FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAD/FMH se cons—

t1tu1ré em: . .. a =n eyl @

1 — construgles de habitagles;

11 desfavelizagdos

III implantagdo de infra- estrutura basicas
IV - instalagdo de equipamentos comunitarios

Vv - implantacdo de lotes urbanizados;
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ﬂV;f,~u 2s5c rlturacao e reglstro 1mob111§r1o' dos imdveis
S dqulrldos e doadbs ao FMH. o
. Paragrafo’ unxcn,— £ vedada a ut111-aqao dos recursos 471néncéifos
' ,do undo em despesa com pagamento de pessoal, a qual-
quen titulo..
" Art. 23 - A ex ecugdo orcamentdria das receitas se processara
' ctrav~5 da obtengXo do . seu produto nas fontes determi-
nad s nesta Le1.

CAPITULO V
COORDENAGAD. DO FUNDO

Art. 24 - A coordenagdo executiva do FUNDO MUNICIPAL DE HABITA~-
GRO/FMH = atribuida ao Assessor de Planejamento a quem
ccabes | | N

I - analizar e selecionar cs progrémés,' projetos e
as atividades gue pocerdo s2r executadas com os
, recursos do Fundo; ”
11 - gelaborar a proposta orfament3r1a anual e subme—
té-la ao CONSELHO MUNICIPAL DE HABITAGRAO;
il}l - acompanhar a a: e;uc&o financeira dos recursos do
: " FMH3
v - movimentar e aplicar os recursos do Fundo, em -
conjunto com o Diretor da Unidade de Administra-
- ¢¥0 Financeiraj
\ - gerir o FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAD e estabele—
cer politicas de aplicagido dos recursos em con-
junto com o Conselho Municipal de Habitag3o/CMH;

VI - acompanhar, avaliar e decidir sobre a realizagdo
B E . . das agbes previstas nos Programas Habitacionaisj;
: VII - submeter ao Conselho Municipal de Habitag3o/CMH

0 plano de aplicag3o a cargo do Fundo, em..cohnso—

.. ndncia com a Lei de Diretrizes Orgamentariasj
VIII - submeter ao Conselho Municipal de Habitagido/CMH
o as demonstra;bes mensais de receita e despesa do

. L Fundoj _
IX - encaminhar &° contabzlldade geral do Municipio as
' demonstragles mencionadas no inciso anteriorg
X - manter, em coordenagdo com o setor de patrimoénio-

da Prefeitura Municipal, os controles necessa-
rios sobre os bens patrimoniais com carga -ao

o Fundos .
i ' ' XI - prestar contas da gestdo financeira do Fundoj e
' ' XII . - desenvolver outras atividades 1nd1spensav91s a

consecug3o das finalidade do Fundo.
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- CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS

D'FUNDD MUNICIPAL DE HABITACAO/FMH tera vigéncia ilimi-
Tada. '

Decreto,
partir dae

A regulamentag3c desta Lei, sera aprovada por
no prazo de &0 (sessenta) dias, contados a
sua vigéncia.

Ecta Lei =2ntra em vigor na data de sua publicacdo,
vogadas as disposigles em contrario, em especial a
no 1444 de 27 de setembro de 1.993. ..

re-
Lei

| Fﬁgrvﬂl d (SC). em 10 de novembro de 1.995.
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EsnmoossmnACAnmmA'f
. PREFEITURA MUNICIPAL DE HERVAL D'OESTE

DECRETO No' 1013/95-

“REGULAMENTA O FUNDO MUNICIPAL DE HABITA-
CXO/FMH DE HERVAL D'OESTE E O CONSELHO
MUNICIPAL DE HABITAGAO/CMH, CRIADOS PELA
LEI No 1610 DE 10 DE NOVEMBRO DE 1995*.

CLEIMAR PIOVESAN, Preteito Municipal de

" " Herval d'Oeste(SC), em exercicio. no wuso
de suas atribuic8es legais e de conformi-
dade com o0 artigo 26 da Lei no 1610 de 10
de novembro de 1995,

» DECRETA :
Art. 1o - O FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO/FMH, criado pelo artigo
: 70 da Lei Municipal no 1610 de 10 de novembro de 1995,
vinculado ao CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACXO/CMH ¢& des-
tinado a propiciar apoio e suporte financeiro a imple-
mentag¢ido de programas habitac1ona1s de interesse so-
‘ c1al. ‘ Y :
Art. 20 - S0 finalidades do FUNDO MUNICIPAL DE HABITACKO/FMH:
S - construcfo de moradias: -
11 - producdo de lotes urbanizados:
IIT ' - urbanizac3o de favelas; ‘
IV - aquisic¥o de materjal de construcdo;
-V - melhoria de unidade habitacional:
VI - construcdo e reforma de equipamentos comunita-
y S rios e institucionais, v1ncu1ados a proaetos ha-
' . bitacionais;
-VII' - regularizac8o de imbveis para locacao social;
VIII —Aaqu1sxcao de iméveis para locacdo social;
- IX = servic¢os de assisténcia técnica e juridica para
. inplementacdo de programas habitacionais;
X - servicos de apoio a organizaclo comunitaria en
. programas habitacionais: :
. XI - complementac8o de- 1ntra—estrutura em loteamentos
. . deficientes destes servicos com a finalidade -de
T Lo R regulariza los; = hraloatite 0 3ue
Co . XI1 = revitalizac%o de Areas degradadas pars uso-habdi- .
;0 s '..-tacionalj; .
o ‘ : ) XIII - acles.em corticos e habitanes coletivas de alu- .
:‘ ) ' .‘ I guel’ ] P PR RIS 1 T I, 6(.....' . 1. AN~ ‘b‘{
1 ‘ XIV - projetos experimentais de aprimoramento de tec- R
' riologia na area habitacional; e
XV j- qualisquer outras acles de:.interesse: :social’ apro-. %
1 ' : -+ vadas pelo Conselho, vinculadas ao programa : h
% o hab1tacao. : . : e oo
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00
Art. 30. - O FMH ficara subordinado operacionalmente diretame:.
.a0 Secretdrio Municipal de Administracdo e Financ?
segundo programas de distrivuic3o e <consignacles 1‘
viamente -aprovadas pelo CONSELHO HUNICIPAL DE HAB}'
CRO/CHH. , t

E.

- Art. 49 - S¥0 receltas do FUNDO MUNICIPAL DE HABITACKO/FHH. o

I .~ dotacles orcamentarias prOpr1as.
II - recebimento de prestacBdes decorrentes de tin
3 clamento de programas habitaclonais;:
III. -'doacdes, auxilios e contribuiec8es de terceiro: '~
IV -~ 'recursos financeiros oriundos do Governo Fede. [
: S e de outros o6rgdos publicos, recebxdos dire |
@ - _ .. 'mente ou por meio de convénios; e
- ‘ V.. '- recursos financeiros oriundos de organismos :.-

_ternacionais de cooperacdo, recebidos diretamc
, . te ou por meio de convénios; i
VI . - aporte de capital decorrente da realizac%o .
W . operagles de crédito em instituicdes oficie’:
a quando prevismente autorizadas em 1e1 especit.
. . cas. o
VII - rendas provenientes da aplicacdo de seus recv’
. sos no mercado de capitais; B
VIII - produto de arrecadacio de taxas e de multas 1
'gadas a licenciamento de atividades e infracd.
ds normas urbanisticas em geral, ‘edilicias
'posturais, e outras a¢les tributdveis ou penal:
""zdveis que guardem relacdo com o desenvolvimen
_ urbano em geral, e L
I1X ~ outras receitas provenientes de fontes aqui n..
explicaveis, a excecao de 1mpostos. '

) - Paragrafo Primeiro - As receitas descr1tas neste artigo serio de
o positadas obrigatoriamente em conta especial a .se o
" ‘aberta. e mantida em agéncia de estabelecimento oficie-

de creédito, com nomenclatura “FMH - FUNDO MUNICIPAL I, -

HABITACKO". o

- Pardgrafo Segundo - Quando ndo estiverenm sendo utilizados nas fi
na11dades proprias, os recursos do FMH poder3o se .
aplicados no mercado de capitais, de acordo com a posi.
¢%0 das disponibdilidades financeiras aprovadas pel
CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACKO/CHMH, objetivando o au
mento das receitas do Fundo, cujos resultados.a .ele re.
'verterao. _ Lo D

Pardgrafo Terceiro - A aplicacdo dos recursos de natureza finan-

: ceira'dependerd: ‘ i T O e ;

I - da existencia de disponibilidade :emi~funclo nd¢
cumprimento de programac¥o;. . T Y S ST
11 -'da prévia aprova¢3o 4o Assessor- de"Planejamento
' +de acordo conm deliberac3o do CMH.
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Art. 50 - Constituem ativos do FUNDO NUNICIPAL DE HABITACKO/FMH :

I. <+ disponibilidades monetarias em bancos ou ed caixa
. especial oriundas das receitas especificadas:
Il - - direitos que porventura vier a constituir;

"III '~ bens moéveis e imodveis adquiridos e doados, com ou
"sem Onus. destxnados a programas Habxtac1onals..

'Paragrifb un1cd - Anualmente se processara o inventdrio dos bens
- dire1tos V1ncu1ados ao Fundo.

Art. 69 - 0 Poder Executlvo Municipal transferira para A conta do
- FHH. 1ndependentemente de licitac3o (art. 17, I, "f" da
. Lei 8§.666/93) areas de terras para Projetos Habitacio-

na1s. medlante lei especifxca

Art. 70 - Const1tuem passivos do FUNDO MUNIGIPAL DE HABITACXO as
' - obrigasles de qualquer natureza que porventura o Muni-
clpio venha a assumir para a implementacio e manuten¢do

de Programas Hab1tac1ona1s.,

Art. 8o - O orcamento do PUNDO MUNICIPAL DE HABITACKO/FHH eviden-

‘ ciard as politicas e programas de trabalho governamen-

tais, observados 0 Plano Plurianual e a Lei de Diretri-

zes Orcamentdrias, e os principios da universidade e do
equ1libr10 : '

Pardgrafo Prineiro - O orcamento do FUNDO HUNICIPAL DE "HABITA-
" - GKO/FMH integrard o orcamento do Municipio, em obedién-
c1a ao principio da unldade.‘

Pardgrafo Segundo - O orcamento do FUNDO HUNICIPAL DE HABITA—'
.. ©KO/FMH observard4, na sua elaboracdo e na sua execucdo,
0s padrles e normas estabelecidos- na 1eg1slacao perti-
nente. C

Art. 99 - A contabiiidade db ?HH. serd ékercida através da Unida-
de de Adm1nistracao Financeira. a quen compete.

-1 - colaborar na elaboracao ‘da proposta oreament&ria,v
' ‘ anual do Fundo:;
- : ‘ I1 - emitir empenhos, subempenhos, gulas de ' recolhi-
e ‘ ' K '* mento, ordens de pagamento e cheques, em conjunto
com o coordenador do Fundo;

- - SRR 8 8 | efetuar pagamentos e adiantamentos;

A . IV -~ realizar a contabilidade do Fundo e: -organizar.:e
% S . .. expedir nos padr8es e prazos determinados, os ba-
P ‘ lancos e outras demonstrac8es contdbeis; e
-1 v - desenvolver outras atividades relacionadas com a

- _admlnistracao f1nance1ra e cont&b11 do Fundo.

A

- Art. 10 - A contabilidade do FUNDO HUNICIPAL DR HABITACKO/FHH tem

- por objetivo evidenciar sua situa¢8o financeira, patri-/)
- monial e orcamentdria, observados os padrdes e noOrmabe

‘estabelecidos na legislac3o pertinente. : :
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Art. 11 -

Pardgrafo

‘Pardgrafo

Paragrafo
Art. 13 -

Pardgrafo

ESTADO DE SANT, A CATARINA
. PREFEITURA MUNICIPAL DE HERVAL D'OESTE

A contabilidade serd organizada de forma a permitir o
exercicio das suas funcles de controle prévio, concomi-
tante ‘e 'subsequente e de informar, inclusive de apro-
priar e apurar cilistos dos servig¢os, e, consequentemen-

te, de concretizar o seu objetivo, bem como interpretar

e analisar os resultados obtidos.

A escrituracfo contabil serd feita pelo método das par-
tidas dobradas. . o . :

Primeiro - A contabilidade emitird relatérios mensais

- de gest8o, inclusive dos custos dos servigos.

Segundo - Entende-se por relatdrios de gestd3o os balan-

cetes mensais de receita e de despesa do FUNDO MUNICI-

PAL DE HABITACKO/FHH e demails demonstragles exigidas
pela Adm1n1strac&o e pela legislacdo pertinente.

Terceiro - As demonstrac8es e os relatérios produzidos
passardo a 'integrar a contabilidade ‘geral do Municipio.

Nenhuma despesa serd realizada sem a necessdria autori-
zacdo orcamentdria.

ttnico - Para os casos de insuficiéncias e omissfes or-

‘'¢amentadrias poderdo ser utilizados os créditos adicio-

Art. 14 =

I

nais suplementares e especiais, autorizados por .lei e
abertos por decreto do. Executivo.

A despesa do FUNDO HUNICIPAL DE HABITACKO/FHH se cons-
t1tu1ra em:

I - construcces de habitac8es:
.desfavelizacdo;

'_III-4 -implantag¢do de 1nfra-estrutura basica;

IV,

‘instala¢80 de equipamentos:comunitarios;

v ‘9 implantacdo de lotes urbanizadosi T
. VI - escriturac8o e registro imodilidrio dos iméveis

Paragrgto

Art. 15 -

Art. 16 -

" trcu Ramos, 389 - Caixa Postal 4 - Telefone (0495) 22.3922 - CEP 89610000 - CGCMF 82.939.430/0001-38

adquxridos e doados ‘a0 PHH

. : . L Ly T inAans
anico - E vedada a utilizacao dos recursos financeiros
do Fundo em despess com pagamento de pessoal,.. a .qual-
quer: titulo. _ _ R TS
. R B R

A execue&o orcamentdria -das. receitas se processarA
através 'da obtenc¥o do seu: produto nas fontes determi~

nadas neste Decreto.

A coordenacao executiva do FUNDO HUNICIPAL DB HABITA~-
CKXO/FMH ¢ atribuida ao Assessor de Planejamento a quem
cabdbe: .
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I - analisar e selecionar os programas, projetos e
as atividades que poderao ser executadas com os
recursos do Fundo; :

II“ - elaborar a proposta orcamentaria anual e subme-~. .
., té-la ao CONSELHO MUNICIPAL DE HAXBITACKO;
III - acompanhar a execuc&o financeira dos recursos do
FMH; ‘
1v ’f’movxmentar e aplicar os recursos do Fundo, en

conjunto com o Diretor da Unidade de Administra-
- ¢%0 Financeira;
'V ' = gerir o FUNDO HUNICIPAL DE HABITACKO e estabele-
cer politicas de aplicacdo dos recursos em con-
_ junto com o Conselho Municipal de Habitacdo/CMH;
VI - acompanhar, avaliar e decidir sobre a realizacdo
- das acdes previstas nos Programas Habitaclonais;
VII - submeter ao Conselho Municipal de Habditac3do/CMH
} ) . o 0 plano de aplica¢do a cargo do Fundo, em conso-
‘ ‘ nidncia com a Lei de. Diretrizes Orcamentdrias;

VIII - submeter ao Conselho Municipal de Habitacido/CHH
" as demonstracdes mensais de receita e despesa do
: Fundos S
IX -~ 'encaminhar a contabdilidade gerar do Municipio as
I demonstrac¢des mencionadas no inciso anterior;
X '~ manter, em coordenaclo com o setor de patrimdnio
' ‘da Prefeitura Municipal, os ' controles necessa-
rios sobre os bens patrimoniais com <carga ao
Fundo;
XI- - prestar contas da gestao financeira do Fundo; e -
‘XII" - desenvolver outras-atividades indispensaveis &

3/‘.'.'» COnsecucao das fxnalxdade do Fundo.

Art. i?l—ICompete ao CONSELHO HUNICIPAL DE HABITACKO/CHH'

& I : ? aprovar as d1retr1zes e normas para a gest3o do
S © PUNDO MUNICIPAL DE HABITAGCKO/FMH:;
.II. - aprovar os programas anuais e plurianuais de
A - aplicac¢d%0 dos recursos do FMH; :
III - estabalecer limites maximos de financiamento,

‘modalidade de. atend1mento preV1stas no artiego
39 .desta Leis

, IV .~ definir politica de subsidios na area de finan—
. . ..  ciamento habitacional; .. .~
B = definir a forma de repasse a terceiros dos re-
cursos sob a responsabilidade do Fundo;
VI - definir as condic8es de retorno dos investimen-
tos; ,
©VII - definir os critérios e as formas para a trans-

- feréncia dos imoveis vinculados ao Fundo, ao:
beneficidrios dos programas habitacionais;.

VIII. ~-definir normas . para gestlo do Patr1m6nio vincu-
. ) lado ao Fundo;
I1X - acompanhar e fiscalizar a aplicaclo dos recur

~ sos do Fundo, solicitando, se necessdrio, 0 au
. xilio do o6rg&o de financas do executivo;
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Xf”L.- acompanhar a execucao dos programas sociais de
Y ,hgbgtacao. cabendo-lhe inclusive susperider. o
‘desembolso de recursos caso sejam constatadas
- ... irregularidades na aplicac3o; - '
©t  XTI¥ - dirimir duvidas quanto 3 aplicac¢do das normas
' ~regulamentares relativas ao Fundo, nas materias
: de sua competéncia;
XI1 | - propor medidas de aprimoramento do desempenho
- .40 Fundo, bem como outras formas de atuac3o A
. consecu¢3o.dos objetivos dos programas sociais,
e . . . .o
XIII - " elaborar o seu regimento interno.

Art..ie - Caber4 a Secretaria de Administracio e Financas propor-
cionar suporte de pessoal técnico para execug¢d3o do FMH
e a contabilizac3do necessaria. :

Art. 19 - As normas operacionais deverdo ser objeto de regulamen-
~tac3o por intermédio de manuais de procedimentos, ela-
borados pelos agentes téchicos e aprovados pelo Conse-
lho Municipal de Hab1tacao/CHH

~ Art. 20 - O FPMH deverd atender as disposicOes estabelecidas pela

e : -Lei Federal no 4.320 de 17 de mar¢o de 1964, bem como

ds normas baixadas pelo Orgdo Central do Sistema de Ad-
ministra¢do Financeira, Contabilidade e Auditoria.

Art. 21 - Os casos omissos ser3o resolvidos pelo Plendrio do Con-
selho Municipal de Habitacdo/CHH.

Art. 22 - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicaclo

revogadas as disposi¢Bes em contrario.

Herval d'QOeste(SC) janeYro de 1996.

Prefeito Municipal e.e
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DECRETO N° 1021/96 o
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" ESTADO DE SANTA CATARINA'
PREFEITURA MUNICIPAL DE HERVAL D'OESTE

DECRETO No 1.021/96.

"NOMEIA MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL DE
HABITAGXO/CMH DE HERVAL D’ OESTE (SC)*“.

REMI ALECIO MASCARELLO, Prefeito Munici-
pal de Herval d' Oeste (SC),. no uso de
suas atribuicBes legais e de conformidade

.com o Pardgrafo Terceiro do Art. 29 da
Lei Municipal no 1.610, de 10 de novembro

 DECRET Aéﬂl
Art. 1o 0 cdﬁsﬁﬁﬂb-kﬁnxcipAL DE HABITAGKO/CMH DE HERVAL D
OESTE (SC) tgr§ a seguinte composigi3o:
" I' - REPRESENTAGAO GOVERNAMENTAL
| JRepreSentantes do Poder Eiécuti#o
- PROCURADORIA GERAL -

KATIA IOLANDA. ‘DEUERLING - Tltular
,ADRIANA C. DE ALMEIDA - Suplente

;'SECRETARIA DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
. ROSELI R. DA SILVA - Titular
IRES BETTONI - Suplente

- ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO
FATIMA M. F. HERMES - Titular
CARLOS COLET - Suplente

Representantes do Poder Leglslativo
RICARDO JOSE NODARI - Titular
SADIR-BRANDALISE - Suplente o

I1 - REPRESENTACKO NXO GOVERNAMENTAL
- UNIZXO DAS ASSOCIACOES DE KMORADORES

ALCIDES CAMPANA - Titular
LUIZ CARLOS ZULIAN - Suplente

© “Ramos, 389 - Caixa Postal 4 - Telcfone ioqQS) 22.3922 - CEP 89610-000 - CGCMF 82.939.430/0001-38




'ESTADO DE SANTACATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE HERVAL D'OESTE

- CONSELHO REGIONAL DE EDUCAGAO RELIGIOSA
Pastor ADELINO JOSE BARROS DA SILVA - Titular
Pastor ANTONIO VIEIRA SCHUCKES - Suplente

- SINDICATO DOS TRABALHADORES
OSCAR BOLLER - Titular
LAURI BIANCHINI - Suplente

o= ASSOCIACRO COHERCIAL E INDUSTRIAL DE HERVAL D°
OESTE

' GILBERTO DRI - Tltular
SERGIO DE GIACOMETTI - Suplente

fArt.ng‘—.Esfe,Decreto entra-em vigor na data de sua assinatu-.
: . ra, revogadas as disposi¢des em contrario. '

"Herval d4' Oéste (SC), em 08 de marco de 1.996. -

REMI ALECIOhnA CARELLO
Prerfeito Municipal

MURAL PUBLICO
| - REGISTROS —
Certiico que o presents G- cymorts 10; oublie’

cedo ¢ reaitod- :an “;'4 ~ . |h|sg.¥_¥?

do livron® 0.1 Lot .t eLnicpio.
Herval 'G5t , = 05’ 7 03 gé.
' Amdi)

U/ R ‘. -

@

PUBLICADO  JORNAL

o 04 / 041 90.




ANEXO 4.

LEI MUNICIPAL N* 1680/96



ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE HERVAL D'OESTE

 LEIN® 1680/96

. . : “AUTORIZA A DOAGAO AO FUNDO
- | MUNICIPAL DE HABITAGAO DE HERVAL
' - D’OESTE/FMH-HO, DE IMOVEIS QUE

ESPECIFICA, ACRESCENTANDO O
" ANEXO il A LEI 1.610/95 DE 10/11/95”.

- -  REMI ALECIO MASCARELLO, Prefoito
4o Mumcnpal de Herval d’Oeste(SC),

‘ , Fago saber a todos os habitantes  deste
: B ' : v Mumciplo que a Cimara de Vereadores aprova
e eu sanciono a segumte -

LEI:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municip~al autorizado a efetuar DOACAO ao FUNDO
" MUNICIPAL DE - HABITACAO DE HERVAL D’OESTE/FMH-HO,
independentemente de licitagfo (art. 17, I, “f’da Lei 8.666/93) dos iméveis
descritos no Anexo I desta Lei que passa a ser o Anexo I, acrescentado 8 Lei n®
.1 610/95 de 10/11/95. - :

Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor. na data de sua publicagio, revogadas as dmpoanties em
. contrério. .

Hervald Oeste(SC) 20 de dezemfiro de 1.996. ' . o
- o PUBLICADO JORNAL @9‘

&/J&/L

Remi Aléclo

: scarello Lo
_ Prefeito Mu sl

lpal - ) {y\-"
MURAL PUBLlCO by b e
~-~ REGiISTHOS + I

s e e e KLy

E _Ccrtlhco aue ¢ present: o cuménen 1] riblie
- L 'cado e registado sob n” 63}‘ dq brthas 035
Q%J ' 4 da liven :\“_.o,_{, ...... vrranein doste mtecpio.

: N : Hervat g 50, em 0.0 420 34

r uuu-l%fm' ’ C ‘ ‘ d@ o -

eren Ramos, 389 - Caixa l’osml 4 - Tclcfonc (0495) 22.3922 - CEP 89610.000 - CGCMF 8§2.939.430/0001-38
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.. ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE HERVAL D'OESTE

| ANEXO ll ‘

D Fidao Poder Executivo Mumcxpal autorizado a DQAR 20 FUNDO_

| MUNlCIPAI. DE HABITACAO DE HERVAL D’OESTE/FMH-HO ¢ 0 FMH autorizado
a alienar, independemente de licitagfio (art. 17; inciso 1, “f* da Lei 8.666/93), os imébveis
mumclpam discriminados neste anexo, que passam a fazer parte integrante desta Lei, a saber:

 LOTEAMENTO JARDIM PRIMAVERA

. QUAQB_A “p» ' | | |

- Um terreno hrbénd constituido dd Lote n° 01 da Q_uadrat *A” do Loteamento
‘Jardim Primavera situada ha Rua Projetada n° 03 na cidade de Herval d'Oeste-SC,
com area de 242,00 m2, sem benfeltorias, confrontando: Frente: medindo 12 mi

com a Rua Projetada n° 03; Fundos: medindo 10,00 mi com Area Verde; Lado

- Direito: medindo 22,10 ml com a Chacara S&o Pedro e Lado Esquerdo: medlndo
: 22 00 m! com o Lote n° 02, devidamente registrado sob o n° 18.244 no Cartério de

Reglstro de imévels do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC).

- Um terreno urbano constituldo do Lote n® 02 da Quadra "A"do_Loteamento Jardir
Primavera, situado a Rua Projetada n® 03 na cidade de Herval d'Oeste-SC, comr
-érea de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 mi con
a Rua Projetada n® 03;. -Fundos: medindo 10,00 ml com a Area Verde; Ladc

Direlto: medindo 22,00 mi com o Lote n° 01 e Lado gsguardo medindo 22, 00 m
com o Lote n® 03, devidamente. registrado sob o n® 18.245 no Cartdrio de Reglstr«

de Imévels do 1° Oficlo da Comarca de Joagaba(SC). Lo e

4

- Um 'terreno urbano constitufdo do Lote n° 03 da Quadra ‘?A"do Loteamento Jardln
Primavera, situado a Rua Projetada n® 03 na cidade de Herval d'Oeste-SC, con
drea de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 ml cor
a Rua Projetada n® 03; Fundos: medindo 10,00 ml_com: a Area Verde; Lad

Direlto: medindo 22,00 ml com o Lote n° 02 e Lado Esquerdo: medindo 22, 00 n
- com o Lote e 04, dwidamenta registrado sob o n°® 18. 246 no Cartério de Registr

de Imdvels, do 1° Oﬂclo da Comarca de Joagaba(SC). .

- Um terreno urbano constituido do Lote n® 04 da Quadra ‘A"do Loteamento Jardir
Primavera, sitiado a Rua Projetada n® 03 na cidade de Herval d'Oeste-SC, co!
area de 220,00 m2, sem benfeltorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 mi cos
a Rua Projetada n° 03; Fundos: medindo 10,00 mi com a Area Verde; Lad

_ Direlto: medindo 22,00 ml com o Lote n° 03 e Lado Esquerdo: medindo 22, 00 r
‘com o Lote n°® 05, devidamente registrado sob o n° 18.247 no Cartorio de Reglstl

de Imdvels do 1° Oﬂclo da Comarca de Joa;aba(SC)
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- Um terreno urbano constitufdo do Lote n° 05 da Quadra "A"do Loteamento Jardir
Primavera, situado a Rua Projetada n® 03 na cildade de Herval d'Oeste-SC, com
area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 ml-com
~.a. Rua Projetada n® 03; Fundos: medindo 10,00 ml com a Area Verde; Lado

Direlto: medindo 22,00 mi com o Lote n° 04 e Lado Esquerdo: medindo 22, 00 mi
com o Lote n° 06, devldamente reglstrado sob o n° 18.248 no Cartério de Registro
de Imovels do 1° Oﬂcno da Comarca de Joagaba(SC).

- Um terreno urbano constituido do Lote n°® 06 da Quadra "A°do Loteamento
Jardim Primavera, situado a Rua Projetada n° 03 na cidade de Herval d’'Oeste-SC,
com area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 ml
com a Rua Projetada n° 03; Fundos: medindo 10,00 ml com a Area Verde; Lado
Direlto: medindo 22,00 ml com o Lote n° 05 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 ml
com o Lote n® 07, devidamente registrado sob o n° 18. 249 no Cartdrio de Registro
de Imévels do 1° Oflclo da Comarca de Joacaba(SC).

- Um terreno urbano constituido do Lote n°® 07 da Quadra "A"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua Projetada n® 03 na cldade de Herval d’'Oeste-SC, com
area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 ml com
a Rua Projetada. n® 03; Fundos: medindo 10,00 ml com a Area Verde; Lado
Direlto: medindo 22,00 mi com o Lote n° 06 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 mi
com o Lote n° 08, devidamente registrado sob o n° 18.250 no Cartério de Registro

- de Imdveis do 1° Oficio da Comarca de Joa;aba(SC).

oy, M ,,-‘1

- Um terreno urbano constltuldo do Lote n® 08 da Quadra "A"do Loteamento Jardim
Primavera, situado.a Rua Projetada n°® 03 na cidade de Herval d’'Oeste-SC,. com
area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 mi com
a Rua Projetada' n° 03; Fundos: medindo 10,00 ‘ml_con .com a, Area’ Verde,,Lado

Direito: medindo 22,00 mi com o Lote n° 07 e ado Esguerdo medindo 22,00 ml
com o Lote n° 09, devidamente registrado sob o n® 18.251 no Cartério de Reglstro

de Imovels do 1° Oflclo da Comarca de Joagaba(SC).

»

- Um terreno urbano constituldo do Lote n° 09 da Quadra “A*do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua Projetada n° 03 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 ml com
" a Rua Projetada n® 03; Fundos: medindo 10,00 m! com a Area Verde; Lado
 Dlreito: medindo 22,00 ml com o Lote n° 08 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 00 mi

com o Lote n° 10, ‘devidamente’ registrado sob o n° 18:252 no Cartério de Registro

. de Iméveis do 1° Oﬂcuo da Comarca de Joagaba(SC).
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.- Um terreno urbano constituido do Lote n® 10 da Quadra *A"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua Projetada n°® 03 na cldade de Herval d'Oeste-SC, com

" ‘frea de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 mi com
a Rua Projetada n° 03; Fundos: medindo 10,00 mi com a Area Verde; Lado

Direlto: medindo 22,00 ml com o Lote n® 09 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 mi
com o Lote.n® 11, devldamente registrado sob o n° 18.253 no Cartdno de Reglstro

de Imévels do 1° Oﬂclo da Comarca de Joacaba(SC)

- Um terreno urbano constituido do Lote n® 11 da Quadra “A"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua Projetada n° 03 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
area de 220,00 m2, sem benfeitorlas, confrontando: Frente: medindo 10,00 mi com
a Rua Projetada n® 03; Fundos: medindo 10,00 ml com a Area Verde; Lado

, Dlrélto: medindo 22,00 mi com o Lote n° 10 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 mi
com o Lote n°® 12, devidamente registrado sob o n® 18.254 no Cartério de Registro

 de Imévels do 1° Oficlo da Comarca de Joagaba(SC).

- .~.Um terreno urbano constituido do Lote n® 12 da Quadra “A”do Loteamento Jardim
~ Primavera, situado a Rua Projetada n® 03 na cldade de Herval d'Oeste-SC, com
area de’ 220 00 m2 sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 mi com
a Rua Projetada’ n° 03; Fundos: medindo 10,00 ml com a Area Verde; Lado

Direlto: medindo 22,00 ml com o Lote n° 11 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 00 mi
com o Lote n° 13, devidamente registrado sob o n® 18.255 no Cart(mo de Registro :

de lméveis do 10 Oflcio da Comarca de Joagaba(SC).

- Um terreno urbano constltuldo do Lote n® 13 da Quadra “A*do Loteamepto Jardim
Primavera, situado a Rua Projetada n® 03 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
" érea de 220,00 m2, sem benfeltorias, confrontando: Frente:' medindo 10,00 ml com

a Rua Projetada. n® 03; Fundos: medindo 10,00 ml com a- ‘Area Verde; Lado

Direito: medindo 22,00 mi com o Lote n° 12 e Lado Esquerdo: medindo. 22,00 ml‘
com o Lote n° 14, devidamente registrado sob o n® 18.256 no Cartério de Reglstro

de Iméveis do 1° Oflclo da Comarca de Joagaba(SC).

- Um terreno urbé'no constituldo do Lote n° 14 da Quédra “A"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua Projetada n® 03 na cldade de Herval d'Oeste-SC, com .

area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 mi com
a Rua Projetada n° 03; Fundos: medindo 10,00 ml com a Area Verde; Lado
Direito: medindo 22,00 m! com o Lote n° 13 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 ml
‘com o Lote n° 15, devidamente registrado sob o n° 18.257 no Cartério de Reglstro

" de Iméveis do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC).
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- Um terreno urbano constituido do Lote n® 15 da Quadra “A"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua Projetada n® 03 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
area de 220,00 m2, sem benfeltorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 mi com
a Rua Projetada n® 03; Fundos: medindo 10,00 ml com a Area Verde; Lado
Direito: medindo 22,00 ml com o Lote n° 14 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 mi
com o Lote n° 16, devidamente registrado sob o n® 18.258 no Cartério de Registro
de Iméveis do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC).

- Um terreno urbano constituido do Lote n° 16 da Quadra "A"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua Projetada n° 03 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 ml com
a Rua Projetada n® 03; Fundos: medindo 10,00 mi com a Area Verde; Lado
" Direlto: medindo 22,00 ml com o Lote n° 15 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 mi

com o Lote n° 17, devidamente registrado sob o n°® 18.259 no Cartério de Registro
“de Imévels do 1° Oﬂcio da Comarca de Joagaba(SC) ,

-Um terreno urbano constltuldo do Lote n° 17 da Quadra *A"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a. Rua Projetada n° 03 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 mi com
a Rua Projetada n° 03; Fundos: medindo 10,00 ml com a Area Verde, Lado
Direlto: medindo 22,00 mi com o Lote n° 16 e Lado Esquerdo: medindo 22, 00 mi
com o Lote n° 18, devidamente registrado sob o n® 18.260 no Cartddo de Reglstro
de Iméveis do 1° Oficio da Comarca de Joacgaba(SC)..

- Um terreno urbano constituido do Lote n° 18 da Quadra A"do Loteamento Jardim
Primavera, situado na esquina formada pelas Ruas Projetadas n°s. 01 e 03 na
cidade de Herval d'Oeste—SC com area de 291,50 m2, sem benfeitorias,
confrontando: Frente: medindo 13,00 mi com a Rua Projetada n® 03, Fundos:
medindo 13,50 ml com a Area Verde; Lado Direlto: medindo 22,00 ml com o Lote

n° 17 e Lado Esquerdo: medindo 22,10 ml com a Rua Projetada n® 01,
devidamente registrado sob o n°® 18.261 no Cartério de Reglstro de lmévels do 1°

Oficio da Comarca de Joagaba(SC) :

QUADRA “B”:

. Um terreno urbano constituido do Lote n° 01 da Quadra "B"do Loteamento Jardim

'Primavera, Situado a -Rua Projetada n® 02 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
area de 258,50 m2, sem benfeltorias, confrontando: Frente: medindo 12,50 mi com
a Rua Projetada n® 02; Fundos: medindo 11,00 ml com a Rua Projetada n® 03,
Lado Direlto. medindo 22,10 2,10 ml com a Rua Projetada n° 03 e Lado Esquerdo:
medindo 22,00 m! com o Lote n° 02, devidamente registrado sob o n° 18.262 no
Cartério de. Reglstro de Imoveis do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC).
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- Um terreno urbano constituldo do Lote n° 02 da Quadra “B"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua Projetada n® 02 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
érea de 242,00 m2, sem benfeltorias, confrontando: Frente: medindo 11,00 ml com
a Rua Projetada n° 02; Fundos: medindo 11,00 ml com a Rua Projetada n°® 03,
Lado Direito: medindo 22,00 mi com o Lote n® 01 e Lado Esquerdo: medlndo
22,00 mil com o Lote n° 03, devidamente registrado sob o n® 18.263 no Cartdério de
Registro de Imévels do 1° Oficlo da Comarca de Joagaba(SC) x .

- Um terreno urbano constitufdo do Lote n® 03 da Quadra "B"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua Projetada n° 02 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
_ &rea.de 242,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 11,00 mi com

a Rua Projetada n° 02; Fundos: medlndo 11,00 ml com a Rua Projetada n® 03;

Lado Direlto: medindo 22 00 mi com o Lote n° 02 e Lado Esquerdo: medindo
22,00 ml com o Lote n° 04, devidamente registrado sob o n® 18.264 no Cartério de

Reglstro de Imévels do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC).

- Um terreno urbano constitufdo do Lote n® 04 da Quadra “B"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua Projetada n® 02 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
area de 231,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,50 mi com
a Rua Projetada n° 02; Fundos: medindo 10,50 ml com a Rua Projetada n® 03,
. Lado Direito: medindo 22 00 ml com o Lote n° 03 e Lado Esquerdo: medindo

© 22,00 ml com o Lote n° 03, devidamente registrado sob o n° 18.265 no Cartdrio de
Reglstro de Imévels do 1° Oﬂclo da Comarca de Joagaba(SC).

- Um terreno urbano constituldo do Lote n® 05 da Quadra "B"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua Projetada n° 02 na cidade de Herval d'Oegte-SC, com
area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 mi com
a Rua Projetada n° 02; Fundos: medindo 10,00 ml com . com & Rua: Projetada: n®.03,

Lado Direlto: medindo 22 00 mi com o Lote n° 04 e Lado Esquerdo: medindo
22,00 ml com o Lote n® 08, devidamente registrado sob o n® 18. 266 no Cartério de
" Registro de Iméveis do 1° Oﬂclo da Comarca de Joagaba(SC) o

- Um terreno urbano constituldo do Lote n° 068 da Quadra "B"do Loteamento Jardim
. Primavera, situado a Rua Projetada n® 02 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
drea.de 220,00 m2, sem benfeltorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 ml com
-a Rua Projetada n® 02; Fundos: medindo 10,00 ml com a Rua Projetada n° 03;
Lado Direlto: medlndo 22,00 ml com o Lote n° 05 e Lado Esquerdo: medindo
22,00 mi com o Lote n° 07, devidamente registrado sob o n° 18.267 no Cartério de
Reglstro de Imdveis do 1° O.ﬂclo da Comarca de Joagaba(SC). S
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- Um terreno urbano constituldo do Lote né 07 da Quadra *B"do Loteamento Jardim -
Primavera, situado a Rua Projetada n° 02 na cidade de Herval d’'Oeste-SC, com
area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 11,00 mi com
a Rua Projetada n® 02; Fundos: medindo 10,00 mi com a Rua Projetada n® 03;

Lado Direito: medindo 22,00 mi com o Lote n° 06 e Lado Esquerdo: medlndo
22,00 mi com o Lote n° 08, devidamente registrado sob o n°® 18.268 no Cartério de

Registro de Iméveis do 1° Oﬂcio da Comarca de Joagaba(SC).

- Um terreno urbano constituido do Lote n® 08 da Quadra “B"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua Projetada n° 02 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 ml com
a Rua Projetada n® 02; Fundos: medindo 10,00 ml com a Rua Projetada n°® 03,

Lado  Direlto: medindo 22 00 ml com o Lote n° 07 e Lado Esquerdo: medindo

: 22,00 ml com o Lote n° 09, devidamente registrado sob o n° 18.269 no Cartdrio de
'Reglstro dg Imévels do 1° Oflclo da Comarca de Joagaba(SC). _

- Um terreno urbano constituido do Lote n°® 09 da Quadra "B"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua Projetada n® 02 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com .
area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 mi com
a Rua Projetada n° 02; Fundos: medindo 10,00 ml com a Rua Projetada n° 03;

Lado Direito: medindo 22,00 ml com o Lote n® 08 e Lado Esquerdo:. medindo
22,00 ml com o Lote n® 10, devidamente registrado sob o n® 18.270 no Cartdrio de

PN |

K TP .‘l“

| - Um terreno urbano constltuldo do Lote n° 10 da Quadra *B*do Loteamento Jardlm

Primavera, situado a Rua Projetada n® 02 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com

. 4rea'de 220,00 m2, sem benfeltorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 ml com
a Rua Projetada n°® 02; Fundos: medindo 10,00 ml com a Rua Projetada n°. 03,

- '+ Lado Direlto: medindo 22 00 mil com o Lote n° 09 e Lado Esquerdo: medindo
-22,00 ml com o Lote n® 11, devidamente registrado sob o n°® 18.271 no Cartério de

‘ Reglstro dé Imévels do 1° Oflclo da Comarca de Joagaba(SC) o ,

-Um terreno urbano consmuldo do Lote n® 11 da Quadra "B"do Loteamento Jardim
Primavera,, situado a Rua Projetada n® 02 na cidade de Herval d’Oeste-SC, com
area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 ml com
a Rua Projetada n° 02; Fundos: medindo 10,00 ml com a Rua Projetada n° 03;

- Lado Direlto: medindo 22,00 ml com o Lote n® 10 e Lado Esquerdo: medindo
22,00 ml com o Lote n° 12, devidamente registrado sob o n°® 18.272 no Cartdrlo de

' Reglstro de Imévels do 1° Oflcw da Comarca de Joagaba(SC)
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- Um terreno urbano constituldo do Lote n° 12 da Quadra “B"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua Projetada n® 02 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
drea de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 mi com
a Rua Projetada n° 02; Fundos: medindo 10,00 ml com a Rua Projetada n° 03;

Lado Direlto: medindo 22 00 ml com o Lote n° 11 e Lado Esquerdo. medindo
22,00 ml com o Lote n° 13, devidamente registrado sob o n® 18.273 no Cartédo de

| 'Re'glstro de Imoveis do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC).
- Um térfeno dfﬁého coﬁétlfuldo do Lote n® 13 da Quadra “B"do Loteamento Jardim
anavera situado a' Rua Projetada n® 02 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 mi com

a Rua Projetada n° 02; Fundos: medindo 10,00 ml com a Rua Projetada n°® 03,

' Lado Direlto: medindo 22,00 mi com o Lote n° 12 e Lado Esquerdo: medindo
22,00 ml com o Lote n® 14, devidamente registrado sob o n° 18.274 no Cartério de

Registro de lmdvels do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC)

- Um terreno urbano constltuldo do Lote n° 14 da Quadra "B"do Loteamento Jardlm
Primavera, situado a Rua Projetada n° 02 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
‘area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 ml com

a Rua Projetada n°® 02; Fundos: medindo 10,00 ml com a Rua Projetada n° 03;

Lado Direlto: medindo 22,00 mi com o Lote n° 13 e Lado Esquerdo: medindo
22,00 ml com o Lote n° 15, devidamente registrado sob o n® 18.275 no Cartério de

Registro de Imévels do 1o Oﬂclo da Comarca de Joacaba(SC)

. A1 SRR

- Um terreno urbano constituido do Lote n® 15 da Quadra "B"do Loteamento Jardlm
Primavera, situado a Rua Projetada n® 02'ha cidade de Herval d'Oeste-SC, com
area de 220,00 m2, sem benfeltorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 mi com
a Rua Projetada n® 02; Fundos: medindo 10,00 ml com a Rua Projetada:n®. 03,

.. Lado Direlto: 'madlndo' 22,00 ml com o Lote n®° 14 e Lado Esquerdo:: medindo
22,00 ml com o Lote n° 16, devidamente registrado sob o n® 18.276 no Cartono de
Reglstro de Iméveis do 1° Oﬂclo da Comarca de Joacaba(SC) e .

- Um terreno urbano constituido do Lote n® 16 da Quadra “B"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua Projetada n° 02 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 mi com
a Rua Projetada n° 02; Fundos: medindo 10,00 ml com a Rua Projetada n® 03;
Lado Direlto. medindo 22,00 22.00 ml com o Lote n° 17 e Lado Esquerdo: medindo
22,00 mi com o Lote n°® 17, devidamente registrado sob o n® 18.277 no Cartério de
Registro de Iméveis do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC).




" de Imévels do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC). -

ESTADO DE SANTA CATARINA
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- Um terreno urbano constltuldo do Lote n° 17 da Quadra “B”do Loteamento Jardim

‘anavera situado na Esquina formada pelas Ruas Projetadas n°s. 02 e 01 na
- -cldade - de' Herval d'Oeste-SC, com édrea de 236,60 m2, sem benfeltorias,

'confrontando Frente “medindo 10,00 ml com a Rua Projetada n° 02; Fundos:

medmdo 11, 50 ml com & Rua Projetada n° 03; Lado Direito: medindo 22,00 ml com

o Lote n° 16 e Lado Esguerdo medindo 22,10 ml com a Rua Projetada n° 01,
devidamente registrado sob o n°® 18.278 no Cartério de Registro de Imévels do 1 o

Oficio da Comarca de Joa;aba(SC)

QUADRA ugm:

- Um terreno urbano constltu(do do Lote n® 01 da Quadra “C"do Loteamento Jardim
Primavera, situado -a Rua José Rupp na cidade de Herval d'Oeste-SC, com area

de 410,12 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 15,84 ml com a

-Rua José Rupp, Fundos medindo 12,84 ml com a om a Chacara Sio Pedro; Lado

Direlto: medindo 28 60 ml com a Chéacara S#o Pedro e Lado Esquerdo: medindo
28 60 ml com o Lote n® 02, devidamente registrado sob o n® 18.279 no Cartdrio de
Registro de lmévels do 1° Oficlo da Comarca de Joagaba(SC). '

- Um terreno urbano constitufdo do Lote n® 02'da Quadra “C"do Loteamento Jardim

" Primavera, situado a Rua José Rupp na cidade de Herval d'Oeste-SC, com érea

de 314,60 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 11,00 mi com a
Rua José Rupp; Fundos: medindo 11,00 mli com a om a Chacara Sio Pedro, Lado

Direlto: medindo 28 60 ml com o Lote n° 01 e Lado Esquerdo: medindo 28, 60 mi
com o Lote n° 03, devidamente registrado sob o n°® 18.280 no Cartério de Registro

B A T 1

- Um terreno urbano constitulido do Lote n° 03 da Quadra 'C"do Loteamento Jardlm
Primavera, situado a Rua José Rupp na cidade de Herval d’'Oeste-SC, com érea
de 314,60 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo. 11,00 ml com a
Rua Jos6 Rupp; Fundos: medindo 11,00 ml com a Chacara Sdo: Pedro; Lado
Direlto: medindo “8,60 ml com o Lote n° 02 e Lado Esquerdo: medindo 28,60 ml
com o Lote n° 04, devidamente registrado sob o n® 18.281 no Cartério de Registro
de Iméveis do 1° Oﬂclo da Comarca de Joagaba(SC).

- Um terreno urbano constituldo do Lote n°® 04 da Quadra “C"do Loteamento Jardim

tanavera situado a Rua José Rupp na cidade de Herval d'Oeste-SC, com area

de 314,60 m2, ‘sem benfeitorias, confrontando: Frente medindo 11,00 ml com a
Rua José Rupp, Fundos: medindo 11,00 ml com a om a Chécara S30 Pedro; Lado

Direito: medindo 28,60 ml com o Lote n° 03 e Lado Esquerdo: medindo 28,60 60 ml
com o Lote n° 05, devidamente registrado sob o n° 18.282 no Cartdrio de Registro

de lmévels do 1° Oficio da Comarca de Joacaba(SC)



ESTADO DE SANTA CATARINA ‘
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- Um terreno urbano constituldo do Lote n® 05 da Quadra “C*do Loteamento Jardlm

- Primavera, situado a Rua José Rupp na cldade de Herval d'Oeste-SC, com area

de 314,60 m2, sem benfeitorlias, confrontando: Frente: medindo 11, 00 ml. com a
Rua José Rupp, Fundos: medindo 11,00 mi com a om a Chacara Sio Pedro; Lado
Direlto: medindo 28 60 mi com o Lote n° 04 e Lado Esquerdo: medindo 28, 60 mi
com o Lote n°® 06, devidamente registrado sob o n® 18.283 no Cartério de Registro
de Imdévels do 1° Oficlo da Comarca de Joacaba(SC).

- Um terreno urbano constituido do Lote n° 06 da Quadra "C"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua José Rupp na cidade de Herval d'Oeste-SC, com érea
de 314,60 m2, sem benfeitorias, confrontando. Frente: medindo 11,00 mi com a
Rua José Rupp;. Fundos ‘medindo 11,00 mi com a Chacara S&o Pedro; Lado
Direlto: medindo 28, 28,60 ml com o Lote n° 05 e Lado Esquerdo: medindo 28, 60 mi
com o Lote n° 07, devidamente registrado sob o n° 18.284 no Cartério de Reglstro

de Iméveis do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC).

- Um terreno urbano constituido do Lote n° 07 da Quadra “C*do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua José Rupp na cidade de Herval d'‘Oeste-SC, com area
de 314,60 m2, sem benfeltorias, confrontando: Frente: medindo 11,00 ml com a
Rua José Rupp; Fundos: medindo 11,00 mi com a Chacara Sd3o Pedro; Lado

Direito: medindo 28,60 28,60 ml com o Lote n° 06 e Lado Esquerdo: medindo 28, 60 mi
com o Lote n°® 08, devldamente registrado sob o n° 18.285 no Cartério de Registro

de lmdvels do 1° Oﬂclo da Comarca de Joagaba(SC).

- Um terreno urbano constituido do Lote n°® 09 da Quadra 'C"do Loteamento Jardim

. Primavera, situado a Rua José Rupp. na cidade de Herval d’Oeste-SC, com 4rea
 de 393, 25 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 14, 00 ml com a

Rua.José Rupp; Fundos: medindo 13,50 mi com a Chécara Sfio Pedro; Lado

Direlto: medindo 28 60 mi com o Lote n° 08 e Lado Esquerdo: medindo 28,60 mi

com o Lote n° 10, devidamente registrado sob o n° 18.287 no Cartdrlo de Reglstro

| de Imdvels do 1° Oﬂqlq da Comarca de Joagaba(SC).

" . Um tereno urbano constituldo do Lote n® 10 da Quadra “C*do Loteamento Jardim
- Primavera, situado a Rua José Rupp na cidade de Herval d'Oeste-SC, com area

de 321 75' m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 11,00 ml com a
Rua José Rupp; Fundos: medindo 11,00 ml com a Chacara Sdo Pedro; Lado

| Dlrelto medindo 28 60 ml com o Lote n° 09 e Lado Esguerdo medindo 28, 70 ml

com o Lote n° 11 e 45, devidamente registrado sob o n° 18. 288 no Cartério de

Registro de Iméveis do 1° Oficlo da Comarca de Joagaba(SC).
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- Um terreno urbano constituido do Lote n° 11 da Quadra “C"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua José Rupp nha cidade de Herval d'Oeste-SC, com area
de 264,00 m2, sem benfeltorias, confrontando: Frente: medindo 12,00 ml com a

Rua José Rupp; Fundos: medindo 12,00 ml com o Lote n° 46; Lado Direito:

medindo 22,00 mi com o Lote n° 10 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 m! com o
Lote n° 12, devidamente registrado sob o n° 18.289 no Cartério de Registro de

imévels do 1° Oficlo da Comarca de Joacaba(SC).

- Um terreno urbano constituido do Lote n® 12 da Quadra “C"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua José Rupp na cidade de Herval d’'Oeste-SC, com érea
de 314,60 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 11,00 ml com a
Rua José Rupp; Fundos: medindo 11,00 mi com o Lote n° 45; Lado Direlto:
medindo 22,00 mi com o Lote n° 11 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 ml com o
Lote n° 13, devidamente registrado sob o n® 18.290 no Cartério de Registro de
Imoévels do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC).

- Um terreno urbano constituido do Lote n° 13 da Quadra “C"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua José Rupp na cidade de Herval d’'Oeste-SC, com area
de 242,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 11,00 ml com a
Rua José Rupp; Fundos: medindo 11,00 mi com o Lote n° 44; Lado Direito:

- medindo' 22,00 ml com o Lote n° 12 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 ml com o
Lote n°-14, devidamente registrado sob o n° 18.291 no Cartério de Registro de

- -lmévels do 1° Oﬂclo da Comarca de Joagaba(SC)

- Um terreno urbano constituldo do Lote n° 14 da Quadra 'C"do Loteamento Jardlm
Primavera, situado a Rua José Rupp na cidade de Herval d’Oeste-SC, com érea

de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,60 m! com a
Rua José Rupp, Fundos: medindo 10,00 ml com.o om. o Lote. n°. 43, Lado Direito:
‘medindo 22,00 mi com o Lote n° 13 e Lado Esguordo medindo 22 00 mi.com o
Lote n° 15, devidamente registrado sob o n° 18. 292 no Cartério de; Registro de

lmévels do 1° Oﬂcio da Comarca do Joat;aba(SC) L Dt

- Um terreno urbano constituldo do Lote n° 21 da Quadra “C"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua José Rupp na cidade de Herval d'Oeste-SC, com area
de 220,00 m2, sem benfeltorias, confrontando: Frente: medindo-10, 00 ml. com a
Rua José Rupp; Fundos: medindo 10,00 ml com o Lote n° 36; Lado Direlto.
medindo 22,00 mi com o Lote n° 20 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 ml com o
Lote n° 22, devidamente registrado sob o n°® 18.299 no Cartério de Registro de
Imévels do 12 Oficlo da Comarca de Joagaba(SC).
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- Um terreno urbano constituldo do Lote n° 22 da Quadra “C"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua José Rupp na cidade de Herval d'Oeste-SC, com 4rea
‘de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 ml com a
Rua José Rupp; Fundos: medindo 10,00 ml com o Lote n° 35; Lado Direlto:

- medindo 22,00 ml com o Lote n° 21 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 ml com o
- Lote n° 23, devidamente registrado sob o n® 18.300 no Cartério de Registro de

. Iméveis do 1° Oﬂcio da Comarca de Joa;aba(SC)

-Um terreno urbano constltuldo do Lote n® 29 da Quadra “C*do Loteamento Jardim
Primavera, situado na Esquina formada pelas Ruas Projetadas n°s. 02 e 01 na
cldade de Herval d'Oeste-SC, com area de 269,50 m2, sem benfeitorias,
confrontando: Frente: medindo 13,00 ml com a Rua Projetada n® 02; Fundos:
medindo 11,50 ml com o Lote n° 28; Lado Direlto: medindo 22,10 ml com a Rua

- Projetada’ n° 01 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 ml com o Lote n® 30,
‘devidamente registrado sob o n° 18.307 no Cartério de Registro de Imoéveis do 1°

- Oficio da Comarca de Joacaba(SC)

- Um terreno urbano constituldo do Lote n° 30 da Quadra "C"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua Projetada n°® 02 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 mi com
a Rua Projetada n° 02; Fundos: medindo 10,00 ml com o Lote n°® 27; Lado Direlto:

medindo 22,00 ml com o Lote n°® 29 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 ml com o
Lote n® 31, devidamente registrado sob o n° 18.308 no Cartério de Registro de

Iméveis do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC).

.- Um terreno urbano constituido do Lote n® 31 da Quadra “C"do Lateamento Jardim
Primavera, situado a Rua Projetada n® 02 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
area de 220,00 m2, sem henfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 mi com
" a Rua Projetada. n° 02; Fundos: medindo 10,00 m! com o Lote n°® 26; Lado Direito:
" medindo 22,00 ml com o Lote n° 30 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 mi com o
Lote n°® 32, devidamente registrado sob o n® 18.309 no Cartério de Registro de

Imoveis do 1° Oficio da Comarca de Joagcaba(SC).

- Um terreno urbano constituido do Lote n® 32 da Quadra “C"do Loteamento Jardim
Primavera, sttuado a Rua Projetada n° 02 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 ml com
a Rua Projetada n° 02; Fundos: medindo 10,00 ml com o Lote n® 25; Lado Direlto:
medindo 22,00 m! com o "o Lote n° 31 e Lado Esguerdo medindo 22,00 mi com o
" Lote n° 33, devidamente registrado sob o n°® 18.310 no.-Cartério de Registro de

Imoéveis do 1° Qﬂclo da Comarca de Joagaba(SC).
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--Um terreno urbano constituido do Lote n° 33 da Quadra "C*do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua Projetada n° 02 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com

area de 220,00 m2, sem benfeitpn'as,.c':dnfrontando: Frente: medindo 10,00 m! com
a Rua Projetada n° 02; Fundos: medindo 10,00 ml com o Lote n° 24; Lado Direlto:

" medindo 22,00 ml com o Lote n° 32 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 ml com o
Lote n° 34, devidamente registrado sob o n° 18.311 no’ Cartério de Reglstro de

iméveis do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC).

- -.Um terreno urbano constitu/do do Lote n® 34 da Quadra “C"do Loteamento Jardim

‘Primavera, situado a Rua Projetada n® 02 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
4area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 ml com
a Rua Projetada n°® 02; Fundos: medindo 10,00 mi com o Lote n° 23; Lade Direito:
medindo 22,00 ml com o Lote n° 33 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 ml com o
Lote n° 35, devidamente registrado sob o n° 18.312 no.Cartério de Registro de
imévels do 1° Oficlo da Comarca de Joagaba(SC).

- Um terreno urbano constituido do Lote n® 35 da Quadra “"C"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua Projetada n® 02 na cidade de Herval d’Oeste-SC, com
area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 mi com
a Rua Projetada n°® 02; Fundos: medindo 10,00 mi com o Lote n°® 22; Lado Diretto:
‘medindo 22,00 ml com o Lote n° 34 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 ml com o
Lote n°® 36, devidamente registrado sob o n® 18.313 no Cartério de Registro de

Impvpls do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC).

- Um terreno urbano constituldo do Lote n° 36 da Quadra “C"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua Projetada n® 02 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
_érea.de 220,00 m2, sem benfeltorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 mi com
a Rua Projetada n° 02; Fundos: medindo 10,00 ml com o Lote n® 21, Lado Direito:

medindo 22,00 mi com o "o Lote n° 15 e Lado Esquerdo: medindo 22 00 m{ com o
Lote n° 37, devidamente registrado sob o n® 18.314 no Cartério de Reglstro de

Imévels do 1° Oficio da Comarca de Joacaba(SC)

- Um terreno urbano constituldo do Lote n® 37 da Quadra *C*do Loteamento Jardim
Primavera, 'situado. a Rua Projetada n® 02 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
“area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 ml com
a Rua Projetada n° 02; Fundos: medindo 10,00 ml com o Lote n°® 20; Lado Direlto:

" medindo 22,00 ml'com o Lote n° 36.e Lado Esquerdo: medindo 22,00 ml com o
 Lote n® 38, devidamente registrado sob o n° 18.315 no Cartério de Registro de

~ Imévels do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC).
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- Um tefreno urbano constltuldo do Lote n° 38 da Quadra "C"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua Projetada n® 02 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 ml com
a Rua Projetada n° 02; Fundos: medindo 10,00 ml com o om o Lote n° 19; Lado Direito:

medindo 22,00 mi com o Lote n® 37 e Lado Esguordo medindo 22,00 ml com o -
Lote n° 39, devidamente registrado sob o n°® 18.316 no Cartério de Reglstro de

Imdvels do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC)

- = Um terreno urbano constituldo do Lote n° 39 da Quadra “C"do Loteamento Jardim

- Primavera, situado a Rua Projetada n® 02 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
- area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 ml com

a Rua Projetada n° 02; Fundos: medindo 10,00 ml com o Lote n° 18; Lado Direlto:
- medindo 22,00 ml com o Lote n° 38 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 ml com o

.+ -Lote n° 40, devidamente registrado sob o n® 18.317 no Cartério de Registro de

.~ Imdvels do 1° Oficlo da Comarca de Joagaba(SC). ..

< Um terreno urbano constltuldo do Lote n° 40 da ‘Quadra “C"do Loteamento Jardlm
Primavera, situado a-Rua Projetada n° 02 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com

area de 220 00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10, 00 mi com
a Rua Projetada n° 02; Fundos: medindo 10,00 ml com o Lote n® 17; Lado_Direito:

‘medindo 22,00 ml com o "o Lote n° 39 e ado Esquerdo: medindo 22,00 ml com o
Lote n°® 41, devidamente registrado sob o n°® 18.318 no Cartério de Registro de

~ Imdveis do 1 ° Oﬂclo da Comarca de Joagaba(SC)

o . ' ' P ' ‘J(\ bl sy
- Um terreno umano constltuldo do Lote n° 41 da Quadra *C*do Loteamento Jardlm
Primavera, situado a Rua Projetada n° 02 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
area de 220,00 m2, sem benfeltorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 ml com
a Rua Projetada n°® 02; Fundos: medindo 10,00 ml com o Lote n° 16; Lado Direito:

‘medindo 22,00 ml com o Lote n° 40 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 ml com o
Lote n® 42, devidamente registrado sob o n® 18.319 no Cartério de Registro de

imévels do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC).

- Um terreno urbano constituido do Lote n°® 42 da Quadra “C"do Loteamento Jardirr
Primavera, situado a Rua Projetada. n® 02 na cidade de Herval d’Oeste-SC, com

~area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 ml con
- a Rua Projetada n°® 02: Fundos: medindo 10,00 mi com o Lote n° 15; Lado Direito

medindo 22,00 ml com o Lote n° 41 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 mi com ¢
Lote n° 43, devidamente registrado sob o n® 18.320 no Cartério de. Registro di

imoveis do. 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC).
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- Um terreno urbano constituido do Lote n° 43 da Quadra “C"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua .Projetada n® 02 na cidade de Herval d’'Oeste-SC, com

~area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 m! com
~a Rua Projetada n® 02; Fundos: medindo 10,00 ml com o Lote n° 14; Lado Direlto:
medindo 22,00 ml'com o Lote n® 42 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 mi com o
Lote n°® 44, devldamente registrado sob o n°® 18.321 no Cartérlo de Registro de

: ’.lm6ve|s do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC)

.~ Um terreno urbano constrtuido do Lote n°® 44 da Quadra "C*do Loteamento Jardim

'Pﬁmavera sltuado a Rua Projetada n° 02 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
area de 220,000 m2 .sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 10,00 ml com
a Rua Projetada n° 02; Fundos: medindo 10,00 mi com o om o Lote n° 13; Lado Direito:

medindo 22,00 ml com o Lote n° 43 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 ml com o
Lote n° 45 devidamente registrado sob o n°® 18.322 no Cartério de Registro de

lmévels do 1° Oﬂcio da Comarca de Joagaba(SC).

- Um terreno urbano constituido do Lote n° 45 da Quadra "C"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua Projetada n® 02 na cidade de Herval d'Oeste-SC, com
area de 220,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente. medindo 10,00 ml com
a Rua Projetada n® 02; Fundos: medindo 10,00 ml com o Léte n® 12; Lado_Direlto:
medindo 22,00 ml com o Lote n° 44 e Lado Esquerdo: medindo 22,00 ml com o
Lote n° 46, devidamente registrado sob o n® 18.323 no Cartério de Registro de

| lmévels do 1° Oficio da Comarca de Joacaba(SC)

- Um terreno urbano constitufdo do Lote n® 46 da Quadra “C"do Loteamento Jardim
Primavera, situado a Rua Projetada n° 02 na cidade de Herval d’Oeste-SC, com
area de 242,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medinda 10,00 m! com
~ a’'Rua Projetada n® 02; Fundos: medindo 12,00 ml com o Lote n° 11; Lado Direlto:
medindo 22,00 ml com o Lote n® 45 e Lado Esquerdo: medindo:22,00 ml com a

Chéacara sfio Pedro e o Lote n° 10, devidamente registrado sob'o n® 18.324.no -
Cartdrio de Registro de Imoéveis do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC). - i ..

LOTEAMENTO JARDIM JOSE RUPP

QUADRA “N° 02”:.

- Um terreno urbano constituido do Lote n°® 28.da Quadra “n°® 02" do Loteamento
Jardim José Rupp, na cidade de Herval d'Oeste-SC, com area de 504,00 m2, sem
benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 12,00 mi com a Rua n° 05: Fundos:
medindo 12,00 ml com o Lote n° 22; Lado Direlto: medindo 42,00 mi com o Lote n°

27 e Lado Esquerdo: medindo 42,00 mi com o Lote n° 29, devidamente registrado
- sob o n®17. 123 no Cartorio de Reglstro de Imdveis do 1° Oﬂclo da Comarca de

Inacaba{SC).
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- Um terreno urbano constituldo do Lote n° 29 da Quadra *n° 02" situado & Rua n®
05 do Loteamento Jardim José Rupp, na cidade de Herval d’Oeste-SC, com area
de 504,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 12,00 ml com a

Rua n° 05; Fundos: medindo 12,00 ml com o Lote n° 21; Lado Direito: medindo

- 42,00 ml com o Lote n° 28 e Lado Esquerdo: medindo 42,00 ml com o Lote n° 30,
devldamente registrado sob o n° 17.124 no Cartério de Reglstro de Imdveis do 1°

Oficio da Comarca de Joagaba(SC).

- Um terreno urbano constituido do Lote n® 30 da Quadra “n°® 02" do Loteamento
Jardim José Rupp, na cidade de Herval d'Oeste-SC, com area de 504,00 m2, sem
benfeitorias, confrontando: Frente. medindo 12,00 ml com a Rua n° 05; Fundos:
medindo 12,00 ml com o Lote n°® 20; Lado Direlto: medindo 42,00 ml com o Lote n°
29 e Lado Esquerdo: medindo 42,00 m! com o Lote n° 31, devidamente registrado
sob o n® 17.125 no Cartério de Reglstro de Iméveis do 1° Oficio da Comarca de
Joagaba(SC).

- Um terreno urbano constituido do Lote n° 31 da Quadra “n® 02" do Loteamento
Jardim José Rupp, na cidade de Herval d'Oeste-SC, com area de 504,00 m2, sem
benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 12,00 ml com a Rua n° 05; Fundos:
medindo 12,00 mi com o Lote n° 19; Lado Direlto: medindo 42,00 ml com o Lote n°

30 e Lado Esguerd medindo 42,00 mi com o Lote n°® 32, devidamente registrado

sob o n° 17.126 no Cartério de Reglstro de Iméveis do 1° Oficlo da Comarca de
Joacaba(SC) S

- Um terreno urbano constituldo do Lote n° 32 da Quadra “n°® 02", situado & Rua n® ’

' 05, do Loteamento Jardim José Rupp, na cidade de Herval d'QOeste-SC, com area
de 504,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 12,00 ml com a
Rua n° 05; Fundos: medindo 12,00 mi com o Lote n® 12; Lado_ Direlto:. medindo

' 42,00 mi com o Lote n° 31 e Lado _Esquerdo: medindo 42,00 mi-com uma Area
Verde, devidamente registrado sob o n°® 17.127 no CartOrlo de Reglstro de lmévels

» “do 1° Oficio da Comarca de Joacaba(SC)

:QUADRA upo ggn: .

- Um t'erren’o.urbano" conistituido do Lote n° 01 da Quadra “n° 03* do Loteamento
Jardim José Rupp, na cidade de Herval d'Oeste-SC, com area de 315,00 m2, sem
benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 3,00 ml com Esquina formada pelas
Ruas 01 e 03; Fundos: medindo 18 00 ml com o Lote n° 2; Lado Direlto: medindo

33,00 mi com o Lote n° 03 e Lado Esquerdo: medindo 30,00 m! com o Lote n° 01,
devldamente registrado sob o n° 14.587 no Cartdrio de Reglstro de Imdvels do 1°

Oficlo da Comarca de Joagaba(SC).
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QUADRA “N° 04":

- Um terreno urbano constituldo do Lote n° 18 da Quadra “n° 04”, situado a Rua n°
04 do Loteamento Jardim José Rupp, na cidade de Herval d'Oeste-SC, com area
de 360,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 12,00 mi com a
Rua n° 04; Fundos: medindo 12,00 ml com o Lnte n°® 07; Lado Direlto: medindo

30,00 ml com o Lote n° 19 e Lado Esquerdo: ~ dindo 430,00 ml com o Lote n°
17, devidamente registrado sob o n® 17.134 no srio de Registro de Imoéveis do

1° Oflclo da Comarca de Joa;aba(SC)

- Um terreno urbano constituldo do Lote n® 19 da Quadra “n°® 04”do Loteamento
Jardim José Rupp, na cidade de Herval d'Oeste-SC, com area de 360,00 m2, sem
benfeltorias, confrontando: Frente: medindo 12,00 mi com a Rua n°® 04, Fundos:
medindo 12,00 ml com o Lote n° 0 06; Lado Direlto: medindo 30,00 ml com o Lote n°

20 e Lado Esquerdo: medindo 30,00 ml com o Lote n° 18, devldamente registrado
sob o n°® 17.135 no Cartdrio de Reglstro de Imdveis do 1° Oficio da Comarca de

Joacaba(SC).

- Um terreno urbano constituldo do Lote n® 20 da Quadra "n® 04", situado a Rua n°
04, do Loteamento Jardim José Rupp, na cidade de Herval d'Oeste-SC, com area

‘de 360,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medlndo 12,00 m! com a
.Rua n° 04; Fundos: medindo 12,00 ml com o Lote n® 05; Lado Direlto: medindo

30,00 ml com o Lote n° 21 e Lado Esgquerdo: medindo 42,00 ml com o Lote n° 13,
devidamente registrado sob o n® 17.136 no Cartério de Reglstro de Imoévels do 1°

'. ‘OﬂcIo da Comarca de Joagaba(SC). _
| "- Um terreno urbano constituido do Lote n® 21 da Quadra "n° 04" sltuado 4 Rua n°

04, do’ Loteamento Jardim José Rupp, na cidade de Herval d’Oeste-SC, com area
de 360 00 m2, 'sem benfeltonas confrontando: Frente: medindo 12,00 ml.com a’

- Rua n® 04; Fundos medindo 12,00 ml com o Lote n° 13; Lado Direlto: medindo

30,00 m! com os Lotes n%. 01 e 02 e Lado Esquerdo: medindo 30,00 ml com o
Lote n° 20, devidamente registrado sob o.n® 17,137 no Cartério de Registro de

- Imévels do 1° Oficlo da Comarca de Joagaba(SC)

QUADRA “N° 07"

T Um terreno urbano cohstltuldd do Lo'te‘ n°® 056 da Quadra *n® 07" situado.no

theamento Jardim José Rupp, sito a Rua n° 06 na cidade de Herval d'Oeste-SC,
com area de 361,00-m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 12,00 ml

“com-a Rua n° 06; Fundos: medindo 12,61 ml com Maria Raquel Rupp; Lado

Direito: medindo 31,92 ml com o Lote n° 06 e Lado Esquerdo: medindo 28,38 mi
com o Lote n° 24, devidamente registrado sob o n° 14.590 no Cartorio de Registro
de Imdvels do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC).
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- Um terreno urbano constituido do Lote n® 06 da Quadra “n°® 07" situado no
. Loteamento Jardim José Rupp, sito & Rua n° 06 na cidade de Herval d'Oeste-SC,
- com érea de 401,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 12,00 ml

com a Rua n° 06; Fundos: medindo 12,30 ml com Marla R Raquel Rupp; Lado

Diretto: medindo 34,00 ml com o Lote n° 07 e Lado Esquerdo: medindo 31,92 52 ml
“com o Lote n® 05, devldamente registrado sob o n° 14.591 no Cartério de Reglstro

de Iméveis do 1° Oﬂcio da Comarca de Joagaba(SC)

- - Um terreno urbano constitufdo do Lote n° 07 da Quadra “n°® 07" situado no
Loteamento Jardim José Rupp, sito & Rua n® 06 na cidade de Herval d'Oeste-SC,
com area de 408,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 12,00 mi
com a Rua n® 06; Fundos: medindo 12,00 ml com Area Verde; Lado Direito:
" medindo 34,00 ml com o Lote n° 08 e Lado Esquerdo: medindo 34,00 ml com o
Lote n° 06, devidamente registrado sob o n° 14.592 no Cartério de Reglstro de
Imdveis do 1° Oficio da Comarca de Joacaba(SC)

- Um terreno urbano constituido do Lote n° 08 da Quadra *n°® 07" situado no
Loteamento Jardim José Rupp, sito & Rua n° 08 na cidade de Herval d'Oeste-SC,
com area de 408,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 12,00 mi
‘com a Rua n® 06; Fundos: medindo 12,00 ml com Area Verde; Lado Direlto:
medindo 34,00 m! com o Lote n° 09 e Lado Esquerdo: medindo 34,00 ml com o
Lote n° 07, devidamente registrado sob o n° 14.693 no Cartdrio de Reglstro de
Imévels do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC). '

- Um terreno urbano constituido do Loté n°® 09 da"duadra “n® 07" situado no

Loteamento Jardim José Rupp, sito a Rua n® 08 na cidade de Herval d'Oeste-SC,
com &area de 408,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 12,00 mi
com a Rua n° 06; Fundos: medindo 12,00 ml com :Area Verde; Lado Direlto:

medindo 34,00 ml com o Lote n® 10 e Lado Esquerdo: medindo 34,00 ml com o
Lote n°® 08, devidamente registrado sob o n® 14.594 no Cartério de Reglstro de =

Imévels do 1° Oﬂcio da Comarca de Joacaba(SC)

- Um terreno urbano constituido do Lote n® 10 da Quadra "n° 07" situado no
Loteamento Jardim José Rupp, sito & Rua n® 06 na cidade de Herval d'Oeste-SC,
com area. de 408,00 m2 sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 12,00 ml
com a Rua n° 06; Fundos: medindo 12,00 mi com Area Vel Verde; Lado Direito:

medindo 34,00 m! com o Lote n° 11 e Lado Esquerdo: medindo 34,00 ml com o
Lote n° 09, devidamente registrado sob o n° 14.595 no Cartdrio de Registro de

Imévels do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC)..
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- Um terreno urbano constltuldo do Lote n® 11 da Quadra “n° 07" situado no

Loteamento Jardim José . Rupp, sito & Rua 'n® 06 na cidade de Herval d’ Oeste-SC, .
com area de 408, 00 m2, sem benfeltorias, confrontando: Frente: medindo..12,00 mi
com a Rua n°: 06; Fundos: medindo 12,00 ml com Area Verde; Lado Direito:
medindo 34,00 ml com o Lote n° 12 e Lado Esquerdo: medindo 34,00 ml com o
Lote n° 10, devudamente registrado sob o n°® 17.155 no Cartério de Registro de

‘ lmovejs do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC).

- Um terreno urbano constituid. » L_qte n® 12 da Quadra “n® 07" situado no
- Rua n° 06 na cldade de Herval d’Oeste-SC,

com area de 408,00 m2, sem ben. - .las, confrontando: Frente: medindo 12,00 ml

.com a Rua n°.06: Fundos: medindo 12,00 mi com Area Verde; Lado Direlto:

medindo 34,00 ml com o Lote n° 13 e Lado Esquerdo: medindo 34,00 m!l com o
Lote n° 11, devidamente registrado sob o n® 17.156 no Cartérlo‘de Registro de

Iméveis do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC).

- Um terreno urbano constituido do Lote-n® 13 da Quadra °n° 07" situado no

Loteamento Jardim José Rupp, sito & Rua n° 06 na cidade ‘de Herval d'Oeste-SC,
com area de 408,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 12,00 ml
com a Rua n°® 06; Fundos: medindo 12,00 ml com o Lote n° 28; Lado Direilto:

" medindo 34,00 mi com o Lote n° 14 e Lado Esquerdo: medindo 34,00 ml com o

Lote n® 12, devidamente registrado sob o n® 17.167 no Cartério de Registro de
Imoéveis do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC).

- Um terreno urbano constituldo do Lote n° 25 da Quadra *n° 07" situado no
Loteamento Jardim José Rupp, sito & Rua n°® 05 na cidade de Herval d'Oeste-SC,
com area de 457,00 m2, sem benfeltorias, confrontando: Frente: medindo 12,06 mi
com a Rua n° 05; Fundos: medindo 12,06 mi com o Lote n°® 1 6; Lado Direito:

medindo 38,49 ml com o Lote n® 26 e Lado Esquerdo: medindo 37,66 ml com o
Lote n°® 24, devidamente registrado sob o n°® 17.161 no Cartério de Registro de

Imdveis do 1° Oﬂclo da Comarca de Joagaba(SC)

- Um terreno urbano constituido do Lote n® 26 da Quadra *n® 07" situado no
Loteamento Jardim José Rupp, sito & Rua n° 05 na cidade de Herval d'Oeste-SC,
com area de 467,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 12,06 ml
com a Rua n° 05; Fundos: medindo 12,06 ml com o Lote n° 15; Lado Direlto:
medindo 39,33 ml com o Lote n° 27 e Lado Esquerdo. medindo 38,49 ml com o

Lote n® 25,'devldamente registrado sob o n® 17.162 no Cartério de Registro de

Iméveis do 1° Oficio da Comarca de Joagaba(SC).



W

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE HERVAL DOESTE

- Um terreno urbano constltuldo do Lote n° 27 da Quadra n° 07" situado no
Loteamento Jardim José Rupp, sito 2 Rua n° 05 na cidade de Herval d'Oeste-SC,
com area de 477,00 m2, sem benfeitorias, confrontando: Frente: medindo 12,06 mi
com a Rua n° 05; Fundos: medindo 12,06 ml com 0 Lote n® 14; Lado Direlto:
medindo 40,16 mi com o Lote n° 28 e Lado Esquerdo: medindo 39,33 ml com o
Lote n° 26, devidamente registrado sob o n° 17.163 no Cartdrio de Reglstro de

Imévels do 1° Oficio da Comarca de Joacaba(SC)

- Um terreno urbano constltuldo do Lote n° 28 da Quadra “n® 07® situado no
Loteamento Jardim José Rupp, -* a Rua n® 05 na cidade de Herval d'Oeste-SC,
com area de 486,00 m2, semb  .orias, confrontando: Frente: medindo 12,06 m
com a Rua n°.05; Fundos: Meuudo 12,06 ml com o. Lote n° 13; Lado Direlto:

medindo 41,00 mi com Area Verde e Lado Es uerdo: medindo 40,16 ml com o
Lote n® 27, devidamente registrado sob o ® 17,
Iméveis do "te Oficio da Comarca de Joac,;aba(sc)164 no Cartorio de Reglstro de

ne
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R«ELA’I"()RIO DA CRUZ VERMELHA BRASILEIRA




o, CRUZ VERMELHA BRASILEIRA

.. .. DEPARTAMENTO DE JUVENTUDE

.. VIII OPERACAO ARARAJUBA :
EQUIPE l@ - HERVAL D OESTE - SC

RELATORIO FINAL DE ATIVIDADES

Depois de quase 24 horas de. viagem chegamos ao NOS30
dewtino, Herval D’ Oeste, as 20:15 horas do dia. 15.01.%94.

Fomos recepcionados pela Assisté@ncia Social Roseli Rolim
da Silva que gstava nos esperando na Rodovxérla de Joagaba para
devar-nos atéd nosso alojamento.

No dia segu1nte a Secretaria de Salde Adalr A. V. Warm-
ling .. a SecretiAria de Educaglo Clarice S. Traversini, Assistente
Social Roseli e a psicdloga Marisa, todas da Prefeitura Municipal
de Herval D’ Oeste vieram almocar conosco. Foram expostos -0os. pon- |
tos de nosso trabalho e as prioridades do Municipio como a exis~
tenc1a de favelas, falta de saneamento e a migracdo. S
‘ Nosso. contato com o Prefeito Sr. Remi Alécio Mascarello
F01 Fewto no dia 17.01.94 -que colocou seu pesqoal inteiramente a
nossa disposicédo.

Neste mesmo dia iniciamoz a mobilizacido das autoridades,
ou seja, pessoas que poderiam nos ajudar para melhor andamento do
Lrabalho.

0 Presidente da Camara Ricardo José Nodari mobilizou to-

“da a impreéihsat. RAdio, TV e Jornais locais onde demos varias entre- -

vistas, inclusive programas ao vivo divulgando nossa estada em
Herval D’ Oeste, ndo so para o Municipio mas para todo o Estado de
“Santa Catarina. 0 fato de so haver uma equipe em todo o Estado fa-
vorecewy o interesse local pela operacdo.
- , Confeccionamos varios cartazes para divulgagdo dos cur-
CLBos e palestras que foram distribuidos pelos balrros fixados nos
bares, lojas, . Postos de Salde, Correios, etc. = .

Nossa, linha de trabalho foi tracada juntamente com a As-
zistente Social que nos orientou quanto a prioridade de atendimen-
to dos bairros.

Elaboramos: tambdém um boletim informativo .com as datas
dos cursos e palestras.

Os cursos foram iniciados no dia 19.01.94. Apesar de to-
da’a divulgac8o a participagdo foi relativamente ba1xa para o qug
era esperado por nos mas segundo soubemos foi até grande para 4



o

realldade da c1dade. -

: Os cursos foram mlnlstrados no PavilhZo da Igreja Catd-
lica.” Houve certa dificuldade em conseguirmos o espago pois o Pa-
dre se opunha. Foi preciso muita conversa e o acerto de uma taxa
de manutencido para O uso. ,

' A Igreja local & Lotalmente inativa pdo. hd uma pastoral
ou .algo parecido que trabalhe com a comunidade e a Lotal rejeigdo

‘de qualquer iniciativa.

Os alunos do curso se dedlcaram consegu1ndo quase 1@0%
de-aprovagdo. 0 ponto maximo do curso de agente de saudde foi quan-
to a alimentacdo alternativa, no Ultimo dia cada dluno preparou um
prato.com receitas que distribuimos. Foi um sucesso

Iniciamos nosso trabalho pelas v131tas domiciliares.
Conseguimos atenter todos os bairros carentes a até os de classe

_média. A recepcdo dos moradores foi boa havendo res 1sten01a somen-

te em alguns pontos, que ji era esperado. .
_ Marcamos palestras em todos os bairros do Munlcip1o in-
clusive na zona rural. Nos bairros em que estavamos em contato di-
retd com o0s presidentes das Associacgbes de Moradores tivemos pl-
Hlico monstrando uma contradicio na recepcio das visitas domici-
liares em relacdo a presenga has palestras. _
: A’ zona rural ndo foi muito trabalhada, so visitamos duas

linhas, pois alegaram ter agente de salde atuante e infra-estrutu-

ra naoc carecendo tanto como a cidade de nossas orientacbes. Foi
constatado posteriormente que~isto‘era irreal. I
Nos organizamos a pedido do Vereador Ricardo Nodari um
curso intensivo para os agentes de salde da zona rural. Ele nos
colocou em contato direto com a cooperativa rural, mas precisamen-
te com a enfermeira Paula Geovana Kleber. que mobilizou todo o pes-
spal. Foil um encontro de um dia inteiro realizado no sébado
29.01.94.
' Ndo h& na cidade um mercado municipal ou centro comar-

cial onde a inciddncia de pessoas seja mals intensa. Por este mo-

tivo tivemos daue montar nosso "postinho" de verificacéo de pressio

Carterial na cabeceira da passarela que une Herval D’ Qeste & Joa-
‘gaba huma barraca cedida pela Pollicia Militar jd que este é o 1lo-

cal de maior circulagdo da populagdo visto que todo comércio e mo-
vimento bancdrio é& feito no Municipio vizinho. Posteriormente pela
necaessidade de desmonte da barraca transferimos o Posto para fren-
te da Prefeitura, ficando inclusive melhor localizado.

Havia sido pedido pelo sub-prefeito Cleimar Piovksan | dque
fosse formulado por nos um carddpio para as escolas onde pudessem
ser substituldos alguns itens para possivel diminuicso dos custos
sem diminuir o valor nutricional. Na primeira oportunidade o vo-
luntario Marcio Martins Moura que cursa nutricio participou de uma
reunido da Secretaria de Educacdo onde seria decidido o cartapio
anual. Seu oqutivo era implantar a alimentacgdo alternativa na me-
renda. Sugeriu que uma escola fosse usada como:piloto para obser-

“vaglo da aceitaclfo dos alunos. A Secretaria aprovou a iddi’. mas

ressaltoy a necessidade de se fazer um treinamento com as meren-
defras para que fosse evitado o disperdicio. Depois deste treinaj
mento, de aproximadamente &6 meses iniciaram o trabalho com os alu-

’



nos
Foi realizado um acompanhamento dos voluntirios no Posto

'de Saude e junto ao Conselho Tutelar.

0 Lntrosamento da equipe foi bom surgindo apenas alguns

'fproblemas por falta de maturldade e 1n1c1at1va ‘de alguns partici-

pantes. I
0 trabalho foi bem dividido e todos fizerem sua parte da
melhor maneira possivel.

CONCLUSAO =

Observamos que ha uma total dependenc1a da populagao no

.entldo de melhoria das condigbes de .vida. 0s moradores dos bair-

ros carentes nido sio capazes, por exemplo, de construir sua proé-
pria fossa muito menos se mobilizar em multirdo para ajudar uns
a0s outros. Diante disto a equipe foi unanime quanto a necessidade
de onScientlzacao da populacgdo no sentido de cada um tem que fa-
Ler. por. si e nao esperar que o0s 6rgdos publlcos os fagam.

: ’ FsLﬁ tonscidncia tem que partir ndo so da populagio ca-

 ﬁente, nas também da classe média. e alta, pois eles tambédm tem de-

veres para cumprnr'e néo so revindicar seus dlreltos, monstra loq
que qua ajuda também & fundamental. : -

Nos»a maior conqu1sta foi a dlsponlbllldadL e interesse
d@ pessoas, pr1nc1palmente as do curso, em continuar nosso traba-
1ho. Incluelve ‘com a formaclo do. ™ Posto da Cruz Vermelha” , onde
todas as pessoas poderiao desenvolver seu poten01a1 e com seu tra-
balho Lornar o meio em que vive um lugar saudivel e harmBnico.
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.ASPECTOS‘HISTORICOS: 0 Bairro Sdo Jorge surgiu recentemente em

Herval D’ Oeste, sendo que sua ocupaglo foi e esta sendo efetuada
de forma desordenada e desorganizada, trazendo °é111¢ consequén-
cias A comun;ddde como um todo. ‘ Co

A maioria da populacio & constitulda. de migrantes advin-

dos de learentes regibes do Estado, em busca de uma melhor opor-

tunidade de vida, ocasionando naturalmente uma desestruturada con-
centracio populacional, 'baseada principalmenté, numa politica mu-
'HlClpdl popylista, voltada para a obtencéo de votos, que cosistia
na troca de. um terreno no Bairro uao Jorge, pelo voto do ele eitor,

Caue 1ngenu mente s 1lud1a com as promeQSds ‘de uma vida melhor.-

SITUACAO GEOGRAFICA-' A locallzacao do Balrro pode ser deflnlda
como sendo prbxnmd ao Centro da cidade, com acesso relativamente

facil, porbm,;endo de relevo a01dentado e pedregoso, em dias de
chuvas o torna de acesso mais d1f1011 sendo este um dos proble-
mas'enfrentado_ pela populagdo do. local

INFRA-ESTRUTURA: A existBncia de uma rede praticamente completa de
tratamento e distribuicédo de agua, instalada pela Prefeitura Muni-~
cipal.-néo sana. em hipdtese alguma a problemdtica do saneamento
baeico. Apesar de existir esta rede de &gua canalizada, o0 bairro
ainda ndo possui uma infra-estrutura adequada a&s minimas condicbes
de vida salubre, haja vista, que inexiste uma rede satisfatdria de
eagotn sanitdrio; Observa~se com frequé&ncia uma md ‘utilizacdo de
fossas secas e até mesmo a inexist8ncia da mesma, caracterizando
sobremaneira a poluigio do solo e do ambiente.

A problemdtica do lixo aliada ao ji citado da falta de
uma rede de esgoto sanitdrio, viabiliza ainda mais o aparecimento
de doencas, 0 vem a caracterizar a precariedade do ambiente. 0 1li-

0. devido a inexist@&ncia da coleta plblica e da falta de cons-
cientizacio da populagdo do bairro; & normalmente - jogadd a -cbdu
aberto trazendo sérias consequéncias a comunidade, pois a prolife-
ragido de ratos e vetores se torna incotrolavél, ‘advindo dai diver-
sas doencas.

Como consequéncia social do estado ‘atual do bairro es-

“LrutUralmonte ‘carece ele ainda de pavimentacdo completa, bem como.

a devida denominagdo de ruas e numeragdo de casas, O que mais uma
vez comprova a desorde gendrica de uma urbanizacdo mal feita.

ASPECTO ECONOMICO: Em termos econ8micos, a populaglo & generica-
mehte empobrecida, avento muitos inativos e sendo a média salaria-
dos ativos em torno de um saldrio minimo. Vale salientar que devi-



conscientizacdo e coesso da prdpria comunidade.

do a precdria educacio (nivel de instrugdo).inexist&ncia de for-

macdo profissional, bem como a pequena oferta de-emprego na regido
para “a. mdo de obra ndo especializada predomina uma alta taxa de
desemprego, dque ultrapassando o 3mbito do individuo isoladamente,
atinge a comunidade visto due gera uma gama de problemas psico-so-
ciais muito graves. _ :

0 desemprego, a tltulo de obs ervac&o, gera uma modalida-

"de dingular a nivel empregatic1o, denominado vulgarmente de bisca-

teliroes, . Que & fa01lmente encontrado enLre os 1n<«t1voc do bairro.

NIVEL DE VIDA DA POPULAGCAO: Com fundamento no que .até agora foi
axposto claro estd que o nivel de vida da populagio deste bairro &
baixo e precirio.

Os moradores enfrentam sérios problemas’ rela01onados a0

>aneamento bisico., a hlglene pessoal e amblental a educagio, ao

desemprego e ao adequado destino do lixo.

Como diversas comunidades do pais o bairro estd longe de
caracterizar uma comunidade que vive em satisfatdrias condigbes de
vida. O problema do bairro, & um problema estrutural e histdrico,
visto que a urbanizacio desenfreada e desordenada levou consequen-
temente a medldas imediatistas que ndo solu¢1onaram 0s problemas
de fato. : o

PECULIARIDADE: Os moradores foram estremamente receptivos nas vi- -

aitas domiciliares, nos atendendo com atengido e carinho. Obviamen- .

te algumas pessoas menos conscientes e esclarecidas demonstratram.
uma corca resisténcia aos voluntdrios da Cruz Vermelha, confundin-

sddo-os com A Famosa organizaclo criminosa do Rio de Janeiro - " Co-

mando vermelho!. Logicamente este equivoco absurdo foi imediata-
mento esclarecido sem maiores consequéncias.

No desenvolvimento das diversas atividades no bairro a
.ocrmacao foi o ponto mais alto e a palestra o ponto fraco. :

Na recreacio pode-se observar a participacfo mAxima das
criancas, o interesse e 0 zelo de suas médes ao aprontaream as
criancas para gque estas fossem limpinhas para as brincadeiras.

Porém, em contra partida, a palestra que seria dada no
bairro e que teve divulgacio e data prev1amente marcada para evi-
tar emprevistos, foi um fracasso, pois simplesmente ndo apareceu
ningudm da comunidade,. devido basicamente a falta de mobilizagho,

»
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dtbiduos e a pouqu1cs1ma oferta de emprego no munic iplo

BAIRRO NOSSA SENHORA APARE(:IDA'

" ASPECTOS HISTORICOS: 0O bairro Nossa Senhora Aparecida -vulgarmente

conhecido como Brasilia, tem origem recente e histdria semelhante
an Bairro S3o Jorge, pois a urbanizagdo desordenada se deve prin-
cipalmente a polltica de trocas de terreno por votos. A diferenca

“marcante fica por conta do fato de que . a. malorla dos moradores sio

provenientes do proprio municipio de Herval D’ Oeste sendo minima
a prexenca de mlgrantes.

SITUACAO GEOGRAFICA A locallzacao do Bairro dificulta um pouco o
.acesso e portanto um trabalho mais intenso com a comunidacle, visto

que ele é longe do outro & seu terreno acidentado, pedregoso, pe-

"rigoso e em. épocas de chuva extremanente -lamacento, ficando. possi-

vaelmente 1mped1dab algumas passagens.

INFRA—ESTRUTURA De forma genérlca o Bairro ndo tem nenhuma in-
fra-estrutura, sendo. a condlcéo de vida da populacéo extremamente
prec«rla e dificil. .

Existe uma rede de abastecimento de Agua praticamente
instalada, ndo existindo em contra-partida uma rede de esgoto sa-
nitario, o que vem a trazer profundas consequBncias a comunidade.
A utilizacido de fossas secas de forma inadequada & uma constante
em todo o bairro., comprometendo assim, de forma preponderante a
qualldade do so0lo e do ambiente.

0 lixo, neste bairro em partlcular, 8 .caracteriza como
um prmblema indiscutivelmente sério, pois por ndo haver coleta de
lixo efetuada pela Prefeitura Municipal, o moradores normalmente o
Jjogam a cdu abetrto nos aredores de sua prbprla casa ou  jogam no
Rio do Peixe, poluindo ou o solo e o ambiente em gue moram ou as
Adguas do rio onde_goralmente se banham. Esta conduta errada Lraz
para a comunidade Nossa Senhora Aparecida problemas como doencas

‘infocciosa= que poderiam facilmente serein combatidas com uma cons-
(Lonthdcdo de .uma adequado destino ao lixo. - :

- Vale, recsaltar gque o bairro carece de pav1menta¢do,‘.de

'donomlnacao de ruas e ‘correta numeragio de casas, o0 que velh deter-

minar a precdrledade de uma. urbanlzacéo descontrolada e desenfrea-
da , o

'

ASPECTOvECONOMICO: Economicamente, -a maioria dos moradores do
bhairro sdo de classe baixa, existindo um alto Indice de inativos,.
sendo que os atlvo ganham em média ndo mais que um sAlario: mini-

(] desemprego & uma constante que tem como fato qeﬁador
basicamente a nao formacdo profissional. da grande maioria dos in-

L]
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NIVEL DE VIDA DA POPULACAO 0 padrio de vida da populacéo pode ser
cargcterizado como precdrio e baixo.
'~ Problemas relacionados ao saneamento bdsico, a higiene

geral, ao desemprego a educagdo, ao adeqguado destlno de lixo bem

como ao desestruturamento social, trazem para a comunidade conse-
quanhlac diversas que vem culmlnar com a cara&terizacido de um ni-

‘vel de vida quabe subhumano

'PECULIARIDADES Qs moradores do bdlrro a’ principib demonstraram

uma cerca resisténcia ao voluntérios, sendo que com o passar. dos
dias, a reCep11v1dade com qradualmente aumentando melhorando assim
o andamento do pro Jeto

, 0 ponto maior da atividades des senvolvidas foi 1ndub1ta—
velmente a recre acldo, onde o comparec1mento e a participacido das
CGriancas: pode setr avaliado como maximo, sendo curioso o fato das
ndes acompanharem a maioria dos filhos como forma de 1nteres:e pe-
lo Lrabdlho a551stenc1al reallzado



BAIRROS -

NOSSA SENHORA DE FATIMA E
TARDIM JOSE RUPP

ASPECTOS HISTORICOS: Inicialmente ¢s bairros, podem ser descritos

8. observados de forma Unica visto que seus limites se encontram e

se confundem,atantquuanto a origem, as caracteristicas e os pro-
blemas. : e ‘ - . B : : .
' Ambos $30 recentes, tendo sua origem fundamentada no
sistema de loteamento 0 que viabiliza uma urbanizagio. organizada
e estruturada. .

Geograficamente, os bairros tem localizagido afastada do
centro da cidade, sendo no entanto de facil acesso, pois mesmo
tendo como caracterlstica um terreno pedregoso; o mesmo nio se.
apresenta muito acidentado. - C ‘

INFRA—ESTRUTURA.' A exlstanc1a de uma rede de tratamento e distri-

~buicad de Agua instalada e mantida pela Prefeitura Municipal que

atinge praticamente todos os moradores destes bairros, associada

“com a existéncia de uma incipiente rede de esgoto: sanitario,. vem

demonstrar:- a preocupacgio com o ambiente salubre qQue preenmha AS
minimas condigOes de higisne e vida.

0 lixo, por sua vez, Nnao se cons tltue um problema grave,
po;q é normalmente destinado pelos moradores para o aterro saniti-
rio através da ' coleta plblica feita pela Prefeitura, sendo que
existem casos particulares que por falta de ma10re~ esclarecimen-
tos nio encamlnham o lixo desta maneira.

Estruturalmente, o maior problema enfrentado atualmente
por estas comunidades é a falta completa de pavimentacdo de suas
FUAS., ,,

ASPECTO ECONOMICO: Economicamente, a populac8o dos bairros podem
ser definidas como classe média baixa, sendo maior a parcela de

. -ativos do aque 1nat1vos. A média >alar1dl se demarca em torno de um

salario minimo. O desemprego nio se caracteriza com uma altta taxa,
mas &im com. casos particulares isolados

NIVEL DE VIDA DA POPULAGCAD: Com base no gue fol observado caracte-
riza para a populacfo um nivel m&dio de vida. O maior problema a
ser enfrentado séria a implantagdo completa da rede de esgoto sa-
nitirio e uma completa a adequada pavimentac3o de suas ruas.



COMUNIDADE SEDE SARANDI

'Sede Sarandi, linha de Herval D’ DOeste, ¢é notadamente
uma comunidade 'rural, podendo ser designada como vilarejo que fun-
ciona como ndcleo de encontro e de atuagdo da populacéo de a ro-
deia.

'Sua economia & essencialmente agrlcola, onde praticamen-
te toda a populagldo trabalha na producdo para venda e na produgio
para a subsisténcia. ‘ o

Quanto a 1nfraestrutura, Sede Sarandi apresenta uma rede
de tratamento e distribuicdo de agua, bem como uma rede de esgoto
sanitidrio. 0 ambiente como um todo é perfeitamente sauddvel visto
gque por ndo haver uma aglomeragdo, o lixo é tratado individualmen-
te (normalmente queimado) néo trazendo consequencias para a comu-
Hlddde Ce L
.0 nivel de vida da populacido, apesatr de humilde, & alto,

visto que o ambiente & adequado e saudavel sem contar que por ser

uma comunidade rural .nio existe um problema dlreto relacionado a .
fome -



‘tura faga.
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COMUNIDADE BARRA VERDE

Barra Verde & uma comunidade rural, o que eles chamam de
linha. o _ :

Foram feitas algumas visitas domiciliares e nestas. pode-

mos constatar que a realidade vista pela Assistente’Social e a de

Educacio & diferente da que observamos. S

Agua potdvel nio existe, pois o 51stema de pogos & to-

talmente falho visto que sdo construldos sem “mlnima protecio,

sujeitos a todo tipo de contaminagao, 1nclu31ve fezes de animais.

Existe casas sem banheiro e as que tem. ou jogam os de-

-Jetos diretamente no rio ou tem uma patente tdo superf1c1a1 que os

dejetos ficam a cédu aberto. O pior disto &4 que os moradores admi-
tem ser " relaxamento”, quando ndo, estdo esperando que a Prefei-

N Foi felta a verlflcacéo da presséo arterlal Apesar da
caréncia, as pessoas séo tranqu1las e héo constatamos hipertensos

ou. hlpotensos-.-

Ex1=te uma- agente de saude na comunldade cujo trabalho
se resume a ma rcacao de. consultas e verificaclo de pressio arte--
rial, quando’ na realldade deveria ser o de conscientizacdo. e. es-
clarecimento d0% moradores quando a nocdes basicas de higiene 3ji
aue suas condicBes sdo tdo precdrias. '

o Ma;s em. contra partida a cordlallddde e a atencdo que
nos f01 dada compenwa todos os problemas detectados.



BAIRRO SANTO ANTONIO

SITUACAO GEOGRAFIA: Estd situado a margem do Rio do Peixe, tendo
como rua principal a Nereu Ramos. Bairro de longa extensio pois se
inicia logo apds o Batalhdo de Corpo de Bombeiros de Herval D’
Oeste e, termlna no Prddio da Perdlgéo no Flnal desta rua, tendo
aprox1madamente 5 quil8metros. o o

' A partir dal, observa-se ruas transversais a principal
com derCéO ascendente. e opostamente ao rio.

INFRA—ESTRUTURA: Devido a sua criacdo atravds de lotes ‘o Bairro ..

Santo Antonio ndo se apresenta muito grave quanto a este aspecto.
Suas casas .tem agua encanada, a maioria delas com fossa séptica. e
" m 1lixo e eoletado coletivamente e constantemente de forma a nio
sar possivel a formagéo de lixo a céu aberto. ‘
Suas ruas nido sdo pav1mentadas a551m como malor parte da
rua Nereu Ramos

ASPECTOS ECONOMICOS: 0O pequeno comércio existente no Bairro o tor-
na ndo apenas residencial, apresentando uma rotatividade de moeda.
Suas casas sio bem construldas mostrando um bom padrdo
shcio-econdmico. Observou-se tambdm construgdes com o objetivo de
melhorar as casas das famllias. '

PECULIARIDADES: Apds a palestra bem sucedida realizada pelos vo-
luntarios 'do projeto Ararajuba, devido a presenga e. participagio
- dé muitos de seus moradores, fol possivel admitir uma maior preo-
‘cupacdo das pessoas do bairro frente aos problemas sociais.

b



BAIRRO ESTACAO LUZERNA

SITUACAO GEOGRAFICA: O terreno em que estd 31tuado a linha Estaglo
luzerna & extremamenle acidentado apresentando ruas em ladeiras de
dificil percurso. Este fator também & agravado polo nao calgcamento
de suas vias que, durante ou apds as chuvas, como nos constatamos

Taz com que c1dadaes tenham que se esforcar mais ao pacsarem.'por )

. elas.
A 7 Km do Centro (aproximadamente), o acesso -a Estacin

Luzerna & feito por Joacaba atravéds da estrada que a liga a Videi-
ra pois estd encontra-se asfaltada. Todavia pode. se chegar. pelo

Fetrada de terra com muitas pedras.

INFRA-ESTRUTURA: Estacio Luzerna consaegue excepcionalmente ofere-
cer aos seus moradores uma infra-estrutura considerada bldsica pois
faz com que se tenha um bom padrdo sanitdrio. Com boa rede de &agua
encanada que se distribuili por quase todas as casas; rede de esgoto

“.Municipio. de Herval D’ -Oeste as margens do Rio do Peixe por uma

também presente; energia para todos; e, coleta coletiva do 1lixo

potr eles produzido, o loteamento criado pela Prefeitura quase con-

segue alcancar seu objetivo de infra-estrutura, so sendo precarias.

as suas vias de terras.

ASPECTQS ECONOMICOS: Segundo as visitas domiciliares feita pela-

aguipe do Proaeto AraraJuba foi possivel perceber que o Indice de

”-dvspmproqo da populacho & baixo comparado a outros bairros do Mu-

niclpio; nio havendo muito empobr601mento e sim um bom nlvel de
vida. .

PECULIARIDADES: A populaglo local recorre ao Hospital do Municipio
de Joacaba em Luzerna para problemas de salde visto gue ainda
exlste Posto do lado hervalense.

‘Havia também um ambiente familiar entre 0s moradores de-
vido. ao conhecimento mdtuo entre eles Tavorecido pela pedquena Area
de distribuicdo. :



LOTEAMENTO MILTON LASKE:

" Proximo a Estaclo Luzerna e menos distante da cidade o
loteamento Milton Laske & pequeno .em terreno inregular com morros
e vales . oL o '
o Tipicamente rural, sendo observado criacdo agropeculria
. regional, seu saneamento bdsico & escasso. Suas ruas ndo sdo pavi-
mentadas, poucas' casas tem uma forma correta para o destino dos
dejetos, e o lixo & Jjogado a céu aberto ou .queimado. proximo das
casas. Todavia o abast801mento de Agua & encanado pela Prefeitura
'em poucas casas mas pelo préprio proprietdrio na maiotria delas.

' "Sua populacido & de baixo nlvel sbcio econdmico composta
vtwploamanLe qe migrantes e peesoas de balxo nivel aducac1ona]

i



