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RESUMO

0 tema, Poder Local e a Educagido Profissional, mereceria, por sua importancia no
ambito do interesse publico e privado, uma exaustiva apreciagao.

O conceito de poder, embora tenha sido objeto de estudo por parté de fil6sofos e
cientistas politicos e continue sendo motivo de permanentes indagag¢des, ¢ aqui entendido
como aquele que democritica é constitucionalmente emana e é exercido pelo povo.

Por sua vez, o local remete o pensamento a uma concepgdo, perquirindo se num ambito
puramente espacial e geografico ou num espago abstrato de relag3es sociais e, nesta hip6tese,
concebido de uma sociedade civil organizada.

Reporta-se o tema a possivel cooperagao do poder local com a educagdo, ndio como um
todo, mas a educagdo profissional, como parte. Procura questionar essa problematica
educacional e indaga se é possivel torna-la uma realidade pela influéncia do poder local.

Nio é objetivo desta dissertagdo esgotar esse assunto, mas apenas colaborar pafa, quiga,
abrir possiveis horizontes a quem almeja estimular e compartilhar esfor¢os, em sua
comunidade, no planejamento e na execugio de programas co'mprometidos com a educagdo
profissional. |

Certamente esse desafio deve extrapolar a esfera do individual e comprometer uma
ampla analise em nivel do Poder Pablico, da familia e da sociedade civil organizada,
constituida em poder local, para propiciar me.lhorés condigGes de trabalho a jovens e adultos.

Indaga se ¢é possivei a existéncia de poder local como forga propulsora para
desenvolver uma politica de educagdo profissional, mesmo num pais serﬁ tradigdo, sem
historia e sem reais compromissos neste campo educacional.

Espera-se que esta dissertagdo possa suscitar o interesse pelo resgate do poder local

como forga aglutinadora e propulsora da educagéo profissional.



RIASSUNTO

L’argomento, Potere Locale e Educazione Professionale, meriterebbe, per la sua
importanza nell’ambito dell’interesse pubblico e privato, un’esauriente valutazione.

Il concetto de potere, nonostante sia stato oggeto di studio di filosofi e scienziati
politici e continui ad essere motivo di pérmanénti ricerche, é qui. inteso come quello che
democraticamente e costituzionalmente parte ed € esercitato da popolo.

A sua volta, il locale riporta il pensiero a um concetto, indagando in um ambito
puramente spaziale e geografico o in uno spazio astratto di relazioni sociali e, in questa
ipotesi, concepito da una societa civile organizzata.

L’argomento si rifa alla possibile cooperazione del potere locale con I’educazione
professionale, come parte. Cerca di discutere questa problematica dell’educazione e indaga se
¢ poésibile farla diventare una realfté con ’influenza del potere locale.

Non ¢ obbiettivo di questa dissertazione esaurire questo argomento, ma collaborare,
chissa, ad aprire possibili orizzonti a chi desidera stimolare e condividere sforzi, nella sua
comunitd, per la pianificazione e [I’esecuzione di programmi legati all’educazione
professionale.

Certamente questa sfida deve superare la sfera individuale e obbligare ad una ampia
analisi a livello di Potere Pubblico, di famiglia e di societa civile organizzata, costituita nel
potere locale, per offrire migliori condizioni di lavoro a giovani e adulti.

Indaga se ¢ possibile ’esistenza di um potere locale como forza propulsiva per lo
sviluppo di una politica di educazione professionale, anche .in um paese senza tradizione,
senza storia e senza veri obblighi nel campo educativo.

Speriamo che questa modesta dissertazione possa suscitare ’interesse per il riscatto

del potere locale come forza de unione e propulsiva dell’educazione profissionale.
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INTRODUCAO

O tema abordado nesta dissertagéo - O Poder Local e a Educagdo Profissional - nao
_visa discorrer sobre o poder na sua c6ncepqﬁo tradici.onal, vinculado ao poder puablico ou aos
regimes ditatoriais dg’governo, mas ao poder democratico e participativo exercido pela
sociedade civil organizada. O local, por sua vez, pode estar restrito tahto a um espago
geografico delimitado, como a um espago abstrato de relagdes sociais. Assim, o poder local é
a forga, via pressio, concébida e articulada por segmentos da sociedade civil organizada, num
espago geografico delimitado ou num espago abstrado de relagdes sociais, e que, mediante
participag@o democratica, atuam na defesa de seus legitimos interesses.
A educagdo profissional esta embasada no direito constitucional e infraconstitucional,
* particularmente na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no Decreto n° 2.208; de 17 de
abril de 1997, numa perspectiva de educagio profissional em nivel basico, em nivel técnico e
em nivel tecnologico. -

A Sociedade Civil, que é identificada éom a sociedade civil ndo organizada, esta
conceituada dentro da visdo de Pedro Demo e se refere “dquela parte majoritiria disparatada
e entregue as minorias organizadas como massa de manobra’ e, portanto, ndo detentora de
poder local.

A democracia participativa, situada num campo intermediario entre a democracia
representativa e a democracia ascendente “sintese”, tem uma conotagdo de ativa participagdo
da sociedade no controle das estruturas do poder e da gestdo da coisa publica.

A dissertagdo tem como objetivo geral verificar se o poder local pode intervir no
processo da educag@o profissional, visando ao pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, com base na

educagio profissional.



Dentro dos objetivos especificos, sdo enfocados aspectos historicos da cultura politica
brasileira e se ela interferiu na educagio profissional. E abordada a tradigio pratrimonialista
numa correlagdo com a educagio proﬁs§ional e, ainda, a politica educacional no contexto de
poder local.

Como justificativa, visualiza-se o poder local como fonte de contribuigdo para a
educagdo profissional, numa perspectiva de qualificagdo de mao-de-obra e desenvolvimento
socioecondmico da populagdo, particularmente de baixa renda, no dmbito do municipio de
Frederico Westphalen, RS.

A dissertagdo se divide em trés capitulos. O capitulo primeiro abarca a tradigdo
patrimonialista e praticas politicas no Brasil, partindo da administragdo centralizadora dos
Reis de Portugal, quando do descobrimento do Brasil, e a heranga do patrimonialismo ibérico
numa concepgdo Weberiana. Traz uma abordagem do Estado e do patrimonialismo no Brasil-
Colonia, no Brasil-Império e no Brasil-Republica, inclusive no Brasil-atual, compreendido a
partir do regime militar de 1964. Enfatiza o esgotamento desse sistema pernicioso e a
necessidade de uma descentralizagdo politica que convirja para uma democracia participativa.

O capitulo segundo trata da cultura politica e educag@o na trajetoria nacional. Enfoca a
corrupta politica desenvolvida em Portugal, atrelada a pactos, acordos e negociagdes, € a
cultura politica brasileira, ‘como decorréncia. Menciona a exploragio das comunidades
indigenas e negras, a cultura do jeitinho brasileiro e a insatisfagdo popular diante da atual
politica brasileira. Traz o conceito de Estado, na concepgdo de Georg Jellinek e reporta-se
aos blocos econdmicos, como politica de desenvolvimento e de bem-estar. Faz referéncia a
participagdo comunitaria e 4 descentralizagdo da politica educacional de estatal para civil,
como alternativa para reduzir os problemas relativos a educagio.

O capitulo terceiro reporta-se ao poder local e a educagdo profissional na ordem

constitucional e infraconstitucional brasileira. E analisado o poder na visio Weberiana e o



local, na de José Eustaquio Romao e Tania Fischer. O poder local é inerente ao municipio de
Frederico Westphalen, RS, com abordagem de aspectos historicos, estrutura atual e o
comportamento da sociedade civil, tanto a organizada como a ndo organizada. Enfatiza a
educag@o profissional e seus reflexos no exercicio da cidadania e na qualificagdo para o
trabalho, como realizagdo socioecondmica. Sintetiza que a educag@o profissional € relevante
para o municipio de Frederico Westphalen e que, para sua concretizagdo, ha necessidade de
aprimoramento técnico-pedagogico do corpo docente, de éonstrugﬁo de unidades escolares e
de criagdo de novos cursos técnicos e profissionais.

Para concluir, foram utilizados os métodos dedutivo e indutivo, dada a necessidade de
fundamentagdo teodrica em autores e de pesquisas locais, particularmente em 6rgdos publicos e

entidades educacionais.



1. TRADICAO PATRIMONIALISTA E PRATICAS POLITICAS NO BRASIL
1.1. Administracio centralizadora e herangca do patrimonialismo ibérico

O Brasil, ao longo de sua historia, esteve sempre administrado por uma excessiva
centralizagdo do Poder Publico. Assim foi no Brasil-Col6nia, periodo que se estende do inicio
de sua colonizagdo até a Proclamagdo da Independéncia (1822); no Brasil-Império, que se
estende da Pr_oclamagio da Independéncia até a Proclamag@o da Republica (1889) e no Brasil-
Republica ( 1889...).

Essa forma centralizadora de poder encontra suas raizes histéricas no absolutismo
portugués, iniciado ja antes do reinado de dom JoZo II (1481-1495), sendo que “nos reinados
de dom Manuel I (1495-1521) e dom Jodo Il (1521-1555) a nobreza se adaptou aos
interesses do absolutismo, a ponto de alguns autores considerarem a existéncia de uma
‘nova nobreza da Corte’ , mais dependente dos favores reais e dos cargos da administra¢do
piiblica.” !

Depreende-se, pois, que o poder absolutista esta sempre situado num poélo ativo de
influéncia e dominagio, em parceria com um pélo passivo, constituido por castas. Esse polo
ativo, coadjuvado pelo polo passivo, tende, por sua vez,'a ampliar sua rede de influéncia,
como estratégia de auto-sustentagdo. Nesse sentido, os reis portugueses nio se descuidaram
dessas politicas, como salienta 0 mesmo autor: “Como outros soberanos absolutistas, os reis
portugueses no século XVI criaram ou reforcaram seus instrumentos de centralizacéo.” *

Essa politica centralizadora de poder atingiu seu apice no século XVIII:

“Politicamente, esse século caracterizou-se pelo apogeu do absolutismo, em geral sob a

! WEHLING, Arno, WEHLING, Maria Jos¢ C. de. Formagdo do Brasil colonial. 2 impressdo. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1994, p. 59-60.
% Ibidem. p. 60.
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Jorma de ‘despotismo esclarecido’, com uma politica de centralizagdo mais eficaz que as
anteriormente utilizadas pelos monarcas absolutistas, a adogdo de medidas e processos
racionalizadofes e o aperfeicoamento da maquina burocratica.” 3

Esse poder centralizador de Portugal influenciou enormemente, desde o reinado de D.
Manuel I, a estrutura administrativa da Colonia, pois “O Estado portugués no Brasil
reproduzia sua caracteristica metropolifana: uma permanente tensdo entre as forgas
centralizadoras do absolutismo e forgas sociais centrifugas, cuja atuagdo no Brasil acabou
sendo facilitada em diversos casos pela distdncia de Portugal.” *

Mas, no que se refere a administragdo centralizadora praticada no Brasil, importa frisar
que a “A histéria da colonizagdio do Brasil entre os séculos XVI e XIX ndo pode ser estudada
fora do contexto do Império-colonial criado pelos portugueses.” >

Nesses cinco séculos, o Brasil v}iveu trés momentos histéricos bem distintos: Brasil-
Colonia, Brasil-Império e Brasil-Republica.

No Brasil-Colonia, o pais esteve administrado por monarcas de maos-de-ferro,
protagonistas de um sistema absolutista, desde D. Manuel I (1495-1521) até D. Jodo VI
(1791-1826). No Brasil-Império, tanto no primeiro reinado, com D. Pedro I, como no segundo
reinado, com D. Pedro II, a administragio estava fortemente centralizada na pessoa do -
imperador. No Brasil-Repuiblica, a democracia foi sempre fragil — duas ditaduras - e poder-se-
ia dizer uma democracia relativa, como bem acentua Pedro Demo: “Em nossa histéria,
primeiro tivemos o Estado, que até hoje esta na busca de seu povo. Este continua muito mais
na condi¢do de criatura do Estado, do que seu criador, seu mantenedor, seu controlador.
Nossa democracia é, de fato, extremamente relativa, porque ndo tem base popular auténtica.

Antes, povo é massa de manobra, matéria de exploragdo, exército de reserva.” ©

> WEHLING, Arno, WEHLING, Maria José C. de. Op. cit., p. 152.

* Toidem. p. 300.

> Ibidem. p. 61.

¢ DEMO, Pedro. Pobreza politica. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1998, p. 50.
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Com o advento da Constituigio Federal de 1988, a sociedade brasileira esperava
ansiosa por uma erlugﬁo no campo democratico, particularmente quanto a participagdo na
gestio da coisa publica e nas diretrizes socio-econdmicas do pais. Entretanto, o que se
constata é uma crescente concentragio de poder na pessoa do Chefe de Estado que passou a
governar através de medidas provisorias, usurpando as prerrogativas do Poder Legislafivo.

Isso ndo significa que as‘ medidas prdvisérias sejam ditatoriais ou antidemocraticas,
pois encontram abrigo na Constituigio Federal e ¢ de competéncia do Presidente da Republica
edita-las:

Art. 62. Em caso de relevdncia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar
medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional, que, estando em recesso, serd convocado extraordinariamente para se reunir
no prazo de cinco dias.

Pardgrafo unico. As medidas provilsérias perderdo eficacia, desde a edigdo, se
ndo forem convertidas em lei no prazo de trinta dias, a partir de sua publicagdo,
devendo o Congresso Nacional disciplinar as relagées juridicas delas decorrentes .

Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XXVI - editar medidas provisorias com for¢a de lei, nos termos do art. 62.

Essa fprma de governar - administrag¢do centralizadora - fai parte da tradig@o historica
e integra a cultura brasileira. De fato, o povd acostumou-se com um Poder Executivo forte;
em outros termos, que detenha forga de decisdo. Essa tendéncia de um poder centralizador,
patrocinada pela sociedade civil - sem negar a influéncia Norte-Americana - deu suporte ao
vigente sistema presidencialista, embora as malogradas experiéncias e tentativas de se
implantar o sistema parlamentarista que vigorou no Brasil em dois periodos, a saber:

a) No segundo Reinado do Império, através do Decreto de 20 de jultho de 1847, que

criava o cargo de Presidente do Conselho de Ministros;

7 BRASIL. Constituigio, 1988. Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil.: promulgada em 5 de outubro
de 1988. Organizacio do texto: Juarez de Oliveira. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, 190 p. (Colegdo Saraiva de
Legislagdo).
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b) Quando da reniincia do Presidenfe da Republica Janio Quadros (25. 8. 1961), ndo
havia consenso para que 0 Vice-Presidente, JoZo Belchior Marques Goulart, que se
encontrava no estrangeiro, assumisse o Poder Executivo. Para contornar essa crise
institucional, foi implantado, através da Emenda Constitucional n° 4, o sistema
parlamentarista que vigorou de 2 de setembro de 1961 a 23 de janeiro de 1963, dado que, em
06 de janeiro de 1963, o povo, através de plebiscito, disse um ndo ao sistema
parlamehtarista.

Recentemente, em 21 de abril de 1993, atendendo ao art. 2° do Ato das Disposi¢3es
Constitucionais Transitorias e da Emenda Constitucional n® 2, de 25 de agosto de 1992l, foi
realizado um novo plebiscito para se definir a forma ( repﬁblical ou monafqﬁia constitucional )
e o sistema de governo ( parlamentarismo ou presidencialismo). O povo, entretanto, disse um
sim & republica e um »do ao parlamentarismo.

Essas consultas populares demonstraram que a cultura politica brasileira esta enraizada
no sistema presidencialista. O povo parece sentir-se protegido pelo forte poder pessoal ou
carismdtico do Presidente da Republica. Mas esse poder, assim concebido, ndo ¢ fruto de um

mero acaso e encontra suas raizes historicas na heranga patrimonialista, cultuada em Portugal:

“Enquanto o sistema feudal separa-se do capitalismo, enrigecendo-se antes de
partir-se, o patrimonialismo se amolda as transi¢bes, as mudangas, em cardter
Sflexivelmente estabilizador do modelo externo, concentrando no corpo estatal os
mecanismos de intermediagdo, com suas manipulagoes financeiras, monopolistas, de
concessdo publica de atividade, de controle de crédito, de consumo, de produgdo
privilegiada, numa gama que vai da gestdo direta a regulamenta¢do material da

economia.”

Para melhor compreensdo do conceito de patrimonialismo, importa trazer um breve

referencial historico:

8 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patriménio politico brasileiro. 11. ed. S3o Paulo:
Globo, 1995, v. 2, p. 737.
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“Havia na Europa, entretanto, um outfo tipo de ofganizag:do politica da
sociedade, onde ndo existia feudalismo. Portugal é um exemplo representativo deste
modelo. Na medida que expulsava os mouros, Afonso Henriques[11097-1185]
apropriou-se diretamente de suas terras, nomeando um preposto que, no decurso do
tempo, passou a afrendd—las. O Estado tornava-se ‘patrimdnio’ do proprio Principe.
Nesse tipo de estruturagdo ndo hd grupos sociais suﬁ'cientemente fortes para
contrapor-se a figura central. E a esse fenomeno que Weber denominou de

patrimonialismo. ”°

De Max Weber extrai-se que:

“Ao surgir um quadro administrativo (e militar) puramente pessoal do senhor,
toda dominagdo tradicional tende ao patrimonialismo (...). Em virtude desse poder, .o
senhor amplia o alcance de seu arbitrio e de sua graca, desligados da tradigdo, as
custas da veiculagdo tradicional patriarcal e gerontocrdtica. Denominamos

patrimonial toda denominagdio que, originariamente orientada pela tradicdo, se exerce

em virtude de pleno direito pessoal. "

Assim concebido o patrimonialismo, o mesmo autor distingue dois

tipos:

0 patrimonialismo puro e o patrimonialismo estamental: “Assim, enquanto que, no

patrimonialismo puro, hd separacdo ftotal entre os administradores e os meios de

administragdo, no patrimonialismo estamental a situagdo ¢é exatamente inversa: o

administrador esta de posse de todos os meios de administracdo ou, pelo menos, de parte

essencial destes. 7!

Por sua vez, apoiando-se, certamente, no pensamento de Max Weber, o patrimonialismo

foi conceituado por Luiz Carlos Bresser Pereira como aquele que “(...) consiste na confusdo

entre o patriménio publico e o privado.”**

° PAIM, Antbnio. E possivel reformar o Estado Patrimonial? Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro: n® 126, p.7,

jul./set. 1996.

' WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Trad. Regis Barbosa e

Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: UnB, 1998, p. 151-152.
" Ibidem. p. 153.

'2 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Crise econémica e reforma do Estado no Brasil: para uma nova

interpretagdo da América Latina. Trad. Ricardo Ribeiro € Martha Jalkausta. S3o Paulo: 34, 1996, p. 172.
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Numa concepgéo atual, a denominag@o patrimonialismo ndo é comungada por Simon
Schwartzman que prefere denominé-lo de neopatrimonialismo, ao dizer que v“(.. ) a andlise
politica contempordnea deve recupérar o conceito de patrimonialismo, que, embora utilizado
por Max Weber sobretudo para se referir a sociedades tradicionais de determinado tipo,
?arece-nos de grande utilidade e importdncia. A expressdo ‘neopatrimonialismo’ talvez seja
adequada pdra aplicar-se ao sentido atual do conceito(...).”"

Para esse autor, o “patrimonialismo moderno, ou ‘neopatrimonialismo’, ndo é
simplesmente uma forma de sobrevivéncia de estruturas tradicionais em sociedades
contempordneas, mas uma forma bastante atual de dominagdio politica por ‘um estrato social
sem propriedades e que ndo tem honra social por mérito prdprio’, ou seja, pela burocracia e
a chamada ‘classe politica. ” **

E importante, também, frisar que “Do conceito de j’atrimonialismo deriva o de Estado
Patrimonial. Weber constata que a autoridade patrimonial patriarcal precisou se adequar as
caracteristicas e necessidades de grandes ferritorios conquistados e submetidos
politicamente, gerando em decorréncia verdadeiros Estados Patrimoniais. ” 15

Nao resta duvida que Portugal foi um Estado Patrimonial. Assim sendo, toda aquela
estrutura politica, administrativa e econdmica foi repassada, mesmo que em menor
intensidade, para o Brasil. No fundo, aquele patrimonialismo ibérico langou raizes neste pais,
disseminando a corrupgéo em todos os niveis do poder pablico, facilitada enormemente pela
centraliza¢io do poder.

fma o economista e sociélogo Max Weber (1864-1920), o Estado Patrimonial

“caracteriza-se por uma extrapolagdo da politica e da administragdo domésticas para fora de

seu circulo familiar. Ha, pois, uma adaptacdo de métodos e de postura éticas as novas

3 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Campus, 1982, p. 39.

' Ibidem. p. 45-46.

15 ZANCANARO, Antdnio Frederico. A corrupgdo politico-administrativa no Brasil. So Paulo: Académica,
1994, p. 20.
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circunstdncias, mas em esséncia prevalece o espirito original. Reproduz-se no Estado o
método da politica e da administracdo dom;éstica. »16 Ora, ;;or padrdo doméstico de
brganizaqﬁo entende-se justamente aquele tipo de organizagdo em que o patrimdnio e a renda
sdo partilhados entre pais e filhos, ou seja, uma comunhdo de bens e de renda, beneficiando a
todos.

Para ilustrar essa visdo do Estado Portugués, como Estado Patrimonial, convém
ressaltar os seguintes aspectos, abordados por Anténio Frederico Zancanaro:

“(...) estudiosos do Estado mondrquico lusitano afirmam que desde os primeiros
séculos de sua existéncia, ndo passava de uma grande fazenda do Rei. E, com o advento
do mercantilismo, de uma grande casa de comércio: Um estado patrimonial.

(.)O Estado e a Corte ampliavam, assim, o seu campo de atuaglo e
convencimento da sociedade. Todas as energias da nacdo passaram a ser canalizadas
na dire¢do da expansdo da Fé e do Império. A a¢dio do Estado passou a ser direcionada
em duas frentes distintas: Uma interna e outra externa. Internamente, a a¢do pautava-
se por um modelo juridico arbitrdrio e casuista e por uma ampliagdo irracional do
quadro burocrdtico, com indefinicdo das atribui¢bes funcionais. Externamente,

pautava-se por uma ética predatoria e de rapinagem. >\’

Além desses aspectos, a Coroa Portuguésa estava sedimentada num regime de poder
absoluﬁsta que, por sua natureza, é moﬁopolizador de decisGes. Esse sistema visava proteger
interesses privados e ndo publicos. Para alcangar esses objetivos, havia estratégias peculiares,
visando, inclusive, a expansdo do império, como se reporta ao Portugal Quinhentista, Antdnio
Frederico Zancanaro:

“Portugal convertera-se, ao longo dos séculos, num produto acabado do sistema
absolutista, centrdlizador e privatista de cardter patrimonial, sutilmente arquitetado e
habilmente conduzido pela Corte. A manipula¢do da Justiga; a exaltacdo da vida
cavaleiresca; o enfraquecimento da burguesia urbana; o controle sobre 0s ricos-

homens do campo; a bandeira da defesa e propagagdo da Fé e da defesa da Nagdo e

16 ZANCANARO, Antdnio Frederico. Op. cit., p. 20.
' Ibidem. p. 68.
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expansdo do Império constituiram-se o nicleo-central de uma estratégia espertamente

conduzida. ”'®

Para se compreender melhor a heranga perniciosa deste patrimonialismo ibérico, desde
o inicio da colonizag@o, deve-se ressaltar, por primeiro, sua forga nociva perante a propria
sociedade lusitana: “Enfim, a moral predatoria implementada pela opgdo patrimonial de
dominagdo minara até as fibras mais intimas da sociedade lusa. As consequéncias se fariam
sentir ao longo do processo de colonizagdo do Brasil.” *°

Se, pois, esse sistema patrimonialista, corrupto e corruptivel, foi trazido de Portugal
para o Brasil, ndo se poderia esperar das elites brasileiras outra conduta a ndo ser aquela
praticada nas terras do além-mar. E assim se justifica a razio pela qual “A histéria da
moderna burguesfa brasileira é, desde o comego, uma historia de transagdes com o Estado,
de troca de favores. » 20

E, neste final do século XX, a heranga do patrimonialismo ibérico faz-se ainda presente,
uma vez que “A4 sociedade civil ndo é sendo esbo¢o num sistema politico em que, de muitos .
modos, a sociedade estd dominada pelo Estado e foi transformada em instrumento dq Estado.
E Estado baseado em relagdes politicas extremamente atrasadas, como as do clientelismo e
da dominagdo tradicional de base patrimonial, do oligarquismo.” *'

Conclui-se, pois, que o povo brasileiro continua subjugado por um poder centralizador,
monopolizador de estratégias politico-administrativas, de extraordinaria forca de
convergéncia de vas esperangas de uma sociedade servil, de inegavel favoritismo as elites

dominantes que lhe prestam suporte, uma elite cujo agir e exercer o poder é de cunho

patrimonialista.

'8 ZANCANARO, Anténio Frederico. Op. cit., p. 91.

' Ibidem. p. 92.

% MARTINS, José de Souza. O poder do atraso: ensaios de sociologia da histéria lenta. S30 Paulo: Hucitec,
1994, p. 30-31.

' Ibidem. p. 13.
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1.2. O Estado e o patrimonialismo no Brasil-Colonia

Abordadas a administragﬁo centralizadora praticadq pelos reis de Portugal e sua
influéncia no sistema de governo no Brasil € analisado o patrimonialismo — sua origem,
conceituagio e reflexos - , importa considerar o Estado e o Patrimonialismo durante o Brasil-
Colonia.

Nio se pode atribuir stricto sensu ao Brasil-Col6nia o status de Estado, como alguns
autores aludem, pois lhe faltava a soberania, como assim de deprende:

“O Estado é constituido de trés elementos origindrios e indissoluveis: Povo,
Territorio e Governo soberano. Povo é o componente humano do Estado; Territdrio, a
sua base fisica; Governo soberano, o elemento condutor do Estado, que detém e exerce

o poder absoluto de autodeterminagdo e auto-organiza¢do emanado do Povo. Ndo ha

nem pode haver Estado independente sem Soberania (...).” *

Suscitada essa premissa, o Brasil-Colonia compreende o periodo de sua colonizagdo,
iniciada em 1530 por Martim Afonso de Souza até a Proclamagio da Independéncia (1822),
embora ja estivesse elevado por D. Jodo VI a categoria de Reino Unido (1815), deixando de
ser, formalmente, uma coldnia portuguesa.

Quanto ao patrimonialismo no Brasil-Coldnia, abordar-se-d0, primeiramente, o
“modus vivendi” do povo portugués e o “modus procedendi” do Estado e da Coroa
Portuguesa, quando do descobrimento do Brasil. Sem esse breve retrospecto, seria dificil
compreender a conjuntura politica, econdmica e social que marcou o Brasil-Colonia, pois em
Portugal, nessa época, a situagdo assim se apresentava:

“Os homens eram dados a ociosidade. Comparados com outros povos,

mostravam-se os lusitanos particularmente indolentes. O simples fato de terem que usar

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 17. ed. Sio Paulo: Nacional, 1983, p. 56.
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as mdos para a execugdo das mais comezinhas tarefas era considerado como um fator
de rebaixamento de seu status (...). Nado fora a presenga providencial de entrangeiros
das mais diversas profissoes, em Portugal ndio se encontrariam barbeiros, sapateiros e
outros. Tudo o que era tido como importante ou indispensdavel para a vida cotidiana era

importado (...). O trabalho agricola continuava relegado ao ultimo plano dentro da

. 3
escala de interesses. ” 2

Como se observa, uma parcela significativa do povo portugués era dado ao 6cio e
caracterizava-se pela indoléncia, ou seja, pela preguica e pela vadiagem. Além de outros
males, este comportamento ocioso trazia désastrosas conseqiiéncias & economia do Reino.
Nao havendo trabalho, ndo havia produgdo e, conseqiientemente, crescia o empobrécimento
do Estado, da Coroa e da populagdo. A situagdo chegou a tal ponto que até os produtos
classificados de primeira necessidade eram importados, pois a propria aversio ao trabalho
agricola aprofundava a crise econémica.

No tempo do descobrimento do Brasil, a economia do Reino apresentava-se fragil

“(...) havia uma falta quase cronica de fundos no tesouro real portugués...”**

e grande parte
da populagdo portuguesa vivia na pobreza. As fontes de renda eram as empresas de navegagio
e o comércio ultramarino, sendo essas atividades exercidas pelo Estado, pela Coroa e pelos
comerciantes.

Como a atividade econdmica basica estava restrita a essas atividades de navegagio e
comerciais, uma significativa parcela da populagdo lusitana vivia sem atividade laborativa,
implicando em graves consequéncias: “Quem ndo estava envolvido com as navegagdes ou
com o comércio altramarino passava a vida na ociosidade completa, contribuindo para a

degradagdo da ordem publica e dos costumes, pondo em risco o futuro da Nagdo.”

2 ZANCANARO, Antbnio Frederico. Op. cit. , p. 81-82.

* URICOECHEA, Fernando. O Minotauro imperial: A Burocratizagdo do Estado patrimonial brasileiro no
século XIX. Trad. Myriam Moraes Lins de Barros ¢ Fanny Wrobel. Rio deJaneiro: DIFEL, 1978, p. 41.

» ZANCANARO, Antbnio Frederico. Op. cit., p. 85.
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A ociosidade do povo portugués desencadeou uma nefasta depravagdo moral. A
decadéncia dos costumes e da familia ,tornou-'se inevitavel. Desprezou-se a educagdo as
criangas e aos jovens, particularmente para o trabalho profissional. Esse quadro desalentador é
assim descrito:

“O sistema escravagista teria contribuido grandemente para o processo de
degradacdo da ordem social. Aqueles que ndo se encontravam, de alguma forma,
envolvidos com as navegagdes e o comércio ultramarino, entregavam-se a ociosidade e
a indoléncia mais completas. Aos jovens e as criangas nada se ensinava: nenhuma

educagdo para o trabalho; nenhum estimulo ao senso do dever familiar e social;

nenhuma orientagdo profissional, politica ou de economia” . *®

Além disso, ndo se pode ocultar a cobiga por posses e riquezas que norteava a conduta
do rei. Nessa ansia, o patriménio pﬁbliéo e privado mesclava—sé como que numa Unica
propriedade: “O patriménio publico e o patriménio privado do Rei amalgamavam-se. Estado
e Coroa confundiam-se. Por isso, os bens do Reino e os bens do Rei formavam uma unica
realidade.” ¥’

Essa avidez implicava, conseqiientemente, uma apropriagdo dos tributos que, ao invés
de pertencerem a nagio, passavam a pertencer ao Rei: “Todos os impostos, tributos e
participagbes em lucros de monopolios formavam a renda pessoal do soberaﬁo, em vez do
tesouro da nagdo.” **

Apresentado esse retrospecto, torna-se possivel detectar o Patrimonialismo existente no
Brasil-Col6nia e comungar com a idéia de que “A historia do Brasil Colénia mostra-se farta

em narrativas que revelam uma tendéncia dada ao ndo-esforgo, a malversagdio de recursos

publicos, a burla das leis do Reino, aos arramjos casuisticos, aos desvios e apropriagdes

% Z ANCANARO, Antdnio Frederico. Op. cit.,p. 88.
%7 Tbidem. p. 133.
% ROSENN, Keith S. O jeito na cultura juridica brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 1998, p. 27.
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indébitas de impostos régios, a roubos e sinecuras, enfim, a uma rela¢do e uso do poder

cedido e de outras possibilidades para proventos particulares.” *

Corroborando esse mesmo pensamento, importa salientar que “nunca se desenvolveu no
Brasil uma tradi¢do de tratar os recursos publicos como uma obrigacdo fiducidria. Pelo

contrdrio, existem abundantes evidéncias de que a falta de moralidade publica tem sido um

problema persistente desde a descoberta do Brasil.” 30

Continuando nesta abordagem e reportando-se a corrupg@o politico-administrativa
brasileira, cuja origem encontra substrato em Portugal , o mesmo autor diz expressamente:

“O que efetivamente nos interessa é levantar e analisar aspectos marcantes do
efos socio-politico-econémico lusitano presente na ordem publica colonial brasileira,
como manifestacdo daquela heranca cultural. Supbe-se estarem imersos ali os
elementos fundadores e orientadores da mentalidade dada a corrup¢do que marcam
indelevelmente, até hoje, a agdo politica-adminsitrativa brasileira. Parte-se, pois, do
pressuposto de que a corrup¢do no Brasil teve sua origem nos tempos da formagdo
colonial, quando se instauraram na sociedade nascente as tradigdes culturais lusitanas
que a conduziam em seu bojo como forma arquetipica. O Estado luso feria
transplantado para a Coldnia uma significativa carga de antivalores politico-sociais
caracterizados por um etos antitrabalho, antinorma, privatista, centralizador,
nobilidrquico, propenso ao luxo, ao fausto e a lassid@o dos costumes. (...) O resultado
desse longo processo decadente foi a instaura¢do na nova terra daquelas for¢as
origindrias, realimentadas durante séculos, tornando-se a razdo de ser deste que é
reputado por muitos como o maior e mais grave de todos os problemas institucionais

brasileiros: a corrupgdo politico-administrativa.” !

Com referéncia ao patrimonialismo existente no Brasil-ColGnia, deve-se atribuir esta
realidade, principalmente, aos burocratas portugueses que usavam de suas prerrogativas para,
através de conduta corrupta, se locupletarem: “Eram costumeiros, também nessa fase, as

trocas de favores, o trdfico de influencia, os conchavos, os acordos, as composi¢des, o

-2 ZANCANARO, Anténio Frederico. Op. cit., p. 93.
* ROSENN. Keith S. Op. cit., p. 29.
3! ZANCANARO, Ant6nio Frederico. Op. cit., p. 95-96.
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apadrinhamento, assim como os desvios de verbas, de que o hdo-recolhimento de impostos
era espécie™? Esse proceder terminou por, direta ou indiretamente, moldar um
comportamento nacional. Reportando-se a estes burocratas, Anténio Frederico Zancanaro
traga-lhes o seguinte perfil:

“Seu etos ndo divergia daquele que fora plasmado no Reino durante os longosv
anos de vivéncias politico-administrativas de cardter  patrimonialistico.
Transplantavam para a Colonia velhos hdbitos e asseguravam as suas atribuicdes
novas possibilidades de enriquecimento, segundo costumes antigos solidamente
arraigados. Mostravam-se insacidveis na busca da fortuna fcil, servindo-se das
prerrogativas e possibilidades inerentes a fungdo para auferirem ganhos extras e

privilégios ndo previstos pelo atuo de nomeagdo.”

Além da generalizada e deploravel corrupgio, a burguesia e os comerciantes eram
protegidos pela impunidade que, por sua vez, acalentava esse processo -de degradagdo:
“A impunidade despertava confianga e ousadia. Ministros e funciondrios executores do fisco,
garantindo seu quinhdo no embarque e desembarque de mercadorias.” ** Alias, a.impunidade
¢, ainda hoje, o principal fator da corrupgio vpﬁblica no Brasil.

A depravagdo dos costumes, da moral e a propria corrupgio, fortalecida esta altima pela
impunidade, trouxe outro grande mal ao Brasil-Col6nia: o empreguismo. A fungio publica ja
era vista como uma atividade, ndo a servico do bem-comum, mas de cunho individualista,
protecionista e patrimonialista, assim sintetizado:

“Diante daquela situacdo, o acesso ao emprego publico tornou-se aspiragdo
ndio apenas da classe nobre, mas de todas as camadas da sociedade. O Estado ndo era
visto apenas como centro da empresa comercial, mas, também, como fonte de solug¢des
para os problemas privados. Aqueles que exerciam fungdo publica tendiam a servir-se
do cargo para amenizar suas agruras econdémicas pessoais, quando ndo, as de seus

parentes e amigos. Pela fungdo publica garantia-se um saldrio fixo, pouco trabalho,

> HABIB, Sérgio. Brasil: quinhentos anos de corrupgio. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1994, p. 9.
33 ZANCANARO, Antonio Frederico. Op. cit., p. 101.
* Toidem. p. 114.
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muitas regalias e grandes possibilidades de manipula¢do da parcela do poder cedido

em beneficio préprio.” >

Por outro lado, a maquina administrativa desperdicava, com gastos excessivos, seus
parcos recursos para sustentar uma burocracia improdutiva e desnecessaria. De fato,
“Os costumes perduldrios levaram o Estado a dissipar imprevidentemente recursos preciosos
na manutengdo de uma burocracia ineficiente e initil. ” *® Juntamente com esses “costumes
perduldrios”, o Brasil vivia submerso numa corrupgio politico-administrativa, cuja nascente
encontra abrigo no patrimonialismo vindo do além-mar e que se perpetua até nossos dias, sob
o manto de uma cultura a brasileira.

Na verdade, “Tudo leva a crer que a corrupgdo politico-administrativa corrente no
Brasil encontra sua fonte origindria na estrutura patrimonial de poder vigente em Portugal
por ocasido dos descobrimentos(...). De onde poder-se afirmar que, no caso brasileiro, a
corrupgdo é um problema cultural de dupla face: uma, lusa e, outra, brasileira. E dela que
nossa indole vem impregnada até as suas ﬁbra& mais intimas.”™’ |

Diante desse quadro, o patrimonialismo tende a se perpetuar e a se opor a toda politica
inovadora. Nesta linha de pensamento, Antonio Paim salienta que “O patrimonialismo
brasileiro é uma heranga cultural profundamente arraigada, sustentada numa base moral de
indole contra-reformista. ” >

Com essas consideragdes, torna-se facil concluir que o Brasil-Col6nia herdou de
Portugal uma cultura patrimonialista, fundamentada numa corrup¢do politico-administrativa,

onde o patriménio publico confundia-se com o patrimdnio privado e o poder era instrumento

de impunidade.

35 ZANCANARO, Antdnio Frederico. Op. cit., p. 116.
3¢ Tbidem. p. 119.
" Tbidem. p. 124.

¥ PAIM, Antonio. A querela do estatismo. 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994, p. 167.
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1.3. O patrimonialismo no Brasil-Império e Republica

1.3.1. No Brasil-Império

A prética patrimonialista ndo se exauriu com o findar do Brasil-Coldnia, considerado
seu elo politico-administrativo com Portugal. A propria Independéncia’ do Brasil, proclamada
por D. Pedro I nio selou o rompimento com a conduta patrimonialista, pois “ ao nivel de
organizagdo politicq e econdémico-social, a independéncia ndo trouxe mudangas. (...) Os
grupos hegemonicos que chegam ao poder em 1822 eram formados pelos senhores de terra,

os altos funciondrios burocrdticos e os comerciantes abastados.”>

Se as elites politicas e agrarias desejavam um Brasil independente, a exemplo dos
Estados Unidos, Haiti, Sdo Domingos, México, Coldmbia e Argentina, tinham, ao mesmo
tempo, uma visdo clara de seus interesses, quando da autonomia politico-administrativa,
particularmente no que dizia respeito aos privilégios comerciais ingleses: “(...) a classe
politica brasileira ja tinha consciéncia das desvantagens do sistema colonial e as ameagas de
supressdo dos privilégios comerciais ingleses — politica nitidamente antiliberal — levaram os
emancipacionistas & agdo efetiva.” *

Proclamada a Independéncia, o Brasil-Império defrontava-se com inGimeras
dificuldades, pois tratava-se de um territorio com dimens3o continental. Nessa época, as
cidades eram poucas, a populagdo reduzida, a riqueza estava centralizada numa minoria e o
poder continuava nas méos dos grandes proprietarios rurais.

Dando sequéncia as aspiragdes nacionalistas, as atengdes voltaram-se para a elaboragio

da Constituigdo do Império. Em razdo de profundas divergéncias, D. Pedro I (1822-1831)

dissolveu a Assembléia Constituinte e a Constitui¢do do Império foi por ele outorgada no dia

3 BURSZTYN, Marcel. O pais das aliangas: elites e continuismo no Brasil. Petropolis: Vozes, 1990, p. 36-37 -

“° Ibidem. p. 36
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25 de margo de 1824. Essa Constituigdo caracterizou-se como conservadora e centralizadora.
De fato, o Imperador gozava de grande autoridade através das prerrogativas de Poder
Moderador, competindo-lhe controlar a politica nacional, convocar e dissolver a Camara dos
Deputados, escolher os senadores - membros vitalicios - € que constituiam uma representagdo
da aristrocacia imperial.

O Imperador, através do Poder Moderador, impediu o controle do Poder Legislativo por
parte das elites agrarias e garantiu sua permanéncia no poder como fiel da balanga, como bem
salienta Sérgio Adorno:

“De um lado, o poder moderador impediu que a monarquia ficasse submissa a
‘tirania’ do legislativo, poder controlado, por exceléncia, pelos grandes proprietdrios
rurais. Ao fazer isso, garantiu que o imperador se sobrepusesse ao cidaddo,
caracteristica fundamental do FEstado patrimonial. Por outro lado, os poderes
conferidos ao imperador, quase ilimitados, tarnsformaram-no numa espécie de ‘fiel de

balanga’, o que permitiu que o Estado deixasse a sociedade funcionar tal como

paradoxalmente sonhavam os liberais.” *!

O Imperador, dadas as prerrogativas constitucionais, detinha grande poder de decisio,
controlando o Poder Executivo e, indiretamente, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario.
Evidentemente, esse poder centralizador criava um campo fértil para a concessdo de favores
nas areas politica, fiscal, econdmica, bem como para nomeagio em cargos publicos:

“Para todos os efeitos prdticos” - escreve Calogeras — “o or¢amento ndo existia.
Dom Pedro era inclinado a dar ordens diretas ao tesouro para o pagamento de qualquer
despesa, para muitas das quais ndo existia fundamento legal. O prdprio Imperador fazia
nomeagoes de compéténcia dos ministros sem levar em considera¢do as conseqiiéncias

deplordveis de tal pratica. ” **

' ADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 61-62.
*> CALOGERAS, Jodo Pandia. A history of Brazil ( New York: Russel & Russell, 1963), tr. and ed. by Percy
Alvin Martin. In: ORICOECHEA, Fernando. Op. cit., p. 92.
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Com as prerrogativas do Poder Moderador, tudo gravitava em torno da pessoa do
Imperador que, habilmente, contornava o poder sob o influxo da velha pratica
patrimonialista, pois “Em verdade, por mais contraditorio que possa pafecer, a institui¢do
do poder moderador foi pega estratégica para concretizar a conservagdio do Estado
patrimonial nos quadros do modelo liberal de exercicio do poder.” **

- A abdicagdo de D. Pedro I, em 7 de abril de 1831, abre caminho para uma crise politica
entre os adeptos do regime monarquico e do regime republicano e “(...) assinala a completa
transferéncia do poder para as mdos do senhoriato rural, que deixava assim de operar no
plano restrito das municipalidades para projetar sua importdncia econémica, social e,
portanto, politica em toda a extensido do Império.” **

No segundo reinado, o governo de D. Pedro II - antecipada sua maioridade em 1840 -
conseguiu pacificar o pais, fortalecendo temporariamente a Monarquia. O Brasil conheceu um
periodo de estabilidade politica, como observa Darcy Ribeiro: “Nessas condigdes, o regime
mondrquico se consolida e proporciona ao pais seu periodo de mais duradoura estabilidade
institucional. Praticamente de 1845 a 1888 permanece incontestada a ordem mondrquica,
escravista e fazenddria.” ¥

A économia brasileira experimentou um surto de prosperidade, particularmente com a
cultivo do café, expandindo-se pelos Estados de Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e
Espirito Santo. O café passou a ser a principal produg@o agricola. Para tanto, contribuiram
inimeros fatores, entre os quais o preco no mercado internacional e a mio-de-obra dos
imigrantes europeus que chegavam ao pais, particularmente portugueses, italianos, espanhoéis

e alemdes. A expansdo da produgdo agricola incrementou outros setores da economia, entre os

quais o transporte, 0 comércio € os bancos.

“ ADORNO, Sérgio. Op. cit., p. 61.

“ LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 3. ed. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 1997, p. 91.

> RIBEIRO, Darcy. Os brasileiros. 11. ed. Petropolis; Vozes, 1991, p. 104.
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Diante dessa nova reélidade, o Brasil, ja no findar do século XIX, respirava uma
diversidade dos meios produtivos: a agricultura passava a sofrer um processo tecnologico, o
trabalho era prestado por uma mao-de-obra livre e de melhor qualificagdo profissional e os
profissionais liberais encontravam condi¢des propicias de trabalho.

Feitas essas consideragdes, como corolério da estabilidade politica_ durante o reinado de
D. Pedro II, importa retomar o pensamento anterior sobre o patrimonialismo existente no
Brasil-Império. Sérgio Adorno caracteriza esse periodo historico da seguinte forma:

“Assim, a configuragdo de uma economia mercantil associada a tragos de
patrimonialismo; a presen¢a do autoritarismo e da violéncia como e enquanto
modalidades especificas de resolugdo dos conflitos sociais; a existéncia de uma forma
de governo que combinou ambivalentemente a monarquia constitucional com um
regime representativo; e além do mais, a apropria¢do dos privilégios e direitos pelas'
elites, que, por essa via, acabaram por se constituirv em auténticos estamentos

senhoriais, identificam os aspectos externos mais relevantes das relagdes entre

economia, sociedade e Estado no Brasil imperial.” **

Essa sucinté analise demonstra claramente que o Imperador alimentou uma politica
protecionista em favor das elites vinculadas ao comércio, objetivando ndo somente a expansao
econdmica, td0 necessaria ao pais, mas, sobretudo, visando uma retribuigio de apoio politico.
Esse “modus procedendi” foi também estendido as elites dominantes que passaram a
constituir verdadeiras castas, detentoras de favores e privilégios. Mas tudo isso era possivel
gragas a concentrégio de poder nas mios do Imperador, que sabia manusear astuciosamente a

coisa publica em beneficio do interesse privado para atrair o indispensavel apoio.

1.3.2. No Brasil-Repiublica /
O patrimonialismo, que respaldava o agir e o proceder dos imperadores e das elites no

- Brasil-Império, encontrou terreno propicio também no Brasil-Republica. Trata-se de causa-

“¢ ADORNO, Sérgio. Op. cit., p. 54.
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efeito inerentes a propria cultura brasileira, ressalvadas as variantes de cada época. Essa
cultura ndo impediu que as elites e as liderangas politicas afastassem a idéia de um pais
independente, pois em nada interromperia a continuidade de acesso aos favores. Muito pelo
contrario, passariam a liderar um polo ativo, ao invés de estarem num polo passivo. Imbuidos
do espirito nativista, mesclado com os interesses particulares, idealizaram um Brasil-
Republica.

O Brasil era, dentro do continente americano, o Unico pais monarquico e crescia, no
campo politico, o movimento pela instituicdo do sistema republicano. Assim, desde a
Proclamagdo da Independéncia, eram crescentes os sentimentos de por fim a4 Monarquia e de
se estabelecer um Governo Republicano:

“(...) o grande desafio com que se defrontou o Estado nascente foi o de impor-
se sucessivamente a cada uma das regies, em toda a vastiddo do pqz’s, contra
movimentos autonomistas e republicanos que postulavam uma reordenagﬁo social de
cardter nacional e popular. Comegou com a Revolucdo Republicana de Pernambuco
( 1817 ) que precipitou a formalizagdo da independéncia mondrquica. Seguiram-se
dezenas de levantes em que o povo lutava concretamente contra a presen¢a e a
predomindncia dos portugueses, sobretudo no comércio, e seus lideres almejavam criar
sociedades mais livres e progressistas. Algumas delas, alastrando-se por amplas
regides, aliciando dezenas de milhares de aderentes, representaram verdadeiros reptos
ao poder oligdrquico local e ao poder mondrquico central. A Cabanagem ( 1835/1840)
no Amazonas e a Balaiada no Maranhdo ( 1831-1841) foram insurreigbes populares
das classes oprimidas que visavam a reforma de toda uma sociedade que lhes impunha
condigdes insuportaveis de existéncia. A Sabinada na Bahia ( 1831-1833) e a
Revolu¢do Farroupilha no Rio Grande do Sul (1835/1845) foram movimentos

republicanos e autonomistas de enorme vigor.” ¥’

Mas ndo foram somente esses os fatores que apressaram a queda da Monarquia. Outras

causas estiveram presentes, entre as quais, a aboligdo da escravatura, a crise econdmica, o

* RIBEIRO, Darcy. Os brasileiros. 11. ed. Petropolis: Vozes, 1991, p. 108-109.
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descontentamento da aristocracia rural, as divergéncias do governo imperial com o Exército, o
Clero e a sucessdo no Trono Imperial, como sintetiza Sahid Maluf:

“A aboligdo da escravatura, repercutindo profundaménte na economia agrdria
do Pais, abalou os alicerces da velha estrutura imperial. A crise econémica, como
sempre, se fez acompanhar da crise politica. A aristocracia rural, descontente pela
perda da propriedade escrava, passou a eﬁgrossar as fileiras do Partido Republicano.
Os conflitos do governo imperial com o Exército e o Clero aumentaram a agita¢do
geral. A tudo isso somava-se o problema da sucessdo de D. Pedro 11, ja velho e doente,
sendo que, por sua morte passaria a Coroa a princesa d. Isabel, casada com o Conde
d’Eu (principe Gaston de Orleans), de origem francesa. A imensa estima dos
brasileiros pela figura veneranda do velho Imperador retardara, até entdo, o advento

da Republica, porém, naquela época, nada mais poderia salvar a Monarquia

. 48
agonizante. ”

Com a queda da Monarquia, ndo se pode dizer que o patrimonialismo deixou de existir
no Brasil-Republica. A influéncia das elites politicas, agrarias, capitalistas e dos intelectuais
encastelados no poder continuou ativa, fazendo do patrimdnio puablico e da fungdo publica
instrumentos de favores e beneficios.

Cdm a Proclamagdo da Republica, essa corrupgdo politico-administrativa
descentralizou-se para todo interior do pais e os latifundirios, com extraordinaria influéncia
de poder local - coronelismo - , passaram a dominar na Velha Republica. Tdo corrupto e
influente foi o poder dessas elites que “Os prdprios funciondrios estaduais, que servem no
lugar, sdo escolhidos por sua indicagdo. Professoras primadrias, coletor, funciondrios da
coletoria, serventudrios da justica, promotor publico, inspetores do ensino primdrio,
servidores da satide publica, etc. para tantos cargos a indicagdo ou aprovagdo do chefe local

costuma ser de praxe.” *

* MALUF, Sahid. Direito constitucional. 8. ed. S&o Paulo: Sugestdes Literarias, 1974, p. 19.
“ LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 3. ed. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 1997, p. 65.



30

Por outro lado, as elites sociais, ndo comprometidas com as oligarquias rurais,
denunciavam as fraudes eleitorais, a falta de reorganizagdo politica e o atraso industrial do
pais. Havia uma agitag¢@o de opinido publica. Essa situagdo viabilizou a Revolugdo de 1930,
que pds fim a Republica. A intengdo desse movimento revolucionario era renovar
profundamente a vida politica nacional, dar maior atengdo aos problemas sociais € mudar a
orientagdo da politica econdmica, numa perspectiva de nacionalilsmo desenvolvimentista e
protecionista, salientando que “O nacionalismo desenvolvimentista era essencialmente
protecionista: protegia a industria local contra a competi¢do das importagdes, mas ndo se
opunha aos investimentos direitos advindos das empresas multinacionais. ”*° Esses principios
basilares foram parcialmente alcangados, gracas a lideranga carismatica e a capacidade
administrativa de Getalio Vargas que adotou uma politica nacionalista e populista.”

Embora o Brasil tenha partido para uma nova estrutura politica, econdmica, social e se
voltado para a produgdo industrial, deixando de ser um pais importador para exportador, isso
ndo significa que o patrimonialismo tenha desaparecido. A area de influéncia deixoﬁ de ser
apenas das elites agrarias para ser, também, das elites urbanas, dado o estagio de urbanizagio
do pais.

Com o advento da crise politica, econdmica e social, pulverizada de corrupgio politico-
administrativa, nem o governo de Juscelino Kubitscheck (1956-1961) com o slogan
“cingiienta anos de progresso em cinco de governo,” nem o moralismo proposto por Janio
Quadros ( janeiro a agosto de 1961) e tampouco as propostas inovadoras de Jodo Belchior
Marques Goulart, foram capazes de evitar o surgimento do Regime Militar, em 31 de margo
de 1964, sem qualquer reagdo por parte do povo brasileiro: “Ndo existindo forgas politicas de

esquerda suficientemente licidas e organizadas para liderar, elas prdprias, a luta pela saida

30 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Op. cit., p. 158.
3! “O populismo nfo é uma ideologia ou uma prética politica exclusiva da esquerda. Pelo contrério, o populismo
geralmente se expressou em lideres politicos de direita.” Ibidem. p. 156.
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revoluciondria, o povo viu, perplexo, cair sem luta o governo que mais parecia corresponder
aos seus interesses. ” >
Conclui-se que, tanto na Republica Velha ( 1889-1930 ), como no Estado Novo ( 1937-
1945) e até o Movimento das For¢cas Armadas (1964-1982 ), o pais ndo conseguiu neutralizar
a influéncia patrimonialista, pois as elites dominantes ocupavam cargos para beneficiarem a si
e a seus tutelados, o patrimonio piblico estava a bem do interesse privado e a corrupgio era
imanente ao poder publico. E como, na feliz expressdo do senador Roberto Freire, “4 historia

do Brasil é uma histéria de hiatos democrdticos, ™ por estas e outras razoes, a nacio passou
b

a viver sob o regime militar.

1.4. Esgotamento do Patrimonialismo, Descentraliza¢ﬁo Politica e Democracia

Participativa

O quadro de incertezas nos campos politico, econdmico e social motivaram uma nova
era na vida politico-administrativa do pais, passando de um regime democratico para um
ditatorial. Como consequéncia, “O regime militar autoritdrio significou, de fato, o fim do
estilo populista de fazer politica, que Getulio Vargas representou com a competéncia de um
estadista, pois o pacto autorit

drio-modernizante excluia os -trabalhadores e a esquerda, ficando restrito a
tecnoburocracia civil e militar, aos capitalistas locais e as empresas multinacionais, inclusive
seu setor financeiro.” >*

Com a intervengdo das Forgas Armadas, ocorrida em 31 de margo de 1964, quando foi

deposto o presidente Jodo Belchior Marques Goulart, inicia-se o periodo do Brasil-atual.

32 RIBEIRO, Darcy. Os brasileiros. Op. cit., p. 121.
> ERTEL, Lurdete. Informe econémico. Zero Hora, Porto Alegre, 10 abr. 1999, p. 18.
> PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Op. Cit., p. 37.
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O Movimento de Mar¢o impds uma acentuada repressdo politica e marcou um
retrocesso historico das instituigdes democraticas. Efetivamente, inimeros politicos tiveram
seu mandato parlamentar “cassado” , outros cidaddos foram encarcerados, outros foram
executados nos pordes da repressdo, nos temiveis Destacamentos de Operagdes € Informagdes
e Centros de Operagdes de Defesa Interna - DOI-CODI -, outros foram banidos e a vida de
milhares de cidaddos foi totalmente vasculhada. Nessa perseguicio, intelectuais e cientistas
foram obrigados a fugir do pais e o Brasil mergulhou num certo obscurantisrﬁo tecnolégico e
cultural pela auséncia de recursos humanos para programar o seu proprio desenvolvimento.

A novel democracia — iniciada com o fim da ditadura Vargas — foi bruscamente
interrompida por um governo de poder invisivel, deixando de ser “(...) o govérno do poder
piblico em pitblico.”>® Tmplantado o regime militar, tornou-se inegavel o retrocesso historico
das instituicbes democraticas. O Brasil imergiu num regime ditatorial que eliminou
sumariamente as garantias individuais, intimidando até o proprio Poder Judiciario. Diante
desse quadro, nﬁo retardou o contra-ataque pois, como salienta Norberto Bobbio, “onde o
sumo poder é oculfo, tende a ser oculto também o contra—poder. Poder invlisz’vel e contra-
poder invisivel sdo as duas faces da mesma medalha. A historia de todo regime autocrdtico e
a historia da conjura sdo duas historias paralelas que se referem uma a outra. Onde existe o
poder secreto existe também, quase como seu produto natural, o antipoder igualmente
secreto ...).”>°

Para alcancar seus objetivos, o regime militar procurou reordenar os principios contidos
na Constituigio Democratica de 1946. Assim, em 24 de janeiro de 1967 foi outorgada uma
nova Constituigdo Federal, alterada substancialmente pela Emenda Constitucional n° 1, de 17

de outubro de 1969.

5 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 6. ed. Trad. Marco Aurélio
Nogueira. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1986, p. 83-84. '
3¢ BOBBIO, Norberto. Op. cit., p. 95.
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O regime militar governou o pais com amplos poderes, conferidos, particularmente,
pelos Atos Institucionais, sendo o “A/ 5” (13.12.1968) o mais célebre de todos. Tudo se
justificava sob a égide da Seguranca Nacional’’ pois o Movimento de Margo propunha
afastar o pais do perigo do comunismo®®, debelar seus militantes e adeptos, firmar uma nova
concepgdo dos valores morais, sociais e politicos, combater a inflagdo e fomentar o
desenvolvimento.

Nio se pode deixar de salientar que “o Golpe de Estado de 1964 ndo é um
acontecimento estritameﬁte politico, ou politico-militar. Ele tem raizes econdémicas
importantes. Tanto assim que foi facilitado pelos processos econdémicos que estavam
Jorcando a liquidagdo da democracia populista.” >

Para alcangar os objetivos anteriormente frisados, o regime militar necessitava de forte
sustentagdo politica interna e externa. A sustentagdo politica interna foi obtida através da
reforma partidaria, quando.foram extintos todos os partidos entdo existentes e criados apenas
dois: Alianga Renovadora Nacional - ARENA - partido de sustentagio do Governo e o
Movimento Democratico Brasileiro - MDB - partido de oposi¢do. O apoio politico externo
foi obtido particularmente dos Estados Unidos, Inglaterra, paises capitalisas ocidentais e
governos latino-americanos, quase todos sob o comando de regimes militares.

Durante o regime militar, o Brasil experimentou um razodvel (?) processo de

desenvolvimento, a ponto de ser denominado de Milagre Brasileiro, numa referéncia ao

desenvolvimento verificado no Japdo e denominado de Milagre Japonés. Entretanto, o

*7 « Para a DSN [ Doutrina de seguranga nacional ], a Seguranga Nacional deveria estar acima da lei ¢ da
democracia: nenhum limite lhe era reconhecido e todo o arbitrio, permitido. Afinal, tratava-se de ‘salvar’ o
Brasil de um inimigo que atuava subterraneamente numa sociedade civil fragil, vulnerdvel e indefesa...’
In: LOPES, Luiz Roberto. Brasil recente: instituigbes e problemas. 2. ed. Porto Alegre: Sagra, 1987, p. 48.

58 « Todos esses objetivos foram alcangados por meio de uma operagio politico-militar organizada para combater
0 comunismo ¢ a corrupg¢io, envolvendo a0 mesmo tempo os interesses econdmicos € 0s processos politicos em
jogo.” In: JANNI, Octavio. O colapso do populismo no Brasil. 5. ed. Sdo Paulo: Civilizagdo Brasileira, 1994,
p.116.

% Tbidem. p. 133.
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desenvolvimento - Milagre Brasileiro - foi mais aparente que real, pois o Brasil manteve uma
acentuada dependéncia externa, “no campo comercial, findnceifo e tecnolégico.”®®

Se metas foram alcangadas como um processo natural de qualquer governo, o regime
militar, embora proposto a sanar os males existentes, ndo conseguiu livrar-se do velho e
sempre novo patrimonialismo, profundamente enraizado neste pais desde o inicio de sua
colonizag¢do. Para manter-se democraticamente (?) no poder, o governo militar necessitava do
apoio das elites politicas, agrarias, capitalistas e da burguesia.

Assim, tornou-se necessaria a politica de concessdes e favores e essas elites, vivendo
proximas do poder, puderam usufruir dos privilégios no ‘campo econdmico, obtendo
incentivos fiscais, financiamentos subsidiados, auxilios bancarios, aquisi¢des de imensas
éreas de terras, concessOes dos meios de comunicagdo. Na verdade, quem quisesse obter
favores bastava assinar ficha partidaria no partido de sustentagdo do regime militar e abriam-
se, de imediato, as portas e janelas para todo tipo de beneficios e empregos publicos. O
empreguismo , como sub;produto do patrimonialismo e da corrupg¢ao, era visivel.

Para facilitar este tipo de politica (?), ndo havia concursos publicos e tudo era
concedido ou resolvido em favor dos amz’gbs do poder. Para ocupar uma fungdo publica,
bastava uma cartinha ou um simples telefonema de um lider politico, vinculado ao sistema, e
tudo estava resolvido. O empreguismo tomou conta do pais e era fonte de tutela ao regime. O
Estado ficou inchado de parasitas, cujas nefastas conseqiiéncias até hoje perduram.

Por outro lado, os cidaddos - militantes ou simpatizantes do partido de oposi¢do - ndo
tinham vez e nem voz. Era comum ouvir-se esta expressdo: “Aos amigos, os favores da lei;
aos neutros, a lei; aos adversdrios, os rigores da lei.” Com isso, o regime militar terminou

por gerar e alimentar uma insustentavel corrupgdo. Se essa sempre existiu, ao longo da

historia do pais, restou intensificada. Na verdade, “Nem mesmo os militares, secularmente

% GOMES, Severo Fagundes. Tempo de mudar. Porto Alegre: Globo, 1977. p. 16.
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envolvidos num antagonismo historico com as tradigoes oligdrquicas, conseguiram nos vinte
anos de sua recente ditadura destruir as bases do poder local das oligarquias. Tiveram que
governar com elas, até mesmo ampliando-lhes o poder.” *'

Frustrado o Movimento de Margo, o regime militar providenciou a ascensdo ao governo
do poder civil sem, todavia, entregar-lhe um projeto de desenvolvimento: “Com efeito, o
maior desastre representado pela Revolugdo de 64 consiste justamente em ter-se retirado da
cena sem deixar ao pais um projeto de desenvolvimento que pudésse ser liderado pela
iniciativa privada e merecer o apoio do capital estrangeiro.”

Findo o regime militar € com a (re)democratizagdo do pais, a realidade nacional ndo
encontrou o caminho da moralidade das coisas publicas e as elites, vinculadas ao poder,
permaneceram incolumes e intocaveis.

No governo José Sarney a corrupc;ﬁovadministrativa era visivel. O erario publico se
confundia com o particular e ninguém era responsabilizado criminalmenfe. A ix{satisfagﬁo
popular era ‘inte‘nsa, uma vez que “a desorganizac¢do, a corrupgdo e o caos econémico do
governo Sarney solaparam o patriotismo usual.” *

Concluido o mandato que se caracterizou por “uma coalizdo nacionalista e populista da

velha esquerda com a direita oportunista,”®*

o novo governo de Fernando Collor de Mello
patrocinou a mesma pratica de 6orrup<;50 administrativa, de concessdes aos amigos do poder.
O erario publico era assaltado diuturnamente e a corrupgdo estava como que
institucionalizada no pais e, mais do que nunca, podia ecoar o pensamento de Jean-Jacques
Rousseau: “Logo que o servigo publico deixa de ser a principal ocupagdo dos cidaddos, e

estes preferem seu interesse, o Estado se aproxima de sua ruina.” ®

' MARTINS, José de Souza. Op. cit., p. 20.

2 PAIM, Antonio. A querela do estatismo. 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994, p.196.

% SKIDMORE, Thomas E. Uma histéria do Brasil. Trad. Raul Fiker. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1998, p. 277.

¢ SKIDMORE, Thomas E. Op. cit., p. 173.

% ROUSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. 18. ed. Trad. Antonio de P. Machado. Rio de Janeiro: Ediouro,
1997, p. 60. '
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Mas, gragas a imprensa, os descalabros praticados nos mais diversos Ministérios do
Governo passaram a ser divulgados e a sociedade civil, impulsionada pelos caras pintadas,
mobilizou-se e comegou a se insurgir contra esta impune conduta, culminando com a cassagio
do mandato do Presidente da Repﬁblica. Se o Congresso. Nacional passou a reprimir a
corrup¢do com aprovagdo de leis mais rigidas, lamentavelmente, estas leis ndo surtiram os
desejados efeitos, os corruptos ndo foram presos e o dinheiro publico ndo retornou aos cofres
do Estado.’

O governo de Fernando Henrique Cardoso era uma expectativa para a nagdo brasileira
pois, como Ministro da Fazenda no governo de Itamaf Franco, Fernando Henrique Cardoso
havia formulado “uma estratégia complexa para combater ‘a inflagdio”® denominada de Plano

23

Real®” que “feve um sucesso rdpido e continuo.”®® Embora tenha assumido seu primeiro
mandato sob a égide do Plano Real, esse governo, reeleito em 04 de outubro de 1998,
continua fortemente comprometido com as elites politicas e econdmicas, dentro de um projeto
neoliberal, uma vez que, sem excluir o Brasil, “ o neoliberalismo tornou-se a perspectiva de
muitos partidos conservadores pelo mundo inteiro.

A situagdo de governabilidade do pais apresenta-se tdo dependente aos arramjos
politico-partidarios que se pode dizer, com toda propriedade que “(...) nenhum grupo ou
partido politico tem hoje condigdes de governar o Brasil sendio através de aliangas com esses

grupos  tradicionais. (...) No fim, o poder pessoal e oligdrquico e a prdtica do clientelismo

sdo ainda fortes suportes da legitimidade politica no Brasil. ” "°

% SKIDMORE, Thomas E. Op. cit., p. 311.

7« O Plano Real, que estabilizou os pregos em 1° de julho de 1994, foi arquitetado por Pérsio Arida e André
Lara Resende, que contaram com o apoio de Edmar Bacha ¢ Gustavo Franco.” In: Pereira, Luiz Carlos Bresser.
Op. Cit., p. 263.

¢ SKIDMORE, Thomas E. Op. Cit., p. 316.

% GIDDENS, Anthony. 4 ferceira via: reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da social-democracia.
Trad. Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Record, 1999, p. 15.

" MARTINS, José de Souza. Op. cit., p. 20.
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Dentro dessa politica de arranjos ndo ha como negar que os adeptos e integrantes do
Parﬁdo da Frente Liberal - PFL - mantiveram-se durante toda a ditadura militar no poder e
continuam no poder, gragas a uma alianga com o Partido da Social Democracia Brasileira -
PSDB -, elegendo e reelegendo os atuais Presidente e o Vice-Presidente da Repablica. Uma
faganha inédita.

A reeleig¢do do Presidente e Vice-Presidente da Republica, em 04 de outubro de 1998, e
a frustragdo que a nagdo brasileira esta vivendo com relagdo a estabilidade econdmica pelo
Plano Real, suporte politico para a permanéncia no poder, torna vivo e presente 0 pensamento
do absolutisté Maquiavel:

“Jamais faltaram a um principe razdes legitimas para justz'ﬁcar a sua quebra
da palavfa. Disto poder-se-ia dar iniimeros exemplos modernos, mostrar quantas pazes
e quantas promessas foram tornadas irritas e vds pela infidelidade dos principes; e
aquele que, com mais perfeicdo, soube agir como a raposa, saiu-se melhor. Mas é
necessario saber bem disfar¢ar esta qualidade e ser grande simulador e dissimulador:

tdo simples sdio os homens e de tal forma cedem as necessidades presentes, que aquele

que engana sempre encontra quem se deixa enganar.” '

Os acordos politicos “alian¢as” para governar o pais tornaram-se, como foi salientado,
inevitaveis. O proprio Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB - que
“transformou-se num partido meramente populista”,”* nio resistiu a sedu¢do do poder,
agraciado que foi por tantas concessdes e beneficios palacianos. Em sintese, o clientelismo,
assistencialismo, o patrimonialismo e demais “ismos“ continuam presentes e atuantes no
Brasil.

Como o poder deve ser preservado a todo custo pela equipe palaciana, todos os

arranjos imaginaveis estdo sendo utilizados pelas elites politicas, agrarias, capitalistas e a

burguesia. Entretanto, como a perpetuidade do Poder poderia estar comprometida, encontrou-

"' MAQUIAVEL. O principe. 19. ed. Trad. Roberto Grassi. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1996, p. 102.
72 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Op. cit., p. 163.
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se uma forma especial para merecer o apoio popular. Esta nova face do sistema
patrimonialista é o assistencialismo que, ja acentuado a partir do governo José Sarney, tomou
proporgdes alarmantes nos ultimos tempos. Esse assistencialismo, com objetivos puramente
eleitoreiros, esta empdbrecendo certas regides do pais, transformando éomunidades, outrora
até prosperas, em areas de pobreza e baprofundando 0 caos econdmico e social. N;ssa
perspectiva, cabe uma referéncia ao pensamento de Paulo Freire:

“O grande perigo do assistencialismo estd na violéncia do seu antididlogo,
que, impondo ao homem mutismo e passividade, ndo lhe oferece condig¢bes especiais
para o desenvolvimento ou a ‘ abertura ’ de sua consciéncia que, nas democracias
auténticas, ha de ser cada vez mais critica .

Sem esta consciéncia cada vez mais critica ndo serd possivel ao homem brasileiro
integrar-se a sua sociedade em transigdo, intensamente cambiante e contraditoria.

(...) O assistencialismo, ao contrdrio, é uma forma de acdo que rouba ao homem
condi¢bes a consecu¢do de uma das necessidades fundamentais da alma - a
responsabilidade.

(...) No assistencialismo ndo ha responsabilidade. Ndo ha decisdo. S6 ha gestos que

revelam passividade e ‘domesticagio’ do homem.” ™

O patrimonialismo, mesmo no Brasil atual, ndo foi desmantelado e ndo restam
perspectivas plausiveis para erradica-lo. Ha uha sensagdo generalizada que; a corrupgdo
politico-administrativa, fruto da patrimonialismo, € inerente & cultura brasileira e que ndo se
encontram estratégias capazes de por-lhe um fim. E isso porque o poder publico esta
fortemente vinculado e dependente de uma estrutura politica, concebida como fonte de
concessdes e favores.

De fato, diariamente a imprensa divulga novos focos de corrupgdo e as CPIs se
multiplicam no Brasil, atingindo Estados e Municipios. N4o se tratam de casos isolados, mas

de organizadas redes de corrupgdo, tendo a testa politicos, funcionarios publicos e elites da

7 FREIRE, Paulo. Educagdo como pratica de liberdade. 22. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996, p. 65-66.
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burguesia. Com isso, o erario publico sofre irreparaveis maleficios e, enquanto essas elites se
enriquecem ilicitamente, a pobreza e a miséria espraiam-se por todos os recantos deste imenso
pais.

Para Luiz Carlos Bresser Pereira, as formas contemporaneas do patrimonialismo no
Brasil estdo no clientelismo e no fisiologismo:

“Suas formas contempordneas — o clientelismo e o fisiologismo — sdo prdticas
politicas proximas a corrupgdo pura, mas dela devem ser distinguidas. O populismo, o
clientelismo e a corrupgdo implicam 0 uso de Jundos publicos: no caso do populismo
clientelista, os fundos publicos sdo utilizados impessoalmente para assegurar a boa
vontade daqueles grupos e comunidades que se beneficiam dos gastos publicos; no caso
da corrupcdo, os fundos publicos sdo apropriados privadamente. O clientelismo
também envolve o uso de fundos publicos mas de forma indireta: os politicos engajados
nas prdticas clientelistas ndo roubam, mas utilizam os recursos do FEstado para

promover suas carreiras pessoais. O termo no Brasil para esse tipo de prdtica é

fisiologismo.” ™*

O patrimonialismo, servindo como suporte de toda essa corrupgio, tem patrocinado,
direta ou indiretamente, além dos maleficios ja menc'ionados, a concéntrag:ﬁo de renda em
favor das elites capitalistas, dos bancos, das grandeé empresas nacionais e multinacionais.
Essa face do Brasil retrata duas re_alidadeS: enquanto uma minoria esta se beneficiando das
regalias do poder, um grande contingente do povo brasileiro estd sofrendo a miséria,
alimentando-se de comida que € rejeitada pelos proprios animais, como ocorre atualmente no
sertdo de Pernambuco e tdo amplamente divulgado pela imprensa televisiva.

Esse modelo patrimonialista, corrupto e corruptivel, esta esgotado. Um novo modelo de
poder devera surgir, advindo de uma sociedade civil organizada, livre da imoralidade publica.

Para tanto, € preciso que o povo esteja no poder através de uma democracia, ndo so

7" PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Op. cit., p. 172.
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representativa, mas participativa, sabendo-se do principio constitucional que “fodo o poder
emana do povo.”

Sem davida, a democracia participativa devera emergir da sociedade civil, visando uma
maior participagdo na discussido e solugdo de problemas a ela inerentes, uma vez que a
democracia representativa ja ndo atende a suas aspiragdes. Nessa linha de pensamento, Sonia
M. G. Larangeira traga a dimensdo desse antigo e sempre novo principio:

“Acredita-se, portanto, na possibilidade de superar os limites da democracia
representativa, através de mecanismos que ampliem a mobilizagdo da sociedade civil
em diferentes dimensdes da vida social, com o objetivo de aumentar a participagdo
sistemdtica dos cidaddos organizados em movimentos sociais movidos por principios
ndo meramente corporativos, integrando espagos de discussdo e de negocia¢do capazes
de manifestarem-se ndio apenas no dmbito de consultas, mas também no de defini¢do de

demandas e de sua problematizagio.” ™

Diante dessa perspectiva, que encontra eco na sociedade civil, poder-se-ia indagar de
como a democracia participativa seria construida. Neste sentido, Paulo Martinez assim se
manifesta:

“O modo de construir uma nova democracia ndo pode ser a obra de nenhum
pensador isolado, nem a importagdo de modelos pré-fabricados de qualquer lugar do
mundo. O habito de copiar e imitar modelos estrangeiros, assim como as politicas
intervencionistas que tentam impor os modelos de um pais a outros, ja provaram seu
Jfracasso e deixaram cicatrizes, como foram o Estado Novo, o desenvolvimento

dependente e a modernizacdo liberal.” ’°
Continuando seu pensamento, 0 mesmo autor traga algumas normas que devem embasar
as transformagdes que conduzem a democracia participativa:

“As transformagdes devem comecar na base, reformulando as organizagdes
civis, os sindicatos, os partidos politicos, e criando novas organizagdes. Estas
entidades, devidamente expurgadas de todas as perversdes com que foram modeladas

segundo a democracia das elites, poderdo ser os instrumentos das transformagdes

7 LARANGEIRA, S6nia. M. G. O novo municipio: economia e politica local. Sdo Paulo em Perspectiva. Sdo
Paulo: Seade, v. 10, n° 3, 1996, p. 129.
" MARTINEZ, Paulo. Poder e cidadania. Campinas: Papirus, 1997, p. 79.
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institucionais maiores: o Estado, o sistema econdomico, a estrutura social. Essa tem que
ser a obra de todo um povo, ndo de algum génio iluminado, ndo de uma elite

economica egoista e insensivel, ndo de uma elite intelectual que se afasta do povo e

defende interesses corporativos.” "

A nag@o brasileira esta reclamando por dignidade na geréncia da coisa pablica, pois “o
problema mais grave deste ﬁnql de década, de século e de milénio, a exigir inadiavel solugdo,
talvez seja o efeito devastador causado no espirito dos governados pela improbidade de
alguns governantes.” "® A queda do presidente Fernando Collor de Melio ¢ prova cabal dessa
iniciativa, sobretudd, popular. Os jovens foram as ruas e com caras pintadas de verde e
amarelo exigiram a deposigdo do ilustre mandatario. Se aquela batalha foi ganha, a guerra nio
findou. Ha, ainda, muita corrupg¢do politico-administrativa no poder publico, fruto do
patrimonialismo. Extirpar essa heranga perniciosa sera o grande desafio da atual e das futuras
geragOes mediante um esforgo que nasga das bases e gere uma democracia participativa ou,
precisamente, uma democracia ascendente.”

Essa participagdo e, sobretudo, pressdo, fruto da consciéncia popular e da sociedade
civil organizada, havera de reverter essa realidade, como outras que ja foram parcialmente
revertidas, sabendo-se, por exemplo, que “Foi gracas a pressdo de forgas sociais que os
saldrios subiram acompanhando os incrementos de produtividade, que foram criados os
sistemas. de previdéncia social e se definiram politicas de ajuda a regibes menos

desenvolvidas.” %° .

"MARTINEZ, Paulo. Op. cit., p. 79.
78 VERDASCA, José. Raizes da nagdo brasileira: os portugueses no Brasil. Sdo Paulo: IBRASA, 1997, p. 242,

(S concepcio da organizagdo social e estatal, ou de governo, de baixo para cima, localizando o poder maior
na base da sociedade, nio € s especulgagio filosofica ou utdpica. Ela faz parte do corpo disciplinar da politica:
tem um nome proprio no vocabuldrio oficial: chama-se democracia ascendente.” Ibidem. p. 78.

$¢ FURTADO, Celso. O capitalismo global. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1998, p. 77.
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Pode-se, pois, concluir que o patrimonialismo no Brasil atual repugna a consciéncia
nacional e tornam-se imperiosos o respeito a coisa publica e o fim da corrupgio politico-
administrativa. Para que isso ocorra, ha necessidade da descentralizagdo politica — do governo
central para o governo municipal — incluindo-se maior participagdo da sociedade civil dentro

dos principios que moldam a democracia participativa.
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2. CULTURA POLITICA E EDUCACAO NA TRAJETORIA NACIONAL
2.1. A cultura politica brasileira: seu sincretismo historico

Abordada a influéncia perniciosa do patrimonialismo, a necessidade de uma
descentralizagdo de poder e maior participagdo da sociedade civil através da democracia
participativa, pretende-se, neste capitulo, fazer um referencial a cultura politica brasileira e
seu sincretismo historico.

De inicio, cabe salientar que n3o ¢ possivel ater-se a cultura® politica brasileira, sem
remontar as suas origens do além-mar, particularmente a politica praticada em Portugal, uma
vez que a politica lusitana a tem servido de inspiragdo. De fato, desde o descobrimento do
Brasil, quando rei D. Manuel I (1495-1521), o pais tem recebido uma decisiva influéncia
comportamental das elites burocraticas e do “modus vivendi” do povo portugués.

A Coroa Portuguesa propugnava, na época, o fortalecimento do Estado, a preservagio
de seu poder régio e de suas posses. Para tanto, tornava-se imperioso conservar um convivio
fraternal com a aristocracia, com a burguesia e com os mercadores, inclusive de capitais
externos, interessados em investir no mercado maritimo, sabendo-se que “ a partir da tomada
de Constantinopla pelos turcos ofomanos, em maio de 1453, capitais genoveses e florentinos
Jforam investidos em Portugal. Sem aquele dinheiro, os lusos dificilmente teriam sido capazes
de continuar a sua aventura ultramarina.”?

Para perseguir esse intento, o governo portugués mantinha um poder régio

centralizador e uma agressiva politica de expansdo do comércio maritimo, bem como de

8 «Cultura é o conjunto das praticas, das técnicas, dos simbolos e dos valores que se devem transmitir as novas
geragles para garantir a repodugio de um estado de coéxisténcia social”. BOSI, Alfredo. Dialética da
Colonizagfio. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1992, p. 16. In: Wolkmer, Antbnio Carlos. Histéria do direito
no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 3.

82 BUENO, Eduardo. O descobrimento foi em parceria com a Italia. Epoca. Rio de Janeiro: Globo, n° 71, p. 51,
27 set 1999.
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conquista® e dominio de terras ultramarinas. Mas como a Coroa Portuguesa necessitava do
respaldo da aristocracia e da burguesia e essas classes sociais éram avidas de manter-se
proximas do poder e da tutela fégia por interesses particulares, impunha-se a inevitéVel troca
de concessdes e favores.

Toda politica praticada pela Coroa Portugesa e pelas elites estava entrelagada por
beneficios e favores reciprocos e, nessa comunhdo de interesses, o patﬁménio publico
mantinha uma certa conotagdo de privado. Esse comprometimendo reciproco entre o
patrimdnio publico e o privado tornava o poder um referencial de ambigdo e de protego.

Essa concep¢do de poder, voltado primordialmente as elites aristocraticas e
burocraticas, foi trazida de Portugal para o Brasil através dos funcionarios publicos e da
burguesia, mais tarde incorporada pelas elites brasileiras e, sutilmente, pela sociedade civil
que vé€ o poder publico como meio de alcangar a prosperidade econdmica e elevado “status”
social.

Para se compreender a cultura politica brasileira, torna-se necessario este retrospecto
historico. Sobre esse passado lusitano, Raymundo Faoro traga, numa feliz concepgao, o perfil
da corrupta politica desenvolvida em Portugal:

“O conglomerado de direitos e privilégios, enquistados no estamento, obrigam o
rei, depois de suscitd-lo e de nele se amparar, a lhe sofrer o influxo: a agdo real se fara
por meio de pactos, acordos, negociagdes. No seu seio, havera a luta permanente na
caga ao predominio de uma facgdio sobre outra; a teia juridica que o envolve ndo tem o
cardter moderno de impessoalidade e generalidade; a troca de beneficios é a base da
atividade publica, dissociada em interesses reunidos numa tnica convergéncia: o poder

e o tesouro do rei. ” %

83 « Resolvidos ou equacionados tais desafios, o lema a seguir foi dilatar a fé e o império, a servigo de Deus e
do Rei (...).” In: VERDASCA, José. Op. cit. p.74.

8 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: Jormagdo do patriménio politico brasileiro. 10. ed. Sao Paulo:
Globo, 1996, p. 50.v. 1.
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Se a Coroa Portuguesa estava atrelada a pactos, acordos e negociagdes, e a atividade
pﬁblfca estava associada a froca de beneficios numa perspectiva de poder e de riqueza, em
nada poderia se diferenciar a cultura politica brasileira, como' presa umbilical.. Essa pratica,
voltada a corrupgdo politico-administrativa, sempre esteve presente em nosso pais,
privilegiando, ao longo da histoéria, uma minoria em detrimento da maioria.

Os favores e privilégios foram e .‘continuam sendo uma constante, protegendo poucos
em detrimento de muitos e, sobretudo, beneficiando latifundiarios, industriais, banqueiros,
politicos e a burguesia encastelada nas esferas do poder piblico. E isso porque, ja na época,
“4A Metrdpole ndo s6 se resignava diante da prepoténcia dos colonos, como também lhes
concedia favores e privilégios.”®

Marcel Bursztin retrata, com nitidez, a corrupgdo instalada no seio do poder loc;al,
manipulado pelos latifundiarios que, além de usufruirem de beneficios fiscais, passaram a
interferir diretamente na esfera do poder publico: “E esses privilégios, invariavelmente,
reforcavam o poder dos grandes colonos, em detrimento dos pequenos, que sistematicamente
Joram sendo submetidos econémica, social e politicamente aqueles. Os privilégios iam muito
além da tolerdncia fiscal, atingindo as esferas da justica, militar e administrativa.” %

Esse poder local, fortemente entrelagado pelas elites agrarias, passou a desfrutar de
prerrogativas capazes de influenciar o poder régio numa tutela corporativista e altamente
protecionista. E, para sacramentar esses objetivos, sua forga manipulava as mais diversas
esferas do poder publico, cujos cargos eram ocupados por seus comparsas.

Como se constata, as elites agrarias estiveram sempre no poder ou proximas do poder,
dele se locupletando. E essa politica, sedimentada na estrutura latifundiaria, continua influente

e repleta de regalias, afastando, inclusive, qualquer tentativa de partilha do solo, como se pode

averiguar na Assembléia Nacional Constituinte, quando os latifundiarios e inimeros politicos

8 BURSZTYN, Marcel. Op. cit., 19-20.
% Ibidem. p. 20.
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- Seus representantes - se aglutinaram em defesa de seus interesses e constituiram a chamada
Bancada Ruralista que conta com 204 deputados e senadores.
Essa pratica perniciosa de concessoes e favores, dispensada pelo poder publico, tutelou
| permanentemente as elites agrarias, desde o inicio da colonizagdo do Brasil, quando
exploraram a méo-de-obra indigena, uma vez que “A conquista, mais do que expressar
~atrocidades, genocidio e destrui¢do das populagdes indigenas, resultou na submissdo de
comunidades autéctones a escraviddo e ao confisco incontrolado de suas terras.” ¥
Essa escraviddo ndo se restringiu tio somente a servigos manuais prestadds no solo
brasileiro, mas foi também objeto de comércio, como principal mercadoria de exportagio,
como descreve Darcy Ribeiro: “Tantos que o indio passou a ser, depois do pau-brasil, a
principal mercadoria de exportagdo para a metropole. "™
O mesmo autor da conta de que, nessa seqiiéncia de investidas contra sua dignidade, o
indio preferia morrer: “Mais tarde, com a destruigdo das bases da vida social indigena, a
negagdo de todos os seus valores, o despojo, o cativeiro, mititissimos indios deitavam em suas
redes e se deixavam morrer, como s6 eles tém o poder de fazer. Morriam de tristeza, certos
de que todo o futuro possivel seria a negagcdo mais horrivel do passado, uma vida indigna de
ser vivida por gente verdadeira.” ¥
Constatada, porém, a ineficiéncia dessa mao-de-obra escravo-indigena na obtengdo de
lucros, partiram os latifundiarios para a exploragdo da mio-de-obra dos negros africanos: “Hd
de se levar em conta que diante do fracasso da tentativa de escravizar os indios, os grandes
proprietarios assentaram seu poder econdomico e social no incremento do trdfico de negros

africanos.” *°

¥ WOLKMER, Antbnio Carlos ( Org.). Direito e Justica na américa indigena: da conquista a colonizagdo.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 76.

% RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagéo e o sentido do Brasil. 2. ed. 11* reimpressdo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1995, p. 42.

% Ibidem. p. 43.

** WOLKMER, Antbnio Carlos. Histéria do direito no Brasil . Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 39.



47

A concentragdo de terras e explorag:ﬁd de m3o-de-obra gerou uma concentragdo de
renda, criou a miséria no campo, desprotegeu a classe trabalhadora, alimentou a desigualdade
social e fomentou a ideologia do capitalismo agrario. Essa mesma estrutura protegeu politicos
que se perpetuaram no poder de geragdo em geragdo, propiciou, indiscriminadamente, o
.acesso da burguesia a cargos publicos e protegeu o nepotismo, que tornou a mdquina
administrativa improdutiva e de insustentavel custo.

Numa retrospectiva histérica, aquele modo de pensar e de agir, advindo de Portugal, em
que os interesses do Estado, do Rei, da aristocracia e da burguesia se mesclavam, encontrou
campo propicio neste pais, mediante a exploragdo das riquezas naturais e da agricultura pela
mao-de-obra escrava. Nesse sentido, bem assevera Antdonio Carlos Wolkmer:

“(..) o universo da formagdo social do periodo colonial foi marcado 'pela
polarizacdo entre os imensos latifundios e a massa de mdo-de-obra escrava. Em tais
condigbes, percebia-se a estreita conjungdo entre a monocultura empregada nas
Jazendas visando a exportagdo e a Sobreposig&o de relagbes sociais incrementadas
tendo em conta a escraviddo. Deste modo, a organizac¢do social define-se, de um lado,
pela existéncia de uma elite constituida por grandes latifundidrios rurais, e de outro,

por pequenos propreitdrios, indios, mestigos e negros, sendo que entre os ultimos pouca

diferenca havia, pois sua classificagdo social era quase a mesma.” °'

Entdo, pode-se concluir que, num primeiro momento, aquele “modus vivendi” e
“modus procedendi” de Portugal foi vivido pelos comerciantes portugueses e funcionarios da
Coroa que aqui passaram a residir e, num segundo momento, pelos seus descendentes e
brasileiros natos.

Hoje, a grande nacdo brasileira, fruto de uma impar miscigenagdo, incluindo
portugueses, indios, negros, europeus e asiaticos - ndo conseguiu, ainda, desfazer os lagos

que sempre uniram o poder publico e as elites agrarias, politicas e econdmicas deste pais.

' WOLKMER, Anténio Carlos. Op. cit., p. 39.
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As elites brasileiras estdo, ainda, de uma ou de outra forma, vivendo aquela politica
lusitana, constituida de um entrelagamento de concessdes e favores, ndo raro revestida de
requintes de corrupgdo impune. Essa impunidade € patrocinada, inclusive, por uma legislagdo

que pune no Brasil apenas “as camadas mais frageis da populagdo, os despossuidos” ** e

particularmente, o pobre, o negro e o analfabeto, “pois os grupos poderosos na sociedade
possuem a capacidade de impor ao sistema uma quase que total impunidade das prdprias

. 93
condutas criminosas.”

Cinco séculos se passaram desde o descobrimento do Brasil. Os tempos mudaram e, na
esfera internacional, as realidades politicas, econdmicas, culturais e sociais se diversificaram.
O mundo sofreu, particularmente neste século XX, profundas transfonnag:ﬁgs motivadas pelas
guerras, pelos impérios ditatoriais, pelo avango tecnolégico, pelos direitos universais do
homem, pela politicavneoliberal e, recentemente, pelo globalismo que, segundo Octavio Ianni,
“ é produto e condi¢do de multiplos processos sociais, econémicos, politicos e culturais, em

geral sintetizados no conceito de globalizacéo.” **

[13

Para esse mesmo autor, “ o globalismo é problemdtico e contraditério Engendra e

dinamiza relagles, processos e estruturas de dominagdo e apropriagdo, de integracdo e
fragmentagdo, pelo mundo afora.” *

Embora o mundo caminhe para uma unificagdo de politicas globais, generalizando

instabilidade econdmico-social, pois “o tipo de globalizagdo atual (...) é neoliberal, elitista,

%> HULSMAN, Louk, CELIS, Jacqueline Bernat de. Penas perdidas: o sistema penal em questéo. 2. ed. Trad.
Maria Lucia Karan. Niter6i: Luan, 1997, p. 75.

% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. 4 ilusdo de seguranga juridica: do controle da violéncia a violéncia do
controle penal. Porto Alegre: Livraria do advogado, 1997, p. 267.

** OLIVEIRA, Flavia Arlanch Martins de (Org.). Globalizagdo, regionalizagdo e nacionalismo. Sio Paulo:
UNESP, 1999, p. 16.

% Ibidem. p. 23.
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excludente(...)’’° o pais sofre passivamente essa influéncia, porque os velhos habitos,

praticados pelos detentores do poder politico e econdmico, continuam presenteé e incolumes.

E, nessa ciranda, constata-se a defesa do nepotismo e do empreguismo nos setores
publicos. A soﬁegagﬁo fiscal e tributaria ¢ fonte de riqueza para o capital explorador,
manipulado, direta ou indiretamente, pelas elites encasteladas no poder. O patrimdnio publico,
construido as custas da classe trabalhadora, ¢ depredado e ninguém € condenado. O Brasil
permanece & beira de um caos, porque toda uma cultura historica est sintetizada num
principio orgénico de corrupgio,”” fazendo do poder e do patrimdnio piblico uma coisa
particular. Com isso, a expectativa do protecionismo estatal - o mand caindo do céu -
continua acalentando a vida de inescrupulosos brasileiros, despidos de pudor publico e de
nacionalismo.

Por outro lado, 0 Estado mantem-se politicamente fraco, subordinado as elites politicas
e econdmicas e, por conseguinte, sem forgas de decisdo para atacar as reais causas de
descontrole e desgoverno.. Tudo no Congresso Nacional ¢ negociado através de concessdes de
favores a elites politicas ou a grupos econdmicos, evidenciando um ar de corrupgdo e de
impatriotismo.

Essa pratica no Brasil atual relembra, de certo modo, a da Coroa Portuguesa com as
elites aristocraticas e burguesas, quando imperava uma reciproca comunhdo de interesses,
embora estivessem numa atitude subalterna, sob o comando do rei. Essas elites estavam
proximas do poder publico “Estado” e proximas da pessoa do Rei. Havia como que uma

interdependéncia, um estender-se as maos, prestando-se mutuo auxilio.

** SOUZA, Luiz Gonzalez. A globalizagdo ¢ inevitdvel, mas ndo pode ficar restrita a0 mercado. Zero Hora,
Porto Alegre, 19 out. 1999, p. 20. .

°7 “Pode-se concluir que a corrupgio ndo ¢ sinal caracteristico de nenhum regime, de nenhuma forma de
governo, mas decorréncia natural do afrouxamento moral, da desordem e da degradagio dos costumes, do
sentimento de impunidade ¢ da desenfreada cobiga por bens materiais, da preterigio da ética e do exercicio
reiterado e persistente da virtude, substituindo-se pelas praticas consumistas e imediatistas 4o caras ao
hedonismo.” In: HABIB, Sérgio. Op. cit, p. 26.
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Assim, o soberano ficava no poder e os subalternos recebiam os beneficios. Se isso era
uma praxe em Portugal, o mesmo poder-se-ia dizer de nossos governantes e politicos que
chegam e se perpetuam no poder, gragas a esta caridade (?) reciproca. Aquele “slogan” que
ha pouco tempo era pronunciado no Congresso Nacional “E dando que se recebe,” bem

[

_sintetiza a conduta politica brasileira, nfo ignorando que “ a realizagdo de eleigoes esta longe

de ser uma garantia de que o povo escolhe livremente os Seus representantes e governa por
meio deles.” °*

Essa concepgdo de politica foi trazida de Portugal e disseminada pelo Brasil. As elites,
desde o descobrimento do Brasil, serviram-se dessa pratica de poder para receberem, em
troca, concessdes e favores, tornando-se, sempre, as grandes protegidas, em detrimento “de
um povo heterogéneo e diferenciado, cuja maioria suporta estoicamente terriveis e
desnecessdrias caréncias e injusticas, quando muitas familias trabalham duro, para receber
ao fim do més o que alguns privilegiados gastam em minutos.”

Essas elites, nos seus diferentes campos de atuagio, procuraram salvaguardar sempre os
proprios interesses. Perseguindo esses objetivos, utilizaram-se do poder para locupletar-se do
patrimOnio publico, para galgar postos administrativos, para fomentar o nepotismo, para
favorecer o proprio capital, tudo em detrimento do Estado e das classes trabalhadoras.

Estas elites sempre se comportaram semelhante a raposa, descrita por Maquiavel:
“(...) os homens em geral julgam mais pelos olhos do que pelas mdos, porque a todos cabe
ver mas poucos sdo capazes de sentir. Todos véem o que tu aparentas, poucos sentem aquilo
que tu és.” *%

Esse comportamento farisdico, aparentando certo paternalismo em relagdo aos pobres e

necessitados com o respaldo dos meios de comunicagdo, terminou por ser aceito e, ndo raro,

8 DALLARI, Damo de Abreu. O que ¢é participagdo politica. Sio Paulo: Brasiliense, 1996, p. 42.
*® VERDASCA, José. Op. cit., p. 241.

1% MAQUIAVEL. Op. cit., p. 103.
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apreciado pela sociedade civil, menos culta e desprotegida. E porque ndo é capaz de sentir e
aprecia apenas pelas aparéncias e desconhece a hipocrisia da maioria dos politicos, essa
sociedade se torna uma presa servigal e Gtil.

Paira uma sensagdo de que a sociedade civil respalda satisfeita a atual politica
econdmica e social. Assim, parece se justificarem os votos da maioria sofrida as elites
politicas qué se perpetuam no poder, ludibriando o povo de elei¢do em elei¢do e que, de
promessa em profneésa, o relega a miséria e a dependéncia. E tudo isso porque “O governo, o
efetivo comando da sociedade, ndo se determina pela maioria, mas pela minoria que, a
pretexto de representar o povo, o controla, deturpa e sufoca. Trata-se de um fenémeno
secretado pela ordem democrdtica, dentro dela gerado mas em oposi¢do ao seu principio
fundamental” '*!

Parece lucida, pois, a idéia de que a politica lusitana encontrou ambiente propicio neste
pais. E tudo leva a crer que a cultura politica brasileira é uma sintese de um passado de cinco
séculos, tendo por base a politica oriunda de Portugal, absorvida pelas elites agrarias,

politicas, econdmicas e burocraticas deste pais continental e de admiravel miscigenagao.
2.2. Tradic¢ao Politica e Educagio: aspectos de uma crise

Se o passado foi influenciado pela conduta cultuada em Portugal € o povo brasileiro a
ela se amoldou, originando uma conduta propria, € preciso, agora, redimensionar este modo
de pensar e de agir.

Passados cinco séculos, o povo brasileiro parece estar, gradativamente, detectando a real
situagdo econdmica, cultural, social e politica do pais e, desse confronto entre. o passado

retrégrado e um futuro promissor - ja satisfatoriamente alcangado por outras nagdes - estd a

' FAORO, Raymundo. Op. cit., v. 1, p. 89-90.
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exigir um novo parametro de cultura politica. O bassado ja ndo € inspiracio, ja ndo é modelo.
| E preciso mudar.

Assim, uma nova consciéncia politica, mesmo que incipiente, estd tomando conta da
nagdo. Sem duvida, esse despertar obteve especial énfase com a redemocratizagdo do pais -
fim do regime militar de 1964 - e com o advento da Carta Magna de 1988.

Nio se pode, porém, excluir a forga de uma nova ordem mundial que propugna pela
(re)democratizagdo dos povos, pela estabilidade econdmica, pela paz e pelo bem-estar social.
Mas isso n3o significa que ja tenha ocorrido o fim do analfabetismo, da fome, da miséria, das
guerras, das opressdes, das ditaduras, das doengas, do trafico de drogas e da criminalidade.

O povo brasileiro, embora um tanto atrelado ao seu jeitinho, esta despertando para
reivindicar as transformacBes necessarias. E a respeito do jeitinho, entenda-se ele como
aquela capacidade de “(..) ‘malandramente’, driblar as normas, dando-lhes qualidades
humanas, sem contéstd-las ou abrir conflito direto com elas, a fim dev conseguir aquilo que se
deseja. Ou seja, o jeitinho no Brasil, representa o fato que o individuo é o sujeito normativo
das situagoes, na medida em que é muito mais importante conhecer a pessoa implicada, do
que a lei que governa uma dada situagéo.” '*

Nao € s6 do jeitinho brasileiro que a nagdo precisa despojar-se, mas, também, da idéia
de se Deus quiser. Essa expressdo — como tantas outras - ¢ reveladora de um profundo e
ingénuo comodismo, esperando em tudo uma solugdo patrocinada milagrosamente pela
Providéncia Divina, quando, em verdade, nem Deus dispensa o esfor¢o pessoal, visto na
concepgio biblica. '* Poder-se-ia dizer a essa expressiva parcela da populagdo ao que Olirio

Plinio Colombo se reporta aos cultivadores do imediatismo: “ S#o pessoas de bom coracdo,
p ¢

192 FEDOZZI, Luciano. Orgamento participativo: reflexdes sobre a experzencza de Porto Alegre. Porto Alegre:
FASE/IPPUR, 1997, p. 97-98.
'% Ver infra, p.117.
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mas sem aspiragoes, sem escola, conformistas, ingénuas, religiosas,‘ cordiais e pobres. (...) e
também sdo clientes do assistencialismo estatal. ” '°*

Retornando ao pensamento anterior, no que diz respeito a nova consciéncia politjca,
faz-se oportuno abordar alguns campos que motivam a insatisfagdo popular e que abrem
perspectivas de uma nova cultura politica brasileira.

No campo politico, surgem as insatisfagdes contra a covardia, a ignoriancia e a
demagogia de parlamentares, pois nesse pais “onde a direita covarde e a esquerda ignorante
Jjuntam-se para iludir o povo com medidas circunstanciais, planos de curto alcance,
demandas imediatistas, tudo inserido nos prazos do calenddrio eleitoral” ' Assim, h4, por
parte da sociedade civil, uma cobranga de autenticidade de principios, de valores éticos, de
objetividade no legislar em favor do bem comum e de propositos no conduzir a estabilidade
econdmica, social e politica do pais.

Além disso, essas elites politicas ndo sdo tdo confiaveis, pois legislam mais em causa
propria e de seus comparsas do que em favor do povo. No raro, quando legislam, deixam

lacunas como instrumento de auto-defesa e protegdo. E, mais do que nunca, vale destacar:

“A forga da lei é, pois, uma esperanga. Para os destituidos, ela serve como
alavanca para exprimir um futuro melhor ( leis para nos e ndo contra nds ), e para os
poderosos serve como um instrumento para destruir o adversdrio politico. Num caso e
no outro, a lei raramente é vista como lei, isto é, como regra imparcial. Legislar, assim,
¢ mais bdsico do que fazer cumprir a lei. Mas, vejam o dilema, é precisamente porque
confiamos tanto na forga da lei como instrumento de mudanga do mundo que,

dialeticamente, inventamos tantas leis e as tornamos inoperantes.” '°

A corrupgdo politica € também alvo de sucessivas criticas por parte da sociedade civil

esclarecida. Entretanto, os mecanismos de auto-defesa e protegdo sdo tantos que é quase

1% COLOMBO, Olirio Plinio. Pistas para filosofar (1l ): questdes de ética. 4. ed. Porto Alegre: Evangraf, 1993,
p. 36-37.

'% MARTINEZ, Paulo. Op. cit., p. 68.

'% MATTA, Roberto da. Carnavais, malandros e heréis: para uma sociologia do dilema brasileiro. 6. ed. Rio
de Janeiro: Rocco, 1997, p. 238.
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impossivei levar a julgamento politicos infratores e a alta burguesia. Essa estrutura esta
disseminada em todas as fontes geradoras de lucros. Véem-se politicos banqueiros e bancos
tutelando politicos; politicos ruralistas e ruralistas financiando politicos; politicos
proprietarios de empresas e empresas financiando politicos; politicos proprietarios de
empreiteiras e empreiteiras financiando politicos. E a impunidade ¢ a regra.

Nesse tranquilo mar de corrupgdo, o nepotismo € outra realidade. Embora seja objeto de
uma insatisfagdo popular generalizada e até de medidas judiciais, tudo ou quase tudo
permanece inalterdvel. Nao ha uma legislagdo eficiente que pbnha freio a essa conduta
impatriotica.

No campo administrativo, o descontentamento popular é crescente. Para tanto, nio
faltam razdes. Vé-se o patrimOnio puiblico mal gerenciado e, por vezes, sucateado; o déficit
fiscal, fruto de maior despesa do que receita, tumultuando a economia nacional, a ma
aplicagdo dos recursos publicos, sem uma escala de preferéncia, reduzindo o aproveitamento
dos investimehtos; a corrupg@o tutelando o superfaturamento de obras e bens de consumo;
e, finalmente, o empreguismo, tornando inoperante a receita publica, tem também sua origem
porque: “os politicos, dvidos de poder, tendem a ampliar seu poder através de um tipo de
protegdo’ fundado na agdo de emprego a todos os seus amigos e cabos eleitorais, os quais,
por sua vez, empregam também os seus amigos.” '*

No campo econdémico, as perspectivas de progresso e desenvolvimento sdo obscuras. O
povo percebe que' a economia estd estagnada e que ha, ultimamente, evidéncias de recessao,
pois “Segundo o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) existe a previsGo de queda do
Produto Interno Bruto de 3,5% a 4% neste ano. Isso significa que a economia, ja modesta no

. . N . 108
ano passado, com crescimento de apenas 0,15%, terd uma retragdo ainda maior agora.”

' COLOMBO, Olirio Plinio. Op. cit., p. 29.
'% Economia entra em ritmo de recessdo. Zero Hora, Porto Alegre, 15 mar. 1999. p. 22.
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A crise econdmica agrava-se por falta de investimentos nos setores primario, secundario
e terciario da economia. Observa-se que a agricultura, praticada nas pequenas e médias glebas
rurais, esta desprotegida e, com isso, se importam até produtos agricolas basicos. A industria
sofre retragdo pela redugdo do poder aquisitivo que, por sua vez, gera o desemprego. A
prestag@o de servigos estd desaquecida, reduzindo perspectivas de trabalho e de renda.

Essa situagdo toda esta criando uma inseguranga e até desespero na esfera da mao-de-
obra ativa e nos meios de produg@o. A miséria esta proliferando e ha um clima de narcisismo,
ou seja, “E certo que nos, os brasileiros, nos ultimos anos, vivemos uma cultura do
narcisismo, do ‘salve-se quem puder’ e do ‘cada um por si e Deus por todos’ e isto reforgou
o individualismo, o jeitinho, a malandragem, quase como necessidade de sobrevivéncia.
Ficamos apenas com as normas morais relatfvas a nossa familia e aos nossos amigos.” *%

No campo social. Os trabalhadores estdo diante de um crescente desemprego, cujo
indice, divulgado recentemente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE -,
ja alcanga a casa de 7,73% e que, se a crise persistir, podera alcangar de 9% a 10% em todo o
pais. ''° O salario minimo est4 minguando e reduzindo o poder aquisitivo do trabalhador. Por
outro lado, o custo de vida esta aumentando, com sinais de retorno da inflagdo. Diante deste
quadro, o povo sente-se desprotegido e ndo se vislumbra um horizonte promissor. Tudo
aponta para uma crescente inquietagdo social.

Essa realidade tem como causa, entre outras, a excessiva concentra¢io de renda. Uma
minoria ostenta riquezas e a grande maioria padece por salarios e, conseqiientemente, por
moradia, por saide, por educagio e bem-estar social. Ha necessidade de uma politica
governamental direcionada para a realidade brasileira, sob pena de ter-se ‘apenas uma visdo

utopista: “Geralmente, o idedlogo ndo estd tdo imerso no céu dos principios para néo se dar

'% COLOMBO, Olirio Plinio. Op. cit., p. 28.
19 Economia entra em ritmo de recessdo. Zero Hora, Porto Alegre, 15 mar. 1999. p. 22.
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conta de que também precisa descer a terra para ver o que se passa (...).Para dizer a
verdade, existe o idedlogo que janiais pde os pés na terra: é o utopista. !’

Nessa conjuntura, ignora-se se as velhas estruturas resistirdo ao tempo ou se existirdo
forgas para suplanta-las. Mas ha, indubitavelmente, um choque de valores de uma nova
sociedade civil contra o passado espoliativo. Ha um olhar voltado para o futuro, postulando
direitos, justica e cidadania.

Todavia, ndo se pode negligenciar que “(...) Os grupos econdmicos fortes sempre
conseguem preservar seus interesses e tém o Estado sob seu controle. Qualquer tentativa de
reforma, por parte dos grupos conscientes, é vista como ameaga e, por isso, rechacada ou
pelo dinfzeiro ou pela for¢a.” '

Essa motivagdo, que parte da consciéncia popular um tanto passiva para uma
consciéncia popular mais ativa - numa perspectiva de sociedade civil organizada - fere os

interesses das elites encasteladas no poder, dos latifundiarios, dos banqueiros, dos

industrialistas e de quantos procuram sucesso econdmico e financeiro por vias féceis e

<

. 3
escusas, pois 171

‘ 0 poder de mimetismo das elites é incalculdve

Nio se pode perder de vista que a politica brasileira esteve sempre comprometida com
atores oriundos desses quadros sociais. Esses atores estiveram sempre no poder ou proximos
do poder, beneficiando-se de concessdes e favores as custas do erario e do patriménio
publico, campos férteis de corrupgdo, salientando que “Existe corrupgdo em todos os paises.
Mas nossa corrupgdio é estrutural, porque nossas elites dominantes sdo estruturalmente

corruptas, corruptoras e absolutamente radicais na sua corrupgdo.” '**

"' BOBBIO, Norberto. Os intelectuais e o poder: dividas e opgoes dos homens de cultura na sociedade
contempordnea. Trad. Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Universidade Estadual Paulista, 1997, p. 74.

"2 COLOMBO, Olirio Plinio. Op. cit., p. 37.

'3 BURSZTYN, Marcel. Op. cit., p. 124.

4 Ibidem. p. 58.
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Esses novos valores éticos, morais e politicos que estio aflorando da consciéncia
popular e da sociedade civil organizada ée contrapdem aqueles das elites dominantes. Por
essas razdes, desencadeia-se, mesmo que lentamente, uma nova concepg¢do de politica. E,
enquanto os privilegiados de outrora procuram ancoras de protegdo, o povo almeja mudangas.
Nesse sentido, “hd grupos bem mais organizados que outros, mas hda um movimento
permanente, latente, constante de luta, de resisténcia a velha ordem que se apresenta com
nova fachada, vestindo uma roupagem ‘moderna’ e ‘liberal’.” '

O rompimento desse elo, entre o presente e o passado, entre as benesses do poder e a
miséria do povo, esta despertando uma nova idéia de politica e abrindo perspectivas de novos
caminhos. A luta por uma educagdo que leve a uma nova concepgao de politica, baseada nos
principios éticos, morais e democraticos, ja comegou. A sociedade civil, particularmente a
organizada, esta partindo para a ofensiva, tentando desalojar estruturas seculares qhe
propiciaram um bem-estar apenas unilateral e injusto.

As elites privilegiadas ja vislumbram essa crescente mobilizagdo popular. O povo esta
compreendendo o alcance de seu poder constitucional, inscrito na clausula “7Todo o poder
emana do povo.” Encasteladas no Poder, ja estdo elas percebendo essas mudangas e ja
detectaram a verdadeira fonte do poder.

Num esforgo de auto-defesa, as elites politicas tentam realizar algumas das aspiragdes
da sociedade civil. Entretanto, o esforgo € minimo e decepcionante. Por vezes, € até
constrangedor contemplar o proceder destes legitimos ( ? ) representantes do povo.

Ha um consideravel espago no Poder Legislativo ocupado por indignos pdliticos. Mas,
por qué? Isso ocorre porque uma significativa parcela da sociedade civil lhes presta admiragdo
e apoio ou porque, economicamente dependente, € aliciada por promessas eleitoreiras. Na

verdade, “ ndo s6 os pobres, mas todos os que, de algum modo, dependem do Estado, sGo

"> FANTIN, Maristela. Marginalidade social e o processo de construcdo de cidadania. In: FLEURI, Reinaldo
Matias (Org.). Intercultura e movimento sociais. Floriandpolis: Mover, NUP, 1998, p. 185,



58

»116

induzidos a uma relagdio de troca de favores com os politicos. E, reportando-se ao

Nordeste do Brasil, 0 mesmo autor acrescenta: “Os pobres da regido, majoritariamente, ndo

o . 117
votam por convicgdo politica, mas por lealdade, para pagar favores.”

Para se entender o eleitor brasileiro é preciso saber que:

“A maioria dos eleitores é constituida pelo lumpesinato, isto é, por pessoas sem
escola, sem ideologia politica, sem superego ( consciéncia dos valores morais) e sem
| participagdo na economia formal. Grande numero de eleitores sdo analfabetos ou semi-
analfabetos. Pouquissimos possuem alfabetizagdo politica. (...) Mas o pior de tudo é
que entre os nossos eleitores faltam as premissas de uma democracia. Inexiste a idéia
de direitos e deveres, a idéia de direitos e obrigacdes, a idéia de cidadania e de
republica. £ ndo existindo a premissa da cidadania, torna-se dificil porque uma

democracia pressupde a vivéncia da cidadania.” ''®

Retomando as consideragdes do campo politico, importa salientar outros aspectos. Nio

119

ha como negar a “fragilidade historica e a crise de identidade ideologica que sempre

acompanharam os partidos politicos brasileiros desde o Império, quando os partidos

120 .
71" Essa anomalia

Conservador e Liberal eram “meros representantes das elites dominantes.
possibilita e avaliza o descumprimento de seus programas e das promessas em campanhas
eleitorais. O povo brasileiro vive enganado por partidos e por politicos. Num certo sentido, ha
um estelionato eleitoral.

Analisando mais atentamente a questdo, parece que ndo existem partidos de cunho
ideologico confiavel. Os que propugnam certas ideologias, tanto.de esquerda, como de direita,

pecam por profundas contradi¢Ses internas e divergéncias na conduta em torno da causa

publica, prestando-se mais aos modestos regionalismos e aos interesses individuais.

'S MARTINS, José de Souza. Op. cit., p. 29.

"7 Ibidem. P. 40.

'8 COLOMBO, Olirio Plinio. Op. cit., p. 70.

' MENEGHELLO, Rachel. Partidos e tendéncias de comportamento: o cendrio politico em 1994. In:
DAGNINO, Avelina ( Org. ). Os anos 90: politica e sociedade no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994, p. 152.
120 ROCHA, Leonel Severo da. A democracia em Rui Barbosa: o projeto politico liberal-racional. Rio de
Janeiro: Liber Juris, 1995, p. 21.
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Por outro lado, n3o existe o instituto da fidelidade partidaria. Reconhecida como de
cunho ditatorial, foi abolida com o restabelecimento do regime democratico. Agora, parece
haver um consenso que a fidelidade partidaria é necessaria a estabilidade politica.

Os representantes do povo estdo no poder mais para servir seus interesses individuais e
de seus comparsas do que aos interesses da nagdo, pois “as democracias de nosso tempo ja
ndo justificam o nome, pois de governos do povo, pelo povo e para o povo ja pouco tém, em
sociedades onde o importante é ser governo, quando os seus membros exercem o Poder em
nome do partido, por vezes da corporagdo, nunca da Nagdo.” 2! Essa é uma realidade.
Infelizmente, como j& foi salientado, uma razoavel parcela da populagdo ainda convive e
patrocina seus intentos.

Néo obstante essa realidade, cresce a insatisfagdo popular, particularmente apds a
promulgagdo da Constituigdo de 1988. O que ocorre é que o Poder Legislativo tornou-se
inoperante para legislar em defesa da nagdo. As pequenas mudangas s@o resultado de intensas
negociagdes, ndo se excluindo as impatridticas concessdes.

Por outro lado, o Poder Executivo estd enfraquecido. Ndo tem uma sélida sustentagio
politica no Congresso Nacional. Tudo depende de negociégﬁo, tornando-se campo fértil para a
corrupgio. Toda essa conjuntura cria necessidade.de mutagdes. Mas como essas ndo sdo
sempre pacificas, surge a crise politica.

A crise brasileira ndo é superficial ¢ nem momentinea. E estrutural. Os problemas
econdmicos € sociais encontram raizes na conduta politica. As elites sempre foram
privilegiadas em detrimento do povo. A riqueza nacional nunca foi partilhada com justica em
relagdo a mao-de-obra produtiva. O poder nunca esteve ao alcance da classe pobre e
trabalhadora. O povo vive sob uma constante submissdo ao poder. A nagdo viu crescer a

miséria, os descalabros e a impunidade.

2l VERDASCA, José. Op. cit., p. 241.
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E tudo isto porque “Nosso patriotismo é vazio, é feito de simbolos e palavras. Sob este
aspecto, penso que nossa consciéncia moral carece de dimensdo civica e politica, o que
caracteriza uma cultura doentia, um povo sem identidade e sem patria.” '*

Essa realidade retrata toda uma cultura politica de patrimonialismo, de corrupgdo
politico-administativa, de assistencialismo e de subserviéncia. Mas, como esses valores
negativos estdo sendo combatidos pela sociedade civil organizada, surgem os inevitaveis
confrontos com as elites dominantes.

Esse retrospecto um tanto desalentador ¢ fruto de uma politica descomprometida com a
politica educacional que priorizou sobremaneira a classe dominante em detrimento das classes
pobres, trabalhadoras e menos privilegiadas. De fato, enquanto os filhos das classes abastadas
freqiientam as universidades pﬁblicas e particulares, em cursos eletizantes, os demais seguem
uma escala de exclusido, na proporgdo da redugio da renda familiar.

Para reverter esse quadro nfo sera apenas um governo, mas sucessivos governos, como
bem salienta Hélio Jaguaribe: “Pode-se estimar em cerca de 20 anos o prazo necessdrio para
a irreyefsz’vel superagdo do subdesenvolvimento brasileiro, com a correspondente
modificagdo do perfil da sociedade e a concomitante erradica¢do da deseducagdo e da
miséria”. ' Mas ¢ preciso perseguir esse intento, pois, como ressalta 0 mesmo autor, “Os
ciclos virtuosos tendem a se manter, por retfoalimentag&o positiva, da mesma maneira que os
ciclos viciosos se perpetuam por retroalimentagdo negativa.” 124

Esse tipo de educagio exclusivista ndo pode subsistir € o poder publico tem o dever de

democratiza-la, tornando-a acessivel a todos.

'22 COLOMBO, Olirio Plinio. Op. cit., p. 26.

'2 JAGUARIBE, Hélio. Problemas e requisitos da democracia de massas no Brasil: uma anélise histérico-
sociologica. Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro: TB, n° 126, p. 31, jul /set.1996.

124 Tbidem. p. 31.
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2.3. A sociedade civil: perspectiva de sua participacio solidaria

As esfruturas nos campos politico, administrativo e social estiveram, como foi
salientado, a servigo de poucos em detrimento de muitos, num sistema de exclusdo que
evidencia uma crise estrutural. Para sanar essa nefasta realidade, torna-se imperioso um novo
modelo de sociedade.

Para tanto, a sociedade civil ndo pode ser subserviente e, tampouco, estar alienada do
poder, como fonte politica de decisdes. Sua exclusdo seria antidemocratica, pois “fodo o
poder emana do povo.” Assim, sua integragdo e sua participagdo € essencial em todos os
segmentos do poder publico.

A nogdo de sociedade civil tem variado ao longo da histéoria, segundo as areas de
referéncia (politica, econdmica e social) e segundo pensadores e filésofos. Liszt Vieira
'associa o conceito de sociedade civil a trés aspectos:

1. A sociedade civil aparece associada a processos de diferenciagdo entre Estado e
mercado, direito privado e direito publico. Identifica a vida ética e a construgdo de
estruturas de solidariedade com a limitagdo da influéncia do mercado e do Estado
sobre as formas interativas de organizagdo social. Trata-se de limitagdo e
regulamentagdo, e ndo de aboligdo.

2. O conceito aparece associado ao sistema legal moderno, que cumpre o papel de
relacionar individuos sem a intermediacdo do Estado, cujo poder passa a ser
controlado por regras de publicidade operando como limites legais ao exercicio da
autoridade. Assim, o sistema legal estabelece, através dos direitos positivos, a
institucionalizac¢do ndo s6 da sociedade civil, mas também de suas formas de controle
sobre o aparelho administrativo do Estado moderno. |

3. O conceito de sociedade civil implica o reconhecimento de institui¢es
intermedidrias entre o individuo, por um lado, e 0 mercado e o Estado, por outro. Essas

instituigbes mediadoras cumprem o papel de institucionalizar principios éticos que ndo
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podem ser produzidos nem pela agdo estratégica do mercado nem pelo exercicio do

poder de Estado (...)."”

Mas, o que se entende por sociedade civil?

Para Norberto Bobbio, essa compreensido pode ser melhor exaurida quando conceituada
negativamente: “Negativamente, por ‘sociedade civil’ entende-se a esfera das relacdes
sociais ndo reguladas pelo Estado, entendido restritivamente e quase sempre também
polemicamente como o conjunto dos aparatos que num sistema social Qrganizado exercem o
poder coativo.” '*°

Ao discorrer sobre a correlagio entre Estado'?’ e sociedade civil, Pedro Demo aponta
que “No fundo, sociedade civil se contrapée ao Estado no sentido da organizacdo do poder.
E o ndo-Estado em confronto com o Estado, acrescidas as fungbes de o manter e
controlar. Este confronto se desenha na determinacdo do Estado de encampar a sociedade
civil, manipulando-a em seu proveito.” '**

Parece haver, nisso tudo, até uma aparente contradigio. A sociedade civil estaria
situada, concomitantemente, em dois p6los: passivo e ativo. No passivo, enquanto manipulada
pelo poder e no ativo, enquanto mantenedora e controladora do Estado.

Mas a idéia de Estado necessario ndo € comungada pelos adeptos do socialismo puro,
como frisa Norberto Bobbio numa referéncia ao pensamento de Antdnio Gramsci:

“O Estado ndo é um fim em si mesmo, mas um aparelho, um instrumento; é o

representante ndo de interesses universais, mas particulares; ndo é uma entidade superposta

a sociedade subjacente, mas é condicionado por essa e, portanto, a essa subordinado; ndo é

125 VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizagdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Record, 1998, p. 49.
'26 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: por uma teoria geral da politica. 7 ed. Trad. Marco Aurélio
Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 33.

12" Georg Jellinek define o Estado como “Corporagio de um povo, assentado num determinado territério e
dotado de um poder originario de mando”. In: ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Teoria geral do Estado. Sdo
Paulo: Saraiva, 1994, p. 6.

128 DEMO, Pedro. Pobreza politica. Op. cit., p. 59.
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uma instituicdo permanente, mas transitoria, destinada a desaparecer com a transformagdo
da sociedade que Ihe é subjacente.” '®

Nesta referéncia entre Estado e sociedade civil, Pedro Demo traéa ainda a seguinte
distingdo: “(...) Enquanto que Estado é poder organizado, sociedade civil, pelo menos em
nossa sociedade, aparece como carente de organizagdo e, por isso, subserviente ao
Estado. ” **°

Nao ha dl’lyida que o Estado deve primar por um poder organizado. Esta é uma
exigéncia oriunda da complexidade administrativa, tanto da conjuntura interna, quanto da
externa. Ndo sendo assim, estaria implantado um verdadeiro caos na conjuntura interna,
tornando inviavel a governabilidade do pais. E isso implicaria a institucionalizagio da
desordem ém todas as areas vitais, como a politica, a econdmica e a social. O caos estaria
implantado, igualmente, na conjuntura externa, pois a intensificagdo do intercambio
comercial, industrial e de prestagdo de servigos e a propria globalizagdo, no seu sentido mais
amplo, exigem que o Estado manteﬁha um poder organizado com 0s outfos Estados.

Com isso, os paises deixaram de ser ilhas, quando, em outras épocas, podiam sobreviver
até com certa independéncia. O desenvolvimento técnolégico e as necessidades de consumo e
de produgdo provocaram uma progressiva interdependéncia. do mercado mundial, concebida
como globalizagdo. !

Além disso, a economia mundial esta sofrendo uma profunda metamorfose. Os Estados

estdo abdicando parcialmente de sua soberania para se aglutinarem em “Blocos

Econdmicos”, como condigdo de desenvolvimento e garantia de bem-estar social de seus

'# BOBBIO, Norberto. O conceito de sociedade civil. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Graal,
1982, p. 23. .

%O DEMO, Pedro. Op. cit. , p. 60.

1l «As expresstes mundializagio (de origem francesa) ou globalizagdo (anglo-saxd) ndo possuem significado
juridico. Trata-se de expressdes oriundas do meio jornalistico, que traduzem um fendmino econdmico,
consequéncia inevitavel do liberalismo, que faz emergir um mercado mundial interdependente. (...) constata-se a
construgdo de uma ordem mundial cuja filosofia e estrutura prescindem, transcendem e se contrapdem ao
Estado”. In: SEITENFUS, Ricardo, VENTURA, Deisy. Introdugdo ao direito internacional piiblico. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p.180-181.
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povos. Trata-se, no ‘fundo, de uma necessidade de sobrevivéncia e preservagdo de seus
interesses nacionais.

Nesse sentido, importa mencionar a Unido Européia - UE - | da qual participam,
atualmente, 15 paises (Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca,
Grécia, Holanda, Inglaterra, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal e Suécia), a Associagio das
Nagdes do Sudeste Asiatico - ASEAN, o Acordo de Livre Comércio da América do Norte -
NAFTA, a Cooperagdo Econdmica da Asia e do Pacifico - APEC, a Area de Livre Comércio
das Américas - ALCA, a Comunidade dos Estados Independentes - CEI, a Comunidade do
Caribe e Mercado Comum - CARICOM, o Pacto Andino, ¢ o Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL.'*

O Mercado Comum do Sul - MERCOSUL - ¢ fruto do Tratado de Assung@o, firmado
em 26 de margo de 1990 e que entrou em vigor, internacionalmente, em 29 de novembro de
1991, com a participagdo da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Importa salientar,
também, que “ o ptrotocolo de Ouro Preto, em 17 de dezembro de 1994, toma o quadro
orgdnico do periodo de transicdo e promove modificagbes importantes, sobretudo a
aquisi¢do pelo Mercosul de personalidade juridica, porém conserva um perfil tipicamente
intergovernamental.” >’

Quanto a sociedade civil ndo organizada, trata-se daquela parcela da populagio sem
forga de aglutinagdo, sem um minimo de organizagdo, sem objetivos comuns. E constituida
apenas pelo somatorio de cidaddos e de pessoas, sem consciéncia da importancia dos
sindicatos, associag¢des, clubes e afins. Normalmente, ¢ constituida por pessoas analfabetas ou

semi-analfabetas, sem profissdo, miseraveis.

132 Cf. ERTEL, Lurdete. Informe econdmico. Zero Hora, Porto Alegre, 18 set. 1999, p. 18.

'3 SEITENFUS, Ricardo. Manual das organizagdes internacionais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997,
p.217
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A subserviéncia da sociedade civil ao Estado € uma conseqiiéncia da nio organizagio
dessa parcela da sociedade e de sua ndo participagdo num grupo social. Na medida em que a
pessoa se individualiza e se isola, perde a for¢a de pressdo social contra o poder publico - o
Estado. E, entdo, essa sociedade civil torna-se marionete dele. Ndo se pode esquecer que
“A forca do grupo compensa a fraqueza do individuo. Isso tem sido demonstrado através da
historia, nos mais diversos lugares e nas mais diferentes situagdes.” >*

A sociedade civil comporta, indubitavelmente, uma sub-divisdo, pois seria impossivel
atribuir-lhe uma unica e perfeita face. Assim, fazem sentido as palavras de Pedro Demo:
“Destacam-se, entdo, partes da sociedade civil que sdo tradicionalmente organizadas, como
o0 exército, a Igreja, os empresdrios, os fazendeiros, e que, em consequéncia, sempre estdo no
poder, ou proximos dele. Assim, sociedade civil tende a referir-se aquela parte majoritaria
disparatada e entregue ds minorias organizadas como massa de manobra.” **° E dentro desse
contexto que se quer conceituar sociedade civil.

136 ¢ facilmente

De fato, grande parcela do povo brasileiro, por sua indole pacifica,
explorada, cabresteada e manipulada pelas elites dominantes. Trata-se de um povo que se
contenta com as migalhas que caem no chdo, sem lutar suficientemente pela justa partilha da
riqueza nacional.

Nao ha duvida que a sociedade civil, na medida em que se organiza, tende a aproximar-
se do poder. Ha, nesse sentido, um interesse reciproco, pois o poder, para manter-se, também

necessita do respaldo advindo da sociedade civil. Assim, quanto mais significativo esse

respaldo, tanto maior a seguranga e tranquilidade dos detentores do poder.

3* DALLARI, Dalmo de Abreu. Op. cit., p. 44.

13> DEMO, Pedro. Op. cit., p. 60.

136 «Og brasileiros, ao contrario dos outros povos sul-americanos de ascendéncia castelhana, sdo, como os
portugueses, de indole pacifica, mais tolerantes e maneirosos.” Jn: VERDASCA, Josg. Op. cit., p. 119.
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A segunda, a disparatada, teria a verdadeira conotagdo ou seria a verdadeira face da
sociedade civil. Como classe majoritaria, estaria ela subordinada as minorias organizadas,
servindo como massa de manobra.

Nio se pode negar que uma parcela da sociedade civil ndo esteja organizada através de
institui¢Ges, associagOes, entidades e afins. Entdo, na medida de sua ndo organizagdo, essa
parcela que € majoritaria da sociedade civil, estarda se afastando do poder e,
conseqiientemnnte, privando-se dos direitos e beneficios inerentes a cidadania.

Por essa razdo - ndo a Unica - é que se justiﬁca a miséria urbana e rural. Essa cruel e
injustificavel realidade ndo serd, porém, solucionada através de “pseudos” lideres. Essa
parcela majoritaria da sociedade civil deixara de ser massa de manobra quando, através de um
novo processo educacional, obtiver consciéncia de seus direitos e por eles lutar através de
estruturas organizadas. De fato,

“O cidaddo, para ndo ser vitima, precisa organizar-se, defender-se, em nome
de seus direitos, e construir uma sociedade que funciona por regras de jogo
democrdticas. E este o espago proprio para as associagbes de consumidores, de donas-
de-casa, de usudrios de servigos publicos, de mutudrios. A capacidade de controlar o
Estado e a economia é uma dimensdo insubstituivel da cidadania, o que coloca, para

ser competente, a necessidade de organizagdo da sociedade civil. Estado é delegagdo.
2 137

O cidaddo é seu mantenedor e mandante. Nao o contrdario ( Coutinho, 1984).

Os tempos estdo mudando. Novos ares de democracia e de cidadania estdo pulverizando

a consciéncia individual desta parcela majoritaria da sociedade civil e a educagdo tem um
papel fundamental para despertar uma nova consciéncia de integragdo e participagio.

Segundo Pedro Demo, a participagdo retrata a qualidade de uma sociedade e pode-

se “distinguir, a titulo de sistematizagdo prévia, cinco canais mais palpaveis de

participag¢do:

137 DEMO, Pedro. Op. cit., p. 34.
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a) Organizagdo da sociedade civil: E a forma mais operacional de levantar a
cidadania, e que puxa fortemente pela competéncia dos grupos. Sua qualidade passa
por critérios ja mencionados anteriormente: representatividade das liderangas,
legitimidade do processo, participagdio da base e planejamento participativo auto-
sustentado (...).

b) Planejamento participativo: (...) E possivel construir dentro de orgdos estatais e em
programas de governo dreas de possivel participagdo popular, desde que exista a
necessdria qualidade politica de ambas as partés (..).

¢) Educagdo bdsica: A wuniversalizacdo do 1° grau é entendida como canal de
participagdo, porque sua finalidade precipua é tipicamente politica: aprende-se a ler,
escrever e contar para ‘saber das coisas’, ou seja, para poder ser menos objeto das
prepoténcias e destino (...).

d) Identidade cultural comunitdria: Para deixar a situagdo de objeto, o sujeito
necessita de identidade. Tal identidade é construida na historia cultural da
comunidade. Sem isto, ndo ha comunidade, mas apenas um bando de gente (...).

e) \Conquista de direitos: Em teoria, direitos sdo devidos incondicionalmente. Na
pratica, necessitam ser conquistados. Porquanto, se ndo forem conquistados, ndo se
realiza algo que é cerne da cidadania, a saber, a capacidade de construir com

iniciativa propria seu espago (...).” 1%

Vistos os canais de participagdo, importa que ela seja solidaria. Evidentemente, ndo se
poderia conceber uma participagio extritamente individualista, visando tdo somente o proprio
“Fgo”. A participagdo deve envolver uma solidariedade grupal e coletiva, visando sempre o
bem comum. Ndo pode ater-se a uns em detrimento de outros e “a experiéncia tem
demonstrado que entre as classes mais humildes, amadurecidas pelo sofrimento, existe mais
solidariedade e espirito comunitdrio do que entre as classes mais ricas e socialmente
privilegiadas.” '

A participagdo comunitaria é fruto inegavel do grau de educagdo, bem como do

exercicio da cidadania no estado democratico e é por isso que “O cidaddo das democracias

138 DEMO, Pedro. Op. cit., p. 93-96.

3 DALLARI, Dalmo de Abreu. Op. cit., p. 37-38.
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mais avangadas participa hoje de numerosas organizagdes comunitdrias. Participa da gestdo
da escola, do seu bdirro, de decisdes do seu municipio, de grupos culturais etc. ”'*

Nessa linha de atuagdo, é conveniente que o poder publico descentralize suas
atribuigdes, repassando-as, gradativamente e, na medida de séu engajamento, as sociedades
organizadas esperando que assumam o gerenciamento das coisas publicas que lhes dizem
respeito, como bem enfatiza Ladislau Dowbor: “4 modernidade exige, além dos partidos e de
sindicatos organizados em torno dos seus interesses, comunidades organizadas para gerir o
nosso dia-a-dia.”**"'

Vale, também, enfatizar que essa participagdo comunitaria se fundamenta numa

cidadania ativa, como bem salienta Pedro Jacobi:

“A participagdo se baseia numa cidadania ativa e numa ruptura com as
resisténcias tecnoburocrdticas, mas principalmente numa vontade politica dos que
governam as cidades de abrir espacos que ndo so questionem a ordem estabelecida,
mas que garantam a incorporagdo de grupos e interesses sociais e de valores culturais
diferentes, potencializando a concretiza¢do de mudangas. Isto devera ocorrer tanto no
plano da organizagdo interna da administragdo, como na defini¢do de prioridades nos
objetivos a partir da convivéncia de uma dialética de pluralismo e consenso, de

confronto e de negociagdo. ” '**

Essa pratica exercita a cidadania, ou seja, “ 4 modernidade ndo se conquista com passes
de magica. Implica uma visdo politica, de que participar na constru¢do do seu espago de
vida, mais do que receber presentes das ‘autoridades’, constitui uma condi¢do essencial da

cidadania. ” '*

'“*DOWBOR, Ladislau. 4 reprodugdo social: propostas para uma gestdo descentralizada. Petropolis: Vozes,
1998, p. 366.

" DOWBOR, Ladislau. Op. cit., p. 367.
'“2 JACOBI, Pedro. Descentralizagio municipal e participagio dos cidaddos: apontamentos para o debate. Lua
Nova. Sdo Paulo, n° 20, p.141, maio 1990.

'3 Ibidem. p. 367.
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E preciso, pois, romper as amarras do individualismo, da solidariedade restrita ( apenas
entre amigos) e interesseira para compor uma sociedade civil organizada que tenha por
objetivo estabelecer parimetros justos de direito-dever de cada cidaddo, através de uma

educagio que crie, favorega, incentive e desenvolva a participag@o solidaria.
2.4. A descentralizacio da politica educacional: de estatal para civil

Conceituada a sociedade civil e analisada a importancia da participagdo das
comunidades organizadas na gestdo das coisas publicas, enfocou-se a primazia da educagio
nesse contexto.

A sociedade civil organizada ndo pode abster-se de atuar no campo educacional, uma
vez que detém real forga de mobilizagdo e reivindicagio perante o poder publico para fazer
cumprir os objetivos educacionais contemplados na Constitui¢do Federal:

Art. 205 — A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da Familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

Essa norma contém uma visdo moderna da educagio, enquanto direcionada a pessoa
em si mesma, a sua cidadania e a sua profissionalizagido. Pode-se, pois, concluir que nenhuma
pessoa poderé atingir sua plena realizagdo no analfabetismo e na ignorancia cultural. Alias,
a educagdo passou a ser, no atual estagio da humanidade, um direito universal de todos os
povos e de todos os seres homanos.

E ¢é oportuno recordar que “durante longos séculos, a educagdo contentou-se em
difundir os conhecimentos existentes, aos quais se acrescentava uma pequena parcela de
inovagbes cientificas. Hoje, a no¢do de ‘ conhecimentos existentes ’ tornou-se fluida, e se

trata cada vez menos de inserir um curriculo na cabega do educando para prepard-lo para
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uma ‘situagdo’ : trata-se de prepard-lo para que se insira num processo de transformagdo
permanente.” 14

Nao resta duvida, as exigéncias de mercado com a proliferagdo de novos bens de
produgio e de consumo exige de todo trabalhador uma constante adaptagdo, habilitando-se as
mais diversas atividades econdmicas. A educagdo deve fornecer ao educando essa
vérsatilidade de adaptagdo.

Por uma questdo de ordem didatica, convém distinguir educagdo de instrugdo.
Enquanto “a educacdo conmsiste no desenvolvimento integral da pessoa humana,(..) a
instru¢do é apenas parte da educagdo. E a educagdo intelectual ou profissional e nada
mais.”** Nesse contexto, a educagio é o fodo e a instrugdo é a parte. Embora o artigo 205
da Constituigdo Federal reporte-se apenas ao termo educagdo e ndo a instrugdo, a palavra
educagdo deve ser interpretada em seu sentido amplo. A propria redagdo desse texto
constitucional leva a essa exegese, quando diz: “(..) visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para a cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

A educacido, mesmo com o advento de normas constitucionais especificas, nunca
esteve a contento em nosso pais, no sentido.de estar comprometida também com a classe
pobre e trabalhadora e, diga-se de passagem, com a sua propria qualidade. Houve sempre,‘ na
pratica, uma politica de exclusio que remonta a colonizagdo do Brasil, quando ja eram
marginalizados os indios e 0s negros escravos.

Assim, a educagdo esteve atrelada as elites, ou seja, uma educagdo voltada a burguesia
e aos interesses da metropole. Enfim, uma educagio “estreitamente vinculada a politica

colonizadora dos portugueses. (...) pequena nobreza para organizar a empresa colonial. (...)

a instru¢do, a educagdo escolarizada so podia ser conveniente e interessar a esta camada

' DOWBOR, Ladislau. Aspectos econémicos da educagdo. Sdo Paulo: Atica, 1986, p. 5.

'4> MEDEIROS, Umberto A. de. Organizagdo social e politica brasileira. Sio Paulo: FTD, [s.d.], p. 64.
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dirigente (pequena nobreza e seus descendentes) que, segundo o modelo de coloniza¢do

adotado, deveria servir de articulagdo entre os interesses metropolitanos e as atividades

.. 46
coloniais.””

A educagdo, logo de inicio (1549), esteve a cargo dos 'jesuitas, “(...) os unicos

~ . . R . A . 147 .
educadores de profissdo que contavam com significativo apoio real na colonia”.”™’ O projeto

educacional, esbogado pelo Pe. Manoel da Nobrega, contemplando uma educagio profissional

e agricola, ndo prosperou e, entdo, “(...) os colégios jesuiticos foram o instrumento de

formagdo da elite colonial. ” '**

Isto ndo significa que os indios, os negros e os mesticos ndo tivessem acesso a uma
certa educagdo, pois como bem acentua Manfredo Berger:

“( ..) surgiram dois tipos de escola: a escola de Ler e Escrever e o Colégio. A
primeira limitava-se quase que exclusivamente a ensinar, as criangas do sexo
masculino, boas maneiras e a técnica da leitura e escrita. No semindrio ensinava-se
principalmente Moral, Filosofia e Linguas Cldssicas. Depois disso, podia-se estudar
Teologia ( em parte no Brasil ) ou Direito e Medicina na Universidade de Coimbra
que era administrada e dirigida pelos jesuitas ( Azevedo, Cultura, 524)). Essa
orienta¢do do sistema educacional destinava-se a oferecer aos filhos das familias
influentes uma educagdo ‘ classica, humanistica (...) académica e abstrata ( Beaulieu,

Educagdo, 34) que era o ideal daquela época’.” '**

Evidentemente, as escolas de Ler e Escrever ndo eram, inicialmente, tantas e ndo
estavam disseminadas por todo interior. Com o passar do tempo e mediante o empenho dos
missionarios catolicos € que estas escolas de Ler e Escrever foram se disseminando: “4 Igreja

e a escola aparecem na vida colonial, tdo irmanadas que ndo hd aldeia de indios, nem vila ou

146 RIBEIRO, Maria Luisa Santos. Historia da educagdo brasileira: a organizagdo escolar. 15 ed. rev. e amp.
Campinas, SP: Autores Associados, 1998, p. 18-20.

'*7 SANTOS, Maria Luisa Santos. Op. cit., p. 21.

'3 Ibidem. p. 23.

'* BERGER, Manfredo. Educagdo e dependéncia. 4. ed. Sio Paulo: Difel, 1984, p. 165.
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cidade, no raio da agdo missiondria, em que, ao lado do templo catdlico, (...) ndo se encontre
ao menos a escola de ler e escrever para os meninos.” '*°

A educagdo voltada a pratica do trabalho manual ndo era ignorada, sendo obtida no
ambiente de trabalho: “a educagdo prdfissional ( trabalho manual), sempre muito elementar
diante das técnicas rudimentares de trabalho, era conseguida através do convivio, no
ambiente de trabalho, quer de indios, negros ou mesticos que formavam a maioria de
popufagdo colonial. ” *!

Com a expulsdo da Companhia de Jesus em 1759, promovida pelo Marqués de Pombal
( Sebastido José de Carvalho e Melo), “surge, com isso, um ensino publico propriamente dito.
Ndio mais aquele financiado pelo Estado, mas que formava o individuo para a Igreja, e sim o
financiado pelo e para o Estado.”>*

A educagio, tornada estatal, visava satisfazer aos interesses da metropole: “Assim, fica
evidenciado que as ‘Reformas Pombalinas’ visavam transformar Portugal numa metrdpole
capitalista, a exemplo do que a Inglaterra ja era ha mais de um séculb. Visavam, também
provocar algumas mudangas no Brasil, com o objetivo de adaptd-lo, enquanto colénia, a
nova ordem pretendida em Portugal. ” '

- A politica educacional proposta por Pombal foi catastrofica para o Brasil porque atendia
apenas aos interesses da Metropole e as escolas, além disso, “(..) eram insignificantes em
niimero, em qualidade e em resultados. Funcionavam mal, com professores inaptos, na sua
esmagadora maioria, sem curriculo regular, com li¢bes apenas de uma ou outra disciplina

avulsa.” **

'*9 BERGER, Manfredo. Op. cit., p. 219.

'*! RIBEIRO, Maria Luisa Santos. Op. cit., p. 24.

192 Ibidem. p. 33.

'3 Tbidem. p. 35.

'3 BEAULIEU, G. et al. Educagdo brasileira e colégios de padres. Sacerdotizagdo, desclericalizagdo,
democratizagdo. Sdo Paulo: Herder, 1966. In: BERGER, Manfredo. Op. cit., p. 166.
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Com a invas3o de Portugal pela Franga e a vinda de D. Jodo VI para o Brasil ( 1808 ) a
educagdo “intelectual” ficou um tanto fortalecida, criando-se uma infra-estrutura mais
condizente com a nova realidade, como: imprensa régia, biblioteca publica, jardim botﬁnico,l
museu nacional, jornal e revista.

Entretanto, isto ndo significa que a permanéncia temporaria de D. Jodo VI no Brasil
tivesse resolvido o problema educacional da Coldnia, cuja solugdo esbarrava sempre na falta
de recursos técnicos e financeiros. Alias, “sempre foi muito grande o desequilibrio entre as
tarefas a realizar e os recursos disponiveis. Desde a instalagdo das capitanias, solugcdo
precoce para fazer face a concorréncia estrangeira, a dministragdo portuguésa sofreu esse
tipo de pressdo.”’”

Assim , ¢ perfeitamente deduzivel que a falta de recursos destinados a educagdo no
periodo colonial estivesse um tanto equiparada a situag@o entre os anos 1850-1870, quando
“Pelo quadro analisado e pelas deficiéncias constatadas, vé-se que, mesmo neste periodo
onde a regra foi o superavit econdmico, a educacdo ndo contou com verbas suficientes que
possibilitassem, ao final do século XIX, um atendimento pelo menos elementar da populacdo
em idade escolar.” °¢

E se a educagdo nunca foi uma prioridade para a Metropole, durante o Brasil-Col6nia,
ndo foi, também, durante o Brasil-Império: “Para a monarquia brasileira, ao contrdrio das
monarquias européias a que ela procurava moldar-se, nem a instrugdo primdria tornou-se
necessdria a toda a populagdo.” >’

Para ilustrar esse estado de abandono da educagdo, tanto no Brasil-Colonial como no

Brasil-Imperial ndo havia Ministério da Educagdo, criado tdo somente em 1890 sob a

denominagio de Ministério da Educagio, Correios e Telégrafos e cuja duragdo foi de apenas

'35 WEHLING, Arno, WEHLING, Maria José C. de. Op. cit., p. 311.
156 RIBEIRO, Maria Luisa Santos. Op. cit., p. 58.

"7 Ibidem. p. 59.
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um ano. Com sua extingdo, o Ministério da Justiga assumiu o controle do sistema educacional
até 1930, quando Getalio Vargas criou o Ministério da Educag@o “surgindo como orgao
central de coordenagio.” *®

A educagdo, infelizmente, nunca foi uma prioridade para o Estado. As ‘tentativas de
introduzir uma eficiente politica educacional, mesmo no Brasil-Republica, esbarrou sempre
na falta de recursos humanos, financeiros e, pri‘ncipalmente, de decisdo politica. Desde a
Proclamagdo da Republica inimeras foram as reformas educacionais, entre as quais destacam-
se a Reforma de Francisco Campos (1931), a Reforma Capanema (1942), a Lei n° 4.024/61">,
aLein®9.131/95'° aLei5.692/71'" e, finalmente, a Lei 9.394/96'%2,

N3o obstante essas e outras reformas, o Brasil mantém um alto indice de analfabetismo
(32%), de evasdo e baixo rendimento escolar. O Estado do Rio Grande do Sul, a titulo
exemplificativo, registrou de 1995 a 1997 um indice médio de 6,82% de evasdo escolar no
ensino fundamental e de 15,51% no ensino médio. Em 1997, a taxa de reprovagdo no ensino
fundamental foi 15,86% e no ensino médio, de 16,53%.'6

Essa situagdo ¢ resultante de uma politica educacional equivocada. Na verdade, ndo ha
investimentos publicos suficientes para priorizar a qualidade da educagio, nos diversos niveis,
e para atender a demanda. Constata-se a desqualificagdo do corpo docente, baixos salérios‘aos

profissionais da educag@o, sucateamento de prédios escolares, auséncia de laboratorios e

18 BERGER, Manfredo. Op. cit. , p. 172.

13 BRASIL. Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as diretrizes e bases da educagdo nacional. In:
PEREIRA, Osni Duarte. Vade-mecum forense. 9. ed. 2. tir. Sdo Paulo: RT, 1986, p. 1190-1192.

'O BRASIL. Lei n. 9.131, de 24 de novembro de 1995. Altera dispositivos da Lei n. 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, e da outras providéncias. Lex: Coletdnea de Legislagdo e Jurisprudéncia,Sdo Paulo, n. 58, p. 2042,
out./dez. (I), 1995. Legislagdo Federal e Marginalia.

' BRASIL. Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa diretrizes ¢ bases para o ensino de I° ¢ 2° graus ¢ dd
outras providéncias. In: PEREIRA, Osni Duarte. Vade-mecum forense. 9. ed. 2. tir. Sdo Paulo: RT, 1986,
p.1194-1197. '
'2 BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
Lex: Coletinea de Legislago e Jurisprudéncia. Sdo Paulo, n. 60, p. 3719, dez. (II), 1996. Legislagdo Federal ¢
Marginalia.

' Cf. Comité Rio Grande Vencedor. Fatos ¢ nimeros do Rio Grande. Relatério. Porto Alegre, 1998. Relatério.
Mimeografado.
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bibliotecas. Enfim, “Como o professor tem pouco prestigio (.social e econémico ), também

quase sempre é mal preparado, permanecendo assim a qualidade do ensino relativamente

» 164

baixa.

A Constituigdo Federal estabelece alguns critérios para que o ensino seja exercido pela
iniciativa privada, a saber:

Art. 209 — O ensino é livre a iniciativa privada atendidas as seguintes condigdes:

I — cumprimento das normas gerais da educagdio nacional,;

Im- auiorizag:ﬁo e avaliacdio de qualidade pelo Poder Publico.

Nao ha davida de que a iniciativa privada detém condigdes de satisfazer esses
requisitos basicos e a parceria seria um caminho ideal. Sua participagdo poderia trazer
inimeras vantagens, inclusive no campo financeiro. Na verdade, as elites capitalistas néo
necessitam da educagdo gratuita, pois possuem poder aquisitivo suficiente para custearem as
despesas educacionais de seus filhos em escolas particulares.

Se essas elites tiverem seus filhos matriculados nas escolas publicas, por ndo existirem
escolas particulares acessiveis ou por uma opg¢do pessoal, teriam elas a obrigagdo de pagar ao
Estado as despesas do custo-aluno, inclusive, sem direito do repasse do dinheiro publico. Nao
deveria haver para essas elites educagio gratuita e, para tanto, bastaria alterar o Inciso IV, do_
artigo 206 da Constituigio Federal que garante a “gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais” e regulamentar o novo dispositivo constitucional.

Aspecto ndo menos importante € que a escola particular reduz o custo-aluno. Assim
sendo, o Estado poderia repassar as escolas particulares um valor “x” por aluno carente,
correspondendo ao custo-aluno. Esse custo-aluno seria bem inferior ao custo-aluno das

escolas publicas. Com isso, o Estado evacuaria “um sistema educacional falido (...), em que o

16 BERGER, Manfredo. Op. cit., p. 196.
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aluno vai a escola com fome, os curriculos sdo deﬁciente&, o material escolar é escasso, as
escolas quase em ruinas, os professores desmotivados e mal-remunerados (...).” 165

Alias, ndo é possivel, num pais com tanta miséria e disparidade brutal de renda, dar-se
escolas publicas “gratuitas” aos filhos de abastados e privar de uma condizente educagdo os
filhos de pobres e marginalizados. Se o Brasil atravessa uma crise, aparentemente
insoluvel, é preciso reformular a politica educacional.

Se esse problema - falta de recursos - ¢ particularmente grave na educag@o basica que
compreende a educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, mais acentuado esta no
campo da educagdo universitaria. De um modo geral, os filhos dos ricos freqilentam as
escolas privadas, em nivel de ensino médio, e as universidades publicas, pois podem
preparar-se melhor para o vestibular, inclusive, com os cursinhos.

Essa constatagdo €, assim, salientada: “ensino médio de boa qualidade nas escolas
privadas e ensino superior de boa qualidade nas universidades publicas. Resulta dai que as
classes economicamente favorecidas ocupam as melhores escolas em todos os niveis de
ensino, configurando uma evidente injustica social e levando o pais para um nivel geral de
educagdo absurdamente baixo.” "*® Por outro lado, os filhos dos pobres, como ndo tém
recursos, sdo obrigados a procurar as universidades particulares e, ndo raro, optarem por
cursos de menor custo, sacrificando, as vezes, a propria vocag@o profissional.

Além desses aspectos, a participag@o da iniciativa privada no processo educacional seria
uma fonte de aprimoramento nas teorias e nas técnicas do ensino-aprendizagem e,
consequentemente, estar-se-ia abrindo espago para uma melhor qualificagdo educacional e

profissional. A educag@o seria mais democratica, mais participativa e mais eficiente.

'* GALVAO, Antonio Mesquita. 4 crise da ética: o neoliberalismo como causa da exclusdo social. Petropolis:
Vozes, 1997, p. 34-45.

1% SANTOS, Carlos Alberto dos. Um pradoxo neoliberal. Zero Hora, Porto Alegre, 14 dez. 1999. p. 23.
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A descentralizagio da politica educacional, comprometendo mais a familia e a
sociedade, inclusive a iniciativa privada, encontra, como ja4 foi salientado, suporte
constitucional. Para que isso acontega, o Estado deveria estimular as institui¢es civis,
religiosas e filantropicas na construgdo de novas escolas e abertura de novos cursos e ndo
penalizé-las com tributag@o.

O passado, embora distante, ¢ testemunha da importdncia da iniciativa privada na

- . , . e .. 167
educacdo, particularmente através das instituigdes religiosas,

e dos prejuizos que o
monopolio estatal, fruto da politica educacional de Pombal, trouxe a nagdo brasileira: “No
final do século XVIII, porém, o ensino colonial era um mosaico cadtico de aulas régias,
poucas escolas e ensino doméstico, com a elite continuando os estudos superiores em
Portugdl e a grande maioria da populagdo sem escola e analfabeta.”'*®

Como a Constituigdo Federal € expressa em permitir a educagdo a iniciativa privada,
afugentando o monopdlio educacional estatal, fica um grande desafio a sociedade no sentido -
de assumir seu verdadeiro papel na educag@o.

Essa descentralizagdo da politica educacional, de estatal para civil , em todos os niveis,

desencadearia um processo de educagdo participativa, reduzindo custos, aprimorando a

qualidade da educagdo e tornando-a acessivel a toda a populagéo.

'7 “QOutras ordens incluiam dominicanos, agostinianos, franciscanos, beneditinos, oratorianos, carmelitas,
mercedonianos e capuchinhos.Todas se dedicavam a implantagdo de um curriculo escolar comum, mas os
jesuitas permaneceram o alvo principal de ataque.” In: SKIDMORE, Thomas E. Op. cit., p.,45.

'8 WEHLING, Arno, WEHLING, Maria José C. de. Op. cit., p. 289.



3. 0 PODER LOCAL E A EDUCACAO PROFISSIONAL NA ORDEM

CONSTITUCIONAL BRASILEIRA
3.1. O poder local

Abordados que foram alguns aspectos atinentes a cultura politivca e a educagdo. na
- trajetéria nacional, objetiva—se abordar, a seguir, o poder local e a educagdo profissional no
prisma constitucional e infraconstitucional, com énfase no municipio de Frederico
westphalen, RS.
Merece especial referéncia a distingdo que José Eustaquio Romé@o faz entre poder local
e governo munibipal: “No Brasil, tem sido comum identificar poder local com governo
municipal. Tal confusdo se dd, primeiramente, por uma remissdo do local ao municipal e, em
segundo lugar, pelo equivoco de igualar poder e governo.” '®
Nio é nesse enfoque que Edson Nunes enfatiza o poder local na teoria do Estado
moderno, numa perspectiva de confronto entre o poder municipal e o poder central: “Pelo que
Joi visto, deve-se descartar duas imagens paralelas bastante difundidas nos discursos sobre
poder local. A primeira sustenta que por ser ‘mais proximo’ do cidaddo, o poder local é
mais factivel de ser democratizado e de servir de palco a uma maior participagdo. Os mais
radicais argumentam, inclusive, que o municipio é a realidade onde o povo vive, enquanto o

poder central mera abstragdo.” '

Tampouco, é intengdo adotar a concepgdo de poder local dada por Pedro Jacobi,
identificando-o com o governo municipal, embora se comungue da mesma idéia de

descentralizagdo de poder, como forma de participagdo comunitaria: “A existéncia de um

'% ROMAO, José Eustaquio. Poder local e educagéo. Sio Paulo: Cortez, 1992, p. 21.
170 NUNES, Edson. Poder local, descentralizagio ¢ democratizagio: um encontro dificil. Sdo Paulo em
Perspectiva. Sdo Paulo: Fundagdo Seade, v.10, n°3, p. 34, jul/set. 1996.
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Estado centralizado representa, nos dias atuais, um fator bastante negativo tanto do ponto de
vista funcional ( ineficiéncia das politicas setoriais e dos servigos publicos) como do ponto de

\

vista democrdtico no que diz respeito a sua adequacdo para viabilizar e promover a
participagdo e as reformas sociais.” 1

A primeira diferenga, adotando o pensamento de José Eustaquio Roméio, é que ndo se
pode confundir local com municipal. O local, embora possa estar restrito a um espago
geografico, pode ser identificado com a rua, o bairro, o distrito, a extensdo geografica do
municipio ou até mesmo com areas geograficas contiguas.

O Jocal pode ter, ainda, outra dimensdo, entendido como um éspag:o abstrato e, neste

sentido, € ilucidativa a referéncia dada por Tania Fischer:

“A nogdo de ‘local’ contém duas idéias complementares em um sentido e
antagonicas em outro. Se ‘o local’ refere-se a um dmbito espacial delimitado e pode
ser identificado como base, territorio, microrregido e outras designagdes que sugerem
constdncia a uma certa inércia, contém igualmente o sentido de espago abstrato de

relacbes sociais que se quer privilegiar e, portanto, indica movimento e intera¢do de

, . , ~ . 7.
grupos sociais que se articulam e se opdem em torno de interesses comuns.” ' 7

A autora distingue dois tipos de espagos: o delimitado e o abstrato. O primeiro encontra
sintonia como o local, ja identificado por José Eustaquio Romio, €, o segundo, por ser uma
abstragdo, na medida que ndo se identifica com espago geografico, transmite uma idéia de
participag@o ativa de determinada sociedade em torno de objetivos comuns.

Dentro desse mesmo enfoque, a autora enfatiza que esse espago abstrato pode estar
ocupado, simultaneamente, por diversos segmentos da sociedade, com relagdes de cooperagdo
ou de conflito, a que denomina de redes sociais. “Ao se falar em local, alude-se ao conjunto

de redes sociais que se articulam e superpdem, com relagbes de cooperagdo ou conflito, em

'"! JACOBL, Pedro. Descentralizagio municipal e participagdo dos cidaddos: apontamentos para o debate. Lua
Nova. Sdo Paulo, n° 20, p. 122, maio 1990.

172 FISCHER, Ténia ( Org.). Poder local: governo e cidadania. Rio de Janeiro: Fundagdo Getalio Vargas, 1993,
p. 10.
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forno de interesses, recursos e valores, em um espago cujo contorno é definido pela
configuragdo deste conjunto. (...) Como objeto de investigagdo, o local ndo é, portanto,
apenas ﬁs;icamente localizado, mas socialmente construido.” 173

Por sua vez, Albino Rubim, ao reportar-se & idéia de Jocal, traz uma concepgio um tanto
semelhante a de espago abstrato de Téania Fischer, entendendo-o ndo como espago fisico e
geografico propriamente dito, mas como aquele ambiente que envolve a partilha do viver e do
conviver de uma comunidade: “Mas o local emerge como lugar privilegiado da vida e de suas
relagdes ( sempre impregnadas de pessoalidade ). E o lugar dos lagos afetivos do aconchego,
das emogbes, da energia vital, do sentir-se em casa. E o lugar, por exceléncia, de realizagéo
do (con)viver, do cbmpartilhar a vida, da vida em comum, da comunidade de agdo e da fala
( comunicagdo, em suma), enfim, da comunidade que se faz identidade.” '™

A idéia de municipal tem outros contornos e compreende a jurisdigdo territorial, o
governo municipal (Poder Executivo e Poder Legislativo) e as multiplas formas de
administrar ¢ desempenhar o poder publico. Na verdade, “embora o bloco hegeménico tenha
no governo seu mais forte instrumento de poder, o locus e as modalidades de exercicio deste
ultimo nem sempre coincidem com os limites e as formas de desempenho do Estado (Poder
Publico). Portanto, é preciso examinar as institui¢bes sociais pelas quais se disseminam as
parcelas do poder local, suas relagdes mituas, seus limites e suas virtualidades.” '
Nio se pode igualmente igualar poder e governo. O poder ndo é sindénimo de governo e

isso parece 6bvio. Na verdade, nem todo poder é governo ou representa o governo, pois ha

poder fora do governo. Mas o que € poder?

'3 FISCHER, T4nia ( Org.). Op. cit., p. 11.

'7* RUBIM, Albino. Metrépole: Lugar de Conviver, Televiver ¢ Ciberviver. In: FICHER, Tania ( Org.). Gestdo
contempordnea — cidades, estratégias e organizagdes locais. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundagdo Getllio Vargas,
1995, p. 74.

175 ROMAQ, José Eustaquio. Op. cit., p. 21.
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Essa indagagdo foi objeto de estudo por parte de pensadores, filésofos e cientistas
politicos ao longo da histéria. Cada um, a sua maneira, tentou decifrar o enigma que encerra
essa palavra, tdo benéfica para uns e tﬁé maléfica para outros. Na verdade, o poder encerra,
em si, uma abstra¢io e € apenas na medida em que se materializa que se pode conceitua-lo.
Poder-se-ia dizer que o poder contém, também, multiplas faces: ha o poder divino, o poder
humano, o poder publico, o poder privado, o poder coletivo, o poder individual, o poder
absolutista, o poder democratico, o poder capitalista, o poder socialista € tantos outros
poderes.

Mas serévpossivel, dentro dessa ampla e complexa realidade, conceituar o poder? Para
Gabriel Chalita, “A primeira nogdo de poder que pode ser oferecida é a da capacidade de
impor a prdpria vontade numa relagdo social. Todas as definigdes de poder encontradas nas

»176 Essa

mais diversas obras derivam, com maior ou menor semelhanga, dessa primeira.
idéia estd alicercada em Max Weber, para quem o “poder significa toda probabilidade de
impor a prdpria vontade numa relagdo social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o
fundamento desta probabilidade.” '’

Nessa linha de raciocinio, tanto a capacidade como a probabilidade de impor a propria
vontade tornam-se fundamentais. Mas essa capacidade e essa prqbabilidade que ddo origem
ao poder, de onde derivam? Eis a indagag@o.

Em resposta, pode-se dizer que “ o poder é, em parte, um fenémeno de for¢a, coagdo e
coerg¢do. Coagdo fisica, coagdo econdmica, coagdo por pressdo social difusa e coagdo
psicoldgica ( propaganda ). A coagdo é elemento indispensavel para se entender o fenémeno

do poder, principalmente quanto a seus efeitos psicolégicos sobre os dominados.” "

'76 CHALITA, Gabriel Benedito Issaac. O poder. S3o Paulo: Saraiva, 1998, p. 11.
77 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. 4 ed. Trad. Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1998, p.33.

'78 CHALITA, Gabriel Benedito Issaac. Op. cit., p. 12.
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Gabriel Chalita complementa, dizendo:

“Poder é capacidade, é ter em mdos meios de se impor e de transformar a realidade. E
nessa medida que o poder seduz. O poder é tdo atraente porque confere aos homens
capacidade de agdo, mobilidade. Coloca o proprio individuo como senhor do seu
destino e do destino dos dominados. E também nessa medida que o poder corrompe.
Coloca aquele que o detém num estado de torpor. O poder gera ilusdes de

) o ; 179
invencibilidade; aproxima homens de deuses.

Por sua vez, Gérard Lebrun parece se distanciar da posigdo coercitiva de Gabriel Chalita
e enfatiza que “Existe poder quando a poténcia, determinada por uma certa forga, se
explicita de uma maneira muito precisa. Ndo sob o modo da ameaga, da chantagem, etc...,
mas sob o modo de ordem dirigida a alguém que, presume-se, deve cumpri-la.” '*°

Poder-se-ia dizer que inimeros sdo os caminhos que conduzem ao poder e, dentre eles,
cada um podera optar pelo mais facil ou mais seguro, sabendo que “(...) um com cautela, o
outro com impeto, um com violéncia, o outro com astucia, um com paciéncia e o outro por
forma contraria; e cada um, por esses diversos meios, pode alcangar o objetivo. !

Por sua vez, Max Weber afirma:

“A nenhuma ética é dado ignorar o seguinte ponto: para alcangar fins ‘bons’ ,
vemo-nos, com frequéncia, compelidos a recorrer, de uma parte, a meios desonestos ou,
pelo menos, perigosos, e compelidos, de outra parte, a contar com a possibilidade e
mesmo a eventualidade de consequéncias desagradadveis. E nenhuma ética pode dizer-
nos a que momento e em que medida um fim moralmente bom justicia os meios e as

consequéncias moralmente perigosos. ” '*

No que se refere a governo, o poder publico municipal tem conotagio propria e por

imposigdo legal:

172 CHALITA, Gabriel Benedito Issaac. Op. cit., p. 14.

'8 LEBRUN, Gérard. O que ¢ poder. Trad. Renato Janine Ribeiro, Silvia Lara Ribeiro. Sdo Paulo: Abril
Cultural; Brasiliense, 1984, p. 12 )
81 MAQUIAVEL. Op. cit., p. 140.

'82 WEBER, Max. Ciéncia e politica: duas vocagdes. 11. ed. Trad. Leonidas Hegenberg ¢ Octany Silveira d
Mota. S4o Paulo: Cultrix, 1999, p. 114. '
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“O governo municipal realiza-se através de dois orgdos: a Prefeitura e a Cdmara
de Vereadores, com fungdes especificas e indelegaveis, nos termos do art. 2°da CF. (...)
Entrosando suas atividades especificas, a Cdmara de Vereadores e a Prefeitura
realizam com independéncia e harmonia o governo local, segundo os principios da

Constitui¢do da Republica e nas condigoes expressas na Constitui¢do Estadual e na

. o5 183
Carta Prdpria do Municipio.”

Feitas estas consideragdes, poder local ¢ a forga, via pressdo, concebida e articulada por
segmentos da sociedade civil organizada, num espago geografico delimitado ou num espago
abstrato de relagGes sociais, e que, mediante participagdo democratica, atuam na defesa de

seus legitimos interesses.
3.1.1. Evolugio histérica

Definida a conceituag@o de poder e de local, bem como do significado de poder local,
importa ater-se ao poder local no &mbito do municipio de Frederico Westphalen, RS.

Para tanto, torna-se necessaria uma referéncia historica desse municipio.

Essa terra, inicialmente denominada Barril - alusdo a um barril de madeira que servia de
bebedouro para os transeuntes - comegou a ser colonizada por volta de 1905 e tudo indica que
os primeiros desbravadores teriam sido étraidos pela caga abundante, ja que havia densas
florestas: “ na misteriosa soliddo de nossas matas passeava imensa e variada quantidade de
animais de caga (...). Por causa da caga mudou-se para Barril”'%

A denominagd@o de Frederico Westphalen €, assim, sintetizada: “Sobreveio o dia 15 de
Novembro de 1928. O entdo intendende de Palmeira Valzumiro Pereira Dutra baixou o Ato

n13°, constituido de territorio desmembrado do 8° e dando o nome de Frederico

'3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 122.
'* BATTISTELLA, Vitor. Painéis do passado.: a histéria de Frederico Westphalen.. Frederico Westphalen:
Marin. 1969, p. 29.
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Westphalen ao povoado denominado Barril que assim passava a servir de sede ao novo
distrito.” '®

Essa denominago € uma homenagem ao Eng’. Frederico Westphalen nascido “na
cidade de Lapa, estado do Parand, em 30 de outubro de 1876 188 pelos relevantes servigos
prestados, na época, como agrimensor de terras, ao municipio de Palmeira das Missdes.

Numa feliz referéncia a origem da cidade de Frederico Westphalen, 1€-se que “a floresta
foi seu bergo e o verde dos bosques continuou sendo seu mdgico tapete.Contempla-la do alto
é oferecer aos olhos panorama sedutor que assombra pela variedade de suas belezas, desde a
poesia das montanhas que a emolduram aos dilatados horizontes do céu cor de anil que a
iluminam; desde o fragor das corredeiras espumantes dos seus grandes rios e multimplos
regatos, aos enéantos dos prados e jardins que a recamam.” '*’

A origem étnica dos habitantes desse municipio encontra raizes, entre outras, na
descendéncia de italianos, alemaes e poloneses.

Os descendentes de italianos constituiram o maior fluxo migratorio da populagéo rural e
urbana. Esses descendentes de itali-anos implantaram no municipio seus usos, costumes,
crengas e religiosidade. Mesmo nas pequenas comunidades, quer rurais, quer urbanas,
construiram com denodo seus centros comunitarios, erguendo igrejas, clubes e centros de
lazer. Sua atuag@o econdmica primou pela diversificagdo da produggo de bens e servigos, nos
setores primario, secundario e terciario da economia.

A semelhanga dos descendentes italianos, os alemaes também implantaram seus usos,
costumes, crengas e religiosidade, vivendo em perfeita sintonia com as demais etnias e centros

comunitarios. Agrupados na area urbana, sua atividade prende-se, sobretudo, aos setores

secundario e terciario da economia.

185 BATTISTELLA, Vitor. Op. cit., p. 46.

186 SZATKOSKI, Elenice, LUFT, Celito Urbano. Frederico Westphalen: Comissdo- de terras e coronelismo.
Frederico Westphalen: Marin, 1996, p. 24.

'¥7 Ibidem. p. 61.
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Os descendentes de poloneses dedicam-se particularmente a atividade agricola e
possuem éomo localidades caracteristicas, Getulio Vargas e Vila Carmo. Como as demais
etnias, formaram seus centros comunitarios, construindo igrejas, clubes e centros de lazer.
Trouxeram consigo usos, costumes e religiosidade que enriquecem a cultura municipal e
regional.

Uma acentuada percentagem de outras descendéncias estdo vivendo na periferia urbana,
formando, ndo raro, um cinturdo de pobreza e até de miséria, fruto de migragdo a procura de
emprego e de melhores condi¢des de vida, infelizmente ndo encontrados. Nédo se pode ocultar
a outra face dessa deprimente realidade, qual seja, ser motivadora de alto indice de
criminalidade e, como consequéncia, de uma superlotagdo do presidio local. E, nesse
confronto entre a pobreza e a delinquiéncia, “(...) o mais pobre de todos os pobres é o
encarcerado.”*®

Localizado na regido do Médio Alto Uruguai, o municipio de Frederico Westphalen
foi criado pela Lei Estadual n. 2.525, de 15 de dezembro de 1954, e sua instalagio
administrativa ocorreu em 28 de fevereiro de 1955. O municipio possui uma area geografica
de 264,5 Km2, uma populag@o de 27.300 habitantes (Censo/96), uma densidade demografica
de 93,92 hab./Km? com uma taxa de crescimento de 0,89% ao ano.

A area urbana possui 4,57 Km? | 16 bairros e uma populagdo de 19.894 habitantes. Por
ser uma cidade polo, € sede de inimeros o6rgios publicos federais e estaduais, bem como de
diocese da Igreja Catodlica. A cidade, embora situada num municipio com economia estagnada
a partir do Plano Real e de baixa renda per capita — em 1997 foi estimada em US$ 2.572 -,
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