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Resumo: [Analise fisica e ambiental] de areas de [mineragfo de carvio],
localizadas em [Siderdpolis-SC], através da estruturagido de um [Cadastro
Técnico Histdrico]. A agricultura foi a principal atividade econdmica da
area, desde a colonizagdo em 1893 até 1945, quando deu lugar a
mineragéo de carvdo, desenvolvida em minas a céu aberto e subterraneas.
A exploragio a céu aberto utilizou técnicas que geraram danos
ambientais dentre os quais, transformagdes do relevo e da paisagem
loeal. Buscando-se verificar como se deu a interveng@o da mineragdo no
meio ambiente desde a sua implantagio até 1996, e caracterizar a
transformagéo do uso do solo, desenvolveu-se um cadastro historico de
quatro €pocas distintas: 1893, 1956, 1978 e 1996, que agrupa para cada
ano: base cartografica, mapeamentos de propriedades, de concessdes de
mineragdo, de uso do solo elaborados por fotointerpretagdo, ¢ dados
alfanuméricos sobre as propriedades. Os mapas foram elaborados em
meio digital e relacionados entre si através dos softwares MicroStation®
e Descartes® da Bentley®, que possibilitaram analisar as transformagdes
de uso e ocupagdo do solo, o desenvolvimento do processo de
urbanizag@o e os efeitos da exploragéo carbonifera sobre a degradagio da
terra, tendo em vista o seu relacionamento com a legislagio ambiental
vigente em cada época.
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“A cada passo nos é lembrado que nos ndo dominamos a natureza

como um conquistador domina um povo estrangeiro vencido,

que ndo a dominamos como quem é estranho a ela,

mas que nos lhe pertencemos com carne, sangue e cérebro e vivemos em seu seio:
todo o nosso dominio sobre a natureza consiste na capacidade

que nos eleva acima das outras criaturas,

de conhecer suas leis e de utiliza-las de modo mais apropriado”.
(Engels, 1979)

Ao criador, que colocou a Terra e sua

plenitude em nossas maos...
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RESUMO

Esta disserta¢do faz uma andlise fisica e ambiental de 4reas de mineragdio de carvio,
localizadas na microbacia do Rio Fiorita, em Siderépolis - SC, através da estruturacio
de um Cadastro Técnico Histdrico. Neste local, a agricultura foi a principal atividade
econdmica desde sua colonizagdo em 1893 até 1945, Quando deu lugar a mineragéo de
carvdo. A mineragdo utilizou técnicas de explorago de superficie, também denominada
de mineragdo a céu aberto, além de mineragdo subterrinea. A exploragdo a céu aberto
utilizou técnicas que trouxeram diversos danos ambientais tais como: polui¢io do ar,
dos recursos hidricos, diminui¢do da qualidade e produtividade dos solos, mudangas no
curso do Rio Fiorita, transformag6es do relevo e da paisagem local, além de problemas
de satde na populagio que, inevitavelmente, geraram a diminuigio da qualidade de vida
da populagdo local. Assim, buscando-se verificar como se deu a intervengdo da
mineragdo no meio ambiente desde a sua implantagdo e caracterizar a transformagio do
uso do solo, desenvolveu-se nesta pesquisa um “cadastro histérico” de quatro épocas:
1893 (colonizagdo), 1956 (mineragdo com equipamentos de pequeno porte), 1978
(minerag@o com as grandes escavadeiras) e 1996 (resultado da mineragdo a céu aberto).
Este cadastro agrupa para cada ano: a base cartografica, mapeamentos de uso do solo
elaborados por fotointerpretagdo, mapa de propriedades, mapa de concessbes de
mineragdo, dados e informagdes sobre as propriedades localizadas na drea de estudo, e
legislagdo ambiental. Os mapas foram elaborados e relacionados entre si através de
meio digital por um software CAD (MicroStation® e Descartes® da Bentley®). Desta
forma, foi possivel analisar as transformag¢Bes de uso e ocupag¢io do solo, o
desenvolvimento do processo de urbanizagdo e os efeitos da exploragdo carbonifera
sobre a urbanizagdo da area central do municipio de Siderdpolis e principalmente, fazer
a identificagdo de quando e como as atividades de mineragdo de carvdo causaram a
degradagdo da terra tendo em vista o seu relacionamento com a legislagio ambiental

vigente.
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ABSTRACT

This work makes a physical and enviromental analysis of the land degradation of coal
mining's areas located in the river Fiorita, in Siderdpolis, South of Santa Catarina's
State. In that local, the agriculture have been the main economic activity since its
colonization in 1893 until 1945, when it was substituted to the coal mining. The mining
have used techniques of surface exploration, also denominated mined-out, and
underground mining. The mined-out exploration have used techniques that brought
several environmental damages as: air's pollution, pollution of water's resources,
decrease of the soils quality and productivity, changes in the course of river Fiorita,
transformations of the relief and of the local landscape, besides health's problems of
population that, unavoidably, generated the decrease of the life quality of the local
population. Thus, look for to verify as it gave the intervention of the mining in the
environment from its beginning until 1996, and to characterize these environmental
damages, considering the analysis of the land's degradation, it was developed in this
research a "historical cadaster" of four different times: 1893, 1956, 1978 and 1996.
This cadaster contains for every year: cartographic base, map of land use elaborated by
aerial photography, map of properties, map of mining concessions, data and
informations of the properties located in the study area, and effective environmental
legislation, elaborated and related to each other through the computer and a software
CAD (MicroStation® and Descartes® of Bentley®). This way, it have been possible
to analyze the land use transformations and land occupation, the development of the
urbanization process and the effects of the carboniferous exploration on the urbanization
of Siderdpolis's central areas and, mainly, to do the identification of when and how the
coal mining's activities caused the land's degradation, through its relationship with the

effective environmental legislation.
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1.1. O Meio Ambiente na Regiao Carbonifera de Santa Catarina

Desde a sua criagdo, o homem teve para si 0 dominio da natureza. Assim, tudo o
que nela existia sempre foi utilizado pelo homem para as suas necessidades basicas, tais
como, a alimentacdo e a protecdo (construgdo de abrigo) até a realiza¢do de seus mais
remotos desejos. A evolugdo da ciéncia e da técnologia porém, ndo prova que o
homem civilizado deixou de retirar o maximo da natureza sem a preocupagdo com a
sustentabilidade dos recursos naturais. A transformag@o desta condigdo de desrespeito
do homem em relagio a natureza é muito lenta, ¢ depende principalmente de pressdes
da sociedade, da legislagdo ambiental, e de rigorosa fiscalizagdo, caso contrario, o0 meio

ambiente é relevado a um segundo plano, e toda a sociedade sofre as conseqiiéncias.

v No Sul de Santa Catarina, mais propriamente na Bacia Carbonifera, os problemas
ambientais tem seu principal fator aliado & exploragdo do carvdo mineral, iniciada na
década de 20. Entretanto, também existem outros fatores de polui¢do, mais atuais,
como: os residuos quimicos das industrias metal-mecanicas, téxteis e de tintas, além da

exploragdo ilegal de jazidas de rochas, argilas e areia.

A minera¢io de carvdo, por ser a mais antiga € nem sempre ter respeitado a
legislag@o especifica do Codigo de Minas (1934), foi o fator primordial responsavel por
grande parte da degradagdo da paisagem local, dos recursos hidricos, da qualidade dos

solos e da saide da populagdo.

Anterior a mineragfo, a maior parte do territério explorado ja era utilizado para
fins agricolas, exploragdo iniciada no final do século passado com a colonizagdo. Esta
atividade foi a primeira a modificar a paisagem. Sob o ponto de vista ambiental, foi a
primeira atividade degradadora, pois foi responsavel principalmente pela destrui¢do de
grande parte das florestas nativas. E provavel que, se a mineragio nio tivesse sido
instalada naquelas terras, a agricultura poderia ter causado alguns dos problemas
derivados da mineragdo, em propor¢des menores, mas ainda destruidores, devido ao uso
de agrotdxicos, tais como: comprometimento da rede hidrografica, contaminagio dos

solos e problemas de saide da populagdo.

Sob este ponto de vista, tem-se que, tanto a mineragdo quanto a agricultura podem

ser muito nocivas e altamente degradadoras, se ndo forem desenvolvidas de forma

Estruturag¢do de um Cadastro Técnico Historico para Andlise Fisica ¢ Ambiental
- de dreas de minera¢do de carvdo
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racional. Segundo FONSECA (1995) citado por LOCH (1999) a atividade agricola
produz um impacto ambiental menor quando considerada localmente € num curto
periodo de tempo, porém é muito mais impactante que a minerag&o, quando considerada

em nivel regional € num longo periodo de tempo.

Assim, quando existe um jargdo de que determinada atividade econdémica é
responsavel pelo desenvolvimento de uma regifio, deve-se verificar também se esta

atividade ndo causa o comprometimento do meio ambiente.

Para o caso da Regido Carbonifera, o jargdo de que a mineragdo de carvio foi a
atividade responsavel pelo desenvolvimento e reconhecimento da regido Sul do Estado
de Santa Catarina no Brasil ¢ evidente, mas hoje pergunta-se: Desenvolvimento a que
custo? Talvez, se este custo pudesse ter sido calculado na época da exploragdo ou
anteriormente, e se tivesse havido uma preocupagio real com o meio ambiente, com os
recursos naturais € com a qualidade de vida da populagdo futura, o Governo do
presidente Getilio Vargas, principal incentivador e apoiador da implantagio da

industria carbonifera no Sul de Santa Catarina teria agido de maneira diferente.

E bem verdade que a mineragio do carvio no Brasil, foi iniciada e incentivada por
motivos de guerra, a qual teve que suprir o mercado interno devido ao bloqueio do
carvdo inglés, por ser o Brasil, um pais aliado as forgas contrarias. Mas este fato ndo
deveria impedir o Brasil de implantar leis mais rigorosas em relagdo 2 utilizagio dos
recursos no meio ambiente e de se preocupar com as geragSes futuras. O momento era
de crescimento econdmico, € crescimento a base da exploragido dos recursos minerais.

Este modelo de exploragdo era repetido em nivel mundial.

Ha de se considerar também que, o desenvolvimento da Regifo Carbonifera,
constituida no inicio da mineragdo pelos municipios de Criciima, Siderdpolis, Nova
Veneza, Urussanga € Lauro Miiller, teve a participagdo de diversas empresas
mineradoras. A maioria delas eram empresas que tinham suas sedes no municipio de
Criciuma, e exploravam carvio nos municipios vizinhos. Isso fazia que, na maioria das
vezes, o capital gerado pela exploracdo do carvio fosse aplicado na cidade de Cricitima,
gerando o crescimento desta € a estagnagdo dos outros municipios, além da aplicagdo

deste capital em outras atividades econémicas. Desta forma, o municipio produtor de

Estruturagdo de um Cadastro Técnico Histérico para Andlise Fisica e Ambiental
de areas de mineracdo de carvio :
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carvio ficava apenas com o comprometimento ambiental, assim como diversos outros
municipios que ndo exploravam o carvdo, mas recebiam as aguas dos seus rios
totalmente comprometidos. Estes fatos s@o percebidos claramente nos municipios de

Nova Veneza e Sideropolis (HEIDEMANN, 1981).

Se por falta de fiscalizagdo ou por motivagdo do governo, o fato é que todos
queriam a mineragio na Regido Carbonifera. A comunidade pelos empregos, os
empresarios € o governo pelo desenvolvimento da regido. Assim, a legislagdo foi

deixada de lado e o “progresso” ao custo de um ambiente degradado foi instaurado.

Nio ¢ dificil citar os problemas da Regido Carbonifera pois, além da divulgagio
de problemas relativos a doengas como a pneumoconiose, causada pela inalagio do pé
do carvdo durante a mineragio, a simples visita aos municipios da regiio permite a
visualizagdo mais do que evidente dos rios de cor laranja, e o odor forte de enxofre
sobre o rejeito espalhado nas areas de mineragdo, além do relevo e do leito dos rios

totalmente deformados.

Assim, cabe aos pesquisadores “multi e transdisciplinares” contribuirem para
modificar esta situagdo. Hoje, existem tecnologias que aliadas a legislagdo ambiental,
sdo apropriadas para a avaliagido do meio ambiente, tais como técnicas de fotogrametria
e sensoriamento remoto e, metodologias de avaliagio e valora¢io do meio ambiente,
com as quais pode-se saber qual ¢ a forma mais adequada de explora¢io de um recurso
natural do ponto de vista técnico, econdmico, legal, ético, e que visem a

sustentabilidade do meio ambiente.

Na busca de algumas “respostas” sobre como ocorreu a degradagio ambiental na
Regido Carbonifera, considerando a intervengio do homem desde a ocupagdo da regido
h4 cerca de um século, desenvolve-se um cadastro técnico restrito ao municipio de
Siderdpolis, que agrega mapas e informagdes sobre o meio ambiente, considerando o
uso do solo, para quatro épocas que refletem condi¢cSes bem distintas: 1893
(colonizag@do), 1956 (explora¢do do carvdo com equipamentos de menor porte), 1978
(exploragdo do carvdo com grandes dragas) e 1996 (resultado da explora¢do a céu

aberto do carvio).

Estruturag¢do de um Cadastro Técnico Histérico para Andlise Fisica ¢ Ambiental
- de dreas de mineragdo de carvdo ’
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As limitagdes desta pesquisa referem-se: ao local: area de 2.774 ha representando
a 4rea de mineragdo a céu aberto em Sider6polis - SC; ao periodo: 1 século — periodo
de colonizagdo até a paralisagdo da mi_nerac;ﬁp a céu aberto no municipio, caracterizado
pelos anos 1893, 1956, 1978 € 1996; a analise: identificacdo da degradag@o ambiental
restrita ao uso do solo visualizado em fotos aéreas e identificagdo das possiveis causas
da degradacdo através da comparagio com a legislagdo ambiental vigente em cada
época; aos mapas utilizados na analise: Base Cartografica, Uso do Solo, Proprietarios,

Concessdes de Mineragdo e Minas de Carvio.

Rever o passado e conhecer o presente da area em questdo, sdo fatores que
permitem avaliar o modelo de exploragdo carbonifera adotado na Bacia Carbonifera de
Santa Catarina, de modo a planejar o futuro com maior responsabilidade, além de
provar os prejuizos ambientais gerados no caso de uma futura mudang¢a na legislagdo
ambiental brasileira em relagdo a uma politica energética nacional voltada a um modelo

de exploragdo igual ou parecido ao modelo adotado no passado.

1.2. Justificativa

A escolha da area de estudo localizada em Rio Fiorita, Siderdépolis - SC,
justifica-se primeiramente por ser uma area que apresenta sérios problemas ambientais
causados pela mineragdo de carvdo, sem efetiva resolugio até o momento e, por suas
dimensdes relativamente pequenas (2.774 ha) para a aplica¢do desta pesquisa, sendo

que concentra a maior parte das minas de carvio do municipio de Siderdpolis.

Esta area ¢ também objeto de diversos estudos que apresentam caracteristicas
multi-disciplinares, entre eles, trabalhos executados pela FATMA,UNESC e DNPM e
duas teses de doutorado (UFSC e UFPR) em andamento. A existéncia destes estudos
gerou uma diversidade de dados e de informac;()es, importantes para a realizagio- das

analises desta dissertagdo.

Um estudo de grande importincia que envolve esta drea, é o estudo sobre a
recuperagio de areas degradadas, realizado pela Japan Internacional Cooperation

Agency (JICA) e o governo de Santa Catarina representado pela Secretaria de

Estruturagdo de um Cadastro Técnico Historico para Andlise Fisica ¢ Ambiental
: de dreas de mineragdo de carvdao
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Desenvolvimento Urbano € Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (SDM) e
Fundagio de Amparo e Tecnologia de Meio Ambiente (FATMA) realizado entre
fevereiro/96 a outubro/97, no qual sio fornecidas diretrizes quanto ao uso final do
rejeito de carvdo e também medidas de recuperagdo de areas mineradas localizadas na
Bacia Carbonifera de Santa Catarina. Este estudo fornece informagdes atuais e
especificas sobre a situagdo ambiental da microbacia do Rio Fiorita, sendo de grande

importancia para a caracterizagdo da area de estudo em 1996.

Outra justificativa para esta pesquisa ¢ a importancia da mineragio como
atividade sOcio-econémica rentavel para o pais, considerando que o Brasil é um pais
riquissimo em matérias-primas minerais e vegetais ¢ que devem ser adequadamente
exploradas. Assim, deve-se levar em conta que, a minerag¢do realizada em nosso pais
teve carater depredatdrio até bem pouco tempo atrds. Este carater é, acima de tudo,
fruto da falta de uma legislagdo ambiental especifica, da desconsideragdo total ao meio
ambiente por parte das empresas mineradoras e principalmente, da falta de uma

consciéncia ecoldgica por parte da populagdo.

Felizmente, esse quadro sofreu transformagdes: a consciéncia ecoldgica foi
despertada; a populagdo mundial passou a exigir seus direitos de viver em um ambiente
ecologicamente equilibrado, necesséario a uma boa qualidade de vida para sua geragéo e
para as geragdes futuras e, em fungdo disso, surgiram legislagdes ambientais mais
restritivas e eficazes a partir de sua fiscalizagdo. Somente o carater rentivel da
mineragdo € as mudangas ocorridas quanto as restrigdes legais a exploragdo do meio

ambiente, justificariam esta pesquisa.

No entanto, além disso, observa-se que, em quase todos os trabalhos que
envolvem a questdo ambiental, a avaliagdo iemporal ¢ deixada de lado. No estudo
JICA/SDM/FATMA, por exemplo, esta avaliagio ndo ¢é apresentada. Considera-se que
a avaliagio temporal ¢ de suma importincia, visto que permite visualizar a
transformacdo do uso do solo e identificar a localizagdo do foco da degradagio
ambiental e consequentemente de seus responsaveis. Esta questdo no Brasil, passou a
ter maior importancia a partir da aprovaggo da Lei n.° 9.605/98, denominada de Lei de

Crimes Ambientais, que institutu medidas punitivas aos responsdveis por crimes

ambientais.

Estruturag¢do de um Cadastro Técnico Historico para Andlise Fisica e Ambiental
- de dreas de mineragdo de carvdo
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A necessidade cada vez maior de informag¢des para gerenciar € monitorar o meio
ambiente leva a adogdo do Cadastro Técnico Multifmalitirio por ser uma ferramenta
que possibilita reunir, através de bancos de dados e cartografia, muitas das informagdes
necessarias e desejaveis sobre o uso do solo e 0 meio ambiente, permitindo a avaliagio
ambiental a partir da propriedéde imobiliaria (parcela). O Cadastro Técnico
Multifinalitario ¢, portanto, essencial para o controle da degradagdo ambiental e para o

direcionamento a um desenvolvimento sustentavel, principalmente quando agrega a

questdo temporal.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo Geral

Fazer uma andlise espacial e ambiental de 4dreas de mineracio de carvdo
localizadas na microbacia do Rio Fiorita, em Siderdpolis - SC, através da estruturagio

de um Cadastro Técnico Historico.

1.3.2. Objetivos Especificos’

(a) Gerar um cadastro histérico da area de estudo, em meio digital, para quatro épocas
distintas: 1893, 1956, 1978, 1996, que agregue mapas de propriedades, uso do solo,
minas subterraneas ¢ de superficie, concessdes de minera¢io e base cartografica
com caracteristicas da rede hidrografica e rede de transporte. O cadastro deve
possuir além dos mapas anteriores, informagdes adicionais dos proprietarios, das
minas de carvio e, restrigdes da legislagdo ambiental especifica vigente em cada
época, que permita através da confronta¢do dos dados a avalia¢io da transformag3o

do meio ambiente;

(b) Demonstrar a importancia do Cadastro Técnico Histérico na avaliagio da
transformacio do meio ambiente, na preservagio ambiental e recuperagdo de areas

degradadas;

(c) Caracterizar os danos ambientais ocorridos, considerando a analise da degradagéo

da terra, e a sua progressdo ao longo do periodo considerado (40 anos), utilizando-se

Estruturacdo de um Cadastro Técnico Historico para Andlise Fisica e Ambiental
de dreas de mineragdo de carvio
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fotografias aéreas de trés épocas distintas (1956, 1978, 1996), associadas aos

mapeamentos cadastrais;

(d) Demonstrar a importancia das fotografias aéreas na avaliagdo da progressio destes

danos ambientais;

(e) Caracterizar o impacto da minerag¢do no surgimento e expanso da area urbana de

Siderdpolis, considerando sua distribuigdo espacial e a qualidade das edificagdes;

(f) Disponibilizar esta pesquisa e os mapas gerados em meio digital para os drgios
responsaveis pelo controle, gerenciamento e fiscalizagdo desta area, tais como o
DNPM, FATMA e o6rgdos de pesquisa (universidades) a fim de utilizarem
efetivamente este produto e desenvolverem mais pesquisas sobre a mesma area de

estudo.

1.4. Estrutura da Dissertaciio

Esta dissertagdo estd estruturada em oito capitulos, sendo composta por:
(1) Introdugdo, (2) Revisio Bibliografica, (3) Material ¢ Metodologia, (4) Area de
Estudo, (5) Estruturagdo do Cadastro Técnico Histérico, (6) Analises e Resultados,

(7) Conclusdes e (8) Recomendagdes.

O primeiro capitulo introduz a pésquisa, justificando-a e identificando os
objetivos a serem alcangados para fazer uma analise espacial e temporal da degradagéo

da terra em areas de minerag¢do de carvio.

No segundo capitulo apresenta-se a revisdo bibliografica dos temas de interesse,
sua conceituagdo, finalidades e importancia para esta pesquisa, quais sejam: Cadastro
Técnico Multifinalitario (CTM), Planejamento Fisico-Espacial, Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentdvel, Avaliagio Ambiental, Fotografias Aéreas e Cartografia.

Descreve-se no terceiro capitulo os materiais, equipamentos € a metodologia

utilizados para a andlise da degradagdo da terra através da estruturagdo do Cadastro

Estruturacdo de um Cadastro Técnico Histérico para Andlise Fisica ¢ Ambiental
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Histérico, o qual caracteriza a situagio do meio ambiente nos anos de 1893, 1956, 1978

e 1996.

A caracterizacdo da 4area de estudo, sua localizagdo e seus aspectos fisico-
naturais e socio-econdémicos, juntamente com o histérico da colonizagio e a

implanta¢io da mineragio de carvdo na area sdo apresentados no quarto capitulo.

Descreve-se no quinto capitulo a estruturagio do Cadastro Técnico Histérico, os

mapas gerados para cada ano analisado e as restrigdes encontradas em cada fase do

processo.

O sexto capitulo ¢ formado pelas Analises ¢ Resultados. As andlise foram
elaboradas com base no Cadastro Histérico da area de estudo dos anos 1893, 1956, 1978
e 1996, composto por mapas de uso do solo, de propriedades, concessdes de mineragdo
e base cartografica (rios, lagoas, vias de transporte), além da legislagdo ambiental. Os
resultados referem-se a importincia do cadastro histérico para a caracterizagdo e
progressdo da degradacdo da terra; ao desenvolvimento do processo de urbanizagdo e
aos efeitos da exploragdo carbonifera sobre a degradacdo da terra tendo em vista a

legislagdo ambiental vigente em cada época.

O sétimo capitulo apresenta as conclusdes do trabalho sobre os temas analisados,

e no oitavo capitulo faz-se as recomendagdes para trabalhos futuros.

Os anexos sdo compostos por: (A) Exemplos de escrituras de lotes na area de
mineragio da Carbonifera Treviso; (B) Decreto n.°. 14.258 de 13/12/43 de
desapropriagdo das terras da CSN; e (C) Decreto n.°. 18.992 de 25/06/45 de

desapropriagéo das terras da CSN.

Estruturagdo de um Cadastro Técnico Histdrico para Andlise Fisica e Ambiental
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Neste capitulo sdo abordados temas de interesse fundamental para a pesquisa.
Parte-se da conceituagio de Cadastro Técnico Multifinalitario, ferramenta que servira
de base para esta pesquisa. Em seguida, abordam-se os conceitos de avaliagio

ambiental, planejamento fisico-espacial, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Alguns instrumentos utilizados efetivamente num trabalho de avaliagdo e analise

ambiental também s3o levantados, tais como: fotografias aéreas e cartografia.

Procura-se esclarecer bem todos os assuntos tratados neste capitulo, pois nos

proximos utilizar-se-do freqiientemente estes conceitos.

'2.1.\Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM )

O conceito e a utilizagio do cadastro sdo antigos. O cadastro de bens

imobiliarios pode ser entendido como o registro dos lotes e parcelas, realizado de forma
técnica, sendo representado geometricamente através de mapeamentos e
descritivamente através de banco de dados e escritura publica, a fim de garantir a
prbpriedade imobiliaria.

O Cadastro passa a ser Multifinalitario, quando seus dados podem ser acessados,
R e ——— T T

atualizados, compartilhados e utilizados por varios drgdos ou empresas que necessitam

————

das mesmas informagdes para aplicagdes diferenciadas. Desta forma, a principal funggo
T ———- =~ T © e T - .. U A _ e

do CTM através das informacgdes que agrega, € a de servir de instrumento na tomada de
R -~ TTee—— T o =T e . . e e ~ ———

decisdes no planejamento fisico, econémico, social ou ambiental.

72.1.1. Definicao

O cadastro classico é definiddo fundamentalmente como um__ inventario

organizado que permite agregar conhecimentos fisicos, juridicos € econdmicos da

menor unidade territorial, a parcela (SHENONE, 1997), devendo ser feito sob a forma

geométrica e descritiva (BLACHUT, 1974).

Arparte geométrica € baseada na cartografia, que consiste de mapas em grande

escala, baseada em levantamentos incluindo fotografias aéreas, que indicam a divis3o de
osedla, ® cluimndo rotogralas acre uc mdicam a divk
parcelas de uma drea, juntamente com identificadores apropriados da parcela. A parte
Jpa— . - ——— i - =" - —_— e ——

L
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descritiva, compde-se de inscrigdes ou arquivos (ficharios) que registram fatos legais
(documentos) ou de conseqiiéncia legal (titulos) e outros atributos fisicos ou abstratos
com respeito as parcelas descritas sobre o fnapa, tais como: o valor, dados de taxago,
dados fisicos, espaciais ou topograficos como locagdo, dimensGes, area e uso

(HENSSEN, 1990).

Um fator muito importante € que deve ser comum na cartografia e nos registros
descritivos de um cadastro de bens imobiliarios ou ainda em um CTM ¢ a identifica¢do
sistematica das propriedades ou parcelas por meio de alguma designag¢do unica

(HENSSEN, 1990).

No Brasil é comum a diferencia¢do da nomenclatura, do proprietario, e até dos
limites e area de uma propriedade ou parcela, entre diferentes cadastros de bens
publicos, como o cadastro imobilidrio e os cadastros das companhias de agua, de luz, de
telefonia, e ndo ¢ raro casos de incompatibilidade entre dados do cadastro imobilidrio e
do registro de propriedade (escritura publica). Isso deve-se ao fato do cadastro
imobiliario estar na maioria das vezes sob responsabilidade dos 6rgéos de planejamento,
de n3o fazer parte do cartorio de registro de imodveis e de ndo ter o carater

multifinalitario.

PHILIPS (1996) ressalta a importancia do cadastro de bens imobilidrios ter fé
publica para garantir a integridade geométrica dos limites e os direitos relacionados as

propriedades imobiliarias.

O Cadastro Técnico Multifinalitirio deve conter portanto, todas as
caracteristicas citadas anteriormente para um cadastro de bens imobilidrios, mas
também deve possuir informagdes e mapas cadastrais, com qualidade e formato
utilizaveis fora das aplicagdes estritamente cadastrais, que leva a uma diferenciagio de

todos os outros cadastros. Independentemente da estrutura administrativa, o CTM pode

ser centralizado, descentralizado, ou ambos, e pode ser implementado por uma ou mais

—

a'géncias nos niveis local, regional, ou ainda nacional (DALE & McLAUGHLIN,

1990).

BLACHU] (1974)_afirma_que em_uma sociedade organizada a existéncia do

CTM ¢ indispensavel, pois tanto o Estado como a sociedade dependem dele. O Estado,

o ——
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‘porque deve possuir um registro dos proprietarios ou usuérios do solo com a finalidade
de gerenciar o seu pais € os seus recursos, € a sociedade, representada pelos
proprietarios e usuarios do solo, porque visa uma defini¢do clara dos limites de sua

propriedade e protecdo efetiva de seus direitos.

v

Os dados mais comuns que um CTM deve conter de acordo com o INSTITUTO
AMBIENTAL DO PARANA (1995), sio os seguintes: (a) numeragdo dos lotes ou
parcelas; (b) coordenadas UTM dos pontos de divisas e de apoio que definem com
precisdo: forma, localizagdo e area do imovel; (c) além de dados juridicos relacionados
ao proprietario e a propriedade. Informagdes adicionais podem ser pesquisadas e
armazenadas em um banco de dados, como benfeitorias, uso atual e potencial do solo,
linhas de transmissdo de energia, rede de telefonia e saneamento basico, malha
rodovidria, entre outras, sempre compatibilizados & base cadastral constituida pela

malha fundiaria.

Outra questdo muito importante referente as caracteristicas do cadastro
imobiliario e também do CTM é a sua atualizacdo permanente. A situagio fisico-
espacial, principalmente do ambiente urbano, é muito dinamica, fazendo com que os
dados cadastrais se desatualizem rapidamente. Um cadastro desatualizado nio cumpre
as fungdes para as quais foi executado, tendo como conseqiiéncia a perda dos grandes
investimentos feitos no mesmo. Assim, € necessario planejar ndo somente as técnicas €

o processo de sua implantagdo mas também as técnicas e o processo de sua atualizac3o.

/32.1.2). Finalidades do CTM

Dentre os diversos méritos do cadastro esta um que merece destaque: o mérito
/de fornecer informagdes necessarias a4 tomada de decisdes politicas para o
desenvolvimento dos paises. No entanto, devido ao fato de apresentar resultados a
longo prazo, o sistema cadastral acaba nio répresentando um simbolo visivel do

desenvolvimento, sendo ignorado por muitos governantes (HENSSEN, 1990).

Os sistemas cadastrais sdo divididos normalmente em cadastros rurais e
cadastros urbanos, de acordo com as caracteristicas da area a ser implantado. As

finalidades do cadastro também variam. Em dareas rurais o CTM ¢ importante pois

N
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‘promove maior investimento na agricultura através da ‘“seguranca” do titulo de
propriedade, promove também um maior aproveitamento da terra e o seu
desenvolvimento sustentavel; da suporté ao aumento da produtividade agricola
promovendo beneficios sociais e politicos significantes que conduzem a uma sociedade
mais estavel, especialmente onde a terra é escassa. Em areas urbanas o sistema
cadastral é essencial, porque gera um mercado imobilidrio ativo, permitindo comprar
imoveis, vendé-los, hipoteca-los e aluga-los eficaz, efetiva e rapidamente, com valores
justos € a um baixo custo. Assim, um sistema de informagdes da terra, baseado no

cadastro, ¢ essencial para a administragdo eficiente das cidades (WILLIAMSON,

1998).

O CTM deve ter os seguintes objetivos: garantir a propriedade imobilidria;
permitir a cobranga justa de impostos; facilitar a economia nos processos de
desapropriagdes legais; gerar dados espaciais para um sistema de informagdes, de
inventarios de terras, de uma base fisica para as operagdes de servigos publicos;
permitir a acuidade no planejamento fisico-territorial; permitir o mapeamento das
instalagdes de subsolo ¢ areas, em escala compativel com as necessidades; possibilitar a
atualizagdo cadastral; fiscalizar a execugdo de planos de desenvolvimento regional para
obras em geral; e ainda, atuar como meio de estabelecimento e manutencio do

desenvolvimento e regulamentagdo técnica (SILVA, 1989).

BLACHUT (1974) cita que o CTM constitui-se no veiculo mais 4gil € completo
para fornecer pardmetros para modelos de planejamento, levando-se em conta a sua

‘estruturagio e funcionalidade a partir da propriedade imobiliaria.

Em nivel municipal as finalidades mais imediatas do CTM se referem ao
planejamento fisico, ao controle do uso do solo, a arrecadagio municipal e a

implantagdo dos servigos urbanos (MENDONCA, 1973).

As principais aplicagdes e vantagens econdmicas do CTM, de acordo com

ESTEIO (1989), séo:

(a) Apoio a execucio de politicas publicas no ambito municipal, fornecendo elementos
para o gerenciamento das atividades da administragiio publica em todos os seus

niveis, permitindo por exemplo, o controle de mananciais, o controle de
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zoneamentos, planos diretores de desenvolvimento integrado, de drenagem, de
alvaras de licenga, de habite-se, dos itinerarios de coleta de lixo, das ampliagdes de

imoveis, das construcdes clandestinas, etc.;

(b) Fornecimento de elementos para a implantagfio e operago de servigos publicos por

parte de concessionarias estatais e privadas;

(c) Concentragdo de informagdes atualizadas sobre a realidade sécio-econémica do

municipio, como subsidio a formulag#o e execugdo de politica tributaria;

(d) Colocagdo a disposi¢do dos cidaddos, profissionais e demais interessados, um
conjunto de informag¢des sobre a realidade do municipio, de acordo com os

principios de gestdo democratica;

(e) Diminui¢do dos custos de planejamento, projeto, gerenciamento € controle dos
servigos publicos, devido a possibilidade de unificagdo das bases cadastrais em um
sistema multifinalitirio, com o auxilio da informditica na administra¢io piblica,

visando um incremento substancial na eficicia das a¢Ses governamentais;

(f) Agilizagdo e gerenciamento das informagles cadastrais, permitindo um
posicionamento de vanguarda na gestdo territorial, com a total integracdo das bases

de dados fisico-territoriais, de natureza grafica e sécio-econdmica, e

(g) Aumento de arrecadagdo municipal, sem necessidade de acréscimo de aliquotas de
imposto, mas apenas taxando-se corretamente, e evitando a grande evasdo, gerada
por edificagdes clandestinas, loteamentos, reformas, ampliagGes, classificagdo dos
imdveis quanto ao padrio, localizagdo € outros.

Na 4rea ambiental a aplicagdo do CTM ¢ fundamental, pois permite agregar as
mais variadas informagles referentes ao meio ambiente que, dependendo das
tecnologias aplicadas na obtengdo dos dados, pode servir aos niveis micro ou macro, ou
seja, desde sua aplicagdo dentro de uma empresa ou um complexo de empresas, até uma

area maior em que envolve organismos de fiscalizagdo e controle por parte do governo

ou 6rgdos ambientais.
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LOCH (1989) afirma que o CTM ¢é muito importante para o controle do meio
ambiente ¢ que, por estar fundamentado em diversas técnicas, deve ter o respaldo da

legislacdo do uso € ocupagdo do solo para a sua concretizagio.

O CTM também € elemento fundamental para a implantag&o de um Sistema de
Gerenciamento Ambiental (SGA) dentro da estrutura administrativa de uma
organizagio (publica ou privada), pois auxilia na identificagdo do impacto imediato e a
longo prazo de seus produtos, servigos e processos no meio ambiente. O SGA é
essencial para a habilidade da organizagdo em prever e satisfazer as expectativas de
desempenho ambiental crescente e assegurar conformidade continua com as exigéncias

nacionais e internacionais, como € o caso das ISO (International Organization for

Standardization).

2.1.3. Implantacio do CTM

A implantagdo de um CTM vai depender, entre outros fatores, das_suas

finalidades, do tipo e qualidade dos dados a serem agregados, dos mapas a serem
S - ——— e s e g e e

gerados e dos recursos tecnoldgicos € financeiros. Normalmente_os_cadastros_sdo

divididos em Cadastros Urbanos e Cadastros Rurais_devido a diferenciagdo do

planejamento e das escalas dos mapeamentos entre as areas rurais € urbanas.

De acordo com LOCH (1995), um projeto de CTM para que possa ser entendido

ro—

como Multifinalitario, deve constar de diversos mapas tematicos, que através da sua

integragdo e andlise, permitem a elaboragdo de outros mapas. Verifica-se assim, a

importancia de novas tecnologias que possuam uma dindmica de processamento e

tratamento de dados compativeis com a evolugdo- da ocupagdo territorial, repercutindo

na otimizag¢do de custos e dos resultados na execugdo de um projeto de cadastro.

O cadastro técnico multifmalitario urbano (CTMU) limita-se a area urbana e
suas areas de expansdo. Tanto o mapeamento como as informagdes devem ser obtidos
por tecnologias que fornegam dados confidveis e precisos. Os mapas devem conter
caracteristicas da estrutura urbana, dos limites dos terrenos, das vias de transporte, do
uso do solo, da topografia, da geologia dos terrenos, dos servigos de agua, luz, e

telefonia e diversos outros mapas de acordo com a sua necessidade. Os dados
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alfanuméricos devem estar associados sempre a base cartografica, formada pelo

mapeamento da estrutura urbana com as divisas dos terrenos, geralmente na escala

1:1.000.

Um cadastro técnico multifinalitdrio rural (CTMR) abrange ndo somente as
areas rurais, mas também as areas nfio incorporadas pelo limite urbano, ou seja, de uso
do solo diferente do urbano. Pode abranger areas de preservagdo ambiental, areas de
exploragdo agricola, industrial, mineral, extrativista e também de explora¢io de recursos

\naturais, tais como barragens, hidrelétricas, entre muitas outras.

O CTMR ¢ normalmente composto de mapas da estrutura fundidria, da
topografia, do uso do solo, dos tipos de solo, da declividade, da capacidade de uso do
solo (LOCH, 1995), das vias de transporte, dos servigos de agua, luz, e telefonia
instalados ou que cruzam a propriedade. @DALE & McLAUGHLIN (1990)
acrescentam os seguintes mapas: geologico e geofisico, vegetagdo, animais e plantas
selvagens, hidrologia, clima, polui¢do, saide, segurancga, industria € emprego, redes de
esgoto, gas, e servicos de emergéncia. A escala dos mapas dependem das 4reas das
propriedades a serem representadas. Para uma realidade com a distribuigdo fundiéria
semelhante a da Regido Sul e Sudeste do Brasil, com propriedades com area de até 50

ha., é comum sua representagiio cadastral na escala 1:10.000.

Alguns dados que devem estar relacionados a ocupagdo e ao valor do solo,
devidamente referenciados a parcela, segundo DALE & McLAUGHLIN (1990) sio os
seguintes: direitos e restricdes ao solo, valor e taxas de tributacdo do solo, uso do solo

urbano e rural, habitag¢Ses e construgdes, dados de censo e populag¢io, administragéo e

histoéria.

A necessidade de dados quanto a ocupagdo da superficie da terra € estabelecida
pela demanda de atividades humanas e seus impactos sobre o meio ambiente. Assim
deve ser estabelecido um sistema de cadastro que inclua todos os tipos de mapeamentos
que representem as caracteristicas ocupacionais do espacgo fisico, a avaliagio da terra
diante das atividades humanas, o desenvolvimento industrial, as facilidades ou
dificuldades para a expansdo da construgiio e a avaliagdo dos sistemas de transportes,

visando o desenvolvimento econdmico do homem (BARWINSKI, 1991).
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O monitoramento da paisagem sé é possivel com a existéncia de mapas de
diversos temas, associados a um sistema de informagdes que possibilite a avaliagio do

uso da terra (LOCH, 1990).

A escala do mapeamento assim como a aquisi¢do e atualizagdo dos dados do
CTM vido depender basicamente da resolugdo espacial das imagens fornecidas pelos
diferentes sensores. Bases cartograficas com escalas superiores a 1:20.000 devem
sempre ser obtidas por imagens fotogramétricas, enquanto que escalas inferiores a
1:20.000 podem ser obtidas por imagens de satélite. Isto justifica-se pelas imagens
orbitais serem muito falhas para a obten¢do de uma base cartografica acima desta
escala, devido a resolugdo espacial que possuem (SCHUMACHER, 1995). No
entanto, as imagens de satélite podem ser usadas na atualizagio cadastral de

propriedades com érea superior a 100 ha. (LOCH & KIRCHNER, 1989).

De acordo com LOCH (1995) a atualizagdo do CTM Rural pode ser feita
através de sensores com menor resolugido espacial quando comparados com sensores
utilizados para a atualizagio do CTM Urbano, para garantir um mapeamento com
qualidade. Isto deve-se a unidade imobilidria do espago rural ser o hectare (10.000 m?)

e ndo o metro quadrado como no espago urbano.

O CTM Rural, assim como o Urbano, conforme LOCH (1995), deve ser
fundamentado numa base cartografica compativel com a demanda pela terra. Assim, o

autor sugere escalas adequadas para a base cartografica de acordo com o nimero

propriedades (parcelas) existentes por km’:

Tabela 2.1 - Escala Adequada de acordo com o n® parcelas/km’

N2 parcelas/Km* Escala adequada
01 ou menos 1:20.000
02a20 ' 1:10.000
21a80 1:5.000
81 ou mais Caracteristicas urbanas

Fonte: LOCH, 1995.
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PHILIPS (1996) sugere as seguintes escalas para a carta cadastral: 1:500 para

centros urbanos, 1:5.000 para areas agrarias e 1:10.000 para florestas.

Além de todas as caracteristicas citadas anteriormente, a implantagio de um
CTM exige “suporte legal, claro e exeqiiivel, normas de execugdo simples,
procedimentos administrativos bem organizados, o uso de precisos e modernos

instrumentos ¢ técnicas de trabalho e pessoal técnico suficiente” (TURNES, 1996).

PHILIPS (1996) cita que o Cadastro de bens imobiliarios ainda ndo foi
concretizado no Brasil devido aos seguintes fatores: (a) grande extensio territorial do
pais; (b) inexisténcia de pontos de referéncia em todas as regides do Brasil com
densidade, precisio e confiabilidade satisfatérias para amarrar e orientar o0s
levantamentos cadastrais locais a um sistema unico de coordenadas; (c) falta de
profissionais especializados em cadastro imobilidrio e levantamento topografico
cadastral; (d) falta de normas adequadas e padrdes especificos para a instalagdo de um
registro publico do cadastro imobilidrio a nivel nacional; (e) faita de uma lei unica de
Cadastro Publico de Bens Imobiliarios e; (f) falta de tecnologias e equipamentos a

precos adequados, para a obtengdo da precisdo necessaria ao levantamento cadastral.

As novas tecnologias aplicadas aos levantamentos cadastrais, tais como os
teodolitos taquedmetros, os taquedmetros eletronicos, os sistemas de GPS e a
computagdo sdo tendéncias que facilitam a criagdo de um cadastro imobiliario
padronizado no pais, baseada na existéncia de uma base geométrica confidvel, de carater

publico associada ao registro de iméveis (PHILIPS, 1996).

2.2. Planejamento Fisico-Espacial

De acordo com OREA (1978), o planejamento pode ser conceituado como um
processo racional para a tomada de decisdes, implicando numa reflexdo quanto as
condigdes sociais, econdmicas, fisicas e ambientais as quais fornecem subsidios as

decisdes e agdes para o futuro.

O planejamento pode ser dividido em planejamento fisico e planejamento

econdmico. O planejamento fisico compreende a regulamentagio e & distribui¢do do
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zoneamento urbano, a organizagdo da estrutura fisica, a distribui¢3o dos diferentes tipos
de uso do solo ao nivel de planejamento. Ja o planejamento econdmico deve avaliar as
tendéncias naturais da area em termos de recursos a serem explorados, o que deve ser

implantado na 4rea, para que a mesma tenha prosperidade (OREA, 1978).

Para SCHEINOWITZ (1983) o planejamento do territério € um misto de atos
de fé e riscos calculados. Pode ater-se a objetivos fundamentais tais como: controlar o
crescimento de uma super-aglomeragio, adaptar estruturas industriais ultrapassadas ou
também a reestruturagdo rural, porém deve sempre manter os othos fixados no futuro, e
para isso, ter uma concep¢io global de sua sociedade e do que ela sera, ou dos rumos
que ela devera seguir. Para o autor, a eficiéncia do planejamento ndo depende somente

da concepgdo do plano, mas também da sua aceitagéo e da colaboragdo da comunidade.

Uma das principais preocupagdes do planejamento é o ordenamento territorial,
que consiste em compatibilizar as necessidades do homem relativas a ocupagio do solo
com a capacidade de suporte do territério que pretende ocupar. Na area ambiental, a
capacidade de suporte do territério é muito utilizada para a determinagédo de indicadores
de sustentabilidade de uma determinada area fisica que, por sua vez, indicam a

possibilidade de ocupagio territorial com padrdes melhores ou piores de qualidade de

vida.

A concepgdo de qualquer plano, seja fisico ou econdémico, deve embasar-se em
diversos dados ¢ fatores, que na maioria das vezes modificam-se rapidamente ou ndo
s3o totalmente compreensiveis, tais como ocorre no ambiente urbano. Assim, diante
desta dificuldade, no planejamento deve-se agregar a maior quantidade de informagées

que possibilitem o melhor conhecimento do ambiente.

O plano ¢ apenas um documento legal, onde constam os objetivos, as estratégias
e normas de iniciativas durante o processo de planejamento. O planejamento segue
teorias urbanistas, sociais € administrativas. Envolve métodos de pesquisa e propostas
para a implantagdo definitiva do planejamento seja este, um planejamento, estratégico,

participativo, ou ainda que busque o desenvolvimento sustentavel (ORTH, 1996).

LANG (1987) citado por DEL RIO (1990) comenta que “em qualquer campo

do conhecimento, teorias levam a analises e conclusdes especificas que, geralmente, sé
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mostram certos angulos da realidade. Para o ambiente urbano, nunca existira uma teoria
que permita uma compreensdo completa do seu desenvolvimento. (...) As teorias bem-
sucedidas consistem de generalizagdes simples mas poderosas sobre o mundo € como

ele funciona, de modo a nos permitir predizer com precisdo as operagdes futuras”.

Assim, além de dados e informagdes fisicas da area planejada, é de suma
importancia a utilizagio da percepgdo do usudrio daquele ambiente, pois ha
caracteristicas em um ambiente, seja ele urbano ou rural, que podem significar muito

para o usudrio, e serem desconsideradas ou desconhecidas dos planejadores.

As informagdes obtidas sobre o ambiente através da percepc¢do de seu usuario
s30 necessarias ao sucesso do planejamento urbano porque o ambiente a ser planejado
devera responder as necessidades de seus usuarios, levando em consideragdo a
permeabilidade (capacidade da forma fisico-espacial permitir a integragdo e
acessibilidade), a propriedade visual (incorporando repertdrios simbdlicos existentes) e
a robustez (capacidade de responder bem aos diversos usos) (BENTLEY et all, 1985
citado por DEL RIO, 1990).

De acordo com LUZ (1997) as dimensdes e os atributos urbanos que devem ser
considerados para a avaliagﬁo do ambiente urbano, tendo em vista a percep¢do do
usudrio, sdo: trés dimensdes - o abrigo, o acesso € a ocupagdo; € cinco atributos -
simbdlico, ambiental, humano, técnico e econdmico. MEIRA E OLIVEIRA (1998)

incorporam também o atributo social.

Assim, a avaliagdo e a selecdo dos projetos de urbanizagio devem considerar a

riqueza de conexdes possiveis de serem estabelecidas entre os elementos naturais e
sociais, visando garantir padrdes de qualidade de vida culturalmente estabelecidos. Esta
avaliagdo deve contemplar a integrag@o das questdes técnicas, financeiras ou politicas as

questdes sociais, culturais e estéticas envolvidas na mudanga proposta (LEITE, 1994).

O uso da cartografia no planejamento urbano € antigo e sua importancia sempre
foi devida a representagdo dos elementos fisicos de uma cidade, tais como ruas,
vegetagdo, hidrografia e edificagdes através da indicagdo da sua localizacdo, e a
medigdo de distancias entre os elementos fisicos ali representados, proporcionada pela

precisdo cartogréfica.
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DEL RIO (1990) cita que um dos primeiros mapas utilizados para fins de
planejamento foi o mapa de NOLLI, devido ao famoso topdgrafo Giovan Battista
NOLLI ter recebido a incumbéncia do papa Clemente XII de desenhar um mapa
completo e preciso de Roma, a ser publicado em 1748 em 12 pranchas. Para a precisdo
cientifica necessaria, NOLLI utilizou a técnica de projecdo vertical desenhada como
figura-fundo, que veio a se revelar de grande valia na identificagdo de relagdes entre
dominios publico, semi-publico dos grandes edificios e privado, assim como outras
relagdes morfoldgicas importantes como distincias e acessibilidade, ou relacdo entre

cheios e vazios.

Atualmente o mapa ¢ uma ferramenta indispensavel no mundo desenvolvido,
sendo uma das primeiras necessidades para se administrar, planejar ou estudar uma
cidade, um municipio ou uma regido, devido as informagdes que agrega (LOCH, 1994).
Sdo absolutamente necessarios para se conseguir com eficacia o planejamento do

desenvolvimento econémico € uso dos recursos da terra (RENUNCIO, 1995).

O planejamento de um municipio implica também na existéncia de uma
legislagdo urbanistica € na sua efetiva execu¢do. Desta forma, quanto mais cedo o
municipio dispuser de uma legislagido urbanistica, mais preparado estara para crescer
harmonicamente. E importante que os governantes olhem para o planejamento urbano

com maior ateng¢do e percebam a potencialidade do mapeamento cadastral para este fim

(LOCH, 1990-a).

A Constitui¢dio Brasileira de 1988, dedica dois capitulos ao assunto de politica
urbana ¢ ao meio ambiente. Em seu Art. 182, paragrafo 1° institui a obrigatoriedade da
existéncia de um plano diretor para todas as cidades com mais de vinte mil habitantes.
Considera-se que a existéncia de planos diretores também em cidades de pequenb porte
e a sua efetiva execugdo, acarretard em uma melhora na qualidade de vida de seus
habitantes € um melhor € maior desenvolvimento. Percebe-se no entanto, que esta
considerag@o ainda é utdpica neste pais onde o planejamento urbano s6 é visto como
importante e necessario nos grandes centros €, na maioria dos casos, é colocado em

segundo plano principalmente por questdes econdOmicas referentes aos orgamentos

municipais.
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2.3. Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

2.3.1. Conceitos Gerais

SILVA (1997) define o ambiente como um conjunto integrado de elementos,
objetos e atributos que tem limites, partes componentes, fungdes internas ¢ externas. A
superficie terrestre é considerada, para fins operacionais, onde pode-se tragar os limites
através de levantamentos, definindo coordenadas locais € geograficas, seu tamanho,
forma, suas conexdes, identificando partes componentes e sua fisiologia, verificando,

desta forma, a extens3o territorial e temporal de sua existéncia.

No contexto da problematica ambiental, o conceito de ambiente pode ser

definido de duas formas conforme CHRISTOFOLETTI (1994):

a) Como as condi¢des, circunstincias e influéncia sob as quais existe uma
organizagio ou um sistema. Pode ser afetado ou descrito pelos aspectos fisicos,

quimicos, e bioldgicos, tanto naturais ou construidos pelo homem.

b) O termo ¢ usado como representando o conjunto de geosfera-biosfera, mesmo

sem a presenga ou agdo do ser humano.

O conceito adotado nesta pesquisa ¢ o segundo citado por CHRISTOFOLETTI
(1994), pois tratard da transformagdo de determinada drea geografica, seu relevo, sua
vegetagdo, suas caracteristicas fisicas num todo, proporcionada também pela agio

antrépica, em um sistema aberto considerado pela geosfera-biosfera.

Do ponto de vista organizacional, o meio ambiente pode ser conceituado como
as circunvizinhangas em que uma organizagdo opera, incluindo o ar, a agua, a terra,

recursos naturais, a flora, a fauna, seres humanos e seus inter-relacionamentos

(LERIPIO, 1997).

O conceito de ecossistema também deve ser colocado, pois num estudo
ambiental, verifica-se sempre a existéncia de um ou varios ecossistemas integrados a
este ambiente e/ou afetados por ele. O ecossistema é entio definido como uma

delimitagdo feita, por conveniéncia didatica, de determinado espago, para efeito de
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estudo das inter-relagdes entre o meio fisico e os organismos que o habitam. Os
ecossistemas caracterizam-se por comunidades préprias, em continua interagio com o
meio fisico, de modo a originar fluxo de ehergia que defina estrutura, diversidade, e
ciclo de matéria. Em ecossistemas nfio perturbados pelo homem, prevalecem as leis da

vida, o que leva estas comunidades a um estado de equilibrio ecolégico (PEREIRA,

1978).

Ao contrario disto, surge o impacto ambiental, citado por
CHRISTOFOLETTI (1994) segundo a defini¢do de Susan Parker (The Encyclopaedic
Dictionary of Physical Geography) como sendo “a mudanga sensivel, positiva ou
negativa, nas condigdes de saude e bem-estar das pessoas e na estabilidade do
ecossistema do qual depende a sobrevivéncia humana. Essas mudangas podem resultar

de ag¢des acidentais ou planejadas, provocando alteragdes direta ou indiretamente”.

Pode-se afirmar também que o impacto ambiental é provocado pela utilizagdo
inadequada do meio ambiente, o qual gera impactos que extrapolam a sua dimensio

fisica acarretando conseqiiéncias sociais.

O conceito de impacto ambiental conduz ao conceito de polui¢io ambiental.
Segundo DERISIO (1992)' “a poluigdo ambiental pode ser considerada como a
degradagdo do ambiente, resultante de atividades que direta ou indiretamente: (a)
prejudiquem a saide, seguranga ¢ o bem-estar das populagdes; (b) criem condi¢des
adversas as atividades sociais € econémicas; (c) afetem desfavoravelmente a biota; (d)
afetem as condigdes sanitarias do meio ambiente; e (€) lancem matéria ou energia em

desacordo com os padrdes de qualidade ambiental estabelecidos”.

A poluigdo ambiental ocorre com o langamento ou libera¢o nas dguas, no ar ou
no solo de toda e qualquer forma de matéria ou energia, com intensidade, quantidade,
concentragdo ou caracteristicas em desacordo com os padrdes de qualidade ambiental
estabelecidos por legislagdo, ocasionando assim, interferéncia prejudicial aos usos
preponderantes das aguas, ar e solo. A poluigdo geralmente apresenta-se de diversas
formas - fisica, quimica, fisico-quimica, bioquimica, bioldgica e radioativa - que se
interligam, e devido a isso o seu controle deve ser feito sempre em conjunto (DERISIO,

1992).
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FERREIRA (1993) cita como principais fatores impactantes: a urbanizagio, a
agricultura, a mineragio, a industria, o turismo, o desmatamento, a circulago (rodovias

e ferrovias), os portos, usinas hidrelétricas e nucleares e refinarias.

A metropolizagdo dos grandes centros urbanos é outro exemplo de processos
que ocasionam impactos ao meio ambiente. Apresenta problemas socio-ambientais,
caracterizados pela urbanizagio desordenada, favelizagio, lixo, polui¢do do ar e da 4gua

e falta de sistemas de esgoto, entre outros.

2.3.2. Desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentavel surge da percep¢do de que a degradagdo do meio
ambiente esta diretamente ligada as atividades econdmicas praticadas em todo o planeta
e que, pode-se explorar os recursos naturais sem gerar degradagdo. Este
desenvolvimento deve atender as necessidades da geragio presente sem comprometer a

capacidade das geragdes futuras atenderem as suas.

Neste sentido, o desenvolvimento sustentavel pode ser definido como “sistemas
de exploragdo mais adequados dos recursos naturais, que preservam o equilibrio
ecoldgico, reduzindo os danos ao meio ambiente”. Este conceito implica em mudangas
nas relagdes politicas internacionais: maior cooperagio entre as na¢des para a geragio
de tecnologias nio poluidoras e acordos internacionais sobre o uso dos recursos
naturais, limitagdes & produc@o de substancias toxicas e emissdes de poluentes no meio

ambiente (C.GERAIS/ECOLOGIA, s/d).

No Brasil, este conceito tornou-se mais claro e passou a ser mais divulgado a
partir de 1992 com a realizagdo da Segunda Conferéncia Mundial para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a EC0O-92, no Rio de Janeiro, onde reuniram-se diversos
chefes de Estado e delegagdes oficiais, equipes do FMI ¢ do Banco Mundial para
discutir os principios da preservagdo ambiental e a forma de implanta-los, e mais de

3.200 ONGs para pressionar os orgios oficiais.

A utilizagdo dos recursos naturais pode ser feita de um modo sustentavel a partir
do uso de tecnologias de manejo da terra, € da execugdo de um planejamento regional e

de politicas fundamentadas em um unico propdsito. Seguindo o paradigma de
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sustentabilidade, estas tecnologias deveriam ser: ecologicamente protetoras; socialmente
aceitaveis; economicamente produtivas; economicamente viaveis, redutoras de riscos e

politicamente corretas (HURNI, 1997). |

O conceito de gestdo ambiental surge para um nivel mais_ restrito, mas com
grande poder de redugdo do impacto ambiental, visto que ocorre a partir do
gerenciamento das atividades poluidoras dentro de cada empresa. O conceito de gestdo
ambiental é definido por DONNAIRE (1995) como um conjunto de medidas e
procedimentos bem definidos e adequadamente aplicados que visam reduzir e controlar
os impactos introduzidos por um empreendimento sobre o meio ambiente, devendo
iniciar na fase de concep¢do de projeto até a eliminagdio efetiva dos residuos gerados

pelo empreendimento.

MUCHENA e BLIEK (1997) citam que o melhoramento do uso e do mangjo
dos recursos naturais implica inicialmente em identificar os problemas do uso das terras,
os conflitos sobre o uso, a super-exploragdo e a sub-utilizagdo das terras, e
posteriormente resolver os conflitos através de acordos entre diferentes tipos de
usuarios. Os autores afirmam ainda que o planejamento do desenvolvimento
sustentavel envolve responsabilidade e participagdo por parte de quem o executa, €
também por parte da populagdo para atingir os seus objetivos. Envolve os niveis local,

regional, nacional e internacional.

A "sustentabilidade" deve ser vista em todas as dimensdes, particularmente nas
dimensdes econdémica, social, institucional, politica e, acima de todas, na dimensio
ecologica. Os diferentes “stakeholders” envolvidos, ou seja, todos-os grupos envolvidos
no processo de sustentabilidade, inclusive grupos de pesquisa em universidades
envolvendo equipes interdisciplinares, devem participar do processo de analise e
discutir as diferentes opg¢des de desenvolvimento, colaborando para o encontro da

melhor solugdo para promover o desenvolvimento sustentavel em determinada area

(HURNI, 1997).

Assim, os dados e informagdes que sempre devem ser requeridos em pesquisas
e trabalhos que visam o desenvolvimento sustentavel sdo: o relacionamento entre as

necessidades e as percep¢des dos usuarios da terra; o relacionamento entre a
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produtividade e a qualidade da terra; o relacionamento entre o uso € a pobreza em areas
rurais; e o gerenciamento das questdes do uso da terra para uma interface entre os

ambientes rural e urbano (PIERI, 1997).

2.3.3. Protecio Ambiental

TRINDADE (1992) cita que a protegdo ambiental estd intrinsecamente ligada a
prote¢do dos direitos humanos. Ambas testemunham a erosdo gradual do dominio
reservado dos Estados. Tanto o tratamento dado pelos Estados a sua populagdo, assim
como a conservagdo do meio ambiente € controle da poluicdo sfo igualmente uma

questdo de interesse internacional.

A prevengdo € fator primordial para evitar danos ou sofrimentos desnecessarios,
refletidos a nivel global na redugio da diversidade bioldgica, nos problemas ligados a
poluigdo, ao efeito estufa, e a disponibilidade de agua potavel. A prevengio deve
sempre impor-se ao dano, o qual muitas vezes ¢ irreversivel ou dificil de ser reparado,
como ¢ o caso observado em toda a Regifio Carbonifera de Santa Catarina, em relag&o

as aguas fluviais e subterraneas, solo e ar.

A prevengdo ambiental depende dentre outros fatores, do planejamento espacial
que relaciona as caracteristicas fisicas da drea e do ocupante da terra (OREA, 1978), de
trabalhos de educagdo ambiental junto a comunidade, de clientes mais exigentes
buscando produtos que agridam menos o ambiente, de restrigdes legais rigorosas e

principalmente, de a¢Ges fiscalizadoras (LERIPIO, 1997).

O zelo pelo meio ambiente deve ser colocado em cada setor da administragio
publica, e deve caminhar lado a lado com o Orgdo ambiental, sem atribui¢cdes
sobrepostas ou conflitantes (BENJAMIN,1993). Também o cidaddo e a coletividade
devem ser mais do que simples beneficidrios do meio ambiente, devem ser titulares

verdadeiros do dever-poder de atuar positivamente na busca da preservagio deste.

Conforme a COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO (1991), uma das principais causas da degradagdo ambiental é
a caracteristica de subdesenvolvimento de um pais. No Brasil, em épocas de

crescimento econdmico (anos 60 e 70), chegou-se a incentivar a degradagio ambiental
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como maneira de buscar o desenvolvimento. Exemplos disso foram o desmatamento da
Amazobnia e a utilizagdo das terras para fins agricolas sem haver esta vocagdo,
resultando posteriormente em grandes deseftos e, a exploragdo desordenada do carvio
mineral em Santa Catarina, sem a preocupacdo da recuperagdo das areas exploradas.
Em épocas de recessdo (a partir dos anos 80), nas quais ja existia uma nogdo de
protecdo ambiental por parte da populagdo e do governo, a questiio ambiental também
ndo foi tratada adequadamente, sendo relevada ‘a segundo plano por motivos

econdmicos.

Nos ultimos anos, a populagdo mundial e também a brasileira, através da sua
conscientiza¢do e agdo, passaram a exigir os seus direitos de viver em um ambiente
ecologicamente equilibrado. A implantacdo da ISO 14.000 (Norma Ambiental) por
diversas empresas, ndo ¢ apenas uma estratégia para atingir mercados mais fortes, mas
surge como uma necessidade para estas se firmarem no mercado competitivo, tendo em
vista principalmente a pressdo da populagdo por produtos produzidos por tecnologias

nio poluentes.

Buscando a protecdo e redugdo de danos ao meio ambiente, a legislagdo
ambiental brasileira, desde 1980, instituiu a necessidade da avaliagdo de impactos
ambientais, com a obrigacdo da execugdo de Estudos de Impactos Ambientais (EIA) e
de Relatorios de Impactos Ambientais (RIMA), em obras e empreendimentos que
possuam o potencial de causar impacto negativo ndo sé ao meio fisico-bidtico, como

também ao meio socio-econdmico-cultural (FERREIRA, 1993).

Entre os orgdos responsaveis pela fiscalizagdo, controle e qualidade do meio
ambiente em areas de mineragdo no Brasil, estio: em nivel federal - o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA) e o Departamento
Nacional da Produg@o Mineral (DNPM); em nivel estadual - a Fundagdo de Amparo e
Tecnologia do Meio Ambiente (FATMA) e a Policia de Protegio Ambiental; e, agindo
em nivel municipal - o Conselho Municipal do Meio Ambiente, o Ministério Piblico e

as organizagdes ndo governamentais (ONGs) de meio ambiente.

Relacionam-se diretamente com o controle e a fiscalizagdo da mineraciio o

DNPM, a FATMA e o Conselho Municipal do Meio Ambiente.
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O DNPM ¢ um 6rgdo da Administragdo Federal Direta, encarregado de conduzir
os assuntos relativos & mineragio, pela execugdo do Codigo de Mineragio ¢ da
Legislacdo Correlativa, objeto do Decreto Lei n.° 227 de 28/02/67. Baseando-se no
Codigo de Mineragdo, o 6rgdo deve examinar se a matéria mineral a ser extraida cobre
todos os custos de lavra, beneficiamento e recomposi¢do ambiental, caso contrario a
substincia deve ficar onde estd. Seu objetivo é fazer a fiscalizag@o e o controle sobre a
producdo mineral, a saide dos trabalhadores e da populagio e sua seguranga, além da
otimiza¢do do aproveitamento das jazidas, diminui¢do da degradagdo ambiental e

recuperagido ambiental apds o fechamento da mina.

Em SC, as atividades do DNPM iniciaram em 1934 em Criciuma. A partir de
1970, com o processo de mecanizagio das minas, e conseqiiente aparecimento de sérios
problemas ambientais, este drgdo teve que intensificar a fiscalizagdo e controle das
técnicas de exploragdo, da seguranga e da saide dos trabalhadores. A partir de 1983, o
DNPM contratou a CPRM para a implantagio do Projeto de Controle de Polui¢do na
Mineragio de Carvido. O DNPM, a partir de setembro de 1986, iniciou participa¢io
efetiva no controle da poluigdo. Considerando as premissas basicas e dificuldades
financeiras das empresas para operar seus depésitos, 0 DNPM estabeleceu um modelo
que pudesse ser operado por todas as empresas. Atualmente, a fiscalizagdo é feita
através de instrumentos de controle, como o Projeto Técnico de Mina — PTM, o Projeto
de Paralisagdo de Mina - PPM e o Planejamento Anual de Lavra — PAL, e vistorias
sistematicas nas minas de carvdo, para o acompanhamento da segurancga, higiene do
trabalho, produgéo e meio ambiente. O DNPM realiza 2 vistorias de rotina por ano em
cada mina, e sempre que necessario esse numero de vistorias ¢ incrementado. As
penalidades previstas para quem gerar rejeitos, ndo recuperar ou nio obedecer os
critérios de circuito fechado de efluentes, iniciam com o “Auto de Infracdo” e o

fechamento temporario da usina de beneficiamento.

A FATMA ¢ o orgido estadual responsavel pela preservagio do meio ambiente e
pelo controle da polui¢do no Estado de Santa Catarina. Sua Coordenadoria Regional
Sul, esta localizada em Criciima, e atua na regiio desde 1978. Realiza o controle da
polui¢do industrial através do sistema de licenciamento e fiscalizacio das fontes

potencialmente causadoras de degradagdo ambiental. De acordo com art. 69 da
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Legislagio Ambiental do Estado de Santa Catarina, a partir de 1980, toda a empresa
poluidora ou potencialmente poluidora, causadora de degradagio do meio ambiente

deve ter suas atividades licenciadas.

A legislagdo estadual prevé trés tipos de licenca: a Licenga Ambiental Prévia
(L.A.P.), a Licenca Ambiental de Instalagio (L.A.L) e a Licenga Ambiental de
Operagdo (L.A.O.).

a) Licenga Ambiental Prévia (L.A.P.) - Tem prazo de validade de 2 (dois anos) e
declara a viabilidade do projeto e/ou localizagio de equipamento ou atividade,

quanto aos aspectos e impacto ¢ diretrizes do uso do solo.

b) Licenca Ambiental de Instalagio (L.A.L) — E concedida ao empreendimento
apos a L.A.P., quando nio existir risco comprovado' ao meio ambiente. Possui
prazo de validade de 3 (trés) anos e autoriza a implantagdo da atividade ou

instalagfio de qualquer equipamento, com base no projeto executivo final.

c) Licenga Ambiental de Operagio (L.A.O.) — Possui prazo de validade de até oito
anos e autoriza o funcionamento do equipamento, atividade ou servigo, com
base em vistoria, teste de operagiio ou qualquer meio técnico de verificagio. E
outorgada a partir de vistoria para verificar o cumprimento das condi¢bes da

L.AIL eL.A.O.

Para as empresas instaladas até 1980 que nio foram objeto de licenciamento
prévio, as fases de licenca de instalagdo e de operacio, foram substituidas pelo
licenciamento corretivo. Algumas empresas entram diretamente na fase de licenga de
operagiio, tais como as mineradoras e outras industrias instaladas antes de 1980, que
obrigaram-se a obedecer as exigéncias necessarias ao controle ambiental, sob pena de

terem suas atividades paralisadas.

A FATMA se utiliza ainda do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
resultado de um processo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que pode ser exigido
em qualquer fase do empreendimento, para complementar ou instruir tecnicamente um
pedido de licen¢a prévia. O descumprimento das exigéncias técnicas ou legais

. formuladas pela FATMA, sujeitara a empresa a penalizagdes com adverténcias, multas
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€, em casos extremos, com o embargo e interdigdo de suas atividades, de acordo com os

artigos 92 ao 104 da Lei Estadual n.® 5.793/80.

O Conselho Mﬁnicipal do Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de
Sideropolis, foi criado através da Lei Organica Municipal de 27/04/90. Atua na
preservagio e fiscalizagdo ambiental através do acompanhamento das concessdes sobre
a exploragdo dos recursos naturais realizados no municipio, informando a populagio
sobre a qualidade do meio ambiente, a situag@io dos riscos de acidente e a presenga de
substancias potencialmente danosas a saide na agua, ar, solo e alimentos, e gerenciando

o Fundo Municipal de Preservagdo Ambiental.

A este Orgdo cabe liberar uma licenga ambiental municipal, para analisar e
decidir sobre as atividades e obras que significativamente puderem afetar o meio
ambiente e a saude da populagdo, coexistindo com as licen¢as estadual e federal. Cabe
também a este drgdo liberar documentos para a FATMA e DNPM, informando o tipo de
atividade e o local de instalagio estdo de acordo com as leis e regulamentos

administrativos, bem como em que area de zoneamento urbano, encontra-se a area

requerida.

O IBAMA tem a ﬁ1f1g:50 de “executar e fazer executar a politica nacional do
meio ambiente e da preservagdo, conservagdo, uso racional, fiscalizagdo, controle e
fomento dos recursos naturais”. Atende a regido Sul do Estado através do Posto de
Controle e Fiscalizagdo, localizado em Tubardo - SC. Muitas de suas fungdes de
fiscalizagdo € controle sdo exercidas pelo o6rgdo ambiental estadual, a FATMA,

localizada no municipio de Criciuma, através de convénio.

A policia ambiental tem sua fun¢fo vinculada aos casos de policia, quando as
fungdes dos orgdos de fiscalizag@io ndo sdo acatadas. As ONGs, juntamente com a
comunidade, tem seu papel voltado principalmente a denuncia de desrespeito ao meio
ambiente. O Ministério Puiblico, por sua vez, pode instaurar inquérito judicial
objetivando o recolhimento de provas necessarias ao ajuizamento de agio civil publica

na defesa do ambiente.

A fiscalizagdo executada pela FATMA, pelo DNPM e pelo Conselho Municipal

do Meio Ambiente ¢ feita de forma isolada, de acordo com o objetivo de cada 6rgio.
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Ndo ha convénios entre eles, fato que contribuiria no controle das atividades
impactantes. Estes drgdos também acabam funcionando como intermediarios nas
negociagdes entre a comunidade e as empfesas mineradoras, no sentido de buscar a
melhor solugdo do ponto de vista técnico, econdmico, social e ambiental. A fiscalizagio
¢ muitas vezes executada, considerando-se a reclamagdo da comunidade atingida e

prejudicada por determinado impacto negativo.

2.4. Avaliacio Ambiental

O termo avaliagio ambiental é muitas vezes usado como sinénimo de
quantificagdo, no entanto sdo termos distintos. Quantificar representa medir. Avaliar
significa comparar, ponderar, exigindo uma decisio embasada em vantagens e

desvantagens (STRASSERT, 1993).

Segundo FERREIRA (1993) “a avaliagdo ambiental compreende a aplicagio
de um conjunto de técnicas de apoio & tomada de decisio que, geralmente, opera na
escala de medi¢do ordinal, permitindo um tratamento amplo e realista da complexa

realidade ambiental. A avaliagdio ambiental tem por objetivo dar apoio as analises

ambientais”.

No Brasil, a avaliagdo de impactos ambientais teve seu inicio a partir da Lei n.°
6.938, de 31 de agosto de 1981(Art.9), passando a se apresentar como um dos principais
instrumentos da politica ambiental do pais. MILARE (1991) cita ainda outros
diplomas legais que dizem respeito a avaliagdo de impactos ambientais: Lei n.° 6.803 de
02/07/80; resolugdo CONAMA n.°. 001 de 23/01/86 e, n.°. 006 de 16/09/87 e
Constituicdo Federal de 1988 (RIBAS, 1992).

A avaliagio de impactos ambientais (AIA) consiste em estudos ambientais
direcionados, desenvolvidos por uma equipe multidisciplinar, com o objetivo de
verificar os impactos causados no meio ambiente a curto e a longo prazo por
determinada atividade potencialmente impactante. Um processo de AIA, envolve ent3o,
um Estudo de Impactos Ambientais (EIA), que refletird suas conclusdes em um

Relatério de impactos Ambientais (RIMA).
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O EIA constitui-se em um conjunto de atividades cientificas e técnicas que
incluem o diagndstico ambiental, a identificagdo, previsdo e medi¢do dos impactos. E
um procedimento administrativo de prevengdo e de monitoramento dos danos

ambientais, introduzido no Brasil pela Lei 6.803/80.

O RIMA constitui-se em um documento do processo de avaliagdo do impacto
ambiental, o qual deve esclarecer em linguagem acessivel ao publico todos os elementos

da proposta e do estudo, refletindo as conclusdes do EIA.

O RIMA pode ser exigido pelo drgdo ambiental, em qualquer fase do
empreendimento, para complementar ou instruir tecnicamente um pedido de licenga
prévia de uma determinada atividade. Justifica-se em casos de investimentos vultuosos
ou altamente complexos, quando se faz necessario o esclarecimento pormenorizado de
todas as caracteristicas do projeto de modo a garantir o méaximo de prote¢do ao meio

ambiente e conciliar o desenvolvimento econdmico e social.

Este documento € colocado a disposi¢do da comunidade ¢ dos interessados a fim
de ser discutido e analisado pelo 6rgdo ambiental que fornecerd ou nio, a licenga de

funcionamento da atividade, de acordo com os resultados deste estudo.

Entre os principais diretrizes de um processo de estudo de impactos ambientais,

de acordo com o art. 5° da resolugdo do CONAMA n.°. 001 (1986), estio:

(a) Contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localiza¢do do projeto,

confrontando-as com a hipotese de ndo execugdo do projeto;

(b) Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas

fases de implantagdo e operagdo da atividade;

(¢) Definir os limites da drea geogrdfica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada drea de influéncia do projeto, considerando em

todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

(d) Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em

implantagdo na drea de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.
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De acordo com DE LA MAZA et all (1990) citados por RIBAS (1992) os
impactos ambientais devem ser avaliados em termos de sua magnitude relativa

(quantidade, tamanho e duragdo) e de sua importancia (qualidade e significancia).

Assim, para ser possivel a efetivacido de um trabalho de avaliagdo ambiental ha a
necessidade de observar algumas caracteristicas, tais como: a delimitacdo da area a ser
estudada, as ordens de grandeza dos niveis de anélis_e espacial, e algumas ferramentas
que servem de suporte para esta avaliagio (cartografia, produtos de sensoriamento

remoto, legislagdo ambiental e de uso do solo, estudo da percepgdo da populagio).

A delimitacdo do ambiente, tanto nos estudos ambientais como na caracterizagéo
de um espago fisico qualquer, € imprescindivel para que se consiga concretizar os

objetivos propostos.

LACOSTE (1988) cita que "existem diferentes ordens de grandeza e diferentes
niveis de analise espacial" que devem ser considerados de forma adequada de acordo
com sua importancia. A andlise parte do global para o particular com o entorno, € como

este estd inserido e se relaciona com o espago mator.

Instrumentos de gestdo ambiental em empresas, como as Normas Ambientais
surgidas com o objetivo de aumentar a flexibilidade, a eficiéncia e a redugdo de custos
na politica de controle da polui¢io e exploragdo racional de recursos naturais, também
sdo recursos eficazes no controle dos danos ambientais assim como na sua preven¢io, ¢
que podem ser utilizadas como instrumentos de avaliagio ambiental. Porém, deve-se
considerar que ao nivel micro (dentro da empresa) os danos ambientais podem ser bem
avaliados por este método, mas ao nivel macro (area que envolve varios possiveis
contribuintes por danos ambientais e s6 alguns adotam normas ambientais), a adogdo de

Normas Ambientais por si s6 nio garante dados suficientes para um trabalho de

avaliag@o ambiental.

Assim, instrumentos como a cartografia, especialmente a cartografia temadtica e
produtos gerados por sensoriamento remoto, aliados a um sistema de Cadastro Técnico
Multifinalitdrio sd3o de importincia fundamental para monitorar e avaliar 0 meio

ambiente, pois permitem a avaliaco ao nivel macro.
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Outras técnicas muito empregadas na avaliagdo ambiental, sdo citadas por
Xavier e Souza in FERREIRA (1993): (a) Tabelas de decisdo; (b) Mapeamento
associativo; (c) Mapas de sensibilidade e adequagiio ambiental; (d) Estimativas de
impactos ambientais; (¢) Cenarios possiveis/provaveis; (f) Assinatura ambiental; e (g)

Hierarquizago de objetos conflitantes.

O meio ambiente pode ser avaliado por meio da percepg¢do da populagio,
buscando-se através de entrevistas, caracterizar os danos ambientais (tipos de
degradagdo), conhecer os motivos da permanéncia da populagdo na area afetada, sua

percepcio em relagdo a sua qualidade de vida e a sua relagdo com o meio ambiente.

Varios autores, principalmente das dreas de ciéncias humanas e também
urbanistas, realizam trabalhos voltados a avalia¢do ambiental utilizando a percep¢do da
populacdo. Este instrumento, apesar de nd3o ser de cardter técnico, tem boa
representatividade. Se possivel, este instrumento deveria ser anexado a um cadastro de
caracteristicas ambientais. MILIOLI (1995) é um dos autores que analisa a degradagéo
ambiental baseando-se na percep¢io da populacdo do Bairro Rio Sangfo, em Cricitima-

SC, afetada pela polui¢iio provocada pela mineragio de carvio.

2.5. Fotografias Aéreas

2.5.1. Conceituagio e Caracterizacio

As fotografias aéreas sdo imagens permanentes que registram uma situagdo num
espaco fisico qualquer, em determinada época. Estas s3o obtidas através de uma cimara
fotogramétrica, na qual a imagem focada é gravada por uma emulsio fotografica sobre

uma base de filme flexivel.

As fotografias sdo produtos gerados pbr equipamentos (sensores) passivos, os
quais dependem da luz solar para obter as imagens. De acordo com BARRETT e
CURTIS (1992) o sistema fotografico opera somente na faixa do espectro do visivel e
partes do infravermelho préximo com comprimento de onda que varia entre 0,36 a 0,90

pm. Assim, a utilizagdo de um ou de outro, varia de acordo com os objetivos de cada

projeto.
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Segundo LOCH (1989-a), as fotografias aéreas sdo obtidas a partir de cimaras
acopladas a aeronaves, que voam a baixa altitude (aproximadamente de 300 a 3.000 m)
se comparadas as altitudes dos satélites (aprbximadamente de 400 a 920 km) e por isso,
as fotografias aéreas possuem uma resolug@o espacial maior que as imagens de satélite
disponiveis atualmente sendo ainda, instrumentos valiosos para visualizar as

transformagdes ocorridas em determinada area fisica, desde que se disponha de uma

série temporal destas.

As escalas das fotografias existentes no Brasil variam desde a escala 1/5.000 até

1/160.000, demonstrando a possibilidade de trabalhar-se em vdarios niveis de

detalhamento ao utiliza-las.

2.5.2. Equipamentos

Na Fotogrametria Aérea utiliza-se normalmente para o uso em mapeamentos as
camaras métricas convencionais. As camaras convencionais sio de custo elevado,
elaboradas e calibradas especialmente para medidas fotogramétricas, as quais possuem
marcas fiduciais, distancia focal fixa, distor¢Ges menores que 10 pum, negativos
normalmente de 23 x 23 ¢m e, de acordo com a escala do v6o abrangem A&reas

relativamente grandes.

BARRETT e CURTIS (1992) citam como principais fatores que limitam a
resolugdo de um sistema de cadmaras fotogramétricas, os seguintes: (a) resolucdo da
lente; (b) resolugdo do filme; (c) planificagdo do filme e localizagio do plano focal; (d)
precisdo da compensagdo do movimento da imagem; (€) controle do rolo de filme, tons,

e vibragdo; e (f) qualidade Optica de qualquer filtro ou vidro localizado em frente as

lentes.

Os tipos de filme sdo caracterizados na tabela seguinte, considerando as

vantagens e desvantagens de cada um:
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Tabela 2.2 — Caracteristicas dos tipos de filme

Filme Desvantagens Vantagens
Pancromatico | Alcance limitado de tonalidade Alta defini¢éio; Bom Contraste; Boa
amplitude de exposi¢io; Barato.
Infravermelho | Alcance limitado de tonalidade; Contraste | Vegetagdo evidente; Tragado facilitado
muito alto; Ligeira perda de resolucdo (sem | dos cursos de agua; Barato.
corregdo da distancia focal); Dificuldade
para determinar a exposicdo correta; Perda
de detalhes com a sombra.

Colorido Caro; Necessidade de Instalagées de Excelentes propriedades de
processos especiais ; Difusdo de imagem interpretagéo a todo o redor, devido ao
sob uma alta ampliagdo e definigdo bom contraste e ao grande alcance tonal.
ligeiramente menor que a pancromatica. Boa amplitude de exposi¢do quando

usada como um filme negativo.
Impressées preto e branco de boa
qualidade podem ser produzidas dos

negativos.
Falsa Cor Caro; Necessidade de Instalagées de Alta resolugdo
processos especiais; Difusdo de imagem Detecgio superior da vegetagdo e da

sob uma alta ampliagdo; Exposigdo critica; | umidade.
Baixa avaliagdo de ASA; Menos alcance de
tonalidade que o colorido; Copias caras e
dificeis do filme positivo.

Fonte: CURTIS (1973) citado por BARRETT e CURTIS (1992).

2.5.3. Técnicas de Fotogrametria e Fotointerpreta¢io

A ciéncia que utiliza as fotografias aéreas ¢ a Fotogrametria, definida pela
Sociedade Americana de Fotogrametria e Sensoriamento Remoto como a ciéncia, a arte
e a técnica de obtengdo de informagdes confidveis dos objetos fisicos e do meio
ambiente, através do registro, medi¢io e interpretagdo de imagens fotogramétricas

(LOCH, 1984).

De acordo com ALMEIDA (1992), a fotogrametria constitui-se em um método
de levantamento “indireto nfio agressivo”, que permite medir tanto a geometria como

produzir uma representagio precisa do objeto fotografado estereoscopicamente.

A fotointerpretagdo ¢ definida pela Sociedade Americana de Fotogrametria
como o ato de examinar e identificar objetos ou situagdes em fotografias aéreas e outros
sensores, determinando o seu significado (LOCH, 1989-a). Neste processo deve ser
dada importancia ao grau de precisdo necessiria para identificar objetos em uma

determinada area, dependendo da finalidade e circunstancia do estudo, devendo ser feita
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com o auxilio da visdo estereoscépica, combinada com o trabalho de campo nas areas

que apresentarem duvidas.

A fotointerpretagdo depende de alguns aspectos identificdveis durante o processo

de interpretagdo de imagens, como:

* Visibilidade ou qualidade do objeto de se fazer visivel, que € depende de certas
caracteristicas proprias de cada objeto, do tipo, escala e qualidade das fotografias, tipo
de qualidade do estereoscépio, ou equipamento fotogramétrico € qualidade de visdo

estereoscopica do intérprete;

= Utilizagdo de chaves de interpretagdo, ou seja, de fotos-exemplos, onde parte-se de
um “‘objeto” conhecido preliminarmente € com caracteristicas definidas e extrapola-se
essas caracteristicas para as demais fotos a serem interpretadas. O intérprete adquire as
chaves para a interpretagdo através de estudos aprofundados sobre o sensor em questio
ou utilizando-se de pesquisas ja desenvolvidas, ou ainda, confrontagio do objeto na foto

com identificagdo do objeto in loco.

As caracteristicas mais importantes e que devem ser observadas pelo
fotointérprete em imagens fotograficas, na interpretacdo de areas urbanas, sio:
tonalidade, forma, densidade, padrio, textura, tamanho, sombra, posi¢do geografica e

adjacéncias (LOCH, 1989-a).

Na fotointerpretagdo tematica, a imagem aérea é utilizada para um objetivo
definido no qual, faz-se uso de técnicas de fotogrametria e fotointerpretagdo para
identificar, avaliar e diagnosticar um tema especifico, como a questdo ambiental, o
sistema vidrio, a rede de drenagem, etc., servindo para a confecgio de um mapa

tematico.

2.5.4. Finalidades e Aplica¢do das Fotografias Aéreas

Diversas sdo as aplicagdes das imagens fotogramétricas, porém o principio
basico de sua utilizagdo ¢ a medi¢dio e a fotointerpretagdo. Seguindo estes dois
principios, parte-se de-que a fotografia aérea € fundamental para a visualiza¢io de uma

area, do uso do solo ou atividade executada pelo homem sobre a superficie da terra.
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Nio s3o necessarios argumentos que provem o contrario do que uma imagem

fotografica mostra. Ao tratar-se de meio ambiente, a imagem fala por ela mesma.

Desta forma, o potencial das fotografias aéreas para o CTM reside na
identificagdo fisica que elas oferecem a respeito do municipio ou area de andlise,
oferecendo ao usuario ou planejador toda a realidade em termos de detalhes quanto a
area sob sua responsabilidade. No entanto, as fotografias aéreas convencionais
apresentam como inconveniente para a atualizagido dos dados, o alto custo de cada um
dos recobrimentos aerofotogramétricos periddicos, o que inviabiliza a obtengdo de

imagens de determinada area em curtos intervalos de tempo (LOCH, 1989-a).

Dentro do meio ambiente construido as fotografias aéreas aplicam-se desde o
mapeamento da superficie terrestre, necessario as obras de engenharia; ao conhecimento
da historia de evolugiio das cidades; ao conhecimento dos processos de conflito de uso e
fungdo de areas dentro das cidades; a4 determinagio de escalas e complexidade das
concentragdes de atividades intra-urbanas e sfo usadas com sucesso no campo de
transportes, tanto no planejamento de estradas, estudos de trafego, implantagdo de
estacionamentos, ¢ inspe¢do de auto-estradas (BARRETT & CURTIS, 1992). Através
da identificagdo, classificagdo e avaliagio de importantes componentes de infra-
estrutura e areas dentro de cada cidade é possivel um melhor entendimento de suas

fungdes e atividades associadas.

Para areas industriais as fotografias aéreas sdo importantes para localizar e
mapear as areas industriais, detectar as transformagdes ocorridas no tempo e subsidiar
atividades associadas ao extrativismo, tais como fazer o inventario das pilhas de estoque
de materiais. Com este objetivo, as escalas das fotografias aéreas devem ser maiores
que 1:10.000 e, em alguns casos, maiores que 1:5.000. Os filmes coloridos s3o muitas
vezes usados em preferéncia aos filmes pancromaticos por conta da alta definigdo que
proporciona. Freqilientemente as chaves de interpretagdo para as areas industriais, sdo
muito detalhadas e técnicas, sua compilagdo é um trabalho altamente qualificado, requer
um intimo conhecimento das estruturas e processos industriais. Para a execucdo de
inventarios precisos de materiais localizados ao ar livre, os materiais devem estar bem
organizados e as escalas das fotografias aéreas devem ser maiores que 1:1.000

(BARRETT & CURTIS, 1992).
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Além da fotointerpretagdo, as fotografias aéreas sfo utilizadas para a execugéo
da base cartogréfica, necessaria a implantagdo de diversas obras de engenharia pela

possibilidade de executar medigdes sobre a mesma.

As fotografias aéreas sfo utilizadas normalmente para gerar mapas em escalas
maiores de 1/20.000. Segundo LOCH (1995) apresentam eficiéncia na geragio de

mapas tematicos em escala 1/5.000 e 1/10.000.

LOCH (1990-a) define que os mapas de cadastro técnico sdo gerados a partir de
fotos aéreas, normalmente na escala de 1/15.000 a 1/30.000 para éreas rurais, € nas
escalas 175.000 a 1/10.000 para areas urbanas, dependendo das exigéncias e dificuldades
para se conseguir o detalhamento desejado. O uso destas escalas para as fotografias
aéreas ¢ devido ao fator maximo de ampliagdo dos restituidores que, para uma
restituicdo segura, € de 5 vezes. Segundo o autor, € estatisticamente comprovado que
nio se pode usar o fator maximo de ampliag3o, pois isto levaria o trabalho de restitui¢cdo

a niveis de precisio abaixo do exigido para as respectivas escalas do mapeamento.

2.6. Cartografia

A cartografia pode ser caracterizada como a ciéncia ou arte de confeccionar
mapas. A precisdo dos mapas ¢ devida a capacidade da cartografia de expressar sobre
um sistema de coordenadas plano, pontos discretos que tenham perfeita ligagdo com seu
homologo na superficie terrestre, sobre tal forma que o céalculo efetuado sobre o sistema
plano mantenha perfeita correspondéncia quando transportado para a superficie original

(BAKKER, 1965 citado em SATO, 1996).

Assim, toda a informagdo geométrica contida em um documento cartografico
deve possuir um determinado nivel de confiabilidade, traduzida em termos de exatiddo

numérica esperada (AMORIM, 1993).

O Padrdo de Exatiddo Cartografica ¢ um indicador estatistico de dispersdo,
relativo a 90% de probabilidade que define a exatiddo dos trabalhos cartograficos,

significando que 90% dos pontos bem definidos numa carta, quando testados no terreno,
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ndo deverdo apresentar erro superior ao Padrdo de Exatiddo Cartografico estabelecido

(LIMA, 1991 in SCHUMACHER e LOCH, 1996).

Para o uso da cartografia nesta pesquisa, faz-se necessario a conceituago inicial

entre carta, mapa e planta, termos muito utilizados para a representagio da superficie da

Terra.

No Brasil, a diferenciago entre estes termos se faz em fungio da escala, sendo a
carta, um documento confeccionado em escala grande (> 1:25.000), com maior
detalhamento e rigor na constru¢do € o mapa, um documento com fins ilustrativos e sem
carater cientifico (LOCH e CORDINI, 1995, p.15). Porém, no geral, a carta € o mapa
possuem o mesmo significado, pois representam a superficie terrestre, objeto da
Geodésia, que leva em consideragdo a forma da Terra. A planta, por sua vez, representa
parte da superficie terrestre, objeto da topografia, onde n3o é considerada a forma da

Terra (LOCH e CORDINI, 1995, p.10).

Na representacio da area de estudo desta pesquisa, adota-se o termo mapa como
o correto, sendo os documentos reunidos mesmo denominados de planta, caracterizados
como mapas, pois consideram a forma da Terra através da utilizagdo de um sistema de
coordenadas, apresentam convengdes cartograficas e escala grafica, com exce¢do da

Planta da col6nia Nova Veneza.

Um mapa entdo, deve apresentar convengdes, que representem de maneira
padronizada alguns objetos a serem representados. Tais convengdes, devem abranger,
tanto quanto possivel, a totalidade dos temas de interesse, tais como, limites, vias de
comunicagdo, cursos d’agua, natureza do solo, acidentes geograficos; e ainda utilizar
padrdes de cores e tragados. Para as cores utilizam-se normalmente o azul para limites
d’agua, o carmim para alvenarias e cotas, o verde para parques e jardins e o preto para

limites de culturas, estradas e legendas (LOCH e CORDINI, 1995, p.10).

Os mapas devem possuir também uma escala grafica, que representa a escala
numérica do mapa. A escala grafica possibilita a realizagdo de medi¢Ses rapidas no
desenho e propicia maior precisio quando o mapa em papel sofre deformagdes sob a
influéncia do calor ou da umidade. Esta escala deve possuir uma divisdo principal ou

unidade grafica, correspondente normalmente a décima parte da escala numérica.
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Os sistemas de coordenadas utilizados podem ser diversos, porém o mais
comum no Brasil ¢ o UTM (Universal Transversa de Mercator). O uso do UTM ¢
normatizado no Brasil para cartas com escalas entre 1:1.000.000 a 1:25.000. Para
escalas maiores, como 1:10.000, 1:5.000 e 1:2.000, comumente utilizadas em cartas
cadastrais, nio existe nenhuma normatizagdo. Assim observa-se que, o uso
generalizado deste sistema deve-se as suas vantagens, a popularizagio entre grande
numero de profissionais € a continuidade das normas estabelecidas para a cartografia

sistematica (BRUNETTI, 1994).

Os mapeamentos sistematicos iniciados no século XVIII evoluiram de um
trabalho essencialmente artistico para uma técnica sofisticada de representagdo da
superficie da Terra e dos eventos que sobre ela ocorrem. Técnicas como a topografia, a
geodésia e a aerofotogrametria, contribuiram de forma definitiva para o aprimoramento
da cartografia. O desenvolvimento de modelos matematicos precisos, de diversos
sistemas de projecdo com rigor geométrico, € os avangos conseguidos com as
fotografias aéreas e a restituigdo fotogramétrica, permitiram a representagio da
superficie do globo com uma precisio antes inimaginavel. A utilizagdo do computador
e de imagens de sensoriamento remoto acelerou o processo de confec¢do de mapas e
permitiu a execugdo de mapeamentos tematicos utilizados por vérias areas profissionais,
encaminhando a cartografia convencional para uma cartografia digital (TEIXEIRA et

all, 1995).

Na cartografia digital todas as informagdes mapeadas sdo armazenadas em meio
magnético, o qual oferece uma flexibilidade quase ilimitada de manejo destes
elementos, permitindo a eliminagdo e inser¢do de informagGes. O manejo dos
elementos pode ser: a altera¢do da escala, transformagéo de datuns e transformagio de
sistemas de proje¢des, facilitando dessa forma, a criagio de mapeamento com novos
temas oriundos de outros arquivos ou de outro mapa (AGUIAR (1991) e BOULDER
(1991) citados por SATO (1996)).

De acordo com BAHR (1995) na cartografia digital, os dados digitais podem ser
adquiridos por sistemas digitais, digitalizagdo manual (vetorizagdio), rasterizacio

(digitalizagdo matricial de imagens) ou digitaliza¢do automatica.
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Segundo SATO (1996), as conversdes dos dados graficos convencionais para
dados digitais sdo normalmente executadas através de mesas digitalizadoras e scanners
(digitalizagdo automaética e rasterizagio). 'As mesas digitalizadoras s3o digitalizadores
vetoriais que, segundo ARAUJO (1987), converte a localizagio dos pontos em
coordenadas x € y que sdo armazenadas digitalmente em memdria secundaria. Os
scanners (digitalizadores matriciais) também transformam uma fungio analdgica numa
equivalente discretizada para fins de tratamento computacional, utilizando uma forma

raster (matricial) para o armazenamento da informag&o.

Na digitalizag¢do vetorial as feicdes cartograficas sdo representadas em forma de
pontos, linhas e éreas, e ndo se limitam a duas dimensdes, o relevo pode também ser
representado. Em qualquer das formas de representagdo, a posi¢do dos elementos esta
referenciada a um sistema de coordenadas. Conhecendo os pares de coordenadas, o
elemento (ponto, linha, etc.), pode ser restabelecido em outro sistema (sistema de

coordenadas geograficas, polar, ortogonal, etc.) (SATO, 1996).

Segundo BAHR (1995), a aquisicio de dados por sistemas digitais é o processo
mais facil, mas s6 funciona com equipamentos e produtos disponiveis. A digitalizagio
a mio apresenta pelo menos dois problemas graves: grande mio-de-obra para passar
varios mapas para a forma digital e a necessidade de transformar todos os processos na
forma digital, através de softwares e hardwares adequados, programas para atualizagio,

edigdo e saida de dados.

Na digitalizagio raster, a imagem consiste de uma malha regular, com linhas e
colunas, onde cada posigdo definida por uma linha e por uma coluna é chamada de pixel
(picture eclement). Cada pixel é o menor elemento da estrutura matricial,
correspondendo a um ponto. Uma linha, neste caso, é composta de uma seqiiéncia de

pixels vizinhos, com o mesmo atributo (SATO, 1996).

A rasteriza¢do diminui o tempo e custo em relagdo a digitalizagdo manual, mas
oferece um arquivo digital sem inteligéncia. Apresenta a imagem do mapa sem
atributos semanticos. A digitaliza¢io automatica transforma em digitalizagio manual
com base na representacdo raster. Coloca atributos em elementos cartograficos,

funcionando como um processo de reconhecimento de padrdes (BAHR, 1995).
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O mapa pode também ser transformado para meio digital através de um sistema
CAD (Computer Aided Design), também denominado PAC (Projeto Auxiliado por
Computador). Estes sistemas s3o denominados modeladores geométricos que fornecem
o ambiente para a criagdo e manutengdio de desenhos em meio digital. Possuem
ferramentas chamadas de primitivas geométricas (linhas, pontos, poligonos, arcos, etc.)

que permitem representar varias feigdes cartograficas e fendmenos ocorridos na

superficie terrestre (SATO, 1996).

Os sistemas CAD (PAC) e os SIGs (Sistemas de Informac¢des Geograficas) sdo
utilizados normalmente para o processamento dos dados digitalizados, pois tornam a
producdo cartografica agil e eficiente, melhoram a qualidade, reduzem os custos e

consequentemente minimizam o tempo de produgio.

As principais vantagens da estrutura vetorial em relagdo a forma raster sdo as
facilidades na representago das feigSes geométricas, a elevada resolugio, a codificago

topoldgica e o baixo volume de dados armazenados (SATO, 1996).

Os mapas gerados atualmente sfo executados sobre fotografias aéreas,
transformadas na forma raster através de scanner e, sobre as quais extraidas as feigdes

da area representada utilizando-se um software CAD ou SIG.

A representagdo destas feigdes extraidas das fotografias aéreas sdo feitas através
de mapas tematicos. Os mapas tematicos possibilitam a representagdo cartografica da
distribuicdo espacial dos elementos do ambiente e seus atributos, sendo elementos
basicos na analise descritiva morfolégica. Eles sfo instrumentos visuais concretos que
tem o poder de sintetizar a percepgdo espacial que o ser humano tem do ambiente

(ARTIMO, 1994).

Conforme LOCH (1990), os mapas tematicos geralmente apresentam escalas
1/10.000 para areas rurais e 1/2.000 ou 1/ 1.000 para areas urbanas. O autor comenta
que € conveniente que sejam gerados mapas em escalas menores como complemento,
para que se tenha uma visdo sindptica da area, visando os projetos de zoneamento

urbano ou mesmo rural.
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Segundo MARTINELLI (1994), a cartografia ambiental constitui um desafio
para a cartografia tematica, pois ha uma dificuldade muito grande quanto a
sistematizagdo. A questdo maior é passar as informag3es ambientais de maneira a ndo

causar uma leitura exaustiva do mapa.

MARTINELLI (1994) refere-se também a desconsideragdo do aspecto
dindmico nas propostas de cartografia ambiental, sendo este um desafio ainda para a
cartografia. Considerando que o tempo e o espago sdo elementos fundamentais para
qualquer analise e que tudo a nossa volta estd em permanente mudang:a, o autor ressalta

a importancia de uma cartografia temporal comparativa para a questio ambiental.
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Neste capitulo sio mostrados os materiais € a metodologia adotados para o
desenvolvimento desta dissertagiio, que envolve basicamente a pesquisa bibliografica, a
execucdo dos mapas do Cadastro Histdrico e as analises referentes as transformagdes

ocorridas no meio ambiente e uso do solo.

3.1 Materiais

3.1.1. Material Bibliografico

Utilizou-se diversos livros e artigos publicados para compor a Revisdo
Bibliografica tratando de temas de interesse da pesquisa como: cadastro técnico
multifinalitario, planejamento fisico-espacial, meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel, fotografias aéreas e cartografia relacionados conforme citagio no final desta

dissertacgio.

A caracterizagdo da area de estudo e sua colonizagio baseou-se em dados
histéricos fornecidos pela Prefeitura Municipal de Siderdpolis-SC e constantes no livro
“Historia de Nova Veneza” de BORTOLOTTO (1992), em vérios levantamentos sobre
o municipio de Siderépolis constantes no Anudrio Estatistico de Santa Catarina
(1996/97), no relatério PIDSE - Programa Integrado de Desenvolvimento Sécio-
‘Econdmico, Diagnéstico Municipal de Siderdpolis (1990) e em informagdes sobre a
atividade de mineragiio e empresas mineradoras implantadas na area de estudo no
periodo 1891 — 1996 obtidas em trabalhos de autores como VOLPATO (1989),
HEIDEMANN (1981) e Jornal da Manhi (1998), além de dados obtidos junto ao
SIECESC - Sindicato das Empresas Carboniferas do Estado de Santa Catarina.

Informagdes sobre os proprietarios dos lotes localizados na area de estudo foram
obtidas do livro “Histéria de Nova Veneza” de BORTOLOTTO (1992) e pesquisa em
registros antigos da Companhia Metropolitana de colonizagdo de posse da Companhia

Carbonifera Metropolitana.

Dados sobre o carvdo mineral como: propriedades e caracteristicas, aplicagdo,
métodos de exploragdo e beneficiamento foram obtidos da publicagiio “Perfil Analitico

do Carvdao” do DNPM - Departamento Nacional de Produ¢io Mineral (1987). Dados
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histéricos sobre a exploragdo deste mineral em Santa Catarina e em Siderdpolis

baseiam-se em fontes como o Jornal da Manhi (1998) e HEIDEMANN (1981).

Entre as bibliografias utilizadas diretamente para a analise da degradagio

ambiental na 4rea de estudo em Siderdpolis - SC, estdo:

M

)

3)

(4)

)

Plano de Gestdo e Gerenciamento da Bacia do Rio Ararangua — Zoneamento da
disponibilidade e da qualidade hidrica. Volume 1 — Documento Sintese. Instituto
Cepa - SC, Epagri/Climarth/Geréncia Regional da E.E. de Urussanga,
UNESC/Nupea/Nupeam/Cprm.  Apoio Financeiro — Secretaria de Recursos
Hidricos — SRH — MMA. Floriandpolis — 1997.

Estudo de viabilidade sobre a recuperac@o de 4reas degradadas realizado pela Japan
Internacional Cooperation Agency (JICA) e o governo de Santa Catarina
representado pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano € Meio Ambiente do
Estado de Santa Catarina (SDM) e Fundagio de Amparo e Tecnologia do Meio
Ambiente (FATMA), realizado entre fevereiro/96 a outubro/97, entitulado Interim
Report for the Feasibility Study on Recuperation of Mined-Out Areas in the South
Region of Santa Catarina in the Federative Republic of Brazil. Mitsubishi
Materials Corporation. Chiyoda - Dames & Moore CO. Ltd.. Japan, October, 1997.

Estudo de Custo-Beneficio para recuperagdo de areas degradadas pela mineragéo
do carvio em Santa Catarina. JICA — Japan Internacional Cooperation Agency.

Volume 1. [Estado de Santa Catarina, AMESC/AMUREL/AMREC,
FATMA,UNESC-NUPESE. Criciuma, 1997.

Legislagdo referente a propriedade constante nas Constitui¢des Brasileiras vigentes

no periodo 1891-1998;

Legislagio Ambiental nos ambitos Federal (Constituicdes Brasileiras vigentes no
periodo 1891 a 1998, Cédigo de Aguas (1934 ¢ 1965), Codigo de Florestas (1934
€1967) e Codigo de Minas (1934 e1967)), Estadual (Legislacdo Basica do Estado
de Santa Catarina (1995)) e Municipal (Lei Organica do Municipio de Siderdpolis,
Capitulo IX — Do meio Ambiente, de 27/04/90).
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3.1.2. Material Cartografico
O material cartografico engloba:

(1) Base Cartografica de 1996 da 4rea de estudo, na escala 1:10.000, em forma digital
(3D), elaborada sobre fotografias aéreas na escala 1:30.000. Apresenta os seguintes
atributos: topografia, rios, lagoas, estradas primarias e secundarias, ruas, caminhos.
Executado pela empresa Base Aerofotogrametria e Projetos S/A, de Sdo Paulo-SP,
para o convénio JICA/SDM/FATMA visando a recuperagio de areas degradadas na

Bacia Carbonifera de SC. Fonte: Base Aerofotogrametria e Projetos S/A.

(2) Fotografias aéreas das épocas: 1956/57 ¢ 1978 na escala 1:25.000 e 1996 nas escalas
1:30.000 e 1:5.000, com planos de vo executados pelas respectivas empresas, de

acordo com a tabela abaixo.

Tabela 3.1 - Fotos aéreas utilizadas nesta dissertacio

ANO ESCALA NUMERO EMPRESA
1956/57 (P/B) 1:25.000 |265; 264; 263; 262 Geofoto Ltda.
3768; 3767; 3766
1978 (P/B) 1:25.000 }21159;21160;21161; | Aerofoto Cruzeiro do Sul

21162; 21163
. 21253; 21254;21255.
1978 (Infravermelho Colorido) |1:45.000 |24724;24725;24726 | Aerofoto Cruzeiro do Sul

1996 (P/B) 1:30.000 |[L.02-10;11;12 Aerocarta
L.03-10;11;12
1996 (P/B) 1:5.000 L.04 —01;03;05;07;09 | Aerocarta

L.05 - 03;05;07;09;11
Fonte: Secretaria do Estado do Desenvolvimento Econémico ¢ Integragio ao MERCOSUL e
Aerofoto Cruzeiro do Sul.

(3) Planta da Coldonia Nova Veneza (1891), que registra a disposi¢do dos lotes
pertencentes a primeira coldnia implantada na area de estudo, denominada Colénia
Nova Veneza, em 1891. Constam nesta planta: a divisdo dos lotes € sua numeragao

de acordo com a secdio em que estdo inseridos, os rios € as estradas. Fonte:

BORTOLOTTO (1992).

(4) Carta Aerofotogramétrica da Zona Carbonifera do Sul do Estado de Santa Catarina
(1956), na escala 1:10.000. Elaborado pela Presidéncia da Republica /Comissdo
Executiva do Plano do Carvio Nacional e executada pela empresa de

aerolevantamento Geofoto Ltda.. Possui os seguintes atributos: Topografia, rios,
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lagoas, estradas primdarias e secunddrias, ruas, caminhos, linha de transmissio de

energia elétrica, tipos de vegetagdo e edificagdes. Fonte: DNPM de Criciuma-SC.

(5) Planta de Concessdes de Mineragdo (1984) na area de estudo. Elaborada pelo MME
e Equipe Técnica do Carvdo/SLB/DNPM como “Levantamento da Situagdo das
Minas e Concessdes da Bacia Carbonifera de Santa Catarina”, na escala 1:20.000,
com coordenadas UTM. Executada sobre a base cartogréifica da Carta do Brasil,
escala 1:50.000, folha Criciuma, edigdo 1976, ¢ elaborada sobre o levantamento
aerofotogramétrico de 1965, realizagio IBGE e Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica. Apresenta os seguintes atributos: Limites das minas de
superficie ou a céu aberto, e das minas subterraneas, limites das concessdes de cada
empresa mineradora, nimero ¢ ano da regulamentagio do DNPM, rios, rodovias e

ferrovias. Fonte: DNPM de Criciuma-SC.

(6) Planta de Concessdo da Companhia Siderirgica Nacional — CSN em Siderépolis -
SC (1994). Ampliagdo da Planta de concessGes (1984) na escala 1:10.000.
Apresenta o limite da concessio da CSN em Siderdpolis em Julho/1994, os limites
das minas de superficie e subterraneas, ferrovia e os limites dos lotes localizados na

area de concessdo da CSN. Fonte: DNPM de Cricitima - SC.

(7) Planta da Situagio das areas desmembradas da Companhia Carbonifera Urussanga
em favor da Carbonifera Belluno e da Coque Catarinense Ltda. - COCALIT (1992),
na escala 1:10.000. Elaborada por topografia através do transporte de coordenadas
UTM do marco Joaquim Dal Ponte, sendo as coordenadas UTM originarias da Carta
do Brasil (1976) de escala 1:50.000. Mostra os limites das concessdes destas
empresas, limites das areas de mineragio a céu aberto e subterrdneas. Fonte: CCU/

DNPM de Criciuma - SC.

(8) Planta do Cadastro de Proprietarios (1996). Na escala 1:50.000, apresenta os limites
das areas mineradas e os respectivos proprietarios. Fonte: Projeto JICA — Estudo de
custo beneficio de recuperagio de areas degradadas pela mineragdio de carvio.

UNESC/NUPESE, Jan/97.
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(9) Documentos de cartério de registro de imoveis de alguns lotes pertencentes & area
de estudo, necessarios para identificar modificagGes de limites (desmembramentos

ou remembramentos) e de proprietarios. Fonte: Carbonifera Treviso S.A..

3.1.3. Equipamentos e Softwares

Os equipamentos incluem computadores ¢ softwares pertencentes ao Laboratdrio
de Fotogrametria, Sensoriamento Remoto e Geoprocessamento (ECV/UFSC), utilizados

de acordo com as necessidades da pesquisa.
Os equipamentos utilizados foram os seguintes:

(a) Um computador: Processador Pentium II, Tecnologia Intel MMX, HD 2,1 GB, 64
Mb de memdria RAM, 32 bits de memoria virtual, com monitor colorido 14”7, 230

MHz, e placa de video 4 Mb SGRAM.

(b) Um computador: Processador Pentium 266, Tecnologia Intel, HD 2,1 GB, 16 Mb de

memoria RAM, 32 bits de meméria virtual, , e monitor colorido 14”, SVGa.;
(c) mesa digitalizadora tamanho Ao, Calcomp, setada para AutoCad,
(d) scanner de mesa HP 4C, dptico, com resolugdo de 600 x 600 dpi.
(e) Impressora HP — Hewlett Packard deskjet 692 C.
E os seguintes softwares:

(a) Microsoft Word 7.0 para a redagdo desta dissertagido ¢ o Microsoft Excel 97 para a

elaboragdo de algumas tabelas;

(b) AutoCad R14® da Autodesk®, para a vetorizagdo dos mapas através de mesa

digitalizadora;

(c) MicroStation® e Descartes® da Bentley® para a vetorizagio dos overlays e geragdo

de novos mapas.
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3.2. Metodologia

3.2.1. Defini¢do da area de estudo

A fase inicial deste trabalho consistiu em escolher a area de estudo inserida na
Bacia Carbonifera no Sul do Estado de Santa Catarina, a qual deveria reunir 0 maximo
de informag&es para permitir uma melhor avaliagdo de uma 4rea degradada. Apo6s uma
avaliagio das areas pretendidas, optou-se pela éréa de mineracdo localizada no
municipio de Siderépolis- SC, pelo fato de ter sido uma das areas de avaliagdo do
projeto JICA, em 1996, e devido a isso, existirem dados atualizados sobre tal. Outro
fator que contribuiu na defini¢do da area de estudo foi a existéncia de imagens do
scanner aerotransportavel — CASI, produto novo, que foi alvo de uma das teses de

doutorado envolvidas neste projeto.

3.2.2. Coleta de dados e informacées

Apos a definigdo da area de estudo, partiu-se a procura e reunido de informagGes
e trabalhos técnicos realizados na area. Buscou-se informagdes sobre os aspectos fisico-
naturais, socio-econdmicos, historicos, € a situagio atual do meio ambiente. Esta etapa

de coleta de dados e informagdes ocorreu em diferentes Orgéos institucionais quais

sejam:

a) FATMA (Criciuma) - Relatério JICA e outros estudos técnicos realizados na area de

estudo, Legislagdo Ambiental Estadual;

b) Secretaria do Estado de Desenvolvimento Econémico e Integragdo ao MERCOSUL
(Florianépolis) - Pesquisa sobre o municipio de Siderdpolis através do Anudrio

Estatistico de SC. e outros materiais bibliograficos e fotografias aéreas de 1956 ¢

1978;

¢) DNPM (Criciuma) - Informagdes sobre a caracteristica do carvdo encontrado em
Siderdpolis, sua exploragio e beneficiamento, plantas de concessdo de mineragdo €

de localizag@o das minas, € normas regulamentadoras de mineragio;
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d) Prefeitura Municipal (Siderdpolis) - Dados historicos sobre o municipio e

informagdes sobre Legislacdo Municipal referente ao meio ambiente.

e) Carbonifera Metropolitana (Criciima) — Dados sobre os primeiros proprietarios dos
lotes pertencentes a area de estudo na €poca da colonizagfo, em consulta aos livros

da Companhia Metropolitana de Colonizagdo, em posse da Carbonifera

Metropolitana.

f) Companhia Siderirgica Nacional (Cricitima) — Dados sobre a mineragio (periodo de
lavra das minas da CSN situadas na area de estudo), e dados sobre a mudanca de

proprietarios dentro da area de estudo.

g) Carbonifera Treviso S.A. (Criciima) - Documentagio sobre limites de propriedades

imobilidrias e seus proprietarios nas épocas 1956, 1978 e 1996;

h) SIECESC- Sindicato da Industria da Extracdo do Carvio do Estado de SC.

(Criciuma) — Informagdes adicionais sobre a produgdo de carvio em Santa Catarina;

i) Biblioteca Central da Universidade Federal de Santa Catarina (Florianépolis) —
Constitui¢es do Brasil de 1824 a 1988, Cédigo de Mineragio de 1934, 1967 € suas
alteragdes, Codigo de Aguas de 1934, 1965 e suas alteragdes e Codigo Florestal de
1934, 1967 e suas alteragdes.

3.2.3. Pesquisa bibliografica

No mesmo periodo da coleta de informagdes junto aos orgdos institucionais,
realizou-se a pesquisa bibliografica utilizando-se livros, revistas, artigos publicados em
anais de congressos e internet, sobre os temas: cadastro técnico multifinalitério,
planejamento fisico-espacial, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, fotografias

aéreas, cartografia, o carvdo mineral no Sul de SC e legislagio ambiental.

3.2.4. Visitas a campo

As primeiras visitas a campo foram realizadas juntamente com a coleta das
primeiras informagdes sobre a area de estudo em Criciuma e Siderdpolis, a fim de fazer

o reconhecimento da area.
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A primeira visita, realizada anteriormente aos trabalhos de fotointerpretagio, foi
acompanhada por um profissional da FATMA de Criciima, o qual informava e
identificava as caracteristicas da exploragdo do carvio mineral, da degradacdo

ambiental gerada e de algumas tentativas de recuperagio dentro da area de estudo.

Naquele momento pode-se identificar as caracteristicas da area de mineragZo a
céu aberto, algumas delas abandonadas e outras ativas. As éareas abandonadas eram
formadas por material estéril (solo invertido) depositado em montes de altura média de
20 metros, com rejeitos da mineragcdo de carvdo depositados entre estes montes,
formando o leito das estradas. Observou-se também que as cavas resultantes da
mineragdo a céu aberto encontravam-se preenchidas com aguas acidas, de colorago
laranja e vermelha. Nos locais de minera¢do ativa, formadas por usinas de
beneficiamento de carvdo, o rejeito estava exposto e espalhado por toda a area, em
camadas de alguns metros de altura. Nos arredores das areas de mineragdo observou-se
o tipo de uso do solo, o qual compreende fundamentalmente a atividade agropecuadria,

bananais e extensas areas cobertas de eucaliptos.

Outras visitas foram feitas posteriormente a fim de retirar duvidas da
fotointerpretacdo e fazer a -coleta de novos dados. Esta etapa € importantissima,

devendo ser feita sempre que houver davidas.

3.2.5. Interpretacio visual das fotografias aéreas (Fotointerpretacgéo)

A interpretacdo visual das fotografias aéreas foi feita através da andlise espacial
e temporal de trés épocas distintas:1956, 1978 e 1996, visando avaliar a transformacio
de uso do solo e a progressdo da degradagdo ambiental. Esta etapa foi executada no
Laboratério de Ciéncias Geodésicas (ECV/UFSC), utilizando-se lupa e aparelho

estereoscopio com lente de ampliagéo binocular de 3 vezes..

As fotografias aéreas utilizadas estdo relacionadas na tabela 3.1. Para cada ano
das fotografias, foram representadas todas as classes em “overlays” (transparéncias), as

quais foram posteriormente passadas para meio digital através de escanerizagio.

Para a analise do uso do solo, optou-se em 5 classes basicas denominadas de: (1)

Area de Mineragio subdividida em: Rejeito, Estéril e Estéril ¢/ vegetagdo; (2) Areas
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Verdes subdividida em: Agropecudria, Mata Nativa Secundaria e Reflorestamento de
Eucaliptos; (3)Vias de Transporte subdividida em: Estradas Principais, Estradas
Secundarias, Caminhos, Ruas e Ferrovias; (4) Corpos d’agua subdividido em: Rios €

Lagoas; (5) Area Urbana; e (6) Areas vazias subdividida em: Estéril terraplanado e Solo

€Xposto.

A fim de esclarecer as caracteristicas de cada classe interpretada, relacionam-se

suas principais caracteristicas de acordo com a observagio nas fotos aéreas e em campo.

A érea de mineragdo (1), subdividida em rejeito, estéril e estéril com vegetagdo,

apresenta as seguintes caracteristicas:

As areas de rejeito da mineragdo de carvdo apresentam uma cor mais escura nas
fotografias aéreas que as outras classes. Em sua composi¢do apresenta substincias
pesadas derivadas principalmente da oxidagdo da pirita (FeS;) que, em contato com o
ar, a agua, o calor e outros minerais presentes nas argilas, siltitos, arenitos e veios do
carvio, sofrem reagdes transformando-se em 4cidos e 6xidos que contaminam o meio

ambiente. Nas fotografias aéreas ¢ visivel a colorag@o mais escura da agua e do solo em

contato com o rejeito.

O estéril é formado basicamente por camadas de solo invertido depositados em
montes conicos de até 30 metros de altura e agrupados lado a lado ocupando grandes

areas. Sua composi¢ao € de siltitos, folhelhos e arenitos.

A classe denominada de estéril com vegetagio é formada pelos montes de estéril

que apresentam cobertura vegetal herbicea ou arbustiva localizadas nas areas

mineradas.

As classes denominadas areas verdes (2), foram definidas levando-se em conta
os objetivos desta dissertagdo. Sendo assim, as classes de vegetag@io interpretadas

detalhadamente por LOCH (1999)' em sua tese de doutorado, utilizadas como base

' LOCH, Ruth E. N.. Estruturagdo de dados geogrificos para a gestdo de dreas degradadas pela

minera¢do. Curso de Pés-Graduac;éo em Engenharia Florestal, Universidade Federal do Parana,

Tese de Doutorado com defesa prevista para 17/12/1999.
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desta etapa, foram agrupadas derivando classes mais simples tais como: agropecudria,

mata nativa secundaria e reflorestamento de eucaliptos.

A classe agropecudria corresponde as areas de pastagens, gramineas, plantagdo

de bananas, agricultura e dreas agricolas em pausio.

A classe mata nativa abrange a vegetagiio secundaria’ nos seus diversos estagios
de recuperagdo classificado de acordo com VELOSO, RANGEL FILHO e LIMA
(1991) e citado por LOCH (1999) em: capoeirfo em estagio avangado, capoeirdo em
estagio médio, capoeira, capoeirinha e capoeira rala. As areas de vegetagdo plantada
correspondem as areas de reflorestamento, executado exclusivamente com o eucalipto.
Na classificagdo original, esta classe envolve nove outras, que variam entre si, de acordo
com caracteristicas que definem idade e tipo do eucalipto tais como: altura, tonalidade,

textura e uniformidade do dossel.

As vias de transporte (3) foram classificadas em estradas principais, estradas

secundarias e caminhos de acordo com a sua importancia em cada ano analisado, além

de ruas e ferrovia.

Os corpos d’ agua (4) dentro da area de estudo foram delimitados ¢ definidos de
acordo com a sua classificagfio em rios e lagoas formadas pelas cavas de mineragdo. O
Rio Fiorita foi delimitado através do seu curso € as cavas resultantes da mineragdo

foram delimitadas em fungdo de acumularem agua em seu interior.

% A vegetacio secundaria é formada por classes de vegetagio em fase de sucessio natural apresentando as
seguintes caracteristicas de acordo com VELOSO, RANGEL FILHO e LIMA (1991):

(a) Capoeirinha: apresenta plantas herbaceas (hemicriptéfitos), plantas sublenhosas que atingem 1,0 metro
de altura (caméfitos) e plantas anis raquiticas variando a altura entre 0,25 e 0,50 metros (nanofaneréfitas).
(b) Capoeira rala: apresenta poucas herbaceas e muitas lenhosas de baixo porte, espagadas entre si. »
(c) Capoeira: Compreende uma vegetagio complexa que atinge até 6,0 metros de altura
(microfaneréfitos).

(d) Capoeirdo: Apresenta plantas com altura superior a 15,0 metros (mesofaneréfitos), em estigio

eminentemente lenhoso, sem plantas emergentes, mas bastante uniforme quanto a altura de seus

elementos dominantes.
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A area urbana (5) teve seu perimetro delimitado e a malha urbana foi definida
através do cruzamento das ruas. Optou-se por fazer juntamente com a fotointerpretagio,
a contagem do numero de edificagdes por quadra, através das fotografias aéreas, para

fornecer algumas informagdes adicionais & andlise do crescimento urbano de

Siderépolis.

As areas vazias (6) foram assim definidas por serem areas ndo pertencentes a
nenhumas das outras classes, mas que provavelmente terdo um uso futuro destinado ao

uso urbano ou de mineragdo. S&o formadas por areas de solo exposto e por areas de

estéril terraplanado.

A fotointerpretagdo dos anos de 1956, 1978 e 1996, possuem limites diferentes e
ndo coincidentes da area de estudo, devido a transferéncia para meio digital de apenas
uma fotografia aérea corrigida de cada época analisada, que ndo retratava toda a area de
minerac¢io abrangente na foto de 1996, porém retratava a drea minerada em cada época.
Assim para ser possivel a comparagdo de areas ocupadas por cada tipo de uso do solo
dos trés anos analisados, considerando éareas verdes, de minera¢do, urbana e areas
vazias, adotou-se o limite externo de 1996 como o limite da area de estudo. As areas
nio interpretadas em 1956 e 1978, complementares em relag¢do ao limite de 1996, foram
apenas interpretadas visualmente e classificadas como “4rea ndo interpretada”. Esta
classe pertence as areas verdes e abrange as classes: agropecuaria, mata nativa

secundaria e reflorestamento de eucaliptos.

3.2.6. Digitalizacio na forma “raster”

As fotografias aéreas, os overlays derivados da fotointerpretagdo e os mapas
com escalas menores que 1:20.000, tiveram que ser passados para meio digital, na
forma “raster”, através de escanerizagdo, para ser possivel a sua visualizagio e

manipulagdo em meio digital, a fim de gerarem mapas tematicos.

Para isso, utilizou-se o scanner 6ptico HP 4C com resolugdo de 600 x 600 dpi,
para os seguintes produtos:

- Fotografias aéreas de 1956 e 1978 (p/b), digitalizadas em milhdes de cores para

apresentarem melhor nitidez;
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- Overlays derivados da fotointerpretagdo do ano de 1978 com os temas: uso do solo,

corpos d’4agua, vias de transporte; e dos anos de1956 e de 1996 com o tema: uso do
solo.
- Planta da Colonia Nova Veneza (1891), em escala aproximada 1:50.000, na area de

estudo.

- Planta do Cadastro de Proprietarios (1996), em escala 1:50.000.

Utilizou-se o scanner para formatos grandes, para a digitalizagio da base
cartografica de 1956. Esta forma de digitalizagdo foi escolhida devido ao fato de
apresentar muitas caracteristicas a serem vetorizadas, e que, pelo processo de

vetorizagdo manual em mesa digitalizadora acarretaria em maiores erros.

A fotografia aérea de 1996 foi passada para meio digital através de scanner

fotogramétrico com resolugdo de pixel de 28um, na empresa Base Aerofotogrametria e

Projetos S/A.

Depois de transformadas para meio digital, estas imagens ficaram armazenadas
num arquivo especifico, sendo corrigidas geometricamente e transformadas para a

forma vector, através dos softwares MicroStation Descartes® e Autocad R14®, a fim de

gerarem mapas tematicos.

3.2.7. Correcio Geométrica das fotos aéreas, overlays da fotointerpretacgio e

mapas

Esta etapa foi totalmente executada pela doutoranda Eng®. Cartégrafa Ruth

Loch, tendo em vista a utilizagio das informagdes geradas nesta dissertagdo em sua tese

de doutorado.

O processo de corregdo geométrica, também denominado de restituigio
fotogramétrica, consiste em inserir coordenadas geométricas em um determinado
produto (fotografia, overlay ou mapa), em meio digital, através de compara¢io com
pontos analogos de outro produto (foto ou inapa) que tenha estas coordenadas corretas.

Através da restituigio da imagem, pode-se obter como produto final a imagem corrigida
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em escala apropriada, onde as medidas executadas correspondem as medidas reais do

objeto fotografado.

O objetivo desta etapa de corre¢iio geométrica ou retificagdo de uma imagem, €
o de georeferenciar os overlays da fotointerpretagdo com a base cartografica, para ser
possivel a posterior vetoriza¢do, e conseqiiente sobreposi¢io dos mapas, fotografias e
overlays em meio digital. Para isso, todos os produtos devem estar inicialmente em

formato digital raster, passo explicado anteriormente.

A base cartografica de 1996, na escala 1:10.000, executada por restituigdo
fotogramétrica a partir de fotos 1:30.000, contemplando vias de transporte, corpos
d’4gua e altimetria com curvas de nivel de 5 em 5 metros, foi utilizada como base para
fazer a corre¢do geomeétrica, através do software MicroStation Descartes®. O processo

da corre¢do geométrica é explicado na fig. 3.1.

O MicroStation Descartes® permite a corregio geométrica de imagens raster ou
mapas em vector, ou ambos e, também, a vetorizagdo automatica, semi-automatica e
conduzida utilizando os seguintes modelos de retificagio de imagens: Helmert
(conhecida como Similaridade, Isogonal, Conforme, Euclidiana), Afim, Projetiva,
Polinémio de 2° e de 3° grau. Optou-se pelo polindmio de 2° grau porque contempla a
transformagdo de escala, rotagio, translagdo, obligiiidade, tor¢do e convexidade. Para

reamostragem utilizou-se o vizinho mais préximo.

Iniciou-se a tarefa de corregdo geométrica pela foto aérea de 1996. A seguir
procedeu-se a correcio geométrica dos overlays da fotointerpretagio de 1996. Neste

caso utilizou-se a imagem de 1996 corrigida como base para a corregdo geométrica.

As fotos de 1978 foram corrigidas com base na imagem de 1996. A seguir, os
overlays de 1978 foram registrados em relagdo a foto da mesma data. A corregdo
geométrica das fotos de 1956 e do overlay da fotointerpretagio foi efetuada com a base
cartografica da mesma data. As tentativas de proceder o registro da foto 1996 com a
foto de 1956 produziram erros intolerdveis para uma base cartografica na escala
1:10.000. Além disso, devido as transformag¢des profundas na paisagem, geradas pela
mineracdo, quase ndo se encontrou pontos comuns a ambas as datas € 0s pontos

encontrados estavam mal distribuidos na area.
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Sabendo-se da existéncia de uma base cartografica na escala 1:10.000 em meio
analdgico, executada a partir das fotos aéreas de 1956, procurou-se o original em
poliéster, e procedeu-se a sua digitalizagio em scanner de mesa para formatos grandes.
Com a base de 1956 em meio digital foi possivel fazer seu registro com a base
cartografica de 1996. Tal procedimento visou em primeiro lugar a transformagio de
Datum Geodésico de Haiford (utilizado no Brasil, naquela época) para o Datum atual
SAD-69, e também minimizar erros devido a diversos fatores intrinsecos a cartografia,
quando ela é executada por procedimentos, técnicas, equipamentos € operadores
diferentes, principalmente devido aos 40 anos que separam as duas bases cartograficas.
Desta forma, a base cartografica de 1956 adquiriu 0 mesmo sistema de registro que a
base cartografica de 1996, e juntamente com as fotografias e overlays corrigidos

geometricamente, puderam ser vetorizados e comparados entre si.

Os outros mapas digitalizados através de mesa digitalizadora (préximo passo a
ser explicado), ndo precisaram sofrer corre¢io geométrica, pois possuiam coordenadas

UTM, referenciadas ao DATUM atual SAD-69.

Por sua vez, a Planta da Colonia Nova Veneza na escala aproximada de
1:50.000, n3o possuia nenhuma coordenada. Para poder correlaciond-la com a
cartografia dos outros anos, a planta foi transformada para meio digital atraves de
escaneriza¢do, vetorizada através do software MicroStation®, e posteriormente
corrigida geometricamente com a planta de concessdo da CSN de 1994, na escala
1:10.000, na forma vector, através do software Descartes®, por ser o unico mapa que

possuia analogia com a planta, através da malha fundiaria.
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Base Cartogrifica 1996 - 1:10:000

—

Corre¢io Geométrica 1

Foto Aérea de 1996

l

\

Correcio Geométrica 3

Foto Aérea de 1978

l

Correciio Geométrica 4

Correg¢io Geométrica 2

Overlays de 1996 Overlays de 1978

Base Cartografica 1996 - 1:10:000 Base Cartografica 1956 - 1:10:000

Correc¢io Geométrica 5

Data mais antiga em relagéo a
mais atual

!

Corre¢io Geométrica 6
Fotos Aéreas de 1956

'

Correcio Geométrica
Overlays de 1956

Figura 3.1 - Fluxograma da Corre¢do Geométrica executada no Software

. ) ®
MicroStation Descartes

Fonte: LOCH, R.E.N. (1999)
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A

3.2.8. Digitalizacdo na forma “vector”

O processo de digitaliza¢@o na forma “vector” consistiu de duas etapas:
(a) Digitalizagdo via mesa digitalizadora e,

(b) Digitalizag¢@o via software de desenho.

A digitalizag@o via mesa digitalizadora foi utilizada para os mapas e plantas em
escalas maiores que 1:20.000, com excegdo da base cartografica de 1956 que sofreu o
processo de escanerizagdo, devido possuir muitos atributos a serem vetorizados que,
pelo processo manual, implicaria em muitos erros. Para esta etapa, utilizou-se o
software Autocad R 14®, devido a mesa estar ajustada para este software. Inicialmente,
a mesa digitalizadora foi calibrada e o erro "affine" (afim) apresentado variou de 2,0 a

4,0, parametros considerados aceitaveis para os mapas digitalizados.

A vetorizagio foi feita a seguir, prevendo a aplica¢io de todos os elementos num
SIG (ArcView), a ser utilizado em outra pesquisa realizada em conjunto. Para isso nas
intersegdes das linhas dos elementos digitalizados criou-se um né. Este né permite que
uma mesma linha pertenca a duas classes vizinhas diferentes, apdés o fechamento dos
poligonos. O fechamento -dos poligonos permite por sua vez, que cada classe

representada possa ser visualizada separadamente, além do célculo da 4rea de cada

poligono.

A digitalizagdo dos outros mapas e overlays da fotointerpretagdo foi feita
diretamente em meio digital através do software MicroStation Descartes®. Depois de
sofrerem a corre¢do geomeétrica, todos os overlays da fotointerpretagdo foram
registrados cada qual com suas imagens fotograficas, colocados na mesma “vista” e |
transformados para o modo transparente para propiciar a visualizagdo overlay/foto,
facilitando o trabalho de vetorizagio dos dados interpretados. Optou-se pela
vetorizacdo conduzida ou manual, porque os dados da fotointerpretag@o sio minuciosos
para uma vetorizagdo automética. Antes de efetuar a vetorizagdo foi feito um
planejamento considerando as classes interpretadas € sua disposicdo em niveis
diferentes, as cores e simbolos a serem adotados, sendo representadas de acordo com a

_representagdo da base cartografica digital de 1996, mantendo-se assim o padrdo

cartografico.
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3.2.9. Geracio dos mapas tematicos

Depois da digitalizagdo dos mapas e overlays, gerou-se os mapas tematicos dos
anos 1893, 1956, 1978 e 1996, correspondentes a: base cartografica, minas de carvio,

concessdes de mineragio, proprietarios e uso do solo.

Ao ano de 1893 correspondem apenas os seguintes mapas temadticos: Base
Cartografica e Proprietarios. Os mapas de minas de carvio e concessdes de mineragéo
ndo foram executados pois a utilizag@io do solo era agricola. O mapa de uso do solo
restringiu-se a indicacdo dos lotes ocupados pelos imigrantes italianos, tendo em vista
nio haverem documentos comprobatérios como fotos, sobre a distribuicdo das areas de
mata nativa, agricolas e pastoris. Assim, a indica¢do dos lotes ocupados foi inserida no

mapa de proprietarios. Os anos de 1956, 1978 e 1996 possuem todos os mapas

tematicos.

Os mapas representando a base cartografica, representam basicamente 0s corpos
d’agua e as vias de transporte, representadas pelas seguintes classes: rios, lagoas,
estradas principais, estradas secunddrias, ruas, caminhos e ferrovia. A base cartografica
de 1956 foi gerada a paﬁir de vetorizagdo sobre o mapa denominado ‘“Carta
Aerofotogramétrica da Zona Carbonifera do Sul do Estado de Santa Catarina” (1956),
elaborado pela Presidéncia da Republica /Comissio Executiva do Plano do Carvio
Nacional e executada pela empresa de aerolevantamento Geofoto Ltda.. A base
cartografica de 1978 foi gerada a partir das fotografias aéreas do mesmo ano. A base
cartografica de 1996, foi adaptada da base cartografica digital de 1996, executado pela
empresa Base Aerofotogrametria e Projetos S/A para o convénio JICA/SDM/FATMA.

As minas de carvdo foram representadas em mapas e basearam-se no mapa de
“Levantamento da Situagdo das minas e Concessdes da Bacia Carbonifera de Santa
Catarina(1984), Planta de Concessdes da CSN (1994), fotos aéreas e informagses
junto ao DNPM e CSN. Estes mapas representam as seguintes classes: minas a céu
aberto, minas subterraneas, minas subterrineas com retirada de pilares, mina em

atividade, mina paralisada, mina exaurida e mina a céu aberto terraplanada.

Os mapas de Concessdes de Mineragdo mostram os limites das areas e as

empresas portadoras das concessdes de exploragio do carvio no subsolo. Foram
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elaborados através dos mapas: “Levantamento da Situagdo das minas e Concessdes da
Bacia Carbonifera de Santa Catarina” (1984), e “Planta da Situagdo das Areas

desmembradas da CCU em favor da Belluno e Cocalit” (1992).

Os mapas de proprietarios representam para cada ano analisado a estrutura
fundiaria e os proprietarios dos lotes localizados dentro da 4rea de estudo. Basearam-se
na planta da colénia Nova Veneza (1891), na Planta de Concessdes da CSN (1994) e em

documentos de cartorio referentes a alguns lotes localizados na area de mineragio da

Carbonifera Treviso.

Os mapas de uso do solo foram gerados a partir das fotografias aéreas e overlays
de fotointerpretacdo para os anos de 1956, 1978 e 1996. Neles foram representadas as
seguintes classes: rejeito exposto, estéril, estéril com vegetagdo e lagoas nas areas de
mineragdo; agropecudria, mata nativa e reflorestamento de eucaliptos representando as

areas verdes, solo exposto € estéril terraplanado as areas em pausio € a area urbana.

Os mapas tematicos foram todos referenciados a base cartografica de 1996,
possuindo coordenadas UTM e referenciados ao Datum geodésico atual SAD-69. Para

esta pesquisa foram plotados em folha A4, com escala aproximada de 1:50.000.

3.2.10. Analises e Resultados

As analises foram feitas através da estruturagio de um Cadastro Historico
correspondente ao periodo 1893 a 1996, que contempla mapas tematicos dos anos 1893,
1956, 1978 e 1996. Dentro das metodologias de avaliagdo ambiental, utilizou-se a
metodologia de mapeamento associativo, que se baseia na sobreposi¢do e inter-
relacionamento de diferentes mapas tematicos, juntamente com o inter-relacionamento

com a legislagio ambiental vigente em cada época.

O Cadastro Histdrico foi elaborado visando agrupar todos os dados possiveis a
respeito da area de estudo através dos mapas. Assim, o primeiro passo foi agrupar os
mapas existentes, organiza-los de acordo com o ano e relaciona-los a tabelas de dados.
Uma das tabelas relaciona dados sobre os proprietarios dos lotes em cada ano, a area
dos lotes determinada pbr documentos e por medi¢des no mapa digital, e outra tabela

relaciona as caracteristicas das minas, seu periodo de funcionamento, a drea ocupada
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por cada mina nos anos analisados, e a empresa portadora do titulo de concessdo de

minerag3o.

A unifica¢do dos mapas foi feita em meio digital, através de um software CAD,
o MicroStation® e também através do seu aplicativo Descartes®. O Descartes®
possibilitou a visualizagdo dos mapas sobre a foto aérea corrigida € o cruzamento dos
mapas, permitindo a visualizagdo das mudangas ocorridas na drea de estudo, a partir da

analise de cada tema nos diferentes anos.

As analises basearam-se inicialmente no cruzamento dos mapas e fotografias
aéreas de cada ano com dados da legislagdo ambiental, e posteriormente na comparagio
dos mapas de cada tema nos diferentes anos. A analise comparativa dos mapas de uso
do solo permitiu identificar como ocorreu no tempo € no espago a degradagdo da terra
na area de estudo, caracterizada de forma genérica pela disposi¢do de montanhas de solo
estéril e pelo rejeito exposto, e quais foram os responsaveis pela degradagio, através da
identificagdo dos proprietarios da terra, dos concessionarios de minera¢do ¢ da andlise
das permissdes e restri¢oes da legislagdo ambiental vigente em cada ano, em relagdo ao

uso e exploragdo dos bens naturais € minerais.
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4.1. Localizagdo

A 4rea de estudo esté localizada na microbacia do Rio Fiorita, no municipio de

Siderépolis-SC, atingindo uma area de 2.774 ha ou 27,74 km? (Vide figura 4.1).

Localiza-se, segundo o Atlas/SC, entre as latitudes 28° 33” 26 S € 28° 36° 44” S
e longitudes 49° 23° 42” W e 49° 27’ 57”7 W de Greenwich, na regido central do
municipio de Siderdpolis, abrangendo a sua sede ¢ o Bairro Rio Fiorita, &reas que

sofrem impactos ambientais diretos derivados da mineragio.

Nesta area estfio concentradas toda a area de mineracdo de carvdo a céu aberto,
grande parte das minas de subsolo do municipio e areas de beneficiamento de carvio,
localizadas as margens do Rio Fiorita, sendo o seu entorno formado por areas de uso
agropecuario, bananais, mata nativa, reflorestamento e por ocupagio urbana da sede do

municipio e do Bairro Rio Fiorita. N#o estd incluida nesta 4rea, a nascente do

respectivo rio.

O municipio de Siderdpolis esta localizado no Sul do Estado de Santa Catarina,
a 216 km de Florian6polis, via BR-101. Possui uma 4rea de 251,70 km?, e sua sede esta
localizada em torno da latitude 28° 35” 52” S e longitude 49° 25 28” W, com altitude
de 112 mefros como referéncia. Possui divisas com os seguintes municipios: ao Norte:

Treviso; ao Sul: Criciima e Nova Veneza; ao Leste: Urussanga e Cocal do Sul e ao

Qeste: Bom Jardim da Serra.

O municipio integra a Regido Carbonifera do Sul do Estado de Santa Catarina, a
qual foi considerada como 14* Area Critica Nacional, em termos de controle da poluigio

e recuperagdo da qualidade ambiental, através do Decreto n.° 85.206/80.
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Figura 4.1: Localizagéo da Area de Estudo
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4.2. Aspectos Fisico-Naturais

A sede do municipio de Siderdpolis estd localizada num vale, na microbacia do
Rio Fiorita. O Rio Fiorita nasce a nordeste do municipio, passando por areas de
mineragio a céu aberto, localizadas a partir do Bg%ro Bairro Rio Fiorita até proximo a

sua foz, no Rio Mie Luzia.

Entre os seus afluentes, recebe as aguas do Rio Kuntz e do Rio Albina em areas
de mineragio a céu aberto. Devido a isso, as 4guas do Rio Fiorita e Kuntz a partir da
area de mineragdio encontram-se poluidas, ndo podendo ser utilizadas para consumo
humano ou animal. O pH' destas 4guas varia de 7,0 antes de entrar na area minerada,
3,5 nas 4reas mineradas localizadas no Bairro Rio Fiorita, e 2,5 apds a 4rea minerada. A

nascente do Rio Kuntz, abastece a sede do municipio de Siderdpolis.

Nesta area, o relevo pode ser caracterizado da seguinte maneira: regido central,
formada por uma planicie e¢ pelo relevo artificial da mineragio, denominado de
“paisagem lunar”, composto por lagoas artificiais € montanhas de solo invertido com
altura média de 20 metros, formados pelas escavagdes da dragline “marion”. Seu
entorno ¢ formado por relevo ondulado € montanhoso. Ao Leste da area central,
localiza-se o morro do Monténhﬁo com 150 metros de altitude e o morro Sdo Martinho.
A partir da 4rea central pode-se visualizar o Costfio da Serra Geral, situado a Oeste do

municipio, fazendo divisa com o municipio de Bom Jardim da Serra.

Na area central localizam-se a area de mineragdo e a area urbana. A area de
mineragio ¢ formada por areas abandonadas e por areas de uso particular, utilizadas na
sua maioria para a relavagem do carvio. A area urbana, se desenvolve sobre a primeira,
possuindo em seu entorno areas ocupadas por mata nativa secundaria, plantagdes de

eucalipto, bananais e agropecuaria.

1 O pH é um indicador que relaciona o equilibrio entre os ions (H") e ions (OH’). Varia de 0 a 14, sendo
7,0 o valor considerado como neutro, onde as concentragdes de H" e OH  sio iguais. Quando
predominam os ions H", os valores de pH s3o menores que 7,0, considerado 4cido. Quando predomina

os ions OH’, o pH € maior que 7,0 indicando o pH basico.
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Sob ponto de vista geolégico, Siderépolis inclui-se na Formagdo Barro Branco,
de origem Permiana, formada ha mais de trés milhdes de anos. Esta camada € a mais
importante das camadas de carvdo da Bacia Carbonifera, em razio de sua ampla e
persistente distribui¢io geografica e da qualidade de seu carvao, o unico no Brasil com
propriedades coqueificantes. -A espessura do carvdo contido na camada, estd em torno
de 1,20 m, chegando a 1,60 m ao longo do eixo da bacia, sendo constituida por uma
alterndncia de leitos de carvdo e de material estéril (siltitos e folhelhos), em propor¢des

aproximadamente equivalentes (DNPM, 1987).

O solo ¢ do tipo 4lico, apresenta baixa fertilidade, com altos teores de aluminio
trocavel e baixos teores de bases trocdveis. Apresenta textura variando de argilosa a
média argilosa e, em muitos casos, cascalhos com argila de baixa atividade. Devido a
pequena espessura do solo e & presenga de pedras e matacdes, ocorre deficiéncia de

agua, e por isso, apresenta restricdes ao manejo da terra (PIDSE,1991).

O clima do municipio classifica-se, segundo Koppen, como mesotérmico umido,
sem estacdo seca, com verdes quentes, apresentando temperatura média anual de

19,3°C, e precipitagéo total anual entre 1.400 a 1.800 mm.

A vegetagdo primitiva do municipio era formada por Floresta Tropical Atlantica,
com arvores grandes de até 50 metros de altura, entremeadas de arvores menores,
arbustos e vegetacio herbiacea (KLEIN, 1978). A utilizagio das terras para fins
agricolas e a exploragdo do carvdo mineral acabaram extinguindo a vegetagdo nativa.
Atualmente, a vegetagdo nesta 4rea ¢ formada basicamente de poucas espécies
remanescentes de mata nativa secundaria, areas agricolas, predominando as espécies

exdticas como o eucalipto, plantado também sobre as areas anteriormente mineradas.

4.3. Aspectos Soécio-Econdmicos

A economia do municipio baseou-se por muitos anos na mineragio de carvio e
na agricultura. Com o encerramento das atividades da Companhia Siderurgica Nacional
- CSN em 1990, principal mineradora do municipio, a mineragdo passou a desenvolver-

se como uma atividade secundaria.
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A mineragdo, no entanto, deixou resquicios que trouxeram prejuizos para a
agricultura, em fun¢fo de terem comprometido a rede hidrografica dos Rios Fiorita e

Kuntz, que possuiam nos seus arredores, areas agricolas.

Em fungdo disso, todos os setores econdmicos do municipio tiveram que sofrer
transformagdes para continuarem ativos. Tanto a agricultura, como a pecudria, ¢ a

industria de transformagfo sofreram diversificagdes.

Na agricultura, o cultivo da banana veio substituir muitos produtos tradicionais,
adaptando-se muito bem ao relevo, ao clima e ao solo. A banana ¢ a cultura mais
expressiva e rentavel, sendo Siderdpolis o segundo maior produtor de bananas na regifio
Sul de Santa Catarina. Outros produtos agricolas produzidos com maior expressdo no
municipio s3o: milho, fumo, arroz, feijdo, batata, mandioca, cebola, feijdo, cana-de-

agucar, hortalicas e frutas.

Além da pecuadria, foi introduzido no municipio a avicultura, a apicultura, ¢ a
criagdo de peixes. Na pecuaria destacam-se os rebanhos de gado e suinos. A criagdo de
gado ¢é feita em confinamento para engorda e corte, além da produgéo de vacas leiteiras.

A criagio de aves e suinos tém destaque no municipio através do sistema de

agroindustrias.

O setor industrial sofreu diversificagdo. A industria extrativa carbonifera
continua em atividade, porém as minas em funcionamento nio sio a garantia de
exploragdo lucrativa deste bem mineral. Enquanto abertas, garantem empregos € a sua
subsisténcia. As empresas carboniferas em funcionamento na area, sdo as seguintes:
Carbonifera Belluno Ltda. (Extragio e beneficiamento de carvdo), Companhia
Carbonifera Urussanga (Extracdo e beneficiamento de carvio) e Cocalit (Transformagéo

e exploragdo do rejeito).

Com a crise do carvdo em 1990, outras industrias se instalaram no municipio,
destacando-se industrias de transformag¢fio no setor metal-mecanico (metaltrgicas),
quimica (Industrias de tintas, fibras de vidro, tubos de PVC), madeireira (fabricagio de

moveis), cerdmica (fabricagio de telhas, tijolos) e transformagio do carvio (coquerias).
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Querendo reverter o desemprego, a comunidade do bairro Rio Fiorita rﬁobilizou-
se a fim de instalar novas fabricas nas dependéncias da antiga Carbonifera Prospera
S/A, de propriedade da CSN. Ali, foram instaladas a Rodzes -Metalirgica Rodzes
Ltda.; Fusil - Fundi¢do Siderdpolis Ltda.; Roberge - Industria e Comércio de Auto
Pecas Ltda.; Indusfibra - Industria e Produtos de Fibra de Vidro Ltda.; Cominer -
Industria e Comércio de Minérios Ltda.; Necan - Metalirgica Neri Cancelier Ltda.;
Imobel - Fabrica de mesas e Cadeiras Ltda.; Ronsoni & Carara Ltda. - Fabrica de

Estrado; Fibras Riocar Ltda. - Fibras de Vidros (Prefeitura Municipal de Siderdpolis,
1996).

O comércio ¢ a prestagdo de servigos ndo sdo atividades com muito destaque,

suprindo apenas as necessidades locais.

4.4. Aspectos Socio-Culturais

A comunidade de Siderdpolis traz caracteristicas sdcio-culturais marcadas pela
colonizag#o italiana. A maior parte de sua populacio possui essa descendéncia, sendo

em menor numero, os descendentes de alemies, poloneses, portugueses e africanos.

Desta forma, os costumes locais remontam a cultura italiana, catdlica, sendo as
festas religiosas consideradas as festas populares tradicionais. Destacam-se a Festa de
Sdo Jodo Batista, realizada no més de junho, a Festa de Nossa Senhora de Aparecida - a
padroeira do municipio - em outubro, e a Festa de Santa Barbara - a padroeira dos

mineiros - em dezembro.

A preocupagdo em resgatar e preservar as origens historicas e culturais da
comunidade italiana, originou a instituigdo do ‘“gemellagio” em 1995, entre a
comunidade de Rio Jorddo em Sideropolis e Forno di Zoldo — Provincia de Belluno, na
Italia. O “gemellagio”, um intercimbio cultural entre as duas comunidades, busca
aproximar a cultura mae - da Italia - com os seus descendentes brasileiros nos aspectos

culturais, econdmicos € sociais.

As atividades de lazer da populagio restringem-se a pratica de esportes e a visita

a locais de atragdo turistica, como a Cachoeira do Rio Fiorita na.comunidade de
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Montanhdo, a Cachoeira Biachini em Jorddio Médio, o Balneario Ghellere na

comunidade de Sdo Pedro e o Balneario Fontanella, entre Jorddo Baixo e Jorddo Médio.

O esporte amador do municipio sempre foi incentivado no municipio e desde
1974, vem tendo destaque a nivel regional e estadual. As modalidades mais praticadas
sdo: futebol de saldo, futebol de campo, voleibol, handebol e algﬁmas participagdes
isoladas no atletismo, bocha e ténis de mesa. Para a pratica de esportes, 0 municipio
conta com ginasios de esportes municipal e particular, diversas quadras abertas e
campos de futebol localizados nos diversos bairros do municipio. No Bairro Rio
Fiorita, o campo de futebol do Itauna Atlético Clube, criado e construido pela CSN na

década de 50, é mais um local de lazer esportivo da populagio.

Siderdpolis conta ainda com algumas associagdes esportivas e recreativas:
Associag@o Atlética Tubozan, Itauna Atlético Clube, Esporte Clube Pesada, Esporte
Clube Ajax, Associagdo Waltons, Siderépolis Clube, CME - Comissdo Municipal de
Esportes, Siderdpolis Clube (centro da cidade), Clube Pirata (centro da cidéde) e

Recreio do Trabalhador (Bairro Rio Fiorita).

Nas areas de educagdo e saude, os servigos suprem as necessidades basicas da
populagdo local. A populagdo normalmente depende do municipio de Criciima para a

educacgdo de 2° e 3° Graus ¢ atendimentos médicos especificos.

Na érea de educagdo o municipio possui: creches, jardins de infincia, pré-
escolas 1soladas, escolas reunidas e escolas basicas, além de colégios de 1° e 2° Graus,

de Ensino Regular, Ensino Supletivo ¢ APAE — Associagdo de Pais e Amigos dos

Excepcionais.

Na é4rea de saide o municipio conta com uma rede basica de saide, SUS
(Sistema Unico de Saude) formada pelas unidades sanitarias localizadas em diversos
pontos do municipio, além de atendimento médico-odontolégico nos Sindicatos Rural e
dos Mineiros, em convénio com o SUS. Na rede privada, conta com farmacias,

consultérios odontolégicos e laboratérios de analises clinicas.
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4.5. Aspectos Demograficos

A populagdo do municipio, segundo dados fornecidos pela Prefeitura Municipal
de Siderdpolis em junho de 1996, era de aproximadamente 13.069 habitantes, sendo
5.019 pertencentes a zona rural € 8.050 habitantes na zona urbana. A populagdo do

Bairro Rio Fiorita era de 1.549 habitantes.

Em 1997 com a emancipagdo de Treviso, a populagdo de Siderdpolis ficou
reduzida para 10.923 habitantes (Fundacio IBGE - Estimativa da populacio
residente, 1997). Estima-se que a popula¢io residente na area de estudo ¢ de

aproximadamente 8.000 habitantes.

Analisando-se os dados sobre a densidade demografica de Siderdpolis, percebe-
se que esta teve uma variagdo de 1,63 (hab./km?) no periodo de 1960 a 1996,
demonstrando que o numero total de habitantes teve um crescimento muito pequeno,
proximo a 700 habitantes. Este pequeno crescimento pode indicar: um baixo indice de

natalidade, um numero elevado de mortalidade ou ainda, um elevado nimero de pessoas

que sairam do municipio.

Tabela 4.1 - Densidade Demografica de Siderdpolis — 1960-1996

Densidade Demografica de Siderdpolis — 1960-1996

Ano 1960 1970 1980 1991 1996
(hab./km?) 30,77 32,94 30,61 33,006 32,40
Fonte: IBGE

No entanto a taxa de urbanizagio, correspondente a este mesmo periodo, cresceu
de 23,77% para 68,79%, demonstrando a evasdo das areas rurais, em fungdo

principalmente da mineragdo, localizada préxima as areas urbanas.

Tabela 4.2 - Taxa de Urbanizagdo de Siderépolis — 1960 — 1996

Taxa de Urbanizagio de Siderdpolis — 1960-1996

Ano 1960 1970 1980 1991 1996
(%) 23,77 34,09 52,78 65,84 68,79
Fonte: IBGE
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4.6. Histérico da Ocupacio e Desenvolvimento da Area

4.6.1. O periodo de colonizac¢do

Os indios Carijos teriam sido os primeiros habitantes da regido localizada na
encosta da Serra Geral. Eram considerados “de fécil trato, e quando tratados com
crueldade, hostilizavam os brancos, retraiam-se para o interior das matas, atacavam a
flechadas e incendiavam tudo” (Descri¢do feita pelo historiador catarinense Oswaldo
Rodrigues Cabral, citado por BORTOLOTTO (1992)). Viveram na regido até o
periodo de coloniza¢dio, onde muitos foram exterminados também por imigrantes por

questdes de medo e de sobrevivéncia.

Relatérios de diversos autores citados por BORTOLOTTO (1992) indicam que
as terras localizadas entre os rios Tubardo e Ararangua, em que esta inclusa a area de
estudo, pertenceram a uma Sesmaria concedida a Jerénimo de Castro em 1728, porém

permaneceram como terras devolutas e intocadas até a segunda metade do século XIX.

Somente a partir de 1876 que o Império Brasileiro iniciou a exploragido do Sul
de Santa Catarina com a nomeagao de uma Comissdo para discriminagdo e medi¢do de
terras. O territério foi sendo conhecido e juntamente com as leis de imigragdo, foram
sendo criadas Col6nias para o assentamento de imigrantes. Inicialmente foram

fundadas as Coldnias de Azambuja em 1877, Urussanga em 1978, Criciima em 1880 e

Cocal em 1885.

A érea de estudo, em 1891, fazia parte da Coldnia Nova Veneza’, junto ao

nicleo de Nova Belluno. A Colénia Nova Veneza teve um tipo de colonizagdo

2 A colénia Nova Veneza, compreendia ao territorio de 30 mil hectares vendidos pelo Governo da Unido
a Companhia Metropolitana, através da empresa Angelo Fiorita & Cia., para a implantagio da colénia
agricola, trazendo imigrantes italianos para coloniza-la. Esta era formada pelos seguintes micleos: Nova
Veneza, a sede, Nova Treviso, Nova Belluno, Jordido e Belvedere, todas colénias italianas, localizadas na
Bacia do Mide Luzia. Este territério compreende atualmente a drea total dos municipios de Siderdpolis e
Treviso, e parte dos municipios de Urussanga, Criciima e Nova Veneza. Em Santa Catarina foi fundada
a coldnia Nova Veneza em 28 de outubro de 1891, a qual desde antes de sua fundagio oficial, comegou a
receber imigrantes europeus de origem jitaliana. Nesta época ja existiam as colonias de Azambuja fundada

em 1877, Urussanga em 1878, Cricitima em 1880 e Cocal em 1885.
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diferente das executadas nas coldnias vizinhas como Azambuja, Urussanga, Criciuma e
Cocal que foram regidas por outra legislagdo. Esta, por sua vez, possuia caracteristicas
particulares, possibilitadas e reguladas pelo Decreto-Lei n.® 528 de 28 de junho de 1890,
também denominada “Lei de Glicério”, o qual teve a fun¢do de regularizar a introdugio
e localizagdo dos imigrantes no nosso pais, possibilitando também as empresas privadas

o direito de introduzir imigrantes estrangeiros.

Figura 4.2 — Mapa da Colonia Nova Veneza -1891
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Fonte: BORTOLOTTO, 1992, p.34.

A empresa americana Angelo Fiorita & Cia., com sede ho Rio de Janeiro, foi a
responsavel pela implantagdo da Colonia Nova Veneza. Em seu contrato firmado com o
Governo da Unido se comprometia a erguer 20 povoagdes agricolas e introduzir 1
milhdo de imigrantes europeus nos Estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Séo
Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo e Bahia. Em dezembro de 1890, ja se encontrava
em Santa Catarina, o italiano Miguel Napoli, representante da Companhia Angelo
Fiorita, que tinha a missdo de escolher terrenos devolutos no Tubardo € Ararangua para
instituir trés nucleos coloniais com pelo menos 50 familias em cada colonia. Este

contrato foi transferido posteriormente & Companhia Metropolitana, a qual foi a

> O nome da empresa “Angelo Fiorita & Cia.”, teria sido a referéncia ao nome do Rio “Fiorita” e

consequentemente ao nome do Bairro localizado s margens deste rio.
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responséavel pelo o pagamento das terras ao Governo do Estado de Santa Catarina ¢
também pela introdugido dos imigrantes na Col6énia Nova Veneza. Miguel Napoli,
representante da Companhia Angelo Fiorita & Cia., passou a ser o representante da

Companhia Metropolitana (BORTOLOTTO,1992).

Assim, em janeiro de 1891 a Colonia Nova Veneza ji comegava a existir com os
trabalhos de medi¢3es de lotes, aberturas de estradas e construgio de galpdes e casas.
Os servigos de implantagdio continuaram e, em setembro de 1891 a Colonia Nova
Veneza ja tinha o seu perimetro fechado com todos os cursos d’ 4gua explorados.
Grande parte de seus lotes estavarh medidos e demarcados, muitos caminhos e estradas
de rodagem construidas, além da existéncia de uma serraria, um moinho e de 6

barracdes com capacidade para abrigar 2.400 pessoas.

Os primeiros colonizadores foram imigrantes italianos provenientes das regides
de Belluno, Treviso, Ferrara e Bérgamo, que chegaram nos anos de 1891 e 1893. Sua
trajetéria ao chegar ao Brasil, depois de uma longa travessia de 36 dias pelo Atlantico,
compreendia a chegada ao Rio de Janeiro, viagem de barco até Desterro e apods, ao
Porto de Laguna. Depois do desembarque, seguiam de trem até Pedras Grandes, de
onde partiam em carro de boi até Urussanga. De Urussanga em diante, os imigrantes
jam abrindo caminho com facdes, machados e foices, recebidos da companhia
colonizadora, e se fixavam nas novas coldénias. Nova Belluno foi o primeiro nome dado

a Siderdpolis, na fase de sua colonizagdo, atribuido a imigrante Marta Savaris.

Em junho de 1891 teriam chegado a Coldnia os primeiros imigrantes, num
numero que deixa davidas, porém em tomo de 200 imigrantes. Em outubro do mesmo
ano, ocorreu a maior imigrag@o, com a entrada de um grande numero de imigrantes. De
acordo com BORTOLOTTO (1992), teriam aportado em Laguna 2.100 imigrantes,
vindos em dois navios, dos quais todos destinados & Colonia Nova Veneza. Destes,
somente 1.380 teriam permanecido na Coldnia, os outros 720 imigrantes teriam sido
trazidos por engano a Santa Catarina e tiveram que ser reembarcados no porto de
Imbituba, com destino ao Estado de S#o Paulo. E provavel que a data de fundagdio da
~ Colonia Nova Veneza seja considerada como 28 de outubro de 1891, por ser o més em

que chegou a maior parte dos imigrantes.
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A Coldnia Nova Veneza foi inaugurada no dia 21 de abril de 1893, sendo
cumprido o contrato firmado entre a empresa Angelo Fiorita & Cia. — transferido
posteriormente & Companhia Metropolitané — ¢ o Governo Federal, no qual a empresa
tinha dois anos para concluir os trabalhos de implantagdo de cada um dos 20 burgos
agricolas a que se comprometera fundar. Nesta ocasido, Nicolau Pederneiras, novo
representante da Cia. Metropolitana, efetuou uma inspe¢o, em toda a 4rea da Colénia, a
fim de verificar se esta preenchia os requisitos exigidos pelo contrato celebrado com o
Governo Federal. Deste exame resultou um relatério que foi publicado no Didrio oficial

da Unido do dia 13 de julho de 1893 (BORTOLOTTO, 1992).

A busca por um futuro melhor, com condigdes diferentes da pobreza vivida na
Italia, juntamente com a propaganda instaurada sobre as coldnias brasileiras, trouxeram
muitos imigrantes até o Brasil. Aqui, as condigdes nio foram tdo diferentes das vividas
14, mas havia esperanga. Esperang¢a de fazer uma nova vida, uma nova terra. Esta nova
terra, representada também pela Colénia Nova Veneza, cresceu principalmente devido

ao empenho e a luta dos imigrantes (BORTOLOTTO, 1992).

Ainda de acordo com BORTOLOTTO (1992), a partir da sua fundagdo, o
desenvolvimento da Colénia Nova Veneza pode ser resumido em trés fases,

compreendidas entre o periodo de 1891 a 1912:

1* Fase (1891-1895): Epoca da implantagio da colénia. Havia muitos
imigrantes chegando & Coldénia. Quando chegavam, ficavam instalados nos barracdes
da recepgio e posteriormente, depois de escolhidos os lotes, de area entre 25 a 30 ha,
abriam uma clareira no meio do mato e construiam uma casa provisdria de troncos
superpostos ou tabuas serradas. Os primeiros tempos foram dificeis para os imigrantes;
muitos passaram fome, porém era uma época de lutas e esperancas. Os produtos
agricolas inicialmente cultivados eram o milho, o feijdo, o arroz a mandioca. Os
imigrantes sobreviviam também da caga, da pesca e da coleta de frutos silvestres. Até o
ano de 1895 haviam entrado 3.798 imigrantes na col6nia, sendo que destes, 667 ja a
haviam deixado. A entrada de imigrantes na Colénia Nova Veneza praticamente
acabou a partir de 1893, sendo a Revolugio Federalista o principal fator que contribuiu

para isso. Neste periodo o conflito com os “bugres”, denominagdo dada aos indios
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Carijos, foi inevitavel. Tanto para os indios como para os colonos, matar era uma

questdo de sobrevivéncia.

2% Fase (1896-1900): Nesta época a Companhia Metropolitana comegou a
desinteressar-se pela Col6nia, devido a rescisdo de contrato entre a Unido e a
Companhia. Surgem entdo, problemas gerados também pelo desamparo, tais como:
falta de saude, falta de higiene publica e privada e auséncia de condi¢des financeiras
para o imigrante pagar o seu lote. As estradas e caminhos, na sua maioria eram
construidas e mantidas pelos préprios colonos, as suas custas e expensas. Caracteriza-se
acima de tudo como uma €poca de desénimo e tristeza do povo em enfrentar a situagéo,
muito diferente da época de sua entrada na colonia. Em 1899, Miguel Napoli* deixa a

coldénia, dispensado pelo novo representante da Cia. Metropolitana, Sr. Nicolau

Pederneiras.

3% Fase (1900 - 1910): Em 1900, Urussanga emancipa-se de Tubardo e leva
consigo a maior parte da Colénia Nova Veneza, compreendida pelos nﬁcléos de
Belluno, Treviso, Jordio ¢ Belvedere. A decadéncia e a miséria continuam nos
primeiros anos, porém o setor agropecuario, principal fonte de renda dos moradores da
coldnia, apresentou crescimento consideravel. Entre os principais produtos produzidos
estavam: banha e carne, arroz, fumo, milho e feijio. Em 1913, o distrito de Siderdpolis

foi criado, pertencendo ao municipio de Urussanga.

% Cabe destacar aqui, o papel do italiano Miguel Napoli, que foi a figura principal da criagido da Colonia
Nova Veneza. Teve papel decisivo na implantagdo € no cumprimento do contrato celebrado com a
UniZo. Sua importancia reside no fato de ser o diretor da Coldnia Veneza, o unico burgo agricola em
todo o Brasil, que “vingou” com base na Lei de Glicério. Inicialmente como representante da Angelo
Fiorita e Cia., continuou como encarregado da implantagdo da colénia com a transferéncia do contrato
para a Companhia Metropolitana de Colonizagdo. Afastou-se desta em 1899, quando foi dispensado pelo
novo representante da Cia., o Sr. Nicolau Pedemeiras, mas continuou residindo na regido. Era um
trabalhador incansavel e um idealista, considerado o maior colonizador do Sul de Santa Catarina. Casou-

se e constituiu familia na regido Carbonifera, adotando esta, como sua terra.
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Figura 4.3 — Aspecto da Ocupagdo da Colonia Nova Veneza em 1893

Fonte: Nova Veneza em 1893, retratada pelo pintor gaticho Pedro Weingartner em sua passagem

pela Colonia, mostrada em BORTOLOTTO (1992).

4.6.2. O inicio da mineracio

Em Santa Catarina, as primeiras descobertas do carvdo remontam a 1827, entre a
localidade de Lauro Miiller e Guata em dire¢do a Serra do Rio do Rastro, por tropeiros
que observavam que as pedras utilizadas para apoiar as panelas para o preparo dos
alimentos, pegavam fogo e retorciam os recipientes. Porém, as primeiras tentativas de
exploragdo deste carvdo ocorreram no ano de 1887, pelo Visconde de Barbacena, e
acabaram frustradas pelos seguintes motivos: a burocracia e a morosidade da
comunicagdo com o governo, a distancia e dificuldade de transporte entre as minas e os
portos de embarque e a descoberta de que o carvdo encontrado era de baixa qualidade,

ndo competindo com o “Cardiff”, produzido na Inglaterra.

Somente a partir de 1916, com incentivos do governo do Estado para a
exploragdo do carvdo juntamente com o bloqueio econdmico internacional derivado da
Primeira Guerra Mundial, é que a industria carbonifera comegou a surgir em Santa
Catarina. Surgiram a Companhia Brasileira Carbonifera Ararangua (CBCA) em 1917, a

Companhia Carbonifera Urussanga (CCU) em 1918, a Sociedade Carbonifera Prospera
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Ltda. em 1920, e a Companhia Nacional de Mineragdo Barro Branco em 1922. Com a
instalagdo de outras empresas de menor porte, a partir de 1950 a regido Sul de Santa

Catarina passou a ser denominada "Bacia Carbonifera de Santa Catarina”,

consolidando-se como polo econdmico de produgdo de carvio.

Em Sider6polis, o interesse pela exploragio do carviio mineral teria iniciado em
1894, momento em que a Companhia Metropolitana (colonizadora) comegou a desviar
seus interesses de introdu¢fio de imigrantes para a exploragdo de carvdo mineral
(BORTOLOTTO, 1992). Porém a atividade de mineragdo sé aconteceu efetivamente
no municipio, a partir da década de 40, com a instalagdo da Companhia Siderurgica
Nacional (CSN) que objetivava a utilizagdo do carvdo metalirgico, na transformagao

em ago, do ferro encontrado nas jazidas de Minas Gerais.

Segundo dados da PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDEROPOLIS (1997)
em 1943, teriam sido iniciadas pesquisas de sondagens para detectar a presenca,
qualidade e quantidade do carvdo mineral no Bairro Rio Fiorita, ¢ logo apds teria sido

iniciada a sua extragdo.

A Companhia Sidertirgica Nacional foi criada no inicio da década de 40, em
Volta Redonda — RJ, a partif da decisdo do Governo Federal de implantar a Indistria
Sidertrgica no Brasil. O complexo siderirgico fez implantar o setor de Santa Catarina
da CSN, que envolvia a exploragdo do carvdo no municipio de Siderépolis, o Lavador

de Carvio e a Termelétrica de Capivari, no entdio municipio de Tubarzo.

As terras da CSN, nos municipios de Siderdpolis e Treviso, foram adquiridas da
Carbonifera Metropolitana® que, em 1936 era a companhia que possuia a maior reserva

de carvdo do Estado. Com o novo Cédigo de Minas de 1936, a empresa ficou sem

’A Companhia Metropolitana, foi constituida empresa colonizadora em 29/09/1890 sendo a empresa
responsavel pela introdugfo dos imigrantes italianos na Coldnia Nova Veneza em 1891. A partir de 1936
mudou seus interesses de empresa colonizadora para empresa exploradora de carvdo. Em 1936 a empresa
requereu Carta de Autorizagdo para minerar, a qual lhe foi concedida (VOLPATO, 1989), sendo
denominada Companhia Carbonifera Metropolitana. A empresa teria sido instituida juridicamente como
Carbonifera Metropolitana S.A em 08/10/1941 (HEIDEMANN, 1981). Assim, apesar de ser detentora

das terras até 1943, ndo exerceu a atividade de mineragdo dentro da area de estudo.
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condi¢Bes de minerar sozinha toda a extensdo de suas reservas, e cedeu entio, parte do
territorio e concessdes de mineragdo para terceiros, entre eles: Companhia Carbonifera
Catarinense, Sociedade Carbonifera Sdo Marcos e Sociedade Carbonifera Rio Maina.
Em 1945, parte de suas terras e benfeitorias, localizadas atualmente no municipio de
Treviso e Sideropolis, foram desapropriadas para a Companhia Siderurgica Nacional

(CSN), passando também a concessdo de mineragdo.

A desapropriagdo das terras localizadas em Siderdpolis e Treviso para fms de
exploragdo do carvdo mineral pela Companhia Siderirgica Nacional, foi instaurada
pelos decretos® n® 14.258 de 13/12/43 e n.° 18.992 de 25/06/45, assinados pelo entio
presidente da Republica Getilio Vargas. A CSN tomou posse das terras desapropriadas
da Companhia Carbonifera Metropolitana tendo comegado a minerar na éarea de estudo
em 1945. A Companhia Prospera, subsidiaria da CSN, foi a empresa que iniciou a

mineragdo no local.

Outra companhia de mineragdo instalada na area de estudo, é a Carbonifera
Treviso S.A., que explorou carvio entre 1955 e 1959. A area da Carbonifera Treviso

S.A. fot adquirida de diversos proprietarios particulares, no decorrer da mineragao.

Sobre as concessdes de mineragdo ¢ importante lembrar que as mesmas foram
instituidas pelo cédigo de mineragio de 1934. Segundo o Cédigo de Minas, tornava-se
nulo o artigo 72 da Constitui¢do Federal de 1891, que dizia que as minas pertenciam aos
proprietarios do solo, fazendo vigorar a obrigatoriedade de autorizagio ou concessio

federal para o aproveitamento industrial das minas e jazidas minerais.

O governo assegurava ao proprietario da superficie a preferéncia na exploragio

ou co-participagdo nos lucros do empreendimento, como forma de compensagio pela

5 O Decreto n.° 14.258 de 13/12/43 publicado no Didrio Oficial de 16/12/43, declara de utilidade publica,
para desapropriagio pela Companhia Sidenirgica Nacional, 18.149.641,00 m? de terras e suas
benfeitorias, situadas no municipio de Urussanga, para fins de exploragio de carviio. Ja o Decreto n.°
18.992 de 25/06/45, publicado no Diario Oficial de 12/07/45 refere-se mais especificamente & édrea
localizada nos distritos de Siderépolis (Belluno) e Treviso, localizados na entdo Comarca de Urussanga, e
declara de utilidade publica para desapropriagdo pela Companhia Sidenirgica Nacional uma érea de

4.133.000,00 m? de terras.
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perda do direito de propriedade do subsolo, porém deveriam ser manifestados ao poder
publico, o interesse de explora-las. Normalmente os proprietarios de terras reuniam-se e
manifestavam seu interesse na explorac;ﬁo' do carvdo em suas terras ou ainda, uma
empresa mineradora reunia estes proprietarios € com a permissdo e assinatura dos
mesmos, manifestava o seu interesse na explora¢do do carvdo. Estes manifestos
geravam um documento na Secretaria da Agricultura e posteriormente, as concessdes de
minera¢io, quando declarados no DNPM, subordinado a tal na época. As concessdes
davam o direito de explorar o carvio na area requisitada, pela empresa que o

requisitava, sem a necessidade de planejamento de lavra.

Para o escoamento da produgio de carvdo mineral, tornou-se necessario o
prolongamento do ramal da Estrada de Ferro Dona Teresa Cristina - EFDTC, ja
existente desde 1919 em Criciima. A constru¢do do ramal entre o bairro Pinheirinho,
em Criciima, a Belluno, hoje Siderdpolis, com 12.400 m de extensdo, incluindo a
construgdo de um tunel com 388,45 m, iniciou em 11/01/1943 sendo concluido trés
anos depois. O ramal integrou a regido, criando um novo pélo de desenvolvimento no
pais, pois o carvdo produzido ali era entregue diretamente na usina de beneficiamento

de Capivari’, a fim de separar os tipos energético e metalurgico.

Durante muitos anos a mineragdo a céu aberto foi explorada no municipio de

Siderépolis pelas empresas: CSN, Préspera®e Treviso.

" A instalagio da usina de beneficiamento de carvdo de Capivari ocorreu em 1941, e foi um dos
empreendimentos fundamentais para o desenvolvimento da regiio Sul do Estado, juntamente com a
construgio da usina termelétrica em Capivari em 1965, no entdo municipio de Tubardo. As duas usinas
proporcionaram um maior aproveitamento-do carvio catarinense, sendo que, com o beneficiamento, o
carvio catarinense passou a s€ equiparar ao carvio inglés.

® A Carbonifera Préspera subsidisria da CSN, foi fundada, de acordo com VOLPATO (1989) em
25/07/1924, mas j& minerava desde janeiro de 1921. A Sociedade Carbonifera Prospera Ltda. foi
transformada em Sociedade Anénima em 1937, quando sua sede foi transferida do Rio de Janeiro para
Criciima, passando a ser dirigida por um grupo de empresarios criciumenses, entre eles, Julio Gaidzinski
e Jorge da Cunha Carneiro. Entre as agdes desenvolvidas depois, no inicio da década de 40, estava a
inauguragio de novos equipamentos para a fabricagdo de coque e, em 1941, a sede da empresa voltou
para o Rio de Janeiro. Em 1988, a CSN adquiriu a Carbonifera Préspera, até entdo subsidiaria da

companhia. Em 1996 a Prospera foi privatizada e passou a ser denominada Carbonifera Nova Préspera

Ltda. (Jornal da Manhi, 1998).
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Segundo informagdes da CSN, em 1953 a CSN comprou a concessio da
Carbonifera Prospera para possuir uma concessdo maior para a explora¢do do carvio
metalirgico. Em 1968 a CSN arrendou suas terras em Siderépolis ¢ sua concessdo de
mineragdo para a Carbonifera Préspera que explorou o carvdo como sua subsidiaria.
Em 1977, a CSN cedeu definitivamente a concessdo para a Carbonifera Prospera. Em
1988, a CSN comprou a Carbonifera Préspera liquidada e os ativos passaram para a

CSN - Superintendéncia Geral de Santa Catarina.

Em 1990, o decreto assinado pelo entdo presidente da Republica Fernando
Collor de Mello, que desregulamentou a atividade carbonifera colocando fim na
obrigatoriedade do consumo do carvio nacional, acabou gerando o fechamento das

mineradoras, demissdes em massa nas minas € uma grave crise social na regido Sul de

SC.

Devido a isso, neste mesmo ano, a CSN paralisou todas as suas atividades em
Santa Catarina. Em 1991, a CSN se desfez de concessdes, terras e bens em licitagdo
publica, no qual as antigas propriedades sdo divididas em duas partes: uma parte com o
comprador do denominado “pacote II”, composto por 3.829,09 ha de terras, adquirido
pela Companhia Carbonifera Urussanga (CCU), € o restante composto por 2.159,09 ha
de terras permanecéu com a CSN sendo parte vendida posteriormente, principalmente

para proprietarios rurais.

A CCU por sua vez, vendeu uma parte das terras adquiridas para a Carbonifera
Belluno e outra para a COCALIT, as quais assumiram o compromisso pela recuperagio

ambiental das areas compradas.

Em 1996, a CSN e a Prdspera foram privatizadas, passando a chamar-se

respectivamente, CSN - Superintendéncia Geral do Projeto Santa Catarina e Carbonifera

Nova Préspera Ltda.

Entre as empresas instaladas na area de estudo que dependem da mineragio, seja
pela exploragdo e beneficiamento do carvdo ou fabricagdo do coque sio: Carbonifera
Belluno Ltda. (Exploragdo em minas subterrdneas e a céu-aberto, beneficiamento do
carvdo), Coque Catarinense Ltda.- COCALIT (exploragdo de carvdo e produgio de

coque metalurgico), € Companhia Carbonifera de Urussanga — CCU (exploragdo). A
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CSN e a Carbonifera Treviso encontram-se com atividades paralisadas no municipio.
Em 1996, no bairro Rio Fiorita estava em funcionamento apenas a mina da Carbonifera

Belluno Ltda., com aproximadamente 100 mineiros trabalhando.

Das minas instaladas na area de estudo desde 1945, oito sdo superficiais e seis
sdo de subsolo. Até outubro de 1999, existiam apenas duas minas a céu aberto e uma

mina subterranea em atividade nesta area.

Outra mina subterranea denominada Mina do Trevo, localizada fora da area de
estudo porém préxima a esta, comegou a operar no municipio de Siderdpolis em 1998,
sob a nova legislagdo ambiental. Seus equipamentos foram trazidos de uma outra mina
paralisada da mesma empresa, para ser viavel a exploragdo. Para a exploragdo do
carvio utiliza o método cdmaras e pilares, com o pré-beneficiamento do carvio no local,
utilizando para a lavagem do carvdo as aguas acidas das bacias artificiais formadas

pelas cavas da escavadeira marion, localizadas na da area de estudo.

Na area de estudo ainda existem reservas de carvdo. Algumas minas estio em
funcionamento em fungfio da garantia empregos para a populagio do municipio, mas
existe o planejamento para a implanta¢io de uma nova mina subterrinea na area,
localizada ao lado da mina desativada Campo Cantdo (CA). Percebe-se a ocupagio das
antigas areas mineradas por novas mineradoras, fazendo com que a mineragdo no
municipio continue, juntamente com o reaproveitamento do rejeito do carvdo pelas
coquerias locais. Observa-se que ndo had uma preocupagdo real com a recuperagdo

ambiental destas areas, visto que, a maior parte delas ainda n#o foi recuperada.

4.6.3. A influéncia da mineracio

A atividade mineratdria, com certeza, destacou o municipio de Siderdpolis por
muitos anos entre os outros da Bacia Carbonifera e os de Santa Catarina, pela qualidade
do carvido ali encontrado (carvdo betuminoso) e pela forma de exploragdo através das
minas a céu aberto. A mineragdo apesar de trazer fama ao municipio por muito tempo,
ndo trouxe o tdo desejado desenvolvimento. A 4rea urbana cresceu e a paisagem do
municipio foi modificada rapidamente, porém o modo como a minerag¢éo foi executada,

sem obedecer a nenhum critério de preservacdo e recuperagio ambiental, gerou além

Estruturacdo de um Cadastro Técnico Histérico para Andlise Fisica e Ambiental
- de dareas de mineragdo de carvio



Capitulo n.° 4 — Area de Estudo 86

dos problemas ambientais, problemas sociais, problemas de saiude da populagdo e
problemas econémicos ao municipio. Atualmente, os problemas ambientais ddo “fama”

ao municipio através da chamada “paisagem lunar”.

Até 1943, época que teria iniciado a mineragdo na area, a maior parte da
populagdo era constituida por familias colonizadoras e seus descendentes. Com a
introdu¢io da mineragdo do municipio, Siderdpolis comegou a receber uma grande
massa de operarios além funcionarios graduados e éngenheiros para trabalharem nas
minas de carvio. A comunidade italiana sofreu uma grande modificagdio, pois
comegava a chegar uma grande massa populacional dos municipios vizinhos, atraidos
pelos empregos que a extracdo do carvdo proporcionaria. Seus costumes foram
abalados, sua tradi¢do religiosa, e até a sua seguranga, em fun¢do da presenga dos
“estranhos” que vieram trabalhar na constru¢do do tunel da estrada de ferro e na

mineragdo do carvio (GIRARDI, 1998)°.

Percebe-se que, parte da populagdo de Siderdpolis também foi atraida para a
atividade de mineracdo. A area central do municipio onde foram instaladas as minas a
céu aberto, mudaram suas caracteristicas de area rural para area de minerag#o, da noite

para o dia. Muitos habitantes destas dreas mudaram-se para a zona urbana e outros

foram embora do municipio.

No Bairro Rio Fiorita foram montadas belas vilas residenciais para os
funciondrios graduados da CSN. O escritéorio da CSN também estava ali sediado, com
atribuicSes de gerenciar os interesses da mesma em Sideropolis. Em 1955,

aproximadamente, instalava-se no municipio outra mineradora, a Carbonifera Treviso

S.A.

As duas empresas utilizaram processo mecanico para a retirada do carvio,
composto por grandes escavadeiras. Em 1948, a CSN introduziu a Bucirus Erie, uma
escavadeira de menor porte, responsavel pela exploragdo das primeiras minas a céu

aberto. A Carbonifera Treviso S.A utilizou a escavadeira Marion Stripping Shovel, com

® GIRARDI, Alba. Entrevista a uma lider comunitaria, buscando saber sobre a visdo da populacdo em

relagdo a transformagdo do meio ambiente no municipio de Siderdpolis. Outubro/1988.
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capacidade de 15,00 m?, enquanto que a CSN utilizou a Marion Dragline, adquirida em
1960 por mais de 2,0 mithdes de dblares, e capacidade de 27 m’, muito superior 4 da
Marion Stripping Shovel. Esta, por suas dimensdes gigantescas, na época, a segunda
maior do mundo, constituia-se em um atrativo para quem visitava o municipio. Estas
escavadeiras pela sua capacidade de movimentagdo de um grande volume de material,
que nio foi reordenado, deixaram suas marcas em toda a area minerada, formada por

imensas valas e montanhas de camadas de solo invertido.

Tanto uma, como a outra empresa mineradora, ndo tinham suas sedes no
municipio de Siderdpolis, assim, os recursos financeiros gerados pela mineragio,
normalmente ndo eram aplicados no municipio, fato que acabou ocasionando o no

desenvolvimento do municipio além do comprometimento ambiental.

No inicio da mineragdo, a comunidade do Rio Fiorita, hoje bairro de Siderdpolis,
era uma comunidade estranha aos habitantes de Belluno, atual centro do municipio. Foi
uma comunidade formada pelos trabalhadores do carvdo, na maioria das vezes com
caracteristicas e culturas bem diferentes da comunidade italiana ali estabelecida desde a
colonizag¢do. Fatos como a demoligdo da Igreja em Rio Fiorita, deixando o santo na rua,
para a implantagio da minerag&o, assim como a mudanga do nome deste santo padroeiro
da Igreja em Rio Fiorita para Santa Barbara, quando da constru¢do da nova capela,
foram sinais de desrespeito & comunidade catdlica e causaram na antiga popula¢do um
sentimento de isolamento em relagéo aos outros habitantes e “fechamento” em relagio a
discussdo de fatos que percebiam nfo ser coerentes. Esse “fechamento” da populagZo
de Siderdpolis repercute em sua agdes até os dias atuais. As transformag¢bes do meio
ambiente sdo identificadas claramente pela populagdo, sentidas no seu dia-a-dia, porém
sdo abafadas mesmo quando esta tenta se mobilizar, pois o poder das carboniferas ndo

permite ainda hoje, a discussdo clara e efetiva dos problemas ambientais (GIRARDI,

1998)'°.

' GIRARDI, Alba. Entrevista a uma lider comunitaria, buscando saber sobre a visio da populagio em

relagdo a transformacéo do meio ambiente no municipio de Siderépolis. Qutubro/1988.
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A visio dos colonizadores de um vale belissimo, com vegetagdo nativa €
clrregos transparentes, € hoje tomada pela ja denominada “paisagem lunar” com montes
de solo invertido, lagoas artificiais de aguas poluidas, um rio sem leito definido, € um
deserto escuro de carvdo. abrangendo uma area de 2.250 ha, dos quais apenas 300 ha
foram recuperados. As areas recuperadas sdo trés: duas delas localizadas ao lado da SC

417, no centro de Siderdpolis, e outra localizada a leste da comunidade de Rio Fiorita.

Os problemas de saude afetam diretamente os mineiros, e indiretamente a
populagdo local, manifestando-se através da pneumoconiose, bronquite, asma,
reumatismo, lombalgia, dermatites, problemas nervosos, e doengas alérgicas. As
doengas respiratérias da populagdio e dos mineiros diminuiram sensivelmente nos
ultimos 10 anos, devido principalmente a ado¢do do sistema tmido de exploragdo

subterranea e também a colocagdo de uma camada de solo sobre o rejeito exposto

(BARZAN, 1998)'".

Os problemas econdmicos derivam-se da transferéncia da mao-de-obra local da
area agricola para a atividade de mineragdo, sem contudo garantir atualmente, empregos
suficientes nas minas ou, um retorno destes empregados para a area agricola, devido a
degradagido ambiental gerada. Na visdo dos mineiros, a mineragio € importante para a
comunidade, no sentido de proporcionar empregos, porém estio convencidos da
importancia da conservagdo ambiental e por isso, participam efetivamente na
fiscalizagdo das minas, quanto a ndo retirada de pilares nas minas de galeria para evitar
problemas de subsidéncia e rebaixamento do lengol d’agua, quanto a exploragdo do
carvdo em minas a céu-aberto e reposi¢do do solo em seu local original, e na verificagdo
se as galerias e pilares estdo de acordo com o planejamento de lavra, exposto na planta

da mineradora (BARZAN, 1998)”.

Os resultados da mineragdo refletidos nos problemas de saude da populagdo, na
falta de agua potavel e na mudanga da paisagem, juntamente com leis e diretrizes

ambientais, como a Politica Nacional do Meio Ambiente (1981) e a Lei de Crimes

'" BARZAN, A. Entrevista ao presidente do Sindicato dos Mineiros de Siderépolis, buscando saber a

visdo dos mineiros sobre 0 meio ambiente no municipio. Maio/1998.
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Ambientais (1998), levaram a um novo comportamento da populagdo, das mineradoras
e da fiscalizagdo, comportamento este, voltado & exigéncia por um meio ambiente

saudavel, pela utilizagdo de técnicas de exploragdo sustentaveis, e preocupado com os

resultados da mineragéo.

Exemplos disso sdo: (a) a reivindicagdo feita pela populagdo, liderada pelo
prefeito José Antonio Périco, no momento do desmonte da dragline Marion em 1992, de
que a mesma permanecesse no municipio a fim de sanar parte dos prejuizos ambientais
por ela gerados através da recomposigdo do relevo, reivindicagdo que ndo teve sucesso,
pois a dragline foi desmontada e atualmente opera com xisto em SZo Mateus, no Paran;
(b) as mudancas ocorridas na operagdo dos lavadores, que atualmente operam em
sistema de circuito fechado de agua, ndo havendo descarga de residuos nos mananciais
e, (¢) a forma de implanta¢do de novas minas, como a Mina do Trevo, que possui um
monitoramento constante de diversas variaveis tais como: chuvas, evapo-transpiragio,
nivel d’agua dos corregos localizados préximos a mina, ¢ diversos outros pardmetros

que permitem o acompanhamento das altera¢des ambientais nos limites das minas.
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Figura 4.4. - Dragline Marion — Década de 60

Fonte: Arquivo Particular- Alberto Delpizzo Tabalipa (Cricitima-SC)

Figura 4. 5 — Lagoas Acidas da Mina Campo Cantdo (CA) - 1986

Fonte: Arquivo Particular- Alberto Delpizzo Tabaliba (Cricitima-SC)
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Figura 4. 6 — Paisagem lunar - Mina Campo Malha II - 1998

Fonte: Arquivo Particular - Danielle F. P. Kelm

Figura 4.7 — Montes de Estéril - Mina Campo Malha II - 1998

Fonte: Arquivo Particular - Danielle F. P. Kelm
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4.7. Aspectos Técnicos e Econdmicos do Carvio Mineral

Em nivel nacional, os recursos carboniferos sdo insignificantes quando
comparados ao nivel internacional, porém o Estado de Santa Catarina dispdem de
quantidades suficientes para a utilizagdo de uma politica interna de utilizagdo em grande
escala. As reservas de carvdo chegam a 7 trilhdes de toneladas no mundo, das quais 32

bilhdes de toneladas sido brasileiras, sendo 3 bilhdes de toneladas as reservas

catarinenses (SIECESC, 1998).

No Estado de Santa Catarina, as principais reservas de carvio localizam-se na
Bacia Carbonifera, nas Camadas Barro Branco (com 1 bilhio de toneladas), Bonito (1,6
bithdes de toneladas) e Pré-Bonito com 414 milhdes de toneladas (SIECESC, 1998).
As areas favoraveis para a lavra a céu-aberto estio praticamente esgotadas, sendo seu
maior potencial, atualmente, areas de mineragdo subterrdnea com até 300 m de

cobertura (ABOARRAGE, 1986).

Para uma analise de aproveitamento econdémico do carvdo é necessario o
conhecimento das fases envolvidas no processo de exploragido do carvio que consiste
basicamente em: (a) Retirada do carvio na mina, denominado de ROM — “run of mine”;
(b) Beneficiamento do ROM junto a mina, obtendo como produtos finais o carvio pré-
lavado — CPL ¢ o rejeito; (c) Utilizagdo de parte do CPL na usina termelétrica Jorge
Lacerda e parte ¢ vendida para outros usos e, (d) Produgio dos finos de carvio através

da relavagem do rejeito do carvdo e utilizag@o na produgio de coque de fundigo.

No Estado, a producio de carvio atualmente chega a 4,6 milhSes de toneladas
por ano sendo: 4,470 milhdes de toneladas de ROM e 86 mil toneladas de finos. Com o
beneficiamento do ROM, chega a 2,4 milhdes de toneladas para a venda, dos quais 2,2
milhGes sdo utilizados na usina.termelétrica Jorge Lacerda (SIESESC - Sindicato da

Industria da Extracio de Carvio do Estado de Santa Catarina, 1998).

De acordo com os dados do SIECESC (1998) 50% da produgdo ¢ aproveitada.
Porém em média, o aproveitamento da produgdo do carvio varia até 35%, sendo que o

resto vira rejeito, responsavel pela poluicio (Gazeta Mercantil, Florianopolis,

08/03/99, p. D-4).
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Em Santa Catarina, o carvio foi utilizado nas industrias de alimentos, cerimica,
téxtil, cimento, transporte (RFFSA), além do uso na siderurgia. Atualmente, o principal
uso do carvdo produzido neste Estado, ¢ no setor termelétrico (90% em 1999), com a
utiliza¢do dos finos de carvdo, gerados pela sua relavagem nas coquerias locais, para a
produ¢do do chamado coque de fundi¢do, que nfo se adapta para utilizagdo na

siderurgia, mas nas empresas de fundigdo ou metalirgicas.

Igualmente o carvdo produzido no municipio de Siderdpolis, apesar de ser uma
carvio com caracteristicas metalurgicas, é atualmente utilizado totalmente na usina
termelétrica Jorge Lacerda. E os rejeitos resultantes do beneficiamento local, estdo

sendo relavados e reaproveitados nas coquerias locais.

4.7.1. Propriedades e caracteristicas

O carvio pode ser definido como uma rocha sedimentar combustivel, formada a
partir de determinados vegetais, que sofreram soterramento e compactagdo em bacias
originalmente pouco profundas. Fatores como a pressdo, a temperatura, a tectdnica € o
seu tempo de atuagdo, determinaram a carbonificagio gradativa da matéria vegetal
original, que sofreu modificagdes significativas com a perda de O, ¢ H,O ¢
enriquecimento em carbono. Pode ser formado de vegetais superiores de natureza
continental ou paludal, ou ainda, por algas marinhas. De acordo com o seu grau de
carbonificagdo, o carvdo apresenta variagdo nas suas caracteristicas, podendo ser
denominado de turfa, linhito, carvdo e antracito. No Brasil, o carvio mineral pode ser
encontrado desde a fase de linhito até antracito, sendo que na area de estudo encontra-se

na fase de carvio (DNPM, 1987).

A Bacia Carbonifera Sul Catarinense ¢ uma das mais importantes bacias do Sul
do Pais, pois encerra as maiores reservas de carvdo coqueificavel, economicamente
exploraveis do territério nacional. Esta situada no flanco sudeste do Estado,
estendendo-se desde o Sul de Ararangua até além de Lauro Miiller, numa faixa com
dire¢do Norte-Sul com aproximadamente 100 km de comprimento € uma largura média
de 20 km. O carvio é encontrado na Formag¢3o Rio Bonito, de idade Permiana,
apresentando até dez camadas, ou leitos, em determinados depdsitos. Pesquisada pelo

DNPM desde 1970, a Bacia Carbonifera Catarinense é a melhor estudada do pais.

Estruturag¢do de um Cadastro Técnico Historico para Andlise Fisica e Ambiental
- de dreas de mineragdo de carvio



Capitulo n.’ 4 — Area de Estudo 94

Figura 4.8 — Distribui¢io do carvdo no Estado de Santa Catarina
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As camadas de carvdo mais importantes da bacia Sul-Catarinense encontram-se
na parte superior da formagdo Rio Bonito, mais precisamente no membro Siderdpolis.
As camadas de carvdo identificadas na regido sdo 12, assim designadas do topo para a
base: Treviso, Barro Branco, Irapua, “A”, “B”, Ponte Alta, Superior Bonito, Bonito
Inferior, Pré-Bonito Superior, Pré-Bonito Inferior, “C” e “D”. Destacam-se pela
constancia lateral, maior espessura e recuperagio de carvio metaldrgico, as camadas
Barro Branco, Irapud e Bonito Inferior. Dé-se destaque a camada Barro Branco, por ser

a camada de exploragdo no municipio de Siderdpolis, com uma reserva de 1 bilhdo de

toneladas no estado de SC.

A Camada de Carvdo Barro Branco ¢ a mais importante das camadas de carvéo
da Bacia Carbonifera, em razdo de sua ampla e persistente distribuigdo geografica e da
qualidade de seu carvio, o unico no Brasil com propriedades coqueificantes. Distribui-
se por uma superficie de aproximadamente 2.000 km? sendo constituida por uma
alternancia de leitos de carvio e de material estéril (siltitos e folhelhos), em propor¢des
aproximadamente equivalentes. A espessura do carvdo contido na camada, estd em
torno de 1,20 m, chegando a 1,60 m ao longo do eixo da bacia. A camada total tem em
média, cerca de 2,00 m de espessura. Nas bordas da bacia a espessura diminui bastante,
tornando-se muitas vezes anti-econdmica. A distribuigio relativa dos leitos de carvio e
intercala¢des de siltitos e folhelhos mostra uma razoavel uniformidade, podendo deste
modo dividir a camada Barro Branco, do topo para a base em: forro, quadrag#o, coringa,
siltito, barro branco e banco. O carvio obtido na camada Barro Branco é colocado na

faixa dos carvdes betuminosos de alto volatil A (DNPM,1987).
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Figura 4. 9 — Camadas de Carvdo na Figura 4. 10 - Perfil Esquematico da
Formagdo Rio Bonito no Sul de Santa Catarina ~ Camada Barro Branco no Sul de Santa
- Catarina
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Dentre os parametros que permitem quantificar o aproveitamento econémico
futuro do carvdo, em andlises imediatas e elementares do carvio, estio o “grade” € o
“rank”. O “grade” do carvdo ¢ dado pelb teor de matéria mineral (cinzas), sendo
portanto, inversamente proporcional ao seu conteiido. E expresso pelos rendimentos
percentuais em peso com seu correspondente teor de cinzas e enxofre. Com estes
valores se constroem os graficos de curvas de lavabilidade. O “rank” é a medida do
grau de maturidade ou metamorfismo a que o carvdo foi submetido durante a sua
evolucgdo na série natural de linhito a antracitos. Os parametros principais para se medir
o “rank” de um carvdo envolvem: umidade de equilibrio, poder calorifico, matéria

volatil, carbono fixo total, teor de hidrogénio e refletincia da vitrinita (DNPM, 1987).

Os tipos comerciais e industriais de carvbes produzidos no Pais, sdo
classificados em pré-lavado, metalirgico e energético, e suas definiges €
especificagdes, estdo regulamentadas pela portaria CNP-DIPLAN n° 100 de 1° de abril

de abril de 1978, sendo definidos da seguinte forma:
a) Carvio pré-lavado: € o carvdo obtido pela lavagem do carvdo mineral bruto.

b) Carvido metalirgico: E o carvdo coqueificavel resultante da lavagem ou relavagem

do carvio mineral bruto ou pré-lavado.

¢) Carvio energético: E o carvdo nio coqueificavel. O uso potencial deste tipo de

carvdo ¢ na geragdo de eletricidade a partir de sua queima em termelétricas.

O carvio de Santa Catarina apresenta poder calorifico variando de 2.270 — 2.800
kcal/kg, teor de cinzas entre 58 — 62 %, e teor de enxofre variando de 43-47 %. Para a
sua utilizagdo na termoeletricidade, é necessario que o carvdo passe por um grande
beneficiamento para aumento do poder calorifico até 4.500 kcal/kg e redugdo do teor de
enxofre (Conselho Mundial de Energia, 1996, p.29). Para o beneficiamento, ha de se
considerar o peso especifico(y) do carvdo em rélaq:ﬁo ao da rocha, tendo em vista a sua

flutuagdo no beneficiamento. Na camada Barro Branco, considera-se 0 Ycarvio = 1,65

t/m3 € Yrocha = 2,30 t/m?* (DNPM, 1979, p.188).
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4,7.2. Processos de Lavra

A atividade de lavra consiste no conjunto de operagdes cujo objetivo € o

desmonte e extragdo das camadas de carvdo para posterior processamento na usina de

beneficiamento.

Esta pode ser desenvolvida em subsolo ou a céu aberto. A sele¢do do método
depende da profundidade, espessura e da inclinagdo das camadas, bem como da sua
estrutura e presenga de gas, entre outros. Na area de estudo, encontram-se os dois
métodos, predominando as minas a céu aberto sem recuperagio € as minas subterraneas
que utilizam o método de camaras e pilares. A explicagio dos processos de lavra, foi

retirada do boletim “Perfil Analitico do Carvdo”(1987) do DNPM.

a) Lavra Subterranea

O desenvolvimento da atividade de minerago subterranea implica, entre outros
aspectos, na abertura de pogos, planos inclinados, ou galerias de encostas, para extragdo
do minério, transporte de materiais e de pessoal, € para ventilagdo. A retirada do carvio
pode ser feita através de dois métodos: o método de camaras e pilares e o método de
lavra por Frente larga ou ‘;Long Wall”. Neste item, a explicagdo sera restrita ao

primeiro método, o qual ¢ utilizado na area de estudo.

O método de Camaras e Pilares é o método mais utilizado no Brasil. Consiste
basicamente, na abertura de um eixo principal de transporte, que pode ser constituido de
duas ou mais galerias paralelas e perpendicularmente a este, sdo tragados os painéis de
produgio (ou cimaras), da fase de desenvolvimento € entre estas sdo deixados pilares os

quais sdo retirados total ou parcialmente, na fase de recuo.

A lavra pode apresentar variagdes desde: (a) a forma manual com o auxilio de
instrumentos rudimentares, usada no passado em SC; (b) lavra semi-mecanizada onde o
carvdo desmontado nas frentes é carregado e transportado por carregadeiras “bobcat”,
equipadas com motor elétrico, descarregando o material em calhas de arrasto ligadas a
um transportador de correia, que conduz o carvio até a superficie, e finalmente (c) lavra
mecanizada, onde todos os processos - corte, perfuragdo, detonagfio, carregamento €

transporte - envolvem a utilizagiio de maquinas.

Estruturagdo de um Cadastro Técnico Historico para Andlise Fisica e Ambiental
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Na area de estudo, a maioria das minas possui processo semi-mecanizado, sendo

que a mina Encosta Malha II, utiliza um processo hibrido entre semi-mecanizag¢do e

manual.

Desde 1990, n3o ¢é permitida a pratica de desmonte de pilares, a fim de manter a
mina estruturalmente integra apds a sua exaustdo, evitando entre outros problemas,
acidentes e a subsidéncia, ou seja, a queda do teto da mina e o conseqiiente

rebaixamento de nivel do terreno localizado acima da mina.
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Figura 4. 11 — Método de Mineragio de Subsolo: Cdmaras e Pilares
Lavra Semi-Mecanizada (com “Bobcats”) — Santa Catarina
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Fonte: DNPM — Métodos de Lavra de Carvio no Brasil (1984) in: DNPM (1987)
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b) Lavra a Céu Aberto

A lavra a céu aberto consiste nas operagdes de remogio da cobertura de material
estéril e a extragio da camada de carviio descoberta. E de extrema importincia o
conhecimento prévio das caracteristicas da camada de carvdo descoberta, das
caracteristicas de materiais da cobertura a ser removida, a relacdo estéril/minério, a
topografia de superficie, a espessura ¢ a quantidade de carvdo, a produgio prevista, o
equipamento disponivel, energia elétrica, presenca de Aaguas, cuidados com a

preservacdo do meio ambiente, entre outros.

O método de lavra mais freqiientemente utilizado, pode ser classificado de “strip
minning”, com variagdes entre as diversas minas, em fungdo do equipamento
empregado. Normalmente a cobertura e o carvio sfo lavrados em uma seqiiéncia de
cortes. O estéril removido de um corte é colocado dentro do vazio do corte anterior,

onde j4 foi extraido o carvio.

As diferentes maneiras de se executar o decapeamento, em fungdo do
equipamento utilizado é que determinam basicamente as variantes do método. As
maquinas do decapeamento normalmente sio escavadeiras do tipo “dragline”, ou

“shovel”, escavadeiras “bucket well” (maquinas continuas) € o uso de equipamentos

rodoviarios.

Quanto a utilizagdo de equipamentos rodoviarios, um método bastante difundido
atualmente € o “Scraper-Haulback Method”, que emprega como equipamento principal
para a remo¢do do capeamento, moto-scrapers. Este método € mais empregado quando

o material inerte de cobertura € de natureza argilosa.
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Figura 4. 12 — Método de Mineragdo a Céu Aberto “ Strip Mining”
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Fonte: The Direct Use of coal — Ballinger Energy Series in: DNPM (1987)

4.7.3. Beneficiamento

O beneficiamento do carvdio tem por objetivo promover a redugdo do teor de
cinzas, aumento do teor da matéria carbonosa e conseqiiente aumento do poder
calorifico, redugdo do teor de enxofre e obten¢do de granulometrias adequadas as
especificagdes industriais, visando a sua utilizagio em func¢do das necessidade do
mercado consumidor. O conhecimento da especificagio do produto desejado é

fundamental para verificar-se a viabilidade técnica e econdmica do beneficiamento.

Em Santa Catarina o beneficiamento do carviio é feito somente nas usinas de
beneficiamento, ou lavadores, junto as minas, no qual o carvdo bruto passa a ser

denominado de carvdo pré-lavado (CPL), para ser utilizado posteriormente na usina
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termelétrica Jorge Lacerda, no municipio de Capivari de Baixo, para a produgio de

energia.

Anteriormente a 1990, era feito em duas fases: iniciava nas usinas de
beneficiamento ou lavadores, junto as minas, onde o carvdo bruto sofria um pré-
beneficiamento passando a ser denominado de carvdo pré-lavado (CPL). O CPL
passava por um beneficiamento final no Lavador de Capivari, onde era separado em
carvdo energético e metalurgico. Basicamente, o carvdo energético era utilizado na
Termelétrica Jorge Lacerda e o Metallirgico enviado para a Companhia Siderurgica
Nacional em volta Redonda — RJ. Outros subprodutos do beneficiamento, carvées com
poder calorifico diferente do utilizado na termelétrica, eram vendidos para industrias

téxteis, de alimentos, ceramicas e de transportes.

Apds 1990, com a abertura do mercado externo para a compra do carvio,
acarretando num custo menor e qualidade maior do carvdo externo, tornou-se
economicamente invidvel beneficiar o carvdo, a fim de separar os tipos metalirgico e
energético. Assim, a usina de beneficiamento de Capivari foi fechada e todo o carvao
produzido em SC, com excecdo das coquerias locais, foi direcionado para o uso na
Usina Termelétrica Jorge Lacerda. O carvéo passou a ser beneficiado somente junto as
minas e, devido as caracteristicas do carviio betuminoso, este passou a incorporar cinzas

para atingir pardmetros para poder ser utilizado na termoeletricidade.

No beneficiamento, 0 ROM com teor de cinzas em torno de 60%, é beneficiado
nas minas, procedendo-se a pré-lavagem. E britado a 1” e processado em “jigs”
(equipamentos oscilantes que fazem a separagdo entre o carvio e o rejeito, formado por
cinzas e rochas, de acordo com o beneficiamento por flutuagio), obtendo-se como
flutuado o CPL, com teor de cinzas em tormo de 32% e uma fragdo fina com
granulometria menor que 0,5 mm, que € beneficiada em circuito de finos onde sdo
utilizados ciclones espessadores, células de flotagdo, mesas concentradoras. Os
produtos finos s@o empregados na fabricagdo de coque de fundigdio e a fragdo menos

nobre para fins energéticos.

Atualmente os lavadores situados no municipio de Siderépolis, utilizam-se das

lagoas acidas, formadas pelas cavas da mineragdo a céu aberto, para beneficiar o carvio.

Estrutu acao de um Cadastro Técnico Historico para Andlise Fisica e Ambiental
de dreas de mineragdo de carvio



Capitulo n.” 4 — Area de Estudo 104

A agua residual volta para as mesmas lagoas, ¢ o residuo fino do carvio fica depositado
no fundo da lagoa. De acordo com a determinagdo dos drgdos fiscalizadores, ¢ adotado
um ciclo fechado de utilizagdo d’agua, contribuindo para a diminui¢io da poluigio do

Rio Fiorita. Anteriormente era comum a retirada de dgua deste rio para suprir as lagoas

de beneficiamento.

Figura 4. 13 — Esquema de beneficiamento do carvio utilizando um jig tipo “Baum™
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Fonte: DNPM (1987)

Apbds o beneficiamento, o carvio ¢ transportado por caminhdes até a area de
armazenamento, localizada ao lado da Ferrovia Dona Teresa Cristina, de onde o carvido

¢ carregado em vagdes e despachado para a Usina Termelétrica Jorge Lacerda, em

Capivari de Baixo - SC.
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5.1. Justificativa da Analise Ambiental através da Analise do Solo

O Cadastro Técnico Historico foi estruturado, nesta pesquisa, visando identificar
as dreas com problemas ambientais e fazer a analise das transformagdes do uso do solo
derivados da exploragdo carbonifera. Como se verifica no Capitulo 4, na 4rea de

estudo, o solo, o ar, a 4gua € a vegetacio apresentam problemas relacionados a poluigio.

A poluigdo é verificada pela alteragdo das caracteristicas de um recurso natural,
através da alteragdo da sua qualidade. Para se verificar a qualidade dos recursos
naturais como agua, ar, ¢ também o solo, utilizam-se indicadores constantes nas normas

ambientais para testes realizados “in loco” ou em laboratorio.

A qualidade do solo, por sua vez, é analisada de acordo com os seguintes
fatores: aspectos da vegetacdo, topografia, relevo, permeabilidade do solo e localizagio
da zona saturada. O controle dos aspectos superficiais como a topografia € mudangas
na vegetacgdo ¢ feita através de analise visual, acrofotointerpretagio e por levantamentos
topograficos. Outros aspectos como a permeabilidade do solo € o monitoramento do
lengol freatico sdo avaliados respectivamente, através de verificagdes “in loco” e em
laboratério e, por sondagens e piezometria. O monitoramento das dguas subterrineas
também ¢ utilizado para identificar a ocorréncia de infiltragdo de poluentes através do
solo, usado normalmente para o controle de depdsitos de rejeitos ou aterros. A
qualidade da agua ¢ verificada a montante ¢ a jusante do sistema avaliado, identificando

através da sua alteragfio, a contaminagio dos mananciais subsuperficiais (DERISIO,

1992).

Buscou-se saber quais eram os problemas gerados pela mineragdo de subsolo,
pela mineragdo a céu aberto e, pelas atividades de beneficiamento e transporte do

carvdo, existentes na area de estudo e identificadas pela analise do solo em fotos aéreas,

através do relevo e cor.

Estas atividades, na area de estudo, caracterizam-se por gerar os seguintes tipos

de degradagdo:
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(1) Lavra a céu aberto:

Apresenta problemas devido a alteracdo da topografia e da paisagem através dos

montes de estéril com altura média de 20 metros;

Contaminagio do solo, lengol freatico e cursos d’agua, devido a percolagdo da adgua
da chuva sobre o material piritoso (que dissolve os metais presentes nos residuos

carbonosos, elevando o teor de acidez);
Poluig3o do ar, causada pelo contato do material piritoso com o ar, calor e umidade;

Devido ao “odor’ destas areas, apresenta reducio das espécies de fauna e flora.

(2) Mineragio de subsolo:

Subsidéncia, nas minas antigas, onde houve a retirada dos pilares de sustentagio;
Escoamento das aguas superficiais e subsuperficiais;

Bombeamento das aguas do interior da mina para o exterior, onde acabam

contaminadas pelo contato com os materiais estocados nas proximidades das minas.

(3) Beneficiamento:

Executado através dos lavadores de carvio, é responsavel pela cobertura de extensas

areas com rejeito de carvdo, que representa cerca de 65% do carvdo explorado;

O rejeito exposto, constituido de material piritoso, rico em enxofre e metais pesados,
gera, em contato com o ar € calor, gas sulfidrico, € com a agua, acido sulfiirico.
Devido ao odor forte, nas areas de rejeito exposto, impede o crescimento de vegetais
e o desenvolvimento de espécies da fauna. Causa a contaminagdo do lengol

freatico, dos rios, das aguas subsuperficiais € do solo;

As bacias utilizadas para a lavagem do carvdio normalmente utilizam processo
circular. Assim, ficam acumuladas 4guas 4cidas que possuem uma grande

quantidade de sélidos em suspensdo, devido a britagem do carvdo. SZo utilizadas

Estruturag¢do de um Cadastro Técnico Historico para Andlise Fisica e Ambiental
de Areas de Mineragdo de Carvio



Capitulo n.” 5= Estruturagdo do Cadastro Técnico Historico 108

até o seu preenchimento total com os residuos finos do carvdo. O problema gerado
por estas bacias € a infiltragdo das aguas acidas no solo e no lengol freatico,

contaminando oS mesmos.

(4) Transporte:

- O transporte do carvdo pré-lavado de Siderdpolis até a Usina Termelétrica Jorge

Lacerda em Capivari de Baixo € feito pela Estrada de Ferro Dona Teresa Cristina;

- O carvio ¢ levado das usinas de beneficiamento por vagonetes ou caminhdes até o
depdsito temporario na zona de carregamento, propiciando a queda de carvio nas

estradas deste percurso,

- O deposito temporario de carvdo na zona de carregamento gera contaminagdo do

solo e das aguas subsuperficiais.

Constatou-se que estas atividades afetam além da qualidade do solo, a qualidade

do ar, e das 4guas superficiais € subterraneas.

Desta forma, conclui-se que, partindo-se da analise visual do solo, neste caso,
através da observagiio em fotos aéreas, pode-se identificar e mapear os focos de
contaminagdo da agua, do ar e do préprio solo de acordo com as caracteristicas
apresentadas na fotografia, como estéril e rejeito de carvdo. A comprovagdo da
contamina¢do dos outros recursos naturais deve ser feita posteriormente por testes

especificos realizados in loco e em laboratério.

A elaboragdo de mapas de uso do solo e seu cruzamento com a base
cartografica, mapa de proprietarios € mapa de minas de carvdo, para anos diferentes, de
acordo com o que preconiza um Cadastro Técnico - “medigio, legislacido e economia” -
permite o monitoramento das 4reas de rejeito, estéril, beneficiamento e transporte de

carvio e sua condi¢do em relagdo a legislagdo ambiental vigente.

O Cadastro Técnico Histérico é importante ndo somente para os Orgidos de

fiscalizagdo ambiental, mas também para as empresas mineradoras, a fim de fazerem o
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controle das suas 4dreas mineradas, em relagdo a poluigdo dos recursos hidricos ¢ solo,
subsidiando um SGA (Sistema de Gerenciamento Ambiental) e contribuir na
recuperagdo ambiental. E elemento fundamental num processo de avaliagdo de impactos

ambientais produzidos pelas atividades de exploragéo do carvio.

5.2. Estruturacio do Cadastro Técnico Histdrico

O Cadastro foi estruturado de tal forma a caracterizar as areas com problemas

ambientais em cada ano analisado, usando como parimetro a analise do solo.

Os mapas foram elaborados na escala 1:10.000 e para cada ano analisado
considerou-se os seguintes temas: (a) Base Cartografica; (b) Mapa de Proprietarios; (c)

Mapa de Uso do Solo; (d) Mapa de Concessdes; € (d) Mapa de Uso do Solo.

A analise do solo baseou-se inicialmente na interpretagio visual das fotos aéreas,
observando-se caracteristicas como: topografia, relevo, umidade do solo (refletida pela

cor mais escura nas fotos aéreas) e no Mapa de Uso do Solo através das classes

interpretadas.

Devido a impossibilidade de retratar o uso do solo em 1893, pela inexisténcia de
fotografias aéreas, caracterizou-se apenas os lotes ocupados, representados no mapa de

proprietarios de 1893.

A elaboracio do Mapa de Uso do Solo permitiu fazer medi¢Ses referentes as
areas de cada tema interpretado e, a melhor visualiza¢do de cada tema em relagio a foto

aérea, devido ao uso de uma cor homogénea para cada classe.

O Mapa de Minas de Carvio identifica as minas e os seus limites em cada ano.
Foi gerado pelo cruzamento da Planta de Concessdes de Mineragio (1984), com as fotos
aéreas de cada ano. O cruzamento do Mapa de Minas de Carvio com o Mapa de

Concessdes permitiu a identificagdo das empresas responsaveis pela mineragdo em cada

mina.
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O Mapa de Proprietarios permitiu identificar a estrutura fundiaria inicial,
anterior 4 mineragdo e, identificar os proprietarios das terras onde localizam-se as areas
degradadas. A estrutura fundiaria, considerando toda a 4rea de estudo, ndo ¢é
representada com veracidade pois muitos lotes originais, foram subdivididos
principalmente devido a mudanga de uso do solo rural para urbano. Este mapa ao ser
cruzado com o Mapa de Concessdes possibilitou a identificagio das empresas
responsaveis pela degradagio ambiental, tendo em vista que nem sempre os

proprietarios das terras eram as empresas que executavam a mineragio.

A Base Cartografica representa, para cada ano analisado, as fei¢des das vias de

transporte, rios e lagoas artificiais.

Os dados referentes a cada ano, foram reunidos em duas tabelas. A primeira,
denominada tabela 5.5 — Histérico dos Lotes, retine informagées sobre os lotes
(nimero, se¢do, divisa, area documento, area medida, proprietdrio) e a segunda,
denominada de tabela 5.6 — Historico das Minas de Carvio, apresenta as caracteristicas
das minas de carvio (tipo, dimensdes, periodo de funcionamento, situagéo, método de

lavra, concessdo de mineragéo).

A tabela 5.5 - Histérico dos Lotes — foi compilada a partir dos mapas de
proprietarios dos anos de 1893, 1956, 1978 e 1996 e documentos dos lotes. A tabela
5.6 — Historico das Minas de Carvéo - foi compilada a partir dos mapas das minas de
carvdo (1956,1978 e 1996), mapa de concessdes de mineragdo (1956,1978 ¢ 1996),
fotografias aéreas (1956,1978 e 1996) e informagdes obtidas junto ao DNPM e CSN.

Apresenta-se a seguir os Cadastros Historicos elaborados dos anos de 1893,

1956, 1978 € 1996.

5.3. Cadastro Historico de 1893

O Cadastro Histdrico de 1893 ¢ formado pela planta da Colonia Nova Veneza
(1891) e dados sobre as propriedades, documentados no livro da Companhia

Metropolitana de colonizagdo, ambos citados por BORTOLOTTO (1992). Os dados
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compdem-se do nome dos primeiros imigrantes a ocuparem a colonia, o lote ocupado, a

area do lote, e o n.° de familiares.

Sobre a documentagdio dos lotes, considerou-se a veracidade dos dados
subscritos em  BORTOLOTTO (1992), tendo em vista a impossibilidade de encontrar
o livro original da Companhia Metropolitana de Colonizagdo, de posse da Prefeitura
Municipal de Nova Veneza. Outro livro da Companhia Metropolitana de Colonizagio,
atualmente em posse da Companhia Carbonifera Metropolitana, foi consultado, porém
possuia apenas dados de alguns poucos lotes e principalmente a forma de seu

pagamento. Nesta época ndo foram utilizados documentos como as escrituras publicas.

A tabela abaixo caracteriza os mapas gerados em meio digital, para a escala

1:10.000.

Tabela 5.1 - Cartografia 1893

Mapa gerado Caracterizagéo Mapa ou Fonte Original Escala
: Original
Base 1893 Hidrografia, vias de Planta da Coldnia Nova Veneza | 1:50.000
transporte € lotes (1891)
Propriedades Limites dos lotes, lotes | Planta da Coldnia Nova Veneza | 1:50.000
1893 ocupados e proprietarios |(1891)

A planta da Colonia Nova Veneza (1891) na escala 1:50.000, teve que ser
orientada e corrigida geometricamente com a Planta de Concessdo da CSN (1994), para
receber coordenadas e poder correlaciona-la com os mapeamentos dos outros anos.
Devido a pouca analogia entre as duas plantas, e também a ma distribui¢io dos pontos
adotados para a corregdo geométrica, ocorreram diferengas de areas entre o documento

dos lotes ocupados e a area medida no mapa, que sdo mostrados no item 5.7.2 (e), deste

capitulo.
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5.4. Cadastro Historico de 1956

Para compor o cadastro historico deste ano, reuniu-se os mapas tematicos que

agregam as informag¢des mais importantes sobre o uso do solo ¢ as fotografias aéreas do

ano de 1956.

A cartografia compdem-se dos seguintes mapas: Base cartografica, Minas de
Carvio, Proprietarios, Concessdes de Mineragdo e Uso do solo, gerados em meio

digital, para a escala 1:10.000.

Tabela 5.2 - Cartografia 1956

Mapa gerado Caracterizagdo Mapa ou Fonte Original Escala
Original
Base 1956 Hidrografia e vias de transporte | Carta Aerofotogramétrica da Zona 1:10.000
Carbonifera do Sul do Estado de
Santa Catarina (1956).
Minas de Carvao Limite, localizag3o e atividade | Planta de Concessdes de 1:20.000
1956 das minas subterraneas e a céu | Mineragdo(1984),com coordenadas
aberto UTM e fotografias aéreas de 1956.
Proprietarios Limites dos lotes e Planta da colonia Nova Veneza 1:10.000
1956 proprietarios digitalizada e documentos da Carb.
Treviso e dados da CSN.
Concessoes de Limites e nome empresas Planta de Concessdes de 1:20.000
Mineragdo 1956 portadoras das concessdes de | Mineragdo(1984),com coordenadas
mineragdo de carvdo UTM.
Uso do solo 1956 Uso do solo dividido em: Fotografias aéreas de 1956 (P/B) 1:25.000
rejeito exposto, estéril, estéril
com vegetacao, estéril
terraplanado, solo exposto,
agropecuaria, mata nativa
secundaria, reflorestamento de
eucaliptos, drea urbana e
lagoas.

Na andlise da base cartografica, compilada da Carta Aerofotogramétrica da Zona
Carbonifera do Sul do Estado de Santa Catarina (1956), comparada com a fotografia
aérea, observa-se um desvio no posicionamento das fei¢des observadas (rios e estradas)
em toda a fotografia, os qual prevalece nas bordas que registram areas de relevo
acidentado. Em alguns pontos o valor do desvio chega a 65 m. Na area central da
fotografia, representando a superficie mais plana, o desvio é menor, cerca de 25,5 m

para a esquerda e 19,0 m para cima. Isto deve-se ao fato da base cartografica ter sido

Estruturagdo de um Cadastro Técnico Historico para Andlise Fisica e Ambiental
de Areas de Mineragdo de Carvao
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elaborada considerando os eixos X, y € z. A fotografia aérea nesta pesquisa, sofreu

corre¢do geométrica considerando apenas os eixos X €'y.

Por fim, observou-se que na Carta Aerofotogramétrica da Zona Carbonifera do
Sul do Estado de Santa Catarina (1956) ndo constava a representa¢do de duas
importantes lagoas artificiais, formadas pelas cavas de mineragdo, uma localizada ao
Sul, na 4rea da Carbonifera Treviso, e outra ao Norte, na mina Campo Cantdo, area da

CSN. O motivo desta desconsiderag@o cartografica é desconhecido.

Estruturagdo de um Cadastro Técnico Historico para Analise Fisica e Ambiental
de Areas de Mineragao de Carvio
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Figura 5. 8 — Fotografia Aérea de 1956

Fonte: Geofoto Ltda. - Fotografia P/B. Escala Original: 1/25.000. Local: Siderépolis-SC
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5.5. Cadastro Historico de 1978

A cartografia compdem-se dos seguintes mapas: Base cartografica,
Proprietarios, Minas de Carvido, Concessdes de Mineragdo € Uso do Solo, gerados em

meio digital, para a escala 1:10.000.

Tabela 5.3 - Cartografia 1978

Mapa gerado Caracterizagdo Mapa ou Fonte Original Escala
Original
Base 1978 Hidrografia e vias de transporte | Fotos aéreas (1956) 1: 25.000
Minas de Carvio Limite, localizagdo e atividade |Planta de Concessdes de Mineragdo | 1:20.000
1978 das minas subterrdneas e a céu | (1984) e fotografias aéreas de 1978. | 1:25.000
aberto
Proprietarios 1978 | Limites dos lotes e Planta da colonia Nova Veneza 1:10.000
proprietarios digitalizada e documentos (algumas

escrituras e decreto de
desapropriagdo area CSN)

Concessoes de Limites e nome empresas Planta de Concessoes de 1:20.000
Mineragdo 1978 portadoras das concessdes de | Mineragdo(1984)

mineragdo de carvdo
Uso do solo 1978 Uso do solo dividido em: Fotografias aéreas de 1978 (P/B) 1:25.000

rejeito exposto, estéril, estéril
com vegetagdo, estéril
terraplanado, solo exposto,
agropecuaria, mata nativa
secundaria, reflorestamento de
eucaliptos, area urbana e lagoas

A Base Cartografica do ano de 1978 foi gerada sobre as fotografias aéreas,
corrigidas geometricamente a partir dos eixos x e y. Assim, a base ndo apresentou

desvios em relagdo ao posicionamento dos rios, lagoas e vias de transporte.

No mapa de minas - compilado a partir Planta de Concessdes de Mineragido
(1984) - quando sobreposto a foto aérea em meio digital, apresenta um desvio para a
esquerda. Isso ¢ devido a Planta de Concessdes ter sido gerada, considerando os eixos

X, y € z e a foto ser corrigida geometricamente considerando somente 0s eixos X € y.

Estruturagdo de um Cadastro Técnico Historico para Andlise Fisica e Ambiental
de Areas de Mineragdo de Carvio
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Figura 5. 14 — Fotografia Aérea de 1978

Fonte: Aerofoto Cruzeiro do Sul. Fotografia Infravermelho. Escala Original: 1/ 45.000 Local: Siderépolis-SC
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5.6. Cadastro Historico de 1996

A cartografia compdem-se dos seguintes mapas: Base cartografica, Minas de
Carvio, Proprietarios, Concessdes de Mineragdo ¢ Uso do solo, gerados em meio

digital, para a escala 1:10.000.

Tabela 5.4 - Cartografia 1996

Mapa gerado Caracterizagdo Mapa ou Fonte Original Escala
Original
Base 1996 Hidrografia e vias de transporte | Base Cartografica Digital(1996) 1:10.000

Projeto JICA - por Base
Aerofotogrametria e Projetos S.A

Minas de Carvado Limite, localizagdo e atividade |“Levantamento da Situagdo das 1:20.000
1996 das minas subterraneas e a céu | Minas e Concessdes da Bacia 1:10.000
aberto Carbonifera de Santa 1:30.000

Catarina”(1984); Planta de
Concessdes da CSN(1994)
fotografias aéreas (1996);

Informagdes DNPM e CSN.
Proprietarios 1996 | Limites dos lotes e Planta da col6nia Nova Veneza 1:10.000
proprietarios digitalizada e documentos da Carb.
Treviso e dados da CSN.
Concessoes de Limites e nome empresas “Levantamento da Situagao das 1:20.000
Mineragdo 1996 portadoras das concessdes de | Minas e Concessdes da Bacia 1:10.000
mineragdo de carvido Carbonifera de Santa

Catarina”(1984); e

“Planta da Situagio das Areas
Desmembradas da CCU em favor da
Belluno e da Cocalit " (1992)

Uso do solo 1996 Uso do solo dividido em: Fotografias aéreas de 1956 (P/B) 1:25.000
rejeito exposto, estéril, estéril
com vegetagao, estéril
terraplanado, solo exposto,
agropecuaria, mata nativa
secundaria, reflorestamento de
eucaliptos, area urbana e
lagoas.

A base cartografica digital deste ano foi gerada através do software AutoCad®,
através de um arquivo grafico “.dwg”. A transformagdo deste arquivo “.dwg” para o
formato ‘““.dgn”, usado no MicroStation®, gerou algumas modificagdes no desenho do
arquivo original, tais como hachuras no centro das quadras da area urbana., causado
provavelmente, pelo ndo fechamento dos poligonos das quadras. Constatou-se que a
base cartografica elaborada para o projeto JICA (1996) ndo considerou as aguas

correntes do Rio Fiorita ao lado da Mina Campo Malha II, localizada ao Norte.

Estruturagdo de um Cadastro Técnico Histérico para Analise Fisica e Ambiental
de Areas de Mineragao de Carvio
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Figura 5. 20 - Fotografia Aérea de 1996

Fonte: Aerocarta. Fotografia P/B. Escala Original: 1/30.000 Local: Siderépolis-SC

Estruturag¢do de um Cadastro Técnico Histérico para Andlise Fisica e Ambiental
de Areas de Mineragdo de Carvio
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5.7. Consideracdes sobre as Etapas de Desenvolvimento do Cadastro Técnico

Historico

5.7.1. Fotointerpretagio

(a)

Encontrou-se dificuldade em relagdo as distor¢des geométricas dos objetos
visualizados na fotografia aérea, verificadas facilmente quando se fazia a troca de
pares estereoscopios. Isso é devido as fotos serem projeg¢des conicas, além da
diferenga de altura de vOo entre as fotografias aéreas e diferengas de paralaxes.
Desta forma, quando se faz a fotointerpretacio trabalhando-se com pares
estereoscopios, ao trocar-se uma das fotografias para compor um novo par, a
identifica¢do dos elementos no overlay nem sempre coincide exatamente com os
objetos da fotografia.  Este problema pode ser solucionado fazendo-se a
fotointerpretaciio separadamente para cada par de fotografia aérea interpretada. Ou
seja, para cada par interpretado, deve haver um overlay que, posteriormente, sera

unido a outro, em meio digital.

(b) A escala de 1/25.000 e 1/30.000 foi adequada para a fotointerpretagdo de uma area

©

com caracteristicas de mineragio e com dimensdes aproximadas a da area de estudo,
devido ao nimero razoév-el de pares estereocopicos interpretados, area que envolveu
em média 8 pares. O uso de lentes de aumento de 3 vezes no estereoscéopio foi
necessario para a visualizagdo clara dos limites do leito do rio, discriminagio do usb
do solo, dos tipos de vegetagdo, do tragado das vias de transporte € da contagem das

edifica¢des nas areas urbanas.

As fotografias aéreas de 1978 na escala 1/45.000, imageadas na faixa do
infravermelho colorido foram utilizadas para complementar a fotointerpretagéo na
escala 1/25.000. Inicialmente devido a sua escala ser menor, permitiu uma visio
sindptica de toda a area de estudo em apenas dois pares de fotografias aéreas e
devido a caracteristica do filme infravermelho colorido, permitiu identificar com
clareza as areas de minerag3o a céu aberto e a sua influéncia sobre os recursos
hidricos do local, as areas com e sem cobertura vegetal, a densidade desta
vegetacdo, tomando-se como base a diferenciagdo de cores entre o branco e cinza

claro (4reas de solo exposto), tons de vermelho (para os diversos niveis e tipos de

Estruturagdo de um Cadastro Técnico Historico para Analise Fisica ¢ Ambiental
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vegetagdo) e finalmente, cinza escuro e preto (para rios ¢ areas de rejeito de carvio,

ou seja, areas com muita umidade).

(d) A fotointerpretagdo de 1996 foi complementada pela restitui¢do digital do mesmo

(e)

®H

ano executada pela Base Aerofotogrametria e Projetos S/A., e por fotografias aéreas
do mesmo local e época, na escala de 1/5.000, que permitiram melhor visualizagdo

dos elementos de interesse para a analise.

Devido a impossibilidade de ter em méos todas as fotografias dos anos de 1956 e
1978, para compor os pares estereoscopicos, principalmente nas bordas da area de
estudo, houve dificuldades na fotointerpretagio, relacionadas principalmente a falta

de caracterizagio do uso do solo.

Outra dificuldade encontrada foi a quase inexisténcia de superposi¢do lateral entre
as faixas de v6o, dificultando muito a fotointerpretagio principalmente em relagio a
urbanizacio que estava localizada em grande parte nesta faixa de superposi¢io das
fotografias. Considera-se também uma dificuldade dupla, pois, além da infima
superposi¢ido lateral, nesta faixa estio localizadas as maiores distorgdes radiais da
imagem. Este fato acaba justificando as distorgSes ocorridas nas imagens entre os

pares estereoscopicos.

5.7.2. Correcio Geométrica das Fotografias e Mapas

(a)

Como consideragdes sobre a corregdo geométrica , tem-se:

Em todas as corre¢des efetuadas tomou-se o cuidado de escolher pontos comuns de
facil identifica¢do e que estivessem bem distribuidos em toda a area, considerando
bordas e area central. A topografia da area de estudo, com diferengas de altitude
entre 300 metros nas vertentes do Rio Fiorita até 90 metros nas areas mais planas,
demonstrava que corre¢do geométrica das fotografias aéreas seria dificil, com
probabilidade de haver residuos grandes em pontos isolados. Tal resultado era
esperado porque a correcdo geométrica efetuada ndo considera. a altimetria
(deslocamento do relevo) e os erros na imagem devido a distorgdo radial da foto. Os

residuos da correg@o geométrica para cada data é apresentado na tabela seguinte.

Estruturagdo de um Cadastro Técnico Histérico para Andlise Fisica e Ambiental
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Tabela 5.7 - Residuos das Corregdes Geométricas

PASSOS DA CORRECAO GEOMETRICA RESIDUOS
Base A corrigir - X Y XY

Base Cart. 1996 (Vector) Foto Aérea 1996 3,9420 3,2273 3,3153
(Raster)

Foto Corrigida 1996 (Raster) Overlay 1996 (Raster) 0,3747 0,2422 0,3638

Foto Corrigida 1996 (Raster) Foto Aérea 1978 2,2506 1,2420 2,0500
(Raster)

Foto Corrigida 1978 (Raster) Overlay 1978 1,8620 1,0036 1,9046
(Raster)

Base Cart. 1996 (Vector) Base Cart.1956 0,2033 0,2033 0,2033
(Raster)

Base Cart. 1956 Foto Aérea 1956 3,5510 1,9090 3,2080

(Raster) (Raster)

Foto Aérea 1956 Corrigida (Raster) | Overlay de 1956 3,7050 1,9520 3,5280
(Raster(

Fonte: LOCH, R.E.N.(1999).

(b) Na tabela verifica-se que os maiores residuos ocorreram na correcdo geométrica da
foto de 1996 com a base cartografica. Além dessa corregiio geométrica, utilizando
40 pontos de apoio, foi efetuado mais outras duas independentes com menos € com
mais pontos, procurando utilizar pontos diferentes, mas os resultados ndo
melhoraram. Para ambos os casos, os residuos foram maiores que os apresentados

nesta corre¢do.

(c) Analisando a base cartografica verifica-se que poucos pontos foram utilizados para a
restituigdo fotogramétrica na faixa 2 que abrange a area oeste, deixando as bordas da
faixa soltas, enquanto que na faixa 3 havia uma abﬁndﬁncia de pontos. Portanto
uma avaliagdo da qualidade geométrica desta restituigio seria necessaria para
melhor explicar as discrepancias encontradas nos residuos dos pontos utilizados na
correcdo geométrica. Outro fato que contribuiu para aumentar os erros na
localizag3o correta dos pontos de apoio foi a qualidade do delineamento das feigdes
terrestres da base cartografica. A escolha do tipo de linha para tal delineamento foi
inadequada, além de que, o contorno dos corpos foi definido sem a atengdo

necessaria, aparecendo distorcidos em relagdo & imagem mostrada na fotografia.

(d) Os mapas ou plantas em escala 1:10.000 ou 1:20.000, que possuiam “grid” de
coordenadas, ndo precisaram sofrer corre¢do geométrica, ¢ devido 4 sua escala,

foram digitalizados em mesa digitalizadora adotando as coordenadas do mapa.

Estruturagdo de um Cadastro Técnico Historico para Andlise Fisica e Ambiental
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(e) A planta da Coldnia Nova Veneza (1891) na escala 1:50.000, teve que ser orientada
e corrigida geometricamente com a Planta de Concessdao da CSN (1994), para
receber coordenadas e poder correlacioné-la com os mapeamentos dos outros anos.
A planta de Concessdo da CSN era a tnica que possuia analogia com a primeira,
através da malha fundidria, também restrita & area da CSN. Devido & pouca
analogia entre as duas plantas, e também & m4 distribui¢@o dos pontos adotados para
a corregdo geométrica, ocorreram diferencgas de areas entre o documento dos lotes

ocupados e a area medida no mapa.

Dos 80 lotes mapeados, apenas 60 possuiam indicagdo de sua area e, a partir
deles, foi feita a comparagdo entre a documentagfo e 0 mapeamento. A tabela abaixo

indica a variagdo em hectares e o numero de lotes que apresentou esta variagio.

Tabela 5. 8 - Ocorréncia de lotes com variagio de area observada entre documento e planta

Variagdo de 4rea entre a apresentada no Ocorréncia Percentagem de Ocorréncia
documento ¢ medida no Mapa (ha) (N.° de Lotes)
0,0-1 13 21,67 %
1,1-2,0 18 30,00 %
2,1-3,0 9 15,00 %
3,1-40 3 5,00 %
4,1 -5,0 5 8,33 %
5,1-6,0 5 8,33 %
6,1 -7,0 3 5,00 %
7,1 -8,0 0 0,00 %
8,1-9,0 1 1,67 %
9,1-10,0 2 3,33%
10,1-11,0 0 0,00 %
11,1-12,0 1 1,66 %
Total 60 100,00 %

Estruturagdo de um Cadastro Técnico Historico para Andlise Fisica e Ambiental
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Tabela 5.9 - Areas medidas (ha) x Areas constantes nos documentos (ha) — Lotes 1893

Ordem Lotes N.° Segdo Area Area Medida Diferenga
Documento Documento-Mapa (ha)
1 10 Rio Fiorita 31,7 30,86 0,84
2 24 Rio Fiorita 29,1 34,28 -5,18 ‘
3 25 Rio Fiorita 338 30,43 3,37 j
4 26 Rio Fiorita 31 26,99 4,01
5 28 Rio Fiorita 28 26,65 1,35
6 30 Rio Fiorita 23,3 29,33 -6,03
7 33 Rio Fiorita 30,7 27,88 2,82
8 34 Rio Fiorita 25,8 31,82 -6,02
9 37 Rio Fiorita 30 28,97 1,03
10 39 Rio Fiorita 31,3 30,13 1,17
11 43 Rio Fiorita 32 31,74 0,26
12 44 Rio Fiorita 22 21,83 0,17
13 45 Rio Fiorita 36 41,88 -5,88
14 46 Rio Fiorita 30 28,69 1,31
15 47 Rio Fiorita 32,8 42,29 -9,49
16 48 Rio Fiorita 30,2 28,52 1,68
17 49 Rio Fiorita 29 26,84 2,16
18 50 Rio Fiorita 30,2 30,85 -0,65
19 51 Rio Fiorita 30 31,39 -1,39
20 52 Rio Fiorita 30,2 28,1 2,1
21 53 Rio Fiorita 27 29,84 -2,84
22 54 Rio Fiorita 26 23,81 2,19
23 55 Rio Fiorita 30 30,39 -0,39
24 56 Rio Fiorita 27 23,79 3,21
25 58 Rio Fiorita 27 27,39 -0,39
26 59 Rio Fiorita 30 34,29 -4,29
27 60 Rio Fiorita 24,1 20,25 3,85
28 61 Rio Fiorita 30 29,84 0,16
29 62 Rio Fiorita 24,1 24,16 -0,00
30 63 Rio Fiorita 24,6 24,09 0,51
31 64 Rio Fiorita 29,4 29,35 0,05
32 65 Rio Fiorita 29,9 28,93 0,97
33 66 Rio Fiorita 26 27,87 -1,87
34 68 Rio Fiorita 31 32,4 -1,4
35 116 Rio Fiorita 31,0 33,35 -1,75
36 118 Rio Fiorita 24,8 28,91 -4,11
37 121 Rio Fiorita 29 23,33 5,67
38 122 Rio Fiorita 33,6 30,92 2,68
39 123 Rio Fiorita 26,8 28,53 -1,73
40 124 Rio Fiorita 29,5 23,73 5,77
41 125 Rio Fiorita 31 26,31 4,69
42 126 Rio Fiorita 30 27,9 2,1
43 127 Rio Fiorita 25 25,31 -0,31
44 46 Estrada Urussanga 32,2 34,06 -1,86
45 48 Estrada Urussanga 29 27,94 1,06
46 50 Estrada Urussanga 25,6 25,18 0,42
47 52 Estrada Urussanga 27 28,93 -1,93
48 53 Estrada Urussanga 26,4 24,53 1,87
49 54 Estrada Urussanga 30 47,54 -11,54
50 55 Estrada Urussanga 14,8 24,56 -9,76
51 56 Estrada Urussanga 34,8 32,54 2,26
52 57 Estrada Urussanga .32 33,09 -1,09
53 58 Estrada Urussanga 36 3441 1,59
54 59 Estrada Urussanga 32 36,62 -4,62
55 60 Estrada Urussanga 28 34,39 -6,39
56 6l Estrada Urussanga 34,6 40,29 -5,69
57 62 Estrada Urussanga 25,6 26,64 -1,04
58 63 Estrada Urussanga 28,2 27,13 1,07
59 65 Estrada Urussanga 32,6 2401 8,59
60 67 Estrada Urussanga 30,6 27,1 2,89
Total 1749,9 1773,73 -23,83
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Observou-se que o valor das areas documentadas ndo correspondem aos das
dreas medidas na planta. Alguns lotes apresentam variagdo positiva indicando area
maior no documento em relagdio a planta e 'outros, apresentam variagdo negativa, com
area medida na planta maior que a area indicada no documento de registro de
propriedade. Para fins legais, o .problema acontece quando esta variagdo € positiva.
Para este caso, o Cddigo Civil Brasileiro admite uma variagdo de até 10% (dez por

cento) entre o documento e a medig3o.

Nos lotes analisados, a maior diferenga positiva foi encontrada no lote 65, da
secdo Estrada Urussanga, igual a 8,59 ha representando uma diferenca de 23,34 % em

relagdo ao documento. Portanto ndo condizente com o Cédigo Civil Brasileiro.

A maior diferengca negativa foi observada no lote 54 da secdo Estrada

Urussanga, igual a 11,54 ha, que representa uma diferenca de 32,00 %.

A maior parte dos lotes apresenta variagio de 4rea de (+) 0,0 a 3,0 ha. A tabela

5 8 apresenta os lotes € a variag3o de area apresentada.

Considerando-se a area unitaria dos lotes, em alguns deles, esta variagdo ndo ¢
permitida pelo Cédigo Civil Brasileiro, mas considerando-se a area total dos 60 lotes
mapeados, esta variagio € negativa e representa 1,36 %, ou seja, ha area excedente em
relagdo ao documento, estando portanto de acordo com tal cddigo. Estes erros do mapa
de Proprietarios de 1893, devem ser considerados para os mapas de proprietarios dos

anos de 1956,1978 e 1996, visto terem sido compilados a partir do deste.

Esta variagdo no tamanho dos lotes justifica-se por: (1°) Ter sido transformado
inicialmente para forma vetorial e, posteriormente, georeferenciado com a planta da
CSN de 1994, também ja vetorizada; (2°) Quando referenciado com a planta da CSN,
de 1994, n3o se utilizaram pontos bem distribuidos, nos cantos da 4rea de estudo, pois a
planta de 1891 apresenta lotes além da 4rea da CSN, nos cantos inferiores; (3°) Alguns
lotes na planta da CSN, possuiam locagdo diferente da original de 1891, como
deslocamento para os lados (N,S, E,W); (4°) Erro embutido na transformagio do

original para a publicagio; (5°) Erro inerente da digitalizagdo “vector” manual e, (6°)

Estruturagdo de um Cadastro Técnico Historico para Andlise Fisica e Ambiental
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A planta da CSN era uma cdpia heliografica, nio sendo portanto, uma base estavel a

deformagio tal qual é o poliéster.

5.8. Cuidados a observar na execucio de um Cadastro Técnico Historico

(a) Verificagdo quanto ao Sistema de Coordenadas e Datum Horizontal e Vertical:
Depois de reunir os mapas de interesse, todos os mapas devem ser verificados
quanto ao Sistema de Proje¢do € ao Datum horizontal e vertical a que foram
submetidos na sua elaboragdio. Se ndo forem iguais ao sistema de coordenadas € ao

datum atual pretendido, deverdo sofrer transformagdo em um software especifico de

georeferenciamento.

(b) Fotointerpretagdo: Para facilitar a fotointerpretagdo é importante o conhecimento
das caracteristicas fisicas da area de estudo como tipo de vegetagdo, relevo, das
técnicas empregadas na mineragdo, do tipo de solo e das escalas adequadas da

fotografia para a interpretagdo do tema de interesse.

(¢) Digitalizag3o na forma raster ou escanerizagdo: Deve-se obter a maxima resolugdo
das imagens, a fim de proporcionar boa visualizagdo e defini¢do da imagem,
principalmente para a digitalizag@o na tela ser mais precisa em relagdo aos temas

representados.

(d) Corregdo Geométrica: Deve-se buscar pontos coincidentes nas fotografias aéreas de
anos diferentes. Na correcdo das fotografias, utilizar a transformacio de 2° grau
(nos eixos x e y) para areas relativamente planas ou suavemente onduladas, que néo
apresentam grande variagio de relevo como a apresentada na area de estudo, igual a
300 metros. Caso contrério, utilizar outra transformagdo que considere as trés

dimensdes (X, y € z), a partir da consideragdo da altitude.

(e) Digitalizagfio manual: No computador deve-se ter o cuidado inicial de fixar a escala
do mapa a ser gerado, antes de iniciar os trabalhos de digitalizagdo, para manter o
erro constante, minimizado e adequado para todos os mapas. Na mesa
digitalizadora o erro dependera do ajustamento dos pontos do grid. Para a escala

1:10.000 0 erro admissivel deve ser de 0,5 mm, representando 5,0 metros na planta.
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(f) Classificagdo do uso do solo e dos termos interpretados: Deve-se utilizar cores
proximas das verdadeiras e utilizar padrdes de cores e tragados. Para as cores
utilizam-se normalmente o azul para limites d’agua, o carmim para alvenarias €
cotas, o verde para parques e jardins € o preto para limites de culturas, estradas e

legendas. Deve ser feita visita a campo, quando necessaria, para tirar duvidas

referentes a fotointerpretagio.

(g) Célculo de areas: Para o calculo das areas dos poligonos, deve-se verificar qual € o
coeficiente de deformagdo linear (k) referente ao Meridiano do local de estudo, que
devera ser multiplicado a area calculada, para nio ocorrerem erros referentes a
representacdo plana da Terra. O coeficiente de deformag@o utilizado nesta pesquisa

foi considerado igual a 1,0 por ser muito préximo a este nimero para o meridiano

49° W Greenwich.

(h) Elaboragdo e correlacionamento dos mapas: Pode-se utilizar um software CAD ou
SIG para a elaboragdo e cruzamento dos mapas e fotografias aéreas. Deve-se
conhecer bem o software utilizado em fungdo da economia de tempo e do méaximo
aproveitamento dos recursos do software. Os dois permitem relacionar os mapas

com algum banco de dados. O MicroStation® possui este recurso, mas ndo foi

utilizado nesta pesquisa.
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As andlises basearam-se no Cadastro Historico dos anos de 1893, 1956, 1978 ¢
1996. Sua finalidade foi caracterizar a area de es.tudo em cada ano, nos aspectos fisicos,
sOcio-econdmicos € legais, através da identificagdo das atividades modificadoras da
paisagem e causadoras de danos ambientais e da verificagdo das restri¢des impostas a

utilizacio dos recursos naturais pela legislagdo vigente em cada ano analisado.

6.1. A Area de Estudo em 1893

O ano de 1893 corresponde a época da colonizagdo da area de estudo, iniciada
em 1891. Neste ano, a Colonia Nova Veneza, da qual fazia parte esta area, foi
inaugurada e em vista disto, foi redigido um relatério de vistoria para o Governo da
Unido, pelo Engenheiro Nicolau Pederneiras, através do qual foi possivel a

caracterizagdo e analise, da primeira grande transformagéo da paisagem natural.

Os dados aqui descritos baseiam-se neste relatorio, efetuado em abril de 1893,
na planta da Colonia Nova Veneza de 1891 ¢ em registros dos primeiros colonos que
habitaram a 4rea. Estes dados e outros aqui citados, foram retirados de

BORTOLOTTO (1992), documentos da Prefeitura Municipal de Siderépolis e livros

da Companhia Metropolitana.

6.1.1. Aspectos fisicos

Em 1893, a area de estudo pertencia a Colonia Nova Venezal, recém implantada
pela Companhia Metropolitana de Coloniza¢do, no municipio de Tubardo-SC. Era
formada pelo ntcleo de Belluno, localizado num vale, préximo ao Rio Fiorita, e por 91
lotes risticos com areas que variavam entre 25 e 30 hectares, os quais faziam parte de
um total de 227 lotes existentes neste nicleo. Dentre os 91 lotes pertencentes a area de
estudo, 80 foram devidamente mapeados. O niicleo de Belluno compreendia a um
limite de aproximadamente 785m x 687m (54 ha), que inclui 110 lotes urbanos

delimitados, sendo 24 ocupados. Nio ha a delimitagio dos lotes urbanos na planta da

coldnia.

' A colénia Nova Veneza era dividida em 5 micleos com as suas respectivas sedes: Nova Veneza,
Belluno, Treviso e Jord3o, além de Belvedere ndo indicado na planta geral.

Estruturagdo de um Cadastro Técnico Historico para Andlise Fisica e Ambiental
de Areas de Mineragdo de Carvio



Capitulo n.° 6 — Andlises e Resultados 151

Na chegada dos primeiros imigrantes, em 1891, “ Belluno era exatamente isto:
uma clareira em meio a mata, onde chegava uma unica picada recém-aberta; um
barracdo de paus rolicos, aqui verticais, ali horizontais, forrado de ramagem; um
grupo de pessoas e, no alto... uma vesga de céu azul” (A Historia de Siderdpolis,

Prefeitura municipal de Sideroépolis, 1979).

Em 1993, existiam no nicleo: uma casa para a administra¢do € um barracio para
alojamento de imigrantes, construidos pela companhia e, 13 propriedades particulares,
formadas por: 1 olaria, 2 moinhos, 1 curtume, 1 fabrica de pélvora, 1 alfaiataria, 2
sapatarias e 5 casas de negdcio (Relatério Pederneiras, BORTOLOTTO, 1992, p.
261). Em 1896, passaram a existir em todas as sedes da col6nia farmécia, escola €

igreja. (Documento do Ministro Antonio Olyntho - 1986, in: Bortolotto, 1992,
p-135). ’

Os lotes foram identificados por mimeros e por se¢des’, de acordo com o rio ou
estrada a que pertenciam. Destacavam-se as se¢des Rio Fiorita, com 62 lotes, ¢ Estrada

Urussanga, com 18 lotes (80 lotes mapeados e analisados).

Os lotes estavam distribuidos regularmente, alguns na diregdo N-S, outros na
direcdo L-O, e os rios Mie Luzia, Fiorita e Kuntz, serviam como limites dos lotes.
Outro elemento limitrofe dos lotes era a Estrada Urussanga que, juntamente com o Rio

Fiorita, deu nome as se¢des da Coldnia.

A maior parte dos lotes apresentava marginalidade com o sistema hidrico, se ndo
pelo leito mais largo dos rios, por diversos bragos de nascentes. De acordo com a Lei
de Glicério, todos os lotes deviam apresentar a melhor distribuig¢do possivel em relagdo

ao aproveitamento dos rios. Assim, observa-se que esta questdo foi atendida.

Pode-se verificar no Mapa de Proprietarios, que até 1893, grande parte dos lotes

estavam ocupados. Dos 80 lotes mapeados, com area total igual a 2.367,37 ha,

2 O nimero de segdes consideradas na colénia Nova Veneza é de dezesseis, cujas designagdes e nimero
de lotes respectivos sdo os seguintes: 1* se¢do, Rio Manin, 82 lotes; 2*- Rio Selva, 45 lotes; 3*- Estrada
Lages, 25; 4*- Pio, 45; 5*- Jorddo, 200; 6 Rio Sido Bento,53; 7*- Rio Mie Luzia (m.d.), 96; 8- Rio Mie
Luzia(m.e.), 77; 9*- Rio Serraria, 25; 10°- Patrimé6nio, 73; 11°-Bortoluzzi, 31; 12* Urussanga, 70; 13*-
Rio Fiorita, 127; 14* Rio Morosini, 34; 15"~ Ferrero, 109; 16 Rio Maina, 36. Ao todo, 1.188 lotes,
sendo 731 lotes ocupados. (Relatério Nicolau Pederneira - 1893, in: BORTOLOTTO, 1992, p. 262).
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60 estavam ocupados, correspondendo a uma érea total de 1.479,90 ha. Localizavam-se
" nas margens dos rios Fiorita e seus afluentes, rio Kuntz e rio Albina, que néo possuiam
esta denominagdo na época. Todos os lotes pertenciam a Companhia Metropolitana de
Colonizagio até a quitacdo total do lote pelos imigrantes que, por sua vez, possuiam um

titulo de propriedade provisoério.

As estradas de rodagem eram trés a partir do nicleo de Belluno: (1) a Estrada
Urussanga que interligava os nicleos de Nova Veneza a Belluno, ¢ Belluno a Urussanga
(direcdo sudoeste - Nordeste); (2) a estrada que interligava Belluno a Jordio e,
posteriormente, Jorddo a Treviso (Oeste de Belluno); e (3) a estrada que interligava
Belluno a Treviso (Noroeste de Belluno). Do nicleo de Belluno partiam duas estradas

(Belluno-Jorddo e Belluno-Treviso), sendo atravessado por uma terceira, a Estrada

Urussanga.

A Estrada Urussanga e a Belluno-Treviso eram as estradas que ligavam Belluno
aos centros exportadores, localizados na estacio de Pedras Grandes e na estagdo de
Minas da Estrada de Ferro D. Teresa Cristina. A primeira possuia largura média de
5,0 m conduzindo até o Rio Caeté. Em 1893 necessitava de um pronto melhoramento
para a passagem de carrogas e carretas num trecho de 7,0 km, compreendido entre Santo

Anténio e Urussanga. A segunda (Belluno-Treviso) estava em via de conclusio e tinha

6,0 m de largura.

As distancias entre os nucleos, através das estradas, partindo-se da sede Belluno
eram: 9,5 km para sede Nova Veneza, 12,5 km para sede Treviso, 6,0 km para sede
Jorddo, 17,5 km para Belvedere.

Além destas estradas de rodagem, abertas pela Companhia Metropolitana, com
dimensdes médias de 7,0 m de largura, existiam outras estradas carrogéveis, com
largura de 3,0 metros, contornando as margens dos Rios Fiorita, Kuntz ¢ Mée Luzia.
Outra estrada carrogavel existia na dire¢io N-S entre os lotes 63,68 até 87 da segdo Rio

Fiorita, entre as margens do Rio Fiorita ¢ Belvedere.
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BORTOLOTTO (1992) cita que, grande parte destas estradas, eram picadas
abertas no meio da mata, denominadas de caminhos vicinais € que, na maioria das

vezes, eram feitas e mantidas pelos préprios colonos.

De acordo com o relatério Pederneiras, a sede do micleo Belluno apresentava
condi¢des vantajosas em relagdo aos outros nucleos para prosperar devido a sua
localizag@io em relagdo as demais povoagdes da colonia e, principalmente, por ser um
ponto obrigatério de parada. Ali, encontrava-se também, a argila de melhor qualidade
entre os nucleos da Colénia Nova Veneza, para a fabricagdo de telhas (Relatorio

Pederneiras, BORTOLOTTO, 1992, p. 261).

6.1.2. Aspectos sécio-econdmicos influentes na transformacio da paisagem

A agricultura foi a primeira atividade econdmica desenvolvida na area. Nos
primeiros anos, teve carater de subsisténcia, porém foi cultivada em extensas éreas.
Entre os produtos agricolas produzidos em toda a Colonia Nova Veneza estavam o
milho (produto indispensavel para a fabricagdo da polenta), o feijdo, o arroz ¢ a
mandioca. O teste com a plantacio de alguns produtos como o trigo, o fumo, o feijdo, a
vinha, a mandioca, a cana, a alfafa e o arroz comprovavam a fertilidade do solo através
da produgdo vantajosa. Os colonos possuiam também vacas, cavalos, porcos, cabras €
galinhas. BORTOLOTTO (1992 p.135) cita que, de cada duas familias da colénia,

apenas uma possuia um cavalo e nem todas dispunham de uma vaca, demonstrando a

caréncia dos imigrantes agricultores.

Os primeiros imigrantes a colonizar a area eram das provincias italianas de
Belluno, Treviso, Bérgamo e Ferrara, que chegaram na colonia entre 1891 ¢ 1893. As
primeiras familias de imigrantes a se instalar na area de estudo, foram: (a) Comunidade
de Rio Fiorita: José Conti, Alexandre Périco, Luis Comin, José Patel e Francisco
Carminati; (b) Rio Kuntz (1892): Giuseppé Conti, Maria Conti, Gotardo Conti,
Lourengo Conti, Celesta Conti e as familias Francisco ¢ Jodo Brambatti, Broglini e
Bialongo todos de Bérgamo; (1893): Familias Périco, Carminati, Zanin, € Ronsoni; (c)
Rio Albina (1895): Familias Patel, Savaris, Da Col, Grassi e Feltrin, todos da provincia

de Belluno na Italia (PREFEITURA DE SIDEROPOLIS, 1996).
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A populagio em 1893 na érea de estudo, segundo esta pesquisa, era de
aproximadamente 234 habitantes (n® de imigrantes dos lotes ocupados), sendo de 3.455
habitantes a populagdo total da Colonia Nova Veneza, constituindo 679 familias

(Relatorio Pederneiras, BORTOLOTTO, 1992, p. 260).

Em relagdo ao uso € ocupagio do solo, verifica-se que, dos 80 lotes mapeados 60

estavam ocupados. Estdo representados no Mapa de Proprietérios 1893.

Nos lotes ocupados, o principal uso do solo era o uso agricola, seguido pela
pecudria de subsisténcia. A mata nativa original, formada pela Floresta Atlantica, teria
sido derrubada dando lugar a estes novos usos. Apesar de ja existirem pesquisas sobre o

carvio da regido e a tentativa de explord-lo, ndo havia ainda na é4rea de estudo o

interesse de explora-lo.

Os problemas ambientais naquela época referiam-se ao desmatamento da mata
nativa, ao uso inadequado do solo devido a ocupagdo das margens do Rio Fiorita, ao uso
do rio como depositario de rejeitos das atividades domésticas (criagdo de gado e suinos)

e industriais (moinhos, serrarias, olarias).

A colonizagdo, com a introdugdo da agricultura e posteriormente das serrarias,
foram as atividades responsaveis pela primeira grande transformag¢do da paisagem
natural, através do corte da mata nativa, de forma a arrasa-la. Este tipo de ocupagio era

uma atividade normal aos ocupantes da area. Era o homem contra a mata e contra os

perigos dela provindos.

6.1.3. Aspectos legais em relacio a propriedade, uso do solo e meio ambiente

A Lei de Glicério, assim chamado o Decreto n°® 528, de 28 de junho de 1890, foi
a lei que vigorou sobre a introdugdo dos imigrantes nesta colonia, determinando a
divisio dos lotes e as condi¢gdes de venda e modo de seu pagamento pelos imigrantes, a
fim de assegurar os auxilios que lhe foram prometidos e animar a iniciativa particular

para o desenvolvimento das propriedades agricolas brasileiras.
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Esta Lei proporcionou, entre outros incentivos para a introduc¢do de imigrantes
no pais, o pagamento integral ou reduzido da passagem de navio dos imigrantes validos
e aptos para o trabalho agricola. Em relacdo as propriedades agricolas a Lei
proporcionou incentivos financeiros as propriedades com as seguintes caracteristicas:
propriedades que possuiam éreas superiores a 500 ha. (incultas) ou 300 ha. (cultivadas);
propriedades distantes do centro de consumo até 13.200 m a partir do seu centro;
propriedades divididas em lotes, com 4reas entre 5,0 ha (terra cultivada) e 15,0 ha (terra
inculta), providos de 4gua e de alguma mata para os afazeres domésticos € possuidoras
de picadas para se comunicarem entre si € com a estrada geral existente, ou projetada.
Os proprietarios e implantadores das novas coldnias, recebiam também incentivos
financeiros do Governo, denominados de prémios, para cada: familia colocada, casa
provisoria, quildmetro de estrada construida necessaria para ligar a sede aos centros de

consumo e, em alguns casos, para a constru¢do de caminhos internos entre as

propriedades.

O pagamento do lote com a casa provisdria deveria ser feito por prestagdes
anuais, a contar do primeiro dia do segundo ano do prazo, nunca menor que 10 anos,
adicionando-se a cada prestagdo o juro maximo de 9 % ao ano. A este valor eram
acrescentados os adiantamentos feitos pelo proprietario da terra ao imigrante,
correspondentes a ferramentas e sementes para assegurar a subsisténcia deles e de suas

familias até o prazo de nove meses, ficando hipotecados ao proprietario até o final do

pagamento.

No momento de sua colocagdo na colbnia, o imigrante recebia um titulo
provisorio, substituido, no final dos pagamentos devidos, por um titulo definitivo. No
caso do ndo pagamento das prestagdes por dois anos sucessivos, o proprietario poderia
reclamar o despejo do lote, devendo pagar metade das prestagdes ja pagas pelo
imigrante, além de descontar os adiantamentos. No caso de abandono do lote, antes do
pagamento total, o imigrante ndo tinha direito a indenizag¢dio de qualquer natureza. O

imigrante poderia transferir o seu lote, mas deveria aceder ao proprietario.

Observou-se durante a coleta de informag¢Bes, nos livros da Companhia

Metropolitana que, o pagamento das prestagdes dos lotes e dos produtos adquiridos nos

Estruturagdo de um Cadastro Técnico Historico para Andlise Fisica ¢ Ambiental
de Areas de Mineragdo de Carvio



Capitulo n.° 6 — Andlises e Resultados 156

armazéns da Companhia, eram na sua maioria, feitos com produtos agricolas produzidos
pelos imigrantes. Observou-se ainda, que a imigrag@o foi maior até 1893, porém até
1895 muitos imigrantes introduzidos na coldnia foram embora, venderam seus lotes, ou
se deslocaram para outros lotes. BORTOLOTTO (1992, p.133) cita que até 1895

foram introduzidos 3.798 imigrantes, sendo que destes, 667 ja haviam deixado a

Coldnia Nova Veneza até este ano.

Em 1890, quando da promulgagdo do Decreto n® 528 que regulamentou a
introdu¢ido de imigrantes na Coloénia Nova Veneza, o Brasil ainda era Império. Os
recursos naturais como 0s rios € a vegetagdo ndo foram tratados especificamente em
nenhuma das Constituigdes do Brasil de 1824 a 1891, em relagdo ao dominio,
propriedade ou responsabilidade. Assim, os problemas ambientais citados no item

anterior, em relacdo a legislagdo, ndo apresentam nenhuma restri¢do ambiental.
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6.2. A Area de Estudo em 1956

O ano de 1956 representa os primeiros onze anos da implantagdo da mineragio
no municipio de Siderépolis, iniciada por volta de 1945, através da instalagdo das minas

da CSN e da Carbonifera Treviso, que utilizaram equipamentos de pequeno porte para a

exploragdo do carvio.

6.2.1. Aspectos fisicos

Caracteriza-se inicialmente os proprietarios das terras e os detentores das

concessdes de mineragdo no ano de 1956.

Verifica-se que todas as concessGes de mineragdo eram do ano de 1936,
resultantes de manifestos, € pertenciam as seguintes empresas: Companhia Siderirgica
Nacional (CSN), Carbonifera Treviso S.A, Carbonifera Metropolitana, Companhia
Carbonifera Urussanga (CCU), com areas respectivas de 147,18 ha, 2.153,56 ha, 343,63

ha e 118,22 ha. Encontram-se identificadas e representadas no Mapa de Concessdes

1956.

A Concessdo da CSN teria origem numa concessio de mineragdo da
Carbonifera Metropolitana que passou parte desta para a CSN no momento da venda

dos lotes em 1943.

Devido ao interesse pela minerago, muitos lotes foram comprados e agrupados

pelas duas mineradoras atuantes na area, a CSN e a Treviso.

As terras da CSN foram adquiridas da Companhia Carbonifera Metropolitana,
antiga companhia de colonizag3o, e de proprietarios particulares nas areas de mineragéo
a céu aberto. Estas terras foram desapropriadas em 1943, através dos decretos n° 14.258

de 13/12/43 e n° 18.992 de 25/06/45, pelo entdo presidente da Repiiblica Getilio
Vargas.
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A Carbonifera Treviso S.A. minerou entre 1955 e 1959 na érea de estudo. Os
lotes da Companhia Treviso S.A. foram adquiridos de diversos proprietarios

particulares, no decorrer da minerag3o.

Areas ndo utilizadas pela mineragdo, como éreas agricolas, permaneceram com
proprietarios particulares e areas com caracteristicas urbanas, dentro da area de

mineracdo, com a CSN, detentora das terras.

Quanto ao uso do solo, a area de estudo apresentava as seguintes caracteristicas:

Figura 6.1 — Distribui¢do dos usos do solo - 1956

Uso do Solo 1956  Rejeito exposto

@ Estéril

m Estérilcom vegetagéo

m4% m1% kil [ Estéril Terraplanado

m0%

m22% [DVegetagdo arrasada
@ Agropecudria
| Mata nativa
m17% =15% M Reflorestamento
m13% ®mArea verde n#o interpretada
mArea urbana

W Lagoas

A mineracdo a céu aberto atingia uma area de aproximadamente 344,16 ha,
correspondente a 12,39 % da area de estudo e era formada por 4reas de rejeito exposto,

solo estéril e estéril recoberto com vegetagio natural.

As minas existentes no local eram as seguintes: (a) minas subterraneas: Mina 1 e
Mina 5 da CSN, exploradas na década de 40 e (b) minas a céu aberto: Campo Ilha e
Campo Belluno (exauridas), Campo Belluno Malha II, Campo Cantio, Campo Vila

Funil da CSN e Belluno da Treviso, conforme mostra o Mapa de Minas 1956.

A Campo Cantdo e a Campo Vila Funil foram as primeiras minas a céu aberto
exploradas, possuindo por isso, uma area maior de exploragio, enquanto a Campo

Belluno Malha II e a Belluno estavam no inicio de sua exploragio.
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A minerag80 caracterizava-se por pequenos montes enfileirados de estéril,
dispostos sobre as minas a céu aberto, caracteristica esta, resultante do equipamento
utilizado para a exploragdo do carvdo. Desde 1948, o equipamento utilizado pela CSN
era a dragline Bussyrus Eiry, uma draga de menor porte que a dragline Marion,
instalada em 1959, € que apresentava as caracteristicas de exploragido semelhantes a da
Marion quanto a forma de depésito do solo, ou seja, em fileiras. Estas encontram-se

bastante perceptiveis nas fotografias aéreas, porém com dimensdes bem menores.

Os montes de estéril que aparecem em toda a extensdio da area analisada,
conforme fotografia aérea de 1956, apresentam caracteristicas recentes pois ndo
apresentam qualquer tipo de vegetagio sobre os mesmos. Na zona central da 4rea de
estudo, existem algumas pequenas manchas de vegetagdio em estigio inicial,
caracterizadas como estéril com vegetacdo. Esta vegetagdo corresponde a uma
vegetagdo secundaria, denominada capoeirinha, com alturas que variam entre 0,25 e
1,0 m, de acordo com VELOSO, RANGEL FILHO e LIMA (1991). Foi classificada
como estéril com vegetagdo pois foi uma vegetagdo que surgiu apds o corte raso da

vegetacdo e remogdo do solo pela minerag@o.

Observou-se a existéncia de algumas lagoas formadas por cavas da mineragdo,
devido principalmente ao uso de equipamento de pequeno porte. As lagoas existentes

localizavam-se nas minas Campo Vila Funil e Campo Cantdo, abrangendo uma area

total de 4,86 ha.

A mineragdo desenvolveu-se ao longo das margens do Rio Fiorita, desde o
Bairro Rio Fiorita até o local de encontro dos rios Albina e Fiorita. O Rio Kuntz
aparece desaguando no Rio Fiorita, conforme mostra a Base Cartografica 1956, ndo
havendo sinais de minera¢do nas suas margens. O Rio Fiorita sofreu um desvio lateral
com angulo de aproximadamente 30° entre os lotes de n® 51, 49 e 47, em fungdo da
mineragdo de carvdo da mina Campo Vila Funil, estando o seu curso direcionado no

Sentido N-S neste trecho (vide Base Cartografica 1956).

O beneficiamento do carvdo era feito através do Lavador da CSN instalado em
1945. A CSN possuia um lavador, localizado préximo & mina 5, que fazia o pré-

beneficiamento do carvdo. O carvido pré-lavado era depositado nas caixas de embarque
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das respectivas mineradoras, junto a Estrada de Ferro Dona Teresa Cristina e enviado
até o lavador de Capivari para o beneficiamento final, com a separagio do carvdo
metalirgico do carvdo energético. A 4gua utilizada no Lavador da CSN, era

provavelmente retirada do Rio Kuntz.

A é4rea de rejeito apresentava uma area de 32,89 ha, estando localizada entre as
minas Campo Cantdo ¢ Campo Vila Funil. Considera-se que esta area era uma regido
de movimentagio de carvdo entre as minas € o lavador. De acordo com a bibliografia, o
primeiro tipo de beneficiamento executado na regido era o manual, feito pelas
“escolhedeiras”, no qual o rejeito gerado era recolocado nas minas subterraneas,
gerando consequentemente pouco rejeito exposto. E provavel que parte do rejeito
explorado nestes primeiros 11 anos de mineragdo na érea era recolocado nas minas

subterraneas, mina 1 e mina 5.

As areas verdes abrangiam nesta época, 1.850,74 ha, subdivididos em:
agropecuaria (406,19ha), mata nativa secundaria (367,98ha), reflorestamento de

eucaliptos (485,08ha), e area verde ndo interpretada (590,77ha).

As areas verdes localizavam-se ao redor das areas de mineragdo, uso urbano e
uso de solo exposto. As areas de uso agropecuario localizavam-se na sua maioria, na
zona leste da area de estudo, nas bordas das areas de solo exposto. As areas de mata
nativa secundaria encontravam-se dispersas, junto as areas de reflorestamento de
eucaliptos e areas de uso agropecuario. Os reflorestamentos de eucaliptos encontravam-
se distribuidos por toda a area de estudo porém, concentrando-se nas encostas proéximas

ao Bairro Rio Fiorita e nas bordas da mina Campo Cantio (CA).

As areas de solo exposto eram caracterizadas pelo corte raso da vegetacdo em
areas rurais, com provavel ocupagdo futura pela mineragdo, ocupando cerca de

464,02 ha ou 16,72 % da area de estudo.

A area urbana da época estava intimamente ligada a minerago, tendo em vista
que as edificagdes instaladas apresentavam caracteristicas de vila mineira. Ocupava

uma area de 116,75 ha ou 4,21% da area total.
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No Bairro Rio Fiorita, as ruas apresentavam tragado regular e as edificagdes
eram dispostas de forma organizada e semelhante dentro das quadras. Em algumas
quadras as edificagdes encontravam-se dispostas muito préximas umas das outras. Em
outras, as edificagbes encontravam-se uniformemente distribuidas em terrenos urbanos
relativamente grandes (12 x 50m) dispostas nas faces externas das quadras, junto as vias
de circulagdo. O campo de futebol ja existia e, préximo a este, encontravam-se
instalacdes industriais. Junto ao Bairro Fiorita, préximo a mina Campo Vila Funil
(CA), observou-se a ocupagdo por edificagGes inseridas bastante proximas umas das
outras, nas margens das ruas. Ali, as ruas tinham a func¢fo de organizar a construgdo
das edificagbes, no entanto, sem possuir um acesso principal a estrada, indicavam
apenas o acesso a pé, feito pelos operarios que viviam ao lado da mina. Ao Sul desta,
existia um outro nucleo com as mesmas caracteristicas, porém nio esta indicada na base
cartografica. Em diregdo a Jorddo Baixo, existiam quatro nicleos proximos, localizados

numa area com caracteristicas rurais € de solo exposto derivado do corte raso da

vegetagdo.

No nticleo Belluno, existiam apenas 4 ruas que se cruzavam e se encontravam
com a estrada principal Nova Veneza - Belluno. A urbaniza¢io se desenvolveu em
torno desta via, com edificagdes dispostas de forma ndo organizada dentro das quadras.

Era formado por seis quadras, com poucas edifica¢des construidas, sendo as duas

quadras centrais sem edificagdes.

Nos arredores do nucleo Belluno, havia a predominincia de areas rurais, com
uso agropecudrio € vegeta¢do natural de pequeno porte. A Estrada de Ferro separava o

nucleo de Belluno das areas rurais situadas a leste.

Em relagdo as vias de transporte existiam algumas rodovias e a Estrada de
Ferro Dona Teresa Cristina, construida neste trecho entre os anos de 1943-1945. A
ferrovia Dona Teresa Cristina tinha seu ponto final dentro da area de estudo, mais

precisamente, em frente ao campo de futebol.

As estradas principais em 1956 eram as seguintes: (1) Belluno-Nova Veneza, ao
Sul (existente em 1893); (2) Belluno-Caeté ao Leste, existente em 1893 e denominada

de Belluno-Urussanga; (3) Belluno-Jorddo Baixo a Oeste (denominado de Belluno-
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Jordio em 1893); (4) Jorddo-Treviso (existente em 1893); (5) Belluno-Treviso

(passando pelo Bairro Rio Fiorita) e (6) Rio Fiorita- Caeté.

As ruas e estradas eram de chdo batido, sem revestimento. As estradas nio
possuiam um curso regular, sendo normalmente tortuosas € curvas. A classifica¢do das
estradas em principais e secundérias foi definida de acordo com a simbologia adotada
na Carta Aerofotogramétrica da Zona Carbonifera do Sul do Estado de Santa Catarina
(1956). De acordo com a fotointerpretagdo, esta classificagdo foi considerada devido a
sua importancia de uso € as suas dimensdes. As estradas principais possuiam largura

entre 7,0 e 10,0 m e as secundérias, largura entre 3,0 € 5,0 m.

6.2.2. Aspectos socio-economicos influentes na modificac¢io da paisagem

A economia do municipio na época em analise baseava-se fortemente na
mineragio de carvio. A agricultura ainda tinha o seu destaque, verificada pela

observag¢do de varias propriedades agricolas nos arredores da area de minerag@o.

A atividade de mineragdo era executada por duas companhias: a CSN ¢ a

Carbonifera Treviso.

A CSN instalou-se na area em 1943 com a implantagio das seguintes minas: (a)
minas a céu aberto: Campo Ilha e Campo Belluno (exauridas), Campo Belluno Malha
II, Campo Cantdo, Campo Vila Funil em atividade e, (b) minas subterraneas: Mina 5 e

Mina 1 da CSN, exploradas na década de 40.

A Carbonifera Treviso possuia apenas uma mina a céu aberto, em exploragdo

desde 1954, denominada Belluno.

Com o inicio da mineragdo em 1945, uma grande massa populacional
proveniente dos municipio vizinhos, chegou a Siderépolis. No Bairro Rio Fiorita foram
montadas belas vilas residenciais para os funcionarios graduados da CSN. O escritério
da CSN também estava ali sediado, com atribuigdes de gerenciar os interesses da

mesma em Siderdpolis.
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Nagquela época a comunidade do Rio Fiorita era formada pelos trabalhadores do
carvdo, na maioria das vezes com caracteristicas e culturas bem diferentes da

comunidade italiana estabelecida desde a colonizagio.

A mineragdo, conforme ia avang¢ando, foi modificando repentinamente a
paisagem e as propriedades. “Num dia existia uma bela propriedade rural, no outro uma
grande cava” (GIRARDI, 1998)°. As propriedades foram adquiridas na sua maioria
pela CSN e a mineragdo veio a seguir. Assim, muitos moradores acabaram se mudando

destas areas, para a area urbana ou para outros municipios.

A mineragdo acabou gerando um aumento populacional do municipio,
principalmente em relagdo a area urbana, que concentrava a populagdo que vendia suas

propriedades rurais e que vinha trabalhar na minerago.

A andlise do nimero de edificagdes na area, feita através de sua contagem em
fotografias aéreas, resulta em 224 edificagSes existentes no nucleo de Belluno e 481
edificagdes no Rio Fiorita, além de 43 edificagdes na Vila Operaria, localizada ao lado

do Bairro Rio Fiorita, e 331 edificagdes em nucleos rurais, dentro da area de minerag3o.

Nio existem dados demograficos de 1956 mas, de acordo com o censo de 1960,

existia no final da década de 50 uma populagdo de 12.309 habitantes, sendo 2.594 hab.

moradores da area urbana.

6.2.3. Aspectos legais em relagio a propriedade e ao uso do solo

No aspecto legal, vigoravam as seguintes leis, que versam sobre a propriedade e
o uso do solo: a Constitui¢do Brasileira de 1946 e as legislagdes especificas compostas
pelo Coédigo de Minas de 1934, que sofreu modificagdes com a constitui¢do de 1946; o

Cédigo de Aguas de 1934; e o Cédigo Florestal de 1934.

De acordo com a Constitui¢io Brasileira de 1946, compete a Unifo legislar

sobre as riquezas do subsolo, mineragio, aguas, florestas (Art. 5°, XV, I).

’ GIRARDI, Alba. Entrevista a uma lider comunitaria, buscando saber sobre a visio da populagio em
relagdo a transformagio do meio ambiente no municipio de Siderdpolis. Outubro/1988.
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Sobre a propriedade das minas e a regulamentagio da mineragdio tratam a
Constitui¢io Federal € o Cédigo de Minas. Desde a Constitui¢do Federal de 1934 (art.

118) a propriedade mineral passou a ser sepérada da propriedade territorial.

Verifica-se a supremacia entre a propriedade mineral® e a propriedade da
superficie’. A jazida mineral passou a ser o principal, de que é acessério o solo sob o
qual ela se desenvolve € estende. A jazida é considerada um bem 1movel, distinto e nio
integrante do solo. O regime anterior de exploragdo mineral, de acessdo, deu lugar ao
principio da concessdo para fins de exploragdo ou aproveitamento industrial. Este

regime continuou vigorando € foi confirmado pela Constituigdo Brasileira de 1937

(art.143) e de 1946 (art.152).

Assim, de acordo com a Constituigdo de 1946, art. 152, “... As minas e demais
riquezas do subsolo, bem como as quedas d’agua, constituem propriedade distinta da
do solo para o efeito de exploragdo ou aproveitamento industrial...” e art.153, “.. O
aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das dguas e da energia

hidrdulica, ainda que de propriedade privada, depende de autorizagdo federal”.

Deste modo, qualquer empresa interessada em minerar determinada area
necessitava de uma autorizagdo do Governo Federal denominada “concessdo”,
dependente de uma pesquisa anterior que determinava a qualidade e a quantidade de
carvio existente para determinar a viabilidade de exploragdo do minério. Esta

legislagdo determinou as concessdes obtidas pelas empresas mineradoras localizadas na

area de estudo.

O artigo 147 da Constituicdo de 1946 citava que o uso da propriedade era
condicionado ao bem estar social. Sobre a desapropriagdo do solo, as Constitui¢des
Federais de 1946 (art. 141, §16) e a de 1934 (art. 153) permitiam a desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica ou interesse social, mediante prévia e justa indenizago

em dinheiro. Baseadas nessa Lei, as terras da Carbonifera Metropolitana foram

* A propriedade comum possui fronteiras convencionais, dominio estanque, posse distinta, demarcagdes e

limites econémicos.
SA propriedade mineral caracteriza-se pelo dominio “erga omnes”, possui disposi¢do natural e indivisa,
tal como se acha encravada no seio da terra, donde a jazida pode comegar numa propriedade, invadir uma

segunda e acabar num terceiro imovel.
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desapropriadas pelo Governo Federal para a CSN, a fim de explorar o carvio e utilizd-lo

na Siderurgia, atividade considerada de interesse nacional.

A participagdo estrangeira na mineragdo de carvio foi excluida até 1946, quando
foi limitada a somente uma sociedade organizada no pais, introduzindo-se a preferéncia

do proprietario do solo para o exercicio das atividades de pesquisa e de lavra de bens

minerais.

Considerando que a area de propriedade da CSN juntamente com os rios eram
patriménio da Unifo, qualquer dano a este patriménio poderia ser reivindicado ou
reclamado por qualquer cidaddo. O artigo 141, §38, da Constituicio de 1946 cita:
“Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaragdo de
nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, dos Estados, dos Municipios, das

entidades autdrquicas e das sociedades de economia mista”.

O Cadigo de Minas de 1934 definiu os direitos sobre as jazidas € minas,
estabelecendo o regime de aproveitamento e¢ regulando a intervenc¢do do Estado na
Indstria de mineragdo, bem como a fiscalizagdo das empresas que utilizavam matéria-
prima mineral.  Preconizava a intervengio sobre a propriedade territorial de acordo

com os art. 118 e 119 da constitui¢do de 1934.

O Codigo de Minas especificou sobre o regime de Concessées. De acordo com
o art. 7°, “as jazidas manifestadas ao Governo Federal e registradas na forma do art.10
do Decreto n. 24.642 de 10/julho/1934, e da Lei n. 94, de 10/setembro/ 1935, estdo
oneradas, em beneficio dos respectivos manifestantes, pelo prazo de cinco anos, a
contar desta data, com a préferéncia para a autorizagdo de lavra, ou quando a outrem

autorizada, com uma percentagem nunca superior a cinco por cento da produgdo

efetiva’.

A area de concessdo ou autorizagio de lavra ndo podia ser seccionada por seus

concessionarios ou terceiros, para efeito dos trabalhos pertinentes a lavra (Art.32 do

Cap. III).

Este Cédigo determinava que, para uma jazida ser explorada, a mesma deveria

ser pesquisada anteriormente. Assim, inicialmente, a empresa necessitava de uma
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autoriza¢io de pesquisa junto ao D.N.P.M, subordinado ao Ministério da Agricultura.
Durante a pesquisa, o cddigo determinava que “seriam respeitados os direitos de
terceiros, ressarcindo o concessionario da autorizagdo, os danos e prejuizos que
ocasionasse, nio respondendo o governo pelas limitagdes que daqueles direitos

poderiam sobrevir”.

Para o carvdo, a 4rea permitida para pesquisa ¢ de 1.000 ha. Acabada a
pesquisa, uma vez aprovado o relatdrio, o pesquisador teria um ano para requerer ao
Governo autorizagdo de lavra. Neste requerimento de autorizagdo, era necessario
indicar o plano de bom aproveitamento da jazida, € quando coubesse, este plano deveria
conter projetos da mina € memorial explicativo, dando maior importancia as etapas
referentes a técnica, a seguranga e a higiene nos processos de minera¢do. Ndo havia

qualquer comentario sobre a recuperag@o da area minerada.

Entre as obrigagdes do requerente da autorizagdo, que envolviam diretamente a
questio ambiental, estavam: (a) tomar providéncias em caso de ameaga de ruina da
mina; (b) ndo dificultar ou impossibilitar por lavra ambiciosa, o aproveitamento ulterior
da jazida; (c) dar providéncias necessarias para evitar o extravio das aguas e das regas,
ou para secar as acumuladas nos trabathos e, que possam ocasionar danos € prejuizos
aos vizinhos; (d) tomar as providéncias necessdrias para evitar a polui¢do e a
intoxicagdo das aguas e do ar, que possam resultar dos trabalhos de mineragdo e
tratamento do minério; (€) responder por todos os danos e prejuizos de terceiros que

resultem direta ou indiretamente da lavra.

O papel do governo como fiscalizador e promovedor do bem estar social, era

citado no art.43 e 49 deste codigo.

O art. 43 citava que “quando as aguas dos mananciais, corregos ou rios fossem
poluidas por efeito da mineragdo, o Governo por instrugdes ou outras medidas que
fossem necessarias, ¢ ouvidas as reparticdes competentes da Saude Publica e outras,

providenciaria para sanar o mal”.

O art. 49 citava que ficaria a cargo do DNPM a fiscaliza¢do do Governo sobre os

servigos de pesquisa, lavra, e das empresas que utilizam matéria-prima mineral, fazendo
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“cumprir as normas de: (I) bom aproveitamento da jazida; (II) conservagio e seguranga
das construgdes e trabalhos; (III) precaugio contra danos e propriedades vizinhas; (IV)

protecdo do bem estar publico, da saide e da vida dos operarios.

O Cobdigo de Minas n3o impunha multas as empresas mineradoras que
causassem danos a vizinhos ou & populagio com as atividades de mineragdo, mas
obrigava estas empresas a repararem os danos a terceiros e a evitar a polui¢do da agua e
do ar. Estabelecia unicamente uma penalidade extrema (perda da concessdo de
mineragdo), dificultando a agdo da fiscalizag@o, hesitante em provocar morte econdmica

devido as infra¢Ges sanaveis.

Em relagdo ao uso da agua do Rio Fiorita, buscou-se saber quais eram as
implicagdes sobre o seu uso € a sua eventual contaminago por residuos da industria de
mineracdo, baseando-se no Cédigo de Aguas instituido pelo Decreto n® 24.643 de
10/07/1934. De acordo com este Cédigo o Rio Fiorita era classificado como “Aguas
Comuns”, ou seja, “as correntes ndo navegaveis ou flutuaveis, e de que esses ndo se
facam”. Seria considerada como “Aguas Publicas” se apresentasse navegabilidade ou
flutuabilidade, determinado pelo exame de peritos; e, pertenceria ao municipio por estar

localizado apenas no seu territdrio.

Portanto, de acordo com a classificagio determinada no Cédigo de Aguas de
1934, as 4guas do Rio Fiorita foram classificadas em Aguas de Uso Comum por nio

apresentarem a caracteristica de navegabilidade e flutuabilidade.

As aguas comuns dependiam de inspe¢do e autorizagdo administrativa, no

interesse da saide, da seguranga publica e no interesse de terceiros ou da qualidade,

curso ou altura das aguas publicas.

O direito sobre o alveo, ou leito, destas correntes, pertencia aos proprietarios
particulares, sendo que este direito, no caso do rio servir de divisa, se estendia a todo o

comprimento da testada até a linha que dividia o leito ao meio.

Os proprietarios dos lotes atravessados ou banhados pela corrente destas aguas,
podiam utilizar-se dela em proveito do mesmo lote, para uso agricola ou industrial,

desde que ndo prejudicasse os lotes superiores € ndo alterasse o ponto' de saida das

Estruturagdo de um Cadastro Técnico Histérico para Andlise Fisica e Ambiental
de Areas de Mineragdo de Carvio



Capitulo n.° 6 — Andlises e Resultados 168

dguas remanescentes. Ainda neste caso, o proprietario poderia desviar dentro dos seus
limites o leito do rio, respeitando as obriga¢Ges citadas anteriormente. Fato que

aconteceu nas propriedades da CSN com o desvio do Rio Fiorita.

De acordo com o art. 78, as aguas nfo podiam ser utilizadas por lotes ndo
marginais, mesmo que agregados aos lotes marginais por propriedade. Assim, as
atividades que necessitassem das 4dguas do Rio Fiorita, deveriam estar localizadas nos

lotes marginais a este. Um exemplo era o lavador da CSN, localizado préximo aos lotes

118,123 e 124.

O titulo VI, arts.109 a 116, tratava das aguas nocivas, citando que a ninguém ¢
permitido contaminar as dguas que ndo consome, acarretando prejuizos a terceiros. Os
infratores eram responsaveis pelos custos de salubridade das aguas, responsabilidade
criminal, responsabilidade por perdas e danos que causassem e multas impostas nos
regulamentos administrativos. Se o lavador da CSN utilizasse as aguas do rio para

captacdo e despejo dos residuos, este deveria estar sujeito as responsabilidades citadas

acima.

Este codigo citava ainda que, se houvesse interesse relevante da agricultura ou
da industria, as d4guas poderiam ser contaminadas desde que os industriais
providenciassem a purificagdo das aguas, por qualquer processo, ou seguissem o seu
esgoto natural; para isso deveriam indenizar a Unido, os Estados, os Municipios € os
particulares que, pelo favor concedido no caso do antecedente, fossem lesados. Neste
caso, considera-se que a poluicdo foi gerada devido ao interesse relevante da industria
carbonifera e que, se houve indenizagdio repassada pelas carboniferas ao 6rgéo publico

competente, esta ndo foi aplicada na purificag@o das dguas.

O Cadigo Florestal, instituido pelo Decreto n® 23.793 de 23/01/34, aplicava-se

as florestas e as demais formas de vegetagdo reconhecidas de utilidade as terras que

revestiam.

Busca-se base neste cddigo para classificar a vegetagdo da area de estudo, em

relagdo a sua importancia para o meio ambiente, e saber quais as implicagdes da retirada

da mesma.
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De acordo com a fotointerpretagdo da vegetagdo, observa-se que a maior parte
da mata nativa existente na 4rea encontrava-se localizada nas margens da érea
interpretada, e era formada por vegetagdo secundéria, com arvores de grande porte. A
area central formada pela mineragdo, apresentava vegetagdo natural sobre os montes de
estéril, com caracteristicas de capbierinha e capoeira. Ao redor da irea mineragdo, o
uso era basicamente agricola, feito apos a provavel derrubada da mata. Nio existia

vegetacdo marginal ao Rio Fiorita, area esta ocupada pela mineragio.

Em vista disso, ndo existiam as florestas protetoras e remanescentes, que tinham
a finalidade de “conservar o regime das aguas e, evitar a erosio das terras pela agdo dos
agentes naturais e assegurar condi¢Ses de salubridade publica”, de acordo com a

designagio do Cédigo Florestal.

Se estas existissem, considerando que ndo foram retiradas apos o ano de 1934
com o uso agricola ou de mineragdo, deveriam ser mantidas sob conservagdo perene €
seriam inaliendveis. As demais florestas incluidas na area, seriam classificadas de
florestas de rendimento. Estas florestas, se cobertas por vegeta¢do natural ou plantada
pelo poder publico ou drgdos de protegio da natureza, poderiam ser exploradas até %
partes da vegetagdo existente. Se fossem plantadas pelo proprietario poderiam ser
totalmente aproveitadas. Se este requisito nio fosse cumprido, o Cédigo determinava a
ocorréncia de uma contravengdo florestal, com penalidade de detengdo de até 60 dias e
multa. Assim, justifica-se o fato da existéncia da grande area coberta por plantagdes de

eucaliptos, a qual destinava-se & mineragdo (pilares das minas subterraneas).

A infragio do Cddigo Florestal poderia ser caracterizada de crime ou
contravenc¢do. Era considerada crime a infragdo relacionada as florestas protetoras e
remanescentes €, contravenc¢io a infragdio aos os outros tipos de florestas. A puni¢do
era de prisdo, detengdo e multa, conjunta ou separadamente, a critério do juiz, de modo
que a pena era considerada, tanto quanto possivel, individualizada. Para o caso de

crime, a fianca ndo era aceita.

Apesar deste Codigo instituir as florestas protetoras e remanescentes € penas
mais severas para o ndo cumprimento do Cddigo, este também pode ter sido responsavel

pela extingdo da floresta nativa, a partir da liberagdo de extracio de ¥ partes de
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vegetagio natural, permitindo que esta vegetagdo natural extraida fosse substituida pelo

reflorestamento. N3o foi possivel fazer uma comparagio da atuag@o deste cddigo, sob o

aspecto acima pois ndo existem fotos aéreas do periodo entre 1935 e 1956 que

comprovariam esta tese.

Tabela 6.1 - Resultados: Degradagdo x Legislagio Ambiental 1956

lgg::r(i:%aao Legislacio Obrigagoes Penalidades Parecer
Permite o desvio do | Custos de Salubridade | Apesar da legislagéo
curso do rio, desde | das Aguas impor penalidades
que ndo altere o para a poluigio, a
SOLO ponto de saida das Responsabilidade degradagdo ocorreu
AR aguas e ndo criminal devido:
i prejudique os lotes
AGUA . . Cédigo de Aguas | superiores. Responsabilidade por | (1) Interesse
(superficiaise | (1934) perdas e danos relevante da
subsuperficiais) Nio prejudique a industria carbonifera
Cddigo de qualidade das 4guas | Multas impostas nos
Mineragdo e a terceiros regulamentos (2) Hesitagio da
Justificativa: | (1934) administrativos fiscalizagdo em
areas de rejeito causar a morte
exposto ¢ Ou indenizar a Unido, |econdmica da
deSV}O do curso Estados, Municipios e | atividade carbonifera
do rio particulares no caso do
interesse relevante da
indistria
Conservagédo da Crime - Contra as Observou-se a
vegetacdo marginal | Florestas Protetoras e | inexisténcia da
dos rios (vegetacdo | Remanescente: Prisdo, | vegetagdo marginal
Perene) detengZo e multa. aos rios. Nio se
Inafiangével pode afirmar que sé
FLORESTAS Exploragdo de até % a mineragdo acabou
de area da vegetagio | Contravengio — com esta vegetagdo.
Justificativa: natural em areas Outros tipos de As florestas
Corte de Codigo Florestal | rurais Florestas: Multa e poderiam Ter sido
florestas e falta { (1934) detengio até 60 dias. | derrubadas na sua

de vegetagio
nas margens
dos rios

Exploragdo total das
areas reflorestadas

totalidade ou na sua
maior parte, pela
ocupagdo anterior da
area pela
colonizagdo e
atividade agricola.
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6.3. A Area de Estudo em 1978

O ano de 1978 mostra o resultado da utilizagdo de grandes escavadeiras,
denominadas “draglines”, na mineragdo. a céu aberto. A Carbonifera Treviso utilizou a
Marion Stripping Shovel com capacidade de 15 m’. A CSN utilizou a dragline Marion
com capacidade de remogdo de solo de 27 m3, considerada na época, a 2* maior do
mundo. Ambas foram introduzidas no inicio da década de 60. Estas escavadeiras pela
sua capacidade de movimentagdo de grande volume de material, os quais ndo foram
reordenados, deixaram a sua marca em toda a area minerada, caracterizada por imensas

valas, que formaram grandes lagoas e por montanhas de camadas de solo invertido.

6.3.1. Aspectos fisicos

A CSN e a Carbonifera Treviso continuam sendo as empresas que exploram

carvio na area de estudo.

As propriedades dos lotes sofreram uma pequena variagdo em relagdo ao ano
de 1956. Na area da CSN, parte dos lotes 44, 53, 55, 57e 59 da se¢do Rio Fiorita,
pertencentes ao Bairro Rio Fiorita, foram vendidos a proprietarios particulares, na sua
maioria, funcionarios da CSN, que ja moravam no Bairro. Com a fotointerpretagdo
observou-se que muitas casas existentes em 1956 foram demolidas e outras foram
construidas com nova locagdo dentro do terreno. Observou-se também que o nimero de
edifica¢des diminuiu neste local. Parte dos lotes 50 e 52 da se¢do Estrada Urussanga,

também foram vendidos a proprietarios particulares, apresentando caracteristicas

urbanas.

A carbonifera Treviso adquiriu novas areas, parte dos lotes 33, 37 e 39 da segéo

Rio Fiorita, pertencentes em 1956 a proprietarios particulares.

Parte dos lotes 55 e 59 da sec¢do Estrada Urussanga, pertencentes a proprietarios

rurais em 1956, passou a pertencer a proprietarios urbanos em fung¢fo da transformagéo

de uso.

Estruturagdo de um Cadastro Técnico Historico para Andlise Fisica e Ambiental
de Areas de Mineragdo de Carvio



Capitulo n.° 6 — Analises e Resultados 172

Em relagdo aos limites e concessionarios, as concessdes de mineracio
continuaram iguais a 1956. Eram portadores de concessdes de mineragio a CSN, a
Carbonifera Treviso, a CCU e a Carbonifera Metropolitana, sendo que apenas as duas

primeiras exploravam o carvao nos limites da area de estudo.

As classes de uso do solo em 1978 encontravam-se distribuidas da seguinte

forma:

Figura 6.2 — Distribui¢do dos usos do solo - 1978

USO dO SO'O 1978 M Rejeito exposto

D Estéril

m Estérilcom vegetacéo
i@ Estéril Terraplanado
[ Vegetagdo arrasada
mAgropecuaria

M Mata nativa

M Reflorestamento

m13% mArea verde néo interpretada
mArea urbana

mlLagoas

Em relagdo ao uso do solo, percebeu-se um abandono da exploragio do carvido

na 4rea central e a atividade exploratoria nas areas localizadas a Leste.

A area de mineragdo a céu aberto sofreu um acréscimo em relacdo a 1956. As
minas Campo Cantdo (CA), Campo Vila Funil (CA), Campo Ilha (CA) e Belluno (CA)
foram exploradas totalmente, apresentando um acréscimo de 4rea observado no mapa de

minas de 1956.

Parte das minas Belluno (CA) e Campo Belluno (CA) foram terraplanadas.
Sofreram alteragdo de uso abrigando a expansdo urbana, com novas quadras e

edificagdes e a construgdo de uma estrada que ligava o centro ao Bairro Rio Fiorita.
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A mineragdo a céu aberto concentrava-se na mina Campo Belluno Malha II
(CA) em atividade, apresentando dimensGes bem maiores, atingindo 78,27 ha. As areas
de mineragdo localizadas a Noroeste, aumentaram em relagéo a 1956, e apresentaram

cobertura vegetal baixa sobre toda a sua extensdo.

A mina subterranea Siderépolis da CSN, implantada em 1974, encontrava-se em
atividade. Esta foi explorada primeiramente na dire¢do Sul. A boca desta mina
encontrava-se proximo da Campo Cantio, podendo ser identificada na fotografia aérea

pela presenga dos trithos da estrada de ferro que transportavam o minério da mina até o

lavador da CSN.

As areas de mineragio apresentavam montes de solo invertido bem definidos, €
diversos corpos d’agua artificiais em seu interior, ocupando uma area de 836,20 ha,

representando 30,13 % da drea total analisada.

Verificou-se a existéncia de vérias lagoas artificiais, formadas pelas valas de
mineragdo e executadas desde 1959 pela Dragline Marion e pela Marion Stripping
Shovel, ocupando uma area significativa 64,12 ha. Localizavam-se a Noroeste, Oeste,
Sudoeste e Centro. A visdo estereoscdpica permitiu entender a formagdo das mesmas.
Eram formadas inicialmente pela retirada de solo para a exploragdo a céu aberto do

carvdo. A agua em seu interior provinha da chuva dentro da bacia hidrografica do Rio

Fiorita.

Estas grandes lagoas estavam localizadas nas minas a céu aberto: Campo Vila
Funil, Campo Cantdo, Campo Belluno ao lado da EFDTC, e Belluno, nesta, apresentava

o formato de ancora.

O Rio Fiorita passava pelo centro da area de mineragio, entrando em contato
com o rejeito piritoso e com a acidez dos corpos d’adgua. As areas vicinais ao Rio
Fiorita, desde a sua nascente até o inicio da zona de mineragio, era totalmente coberta
por vegetagdo, sendo inexistente nas areas mineradas. O rio Fiorita nd3o apresentou
variagdo no curso do seu leito principal em relagdio a 1956, tal qual os rios Albina e

Kuntz. No encontro dos Rios Kuntz e Fiorita surgiu uma grande lagoa. A rede de
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drenagem natural foi interrompida pela mina Campo Belluno Malha II e, devido a isso,

houve a formagdo de lagoas artificiais nas cavas originarias desta mina.

Comparando-se a 4rea de minera¢do de 1978 com 1956, constatou-se a diferenca
no modo de exploragio caracterizado pelo uso de equipamentos diferentes. As areas
exploradas antes da introdug@o das draglines eram bem definidas. Apresentavam
montes de estéril com menor altura enfileirados regularmente. Os montes formados

pelas draglines, nas areas da CSN e da Treviso, eram montanhas conicas de maior

altura.

A area urbana sofreu alteragdes. O centro de Siderépolis, denominado em
1956 de Belluno, expandiu-se sobre a area de mineragdo, organizando-se €
densificando-se. Antigas propriedades rurais passaram a ser urbanas, apresentando

muitas edifica¢Ges, distribuidas uniformemente em todas as quadras.

O Bairro Rio Fiorita, ao Norte, apresentou uma redugio na densidade
habitacional. Algumas quadras tornaram-se em novas areas de mineragdo € outras
tiveram o numero de edificagdes reduzido. Antigas ruas, sem acesso definido, foram

agregadas a malha urbana.

A malha urbana como as estradas ficaram melhor definidas. As quadras

apresentavam-se organizadas € apareceram novas estradas em volta da zona de

mineragao.

Na sede do municipio surgiram muitas ruas, dezenas em 1978. O tragado

urbano era formado muitas vezes por poligonos irregulares ou tridngulos.

Entre as estradas principais, continuaram a existir as seguintes: Bairro Fiorita—
Cocal, Siderépolis—Cocal, Siderépolis-Jorddo, Jorddo-Treviso, € Belluno-Treviso

passando pelo Bairro Rio Fiorita.

A estrada que cortava a area de mineragio, ligando a mina Campo Vila Funil ao
Bairro Rio Fiorita, e outra, que contornava a Mina Campo Malha II, passaram a

apresentar carater de vias principais.
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As estradas secundarias davam acesso as minas Campo Ilha ¢ Campo Belluno,
na zona central da area de estudo. Outras faziam a ligag@o entre as propriedades rurais e

as estradas principais. Apresentavam menor sinuosidade que em 1956.

Virios caminhos apareceram nas areas de minerag@o entre os montes de estéril e

faziam a ligagdo entre estes locais e as estradas secundérias e principais.

A Estrada de Ferro Dona Teresa Cristina apresentava o mesmo tragado de 1956
e o prolongamento para Treviso ao lado do Rio Kuntz desapareceu. Surgiu um novo

trilho de estrada de ferro que servia para levar o carvio da mina Siderépolis para o

lavador da CSN.

6.3.2. Aspectos socio-econdomicos influentes na transformagiio da paisagem

O crescimento da rea urbana e sua densificagdo em relagdo a 1956, observado
nas fotografias aéreas, éugere que houve um aumento da populagdo causado pelo
trabalho nas minas de carvdo. O momento era de desenvolvimento econdmico, baseado
na economia carvoeira. Em 1978, a mineragdo era mecanizada e, neste caso, na

utilizagio das Draglines para as minas a céu aberto. As minas de subsolo também eram

mecanizadas.

O Governo incentivava o desenvolvimento da economia carvoeira, através de
subsidios e controle de pre¢os. Em toda a regido carbonifera, acabar com a mineragéo
era visto como acabar com o desenvolvimento, pois muita gente dependia dos empregos
nas minas. A mecanizagdo das mesmas, gerou muitos protestos, tendo em vista o
desemprego gerado. A produgio aumentou e com ela, o aumento das doengas,
principalmente dos trabalhadores das minas subterrineas com a inalagdo do pd do
carvio. A exploragio mecanizada gerava mais poeira, que era absorvida pelos

mineiros.

A mineragio a céu aberto, com o uso de draglines, removia uma quantidade
muito grande de solo, que ndo foi recolocada no seu local original. As camadas do solo,
foram invertidas, ficando o solo estéril, composto por siltitos, folhelhos e material

rochoso na parte superior, impedindo o desenvolvimento normal da vegetagdo natural.
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O carvio retirado das minas a céu aberto era levado até a usina de beneficiamento
(lavador), e o rejeito gerado voltava para a-4rea minerada, sendo depositado entre os
montes de estéril, como leitos das estradas. Este rejeito, composto pela pirita (FeS,),
reagia com o calor ¢ umidade quando submetido as intempéries, desencadeando uma

série de reagdes cujo principal produto era o 4cido sulftrico, tornando as dguas 4cidas.

A contaminagfo das dguas prejudicou a economia das propriedades rurais, alem
da sua inutilidade. O gs liberado pela combustdo do rejeito do carvdo causava além de
doengas respiratérias na populagdo, uma paisagem e cheiro indesejaveis ja pela manha
(BARZAM, 1988). Ao mesmo tempo que a populagdo cresceu, comegou a sentir os

problemas resultantes da mineraggo.

Através da anélise do censo populacional de 1960, 1970 e 1980, observa-se que
a populagdo rural diminuiu e a urbana aumentou. Isto se deve a4 mineragdo estar
concentrada proximo a drea urbana, atraindo pessoas de diversas localidades da regido e

até mesmo os moradores da area rural.

Verifica-se também a diversificagdo do setor produtivo industrial, mostrado nas

fotos aéreas deste ano, através de galpSes instalados proximos & mina Belluno,

pertencente a Carbonifera Treviso.

6.3.3. Aspectos legais em relagdo a propriedade e ao uso do solo

Em 1978, vigoravam a Constitui¢do Brasileira de 1967, o Novo Cddigo de
Minas de 1967 com nova redagdo ao Decreto Lei n® 1985 (Cddigo de Minas) de 1940, o
Cédigo de Aguas de 1934 e 0 Novo Cédigo de Florestas de 1965.

A Constituiciio Brasileira de 1967 determinava que competia a Unido legislar

sobre as jazidas, minas € outros recursos minerais , metalurgia, floresta, caga e pesca.

Esta manteve o principio da separa¢do de propriedade do solo e subsolo, €
eliminou o regime de preferéncia exclusiva do proprietario do solo. A exploragdo

dependia da concessdo federal.
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Citava que, somente em carater suplementar da iniciativa privada, o Estado
organizaria e exploraria a atividade econdmica. No caso de exploragdo, pelo Estado, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, seriam regidas pelas normas
apliciveis as empresas privadas, inclusive quanto ao direito do trabalho e das
obrigacbes. E, a empresa publica que explorasse atividade nio monopolizada estava

sujeita a0 mesmo regime tributdrio, aplicavel as empresas privadas.

Constatou-se que a CSN e a Carbonifera Treviso tinham os mesmos direitos €

obrigagdes quanto ao carater econdmico e penal.

O Novo Codigo de Mineracio de 1967, fiel a Constituigdo vigente, dispos
sobre a participa¢io do proprietario do solo nos resultados da lavra, além de melhor

disciplinar os regimes de acesso e aproveitamento do bem mineral.
As alteragbes do Codigo de Minas de 1940 para o Codigo de 1967, referiam-se:

(1) A classificaciio das minas em duas categorias, segundo a forma representativa do
direito de lavra: (a) mina manifestada - a em lavra, ainda que transitoriamente suspensa
a 16 de julho de 1934 e que tivesse sido manifestada na conformidade do art. 10 do
Decreto n° 24.642, de 10 de julho de 1934, e da Lei n® 94, de 10/set/1935 e, (b) Mina

Concedida — aquela, objeto de concessdo da lavra (Art. 9°);

(2) Os regimes de aproveitamento das substincias minerais passaram a ser: Concessio,
Autorizagdo e Licenciamento, Matricula ¢ Monopoliza¢do. Para a explora¢io do
carvio, continuava o regime de concessdo, a qual dependia de Decreto do Governo
Federal, tendo prioridade a precedéncia de entrada no DNPM do requerimento de
autorizacdo de lavra em area considerada livre, ou de concessio de lavra de jazida
considerada em disponibilidade. Porém o superficiario tinha o direito a indenizag3o na

fase de pesquisa e ao royalty de 10% sobre a producio;

(3) Estabeleceu uma gradagdo para as sangdes, desde adverténcias a multas, € pena de
caducidade para o minerador revel, em ultimo caso apds processo administrativo, ao
contrario do Coédigo de Minas de 1934, que estabelecia uma penalidade extrema,

dificultando a a¢3o da fiscalizag3o, hesitante em provocar morte econémica devido. as

infragdes sanaveis;
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(4) Estabelecia ainda, maior severidade para os trabalhos de pesquisa e lavra, exigindo
dos interessados depoimentos mais fidedignos e procurando-se utilizar o pesquisador

como um colaborador cfetivo do Governo para o tombamento dos bens naturais do pais.
O rigor nos trabalhos de pesquisa e lavra sdo representados a seguir:

(1) Para a pesquisa mineral, a legislagdo determinava diversos requisitos técnicos que
deviam ser obedecidos, incluindo: plantas, relatérios, designagio do produto a pesquisar
dentro do perimetro, dcterminada pelo DNPM (para o Carvio — area maxima de 2.000
ha), pesquisa feita por profissional legalmente habilitado, garantia do respeito ao direito
de terceiros quando ocasionasse danos e prejuizos durante a pesquisa mineral
(ressarcindo o titular da autorizag¢@o os danos e prejuizos que ocasionar). A autorizagio
de pesquisa ou a concessdo de lavra eram conferidas, exclusivamente, a brasileiro ou

sociedade organizada no pais, autorizada a funcionar como empresa de minerag3o;

(2) Para a outorga da lavra eram observadas as seguintes condigdes: - a jazida deveria
estar pesquisada e, se a lavra fosse adequada, havia condugdo técnico-econdmica dos

trabalhos de extragdo e beneficiamento, respeitados os limites da area de pesquisa;

(3) O plano de Aproveitamento Econdmico da jazida deveria constar de memorial
explicativo e projetos ou anteprojetos referentes: (a) ao método de mineragio adotado,
bem como referéncia a escala da produgdio prevista inicialmente & sua projegio; (b)
iluminagdo, ventilagio, transporte, sinalizagio e seguranca do trabalho, quando se
tratasse de lavra subtcrranea; (c) ao transporte na superficie € ao beneficiamento e
aglomeragdo do minério; (d) as instalagdes de energia, de abastecimento de 4gua e
condicionamento de ar; (e¢) a higiene da mina ¢ dos respectivos trabalhos; (f) as
moradias e suas condi¢des de habitabilidade, para todos os que residissem no local de

mineragdo (...) (Art.49, Cédigo de minas 1967).

Ap6s a avaliagdo dos projetos de lavra, de acordo com exigéncias impostas, a
concessdo seria recusada se a lavra fosse considerada prejudicial ao bem publico ou
comprometesse interesses que superam a utilidade de exploragio industrial, a juizo do

governo. Neste ultimo caso, € desde que haja sido aprovado o Relatdrio(Art. 52).
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Nio poderiam ser iniciados os trabalhos de pesquisa ou lavra, antes de paga a

importancia relativa 4 indenizagdo e de fixada a renda pela ocupagio do terreno.
A execugdo do cddigo de mineragdo era de competéncia do DNPM. .

Entre as obrigagdes deste Codigo, impostas ao titular da concessdo, sob pena de
sancdes, estavam as seguintes: (a) Iniciar os trabalhos previstos no plano de lavra,
dentro do prazo de 6 meses a partir da data da publicagio do Decreto de concessio; (b)
Nizo dificultar ou impossibilitar, por lavra ambiciosa’, o aproveitamento ulterior da
jazida; (c) Responder pelos danos e prejuizos a terceiros, que resultassem direta ou
indiretamente, da lavra; (d) Promover a seguran¢a e¢ a salubridade das habitagGes
existentes no local; (e) Evitar polui¢io do ar, ou da agua, que possa resultar dos
trabalhos de mineragdo; (f) Ndo suspender os trabalhos de lavra, sem prévia
comunicagdo ao DNPM; (g) Apresentar ao DNPM até o dia 15 de margo de cada ano,
relatério das atividades realizadas no ano anterior* (*Art. 1°, Lei n° 6.403, de

15/12/1976) (Céddigo de Minas, Art. 47).

As san¢des aplicadas ao n3o cumprimento das obrigages decorrentes das
autorizagdes de pesquisa e concessdes de mineragdo, dependendo da gravidade da
infragdo, eram: I — Adverténcia; II — Multa e III - Caducidade da autorizagdo de
pesquisa ou da concessdo de lavra, sendo as duas primeiras de competéncia do DNPM,

e a terceira, objeto de Decreto do Governo Federal.(Art. 63, §1,2,3).

A caducidade dependia da verificagfio das seguintes infragGes: (a) caracterizagdo
formal de abandono da mina; (b) ndo cumprimento dos prazos de inicio ou reinicio dos
trabalhos de pesquisa ou lavra, apesar de adverténcia € multa; (c) prosseguimento de
lavra ambiciosa ou de extra¢fo de substincia ndo compreendida no Decreto de Lavra,

apesar da adverténcia e multa, entre outros.

De acordo com o decreto-lei n® 1.413 de 14 de agosto de 1975, as industrias
instaladas ou as que se instalarem em territorio nacional eram obrigadas a prevenir ¢
corrigir os inconvenientes € prejuizos da polui¢do e da contaminagdo ao meio ambiente.

As medidas eram definidas pelos 6rgdos federais competentes, no interesse do bem-

® Lavra ambiciosa — aquela conduzida sem observancia do plano pré-estabelecido, ou efetuada de modo a
impossibilitar o ulterior aproveitamento econdémico da jazida.
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estar, da saide e da seguranga das populagdes. Competia exclusivamente ao Poder
Executivo Federal, determinar ou cancelar a suspensio do funcionamento de

estabelecimento industrial cuja atividade era considerada de alto interesse do

desenvolvimento e da seguranca nacional.

O Decreto n° 81.107 de 22 de dezembro de 1977 definia o elenco de atividades

consideradas de alto interesse para o desenvolvimento e a seguranga nacional, citadas:

I — cujo capital fosse, no todo ou em parte, de propriedade da Unido ou de entidade da

sua administragdo indireta;
II — concessionarias de servigos publicos federais;
II - Empresas que exercessem atividades de Indistria Siderurgica.

Observa-se entdo, que este Codigo de Minas apresenta maiores restrigdes que o
anterior, porém a atividade de minera¢do de carvio por ser voltada a industria
siderurgica, e também por ser propriedade da Unido, era considerada como atividade de
alto interesse para o desenvolvimento nacional e, desta forma, somente o Poder
Executivo Federal poderia determinar a suspensdo das empresas mineradoras. Assim

justifica-se a continuagdo das atividades da CSN na area, mesmo esta nio estando de

acordo com o Cdédigo de Minas.

O Novo Codigo Florestal, instituido pela Lei n® 4.771 de 15 de setembro de
1965, em seu art.1° estabelecia: “As florestas existentes no territorio Nacional e as
demais vegetagoes, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade

com as limitagbes que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem”.

As ag¢des ou omissdes contrarias a este codigo, na utilizagdo e exploragdo das

florestas, eram consideradas uso nocivo da propriedade (art. 302, XI, b, do Cédigo de

Processo Civil).

Este Cédigo instituiu a “vegetacdo natural de preservagdo permanente” como

aquelas situadas:

Estruturag¢do de um Cadastro Técnico Historico para Andlise Fisica e Ambiental
de Areas de Mineragdo de Carvao



Capitulo n.° 6 — Andlises e Resultados 181

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d’4dgua, em faixa marginal, cuja largura
minima sera:
a.1) de 5 metros para rios de menos de 10 metros de largura;

a.2) igual 4 metade da largura dos cursos que megam de 10 a 200 metros de

distancia entre as margens;
a.3) de 100 metros para todos os cursos cuja largura seja superior a 200 metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatoérios d’agua naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, mesmo nos chamados “olhos d’agua”, seja qual for a situagio

topografica;
d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na

linha de maior declive;

f) outros.

Consideravam-se no art. 3°, “as florestas e demais formas de vegetagdo natural"
como areas de preservagdo permanente, quando assim declaradas por ato do poder
publico e destinadas: (a) a atenuar a erosdo das terras; (b)a fixar as dunas; (c) a formar
as faixas de prote¢do ao longo das rodovias e ferrovias; e (...) (f) a assegurar condi¢des

de bem-estar publico.

O §1° cita que a supressdo total ou parcial de florestas de preservagéo
permanente s6 era admitida com prévia autorizagdo do Poder executivo Federal, quando
fosse necessaria a execugdo de obras, atividades ou projetos de utilidade publica ou de

interesse social.

Ja o art. 10 cita que ndo era permitida a derrubada de florestas situadas em 4reas
de inclinagdo entre 25 e 45 graus, s6 sendo nelas toleradas a extragdo de toras quando

em regime de utilizagdo racional, que visasse a rendimentos permanentes.
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Nas florestas plantadas, n3o consideradas de preservagdo permanente, era
permitida a livre extragdo de lenha e demais produtos florestais, ou a fabricagdo de
carvdo. Nas demais florestas, dependia de norma estabelecida em ato do poder Federal

ou Estadual, em obediéncia a prescri¢des ditadas pela técnica e as peculiaridades locais.

As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime de utilizag3o limitada e

ressalvadas as de preservagdo permanente, eram suscetiveis de exploragdo, obedecidas

as seguintes restrigdes:

a) nas regides Leste meridional, Sul e Centro-Oeste (parte Sul), a derrubada de
florestas nativas, primitivas ou regeneradas, s6 eram permitidas desde que fosse, em
qualquer caso, respeitado o limite minimo de 20% da 4rea de cada propriedade com

cobertura arbdrea localizada, a critério da autoridade competente;

b) nas regides citadas na letra anterior nas dreas ja desbravadas e previamente
delimitadas pela autoridade competente, ficavam proibidas as derrubadas de
florestas primitivas, quando feitas para ocupagdo do solo com culturas e pastagens,
permitindo-se nesses casos, apenas a extragdo de arvores para produgdo de madeira.
Nas areas ainda incultas, sujeitas a formas de desbravamento, as derrubadas de
florestas primitivas, nos trabalhos de instalagido de novas propriedades agricolas, s

eram toleradas até o maximo de 50% da area da propriedade;

Eram consideradas contravengdes penais puniveis com trés meses a um ano de
prisdo simples ou multa de uma a cem vezes o salario minimo mensal do lugar e da data
da infra¢do, ou ambas as penas cumulativamente: (a) impedir ou dificultar a
regeneracdo natural de florestas e demais formas de vegetagio, (b) destruir ou danificar
a floresta considerada de preservagdo permanente, mesmo que em formacgéo, ou utiliza-
la com infrigéncia das normas estabelecidas ou previstas nesta lei, (c) cortar arvores em

florestas de preservagdo permanente, sem permissio da autoridade competente (Art.20,
g)-

De acordo com o Art. 20 “As empresas industriais que, por sua natureza,

consumirem grandes quantidades de matéria prima floresial. serdo obrigadas a
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manter, em um raio proximo, um servigo organizado que assegure o plantio de novas

dreas, cuja exploragdo seja equivalente ao consumido para o seu abastecimento”.

As penalidades incidiriam sobre os autores, sejam eles: (a) diretos; (b)
arrendatérios, parceiros, posseiros, gerentes, administradores, diretores promitentes
compradores ou proprietdrios das areas florestais, desde que praticadas por prepostos ou
subordinados e no interesse dos proponentes ou dos superiores hierdrquicos; (c)

autoridades que se omitissem ou facilitassem por consentimento ilegal na pratica do ato.

Os funciondrios da reparti¢do florestal e de autarquias tinham a designagio para
a fiscalizagdo e também para instaurar, presidir e proceder inquéritos policiais, lavrar
autos de prisio em flagrante e intentar a agfio penal, nos casos de crimes e

contravengdes previstos na Lei que envolviam florestas e demais formas de vegetagio.

Observa-se que, ao longo do Rio Fiorita, com largura de 5 metros de suas
margens, a vegetagdo natural era considerada de preservagio permanente. Esta
vegetagdo deixou de existir provavelmente com a implantagio da agricultura e,
finalmente, com a implantagdo da mineragdo. Logo, ndo tinha como ser punida e nio
havia uma medida corretiva como a exigéncia de reflorestamento nas margens dos rios.
Observa-se a diminui¢do das areas de mata nativa secundaria nas encostas norte sendo
substituidas por reflorestamento, e na encosta leste, com uso agricola, observa-se um
incremento de mata nativa secundaria. Isto foi resultado de duas legislagBes vigentes

entre os anos de 1956 e 1978 analisados, os Codigos de Florestas de 1934 e de 1967.
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Tabela 6.2 — Resultados: Degradagio x Legislagio Ambiental 1978

]();f::r(:f;ﬁiaao Legisla¢io Obrigagdes Penalidades Parecer
Responder a Estabeleceu As aguas e o solo foram
danos e prejuizos | gradagio das atingidos em maior
a terceiros, sangdes: escala, porém as

SOLO resultantes direta penalidades

AR ou indiretamente | (1) Adverténcias |apresentaram uma

AGUA ) da lavra. (2) Multas gradagdo.

(superficiais e Codigo de Aguas (3) Perda da Esta gradagio nio

subsuperficiais) (1934) Evitar poluicio concessdo de | atingiu o seu objetivo de
do ar, da agua. lavra, além de: | diminuir os danos

Justificativa: Cadigo de ambientais sem

Grandes areas de | Mineragdo (4) Custos de prejudicar a industria

Rejeito sobre (1967) Salubridade carbonifera.

estéril e lagoas das Aguas Percebe-se que a

artificiais de aguas legislag¢do foi ignorada,

acidas. (5) Responsabilid |e as penas estabelecidas

ade por perdas
e danos

para a degradagio foram
minimas.

Decreto Lei 1413
(14/08/75)

- Obrigatoriedade
das Industrias
instaladas ou a se
instalarem no
pais, de
corrigirem os
inconvenientes,
prejuizos da
poluigdo e
contaminagio do
meio ambiente.
Era competéncia
do governo
federal
determinar o
funcionamento
ou cancela-lo,
das empresas
consideradas de
alto interesse
para o
desenvolvimento
nacional

Empresas do
Governo ou de
Economia Mista e
do Ramo
Siderirgico eram
consideradas de
alto interesse para
o desenvolvimento
nacional.

Observa-se que as areas
de mineragio da CSN
até 1978, apresentam
poluigdo e
contaminac¢io do meio
ambiente.

Como havia legislagéo
restritiva, percebe-se
que a contaminago
continuou em fungio de
ser uma atividade
considerada de alto
interesse para o
desenvolvimento
nacional e que s o
Governo Federal
poderia cancela-la.
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Continuagio...

Degradacio
Observada

Legislagio

Obrigagoes

Penalidades

Parecer

FLORESTAS

Cddigo Florestal
(1965)

Institui as

florestas de
Preservagio
Permanente

Proibe a
exploragédo
destas: nas faixas
marginais
minimas de 5,0
m para rios com
menos de 10,0
metros de
largura.

A exploragio
depende da
prévia permissio
do Poder Publico
Federal para
projetos, obras
ou atividades de
interesse social
ou utilidade
publica.

Areas agricolas:
ndo € permitida o
corte, so para
retirada da
madeira usada na
propriedade

Outras areas
devem respeitar
o limite minimo
de 20% de éarea
com vegetagao
nativa nas
propriedades
rurais

De 3 mesesal
ano:

Para quem impedir
ou dificultar a
regeneragio
natural de florestas
e demais formas de
vegetacdo

As empresas, que
utilizam grande
quantidade de
madeira nas suas
atividades,
deveriam manter
areas de plantio
das florestas
utilizadas

De acordo com esta
legislagdo, as
mineradoras possuidoras
das areas degradadas,
teriam que ser
penalizadas por
dificultarem a
regeneragdo natural da
vegetagdo, em fungdo da
atividade praticada.
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6.4. A Area de Estudo em 1996

O ano de 1996 caracterizou-se pelo resultado da mudanga de Legislagdo
ambiental, com maiores restrigdes, da conscientiza¢do da poluicio da Regido

Carbonifera e da mudanga na politica nacional do carvio mineral.

A conscientizagdo da poluigdo apareceu em 1980 com a implantagdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente e da Instituigdo da Bacia Carbonifera como 14° area Critica

Nacional em relagédo a polui¢do € a preservacdo dos recursos naturais.

Em vista disso, € dos problemas detectados, surgiram Leis mais restritivas em

relagdio a exploracdo do carvdo, implantagio de novas minas, e funcionamento das

minas antigas.

As minas passaram a ser controladas ndo sé pelo DNPM, responsavel pela
aplica¢do do Cédigo de Minas, mas também pelos 6rgéos de meio ambiente, por serem
atividades industriais potencialmente causadoras de degradagio ambiental. Implantou-
se a exigéncia de EIAs e Rimas para o funcionamento das minas, exigindo também a

participag@o da comunidade em relag#o aos problemas decorrentes desta atividade.

A mudanga na politica nacional do carvio mineral em 1990, acabando com o
subsidio ao carvdo nacional e, abrindo o mercado para a importa¢do do carvio externo,
de melhor qualidade e mais barato, teve entre outras conseqiiéncias a crise de algumas
carboniferas, o fechamento da usina de beneficiamento de carvio em Capivari de Baixo,
também denominado de Lavador de Capivari. Com exce¢do dos finos, todo o carvio
produzido em Santa Catarina, ia para o Lavador de Capivari, para sofrer o
beneficiamento € ser separado em carvio metalirgico e carvdo vapor. Este
beneficiamento tornava muito caro o carvdo produzido, fazendo com que o carvéo
nacional fosse descartado em relagdo ao importado. Desta maneira, 0 governo optou
por fechar o Lavador e utilizar todo o carvio p'roduzido na Termelétrica Jorge Lacerda.

Para isso, o Carvdo Metalirgico sofria uma adigfo de cinzas para poder ser utilizado na

termoeletricidade.

Juntamente a esta mudanca na politica do carvdo, o governo Federal comecou a se

desfazer do patriménio publico, através das privatizagdes. Em 1991, parte das terras da
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CSN em Siderdpolis, localizadas dentro dos limites da area de estudo, foram vendidas a
empresas € proprietarios particulares, transferindo também parte da concessio de
mineragdo. Em 1996 a CSN foi privétizada, passando a chamar-se CSN -

Superintendéncia Geral do Projeto Santa Catarina.

A caracterizago até este ano representou portanto, o fechamento do periodo da

exploragio da CSN, enquanto companhia do Governo.

6.4.1. Aspectos fisicos

A CSN paralisou todas as suas atividades em Santa Catarina em 1990, a partir da
desregulamentagio do setor carbonifero, decretado pelo entdio Presidente da Republica
Fernando Collor de Mello. Em 1991, a CSN se desfez de concessées, terras € bens em
licitagdo publica, no qual as antigas propriedades foram divididas em duas partes: uma
parte ficou com o comprador do denominado “pacote II”’, composto por 3.829,09 ha de
terras, adquirido pela Companhia Carbonifera Urussanga (CCU), e o restante composto

por 2.159,09 ha de terras permaneceu com a CSN.

Parte das terras que permaneceram para a CSN foram vendidas em seguida para a

Prefeitura Municipal de Siderdpolis e parte para colonos (proprietarios particulares).

As terras compradas pela CCU e as respectivas concessdes de mineragdo foram
divididas, por sua vez, em trés partes, ficando uma em posse da CCU, outra para a

Cocalit, e outra para a Carbonifera Belluno, que passaram a ocupar a area logo a partir

da sua compra.

A CCU adquiriu duas areas, uma localizada na Campo Vila Funil (CA), e outra
sobre a mina 5 (SS). A concess@o da CCU estava localizada longe dos lotes adquiridos,

a Leste, junto as outras concessdes da CCU.

A Cocalit instalou-se em 1990-1§91, ocupando os lotes de n® 125 ¢ parte do 126

da secio Rio Fiorita, recebendo o direito para exploragdo do rejeito do carvio.

A Belluno adquiriu‘alguns lotes da se¢do Rio Fiorita, onde desenvolveu atividades

de exploragdo das minas Encosta Malha II (SS), Mina Vila Irapua (SS), Campo Malha
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IT (CA) e Mina Malha II (CA); beneficiamento com lavador instalado ao lado de uma

Lagoa da Mina Campo Vila Funil (CA).

Todos os lotes adquiridos por tais carboniferas encontram-se representados no
mapa de proprietarios 1996, e suas respectivas concessdes no mapa de concessdes de

mineragdo 1996.

A Carbonifera Treviso e Carbonifera Metropolitana continuaram com suas

concessdes de mineragdo, porém sem exercer atividades.

A area pertencente a Carbonifera Treviso, foi vendida em 1978 a particulares.

Parte dos lotes 39, 41 e 48 passaram a ser urbanos.

Em relagdo ao uso do solo, 0 ano de 1996 apresentou uma nova area de
minerag@o localizada ao Nordeste, um aumento da area de rejeito exposto, além de um
acréscimo na drea de estéril recoberto com vegetag¢do e o avango da 4rea urbana sobre o

estéril terraplanado.

Figura 6.5 — Distribui¢do dos usos do solo - 1996

USO dO SOIO 1996 m Rejeito exposto

o Estéril

m Estérilcom vegetagéo

m3% m12% @ Estéril Terraplanado

mo% MW8%

[JVegetagdo arrasada
m18% mAgropecudria
W Mata nativa

M Reflorestamento

mArea verde ndo interpretada
m22%

mArea urbana

W lLagoas

As minas ativas em 1978 encontraram-se desativadas e exauridas. A Mina
Belluno (SS) e a Mina Vila Irapua (SS), implantadas apés 1978, estavam desativadas
sendo a primeira desativada e a Segunda exaurida. Novas minas foram implantadas e
estavam em atividade: A Mina Encosta Malha II (SS), a Campo Malha II (CA) e a Mina

Malha II (CA). Todas estavam localizadas ao Nordeste.
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A area de mineragdo aumentou em relagdio a 1978, devido a implantagdo da
mina Campo Malha II (CA), localizada ao lado da Campo Belluno Malha II e

implantada sobre o leito do Rio Fiorita. Passou a ocupar uma 4rea de 885,66 ha.

Com a implantagdo da mineragfo o leito principal do Rio Fiorita foi desviado
para o Sul, gerando, no entanto, dois outros cursos principais neste local, nfo
representados na base cartografica digital e algumas lagoas artificiais. Em relagdo a
1978, as lagoas da minas: Campo Vila Funil (CA), Campo Cantdo (CA) e Belluno
(CA), continuaram com dimensdes semelhantes. Ainda na Campo Vila Funil (CA),
algumas lagoas desapareceram, surgindo uma maior, resultante da exploragdo da mina

Vila Irapua (CA). As lagoas ocupam em 1996 uma area de 82,64 ha.

Ao Sul da Campo Vila Funil (CA) cresceu vegetagdo rasa com arvores de

pequeno porte sobre area de estéril, abrangendo também a area da mina Belluno (CA).

Na mina Campo Belluno Malha II (CA) e na Campo Malha II (CA), que
apresentava em 1978 uma vegetacdo rasteira, apresentou em 1996 cobertura vegetal
mais alta com &rvores de pequeno porte, classificada como estéril com vegetagdo.

Apareceram também grandes valas e lagoas entre os montes de estéril.

A vegetagdo existente em 1978 na zona central da area de mineragdo, foi

mantida até 1996, e uma nova area, pertencente a Campo Ilha (CA), foi aterrada para a

constru¢io de uma nova estrada.

A area urbana avangou sobre a drea de mineragdo terraplanada, localizada no
centro da area de estudo. Surgiram novas quadras e a densidade habitacional aumentou

em toda a 4rea urbana. O Bairro Rio Fiorita também sofreu um acréscimo de

edificagdes.

No Bairro Rio Fiorita, o tragado urbano n3o sofreu modificagdo. Na sede do
municipio surgiram novas ruas € novos cruzamentos. As estradas Belluno-Jorddo,
Jorddo-Treviso € a Bairro Rio Fiorita — Cocal do Sul, antes consideradas com vias
primarias, foram classificadas como secundérias de acordo com a classificagio feita
pela empresa executora da base digital. Foram assim caracterizadas devido o

surgimento de vias estaduais que passaram a ter maior importancia que estas, ¢ também
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por serem estradas sem pavimentagio. As estradas principais passaram a ser
Siderdpolis-Criciuma (SC 445), Siderdpolis-Nova Veneza, Siderdpolis-Cocal do Sul
(SC 445) e Siderdpolis-Treviso (SC 447). Esta tltima, passa pela é4rea urbana
construida sobre area de estéril terraplanado, apés o ano del978. Os caminhos

aparecem nas areas de minerag@o € nas dreas rurais.

6.4.2. Aspectos socio-econémicos influentes na modifica¢io da paisagem

A desregulamentagdo da atividade carvoeira em 1990 gerou a crise no setor,
afetando a estabilidade das mineradoras. A CSN comegou a se desfazer de suas terras €

concessdes, € novas empresas foram introduzidas na area.

A Cocalit comegou a explorar o rejeito do carvio para a fabricagio do coque. A
Carbonifera Belluno Ltda. comegou a exploracio € o beneficiamento do carvdo. A érea,
onde foram implantadas as usinas de beneficiamento destas duas empresas, era formada

por rejeito exposto. A agua utilizada pelas usinas de beneficiamento provinha das

lagoas artificiais de aguas acidas.

A CCU adquiriu parte das terras que faziam parte da nova mina, implantada em

1997, a Mina do Trevo.

A exploragdo do carvdo por estas novas empresas foi realizada de forma a
manter sua atividade e gerar empregos. Houve o aproveitamento de equipamentos ja
utilizados em outras minas desativadas, como o caso de correias transportadoras. O

carater lucrativo, como em anos anteriores, passou a n3o existir.

Em vista disso, a economia do municipio sofreu transformag¢des. Foram

introduzidas novas industrias de transformag2o, industrias quimicas e metal-mecanicas.

A Legislagdo Ambiental, introduzida através da Politica Nacional do Meio
Ambiente em 1980, e sua efetivagio com a Constitui¢do de 1988, fez com que ocorresse
uma maior fiscalizagio das atividades mineratdrias, executadas pelo DNPM e pelo

Orgaio Estadual de Meio Ambiente.
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A populagio comegou a despertar para os problemas provindos da mineragdo,
principalmente em relagdo a saude. Comegou a participar das discussdes sobre a
implanta¢@o de novas minas e ir as ruas exigir da CSN que a dragline Marion, antes de

ser desmontada e levada para outro municipio, recuperasse a paisagem descaracterizada

pela mineragdo.

Surgiram tentativas de recuperagdo das 4reas degradadas, em projetos
localizados. A FATMA, em convénio com outros érgdos, executou um projeto piloto de
recuperagdo de uma é4rea as margens do Rio Fiorita, junto & mina Campo Malha II
(CA). O projeto de recuperagdo consistiu basicamente no tratamento da agua de
algumas lagoas, através da introdugfo de dejetos orgénicos, a fim de estabilizar a acidez
da 4gua e, na introdugdo de espécies nativas e exoticas, através de mudas e de sementes
sobre os montes de estéril. Este projeto de recuperagio pode ser identificado no mapa
de uso do solo 1996 através do aumento da 4rea de estéril com vegetagdo sobre a

Campo Belluno Malha II (CA) e Campo Malha II (CA).

Outro projeto de recuperagdo foi desenvolvido pelo DNPM, Prefeitura
Municipal de Siderdpolis e Governo do Estado de Santa Catarina, numa area localizada
entre a sede do municipio e o Bairro Rio Fiorita. O projeto consistia na terraplanagem
dos montes de estéril gerados pela mina Campo Ilha (CA), cobertura com argila e solo
organico, e posterior revegetagdo. Nio chegou a ser concluido, devido a um provavel
desvio de verbas ocorrido na Prefeitura Municipal de Siderdpolis. A terraplanagem foi

concluida com a colocagdo de argila e solo organico.

Ao lado desta 4rea, do outro lado da Rodovia Siderdpolis-Treviso, existia outro
projeto de recuperagdo, executado pelo DNPM e Governo do Estado de Santa Catarina.
Consistiu também na terraplanagem dos montes de estéril, introdu¢io de argila, solo

orgénico e vegetagdo rasteira. Nio se sabe o futuro uso desta area.

Os dois projetos sdo visualizados no mapa de uso do solo de 1996 como estéril

terraplanado.

Estruturagdo de um Cadastro Técnico Historico para Andlise Fisica e Ambiental
de Areas de Mineragédo de Carvdo



Capitulo n.° 6 — Andlises e Resultados 192

6.4.3. Aspectos legais em relagiio a propriedade e ao uso do solo

A legislagio referente aos aspectos estudados nesta pesquisa, vigente em 1996 ¢
nos dias atuais, e de estrutura diferenciada das Leis vigentes em 1978, era a seguinte:
Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, Resolugido n°1 do CONAMA, de 23 de janeiro de 1986 que institui os EIA e
RIMA, Constitui¢io Brasileira de 1988, Resolugio do Conama de 06/12/1990
(Obrigatoriedade de licenciamento junto aos 6rgdos ambientais). Vigoram também a

Legislagdo Ambiental Basica do Estado de Santa Catarina (1995) e a Lei Organica

Municipal tratando do meio ambiente (1990).

A Politica Nacional do Meio Ambiente (1980) foi instituida com o objetivo de
preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental propicia a vida, a fim de
assegurar ao pais condi¢des ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da

seguranga nacional e a prote¢fio da dignidade da vida humana (Lei n° 6.938 - Art. 2).

A Politica Nacional de Meio Ambiente determinou a execu¢do das atividades
empresariais voltadas ao desenvolvimento sustentavel, instituiu medidas de prote¢io ao
meio ambiente através da imposi¢do de padrdes e normas de controle, a fiscalizagio
executada por 6rgdos ambientais € a obrigatoriedade da recuperagio ambiental ou

indenizagdo por danos causados pela exploragio econdmica dos recursos ambientais.

Desta forma criou o SISNAMA, estruturado da seguinte forma: (a) Orgdo
Superior formado por Conselho do Governo; (b) Orggo Consultivo e Deliberativo para
determinar padrdes e normas de qualidade ambiental: CONAMA ; (c) Orgdo Central:
Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Reptblica; (d) Orgio Executor: O
IBAMA em nivel nacional € regional e, (¢) Além de 6rglos setoriais, Seccionais €

Locais para trabalharem em conjunto na proteg3o, fiscalizacio do meio ambiente.

Esta Lei instituiu também a participagdo dos Estados e municipios como
executores e fiscalizadores do meio ambiente, através da institui¢io de normas e
padrdes ambientais préprios que deveriam respeitar os padrdes minimos da

regulamentagéo federal do CONAMA.
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Instituiu também que a constru¢do, instalagdo, amplia¢do e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras dos recursos ambientais, consideradas
efetivas e potencialmente causadoras de degrada¢@o ambiental, dependeriam de prévio

licenciamento do drgdo estadual competente, em carater supletivo, sem prejuizo de

outras licengas exigiveis.

Entre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente estdo: (a) o
estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; (b) o zoneamento ambiental; (c) a
avaliagcdo de impactos ambientais (d) o licenciamento € a revisdo de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras; (e) os incentivos & produgdo e instalagdo de
equipamentos e a criagdo ou absor¢do de tecnologia, voltada para a melhoria da
qualidade ambiental; (f) O Cadastro Nacional de Informag¢des sobre o meio ambiente;

(g) O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,

entre outros.

O IBAMA e o Orgio Estadual de Meio Ambiente poderiam, a partir desta lei,
determinar a redu¢@o das atividades geradoras de polui¢@o, a fim de atingir as condi¢des

e limites estipulados pela normas reguladoras.

Além das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e municipal, o
nio cumprimento das medidas necessirias a preservagio ou corregdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradagdo da qualidade ambiental sujeitou aos
transgressores: (1) multa simples ou diaria no valor minimo de 1° e maximo de 1.000
ORTN:s, (2) perda ou restrigdes de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo poder
ptiblico, (3) perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em

estabelecimentos oficiais de crédito; e (4) a suspensdo de sua atividade.

Além da aplicagdo das penas previstas o poluidor passou a ser obrigado,
independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O ministério Publico da Unido e dos
Estados passou a ter legitimidade para propor a agdo de responsabilidade civil e

criminal por danos causados ao meio ambiente.
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Outra modificacdo importante foi a responsabilidade do IBAMA sobre as

florestas e demais formas de vegetacdo instituidas pelo Codigo Florestal de 1965.

A Resolug¢do do CONAMA 001, de 23/01/1986 define impacto ambiental, e
estabelece que as empresas potencialmente causadoras de impacto ambiental devem
elaborar um Estudo de impacto ambiental ¢ submeter o seu respectivo Relatdério —
RIMA aprovagdo do o6rgdo estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo
(Art.2°). O item VII especifica a atividades de extragdo de combustivel féssil como
petroleo, xisto e carvdo, na lista das industrias obrigadas a apresentar o RIMA. E
qualquer atividade que utilizar o carvdo vegetal, derivados ou produtos similares, em

quantidades superior a dez toneladas por dia (Resolugio do CONAMA n. 011, de
18/03/86).

Determina também a divulgagdo dos EIA e RIMA para a populagio, a fim de
discuti-los em audiéncia publica. A Resolugio do CONAMA n° 009, de 03/12/1987,

disp&e sobre as audiéncias publicas.

A Legislagio Ambiental Basica do Estado de Santa Catarina (1995), de
acordo com a Legislagdo Federal, especifica a classificagdo e utilizagdo dos Corpos
d’agua. Na area de estudo classificam-se como de classe 4, ou seja, “dguas destinadas
ao abastecimento doméstico, apds tratamento avangado, ou a navegagdo, a harmonia
paisagistica e ao abastecimento industrial, a irrigagdo a usos menos exigentes”. N&o
ha impedimentos no aproveitamento de aguas de melhor qualidade em usos menos
exigentes, desde que tais usos ndo prejudiquem a qualidade estabelecida para essas
aguas. Um exemplo desta restrigdo € o controle feito pelo DNPM e FATMA sobre a
retirada da 4gua do Rio Fiorita para o beneficiamento local do carvio, sendo obrigatdria

a utilizagdo das 4guas acidas das lagoas.

Sobre o controle dos residuos solidos (Segdo II, Art. 20), “é proibido depositar,
dispor, descarregar, enterrar, infiltrar ou acumular no solo residuos, em qualquer

estado da matéria, desde que causem degradagdo da qualidade ambiental”.
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O solo somente pode ser utilizado para destino final de residuos desde que feita
sua disposi¢do de forma adequada, estabelecida em projetos especificos, ficando vetada

a simples descarga ou depdsito, seja em propriedade piblica ou particular.

Este cédigo dispde ainda sobre os padrdes de emissdo de efluentes liquidos,
gasosos ¢ do controle de sons e ruidos. As éareas de protegdo especial sdo melhor
caracterizadas, sendo consideradas de protegdo especial as areas de formagdes vegetais

defensivas a erosdo de encostas € de ambientes de grande circulagio bioldgica, os

mananciais de 4gua, as nascentes de rios.

Em relagdo as proibigdes, nas areas de formagio vegetal defensivas a erosdo fica

proibido o corte de arvores e demais formas de vegetagdo natural, obedecendo os
seguintes critérios:

(1) ao longo dos cursos de agua, em faixa marginal, cuja largura minima sera: a)
de 10 metros para rios de largura inferior a 20 metros, b) igual a metade da

largura do rio quando a largura for superior a 20 metros;

(2) ao redor das lagoas, lagos € reservatorios de agua, numa faixa de 100 metros;

(3) ao redor das nascentes, numa faixa de 50 metros;
(4) nas areas acima das nascentes, no topo dos morros, montes, montanhas e
serras;

5) nas encostas ou parte destas, com declividade superior a 45° (quarenta e
p q

cinco graus, equivalente a 100% na linha de maior declive... (Art. 49).

Nos mananciais € nascentes de que trata o art. 42 ¢ proibido: o langamento de
qualquer efluente, residuos e biocidas; o corte de arvores e demais formas de vegetagdo

natural; a instalag@o e operagiio de atividades industriais, comerciais e de prestagio de
Servigos.
As atividades industriais, desde a sua instalagio, expansdo e operagio,

dependem de prévia autorizagdo e inscrigdo em registro cadastral, desde que inseridas

na listagem das atividades consideradas potencialmente causadoras de degradagio

ambiental.
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Em Santa Catarina, a Secretaria do Desenvolvimento Urbano ¢ do Meio
Ambiente (SDM) e a Fundagdo do Meio Ambiente (FATMA) sdo as responsaveis pela

execugio e controle direto € indireto da qualidade do meio ambiente e das atividades

empresariais.

Sem prejuizo de outras sangdes definidas na legislagdo federal, estadual e
municipal, as infragdes sdo punidas com as seguintes penas, aplicaveis isoladas ou
cumulativamente: (1) adverténcia; (2) multa; (3) restri¢do de linha de financiamento em

estabelecimentos de crédito; (4) interdi¢do; (5) embargo ou demolicdo da obra em

constru¢iio; (6) recuperagdo ambiental.

Nos casos de degradagdo do solo é exigida do infrator a adogdo de medidas de
recuperag¢io do dano ambiental causado. O ndo cumprimento, implica em suspensio
automatica do crédito agropecudrio e de qualquer outro tipo de empréstimo assegurado

pelo sistema financeiro estadual.

Segue abaixo listagem das atividades consideradas potencialmente causadoras

da degradagio ambiental, segundo a Legislagdo Estadual, Portaria Intersetorial n.°
01/92:

Tabela 6.3 - Atividades consideradas potencialmente causadoras de degradagdo ambiental

a) lavra a céu aberto por dragagem

Potencial Poluidor/Degradador Ar: Pequeno | Agua: Solo: Geral:
Grande Pequeno Grande
Porte: AU (1) <= 80 ha e PM <= 1600 = pequeno

AU (1) >=300 ha ou PM >= 8000 m’ = grande
Os demais: médio

b) lavra a subsolo com desmonte por explosivo

Pototencial Poluidor/Degradador Ar: Pequeno | Agua: Solo: Geral:
| Grande Grande Grande
Porte: AU (1) <=50 ha e PM <= 10000 = pequeno
AU (1) >=200 ha ou  PM>= 40000 m® = grande

Os demais: médio

AU = drea util (ha) PM = produgido mensal de ROM (m?)

Fonte: Legislagio do Estado de Santa Catarina , Portaria Intersetorial n.® 01/92.
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Assim, de acordo com a Legislacio Ambiental Basica do Estado de Santa
Catarina (1995), as empresas passaram a ser responsaveis pela recuperagdo ambiental
das areas degradadas. No caso da mineragdo de carvdo houve um maior controle sobre
os depésitos de rejeitos € sobre a alteragdo da qualidade das aguas dos rios. A faixa de
S metros de largura nas margens dos rios, considerada area de preservagdo permanente
em 1978, aumentou para 10 metros, no caso do Rio Fiorita e seus afluentes. A
vegetagdo existente ao longo destes rios em 1996 na area de mineragdo restringia-se as
areas da mina Campo Malha II (CA) e Campo Belluno Malha II (CA), provenientes do
reflorestamento do projeto da FATMA. Ja nas margens do rios Kuntz e Albina existia

vegetagdo natural, no entanto, numa faixa com largura inferior a 5 metros.

A Constituicio Federal de 1988 estabelece no art. 23 que a protegdo do meio
ambiente, o combate a poluigdo em qualquer de suas formas, e a preservagdo das
florestas, fauna e flora, além do registro, acompanhamento e fiscaliza¢io das concessdes
de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos € minerais em seus territdrios,
sdo de responsabilidade comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios. Compete também a estes, legislar concorrentemente sobre floresta, caga,
pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo ¢ dos recursos naturais, prote¢do
do meio ambiente e controle da poluiio, responsabilidade por dano ao meio ambiente,

ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e

paisagistico.

A Constituigdo Federal de 1988 manteve o direito do proprietario do solo a uma
participagdo financeira no resultado da lavra, fixado na metade do valor total devido
pelo minerador aos Estados, Distrito Federal, municipios e érgdos de administragdo
direta da Unifo, a titulo de compensag¢éo financeira, substituindo o dizimo instituido na
Constitui¢do Federal de 1967. A concessdo de lavra passou a ser outorgada pelo
Ministro das Minas ¢ Energia e ¢é vélida até a exaustdo da jazida mineral. Pode,
entretanto, ser cedida temporariamente (arrendamento) ou definitivamente, em qualquer

caso, com a prévia anuéncia do DNPM anteriormente impedida a divisdo da concessdo.

O cap.6, do Meio Ambiente, art. 225, cita que “todos tém direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
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qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade, o dever de defendé-lo

e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (..) e, “exigir, na forma da lei,

para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa

degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard

publicidade”.

De acordo com o Cdédigo de Mineragdo de 1967, “aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solugdo técnica exigida pelo orgdo publico competente na forma da lei.” (...) “as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas independente da

’

obrigagdo de reparar os danos causados.’

Em relagdo & mineragdo, a Constitui¢do de 1988 introduz as seguintes alteragdes

no Cdédigo de mineragdo:

(1) As atividades de pesquisa e de lavra que s6 poderiam ser exercidas por brasileiros
ou por empresas brasileiras de capital nacional, é modificada pela emenda
constitucional de 1995, colocando fim as restrigdes a participacdo do capital
estrangeiro, liberando atividade a brasileiros ou empresa constituida sob as leis

brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pais;

(2) Os bens minerais passam ao dominio da Unifo, que desde a Constitui¢do de 1937,

diferenciava o dominio das minas e das jazidas como sendo privado e estatal,

respectivamente;

(3) Preferéncias conferidas as cooperativas garimpeiras na outorga de pesquisa e lavra

dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis;
(4) Alteragdes substanciais nas praticas de tributagio sobre a produgio mineral.

A Legislagdo Municipal trata do meio ambiente na Lei Orgianica do Municipio,
aprovada em 27/04/1990, no Capitulo IX. Esta Lei, cria a licenca ambiental
municipal, através da qual o municipio passa a analisar e decidir sobre as atividades e

obras que significativamente puderem atingir o meio ambiente. (Art. 139). Repete as
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imposi¢des da Lei Federal que obrigam a recuperagio do meio ambiente degradado por
aqueles que explorarem recursos minerais no municipio. Obriga também a reposi¢do

de 4gua nas propriedades atingidas pela perda d’agua devido a exploragéio subterrinea

ou superficial.

Outra restri¢io ambiental observada no ano de 1996, foi a existéncia da Area de
Preservagio Permanente (APP) do Rio Kuntz, criada pela Decreto 891/87 e Lei n.°. 705
da Prefeitura Municipal de Siderdpolis. Esta drea abrangia a nascente do Rio Kuntz e
seu entorno. Parte desta area de preservagdo permanente estava localizada dentro da
drea de estudo. Em fungdo da APP estar localizada sobre uma éarea de mineragdo
subterrnea, de Concessdo da CSN em 1996, as atividades de mineragdo tiveram que
sofrer restrigdes em relagdo ao seu avango, a fim de obedecer a legislagdo e preservar o

manancial que abastece a sede do municipio de Siderdpolis.
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Tabela 6.4 — Resultados: Degradagdo x Legislagdo Ambiental 1996

I())etgsr:r(i?:iaao Legislagdo Obrigacoes Penalidades Parecer
Exigéncia da (1) Multa A partir deste ano a
avaliagdo de Regido Carbonifera
impactos ambientais |(2) Perda ou foi considerada
das atividades restricdes de | como 14." area
potencialmente incentivos critica nacional de
poluidoras do meio fiscais polui¢do ambiental.
ambiente.

(3) Perdaou Conscientizagio da
Licenciamento suspensdo de | poluigdo .
ambiental das participagdo
empresas com estas em linhas de | As empresas
atividades crédito passaram a softrer
, . maior controle e
gfplg‘ﬁciais e é%gﬁrm do Obrigacgdo da 4) Sgspensﬁo da ﬁscalizaqio e
subsuperficiais) (1981) preser\:a(;ﬁo e atividade tiveram que
Instituicio da corregdo fios danos adgptar suas
Justificativa: Politica ambientais. (5) Independente at1\{1dad~es a
Grandes dreas de Nacional do dalcgcllpa, 0 legislagdo.
rejeito sobre estéril e | Meio ptO) u Zr © N b
lagoas artificiais de | Ambiente obrigadoa 0 entanto o serva-
sguas 4cidas. indenizar ou |se que a recuperagdo
reparar danos | de apenas 3 areas
ao ambiente e | (uma pela Fatma,
a terceiros outras duas
afetados pela | executadas pela
atividade. prefeitura municipal
e pelo governo do
Estado).
Nenhuma area foi
efetivamente
recuperada pelas
mineradoras.
Obrigagio de EIA e | Suspenséo da
Resolugio do RIMA para atividade
CONAMA atividades
1n.° 001 de potencialmente
23/01/96 causadoras de

impacto ambiental
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Continuagio...
lgf::ﬁ;%a: Legislacdo Obrigacdes Penalidades Parecer
(Ii’zr;;:: :eust(;lelchf:o Adverténcia As areas de
nio prejudique a sua Mult Eg:gﬂﬁ;a:emo
qualidade (Classe ulta .
V) apresentando rejeito
Restrigdes a linhas | exposto.
s de financiamentos
5{;;‘2;?;2 i ' Porém a COCALIT
residuos industriais. | Interdi¢do ¢ a Carb. 'B.elluno
quando causarem a que adquiriram as
degradagio da Embargo ou areasdaCSN
qualidade ambiental | demoligdo da ficaram responsavels
constru¢io em recuperar o meio
. Legislagdo | Projbido o corte da ambiente, apds a
AGUA Ambiental | vegetagio ao longo | Obrigagdo da exploragdo.
Basica do dos cursos d’agua recuperagio
SOLO Estado de SC | pas faixas laterais de | ambiental
(1995) 10 m de largura,
FLORESTAS para rios com Para a degradacéo

largura inferior a 20
m, nas encostas €
nas nascentes.

do solo é exigida a
recuperagio.
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6.5. Situacio Atual

Em 1999 a drea de estudo apresenta as seguintes caracteristicas:

Nova mudanga na situagiio de proprietirios. A CSN — empresa privatizada -

vendeu outros lotes, reduzindo o nimero de suas propriedades.

Muitas dessas propriedades foram adquiridas por outras empresas mineradoras
ou empresas com interesse no beneficiamento do rejeito do carvdo. As empresas
que adquiriram os lotes ficaram responsaveis pela recuperagio ambiental através

de acordo com os 6rgdos ambientais.

A concessio da CSN da Mina Encosta Belluno passou para a Carbonifera

Belluno que esté fazendo a exploragdo desta mina.

Novas minas a céu aberto e subterraneas estio sendo exploradas, e hé planos de

instalar novas minas subterrdneas no municipio.

As 4reas degradadas, pela mineragdo a céu aberto, exploradas até 1996, ainda
ndo foram recuperadas. Nas areas de estéril, observa-se que houve o crescimento
da vegetacdo natural. As dreas de beneficiamento do carvdo sdo as mais

problematicas. O rejeito continua espalhado por toda a area de beneficiamento.

As lagoas situadas nas areas de mineragdo a Leste do Bairro Rio Fiorita,
apresentam agua de cor esverdeada com suas bordas alaranjadas. Apresentam
crescimento da vegetagdo dentro e no seu entorno, indicando um aumento do pH
da 4gua em relagdo aos periodos anteriores, porém a cor laranja das bordas

indica a presenga de ferro no solo do entorno.

Houve a aprovagdo da Lei de Crimes Ambientais em 1998 em nivel Federal,
regulamentando sobre as penalidades impostas a quem polui ou degrada o meio

ambiente, impondo penas severas aos responsaveis (pessoas fisicas e juridicas).

Quanto aos poucos projetos de recuperagdo ambiental, verifica-se que um deles
esta paralisado e prestes a perder parte das aplicagdes. Houve a recomposigio
do relevo, a recomposi¢do e adubagfio do solo, mas nio foi feita a revegetagio,

ocasionando a erosdo do solo e a conseqiiente perda de grande parte dos

investimentos.
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7.1. Uso do solo

O uso do solo foi definido de acordo com a predominancia da sua ocupagio.
Para a andlise temporal o uso do solo foi definido em 4reas verdes (agropecuaria, mata
nativa, reflorestamento), area de mineragdo (estéril, rejeito, estéril com vegetacdo e

lagoas), areas vazias (estéril terraplanado e solo exposto) e 4reas urbanas.

Os usos do solo sdo representados abaixo para os anos de 1956, 1978 e 1996.

Figura 7.1 — Usos do Solo na Area de Estudo (1956, 1978, 1996)

Uso do Solo 1956 Uso do Solo 1978

6% 3%

30% (

Uso do Solo 1996 USO DO soLO

m Areas Verdes
8% 2%

m Areas Mineradas
®m Area Urbana

32% 58%

m Areas vazias

De acordo com as andlises anteriores, conclui-se que:
(1) Em 1893 a area de estudo era essencialmente agricola;

(2) A partir de 1956, a érea urbana cresceu sobre as 4reas de mineragio;
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(3) As areas de mineragdo aumentaram, invadindo as areas anteriormente rurais. A
analise do uso do solo do periodo 1956-1996 demonstra para a area de mineragdo: o
aumento sobre as areas de solo exposto, provenientes de areas rurais; alteragdo da
paisagem em 1956 com equipamentos de menor porte; alteragdo brusca da paisagem
em 1978, com mudangas do relevo, grandes montanhas de estéril e aparecimento de
grandes lagoas, e em 1996, um aumento da area de rejeito localizado ao longo do

rio e crescimento da vegetagdo sobre os montes de estéril;

(4) As areas verdes continuaram ocupando o entorno das areas de mineragio e urbana,
apresentando, no entanto, diversificagido de espécies. Ao Norte, a vegetagdo nativa

secunddria foi substituida por reflorestamento, € ao Sul, houve um aumento da mata

nativa em areas agricolas;

(5) O Rio Fiorita ao cruzar as areas de mineragdo, foi tornando-se poluido pelo contato
com o rejeito piritoso do carvdo, e em fungdo disso, gerando problemas ambientais
além da fronteira do municipio. O primeiro contato do rio com o rejeito, foco da
poluig¢do, ¢ mostrado em 1956 na area do lavador da CSN e mais fortemente em

1978 com a mineragdo a céu aberto utilizando as “draglines”.

(6) As areas vazias derivadas do corte raso da vegetagdo em 1956, transformaram-se em

1978 em areas de mineragdo, que em 1996 sdo aterradas tendendo a transformarem-

se em areas urbanas.

O uso do solo foi afetado significativamente pela minera¢do, de modo que todos
os outros usos foram influenciados por ela. As éreas agricolas diminuiram para dar
lugar a mineragdo, as areas de vegetagdo nativa deram lugar a plantagdo de eucaliptos
para ser usada na mineragio, o rio teve seu curso alterado e suas dguas contaminadas, e
a area urbana cresceu em fungdo desta atividade. Nos primeiros tempos a mineragdo
trouxe alguns beneficios tais como a luz elétrica, porém o impacto da mineragdo,
analisado atualmente, com base nos mapas de Cadastro Técnico, mostra um impacto

altamente negativo, da forma que foi realizada.

Assim, ¢ importante que haja uma legislagdo municipal de uso do solo, que se

preocupe com os limites da mineragdo, levando-se em consideragdo o impacto que a
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minerag@o provoca sobre os outros usos do solo. Em Siderdpolis, ndo existe atualmente
uma legislagdo municipal de uso e ocupagdo do solo. Em 1992, houve um movimento
popular buscando elaborar e implantar o plano diretor do municipio, mas que até o
momento ndo foi implantado. Ressalta-se que o Plano Diretor ¢ de fundamental
importancia em todos os municipios de pequeno e médio porte, de acordo com o que

preconiza a Constituigdo Brasileira de 1988.

No caso do municipio de Siderdpolis, a importancia do Plano Diretor vai além

da area urbana, abrangendo as areas de mineragdo de carvao.

As restricdes quanto ao uso do solo, nos limites da area de estudo, referem-se a
ocupacdo de uma area de preservagido permanente implantada por Lei Municipal em
1987, na nascente do Rio Kuntz. A area apresenta potencial de ser explorada em
relacdo a mineragdo, no entanto, sofreu restrigio a mineragdo de subsolo devido a

facilidade de desvio (fuga) das dguas do rio que abastece o municipio.

A necessidade do planejamento do uso do solo no municipio, delimitando areas
conflitantes tais como as dreas de uso urbano e mineragdo, acarretara principalmente na
melhoria da qualidade de vida da populagdo. A mineragdo deve continuar sendo
explorada no municipio, mas deve obedecer a critérios que levem em conta a qualidade
de vida da populagdo e ndo somente o ressarcimento dos prejuizos financeiros por danos
decorrentes da mineragdo. Os aspectos sociais e culturais do povo devem ser mantidos,
e uma maneira de preservar e respeitar isso, € o equacionamento (limitagdo) dos usos do

solo, a fim de eliminar os conflitos.

7.2. Estrutura Fundiaria

A estrutura fundidria original na area de mineragdo sofreu alteragdes maiores a
partir de 1990 com a venda dos lotes da CSN para outras empresas particulares.
Também foi modificada em fungdo do crescimento da drea urbana sobre os lotes rurais.
Porém, ja apresentava varia¢do em relagdo aos limites dos lotes originais da Colonia
Nova Veneza, identificada por um levantamento topografico realizado a poucos anos,

no qual foram implantados os marcos dos lotes na area de mineragio.
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O Bairro Rio Fiorita, originalmente implantado através da Vila dos Engenheiros
em area de mineragdo, acabou se incorporando aos limites urbanos, fazendo com que a
CSN vendesse parte dos lotes originais constantes neste local, aos seus funcionarios,

constatado nos mapas do Cadastro de 1978. Sua estrutura urbana nio sofreu alteragdes

significativas desde sua implantagéo.

O mapa dos proprietarios permitiu identificar os proprietdrios das areas
degradadas. Constatou-se que a maior parte das areas degradadas, compostas na sua
maioria por areas de minerag@o a céu aberto com rejeito exposto e lagoas artificiais,
pertenciam a CSN até 1990. A partir dai, parte destas areas passou a propriedade da
Companhia Carbonifera Urussanga - CCU, Carbonifera Belluno Ltda., Coque

Catarinense Ltda. - COCALIT, Prefeitura Municipal e proprietarios rurais.

As empresas ali implantadas a partir de 1991, adquiriram as areas para
executarem atividades de exploragdo e beneficiamento de carvdo e produgido de coque,
ficando responsaveis no final de suas atividades em recuperar as areas adquiridas. Estas

areas em 1996 ainda ndo haviam sido recuperadas.

Os lotes passados para a Prefeitura Municipal encontram-se localizados na area
central, entre o Bairro Rio Fiorita e a sede do municipio. S&do lotes que precisam de

recuperagdo ambiental, principalmente quanto a recomposi¢do do relevo. Apresentam

tendéncia de uso a expansdo urbana.

Os lotes remanescentes da CSN sdo formados por antigas areas de minerag@o,

abandonadas, formadas de estéril e rejeito, sendo alguns deles, vendidos apds 1996 a

proprietarios particulares.

Os lotes da Carbonifera Treviso apresentaram lagoas artificiais € montes de
estéril, porém sofreram uma forma de degradag@o diferente e em menor escala do que a
ocorrida nas areas da CSN em fungdo de ser uma area bem menor e de que o rejeito do
carvdo ndo foi depositado sobre estas areas, facilitando o crescimento da vegetagdo em
relagdo as dreas de rejeito exposto. Permaneceram em posse da Carbonifera Treviso,

sendo vendidos apenas alguns lotes externos a area minerada.
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Percebe-se que acabado o interesse de exploragdo, os lotes simplesmente foram
descartados. Como um “presente de grego” foram distribuidos para quem quisesse
recupera-los. Estes lotes apresentavam um prego de venda extremamente baixo,
principalmente nas areas de estéril e rejeito, atraindo alguns proprietarios rurais, outras

carboniferas com interesse na exploragdo do rejeito e dos resquicios de carvdo, além da

prefeitura municipal.

7.3. Legislacio Ambiental

Em relagdo a Legislagio Ambiental observa-se que, desde 1934 ja haviam

restricdes ambientais em relagdo a contaminagdo do meio ambiente.

O Cédigo de Minas e o Cédigo de Aguas de 1934 apresentavam penalidades
severas em relagdo a contaminagdo dos recursos hidricos que envolviam:
responsabilidade criminal, custos da salubridade das &4guas, responsabilidades por
perdas e danos, multas, indenizagdo a Unido, Estados, Municipios e particulares, no

caso de contaminag¢do da agua por interesse relevante da industria.

Em vista desta penalidade extrema, somente outorgada pelo Governo Federal, e
considerado o interesse relevante da industria carbonifera para o desenvolvimento
nacional e regional, houve uma hesitag@o da fiscaliza¢do em fun¢do de causar a morte
desta atividade recém implantada. A alteragdo do Cddigo de Minas em 1967 com a
gradagdo das sangdes através da imposi¢do de adverténcias, multas e perda de
concessdo de lavra, ndo mudou a condigio de restrigdes a industria carbonifera, quanto
a degradagdo gerada. Novamente a condi¢do de ser uma atividade de “alto interesse

nacional” superou as restrigdes impostas pela legislagio.

A legislagdo em vigor em 1996, mais restritiva que as anteriores, obrigava as
atividades econdmicas potencialmente poluidoras a obterem licengas nos O6rgdos
ambientais. Desta forma, a fiscalizagdo aumentou sobre estas empresas, envolvendo

também a esfera municipal através do setor de meio ambiente.

A legislagdo passou a ser mais restritiva e as atividades mais controladas, porém

a maior parte das dreas ainda ndo foi recuperada, devido ao uso atual com exploragio e
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beneficiamento do carvdo. Percebeu-se também a falta de interesse por parte de
algumas pessoas envolvidas diretamente com a mineragdo local, em conhecer a lei €
executa-la, tendo em vista insistirem em agdes incorretas utilizadas no passado, tais

como espalhar o rejeito do carvdo diretamente sobre o terreno.

A degradagdo ambiental é representada em 1956 por pequenas areas de rejeito
em contato com o Rio Kuntz; em 1978 pela mudanga de paisagem e por grandes areas

de rejeito exposto afetando solo, ar agua e vegetagio; e, em 1996 em situagdo parecida a

de 1978.

Essa degradagdo, de acordo com a legislagdo vigente em cada época, deveria ser
punida, porém o interesse do Governo Federal na explora¢do do carvdo mineral para o
uso na Siderurgia relevou a segundo plano a punigio pela degradagdo e a recuperagio
ambiental. Tanto as areas da CSN (estatal) quanto as areas da Carbonifera Treviso
(particular) deveriam ter sido recuperadas a partir de 1980, de acordo com o que
preconiza a Legislagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, porém nio foram. Cabe

um alerta a fiscalizagio feita pelo DNPM e pela FATMA.

Atualmente, a exigéncia da Lei de Crimes Ambientais de 1998, em relagio a
obrigatoriedade da recuperagdo ambiental para a obtengdo de novos financiamentos
junto aos Bancos financiadores, ¢ o fator preponderante e muito maior que a prépria

conscientizagdo das empresas mineradoras em relagdo a preservagdo e recuperagdo do

meio ambiente.

7.4. Exploracgio Carbonifera

A exploragdo carbonifera implantada em 1945 no municipio de Siderdpolis,

caracteriza-se por trés fases, identificadas nesta pesquisa:

(1) 1945 — 1959 - Utiliza¢do de equipamento de pequeno porte que alterou a paisagem
de forma geral através dos montes enfileirados de estéril, pequenas lagoas e rejeito

exposto concentrado em uma pequena area. O Rio Kuntz entrava em contato com a

area de rejeito.
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(2) 1960 — 1990 - Utilizagdo das draglines: As draglines foram responsaveis pela grande
modificagcdo da paisagem, caracterizada por montanhas mais altas e de forma
conica, e pela formagdo das grandes lagoas resultantes das cavas de mineragdo.
Durante este periodo constatou-se a deposi¢do do rejeito sobre grandes areas entre
os montes de estéril. Os focos de poluigdo da agua , solo e ar encontravam-se sobre

toda a area, devido conter rejeitos de carvio.

(3) 1991 —-1996 - Implantagdo de novas industrias do carvdo — A mineragdo fol
executada no municipio, possuindo um maior controle ambiental. As minas de
superficie foram implantadas para fazer o reaproveitamento do carvdo ndo
explorado nas minas subterrdneas. Existiam grandes dreas de rejeito exposto, € o

crescimento de vegetacdo sobre as areas de estéril.

A degradagdo da qualidade do meio ambiente tem como focos: as areas de
rejeito exposto (através da contaminagio do solo, ar e 4gua); as dreas de estéril

(gerando a contaminagdo do solo, ar e agua) e as lagoas acidas.

A exploragdo carbonifera no municipio de Siderdpolis, como foi citado
anteriormente afetou signiﬁc.ativamente os outros usos do solo e, consequentemente as
outras atividades econdémicas. A mineragdo trouxe consigo a luz elétrica para o
municipio, entre outros progressos. Com isso atraiu muitas pessoas de outros
municipios, expandindo a drea urbana e fazendo com que o municipio se desenvolvesse.
Porém da forma com que foi realizada, gerou uma degradagdo ambiental significativa,
que afetou a paisagem do municipio, a qualidade de vida da populagio, a agricultura

chegando a causar sua decadéncia, além de impor um “marketing” negativo ao

municipio.

7.5. Desenvolvimento Local

Nio ha davidas que o municipio de Sideropolis cresceu em fun¢do da mineragédo
de carvdo, mesmo que ndo tenha recebido a aplicagdo dos recursos da mineragdo como

recebeu a cidade vizinha de Criciima.
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A mineragdo trouxe a expansdo e a densificacio da area urbana enquanto
principal atividade econémica do municipio. Porém, o custo deste “desenvolvimento”
resultou numa paisagem degradada, montanhas de solo invertido, contamina¢io dos
rios, grandes 4reas de rejeito exposto, trouxe danos materiais as propriedades, causou

riscos a populagdo em relagdo a satude e prejudicando a qualidade de vida.

Com o término do subsidio do Governo ao carvio nacional em 1990, a
mineragdo entrou em crise, fazendo com que parte da populagio que dependia da

minerag¢do, se afastasse do municipio.

A ocupacdo da area de estudo, observada pela contagem de edificacdes em fotos

aéreas, proporcionou a confec¢do da tabela seguinte.

Figura 7.2 — Distribui¢ao das edificagdes por zonas

Ocupacdo Urbana

1500 | ZONA 1 - Bairro Rio Fiorita

1000 M ZONA 2 - Vila Operéria
[ ZONA 3 - Nicleos emArea de mineragéo Oeste

500 .
M ZONA 4 - Urbanizagé@o sobre Estéril terraplanado

N° de Edificacdes

W ZONA 5 - Nicleo de Belluno - Sede de
Siderépolis

1956 1978 1996
Ano

Se a mineragdo, principal atividade econdmica do municipio, tivesse sido
realizada observando os pardmetros de recupera¢do ambiental, sendo controlada a nivel
de ocupagdo local pela Legislagdo Municipal (Plano Diretor), teria beneficiado nio sé o
desenvolvimento do municipio, quanto o da Regido Carbonifera do Sul do Estado de

Santa Catarina, devido ao fato de ndo restringir a implantacio de outras atividades.

Em fungdo disso, as areas de minerag¢@o deveriam ter sido afastadas fisicamente
das areas agricolas e das 4reas urbanas, para ndo haver conflitos de usos, e posterior
prejuizo de alguma atividade econdmica, como acabou ocorrendo em relagio a

agricultura.
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Para o desenvolvimento local é imprescindivel a recupéragﬁo das dareas
degradadas, a conscientizagdo e o “querer” de todos sobre os beneficios da recuperagdo
ambiental tais como: a valoriza¢do do municipio, a valorizag¢do da cultura, da histdria e
dos bens naturais e, a execu¢do de um plano diretor que restrinja a proximidade de

alguns usos do solo como os usos urbano e de mineragio, para evitar conflitos de usos.

7.6. Importancia do CTM para as questdes abordadas

A importincia do Cadastro Técnico Multifinalitirio com caracteristicas
histdricas, vai além da aplicagdo na area ambiental e especificamente em areas de
minera¢do, como foi utilizado nesta pesquisa. Sua importdncia baseia-se nas
informagdes que agrega, considerando-se a caréncia de informag¢des da sociedade €, na
analise que proporciona pelo cruzamento dos diversos mapas associados, de acordo com

o interesse da pesquisa ou trabalho.

Desta forma, um Cadastro Técnico Histérico pode subsidiar o gerenciamento do
municipio em relagio as tendéncias de expansdo urbana, ao controle do uso do solo, ao
controle das atividades econdmicas; ao controle da exploragio da vegetagdo, da

exploragio e estoque de diversos outros minérios, e outros infindaveis usos.

Para um trabalho que envolva a avaliagdo ambiental, os mapas de um Cadastro
Técnico Historico sdo de fundamental importincia, pois o grande potencial do CTM € o

aumento do diagnodstico se comparado a atual metodologia de gestdo ambiental.

Nesta pesquisa, os objetivos propostos foram obtidos com sucesso através da
metodologia empregada utilizando o Cadastro Técnico como base, podendo ser
utilizada com eficacia pelos drgdos de fiscalizagdio e controle ambiental. Porém ¢é
importante ressaltar que o sucesso dependeu principalmente da obtencdo dos dados,
sejam eles dados histdricos, mapas ou fotos aéreas e que, no Brasil estes dados ainda
sdo muito dificeis de (1°) té-los, (2°) obté-los e (3°) reuni-los. Assim, devido a estas
dificuldades, quando estes aparecem agregados e disponibilizados na forma de um

Cadastro Técnico, os mesmos devem ser utilizados a0 maximo.
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Nesta pesquisa, o cruzamento dos mapas gerados para anos diferentes, permitiu
o monitoramento das areas de rejeito, estéril, beneficiamento e transporte de carvio e
sua condicdo em relagdo a legislagdo ambiental vigente em cada ano. Permitiu ainda
fazer a identificagdo: das empresas responsaveis pela mineragdo em cada mina, da
estrutura fundiaria inicial anterior a minera¢do e, dos proprietarios das terras onde
localizavam-se as dareas degradadas. Deste modo, o Cadastro possibilitou a
identificagdo das empresas responsaveis pela degradagdo ambiental, tendo em vista que

nem sempre os proprietarios das terras eram as empresas que executavam a mineragao.

As informagdes do Cadastro Técnico Historico, elaborado em meio digital, sdo
importantissimas também, para subsidiar um processo de avaliagio de impacto
ambiental, na medida em que o Cadastro classifica os tipos de alteragdes no ambiente
através do aspecto temporal, localiza no espaco as areas afetadas por estas alteragdes e
permite a medigdo das areas afetadas. Da subsidios a um processo de decisdo
ambiental, pois através das informagGes contidas na série historica de diferentes mapas,
possibilita a analise de todo o processo de exploragido de carvido, e das conseqiiéncias
geradas por esta forma de exploragdo, de modo a planejar o futuro com responsabilidade
€ ndo permitir a repeti¢do do modelo de exploragdo adotado no passado, caso haja uma

retomada no interesse da utilizagio do carvio energético.

O Cadastro Técnico Histérico é importante ndo somente para os Orgios de
fiscaliza¢3o ambiental, mas também para as empresas mineradoras, a fim de fazerem o
controle das suas areas mineradas, em relagdo a poluigdo dos recursos hidricos e solo,
subsidiando um SGA (Sistema de Gerenciamento Ambiental), diminuindo custos e
auxiliando na recuperacio ambiental. E importante salientar que, o controle ¢ a
recuperagdo ambiental de areas degradadas sio elementos fundamentais para que as
empresas consigam financiamentos junto ao Bancos para maiores investimentos,

demonstrando a importancia econdmica imediata do Cadastro Técnico.

Em relagdo a disponibilizagdo dos dados, os diversos mapas gerados podem e
devem ser utilizados por muitas outras pesquisas, direta ou indiretamente ligadas a um
mesmo projeto. O Projeto Siderdpolis, em que estava envolvida esta pesquisa, envolveu

uma equipe multidisciplinar pesquisando sobre a questdo ambiental de uma mesma area
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fisica, porém sob diversos focos. Envolveu pesquisas de mestrado e doutorado,
relacionadas ao controle da vegetacio, a associagdo da cor da agua das lagoas acidas
com parimetros de qualidade medidos em campo, a anélise da satide da populagio
relacionadas as caracteristicas ambientais observadas nas séries temporais, além de

projecdes futuras em relagdo a transformagio da paisagem.

Assim, o Cadastro Técnico pelas diversas informagdes que agrega, foi de
fundamental importancia para esse inter-relacionamento de pesquisas, fazendo com que
o Projeto Siderdpolis se tornasse bem fundamentado e podendo ser utilizado,
complementado ou associado no futuro a outras pesquisas, em nivel local ou regional.

Além ¢ claro, de poder ser utilizado pela prefeitura municipal e 6rgios ambientais, caso

haja interesse.
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Com base nas andlises e conclusdes desta pesquisa faz-se as seguintes

recomendacdes:

Y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Que o potencial do Cadastro Técnico seja reconhecido, e que este seja utilizado
efetivamente como uma ferramenta de auxilio nas atividades que exigem a
compreensio dos aspectos fisicos das areas analisadas, tais como: o monitoramento
e avaliagdo ambiental, o planejamento urbano, o controle de atividades de uso e

ocupagdo do solo, o controle de atividades de mineragdo e o monitoramento da

vegetagdo e dos recursos hidricos.

Desta forma, que fagam parte do dia-a-dia dos 6rgdos de controle e fiscalizagdo, tais
como o DNPM e a FATMA; dos 6rgdos de planejamento municipais e estaduais,

principalmente da Prefeitura Municipal, e também das empresas mineradoras.

Para que o Cadastro tenha eficiéncia, que sejam observadas as consideragdes feitas

para a estruturagfo de um Cadastro Técnico Histérico, citadas no Capitulo 5.

Em novos trabalhos de Cadastro Técnico pode-se agregar diferentes mapas e
relaciona-lo a um Banco de Dados ou a um SIG (Sistema de Informagdes
Geograficas), de maneira a torna-lo mais eficaz e associa-lo a um maior numero de
informagdes.

Que o Cadastro Técnico Histdrico, por ser substancial na area ambiental, sirva de
base para futuros processos de avaliagdo ambiental, ja que o seu grande potencial é
o aumento significativo do diagndstico  local e sua abrangéncia é de um periodo

muito-maior aquele da atual gestdo ambiental.

Caso seja implantado um Cadastro Técnico Ambiental em nivel municipal, regional
ou estadual, deve-se estudar o drgdo a ser responsavel pela concentragdo das
informagdes, a fim de gerenciar os dados e distribui-los aos demais interessados, de

forma a nio restringir os seus mais diversos usos.

Que a fiscalizagdo rigorosa garanta o cumprimento da legislagdo nos seus diferentes

niveis.
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8) Devido ao carvdo ser um minério pertencente ao Patrimdnio Nacional, cabendo ao
Governo Federal legislar sobre tal, a sua exploragdo sempre foi prioridade em
detrimento & muitas outras, consideradas prioridades sociais como saude, habitagio
e meio ambiente. Considerando-se que, em Siderdpolis houve um prejuizo local
muito grande em relagdo a estas prioridades sociais, recomenda-se que a Legislaggo
Federal, além daquela que considera a discussdo do RIMA com a populagdo, seja
revista e passe a considerar os parametros locais sempre que houver o caso de

exploragdo mineral por Prioridade Nacional.

9) Em nivel local, que haja a implantagio de um Plano Diretor Municipal em
Sideropolis garantindo a separagdo de usos do solo, para restringir conflitos entre os
usos que gerem prejuizos a populagio.

10) Enfim, que esta pesquisa dé subsidios ao municipio de Siderdpolis e a outros da
regiio que tém sua economia baseada no carviio, mas que precisam e buscam o

desenvolvimento sustentavel.
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Anexo A

Exemplo de Escritura dos lotes localizados na 4rea de mineracio da Carbonifera Treviso

-—

TALONAKIO N° A TALAD N
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

REGISTRO DE IMOVEIS

ESTADO DE SANVIA CATARNA - COQMARCA OF {RLSSANGA

QO OFICIAL MTALICIO
OLINDINA MENEGHEL BETTIOL

CERTIFICO que as M3_256v,357 | do livro n®_5-L _
firegistrada sob w’l6.772 1 _ escritura piblica 4

do imdvel periensente a CARBRONIFERA TREVISO _S.A., constinte de upe
dreb dd terres rural, com dols mil e quarenks metros guadrados
" {2.040m2}, fracHodo Yote ng, 39 sityada na seccBo Rin Plopita nes-
te ounicipio,com as seguintes conirontacGes:ac Norte,com & t-stra
da de Rodsgem,20 sul e ceste,tom terras de David Carlesst Ffiho

e _sua mulher e 4 leste.com ditas de domodo e Calixto de Maniia
e._susg_mulheres.Na_referide area_achase construeida amaf1} easa
de madeire,coberta de itelbas,forrada e essoplhada,medinds 6X9, 50
ft.& maisdots psilols. tambem de modeirs . medinds 4,00X5.00=m. & -

2,00x3,50m e denaig bonfelitorias, -
' _yalor:@§37,000,00

AVERBACAO :conforme requeriments e plagts arquivadog neate sartos
rioyfica yinchlads M&ammwamm
desenvalvimento florestad-{IBDF),q.reflcrestamente de conformida~

de com a legislagio .em vige -O-raforide o yerdzde e dou 8. ~Urpg
d8nge, 10 de setembro de Y1972, OV ingina WK, Bottiol,-Cficsal-

Ohbscrvagbes_compra felta —g Fiidic Zempold e s/wlereza Ghig
landj Zampold, braslleiras,ele operdricseld domestice,residantes
aunicipio,comforme gsaitura lavrakem 22 de outybro de 1954,pelo
escrivie & Sideropolis,Bauling Cesa,-este registro fol efetuado
¢ 19 de novembro de 1954,-

Q05 de _agoeta de 19 97

.’ ..‘" 7. .
S w‘*‘"‘f . T O OrICIAr.

_‘_,‘ ‘.ﬂ:
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Anexo B

DECRETO N.2 {4 238, DE 13 DE DEZEMBRO DE 1343

Declara de utilidode phblica, pura desapropriscio pola Compa-

nhla Sidevirgica Nacloaal, o8 terrenas a Lenluliyrlag necessdri

& explurngbo da varvieo, no munlciplo deo Urussanga, Estado :f':
Santa Catacina,

. 0 Presldente da Repiibliva, usando da afribuigio que lhe
coufere o art, 74, alines ¢}, da Consittulgio, e de ncdrdoigom o
art. 4. do Decreto-lel n.® 3 003, de 3¢ de janalro de 1941, combi-
nedo com ng acts, 2.2, 3.9 s 5.9, glinea ), do Decretodel n°J 365,
e 21 de junho de 1941 tlecrels;

Artigo Onico, S8idc de ulilidade plblice, para, desapropria-
¢io pela Cowmpanhla Siderirgica Nacional, es terrenos conl a
drem tolal do 18 148 641,00 m* {dezoito mlthes, cenfo e guarenta
¢ novy roil, seiscentos ¢ quarenta ¢ um mekros quadragdos) o
benfeitomas necessériog 4 exploragdo de carviio no muntefplo ds
Urussanga, Estzdo de 8anta Catarina, conforme & plania qua,
ein duas viss, com &ste balxs, rubricada pelo Diretéy da Divisdo
de Or¢amenta do Departamento de Adminlstragdo do Mluistérlo

da Vikcdo e Obrag Pablicas,
Rio de Janelmo, 13 de dezembro- de 1943, 122,° da Indspen-

déncla & 53.° da Repiblica,
Oerduto Vareis.

Jodo de Mendonge Lina,

(Dtilrfo Offetal de 16-12-1943

-
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Anexo C

DECRETO N.° 18 992, DE 25 DI JUNHO DE 1945

Dectora de uttlidade pthlica, para desapropriecia da Companhbla
Siderdrglen Naclonal, os Im&vah gue menciona,

. © Presldente da Repliblica, usando da atribuigho que Iha
confere o ark. 74, letre a), da Constliuicho, s de acdrdo com o
art, 4.* ¢o Decreto-lef n.° 3 002, de 30 de Jenelro de 1841, com-
binado com os arts. 2., 3.2 ¢ 6.2, alitieas £), i} ¢ p) do Decreto-lel
n.? 3 305, de 21 de junhu de 1041, decretn:

Alligo Gnlco, Bio declaandos ds utilidade pihiblica, para
desapropriagdo pela Companhin Sldenirgica Naclonal, og terye-
nos o bunfelforiss constituindo & matha 3, Indicada na planta dg
Colbnin Nova Venezs, da Companhis Carbunifera Metfropolitans,
com & drea lotrl de 4 133. 000,00 m* {quatro milhdes, cento o
frinta o trés mil melres quadrados), situade nos distriios de Bi-
derdpolis (Beluno) & Treviso, munleiplo » comarcs de Urus-
gangsa, Istado de Santa Catarina, constantes de 27 lotes men-
clonadaa na relagio anexe e pepresantadod na aludida planta,
gue constitul porte da plands gecsd selina roferida, & guod, em
trés vias devidamente yubricaday, com &sty buisn, acompiahada
ta cilada yelagiio & du rotebra ka inha perbnelrnl, amims em
uma.- viy lgugiments rupricade.

Riv de Janetrs, 25 de junho de 1045, 124 dn Independénc!a '

& §7.9 ¢la Repﬁblica
GETGLIO0 VARGAS.
Jodo de Mendongg Lima,

{n:ari'o Oficial de 12-7-1045)

-a Andlise Fisica e Ambiental
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