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RESUMO

A problematica abordada na dissertagdo versa sobre as principais formas
acentuadamente descentralizadas de resolugéo de éonﬂitos no Direito Brasileiro,
incluindo os Juizados Especiais de Pequenas Causas,"a arbitragem, a conciliagéo, a
| mediagao e as préficas coletivas infbrmais'representadas pelos movimentos sociais.
Adota como marco tedrico o plufalismo juridico de base comunitario-participativo, que
questiona o monopdiio do Direito pelo Estado, a partir da crise de disfuncionabilidade e
eficaciado paradigmado monismo juridico, das contradi¢bes dasociedadede massaeda
insuficiéncia da administrag@o da justica estatal. Analisa a busca crescente por justiga dos
multiplos setores sociais, a gradativa perda de eficacia e de operacionalidade dos
mecanismos institucionais de administracdo da litigiosidade social, e 0os canais de
representacio politica e de resolugao de conflitos legitimados pelé sociedade civil que
emergem desée contexto. Dessa forma, os Juizados Especiais de Pequenas-Causas, a
arbitragem, a mediagao, a conciliagao e as praticas coletivas informais, demonstram a
existéncia de mecanismos de resolugao de conflitos ndo centralizados unicamente peio
Estado e capazes de dar respostas satisfatérias as demandas da sociedade de massa,
como a brasileira. Justifica uma nova forma de administra¢ao da justica com mecanismos
alternativos de resolucao de conflitos legitimados pela comunidade. E finaliza afirmando a
insuficiéncia dos pressupostos tedrico-praticos do paradigma do monismo juridico que
ndo mais conseguem responder com eficacia aos problemas da sociedade atual,
enfatizando a necessidade de edificar-se uma nova cultura para o Direito, com a efetiva
participacdo da sociedade civil e que revolucione o acesso & justica, numa perspectiva.
democrética, comunitaria, participativa e plural.



RESUMEN

La problematica abordada en la disertacion trata de las principales formas
descentralizadas de resolucion de conflictos en el Derecho Brasilefio, incluyendo los
Juzgados Especiales de Causas Menores, el arbitraje, laconciliacion, la mediaciény las
practicas colectivas informales representadas por los movimientos sociales. Adopta
como marco tedrico el pluralismo juridico de _base comunitario-participativo, que
cuestiona el monopolio .dei Derecho por el Estado a partir de la | crisis ’de'
disfuncionabilidad e eficaciadei paradigma del monismo juridico, delas contradicciones
de la sociedad de masa y de la insuficiencia de la administracion de la justicia estatal.
Analiza la bdsqueda creciente por justicia de los multiples sectores sociales, la gradual
pérdida de eficacia y de operatividad de los mecanismos institucionales de
administracién de la litigiosidad social, los canales de representacion politica y de
resolucién de conflictos legitimados por la sociedad civil que emergen de ese contexto.
De esa manera, los Juzgados Especiales de Causas Menores, el arbitraje, la
conciliacién, lamediaciénylas practicas colectivas informales, demuestran la existencia
de mecanismos de resolucion de conflictos no centralizadas exclusivamente por el
Estado y capaces de dar respuestas satisfactorias a las demandas de sociedades de
masa, como la brasilefia. Justifica una nueva forma de administracién de la justicia con
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos legitimados por la comunidad. Y
finaliza afirmando la insuficiencia de los presupuestos teérico-préctic:os del paradigma
del monismo juridico que no puede mas responder con eficacia a los problemas de la
sociedad actual, dando énfasis a la necesidad dé edificarse una nueva cultura para el
Derecho, conlaefectiva participacién dela sociedad civily querevolucioneelaccesoala -

justicia, en una perspectivademocratica, comunitaria, participativa y plural.



INTRODUGCAO

Elegeu-se como temética da presente dissertagdo de Mestrado as “Formas
acentuadamente descentralizadas de r_esolugéo de conflitos no Direito Brasileiro”,
entendidas como mecanismos legitimos, eficazes e ndo tradicionais de solu9é6 degrande
parcela da litigiosidade social e administragdo da justigé, pautados pela informalidade e

nao centralizados unilateralmente pelo Estado.

No entanto, iniciaimente, buscandofse questionar o0 monopdlio da produgao do
Direito pelo Estado, retoma-se criticamente a trajetdria da edifica¢cdo do Direito moderno,
dapositivagdo do Direito e desgastedos fundamentos do paradigma tedrico positivista da
ciéncia juridica. Nessa perspectiva, busca-se, com base na teoria de Antdnio Carlos
-Wolikmer, demonstrar que os pressupostos ideolégicos que moldam a moderna doutrina |
do monismo jun’dico,ﬁvvtais como a “estatalidade”, a “unicidade”, a “positivacdo” e a
“racionalizacd0”, ndo mais conseguem responder suficientemente aos problemas da
sociedade contemporéhea, marcada pela exclusdao da ampla maioria da populagao ao.

acesso ajusticaegarantiados direitos fundamentais de cidadania.

Partiihando-se dapreocupagao constante suscitada porsociélogos e juristas sobreo-

monopodlio do Direito pelo Estado, objetiva-se, também, caracterizar a crise de



“disfuncionabilidade” e “faitade eficacia” do paradigmado monismo juridico na atualidade,
evidenciada pelas contradicdes da sociedade de massa e pela adrﬁinistragéo
burocratizada_do poder que consagra a protegao dos interesses da classe social
~ dominante, em desfavor dos direitos sociais das classes subalternas. Nessé cenario, o
paradoxo entre aadministragdo da justica e 0s problemas sociais, entreabrem acresgente
demanda por justi¢a por parte fios multiplos setores da sociedade, e umé proporéional

perdade eficacia e de operacionalidade dos mecanismos institucionais de gestao politica

ejudicial daconflituosidade social.

Por conseguinte, a ndo absorgao e resolugdo da conflituosidade social pelbs canais
tradiconais de representagao politica e mecanismos judiciais, favorecem o surgimento de
; novos espagos da sociedade civil, fazendo com que a culltura juridica e politica estruture
sua base em um pluralismo societario democratico e participativo. Nesse contexto, sob o
marco teérico do pluralismo jun’dico de base comunitario-participativa, proposto por
Wolkmer, a proposta pratico-tedrica dirige-se em dar uma resposta a crise de
disfuncionabilidade e ndo eficacia do positivismo juridico, afirmando que este devera
passar pela ruptura com a cultura monista dominante no Direito moderno. A proposta d'o

novo pluralismo juridico contempla a a¢&o histérica dos novos sujeitos coletivos e de suas

necessidadesfundamentais.

Justifica-se, desse modo, ndo apenas uma nova forma de administragdao da

litigiosidade social e da justiga, mas, conjuntamente, novas formas de resolugdo de



conflitos, legitimadas pela comunidade, tais como os Juizados Especiais de Pequenas ,_
Causas, aarbitragem, amediagao, aconciliag&o, os movimentos sociais, as comunidades

cooperativas eassociagbes.

Porsuavez, na esferajuridica, ante a morosidade do Poder Judicidrioea dificuidade
em dar acesso & justica, na busca de rapida e efetiva composi¢ao e solugio de Iiﬁgios,
foram introduzidos no mundo juridico os Juizad’os Civeis e Criminais.v Esta foi uma
iniciativa imponénté do Estado Brasileiro, porém, néé suficiente para garantir de forma

plenaoacesso ajusticapor partedamaioriada populagéo.

Semelhantemente aos Juizados Especiais de Pequenas Causas, com
procedimentos relativamente informais, a arbitragem, a mediag&o, a conciliagio e as
praticas coletivas informais, objetivam demonstrar o surgimento de mecanismos

acentuadamentedescentralizados da Estruturado Estado naresolugao deconflitos.

No caéo da Cooperuniao - Cooperativade produgao Agropecuariado Oeste Ltda, a
experiéncia_ descrita busca evidenvciar a solugdo dos conflitos que surgem no
agrupamento, respeiténdo 0 ordenamento jdn’dic.:o. m.aior., porém, sem abandonaf seu
proprio ordenamento juridico interno baseado no conjunto de costumes, valores e cultura

juridico-politicacomunitaria.

Ainda, o enfoque segundo o qual estudou-se a problematica da solugdo de conflitos



no caso em debate, corresponde as areas de Ciéncias Humanas e Sociais contempladas
pelas Linhas de Pesquisa do Centro de Pds-graduagdo em Direito da Universidade

Federalde SantaCatarina.

Em relagdo a abordagem temdtica foi utilizado o método dedutivo. Quanto ao
procedimento foi utilizado o método de estudo de caso. Relativo as técnicas de peSquisa
utilizou-se a bibliografica e documental, especialmente na analise dos Estatutos Socié,is

daCooperunido eatosdereunidesrealizadas.

Assim, no primeiro capitulo apresenta-se 0s fundamentos e limites da teoria Juridica
moderna, destacando-se a edificag&o do Direito moderno e sua ligagao com o projeto da
modernidade que encontra no Estado sua alavanca de sustentagao e consolidag;éo, o]
Direito Positivo enquanto expressao da racionalizagao da vida moderna, o desgaste do
paradigma tedrico positivis:ta daciéncia juridicaeo pluralismb juridico como novo marco

deteorizagcaodosconflitossobum viéscom unitéﬁo-participativo.

O segundo capitulo contempla as principais _formas acentuadamente
descentralizadas de resoluééo de contlitos nb Direifo Brasileiro. Destaca—se 0s conﬂitos
sociais e a administra¢do da justi¢a, os Juizados Especiais de Pequenas Causas, a
arbitragem, a mediagao, a conciliagao e as praticas coletivas informais representadgs

pelos movimentos sociais.



O terceiro capitulo, apresenta uma experiéncia de normatividade eficaz e legitima
representada pela Cooperunidao (Cooperativa de produgao agropecuéria do Qeste de
Santa Catarina). Situa-se a formag&o e a organizagao sécio-politica, econdmica é cultural
do grupo cooperativado; recupera-se a histéria do movimento dos agricultores que
culminou com a criagéo da Coopelrativa, além do rol de informagdes sobre a estrutura,
fungdes de cada 6rgéo da organizagéo e as relagGes entre os membrqs do agruparhénto;
aborda-se a quest&o juridica com enfoque direcionado ao ordenamento juridico do grupo

‘cooperativado, as formas de decisdes com base regimental e 0s principais problemas ja

/\

Finaliza-se este trabalho, afirmando-se a insuficiéncia dos pressupostos tedrico-

solucionados.

praticos do paradigma do monismo juridico, em respon&er acomplexidade de problemas
da sociedade,periférica latino-americana, como o Brasil, necessitando edificar-se uma
nova cultura para o Direito que congregue formas de resolugdes de conflitos nao
centralizadas Unica e exclusivamente pelo Estado, mas legitimadas por um pluralismo

juridico de indole comunitario-participativo.



1 - DIREITO MODERNO
FUNDAMENTOS E LIMITES DA TEORIA JURIDICA

O presente capitulo disserta sobre os fundamentos do Direito moderno e s"itua 0
desgaste de seu referencial tedrico-juridico, apontando a sua incapacidade em dar
respostas satisfatéﬁas aos problerhas atuais da sociedade. Além 'dis'so, 0 pluralismo
juridico é destabado cOmMo NOVe marco na teoriza¢ao dos conflitos sociais sob um viés

comunitario-participativo.

1.1- Edificagao do Direito moderno e o projeto socio-cultural da
- modernidade '

Entender a liga¢ao existente entre o Direito moderno e os pilares fundamentais do

projeto sécio-cultural da modernidade constitui 0 objetivo principal desta primeira parte do

capitulo.

Parte-se da idéia de que os fundamentos da edificagdo do Direito moderno' estao

1. Por Direito modemo quer se entender aqui a crescente regulacdo das relagdes socio-politicas e
econdmicas processadas entre 0 sécuio XVl e final do século XVIll, com substancial diferenciagido da era

feudal. Evidente que a regulagao das mudan¢as operadas nas esferas da economia, da politica e do social

contou com a estrita ligagdo da atuagdo do Estado, sendo que este contribuiu intensivamente para que

entre as multiplas definicdes da palavra Direito consta-se também a de ordenamento nomativo. Nesse

sentido vide: SANTOS, Boaventura de Souza. Pela M&o de Alice - O social e o politico na pés-

modernidade. Sao Paulo: Cortez, 1995; BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. Brasilia: UnB, 1997.
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imbricados com a construgdo do projeto sécio-cultural da modernidade.? Tal assertiva

encontra sustentagdo basilar no pensamento do socidlogo portugués Boaventura de

SouzaSantos.

No dizerde Boaventurade Souza Santos,

" 0 projeto sécio-cultural da moderridade constituiu-se entre o séc. XVl efinaldo
séc. XVIil. Sé apartirdai seinicia verdadeiramente o teste do seu cumprimento
historicoe esse momento coinéide coma emergéhcia do capitalismo eﬁquanio
modo de produ¢do dominante nos paises da Europa que integraram a primeira

grande ondade industrializago.®

A afirmagdo do escritor portugués fundamenta-se na especificidade histérica do
capitalismo centrado nas "rela¢des de produgio que se instaura entre capital e trabalho,
sendo elas que determinam a emergéncia e a generalizacZo de um sistema de trocas

caracterizadamente capitalista."

2. O projeto sécio-cuitural da modemidade é apresentado por Boaventura de Souza Santos como sendo
aquele projeto constituido entre 0 século XV! e final do Século XVIII, significando a estruturagao e
consolidagiode ummodo de organizagao social e cutturalintensivamente diferente da era feudal, uma vez
que tal projeto encontrava-se inserido na onda vertiginosa do capitalismo ocidentai, capitaniado pelos
paises capitalistas centrais. Nesse mesmo sentido pode-sefalarda significagdo da chamada modemidade
cultural e social. A modemidade cuitural, em seu contexto histérico, caracteriza-se por dessacralizar as
visdes de mundo tradicionais e vigentes, racionalizando as a¢des dos homens. A modemidade social &
caracterizada por complexos institucionais, integrados pelo Estado, a economia e 0 mercado que intevém
violentamente na mudanga sécio-politica e econdmica da sociedade, através de mecanismos cada vez
mais auténomos e que escapam ao controle dos individuos. Vide também nesse sentido : GIDDENS,
Anthony. As Consequéncias da Modemidade.Trad. de Raul Fiker.SP: UNESP, 1991; DUARTE JR, Jodo
Francisco. Itinerario de Uma Crise: a Modemidade. Curitiba: UFPR, 1997; BUARQUE, Cristovam. O
ColapsodaModemidade Brasileira e Uma Proposta Aitemativa. 3ed. RiodeJaneiro: Paze Terra, 1995.

3. SANTOS, Boaventura de Souza. Pela Mdo de Alice - O social e o politico na pés-modemidade. Sdo

Paulo: Cortez, 1995.p.78. ’ :

4. CF. SANTOS, Boaventurade Souza. op. dit., p. 78.
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Todavia, para deixar claro o significado do projeto sécio-cuitural da modernidade, o

proprio Boaventuraesclarece:

“Q projecto sdécio-cuitural da modemidade é um projecto muito rico, capaz de
infinitas  possibilidades e, como tal, muito complexo e sujeitc a
desenvolvimentos contraditdrios. Assenta emdois pilares fundamentais, o pilar
da regulagdo e o pilar da emancipagio. S3o pilares, eles préprios, complexos,
cada um constituido por trés principios. O pilar da regulagdo é constituido pelo
principio do Estado, cuja articulagéo se deve principalmente-a Hobbés; pelo .
_ 'principio do mercado, dominante sobretudo na obra de Locke; e pelo principio
da comunidade, cuja formulagédo domina toda a filosofia politica de Rousseau.
Por sua vez o pilar da emancipagdo é constituido por trés l6gicas de
racionalidade: a racionalidade estético-expressiva da arte e da literatura; a
racionalidade moral-pratica da ética e do direito; e a racionalidade cognitivo-

instrumentaldaciénciaedatécnica”.®

Destaforma, os dois pilares fundamentais do projeto sécio-cultural da modernidade,
ou seja, o pilar da regulagdo e o pilar da emancipagdo, mantém estreita ligagéo de
correspondéncia. Néq se pode separar émancipéééo racional da reguiagdo. A
emancipagdo racional® voltada a orientar a vida pratica dos cidaddos implica na
consequente reguia¢ao das condutas e procedimentos individuais e sociais. Da mesma
forma, é na articulagdo com o principio da comunidade que se expressa 0 modo de

idealizar, perceber, identificar e contemplar o estético, isto &, que se apresenta a

5.Cf. SANTOS, Boaventura. op.cit., p. 77.

6. A referida emancipagdo racional significa a superacao das visdes de mundo tradicionais e vigentes
da era feudal, uma vez que um novo modo de pensar se implantava na onda vertiginosa do
capitalismo ocidental emergente, com novas orientagées para a vida pratica dos cidadaos.
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racionalidade estético-expressiva’- Por sua vez, aracionalidade moral-prética® vincula-se
primordiaimente ao principio do Estado. Aqui o Estado aparece como ente dotado do
monopdliodaprodugio e dadistribuigdo do Direito, definindo e fazendo cumprir aquilo que
fora minimamente normatizado e programado. Por aitimo, o pensar cientifico e técnico
encontrou no principio do mercado aformadeinstrumentalizar objetivamente as idéias de
individualidade e concorréncia, norteadoras da trasformagdo da idéia de ciéncia domq

forca produtiva.®

Importante registrar, 0 projeto sécio-cultural da modernidade, conforme destaca
Boaveﬁtura, assentado fundamentalmente nos principios da regulagao e da autonomia,
utilizou-se de principios complementares tais como, “da justi¢a, da solidariedade e da
identidade,.da emancipagio e da subjetividade, da igualdade e da liberdade™® para
justificar “um desenvolvimento harmonioso de valores tendencialmente contraditérios (.-.)
na concretizacdo de objetivos praticos da racionalizagdo global da vida coletiva e da vida

individual”."

Em outros termos, 0 Estado moderno, aliado ao projeto da modernidade, apresenta-

se com o discurso ideolégico da. concretizagdo para as sociedades de um

7. A racionaiidade estético-expressiva anunciada dirige-se ao novo modo com que 0s cidadaos,
integrantes da comunidade, passaram a ver, admirar e valorar a arte enquanto expressao da vida, no
cenario dasintensas mudangas processadas naeramodema, comdestaqueapartir do Renascimento. }
8. No que se refere a racionalidade morai-pratica, pode-se afirmar, esta quer significar 0 modo de -
operacionalizar a vida cotidiana dos cidadaos a partir da regulamentagdo por leis, com destaque para o
Estado enquanto editor e controladorda aplicagdo das leis.

9. Cf. SANTOS, Boaventura. op. cit., p. 77.

10.Cf. SANTOS, Boaventura. op. cit., p.78.

11. Cf. SANTOS, Boaventura. op. cit., p.78.
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desenvolvimento harmonioso nas esferas sécio-politico e econdmicas. Tal concepg¢ao de
desenvolvimento vem embasada nas idéias de progresso, autonomia, superagao da
crise, do ideal de justi¢a, de segljranga juridica, bem comum e igualdade para todos os
cidaddos. Os ideais enunciados encontram sustentacdo ndo apenas nas idéias
renascentistas, mas especialmente na influéncia cultural provocada pela Revolugao
Francesa, fundamentadora da base teérica, social e politica da prépria revolugéo

industrial, que gradativamente desencadeou-se em todo o mundo ocidental. -

Além disso, o pretendido projeto moderno de regulacdo das relacfes sdcio-politicae
econdmicas, embasado em um possivel desenvolvimento harmonioso entre os principios
do Estado, do mercado edacomunidade, nao vingou. O principio do mercado acabou por
atroﬁar quase que totalmente os principios do Estado e da comunidade. O
desenvolvimento - do mercado demonstrou-se eficiente na onda vertiginosa da
industrializacdo, narapida expansao de novas cidades comercial- industriais, assimcomo

naunificacdo dos principiosda politicaliberal.'?

Sabe-se que a consolida¢io do Estado moderno™ ocorreu a partir da intensificag&o

12. Cf. SANTOS, Boaventura. op. cit., p. 81. : ,

13. No dizer de Wolkmer, 0 Estado Modemo edificou-se através de um longo e acidentado processo
historico que comegou entre 0s séculos XIIZXIV e estendeu-se até fins do século XVill, gragas a
especificidade da combinacéo de fatores internos e externos das formagdes sociais ocidentais, bem como
oimpacto de profundas transformagdes estruturais, de natureza s6cio-econémica, politico-juridico e ético-
cultural que se articularam nas dimensdes daquela temporalidade. Ainda, segundo Wolkmer, o Estado
modemo apresenta, portanto dois momentos: O Estado Absolutista { soberano, monarquico e
secularizado) e o Estado Liberai ( capitalista, liberal e representativo). J& na abordagem de Paulo
Bonavides, 0 Estado se manifesta, pois como criagao deliberada e consciente da vontade dos individuos
que 6 compdem, consoante a doutrina do contratualismo social. Mas como 0 Estado € 0 monopolizador do
poder, o detentor da soberania, 0 depositario da coagdo incondicionada, toma-se , em determinados
momentos, algo semelhante a criatura que, na imagem biblica, se volta contra 0 Criador. Vide neste
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do processo de urbanizacdo, com o surgimento e crescimento de cidades comerciais e

industriais, inicialmente na Europa e, posteriormente, expandindo-se paratodo o mundo

ocidental.

A aceleragdo dos ritmos de intercam b'io comercial, as trocas de mercadorias, a
divisdo do trabalho entre cidade e campo, a mudanca de costumes, moradias, vestuario,
alimeﬁtagéo eonovo modo cultural de pensar e ver o mundo, intensificaram asuplantacao
do antigo regime'feud'al, dando vazao a estruturacdo domodo de produg;q capitalista. O
mundo ocidental tornava-se aos poucos geograficamente unificado, principalmente nas

transagdes econdmico-comerciais. '

Evidentemente, com 0 surgimento do mundo moderno, de modo geral, muitas
transformacgdes advieram nas diferentes esferas sécio-politica, econémica ejuridicadas
sociedades. Tais mudanc¢ds também impulsionaram, de forma direta, o papel do Estado
naconsolidacio, sustentagéo e legitimagédo da proposta pela qual se pautava o projeto da

modernidadeimerso no contexto do capitalismo.

~ O Estado, inserido no contexto vertiginoso da onda do capitalismo, tornou-se um

agente ativo das transformagdes ocorridas na comunidade e no mercado, adaptando-se

sentido: WOLKMER, Anténio Carlos. Elementos para uma Critica do Estado. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 1990. P. 26/27; BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberalao Estado Social. Rio de Janeiro: Fundagéo
Getilio Vargas, 1972. P.02/3.

14 . Destaca-se que 0 desenvolvimento da expansao das transagdes econdmico-comerciais refere-se ao
mundo ocidental, visto que a propria revolug¢ao industrial desenvolveu-se inicialmente na Inglaterra,
estendendo-se pelos paises da Europa Central e posteriormente para a América. O mundo Oriental,
principaimente por contar com uma filosofia poiftico-cultural bem diferenciada a orientar as agSes praticas
dos individuos, ndo fora inicialmente atingido pelas mudancas processadas pelo desenvolvimento
operado nos paises do Ocidente até aproximadamente avirada do presente milénio.
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constantemente ataismudancas.'® -

Histérica e politicamente, a compacta atuagao do Estado com o0 mercado evidenciou
aprogressivaregulamentagao dos mercados, dos aparelhos de controle e monopdlios, da
condugdo das guerras, da luta pelo controle desses mercados, através da sua

permanente interven¢do na regulagdo e institucionalizagao dos conflitos entre capital e

trabaiho.'®

Por outro lado, a comunidade, até entdo basicamente concebida a partir da idéia de
Rousseau,'” enquanto comunidade concreta de cidaddos com soberania efetivamente do
povo, reduziu-se a agregag¢ao competitiva de interesses particulares ( suporte da esfera

publica), eoindividuolivre eigual (suporte da esfera privada) enquanto constitutivo basico

dasociedadecivil.™®

Por sua vez, a edificagdo dos fundamentos do Direito moderno vinculam-se ao
desenvolvimento do projeto sécio-cultural da modernidade, contribuindo decisivamente

na regulamentagao das novas relagdes surgidas no novo contexto sécio-politico e

econdmicodasociedade ocidental.

15. Cf. SANTOS, Boaventura. op. Cit., p. 84.
16. Ct. SANTOS, Boaventura. op. cit., p. 84-5.

17 . O pensamento de Jean-Jacques Rousseau, filosofo-politico nascido em Genebra em 28 de junho de
1712, influenciou ndo somente 0 movimento iluminista, como também permanece vigorando até os dias de
hoje. Vide: ROUSSEAU. Os Pensadores. Sao Paulo: Nova Cuitural, 1997.

18. Cf. SANTOS, Boaventura. op.cit., p.81.
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N3o equidistante das transformag¢des do mundo moderno, com a suplanta¢ao do
paradigma do Direito natural'® e a elementar contribuigio do Jusnaturalismo moderno, a
matriz teérica ja dominante na Ciéncia Juridica, “o Direito positivo®, torna-se a expressio
da racionalizag&o da vida moderna, e responde a tendéncia da sociedade industrial, e a

diferenciacdo de varias esferasdavida, dentre as quais ajuridica”.?'

O paradigmado Direito Natural constituiu fendmeno complexo, sobretudo do ponto
de vista ontoldgico®, quanto das diversas linhas de pensamento, incluindo desde Plato,

Aristoteles, Tomés de Aquino, Baruch Spinoza, Thomas Hobbes, John Locke, Jean

Jacques Rousseau e outros.

Platao, filésofo grego, influenciou 0 pensamento do mundo Ocidental com sua
teoria do mundo das idéias, da Republica, de o Politico e das Leis. Aristételes, também

filésofo grego, deixou suamaior contribui¢io com suaobraa Politicae aEticaa Nicomaco.

19. A atribuigdo conferida ao termo. Direito Natural tem inGmeros sentidos, consoante 0s principios
dominantes na filosofia de cada escola filoséfica. Todavia, a partir da Declaragao dos Direitos do homem e
do cidadao, pugnada pela Revoiucdo Francesa, o Direito Natural passou a ser conceito fundado no
principio daliberdadeindividual, que deve serregulada pelos costumes e porum conjunto de formalidades,
imutaveis, etemas, desde que se demonstram na sua suprema e deradeirra expressdo. Neste sentido ver:
SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. Riode Janeiro, Forense, 1989.p. 91.

20. Direito positivo é a denominagao genérica, dada em oposi¢ao a de Direito natural, no seu sentido de
deverde consciéncia, para distinguir o conjunto de regras juridicas em vigor, que se impde as pessoas e as
instituicoes, sob a coag¢ao ou sanc¢ao da forga publica, em quaisquer dos aspectos em que se manifeste.
Neste sentido ver: SILVA, De Placidoe. Vocabulario Juridico. Riode Janeiro, Forense, 1989.p. 93.
21.ARRUDA, Edmundo Limade. Direito e Século XXI - Conflito e ordemna onda neoliberal pés-moderna.
RiodeJaneiro: Luam, 1998.p. 36.

22. Pertencente ao planodoestudodo serque é concebido como tendo uma natureza comum que inerente
atodoseacadaumdos seres.
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Toméas de Aquino, filésofo e tedlogo medieval, constituiu-se como principal
defensor do pensamento fundado na ligagao existente entre fé e razdo, caracteristica da
Escolastica. O Direito natural, “para os escolasticos é 0 que tem fundamento na razdo
divina ( Direito Natural Primario), podendo ser completado pelos homens, por sua
legislacio e pelos costumes ( Direito Natural Secundario), que tomam as formas de jus

gentium edo jus civile”®

Baruch Spinoza deixou sua contribui¢ao ao pensamento do Direito Ocidental com

expressbescomo:

“A justiga e a injustiga ndo se podem conceber sendo num Estado, tal como o
pecado e a obediéncia ( n0 seu sentido strito). Nada ha, efetivamente, na
natureza que se possadizer, pertencerde direito a ume ndo aoutro, mastudo é
de todos, isto &, cada um tem direito na medida em que tem poder. Num Estado,
pelo contrario, em que a lei comum decide o que é cada um pertence, é
chamado justo o que tem avontade conétante de atribuiracadaumo que aeste
pertence, e, peio contrdrio, injusto 0 que se esforga por tornar seu o que

pertence aoutros™*

Thomas Hobbes destacou-se como principal defensor do Estado Absolutista,
defendendo em suaobrao Léviaté, que os individuos deixam o Estado de Natureza e dao
vida ao Estado Civil com suas vontades com o propésito de alcangar a seguranca da sua

vidapela sujei¢do comum aum poder Unico esoberano.

23. SILVA, DePlacidoe. Vocabulério Juridico, Rio de Janeiro, Forense, 1989.p. 91.
24 . SPINOZA. Tratado Politico. Trad. Norbertode Paula Lima. S4o Paulo: icone: 1994.
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Por suavez, aimportancia histérica de John Locke, como precursor do moyimento
chamado de ilustragdo, esta no fato de ter formulado a teoria dos direitos naturais do
homem, ou seja, o direito natural da vida, da liberdade, do trabatho, da familia e da
propriedade como direitos imanentes a0 homem. Locke, expde no Segundo Tratado
sobre 0 Governo Civil que “o estado de natureza é contrastado com a sociedade civil, da
qual difere pela faita de um juiz comum com autoridade (...)"®. ‘o estabelecimento de um
governo, mas nao de um governo absolufo, é asolugdo adequada™®. Em outras palavras,
Locke defende que o homem ao pactuar para a diagéo_do Estado Civil, com governo
comum, ndo renuncia aos direitos naturais, mas apenas delega poderes para um juiz

comum com autoridade de meihor administrar osdireitos naturais.

Jean Jacques Rousseau, principal expoente do movimentoiluminista, em suaobra
6 Contrato Social, registrou sua contribuigcao filoséfica-politica ao expressar que o cidad&o
é Iegisladbr e sudito ao mesmo tempo, devendo prevalecer sempre a vontade geral.
Entretanto, com a Revolu¢ao Francesa, a teoria do Direito Natural fundada no contrato
social de J.J. Rousseau assumiu uma caracterizacio individualista, posto em pratica pela
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, a qual realgou o principio naturai

fundado naliberdade individual do homem.

Todavia, no dizer de Hans Kelsen, “a teoria do direito natural € umateoria juridica

dualista, pois, segundo ela, ao lado do direito positivo ha um direito natural. A Teoria Pura.

25.LOCKE, John. Segundo Tratado Sobre 0 Governo Civil. Trad. De Magda Lopes e MarisaLoboda
Costa. Petropolis, Vozes, 1994.P.17.
26. Cf. Locke. Segundo Tratado Sobre o Governo Civil.P.17.
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do Direito, porém, é umateoria juridica monista. Segundo ela, s6 existe um direito: o direito

positivo™ .

Conjuntamente com as transformagdes do mundo moderno, a positivagéo do direito
tornou-se uma evidéncia, pois a lei passou aser *uminstrumento eficaz de interveng&o*?

do Estado nasdiferentes esferasda vidasocial.

~ Assim, a afirmac&o do Direito positivo como express&o-da racionalidade moderna,
passou pela necessaria construgo do seu paradigma enquanto matriz teéricadominante

no pensamento do mundo ocidental.

27 .KELSEN, Hans. O Problema da Justiga. Sao Paulo: Martins Fontes, 1996.P. 117.
28. Cf.LAFER, Celso. 0p.Cit., p. 42



19

1.2. Direito Positivo como expressao daracionalizagdo davida
moderna -

A erosdo do paradigma do Direito naturai, identificado no plano ontolégico como
"deverserdodireito positivo"?® e no plano deontoldgico como "sistemauniversal eim utével
de valores"®deveu-se a multiplos fatores, dentre 0s quais pode-se citar: a dissolugao da
unidade espiritual da ldade Média; abuscadeum saber confidvel em matériade Direito; a0
processo de gfirmagéo do Direjto positivo; ao surgimento da codificagdo como processo
desimplificag&o e racionalizagioformal da realidadé sociale éconémica; aofimdo érbu’frio |
absolutista; 3 influéncia da Escola Histérica e da Exegese; ao desenvolvimento das

ciéncias e influénciado evolucionismo, marxismo e positivismo.*'

Ainda, para entender-se a afirmagdo do paradigma do Direito positivo, remonta-se
apenas ao que significaram os processos de secularizagao, sistematizagéo, positivagao e

historizagao do Direito herdados do Jusnhaturalismo modermo.

"A secularizagdo estd ligada a afirmagao dos conceitos de soberania e razdo-de-
Estado e a reforma protestante, que levaram a separag&o entre Direito e Teologia e a
busca de um fundamento para o Direito, que fosse vaiido independentemente da

discuss3o sobre a existénciade Deus."*

29. Cf. LAFER, Celso. op. cit, p. 36.
30.Cf. LAFER, Celso. op.cit., p. 36.
31.Cf.LAFER, Celso. op. cit., P. 37-9.
32.Cf. LAFER, Celso. op.cit, p. 38.
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Entretanto, "Os direitos inatos, estado de natureza e contrato social, foram os
conceitos que embora com uma concepgao variada permitiram a elaboragdo de uma

doutrinado Direito e do Estado a partirda concepgao individualista de sociedade e histéria,

que marcao aparecimento do mundo moderno."®

Com a visdo de um Direito racional e sistematico transposto e posifivado pelos
codigos e pelés Cbnétituigées-, foi perdendd signiﬁc‘add é i'déia-de um outro Direito hvéo'
codificado.* Aqui entra a identificag@o entre Direito e Poder, decorrente da positivagéo.
Thomas Hobbes foi o principal articulador de um sistema l6gico e coerente para
apresentar a necessidade do Estado Despético. "A partir do momento em que se constitui
o Estado, deixa, portanto, de ter valor o Direito natural (que na realidade ndo era
respeitado, no estado de natureza) e o dnico Direito que vale € o civil ou do Estado."®
Afirma Hobbes que “quando os homens concordam entre si em submeterem-se a um
homem, ou a uma assembléia de homens, vbluntariamente, com a esperanga de serem

protegidos por ele contra 0s outros, pode-se chamar a este de Estado Politico, ou um

Estado por Instituicao™*

Desta forma, na visdo de Hobbes, qualquer Direito preexistente a0 Estado era

33. Ct.LAFER, Celso.op.cit., p.38.

34 .Ct. LAFER, Celso. Op.cit., p.39.

35.BOBBIO, Norberto. O Positivismo juridico - Licdes de Filosofia do Direito. Trad. Marcio Plugiiesi.
Sao Paulo: icone, 1996.p.35.

36.HOBBES, Thomas. Leviatd ou Matéria, Poder de um Estado Eclesiastico e Civil. Trad, Jodo Paulo
Monteiro e Maria BeatrizNizza da Silva. 2* ed. Sdo Paulo: 1979, p. 106.
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negado® . Em outros termos, os cidaddos ao deixarem o estado de natureza renunciam
todo direito de liberdade em beneficio do soberano - o Estado. O Direito torna-se um

instrumento de gestdo governamental, criado e reconhecido por uma vontade estatal

soberanaeniomais pelacomunidade.

Assim, nodizerde CelsoLafer,

“A -codificaqéo surge, neste contexto, como um 'procesto d_e simplificagao e -
racionalizagdo formal que correspondia a um duplo imperativo sécio-
econdmico: 0 primeiro era a necessidade de pér ordem no caos do Direito
Privado para garantir a seguranga das expectativas, e atender, desta maneira, |
as necessidades do célculo econdmico-racionai de uma economia capitalista

em expansdo. O segundo era o de fornecer ao Estado através da lei, um
instrumento de eficaz intervengio navida social”®®

Outra caracteristica do ideal do saber cientifico dos séc. XVl e XVIl| foiaordenagao
exaustiva de todas as diferengas possiveis de problemas, da qual deriva a idéia de

sistema, contribuindo para uma estruturainterpretativa légico-demonstrativa®

37 . O objetivo principal de Hobbes era diminuir a influéncia da tomada de decisdes usando-se
preponderantemente o direito costumeiro e comum dos povos, pois as leis deveriam partir do comando
centrallzado do Estado através do soberano. Destaca-se aqui, como descreve o professor catarinense
Paulo Marcio Cruz, o consuetudarismo do sistema Inglés tem suas raizes na conquista normanda da
Inglaterra no século XI. Os Juizes itinerantes, enviados pelo Rei para resolver as disputas entre suditos,
usavam como direito os costumes locais. Com 0 passar do tempo, seiecioaram algumas deias e
generalizaram sua aplicagdo a todo Reino, numa “ the common law of the land”. Numa segunda fase,
passou a ser mais um direito de elaboragao da jurisprudéncia, aplicando as mesmas decisdes em casos
analogaos. A importancia das decisGes judiciais como fonte do sistema juridico da Inglaterra € inegavei.

Ver: CRUZ, Paulo Marcio. Parlamentarismo em Estados Contemporaneos. Itajai- Blumenau : FURB,
1998, P.58.

38.Cf.LAFER, Celso. 0p. Cit., p. 42.
39.Cf. LAFER, Celso. op. Cit., p. 39
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Também, outro fator que-contribuiu para a erosio da crenga generalizada no Direito
natural e afirmagédo do Direito positivo foi o Processo de historicidade da experiéncia
juridica,” correspondéncia entre norma e realidade histérico-social*’, delineado pela

EscolaHistérica.

No dizer de Norberto Bobbio, "o que caracteriza 0 paradigma é o seu modo de
explicitagdo". Nocaso, "o positivismo Juridico é aqueladoutrina segundoaqual ndo existe
outro Direito senéo o Direito positivo."' Tal caracterizagdo vincula-se ao processo de

monopolizagao juridica pelo Estado:

“Com a formagao do Estado moderno, ao contrario, a sociedade assume uma
estrutura monista, no sentido em que o estado concentra em si todos os
poderes, em primeiro lugar aquele de criar o direito:" ndo se contenta em
concorrer para esta criagdo, mas quer se 0 Unico a estabelecer o direito, ou
diretamente através da lei, ou indiretamente através do reconhecimento e
controle das normas de formagéo consuetudinaria. Assiste-se, assim, aquilo
que chamamos de processo de monopolizagdo da produgao juridica por parte
do Estado?

A positivagdo do Direito vem em decorréncia as respostas das demandas e
mudangas sdcio-politicas na tendéncia vertiginosa de uma sociedade industrial em plena

implantagao.

40.Ct. LAFER,Celso. op.cit., p.42.
41, Cf. BOBBIO, Norberto. op. cit., p 26.
42, Cf. BOBBIO, Norberto. op. cit., p. 27
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Entretanto, é a partir do pensamento metodoldgico dualista de Kant que se originou
intenso debate no decorrer do Século XIX na teoria juridica moderna. Kant contribui
decisivamente para dissociar na teoria juridica moderna o mundo do ser do mundo do

dever ser. Por consequéncia, contribuiu a fildsofo de Kdnisberg, para afastar a ciéncia

juridicados aspectos sécio-politicos, econémicos e ideolégicos.

Em Kant, paraque umaag¢io sejamoral*, néo bastéque sejacoerente cbm odever:
& necessario também que seja cumprida pelo déVer.’E exatamente neste ponto que Kant |
da seu primeiro passo na distingdo entre moralidade e legalidade. Quando a agao é
cumprida em conformidade com o dever tem-se a fnoralidade, porém, quando a agao &
cumprida com inclinagc@o ou interesse diferente ao puro respeito ao dever tem-se a
legalidade da acd0. A legisiagdo moral ndo admite ser cumprida com nenhumainclinacao

ou interesse. Ao contrario, a legisla¢do juridica é aquela que aceita apenas a

conformidadedaagao alei, ndo seinteressandocom asinclina¢gdes que adeterminam:

“Alegislagdo que erige uma ag&do como devere o0 dever a0 mesmo tempo como
impulso, & moral. Aquela, pelo contrario, que nao compreende esta uitima
condigdo nalei e que, consequentemente admite também um impulso diferente

daidéiado préprio deveré juridica."

43 . O significado atribuido a idéia de moral em Kant quer corresponder & identificagdo entre a vontada
subjetiva do sujeito com sua agio extema, ou seja, a realiza¢do da ag¢do pratica peio homem deve
corresponder como desejo subjetivo do agente da agao para que seja moralmente sustentavel. E evidente
que estaforma de pensar sobre a agdo puramente moralem Kant é idealista e somente poder-se-ia pensar
em uma correspondéncia plena entre moralidade e agéo pratica do ponto de vista racional, isto &, da idéia. -
Todavia, isso ndo quer significar qualquer desvalorizagdo sobre o0 sitema metodolégico da construgio da
teoriado conhecimento emkant, visto que vincula-se ao grupo dos pensadores de linhaidealista.

44 . BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no Pensamento de Imanuel Kant. Trad. Alfredo Fait. Brasilia:

Edunb, 1984.p.55.
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Destaforma, resuita adistingdo formal entre moralidade e legalidade.

A teoria do conhecimento*® de Kant respondeu aos interesses da sociedade
capitalista em formagdo, possibilitando a alteragao da visdo transcendental de mundo
entao vigente, para o0 préprio homem, Unico sujeito capaz de apreender o conhecimento
em sua esséncia. Com isso materializou-se um novo tipo de imaginario social onde ée
modificaram profundamente as relagbes econdmicas e 0 boder se dissociou do corpo do

soberano paradifundir-se portodoosocial. ¢ -

Qutrossim, o século XIX marca ndo sé o triunfo do liberalismo, mas conjuntamente o
triunfo do cientificismo, fazendo com que o positivismo*’ e 0 empirismo*® ocupem poder no
pensamento cientifico, 0 que acarretou enfatica exaltagdo do culto ao método. Ao espirito -
da sociedade capitalisté em expans&o interessava um conhecimento fundado em maior.

eficacia naaplicagdo e especializagdo dos oficios e profissdes. E no cenario do espirito do

45, Trata-se da elaboragéo doutrinaria de Kant, destacado filésofo Alemao, cuja teoria do conhecimento
influenciou ndo somente o pensar filoséfico-politico modemo, mas também o pensar do Direito modemo.
Atribui-se a Kanta elaboragio doutrinaria da separagcao entre moral e Direito, tendo posteriormente Hans
Kelsen partidoinicialmente da teoria Kantiana para estruturar o sistemado Direito positivo.

46 . ROCHA, LeonelSevero. A problematica Juridica: umaintrodugdo transdiciplinar. Porto Alegre: Sérgio
Fabris Editor, 1985.p.24. ' _

47 . Segundo o Dicionario de Filosofia de JOSE FERRATER MORA, o positivismo no seu sentido mais
restrito e de acordo com o seu significado historico, designa a doutrina e a escola fundada por Augusto
Comte. Esta doutrina compreende ndo s6 uma teoria da ciéncia mas também, e muito especiaimente, uma
reforma da sociedade e umareligiao. Comoteoria do saber 0 positivismo nega-se a admitir outra realidade
que n&0 sejam os fatos e a investigar outra coisa que ndo sejam as relagdes entre fatos. No nosso século,
chamou-se positivismo l6gico a tentativa de unir a submissao ao puramente empirico com 0s recursos da
l6gica formal simbdlica. Outras caracteristicas deste movimento sao estas: a idéias da filosofia comoum
sistema de atos e ndo como um conjunto de proposi¢des; a tendéncia de antimetafisica, mas ndo por
considerar as proposi¢cdes metafisicas como falsas, mas por considera-las sem significagdo e até
contrarias as regras dasintaxe l6gica; e 0 desenvoivimento da doutrina da verificagao.

48. Também. Segundo o Dicionario de Filosofiade JOSE FERRATER MORA, empirismo—-comeste

nome, designa-se umadoutrina filoséfica e em particular gnosiolégica segundo aqualo conhecimento se
fundanaexperiéncia.



25
capitalismo da sociedade industrial que Max Weber percebe aidentificacdo que estava se
processando entre racionalidade com industrializago, burocracia com eficacia e alei

como moderna forma de legitimidade. Weber acaba desta forma contribuindo com os

fundamentos dasociedade dos especialistas.*®

Ja na segunda década do século XX, a teoria da ciéncia volta-se a a sistematizar.o
social, necessitando de um método sofisticado e rigoroso. Foi a epistemologia (ciéncia do
Conhecimento), através da metalinguagem, que subsidiou a pretensdo de construir-se na

ciénciaum método derigorlégico e sofisticado.

Entretanto, foi com o neopositivismo ldgico, “circulo de Viena”, que a epistemologia
encontrou ambiente e condi¢Ses favoraveis péré desenvolver umadoutrina formal aptaa
expressar a objetividade e coeréncia enténd’ida sob dominio da ciéncia. Deslocou-se a
preocupacio da ciéncia dos conteldos materiais para 0s formaié, substimando os niveis

sintaticos e semanticos.

Na consolidagdo da ciéncia positiva do Direito, represehtante do neopositivismo
l6gico, Hans Kelsen, com suaobra“Teoria Purado Direito”, constituiu-se como umgrande
divisor de aguas, influenciando e marcando profundamente o pensamento juridico do
Século XX. Kelsen despoja o Direito de tudo o que ndo seja estritamente juridico, restitui-

Ihe sua “dignidade de conhecimento cientifico” e alga-o acategoriadeciénciaauténtica.

49 . DIEHL, Astor Antonio. Max Webere a Histéria. Passo Fundo: EDIUF, 1996, p. 45.



Keisen Fazciénciajuridica enquanto teoriageral do Direito:

“ATeoria Purado Direito é uma teoria do Direito positivo - do Direito Positivo em
geral, ndo de uma ordem juridica especial. E teoria geral do Direito, néo
interpretagdo de particulares normas juridicas, nacionais ou internacionais.
Contudo, fornece uma teoria da interpretagdo. Como teoria, quer unica e
exclusivamente conhecer o seu proprio objeto. Procura responder a esta
questdo: o que € e como é o Direito ? Mas ja ndo lhe importa a questdo de saber
como deve ser o Direito, ou como deve ele ser feito. E ciéncia positiva e ndo
- politica do Direito *°

Estudando aestrutura formal do ordenamento juridico, Kelsen constituiu um sistema

fechado e auto-regulado para a Ciéncia Juridica.

Entretanto, o sistema fechado e auto-regulédo de Kelsen para a ciéncia juridica
acabou por criar enorme dissociagdo entre o mundo dos fatos e o mundo do Direito.
Escrevendo sobre 0 assunto e estabelecendo sua critica, Anténio Carlos Wolkmer,
delineou em quatro os grandes ciclos do monismo juridico como aspecto centrél nos

sistemas de Direito positivo no contexto histérico-social:

O primeiro grande ciclo, “que representa a prépria formag¢do do monismo juridico,
irrompe ao longodaconfluéncia histérica associada ao Estado absolutista, ao capitalismo

mercantil, ao fortalecimento do aristocratico e ao declinio da igreja e do piuralismo _

50.KELSEN, Hans. Teoria Purado Direito. Trad. Jodo BatistaMachado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997.
p.01
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corporativista medieval®.* Nesse cenario, confluindo para o encontro com o pensamento
de Norberto Bobbio, “o poder politico e as estruturas juridicas embasadas no

Jusnaturalismo reduzem o Direito ao Dirsito Estatal, protegido pelacoagdo™*
Osegundo grade ciclo estariainserido no contexto

“(...) que vai da Revolugao Franc;esa até fins das principais codificagées do
‘século XIX. O Direito Estatal n&o sera mais reflexo da vontade exclusiva de
~ soberanos absolutistas, mas produto da rearticulagdo das novas condigGes
advindas do capitalismo concorrencial, da crescente produgdo industrial, da
ascensdo social da classe e do liberalismo econdmico, condigées movidas pela

lei do mercado, com minima intervengéo estatalpossivel”.®

Nesse cenario contou-se com as contribuicbes do Jusnaturalismo racionalista
moderno (Grdcio, Puffendorf), dasidéias iluministas (Voltaire e Diderot), etambém com as
‘idéias contratualistas politicas ( Locke, Rousseau e Montesquieu) edoidealismode Kante

idealismo dialético de Hegel.* Emtal contexto,

51. WOLKMER, Ant6nio Carlos. Pluralismo Juridico - Fundamentos de umanovaculturajuridica. Sao
Paulo: AlfaOmega, 1994.p. 43.

52.Cf. WOLKMER. op.cit., p. 43.

53. Cf. WOLKMER. op.cit., p. 45.

54 .Cf. WOLKMER. op.cit., p. 45.



28

“(...) a influéncia no dominio politico da teoria da tripartigdo dos poderes e do
principio da soberania nacional tende a privilegiar a lei escrita como fonte do

Direito, entretanto, agora ndo mais como emanagédo do Estado incorporado

pelo soberano absolutista, mas como vontade da nagdo soberana”.>
"Materializa-se plenamente, com a Revoiugdo Francesa, a idéia de Estado-

Nagdo enquanto categoria categoria histdrico-politico da modemidade

burgués capitalista”.*®

Oterceiro éiclb domonismo édecorrenteda modelag&o processadano séculoXVille
codificagdo no sécﬁlo XIX, identificado com uma legaiidade dogmética com rfgiaas
pretensdes de cientificidade e que aicanca seﬁ apogeu nos anos 20/30 aos anos 50/60
deste século. O monismo juridico ocidental “aicangaseu apogeu no formalismo dogmatico
da Escola de Viena, representada basicamente pela ‘Teoria Pura do Direito’ de Hans
Kelsen. Aproposta ‘cientffica’ de Kelsen descarta o dualismo Estado-Direito, fundindo—os,

detalmodo que o Direito é 0 Estado, e 0 Estado é o Direito Positivo” >

“Q quarto grande cicio do monismo juridico deve ser situado a partir dos anos 60/70.
Correlaciona-se elecomasnovas necessidades de reord enagéo e globalizagdo do capital
monopolista (capitalismo avangado) e com o enfraquecimento produtivo do Welfare State

(crisefiscal eingovernabilidade do Estado do Bem-Estar)”.®

55. Cf. WOLKMER. op.cit., p. 45.
56. Cf. WOLKMER. op. cit., p. 45.
57. C. WOLKMER. op. cit., p.50-1.
58.Ct. WOLKMER. op. cit., p. 52.
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Nesse Ultimo ciclo, evidencia-se que 0s fundamentos que embasaram o paradigma
epistemolégiéo da legalidade ocidental (esta_talidade, unicidade, positivagao e
racionalizagdo), predominantes no século Xl_X e XX, comegam a nao mais responder as
novas dem:andas politico-econdmicas e a0 aumento dos conflitos sociais gerados na
sociedade contemporanea. O sinal do avan¢o do esgotamento do paradigma da
legalidade se reflete na gradual perda da funcionalidade e eficacia da dogméticajuﬁdica,
caracterizada teoricamente’; pelo “invélucro da cientificidade, competéncia, certeza e
segurarvag:.a”.s9 "Por assim dizer, a c':-rise db monismdjun’dica e‘st'atal‘ vem refletindo o |
constante ‘(...) desajustamento entre asvestruturas sécio-econdémicas e as lns_tituigées
jUn’dico-boh’ticas’.“”

Assim, a trajetdria da cultura juridica ocidental, fortemente aséentada no monismo
juridico, car_acterizado, como assinalé Wolkmer, em seus aspectos de estatalidade,l
unicidade, positivagao e racionalidade, comegém a apontar para 0 desgaste dos

fundamentos do paradigmatedrico positivistadaciénciajuridica, abordados a seguir.

59. Ct. WOLKMER. op. cit.,p.52.
60.Cf. WOLKMER .op.cit., p. 52
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1.3. Desgaste dos Fundamentos do paradlgma tedrico positivista da
ciéncia juridica

Recordando-se Hegel, pensador alem&o, dado a sua razio historica, visto que “a
historia refere-se ao que aconteceu™', a tradi¢io existente é sempre de avaliagéo da
Humanidade, isto &, das sociedades. Nessa razdo histérica, vé-se que o Estado moderno

éatravessado peia ambigdo dos sucessos efracassos.

No final do século XVIll e todo o século XIX a proposta da concretizagéo dos
inspirados ideais modernos eram mais otimistas, visto principalmente o avango inicial da

revolugdo industrial, somado a crenga nas ciéncias e na emancipagao do projeto da

modernidade, “aidade positivade Comte”. %

Durante o século XIX a visdo utépico-ideal da modernidade era mais enfética.
Importante registrar que até entdo nao se tinha nenhum Estado de base Planificada, ou

seja, dos chamados socialismo reais. Tudo j4 estava muito diferente com as grandes

transformagdes ocorridas no século XX.

Gradativamente, os homens vao dando-se conta que o projeto da modernidade,
enquanto expressao estrutural da promessa iluminista, ndo concretizou o prometido

desenvolvimento harmonioso entre o Estado, o mercado eacomunidade. Nas palavras de

61 .HEGEL A Razdo na Histéria —
Lisboa: Edi¢cdes 70, 1995, p. 27.
62. Cf. SANTOS, Boaventura. op. cit., p. 83.

Introducdo & Filosofia da Histéria Universal. Trad. Arthur Mor3o.
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Tarso Fernando Genro,

“a modernidade propds uma dupla possibilidade para a humanidade. Por uma
delas, arealizagdo daraz3o seria 0 desenvoivimento universal para um sistema
social que concretizasse o principio da ‘igualdade formal’, através da crescente
redugdo das desigualdades reais do mundo moderno. Ao contrario, 0 que
acorreu a pds-modernidade aprofundar a irracionalidade, aumentar as

diferengas sociais e consolidar relag6es cada vez mais alienadas ®

A morte pela fome na Uitima década, no Continente Africano, de mais gente do que
nos dois sécuios anteribress‘; atransferéncia de capitais da América Latina na ordem de
vinte bilhGes de dolares/ano, com a crescente diminui¢ao de renda per capita;os reais
niveis de empobrecimento da populagdo e a consequente concentragao de renda; a
acelerada desproteg%o juridico-politico® da populacéo e 0 avango da politica neo-liberal,
demonstram claramente a situagdo de déficit de cumprimento das promessas da

modernidade, isto &, dasitua¢&o de pré-modernidade.®

Todavia, hodiernamente, pode-se afirmar que o projeto da modernidade “cumpriu
apenas algumas de suas promessas, e de resto, cumpriu-as em excesso”.*” Exemplo

disso foi-e continua sendo a produg&o de armamento bélico e nuclear e, porisso mesmo,

63.GENRO, Tarso. Direito, Democracia e Nova Barbérie. In: Arguello (org.). Direito e Democracia.,
Floriandpolis: L.etras Contempordneas, 1996.p.75.

64.Cf. SANTOS, Boaventura. op. cit., p. 23.

65. A desprotegdo juridico-politico referida quer indicar o crescente avango da desreguiamentagao dos
direitos constiucuionais e sociais do ordenamento juridico na relagdo com o contexto sécio-politico do
Brasilatual diretamente atingido pela onda da politica neo-liberal.

66. ARRUDA, Edmundo de Lima Junior. Modemidade Tardia e Ordem Periférica. in: Seminario
inplementacion de larechele complexe en matérie juridique etjudiciair. Carssonne, Franga, 1995.p.12.

67 .Cf. SANTOS, Boaventura. op. ¢it., p.76-77.



32
inviabilizou, reprimiu e deixou de realizar inUmeras das promessas da iluéﬁa«;éo
(igualdade, democracia substantiva e participativa, seguranca e aspectos da prépria

legalidadedo Estadode Direito).

Das consideragdes antecedentes, denota-se que as explica¢des dadas ao conjunto
de problemas atuais da sociedade contemporanea, ndo mais satisfazem! N&o apenas o
estilo de vida .que a humanidade veio adotando nos ultimos séculos estd sendo
questionado, como também os préprios fundamentos dos modelos (paradigmas)

-adotados nasciéncias e no gerenciamento sécio-politico e juridico dasociedade.

A percepcdo da falta de saidas para os problemas atuais da sociedade
contemporanea evidencia uma situa¢ao de crise de paradigma(s)! Um paradigma, no
dizer de Thomas Kuhn indica “ toda a constelagdo de crengas, valores, técnicas etc.,

partilhados pelos membros de umacomunidade determinada™®

Segundo José Eduardo Faria, 0 paradigma “implicauma teoria basica, uma tradigao
cientifica e algumas aplicagdes exemplares, que sdo aceitas pelos cientistas ao ponto de
suspenderem o esforgo critico de discuss&o de seus pressupostos e de suas possiveis

alternativas substitutivas™®

68. KUHN, Thomas S. A Estrutura das Revolugdes Cientificas. Sdo Paulo: Perspectiva, 1975. P. 218.
69 . FARIA, José Eduardo. A nogdo de Paradigma na Ciéncia do Direito: notas para uma critica ao
idealismo juridico. in A crise do direito em uma sociedade em mudanga. José Eduardo Faria (org),
Brasilia, 1988.P.21.
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Sob a forma de explica¢des cientificas 0s paradigmas expressam uma visdo de
mundo extremamente articulada. Os fundamentos de um paradigma se consolidam
quando aceitos como verdade sistematizada por uma comunidade Ccientifica

predominante emdeterminadaépoca.

Para Boaventura de Souza Santos, os paradigmas sdo modelos cientificos de
conhecimento que n30 se processam por evolucao linear, mas por ruptura, cortes e saltos

qualitativos.™

Quando ndo mais capazes de responder as orientagOes, diretrizes e normas para
nortear o trabalho cientifico o paradigma entraem crise. Por crise pode-se entender tanto
a culminancia das contradi¢cdes de classes e conflitos sociais, quanto o entendimento de
esgotamento de um modelo tedrico-pratico aceito e tradiconalmente vigente ( situagédo
histdrica ou estado de coisas), que ndo consegue dar com eficacia resposta aos novos

problemasemergentes.”

Entretanto, a significacdo de crise que se quer acentuar na relagdo a tematica

desenvolvida, segue alinhade pensamento de Wolkmer gue assim se expressa:

70. SANTOS, Boaventurade Souza. O Discurso e o Poder. Riode Janeiro: Sérgio Fabris, p. 58
71. Antdnio Carlos WOLKMER, em aula sobre historia do pensamento Juridico, proferida a Turma
Especiaido Cursode Mestrado em Direito, UNOESC - Campus de Joagaba, emjunhode 1996.
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“ Por conseguinte, a significagdo de crise (...), quer seja alusiva
especificadamente ao Direito, quer seja associada ao Estado, a
sociedade de capitalismo periférico e aos valores hegemdnicos de época,
denota sempre a disfuncionabilidade, a falta de eficacia ou o

esgotamento do modelo ou significagdo histérica, aceitos e

tradicionalmente vigentes™?

Ainda, para a compreensio do significado e extensdo da crise do paradigma
positivista da Ciénciajurl’dica r-ﬁod'ernla éuneces'sério cdnsiderar bs délinéamehtbs dasua
trajetéria histérico-social, incl_uindo todos os fatores responsaveis pela erosdo do
'paradigma do direito natural até a afirmag¢d@o do monismo juridico como aspecto central
dos sistemas de direito positivo, atualmente em desgaste nos seus fundamentos de

paradigma positivista.

No afirmar de José Eduardo Faria, “na ciéncia juridica moderna o paradigma é dado
pela dogmatica juridica, caracterizada por identificar o Direito com a lei e fundamentar a

centralizaco normativa pelo Estado”.”

Também,como assinala, Vera Regina Andrade,

72.Cf. WOLKMER. Pluralismojurfdico. Op. cit. p. 64,
73.Cf. FARIA, José Eduardo. Ano¢do de Paradigma. op. cit. p. 13.
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“na sua tarefa de elaborag3do técnico juridica do Direito vigente, a Dogmatica,
partindo da interpretagdo das normas juridicas produzidas pelo legislador e
explicando-as em sua conexdo interna, desenvolve um sistema de teorias e
conceitos que, resultando congruente comas normas, teriaa fun¢do de garantir
a maior unifdmizaqéo e presivibiiidade possivel das decisdes judiciais e,
consequentemente, uma aplicagdo igualitaria (decisGes iguais para casos
iguais) do Direito que, subtraida a arbitrariedade, graranta essencialmente a
seguranga juridica: Trata-se: de uma ciéncia de “dever ser” (normat_iva),—

sistematica, descritiva, avalorativa (axiologicamente neutra) e pratica”. ™

Os fundamentos do préprio paradigma dogmatico oferece uma visdo de

‘neutralidade valorativaem relag&o aeconomia, politicaou classes sociais.

Destarte, como assevera José Eduardo Faria, “a dogmatica juridica ndo pode ser
vista apenas como produfo ou resultado de uma evolugdo universal de conceitos e
métodos atfavés da histéria do pensamento cientifico. Ela deve ser entendida, também,
como resposta a certos imperativos institucionais qué permeiam, moidam e conformam a

prépriaculturajuridicade natureza positivistaedeinspiragao liberal”.”

Pode-se afirmar que em seu desenvolvimento o0 paradigma dogmatico se configura
ligado aumaidéiade saber e de Estado, que reconhece “o carater sistemético e coeréncia

l6gico-formal”; “a separa¢ao entre teoria e praxis”; “a identificagao entre os conceitos de

74 ANDRADE, VeraReginade. A Dogmética Juridica - Escorgo de sua Configuragdo e Identidade.
Porto Alegre: Livrariado Advogado, 1996. P. 18.
75.FARIA. José Eduardo. apud ANDRADE, VeraReginade. op.cit., p. 23.
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Direito e norma juridica (lei)”; o reconhecimento e consolidagao do “monopdlio estatal da
violénciafisica, a criagdo e aplicagdo do Direito”; aindependéncia do poder legislativo em
relag&o ao poder judiciario (autbnomo); “a énfase a segurancga juridica como certeza de

umarazdo abstrataegeral, resultantede um Estado soberano”. ™

Em que pese a forte configuragdo e identidade da dogmatica juridica ao centro do
paradigrha tedrico vigente da ciéncia juridica moderna, 0 mesmo nao tem conseguido
produzir um saber normativo metOdqlogiCamente homogéneo e capaz de résponder aos
problemas atuais de nossa sociedade. Neste sentido, como manifesta José Eduardo

Faria, hoje, assiste-se a um “amplo e intrincado processo de revisdo dos pressupostos

metodolégicos dateoriajuridica”.”

Na contrapartida ao positivismo juridico, os novos paradigmas denominados de
“alternativos”®se apresentam com atendéncia de partilhar a crenga de que o Direito € um
epifendmeno social. O fendmeno social existe e tem que ser tomado em consideragao.
N3o se pode negar a conflituosidade existente, as diferengas sécio-econdmicas, a
concentracao de renda e capital, a hipertrofia do executivo e demais estruturas sociais,

etc. Reivindica-se um novo modo de ver e analisar a sociedade, sua estrutura, os fatores

76 .Ct. ANDRADE, Vera Reginade. op. Cit, p. 24-5.

77 Ct. FARIA, José Eduardo. A nogdo de Paradigma. op.cCit., p.14. Aqui o autor destaca a explosao de um’
dos pilares centrais da dogmatica juridica, a unidade formal, que nao consegue mais justificar um:
pluralismo sacial redutivel a um processo de construgio de categorias conceituais, principios gerais e
ficgBesretoricas, portanto, desvinculado efetivamente darealidade socio-econémica.

78 . Altemativo aqui entendido nao como simples contrariedade ao positivismojuridico, mas, sobretudo, em
incluir como pressupostos do novo paradigma 0Os aspectos da complexidade dos conflitos, a

heterogeneidade socio-econdmica, a concentragio e centralizagio de capital, os diferentes modelos
cuiturais eum novo referencial para o Direito.



37

de mudangas social e os modelos culturais, inciuindo o Direito.™

Historicamente pode-se dizer que 0 positivismo da ciéncia juridica respondeu e
ad_equou-se sempre do ponto de vista ideolégico e a imagem da sociedade em seu
contexto histérico-social determinado. Todavia, os grandes conflitos mundiais, primeira e
segunda guerra mundial, contribuiram para fazer emergir um novo direito soéial e‘
econdmico, quebr;ndo o forte predominio do direito privado, visto que internamente as
assoéia(;ées ecbnémicas , és categorias 'profissionéis de émpresérios e trabalhadores
passaram a influir sobre o me‘r.cado. A imagem de uma sociedade monista vai de
dilacerando, fundamentalmente, em razdo do limitado acesso das populages aos

direitos fundamentais, ajustica e cidadania.

A faita de respostas rapidas e eficazes para o0 agravamento dos conflitos sociais,
principalmente os de natureza coletiva, demonstram claramente o desgaste da teoria
juridicatradicional representada pelo positivismode inspira¢ao liberal individualista que ja

n&o consegue mais absorver a extensdo dos conflitoscoletivos.

Elucidando a crise estrutural e 0 desgaste da teoria juridica positivista liberal-legal,

Antdnio Carlos Wolkmerobservaque:

79.Ct.FARIA, José Eduardo. A nogdo de Paradigma. op.cit., p.14.
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(...) o Direito da sociedade moderna, realgando sua adequagdo ao tipo de
sociedade emergente (sociedade burguesa), como modo de produgdo material
(economia capitalisfa), com a hegemonia ideoldgica (liberal-individualista) e
com a forma de organizagdo institucional de poder (Estado soberano) que
passa a ser configurada na dominagéo racional-legal (burocracia). Ha que se
constatar, assim, num primeiro momento, como essas diferentes estruturas
compatibilizaram-se na constituigdo de um paradigma juridico, marcado pelos
principios do monismo (univocidade), da estatalidade, da racionalidade formal,
da certeza e-da seguranga juridicas. Posteriormente(...) em fins do século XX,
essa cultura juridica entra em compasso de esgotamento e de crise estrutural,
ndo dando conta das profundas transformages econdmicas e politicas
geradas pelacompiexidade dos conflitos coletivds, das demandaé sociaisedas
novas necessidades criadas pela globalizag&o do Capitalismo e sua insergao

determinante nas estruturas sdcio-politicas dependentes e periféricas. &

O Direito moderno enfrenta uma crise de hegemonia®, que decorre das muitas
disfuncdes do paradigma tedrico-politico que até agora lhe déu sustentagdo. Nesse
sentido, Luciano Gruppi, versando sobre o conceito de hegemonia em Gramsci, €
categérico éo descrever que: “A hegemonia, portanto, ndo é apenas politica, mas &
também um fato cultural, moral, de concep¢ao de mundo™,
A crise de hegemonia do monismo jgn’dico estatal envidencia-se na sua

disfuncionabilidade e faita de eficacia em soiver a maioria dos problemas da sociedade

atual:

80.Cf. WOLKMER. op.cit., p. 22-3.

81. Acrise de hegemonia susomencionada derivadadisfuncionabilidade e faltade eficaciado
ordenamento juridico normativo monista estatal, na solugao da conflituosidade socialcrescentena
sociedade de massas, como &0 caso da sociedade brasileira.

82 . GRUPPI, Luciano. O Conceito de Hegemonia em Gramsci. Trad. De Carlos Neison Coutinho. Rio de
Janeiro: Graal, 1991.P.73.



39

* “Acrise do monismo juridico estatal enquanto paradigma hegemdnico residé no
fato de que suas regras vigentes ndo sé deixam de resolver os probiemas,
como, ainda, ndo conseguem mais fornecer orientagSes, diretrizes e normas
capazes de nortear a convivéncia social. Ora, n3o tendo mais condi¢des de
oferecer condigbes de solugbes, 0 modelo juridico dominante apresenta-se

como a prépriafonte privilegiadada crise e dasincongruéncias”. ®

Assim, como assevera Wolkmer,.com 0 desgaste dos fundamentos do paradigma
tedrico 'positiviéta de Ciéncia jUn’dicé, emerge das praticas comu.ni'térias os pilares da
edificagdo de um paradigma que rompe com 0 postura meramente positivista, numa
perspectiva descentralizadora, antidogmatica, ética, democratica e embasada no

pluralismo juridico de base comunitario-participativo.

1.4.Pluralismo Juridico: teorizagao dos conflitos sob um viés
comunitario-participativo

As explicagOes e justificativas juridico-politicas de carater tradicional e conformista
dadas ao conjunto de problemas atuais da sociedade contemporanea, ndo mais conseguem
encobrir os limites dos fundamentos do paradigma positivista de ciéncia juridica. “Os
pressupostos ideoldgicos estreitamente vinculados e interdependentes que moldam o éorpo

damodernadoutrinado monismo juridico, tais como aestatalidade, a unicidade, a positivagao

83.Cf. WOLKMER. op. cit., p.67.
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e a racionalizacdo™, deixaram de responder com eficacia aos problemas da sociedade de
massa, como o Brasil, umavez que a administragao burocratizada do poder que consagra a
protegdo dos interesses da classe social hegemdnica, relega a marginalidade os direitos das
classes sociais subalternas. A celeridade das mudancas processadas nas dltimas décadas
provocaram um constante questionar sobre o estilo de vida, modelos paradigmaticos das
ciéncias e aformade gerenciamento sécio-politico e juridico dasociedade.

A hkistéria réal nao .mais permite qué a exemplo de Perseu, perso‘hagem da mitologia
Grega, com 0 uso de um capacete que o0 tornava invisivel para perseguir os monstros, se
possa continuar esbugando com 0 mesmo capuz magico os olhos, ouvidos e mente para
podernegaras monstruosidades atualmente existentes, evidenciadas pela forte exclusao

social edo acesso aos direitosfundamentais de cidadania.®

“Qualquer reflexdao geral sobre o Direito que menospreze a realidade
socioecondmica onde 0 mesmo é aplicado estara fadada a ser um mero exercicio
intelectual sobre airrealidade, uma quimera sem a minima importancia paraas pessoas e
a histdria real”.®® Por isso, 0 pluralismo juridico de base comunitario-participativa, ao
~ contrarioda “ideologié juridicadominante que preténdeu sempre demonstrar sem éxito, a
autonomia do mundo juridico, a neutralidade e a objetividade da aplicagdo do sistema

normativo™, aparece como alternativa para a superag&o dos limites da ciéncia juridica

84. Cf. WOLKMER. op. cit., p.53.

85.MARX, Karl. O Capital. Vol.l. p.05.
86.Cf.ANDRADE, Lédio Rosa. op.cit., p. 19.
87.Cf. ANDRADE.LédioRosa. op. cit., p. 19.
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moderna.®

Todavia, a tematica do pluralismo juridico compreende muitas origens e
caracterizagdes singulares, necessitando considerar as concepgdes gerais, histéricas,
limites na esferadacultura juridica e fundamentos de base comunitéria/participativa, para
bem situar as pretensfes dessetrabalho. |

E'ntre.as im'flm.eras leituras'conceituais possiveis do pluralismo pddé-se enunciara de
cunhofiloséfico, cUltUral, socioldgico, politico eideoldgico®. O piuralismo filoséfico advoga
a inter-relagéo entre realidades e principios diversos (vaiores, verdades, interesses,
diversidade, conflituosidade, temporalidade, circunstancialidade).® O pluralismo cultural
valoriza as diferentes realidades e caracteristicas dos grupos étnicos tais como o idioma,
costumes e eleméntos sécio-econdmicos. O pluralismo sociolégico caracteriza-se por
admitir a multiplicidade de classes e associagdes profissionais dentro da sociedade em
geral. Por sua vez, 0 pluralismo politico estd “assentado em praticas de diregdo
descentralizadas™', contrariando a concentra¢do do poder, visto que a sociedade é
formada por multiplas instancias sociais organizadas e gentros auténomos de poder. O
pluralismo ideolégico esta associado a “diversas orienta¢des de pensamento, diversas

visdes de mundo, diversos programas politicos(...),n8o uniformes”. #

88.Cf. WOLKMER. op.cit.,p. XI.

89.BOBBIO, Norberto. apud Woltkmer.op.cit., p. 19.

90. Cf. WOLKMER . op.cit., 158.

91. Cf. WOLKMER. op.cit., p. 158

92 . BOBBIO, Norberto. Apud Wolkmer. Pluralismo Juridico...op. ¢it. ,p. 159.
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z

Além disso, no estudo do pluralismo, é importante saber distingui-lo do
individualismo, pois, enquanto o primeiro pressupde a existéncia de corpos sociais
intermedidrios e combina a realiza¢do das diferengas, 0 segundo advoga a realizagao

particulardecadaindividuo.

Um dos grandes divulgadores das idéias do pluralismo juridico no Brasil, Anténio
Carlos Wolkmer, afirma que Gorges Gurvitch identifica trés sentidos de realidade para o
plufaliéfnb: Como “fato”, como “ideal” e como “técnico”. Como fato o pluralismo se verifica
na vida social posta “pela tens&o e equilibrio entre os diversos gr_upos”. Como ideal,
“compfeende a Iiberdad'e humana coletiva e individual, definida através da harmonia
reciproca entre 0s valores pessoais e os valores de grupos (...)”. Enquanto técnico o
pluralismo empreende “esfqrgo' para implementar a liberdade humana e os valores

democraticos”.®

Dos estudos de Robert Nisbet, Robert Wolf e Pierre Ansart, distingue-se os tragos
valorativos caracteristicos do plurélismo em géral, tais como: autonomia (manifesta
independéncia do poder governamental); descentralizagcdo (fragmentacdo e
‘deslocamento do poder politico-administrativo das fnstituigées centrais para a periferia);
localismo ( descentralizagdo do poder para as comunidades e realidades de base
participativa); diversidade ( explicitagao das diferengas e conflitos de forma positiva e

inseridos no meio social); tolerancia ( uso do bom senso e pré-disposicéo para aceitar

93. Cf. WOLKMER. op. cit., p. 160.
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manifestagdes coletivas).®

Todavia, partindo-se do entendimento que o termo pluralismo € novo, mas o conceito
n&o%, o estudo requer a elaboracéo de um rapido panorama histérico. Os estudos do
filbsofo social Robert Nisbet, sobre a comunidade pluralista, servirdo de aporte teorico

inicial parasituar historicamente o pensamento pluralista.

Aandlise de Nisbetremete, inicialmente, 0 estudo do pluralismo a Aristoteles, filbsofo
grego com forte express&o no pensamento em todo o Ocidente. Aristételes, em sua obra
“A Politica”, ao contrério de seu mestre Platdo, que na Republica defendia o centralismo
das decisdes na figura do Rei-fildsofo como administrador, descreve a necessidade do
poder ser controlado e equilibrado por outros pod-eres da comunidade (familia, religido,

comunidade eoutros).

Na sequéncia, Nisbet descreve que o periodo medieval representou um auténtico
pluralismo politico, dada a total descentralizagao da ordem politica. Entretanto, em que
pese a ordem estrutural db pluralismo politico medieval com respeito as autonomias
funcionais, tal estrutura permitiu o uso da crueldade, p.rivagées de ordem social e
econdmica, com baixissimo nivel de vidadas popula¢cdes. Por tais razées, nareunificacdo
dos Estados europeus, a forte rejeicao ao meio medieval de autoridade e a busca pelo

poder centralizado.

94 . Cf. WOLKMER. op. cit. p. 160-3.
95.BOBBIO, Norberto. Pluralismo. Asideologias e opoderemcrise. Brasilia: UNB; Sao Paulo:Polis, 1988.
p.15



poder centralizado.

§ Considerado como o fuhdador da filosofia pluralista moderna Johannes Althusius
(1557-1638), em sua obra també_m intitulada “A Politica”, manifesta preocupagao com a
no¢do de soberania absoiuta presente no Estado moderno e surgida em rejeigéo a
diversidade de estruturas encontradas no Estado medieval. A idéia central de Althusius é
que a soberania jamais pode ser permanenteniénte afastada do povo.*® Vé-se que
Althusius antecede Roﬁss_eau,- deféns‘or da soberani.a aséentada na vdﬁtade gerél d:a '

comunidade.

Asobservag¢desde Nisbet secanalizam no sentido que com a centralizagdo do poder
eacoletivizagao do poder pelo Estado, em desfavor dasidéias pluralistas de Aithusius que
via o poder disseminado na familia, nas associa¢des profissionais e da cidade como um

todo, levaram aos dissabores do periodo absolutista.

Voitando sua preocupagao aos aspectos sociolégicos, Robert Nisbet distingue trés
concepgdes de pluralismo no desenvolvimento do pensamento moderno ocidental:

conservador, liberal eradical.

A Revolugdo Francesa de 1789 caracterizou 0 marco da centralizagdo do poder
politico representativo no Estado Burgués emergente. Com o Revolugdo Francesa,

Nisbet aponta que o piuralismo assume 0 seu lado conservador. E neste cenario que,

96 .NISBET, Robert. Os filésofos sociais. Brasilia: UnB, 1982. P. 392.
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contrariando acentralizagio do poder pelo Estadq, pregando um federalismo que partisse
das extremidades para o centro e defendendo um governo indireto, merecem destaque
por suas idéias os pensadores Edmund Burke (Inglaterra — 1754-1840), Luis de Bonald

(Inglaterra—1754-1840), Georg Wilhelm Friederich Hegel (Alemanha—-1770-1831).

@] sqrgimento do pluralismo liberaimarca apreocupagio das relagdes entre o Estado
democratico, a estrutura da autor_idade sogial e aliberdade individual, tolhida pelo Estado
centralizador no séc XIX. Merecem déstaque porsuas formula{;ée’é oS pén‘sadores Felicité
Robert de Lamennais (1 7 82-1 854) e Alexis de Tocqueville (1806-1858). As idéias de
Lamennais se voltam para a defesa de todas as associa¢des na sociedade, inc!uiﬁdo 0s
sindicatos, cooperativas e partidos politicos em formacgdo.% Escritorde “A Democraciana
América”, “O Antigo Regime e a Revolugao”, Alexis de Tocqueville notabilizou-se por sua
defesa do igualitarismo democratico. Ao mesmo tempo que Tocqueville destaca valores
como o localismo (liberdade local), sistema federal, liberdade de associagéo e liberdade

de imprensa, também aponta que a esterilizagdo das diferengas sociais e a centralizagéo

do poder podem levar aototalitarismo, surgindo daprépria esséncia dademocracia.

Qutrossim, o0 pluralismo radical de Proudhon e Kropotkin, que nasce junto ao
movimento anarco-sindicalista, vem afirmar que a transicdo para uma sociedade.

socialista pode processar-se com ou sem a instaura¢do de uma ordem revolucionaria,

97 . Cf.NISBET, Robert. op.cit., p. 413.
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baseando-se na valorizagao da familia, no equilibrio entre a natureza fisica e vida social,
no poderlocal, na liberdade e namultiplicidade de associa¢des para adescentralizagdo da
economia, da sociedade e do Estado.® A perspectiva radical veio enaltecer a perspectiva

deumasociedadenova.

Na contrapartida, no entender»- de Norberto Bobbio o pluralismo assume trés
correntes atuais: a socialista, a do cristianismo social e a do liberalismo democratico.*® O
pluralismo socialista mantém estreita ligagio com 0 pldralisfno radfca] ‘de Nisbet,
pregando a descentralizagdo territorial e funcional, considerando o individuo como
produtor e consumidor. O pluralismo cristdo - social expressa uma concepg¢ao organica e
hierarquica da sociedade, uma vez que considera o homem como indivu’c_iuo € ao mesmo
tempo membro das formagdes sociais (familia, classes, agdes profissionais). A corrente
do pluralismo lib_eral-democrético, com forte acénto no modelo norte-americano, prega o

governo democratico da sociedade civil sob trés bases: autoridade limitada, autoridade |

equilibrada e pluralismo politico.

” {3

Embora se reconheg¢a uma longa trajetéria dos pluralismos “socialista”, “cristao-
social” ou“corporativista”, & indiscutivel que 0 mais conhecido e influente é o do pluralismo
“liberal-democratico”. Por isso a “costumeira e inapropriada tradicao de se vincular quase

que sempre o pluralismo com propostas de politicas liberal-capitalistas. Entretanto, ainda

que se possa levar em considera¢ao a eficacia do liberalismo das instituiges pluralistas

98. Cf. NISBET,Robert. Op.cit. p. 422.
99. BOBBIO, Norberto. As ideologias e o0 poder em crise. op. cit., p.17.
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norte-americanas, nio se pode confundir nem reduzir o pluralismo tao somente a

democracialiberal”.'®

No entanto, como bem fundamenta Antdnio Carlos Wolkmer, “o ideario almejado
para o terceiro milénio ndo sera mais o pluralismo corporativista medieval ou cristdo e
tampouco o pluralismo liberal burgUés de minorias exclusivistas e competitivaé,(...)
reintroduzido como a principal estratégia do novo ciclo do capitalismo mundial™®
captaniado pelos paises ricos e industrializados. Outrossim, 'é.necéSSério pensar um
“pluralismo alternativo e adaptado as coniingéncias de sociedades marginalizadas como
as da América Latina, que convivem secularmente com o intervencionismo,
patrimonialismo e dependéncia™®. Por isso, como diz Wolkmer, “a proposta de uma
pluralidade alternativa devera a;dequar-se as exigéncias de um processo politico
descentralizado e participativo, coexistindo com o Estado transformado, controlado e

ordenado pelasociedade democratica”.'®

Desta forma, numa revis&o histérica do problema, segundo descreve Wolkmer, 0
principai nucleb para o qual converge o pluralismo juridico & 0 danegagao do Estado como
Unica e exclusiva fonte de todo o Direito. Os romanos j& conheciam e utilizavam fontes
juridicas n3o-estatais, representadas bésicamente no Direito consuetudinario dos

juristas. Na ldade Média a descentralizagao territorial e a muiltiplicidade de centros de

100.Cf. WOLKMER.op. cit., p. 166.
101. Cf. WOLKMER. op. cit., 166
102.Ct. WOLKMER. op. cit., p. 166
103. Cf. WOLKMER .op.cit., p. 168-9.
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poder configuraram em cada espag¢o social um amplo espectro de manifestagfes ﬂ
normativas concorrentes, composto de costumes, foros municipai"s, estatutos das
corporacdes de oficio, ditames reais, Direito canénico e Direito Romano. Todavia, o
absolutismo monarquico e a burguesia ascendente do séc. XVlle XVlli‘reduziu e eliminou
tais estruturas medievais, reduzindo o pluralismo legal e judiciario. Entretanto, o final do
séc. XIX e meados do séc. XX reabriram uma novafase do Pluralismo juridico, valendo-se
do fato que este incorporava uma representagao mais satisfatéria da realidade sociél.
VNeste contextro des'taCaram-sé os trabalhos de o&o Von Gierke, Santi Romano; Del
Vecchio, Cesarini Sforza, Eugen Ehrlich e Georges Gurvitch. Porém, foi com Ehrlich e
Gurvitch que mais acentuadamente avangou a construgao tedrica de um auténtico e
original pluralismo juridico. Erlich , no dizer de Wolkmer, teria classificado a realidade
juridica em trés categorias: o Direito vivo (grupos associativos e flutuagbes sociais); o
Direito dos juizes (normas utilizadas nos tribunais para decisao de litigios e conflitos); o
Direito Estatal (prescri¢cao pelo Estadode normas dedecisdes paraserem aplicadas pelos
tribunais e outros 6rgdos estatais e normas que permitem aintervencéo direta do Estado).
Gurvitch, como assevera Wolkmer, teriavdefendido que o centro gerador do Direito deve
sef procurado na prépria sociedade, pois cadagrupo engehdra sua propria ordem juridica
autbnoma réguladOra'de sua vida interior. Além disso, Gurvictch distingue a existénciade
dois Direitos: o Direito social e Direito individual ou intergrupal. O Direito Social tem sua
fonte na coletividade organizada e, na confianga e na participacdo de individuos que
compdem grupos igualitarios em colaboragdo. Ja o Direito Individual envoive formas

restritas de sociabilidade bilateral entre grupos ou individuos, sendo desenvoivido no
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plano do ordenamento juridico estéd mais acentuadamente como resultante das condi¢ées

sociaisdoliberalismo econdémico.'™

Em continuidade a investigagéo e andlise do pluralismo, nas Gitimas trés décadas,
segundo Wolkmer, destacaram-se autores como Henry Levy-Bruhl (defensor de direito
supra-estatais e infra-estatais); Jean Carbonnier ( é pluralidade esta nas formas diversas
de entendimento e aplicagdo de uma Unica ou mesma norma); Jacques Vanderlinder { o
pluralismo legal estid na aplicagdo de mecanismos jurll'dicqs diferentes a situades
idénticas); Jean-Guy Belley ( o pluralismo— juridico envolve .néo sé 'as mahiféstagées
Estatais e ndo0-estatais, mas incide também na dindmica centralizagéo/deécentralizagéo
daregulac3ojuridica das sociedades globais); Boaventurade Souza Santos ( o pluralismo
juridico denota a vigéncia oficial, ou ndo, no mesmo espago geopolitico, de mais de uma
ordem juridica, relacionada a conformagao especifica de confiitos de classes); Masaji
Chiba (préticas de pluralismo juridico ndo-ocidental relacionadas aos conflitos entre

“Direito oficial” e “ Direito ndo oficial”).'®®

Segundo Wolkmer, autores como, Sally Falk Moore, Leopold Pospisil e John Griffiths
somam o grupo de intelectuais que retomaram as proposigées centrais sobre pluralisrﬁo _
juridico de Eugen Ehrlich apds a Segunda Guerra Mundial. Ainda, consoante afesta
Wolkmer, Pospisil apresenta a sociedade global composta pbr um largo espectro de

subgrupos hierarquicamente sistematizados, cada subgrupo com seu proprio sistema

104.. Cf. WOLKMER. op. Git., p. 168-1.
105. Cf. WOLKMER. op. cit. p. 181-2.
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juridico; Sally Falke Moore entende que 0 espago dentro do qual um certo nimero de
associagdes se relacionam umas com as outras, pode ser, perfeitamente, um campo
social semi-autdnomo; John Griffiths assevera que aideologia do centralismo jurfdico tem

sido 0 maior obstéculo do desenvolvimento damodernateoriado Direito.'®

Com referéncia ao pluralismo no Brasil, pautado pela busca de uma. nova
juridicidade, pode-se dizer que encontra-se presente no meio juridico embora com

nuancesproprios.'®

Muitas das préaticas pluralistas comuﬁitérias eXistentes no Brasil foram tolhidas a
partir do inicio do presente século, “com 0 advento de uma cultura fortemente impregnada
do positivismo republicano, a consagrag¢io ideoldgica do ‘monismo estatal’ e do
‘ce.n'cralismolegal’.108

Segundo Anténio Carlos Wolkmer, entre 6s autores e idéias de maior relevo que
destacaram a presenca e influéncia de manifestagdes juridicas n&o-estatais encontram-

se:

LuizJosé de Mesquita (defendeu um pluralismo institucionalistaque contemplasse a

obrigatoriedade de “ direitos sociais” dos varios grupos organizados);

106. Cf. WOLKMER. op. cit., p. 182-6.

107. OLIVEIRA, Luciano. O pluralismo juridico como signo de uma nova sociedade na América Latina:
mitos e realidade. TextoInédito. Recife. 27p.

108 . Cf. WOLKMER. op.cit., p. 186.
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Evaristo de Moraes Filho (propugnou a existéncia de um Direito vivo - Direito social,

espontaneo, auto-regulador dos grupos profissionais);

André Franco Montoro ( perceptivel a tese do pluralismo juridico reconhece : um
direito estatutario das associagdes, empresas, fundagdes, universidades; um direito
esportivo; um direito social nas relagGes de trabalho; um direito religioso ou eclesidstico;

um direito costumeiro nasrelagdesinternacionais);

F.A. Miranda Rosa ( admite uma normatividade extra-estatal, sendo que o Direito é
reflexo da realidade social e se ajusta, necessariamente, s demais formas de

sociabilidade adotadas pelo grupo);

Joaquim A. Falc3o, a partir dos conflitos de Direito de Propriedade no Recife visualiza
‘um tipico pluralismo juridico dentro da ordem capitalista urbana. O choque entre justica
legal e justica social esta associado diretamente a crise de legitimidade do sistema juridico
estatal. A principal razdo de ser do pluralismo juridico “é a de tentar explicar teoricamente a
‘convivéncia contraditoria, por vezes consensual e por vezes conflitante, éntre Os varios
direitos observaveis numamesmasociedade’“'%;
' Osvaldo Ferreirade Mello, como assinala Wolkmer, retoma a problematizagao sobre

as fontes de produgao juridica, “incluindo uma discussao sobre a positivagdo do Direito

109. Cf. WOLKMER. op. cit. p. 189-0.
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informal”. Além disso, sustenta a necessidade de diferenciar-se o “pluralismo juridico

formal”do “pluralismo juridico informal™'°

Roberto Lyra Filho “advoga um projeto juridico alternativo, capaz de captar uma
estrutura social classista, marcada por situagées conflituais e ordenamentos juridicos
plurais”. Afirma que é no conjunto do “pluralismo juridico insurgente n&o- Estatal que se

tentadignificaro Direito dos oprimidos edos espo’lia‘dos”1 "

José Geraldo de Séuza Jﬂniér preocupado com a implantagdo de um “pluralismo
juridico popular” voita a sua andlise para “temas como anomia, poder popular,
movimentos sociais, pluralidade de ordenamentos e dualidade de poderes”. O que mais
importa é a “descoberta de canais de expressdo que viabilizem a participagdo dos
individuos e grupos sociais na elaboragdodo Direito™'?;

| Luiz Fernando Coelho prega a necessidade de se articular prioritariamente o
“pluralismo juridico com os movimentos sociais de libertagao”, pois “a emergéncia das
teses pluralistas permite enfatizar os ‘diferentes centros de produ¢ao normativa paraléla .
ao Direito positivo, produgao que tende a ocupar 0 seu proprio espago social, ainda que

integrada ao Direito oficial, oucontraele’ "'*°.

110. Cf. WOLKMER. op. cit., p. 189.
111.Cf. WOLKMER. op. cit., p. 190.
112, Cf. WOLKMER. op. cit., 191.
113. Cf. WOLKMER. op. cit., p. 191-2.



53
Antbnio Carlos Wolkmer ao delinear 0 marco tedrico do pluralismo juridico
apfesenta-o como alternativa para a superagao dos limites da ciéncia juridica moderna. O
autor entende que é possivel “admitir que o nicleo principal paraﬁ.o qual converge o
;Jluralismo é a nega¢ao de que o Estado seja 0 centro Unico do poder politico e a fonte
exclusiva de toda produgdo do Direito”. Neste sentido, 0 novo pluralismo é visualizado

como proposta descentralizadora e antidogmatica, que busca a supremacia de

fundamentos éticos, politicos e sociologicos sobre critérios técnicos e formais

positivistas. '"*

Por “pluralismo juridico” Wolkmer designa a “multiplicidade de manifestagdes ou
praticas normativas num mesmo espago sécio-politico, interagidas por confiitos e
consensos, podendo ser ou ndo oficiais e tendo sua razdo de ser nas necessidades

existenciais, materiais e culturais”. '

Segundo ‘Wolkmer, os sintomas de crise e esgotamento do modelo liberal
individualista, que ndo mais oferece respostas saﬁsfatérias aos reclamos politico-sociais
de seguranca e certezano atual estagio das sociedades complexas e conflitivas de massa,

“aponta para a necessidade de demarcar um novo fuhdamento de validade para o Direito,
um novo paradigma que incida no reconhecimento de novas forrhas participativas,

delineando " a existéncia de um pluralismo juridico fundado no espago de praticas sociais

114. Cf. WOLKMER. op. cit., p. XI.
115.Cf. WOLKMER. op. cit., p. XIl.
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participativas, capaz de reconhecer e legitimar novas formas normativas extra-
éstataisﬁnformais (institucionalizadas ou n&o), produzidas por novos atores titulares de
carénciasenecessidadesdesejadas”.'®

A crise de valores e desajustes institucionais das sociedades periféricas abre
espago para a edificacio de um novo paradigma para a cultura politica e juridica. Anova
instdncia de normatividade social propde-se a repensar ‘um outro referencial
epistemoldgico” que atenda és necessidades das sociedades modernas neste final de °
milénio. Destaforma, "o piuralismo juridico deve ser visualizado, tanto como um fenémeno
de.possibilidades e dimensfes de universalidade cultural, quanto um modelo que
incorpora condicionantes inter-relacionados (formal e material) adequado as
especificidades e as condigées histéricas de micro e macrosociedades politicas”.'"’

Na linha de pensanﬁento delineada por Wolkmer, a metodologia e estratégia
(tebrico-préatica) parao avango do novo paradigma para acultura juridica e politica tera por

base um pluralismo societario, democratico e participativo.

Assim,

116.Cf. WOLKMER. op. cit. p. XIV.
117.Cf. WOLKMER. op. cit., p. 156.
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" 0 novo pluralismo juridico, de caracteristicas participativas, € concebido a
partir de uma nova r_acionalidade e uma nova ética, pelo refluxo politico e
juridico de novos sujeitos - os cc;Ietivos; de novas nécessidades desejadas - 6s
direitos construidos pelo p'rocesso histérico; e pela reordenagao da sociedade
civil a descentralizagdo normativa do centro para a periferia; do Estado para a
sociedade; da lei para os acordoé, os arranjos, a hegociag3o. E, portanto, a

dinamicainterativa de umespago publico aberto e democratico. '*?

No caso da sociedade periférica brasileira, caracterizada por "institui¢des frageis e
pela tradi¢do de intervencionismo patrimonialista Estatal, é a op¢ao por um pluralismo
juridico inovador, permeado pelas contradigGes materiais e pelos conflitos sociais que se
constituira como determinante de préticas cotidianas insurgentes e do avango da auto-

regulagao do préprio poder societario”. '

Nesta nova perspectiva de construgdo juridico-politica desenhada por Wolkmer,
ensejadora de um espago publico destinado as bréticas comunitério-participativas,
parcela significativa do Direito insurgente resultada. atuagéq dos novos sujeitos _coletjvos
de Direito, representados pelas associagbes e movimentos populares e pelas-forrr_\as
descentralizadoras (institucionalizadas ou ndo) deresolugbes de conflitos. Dessaforma, o

Pluraiismo juridico caminha no sentido da superag&o dos limites do paradigma positivisfa

118.Cf. WOLKMER. op. cit., p. 157.
119.Ct. WOLKMER. op. cit. p. 156 -7.
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do Direito moderno, fornecendo fundamentos ético-juridicos para uma nova ciéncia do

Direito voltada para a histdriareal econcretado cotidiano das pessoas.

E verdade que a consolidagdo efetiva desse novo espago publico, destinado as
praticas comunitario-participativas, somente pode ser pensada conjuntamente com uma

novaformade gestao do Estado, do Direito e da sociedade em seu conjunto.

0O capl'tl_.nlo' “seguinte elencara as’ prinCipais formas acentuadamente
descentralizadasderesolugaode conflitos no Direito Brasileiro, umavez que o Estado ndo
detém o monopdlio pleno da produgao e distribui¢do do Direito, sendo que a prépria
sociedade, “sentindo-se distante do Poder Judiciario, desenvolve seus préprios

mecanismos de resolu¢&o de conflitos” '

120. JUNQUEIRA, Eliane Botelho. A Sociologia do Direito no Brasil - introdugdo ao debate atual. Riode
janeiro: LumenJuris, 1993. p. 144.



57

2- FORMAS ACENTUADAMENTE DESCENTRALIZADAS DE
RESOLUGAO DE CONFLITOS NO DIREITO BRASILEIRO

A opgcdo em dissertar sobre as formas acentuadamente descentralizadas de
resolucdo de conflitos no Direito Brasileiro, ndo quer significar contrariedédé aos
- fundamentos do pluralismo jun’dico elencados na primeira parte deste trabalho, porém,
duer témbérﬁ indicar édﬁeies'mecanismos Iegl’timds; eficazes e'néo tradicionais de
solugéo da litigiosidade social e administrac,:éo da justiga, pautados pela informalidade e

nao centralizados integralmente pelo Estado.

Formas acentuadamente descentralizadas e nao apenas descentralizadas pbrque
0s meios para o exercicio da resolugio de conflitos implica também no uso da jurisdi¢ao
enquanto “u}na das expressfes do pqder-estatal”‘a’, como é o caso dos Juizados
Especiais, da Conciliagéo e Arbitragem, embora com caracteristicas marcantes de

informalidade no procedimento.

A abordagem tematica parte do pressupostoque as influéncias geradas pelacrisedo
modelo da dogmatica juridica estatal, que "pretendeu demonstrar, sempre sem éxito, a

autonomia do mundo juridico, a neutralidade e a objetividade da aplicagdo do sistema

121. DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo. Sdo Paulo: Malheiros, 1993,
p.115.
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normativo"'? , amplia os questionamentos sobre 0 monopélio da produgdo do Direito
estatal e abre espagos para a andlise de outras "agéncias estatais ou societais de

resolugdodeconflitos"'®.

No dizer de Eliane Botelho Junqueira: “Quase na virada para o Século XXI, o Estado
brasileiro ainda ndo conseguiu monopolizar a produgao e a distribuigdo do Direito; que
continua sendo apropriado por uma sociedade que, sentindo-se distante do Poder

Judiciario; desenvolve seus préprios mecanismos deresolugdo de conflitos™. '**

Assim, o presente capitulo tem por objetivo elencar as principais formas
acentuadamente descentralizadas de resolugdo de conflitos no Direito Brasileiro,
destacando a administracao da justicae conflituosidade social, 0s Juizados Especiais, a

Conciliag0, a Arbitragem e Media¢&o e as Praticas comunitarias informais.

122. ANDRADE, LédioRosa. Introducgéo ao Direito Alternativo Brasileiro. Porto Alegre: Livrariado
advogado, 1996.p. 19.

123. JUNQUEIRA, Eliane Botelho. A Sociologia do Direito no Brasil - introdugdo ao debate atual. Riode
janeiro: LumenJuris, 1993.p. 143.

124. JUNQUEI!RA, Eliane Botelho. op. cit., p. 144.
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2.1. Administragio da justica e conflituosidade social

Todas as sociedades, embora com suas especificidades, continuam buscando
encontrar e adequar melhores formas de resolu¢é@o dos conflitos sociais e individuais e

também da prépria administragdo da justi¢a, esta Ultima compreendendo o conjunto de

mecanismos institucionalizados ouinformais.

Analisando-se o0 grau de desenvolvimento sécio-econémico e cultural dos paises
centrais, é evidente que nao se boderia aplicar os mesmos padrdes para a anélise dos

~problemas de gerenciamento dos conflitos sociais e administrativos da justica em paises

peritéricos, incluindo o Brasil.

Sem prejuizo da discussao, a resélugéo de conflitos e a administragéo da justi¢a,
consoante pretensdo da tematica ora desenvolvida, encontra-se diretamente vinculada a
consolidagdo pelas praticas sociais de uma processualidade capaz de estabelecer a
relagdodialética entre sociedade civile a sociedade politica, contituindo canais efetivosde

acessoajusticaederesolugao eficaz daconflituosidade social.

E necessario que a sociedade civil, com seu conjunto de organismos, articule e
reproduza novas relagdes de poder consolidando a fung&o que exerce na organizagdo da

vida social. Também é preciso que asociedade politica, interligada com a sociedade civil,
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ajude a construir a partir das praticas sociais umademocracia efetivamente participativa e

nio excludente.

Todavia, objetivando obter um maior conhecimento sobre arealidade brasileira, faz- -

se necessario priorizar a andlise dos conflitos sociais e da administragdo da justica no

Brasil.

‘A cronologia da histéria do Brasil, no que tange aos conflitos sociais, inicialmente,
aponta para a total ,resisténcia"do povo aborigene aos colonizadores portugueses. A
resisténcia indigena ficou demonstrada nos ataques as organizagées bortuguesas ena
insubmissao ao trabalho. Como esse processo de excludéncia continua nos dias atuais, é

importante destacar a continuidade da resisténcia do povo indigena a crescente

maginalizacao social e violagao de direitos, incluindo o damanutengdonapossedaterrae

reservasnaturais.

Além dessa questdo, com a substituicdo do trabalho indio pelo negro, a histéria
brasileiraregistraaintensaresisténciados escravos negroscontrao lfegime escravocrata,
oque acelerouo processode aboligéd edemonstrou aforgaeorganizagéo desuaslutas. A
comunidade de Palmares é um exemplo da resisténcia desse povo: “Palmares resi_stiu a
todas as expedicdes punitivas de 1630 a 1695, fato que demonstra cabalmente a sua
capacidade de resisténcia e 0 seu poderio militar. Foi destruida a Republica, mas somen{é

depois de ter escrito a epopéia do seu exemplo: a maior resisténcia social, militar,
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* econdmica e cultural ao sistemaescravista”. '

Também pode-se elencar aqui alguns conflitos coletivos de maior envergadura e
com caracteristicas politicas locais e ou/regionais, mas que sempre tiveram um caréter- de
apoio popular por envolver elevado numero de brasileiros descontentes corﬁ as situagdes
historicamente criadas: a Revoita de Beckmam contra 0 monopdlio da Companhria do
Comércio no Maranh&o (1684 - Maranhao); a Guerra dos Emboabas contra o monopdiio
do ouro (1708 - Regi&o de Minas Gerais); a Guerra dos Mascates entre comerciantes de
Recife e Latifundiarios de Olinda (1718 - Pernambuco); a Revolta de Felipe dos Santos
contra a proibigao do coméréio do ouro em pé (1720 - Vila Rica /MG); A Inconfidéncia
Mineira surgidacom o descontentamento das politicas do Governo Portugués (1789 - Vila
Rica/MG); a Guerra dos Alfaiates inspirada pelos ideais de liberdade e contra 0 Governo
Portugués (1798 - Salvador/Bahia); a Revolu¢do Pernambucana que buscava a
" independéncia da regido (1817- Pernambuco); a Proclamagao da Indépendéncia do
Brasil em relacdo a Portugal ( 1822); a Confederagdo do Equador que pugnava pelc
estabelecimento de uma R;pﬁbﬁca Federalista e a manuten¢gdo da Assembiéia
Constituinte (1824 - Pernambuco); as Revoltas no Periodo da Regéncia - noite das
garrafadas, setembradas, noverﬁbrada (1831), Sabinada (1 837 -Bahia); Balaiada ( 1838 -
Maranh&o) e Cabanagem (1833-1836 - Pard); aRevolugao Praieira ( 1848 - Pernambuco);
aRevoltado Vintém contra 0 aumento dos impostos (1880 - RJ); a Revolugéo Federalista

dos gatichos descontentes com a situago do pais( 1893 - RS); a Revolta da Armada que

125. MOURA, Clévis. Os Quilombos e a Rebelido Negra.p.48
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rompeu com as relagdes diplomaticas entre Brasil e Portugal ( 1893); aGuerrade Canudos
no Sertdo Nordestino (1897 - Episddio narrado por Euclides da Cunha na obras Os
“Sertdes”); a Revolta dos Marinheiros contra a lei da Chibata (1810 -RJ); a Guerra Santa
do Contestado entre “jagungos - posseiros” e Ervateiros na Zona interiorana de Santa
Catarina que levou ao massacre dos posseiros(1812- 1816); o periodo do Cangago no
Sertao Nordestino como forma de protesto e ataque contra os grandes proprietéribs de
terras‘( 1_918-1940); as inumeras Re_vdltas da década de 1920 que culminou com a
Revolugdo de 1930 em razdo do .desiqijill’bfio econdmico entre as diversas regi'éeé do
Brasil; a Revolugao Farroupilha contra os altos impostos e O0s pre¢os baixos para a
producdo agropecudria (1935/45 - RS); a resisténcia popular contra o golpe Militar no
Brasil e a implantagdo das reformas de base sdcio-politica, econdmica, fiscal e
educacional (1964); as inimeras greves gerais de trabalr-iadores no ABC Paulista
reivindicando meihores condi¢ées de trabalho, garantias salariais e democracia
(1979_/85); a manifestagdo por liberdade, democracia, anistia e eleigbes diretas para
Presidente do Pais (1985); a mobilizagdo popular no processo Constituinte de 1986 que
culminou com a elaboragdo da Constituigdo Brasileira de 1988; as lutas sociais pela
Reforma Agréria principalmente peio MST (1983/98); as tantas lutas dos novos
Movimentos Sociais, Associagdes, Centrais Sindicais, Partidds Politicos, ONGs nas

Gltimasduasdécadas'®.

126 .Vide, neste sentido: Almanaque Abril. Sdo Paulo: Abril, 1982. P. 35-40; SILVA, Francis:co de Assis.
Histéria do Brasil Colbnia - Império - Repablica.1 ed.Sdo Paulo: Modema, 1994; ANTONIO, Pedro.
Histéria do Brasil. SaoPaulo: FTD. S.A, 1987,
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Osconflitos gerados no seio da sociedade Brasileirano decurso de sua histériareal e
a muitiplicidade de problemas presentes no dia-a-dia das pessoas e das coletividades,
sejam eles de ordem social, politica, econdmica ou juridica, caracterizam a sociedade

periférica que € o Brasil, com uma populag¢do de aproximadamente cento e cinqhenta

milhdes de pessoas, com uma parcelaacentuadaque passafome diariamente™'?.

No caso especifico do Brasil, buscando relacionar os conflitos‘sociais com a
administragdo da justica, José Eduardo Faria, comega por apontar que as crises
convergentes no plano sécio-econdmico, politico e juridico-institucional estdo associadas
* aincoeréncia entre o desenvolvimento econdmico adotado pelo regime autoritario pds-
64 e suasformas politica e juridica."'?® Fazeth referénciaao plar_mo jun’dico-institucional, o]
socidlogo e jurista paulista afirma que ha "uma crise da prépria matriz organizac{onal do
Estado, na medida em que este parece ter atingido o Iimite'de sua flexibilidade na
imposicdo de um modelo centralizador e corporativo, cooptador e concessivo,
intervencionista e atomizador quer dos conflitos sociais quer das contradigGes

“econdmicas*.'®

127. ANDRADE, LédioRosa. op. cit., p. 38.
128. Ct. FARIA, José Eduardo. Justiga e Confiito...op. cit.,p. 17.
129. Cf. FARIA, José Eduardo. Justiga e Confiito...op. cit.,p. 17.



José Eduardo Faria, também afirma que uma das causas de aceleragdo do
esgotamento do modelo autoritario pds-64, primeiramente, foi a “crescente ineficiénciae
‘ improdutividade da administragdo publicadiretaeindireta, tal a fragmentagcdo damaquina

estatal"'*°e, concorrentemente, em

" (...) face da crise da matriz organizacional do Estado Brasileiro que se
- expressa pela sua flagrante incompeténcia na percepgao, canalizagio e
absorgao dos interesses emergentes de 'um prbcesso de ihdustrailizagéo tao
complexo quainto contraditdrio - processo esse que afetou profundamente as
estruturas sécio- econdmicas do pais, gerando acentuadas desigualdades
setoriais em seu interior, intensas alteragdes em sua hierarquia politica e uma
explosdo de litigiosidade que, assumindo inimeras configuragdes, terminou

por cortar tanto horizontal quanto verticaimente as fronteiras da estratificaqéo

social".”®"

Com a chamada “abertura de.mocrética”} a partir das “Diretas j&", em 1985, os
governos subsegqtientes, ndo mais podendo encobrir as contradi§6es geradas pelo
modelo sécio-econémico até entdo vigente, enfrentam "um tenso periodo histérico
marcado poruma ampla e profunda cfise organizacional do Estado, o qual fora convertido

em umaampla edesarticulada arenade conflitos sociais."'*

Porsuavez,

130.CL. FARIA, José Eduardo. Justiga e Conflito...op. cit., p. 20.
131.Cl.FARIA, José Eduardo.Justiga e Confiito...op.cit.,,p.21.
132.Cf.FARIA, José Eduardo.Justiga e Confiito...op.cit.,p. 21.
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“Esses conflitos, por serem cada vez menos absorvidos pelos canais
tradiconais de representago politicae pelos mecanismos judiciais emvigor, tal
a dificuldade do formalismo juridico em conjugar mudanga e permanéncia de
modo controlado e de colocarem perspectivademocratica os fendmenos sécio-
econdmicos recentes, exigiram solugdes institucionais inovadoras e criativas
nos dominios da relagdo entre capital e trabalho, da estrutura fundiaria, da
eliminagdo da pobreza, do equacionamento da violéncia, da reorganizagéo da
produgio e da vida comunitaria, etc. O que todos esses problemas entreabrem
é o paradoxo entre uma crésc_en_te demanda por-justiga. porparte dos muitiplos
setores sociais, e uma proporcional perda de eficacia e de operacionalidade
dos mecanismos institucionais de gestao das tensdes e dos antagonismos de

interesses”.'™

Vé&-se, no caso do Brasil, que é grande ademanda por justica por parte dos multiplos
setores sociais. Dessa forma, uma vez apontado em ambito quantitativo 0 crescimento
geomaétrico dos conflitos sociais, cabe indagar sobre a oferta produzida pelo Estado. E
verdade que n&o se trata de um problema novo tanto para o Brasil quanto para qualquer

outropais!

Boaventura de Souza Santos ja destacava que as tentativas nos paises centrais
entre governos e classes sociais para diminuir as discrepancias entre a procura e a oferta
dajustica foram intensas. Porém, foi "no Pos-guerra que esta quest&o explodiu”. "Porum
lado a consagragéo constitucional dos novos direitos econdmicos e sociais e a sua
expansio paralela & do Estado-Providéncia transformou o direito ao acesso efetivo a
justica num direito charneira, um direito cuja denegagao acarretaria a de todos os

demais”.'*

133. Cf. FARIA, José Eduardo. Justiga e Confiito...op.cit.,p. 22.
134. SANTOS, Boaventurade Souza. Pela M&o de Alice - O social e o politico na pés-modemidade.
Sao Paulo: Cortez, 1995. p. 167.



Em decorréncia das demandas por justi¢a a dimensdo nac somente técnica, mas
t_afnbém processual, teve que ser redimensionada na maioria dos paises, incluindo o
Brasil. Todavia, no dizer do socidlogo portugués, Boaventura de Souza Santos,"neste
dominio, acontribuigio da sociologia consistiu em investigar sistematica e empiricamente
os obstacuios ao acesso efetivo a justica por parte das classes populares com vista a
propor as solugdes que melhor os pudessem superar."'*® Da investigag&o processada foi
possivel concluir que eram trés tipos esses obstaculos: "econdmicos, sociais e
culturais.”'® Entre os obstaculos econémicos o autor destacou principaimente os

elevados custosdallitigagdo e alentiddo dos processos. '

A sociologia da administragdo da justica também tem-se ocupado dos obstaculos

sociais e culturais ao efetivo acesso a justi¢a por parte das classes populares:

“Estudos revelam que a distancia dos cidaddos em relagdo a administragao da
justigaétanto maiorquar_\to mais baixo é o estrato social aque pertencem e que
essa distancia tem como causas proximas ndo apenas fatores econdmicos,
mas também fatores sociais e culturais, ainda que um e outros possam estar
mais ou menos remotamente relacionados com as desigualdades econdmicas.
(...) os cidaddos de menores recurso tendem a conhecer pior 0s seus direitos e,
portanto, ater mais dificuldades emreconhecerum problemaque os afetacomo

sendo um problemajuridico”.'?®

O autor destaca ainda que os estudos realizados revelam que a discriminag&o no

135.Cf. SANTOS,Boaventurade. op.cit., p. 168.
136. Cf. SANTOS, Boaventura. op. cit., p. 168.
137.Cf.SANTOS, Boaventura. op. cit., p. 168.
138. Cf. SANTOS, Boaventura. op. cit., p. 170.
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acesso a justica € um fendmeno muito mais complexo do que a primeira vista pode
parecer, jaque, para além das condicionantes econémicas, sempre mais Obvias, envolve

questdes sociais e culturais resultantes de processos de socializagdo e de interiorizagao
devaloresdominantes muito mais dificeis detransformar.'*

Outro ponto destacado é a desconfianga, por grande parte das camadas populares
devido as suas frustantes experiéncias anteriores, com o sistemade justiga: 1)- € “grande
adiferenga de qualidade entre os servigos advocaticios prestados as classes de maiores
recursos eos prestados as classes de menor poder aquisitivo;"'*° 2)- "temor de represélias
em recorrendo aos Tribun_avis;"“1 3)- "o reconhecimento.do problema juridico e a vontade:
de recorreraotribunais ndo é suficiente para qUe ainiciativa sejatomadé." 1‘2 | .

A quase totalidade das lides judiciais, no campo do Direito Civil, ndo chega ao
conhecimento do poder judiciario: a necessidade de se socorrer ao advogado, a-lentidéo
da justica comum, o temor pelas despesas do processo, a dificuldade do assalariado
afastar-se do local de trabalho, tudo contribui para que os menos afortunados procurem
soldqées extrajudiciais. Na zona rural ainda é comum a queixa ao chefe politico, ao
Prefeito, ao lider réligioso; nas cidades, 0 apelo a autoridade policial, as associa¢gdes
comunitarias ou, em certos casos, a reclamagao pelaimprensa. Isso quando os litigantes

ndo resolvem o caso pelo desforgo pessoal, ou simplesmente renunciam, acontragosto,a
buscadeseusdireitos.'®

No dizer de Horacio Wanderlei Rodrigues, s@o muitos os problemas que concorrem
paralimitaroacessoajustica:

139. Cf. SANTOS, Boaventura. op. cit., p. 170
140. Cl. SANTOS, Boaventura.op. cit.,p. 170
141.Ct. SANTOS, Boaventura. op. cit., p. 170
142. Cf. SANTQOS, Boaventura. op. cit., p. 170.

143. CARNEIRO, Athos Gusmao. Da Audiéncia de Conciliagdo e Julgamento Perante os Juizados de
Pequenas Causas. Porto Alegre:Ajuris, vol.40.pp 14-25
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“a)-a desigualdade socio-econdmica; b)- a faita de conhecimento dos proprios
. direitos e dos intrumentos capazes de garanti-los; c)- uma legislagdo material e
processual estruturada emgrande parte sobre um conceito de sujeito de Direito
de cunho individualista, gerandor 'alguns‘ problemas no que se refere a
legitimidade para agir na defesa de interesses supraindividuais; d)- a
necessidade da presenga de advogado; e)- a presenga em determinados atos
processuais e de demasiadas formalidades e possibilidades e recursos,

emperrando e burocratizando a prestag&o jurisdicional; e f)- a crise enfrentada
pelo judiciario"** '

“Entretanto; o diréito de acesso a justica tem sido reconhecido como uma questso de
importéancia capital entre os direitos sociais. No dizer de Mauro Capeletti: “0 acesso a
justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental ~ 0 mais basico dos
direitos humanos de um sistemajuridico moderno eigualitario que pretenda garantir, e ndo
apenasproclamarosdireitos detodos” '*° '

Ainda, segundo Cappelletti, reportando-se sobre a questao do acesso aos direitos
sociais e individuais, o direito de acesso efetivo a justi¢a tem sido progressivamente
reconhecido como sendo de importancia capital entre os novos direitos individuais e
sociais, uma vez que a titularidade de direitos é destituida de sentido, na auséncia de

mecanismos parasuaefetivareivindicagio” **¢

Assim, em virtude da litigiosidade existente na sociedade de massas, como é o
Brasil, a administragio da justi¢a, enquanto oferta do Estado, devera democratizar e
tornar mais efetivo 0 acesso das amplas camadas sociais que demandam por ver

assegurados seusdireitos fundamentais.

Os Juizados especiais de Pequenas Causas é um exemplo pratico das formasde

144 . RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Acesso a Justiga no Direito Processual Brasileiro. Sao Paulo:
Académica, 1994, p. 48.

145. CAPPELLETTI, Mauro& Brayan, Garth. Acesso a Justica. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris,
1988.p.12. '

146 .CAPPELLETTI, MAURO & Brayan, Garth. op.cit., p. 11.
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tornar 0 acesso a justica uma realidade mais presente para a resolugado de conflitos na
sociedadeBrasileira.

2.2- Juizados Especiais

A proposta de uma justica popular, acessivel a todos, ndo tem sido suﬁcientemente
compreendida pelos nossos operadores do Direito, sendo comum a critica intransigente a
esse quelo dejurisdi¢do. A justi¢a ditatradicional, caracterizadamente burbcrética e formal,
fincou rafies profundas em noséa cultura juridica, de taI. modo que a sua ritualidade e seus
canones estabeleceram-se de forma quase sacramental. A recusa pura e simples de novas

idéias, sem a necessdria investigagao critica, ha de convir, é atitude infantil e pretensiosa,

fruto de meraacomodagao cientificaeintelectual™’.

‘Com efeito, apds inUmeras experiéncias internacionais, a partir do surgimento das
Couty Courts (Tribunaisde Comando municipais), nalnglaterra, em 1846, que objetivavauma
justica rapida e de reduzidos custos, onde as proprias partes pudessem demandar pequenas
causas pessoalmente, com o julgamento das mesmas através de juizes leigos; do Poor Man’s
Court, implantando no ano d_e 1934 em Noya-l_orque, para o julgamento de causas até U$
50,00 (Cinquenta délares); dos pretores e conciliatore italianos, que julgam e conciliam
causas de menor expressdo sdcio-econémicas, e inimeros outros modelos da Alemanha,
Japao, México, Coldémbia, Uruguai, Venezuela, Costa Rica, Argentina e outros, também no

Brasil, buscou-se ultrapassar as barreiras do velho processo civil, da estrutura inadequada,

147. ABREU, Pedro Manoel. Juizados Especiais, RTJS.
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da failta de um processo para o julgamento de pequenas demandas, a fim de facilitar ao

cidadio comum 0 acesso ao judiciario sem obstaculos.

Assim, a partir da criagdo, no Rio Grande do Sul, dos Juizados de Cdnciliagéo ou
Informais, na década de 70, a experiéncia foi seguida por outros Estados Brasileiros, sendo
que em Santa Catarina 0 modelo foi implantado com sucesso nas Comarcas de Blumenau e

Joinville, conforme relata Pedro Monoel Abreu'?,

ALeiFederal 7.244/84,ignorada por muitos juristase inaplicada pelagrande maioriados
Juizes e Tribunais, instituiu os Juizados Especiais de Pequenas Causas, com 0s principios da
celebridade, simplicidade, busca permanente da conciliagdo e economia, e se destinava a

solugao decausasde até 20 (vinte) salarios minimos.

Ignorando a legislagdo processual ja em vigor, ha aproximadamente quatro anos, o

Constituintede 1.988, previu:

“Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

| - Juizados Especiais, providos por juizes togados, ou togados leigos,
competentes para aconciliagdo, o julgamento e aexecugdo de causas civeis de
menor complexidade e infragdes penais de menorpotencial ofensivo, mediante
procedimento oral e sumarissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a

transagdo e o julgamento de recursos porturmasde juizes de primeiro grau”.'*®

Seguindo 0 exemplo do Mato Grosso do Sul, pioneiro em aplicar a regra

148.Cf. ABREU, PedroManuel. Juizados Especiais. op.cit., p. 10.
149.Art. 98,1 da Constituigdo da Repubiica Federativa do Brasil - Criagao dos Juizados Especiais.



71

Constitucional, o Estado de Santa Catarina editou a Lei 8.151/90, que criou os Juizados
Especiais e estabeleceu procediments para o julgamento e conciliagao das.causas de
menor complexidade, bem como as Turmas de Recursos, compostas por juizes de
primeiro grau, para julgamento dos recursos interpostos contra as decisGes dos juizados.
A Lei Estadual 1.141/93 e a Lei Complementar 77/93, ja com a experiéncia do Juizado,

modernizaram e adaptaram a estrutura para as necessidades atuais.

Finalmente, com o poder Judiciario Na;:ion_al mergulhad6é em ; profunda crise,
abarrotado de processos velhés e infindaveis, ja que o modelo exemplificado de solugéo
dé conflitos n&o foi seguido em todos os Estados da Federag¢ao, o Congresso Nacional
editou, em 26 de setembro de 1.995, a Lei 9.099, que “dispde sobre os Juizados Especiais

Civeis e Criminais edaoutras providénciais”.

Anunciada a san¢ao da Lei 9.099/95 pelo Vice-Presidente da Republica, Marco
Maciel, durante o XIV Encontro Nacional de Magiétrados, em Fortaleza, no més de
setémbro de 1995, foi longamente aplaudida sua chegada pelos mais de 1.500
magistrados presentes e tornou-se o verdadeiro cavalo de batalha do Judiciario rumo a6
desafogamento dos Foruns, rapido julgamento dos feitos e adequagdo as necessidades
sociais. Todavia, tal propdsito somente serd possivel com a coragem dos Juizes,
Promotores e Advogados em abandonar as velhas teoriais processuais, pois como disse 0
Min. Sepulveda Pertence, Presidente do Supremo Tribunal Federal, que, em seu discursb

de aberturado mencionado simpésio: “(...) & preciso ter coragem e entender que as novas
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leis que estdo sendo editadas vieram paraquetudo ndo fique como era antes”.'*

ApOs este breve histérico do surgimento dos Juizados Especiais, passar-se-a para

umarapidaanalisedalei 9.099/95.

Antes de tudo é preciso lembrar que: “Alei 9.099/95 nao trata apenas de um‘}novo
procedimento: transcende essa barreira e ancorando-se no art'. 98 da Constituigdo
Federal, dispde sobre um nOVo precesso e um novo rito diferenciado. Em outros termos,
ndo é apenas um procedimento sumarissimo, é também, e muito mais, um processo

especialissimo”. '

Assim, ao lado do processo comum, cautelar e de execugdo, torna-se necessario
visualizartambémo pfocesso do Juizado Especial, que embora seja cognitivo (a exemplo
dos procedimentos ordinarios, comum e especial previstos no CPC), deve ser encarado
de forma toda particular, abandonando-se os velhos dogmas. Rompeu-se relativamente
com a velha praxis processual vigente desde 7 1939 para abaﬁdonar 0 processo que
tendencialmente beneficiava 0 réu e volta-se para a preservagio do direito do autor,
aquele que geraimente é lesado e vai ao Judicidrio buscar a reparagdo. E o comreg:o de
abérndonar-se, até no processo, a velha teoria de Gérson, de buscar véntagem em tudo,
onde, nasrelagfes juridicas, sempre prevaleceu a expressao forte e ditaem bom tom pelo

infrator da norma “vai procurar teus direitos”! Hoje caminha-se em um sentido mais

150. PERTENCE, Septilvida. X1V Encontro Nacional de Magistrados.Fortaleza(CE), setembrode 1995.
151. FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Comentarios a Lei dos Juizados Especiais. p.32.
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aberto, buscando-se preferencialmente acomposi¢éodalide.

A lei 9.099/95, a exemplo de outras modificagdes introduzidas no CPC (a tutela
aniecipatéria do art. 273 e atutela especifica quando do julgamento do feito, prevista no
art. 461 do mesmo Estatuto) mostram' hoje o demandante muito mais seguro e com mais
- armas parareivindicar e conseguir, de formarapida e eficiente, um resultado positivo para

asuapretensao.

Nesse contekto é que ;1 lei 9.099/95 prévih a cria¢éo dé cargos de conciliadores e
juizados leigos'?, os primeiros recrutados entre bacharéis em Direito e os segundos entre
advogados com mais de cinco anos de experiéncia, 0s quais, com a supervisdo do juiz
togado, poderdo presidir sessOes de conciliagdo e aconselhamento para as partes,
visando asolugdo doconflito atravésdo acordo. Embora com muitas controvérsias sobre o
dominiodo conh.ecimento especifico do conhecimento do Direito e dalegislag&o, os juizes
~ leigos, pela lei poderao profeﬁr sentengas em dependéncia de homologacao do Juiz
togado. Por outro lado, a lei incentivou o envio das partes para o juizo arbitral, onde as

demandas poderao ser julgadas por arbitro escolhido pelas partes.

- Naéareacivel serdo decompeténciado Juizado Especial:

152 . Ainstituicdo de juizes leigos pela lei 9.099/95 suscitou iniimeras controvésrsias, destacando-se aqui
o artigo do Professor Horacio Wanderiei Rodrigues para a Revistade Direito Processual Civil, com o titulo *
Juizados Especiais: /nconstitucionalidades, impropriedades e outras questdes pertinentes”. O artigo .
destaca a que a inclusdo dos juizes leigos & de todo inconstitucional frente ao disposto no art. 98,! da-
Constituicio Federal, uma vez que o legislador ordinario ndo tinha a facultatividade pela norma
constitucional de criar o juiz leigo. Além disso, destaca que o juiz leigo é aquele que ndo possui formagao
juridica, aquele que nao detém o conhecimento técnico especifico, ou seja, um desconhecedor. Conclui
afirmando pelacompletaimpropriedade daterminologiajuridica utilizada pelo legislador ordinario.



74

a) as causas cujo valor ndo exceda 40 salarios minimos;

b) asenumeradasnoart. 275, lI,doCPC."*

c) aagdodedespejo para uso proprio.

d) asagbes possessoérias sobreimoveisdevalorde até 40 salariosminimos;

As causas enumeradas nos itens “b” e “C”, cuja competéncia é fixada em razdo da
matéria, independem de valor, consoane preceitua alei. Por outro lado, em razao do valor,
qualquer causa pode ser aforada perante o Juizado, éxceto: de natureza alimentar,
falimentar, fiscal, de interesse da Fazenda Publica.'™ Todavia, tal posi¢éo ndo é pacifica
entre 0s comentadores do assunto, pois como é o entendimento de Ho’rééio Wanderlei

Rdrigues,

“As pequenas causas sdo aquelas de‘ pequeno valor econémico, mas que
- podem em determinadas situagdes , serem extremamente compiexas. Em
contrapartida, a menor comblexidade né_o esta ligada ao valor da causa, mas
sim ao seu conteido (matéria). Uma causa pode ser de elevado valor e de
pouca complexidade e vice-versa. Ao estabelecer que sao de menor
complexidade. Ao estabelecer que sdo de menor complexidade as agbes de
valor até 40 ( quarenta) salarios minimos o legislador misturou duas realidades

absolutamente adversas™®.

183. Art. 275,11 - Observar-se-4 0 Procedimento Sumarissimo: nas causas, qualquer que seja 0 valor: a)
que versem sobre a posse ou dominio de coisas moéveis e de semoventes; b) de arrendamento rurai e de
parceriaagricola(...) "
154. Art. 3°, § 2° da Lei 9.099/95 - Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de
naturezaaiimentar, falimentar, fiscal e deinteresse da Fazenda Publica, etambém as relativas a acidentes
detrabalho, aresiduos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.

155 . RODRIGUES, Horacio Wanderlei. In: Juizados Especiais Civeis: inconstitucionalidade,
impropriedade e outras questdes pertinentes. Revista de Direito Processual Civil (1). Curitiba: Genisis,
1996, p. 24
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Por fim, embora polémica a discussdo por também haver entendimento da
caracterizagdo de inacesso a justiga, perante o Juizado ndo poderdo demandar as
pessoas jun’didas e, em sendo adotado o procedimento do juizado, nas causas néo
excluidas e dos itens “b” e “c” acima, presume-se a rentincia ao crédito excedente a 40
(quarenta) salarios minimos, excetuada a hipétese de conciliagdo. Tudo indica que com
gstas regraso legislador visou preservaros hipossuficientes e ndo afogar osjuizados com
demanda_s maiores que poderéo ser resolvidas perante o Juizo Comum, agora sem a

concorrénciados feitos de menor complexidade.

Quanto ao processamento dos feitos, impera a singeleza, sendo que 0s atos serao
considerados validos desde que preencham a finalidade e nehuma nulidade sera
declarada sem demonstra¢éo de efetivo prejuizo.'* O pedido sera formulado por escrito
ou ofalmente, neste caso reduzido a termo pelo Secretério do Juizado, sendo q‘ue nas
causas de até 20 salarios minimos a parte podera reclamar pessoalmente, sem
assisténcia de advogado. Desde logo €& designada sessdo de conciliagdo, com
esclarecimento das partes sobre as vantagens do acordo. Efetuando-se este, o processo
serd extinto. Em caso contrario, e ndo optando as partes pelo juizo arbitral, o feito seré.
imediatamente rinstruido, apdsa contestag&o e com julgamento na prépria audiéncia. Em
caso de ficar comprovado 0 prejuizo para a defesa, a audiéncia sera suspensa e
determinado o seu prosseguimento para 0S quinze dias subseqientes. A produgdo da

prova ocorre de maneira informal, sendo que os depoimentos sequer serdo reduzidos a

156. Art. 13 da Lei 9.099/95 - Os atos Processuais serdo vélidos sempre que preencherem as finalidades
paraas quais forem realizados, atendidos os critérios indicados no art. 2°destallei.
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escrifo e a sentencga é proferida sem refaténo, mencionando somente os elementos de
convicgdo do Juiz e os fatos relevantes ocorridos na audiéncia, bem como, no
essencial, os informes trazidos pelas testemunhas. Os recursos, vedados os relativos a
decisdes interlocutérias, que exigem preparo, serao dirigidos as Turmas de Recursos
compostas por juizes de primeiro grau. A execugao do julgado e dos titulos de valor até 40
(quarenta) salarios minimos seré processada de forma singela, sendo que o despacho
inicial, aomesmo tempo em que édeterminada acita¢ao bafao pagamento e penhorados
| bens. do deveddf, devera ser'designada‘audiéncia de tentativa de conciliagao; em néo
havendo acordo, n; audiéncia serdo interpostos os embargos; Os quais serao
imediatamente instruidos e juigados e, sendo improcedentes, 0 bem penhorado podera

serimediatamente adjudicado aocredorindependentementede alienag¢ao judicial.

Como pode-sé averiguar, a redugdo de prazos, de recursos, de rituais ineficazes,
com a concentragio de atos, faz com que 0 processo seja relativamente célere para o
autor, e, com a sua reitera¢ao, podera ser fator de educagdo para a populagao, visto a
agilidade do Poder Judiciario no procedimento especial e informal na solugdo dos
conflitos, passara abuscar, “coletiva ou individualmente”, a solu¢gao das contendas com o

semelhante.

Na area criminal, os delitos de menor potencial ofensivo, as contravengdes e crimes
com pena méxima ndo superioraum ano (porte de arma, disparo de armade fogo, faitade

habilitagdo para dirigir veiculos, diregdo perigosa, embriaguez, peturbag¢do da
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tranquilidade alheia, lesdo corporal leve e resultante de acidente de veiculo, difamégéo,
callinia, injuria, ameaga e outros) s&o julgados em periodo reduzido. Comunicada a
ocorréncia, em qualquer Delegacia de Policia ou perante a Ppll’cia Militar, & lavrado o
Termo Circunstanciado e as partes sao intimidadas para comparecerem perante O
Jﬁizado Criminal, geralmente na semana seguinte ao fato. Na audiéncia é tentada a
composi¢dodos danos e aconcilia¢do entre as partes; ndo obtidas estas, cabe ao guior da
infragdo aceitar proposta de aplicagdo de pena de multa, objetivando & extingdo do
probesso. Somente enﬁ céso de nao encerramentodo. féité, pof alguma destas formas, e
nao pedido sendo requerido o arquivamento do termo pelo Ministério Publico, a denuncia,
deformaoral, é formulada na prépria audiéncia, ficando imediatamente ciehtificado oréu
do seu teor e intimado para audiéncia de instrugao do feito em data proxima. Na audiéncia

de continuagio 0 acusado oferece defesa, éinterrogado, sendo ofeito instruido e julgado.

O processo somente se justifica, perante o0 Juizado Especial, pela rapida prestagao

jurisdicional, visando asolugao dos pequenos Conflitos que surgem do cotidiano.

As demandas sdo singelas para o profissional do Direito, por serem de facil solugao
ou por envolver pequenos valores monetarios. O processamento das demandas deve ser

pautado pela simplicidade, rapidez e pouco gasto, facilitando 0 acesso ao judiciario.

Simples serdo os atos processuais, sendo que agdes de valor até 20 salarios
minimos poderdo ser intentadas diretamente pela parte, oraimente ou por escrito, ndo se

exigindo que a inicial tenha todos os requisitos do art. 282 do CPC. A citagdo sera valida
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desde que atinja sua finalidade, dando conhecimento ao requerido da existéncia da lide.
Faz-sedesnecessario o registro em atados fatos ocorridos nas audiéncias e depoimentos
prestados pelas partes, exceto no quediz respeito a aqueles essenciais para o julgamento

dademanda. Da mesmatforma, 0s atos processuais poderao ser realizados em qualquer

horario.

Oacessoao Juizado,,em primeiro grau- de Jurisdigdo, égratuito, sendo que 0 Estado
deveré colocar a disposicao das partes amaquina Judiciaria. Da rh'e'srnafdrm a, 0 vencido
n&o seracondenado apagar honorarios advocaticios ao procuradordaparte vencedora. A
excegio é para 0 caso de recurso e execugao do Julgado, quando serdo devidos tanfo as
custas processuais quanto os honorarios. Naquele caso se improvido 0 apelo; neste
quando comprovada a litigancia de ma-fé, improcedéncia dos embargos ou execugio de

sentenga objeto derecursoimprovido do devedor.

A gratuidade em primeiro grau' facilita 0 acesso ao Judiciario para aqueles menos
favorecidos e que estdo marginalizados do processo tradicional caro e demorado; por

outrolado, dificultaainterposi¢éo de recursosinfundados, tornando mais rapidaasolugao

‘dolitigio.

Oprocesso deve ser célere, tanto é que proposta a agdo, a audiénciainaugural deve
ser designada para os préximos quinze dias e , neste ato, recebida a contestagéo e
produzida a prova oral, o feito deve ser julgado. Assim encurta 0 prazo entre a ocorréncia

do problema e a sua solugo, gerando maior tranquilidade no seio da sociedade e, além
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disso, educando o povo para resolver os conflitos de forma prépria. Se ajusti¢a for rapida,

as préprias partestenderdo a evita-la e procurario solucionar seus conflitos.

Apesar de nenhuma estatistica ainda ter sido publicada a respeito dos resultados
produzidos pelos Juizados, é certo, que pela visdo do trabalho efetuado nos féruns,
especialmente de Santa Cataﬁna, em 90% dos casos da area criminal, 0 procésso é
resolvido na primeira audiéncia (realizada em regra 30 dias apds a ocorréncia da
contenda); havendo negessidade de instrugdo do feito, geralmente o caso é julgado antes
de 60. dias. Por outro lado, na area civel, mais de 50% dos casos sido resolvidos na
primeira -audiéncia e os restantes solucionados em menos de 60 dias. Para simples
observacao exemplificativa, a tabela a seguir, apresenta 0 nimero de demandas
propostas e resolvidas pelo Juizado Civel da Comarca de Chapecd dun;énte 0os mesesde

junho anovembrode 1998:

Processos Civeis em Geral

Més 06/98 | Més 07/98 | Més 08/98 |Meés 09/98 |Meés 10/98 |Més 11/98
190 agdes 183 agbes 129 agdes 185 agdes 200 agdes 154 ag¢des
ajuizadas gjuizadas ajuizadas ajuizadas ajuizadas ajuizadas
112 agdes 189 agdes 143 agdes 144 agdes 107 agdes 93 agbes

resolvidas resolvidas resolvidas resolvidas resolvidas resolvidas

Fonte: Juizado Especial Civelda Comarcade Chapec6 (SC).'s

Conciusivamente, apesar de ter sido umainiciativa nova do Estado, ndo restam ddvidas

157. Vide, neste sentido: Anexo 01 da presente Disserta¢do de Mestrado ( Dados estatisticos dos Juizado
Civelda Comarcade Chapec6-SC).
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que os principios processuais pelos quais se pautam os Juizados Especiais Brasileiros,
caracterizam uma iminente necessidade de se atender efetivamente a populacdo na

resolugdodeseuslitigios.

2.3. Arbitragem, Mediagdo e Conciliagao

A necessidade de buscar um modelo de juridicidade com procedimentos relativamente
descentralizadores, em que sua operacionalizagdo se efetiva através de mecanismos de
resolugdo de conflitos ndo dominados pelos drgaos oficiais do Estado, tem‘forjado o]
desenvolvimento de praticas pluralistas acentuadamente descentralizadas, surgidas no
interior da prépria ordem juﬁ’dica estatal-oficial e/ou instituidas a margem da juridicidade

posta pelo Estado (praticas coletivasinformais).

‘Muitas dessas modalidades de praticas descentralizadas e mecanismos de auto-
regulacdo e hetero-regulagdo normativa sao identificados como métodos alternativos de

resolucdo de conflitos, ou como chamados em Lingua Inglesa, ADR ( Alternative Dispute

Resolution).

No entanto, por ora, entre as inimeras formas descentralizadas de resolugdo de
conflitos, priorizar-se-a os métodos da arbitragem, da media¢do e conciliagdo, enquanto

procedimentos alternativos.
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"A 'arbitragem' é em um procedimento relativamente informal em que as partes
conflitantes concordam em submeter as suas divergéncias ajulgadores ou arbitros externos,
aceitando as determinagdes resultantes do parecer técnico*'*® Desta forma, as partes que
quiserem ver seus litigios resolvidos sem as formalidades do processo tradiconal,_ podem
optar por esse mecanismo denominado arbitragem, contratado mediante convéngéo e

dizendo ao arbitro como querem ver resolvida a questao, inclusive dando a ele poderes para

) decidirporeqijidade.‘sg-

Aleivigente da arbitragem no Brasil & alei- 9.307/96 - aqual “incorporou o que antes era

previsto no Cédigo Civil e no Cédigo de Processo Civil, revogando, modificando e extinguindo

contetdos™®.

No dizer de José Luiz Bolzan de Moraes, “primeiramente, para que se possa falar em
juizo arbitral, é necessério que as partes assim tenham convecionado, mediante 0

estabelecimento de clausula compromissériaou mediante compromisso arbitral™®'.

Enguanto a clausula compromisséria tem por objetivo a renincia a jurisdigdo ordinaria

em razao de questdes que podem surgir no futuro, 0 compromisso arbitral restringe-se a

158 . WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Jurldico- Fundamentos de uma nova cultura no Direito.
S&o Paulo:AlfaOmega, 1994.p. 267.

159 FURTADOQ, Pauloe BULQOS, UadiL.ammégo. Lei da Arbitragem Comentada. Sdo Paulo: Saraiva,
1997.P. XVIXVL.

160. MORAES, Luiz Bolzande. Mediagdo e Arbitragem—Altemnativas a Jurisdigdo.Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 1999,p. 200.

161. Cf,. MORAES, José Luiz Bolzan de. Mediagao e Arbitragem. Op. CIT. P. 200.



questio jaexistente.

A inform alidade é caracteristicafundante do método de resolugéo de controvérsias pela
arbitragem. As partes controlam a lide, dispondo sobre os limites de atuégéo do arbitro seja
referen{e ao lapso de tempo disponivel para apresentacdo da decisdo, como também em
relagdo alegislagdo que sera aplicada a solugdo do caso. Os procedimentos adotados para a
prolatacdo dadecisdofinal sdo determinados pelas partes. Os meios de provas admitidos séo
livres-e limitados a vontade das pa‘rt'e-s.- Sao pekr’nitidos 0 depoiménto bessoal dés partes e
oitiva de testemunhas. Os arbitros poder@o ser juristas ou ndo, bastando apenas
conhecimento nos assuntos sobre 0 quais se impde a solugdo. A deciséo arbitral, pode ser

apresentadadeformaconstitutivaou declaratéria (consultiva).

Segundo Maristela Basso, a arbitragem apresenta muitas vantagens comparativas

ante ajurisdi¢ao estatal, podendo ser assim enumeradas:

a) "celeridade: a arbitragem é essencialmente mais rapida que o judiciario, que
secaracteriza pelasuarigidez e morosidade. |
b) cbnfidencialidade: este & um dos fatores qﬁe levam a preferir a arbitragem.
Ao contrario do que ocorre com o judiciario, o contetdo da arbitragem fica
circunscrito as partes e aos arbitros, que estao obrigados ao sigilo profissional.
As provas, a natureza da controvérsia, seu valor e a decisdo através do Iaudc;
arbitrai ndo sd@o divulgados, como ocorre com o procedimento e a decisdo

judiciarios.
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C) propicia a conciliagdo: a confidencialidade do procedimento cria uma
atmosfera capaz de gerar um clima de colaboragio entre as partes, dentro do

qual elas podem autocompor o conflito através da conciliagdo ou mediagao,

encerrando assim, elas mesmas, o problema.

d) "garantiade tratamento equénime: a garantia de tratamento igualitario entre
as partes, sustentada pela arbitragem, afasta a natural incerteza quanto a

isengdo dos Tribunais locais em litigios entre nacionais e estrangeiros

domiciliados no exterior;

€) especializagdo: diferentemente do Judiciario, os arbitros podem ser

técnicos namatériacontroversa,

f) possibilidade de decisdo por equidade: os arbitros desenvolvem o0 mesmo
raciocinio légico dos Juizes, po rém Se 0 compromisso os autoriza, eles poderao
nao ficar édstritos a aplicaqéo da do Direito positivo e poderdo decidir pela

eqlidade;

g) confianga: o0 Juiz tradicional ndo é escolhido pelas partes, enquanto que os
arbitros 0 sd0. Razdo pela qual as partes se baseiam na confianga das partes,

na possibilidade de elas terem o conflito resolvido por alguém que elas mesmas

escoltheram."'®?

Nessa perspectiva, a arbitragem é a demonstragao de que o Estado, embora detenha o

monopdlio da jurisdigdo, nao detém o da justica, que pode legitimamente ser alcangada

162. BASSO, Maristela. XVI. Anais da XV Conferéncia Nacional dos Advogados - Direito, Advocacia e

Mudanga. In O Reconhecimento Oficial da Crise do Judiciério. Brasilia:OAB, Conselho Federal, 1996. P.
360-1.
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atravésdeuma atividade desenvolvidano seiodasociedadecivil.'®

Porsuavez, amediagdo é outro procedimento em que “La mayoriade Ias personas ha
llegado aconsiderarcomoundidlogo entre dos paﬂéso conjuntosde partes. Unintermediario
0 tercera parte facilita el didlogo, cuyo objetivo es fomentar la resoluci.én del problema alla
donde existe el contflito”"® Em outros termos, amediagdo évistaenquantotécnicade éolugéo
de conﬂltos em que um terceiro, estranho ao litigio, denominado mediador, tem a fungdo de
aproxmar as partes promoveﬁdo esta reaproxmagao a flm de que os préprios litigantes

ponham termo ao seuconflito, diretae pessoalimente.'®

Namediag&o as partes buscam resolver suas pendéncias com o auxilio de umaterceira
pessoa, que embora em tese seja considerada neutra e im parbial, "atua segundo valores,
crencas, convicgdes, ou seja, segundo uma visdo de mundo que constitui a sua
represéntagéo ideolégica da realidade”.'® A atividade que desenvolve o mediador tem
carater consuitivo ou sugestivo, pois as panés permanecem com o poder de pér fimounao a
querela. Todo o' procedimento mediatério é conﬁaencial e privado. O modo de operar na
mediag&o é diferente da arbitragem, uma vez que nao existe requisitos pré-determinados
pelas partes. O modus operandi é determmado pelas partes no curso da resolugao da

contenda, bem como os profissionais que as auxiliardo no encontro da solugéo. Também, as

163.CAMARA, Alexandre Freitas. Arbitragem - Lei 9.307/96. Rio de Janeiro: Lumen JurisLtda, 1997 p.
11-2

164. DUFFY, Karen Grovereoutros. La mediacién y sus contextos de aplicacién- una introduccidn
para professionales e investigadores. 1*ed. Barcelona: Paid6s, 1896.p. 17.

165 CAMARA, Alexandre Freitas. Arbitragem - Lei9.307/96. Rio de Janeiro: LumenJuris Ltda, 1997 .p.
129.

166.ROSA, F. A.de Miranda. A Importancia do Conceito de Mediacdo para o Estudo das Relages
entre Direito e Confiito. P.53.
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partes sempre adequar@o o método de resolugdo do conflito ao caso concreto e de acordo

com suas convicgbes pessoais.

Na resolugéd de conflitos pelo método de mediagao a fungdo do mediador é relevante,
pois quanto maior a sua 6apacidade de visualizar e compreender os diferentes aspectos do
problema, maior a possibilidade de solug¢ao do litigio. Por isso, éugere Linda H:. Singer, 0
mediador deve observar diversos métodos para melhor éxito no acompanhamento e

resolugdo de contendas pormediagao:

" Suavizarlos animos encrespados;

. Actuar como um guia de la dicusién y asegurar que todas las partes tengan la
oportunidad de hablar;

- .ayudaradiferenciarinteresesde posiciones;

. trabajar com las p'artes para idear soluciones creativas que cubran sus
respectivas necesidades;

.ganarse laconfiangade las partes, de modo que compartan con él informacion
confidencial sobre sus interesesy alternativas;

. transladar de uno a outro una selecién de la informacion, traduciéndola de un
linguaje negativo a uno positivo;

. actuar como un representante de la realidad y ayudar a las partes a ser mas
realistascon réspecto asusalternativas;

. Ofrecer, ocasionalmente, una opinién objetiva sobre el aspecto positivo de la
controversia, o

. mantener viva la negociacién cuando las partes estan dispuestas a
abandonar; efectuarrecomendaciones, silas partes lo pieden;

.actuarse “cabezadeturco’cuando lascosas van mal."'®’

167 .SINGER, Linda R. Resolucién de Confiitos - Técnicas de actuacién enlos ambitosempresarial,
familiare/egal. 1 ed. Barcelona: Paid6s, 1996. P. 36-37
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No entanto, na media¢ao, ainclusdo de um estranho ao processo nao lhe da poder de

tomar decisdes em nome das partes. O mediador se reiine conjunta ou separadamente com

as partes apenas com afinalidade dechegaremaum acordo. JanodizerdeMirandaRosa:

“ A mediagdo em sentido estrito & o processo pelo qual o conflito é “tratado” com a
intervenc&o de terceiros, que ndo as partes em conflito, terceiros estes qhe tentam
levar essas partes a um acordo que solucidne, ou “organize” o conflitb, entendida
essa “organizagdo” como uma forma de circunscrever,minorar em suas
manifestagdes e, se possivel, transferir o seu desaparecimento e\_/entual e futuro.
Essaintervengao, portanto, ndo sefaz como recurso auma “decisdo” do mediador,
mas com a persuasdo ‘empregada sobre as partes em desacordo, visando
chegarem todos, partes e mediadores, a um consenso que permita uma
composiGao que “organize” ou “soiucione” o conflito. E importante observar, a
propdsito, que oresultado, ouseja, o consenso, se faz, ndoem fungdo dos méritos
das pretensdes das partes, como numa “decisdo” mas sim tendo em vista os
interesses das partes, manifestados pela sua disposicéo de negociar e chegar a
uma acomodagio aceitavel.'® '

Nessadimensao descrita por Miranda Rosa , 0 fenémeno aque se chama de mediagéo,
"é& epistemologicamente revolucionaria, realimentagdo da cogitagédo cientifica sobre os

processo sdeorganizagdodavidasocial''®.

A concilag@o pode ser vista tanto como uma pratica de solugao de conflitos instaurada

na via judicial quanto extrajudicial. O método da conciliagdo, de forma geral, segue certas

168. ROSA, F. A.deMiranda. Direito e Conflito Social. Sdo Paulo:Zaahar, 1981. p.50.
169. Ct. ROSA, F. A.de Miranda. op. cit., p.68.
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formalidades e se propde a mediar controvérsias entre partes conflitantes. A previsdo
legislativa positiva brasileira insere a conciliagao tanto na'jl-.lrisdigé'o civil ( art. 447 e 448 do
Cédigo de processo Civil) quanto na jurisdigdo trabalhista ( art. 764, 831 e 850 da
Consolidagaodas Lei‘s do Trabalho). Ainda, o instituto da conciliagdo tomou forte acento com
o advento da lei 7.244/84 e lei 9.099/95 que dispuseram sobre a regulamentagdo e

funcionamento dos Juizados Especiais de pequenas Causas no Brasil.

‘Também, importante detacar-se areformado CPC, umavezque

“{(...) no contexto de readequag3do dos procedimentos judiciais através dos meios
alternativos para a solugao de conflitos, passou a tomar forma a partir da lei
8.952/94, que reformulou 0 Cddigo de Processo Civil, incluindo no procedimento
ordinario uma audiéncia preliminar de conciliagdo com o fim de conciliar os
litigantes e sanear o processo e, no caso de nﬁéo haver acerto, deixar disposigao

para ser proposta a qualquer momento com o.objetivb de dar fim pacifico ao

litigio™.

Ainda, buscando evitar que o Estado venha a solucionar a lide surgida entre as partes,
impondo a sua vontade, 0 espirito dalei 9.099/95 é no sentido de que os'envolvidos, de modo
amigavel (se possivel) e favoravel para os mesmos, acertem suas diferencgas, colocando fim

ao litigio. Emissao, pois, do Juiz buscar aconciliagio e atransagao.

170.Cf,. MORAES, José Luiz Bolzan de. Mediagdo e Arbitragem. Op. cit.p. 113.
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“Antes de ser julgador, todo 0 juiz é um pacificador social cuja missdo
harmonizadora transcende a composigao da lide processual através de uma
sentenga de procedéncia ou improcedéncia do pedido, o que, de qualquer
maneira, representa éempre um ato impositivo de violéncia praticado pelo
Estado no Exercicio da Jurisdigdo (dizer e fazer exercer o direito do

vencedor)".'"

“A conciliagdo ou a transagdo permitem ndo s a extingdo amigavel da lide
processual, através de umasentenga de mérito (art. 22, paragrafo unico c/c art.

269,lll do CPC) como n&o raras vezes a propria solugdo dos conflitos

socioldgicos de interesses intersubijetivos”.'™

A busca de solugBes de conflitos pela conciliagdo remonta aos tempos do Direito
Romano, tanto que estes edificaram um templo dedicado a Deusa Concérdia, a qual ficava

localizada préximodo Férum.

Ja a Constituicao do Império, no seu art. 162, ja ditava: “Sem se fazer constar que se

tem intentado o meio de reconciliagdo, ndo se comegara processo algum.” '

Transagédo e conciliag&o, muito embora de resultado pratico idéntico, s&o expressGes

nao utilizadas como sindnimos pelo legislador infraconstitucional.

ParaJoel Dias Figueira Junior, assim leciona:

171.FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Comentarios 3 lei dos Juizados Especiais Civeis e Crniminais. S40
Paulo:RT, 1995.p5

172. Ct. FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. op.cit., p. 53.

173. Cf. FIGUEIRAJUNIOR, JoelDias. op. cit., p.54.
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“A primeira é 0 negdcio juridico bilateral, pelo qual as partes interessadas,
fazendo-se concessdes mﬁtuas, previnem ou extinguem obrigag¢des litigiosas e
duvidosas”, enquanto que a segunda significa a composigdo amigavel semque
- severifique algumaconcessio porquaisquer das partes a respeito do pretenso
direito alegado ou exting&o da obrigagdo Civil ou Comercial (desisténcia da
a¢3o, rentincia do direito, reconhecimento do pedido). Quem transaciona
realiza necessariamente autocomposigdo: de forma diversa, as partes que

apenas conciliam ndo est&o transacionando.”™

Sendo assim, ndo resta ddvida que tanto a conciliagao, a arbitragem e mediag&o se
caraterizam como formas de democratiza¢3o e agilizagio na resolugio de litigios gerados
nas mais diferentes esferas sociais, evidenciando alternativas de desafogamento do poder

Judiciario ecomo métodos extrajudiciais eficientesde resolu¢do de conflitos.

Em continuidade a 'ébordagem das praticas acentuadamente descentralizadas de

resolugéo de conflitos, desenvolve-se a seguir 0s meios coletivos informais de resolugao de

conflitos.

2.4- Préticas coletivas informais de resolucao de conflitos

O monopdélio da produgdo do Direito pelo Estado vem sendo questionado n&o
somente nos espacos dos paises centrais, mas também pelos paises periféricos,
incluindo o Continente Latino Américano. No caso do Brasil, nas duas Ultimas décadas,

ap0s um periodo tumuituado e de arbitrio, marcado por um modelo econdmico

174. Cf. FIGUEIRAJUNIOR, JoelDias.op.cit., p. 54
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mergulhado em profunda crise organizacional do Estado, o qual fora convertido em uma
ampla e desarticulada arena de conflitos sociais, emerge forte movimento em dire¢do a

sociedade civil, com o surgirmento nos diversos espagos sociais de agéncias societais

buscando aresolugdodecontlitos.

Nessa aproximagdo com a sociedade civil, & possivel identificar, nos diferentes
espagos sociais organizados, formas juridicas estatais ndo judiciais (6rgdos da

administra¢do plblica em geral) e formas ndo estatais (associagdes, cooperativas,

movimentos sociais).'”

Em breve referéncia &s formas estatais ndo judiciais, pode-se afirmar que
destacam-se as esferas administrativas e policial, também meios de resolugado de

conflitos, umavez que evitam com que muitas demandas cheguem ao Poder Judiciario.

Nas Ultimas décadas, com o fortalecimento da sociedade civil Brasileira, pode-se
afirmar que problemas relacionados principaimente aos direitos do consumidor,
servigos publicos como agua, luz, telefone, transporte, previdéncia, seguranga e mesmo
questdes vrelaéionadas a .habitagéo e posse de terré, tém sido cénélizados para' a
chamada justica administrativa, tendo crescido enormemente a atuagdo do poder
publico executivo no encaminhamento e resolugdo destes conflitos coletivos ou-

macroconflitos. E verdade que muitos destes conflitos sociais, como é o caso das

175. Cf. JUNQUE!RA, Eliane Botelho.op. cit., p. 146.
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“invasdes” de areas urbanas ou rurais, possuem natureza juridica, embora 0 judiciario
também tenha encaminhado a maioria dos casos para o poder executivo resolver.'® As
consideragdes aqui levantadas podem também ser sustentadas nas pesquisas de

autorescomo Luciano Oliveira, Joaquim Falcao, Miguei Presburguer e MirandaRosa.

Quanto as formas coletivas informais de resolugdo de conflitos, priorizar-sé—é
aquelasrepresentadas pelos movimentos sociais.

Nessa perspectiva, nos paises Periféricos, "o retorno a comunidade traduz-se
pelo resgate de juridicidades nZo estatais j& existentes na sociedade civil.(...)ra
existéncia na América Latina de alternativas societais na regulagao das atividades
sociais corresbonde auma incapacidade histdrica de nossos Estados incorporarem as

demandasdos segmentospopularesda sociedade."”

Com acrescente complexizagao das relagdes sociais nos paises periféricos latino-
americanos, como o Brasil, marcado por profundas desigualdades sociais, muitas da;
demandas encaminhadas ao Estado, até entdo de fqrma individualizadas e
correspondendo & definicdo de “sujeito de Direito” da teoria juridica tradicional,
passaram aser coletivas. O surgimentc de demandas através dos chamados “direitos

sociais” ensejou um repensar das relagdes entre sociedade civil e Estado. Dessaforma,

176 .Cf. JUNQUEIRA,Eliane Botelho. op.cit., p. 152-3
177.Ct.JUNQUEIRA, Eliane Botelho. op. cit., p. 161.
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surgem os chamados “sujeitos coletivos de Direito™”, representados principalimente

pelos movimentos sociais.

Neste sentido, Tarso Genrodestaca:

" A crise da sociedade e do Estado ja estimulou o surgimento de
novas formas de organizagdo publica, através das quais as demandas
ndo aceitas ou ndo respondidas pelos governos estruturaram-se num imenso
circuito de” representag¢do publica. (...). Esta nova esfera publica nao-
estatal, que incide sobre o Estado, com ou sem o0 suporte da representagao
politica tradicional, contém milhares de organizagdes locais, regionais,
nacionais e internacionais, que aumentam sem cessar a sua capacidade de

organizar a sociedade e influir sobre o Estado"'’

Assim, destacando-se na estrutura do Estado o Poder Judiciario, fortemente
assentado sob os pressupostos da matriz jurfdico-institucional liberal-individualista,
este ndo permite processar respostas eficientes as demandas coletivas dos novos
sujeitos coletivos de Direito, representados pelas organizagdes e Movimentos sociais.
Porisso, a luté dos movimentos sociais, para defesa de seus direitos e interesses passa

aseroespagosocial e nao o espagoda jurisdigdo.

No Brasil, 0s novos movimentos sociais comegaram asurgir apartirdadécadade

1970, "apds um periodo de relativo imobilismo da sociedade civil, resultante do poder de

178 . vide: FARIA, José Eduardo. Justiga e Conflito - Os Juizes em face dos novos movimentos sociais.
SaoPaulo: RT, 1992.

179. GENRO, Tarso. Anais da XVI Conferéncia Nacional dos Advogados - Direito, Advocacia e
Mudanga. In: Os Espagos Publicos N&o Estatais. Brasilia: OAB, Conseiho Federal, 1996. P.154.
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opressdo estatal."'® Aparecem como novos sujeitos sociais no cenario politico e

“apresentam, todavia, suas especificidades dependendo das situagdes estruturais e

conjunturaisonde seorganizam®.'®

A socidloga lise Sherer-Waren considera os novos movimentos sociais como focos
de transformagdo que emergem a partir das bases da sociedade, rompendo com. a
tradi¢do histéricada cultura juridica. ldentifica também a existéncia de um ideal basico no

agir dos movimentos sociais, ou seja, a criagdo de um suijeito social capaz de redefinir o

espagodacidadania.'®

Estes novos movimentos sociais diferenciam-se das velhas formas de
organiza¢ao social, pois engendram uma nova concep¢ao de cidadania, expressa em
um conjunto de interesses, desejos e aspirages, ligada & experiéncia concreta

comunitaria, na construgdo da democracia e na transformagao da cuitura e da politica

social.

Outra contribuigdo sémelhante vem da socidloga gatcha, Evelina Dagnino, ao
destacarque, embora anovaidéiadecidadania, inserida no cotidiano da vidados novos
movimentos sociais, tenha pontos comunscom as idéias liberais, elasediferenciadesta
porque vai além de tal concepgao. N&o é suficiente ter a idéia de direitos, & preciso

examinar as diferengas politicas que emergem de um contexto histdrico social

180.SCHERER-WAREN, ilse. Redes de Movimentos Sociais. Sao Paulo: Loyola, 1993.P. 51
181.Cl. SCHERER-WAREN, lise. op. cit., p. 51.

182.Cf. SHERER-WAREN. op. cit. p. 52.
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determinado. N&o basta ter presente as conquistas legais ou 0 acesso a direitos
previamente definidos, é necessario também a permanernite criagao de novos direitos a
partir de conhecimento e experiéncias concretas. O Direito & autonomia sobre o préprio

corpo, & protegdo ambiental, a diferenca, a criacdo de novos Direitos, redefinem este

novo conceito de cidadaniavinculado-ao Direito.'®

- Diferentemente daidéia liberal de incorporagao dos setores excluidds a estratégia

do Estado e das classes dominantes, a nova concepgao de cidadania, vinculada aos

movimentos populares, requer a evidencia a constitqigéo de sujeitos sociais ativos,
definindo seus Direitos e lutando pelo seu reconhecimento. Nessa difusdo de uma
“cultura de direitos”, a nova idéia de cidadania constitui-se como uma proposta de
sociabilidade, permeada pela igualdade de direitos nas relagbes sociais. Tal idéia de
alargamento de Direitos faz com que se transcenda o foco privilegiado da relagao como
Estado, ou entre o _Estad_o e o individuo, para incluir fortemente a relagao com a
sociedade civil. Além disso, a reforma intelectual e moral estendida pelo conjunto da

sociedade civil, reivindica-se 0 acesso, inclusao e pertencimento ao sistema politico na

medida em que aquilo que esta de fato em jogo é o Direito de participar efetivamente da

propria definicdo desse sistema. Enfim, essa no¢ao de cidadania pode constituir um

quadrb de referéncia compiexo e aberto para dar conta da diversidade de questdes

emergentes nas sociedades Latino-americanascomo saide, meios de comunicacado de

massa, do racismo, do aborto, do meio ambiente, da moradia, da iguaidade e da |

183. DAGNINQO, Evelina. Os novos movimentos sociais e a emergéncia de uma nova concepcdo de
cidadania. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1991.p.107-108.

<d
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diferenga.'®

No caso do Brasil, embora os novos movimentos sociais sejam uma realidade ainda
recente, é pdssivel identificar que esses movimentos acreditam na forga comunitaria do
grupo, nas relagdes interpessoais, na solidariedade, na participagdo, na resisténcia néo
violenta, na lUta ndo atrelada ao aparelho de Esta_do ou sindical, na autonomia, na
sociabilidade politica e na construgdo de um projeto de transformagéo social

correspondente as idéais dos objetivos especificos do movimento e gradativamente da

sociedadegeral.'®

No dizer de Jodo Batista Moreira Pinto, 0s novos movimentos sociais, por se
constituirem a partir de novos valores culturais e de um projeto de sociedade

emancipatéria, criam uma préxis politico-juridicatransgressoradaordem instituida.'®

Para Antonio Carlos Wolkmer, "a cuitura instituinte dos movimentos sociais introjeta
com seus 'valores' essenciais (identidade, autonomia, satisfagdo das necessidades
fundamentais, participagdo democrética de base, expressdo cultural do 'novo'), toda uma

influéncianorteadora e libertaria para o reconceitualizagio dalei, do Direito eda Justica". '*"

Os movimentos sociais no Brasil Contemporaneo (defesa ambiental, Feminista, anti-

184. Ct. DAGNINQ, Evelina. op.cit., p. 108-110.
185.Cf. SCHERER-WAREN. op.cit. p. 54-5.

186 . MOREIRAPINTO, Jodo Batista. Direito e Novos Movimentos Sociais. Sd0 Paulo: Académica, 1992.
187 .Cf. WOLKMER .op. cit., p. 301.
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racismo, MMA - Movimento das Mulheres Agricultoras, MST- Movimento dos Sem Terra,
Movimento dos Sem Teto, Movimento contra Barragens, garimpeiros, Movimento indigena,
Movimento dos trabalhadores Rurais e as novas formas de associativismo urbano -
<;omunidades de base e favelas), evidenciam que a maior parte dos conflitos gerados na vida
cotidiana sao resolvidQs sem que a demanda chegue ao poder Judiciario. A resolugio de

confiitos acontece no préprio espago social dasorganizagdes e dos movimentos sociais.

" No caso especifico do movimento de associagdes, Renato Raul Boschi, relata que "no
inicio dadécadade 80, alguns calculos de pesquisas indicavam a existénciade cerca de 8 mil
associagdes de moradores no Brasil, ihcluindo favelas e outras comunidades."'® A época,
eram aproximadamente 550 associagdes de moradores no Rio de Janeiro. ¥ Para Sao Paulo,
a mesma fonte informa a existéncia de cerca de 900 associagdes, com totais também
significativos para Salvador, Curitiba, Belo Horizonte e outras. '*
E evidente que com a “aberturademocratica” no Brasil o nimero de movimentos sociais
e de associagbes tenha se multiplicado na ultima década, 0 que também motiva a
apresenta¢ao no capitulo seguintede umaexperiénciaconcretade resolugdo de donﬂitos, de

modo rapido, efetivo e legitimo, sem que as demandas sejam encaminhadas ao poder

Judiciario.

188 BOSCHI, RenatoRaul. A Arte da Associagéo - Politica de Base e Democracia no Brasil. S30
Pauio: RT, 1987.P.41
189 .BOSCHI, Renato Raul. op. cit., 41.
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3 - COOPERUNIAO:UMA EXPERIENCIA CONCRETA
DENORMATIVIDADE EFICAZ E LEGITIMA

O que se pre‘t.ende apresentar neste capitulo é uma experiéncia concreta de
solucdo de conflitos, de modo rapido, efetivo e legitimo, ilustrada pela organizagao
sécio-poll’tica, econdmica e juridica entre 0s mem brbs.da Cooperuniao - cooperativa.d_e
pfodugéo agropecﬁéria do Oesfe Ltda, situada em Dionisio Cerqueira (SC). Tal
experiéncia constitui-se em manifestacéo clara do que se pode chamar de piuralismo

juridico, caracterizado basicamente pelabuscade um Direito vivo e eficaz.

Trata-se do estﬁdo de experiéncia objetivada por uma pratica comunitaria
pluralista e que se coaduna com 0 marco tedrico do pluralismo Juridico desejado para
este final de milénio. O novo paradigma “consiste em delinear, mediante uma

- apreciagdo indutivo critica, a existéncia de um pluralismo juridico fundado no espégo
das praticas sociais participativas, capaz de reconhecer e legitimar novas formas
normativés extra—estatai;ﬁnform ais (institucionalizadas ou nao), produzidas por novos

atorestitularesde caréncias e necessidadesdesejadas”. '®

No entanto, para o caso em tela, a experiéncia concreta do grupo de 60

(sessenta) familias, organizadas em um sistema sécio-politico, juridico e econdmico

190. Cf. WOLKMER. op.cit., p.XIV.
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cooperativado, evidencia a pratica participativa do movimento social como fonte de

mudang¢asocial ede produgao juridica.

A referida Cooperativa situa-se no perimetro rural do Municipio de Dionisio
Cerquiera (SC), sendo o trabalho cooperativo desenvolvido sob area superficial de

aproximadamente 1.300 ha (ummiletrezentos hectares).

O Estudo dos Estatutos Sociais da Cooperunido e dos atos de reunides realizadas, -
somados a visao obtida quando das visitas ao grupo cooperativado, possibilitaram a
descricao desta importante forma comunitaria de organizagao social e de resolugdes

localizadasdeconflitos.

3.1. Formagao, estrutura e organiza¢dao da sociedade cooperativa

Inicialmente eram individuos e familias dispersas. Viviam fundamentalmente do
trabalho enquanto diaristas e arrendatarios rurais. A origem territorial das familias

abrangiaquasetodos os municipiosdo Extremo Oeste de Santa Catarina.

Gradativamente esses individuos e familias foram agrupando-se e solidificando a
possibilidade de trabalharem de forma conjunta e associativa em determinada area

rural.

Entretanto, a histéria de 35 (trinta e cinco) familias das 60(sessenta) atualmente



99

assentadas e que integram a Cooperunido, comega ainda em 1983/84, quando ainda
participavam do Movimento Sem Terrae discutiam permanentemente com os Governos
Estaduais e Federais, Incra e outros érgaos publicos oficiais, com ligagbes diretas ou

indiretas & problematica dos brasileiros semterra.*’

Ressalta-se que essas 35 (trinta e cinco) familias inserem-se no contexto da -
intensificagdo das ocupagdes de terras no Oeste de Santa Catarina nos anos de
1983/85. ‘A época,” as ocupagdes de terras ea prleeméticé vivida pelos sem terra
envolveu cerca de 2.000 (duas mil) familias na regiao Oeste do Estado, cuja solugao

paraaposse e produgao naterra, emparte, aindase prorroga.

Além disso, por trés anos, essas 35 (trinta e cinco) familias estiveram
provisoriamente- instaladas em terras rurais nos municipios de Sao José do Cedro,
Faxinal dos Guedes e ltaidpolis (SC), na espera de uma solucdo definitiva para a

indefinida situagdo dos “semterras”.

Dada a soma das experiéncias vivenciadas pelo grupo destas 35 (trinta e cinco)
familias, chegaram a conclusao que para sobreviverem e produzirem em areaconjunta

deterras, aexploragdodaterradeveriasercoletiva.

Apéslonga luta politica e somando esfor¢os conjuntos, em 30 de outubro de 1988,

191. AMARAL, Afonso Curitiba. Assentamento conquista da Fronteira, em Dionisio Cerqueira -SC. Sao
Paulo: Dissertagdo de Mestrado, 1993. p.20. Referida Dissertagdo versa sobre a luta pela terra do
assentados que hoje integram a Cooperunido - Cooperativa de Produgao Agropecuaria do oeste de Santa
Catarianalocalizadaem Dionisio Cerquiera-SC.
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as 35 (trinta e cinco) familias foram beneficadas com area de terras rural pelo INCRA -

Instituto Nacionalde ReformaAgraria.

Acrescenta-se que umavez regularizada a desapropriagao pelo INCRA da arearural no
interior de Dionisio Cerqueira (sc), vieram a se somar ao grupo existente mais 25 (vinte e
cinco) familias oriundas do proprio municipio, perfazendo um total de 60 (sessenta ) familias
no assentamento. O INCRA, para definir o0 nimero de familias a serem assentadas sobre a
érea desa‘propriada; tomou por base o médulo de terras da regiao de Dionisio Cerqueira, ou

seja, 20 (vinte) hectares por familia.

Importante informar que as 25 (vinte e cinco) familias que vieram a integrar o
assentamento ndo tinham a mesma trajetéria e histéria das outras 35 (trinta e cinco) familias
que ja trabalhavam coletivamente. Todavia, conquistada a terra, era preciso produzir,

organizar a produgao e mostrarque areformaagraria eracoisa sériaenecessaria.
A experiénciado trabalho coletivo demonstra o resultado positivo do grupo:

“Aos poucos, a partir da experiéncia que 0s agricultores foram tendo, todos os
assentados, mesmo os que n&o passaram por um acampamento do ' ‘MST’,
foram descobrindo que a melhor maneira de tocar a produgao era adotar o
trabatho coletivo. Assim, os lotes ndo foram divididos e demarcados. As terras
pertencem as 60 (sessenta) familias e todos tém os mesmos direitos e

obrigagGes”.'*

192. Cf. AMARAL. Assentamento Conquista da Fronteira...op.cit.,p. 21.
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Assim, atualmente, 0 grupo residente naarearural descrita, estad organizado naformade
uma Coopérativa, aqual, apartirde 03 de junho de 1993, passou a chamar-se Cooperativade

Produgéo Agropecudria Unidao do Oeste Ltda - Cooperuni&o.

Rege a Estrutura da Cooperativa a lei 5.764/71'® sendo essa complementada pelo
Regimento interno que traga o0s objetivos econdmicos, sociais e politicos do grupo

cooperativado. -

. A Sociedade tem sua estruturagao a partir do préprio componente humano, o qual é
sempre consultado para a tomada de qualquer tipo de decisdo, tanto nas areas sécio-

econdmicas quanto juridicas e politicas.

As 60 (sessenta) primeiras familias que constituiram a Cooperati'va foram divididas em
06nucleos, sendo cadaum compostode 1 O (dez) familias, independentemente do nimerode
membros de cada familia. Cada nucleo esta situado numa determinada éarea do territorio
ocupado de modo que, ac mesmo tempo em que ha uma ocupacao de toda a propriedade, o

| nucleo, centro da_s de;:isées, tem seus moradores préximos uns dos outros, o0 que também

facilitaareunidodosintegrantes.

Aos nucleos, além da execugao de tarefas de lazer e aperfeigoamento cultural, cabe a.

discussao de todos o0s assuntos de interesse da coletividade, numa etapa inicial. As reuniées

193. Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui 0 regimejuridico das sociedades cooperativas,
e daoutras providéncias. i
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decadanucleoocorrem acada 15(quinze) diasou extraordinariamente.

Numa etapa superior de comando, na estrutura organizativa do grupo, surge a

Coordenagao, aqual écompostade nove membros.

A Coordenagéao tem por fungéo a execugdo das decisdes toamdas pelo grupo, quer no

campodaprodugao, quernocampo social.

A Coordenag&o é subdividida em setor Social e Produtivo. O setor Produtivo conta com
cinco equipes de trabalho (animal, vegetal, lavoura, horta e indlstria) e o setor Social é

composto pelas Comissdes de salde, educagao, esporte elazer.

Sao membros da Coordenacgao seis representantes de nicleo (um cada ndcleo) e trés

representantes do Setor Social.

A Diretoriatambém é 6rgao de deliberagao social, mas voltada para a produg¢ao, sendo
composta de oito membros: cinco responsaveis peias equipes do setor de produgéo; um

presidente; um tesoureiro e um membro da Coordenagao.

No patamar mais elevado da Organizagao esta a Assembléia, a qual é integrada por
todos os membros do grupo cooperativado e seus filhos que se integram no setor produtivb-,'
ou seja, que tenham mais de 12 (doze) anos de idade. As decisdes da assembléia sao

soberanas.



Osquadros aseguir elucidam aestrutura e Organizacio da Cooperunizo:

GRUPO 01 (35Familias)

. ASSEMBLEIA GERAL
NUCLEOS —
SETOR ORGANIZATIVO
SETOR PRODUTIVO
COMIS. FINANGAS DELEGACIA SINDICAL | |
COMIS. CRIAGAD | : PARTIDO POLITICO

COMIS. DE ESP. E LAZER

COMIS. DE SAUDE

103
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GRUPO02 (25 Familias)

ASSEMBLEIA GERAL

NUCLEOS
SETOR PRODUTIVO SETOR SOCIAL E POL.
D!RETOﬁIA o .CONSELHO SOC. E POL.
COMIS. FINAGAS SETOR ORGANIZATIVO
COMIS. CRlAgées DELEGACIA SINDICAL
COMIS. INFRA ESTRU;I'URA I;ARTIDO POLITICO
COMIS. DA ROGA COMIS. DE ESP. E LAZER
COMIS. CULTURAS E HORTAS COMIS. DE SAUDE

~Assim, a estrutura sécio-politica da cooperativa corresponde atrajetéria de cada um

dosgrupos de familias que aconstituiram e adivisdo dotrabalho na agrovila.
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3.2- Ordenamento Juridico do Grupo Cooperativado

Consoante j& mencionado no item anterior, rege a estrutura da cooperativa a lei

5.764/71,complementada pelo Regimento internodo grupo codperativado.

A partir da idéia de coletividade, o regimento explora com riqueza de detalhes temas

como:

a) - trabalho coletivo, planejado, com tecnologia e menor cuéto; explorégéo rac'io'nal das
riquezas naturais; capacita¢ao técnicadostrabalhadores eindustrializag@o propria,;

b) - unido do grupo, objetivando enfrentar as dificuldades da agricultura, facilidade de
reivindicagdes e defesa dos d'ireitos; ajuda humanitaria; convivio familiar; permanéncia na

terra;formagao politicaeliberdadede expressao.

Apds tragar a politica econdmica e social do grupo, o regimemento passa a regrar 0
relacionamento e comportamento pessoal dos cooperativados, quer entre si, quer com

terceiros, estabelecendo formasde punigdes e proibigdes.

Além disso, indispensavel destacar que os membros da Cooperunidao buscam
solucionar os problemas que surgem no agrupamento, respeitando também o ordenamento
juridico constitucional brasileiro. No dizer de Norberto Bobbio, trata-se do caso de um

ordenamento juridico menorinserido no Ordenamento Juridico Maior.'®

194. Vide neste sentido: BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento juridico. Brasilia: Polis UNB, 1992.
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Aqui se pode destacar um ponto de aproximagao entre o objetivo do legislador de 1995,
que busca a composi¢ao célere dos conflitos de menor importancia, com a forma eficaz e
simplificada encontrada pelos membros da Cooperunido de solucionar os proprios conflitos

surgidos nodia-a-dia.

E importante salientar que o préprio Judiciario, agora com a nova lei e seguindo uma
tendéncia moderna do processo, busca cada vez mais a conciliagdo como forma de
composigao da lide. Entdo, de bom alvitre que a propria soci’edade,‘em com’unidades"

menores, organize-se e formuleregras proprias paraasolugdo dos seus conflitosinternos.

No caso da Cooperunido, com a criagdo de uma estrutura voltada para a produgao e
atividade social conjunta, nada mais natural que a criagao de mecanismos internos para a
solucao de conflitos havidos entre os membros, entre si, e destes para com a Entidade. O
regimento interno do grupo € uma forma de pacto autorizando que todos os integrantes da
sociedade tomem decisdes, por maioria, com a submissdo do vencido. Estabelece-se de
forma antecipada, umaformade conciliagao: havendo pelo infrator o cumprimento da decisao
tomada, os prejudicados se dao por satisfeitos, evitando-se assim o conflito no campo do
Judiciario, ressalvado a hipétese_ de agao incondicionada publica de competénc_ia do_

| Ministério Publico. “
As decisbes sdo tomadas de forma democratica e direta, sendo que todos os assuntos
que dizem respeito ao grupo cooperativado e considerados importantes sdo decididos em |

assembléia.
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Considerando que todos os nucleos e os setores produtivos e de Cooordenagao social
estdo representados na Diretoria e na Coordenagao, dentro de cada uma dessas entidades,
poderdo surgir propostas ou problemas passiveis de enfrentamento, os quais seréo

decididos portodaasociedade.

Da mesma forma, qualquer individuo, de modo isolado, podera fazer com que todo o

agrupamento apreciereivindicagdo sua.

A praxis processual ndao tem um rito definido. Normalmente comegca com uma
proposicao em qualquer das instancias (Diretoria ou Coordenagao); é levada aos nucleos, os
quais se reunem para 0 debate e avaliacdo. O nucleo leva um posicionamento para a
Assembiéiaeentdoas questéeé sép debatidaéevotadas.

Por exemplo: surge a necessidade de se efetivar a compra de um trator para a
Cooberativa. Como o investimento é de elevada quota financeira, é necessaria a aprovagao
detodo 0 agrupamento. A proposta surge geralmente na Diretoria. E repassada aos nUcIeos,
estesdebateraoo éSsunto etomaraoum poéiciohamento, b qual podeser: aprovaracompra,

n&o aprovar e/ou sugerir acomprade outro equipamento mais necessario.

Em assembléia, cada proposta de nicleo podera ser defendida e ent&io a decisao

seratomadapormaioriade votos.
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Da mesma forma, surgindo um desentendimento (ex: briga em jogo de futebol)
entre dois associados, o0 problema sera enfrentado pela Coordenagéo, a qual tomara
uma decisao sobre 0 caso. Digamos que a decisio seja de punir os contendores com a
aplicagdo de uma “"pena" de proibi¢gao de praticar esportes pelo prazo de 06 (seis)
meses. A proposta é remetida aos ntcleos, os quais, apds deliberag¢ao, poderao ratificar
apenafixadaoutomaroutradecisdo paraocaso. Posteriormente, em assembléia, cada |

umadas posi¢cdestomadas poderao serdefinidas e votadas.

A assembléia é presidida por qualquer integrante do grupo cooperativado,

geralmente porintegrantes dacoordenagao e Diretoria, em sistemaderodizio.

Cada um dos participantes, membros do grupé cooperativado que integram 0
setor produtivo, com mais de doze anos, podera proferir um voto na deliberagao de
_ qualquer problema, sendo que a decisao € tomada por maioria simples, estando

presente naassembléiamais dametade de seus membros.

Voltando-se ao caso anteriqrmente citado, surgindo propostas de absolvigao dos
énvdlvidoé, condehag'éd proibitiVa dé participaf da prét‘ica eéportiva por 06 mesés e |
proibicdo de participar da pratica esportiva pelo prazo de 04 meses, as”{ posi¢des
poderdo ser defendidas por oradores, 0s quais deverdo se inscrever no inicio dos
trabalhos. As propostas sdolevadas avotagao deformaisolada. No exemplo, presentes

100 (cem) associados, digamos que a primeira proposta consiga 30 votos, asegunda 33
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votos e a terceira 37 votos. Nenhuma obteve minoria. As propostas vencedoras sao
colocadas novamente em votagao. A segunda proposta obtém 35 votos e a terceira 65

-votos, sendo esta tltimaadecisdodo grupo.

3.3. Formas de decisbes do grupo cooperativado

O art. XXIV .d'o regimento interno estabélece. que todas as déciséeé'dé "maior
importancia” relacionadas a produgao e aos setores (entre eles 0 social) devem ser
processadas perante a Diretoria ou Setor correspondente, discutidas nos nucleos e
posteriormente aprovadas em assembiléia, por consenso ou apds discussdo por maioria

simples.

Oregimento cuidoudealgumasgarantiasprocessuais:

a) - Participagaodo pfocessado:

Estébeléce o art XXV, letra “e", que todas as "avaliagGes" procedidas devem ser
efetivadas napresengado avaliado. Paracasos mais graves, em que existe a possibilidade de

aplicagdo da penadeexpulséo, conforme o art. XXXII, letra"l", além dapresengado acusado”

dapraticadofato grave, o mesmo aindasera"ouvido" perante 0 érgao processador.
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b) - Registrodos Atos:

O processado deve ser registrado em ata, com a discriminagdo de todos os
participantes, sendo que neladeve serlangado 0 motivo que originou aplicagao da penalidade

(art. XXXIl,letras'm" e "n").
c)-Da Dilagao prot?atéria:
A prética deumainfragdodeve serdevidamentecomprovadapelo 6rgéc3 processante.
Entre as provas admitidas, assinalamos:
1) -aprovadeve sempre estar baseada eﬁn fatos concretos.

2) - os fatos deverdo ser apurados logo apds a sua ocorréncia. Aqueles mantidos por
muito tempo em sigilo serdo ignorados. O regimento n@o definiu qual o prazo que considera
possivel para ser objeto de processamento. Considerando a forma pela qual sdo tomadas as
demais decisOes, éde c'ormpeté'ncia da aSsembléié dizér sbbré o} tempo'deco_rrido entre 6 fato
e a sua apuragao, parafins de punig@o. A regra, ao que parece, é uma forma de prescrigéo,
que embora ndo faga desaparecer o0 ato contrério ao interesse do grupo, impede a existéncia )

daagaocontraoinfrator.
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v 3) - O fato a ser provado, quando a prova for testemunhal, exige a presen¢a de duas -
testemunhas. E o retorno do sistema ha muito abandonado peio processo moderno, dé
te;rifagéo legal de provas. Todavia, no caso da existéncia de somente uma testemunha, a
contissao do processado supre a necessidade da segunda testemunha. Damesma forma, ha
possibilidade de processamento com a existéncia de Unica testemunha direta do fato, désde

queoutrastestemunhasdemonstremindicios da suaocorréncia.

d) - Tipificag&o de condutas contrarias ao interesse do agrupamento:

O regimento estabelece determinadas condutas consideradas contrarias ao interesse
do agrupamento, as quais sao passiveis de penaliza¢do. As penas podem serde adverténcia,

expulsdo do grupo oude ordem econdmica, politicaou moral (art. XXX).

Entre as penasde adverténciaoudeordem econdmica, politicae moral (art. XXX), estao

as seguintescondutas:
1) - ndorespeitadas as normasdedisciplinainternaou externa;

2) -nao cumprir os deveres, sem justificativa, desde que prejudique 0 normal andamento

dacooperativa.
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3) - encaminhar por conta prdpria, sem discussdo nas instancias correspondentes,

questdes importantes que exijam decisao coletiva;
4) - apresentar acusagao falsacontracompanheiro;

5) - repassar informagfes falsas a opinido publica, que venham a prejudicar ©

assentamento;
6) - agredir fisicamente membro do assentamento:

7) - depredar o patriménio comum, de forma intencional ou por irresponsabilidade,

exceto neste Ultimo caso quando houver reposi¢ao do valor do prejuizo;

8) - repassar, a terceiros, informagdes especificas das reunides e das “instancias ¥ de

decisbes.

No caso de cometimento de qualquer das infragdes acima tipificadas, sao passiveis de

. aplica¢do as seg-uintes penalidades, levando-se em considerag&o o tipo de falta e 0 agente

(art.XXXl):v

1) - reposicaode prejuizo;
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2) - efetuar determinados trabalhos para o bem comum ou trabalhar por alguns dias para

acooperativa, semremuneragao.

3) - efetuartarefas;
4) - suspensio de exercicio de cargo, temporariaou definitiva;
5) - suspensaotemporariado assentamento;

B) - desculpar-se em publico.

Ascondutasconsideradas graves sao passiveis de expulsao { XXXII):
1) - préatica de crime doloso contramembro do assentamento ou pessoas “externa”.

2)-tentativaou praticade estupro;

3) - pratica de furto de bem de valor significativo, que acarrete prejuizo para o

assentamento ou outras pessoas.
4) - levar aconhecimento externo questdes especificas da cooperativa.

5) - praticade atitudesimorais como 0 adultérjo em publico, em presengade pessoas do

assentamento, desrespeitando a realidade e os valores locais, que comprometam a
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organizagao;

6) - praticar, pelaterceiravez, conduta apenado com penas menores.
Quanto a questao juridica processual entre o grupo cooperativado, verifica-se que tudo
aquiloque é considerado crime pelalegislacao federal, também o é pelo ordenamento juridico

do assentamento, sendo que também nao poderiaserdiferente !

Percebe-se com nitidez impar que mesmo as questdes de cunho individual nunca séo

resolvidas em destavordo coletivo, ou seja, do grande grupo cooperativado.

As garantias, os meios de provas, prazos e a participagao das partes contempla sempre

ocontraditérioeaampladefesados envolvidos.

Umaldas poucas questéeé que difere o ordenamento juridico processual do grupo
cooperativado diz respeito a aplicagdo da pena de banimento. Tal medida é vedada pela
Constituicdo Federal. Todavia, 0 banimento refere-se ao espago territorial interno e das
'r'ela(;ées apenas do Grupo vcooperativado,' néo".con'stituinc.jo crime pela legislagéo

constitucional.

Por fim, ficou demonstrado que quem tem a palavra final e/ou em Gltimo caso para a

solugao dos conflitos gerados, & a assembléia geral do grupo cooperativado. As decisbes
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colegiadas reforgam a democracia e a construgao de valores culturais de um pluralismo

comunitario-participativo, que também encontrana escoladaagrovila suaformacéo basilar.

Descreve-se aseguir os principais conflitos solucionados pelo grupo cooperativado.

3.4. Principais confiltos solucionados pelo grupo cooperativado

Inimeros conflitos j& foram solucionados pelo grupo com base nas disposigdes

regimentais e/oudaassembléiade seus membros. Aquisao elencados alguns:

a) - Surgimento de problema de relacionamento entre casal. Em reunido da

Coordenag&o o problema foi solucionado sem necessidade daassembléia;

b) - Brigaem jogo de futebol - Coordenagao efetuou discussio e deliberou pela proibigao
de jogar futebol por 01 ano para o envolvido que causou a briga e 09 meses para 0s dem ais. A

deliberagdo foi aceitaem assembléia;

c) - Durante um jogo de futebol um dos assentados ameagou um visitante com umaarma
defogo. O casofoi analisado na Coordenag:éo com propostade puni¢ao de 03 anos sem jogar

futebol outreinar com o grupo. Aprovada a proposicio em assembiléia.
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'd) - Um membro do grupo acusou outro de estar mantendo relacionamento
extraconjugal e o fato comegou a intranquilizar o grupo todo. A Coordenagéo chamou
testemunhas paracomprovarofato mas ninguém quis falar nada sobre o0 assunto. Chamadas
as envolvidas perante a coordenacao, as explicagdes nao foram aceitas. Resultou entdo
proposta de puni¢ao de afastamento dés envolvidas, da area do assentamento, por cinco

meses. A Assembléiaratificouadecisao.

e) - Um assentado, membro da diretoria, pegou ra¢ao do depdsito para tratar seus
proprios animais, sem autoriza¢ao do responsavel. Uma testemunha presenciou o fato. O
envolvido confessou o fato perante a diretoria e como punigdo, com efeito moral, perdeu o

cargo. A assembiléiaratificou posigao tomada peladiretoria.

fy - Durante confraternizagdo com comunidades vizinhas, duas pessoas se
apresentaram armadas. A comiss&o de ordem dafestaos desarmou. Um dos cooperativados
desrespeitou acomissao e queriamandar embora dolocal os envolvidos, sendo que passou a
persegui-los . A situa¢do foi contornada e a coordenagao deliberou sobre 0 problema, sendo
que © envolvido foi ouvido e restaram rejeitadaé suas explicagbes. A coordenagao
estabeleceucomoformade puni¢ao o plantiode 200 (dUzentos) pésdeerva-mate. Osnlcleos

manifestaram-sefavoravelmente e aassembléiaratificou adecisio.

g) - Um dos assentados, descontentes com a vida em grupo, pediu para sair da

cooperativa, requerendo que fossem feitas as suas contas. Arrependeu-se, voltando atras
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em seu pedido. Por mais duas ou trés vezes efetivou novamente o pedido, sendo que sempre
desistia do mesmo antes da analise das contas pela assembléia. O caso causou polémicana
comunidade. A diretoria deliberou e resolveu nao mais aceitar o pedido de desi:e.téncia.
Efetuou as contés do cooperativado e po‘sicionou-se pela sua saida do assentamento. Ofato
foi decidido nos nucleos e levado a discussido na assembléia, a qual ratificou a decisdo da
diretoria. O punido n&o quis acatar a decisao, permanecendo no assentamento. Nova
deliberago foi efetivada sendo que se decidiu pelo néo.encaminhament_o do membro ao
trabalho e seu isolarhento dos demais. O puﬁidb permaneceu 30 diaé no grupb 'e.decidiu sai.r,
acatando a decisdo do grupo. Houve negociacao, inclusive envolvendo o Incra (Institqto
Nacional de Reforma Agraria) , sendo que ocorreu troca de lote pelo dissidente com outro
assentado que residia no assentamento de Anchieta (sc). Este assentado veio para a

cooperativa e o dissidente passou aintegrar o assentamento de Anchieta (sc).

Verifica-se que asformas e solugbes encontradas pelo grupo cooperativado paradirimir
os conflitos originados no interior de sua estrutura, envolvendo questdes de ordem individual
e/ou coletivas, ocorrem com celeridade, simplicidade e respeito ao ordenamento juridico do

grupoealegislagao

Além disso, vé-se que as san¢des aplicadas na solugao de conflitos entre os membros
do grupo cooperativado, contemplam mais proximamente as penas de carater social,
alternativo e de prestagao de servigos, nao perdendo a eficacia e efetividade da

normatizagao.
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~ CONSIDERAGOES FINAIS

Nainvestigagdo desenvolvidanestadissertagdo de mestrado, sem pretensao de exaurir
a complexidade tematica, sob o0 marco tedrico do pluralismo juridico de base comunitario-
participativa, descreveu-se criticamente os fundamentos e limites da teoria ju'rl’ dica moderna,
as principais formas acentuadamente descentralizadas de resolug_:éo de conflitos no Direito
Brasileiro e apresentou-se uma-experiéncia de normatividade efi.Caz elegitima representada '

porumacomunidade cooperativa.

Demonstrou-se que 0s pressupostos ideoldgicos estreitamente vinculados e
interdependentes que moldam a estrufura da moderna doutrina do monismo juridico,
caracterizados pela “estatalidade, a unicidade, a positivagdo e a racionalizagao”, como
assevera Wolkmer, n30 mais conseguem responder aos problemas da sociedade
contemporéanea, uma vez que a administracao burocratizada do poder que consagra a
protec@o dos interesses da classe social hegemonica, relega a marginalidade os direitos das

classes sociais subalternas.

No processo das contradi¢es da sociedade de massa, como o Brasil, com o desgaste
dos fundamentos do paradigma tedrico positivista de ciéncia juridica, emerge das praticas
comunitarias um novo paradigma que rompe com a postura tradicional, numa perspectiva
descentralizadora, antidogmatica, ética, democratica e embasada no pluralismo Juridico de

base comunitario-participativa.
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Constatou-se, assim, que o pluralismo juridico de base comunitario-participativo, com
destaque para Antdnio Carlos Wolkmer, se apresenta como uma alternativa teérico-pratica
capaz de fundamentar umanova concepgdo doutrinaria para arealidade juridicabrasileira. A
criticaque enseja o pluralismo juridico de Wolkmer direciona-se adarumarespostaacrise do
positivismo, afirmando que este devera passar necessariamente pela ruptura com a cultura
moni.sta domingnte no Direito ‘moderno. Este novo paradigma para o Direito devera
fundamentarumanova cultura politica e juridica para a sociedade latino-americana, incluindo

0 Brasil.

Evidenciou-se, também, no cenério de uma sociedade cujos canais tradicionais de
representagao politica e mecanismos judiciais ndo mais conseguem absorver e dar solugdes
satisfatérias para a complexidade de conflitos sociais, emergem outros mecanismos de
resolugdo da litigiosidade e administragao da justica, tais como os juizados de Pequenas
.Causas, a arbitragem, a mediagao, a conciliac;:.éo € 0s movimentos sociais, cooperativos e

associativos organizados.

A Lei 9.099/95 preocupou-se em dar efetiva agilizagdo do Judiciario na solugdo dos
pequenos conflitos. Sem abandonar o0 “senso do justo” que deve nortear toda a atividade
jurisdicional, criou mecanismos para possibilitar um maior acesso ao poder, com menor custo

erapidez nasolugao dos conflitos.
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Porsuavez, aarbitragem, aconciliagio, a mediagao, as praticas coletivas informais e os
métodos empregados pelos membros da Cooperunido (Cooperativa de Produgao
Agropecuariado O-este de Santa Catarina) na solu¢ao de conflitos, demonstram claramente 0
surgimento de meios acentuadamente descentralizados, nao implicando em repudio as
liberdades e garantias tradicionais, asseguradas pela Iegislagéo comtemporénea, mas uma
complementagao destas pelos novos direitos sociais, de facilidade de acesso a justica e

resolu¢des no ambito dacomunidade constituida.

‘Assim, a experiéncia cooperativa estudada, due processa julgamento pelos préprios
integrantes conhecedores da realidade e preocupados na solugao de seus conflitds, evitaa
deteriorizag@o dogrupoe, a tomadadedecisao, aqual resultaaceita pelo punido, consiste na
conciliagao - ha acordo entre o grupo e 0 punido. A conciliagao em praticamente todos os
casos solucionados pelos membros do.grupo cooperativado, evita comque ademandavaaté
o Judiciario, -emperrando ainda mais b sistema. A forma de solug&o de conflitos pelo grupo
cooperativado evita gastos e perda de tempo. Também, fator relevante a considerar é a
rapidez processual comparativamente a demora do julgamento tradicional. A eficacia na :
solugdo de conflitos indica a existéncia de um método, assegurando a ampla defesa. Nao se
pode negar que os julgadores s&o conscientes e capazes. No caso de inconformidade em
alguma decisao tomada pelo grupo com base em seu ordenamento juridico, sempre ha a
possibilidadederecorrerao Judicidrio. Além do mais, a participa¢éo e efetividade do processo
na solu¢ao de conflitos entre 0s membros do grupo cooperativado, ndo deixam de garantir a

celeridade, simplicidade, conciliagio e eficaciado ordenamento juridico adotado.
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Em suma, as formas acentuadamente descentralizadas de resolug¢&o de conflitos,
evidenciam a vinculagdo com as praticas sociais de uma-sociedade de massa,
contribuindo para a construgao de uma nova cultura que revolucione o acesso & justica

numa perspectiva efetivamentedemocratica, comunitaria, plural e participativa.
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ANEXOS I

136



REGIMENTOINTERNO DA COOPERATIVADE PRODUCAQ
AGROPECURIARIA UNIAO DO OESTE LTDA - COPERUNIAO*

Dionisio Cefqueira- SantaCatarina

ART. |- Fica estabelecido entre os agricultores assentados no assentamento Conquista
_daFronteiraem comum acordo esteregimentointerno de funcionamento da Cooperativa
entre os seguintes. associados: Rudimar Luiz Campo, Odete Dalbosco Campo, Seivino
Genuir Chagas, Maria Briguenti Chagas, Domingos Jodo Bruneto, Eliana Luneli
Brunetto, Celso Rabaiolli, Neiva Rabaiolli, Luis dos Santos Rodrigues, Danilo Henrique
Brunetto, Vitério Mdnego, Jacir Francisco Strapazzon, Irma Maria Brunetto, Egidio
Domingos Brunetto, Marinés Marins Brunetto, Altidor Matt, Alcides Matt, Fatima Matt,
Angelo Froza, Eliane Froza, Doraci Siqueira, Ires Siqueira, Joseli Ansolin, Brasiliana
Ansolin, Remidio Xavier Welter,' Inés Welter, Paulo Acélid Cezar, lvone Guiandani
Cezar, Neodi Guiandani, Lurdes Guiandani, Laudir Novelo Boiani, Edivar José Boiani,
Jacir Carlos Rossetti, Edione Rossetti, Eneri Anténio Campo, Nair Guerreiro Campo,
Maximino Campognolio, Lurde Campagnollo, Rafael Rossetti, Lourdes Rossetti,
Laudecir Novelo Boiani, Soleni Fatima Boiani, Pedfo Paulo Kapp, Renato Xavier Welter,
Seci Kapp, Adelino Rauta, Eroni Rauta. Todos residentes e domiciliados no
Assentamento Conquista da Fronteira - Dionisio Cergueira - Santa Cataﬁna a30 Kmda

sededomunicipio.

ART. II-OBJETIVOS ECONOMICOS

a) Trabalhartodaaterrapertencente acooperativade formacoletiva.

* O Regimento da Cooperunidotranscrito e anexado ao presente trabalho encontra-se literalmente
emsuaredagao original.



b) Explorar racionalmente as riquezas naturais existentes de forma coletiva,
como:madeiradelei, ervamate, etc. ’ |

c) Fazertodooinvestimentoemconjunto.

d) Produzir com menos custo, aproveitando melhor 'a terra e aumentando a
produgao.

e) Possibilitaraado¢ao detecnologia.

f) Fazer um bom planejamento da produgao e-utilizagéo daareadisponivel.

g) Comercializar aprodugaodeformacoletiva.

h) Capacitartecnicamente 0 aumentoda produgao. 7

i) Utilizar melhor os recursos e conseguir mais rendimentos no uso das méq uinas
einfra-estrutura.

i) Industrializar a produgao proporcionaimente maior crescimento econdmico da

cooperativa.
ART.1li-OBJETIVOSPOLITICOSESOCIAIS

a) Unir-se para enfrentar juntos as dificuldades em relagéo a politica agricola
vigente e ao capitalismo.

b) Ter mais facilidade nas reivindica¢des e defesa dos nossos direitos junto aos
6rgdos responsaveis.

c) Poder se ajudar nasdificuldades que as familias enfrentamindividuaimente.

d) Propiciar o crescimento sécio econdmico dos associados de formaigualitaria.

e) Manter o espirito de entre ajuda e companheirismo para superar 0
individualismo e afaltade solidariedade.

f) Possibilitar que todas as familias tenham tempo para o convivio familiar e
comunitério, participandodavida ativadacooperativa.

g) Manter a motivagao da cooperativa para contribuir na luta pela transformagao
dasociedade.

h) Garantir a permanéncia na terra, avangando economicamente e politicamente
possibilitando alibertagdode companheiros para contribuir nalutapelareformaagraria e

nalutageral dos trabalhadores nos Movimentos Populares e Entidades como: Sindicato,



Partidos Politicos, etc, tendo presente 0 compromisso e importancia de contribuir
participando no processo détransformagéo dasociedade.

i) Garantir aformagao politicados associados.

j) Aumentar o rendimento do trabalho distribuindo os associados nos setores de
produ¢ao ecapacitando nos setores especificos.

) Diminuir os dias gastos em atividades desnecessarias na cidade ou em outros
lugares através dadivisdo detarefas.

m) Garantir que todos os associados tenham liberdade de expressar a sua fé
podendo optar por qualquer religido desde gue isso nao prejudique a organiza¢io da
cooperativa. |

ART.IlI

b) O nimero de componentes do conselho podera atingir no maximo 09 (nove)
membros, sendo que o nimero minimo de componentes nao podera ser inferior a 05
(cincoQ associados.

c) E dever de todos 0s membros de conselho participar de todas as reuniées da
mesma.

d) E fungao do conselho juntamente com a diretoria dar a diregdo politica para a
" cooperativa.

e) Encaminhar Estudos e discussdes politicas.

f) Contribuir quando for necessario nas discussdes, nas equipes de trabalhd,

comissdesenucleos.

g) Definir vagas para cursos de formagao politica e encaminhar associados para
encontrosemanifestagdes, etc.

h) Manter a organizagao interna cumprindo e fazendo cumprir o estatuto da
cooperativa, regimento interno e demais decisdes estabelecidas. |

i) Coordenarreunides de encaminhamentos

j) E fungdo do conselho social e politico acompanhar as discussdes nos nicleos.

) Sugerir nomes para participar em cursos de formagao politica de associados da
cooperativa.



m) Todo associado que fizer parte do conselho devera permanecer no cargo no
minimo um ano; sendo que apds avaliagdes se definirA mudangas se houver
necessidade

n) O afastamento de qualquer componente do conselho acontecera quando este
desrespeitar as leis estabelecidas ou cometer um erro grave que prejudique a

cooperativa, sendo que tal decisao passara porumadiscussdogeral dos associados.

ART.-1V SINDICATOEPARTIDO

a) Manter a cooperativa vinculada ao sindicato da categoria participando .
ativamente de todas as atividades contribuindo para a constru¢ao de um sindicalismo
comprometido com aclassetrabalhadora.

b) Encaminhar as contribui¢gdes sindicais paraasustentagdodo mesmo.

c¢) Desenvolver discussOes em relacao as campanhas politicas partidarias e
eleicdes sindicais. '

d) Ocupar cargos eletivos quando for possivel ou nomeado mediante ampla
discussaointeranacooperativa. |

e) Contribuir na medida do possivel na organizagdo dos companheiros do

municipio ouregiao com o objetivo de fortalecer acategoriae os movimentos populares.

ART.V- NUCLEOSDEDISCUSSAO

a) Efungaodos nuicleos discutir e sugerir propostas.
b) Desenvolver estudos de formagao politica como: cooperagao agricola, planos :
do MST, Sindicalismo, Partidos Politicos, Andlise de Conjuntura, proporcionando maior

entendimento ecrescimento politico dos associados.



c) E fungdo dos niicleos exercitar debates e leituras e de jornal do MST, para
manter-se informado da conjuntura e de todas as lutas dos trabalhadores pela conquista

daterra.

ART.VI-COMISSAO DA SAUDE

a) E dever da comissdo orientar na perspectiva de instruir para a prevengao dés
doengas. _

b) Também é dever da comiss&o orientar 0s associados no uso de ervas -
medicinais. - ' | a

¢) Encaminhar a luta politica pela saide cobrando dos érgaos responsaveis
nosso direitorelacionado asalde.

d) Desenvolvercampanhas de saneamento basico junto asfamiliaseaescola.

e) Prestar atendimento quando for necessério encaminhar os casos que exijam
atendimentomédico.

f) E dever da comissao prestar assisténcia aos associados da cooperativa em
qualquer horario quando solicitado. '

g) Caso acomissao ouintegrantedamesmanao cumprir suafungao junto ao

conselho socialipolitico e apds avaliagao podera ser substituido.

ART.VIl-COMISSAODE EDUCACAO

a) Sugerir e encaminhar planos referentes ao bom andamento daescola.

b) Acompanhar e sugerir solugdes junto ao assentamento para os problemas que
ocorrerem naescola. ’

¢) Planejar a educagao dentro de uma concepg¢ado popular, considerando a
proposta do assentamento a realidade em que vivemos e a luta pelareforma agraria e
pelatransformagao da sociedade.

d) A comissao de educagao devera ter circulagdo com o setor de educagéo do
MST.



e) E compromisso de todos os membros da cooperativa participar e contribuir nas
atividadesrelacionadas ao processo de educagao popular.
f) Poderao ser substituidos os componentes da comissdo quando houver

necessidade mediante avaliagao ouquando haver eleigao natrocadacomissao.

CAP.VIiI-COMISSAO DEESPORTEELAZER

a) E fungdo da comiss&o organizar e planejar o esporte e lazer para todos os
associadosdacooperativa. | -

b) Sugeriroutras alternativasde esporte.

¢) Cumprir e fazer cumprir as normas estabelecidas nas diversas modalidades
esportivas. |

d) Coordenar promogdes e eventos esportivos.

e) Coordenar na perspectiva de que o esporte e o lazer venha contribuir sempre
mais no-bom relacionamento dos associados da cooperativa e outras comunidades
externas ao assentamento.

f) Afinangado esporte seradesvinculada dacaixainternadaorganizacgao.
ART.IX-COMISSAODE FINANCAS
. a) E fungéo desta comissao fazer o controle das entradas e saidas dos recursos
destinados a caixa da organizacdo mediante a prestagao de contas sistematizadas aos
associados.

ART.X-NOVASCOMISSOES

a) Sera constituidas novas comissdes quando forem implementadas novas

alternativas de produg¢ao ou novasorganizativas.



ART. XI-PRODUCAOE TRABALHO

a) Toda a méo de obra disponivel deve estar a disposigdo da cooperativa, n&o
podendo assim os associados trabalharem fora das atividades da cooperativa para obter
rendaindividual. |

b) Quando existirem poucos trabalhos na cooperativa ou quando for vantajoso o
trabalho externo podera ser realizado sendo que a renda deste trabalho sera
administrado e utilizado pela cooperativa, podendo ser aplicado nos investimentos ou
dividido entreas familias conforme anecessidade.

c) Todos os tipos de trabalho sdo considerados igt)ais , 0 que importa e a
participa¢cao em um determinado setordacooperativa e nao atarefadesenvoivida.

d) Todos os dias de trabalho aplicados por um associado da cooperativa em
atividades organizativas como: sindicato, partido, MST, negdcios da cooperativa e
demais movimentos populares sao considerados dias produtivos, sem diferenciagio na
remunerag&o com a obrigagao de comunicar a cooperativa a data da saida e no retorno
fazerumrelato dasatividades desenvolvidas. '

e) Todos os-associados da cooperativa que assumirem atividades conforme letra
"D"deste ART ., apdsotérmino de suas atividades deveraregressarimediatamente caso
isso ndo acontega 0 mesmo perderd os dias gastos nas atividades da cooperativa sendo
enquadrado comodias particulares e 0 associado tambémteraque assumir as despesas
deviagem. _

f) Cada associado da cooperativa podera usar 04 (quatro) dias por més de uso
particulaf sendo que perdera os dias parados se 'util.izar méis qUe a QUantidade de dias
acima citado, além de nao receber os dias particulares devera para o} equivalente a05

(cinco) litrosde gasolina por dia parado.

g) O trabalho na produgdo acontecera de segunda a sexta feira, sabado e
domingo sera reservado para reuniées dos setores e atividades organizativas, como

também trabalhos particulares.



PARAG. UNICO - Em caso de apuros de trabalho se utilizara os finais de semana

parao trabalho na produgao.

h) Nos feriados civicos se trabalhara normalmente, com excessao do dia 1° de
maio (diado trabalhador), dia25 de maio (datadaocupagaode1.9985), 25 de julho (diado
Trabalhador rural), 25 de dezembro (natal), pascoa, estes serdao respeitados como

feriados.

i) - Outros feriados e dias santos poderio ser respeitados conforme os costumes

dasfamilias, sendoque seréincluido nos dias particulares (quatrodias).

j)- Todo 0 membro da Cooéerativa que usar particular e apds o retorno quiser

trabalhar paraaCooperativadeveracumprir no minimoumahoradetrabalho.

)- Nos casos de chuva ou término antecipado de trabalho que ndo h& outro
encaminhamento de atividades 0s associados receberdo somente as horas
trabalhadas.

m)- Em casosdedoengasde associadosdaCooperativaque houver necessidade

deinternamentodo pacienterecebera 100 % dos dias parados considerados produtivos.

n)- O paciente que da alta e que nao tiver condigcbes de trabalho mediante
apresentagdo de atestado médico receberd 100% dos dias parados considerados

produtivos.

0) - Em caso de doengas que nao sao consideradas graves como por exemplo:
gripe, dor de cabega, dor de dente, dor de barriga e etc... 0 paciente n&o recebera pelos

dias parados, sendo que ndo seraincluido nosdiasparticulares.

p) - Asmulheres que estdo vinculadas a produgéo etiverem condigbes e interesse
em trabalhar pela parte da manha ou do dia todo terdo 0 compromisso de trabalhar na

parte da manha no minimo duas horas por dia para receber 75 % da distribuigao de



subsisténcia e na divisao de renda receberd conforme a quantidade de horas

trabalhadas.
q) - As mulheres gestantesterdo 90(noventa) diasde daraluz (pré-natal).

r) - Nos casos de companheiras ndo terem condigdes de trabalho durante a

gravidez mediante aapresentagao de atestado médico receberapelosdiasparados.

s) - Nos casos de doengas dos associados da Cooperativa ou de seus
dependentes devera ser comunicado imediatamente a comiss&o de saide que tomara
" as medidas necessarias evitando assim que a Cooperativa perca dias de trabalho,

possibilitando que haja recuperagao imediatado paciente.

t)- Quando necessario a comissdo de salude prestard assisténcia aos seus

associados edependentes em horariode trabaiho considerando produtivo.

u) - Em casos de acidentes de trabatho em que 0 acidentado fica impossibilitado

detrabalhartemporariamente, 0 mesmoreceberdosdias parados.

v) -Em casosde acidentes detrabalho em que 0 associado ficarimpossibilitado de
trablhar definitivamente é dever da Cooperativa encaminhar aos 6rgaos responsaveis,
garantindo ao acidentado uma pensao ou aposentadoria. Caso isso nao sejapossivel é

compromisso da Cooperativaassumir as conseqgiiéncias com o acidentado.

x) - O acidentado querepor a sua pensao ou aposentadoria de indenizagdo paraa
Cooperativa receberéd 100 % da produgdo, ndo repondo nao recebera da produgao

ficando somentecom aaposentadoria.

z) - O controle das horas trabalhadas sera de responsabilidade do controlador da

maodeobradas equipes.



y) - O responsavel pelo controle da m&o de obra da equipe computara
mensalmente as horas trabalhadas ou paradas dos associados componentes das

equipes.

K) - O responséavel geral pelo controle da mao de obra colherd mensaimente o0s
dados dos responsaveis das equipes e fard o controle geral das horas ou dias

trabalhados e ndotrabalhados pelos associados dacooperativa.

W) - Serd considerado trabalho extra com remunera¢do quando qualquer

associado dacooperativa aplicarumahorade trabalho.

a.l) - Nos casos em que associados da cooperativa sairem a trabalho da mesma
ou M ST, STR e etc, serd considerado somente o horario de funcionamento do

comércio, ou seja08 Soito) horas pordia.

a.ll) - Todo e qualquer associado da cooperativa que sair a trabalho da mesma,
MST, STR e etc, e ndo completar as oito horas, no retorno a partir das condi¢gdes devera.
completar as oito horas minimas conforme defini¢ao.

a.lll) - Trabalhos no final de semana encaminhados pelos coordenadores sera
computado a partirde no minimoumahoradetrabalho.

ART.VII- CONTRATACAO DEMAODEOBRA

a) - Acontecera dependendo da necessidade da cooperativa podendo ser

contratadam&odeobra externa. Acontratacdo podera ser permanente outemporaria.



ART. VIII- HORARIODE TRABALHO

a) - Olimite minimo de trabalho por dia serade oito horas;

b) - O inicio e término dos trabalhos serdo controlados pelos coordenadores das
seguintes equipes respeitando porém os horarios das refei¢des, trinta minutos antes e

trintaminutos depois.

c) - O empregado que chegar ao trabatho atrasado nos-trabalhos até cinco
minutos sera considerado tolerancia., de cinco a dez minutos de atraso perdera trinta
minutos, sendo que além de perder os trinta minutos devera trabalhar estes trinta

minutos.

d) - Os coordenadores terdo a obrigagdo de encaminhar os trabalhos para os
demais nominimo um dia antes. Caso alguns diasnao sejapossivel dever&o encaminhar
com antecedéncia de no minimo trinta minutos antes do trabalho, o ndo cumprimento
desta determinagao pelos coordenadores de equipe acarretard em pagamento pelos

coordenadoresdo tempo parado dos associados porfaltade encaminhamento.

ART.IX-DIVISAODE RENDAEINVESTIMENTOS

a) - A divisdo de renda se dard conforme as horas de trabalho .aplicadas na

produgao.

b) - A divisdo de renda se dara de forma igualitaria entre homens e mulheres,

considerando porém amao de obraaplicada na produgao.

c) - Seraconsiderado nadivisao de renda o trabalho aplicado na produgao a partir

doiniciodoano agricola) més de julho) atéa computagdodas horasdo dltimomés.



d) - Produtos que serdo considerados de investimentos na distribuicdo de
subsisténcia conforme mao de obra aplicada: carne de suinos, peixes, frango, banha,

farinhademilho, mel, feijao.

Paragrafo Unico: Estes produtos serdo distribuidos ou divididos baseado no
percentual de 100 % e 50 % conforme a média de dias trabalhados no conjunto dos
associados. Os associados que ultrapassarem esta médiareceberao estadiferengaem

dinheiro em cadadistribuigdo derenda.

e) - Outros produtos como: arroz, leite, ql]ei'jo, farinha de trigo, serdo produtos
distribuidos 100 % e 50 % baseado namédia de dias trabalhados no conjuntodamaode
obra. Sendo que os associados que ultrapassarem esta média receberdo a diferenga

com areposi¢ao dos préprios produtos.

f) - Os produtos considerados de comercializag&o como por exemplo: milho, trigo,
feijao, soja, fumo, ervamate, bovinos, suinos, ovinos, aves e etc, serao comercializados
pela cooperativa sendo que apés ser garantido os custos da produgédo e os
investimentos, as sobras serao divididas entre 0s associados conforme o que dispde o

Estatuto Social desta Entidade observado asletras"a" e "b" desteartigo do Regimento.
g) - Econsiderado 0 ano agricolade julho ajutho.
h) - O planejamento de atividades da COOperativa devera ser diséutido, elaborado
e aprovado durante os meses de abril e maio para iniciar a sua execug¢ao no inicio do ano

agricola.

i) - Os associados da cooperativa ndo poderdao adquirir qualquer meio de

produc¢adode formaindividual, cabe acooperativarealizar estesinvestimentos.



J) - Para a cooperativa realizar qualquer investimento nao constante no
planejamento devera realizar discussGes para comprovar a sua viabilidade e aprovar

suaaquisi¢ao.

) - A terra dentro dos limites da area pertencente a cooperativa s podera ser

exploradadeformacoletivando podendo haver divisdo de parcela.

m) - Poderéo ser arrendadasterras forada area pertencente acooperativa sendo

que seridoexploradasda mesmaforma“coletiva”.

n) - Individualmente cada familia podera possuir no maximo 04 (quatro) cabegas

debovinos.

0) - Serdo considerados no limite maximo de 04 (quatro) cabegas de bovinos por
familiatambém as que estdo em conjunto nos nucleos ou em outros grupos menores de

familias.

p) - As familias da cooperativa que possuirem mais de 04 (quatro) cabegas de
bovinos acooperativaadquirirdou desapropriardpagando somente 70 % do valorreal do

bovino para o proprietario.

q) - Nos casos de pessoas que si0 dependentes dos associados da cooperativa,
as cabegas de bovinos serdo incluidos no limite maximo dos responsaveis, (quatro

cabegas);

r) - Somente serd utilizado para matrizes de propriedade da cooperativa
reprodutoresderaga, é fungdo do setor responsavel pelos bovinos adotar medidas para

garantirestadeterminagéo.

or



ART.X-QUOTASPARTES

a)- Cada associado devera subscrever no minimo 06(seis) quotas partes sendo
que o valor unitario de cada parte é equivalente a 01(um) saco de milho comercial de 60
Kg, baseado no prego minimo estipulado pelo governo, valor este estipulado na data de

fundagaodacooperativa.

b) - Nao havera limite maximo para integralizagao de quotas partes dos

associados junto acooperativa, ficando a critério dos associados.

ARTE.XI-ORGANIZACAO FINANCEIRA DACOOPERATIVA

X-CAIXAINTERNA

a) Se destinara 5% da producgao anual, e 5% das culturas permanentes, 1% dos
projetos afundos perdidos, 30% do salario do vereador, esses recursos tem afinalidade
de garantir 1% da produg¢ao para 0 M.S.T. e custear as despesas com viagens de
associados na realizagdo de cursos, manifestagbes, reunides e intercambios de
experiéncias edemaisatividade organizatiVas.

b) Devera ser liberado trinta por cento da caixa interna de finangas para a area de
saude. |

c) E dever de todos os integrantes da cooperativa que fizerem uso desses
recursos prestarem conta mediante comprovante de notas, recibos ou passégens em
48(quarentae oito) horas apdsoretorno. |

Parégrafo unico: Caso isso nao seja observado a caixa nao se responsabilizara
pelasdespesas.

d) Outrosrecursos serdo oriundos do fundo de assisténcia Técnica Educacional e
Social destinado aassisténcia dos associados garantido pelo estatuto dacooperativa.

e) Esses recursos tem a finalidade de custear as despesas dos casos de
emergéncia tratamento especializado, enfermidade prolongada. Os responsaveis por

este setorserd acomissaodefinanga.



f) Osrecursos serao liberados mediante avaldacomissdo de salde.

g) E dever de todos que fizerem uso desses recursos apresentarem com provénte
dosgastos.

h) Esse setorseracontrolado pelacomissao definangas, masemcontaseparada,
 como objetivo defacilitar o controle.

I) A caixa assumira os casos de tratamento especializados e doencas
prolongadas conforme a disponibilidade de recursos, sendo que o0s casos de
emergénciaacaixaassumiraasdespesas.

J) Todaaajudaedonativos recebidos de entidades ou pessoas sedestinara paraa
caixadaorganizagio. o ' ' |

l) E dever da comissao de finangas fazer esclarecimentos e presta¢ées de contas
periodicamente aos associados deformasistematizada.

m) O movimento financeiros desta caixa sera fiscalizado pelo conselho fiscal da
cooperativa.

n) Todaamovimentag&o financeira, operagfes bancarias, negociacdes em geral
passarao pelacaixadacooperativa. '

0) Todos Os recursos e bens existentes serdao legalizados em nome da
cooperativa.

" p) E fungdo do tesoureiro juntamente com a diretoria informar mensalmente o
andamentodas negociagdes, todos os débitos e créditosda cooperativa‘.

q) E fungdo do tesoureiro juntamente com a diretoria e conselho fiscal elaborar
boletins informativos referentes a prestagéo de contas. Necessariamente deve constar
no boletim: nome da cooperativa, data da emissao, nimero de emissdo, entradas
especificadas, saidas especificadas, assinatura do tesoureiro, assinatura do
coordenadordo conselhofiscal. |

r) Aprestagaode contaacontecerabimestralmente nofinaldomés.

s) E dever do tesoureiro arquivar todas as cépias dos boletins emitidos pela

tesourariacom o objetivo deregistrar etero controledasfinangas.



IFERP RS DRRCTS O

ART.XIl-PATRIMONIO

a) O patrimdnio da cooperativa sera propriedade conjunta de todos os sécios que
formam acooperativa, se constituird dos seguintes bens: Uma area de terrainicialmente
com 700 Ha, tratores e equipamentos, veiculos soque de erva, animais, condominio,
aviarios, garragem, galpdes, armazéns e florestas nativas, casas de moradia, cercas e
outras construg¢des e estruturas a serem viabilizadas pela cooperativa para aumentar a
produgdo e o bem estar dasfamilias.

b) Toda e qualquer quantidade em dinheiro que for propriedade da cooperativa
que estiver em contas bancariasou créditocom seusdevedores. _

c) Todo o associado da cooperativa tem o compromisso de zelar pela
conservag¢ao efuncionamento do patriménio. - ,

d) No caso de falecimento de um associado da cooperativa assumirdo seu lugar a
esposaouum filho devidamente habilitado.

e) Se o falecido ndao possuir dependentes capacitados para assumir a vaga o

conselho social e politico juntamente com acooperativaencaminhara o substituto.

ART. XIII-NORMAS DEMAQUINAS EIMPLEMENTOS

a) Dentro da equipe de trabalho se criara um setor responsavel pelas maguinas e
implementos agricolas.-

b) As maquinas ou veiculos a serem adquiridos dependendo do setor seré
definidoum respohséVel; '

c) Esse setor é responsavel pela manutencdo das maquinas e seguird a
orientagao dosfabricantes.

d) As maquinas e implementos deverdo ser guardadas limpas e em locais
cobertos. |

e) Haverd oportunidade para que os associados da cooperativa aprendam a
manejar asmagquinas, quando for conveniente mediante autorizagao do coordenador.

f) As maquinas e equipamentos deverdo sempre estar em -condigcdes de
funcionamento.



g) As despesas com os combustiveis, oficinas e manutengao serao oriundas dos
investimentos naprodugao. .

h) Os problemas mecanicos que poderao surgir serdo confiados a profissionais
especializadoscom reposi¢des de pegasgenuinas.

1) Nenhum associado da coaperativa poderd mexer em questdes mecanicas de
magquinas, veiculos e motores sem autorizagao doresponsavel.

) Os operadores e motoristas serao escolhidos pelacooperativa.

1) Todo o operador iniciante, no uso da maquina deve ser acompanhado por outro
operador experiente parafamiliarizar-secoma mesmé aprendizagem do novo operador.

m) Qualquer operador que nao demonstrar cuidado com a'méquina e Cépacidade
de trabalho deverd ser substituido. |

n) Todo o operador devera zelar e ter 0 maximo de cuidado com as maguinas, em
casoque hajaincidente com as maquinas ou problemas mecanicos causando gastos ou
prejuizos econdmicos o operadornao éresponsavel.

o) Entre os responsaveis pelo setor das maquinas e implementos deve ser
escolhido um coordenador que coordenard os operadores e os trabalhos a serem
executados. ' |

p) O uso das maquinas, implementos e ferramentas podem ser emprestados aou
alugados avizinhos externos a cooperativa sendo que este assumiraa responsabilidade
emdevolver nas mesmas condigdes em que foi emprestado.

g) As maguinas eimplementos podem realizar trabalho fora aterceiros desde que
acooperativadisponhadetempo.

r) Os recursos arrecadados na prestagao de servigos a terceiros entrara nos
‘investimentos eserautilizadonamanuten¢do das maquinas.

s) Ooperador deverarepassar a quantidade das horas trabalhadas a terceiros ao
tesoureiroque éresponsavel para efetuar acobranga.

t) Este setor criara normas suplementares que assegurem o bom funcionamento
das maquinas e implementos proporcionando maior aproveitamento do tempo, maior

rentabilidade, melhorconservagdo ebom rendimento econémico.



ART. XIV-JOVENS DACOOPERATIVA

a) Todos os jovens deverh participar da produgdo da cooperativa a partir dos
12(doze) anosdeidade. -

b) Nadivisao de rendatodos 0s jovens adolescentes dos 12{doze) aos 15(quinze)
anos que integrarem a produg¢ao receberao 50% da divisdo da renda e 25% na
distribuigdo da produco de subsisténcia, baseado sobre a equivaléncia de um dia
homem trabathado.

T) Dos 15(quinze) aos 18(dezoito) anos receberdo 80% do valor de um dia
homem, nadivisaoderendae50% da’divi“ség de produtos considerados de subsisténcia.

d) A partir dos 18(dezdito) anos os jovens receberao 100% da produgao e se
tornarao associadoé da cooperativa com direitos e deveres iguais aos demais,
cumprindotodas as leis estabelecidas neste regimento.

e) A partir da atuagao dos jovens na produg¢ao é compromisso dos mesmos

participaremdetodas as atividades dacooperativa, como: Reunides, estudos e etc.

ART.XV:-ESTUDANTESDES52a82SERIE

a) A cooperativa se responsabilizard pela aquisi¢do de material escolar, uma
calgade abrigo, umacamisetadefisica, um paredeténis.

b) E de responsabilidade da cooperativa, reivindicar junto aos érgéos'
competentesotransporte paraos estudantes. |

c) A p'artir" do segundo gréu a cooperativa discutird as necessidades de
capacitagao técnica e 0s recursos necessarios, sendo que a cooperativa assumira os
custos.

d) Todo o jovem que receber capacitagao técnica terda o compromisso de
contribuir nas atividades da cooperativa, do M.S.T. mediante um termo de compromisso
assinado pelo estudante a cooperativanosiniciosdos estudos.

e) Os horarios de estudos de estudantes de segundo grau serdo considerados
produtivos recebendo pela média de horas trabalhadas pelos demais associados da

cooperativa.



f) Nos casos especificos de estudantes estudarem em Braga RS, em cursos
alternativos , estudando 02(dois) meses na escola e 02(dois) meses nos trabélhos
praticos da cooperativa, recebera 100% na divisio de renda e 50% da subsisténcia -
durante os 02(dois) meses externos, sendo que quando esta trabalhando internamente
na cooperativa recebera 100% da divisdo de produtos de subsisténcia. A cooperativa
assumiragastos necessarios durante arealizagdodo curso.

g) Os alunos que estudarem em outros lugares ou colégios qu estudam meiodiae
trabalham meio periodo fora da produgéo da cooperativa receberdo somente 50% da

divisdo daprodugao de subsisténcia. .

| ART.XVI-LIBERADOS DACOOPERATIVA

a) Integrantes que for liberado pela cooperativa para o trabalho organizativo que
reporasuamaodeobraatravésdo seu salariorecebera 100% da produgao.

b) O associado que n&o repor o seu salario para a cooperativa recebera 50% da
produ¢ao e subsisténcia.

¢) O associadodacooperativaque éliberado para o trabalho organizativo que nao
receber salario externorecebera 100% na produgao e subsisténcia.

d) Paraliberar um associado da cooperativa para o trabalho organizativo deve se
fazerumadiscussao com os associados dacooperativa paradefinir a épocadaliberagao

eascondigoes.

I-VEREADOR

a) 30% de seu salario serarepassado parao partido dos Trabalhadores(PT).

b) 60% do salario entrara na caixada cooperativa, sendo que parte desse dinheiro
serd para passagens e refeiges do vereador mediante apresentagéo de notas, recibos
ou passagens. .

c) 10% ficara para o vereador suprir 0s gastos extras ou supérfluos, sem ter a

necessidadede prestarcontadosgastos.



I1- PROFESSORAS(ES)

a) As professoras(es) que reporem 100% do seu salério da folha de pagamento
receberdo 100% nadivisdo derendaedivisdo de produtos de subsisténcia.

b) Repassando 50% de seu salario par a cooperativa recebera 50% da
distribuigdo derendae subsisténcia.

PARAGRAFO UNICO - E dever dos professores participarem das reunides,
assembléias eoutrastarefasdacooperativa.

1l - Serdo discutidos os casos especificos, considerando a necessidéde de

subsisténcia baseadonarealidade de atuagao dosliberados.

ART. XVII—APOSENTADOS

a) Todos o0s aposentados por idade ou invalidez que reporem 100% de sua
aposentadoria receberdo 100% na divisao de renda e subsisténcia. Repondo 50% de
suaaposentadoriarecebera 50% dadivisdoderendae subsisténcia.

b) O aposentado que n&o repor a sua aposentadoria recebera somente 50% da
distribui¢do da subsisténcia e divisdo de renda conforme a mao de obra aplicada na
produgao. |

¢) A partirque comega areceber a aposentadoria seré feita uma discussdo com o
aposentado paradiscutirumaporcentagem que entregard acooperativa.

d)Em césos em que 0s aposentados adoecerem ou tiverem problemas de satide
e que estdo repondo 100% ou 50% de sua aposentadoria para a cooperativa, a mesma
assumiraos gastos com osaposentados. Caso ndo estejam repondo o seu salario para a

cooperativaoaposentado assumirasuas despesasindividualmente.

PARAGRAFO UNICO - A partir de um acordo estabelecido entre o0 aposentado
associado com a cooperativa, liberados, professores, vereador e outros. Somente

mudaraa politicaa partirdamudangado atual regimento.



ART. XVII1-IDOSOS ASSOCIADOS DACOOPERATIVA
(COMMAISDESSANOS)

a) Os idosos associados da cooperativa quando nao -dispuéerem de condigﬁeg
fisicasdetrabalho devem repassaraterraparaumfilho ou aum associado.

b) O idoso podera contribuir na produgéo em trabalho menos intensivo que ndo
exijamuito esforgofisico.

c) O idoso ganhara 50% da producao e mais os dias trabalhador(hdras), sendo
que na divisdo de renda n&o podera ultrapassar a 100% em relacdo aos demais
associados, as horas trabalhadas a mais sera considerado trabalho voluntario para a
cooperativa. | | ' | |

d) Oidosorecebera 100% da producgao paraasubsisténcia.

ART.XIX-PARENTESIDOSOS

a) Pais e avds poderao residir na area pertencente a cooperativa sendo que a
cooperativanao seresponsabilizara pela subsisténcia e por eventuais enfermidades que
possaocorrer com 0idoso. _

b) E dever dointeressado encaminhar aposentadorias e assisténcia médica junto
aos6rgaosresponsaveis.

¢) Em caso do parente idoso tiver interesse e dispor de condi¢des de trabalho a
cooperativa em comum acordo com os mesmos podera definir uma tarefa considerando
o} estégiofn’sicoeacapacidadede producdodoidoso. '

d) A remuneracdo pelo. trabalho desenvolvido pelo idoso serd negociado

juntamentecom afamiliadadeacordocomafungao.

ART.XX-PARENTES

a) Asfamiliasintegrantes da cooperativa poderao trazer parentes desde que este : este

naoinfluencie naprodugao e organizagaointerna.



b) Afamiliaque trouxer parentesficaresponsével pelo mesmo.
c) Sera negociado os dias gastos pelos associados da cooperativa com doengas

de parentes quando forumaquantidade elevadadedias.

ART. XXI - NOVOS INTEGRANTES DA
COOPERATIVA(SUBSISTENCIA)

a) Todo o novo associado da cooperativa devera trabalhar internamente
90(noventa) dias consecutivos para comegar a receber a subsisténcia sendo que a
divisdo derendaaconteceraa partir.do primeirodiatrabalhando. | |

b) Crian¢as a adultos integrantes da cooperativa que participaram do processo
histérico do grupo na luta pela terra que se integrarem na produgdo, receberdo a
subsisténciaeadivisdo derendaa partirdo primeirodiade trabaiho.

¢) Os novos associados da cooperativa que tenham investimentos do
PROCERA(Programade Crédito Especial de Reforma Agréria) sera integralizado como
patrimdnio dacooperativa.

d) Os novos integrantes da cooperativa que tenham capital particular sera

discutido aquantidade de quotas partes que 0s mesmosintegralizaram a cooperativa.

ART. XXII-HABITAGAO

a) Asresidénciasdas familias serdolocalizadas em agrovilasou aldeias em locais
definidos pela cooperativa observando as orientagdes técnicas, cabendo um direito por
familiade possuirum lote de 40 X 20 metros parauso particular.

b) Apds um estudo seradefinido oslocais das hortas coletivas(estudostécnicos).

c) Sera implementado creches para as criangas das familias integrantes da
cooperativa, com o objetivo de dar condigOes para as maes participarem integralmente

naproduc¢ao.



d) Também sera implementado uma cozinha comunitaria com a finalidade de
fazer as refeigbes em conjunto, para com isso obtermos melhor aproveitamento da méao
deobra. ' |

e) As construgdes das casa de moradia se dara apds uma. discussdo na
cooperativa considerando as condigbes econémicas, locais e épocas das constru¢des
dasmesmas.

f) Serd observado também as necessidades das familias para definir as

prioridades dos beneficiados.

" ART. XXIll-REUNIOES

a) A diretoria da cooperativa reunir-se-a ordinariamente mensalmente e
extraordinariamente quando houver necessidade.
PARAG. 1° O coordenador do conselho social e politico participara das reunides
dadiretoriadacooperativacom o objetivo defazer avinculagao entre os setores.
b) O conselho social e politico reunir-se-4 ordinariamente a cada quinze dias ou
extraordinariamente quando houver necessidade.
c) As equipes de trabalho reunir-se-80 mensalmente e extraordinariamente
quando houver necessidade.
d) Os nlcleos de discussao reunir-se-a0 a cada quinze dias e
extraordinariamente quando houver necessidade.
e) O conselho fiscal reunir-se-a bimestralmente e extraordinariamente quando
“houvernecessidade. | ' |
f) Reunibes de encaminhamentos acontecem a cada quinze dias e
extraordinariamente quando houver necessidade, sendo que esta reunido participarao
todos osassociadosdacooperativa.
PARAG. 2° - O objetivo das reunides de encaminhamentos sera repassar
informes, encaminhamentos pratico de trabalho, definicdes do setor social e politico, etc.
o) E dever detodos os associados dacooperativa participar de todas as atividades

dacooperativa participando das decisdes, dasreunides, manifestagdes, etc.



b) O associado da cooperativa que for advertido por duas vezes consecutivas ou

deformaintercaladaou em casosdiferentes sera motivo de puni¢ao.

ART. XXX-PUNICOES

a) O ndao cumprimento das leis estabelecidas neste regimento com excessio o
quedispde o art. XXXIl sera motivo de adverténcia ou penalidades de ordem econémica,

politicaemoral, também os casosomissos aesseregimento.

b) A aplicagao das penas deve ser de acordo com o grau de responsabilidade do’
companheiro(a) praticante da infragdo: dirigente, coordenadores de equipes e de
nucleos, componentes das comissdes ou associadosdebase.

¢) A aplicagao das penas deve ter niveis diferenciados de acordo com a gravidade
doscasosocorridos.

d) Possiveis casos que vierem a acontecer com associados da cooperativa que

“meregam puni¢cbes dependendo do grau e numero de vezes a ser praticado
consecutivas poderaser motivode expulsaodo associado. _

e) Nao respeitar as normasdisciplinares internamente eexternamente.

f) O ndo cumprimento de seus deveres sem justificativa que prejudique o
andamentodacooperativa.

g) Darencaminhamento por conta prépria sem discutir ainstanciaaque pertence,
aquestdesimportantes que exijam decisdo do coletivo, salvo em situagdes especiais. |

h) Apresentar acusacgdes falsas caluniando associados da cooperativa ou do
assentamento.

i) Repassar informagdes falsas a opinido publica que venha a prejudicar a
organizagao dacooperativaou do assentamento.

j) Agredir fisicamente associados da cooperativa ou integrantes do
assentamento.

|) Depredar o patrimdnio por irresponsabilidade ou forma intencional causando

prejuizos paraacooperativa.



PARAG UNI. Asdecisdes nas equipes de trabalgo, nadiretoriada cooperativa, no
conselho social e politico, nos nucleos de discussao, nas comissdes, se dardo primeiro

pelo consenso ou aposdiscussao com 50% + 1 dos presentes.

ART.XXV-AVALIACOES

a) As avaliagbesdentro da equipe de trabalho, conselho social e politico, diretoria,
comissdes e nicleos acontecera semestralm enteou quando houver necessidade.

b) As avaliagbes gerais da cooperativa realizar-se-a ahuﬂalme‘nfe, 0u quando - |
acontecerproblemas m.ui'to gravesquetenha anecessidade de anteciparaavaliacio.

c) As avaliagbes devem ser baseadas em fatos e acontecimentos concretos, ndo
podera ser cobrado ou avaliado baseado em suposi¢des com 0 objetivo de queimar o
companheiro.

d) As avaliagdes devem ter um carater politico, com a finalidade de apontar os
erros elocalizar os problemas eencaminharas solug¢des.

e) Todas as avalia¢gdes devem ser feitas em suas instancias ndo sendo permitido
avalia¢Oes paralelas sem a presengado avaliado. )

f) As discussdes avaliagbes, aprovagao e funcionamento do préximo regimento

acontecera conforme o ano agricola.

ART.XXV!-RELACIONAMENTOE COMPORTAMENTO SOCIAL

A) E dever de todos os associados da cooperativa além das atividades praticas na
produg¢ao ter um relacionamento saudavel de companheiro para companheiro nas
equipes de trabalho no conselho sdcial e politico, nos nucleos de discusséo para assim
nos pudermos superar nossos erros edificuldades.

b) E compromisso de todos os associados da cooperaativa cumprir todas as

deliberagdes estabelecidas neste regimento parapossibilitarum bom relacionamento. -



c) E dever de todos os associados da cooperativa manter uma relagéo de entre
ajuda sempre que for necessario, isto é se ajudando nas dificuldades de doengas,
questdesecondmicaseetc. |

_ d) Todos os erros e duvidas que comprometem devem ser discutidas e avaliadas
em suas instancias: Equipes de trabalho, comissdes, conselho social e politico, ntcleos
de discussao, diretoria, conselho fiscal. Ndo podendo assim dos erros que acontecem
seremtransformadosemfofocas.

e) Edever de todos os associados dacooperativater um bom relacionamento com
as comunidades vizinhas e de modo geral com toda a sociedade, nas atividades

esportivas, festas, etc.

f) Em casos de desentendimentos com pessoas externas a cooperativa, 0.

envolvido tera de explicar aos associados da cooperativa 0 ocorrido e se tiver errado
deverareconciliar-se.
g) E compromisso de todos os casais manter um bom relacionamento conjugal

parafortalecer aorganizag&o.

ART. XXVII-DIVORCIO QU SEPARACAQ

a) Qualquer casalintegrante da cooperativaquetiverum mau relacionamento que
venha a influenciar prejudicando a cooperativa podera ser expulso da mesma,
enquadradono Art. 32°.

b) Quando houver a separa¢do de um casal os dois podem permanecer na
cooperativadesde queisso ndo acarrete em prejui Zo paraaorganizagao. |

c) ocasal separado deve cumprir as leis estabelecidas neste regimento.

d) A participagdo na produgao e divisdo de renda acontecera normalmente
conforme o quedispdem esteregimento. )

e) Os acertos relacionados aos filhos é de competéncia do casal realizar
observando o quedispde alegislagao brasileira.

f) Nos casos em que dois, homem e mulher decidam desistir por motivo de

separacao seradecidido conforme dispde o regimento.



g) Em caso de separagdo em que o casal decidir desistir também proceder-se-a

conforme o quedetermina esteregimento no art. XXVIll.

H) Nos casos de um casal separado, homem e mulher casam-se com pessoas
externas da cooperativa 0 novo companheiro ou companheira podera participar na
produgdo sendo remunerado pelas horas aplicadas na produgao.

PARAGRAFO UNICO: proceder-se-a conforme o que dispde a letra "H" deste
artigo nos casos em que o casal separado, homem e mulher permanecerem na
cooperativa.

i} Nos casos em que um dos separados permanecer na cooperativa e casan-se
novamente 0 NOVO companheiro ou companheira passara ser associado normal da

Cooperativa.
ART. XXVIII-DESISTENCIAS

a) Quando qualquer associado da cooperativa decidir desistir por qualquer
motivo podera se retirar livremente sendo que a terra € inegociavel, portanto ndo podera

servendidapelo desistente, perdendo assim o direito de posse.

b) o desistente s6 tera direito de receber em dinheiro 0 equivalente as quotas

partesintegralizadas nacooperativa.
c) O prazo de pagamento das quotas partes ao desistente s6 acontecera
conformedeterminao Estatutodacooperativa. _
d)Asvagasseréopreehcih'idasporpéssoasdefinidaspelacooperativa.
e) A cooperativa juntamente com o novo associado assumird as dividas

pertencentes ao desistenterelacionadas aos investimentos em conjunto.

ART.XXIX-ADVERTENCIAS

a) O associado da cooperativa que n&o prestar contas de tarefas politicas e

recursos econdmicosde suaresponsabilidade no primeiro momento sera advertido.

v/



h) O associado da cooperativa que nao participar de duas reunides de
encaminhamentos sem justificativa cohvincente como: doenga, visitas, viagens para a
cooperativa, cuidardas criangasdos ntcleos, perderao os homensoito horasde trabalho
easmulheres quatro horasdetrabalho jacomputados. _

i) O associado da cooperativa que deixar de participar em duas assembléias, de
duas reunides de nucleos consecutivas proceder-se-a conforme o qué dispdes a letra
"G"e"H"deste ART. ’

j) Caso haja consecutivas auséncias de reunides de encaminhamentos, reuniées

_de nucleo, assembiéias, e etc sem justificativa é de competéncia do conselho social e
politicotomar as medidas necessarias. 7 _

l) Os horarios de assembléias e reunides de encaminhamentos, no inverno ser&o
realizadas asduashorasdatarde, enoverdo astrésdatarde.

m) Para encaminhar os trabalhos de extrema necessidade nos dias e horéarios de
assembléias e reunides de encaminhamentos o coordenador deverd consultar a
instancia que coordenara o evento para se inteirar e decidir sobre 0 que é'prioritério,
assembléiaoutrabalho. . -

PARAG. 3° - Outros casos nao citados serao discutidos pelo conselho social e
politico.

n) Reunibes ae nucleos, assembiéias realizadas durante a semana e outras
reunibes que serao de necessidade realizar-se-a durante horarios de trabalho, e sera
contado como trabalho produtivo, sendo que, quem deixar de participar sera

descontado.
ART. XXIV-DECISOES

a) As decisOes de maior importancia que abrangem o conjunto relacionadas a
produgao devem ser encaminhadas pela diretoria da cooperativa, discutidas nos
nucleos eaprovadas em assembléiageral. | A

b) As decisGes que abrangem 0s setores devem ser tomadas pelos setores,

primeiro pelo consenso ou apdsdiscussdo comaprovagidodemaioriasimples 50% + 1.

io



m) Repassarinformagdes, encaminhamentosdiscutidos em reunides para outras
pessoas, questdes estas especificasdereunides e deinstancia.

n) O associado da cooperativa que depredar o patrimdnio por irresponsabilidade
ou impropositalmente, repondo o valor do prejuizo ndo sera enquadrado na letra "A"

desteartigo.
ART. XXX!I- POSSIVEIS PENAS QUE PODERAOSERAPLICADAS

Possiveis penas que poderdo ser aplicadas de acordo com a falta e a guem a

praticou:

a) Repor prejuizos econdmicos pelo infrator ou pelo responsavel pelo
encaminhamento.

b) Dér determinadostrabalhosoudiasde servigo paraacooperativa,

c¢) Daroutrastarefas praticas aserem cumpridas em determinado tempo.

d) Susbenséo temporariado cargo exercido peloinfrator.

e) Suspensao definitivado cargo exercido pelo infrator;

f) Suspensao temporariadoinfrator do assentamento.

a) Suspenséotem poraria oudefinitiva exercida peloinfrator.

h) Desculpar-se em publicodurante aassembléia.

ART. XXXII-EXPULSOES

a) Acontecera quando quaiquer associado da cooperativa deixar de cumprir .
desrespeitando asleis estabelecidas por esteregimento. |

b) Acontecera quando qualquer associado da cooperativa praticar crime doloso
contraintegrantes do assentamento ou pessoas externas de forma intencional, salvo os
casosdelegitimadefesa.

¢) Quando houver tentativa ou praticade estupro.



d) Pratica de furtos sdo considerados graves ou montante significativo de valores
acarretando prejuizos paraacooperativa, assentamento ou externamente:

e) Ser comprovadé a pratica de expor questdes especificas exclusivas da
cooperativaoudo assentamentodesrespeitando aorganizag&o.

f) Praticar atitudes imorais como: adultério em publico na presenga de membros
do assentamento desrespeitando a realidade, os valores locais que comprometam a
organizagao.

g) O ndo cumprimento das delibera¢es deste regimento em que 0 associado da
cooperativa persistir no mesmo erro por duas vezes consecutivas sera motivo de
punigéo, naterceiravez seramotivode expuls&o. |

h) Na execugéo das adverténcias, aplicagéo das penés ou _expulsdo serdo
considerédos oscaosjaocorridosque antecedem o atual regimento.

[) Todos os fatos que exijam providéncias deverdo ser apurados logo apés o
acontecimento e devera ter no minimo duas testemunhas pré ou contra. Os casos que
forem mantidos por muito tempo camuflados em sigilo serao ignorados.

J) Outros casos nao relacionados nas puni¢cdes ou expulsdes serdao caso de
adverténcia.

I) Antes de tomar uma decisao de expulsao e necessario que o conselho social e
politico comprove a pratica da infragdo com provas baseadas em fatos concretos, sendo
queo acusado também deveraserouvido.

m) Para efeito legal deve ser registrar o ocorrido, lavrando em ata expondo o-
motivo daexpulsdo e 0 prazo parao elemento deixar a area pertencente acooperativa.

n) A ata deve ser assinada pelos presentes registrada em cartério, se for
'necéssério outros documentos ou medidas para garantir a exclusao do infrator é dever
dadiretoriajuntamente com o conselho social e politico encaminhar.

0) Antes de tomar tal decisdo deve se solicitar informagdes aos 6rgdos
competentes analisando bem o caso sendo que apds ser decidido pela assembléia
deverd ser cumprida a qualquer prego independentemente das conseqiiéncias que

possaocasionar.



ART. XXXIlI-FERIAS

a) Cada associado da cooperativa tem direito a cinco dias de férias corridos no
finaldo ano podendovender asférias paraacooperativa.

b) Cada membro da cooperativa tera direito a quinze dias de férias em épocas-
consideradas de menos trabalho, ndo podendo ve'nder asfériasparaacooperativa.

c) O associado da cooperativa ndo podera usar além das férias os quatro dias
particulares mensal, caso isso acontecer 0 associado pagaracinco litros de gasolina por
dia. | ' |

d) As férias deverdo iniciar durante os dias Uteis para facilitar acesso a bancos e

viagens.

ART.XXXIV-CACAEPESCA

a) Nao sera permitido que pessoas externas a cooperativa pesquem e cacem na
areapertencenteacooperativa. '

b) a caga é expressamente proibida, portanto ninguém podera cagar dentro dos
limites daareapertencente acooperativa.

c) Os associados da cooperativa e pessoas amigas‘ da mesma mediante
autorizagao poderao pescar em qualquer época em agudes que nao tiver investimentos.
E nos agudes com investimentos sera definido.um paraa pescapermanente.

-d) O associado da coope'rativa que cagar ou pescar fora do perimetro do
assentamento e acontecer problemas com o mesmo a cooperativa ndc se

responsabilizara pelas conseqiiéncias que possam ocorrer.



ART.XXXVI-CASOSOMISSSOAESSE REGIMENTO

a) Casos n&o relacionados a esse regimento serio discutidos e disciplinados e

regulamentadosemassembiéeiageral.

ART. XXXVIi-PRAZO DE'VALIDADE '

a) Este regimento podera sofrer mudangas de acordo com a necessidade da

cooperativaapartirdeum anodeduragao acontardestadata.

ART. XXXV -INICIO DE VALIDADE DOREGIMENTO

Apds ser discutido e aprovado pelos pelos associados da cooperativa em
assembléiageral esteregimento entrard em vigor a partir do inicio do ano agricola ( 1°de

junho/93).

'ASSENTAMENTO CONQUISTA NA FRONTEIRA, DIONISIO CERQUEIRA, SANTA
CATARINA-03 DE JUNHODE 1993. ‘ '

Apds uma profunda discussao e por estarem em comum acordo foi aprovado em
assembléia geral com a presenga de todos 0s associados da cooperativa, a seguir
assinatura de punho préoprio de todos os associados da cooperativa de Produgao

Agropecudria Unido do Oeste Ltda(Cooperuniao).
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ANEXOS il



Foto 01 - Primeira assembléia na area de terra da cooperativa

Foto 02 - Reuni&o de nucleo de familias da cooperativa



Foto 03 - Dirigentes da cooperativa em vistoria do trator para efetuar contrato de
compra e venda

R

Foto 04 - Escola da Agrovila da Cooperatia



