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RESUMO

O propdsito do presente estudo é aprofundar o conhecimento das iniciativas
voluntarias canadenses para o setor de mineragdo, através de uma abordagem
sistémica e da analise comparativa da atividade de mineragdo do Brasil e do Canada.

Nesse sentido, procurou-se enfatizar o potencial dos recursos naturais; as
diferengas, similaridades e necessidades que unem Brasil e Canadd; o papel
estratégico da mineragdo para o desenvolvimento destes paises, tanto no ambiente
doméstico quanto internacional, e no &mbito da economia globalizada; as questdes de
corte socio-ambientais inerentes a atividade de mineragéo; a importancia, enquanto
estudo de caso, da mineragdo de carvao para regioes especificas no Brasil e no
Canada; e a Whitehorse Mining Initiative (WMI) no Canada e suas possibilidades e
limites para o Brasil.

O referencial tedrico e a abordagem metodoldgica vinculam-se ao pensamento
ecossistémico que, além de responder de maneira satisfatoria as questdes levantadas,
avanga no sentido do Gerenciamento de Recursos Integrados (GRI). Em nosso
argumento, este referencial, por sua natureza holistica, permite que se avance na
direcdo dos sistemas dindmicos conforme a perspectiva desenvolvida pelas novas
concepgoes cientificas e tecnoldgicas, nos Ultimos anos. Este referencial demonstra-se
fundamental nas analises que envolvem a economia mineral.

Ao considerar a complexidade da atividade de mineragdo, a perspectiva tedrica
indica, também, os estagios do processo produtivo inerente a um conjunto de minerais
e as muitas possibilidades tecnoldgicas de extragdo, os impactos da atividade ao meio
ambiente, as externalidades e a abrangéncia conceitual do enfoque de
desenvolvimento sustentavel.
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As estratégias e a estruturagdo da pesquisa buscaram entender, enquanto ponto
cerne de investigagdo, o contexto em que emerge a WMI, sua concepgdo e
aplicabilidade em contexto canadense, bem como suas possibilidades e limites de
operacionalizacao no contexto da atividade de mineragéo brasileira.

As andlises revelaram que a WMI, ao reunir varios setores da sociedade
canadense, representa um importante avango, favorecendo o planejamento do futuro
da mineracdo do pais, baseado numa concep¢do que enfatiza a criatividade e o
gerenciamento cientifico.

No contexto da WMI, a busca de consensos, as prévias agdes de conclave e o
acordo estabelecido entre governo, inddstria de mineragéo, povos indigenas, federagéo
dos trabalhadores e ambientalistas, além de influenciar a agenda politica canadense,
indica um comportamento maduro na resolugéo de problemas e no enfrentamento dos
desafios quanto a sustentabilidade do setor de mineracéo e sua lideranga, de amplitude
internacional reconhecida.

Quanto a aplicagdo da concepgdo da WMI para a mineragdo brasileira, nosso
estudo aponta um conjunto de idéias, referéncias, principios, entre outros, de corte
otimista.

Os beneficios e vantagens que tal concepcdo pode proporcionar para o Brasil,
como a geracio de empregos, impostos, qualidade de vida , etc, favorece, ao mesmo
tempo, uma demonstracdo a sociedade dos valores de uma politica de mineragdo
integrada, sua importancia para a sustentabilidade do setor e a dindmica sécio-
econdémica do pais.

Os sucessos de uma iniciativa como a WMI, que podem ser identificados a partir de
sua forma de abordagem e implementag¢do, podem, ainda, aglutinar forcas da
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sociedade para o trabalho em conjunto, possibilitar mudangas na imagem da mineragéo
brasileira, favorecer processos de participacdo, utilizagdo mais coordenada do potencial
mineral e tecnoldgico, etc. Estas indicagbes favoreceriam, ao mesmo tempo, as
chances de mudangas da identidade cultural da sociedade brasileira, caracterizada por
mecanismos de confronto e de nao responsabilidade compartilhada.

As andlises sobre a mineragdo de carvdo, enquanto estudo de caso, apontam os
limites e as fragilidades da WMI para o setor, no Canada. Essa fragilidade expressa-se
quando os cuidados com os regimes regulatérios, os aspectos sdcio-ambientais, os
compromissos da industria e das instituicdes governamentais ndo sdo eticamente
observados e praticados.

Quanto a mineragdo de carvdo, praticada na regido sul do Estado de Santa
Catarina, especificamente, o esfor¢o de pesquisa indica as capacidades da regido para
o Gerenciamento de Recursos Integrados (GR!). Nao obstante as limitagbes ja
identificadas no caso canadense, a analise apresenta a necessidade de um
Desenvolvimento de Capacidades (DC), para o enfrentamento dos problemas sdcio-
ambientais da complexa realidade da regido e a sustentabilidade do setor.
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ABSTRACT

The purpose of the present study is that of deepening the knowledge of the
Canadian voluntary initiatives for the mining sector, through a systemic, approach as
well as a comparative analysis of the Brazilian and Canadian mining activities.

To do so, we sought to enphasize the potential of the natural resources; the
differences, similarities and needs that bind together Brazil and Canada; the strategic
role of mining for the development of these countries, not only within the domestic
environment, but also the international, into the context of a globalized economy; the
socio-environmental-cut matters inherent to the mining activity; the importance, during a
case-study, of the coal mining for specific regions in Brazil and Canada; and the
Whitehorse Mining Initiative in Canada and its limitations and possibilities for Brazil.

The theoretical referential and the methodological approach are linked to the eco-
sistemic thought, which, besides answering the questions raised in a satisfactory way,
goes farther ahead towards the Integrated Resources Management (IRM). In our
reasoning, this referential, by its holistic nature, allows one to go forward towards
dynamic systems according to the developed perspective by the new scientific and
technological conceptions, in the last few years. This referential, is demonstrated to be
fundamental for the analyses that involve the mineral economics.

While considering the complexity of the mining activity, the theoretical perspective
also, indicates, the phases of the productive process inherent to a group of minerals and
the many technological possibilities of extraction, the activity impacts on the
environmental, the externalities and the conceptual range the focus on the sustainable

environmental.

XX1



The strategies and the research structuring, sought to understand, during the
investigation, the context at which Whitehorse Mining Initiative (WMI) emerges, its
conception and applicability within the Canadian context, as well as the possibilities and
limitations of functioning into the activity context of the Brazilian mining.

The analyses revealed that the WMI, while joining a number of layers of the
Canadian society, gives a major step, supporting the future planning of mining in the
country, based on a conception that enphasizes creativity and scientific management.

Within WMI context, the search for consensus, the conclave previous actions and
the agreement established by the government, mining industry, Indians, worker's union
and the environmentalists, besides urging the Canadian Political agenda, also points out
at a mature behaviour at problems solving and at pacing challenges related to the
sustainability of the mining sector and its leadership, recognized world wide.

As to the application of the WMI conception for the Brazilian mining, our study points
to a group of ideas, references, principles, among others, of optimistic perspectives.

The benefits and advantages that such conception might provide to Brazil, like job
openings, taxes, life quality, etc., favors, at the same time, a demonstration to the
society of the values of an integrated mining policy, its importance for the sector
sustainability and for the socio-economic dynamics of the country.

The success of an initiative like that of WMI, which can be identified for its approach
and implementation form, can, still, pick up strengths from the society for a team work,
make possible changes concerning the Brazilian mining image, support participation
processes a more coordinated use of the mineral and technological potential, etc. Such
indications would, at the same time, favor the shifting chances of cultural identify of the
Brazilian society, characterized by confrontation mechanisms and shared responsibility.
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The analyses on coal mining, during case studies, point to the limitations and the
weaknesses of WMI for the sector, in Canada. Such fragility is expressed concerning the
socio-environmental aspects, the industry commitments and the governmental
institutions, when not ethically observed and practiced.

As for the coal mining more specifically, in activity in the south regions of Santa
Catarina State, the research effort indicates the region capabilities for the Integrated
Resource Management (IRM). Nevertheless, the limitations are already identified in the
Canadian case, the analysis shows the need of a Capability Development (CD), to face
socio-environmental problems of the regions complex reality and the sector's
sustainability.
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1. INTRODUCAO

O aprofundamento do conhecimento cientifico, nas (ltimas décadas, tem
proporcionado uma reflexdo quanto a dimenséo complexa de muitos fendmenos. A
maneira como olhamos e percebemos 0 mundo, atualmente, esté vinculada a uma
ampla visdo que tem permitido anélises e o entendimento de como muitas decisdes
tém afetado o cotidiano, as instituicées e os projetos de desenvolvimento.

No ambito do entendimento de muitas questdes emergentes, encontram-se os
desafios de analises quanto aos problemas ambientais. Estes tém ultrapassado os
limites sistémicos e as fronteiras das nagbes, favorecendo balangos e a busca
coordenada de mensuragdes no sentido do redirecionamento das perspectivas
econdmicas. Esta preocupagéo tem figurado no bojo do relacionamento, integragéo
e cooperagéo entre paises, sendo que muitos projetos e a caréncia de administragao
de recursos tém trazido implicagdes concretas diante da extragdo de recursos
naturais, dos limites da natureza e das rapidas mudangas que esta vem
apresentando na histéria recente (Agenda 21, 1992; Nosso Futuro Comum, 1987).

A esta preocupacéo, observa-se a perspectiva de novas abordagens diante do
novo momento da economia internacional e que também estdo presentes na
aproximagao econdmica, politica, sécio-cultural e ambiental de Brasil e Canada. Este
novo momento, entre estes paises, possibilita condicbes mais favoraveis a estudos
comparativos e analises de novas iniciativas baseadas nas mudangas das agendas
politicas e de desenvolvimento, 0 que pode favorecer, ao mesmo tempo, na
contribuicdo de estratégias de sustentabilidade global.

Brasil e Canada s@o reconhecidos, internacionalmente, por suas riquezas
naturais. Suas dimensdes continentais conferem uma diversidade de recursos e de
vocacao mineral, 0s quais constituem-se em pecgas-chave e estratégicas para o
desenvolvimento destes paises.



No Canada, a exploragdo destes recursos pela indistria de mineragdo tem
proporcionado ao pais, nos ultimos 50 anos, posicdo de lideranga na exploragao,
exportacéo e competéncias.

Através da extragado de 60 tipos de minerais, divididos em metais e ndo-metais e
distribuidos em seus 9.922.000 km?, o setor contribui com 4,3% do Produto Interno
Bruto (PIB), representa 15,2% das exportacdes do pais, esta presente na dindmica
sécio-econdmica de 160 comunidades espalhadas pelo territério canadense, oferece
350 mil empregos diretos e, além de sua influéncia interna, o setor figura com
operagdbes em mais de 100 paises espalhados pelo mundo (Brewer e Lemiex,
1997:1; McAllister e Alexander, 1997:21, 42; Natural Resources Canada - NRCan:
Natural Resources Fact Sheet, 1996-1997:5).

Quanto ao Brasil, nos Ultimos anos, a produ¢cido de minerais registra 83
substancias, espalhadas por 42% do seu imenso territorio nacional, constituido de
8.547.403,5 km? Atualmente, do total de exportacdes, 27% sao originarias da
mineracdo, compreendendo produtos primarios, semimanufaturados e
manufaturados. No entanto, nos ultimos 15 anos, sua contribuigdo no Produto
Interno Bruto (PIB), atinge de 2% a 3%, o que denota 0 pouco desenvolvimento do
setor, quando comparado a outros paises como Estados Unidos, Canada, Australia
e Africa do Sul. Mesmo assim, sua dinamica representa a incorporagdo de 100 mil
empregos diretos, quando excluidos os numeros do garimpo, e seu potencial
favorece a lideranga internacional de alguns produtos como o ferro e o nidbio
(Barboza, 1995:22; Davis, 1995:39; Ferraz et al, 1995:47).

Com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico para o setor e a demanda de
recursos minerais sempre crescentes para responder as exigéncias da sociedade
moderna industrial em expanséo, a industria de mineragdo e a dinamica econdémica,
além de extrair recursos da reserva da natureza fisica progressivamente,
proporciona agressotes aos limites globais dos ecossistemas. Espécies de natureza



viva sao reprimidas e por fim eliminadas, reduzindo, portanto, a multiplicidade natural
(Altvater, 1995:30), ao mesmo tempo que o0 aumento do consumo de combustiveis e
de matérias-primas torna mais estreitos os vinculos fisicos entre os ecossistemas de
diferentes paises.

Assim, se ha tempos atras foi possivel ignorar os impactos da mineragdo ou até
mesmo praticas de gerenciamento pouco favoraveis aos impactos sécio-ambientais
da atividade, hoje se percebe que este comportamento ndo é mais possivel.

A percepcao desta relagdo e a preocupagido quanto a questdo do meio ambiente
ou da relagdo dos homens com o seu mundo exterior num sentido totalmente
antropocéntrico (lllich, 1975, apud Altvater, 1995:12), vem ganhando forgcas no
debate e nas agendas politicas de muitos paises. Estas tém indicado alteragbes de
percepgdes quanto a maneira de se trabalhar em relagio aos impactos do desgaste
ecoloégico de muitas atividades industriais sobre as perspectivas sécio-econdmicas,
em um mundo cada vez mais complexo, interdependente, competitivo e globalizado.

No Canada, o exame desta questdo obteve importante destaque no inicio dos
anos 90, quando a industria de mineragdo - pilar vital da economia do pais - a
academia, o governo e a sociedade de maneira geral comegam a refletir sobre este
novo momento, sobre as realidades da economia moderna, o real papel e as
responsabilidades destes atores na condugao futura da indistria mineral do pais.

Este processo, ao enfocar a industria mineral e seu futuro, possibilitou um
debate, onde a preocupacao basica colocada era como desenvolver uma inddstria
que, a0 mesmo tempo mantivesse sua posicdo de lideranca e sempre mais
competitiva, tivesse como principio uma responsabilidade socio-ecolégica.

A dimensio desta questdo ndo se constitui de simples respostas. E, no contexto
que caracteriza a atmosfera das mudangas, muitas vozes de diferentes grupos e de



interesses da sociedade colocavam énfase na necessidade de um desenho a um
projeto participativo de desenvolvimento para o setor, baseado na alianga entre
economia, natureza e sociedade. A interconexdo destes sistemas e os muitos
desafios que se sucederam, apontaram, a0 mesmo tempo, a busca de uma maneira
integrada para se trabalhar cientificamente com as demandas e que fosse
consistente a curto, médio e longo prazos.

Vindo de encontro as tradicionais abordagens, onde as questdes e as matérias
relacionadas ao uso da terra e aos aspectos ambientais sdo vistas de importante
énfase ou servindo a apenas interesses limitados, a idéia de langar uma proposta
para a sustentabilidade do setor, a luz de um gerenciamento cientifico, foi pensada
enquanto uma linguagem consistente, onde o papel da ciéncia passa a ser
considerado, mas avan¢ando as andlises puramente cientificas. Sua importancia,
agora, esta incorporada na arena e nas decisGes politicas como estratégia e
caminho para alcangar metas publicas.

Para John Dryzek (1990:12), isto caminha em dire¢do ao fato de que, longe de
se pensar em discussbes privilegiadas de experts, a tarefa do gerenciamento
cientifico "ndo é suplantar os conhecimentos fornecidos por especialistas e lideres
dos grupos de interesses, mas desenhar um processo de consulta o qual incorpore
um detalhado/completo espectro de visdes".

Esta ndo é uma tarefa facil pois, quando perspectivas ideoldgicas sdo abracadas
por participantes em competicdo, em arenas politicas interdependentes e
complexas, as solugdes nem sempre se apresentam com cortes claros.

Como nota Geraldine DeSanctis (1993:207):

Existem perspectivas competindo nas causas da natureza dos dilemas e nio
questoes certas e erradas. Solugdes alternativas podem ser identificadas, mas
como analisar ou escolher entre elas e como implementar solugdes uma vez



decididas sdo cortes menos claros. Além disso, decisdes de como considerar
os dilemas podem ter substancial implicagées para as partes envolvidas, como
também para a comunidade e a grande sociedade. Como devem os perversos
dilemas ambientais serem conceituados? Como as solugbes podem ser
desenvolvidas, analisadas e implementadas?

Com estas preocupagbes, emerge no Canada, no ano de 1992, a Whitehorse
Mining Initiative (WMI), iniciativa esta considerada chave para a sustentabilidade da
indastria mineral.

Para responder a esta pretensdo, diante dos desafios inerentes as mudangas
internacionais e préximo do século XXI, governo, indlistria de mineragdo, unido dos
trabalhadores, grupos indigenas e ambientalistas buscaram refletir o setor a partir de
um espirito de cooperagéo, tendo como referéncia o que Bruce Mitchell (1992:22)
considera os componentes inter-relacionados necesséarios ao Gerenciamento de
Recursos Integrados (GRI): a) multiplicidade de métodos/meios e estratégias; b)
combinagdo de setores e recursos; ¢) uso do gerenciamento de recursos como um
mecanismo para mudang¢as sociais € econémicas e d) um esforgo para acomodacgéo
€ COMpromissos.

Esta iniciativa, que se constitui a primeira com estas caracteristicas no ambiente
internacional, tem suscitado curiosidades cientificas. Sua concepgao esta sendo,
atualmente, experimentada em outros paises como Australia e Africa do Sul, paises
de tradigdes histéricas na exploracido dos recursos minerais.

No contexto deste movimento internacional, o Brasil, nos anos 90, também se
volta definitivamente ao processo de globalizagéo. A partir de uma nova feigdo
politica, o pais vem trabalhando, institucionalmente, com a idéia da abertura de
mercado e processos de privatizagdo que, aliados a estabilidade econémica e
politica, proporciona o interesse de muitas companhias nacionais, internacionais e
de outros paises, em relagdo aos seus recursos minerais.



Os passos deste novo momento também figuram na reforma constitucional de
1995, que, ao modificar 0 conceito de empresa nacional, favorece a entrada de mais
e novo capital externo em projetos de mineragdo, constituindo-se em mais um
elemento gerador de novas tendéncias para o setor.

A esta atmosfera e ao reconhecimento global da importancia dos recursos
naturais no territorio brasileiro, caminham muitos desafios para um setor em um pais
que, ainda em desenvolvimento, guarda tracos de dividas sdécio-economicas,
politicas e também ambientais.

Urge, portanto, garantir um comprometimento dos beneficios econémicos da
indastria de mineragdo com os ecossistemas agredidos, como também langar idéias
para a operacionalizacdo de novos procedimentos e atitudes, em sintonia com os
diferentes interesses da sociedade, no sentido de garantir & atividade um papel
legitimador no desenvolvimento do pais onde, além das condi¢cdes econémicas e
politicas inerentes para sua competitividade e desafios, este processo permita a
sustentabilidade do setor e contribua para projetos e politicas mais amplas de
desenvolvimento sustentavel.

Ao situar Brasil e Canada, paises em diferentes estagios de desenvolvimento, a
estruturacéo e analise de um estudo comparativo emergem no momento em que a
dindmica dos problemas sécio-econdmicos e ecoldgicos atingiram dimensdes que a
ciéncia nao pode mais ignorar.

Associado a este fato observa-se nos ultimos anos: a) uma forte aproximacao
politico-econémica entre Brasil e Canada, a estruturagdo de projetos de cooperagédo
bilateral, e novos investimentos da industria de mineragdo canadense no Brasil e na
América Latina e b) a emergéncia da WMI, enquanto pioneira iniciativa }para a
industria de mineragao, iniciativa esta que percebemos em sintonia com as



preocupagdes da interferéncia do homem na natureza e também com a malha que
envolve economia e ecologia.

Para refletir e entender este momento, admitimos como fundamental uma
analise baseada num pensamento ecossistémico para o Gerenciamento de
Recursos Integrados (GRI). Esta, ao ser estruturada, avanga a perspectiva da
ciéncia reducionista e de caracteristica fragmentada, apontando para uma analise
que incorpora a idéia da complexidade e das mudangas numa perspectiva dindmica
e holistica.

Face ao exposto e considerando a importancia e a pretensdo de: i) contribuir
com os estudos comparativos sobre mineragdo, baseados num pensamento
ecossistémico; ii) buscar um melhor entendimento da dinamica da atividade de
mineragdo, socio-econémica e politica entre Brasil e Canada e iii) compreender a
concep¢ao da Whitehorse Mining Initiative (WMI) e lancar elementos que contribuam
para o GRI no setor de mineragdo brasileiro; € que procuramos orientar nossas
questdes norteadoras. Ou seja:

O que é o pensamento ecossistémico e qual a importancia de sua aplicagdo

para entendimento da condi¢éo global?

- Qual a natureza do relacionamento comercial entre Brasil e Canada? Quais
as similaridades e contrastes entre o0s dois paises?

- Quais as necessidades que unem Brasil e Canada?

- Qual a influéncia da indastria de mineragdo de Brasil e Canada e quais suas
perspectivas no contexto da economia globalizada?

- O que € a WMI, sua concepgdo, e qual sua avaliagdo apés sua
implementagao?

- Quais os beneficios proporcionados pela WMI?

- Quais as limitagbes e possibilidades da concepcdo da WMI para o Brasil?

Quais as necessidades e 0s primeiros passos para sua operacionalizagao?



- Qual a influéncia da indastria mineral canadense na América Latina, quais
seus projetos e como estas iniciativas podem contribuir no fomento do
desenvolvimento sustentavel global?

A estas amplas questées consideramos pertinente, a partir de uma abordagem
especifica no ambito dos recursos minerais, explorar, enquanto estudo de caso, a
industria de minerag&o de carvao. Esta abordagem figura como conveniente, quando
se observa sua importancia na dindmica economica do sul do Brasil, de maneira
particular no Estado de Santa Catarina, como também para algumas Provincias
Canadenses.

Como contraponto, no entanto, a extragdo deste recurso atinge niveis
impactantes de preocupantes proporgbes, 0 que remete para justificativas de
analises, principalmente quando se considera sua influéncia e consumo estratégico.
Este, que corresponde a 25% da matriz energética global, responde por
aproximadamente 40% da energia elétrica gerada no mundo (Sindicato da IndUstria
de Extracdo de Carvao do Estado de Santa Catarina - SIECESC, 1996:1; SIECESC,
Fundacao Getulio Vargas - FGV, 1997:15).

Reportada sua existéncia ainda nos anos de 1672, o carvdo canadense figura
como um importante mineral, constituindo-se na maior reserva féssil do pais
(66,5%), seguido pelo betume (24,7%), gas natural (6,1%) e o petréleo (2,7%). Sua
produgdo vem garantindo, historicamente, uma posicdo de destaque na economia
do pais, tanto nas respostas ao mercado interno como ao mercado exportador,
notadamente em relacdo as demandas e aos mercados de termelétricas e
metalurgia (The Coal Association of Canada-CAC, Statistics, 1996:7).

N2o obstante, o Canada experimenta muitos problemas de corte sécio-
ambientais relacionados ao setor. Estes, em razdo da alta produgdo e de sua
influéncia internacional, abrangem também o meio ambiente global, o que favorece a
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preocupacao no ambito de politicas e de busca de alternativas emergentes. Nesse
contexto, podem ser ressaltados os impactos a0 meio biofisico e és} espécies (agua,
ar, solo), os problemas causados a vida humana, e o caso recente de explosdes em
mina de carvdo. Muitas destas questdes acabam, de uma forma ou de outra,
interferindo na prépria concepcdo das novas iniciativas para a industria de
mineragao.

Por sua vez, nos anos recentes da histdria da economia mineral brasileira, o
carvao mineral se constituiu em importante referéncia para o mercado e a demanda
interna do pais, principalmente pela sua utilizagdo na produ¢do de energia elétrica e
no setor de siderurgia. Este se constitui na maior fonte de energia ndo renovavel do
pais, representando 50% de seu total, seguido pela energia nuclear (27%), petréleo
(8%), gas natural (2,5%) (SIESESC/FGV, 1996:17).

Explorado ha aproximadamente 140 anos no Estado de Santa Catarina, a
instalagdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), em 1945, e a crise do
petroleo, em 1973, momento em que o Brasil precisou repensar sua politica
energética, foram fatores determinantes para um incremento tecnoldgico
modernizador e para o aumento da produ¢do do minério.

Intensificada nos ultimos anos face a expansdo da economia nacional, a
atividade e seus processos (método de lavra, transportes, beneficiamento, uso e
transformagao), ao mesmo tempo que proporcionaram um complexo dinamismo
econdmico, imprimiram, também, marcas profundas nos ecossistemas regionais e
baixos indices de qualidade de vida e de qualidade ambiental no quadro de um estilo
de “mal desenvolvimento” regional.

No contexto do recente estudo intitulado ‘Mineragdo de Carvdo e
Desenvolvimento Sustentavel no Sul de Santa Catarina: Estudo Exploratério de
Percepgéo, Valores e Atitudes num Bairro do Municipio de Criciuma” (Milioli, 1995),
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podemos constatar que, muito embora apoiada de maneira significativa na
minerag3o, a economia carbonifera regional comega a ser questionada para além da
necessidade de restauragdo cosmética do meio biofisico, atitude que vem sendo
tradicionalmente adotada nas decisdes desenvolvimentistas do poder publico local,
estadual e nacional. Este questionamento remete para a necessidade de um
redirecionamento estratégico da atividade e do atual modelo de desenvolvimento

econdmico.

Para entender a complexidade destas realidades, consideramos que algumas
questdes pontuais sdo desejaveis, a0 mesmo tempo que admitimos que estas
podem refletir sobre possibilidades e limitagdes no ambito do pensamento
ecossistémico para o GRI:

- Qual a influéncia da minerag¢do de carvao na economia do Brasil e Canada?

- Qual a amplitude e os principais impactos sécio-ambientais da atividade de
mineragéo de carvao no Brasil e Canada?

- Quais os limites da WMI para o setor de minerac¢ao de carvao no Canada?

- Quais as possibilidades do Gerenciamento de Recursos Integrados (GRI)
para a regido sul de Santa Catarina?

- Quais as capacidades e limites da regido para o GRI?

- Enquanto idéias para o futuro, como comecar a operacionalizagdo de um GRI
na regido sul de Santa Catarina?

A estas questdes buscamos apontar, portanto, as hipéteses norteadoras da tese.

1.1. HIPOTESES

Considerando as mudangas ocorridas nos ultimos anos em ambito socio-
econdmico, politico e ecolégico, partimos da hipétese central de que estes
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processos de mudangas, inerentes consequentemente a Brasil e Canadi,
transcendem os limites geograficos das na¢bes e remetem para a concepgdo
emergente de uma sociedade global e integrada.

Porém, para as peculiaridades de um estudo comparativo que busca refletir
aspectos de cooperacao, tendo como pano de fundo a inddstria de mineragdo e sua
relagdo com o meio ambiente e os ecossistemas, torna-se desejavel considerar, de
maneira pontual, outras perspectivas:

a. defendida em nossa abordagem como teoria que se apresenta como
alternativa as teorias e aos modelos tradicionais de analise e de projetos de
desenvolvimento, o Pensamento Ecossistémico para o Gerenciamento de
Recursos Integrados, reflete em estudos de cooperagcéo e de peculiaridades
regionais, i) uma interpretacdo sistematica de desenvolvimento sécio-
econdmico e problemas sdécio-ambientais; ii) um valor holistico nos estudos
de caso e iii) apresenta-se como teoria que possibilita orientar a agdo socio-
politica e de resolu¢gdes de problemas, favorecendo a operacionalizagdo do
enfoque de desenvolvimento sustentavel;

b. considerando as peculiaridades de cada pais, onde a atividade de produgéo
mineral tem um papel econdmico dinamizador importante e muitas vezes
fundamental, as experiéncias na busca de alternativas no Canada e sua
operacionalizacdo também em outros paises, baseado no Gerenciamento de
Recursos Integrados e na aplicagdo da teoria de desenvolvimento
sustentavel, podem ser Gteis e férteis na busca de solugdes e no desenho de
novos prognésticos para a industria de mineragdo e a sustentabilidade do
setor no Brasil.

Baseado nestas hipéteses, pensamos que um processo de cooperacdo entre
Brasil e Canada deve apontar seus mais variados aspectos, sendo que a idéia das
peculiaridades de cada pais, cada regido e localidade, podem oferecer elementos
para a sustentabilidade dos ecossistemas, num processo de globalizacdo onde os
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impactos e problemas ambientais figuram como faceta de uma mesma preocupacao,
ja que interligados e refletidos no cotidiano de todas as pessoas e nagées.

1.2. OBJETIVOS

Os questionamentos, a problematica e a diregdo tedrica até entdo tematizadas,
oferecem elementos fundamentais para analises comparativas entre processos
politicos, econdmicos e sécio-ambientais da atividade de mineragdo em paises com
diferentes estagios de desenvolvimento. Nesse sentido, para a condugéo deste
estudo, a presente pesquisa pretende alcancar os seguintes objetivos:

1.2.1. OBJETIVO GERAL

Prover um fundamento teérico do Gerenciamento de Recursos Integrados (GRI)
no contexto da industria de mineragéo brasileira.

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) analisar comparativamente a indistria de mineragcdo de Brasil e Canada,
suas evolugbes, as tendéncias e influéncias econdmicas em ambito
internacional e sua fungdo estratégica para o desenvolvimento destes
paises;

b) identificar e analisar 0 contexto do surgimento da Whitehorse Mining
Initiative (WMI) e identificar as possibilidades e limitagdes de sua concepgao
para a induistria de mineragao brasileira;

c) analisar teoricamente a natureza e as tendéncias politicas, econdmicas,
sociais, culturais e ambientais do relacionamento Brasil-Canada, buscando
identificar elementos que apontem para uma cooperacido que favore¢a uma
contribuicao ao fomento do desenvolvimento sustentavel;



14

d) analisar a indastria de mineragdo de carvdo do Brasil e do Canada, sua
influéncia e importancia para a dindmica econdémica destes paises,
buscando identificar, a0 mesmo tempo, os principais impactos socio-
ambientais da atividade;

e) demonstrar os limites da concepgdo da WMI para o setor de mineragéo de
carvéo no Canadj;

f) identificar algumas idéias para o futuro, capacidades, limitagbes e
perspectivas de operacionalizagdo da abordagem do GRI para a
sustentabilidade da mineragao de carvao e da regido sul de Santa Catarina.

No sentido de alcangar estes objetivos, a presente tese esta organizada em 10
Capitulos. Estes incluem: 1- Introducdo; 2 - O Pensamento Ecossistémico para o
Gerenciamento de Recursos Integrados (GRI); 3 - Metodologia; 4 - Brasil ¢ Canada:
Por Qué?; 5 - Os Recursos Naturais e a Industria de Mineragdo no Brasil e no
Canadg; 6 - Novas Iniciativas para a Mineragédo: a Concepgdo da WMI - Whitehorse
Mining Initiative - no Canada e suas Possibilidades para o Brasil; 7 - A IndUstria de
Mineragdo de Carvdo no Canada e as Limitagbes da WMI para o Setor; 8 - A
Industria de Mineragdo de Carvao no Brasil - Idéias para o Futuro: o Caso de Santa
Catarina; 9 - Canada, América Latina e Mineragdo: o que pode ser feito para
Fomentar o Desenvolvimento Sustentavel Utilizando o Pensamento Ecossistémico;
10 - Consideragdes Finais e Sugestdes.

1.3 Organizacao dos Capitulos

Capitulo 1

Introducao

No presente Capitulo apresentamos as preocupagdes que norteiam o estudo,
enfatizando aspectos relacionados aos desdobramentos cientificos e o pensamento
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ecossistémico; o gerenciamento cientifico e de recursos integrados; a nova ordem
econdémica; os problemas ambientais e 0s recursos minerais, sua importancia,
potencialidades e os desafios para 0 setor de mineragéo do Brasil e do Canada.
Procuramos justificar, também, o carvdo mineral enquanto estudo de caso.

Mostramos também as novas iniciativas canadenses para a sustentabilidade do
setor mineral, a perspectiva do estudo comparativo e sua conseqiiente curiosidade
cientifica.

Ao enfocar introdutoriamente este conjunto de varidveis, o desdobramento do
Capitulo ressalta ainda a contribuicdo da tese, as questGes que a norteiam, seus
objetivos e hipéteses, bem como o esquema do estudo e sua estrutura.

Capitulo 2

O Pensamento Ecossistémico para o Gerenciamento de Recursos
Integrados

Este Capitulo examina e analisa o0 conceito de ecossistema, seus
desdobramentos e como podemos pensé-lo numa perspectiva integrada e complexa,
a luz do desenvolvimento tedrico-cientifico dos Gltimos anos. Para isso, realizamos
uma revisdo no sentido de entender este movimento baseado numa conotagdo
holistica e associada ao desenvolvimento da teoria geral dos sistemas, enquanto um
método que aponta para a solugdo de problemas e adequado ao estudo da terra e
do relacionamento que envolve economia, natureza e sociedade.

Com este pano de fundo, apontamos os obstaculos e principios do ecossistema
integrado; os desafios; a abrangéncia multidisciplinar; os aspectos de preocupagao
relacionados & questdo; além de apontar elementos de cortes metodolégicos para
sua operacionalizagdo no conte>do de projetos de Gerenciamento de Recursos
Integrados (GRI).
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Exploramos também aspectos de carater normativo da Industria de mineragéo,
os estagios desse desenvolvimento operacional, enfatizando ainda componentes e
implicagGes desta atividade para 0 meio ambiente e os ecossistemas.

Por fim, examinamos a trajetéria do enfoque de desenvolvimento sustentavel e
seus desdobramentos no mundo globalizado.

Este conjunto de perspectivas possibilitou estruturar o contexto da tese. O
argumento e concepgao do estudo serdo apresentados nos capitulos seguintes.

Capitulo 3
Metodologia

Neste Capitulo apresentamos os passos que norteiam a tese. A estruturagéo da
pesquisa foi sintetizada em um roteiro metodologico que possibilitou e facilitou a
visualizagio da abrangéncia do estudo e a construcdo de quadros analiticos, que
respondessem aos objetivos e questdes da tese; a estruturagdo das estratégias;
uma delimitacdo para os instrumentos de coleta, analise e interpretagcio dos dados.

Através dos Capitulos 2 e 3, foi possivel, entdo, estruturar a armagéo para nosso
estudo comparativo entre Brasil e Canada.

Capitulo 4

Brasil e Canada: Por Qué?

O Capitulo 4 explora a natureza do relacionamento Brasil-Canada. Apds situar
as transformagbes soécio-econdmicas e politicas ocorridas no pods-guerra,
ressaltamos a aproximag:éo entre os dois paises que, mesmo registrando uma
referéncia histérica de relacionamento econémico, tem se aproximado na década de
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90 com lagos fortes e estratégicos num momento de transformagdes politicas e
econdmicas internacionais.

Nesse sentido, além de ressaltar esta aproximagdo e as cooperagGes
estabelecidas, buscamos enfatizar também as similaridades, diferencas e
peculiaridades inerentes aos dois paises, tanto nos aspectos soécio-econdmicos,
politicos e culturais como também quanto aos recursos naturais, o potencial e
importancia destes recursos, e a estruturagdo do Estado para trabalhar com as
questdes de meio ambiente.

Ao estruturar este quadro que situa Brasil-Canada, desenvolvemos esforgos
para avancar este relacionamento buscando entender quais as necessidades que
unem estes paises, neste final de século.

Capitulo 5

Os Recursos Naturais e a Industria de Mineracao no Brasil e no Canada

Este Capitulo faz um exame dos recursos minerais e da indistria de mineragdo
no Brasil e no Canada. Procuramos identificar o potencial e a dimensdo destes
recursos para estes paises, suas posi¢coes internacionais, sua fungéo estratégica e
influéncia no contexto interno e internacional, como também seu papel e
abrangéncia na estruturagio dos projetos futuros de desenvolvimento. Ndo obstante,
observa-se um movimento institucional quanto aos aspectos de meio ambiente e a
interferéncia das legislagbes ambientais enquanto carater normativo de
responsabilidades para o setor. Nesse sentido, enfatizamos a importancia da
legislacdo, ao mesmo tempo que apontamos elementos e limitagdes de suas
atribuicbes para a perspectiva do Pensamento Ecossistémico e o GRI.
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Capitulo 6

Novas Iniciativas para a Mineragdo: a Concepgao da WMI - Whitehorse
Mining Initiative - no Canada e suas Possibilidades para o Brasil

Este Capitulo, num primeiro momento, analisa o contexto do debate, que
emerge nos anos 90 no Canada, envolvendo os recursos naturais e o setor de
mineragdo. A partir deste pano de fundo teédrico, analisamos a emergéncia da
Whitehorse Mining Initiative (WMI) - enquanto exemplo bem sucedido de aplicagéo
do GRI -, sua concepgdo; estruturagdo; abrangéncia; estratégias; objetivos,
interesses e diferentes valores dos atores e grupos envolvidos; as preocupacgdes
inerentes a iniciativa no ambito das mudangcas econbémicas, politicas e ecoldgicas
internacionais; seu processo de operacionalizagcdo e o sucesso da iniciativa no
presente, apds sua implementacao; os beneficios da WMI; as condigbes necessarias
para seu sucesso e suas possibilidades e chances de sucesso para o Brasil, de
maneira especial. Aqui, exploramos também uma anélise das iniciativas da Natural
Resources Canada (NRCan) para o desenvolvimento sustentavei.

Capitulo 7

A Industria de Mineracao de Carvao no Canada e as Limitacoes da WMI
para o Setor

Com a preocupagéo de enfatizar a importédncia da indistria de mineragdo de
carvao e do potencial deste que € considerado o maior recurso fossil do pais, este
Capitulo, enquanto estudo de caso, analisa a influéncia do carvdo na economia
canadense, sua utilizacdo e importancia nos mercados interno e externo. Esta
realidade, no entanto, contrasta com os problemas de corte sécio-ambientais, onde
os indicadores remetem a uma visdo desta questdo a nivel nacional. Aos problemas
salientados no item 7.2, enfatiza-se ainda a tragédia de Westray, na Provincia de
Nova Scotia, e os muitos aspectos inerentes a seu desdobramento, sendo que sua
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andlise permite apontar os limites da concepgcdo da WMI e do GRI para o setor,
questdo esta que também sera discutida para o cenario brasileiro.

Capitulo 8

A Inddastria de Mineracao de Carvao no Brasil - ldéias para o Futuro: O
Caso de Santa Catarina

No Brasil, o minério de carvao tem passado por muitos ciclos, sendo que, ao seu
uso e importancia para a regido sul do pais, acompanham debates quanto a sua
viabilidade diante de sua qualidade, custo, influéncia do mercado importador e dos
grandes impactos sécio-ambientais, notadamente no Estado de Santa Catarina.
Estas questoes remetem, portanto, para esforcos na busca de um gerenciamento de
curto, médio e longo prazos para o setor.

Nesse sentido, o presente Capitulo: i) analisa a industria de mineragdo de
carvao no Brasil, seu estagio atual e sua influéncia no Estado de Santa Catarina; ii)
faz um balango dos impactos sécio-ambientais da atividade, sua emergéncia e
complexidade e iii) no sentido de contribuir para a dindmica de desenvolvimento e
sustentabilidade da regido e do setor, procura refletir e langar algumas idéias para o
futuro, enfatizando as dimensdes de limites, capacidades e de operacionalizagdo.

Capitulo 9

Canada, América Latina e Mineragao: o que pode ser feito para Fomentar o
Desenvolvimento Sustentavel Utilizando o Pensamento Ecossistémico

Este Capitulo compreende uma andlise que explora aspectos relacionados a
América Latina e 0 movimento de integragdo economica. Neste processo, destacam-
se os investimentos canadenses, os programas de exploragdo e a inversdo de
capitais no setor mineral.
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Porém, caminhando com os interesses dos governos para a dinamizagdo
econémica da mineragdo, encontram-se preocupagdes quanto as questbes socio-
ambientais e um interesse pelo relacionamento da atividade com os principios do
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, observa-se uma tendéncia de
transferéncias de experiéncias, tecnologias e a estruturagdo de projetos conjuntos
em areas de extracdo, o que pode ser entendido enquanto extensao das politicas de
gerenciamento de recursos naturais do Canada para os minerais e metais.

Como demonstragdo, apresentamos exemplos de projetos de integracdo
bilateral para a América Latina e o Brasil especificamente. Na intengcdo destas
iniciativas, que buscam uma determinagcdo para a atividade de mineragdo
compativeis com estratégias de curto, médio e longo prazos, nossa anélise aponta
para o papel de responsabilidades para com 0 meio ambiente. O GRI figura, entéo,
enquanto uma abordagem que possibilitara novas estratégias ambientais e de
desenvolvimento.

Capitulo 10

Consideragdes Finais e Sugestoes

Numa perspectiva de sintese, este Capitulo enfatiza os desdobramentos teérico-
cientificos do estudo, como também uma discussdo quanto aos resultados das
andlises realizadas. Além disso, ao julgar fundamental a realizagdo de futuras
pesquisas, aponta sugestbes para o aperfeicoamento e avaliagdo constante da
abordagem defendida.



O PENSAMENTO ECOSSISTEMICO PARA O
GERENCIAMENTO DOS RECURSOS INTEGRADOS
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2. O PENSAMENTO ECOSSISTEMICO PARA O GERENCIAMENTO DOS RECURSOS
INTEGRADOS

Hoje, todo o pensamento digno deste nome tem de
ser ecolégico.

Lewis Mumford

A maioria das idéias fundamentais da ciéncia é
essencialmente sensivel e, regra geral, pode ser
expressa em linguagem compreensivel a todos.

Albert Einstein

2.1. INTRODUGAO

A concepgao do conceito de ecossistema integrado, que passa a figurar nos
anos 70, enfatiza a necessidade de um compromisso da sociedade com os valores
intrinsecos do ecossistema, a partir de uma relagao mais responsavel e harmoniosa.

De uma dtica que avanga o reducionismo da ciéncia classica e de corte
unidimensional, o presente Capitulo argumenta a perspectiva holistica do
desdobramento do conceito de ecossistema e da propria ciéncia que, ac mudar sua
maneira de olhar o mundo, explora um viés tedrico ressaltando varidveis como
incerteza, diversidade e complexidade.

Ao abordar teoricamente a perspectiva holistica e situar 0 homem como parte da
natureza e os seus inter-relacionamentos, o desafio subseqlilente € como articular,
de maneira pratica, a abordagem ecossistémica. Para isso, apontamos as
concepgdes compreensiva e integrada.
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Tal enfoque é pertinente as andlises que envolvem a extragdo mineral. Por outro
lado, ao indicarmos os estagios do processo produtivo inerente a um conjunto de
minerais e as muitas possibilidades tecnolégicas de extragdo, ressaltamos, enquanto
contraponto, os impactos da atividade sobre o meio ambiente e os "ecossistemas,
como também as externalidades, enfocando os aspectos econémicos da questéo.

3

E nesse contexto que emerge a questdo do desenvolvimento sustentavel-e sua
abrangéncia conceitual, e onde situamos sua conotagdo no atual momento da
relacdo entre os povos e a economia globalizada.

2.2. PENSANDO O ECOSSISTEMA PARA UMA VISAO DE NATUREZA E SOCIEDADE

Descobrimos que o didlogo racional com a natureza
néo constitui mais o sobrevéo desencantado dum
mundo lunar, mas a exploragdo, sempre local e
eletiva, duma natureza complexa e mdltipla.

llya Prigogine e Isabelle Stengers

Desde o tempo de Charles Darwin (1809-1882), a perspectiva do gerenciamento
cientifico obteve conceitos que consideram os recursos naturais.

A idéia de luta pela sobrevivéncia, expressa por Darwin, avanga contribuicdes de
caracteristicas notaveis a teoria ecoldgica. Em seu estudo “On the Origin of Species
by Means of Natural Selection”, publicado pela primeira vez em 1859, Darwin
apresenta os mecanismos relacionados a diversificagdo e ao desenvolvimento dos
ecossistemas. Nesse trabalho, segundo Emilio F. Moran (1994:56):

Darwin comecou por admitir que todos os seres vivos estdo relacionados e que a
diversidade das espécies resulta de uma ramificagéo continua. Esta ramificacéo é
o produto de um processo conhecido como selecdo natural. Segundo o principio
da selec&o natural, os organismos mais capacitados a sobreviver e se reproduzir
em um determinado ambiente suplantardo em nimero aqueles menos adaptados.
Espécies nao adaptadas as condicoes existentes serdo reduzidas a nimeros
insignificantes e possivelmente extintas.
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Ecdlogos, no entanto, no sentido de avangar o papel meramente deterministico
dos aspectos fisicos e bioldgicos, tém indicado a importancia da trajetéria do
conceito de ecossistema que ha muito ultrapassou o interesse académico. Sua
evolugdo tem guiado ndo sbé a pesquisa cientifica e sbcio-ecolégica, mas
proporcionado diregbes para o gerenciamento de recursos e ambiental que, ao
ultrapassar os limites da simplificacéo, trabalha com a no¢do de uma abordagem
abrangente, holistica e integrada.

Ao refletir uma variedade de temas e possibilidades, o conceito insere, ao
mesmo tempo, a preocupagao com as sensibilidades ecoldgicas enquanto natureza
do mundo, a perspectiva da sociedade humana e o papel da prépria sociedade na
manutengdo dos ecossistemas. Seu papel de for¢ca aglutinadora, nessa dinamica,
tem como meta as possibilidades de um presente e um futuro seguros.

Do seu surgimento com Arthur Tansley em 1935, muitos outros cientistas como
Raymond Lindeman's (1942), G. Evelyn Hutchinson (1946), Howard T. Odum (1950)
e Eugene Odum (1950) se debrucaram na sua andlise ecolégica e no
aperfeicoamento desse conceito. De acordo com Evaristo E. de Miranda (1995:32), o
ecossistema pode ser apresentado como:

Um sistema aberto composto por organismos vivos € 0 meio com o qual e no qual
interagem, trocando material e energia. Um ecossistema contém componentes
bidticos, como plantas, animais, microorganismos, e componentes fisicos ou
abidticos, como agua, solo e outros. Esses componentes interagem para formar
uma estrutura com varias fungdes vinculadas aos varios processos fisicos e
bidticos (transpiragdo, producdo, acidificacdo). Assim, os ecossistemas estdo
sempre estruturados no tempo e no espaco.

Para a ecologia, os ecossistemas sempre envoivem varios niveis hierarquicos.
Num primeiro nivel, estdo os componentes abiéticos e bidticos de um
ecossistema. Os componentes bidticos séo freqiientemente chamados de
comunidades (vegetais e animais). Essas comunidades resuitam de um conjunto
de povoamentos que interagem entre si € formam uma unidade muito similar a
uma comunidade humana, com a diferenca de que nos ecossistemas as
comunidades incluem popula¢des de diferentes espécies, tanto de plantas como
de animais. Num nivel hierarquico ainda inferior, cada populacdo de uma espécie
€ composta por um nimero determinado de individuos.
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Por volta dos anos 60, um grande nimero de ecologistas interpretaram a
natureza em termos de ecossistemas, ou seja, uma grande biosfera. No interior do
ecossistema, energia e nutrientes sdo trocados, consumidos e transformados, e os
lacos de feedback asseguram que, dentro de limites, o sistema ficaria em equilibrio.
Tal interpretacio teve severas implicagoes.

Na perspectiva de Stephen Bocking (1994:15), a nogao de equilibrio fez com que
muitos cientistas construissem a imagem da natureza como uma maquina,
suscetivel de manipulagdo, convincente. Nos anos 30, o movimento tecnocratico
tinha oferecido uma visdo de sociedade futura estavel e eficiente, gerenciada por
tecnocratas livres para realizar alteragbes na natureza, diante dos interesses
econdémicos e politicos. Apds a Primeira Guerra, percebeu-se que a contribuicdo da
vitbria da organizagdo industrial e cientifica de longa escala deram uma
demonstracdo da instabilidade social, e a promessa da engrenagem cibernética
rompeu 0 novo otimismo tecnocratico.

Recentemente, observam-se outras possibilidades para o0 conceito de
ecossistema.

Ao emergir na década de 70 (Allen et al, 1997:1), o conceito de ecossistema
integrado confere a ciéncia ecolégica um papel fundamental. Ao enfatizar o
relacionamento entre a humanidade e seus ambientes, bem como os aspectos de
ordem tedrica e normativos, a sociedade humana, ao considerar os valores
intrinsecos do ecossistema, passa a ter um compromisso de uma relagao diferente,
responsavel e harmoniosa.

Perspectivas tedricas para a nogéo de ecossistema integrado tém desenvolvido
percepcoes de um ecossistema enquanto um sistema complexo que estrutura e
mantém alguma organizacdo interna e identidade, e que possui capacidade
homeostatica e auto-organizagdo. Essa perspectiva remete para os esforgos de
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especificar indicadores do ecossistema integrado. A idéia de trabalhar com o
impacto do stress antropogénico, bem como com a restauragdo do préprio
ecossistema, implica uma questdo politica do ecossistema integrado. Emerge a
necessidade de participagdo da sociedade no processo politico (Bocking, 1994:17).

Sistemas ecologicos, tentativas e construgbes de modelos de conotagdo
holisticos estéo, a nosso ver, diretamente associados ao desenvolvimento da teoria
geral dos sistemas (Von Bertalanffy, 1968; Buckley, 1968). Esses contém, ao mesmo
tempo, elementos que favorecem sua aplicabilidade. Dessa 6tica, a abordagem dos
sistemas pode ser considerada uma forma de pensamento baseado num método de
solugdo de problemas. De maneira geral, a abordagem de sistemas, segundo Larry
Harris et al (apud Moran, 1994:31), visa: 1) definir metas e objetivos; 2) estabelecer
limites conceituais para distinguir o sistema e 0 ambiente; 3) definir os componentes
e processos a serem considerados e 4) levar a uma consideragdo formal de como
cada componente esta relacionado a todos os demais.

No entanto, quando da adog¢do de modelos, a preocupacdo colocada esta
relacionada aos riscos de simplificacdo da realidade e 2 idéia de equilibrio estatico e
deterministico. Conforme Moran (1994:32), tanto ecologistas (Slobodkin, 1974;
Holling, 1973) como socidlogos (Buckley, 1967; Friedman, 1974) tém salientado que
os modelos de equilibrio, t&o facilmente formulados no passado, ndo sao assim téo
confidveis ou vantajosos como se pensava. Nesse sentido:

Uma nogdo mais realista seria conceitualizar as sociedades humanas como
sistemas adaptativos complexos. Os sistemas fechados caracterizam-se por elos
muito pequenos com o resto do mundo e por uma capacidade interna minima para
mudancas. Os sistemas abertos, por outro lado, enfatizam que os fluxos internos
sdo capazes de alterar significativamente os componentes internos do sistema.
Os fluxos de informacéo acerca do estado do mundo externo acarretam processos
de retroalimentagdo, os quais, ao contrario de restabelecerem o equilibrio ao
sistema, o conduzem por novos caminhos que aumentam a sua capacidade de
ajuste a condicoes de mudanca. Um dos desafios na elaboracdo de modelos é
lidar com a forma como as mudangas ocorrem, em vez de procurar obter modelos
que nao representam as demandas de sobrevivéncia enfrentadas pelos
organismos Vivos.
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Essa otica e nova percepgao da realidade, que trabalha com a interdependéncia
dos fenémenos fisicos, bioldgicos, psicoldgicos, culturais, econdmicos e politico-
institucionais, faz com que o mundo seja visto pela concepgéo sistémica em termos
de relagdes e de integragédo. Para Fritjof Capra (1982:260):

Os sistemas sdo totalidades integradas, cujas propriedades ndo podem ser
reduzidas as de unidades menores. Em vez de se concentrar nos elementos ou
substancias basicas, a abordagem sistémica enfatiza principios basicos de
organizacdo. Os exemplos de sistemas sdo abundantes na natureza. Todo e
qualquer organismo - desde a menor bactéria até os seres humanos, passando
pela enorme variedade de plantas e animais - é uma totalidade integrada e,
portanto, um sistema vivo... Mas os sistemas néo estao limitados aos organismos
individuais e suas partes. Os mesmos aspectos de totalidade sdo exibidos por
sistemas sociais...e por ecossistemas que consistem numa variedade de
organismos e matéria inanimada em interagdo mutua. O que se preserva numa
regido selvagem nao sao arvores ou organismos individuais, mas a teia complexa
de relacbes entre eles.

Todos esses sistemas naturais sido totalidades cujas estruturas especificas
resultam das interacées e interdependéncia de suas partes. A atividade dos
sistemas envolve um processo conhecido como transacdo - a interacdo
simultdnea e mutuamente independente entre componentes multiplos. As
propriedades sistémicas sdo destruidas quando um sistema é dissecado, fisica ou
teoricamente, em elementos isolados. Embora possamos discernir partes
individuais em qualquer sistema, a natureza do todo é sempre diferente da mera
soma de suas partes.

Capra (1982; 1996) salienta ainda que os sistemas conferem uma natureza
intrinsecamente dindmica, de estruturas flexiveis e estaveis.

Segundo Maria J. Pompilio (1990:41), a Teoria Geral dos Sistemas foi
considerada por Richard Hatshorne (1950) adequada ao estudo da "Terra" como
morada do homem no contexto da ética espacial. Em seus estudos enfatiza, ainda,
as contribuigdes de Brian J.I. Berry (1970), quando argumenta que "todo o sistema
que focalize habitat humano deve ser descrito como um ecossistema homem-terra";
e de R.J. Chorley e B. Kennedy (1971), onde 0 ecossistema, em sua concepg¢ao
original, derivado da ecologia, corresponde ao "conjunto de seres vivos mutuamente
dependentes uns dos outros e do meio ambiente em que vivem".
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A essa perspectiva, Pompilio (lbid., 42) ressalta ainda que duas importantes
referéncias tedricas podem ser colocadas. A visdo de John R. Gold (1980) onde "a
teoria ecolégica conta com uma visao holistica de formas de vida esforgcando-se para
adaptarem-se, com sucesso, a0 seu meio ambiente". E a formulacdo de Berry
(1970), segundo o qual:

A Terra, como habitat do homem, é um ecossistema gigantesco onde o individuo,
dotado de cultura, tornou-se elemento ecoldgico dominante. Seus ambientes
terrestres s&o assim n&o simplesmente, e cada vez menos, o fisico e o bioldgico,
mas também o cultural, de sua propria criagdo.

Porém, uma das li¢des oferecidas pela teoria de sistemas é a necessidade de se
mostrar, com cuidado, especificidades do sistema explicitamente, identificando
hierarquia, limites, entre outros, dentro de um contexto de tempo e espago. Parte
desse processo possibilita a identificacdo de assuntos importantes no sentido de
contextualizar uma avaliagao de integridade.

Assim, para James J. Kay (1993:201-212), a idéia de integridade ecoldgica
também é possivel quando, aliada aos assuntos biolégicos e fisicos, incorporam-se
especificidades dos sistemas sécio-econémico e politico. Esta perspectiva vem ao
encontro da necessidade de se incluir questdes e assuntos da sociedade e de
valores em qualquer avaliagdo de integridade ecoldgica. A importancia destes
aspectos esta diretamente relacionada ao fato de que quando as pessoas
especificam sistemas, estas, muitas vezes, ndo estdo tratando necessariamente de
especificacoes baseadas em critérios da ciéncia objetiva, mas com a maneira de
olhar o0 mundo, sendo que estes aspectos sempre refletem um sistema de valor.

Porém, integridade deve ser analisada em contexto especifico. Em outras
palavras, em um contexto onde sejam analisadas caracteristicas fisicas, biolégicas,
sociais e culturais da area geografica especifica, onde o humano é parte integrante
do ecossistema em questao.
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Estes éspectos estdo também, a nosso ver, na base do trabalho de Kay (1993:9)
guando se refere a teoria de sistema complexo. Segundo esse autor:

Teoria de sistemas complexos tem muito para dizer sobre o tipo de mudancas a
esperar em um sistema ecolégico em desenvolvimento. Tais sistemas sé&o
descritos como nao-lineares e significa que se comportam como um todo
conectado. O comportamento dos sistemas nao podem ser explicados
decompostos em pedacos, pedacos estes que podem ser somados linearmente a
comportamentos individuais para traduzir o comportamento do todo. Assim, as
pessoas nao podem entender o comportamento de ecossistemas ao examinar sé
o comportamento de individuos e espécies.

Nesse sentido, o desenvolvimento tedrico e a perspectiva de aplicabilidade do
ecossistema integrado tem enfatizado algumas importantes dimensdes: a) o
ecossistema como casa; b) tudo esta conectado com tudo; ¢) sustentabilidade; d)
entendimento dos ambientes/lugares e e) a integracdo de processos. Essas
dimensdes, que estdo na base de entidades de pesquisa e de grupos de corte
ecolégico, como a Royal Commission on the Future of Toronto Waterfront (Bocking,
1994:17, Dearden e Mitchell, 1998:183-187), ampliam as bases normativas e
empiricas para a atividade humana e seu comportamento, sua perspectiva e seu
lugar, como também sua contribuicdo e participagdo em processos de solugbes
governamentais para as questdes de meio ambiente.

Essas consideragbes remetem, mais uma vez, portanto, para a importancia e a
riqueza do conceito de ecossistema e seus desdobramentos que apontam para uma
perspectiva holistica.

Incorporadas aos recentes debates cientificos, as crises econdmicas e
ecolégicas da modernidade vém sendo relacionadas ao viés unidimensional da
tradicgo neoclassica que, ao privilegiar o econémico, imprimiu marcas profundas nos
ecossistemas afetando, dessa forma, a biodiversidade e a qualidade de vida das
populagdbes humanas. Inseridos nesse debate, muitos autores remetem suas
reparagdes quanto aos limites da ciéncia classica na explicacdo de fenémenos

complexos. Esta, como historicamente concebida, propos leis universais com base



30

em comportamento de fendmenos locais, imprimiu paradigma reducionista’,
simplificado, com trajetérias lineares? e deterministas® e, portanto, nio responde aos
desafios impostos pelas questdes orientadas para o estudo dos sistemas dinamicos.

Esta énfase esta relacionada & percep¢éo e & maneira como 0s cientistas e a
ciéncia estdo olhando o mundo nos Ultimos tempos. Segundo James J. Kay e Eric
Schneider (1994:3-4), a revolugdo que aconteceu na ciéncia, nas Ultimas duas
décadas, é tao profunda quanto a que aconteceu entre 1890 e 1910, com os
trabalhos de Ludwig Boltzmann, Albert Einstein, entre outros. A revolugdo da
passagem do século estava relacionada a maneira de como nés vemos 0 mundo
através do microscéopio. Nao mudou como olhamos e percebemos nosso mundo no
cotidiano. A revolugéo atual, por sua vez, esta relacionada & maneira como olhamos
o mundo, numa perspectiva macro, € como isto afeta nossas vidas, no dia-a-dia,
nossas instituicdes e nossas decisdes.

As mudangas da ciéncia da natureza que acompanhamos no presente explora
uma perspectiva tedrica a partir da dindmica, da incerteza, da diversidade e da
complexidade. Essa nova maneira de pensar e estudar a ciéncia, no ambito da
natureza para além daqueles elementos que permanecem e aqueles que estdo em
constantes transformagdes, esta na base do que llya Prigogine e Isabelle Stengers
(1997:5) chamam de "metamorfose da ciéncia". De conformidade com os autores:

! Segundo Pierre Weil (1987:54-57), embora o reducionismo seja originaimente uma teoria segundo a qual é
possivel reduzir os dados complexos a elementos simples, emprega-se atuaimente este termo para designar
certas tendéncias de especialistas a quererem explicar tudo em fung@o de seus proprios pontos de vista
limitados e a efetuar extrapolagbes apressadas e precipitadas. Ao distinguir um conjunto de formas de
reducionismo, em Weil o conceito de reducionismo cientifico consiste em uma crenga segundo a qual a realidade
dltima pode apenas ser descoberta pelos métodos cientificos, mais especialmente trata-se de uma teoria
segundo a qual qualquer conceito cientifico pode ser reduzido a conceitos irredutiveis ligados as unidades
elementares de natureza fisica; ela procede através de uma andlise cada vez mais impelida dos fragmentos da
realidade a partir do conjunto; isto provoca uma perda progressiva da informagéo sobre o conjunto € um ganho
de informagao sobre os detalhes.

2 Um sistema ¢é linear se ele reage, depois da mudanga de um pardmetro, de forma proporcional direta. (Briseke,
1993:10).

% O determinismo parte da convicgdo de que, conhecendo-se as leis da natureza e o estado de um sistema, o
desenvolvimento do ultimo torna-se calculavel para todos os tempos. O determinismo ganhou forga com a
mecanica de Newton, que impressionou no século 18 e 19 pelos seus sucessos iniciais (idem., 1993:11).
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A ciéncia de hoje ndo é mais a ciéncia classica. Os conceitos basicos que
fundamentavam a "concepgao classica do mundo" encontraram hoje seus limites
num progresso teérico que ndo hesitamos em chamar de metamorfose. A prépria
ambigdo de reduzir o conjunto de processos naturais a um pequeno nimero de
leis foi abandonada. As ciéncias da natureza descrevem, de ora em diante, um
universo fragmentado, rico de diversidades qualitativas e de surpresas potenciais.
Descobrimos que o dialogo racional com a natureza nao constitui mais o sobrevéo
desencantado dum mundo lunar, mas a exploracdo, sempre local e eletiva, duma
natureza complexa e multipla.

A idéia e o conceito de natureza, ao se transformar, incorporam também os
seres humanos, seus valores e cultura. Também influenciam, definitivamente, o
desenvolvimento das ciéncias. Esse viés esta presente no que se traduz, segundo
Prigogine e Stengers (1997), em uma "nova alian¢ga" entre natureza, economia e
sociedade.

Ao ressaltar a importancia da teoria dos sistemas para o entendimento do
ecossistema, Edgar Morin (1984:97-100; 249-254), a partir de sua perspectiva
ecolégica generalizada, chama a atengdo para a dimensdo complexa dos
ecossistemas desenvolvendo um novo pensamento ecossistémico. O autor critica a
nocdo conceituai de ecossistema criada até entdo pela ecologia, ao somente
englobar o ambiente fisico (biétipo) e 0 conjunto das espécies vivas (biocenose)
existindo e interagindo num espa¢o e num nicho determinado.

Em sua ética, torna-se cada vez mais fundamental avangar o que considera
historicamente ignorado pelo pensamento classico. Ou seja, ressaltar o homem
enquanto um sistema e como este pode ser considerado dentro de um pensamento
ecossistémico. Para Morin (1984:251):

O ser vivo, e a "fortiore” o homem, € um sistema aberto. Um sistema fechado, por
exemplo um mineral, nao efetua nenhuma troca com o ambiente exterior; um
sistema aberto s6 vive porque € alimentado a partir do exterior, ou seja, no caso
do ser vivo, a partir do ecossistema. Todo o sistema aberto vivo (auto-
organizador) é, evidentemente, relativamente independente no ecossistema;
produz o seu determinismo préprio para responder aos acasos exteriores, e suas
"liberdades" ou indeterminagdes proprias para responder ao determinismo
exterior. Tem a sua originalidade. Mas esta independéncia € uma dependéncia do
ecossistema, quer dizer, constréi-se multiplicando as ligagdes com o ecossistema.
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Assim, por exemplo, um individuo auténomo do século XX constr6i a sua
autonomia a partir do consumo de uma grande variedade de produtos, de uma
variedade enorme de energia (extraidos do ecossistema) e de uma aprendizagem
escolar muito longa (que n&o € senao a aprendizagem do mundo exterior). Assim,
quanto mais independentes nos tornamos, mais nos tornamos dependentes do
mundo exterior: € o problema da sociedade modema que, pelo contrario, juiga
emancipar-se do mundo exterior dominando-o.

Morin (lbid., 251) acrescenta ainda que, quanto mais evoluido, isto €, complexo
e rico for um sistema, mais aberto ele sera. Assim, o homem é o sistema mais aberto
de todos, o mais dependente na independéncia. E, nesse contexto, Morin entende
ecossistema ndo sé a natureza mas também 0 ecossistema técnico-social, que se
sobrepde ao primeiro e o torna ainda mais complexo®.

A idéia de ecossistema de Morin avancga ao que considera de ecossistema social
ou ecossistema sécio-urbano que, no seu entender, contempla um sentido mais rico.
E, embora muitas vezes a sociedade moderna repudie e ignore o ecossistema
natural, por outro lado, é exatamente neste contexto que o ecossistema sdcio-
urbano se instala. Na argumentag¢do de Morin (1984:98):

Este ecossistema s6cio-urbano ndo é sendo a sociedade moderna considerada do
ponto de vista ecolégico, ou seja, do ponto de vista dos individuos, grupos,
instituicbes, e etc, que estdo, no interior, em relacdo de sistema aberto ao
ecossistema. Ora, quanto mais evoluida for a sociedade, quer dizer, quanto
maiores forem o nimero, o lugar, o papel dos artefatos, objetos produzidos pela e
para a atividade industrial, maior é o carater "técnico” do ecossistema social.

As caracteristicas de um ecossistema sécio-urbano estdo vinculadas, portanto, a
idéia de relagdes e interagdes no seio do que Morin (Ibid., 98-99) considera uma
unidade ecoldégica tao localizavel como o "nicho", ou seja, o aglomerado urbano.
Assim, além do aspecto meramente populacional, nesse aglomerado interferem
também as organiza¢des e as instituicbes econémicas, politicas, culturais, sociais,
os artefatos, as maquinas e produtos muitiplos, 0s grupos sociais e os individuos.

Assim, o ecossistema sécio-urbano e sua perspectiva de totalidade é realizado
por outros tecidos, que conferem complementaridades, que permitem sua (auto)
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organizacdo € a0 mesmo tempo conferem carater vital ao seu desenvolvimento.
Desse viés, segundo Morin (Ibid., 99):

O ecossistema soécio-urbano compreende também elementos e sistemas vivos
constitutivos do meio natural: clima, atmosfera, subsolo, microorganismos
vegetais e animais; este ecossistema nutre-se energicamente dos alimentos
extraidos do ecossistema natural (inclusive carvao, gas, agua, gasolina). A maior
parte destes elementos e destes alimentos sdo-the absolutamente vitais.
Confirmam o carater ecoldégico do meio urbano e a sua dependéncia inelutavel
relativamente a natureza e aumentam a sua complexidade sistémica.

O ecossistema sdcio-urbano é constituido, entdo, ndo somente pelo conjunto
dos fenémenos de caracteristica urbanas, mas também pelo conjunto de fenébmenos
de corte sociais e pelo conjunto de fendmenos naturais e biogeoclim'éticos
localizados no seu interior.

Baseado nos predicativos da chamada "nova alianga", Kay (1993; 1994) e Kay e
Schneider (1994) refletem quanto a perspectiva do pensamento ecossistemico.
Nesse sentido, consideram fundamental a necessidade de olhar os ecossistemas de
uma perspectiva hierarquica, com cuidado e atencdo tanto com a escala e extenséo
quanto com o exame dos aspectos espacial e temporal’, termodinamico e
informacional dos sistemas.

® Kant escreveu na Critica da Razdo Pura: "O espaco € uma representagdo necessaria “a priori”, que serve de
fundamento a todas as percepgdes exteriores. Nunca se pode representar que o espago nao existe, embora se
possa pensar que ndo haja objetos no espago. O espaco € considerado como a condicdo de ocorréncia de
fendmenos, ndo como uma determinagdo dependente deles, e constitui uma representagdo "a priori” que serve
de fundamento, de uma condig¢do necessaria aos fendmenos exteriores”". Na concepgédo de Kant, "o tempo é a
condigdo formal, "a priori", de todos os fendmenos extermos. Ao contrario, como todas as representagdes,
tenham ou ndo por objeto as coisas exteriores, pertencem, em si mesmas, na qualidade de determinagdes do
espirito, ao estado intemo e como esse estado intemo esta sempre sujeito & condigdo formal da intuicdo interior
e, por conseqléncia, pertence ao tempo, esta € uma condigdo a "priori* de todos os fendmenos" (Kant,
immanuel. Critique de la raison pure. Paris, Alcan, 1972:66-75, apud Briiseke, 1993:70).

A leida entropia foi formulada por Clausius em 1867 como a segunda lei da termodinamica. As duas leis da
termodinamica dizem o seguinte: 1. A energia no universo é constante; 2. A entropia no universo tende ao
méaximo. Na perspectiva da termodinamica diminui-se permmanentemente a ordem, que se apresenta em
diferenciais energéticos, e aumenta-se a desordem. O processo da transformaciao de energia, de uma forma a
outra, aumenta permanentemente a energia fora do nosso alcance, ou seja, também as atividades produtivas do
homem aumentam o caos distribuindo matéria e energia no espaco (idem., 1993:18).



Os autores reconhecem que o0s ecossistemas sdo dinamicos, nao
deterministicos, se auto-organizam e conferem, ao mesmo tempo, um grau de
imprevisibilidade exibido em fases de rapidas mudangas. Assim, para Kay e
Shneider (1994:37):

Ecossistemas ndo sdo coisas estéticas, eles sdo entidades dindmicas compostas
de processos de auto-organizagdo. Metas de administragdo que envolvem a
manutengdo de algum estado fixo em um ecossistema, maximizando alguma
funcéo (biomassa, produtividade, nimero de espécies) ou minimizando alguma
outra funcéo, sempre conduzira a um desastre em algum ponto. Nés temos que
reconhecer que ecossistemas representam um equilibrio, um ponto 6timo de
operacio e este balanceamento estd mudando constantemente para vestir um
ambiente variavel. E, nés temos que ter em mente que todo sistema vivo enfrenta
morte e regeneracdo. Isto é requerido pela Segunda Lei®, € uma necessidade
termodinamica. Para nés, a nogédo de integridade ecolégica significa aceitar tudo
isso. Se as atividades humanas mantém a integridade de auto-organizagio das
entidades que nés chamamos vida, nés estaremos certos. Caso contrario, nés
seremos selecionados fora dos sistemas. Nés temos uma escolha simples, ser os
mordomos de integridade ou desfazedores da integridade. Nao ha solo mediano.

A fim de demonstrar a integridade de um ecossistema, Kay e Schneider
(1994:37) apontam trés facetas de corte organizacional: i) saude do ecossistema,
enquanto habilidade para manter operagdes normais sob condicdes ambientais
normais; ii) convivéncia com mudangas (que podem ser catastréficas) em condicdes
ambientais e iii) processo de auto-organizagdo em base continua. Essas facetas
incluem a capacidade de desenvolver e proceder através do nascimento,
crescimento, morte e ciclo de renovagao.

Em estudo de maior detalhe, Kay (Huron Natural Area Co-operative Project,
1994) sintetiza a idéia do ecossistema integrado, cujos pressupostos também estido
presentes nas reflexdes de Giulio A. De Leo e Simon Levin (1997), de Sthephen M.
Born e William C. Sonzogni (1995), de Vallentyne e Hamilton (1995), Bruce Mitchell
(1987, 1997), e Philipi Dearden e Mitchell (1998). A estes desdobramentos,
ressaltam-se:

1. ecossistemas sdo inerentemente dinamicos e podem mudar no tempo e no
espaco. Limites de ecossistemas ndo sdo entidades fixas, mas dinamicas e
permeaveis. Qualquer consideragdo de limites de ecossistema tem que levar
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em conta sua natureza dindmica e deve estar atenta a fluxos de energia,
nutrientes e espécies;

2. processos dentro de um sistema ecolégico operam em uma variedade de
niveis. Entdo, a idéia de extensdo € uma ferramenta necessaria para a
avaliacao e integridade ecoldgica. Qualquer definicdo de integridade ecologica
tem que avaliar um ecossistema em larga extensao para capturar processos
inteiros;

3. qualquer taxa de integridade ecoldgica tem que reconhecer que ecossistemas
séo sistemas complexos. Quer dizer, eles ndo exibem pontos de equilibrio
estavel, mas um conjunto de estados fixos no tempo e no espaco;

4. ecossistemas exibem sintomas de tensdo. Tém sua integridade ameacada.
Sintomas de tensdo, como produtividade diminuida, pode ser indicativo da
remocgao do sistema para longe de seu ponto operacional 6timo. Inerente em
qualquer discussdo de tensdo é a perda de integridade, € a habilidade do
sistema para responder a tensdo e voltar ao seu ponto operacional 6timo. O
conceito de poder de recuperagdo é critico, em qualquer definicdo e taxa de
integridade de ecossistema;

5. o componente humano em ecossistema freqiientemente é visto como entidade
separada do componente natural. Humanos estio unidos indissoluvelmente e
dependentes dos muitos ecossistemas para sua sobrevivéncia. Atividades
humanas induzem tensdes em ecossistemas que devem ser monitoradas;

6. o conceito de ecossistema é carregado de valores. O que poderia ser
considerado integridade para uma pessoa, necessariamente nao define
integridade para outra. Por conseguinte, qualquer definicao de integridade tem
que identificar juizos de valores humanos que explicitamente influenciam sua
perspectiva.

Um ecossistema integrado auxilia a perspectiva de sustentabilidade? Constitui-
se, por outro lado, em um "meio" ou um caminho a operacionalizagdo de processos
decisérios ao gerenciamento de recursos ambientais?

Dessa perspectiva complexa e considerando-se que as atividades humanas
podem manter a integridade da auto-organizagao das entidades que chamamos
vida, o ecossistema integrado sera entdo definido como: "a habilidade de absorver
mudancgas ambientais sem algumas mudanc¢as permanentes no ecossistema” (Kay e
Schneider, 1994:37). Ainda nesse contexto cabe colocar que, para esses autores, 0s
julgamentos cientificos sobre certo e errado aparentemente sdo possiveis, quando
vemos 0 mundo como uma seta de bolas de bilhar. Essa € uma visdo de mundo
mecanicista e reducionista. E aqui esta o ponto crucial da questéo, ja que, se nés
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estamos para usar uma abordagem ecossistémica e se isso nos auxilia para termos
sustentabilidade, ela constitui-se um meio para um caminho fundamental. Ou seja,
"como nés governamos a nés mesmos, como nds desenhamos e operamos NOssos
processos decisérios e instituicoes, e como nés pensamos 0s negdcios da ciéncia,
do gerenciamento de recursos e ambiental" (lbid., 37). Esse é o real desafio
apresentado por uma abordagem ecossistémica.

QUADRO 1

ORGANOGRAMA DE UM ECOSSISTEMA INTEGRADO

Sistema
Cultural

Sistema
Econdomico

Sistema
Biofisico

Sustentabilidade
Ecossistémica

Variantes da abordagem ecossistémica tém sido aplicadas, em muitos paises
com variados graus de sucesso. No Canada, por exemplo, Dearden e Mitchell
(1998:183), ao se referirem & Royal Comission on the Future of the Toronto
Waterfront apontam, didaticamente, as principais caracteristicas de uma abordagem
ecossistémica. Similar & de Kay, a armag@o conceituai considera que uma
abordagem ecossistémica:

a) inclui todo o sistema, ndo somente suas partes;

b) enfoca o inter-relacionamento entre os elementos;
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c) reconhece a natureza dinamica do ecossistema;

d) incorpora os conceitos de condugio de capacidades, poder de recuperagéo e
sustentabilidade, sugerindo que existem limites para as atividades humanas;

e) usa uma larga definicdo de ambientes: natural, fisico, econdémico, social e
cultural;

f) engloba atividades rurais e urbanas;

g) esta baseada nas unidades geograficas naturais, antes do que em limites
politicos;

h) abraga todos os niveis de atividade: local, regional, nacional e internacional;
i) entende que os seres humanos sdo partes da natureza, nao separados dela;

j) enfatiza a importancia das outras espécies além da humana, e as futuras
geragdes além das atuais;

k) esta baseada na ética, sendo que o progresso € mensurado pela qualidade,
integridade e dignidade nos acordos entre os sistemas natural, social e
econdémico.

Enquanto tais aspectos encontram desafios politicos, jurisdicionais, entre outros,
o importante ponto aqui é que estas idéias sdo agora aplicadas na pratica.

Politicas governamentais em Varios paises estdo, hoje, atentas para aplicar a
"abordagem ecossistémica" nas pesquisas de gerenciamento, politicas e
administracdo publica. Exemplos sado identificados no Canada, Estados Unidos,
Australia e em programas que integram varias nagdes, tal como a complexidade do
ecossistema do Mar Baltico, que inclui 14 paises e envolve uma populagéo de 80
milhdes de habitantes (Ibid., 61-71).

G.A. Norton e B.H. Walker (1982), por outro lado, remetem a necessidades de
observagdes aos obstaculos e principios relacionados & abordagem ecossistémica.
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Segundo os autores (Mitchell, 1997:52), esses obstaculos podem ser classificados a

partir de trés caracteristicas relevantes:

a) muitos dos principios sdo mais normativos (moral ou ético) do que positivos
(cientifico), por exemplo. A idéia de que deveriamos nos esforcar para evitar a
execuc¢do de hipotecas de opgbes € uma caracteristica mais normativa do que
cientifica. Norton e Walker concluiram que a mistura de perguntas nomativas
aumenta a credibilidade cientifica sobre principios ecologicos;

b) principios normativos ou cientificos acontecem em dois extremos: i) produzem
declaragées gerais ou informativas mas nao prontamente aplicaveis (um
exemplo seria a idéia de que diversidade conduz a estabilidade, e entdo
diversidade € uma condicdo desejavel); ii) desenvolveram principios gerais
relacionados a capacidade de andlise de situacOes especificas como
administracdo de parques e lagos. Tais principios sdo Uteis para essas
condicbes especificas, mas nomalmente nado sio transferiveis a outras
situacdes e certamente ndo resultam em respostas a perguntas sobre o melhor
uso de paisagem particular;

c) leis aplicaveis em todas as condicdes nao existem em ecologia. As tentativas
em formulagdes de leis no referido campo refletem a consideravel
complexidade e incerteza associada aos ecossistemas e, no nosso
entendimento, limitado sobre eles.

Baseado nesses principios, Mitchell (lbid., 53-55), citando R.E.. Grunbine

(1994:29-30), classifica os dez principais temas e desafios para uma abordagem

ecossistémica:

1.

-

Contexto Hierarquico: ndo é suficiente enfocar somente niveis (genes,
espécies, populagdes, ecossistemas, paisagens) da Dbiodiversidade
hierarquica. Deve-se prestar atencdo a conex@o entre todos os niveis. Tal
concepgio esta relacionada com a perspectiva dos sistemas.

Limites Ecolégicos: gerenciamento ambiental e de recursos requer atengéo
para sistemas biofisico ou ecolégico, mais do que em relacdo as unidades
administrativas ou politicas.

Iintegridade Ecolégica: muita atencdo tem sido oferecida a integridade
ecolégica, como usualmente interpretada para significar a protecdo da
totalidade da diversidade natural (espécies, popula¢des, ecossistemas) ao
longo de padrdes e processos 0s quais mantém a diversidade. A énfase tem
sido normalmente a viavel conservagdo de populagbes e espécies nativas,
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mantendo regimes de perturbag¢des naturais, reintroduzindo espécies nativas
extirpadas, e alcangando a representacdo do ecossistema através de
cadeias de varia¢éo natural.

Colecao de Dados: gerenciar ecossistemas exige uma cole¢do de dados a
serem pesquisados, particularmente relativo ao aspecto funcional (e se/caso
se?) antes das questdes descritivas (0 que é?). Dados sdo requeridos em
relacdo a inventarios e classificagdo de habitats, localizagdo de espécies,
distarbios em regimes dindmicos e avaliacdo de populagdes.

Monitoramento: muitos gerentes registram os resuitados de suas decisoes
e acgbes. Deste modo, sucessos e falhas podem ser mensurados e
documentados, e as informagdes e conhecimentos (teis gerados por
sistematico monitoramento.

Gerenciamento Adaptativo: concepcao adaptativa assume incompleto
entendimento de ecossistemas gerando turbuléncia e surpresas. Enfases
sdo colocadas no tratamento do gerenciamento como um aprendizado e
como experiéncias que encorajam a uma serie de experimentos de como
novos conhecimentos podem conduzir a uma continuidade de ajustamentos

e modificagdes. Monitoramento é uma atividade chave para um
gerenciamento adaptativo.

Cooperagao Interagéncias: se os limites biofisicos ou politicos sédo usados,
deve ser observada a cooperagdo entre as esferas municipal, estadual,
nacional e agéncias internacionais, bem como pelos setores privados e
organizagbes nado governamentais. Planejadores e gerentes terdo que
aperfeicoar suas capacidades para negociar conflitos entre mandatos legais
e objetivos de gerenciamento.

Mudanga Organizacional: para implementar uma abordagem ecossistémica
havera freqiientemente muitas alteragées nas estruturas e nos processos
usados pelas agéncias de gerenciamento ambiental e de recursos. Assim,
as mudangas podem ser relativamente simples (criacao de grupos e
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interagéncias para coordenagdo) como fundamentais (realocar poderes e
mudar valores ou principios basicos).

9. Seres Humanos Embutidos na Natureza: uma abordagem ecossistémica
requer que as pessoas sejam consideradas parte e ndo separadas dos
sistemas naturais. Pessoas ndo podem estar separadas da natureza.

10. Valores: uma abordagem ecossistémica reconhece os conhecimentos
cientificos e tradicionais, sendo que os valores humanos sdo envolvidos.
Realmente, valores humanos teriam como papel dominante a fixagdo das
metas para o0 gerenciamento ambiental. Assim, gerenciamento de
ecossistemas ndo é somente um esfor¢o cientifico. Ele deve também
incorporar valores humanos.

Ao considerar esse conjunto de variaveis, Grunbine (apud Mitchell, 1997.55),
define gerenciamento de ecossistemas integrados como "um conhecimento cientifico
dos relacionamentos ecolégicos dentro de uma complexidade sécio-politica e a
formagdo de valores e de metas gerais para a protecdo da integridade de
ecossistemas nativos por um longo periodo de tempo".

Ao enfatizar a perspectiva holistica, a abordagem ecossistémica incorpora,
definitivamente, a idéia de que os homens sdo parte da natureza, sendo que a
percepcao de inter-relacionamentos € necessaria, ao mesmo tempo que existem
criticas limiares. Porém, contrastando com o passado, onde as questbes, os
problemas ambientais e seus inter-relacionamentos tinham pouca importancia, o
presente traz um conjunto de complexas questées de meio ambiente, favorecendo e
exigindo a adog¢do de estratégias coordenadas para se trabalhar com projetos de
desenvolvimento emergentes.

No entanto, com o objetivo de aproximar-se de uma abordagem perfeita, muitos
aspectos relacionados as vantagens e desvantagens podem ser levantados. Uma
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das questoes mais importantes € como pensar uma abordagem ecossistémica que
relacione aspectos tedricos e praticos e como trabalha-los metodologicamente.

2.3. DIFERENGAS ENTRE A ABORDAGEM COMPREENSIVA E INTEGRADA

A abordagem ecossistémica tem, na visdo holistica, uma caracteristica
fundamental. Assim, para fins de operacionalizagéo, achamos que duas perspectivas
devem ser consideradas: a primeira de caracteristica compreensiva e a segunda de
caracteristica integrada (Mitchell, 1987:3-6; 1997:56-57; Dearden e WMitchell,
1998:195-198). Embora essas também figurem como desafios de implementacao, as
percebemos como importantes referéncias de corte metodolégico_.

Uma interpretacdo compreensiva de ecossistemas enfatiza e chama atengdo
para a totalidade do sistema, suas partes e seus relacionamentos. Ou seja, sugere a
necessidade de se entender a totalidade e complexidade de um sistema, & luz de
uma comunicagao entre seus varios componentes, apontando, ao mesmo tempo,
que esse procedimento é fundamental para um eficiente e efetivo gerenciamento de
recursos.

Porém, em termos praticos, 0 uso da perspectiva compreensiva tem revelado
importantes indagagSes. Na base dessa questio estéd a necessidade de um longo
periodo de tempo para o entendimento de um sistema, para o colecionamento,
andlise e conclusédo de um plano; e uma deficiéncia a agéo orientada e & producéo
pratica a curto e médio prazos, baseada, principalmente, nas constantes mudangas
e nas delimitagbes dessa perspectiva.

Dearden e Mitchell (1998:195) enfatizam, com muita propriedade, sua visdo
quanto a interpretacdo compreensiva:

a) a abordagem compreensiva, por estar focada em completo entendimento de
um sistema, normalmente requer um periodo significativo de tempo para
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colegdo de dados, andlises e conclusdes de um plano. O problema tem sido
que, completado o plano, fregiientemente se toma mais um documento
histérico do que um guia de agédo-orientada, considerando-se condigées de
mudancas sobre um periodo estendido de tempo. Isso, entre os gerentes
ambientais, tem freqlientemente resultado em desencanto com a abordagem
compreensiva, os quais concluem que ela nao faz um produto pratico;

b) a abordagem compreensiva freqiientemente ndo cria expectativas realistas.
Fabricantes de decisbes e o publico parecem acreditar que uma abordagem
compreensiva resultaria em um plano que dirigiria todos os problemas e
proveria recomendacgdes para negociar com todos eles;

c) a falta de arranjos institucionais para implementar as recomendacgdes, até
mesmo se uma andlise compreensiva é concluida em um razoavel periodo de
tempo e se a maioria das recomendagbes sdo orientadas a agao.

Como resposta a perspectiva da abordagem compreensiva, estd a perspectiva
da abordagem integrada e os valores de sua operacionalizagio.

Esta também mantém a preocupacdo com os sistemas, suas partes
componentes e suas ligacdes, mas constitui-se de caracteristica mais focada e
seletiva, trabalhando pontos e variaveis chaves.

Nesse sentido, ao contrario da abordagem compreensiva, uma forte
caracteristica da abordagem integrada é que esta pode, usualmente, ser completada
em um curto periodo de tempo e ser operacionalizada com mais rapidez para uma
acao orientada e pragmatica. Além disso, por focar variaveis chaves, ela resultara
em mais recomendacdes de agdo-orientada em detrimento de uma longa lista de
recomendacdes. Em adi¢cdo, (Ibid., 1998:196), se esfor¢os sdo realizados ao longo
das analises para determinar qual das varidveis chaves sdo melhores dirigidas as
exigéncias das organizagbes, muitas seriam as chances das recomendagdes serem
implementadas.

Ao mesmo tempo que aponta valores da abordagem integrada de ecossistemas,
Dearden e Mitchell (1998:196) demonstram também sua preocupagdo quanto a
credibilidade e legitimidade da perspectiva cientifica, bem como de suas
possibilidades operacionais:
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A perspectiva integrada nao é um caminho perfeito para interpretar a abordagem
ecossistémica, mas ela freqiientemente tem sido um caminho pragmatico para
assegurar que a producdo de uma andlise baseada em um ecossistema tem valor
pratico. Semelhante consideragdo tem uma importancia critica. Se uma
abordagem ecossistémica ndo produz um produto pratico para gerentes
ambientais, entdo o conceito perderia legitimidade ou credibilidade. Uma vez que
acontece, pode se tormar extremamente dificil persuadir os fabricantes e
tomadores de decisbes a considerar tal abordagem. Ele teria um tragico
descrédito por usar um método problematico de tradu¢&o do conceito a pratica. Ao
mesmo tempo, ele deve também ser apreciado ja que um tempo é considerado e
freqlientemente requerido para entender ecossistemas."

Cabe ressaltar ainda, que a perspectiva de uma abordagem integrada para o
gerenciamento de recursos vem sendo adotada em muitas iniciativas e projetos em
diferentes paises (Born e Sonzogni: 1995:167; Mitchell, 1987:1-28; 1992:17-19;
1997:57-72 ), pelo meio académico, politico e por agéncias de desenvolvimento, em
raz&o de seus principios de sustentabilidade (Born e Sonzogni, 1995:167-169).

Considerando esses aspectos, a abordagem ecossistémica, no campo da
mineracao e seus estagios de desenvolvimento, refletem um conjunto de desafios
préticos.

O item 2.4 propde um exame da perspectiva técnica dessa atividade e os varios
impactos transferidos ao meio ambiente e aos ecossistemas.

2.4. CONSIDERAGOES TECNICAS: DA EXTRAGAO MINERAL AOS IMPACTOS SOBRE O
MEIO AMBIENTE E A0S ECOSSISTEMAS

2.4.1. Os ESTAGIOS DA INDUSTRIA MINERAL

O processo operacional da industria de mineragdo pode ser classificado em seis
estagios sequenciais:

a) exploragao;

b) desenvolvimento;



c) extragao,
d) beneficiamento;
e) processamento metallrgico;

f) recuperagio.

Estes estagios sdo caracterizados por diferentes processos. Suas dindmicas
operacionais estao relacionadas ao tipo e fatores que envolvem o minério e os
corpos minerais, como a localizagdo geografica, avaliagdes e custos de materiais
auxiliares, energia, potencial humano e mercados, e também, de preocupag¢do em
anos recentes, consideragdes de corte ambiental.

Cada estagio tem fungdo fundamental e é sempre requerido para etapas
posteriores, com materiais e informagdes. Por outro lado, cada produto produz
efeitos para 0 meio ambiente e a complexidade dos ecossistemas, questdes que
serdo trabalhadas no item 2.3.2.

a) EXPLORAGAO:

A etapa de exploragéo envolve aspectos de consideragoes econémicas geral,
sendo que a principal questdo colocada € a demanda por minerais. Esta questéo faz
com que a atividade e a produtividade de muitos minerais tenham diferentes
conotagdes temporais, variando de ano para ano.

Operacionalmente, essa etapa comeg¢a com o reconhecimento dos locais ou
areas com probabilidade de descoberta de depésitos minerais. Este reconhecimento
pode ser adquirido, usualmente, por informagdes geolégicas ja compiladas; mapas
dos governos e mapeamentos regionais. Segundo R.W. Boyle e W.R. Green (apud
Ripley et al, 1996:11), uma fase inicial de exploragdo pode ser conduzida usando-se
meétodos de sensoriamento remoto por satélites e aviagdo: quando promissoras



45

areas séo localizadas, métodos de exploragdo através de navegacdo aérea e com
bases terrestres sao usados. Isto é realizado para um processo mais detalhado de
pesquisas de exploracdo, quando do uso de métodos geoldgico, geofisico e
geoquimico.

Alguns destes métodos foram sumariamente enfatizados por Ripley et al
(1996:11-12):

a) A exploragdo geofisica pode ser conduzida fora da superficie como também
por aviagdo, usando como ferramentas atuais a sismica, gravidade, resisténcia,
magnética, eletromagnética, radar e polarizagdo induzida. Ondas de radio e
métodos eletrogeoquimicos sé@o desenvolvimentos recentes.

b) Pogcos e trincheiras sao construidos para examinar o material que esta no
subsolo e para a aquisicdo de amostras para analises quimicas. Estas tarefas,
como também a remogdo da sobrecarga (material superficial que impede
acesso ao corpo mineral) sdo usualmente realizadas por maquinas de
escavagdo, métodos hidraulicos ou explosbes. Métodos hidraulicos ou
explosivos sdo, provavelmente, os mais significantes em termos de éarea
afetada.

c) A tecnologia de exploragdo tem avangado em anos recentes. Prospectores tém
aumentado os usos de sensoriamento remoto e tecnologia de computagéo e
seus empregos na sondagem profunda e escavag¢do subterranea, como
também meétodos geofisicos para localizacdo de corpos minerais profundos
(Green, 1991). Como resultado, grande quantidade de dados geoldgicos,
geofisicos e geoquimicos estdo sendo acumulados. Integrando estes tipos de
dados, mais recentemente vém-se usando sistemas de informacéo geograficas
(GIS).

d) Outro método interessante em regides de latitude elevada é o direcionamento
de prospegdo para estudos de sedimentos glaciais para identificar e localizar
minerais e suas fontes. Pesquisas neste topico comegaram nos anos 50 e tém
sido intensificadas em anos recentes (Dilabio, 1990). Um sistema de imagem
por radar é esperado para ser lancado dentro dos proximos dez anos
(Whiteway, 1990).

e) Varios métodos biolégicos de exploracao mineral ndo tém ainda aceitacdo em
muitos paises. Geralmente técnicas ndo invasivas trazem a perspectiva de
efeitos ambientais relativamente menores. Elas usam indicadores como
espécies bidticas ou componentes quimicos (Zonneveld, 1983), incluindo
geoboténica, a qual esta baseada no exame de areas de vegetacdo revestidas
ou a flora do solo; biogeoquimica, baseada na analise quimica da vegetagao do
solo e geozoologia, que usa animais para localizar areas de mineragdo.

f) A tecnologia de modelagem computacional esta também sendo recomendada e
usada com crescente aumento como uma ferramenta para transformar dados
de exploragdo em modelos de corpos minerais, os quais podem ser de



consideravel ajuda na avaliagdo de reservas minerais e em estratégias de
planejamento de extracdo (Green, 1991).

Outra etapa importante do processo de exploragdo esta relacionada ao
transporte e aos servigos. Para possibilitar a exploragdo mineral, muitos projetos de
acesso sao exigidos e geralmente sua amplitude vincula-se a construgdo de
estradas ou até mesmo de pistas de pouso e decolagem. Tanto esta questdo quanto
a de servigos inerentes sdo necessdrias e estdo relacionadas a aspectos de infra-
estrutura, ja que nos processos de mineracao sdo envolvidas pessoas, bem como
diferentes processos de trabalho, equipamentos, etc. Porém, essa etapa pode ser
respondida - no local de estabelecimento da atividade ou do projeto de mineragéo -
por pequenas comunidades ja estabelecidas que podem oferecer infra-estrutura
local e que acabam, muitas vezes, sendo incorporadas pelo préprio
empreendimento.

b) DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento de minas consiste geralmente de quatro atividades: a)
estudo de viabilidade, para avaliar os depositos e 0 melhor método a ser usado no
processo de extracdo; b) o desenho das minas e suas estruturas de controle
ambiental; ¢) avaliagéo de impacto ambiental e informagbes ao publico associado e
d) construgéo. '

Muitas vezes completar cada uma destas etapas envolve um periodo
consideravel de tempo, o que pode chegar a dois ou trés anos.

Transporte e servicos sdo geralmente tipicos, também, nessa etapa. Esses,
geralmente, provocam efeitos negativos ao meio ambiente, quando relacionados
diretamente aos distirbios na superficie e aos rejeitos, construgdo para fases de
producéo e operacéo de maquinarios. Preocupagdes com controles de poluicdo sdo
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importantes nesta fase, principalmente quando essa etapa possibilita facilidades
para a mineracdo e pode favorecer, enquanto importante componente, o
estabelecimento de politicas ambientais (lbid., 14).

c) EXTRAGAO

A questao da extracdo dos depdsitos minerais e dos combustiveis fosseis finitos
e nao renovaveis vém sendo teoricamente discutida por Eimar Altvater (1993, 1995),
que utiliza o conceito de ilhas de sintropia para caracterizar as reservas e suas
dimensdes contidas no subsolo.

Segundo Altvater, as ilhas de sintropia s2o distribuidas por toda a Terra. Seu
conceito refere-se as altas concentragcbes de matéria efou energia na crosta
terrestre, aproveitaveis pelo homem. A sintropia ndo determina exclusivamente
estados e fluxos energéticos, mas expressa primeiramente um alto grau de
ordenamento e concentragdo material. Um depésito de minério de ferro, mas
também de petrdleo bruto, ou gas natural, seriam ilhas de sintropias. Estes sédo
economicamente interessantes por causa do teor elevado da referida matéria-prima,
como também quando estes contém poucas misturas com outros elementos (Mathis
et al, 1997:29).

Os depésitos minerais podem ser, na sua maioria e a partir de suas
caracteristicas fisicas gerais, classificados em trés tipos (Ripley et al, 1996:4-15):

a) Sélido de massas ou tipos de veias: associados com a maioria de minerais
metalicos nao ferrosos. Estes s&o altamente classificados segundo o tamanho
variavel, formas e inclinacéo;

b) Tipos de camadas: associado com o carvao, minério de ferro, alguns minerais
sulfito € um namero de sais; estes tendem a estar muito mais em extenséo
horizontal que vertical e conferem densidades totaimente uniformes;
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c) Soltos, tipos ndo consolidados: associado ao cascalho aluvial e areias
minerais, caracterizados por um tamanho e extensdo (cadeia ou alcance) de
pequenos depdsitos de kms quadrados, no caso de alguns depésitos de areias
minerais; este tipo inclui depdsitos de ouro, como também cascalho e areia
industrial.

Quanto aos métodos de mineragdo, esses sdo geralmente conhecidos e
classificados como de subterréanea e a céu aberto. Ndo obstante, muitos corpos
minerais sdo minerados com a utilizagdo dos dois métodos. Porém, um terceiro
método também pode ser considerado. Este € conhecido como mineragdo sem-
entrada. A seguir, ressaltamos algumas peculiaridades inerentes a cada método
extrativo.

c.1) MINERACAO SUBTERRANEA

A mineragao subterranea pode ser classificada em dois tipos (Ibid., 1996:17):
a) aberta e b) cheia.

De maneira geral, onde a pedra e forte suficientemente, o primeiro processo
envolve deixar cavidades na superficie apds 0 minério estar removido por sondagem
e explosdo. Quando o segundo tipo é usado, porgdes mineradas sdo carregadas
com materiais de rejeitos, sendo que este processo pode facilitar as atividades de
mineragdo na area ou até mesmo reduzir colapsos e subsidiéncia apds a area estar
minerada.
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FIGURA 1
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Fonte: Marshall, 1982 (apud Ripley et al, 1996:16).

Segundo J.M. Roberts e A.M. Masulo (apud Ripley, 1996:17), o uso de
enchimento de fundo tem sido constrangido pelo seu custo excessivo/extra. Mesmo
assim, a pratica pode se tornar mais difundida, pois outros métodos de disposicdo de
rejeitos serédo sempre necessarios ja que processos de esmagamento e sondagem
causam um volume de material dramaticamente crescente. Isso porque parte do
material de finas particulas sdo menos densos em relagdo ao minério original e parte
por causa da adi¢ao de rejeitos. |
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c.2) MINERAcAo A CEU ABERTO

Em muitos paises, a mineragdo a céu aberto € o método dominante na produgéo
de carvao, metais fundidos, ferro e amianto, como também para o contexto de
muitas outras industrias do setor mineral. Essa tendéncia esta relacionada ao fato de
que muitos corpos minerais, de maneira especial aqueles de caracteristicas grandes,
de baixo grau e disseminados, tém na extracdo a céu aberto o método mais
apropriado.

Outro aspecto interessante, quanto a este tipo de método, é sua caracteristica
na produgdo de grandes quantidades de rejeitos, sendo que estes podem aumentar
devido a sua aplicagdo continua. Nesse sentido, a utilizagdo da mineragdo de
superficie sugere um processo que favore¢a a adaptagdo da extracdo a longo prazo,
considerando-se principaimente sua utilizagdo de maquinario e tecnolégica. Isto, ao
mesmo tempo que reduz o numero de operagdes de trabalho, proporciona
seguranga industrial, sendo que a idéia de trabalhar com o longo prazo pode trazer
também atrativos e compensacgdes econdmicas.

Para A. Dubnei (Ibid., 18) a mineracdo a céu aberto pode ser classificada em
dois tipos: cava aberta (open pit) e mineragaéo em tiras (strip mining).

A essencial diferenga entre os dois métodos é que o primeiro esta mais
direcionado a exploragdo de volumosos/massivos corpos minerais, enquanto o
segundo ¢ utilizado para minerar camadas ou- depdsitos. Ambos os tipos de
mineragéo requerem a remog¢ao de quantidades sobrecarregadas de grandes e
pesadas pedras/rochas. Segundo Earle A. Ripley et al (Ibid., 18-19), 0 método cova
aberta requer a remogéo de grandes quantidades de material de rejeito enquanto a
mina esta sendo desenvolvida e em operagéao; em minerag¢ido exposta, por contraste.
O material e o rejeito sdo langados para fora, e o depédsito € minerado - e os rejeitos
repostos - em processo ciclico. Assim, a fracdo de rejeito € praticamente constante
durante o desenvolvimento e estagio operacional das minas.
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otimizado quando, apds processado sobre um campol/terreno, a solugdo estiver
removida. O método é melhor adaptado a depodsitos que sdo também
profundos/fechados, pequenos e também de baixa qualidade, podendo ser
convenientemente minerado quimicamente. Este método é, com efeito, uma
combinag¢do dos estagios de extragdo, concentracdo e, para uma certa extensao,

processamento metalurgico (Ibid., 20).

d) BENEFICIAMENTO

Beneficiamento pode ser considerado o processo segundo o qual o minério
passa por uma preparagao para subsequente estagio no processamento, tal como
fundicao, lixiviamento e refinamento. Este processo serve para remover minerais
constituintes n&o desejaveis, aumentando assim a concentragdo do mineral
desejado efou para alterar as propriedades fisicas do mineral, tal como a
classificacao de particulas e misturas contidas.

Numa perspectiva sistémica, o input - material para o estagio de
beneficiamento - € o minério minerado, sendo que o output pode ser um produto
final pronto para o mercado. Segundo Ripley et al (lbid., 24-25), atualmente o
processo de beneficiamento consiste em trés passos: a) preparagdo: no qual o
mineral é reduzido a pequenos fragmentos (dividido em pequenas porgoes) por
britagem e/ou moagem; b) concentragdo: para separar 0 minério desejado de outros
minerais e ¢) um processo final removendo a 4gua do concentrado (desaguamento).

A etapa de concentrac@o figura como importante caracteristica e, pode-se dizer,
de especial conotacdo no processo de beneficiamento. Isto porque muitos minerais
podem conter outros ingredientes que acabam se traduzindo, também, em atrativo
econdmico. Esta possibilidade sugere que, geraimente, se torna necesséaria uma
separa¢ao individual do minério e de seus componentes.
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Nesse sentido, trés métodos tém sido praticados na etapa de concentragéo e
estdo relacionados a minerais especificos: a) separa¢do por gravidade:
freqlientemente usada para 0 carvao, minério de ferrd, e amianto; b) flutuagdo: o
método mais comum para metais basicos, minerais sulfetados e potassio e c)
separagdo magnética e eletrostatica: usada para minério de ferro, titanio e outros
(Ibid., 25). O Quadro 2 possibilita uma idéia da etapa desse processo.

QUADRO 2
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“onte: Ripley et al, 1996:25.



e) PROCESSO METALURGICO E REFINO

O processamento e refino metallrgico incluem todos os tratamentos de minérios
recebidos apds sua extragdo e beneficiamento. Muitos destes tratamentos envolvem
mudangas na natureza quimica dos minerais lavrados (lbid., 33).

De maneira geral, a concep¢ao basica desse processo envolve o isolamento de
um metal de seus outros componentes como 6xidos, carbonatos ou outros. Este tipo
de processo é conhecido e chamado de metalurgia extrativa e pode ser amplamente
dividido em trés grupos (Ibid., 33):

a) Pirometalurgia: no qual temperaturas elevadas sdo usadas para auxiliar na
reagao extrativa;

b) Hidrometalurgia: no qual um liquido solvente é usado para lixiviar o metal dos

seus minerais;

c) Eletrometalurgia: no qual a energia elétrica é usada para afetar a dissociagéo
de metal em solugdo produzida através da agua.

Enquanto alguns metais sdo predominantemente extraidos por um ou outro
destes métodos, dependendo da constituicdo dos elementos envolvidos, muitas
outras combinagdes também podem ser incorporadas, necessitando a utilizagdo de
dois ou mais métodos. Como exemplo, a Tabela 1 apresenta os métodos extrativos
metallrgicos usados para diferentes tipos de minerais e suas desvantagens
ambientais, notadamente no Canada.
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TABELA 1
METODOS DE EXTRACAO METALURGICA USADOS NO CANADA

Método Metalargico | Vantagens Ambientais Desvantagens Ambientais

Perda minima de efluentes
Pirometalurgia liquidos; consome menos
energia.

Requer maior demanda benéfica; emissao de SO,;
geraimente menos agradavel no trabalho ambiental.

Pouca descarga no meio
ambiente se feito num circuito
Hidrometalurgia | fechado; grande potencial para
a integracéo com operagdes

Perda de solugdes no meio ambiente;
Requer muita energia.

essenciais.
Requer muita energia;
Produto altamente puro; Produgéo de liquidos mistos e alguns gases toxicos;
Eletrometalurgia Possivel alto controle de Possibilidade de toxicos quimicos perdidos na
qualidade. hidrosfera;

Geralmente usado junto com um dos métodos acima.

Fonte: Ripley et al, 1996:43. —

f) RECUPERAGAO

Embora a vida da atividade de mineragao possa ter seu tempo determinado pelo
desenvolvimento de novas tecnologias, impulsionada pelo prego de mercado e pela
demanda mineral, por outro lado a perspectiva finita dos corpos minerais e
processos ambiciosos geralmente remetem para sua exaustéo, ainda que o aspecto
temporal de seu curso possa ser considerado.

A histéria da atividade de mineracdo tem demonstrado que finalizadas as
operagBes ou a vida do corpo mineral as minas e suas estruturas tendem a ser
fechadas, abandonadas, depésitos de rejeitos sdo acumulados e sem cuidados, e
um conjunto de lugares e locais transtornados. Assim, muitos reflexos sdo de
preocupagdes imediatas como por exemplo alteragdes da topografia e da superficie,
drenagem de superficie e subsuperficie, vegetagdo e solos destruidos, estradas e
construgoes abandonadas, entre outros.




Estes aspectos levaram ao desenvolvimento, em muitos paises, de um processo
de recuperacgao relacionado aos disturbios da terra e do ambiente. Este geralmente
estd baseado na avaliagdo de fatores naturais - incluindo topografia, clima e
caracteristicas do solo - e em relagédo a fatores culturais tal como os ambientes e
locais classificados segundo seu aspecto qualitativo e quantitativo, formas e
acessibilidade. O processo teria um papel, portanto, para o desenvolvimento de
cenarios alternativos, sua avaliagdo e selegao (lbid., 46).

Considerando-se que os efeitos da atividade de mineracdo ndo respeitam
fronteiras, muitas outras areas acabam, de uma maneira ou de outra, sendo
atingidas com efeitos ambientais negativos. Estes podem ser classificados enquanto
prejudiciais a corpos de aguas, riscos para a saide humana, espécies aquaticas,
outras vidas selvagens e danos estéticos. Nesse sentido, a recuperagdo, além de
Ser um processo que promove a conservagao e/ou reorganizagdo do solo, como
também do uso produtivo da terra transtornada, pode ser definida, segundo L.L.E.
Hogg (1971:1-4), como a melhoria de qualquer destes efeitos.

Para J.B. Peterson e H.M. Etter (apud Ripley et al, 1996:46), trés fases estariam
envolvidas no processo de recuperag¢ao: a) planejamento anterior ao uso da terra; b)
operagdes fisicas para atingir uma topografia sustentavel, se necessario e c) natural
ou revegetacdo auxiliada e subseqliente gerenciamento da terra recuperada. A
concepgao dessa idéia, portanto, necessariamente prové uma visdo abrangente do
assunto, enfatizando as inter-relagées entre as varias esferas de influéncia.

Ao resgatar a area a uma condi¢do ou alternativa aceitavel, além disso, tornam-
se necessarios processos de monitoramento e acdes remediais (Sanchez, 1994). E,
muito embora de pratica e implementagdes relativamente recentes, quando
comparada a dinamizagao histérica da atividade de mineragdo, a recuperagéao vem
sendo considerada parte da operagdo mineral, jA que diretamente relacionada,
também, a responsabilidade ambiental da atividade.
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2.4.2. UMA INCURSAO A COMPLEXIDADE DA ATIVIDADE: OS IMPACTOS DA MINERACAO
SOBRE O MEIO AMBIENTE E 0S ECOSSISTEMAS

Se algum tempo atrds foi possivel ignorar os
impactos ambientais da atividade mineradora, cujas
feridas produzidas na paisagem cicatrizavam-se
naturalmente, hoje em dia isso ndo é mais possivel,
devido & poténcia e velocidade das alteragées
possibilitadas pelas novas teconologias. Se no
passado a escala e intensidade de atividade
mineradora ndo eram muito extensas e, portanto,
as dareas afetadas pela lavra eram limitadas,
atualmente a situagdo € bem outra: as novas
tecnologias de produgcdo mineral provocam
expressivos impactos sobre a é4gua, ar, solo,
subsolo, a paisagem como um todo.

Mauricio Andrés Ribeiro

No item 2.2 do presente Capitulo, trabalhamos e definimos conceitualmente
ecossistema. Para os objetivos deste estudo, achamos também fundamental
conceituar meio ambiente e seu viés abrangente.

O meio ambiente pode ser entendido enquanto um habitat global do homem que
compreende o espaco onde se desenvolvem, além das atividades humanas, a vida
dos animais e vegetais direta ou indiretamente ligados a elas e, numa perspectiva
sistémica, envolvendo relacdes de interdependéncia.

Para Marcel Jollivet e Alain Pavé (apud Vieira, 1993:2), 0 termo pode ser

caracterizado como 0 conjunto de componentes fisico-quimicos e biolégicos, e de
fatores sécio-culturais suscetiveis de afetar, direta ou indiretamente, a curto ou longo
prazos, os seres vivos e as atividades humanas na ecosfera. Nesse sentido, 0
campo de pesquisas sobre meio ambiente abrange o conjunto de transformacgdes da
ecosfera suscetiveis de influenciar o desenvolvimento das sociedades humanas.
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Segundo Luiz E. Sanchez (1994.72), a poluicdo industrial apresenta
caracteristicas diferentes dos impactos sobre os ecossistemas. Em sua concepgao:

Poluicdo geralmente é definida como a presenca ou langamento ou a liberagdo de
qualquer forma de matéria ou energia que afete negativamente o homem ou os
outros organismos, sendo que estas podem ser medidas ou estimadas com o
auxilio de instrumentos adequados a serem expressas na forma de grandezas
fisicas, como a concentracéo de determinadas substancias na agua, no ar ou no
solo; os niveis de pressao sonora, vibracdo, radioatividade, etc. Ja4 os impactos
sobre os ecossistemas ocorrem na forma de destruicdo ou modificagcdo de
habitats; de limitacdo da disponibilidade de um ou mais recursos, como energia
solar, agua ou nutrientes; ou da criagdo de diversos tipos de stress, como os
representados pela movimentacao de pessoas ou veiculos ou pela emisséo de
poluentes.

Octavio E. A. Brito (1978:61) entende também poluicio ambiental ou
deterioragcédo do meio ambiente qualquer alteragdo das qualidades fisicas, quimicas
ou biolbgicas que possam:

a) prejudicar a saude e o bem-estar da populacéo;
b) criar condi¢coes adversas as atividades sociais e econémicas;
c) ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e a qualquer recurso natural,

d) ocasionar danos relevantes ao acervo histérico, cultural e paisagistico.

Estas alteragbes estdo diretamente relacionadas a a¢do do homem que, se por
um lado proporciona e oferece efeitos de dinamizagdo sodcio-econdmica de
importancia local, nacional € mundial, por outro lado possibilitam perturbagdes a sua
qualidade de vida, transformando os recursos naturais e os elementos contidos na
biosfera, a fauna, a flora, a vida bioldgica, agua, ar, solo, e etc, em escalas sempre
crescentes. Nesse contexto, encontra-se a atividade de mineragao.

Os efeitos ambientais da mineracdo estdo associados ao conjunto de etapas
inerentes ao processo produtivo, exceto pelos métodos baseados em satélites
(Ripley et al, 1996:13). Nesse sentido a interferéncia negativa da atividade vai desde
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0 seu processo inicial, através da construgdo de infra-estrutura para o processo

operacional, até os estagios que acabam por afetar as pessoas, a vida selvagem, o

conjunto das espécies localizadas na bio-regido onde sera realizada a mineragao, a

agua, o ar e o solo. A Tabela 2 possibilita visualizar os efeitos ambientais

proporcionados pelos diferentes tipos de extragcdo, bem como suas vantagens e

desvantagens.

TABELA 2

EFEITOS AMBIENTAIS DOS VARIOS METODOS DA EXTRAGAO MINERAL

Método Vantagens Desvantagens
Da Mineracao Ambientais Ambientais
Organizagéo do Menos rejeitos em relagéo a lavra a Alto potencial de subsidiéncia;
Subsolo céu aberto Exposicdo de materiais oxidantes
Open Stoping

Cava

Baixo risco de subsidéncia;
Disposicéo de algum material de
rejeito

Possibilidade de oxidagdo e combustdo no
plano do material;
Disposicdo e drenagem da agua;
Muitos efeitos aquiferos

Mineracéo em Tiras

Qutros acessos de baixo risco de
trabalho em relagcéo ao processo
subterréneo

Grande quantidade de rejeitos, poeira,
barulho, drenagem da mina, oxida¢do do
minério

Relativamente facil de controlar o

Alto potencial para emissao de particulas a

Aluvial perigo ambiental, embora nem atmosfera e hidrosfera; Disturbios na
sempre feito superficie
Minima perturbagao e riscos dos . a =
Sem Entrada operarios Baixa eficiéncia de extracéo

Lixiviacdo de Solucéo
no Local

Reducéo de desperdicios sélidos,
diminuicao no uso de moinhos,
superficie perturbada, riscos dos
operarios

Requer grande quantidade de dispositivos
de sal solavel, possibilidade de
contaminagédo da agua subterrdnea e
subsidéncia, e superficie perturbada

Utilizagdo no Local

Minimo distarbio na superficie;
Risco para os operarios e residuos
sdlidos

Dificuldade de controle e de organiza¢éo no
processo; Grande potencial para a
contaminacao do solo; Explosdes

Fonte: Ripiey et al, 1996:15.

Numa perspectiva local, os efeitos dos processos da atividade de mineragao
geralmente estdo associados aos disturbios da superficie, a produgdo de rejeitos
sdlidos e, por conseguinte, de particulas quimicas e reativas, que tém influéncias no
sistema atmosférico e hidrosférico. Estes, de uma maneira ou de outra, dependendo
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de sua intensidade, ultrapassam os limites locais da operagéo, atingindo outras
escalas de ambito regional e global. A Tabela 3 sumariza muitos destes efeitos, bem
como o tradicional e mais avangado método de mitigagcao destes impactos.

TABELA 3

PROCEDIMENTOS PARA DIMINUICAO DOS EFEITOS AMBIENTAIS NA

MINERACAO

L . ]
Processo de Diminuigcao

Efeito Tradicional Avangado
Distarbio na Recuperacéo, enchimento de mina e engenhariade |Grande uso de
Superficie e encostas. materiais
Desperdicio de desperdicados para o
Depésitos Estabilizacéo fisica, coberta com material inerte tais | enchimento de mina,
como: escombros, solo, concreto estradas, construcao;
' Grande uso de
Estabilizagdo quimica; métodos de
Pulverizagdo com emuisdo, dleo-resina, por exemplo; | mineragéo sem
Estabilizacdo vegetativa entrada; métodos
alternativos de
disposicéo
e melhores depésitos
Efluentes Resolvendo os tanques, reciclando, neutralizando a |Uso de limpeza
Hidrosféricos cal umida ou colegdo de
pd, mais reciclagem
Tratamento quimico:
Neutralizac&o, coagulagao, precipitagéo, oxidagao,
reducio e permuta de ions
Emissao de Pulverizag@o de agua; Superficie da estrada; Uso mais efetivo na
Poeira na Armazenamento coberto e facilidades no transporte; |cole¢éo de
Atmosfera Pouca eficiéncia dos coletores de p9, tais como equipamento de p6,

ciclones; ‘
Moderada eficiéncia dos coletores de pd, tais como a
limpeza umida;

Alta eficiéncia dos coletores de po, tais como filtros

particularmente para
pequenas
particulas(>10 mm)

fabricados e eletrostatico grecigitados

Fonte: Ripley et al, 1996:22.

As emissdes hidrosféricas, quando relacionadas aos estédgios de extracdo,

podem ser classificadas como aguas da chuva, derretimento de neve, aguas de

superficie e aquiferas, além daquelas diretamente usadas nas operagbes e no
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processo produtivo. Um aspecto complexo e preocupante desta questado (Ibid., 23)
esta relacionado ao fato de que ao entrar em contato com pedras partidas e
minérios, esta pega uma particular substancia, como também produtos de oxidagao,
incluindo acidos e metais. Quando estes alcangam corpos de agua, tal como os
lagos, aguas de mineragdo podem causar turbuléncias n3o desejadas e/ou
sedimentagio, sendo que sua composi¢io quimica pode ter efeitos toxicos sobre
animais e vegetagao, e podem alterar regimes temperados.

Quanto a fotossintese, relacionada a plantas aquaticas e plancton, trés
caminhos podem ser classificados como aqueles no qual a atividade de mineragéo
tem seus efeitos negativos. Estes incluem: a) acidificacdo, devido a chuva radioativa
ou de SO; ou drenagem &cida; b) aumento do pH da agua de rejeitos, salinizacdo,
adicdo de metais e c) entrada de outras substancias tal como a aménia (Ibid., 92).

Outro dado interessante esta relacionado a acidificagcao dos lagos. Onde estes
tém se tornado acidificados, sugere-se que estas mudangas atingem toda a rede de
alimentacdo das milhares de espécies, ja que também a redu¢ao de areas naturais e
agricolas acabam por diminuir a producdo e outros alimentos fundamentais na
cadeia alimentar de muitas espécies.

Este aspecto esta presente também na destruicdo das formas das terras e sua
vegetagdo, principalmente durante a constru¢do de operagbes abertas. Estes,
segundo B.D. Amiro € G.M. Courtin (apud Ripley et al, 1996:93), sdo considerados
0s mais 6bvios impactos da atividade de mineragdo e que podem também incluir a
destruicdo das vegetacdes indiretamente, através das mudangas microclimaticas.
Além disso, rejeitos toxicos lancados e somados na atmosfera, solo, aguas
subterraneas e aguas de superficie podem contribuir para matar ou destruir parte da
vegetacdo. Estas alteragOes fisicas do habitat, incluindo a estrutura da vegetacao,
altera os locais disponiveis para a vida e de alimentagdo para os animais. Sobre esta
complexidade, cabe citar ainda a diminuigcdo do indice de diversidade e declinio das
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comunidades de espécies e plantas naturais, incluindo-se aquelas consideradas
exbticas como a comunidade dos peixes, plantas, ervas daninhas, insetos e
passaros, entre outras. Os Quadros 3 e 4 oferecem a idéia de um ciclo nutriente e a
Figura 3 mostra como os nutrientes sdo carregados muito ao longo do ciclo
hidrolégico.

As emissbes atmosféricas estdo geralmente atribuidas a muitas etapas da
atividade de mineragéo. Ao estagio de extragcdo, estdo relacionados os minerais
rejeitados e também os disturbios causados & terra. Contribuem ainda os sistemas
de ventilagdo das minas de subsolo, movimento do maquinario do processo
produtivo, sistema de exaustdo e reagbes tais como oxidagdo ou deteriorizagao
radioativa dos minérios.

Os impactos atmosféricos também estdo, determinantemente, relacionados aos
processos de beneficiamento. Estes dependem muitas vezes da caracteristica e
qualidade do minério, do tipo de método utilizado pela mineragdo e de muitos
comportamentos e politicas das companhias quanto ao tratamento dessa etapa. Os
fatores que ocasionam as emissdes, nessa etapa, estdo geralmente relacionados ao
transporte dos minérios, moagem e esmagamento do minério e dos métodos secos
de separagéo.

De uma maneira geral, as substancias emitidas para o sistema atmosférico,
produzem dispersdes que atingem, além dos trabalhadores diretamente envolvidos
no processo produtivo, também os habitantes das areas de influéncia da atividade,
sendo que a ag¢do, influéncia dos ventos e seus reflexos acabam, avangando os
limites regionais. Assim, como expressivas referéncias destes efeitos negativos e
das sérias consequiéncias advindas da disposi¢éo de acidos na atmosfera, cabe citar
os efeitos da chuva acida, da neve acida, neblina acida, como também nevoeiros
acidos (Ripley, 1996:23). A Tabela 4 oferece uma idéia desta dimensao,
principalmente quando relacionadas aos varios processos de beneficiamento, além
dos principais procedimentos/métodos de minimizagdo deste estagio.
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FIGURA 3

CICLO DA AGUA ATRAVES DA BIOSFERA E LITOSFERA

Precipitagéo sobre a Terra

4 Buapo-Trnspiraioda u T TR

| Intersepgiioe - o i ]

.1 - Transpiragéo da. . . Preclpxm_wp.. o
L g 7 7 nos.Oceanos.
- Vegetagdor . - U T

Fonte: Ripley, 1992 (apud Ripley et al, 1996:61).



TABELA 4

PROCESSO DE DIMINUICAO PARA A MAIORIA DOS EFEITOS
AMBIENTAIS DA FASE DE BENEFICIAMENTO

. . ____ _ . __ ____ __ . ___ . ___]
Processo de Diminuigao

Efeito

Tradicional

Avangado

Perda Sdlida
(diminui¢éo gradual
dos moinhos)

Uso da mina enchimento de
fundo

Uso industrial

Remocéo do ferro e do sulfirico antes
da descarga da terra ou agua;

Grande uso como enchimento de fundo;
Grande uso industrial

Uso da Agua e Perda
de Liquido.
(processo da agua)

Alguns reciclados e
recuperacao

Tanque de tratamento e uso
de cal depois da descarga
no caminho da agua.

Grande percentual de reciclagem e
recuperacéo;

Tratamento mais efetivo depois da
liberagao;

Reducéo da quantidade de dgua usada

AtrErimolssz?ii:s N Ma’ior uso na coleta de pd, cobrindo
(britagem, moagem e Minimo vg-zlculos de transporte e protegendo
tranéporte) pilhas de armazenagem
Emissdes Contrgle .virtual _de_ e:rqissées tais como
Atmosféricas E§tratagemas da coleta de substanpnas_prejudlcnals: como gmlanto;
(separacio do ar) pé e combinagbes de servicos eficientes e
rograma de monitoramento

Fonte: Ripley et al, 1996:32.

Antes da operacionalizacdo das etapas de mineragdo, o0s ecossistemas

apresentam suas caracteristicas de produgéo primarias e de inter-relacionamento

particular a cada bio-regido. Com o estabelecimento da atividade de mineragdo

(etapas discutidas no item 2.3), os ecossistemas sofrem um volume de alteragdes e

mudancas. Estas podem ser relacionadas as populagdes, biomassa, producdo e

colheitas, volumes de gas, indices de diversidade, entre outros. A Figura 4 possibilita

uma idéia e a visualizagio de alguns parametros mensurados em diferentes tipos de

ecossistemas, apés o inicio das atividades de mineracgao.

A Tabela 5 enfatiza que efeitos de diferentes emissdes e metais podem ser

incidentes e podem causar nas plantas, vegetacio e florestas muitas mudancas de
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caracteristicas morfolégicas e fisiolégicas, sendo que o didxido de sulfurico tem sua

influéncia conhecida, devido a sua rapida exposi¢ao e rapido efeito na vegetagao.

A evolugdo das espécies e seus comportamentos (Charles Darwin, 1859) tem
demonstrado que, por suas caracteristicas, a populagdo que mais tem interesse em
seu relacionaménto ecossistémico é a prépria populagdo humana. Como
componente dessa complexidade e do ambiente do qual vive e interage, a atividade
de mineragdo tem atingido o0s seres humanos principalmente através da
contaminaca@o das aguas de beber, das colheitas e atividades agricolas, no cultivo e
criagdo dos animais, na mudanga de habitos e costumes, no aspecto estético, na
diminuicdo de areas para o lazer e na obtencdo de alimentos em areas nativas
(frutos do mar, florestas) (Brito, 1978; 1982; Ribeiro, 1985; Ripley et al, 1996;
Sanchez, 1994) . A influéncia de muitos metais e efeitos da mineragédo na sadde

humana podem ser visualizados através da Tabela 5.

Dessa otica, a atividade de mineragdo pode ser refletida, ao nosso ver, numa
perspectiva sistémica (Von Bertalanffy, 1968; Buckley, 1968; Lemkow, 1992),
avancando questdes de corte sécio-ambientais e incorporando, por outro lado, o
enfoque econdémico da questdo. Em outras palavras, em termos do que é chamado,

por muitos economistas, de externalidades.
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TABELA 5
ALGUNS EFEITOS DA ASSIMILACAO DE METAIS E ARSENICO NA SAUDE

HUMANA
Substancia i Efeitos na Saude
Antimobnio Doencas do coracdo, problemas de pele
Arsénico Venenos cumulativos em alto nivel, possibilidade de cancer
Doencas nas artérias e coragéo, hipertensio;
Céadmio Enfraquecimento dos ossos;

Doencas renais, fibrose de pulmées, possibilidade de cancer
Dano no cérebro, convulsoes,

Chumbo Desordem no comportamento, morte
Manganés Danos no sistema nervoso

Merctrio .

(metil merciirio) Danos no sistema nervoso, morte
Niquel

(niquel carbonil) Cancer pulmonar _

Selénio Possibilidade de céancer, gossibilidade de decadéncia dentaria . )

Fonte: Miller, 1985 (apud Ripley et al, 1996:95).

z

Na abordagem econdmica, a idéia de externalidade é enfatizada quando a
produc¢ao industrial afeta o0 processo de outras empresas ou a qualidade de vida das
pessoas. De acordo com Dalia Maimon (1992:26):

Externalidades manifestam-se quando os precos de mercado nao incorporam
completamente os custos e beneficios dos agentes econdémicos, sendo, portanto,
manifestacdo de falha do mercado, uma vez que o sistema de precos deixa de
organizar a economia de forma socialmente "6tima", ou seja, os custos privados
sao distintos dos custos sociais.

A maximizagdo do bem-estar no regime de mercado competitivo n&o incorpora a
deterioragcédo ambiental e o esgotamento dos recursos pois estes sdo de
propriedade coletiva. Assim, a otimizacdo econdmica convencional implica na
maximiza¢éo dos lucros privados e na socializagdo dos problemas ecolégicos e
sociais.

Ao utilizar os trabalhos de David Pierce e Verry Turner (1990), Maimon (lbid., 27)
sugere ainda que a definicdo de um custo externo - externalidade - deve atender a
duas condigdes simultaneas: a) a atividade de um agente causa perda de bem-estar
a um outro e b) a perda de bem-estar ndo é compensada monetariamente.
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Segundo Eimar Altvater (1995:133), a externalizag2o (por exemplo, as emissdes
de rejeitos gasosos, liquidos e sblidos na atmosfera, nas aguas e no solo) é bastante
comum nas sociedades de mercado pois, por esta via, os agentes do mercado,
sobretudo as empresas, evitam seus custos privados e podem transferi-los como
custos sociais da sociedade como um todo.

A sociedade de mercado, tal como as concebemos nesse momento, de feicdo
individualista, funciona desconsiderando as outras atividades e aquilo que é
percebido como bem publico (bens individuais x bens coletivos). A economia de
mercado &, portanto, a maneira de se transferir custos privados a sociedade onde,
muitas vezes, a degradacao local acaba refletindo globalmente.

Muitos autores (Altvater, 1993, 1995; Maimon, 1992; Sachs, 1986a), a luz dos
trabalhos de A. C. Pigou (1920) - o primeiro a definir as externalidades, sugerindo o
estabelecimento de taxas e impostos para neutralizar os danos desses custos
externos -, vem se preocupando em discutir esta questdo onde, geralmente, a logica
das empresas produzem efeitos nocivos. Dessa ética, seria necessario nivelar o
diferencial de custo social e custo privado no contexto dos projetos de
desenvolvimento econdémico.

Assim, sem querer ser exaustivo a esse aspecto, no ambito desse estudo, cabe
ressaltar que, quanto a questao dos efeitos externos e seu papel para o mercado, a
sociedade, as responsabilidades da externalizagdo, etc, concordamos com Altvater
(1995:141), quando enfatiza que a responsabilizacdo em qualquer medida por
tendéncias de externalizagdo depende da relagdo entre os efeitos de externalizagéo
provocados e a capacidade de absorcdo do bem comum, bem como da percepgio
subjetiva da natureza pelos homens. Ou seja:

Trata-se, portanto, de uma relagdo social com a natureza: o modo pelo qual se
procede técnica, cultural e socialmente na produgdo e no consumo, em que
situacdo se encontra o meio ambiente natural e de que modo os homens se
definem como parte de seu ambiente, como eles se relacionam estética e
praticamente com a natureza. Nestes termos, a capacidade de sentir e conhecer
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efeitos externos tem a ver com 0 modo de percep¢do das transformagdes da
natureza.

A atividade de mineragdo comporta, portanto, uma extraordinaria capacidade de
modificagdes e transformagdes nas estruturas dos recursos, dos ecossistemas, do
meio ambiente, bem como em todos os elementos associados.

Esta preocupagdo coloca questées importantes quanto ao verdadeiro papel e
legitimidade da atividade, quando de projetos de desenvolvimento em muitos paises.
Isso porque, ao processo de ganhos meramente econémicos e espoliativos, caminha
a necessidade urgente do resgate da natureza e do préprio papel do homem, suas
possibilidades, perspectivas e alternativas, dentro do contexto de um ecossistema
agredido (vide Capitulo 6).

Em outras palavras, como trabalhar com a idéia do uso racional dos recursos
minerais, que traz em seu bojo o compromisso com o futuro; com as geragdes
futuras; com a perspectiva imediatista; com os minérios de methor teor; com a
necessidade de se pensar os minérios de menor teor, a curto, médio e longo prazos
e com o préprio movimento econdmico, que faz dos recursos, das reservas e das
jazidas um viés de caracteristica dinamica?

Para isso, torna-se necessario um gerenciamento de recursos baseado numa
abordagem que esteja orientada a alguns entendimentos e preocupagdes minimas
quanto a dindmica e estabilidade dos sistemas. Ou seja, requer uma abordagem
holistica.
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2.5. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E GLOBALIZAGAO

Hoje, a dimensé&o de nossa infervengéo na natureza
é cada vez maior, e os efeitos fisicos de nossas
decisGes ulfrapassam fronteiras nacionais. A
crescente interagdo econbmica das nagbes amplia
as conseqiéncias das decisbes nacionais. A
economia e a ecologia nos envolvem em malhas
cada vez mais apertadas. Muitas regibes correm o
risco de danos irreversiveis ao meio ambiente
humano que ameagcam a base do progresso
humano.

Nosso Futuro Comum

A sociedade modema esquece que 0 mundo néo é
propriedade de uma Gnica geragéo.

Oscar Kokoschka

A dimens&o da intervengdo da humanidade na natureza tem se tornado cada
vez maior, sendo que os efeitos biofisicos e sociais de muitas dessas decisdes
ultrapassam os limites geograficos nacionais.

O ponto de inflexdo dessa preocupacdo tem sido 0 periodo do pds-Segunda
Guerra e o forte impulso da industrializacdo e modernizagdo econdmica,
implementado em escala mundial. Embora o desenvolvimento tenha influenciado na
melhoria do nivel e no padrao de qualidade de vida em muitos paises, por outro
lado, a utilizagdo de muitos produtos e de tecnologias, ao contribuirem para essa
melhoria refletiram-se, ao mesmo tempo, no alto consumo de matéria-prima e

energia altamente poluentes.

Essa questdo esta na base da preocupacéo e do fato de que o impacto gerado
sobre 0 meio ambiente é 0 maior ja praticado na histéria. Pois, aliado aos valores
prodigos da natureza, sua fragilidade, complexo e sensivel equilibrio, figuram os
riscos e as ameagas, como: o efeito estufa; camada de 0z6nio; acidificagdo do meio
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ambiente; poluicdo do ar; rejeitos téxicos e radioativos, desertificacdo; erosédo;
destruicdo das florestas; empobrecimento e destruicdo da biodiversidade (Helene e
Bicudo, 1994:15-18; Rattner, 1994:40); questées que acabam, numa perspectiva
perversa, prejudicando a integridade basica dos sistemas.

Num contexto politico, econémico, sécio-cultural e ambiental, essa tendéncia
trouxe algumas inquietagées. Ou seja, meio ambiente e desenvolvimento n3o se
constituem questbes isoladas ou desconectas, mas estdo interligadas e por
conseguinte ndo podem ser tratadas separadamente. A questdo, portanto, tem um
fundo tedrico de extrema importancia: meio ambiente e desenvolvimento constituem
parte de um sistema complexo de causa e efeito.

A partir dessa leitura, onde os desgastes ambientais e os padroes de
desenvolvimento econémico se interligam a varias fatores sociais e econémicos, e
onde as caracteristicas sistémicas transcendem os limites internos e geograficos das
nagoes, a questdo da seguranca dos ecossistemas passa a ganhar uma importancia
crucial. Nesse sentido, a necessidade da interligacdo entre ecologia e economia
confere um compromisso na manutengdo e protecdo ndo s6 do meio ambiente.
Também a idéia de um outro padrdo de desenvolvimento comega a ser pensado.
Este ressalta que a economia ndo deve ser vista apenas como producdo e
transformacgdo da natureza, postura essa arrogante, classica e unidimensional; como
também a ecologia ndo pode ser entendida como mera variante na prote¢do da
natureza. Mas, sim, um padrdo de interligacdo entre ambas que possa favorecer

uma vida melhor para a humanidade como um todo.

Nesse clima de responsabilidades e preocupacgéo, a década de 60 marca o inicio
de um inevitavel e pertinente debate para o presente e o futuro da humanidade e
para a relagao meio ambiente versus desenvolvimento.
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Duas posi¢des influenciaram decisivamente esta preocupagdo. A primeira
argumentava sobre a necessidade de parar os processos de crescimento. Essa
tendéncia - teoria do crescimento zero - foi mundialmente conhecida a partir do
Relatério do Clube de Roma sobre o Dilema da Humanidade e que apontava para
uma reflexdo emergente sobre os limites da natureza. O modelo analitico desse
estudo ressalta os aspectos determinantes e os limites impostos para o crescimento
econdmico, discorrendo sobre a problematica ambiental a nivel mundial, procurando
agrupar em um sistema elementos sécio-econémicos, técnicos e politicos, atuantes
uns sobre os outros. Em outras palavras, em “Limites do Crescimento”, Dennis L.
Meadows et al (1972) apontavam que o crescimento exponencial ilimitado era
incompativel com a disponibilidade limitada dos recursos naturais. A segunda
posicao, estava relacionada a projetos e programas de desenvolvimento em paises
do Terceiro Mundo. Nessa ética, a problematica ambiental teria sido invengdo do
mundo desenvolvido para acabar com o desenvolvimento recente dos demais paises
(Maimon, 1992:21).

Essa precursdo de um sentimento de crise da civilizagdo, apoiada em valores e
estruturas tecnoldégicas e industriais vinculadas a concepgbes de mal
desenvolvimento em ambito local, regional € mundial, trouxe a necessidade de
reflexdes a um redirecionamento de comportamento consciente, em que a idéia de
um outro “padrdo de desenvolvimento” (novo paradigma de desenvolvimento)
constitui-se em chave fundamental.

Nesse sentido, em 1972, quando da Conferéncia de Estocolmo Sobre o Meio
Ambiente e ao resgatar as questes levantadas pelo Relatério do Clube de Roma, o
Secretario Geral Maurice Strong langou o termo ecodesenvolvimento, que teve em
Ignacy Sachs e equipe seu aperfeicoamento e a formulagdo dos principios que
norteariam, a partir dai, a idéia de um outro padrdo de desenvolvimento.




75

Como aspectos basicos da proposta (Briseke, 1995:31) destacam: a) a
satisfacdo das necessidades basicas; b) a solidariedade com as geragdes futuras; c¢)
a participagdo da populag@o envolvida; d) a preservagdo dos recursos naturais; €) a
elaboragéo de um sistema social garantindo emprego, seguranga social e respeito a
outras culturas; e f) programa de educagdo. Como importante ponto critico dessa
nova concepgdo estd a interrelagdo global entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento. Ou seja, uma critica da sociedade industrial e
consequentemente uma critica da modernizagdo industrial como método de
desenvolvimento. |

O conceito de ecodesenvolvimento e de desenvolvimento sustentavel, que
passaram a ser usados como sindnimos por Sachs (1986a; 1986b; 1995), teve
importantes contribuicdes em interpretagdes (mais amplas) em anos seguintes.

Em 1974, na Declaracdo de Cocoyoc sob os auspicios do PNUMA e com a
participagdo de varios especialistas, a referida Declaragdo discutiu os padroes de
utilizagéo de recursos, meio ambiente, estratégias de desenvolvimento, e teve como
destaque as resolugdes que: a) priorizavam as necessidades basicas (alimentagéo,
saude, abastecimento de dgua, aquecimento, etc) e b) a questdo da sustentabilidade
dos recursos naturais e meio ambiente. Nesse Relatério, a questdo dos recursos
aparece de maneira mais enfatica, onde a idéia da dimensdo do consumo minimo e
maximo € colocada, sendo os paises industrializados chamados a reavaliar seu
consumo para amenizar a despropor¢do e uma diferente participagéo na polui¢ao
global. Em 1975, o Relatério “Que Faire”, da Fundagdo Sueca Dag Hammarskjold,
preparado para a sessao extraordindria da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas,
colocava estratégias aqui brevemente citadas: a) estratégias tecnolégicas (definicdo
de tecnologias apropriadas); b) gestdo de recursos e de abastecimento de matérias-
primas; ¢) economia de energia (reducdo dos custos financeiros e perfil de utilizagéo
mais baixo) e d) estratégias de planejamento espacial. Com uma visdo mais ampla,
esse relatério avang¢a o debate da questdo ao emitir repara¢des quanto ao abuso de
poder e sua interligagdo com a degradacg&o ecoldgica - concentragdo de solos mais



76

férteis pela minoria em muitas regides do mundo, marginalizagdo de massas e usos
de solo menos apropriados, devastacdo de paisagens, etc. (Briseke, 1995:29-40;
Maimon, 1992:20-25; Rovere, 1992:79-84; Vieira, 1995:7-10).

Mais recentemente, em 1987, a publicacdo do Relatério da Comissdo Mundial
Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida pela Primeira Ministra da
Noruega Sra. Brundtland, denominado Nosso Futuro Comum, cunhou o termo
desenvolvimento sustentavel, que muito embora retome os critérios na definicdo de
ecodesenvolvimento - ou seja, respeito incondicional, solidariedade e
responsabilidade para se assegurar as geragoes atuais e futuras possibilidades para
se desenvolverem -, “passou a figurar sistematicamente na semantica de linguagem
internacional, servindo de eixo central de pesquisas realizadas por organismos
multilaterais e mesmo por grandes empresas” (Maimon,1992:22).

De uma perspectiva mais realista em relagdo aos outros relatérios, este aponta
para: a) uma visao complexa na relagcdo de causas dos problemas de ordem social,
econdmica e ecoldégica da sociedade global; b) a satisfagdo das necessidades
basicas (saude, educac¢ao, trabalho, etc); c) a necessidade de posturas éticas em
relacdo as geragbes atuais e futuras; d) descreve o nivel de consumo minimo para
as necessidades, muito embora néo toque no nivel de consumo maximo dos paises
industrializados, bem como o alto grau de consumo energético; e) a necessidade do
crescimento equitativo tanto nos paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento
para os desafios demograficos; f) a necessidade de cooperagOes multilaterais e
bilaterais no sentido de amenizar as diferengas globais; g) as limitagdes do estagio
tecnolégico; h) o cuidado com os ecossistemas e a biodiversidade; i) uma economia
internacional baseada em principios e relacionamento justos; j) a importancia do
papel dos organismos internacionais e multilaterais, bem como das corporagdes
transnacionais e K) processos de participagdo e democracia nos paises, entre
outros. Apoiado em um tom de grande sensibilidade e diplomacia, as muitas
indicagdes do relatério Nosso Futuro Comum lhe conferem uma forte receptividade e

aceitagdo em ambito internacional.
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Em seu sentido mais amplo, portanto, a perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, ao propor o ideal de harmonizagdo a partir da triade economia-
natureza-sociedade requer, segundo o Relatério Nosso Futuro Comum (1987:70), no
contexto especifico das crises do desenvolvimento e do meio ambiente surgidas nos
anos 80 - que as atuais instituicbes politicas e econdémicas nacionais e internacionais
ainda n&o conseguiram e talvez ndo consigam superar:

- Um sistema politico que assegure a efetiva participagdo dos cidaddos no
processo decisoério;

- Um sistema econdmico capaz de gerar excedentes € um KNOWHOW técnico
em bases confiaveis e constantes;

-Um sistema social que possa resolver as tensGes causadas por um
desenvolvimento n&o equilibrado;

- Um sistema de produg&o que respeite a obrigacdo de preservar a base ecolégica
do desenvolvimento;

- Um sistema tecnolégico que busque constantemente novas solugoes;

- Um sistema internacional que estimule padrées sustentaveis de comércio e
financiamento;

- Um sistema administrativo flexivel e capaz de autocorrigir-se.

O debate e a conotagéo realista do Relatério Nosso Futuro Comum favoreceu a
ampliagdo das questdes de seguranga para a manutengdo da vida de todas as
espécies, e de fundamental referéncia, acabou tendo muitas de suas inten¢des
consubstanciadas nos compromissos expressos na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992,

Considerada a maior reunido de chefes de Estado ja promovida, esta foi
acompanhada em todos os cantos do mundo e pela participagéo direta de mais de
35 mil pessoas, entre representantes oficiais de governos, cientistas, ONGs, etc.
Desta Conferéncia, cabe destacar os debates referentes a questdes como:
biodiversidade; conservagéo e uso de florestas; o clima do planeta; a qualidade e as
diferentes perspectivas de vida nos diferentes continentes e paises; mecanismos
financeiros especificos para 0 cumprimento dos acordos assinados, entre outras.

Muito embora tenha frustrado as intengbes de muitos acordos, como por
exemplo a limitagio do uso de CO- e o0 acordo sobre clima, novamente discutido no
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Japao em 1997, o documento confere seu valor ao apontar os perigos do atual
modelo de desenvolvimento e, também, como conseqiiéncia, a necessidade de um
redirecionamento de comportamento que garanta um outro relacionamento
envolvendo economia, sociedade e natureza que, depois de tanto tempo ignorado,
passa a figurar nos discursos e nas agendas da maioria dos paises.

A partir da construgéo desse pano de fundo tedrico, consideramos que algumas
guestdes mais pontuais devam ser enfocadas, ja& que fortemente relacionadas ao
propésito de nosso estudo.

Aqui, concordamos com as diretrizes ainda apontadas pelo Relatério Nosso
Futuro Comum (1987:72) quanto aos requisitos béasicos para os intercdmbios
econdmicos internacionais. Em outras palavras: a) a manutencdo dos ecossistemas
dos quais dependem a economia global devem ser garantidos e os parceiros
econdémicos tém de estar convencidos de que o intercAmbio se processa numa base
justa e b) que as relagdes desiguais e baseadas em qualquer tipo de dominagéo nao
constituem uma base solida e duradoura para a interdependéncia.

Essas questdes estdo, numa leitura realista do atual momento internacional,
relacionadas a enorme desigualdade entre os paises e as diferen¢as de poder e de
influéncia no ambito da economia internacional que prescreve, da maneira como
estruturada, um agravamento do desequilibrio ambiental e sécio-econémico.

Assim, na visdo da Comissao (Ibid., 72):

As relagdes econdmicas internacionais representam um problema particular para
os paises pobres que tentam administrar seu meio ambiente, porque a exportacdo
de recursos naturais continua sendo fator de peso em suas economias, sobretudo
no caso dos menos desenvolvidos. A instabilidade e as tendéncias de pregos
adversos enfrentadas pela maioria dessas nagdes impossibilitam-lhes administrar
suas bases de recursos naturais com vistas a uma produ¢éo constante.
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Parte-se, na verdade, para uma nova maneira de perceber as mudangas
internacionais. Das preocupagdes e ameagcas ecoldgicas registradas, principalmente
a partir dos anos 60, a ameaga de integragdo e de sustentabilidade internacional
reside no ambito dos processos recessivos, na austeridade econdémica e sécio-
politicas e na queda do padrdo de vida. Esse declinio, ocorrido principalmente nos
idos dos anos 80, proporcionou agravantes ao meio ambiente de varios modos
(lbid., 75-76) como por exemplo: a) medidas de austeridade e as condi¢cOes
recessivas gerais acarretaram um acentuado declinio das rendas per capita e
aumentaram o desemprego; b) cortes governamentais tanto de pessoal como de
gastos em agéncias de meio ambiente ainda incipientes e vulneraveis, e a
diminuigdo da possibilidade de incluir consideragbes de ordem ecolégica no
planejamento do desenvolvimento e ¢) a conservagdo do meio ambiente é relegada
a segundo plano em épocas de tensdo econdémica.

Esse declinio esta diretamente relacionado, por sua vez, ao endividamento dos
paises em desenvolvimento, conforme queda dos pregcos das matérias-primas. Pois,
passados os periodos de facilidades para a tomada de empréstimos ao exterior, que
vinculavam-se as riquezas naturais e a emergéncia da modernizagdo em muitos
paises espalhados pelo mundo, a recessdo mundial e as mudangas econdmicas
internacionais refletram na insustentabilidade da divida®. Como conseqiéncia
imediata dessa dindmica, os paises endividados se véem na obrigacdo de seguir
politicas de ajustamento com cortes nos gastos sociais, no investimento, no
consumo e no emprego, problemas salariais; aumento das desigualdades sociais e
da pobreza, expanséo das exportacdes baseadas em matérias-primas, deterioragdo
do meio ambiente muitas vezes de carater irreversivel, entre outros (Altvater,
1996:13-15).

® Essa questdo da divida representa um verdadeiro paradoxo para a estabilidade internacional. Isso porque,
segundo dados da pesquisa realizada pela agéncia de noticias da Alemanha DPA (O Estado de SP, 30.11.97),
somente 17 paises que compdem a América Latina e o Caribe tém uma divida externa de US$ 500 bilhdes. O
Brasil & o pais mais endividado (US$ 177, 531 bilhdes), e o que mais pagou pelo débito intemacionat (US$ 18
bilhdes). Numeros significativos atingem também Argentina e México, US$ 106 bilhdes e US$ 89, 491 bilhdes,
respectivamente. O estudo revela ainda um aumento significativo no desemprego, onde atualmente 326 milhdes
de trabalhadores estdo sem emprego, incluindo aqueles na condi¢io de subemprego.
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Como conclusdo preliminar desse processo, observa-se que 0s recursos
naturais ndo sdo usados pela maioria dos paises pobres para o seu
desenvolvimento e melhoria da qualidade e padrdo de vida de seus habitantes, mas
para atender exigéncias financeiras dos paises industrializados e credores,
suscitando, por conseguinte, problemas de sustentabilidade soécio-econdmica,
politica e ambiental.

Diante desta realidade, torna-se ainda mais relevante o papel dos organismos
internacionais, dos fluxos financeiros, do comeércio exterior, dos investimentos
transnacionais, da transferéncia de tecnologia e das coopera¢des multi e bilaterais.
Mas é légico que esta ndo é uma questdo facil quando se pensa em expanséo,
taxas de juros, avango do protecionismo, niveis de consumo e desigualdades, etc.
Porém, o que parece estar em jogo, nesse momento, € a necessidade de se sair de
ajustes puramente econdmicos para as dimensdes ecoldgicas, negligenciadas no
passado e de alcance incipiente no presente.

E é neste contexto que buscamos entender também questdes relacionadas ao
final de milénio. Estas que se apresentam com a idéia da globalizagéo, sugerem, a
luz deste processo, a percep¢do e a emergéncia de muitos outros conceitos.

O conceito de globalizagdo ou de sociedade global é um conceito que, ao
mesmo tempo que em formag¢do, ndo apresenta ainda uma consensualidade.
Mesmo assim, esta nova perspectiva tem figurado em muitos estudos e pesquisas
como um novo paradigma de conhecimento sistematico da economia, da politica, da
ciéncia, da cultura, da informagdo e do espaco (Milton Santos, apud Leonardi,
1995:195).

Segundo Octavio lanni (1997:189),

Nesta altura da histéria, no declinio do século XX e limiar do XXI, as ciéncias
sociais se defrontam com um desafio epistemolégico novo. Seu objeto transforma-
se de modo visivel, em amplas proporgcdes e, sob certos aspectos,



81

espetacularmente. Pela primeira vez, sdo desafiadas a pensar o mundo como
uma sociedade global. As relagbes, os processos e as estruturas econdémicas,
politicas, demograficas, geograficas, histéricas, culturais e sociais, que se
desenvolvem em escala mundial, adquirem preeminéncia sobre as relacGes,
processos e estruturas que se desenvolvem em escala nacional. O pensamento
cientifico, em suas produg¢des mais notaveis, elaborado primordialmente com base
na reflexdo sobre a sociedade nacional, ndo é suficiente para apreender a
constituicio e os movimentos da sociedade global.

Ndo obstante a dificuldade colocada para as ciéncias sociais para sua
delimitagcdo conceitual, esta envolve as sociedades contemporaneas, de diferentes
regides e condigdes econdmicas e de desenvolvimento. E, muito embora também
seus diferentes niveis culturais, tecnolégicos, sociais, econdmicos, politicos, entre
outros, a penetragao de muitas condi¢es remetem para processos semelhantes de
uma nova realidade que se forja permeando os mais diversos caminhos (Harvey,
1992; lanni, 1997, Leonardi, 1995; Viola, 1996).

Nesse sentido, segundo Maria Lucia A. Leonardi (1995:1995-207), alguns tragos
da sociedade mundial ou global que estd se estruturando como a
transnacionalizag@o das instituicGes, sejam econdmicas, politicas, sociais, culturais,
tecnolégicas, como por exemplo a revolugédo informéatica e seu poder; a energia
nuclear; a formagao do sistema financeiro mundial; os blocos econémicos; o
predominio da lingua inglesa; a ascendéncia de politicas e governos neoliberais
espalhados por todo o mundo, entre outras; apontam para um dado interessante,
onde segundo organismos internacionais, atualmente, um ter¢o do total da atividade
econdémica mundial transcende a possibilidade de interveng@o politica de um sé

pais.

O que este momento apresenta, portanto, esta relacionado ao que lanni
(1997:59) chama de interdependéncia das nagdes. Na sua leitura,

A interpretacdo sistémica das relagées internacionais ja estd bastante
desenvolvida em estudos e controvérsias sobre a problematica da mundializacao.
A teoria sistémica parece oferecer quadros de referéncia consistentes, de modo a
taquigrafar aspectos importantes da organizagdo e dinamica da sociedade
mundial. Estas analises sistémicas comegam por reconhecer que, aos sistemas
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nacionais, tomados um a um, e aos regionais, combinando duas ou mais nacdes,
superpbe o sistema mundial. O sistema mundial, em curso de formagao e
transformacédo desde o final da Segunda Guerra Mundial e francamente
dinamizado depois do término da Guerra Fria em 1989, contempla economia e
politica, blocos econdmicos e geopoliticos, soberanias e hegemonias. Reconhece
que o sistema-mundo tende a predominar, estabelecendo poderosas injungdes a
uns e outros, nacoes e nacionalidades, corporacées e organizagbes, atores e
elites.

Essa questdo possibilita, para fins de analise numa perspectiva de articulagao
sistémica e de estudos comparativos, perceber a perda e a forga do conceito dos
Estados-nagdes e uma tendéncia para o fortalecimento, cada vez mais expressivo e
aglutinador, de forcas internacionais de empresas, corporagdes transnacionais e
organismos de toda ordem, onde cabe citar, neste cenario, as expressdes do FMI,
Banco Mundial, ONU, NAFTA, MERCOSUL, entre outros. Essa delimitagdo de poder
e influéncia internacional, no contexto do meio ambiente e da necessidade de se
incrementar relagbes multilaterais e bilaterais no sentido de se buscar o ideal de
harmonizagdo e um possivel desenho de sustentabilidade ecolégica a médio e longo
prazos, foi enfaticamente colocada pelo Relatério Nosso Futuro Comum, ja
explorado no corpo desse texto.

lanni (1992:94) trabalha essa questdo numa perspectiva teérica que remete para
a idéia de desterritorializagdo envolvendo economia, politica e identidades culturais.
Assim, o deslocamento ou dissolugdo de fronteiras, raizes, centros decisérios,
pontos de referéncia, etc, como enfatiza, acaba atingindo todas as formas de vida
social. Ainda nesse processo que faz com que tudo se movimente através de
relacdes conhecidas e desconhecidas, conexas e contraditérias, figura também o
subjetivo dos individuos, a questdo da volatilidade dos produtos, dos valores, dos
sentimentos, da criatividade, enfim da prépria vida, a partir principalmente da
internacionalizacéo da midia (Leonardi, 1995:198).

Mas, com todas essas questdes, somadas ao avango da sociedade industrial
onde percebem-se alteracGes de toda ordem, como poderiamos pensar, por
exemplo, a questao do espago global, 0 meio ambiente e o desenvolvimento?
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Para responder a esta importante questdo torna-se necessario considerar que,
historicamente, o desenvolvimento em nagdes e regides, ao se realizar e expandir-
se no espago e no tempo global, ndo sdo continuos, nem tampouco simultaneos.
Percebe-se um distanciamento cada vez maior nas diferengas entre ricos e pobres,
sendo que esse contraste se reproduz na sociedade globalizada e na direcdo Norte-
Sul.

Essa questado vem sendo amplamente colocada pela Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), onde a globalizagdo assume um papel considerado preocupante,
quando constata-se 0 aumento do fosso entre ricos € pobres e nao um efeito
contrario, como poderia se esperar. Ou seja, para a ONU (O Estado de S&o Paulo,
27.11.97), a globalizagdo da economia mundial desenvolveu-se paralelamente a
uma maior polarizagao entre os paises pobres e 0s ricos.

Segundo relatério da Organizagdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial (Onudi), entre os anos 1960 e 1990, 70% dos paises pobres cresceram em
velocidade mais lenta que a média das nagdes industrializadas que integram a
Organizacéo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) e as
diferencas de renda entre os dois tipos de paises aumentaram em 45%. Nos Ultimos
25 anos, os paises latino-americanos e do Caribe ndo conseguiram manter os niveis
acelerados de crescimento de seus Produtos Internos Brutos (PIBs) registrados
anteriormente. O crescimento anual médio verificado caiu de 5,5% na década de 70,
para 1,1% nos anos 80, embora tenha se recuperado, atingindo uma média de 3%,
no inicio da década de 90. A renda per capita desses paises apresentou queda
continua no mesmo periodo e foi superada, no inicio dos anos 90, pela renda dos
paises do Leste e do Sudeste asiaticos, com excecdo da China. Os paises latino-
americanos foram lentos no processo de reestruturacdo industrial, o que teria
retardado a adaptagdo desse segmento as tecnologias mais avangadas. Ainda hoje,
avalia o documento, as industrias dessas nag¢des trabalham com tecnologia atrasada
e usam mao-de-obra intensiva e barata.



Pensado esse desenvolvimento e admitindo-se as diferengas hoje auferidas
pelas nagdes industrializadas, consideramos pertinentes as reparagdes de Altvater
(1995:79-105) e David Harvey (1992:135-163), ao argumentarem que esse modelo
de desenvolvimento historicamente praticado e baseado no modo de regulagido
fordista (producdo e consumo) ndo é universalizavel, sendo impossivel dar
continuidade as estratégias até entao implementadas e baseadas principalmente em
um elevado consumo energético e material. Isso, a0 mesmo tempo que precisa
dispor de sistemas energéticos e de transformacdo de material eficientes e
inteligentes, com a conseqliente exaustdo dos recursos naturais e fésseis; do
aumento das desigualdades; da disseminacdo da pobreza; dos conflitos
econdmicos, politicos, entre outros.

Suas perspectivas pessimistas, no entanto, apontam para a necessidade do
redirecionamento do desenvolvimento. Aqui, a questdo central a ser enfatizada néo
reside na dimensdo dos coeficientes de crescimento econdmico, mas no modo de
regulacéo do "metabolismo”, da troca material entre natureza, individuo e sociedade.

A essas breves reparagbes, que certamente ndo esgotam nossas questoes,
consideramos que o conceito de desenvolvimento sustentavel aparece como uma
alternativa as teorias tradicionais de desenvolvimento, onde o prisma econdémico,
politico e social, a partir de uma visdo tecnocratica e antropocéntrica, proporcionou,
além dos agravantes ja discutidos, a necessidade de se pensar uma alternativa que
incorpore a natureza enquanto componente dessa malha de complexidade.

2.4.2. CONCLUSAO

O Pensamento Ecossistémico para o Gerenciamento de Recursos Integrados
(GRI) é uma abordagem que pode, de maneira evidente, ser utilizada na industria de
mineragao.
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A esta afirmagéo, observa-se o crescimento e a emergéncia de muitos assuntos
envolvendo a atividade. Muitas destas expectativas sdo econdmicas, como também
referentes aos impactos sécio-ambientais.

O reflexo das muitas questdes inerentes a mineracdo, conforme discutidas no
item 2.4 do presente Capitulo e que serdo retomadas no decorrer de todo o trabalho,
reflete na oportunidade de mudangas, no entendimento de sua importancia, fungéo e
etc.

Nesse sentido, aliada a perspectiva socio-econémica e ambiental, a abordagem
utilizada como referéncia central na pesquisa buscou examinar o GRI e sua
perspectiva metodoldgica de aplicabilidade.

Ao enfatizar o interrelacionamento e a necessidade de uma anélise integrada e
holistica, a abordagem, ao considerar tecnicamente a extragdo mineral, seus
processos e efeitos a0 meio ambiente, aponta os valores de sua aplicabilidade,
como também as dificuldades e os principios para sua operacionalizagdo. Assim, o
GRI propde uma visdo de longo prazo e uma ampla avaliagdo envolvendo economia,
natureza e sociedade.

Nessa direcdo, as atitudes gerenciais e a identificacdo compartiihada das
prioridades sécio-econdémicas e ambientais, tendo como base os temas e desafios
que caracterizam a abordagem, podem favorecer mudangas nas agendas publicas,
como é o caso da WMI (vide Capitulo 6) e a sustentabilidade.

As contribuigbes de um Pensamento Ecossistémico para o Gerenciamento de
Recursos Integrados (GRI), refletem, ainda, no entendimento dos problemas
ecolégicos globais, do processo de globalizagdo econémica e do desenvolvimento

sustentavel.



METODOLOGIA



87

3. METODOLOGIA

3.1. INTRODUCAO

A metodologia da presente tese enfatiza a perspectiva complexa da estruturagdo
da pesquisa. Apds apresentar o Roteiro Metodolégico que caracteriza a abrangéncia
e desafios do estudo, os passos seguintes do presente Capitulo remetem para i) as
estratégias que contemplam aspectos tedrico-conceituais e operacionais da
abordagem utilizada; ii) os elementos de sondagem e coleta de dados, as etapas
percorridas na pesquisa de campo e as principais fontes de informagdes; iii) os
procedimentos para a organizagao e analise dos dados (vide Quadro 6), os cuidados
inerentes ao manuseio da gama de material pesquisado e iv) a justificativa da tese,
apontando suas contribuicdes e limitacdes tedricas e praticas, as quais remetem
para sugestdes de futuras investigagOes cientificas.

3.2. ESTRUTURAGAO DA PESQuUISA E ROTEIRO METODOLOGICO

No sentido de demonstrar a abrangéncia e desafios do estudo, a estrutura de
pesquisa esta sintetizada no seguinte Roteiro Metodoldgico:
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Baseado nesta estruturacdo pensamos possivel desenvolver estratégias para
um quadro analitico que respondessem as questdes e aos objetivos propostos.

3.2.1. ESTRATEGIAS

As estratégias estruturadas inserem-se em quatro momentos analiticos: i) o
pensamento ecossistémico para o Gerenciamento dos Recursos Integrados (GRI); ii)
o relacionamento Brasil-Canada, suas diferencas e similaridades, incorporando,
neste contexto, os recursos naturais e a industria de mineragdo em estudo
comparativo; iii) a concep¢dao do GRI e sua operacionalizagdo para o setor de
mineragdo no Canada e sua possibilidade de aplicabilidade para o setor de
minerag&o no Brasil e iv) a mineragao de carvdo enquanto estudo de caso.

No que concerne a primeira estratégia, procuramos entender, conceituar e
analisar teoricamente o pensamento ecossistémico, buscando refletir de sua
concepgdo introdutéria a seu desdobramento cientifico atual, a luz das novas
concepgdes cientificas e tecnologicas; suas possibilidades, desafios, principios e
enfoques na operacionalizagdo de um GRI.

Essa fase consideramos crucial para nossas pretensdes, ja que a partir deste
entendimento e da estruturagéo deste pano de fundo tedrico foi possivel desenvolver
a contribuicao pratica do estudo. Esta incorpora trés etapas:

a) andlise da Whitehorse Mining Initiative (WMI), sua concepgdo e
implementagdo, enquanto a primeira iniciativa para o setor a nivel
internacional e que traz como fundamento e concepg¢ao basica a idéia do GR;

b) sugestdes ao setor de mineragéo no Brasil;

c) estruturacdo dos passos e identificacdo das possibilidades do GRI para o

setor de carvao mineral, especificamente.
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Para a consecugdo da segunda estratégia, os dados consultados possibilitaram
um desenho de anadlise sintese que resgatou o relacionamento entre Brasil e
Canada, permitindo identificar o estagio atual deste relacionamento, suas
peculiaridades, diferencas, similaridades e potencialidades, bem como observar a
necessidade de inter-relacionamento e de cooperagao bilateral entre estes paises.

No a&mbito da terceira estratégia insere-se a industria de mineragdo. Sua
comparagao favoreceu uma percepg¢ao real de sua amplitude, a insergéo deste setor
e de sua importancia vital para o desenvolvimento do Brasil e Canada.

De uma anélise e perspectiva geral, consideramos conveniente enfatizar ainda,
enquanto quarta estratégia de pesquisa, a mineragdo de carvdo como estudo de
caso. A opgdo por esta andlise recaiu sobre: a) o papel deste mineral na
dinamizagdo sécio-econdmica para o Estado de Santa Catarina (Brasil) e para
algumas Provincias Canadenses, b) as diferentes perspectivas que o mineral
oferece para os dois paises e ¢) a emergéncia de muitos problemas impactantes ao
meio ambiente e aos ecossistemas, o que sugere, também, a necessidade da busca
de solugbes coordenadas para a sustentabilidade do setor.

Quanto as especificidades dos estudos de caso, estes apontam geralmente para
um duplo propésito. Segundo Howard S. Becker (1994), num primeiro momento
objetivam uma compreenséo abrangente da questdo em estudo, a0 mesmo tempo
que tentam desenvolver declaragbes tedricas mais gerais sobre regularidades do
processo e estrutura sociais.

Ao trabalhar com uma variedade de problemas tedricos e descritivos, a
abrangéncia das metas inerentes aos estudos de caso remetem para suas
conseqléncias importantes e (teis, ja que i) prepara o investigador para lidar com
descobertas inesperadas e, de fato, exige que ele reoriente seu estudo a luz de tais
desenvolvimentos; ii) forca-o a considerar, por mais que de modo rudimentar, as
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multiplas inter-relacées dos fendmenos especificos que observa e iii) evita que ele
faca pressuposigcbes que podem se revelar incorretas sobre questbes que sio
relevantes, ainda que tangenciais, para seus interesses principais (Ibid., 118-119).

Enquanto ferramenta para a tomada de decisdes e de agao transformadora, os
estudos de caso se constituem em verdadeiras unidades significativas do todo.
Nessa diregao, para Antonio Ghizzotti (1991:102) estes sdo i) suficientes tanto para
fundamentar um julgamento fidedigno quanto propor uma intervencéo; ii) podem ser
considerados enquanto um marco de referéncia de complexas condigbes
socioculturais que envolvem uma situagao e iii) tanto retratam uma realidade quanto
revelam a multiplicidade de aspectos globais, presente em uma dada situagao.

Antonio C. Gil (1995:44-46) ressalta que, embora as pesquisas geralmente
apontem para objetivos especificos, estas podem ser classificadas em trés grupos:
estudos exploratdrios, descritivos e explicativos. De acordo com sua concepgéo:

a) pesquisas exploratérias. tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e idéias, com vistas na formulagdo de problemas mais precisos
ou hipéteses pesquisaveis para estudos posteriores... Pesquisas exploratérias sdo
desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo,
acerca de determinado fato;

b) pesquisas descritivas: tm como objetivo primordial a descrigdo das caracteristicas
de determinada populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relacGes entre
variaveis... Algumas pesquisas descritivas vao além da simples identificacdo da
existéncia de relagdes entre variaveis, pretendendo determinar a natureza desta
relacdo. Nesse caso tem-se uma pesquisa descritiva que se aproxima da explicativa.
Por outro lado, ha pesquisas que, embora definidas como descritivas a partir de seus
objetivos, acabam servindo mais para proporcionar uma viséao do problema, o que as
aproxima das pesquisas exploratérias;

c) pesquisas explicativas: t€m como preocupacio central identificar os fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Este é o tipo de
pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razéo,
o porqué das coisas. Por isso mesmo é o tipo mais complexo e delicado.

Corroborando e avangando as contribuicdes de Becker, Ghizzotti e Gil, Robert
K. Yin (1984) ressalta a importédncia de cuidados no planejamento e realizagéo
destes estudos, quando considerados os desafios do pesquisador na utilizacdo do
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método e as estratégias propostas. O autor aponta, também como fundamental, a
necessidade do entendimento de fenbmenos sociais complexos ao enfatizar que tais
investigacOes permitem analises acerca das caracteristicas significativas de eventos
da vida real, numa dire¢do que contribui para um entendimento holistico desta
dimensao.

Para atingirmos os propésitos das estratégias e objetivos da pesquisa, o trabalho
de coleta de dados seguiu um roteiro previamente discutido (vide Quadro 6), em
razéo da estruturagdo dos capitulos da tese (vide Quadro 6).

3.2.2. INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Como principais elementos de sondagem e coleta de dados, procuramos utilizar
as perspectivas documental, bibliografica e entrevistas.

Quanto as perspectivas documental e bibliografica, consideramos tais
procedimentos como uma vantagem, j& que para o estudo proposto favorece a
cobertura de um conjunto de informacgdes.

Nesse sentido, a primeira fase de coleta de dados passou por quatro etapas,
tendo como principais fontes de informagéo:

a) produgdo tedrica académica, de entidades govermnamentais e né&o-
governamentais sobre o0 pensamento ecossistemico e os registros das
experiéncias e iniciativas com a operacionalizagdo do GRI, no Canada e em
outros paises;, bem como bibliografias e relatérios sobre o enfoque de
desenvolvimento sustentavel de 6érgaos internacionais como a Agenda 21,
Nosso Futuro Comum, International Development Research Centre (IDRC),
entre outros. Essa fase favoreceu uma forte revisdo teérica, possibilitando
visualizar caminhos para o estudo proposto;
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b) registros documentais do acervo dos o6rgaos oficiais do Brasil e Canad3,
periddicos e jornais. A importdncia desses registros, aliado a textos
académicos e historicos, proporcionou um panorama do atual relacionamento
politico, econdmico e comercial entre os dois paises;

c) textos e livros especializados, estudos realizados por institutos e nucleos de
pesquisas de universidades, relatérios de agéncias governamentais de meio
ambiente e 6rgdos de gerenciamento da industria mineral (associagoes,
sindicatos, governo), Departamento Nacional de Produgcdo Mineral (DNPM),
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), Ministério de Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos € da Amazbnia Legal (MMA), Natural
Resources Canada (NRCan), Mining Association of Canada (MAC), The Coal
Association of Canada, teses, dissertagdes, entre outros. Essas fontes
proporcionaram a descricdo da indistria de mineragdo, os limites da
legislagdo para o setor e a existéncia dos problemas sécio-ambientais
emergentes;

d) as fontes tedricas sobre livre mercado, cooperagées multilaterais e bilaterais,
ONGs, novas iniciativas para a sustentabilidade global e local, questdes
ambientais, entre outras, constituem a base para refletir e langar sugestoes
para uma cooperagéo, onde Brasil e Canada contribuam para fomentar o
desenvolvimento sustentévél, utilizando o pensamento ecossistémico para o
GRI.

Nao obstante a forca das fontes documentais e bibliograficas para a estruturagdo
deste trabalho, consideramos o papel e a utilizacéo das entrevistas, estruturadas e
abertas, padronizadas e nao padronizadas, como fundamental (vide Anexo 2); e
como importante ingrediente na anadlise: i) das novas iniciativas € na identificagdo
dos limites do gerenciamento de recursos integrados para o setor mineral no Canada
e ii) suas possibilidades para o Brasil, principaimente.
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Para a organizagéo das entrevistas procuramos explorar:
a) questdes de relacionamento Brasil-Canada e a industria mineral:
- necessidades que 0s unem;

- andlise deste relacionamento pelos setores académicos, de minerais e
governamental de Brasil e Canadj;

- influéncia do setor no contexto global e para Brasil e Canada,
especificamente.
b) a WMI, seu significado apds a implementagéo e as possibilidades de sua
concepgao para o Brasil:
- 0 sucesso da iniciativa apés sua implementacao
- seus beneficios
- condicOes necessarias para seu sucesso

- possibilidades desta concepg¢ao para o Brasil

c) a operacionalizagdo do GRI e da WMI no contexto da mineragdo de carvao:
- limites da iniciativa para a mineragdo de carvao
- possibilidades desta iniciativa para Santa Catarina
- capacidades e limites desta iniciativa para Santa Catarina

- passos para sua operacionalizagdo em Santa Catarina

3.2.2.1. PESQuISA DE CAMPO

As pesquisas de campo foram realizadas entre os meses de maio e junho de
1998.
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a) No Canad3, concentramos esforcos basicamente na cidade de Ottawa, junto
ao The Mining Association of Canada (MAC) e na Natural Resources Canada
(NRCan), como também junto a University of Waterloo (UW).

As entrevistas (vide Anexo 1), além dos diretores da MAC, foram dirigidas na
NRCan aos especialistas e pesquisadores da:

i) International Division

Minerals and Metals Sector

if) Policy Analysis & Coordination Division
Mineral and Metal Policy Branch

Minerals and Metals Sector

iif) CANMET (Canada Centre for Mineral and Energy Technology)
iii.1. International Relations
Mining and Mineral Sciences Laboratories

iii.2. Canada-Brazil Cooperative Project

iv) Na University of Waterloo, os esforgcos foram concentrados junto aos
pesquisadores da Faculty of Environmental Studies (FES):

iv.1. Department of Geography

iv.2. Department of Environmental and Resources Studies

b) No Brasil, buscamos respostas as nossas questoes através de coletas de
dados junto aos pesquisadores de instituicoes de corte académico, industrial e

governamental:

i) Instituto de Geociéncias da Universidade de Campinas — UNICAMP;

ii) Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo - USP;



iii) Centro de Tecnologia Mineral - CETEM, Rio de Janeiro;

iv) Instituto Brasileiro de Mineragao - IBRAM, Brasilia.

3.2.3. ORGANIZAGAO E ANALISE DOS DADOS

Face o montante de material pesquisado, a abrangéncia das questdes e suas
muitas possibilidades de argumentagdo, andlises e desdobramentos por parte dos
entrevistados, foi possivel levantar um conjunto substancial de informagdes e de
dados. Estes necessitaram de ateng2o, principalmente quando do langamento de
muitas variaveis e conceitos, vinculados a perspectiva tedrico-pratica, as avaliagdes
e percepgbes do mundo académico, industrial e técnico-especializados

governamentais.

No ambito das entrevistas especificamente, sua organizacdo para fins de
analises, e considerando seu viés e cortes qualitativos, possibilitaram respostas as
intencdes remetidas: a) a cooperagdo e ao relacionamento Brasil-Canada e a
industria mineral; b) a WMI, sua concep¢ao, operacionalizagdo e suas possibilidades
para o Brasil e c) a concepgédo do GRI e da WMI no contexto da mineragdo de
carvao.

Os cuidados na sua avaliagdo e andlise, aliadas ao manuseio da gama de
material pesquisado, proporcionaram, ainda, o suporte necessario para um conjunto
de resultados inerentes a presente pesquisa, quando da confrontagdo de conceitos,
idéias, principios, experiéncias, como também na identificacdo dos limites da
abordagem utilizada.
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ESTRATEGIAS - PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS - ORGANIZAGAO E ANALISE DOS
DADOS - OBJETIVOS E RESULTADOS

PROCEDIMENTOS| ORGANIZACAOE
ESTRATEGIAS DE COLETA DE ANALISE DOS OBJETIVOS E RESULTADOS
DADOS DADOS
o prover um fundamento teérico
do GRI no contexto da
i) o pensamento ¢ Brasil - Canadae industria de mineragao
ecossistémico | bibliografica a inddstria de brasileira; :
para o GRI mineragao e estudar a mineracao basead
no pensamento ecossistémico;
o desenvolver o pensamento
ecossistémico, o GRI e o
desenvolvimento sustentavel;
Py documenta| 1 WMl - ccncepgéo, L4 examinar 0 GRI para a

ii) orelacionamento;
Brasil-Canada

¢ bibliografica
e entrevistas

iii) o GRI Pa_fad e documental
mineragao do e bibliografica
g;nsaixlda edo e entrevistas

ivyjoGRle a e documental
mineragdo de |e bibliografica
carvao ¢ entrevistas

operacionalizaca
o e possibilidades
para o Brasil

e 0oGRIaWMlea

mineracéo de
carvéo

e conceitos, idéias,

principios,
experiéncias e
limites da
abordagem

minerag¢ao no Canadj;
apresentar uma nova
abordagem para a
sustentabilidade da mineragéo
no Brasil;

buscar um melhor
entendimento da dinamica da
mineragdo, da sécio-economia
e da politica do Brasil e do
Canadj;

demonstrar os limites da
concepcio da WMI para o
setor de mineracgao de carvao
no Canada;

idéias para o futuro,
capacidades, limitagoes e
perspectivas de
operacionalizacdo do GRI para
sustentabilidade da mineracéo
de carvao e da regiao sul de
Santa Catarina.
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3.3. JUSTIFICATIVA E LIMITACOES DA TESE E DA ABORDAGEM UTILIZADA

Ao desenvolver-se teoricamente baseado no pensamento ecossistémico, que
avanga na diregdo do Gerenciamento dos Recursos Integrados (GRI) e do
desenvolvimento sustentavel, a presente pesquisa justifica-se na perspectiva pratica
ao propor uma ampla avaliagdo comparativa sobre a atividade de mineragdo no
Brasil e no Canada, apontando para as possibilidades e limites na aplicabilidade do
pensamento ecossistémico e do GRI para a atividade de mineragéo no Brasil.

-

Nesse ponto, &€ importante enfatizar que o estudo aponta ainda aspectos
técnicos, levantamentos e perspectivas do GRI, ndo s6 a atividade de mineracdo
mas em ambitos politico-institucionais.

Enquanto repostas as perspectivas e contribuicOes tedricas e cientificas, o
trabalho i) langa uma discussao envolvendo a ciéncia e a tecnologia, i) avanga
guestdes no sentido de uma viséo integrada entre economia, natureza e sociedade e
iif) remete fortes consideragbes para os aspectos de aproximagdo entre Brasil e
Canada.

Quanto as limitagbes da tese e da abordagem utilizada, vale destacar:
i) a complexidade do estudo em razdo de seu escopo;

ii) a necessidade de conexdo da presente proposta com outros estudos e
experiéncias;

iii)a identificacdo ou maiores informagdes sobre a aplicabilidade do GRI em
outros paises de vocagéo mineral, 0 que possibilitaria entender um pouco
mais os limites da abordagem na perspectiva pratica; e

iv)que a abordagem defendida, enquanto uma nova idéia, implica a necessidade

de um conjunto maior de dados para uma analise mais abrangente.
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Além destas, cabe ressaltar ainda que o pensamento ecossistémico para o GRI
contém mecanismos ténues de controle de sua aplicabilidade. Nesse sentido o GRI
pressupde que os atores sociais compartiihem também ética e moraimente as
decisdes, perspectiva esta que vai além da pretenséo cientifica.
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4. BRASIL E CANADA: POR QUE?

O desenvolvimento se realiza no espag¢o global,
mas de modo extremamente descontinuo e néo
simultdneo entre as nagdes e regibes do mundo.

Elmar Altvater

4.1. INTRODUGAO

O periodo pébs-guerra tem sido considerado uma referéncia para as
transformagbes econdémicas, politicas, sociais e ambientais. Muitos conceitos
perderam sua forca, ao mesmo tempo que o mundo moderno se globaliza e
experimenta um conjunto de desafios. Ndo obstante, emergem configuracbes
trazidas pela nova realidade econdmica e politica internacional, onde os problemas
ambientais, a vida social, as cooperagdes e integracdes entre paises, 0s niveis e
estilos de desenvolvimento, entre outros, estdo sendo refletidos e questionados.

A proposta deste capitulo é apresentar Brasil e Canad3, buscando situa-los no
contexto dessas transformacdes quando percebe-se, na Ultima década, que os
interesses de cooperacgéo e de relacionamento comercial-econdmico entre ambos se
fazem mais presentes. Num segundo momento, considerando-se suas
peculiaridades, expressamos as similaridades e diferengas sdcio-econdémicas,
politicas e o potencial dos recursos naturais do Brasil e Canada. Esse aspecto
constitui-se fundamental para nossas intengées, haja visto a proposta do estudo. Por
fim, como terceiro ponto, buscamos refletir sobre as necessidades que unem os doié
paises.
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4.2. A NATUREZA DO RELACIONAMENTO BRASIL-CANADA

O periodo pés-guerra configura um marco para as transformagdes ocorridas no
mundo, para as novas relacoes entre o0s paises, como também uma nova
configuragdo econdmica-politica internacional.

As relacbes econdmicas e politicas estavam desenhadas ainda num quadro que
viria ser completamente reorganizado, com rapidez, nos anos seguintes. No ocidente
os Estados Unidos lideravam os destinos dos paises aliados frente as posi¢cdes e
estratégias do bloco socialista, que tinha na ex-URSS sua principal forga. O Terceiro
Mundo, composto por paises com caracteristica de subdesenvolvimento, buscava a
industrializacdo e modernizagdo como forma de obter autonomia e acompanhar o
ritmo das sociedades modernas.

Nesse periodo, a idéia Vde que crescimento econdmico significava
desenvolvimento se expandia a todo vapor. Observa-se, em diferentes regides e
propor¢des, o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), um aumento de qualidade
e expectativa de vida, distribuicdo de renda e salarial, estabilidade poilitica,
estabilidade econdmica, entre outras (Weaver et al, 1996:3-38).

Porém, € nos anos 70 que se configura o ponto de inflexdo decorrente do pés-
guerra, incluindo-se nessa perspectiva o Terceiro Mundo, que assim ainda era
considerado em razdo da divisdo bipolar experimentada nesse século. Segundo
Altvater (1995:13-14),

Na Asia, na Africa e na Ameérica Latina iniciava-se uma renovada iniciativa de
recuperagdo do atraso na industrializagdo, desta vez financiada em grande estilo
por créditos privados do exterior. Um desenvolvimento das economias nacionais
orientado a exportacéo e aberto ao mercado financeiro mundial, e ndo mais a uma
substituicio de importacdes como na década de 30. De 1970 a 1980 as dividas
externas da AL cresceram de 16 a 130 bilhGes de ddlares. O aumento nos precos
das matérias-primas foi significativo nessa década das novas esperancas da
modernizacdo; os devedores supunham que com as crescentes entradas de
divisas da exportacdo de matérias-primas poderiam financiar a industrializacao até
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0 momento em que a exportacdo de bens industrializados pudesse substituir a
dependéncia de uma economia baseada em matérias-primas.

Desse periodo registra-se também um processo inflacionario acelerado, uma
anemia do setor industrial, crises cambiais, governos autoritarios e instaveis, e a
emergéncia de colapsos econdmicos (Weaver et al, 1996:29-33).

No Brasil, entre anos 60-80, o Estado nacional participou de forma decisiva no
processo de industrializagdo e modernizac&o, concretizado a partir da ideologia do
nacional-desenvolvimento, onde a no¢édo de liberdade e democracia estavam como
opcionais, no ambito das contradicbes sociais e econdémicas da cultura politica
brasileira (Briseke, 1993:142-156). A prépria questdo ecoldgica caminhou na légica
do desenvolvimento internacional, onde o0 admissivel, no tocante a poluicdo
industrial e as questbes sécio-ambientais, estavam no nivel corretivo e ndo no

preventivo.

No alvorecer dos anos 90, os paises latino-americanos apresentavam outras
configuragdes. Novamente o aumento do 6nus e do servigo da divida externa
conferiam preocupagdes aos projetos de desenvolvimento da AL e a politica
internacional. Acrescente-se a isso a inversdo e queda dos pre¢cos das matérias-
primas minerais e dos produtos agricolas nos anos 70, que competiam e vinham de
desencontro ao aumento dos pre¢os dos produtos industrializados. Estas questdes,
portanto, afetaram a perspectiva de desenvolvimento da maioria dos paises da AL.

Com o fim da Guerra Fria, o colapso do socialismo real e a desintegragdo dos
paises do Leste Europeu, o mundo observa o nascimento de uma nova ordem de
caracteristica unipolar, como também novas configuragdes politicas e econdmicas
internacionais. Nesse sentido, 0 sonho e as tentativas de industrializagdo de paises
latino-americanos e do entdo Terceiro Mundo ficam emudecidos ao assistir essa
nova ordem mundial, que remete para anadlises nao puramente conjunturais, mas
com fortes conotagdes heuristicas.
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O conceito de Terceiro Mundo reporta aos anos 40. Surgiu para distinguir o
conceito e as posicoes de Primeiro e Segundo Mundos, -caracterizado,
respectivamente, pelos paises industrializados e desenvolvidos do Ocidente e pelos
paises do bloco socialista. Como critérios para o tratamento conceitual da condigdo
de Terceiro Mundo, o aspecto de infra-estrutura econdémica subdesenvolvida é
fundamental.

Indicadores como consumo de calorias didrias necessérias, taxa de mortalidade
infantil, nGmero de analfabetos, demanda de emprego, expectativa de vida, nivel do
sistema de salde, distribuigdo de renda, entre outros (Sachs, 1986b:142-167;
Weaver et al, 1996:24-29), sugerem uma concretude quando acoplados aos
indicadores econdmicos do subdesenvolvimento, denominados como: o Produto
Nacional Bruto (PNB) per capita, o percentual de materiais exportados e dos
alimentos importados, etc. E, como era de se esperar, os paises do Terceiro Mundo
sa0 os que produzem o menor indice per capita, que mostram um crescimento lento
do setor industrial, mas exportam matéria-prima e importam alimentos (Briiseke,
1993:3-9).

Atualmente, porém, muitos paises de diferentes partes do mundo conservam e
constroem problemas tipicos do chamado Terceiro Mundo. E o que se refere lanni
(apud Bruseke, 1993:8) ao refletir sobre a sociedade global. Ou seja, uma parte do
mundo esta presente na outra; a interpenetragio das realidades sécio-econémicas
da sociedade global ndo admite mais a separagédo conceitual de elementos que, se
queremos ou nao, formam um mecanismo integrado.

Mas, voltando ao periodo de mudangas inerentes ao pés-guerra. Contemplada a
idéia de crescimento econdmico, seguido pelas transformagbes econdmicas, os
passos seguintes trazem como componentes o crescimento com equidade; uma
preocupagdo mais efetiva com direitos humanos, com espago maior para a
participagdo da sociedade civil (movimentos, ONGs, etc); a idéia de eficacia
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governamental; a democracia e por fim um crescimento econdmico coerente com a
preservacao do meio ambiente (Agenda 21, 1992; Nosso Futuro Comum, 1987;
Weaver et al, 1996).

Essas questoes sao hoje colocadas nos debates em ambito local e global, e na
ordem do dia em um mundo moderno que se globaliza. Para Leis (1996:65):

A modemidade, como ensinou Max Weber, privilegiou os papeis do mercado e do
Estado. Os processos de desenvolvimento e modernizacédo dos séculos XIX e XX
foram organizados, portanto, em torno de dois modelos, um centrado no mercado
e outro no Estado. Esses modelos foram eficientes na producio de dramaticas e
rapidas transformagGes sociais, apesar de que tinham estratégias que ndo
levavam exatamente aos mesmos resultados.

E, exatamente quando um conjunto de problemas de carater sécio-ambientais e
culturais emergem, em detrimento dos principios da modernidade, € que mercado,
Estado, diviséo do mundo em blocos econdmicos, solugdes integradas para
problemas emergentes, cooperagdes entre paises, e a vida social, entre outros, vém
sendo refletidos e questionados.

Sem querer ser exaustivo diante da complexidade dessas questées, pensamos
que nesse contexto podemos retratar a relagéo Brasil-Canada e seu interesse pela
América do Sul.

Nao obstante o Canadéa tenha relagGes bilaterais com mais de cem paises,
distribuidos na Africa, Asia, na América e no centro e leste europeus, a América do
Sul tem sido considerada um continente de grande diversidade, multicultural, e de
diferentes perspectivas econdmicas, ambientais e politicas. Essas questdes, como
ndo poderia deixar de ser, tém suas peculiaridades complexas em relagdo aos
diferentes paises, como no interior dos mesmos.

Para o contexto internacional, 0 que os paises da América do Sul tém em
comum € que, na sua maioria, apresentam caracteristicas de sofrimento e um
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notavel processo de transicdo para: a) a democratizagdo - eleigbes, participagdo
popular e educagao, direitos humanos, controle de influéncia e poder autoritario,
novas constituicdes, movimentos anti-corrupcdo e processos de impeachment,
envolvimento politico da populagdo indigena, descentralizagdo de poder para
estados e municipios e b) reformas econdmicas e de mercado - alternativas e fim do
prbtecionismo de Estado e substituicido das importacbes, abertura do mercado,
regulagdo da inflagdo, entre outros - modelo este em voga em anos passados
(Canadian International Development Agency-CIDA: Canadian Cooperation in South
América, 1996:1). Estas transi¢bes progrediram em escala continental apés meados
dos anos 80, principalmente.

As questbes ambientais também tém recebido ampla atengdo internacional.
Contribuem para isso a quantidade e importdncia dos recursos naturais do
continente e as escalas dos problemas de poluicdo urbana. De uma perspectiva
ampla e global a regiao dos Andes, a Floresta Atlantica e a Amazoénia, em razéo da
biodiversidade, do potencial de biomassa e de suas contribuicdes para a
estabilizagdo do efeito da atmosfera global, constituem os ambientes fundamentais
na América do Sul. Enquanto problemas emergentes cabe ressaltar a generalizada
poluicdo do ar e o precario sistema de saneamento basico, caracteristicos em areas
urbanas (Ibid., 1996:2).

As politicas de auxilio e de cooperagao internacional do Governo canadense séo
estruturadas pelo Ministry for International Cooperation (MIC) e operacionalizada
através da CIDA. Concebida em 1968, esta tem como responsabilidade difundir na
comunidade internacional o programa oficial do governo de assisténcia para o
desenvolvimento. Para isso, a segdo das Américas (CIDA, American Branch
Objectives, 1997:1) tem oito objetivos a serem destacados:

1. aprimorar a distribuicio/entrega dos servi¢os sociais basicos € aumentar a
produtividade e a capacidade salarial da pobreza;

2. capacitar a mulher para participar mais ativamente no aspecto social,
econdmico, politico e ambiental dessas sociedades;
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. apoiar o aprimoramento dos servigos de infra-estrutura;
. apoiar os governos, os direitos humanos e o desenvolvimento da democracia;

. intensificar a produtividade e competitividade do setor privado;

o o A W

. intensificar a capacidade para o gerenciamento ambiental e apoiar o
gerenciamento sustentavel dos recursos naturais;

7. fomentar a reforma econémica para o crescimento eqlitativo;

8. apoiar iniciativas de integracdo regional.

Quanto ao Brasil, especificamente, o Canada tem estado presente em muitas
questbes de relagbes internacionais. Esse apoio, além de bilateral, vem sendo
realizado através de mecanismos de caracteristica multilateral, apoiando a
assisténcia das Nagdes Unidas e das instituicdes de financiamento internacional; e
de iniciativas através de ONGs, instituicoes e empresas atuando no Brasil. Esse
comportamento vai na diregdo dos interesses canadenses que busca - ao apoiar 0s
paises em desenvolvimento na redugdo da pobreza; projetar mais seguranga,
eqliidade e prosperidade mundial, no sentido do desenvolvimento sustentavel -
ampliar sua base econdmica, de influéncia politica internacional, cultural e de
seguranca.

A relagdo entre o Brasil e Canada tem uma histéria interessante. Dois artigos
intitulados "Direct Trade Between The Dominion of Canada and the Empire of Brasil
& Co”" de autoria de W. Darley Bentley, entdo cdnsul canadense no Brasil, e
"Commercial Relations Between Brazil and Canada: with Supplementary Information
Relating to Trade With The West Indies”, de W.M. J. Patterson, publicados em
London e Montreal, respectivamente, ambaé no ano de 1880, reportavam, naquela
época, o interesse e o potencial do relacionamento econémico entre os dois paises.

Nesse periodo, tanto Canada quanto Brasil buscavam responder as exigéncias e
necessidades da vida luxuosa de seus habitantes, que dependia da produgio e da
manufatura existentes em outros paises.
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A titulo de curiosidade, alguns dados em Patterson (1880:1-19) sao
interessantes, considerando a proposta de pesquisa e o momento atual do
relacionamento econdmico Brasil-Canada.

Naquele tempo, o dominio comercial canadense era significativo, entre outros,
em relagdo a produg¢ido de farinha, carne, porco, pescados, madeira, querosene,
linhas, produtos de 13, papel e carvao.

Tema de caso em nosso estudo, o "carvao" era vendido em cargas de 300 a 500
toneladas. O pregco dependia do estoque, sendo que o valor registrado, na época,
estava $ 15000 por ton., incluindo custos e fretes. Esse valor era considerado
modesto no contexto da transagéo comercial.

Por outro lado, o Brasil destacava-se na produgéo e exportagdo de erva mate,
ouro e diamante, madeira rosa, cacau, tapioca, algodao, rum, frutas, cigarros, suco,
canela, melado e, principalmente, na comercializagao do agucar e do café.

As conclusbes de Petterson (1880:17-17) apontavam, entre outros aspectos,
para a favoravel posi¢cdo geografica do Canada na comercializagdo com paises da
América do Sul e Oeste da india; para o dominio governamental canadense quando
de sua ampliagdo comercial com Brasil e Oeste da india; e para os resultados
substanciais, que favoreceriam muitos homens de negécios, no sentido de contribuir
para o futuro dominio do Canada em ambito comercial e industrial.

Recentemente, nos anos 90, Brasil e Canada tém demonstrado a decisdo em
estreitar e aprofundar as relagbes econdmicas entre os dois paises. O que se tem
percebido, nas declaragcées e nos acordos realizados, é que esse momento marca
uma nova era na relagdo entre os dois paises.

Contribuem para essa nova perspectiva, na visdo do governo canadense, O
importante estagio de transi¢do politica (democracia, reformas administrativas,
direitos humanos, etc) e econémica do Brasil, determinado a ampliar suas fronteiras
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a partir da abertura e estimulante crescimento econémico, da estabilizacdo da
moeda, além de sua expansdo comercial na América Latina. Essas varidveis foram
incisivamente colocadas pelo governo canadense, em 1994, na cidade de Toronto,
através do Ministério para Comércio Internacional (MIT, Departement of Foreign
Affairs and International Trade, 1994:1-6).

No ano de 1997, o encontro entre os dois govemnos, no Canad3, reflete,
determinantemente, a intencdo de aproximag¢ido econdmica bilateral e de
cooperagcdo. Os acordos assinados na area de comunicagbes; nos setores de
controle ambiental, desenvolvimento social e reforma do Estado; e ajustes
administrativos no acordo na area nuclear firmados em 1996 (O Estado de SP,
19.04.97), refletem uma visdo e avaliagdo positiva do atual estagio econdmico
brasileiro, a0 mesmo tempo que sugere que, juntos, podem auferir vantagens no
contexto de um novo comércio baseado em oportunidades de investimentos. Para
isso, o proprio governo brasileiro acenou e propds uma maior aproximagdo entre
Brasil-Canada, ao justificar sua importancia no processo de privatizagao brasileira,
principalmente nas areas de mineragao, energia e telecomunicagdes (Agéncia Brasil,
22.04.97; Bittencourt, 21.04. 97).

A intengdo de firmar e assinar acordos com o Canad4, antes mesmo que com
outros paises, foi enfatizada pelo governo brasileiro. Como argumento, o fato do
Canada ser considerado uma poténcia média como o Brasil, com um Produto Interno
Bruto (PIB) praticamente do mesmo tamanho, e a vantagem de ter uma economia ja
desenvolvida (Bittencourt, 21.04.97; Camargo, 30.04.97). Essa perspectiva também
remete para os interesses do Canada, que consideram o Brasil um pais prioritario
para um relacionamento na América do Sul, no contexto de .parcerias para a
integragdo econdmica do hemisfério.

Mesmo assim, cabe destacar que o Brasil ja figura como o principal parceiro do
Canada na América do Sul, respondendo por 38% das exportacdbes canadenses.
Porém, segundo dados divuigados recentemente, o comércio bilateral tem sido
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pequeno em relagcéo ao potencial comercial dos dois paises. Conforme Claudio
Camargo, da revista brasileira Isto E (1439/30.04.97), de perfil politico-econoémico,
no ano de 1996, o montante movimentado pelos dois paises chegou a apenas
US$ 2,5 bilhdes, com um superavit de US$ 250 milhGes para o Canada. No mesmo
ano as empresas canadenses instaladas no Brasil investiram US$ 3,2 bilhdes, o que
é considerado pequeno em relagao aos investimentos em outros paises. O Quadro 7
apresenta uma idéia desse relacionamento e algumas aproximagdes similares entre
os dois paises, e possibilita visualizar a participacdo canadense no territorio

brasileiro.
QUADRO 7
RELAGOES BRASIL - CANADA
(Dados de 1996)
Comércio : . Investimentos Canadenses )
Bilateral US$ 25bi 5 Brasil US$ 3,2 bi
Empresas no Brasil
Exportaces Brasileiras ¢ Principais Investidores:

US$ 1,1 bi Alcan, Brascan, Inco, Bell, 30
Canada International,
Moore Busines Forms e

o ferro e ago, café,
maquinas e minérios

Seagran
Importagdes Brasileiras Areas de Interesse:
o Trigo, combustivel US$ 14bi ° mineragao,
mineral, papel de jornal ’ telecomunicagdes e
e potassio informatica

Fonte: Istok, 1439/30.04.97.

Quanto a cooperagdo técnica recebida, a cooperagdo bilateral apresentou,
segundo os dados do governo brasileiro (Ministério das Rela¢des Exteriores-MRE,
1997b:1), um bom desempenho em 1996. Os principais parceiros da coopera¢ao
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bilateral sédo o Japado (US$ 46,0 milhdes) e a Alemanha (US$ 18,0 milhdes),
seguidos pela Franga (US$ 8,0 milhdes), Reino Unido (US$ 6,4 milhdes), Canada
(US$ 4,1 milhdes) e ltalia (US$ 4,0 milhdes). No Gréafico 1 esses nimeros podem
ser percebidos com a distribuicao percentual da parceria internacional brasileira.

GRAFICO 1
DISTRIBUICAO DAS FONTES BILATERAIS POR RECURSOS - SETEMBRO/1997

Fonte: ABC/CTRB - MRE: Ministério das Relagbes Exteriores - Brasil, 1997.

Tendo como principal objetivo a aquisicdo de tecnologias avangadas para
responder As exigéncias de desenvolvimento e da corrida tecnoldgica, a cooperagao
bilateral & considerada fundamental para as mudangas estruturais, a medida que os
beneficios oriundos da absorg¢édo de "know-how" técnico, informagbes e experiéncias
possam ser incorporadas ao desenvolvimento nacional. Segundo o MRE
(Ibid.,1997), em média, as fontes bilaterais tém aportado, a fundo perdido, o
montante anual de US$ 86,5 milhdes. Esse montante se materializa mediante
consultorias de alto nivel, capacitagao/treinamento de técnicos brasileiros e doagéo
de equipamentos de alta tecnologia, tendo-se como objetivo final a transferéncia de
novos conhecimentos a instituicdes brasileiras.
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No ambito desse relacionamento & necessario reconhecer que a intengdo de
aproximagéo Brasil-Canada remete para um momento econémico-comercial muito
mais amplo. Além do necessario interesse bilateral, a relagdo entre os dois paises
deve ser analisada também no contexto da nova economia internacional.

Nesse sentido, € importante enfatizar que a parceria do Brasil, que lidera o
processo no Mercosul e o Canada, peca fundamental no NAFTA (Dyck,1996:271),
esta abreviando caminhos através de uma alianga que tem como pano de fundo o
livre comércio do hemisfério. Essa intengdo, de uma aproximagdo particular com o
Brasil, e estrategicamente com o Mercosul, independe da posigdo de outros paises
do NAFTA (Agéncia Brasil, 23.04.97). O Mercosul é atualmente o quarto bloco
comercial do mundo, com cerca de 200 milhdes de consumidores. A idéia de maior
integracdo defendida pelo Brasil junto ao Mercosul esta relacionada, também, as
vantagens oferecidas pelo Canada, forte competidor nos setores de transportes,
telecomunicagdes, engenharia elétrica, nuclear, espacial e genética. Além disso, o
Canada aponta para a necessidade de ampliar definitivamente, na virada do milénio,
sua relagdo econdmica, vinculada fortemente aos EUA, que responde atualmente
por 81% de seu movimento comercial (O Estado de S&o Paulo, 23.04.97).

Caminhando numa dire¢do que avan¢a 0 aspecto puramente econémico, cabe
ressaltar o fortalecimento no relacionamento cultural entre os dois paises e os
projetos na area ambiental, que vem sendo enfatizado como necessario. Nas
palavras do presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso (Agéncia Brasil,
23.03.97), “Brasil e Canada podem caminhar juntos, ndo s6 no campo econdmico,
mas também na preservagao ambiental, ja que o Canada tem uma vasta experiéncia
no setor e pode ser util na preservagdo da Amazoénia e de outros ecossistemas”’.

A partir destas consideragdes, pensamos ser conveniente, ainda que de maneira
breve e exploratéoria, levantar alguns elementos que remetem para a grandiosidade
desses paises e também de suas similaridades e contrastes.
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4.3. SIMILARIDADES E CONTRASTES ENTRE BRASIL E CANADA

Classificado como o pais de melhor qualidade de vida, entre os mais ricos e
desenvolvidos do mundo e integrando o G7, o Canad4, tem dimensdes continentais,
recursos naturais, diversidade étnico-cultural e potencial econdmico que o
caracteriza como um grande pais.

Governado através de uma monarquia constitucional e um Estado Federal com
parlamento democratico desde 1867, o pais tem uma base politico constitucional-
legal que proporciona autonomia as provincias no manejo de suas necessidades, de
suas areas particulares e do potencial econdémico.

Ao governo e ao parlamento central ou federal cabem as responsabilidades de
defesa, 0 mercado e 0 comércio interprovincial e internacional, processos de
imigragao, o sistema bancario e monetario, legislagdo criminal, a indlstria pesqueira,
bem como poderes sobre a aeronautica, embarcagbes, estradas de ferro,
telecomunicagcbes e energia nuclear. Os governos e as legislaturas provincial ou
regional tém como princCipais responsabilidades a educacgao, direitos civis e de
propriedade, a administracdo da justica, os sistemas de hospitais, recursos naturais
dentro de seus limites, seguridade social, satide e instituicdes municipais.

O Canada apresenta dois momentos na sua formacgao étnico-cultural. O primeiro
momento, de forte influéncia inglesa e francesa, se agregou aos indios que
ocupavam o dominio geografico, 0 qual viria dar origem ao pais. Um segundo
conjunto de influéncias veio, ainda nesse século, através, principalmente, dos
imigrantes chineses, indianos e de paises da Europa continental, o que demonstra
seu carater multicultural.

Com um area total de 9.922.000 Km?, o pais é composto por dez provincias e
dois territérios; tem uma populagdo de 29 milhdes aproximadamente, distribuida em
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uma grande classe média que, concentrada basicamente no sul, vive
majoritariamente (76,6%) em areas urbanas. Essa concentragido é identificada pelo
tridangulo que constitui o centro do pais, composto pelas grandes cidades de
Toronto-Ottawa-Montreal, nos limites das provincias de Quebec e Ontario, que
combinadas aglutinam 62% de sua populagdo (Dick, 1996:125-132; Government of
Canada - Canada's National Report, 1991:23-25; Hessing e Howlett, 1997:6).

O Canada tem nos recursos naturais a base de sua riqueza. Na sua dimenséo
encontra-se 10% do suprimento de agua doce do planeta, 10% das florestas, 12%
da area protegida do mundo e 300.000 mil espécies de vida selvagem estimadas. O
pais figura também como o maior exportador de recursos florestais e, entre outros,
apresenta uma significativa reserva de petréleo, gas, carvado e minerais (Government
of Canada - Canada's National Report, 1991:26-49; McAllister, 1992a:1997:9-16;
Natural Resources Canada - Sustainable Development Information Centre, 1995:6),
o que o faz lider mundial de exportagdo mineral.

Os numeros s&do realmente substanciais. Segundo dados do governo
canadense, em documento preparado para a Rio-92 (Government of Canada -
Canada's National Report, 1991:48-49), as reservas de petroleo estao estimadas em
9 bilhdes de barris, as de gas atingem mais de 95 trilhGes de pés-cubicos. As
reservas de carvao garantem um suprimento de 6,6 bilhGes de toneladas, o que
permite a produgao continua por mais de 100 anos.

A produtividade inerente as florestas totalizam 2,4 milhdes de km? e
representam, aproximadamente, 25% da area do Canada. Quanto a isso, vale
lembrar que 21% do mercado mundial de produtos florestais tem origem no Canada ,
que possui a terceira maior area florestal do mundo, ficando atras apenas do Brasil e
da Russia. Assim, além de sua importancia econémica que garante a base de
recursos renovaveis para a grande industria no pais, as florestas sédo vitais como
suporte ao sistema de vida do planeta. Porém, para o Canada, a preocupagdo com
as florestas remete para sua importancia social. Aproximadamente 900.000 pessoas,
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ou 1 em cada 15, contam com a floresta como meio de vida, estando 350
comunidades dependentes de seus recursos (lbid., 26-28). Nessas areas estido
concentradas as populagdes indigenas, onde a floresta tem um papel ndo sé quanto
a aspectos de sobrevivéncia, mas também figura como um grande beneficio
bucdlico, estético e espiritual para muitos canadenses.

MAPA 1
MAPA POLITICO DA FEDERAGAO CANADENSE

Fonte: Michelin Green Canada, Edicao Francesa: 1995.
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Ainda no contexto da economia mineral, o pais também é destaque na produgéo
de minerais metélicos e ndo metalicos, estando entre as nagbes com as maiores
reservas mundiais de minério de ferro, niquel, ouro, uranio e potassio. Além destes,
esta presente também numa alta posicao na produgéo de zinco, enxofre, potéssio e
amianto (Natural Resources Canada: Mineral Industry Review, 1997:14-30;
McAllister, 1992a:3).

Outros recursos naturais séo de extrema importancia para o pais. Destaque para
o abundante estoque de peixes, animais e plantas selvagens. O pais é um grande
repositorio para uma diversidade de espécies representativas dos habitats do norte,
0 que contribui para o cenario e a reputagio da economia turistica do pais.

No desenho econémico canadense é necessario citar, ainda, seu dinamismo nos
setores de produgéo agricola, que representa um dos maiores recursos industriais,
embora o total de area utilizada para essa atividade seja de apenas 7%. Destacam-
se, também, as atividades pesqueira e de manufatura, notadamente em relagéo as
maquinas agricolas, da constru¢do, hidreletricidade, caga, materiais utilizado em
estrada de ferro, entre outras, distribuidas nas chamadas ecozonas do pais
(Government of Canada - Canada's National Report, 1991:14—16).

Quando comparado a outros paises, o desenho do Brasil, sua constituicdo e
grandeza figuram, também, como de instigantes curiosidades.

Descoberto em 1500 pelos portugueses, o Brasil viveu na condi¢do de colbnia
até 1822, quando da proclamagdo de sua independéncia. Enquanto Republica
Federativa, o pais, apds passar por varios sistemas e regimes de govermno,
atualmente é regido pelo sistema democratico presidencialista, com poder decisorio
centralizador, baseado na agdo e no exercicio dos poderes executivo, legislativo e

judiciario.

Sua formagao e identidade cultural tém, além dos povos indigenas que ja se
encontravam nos limites do pais, uma forte influéncia dos portugueses seguido pelos
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italianos, germanicos e africanos. A essas se juntaram, posteriormente, muitas
outras como os poloneses, japoneses e imigrantes de todos os continentes.

A area total, de 8.547.403,5 km?, que corresponde a 47,9% da América do Sul,
faz do Brasil 0 quarto pais em extensdo do mundo. Sua populagdo, de 155,9 milhdes
de habitantes, esta distribuida em 5 regides: Norte, a maior do pais, Nordeste,
Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Estas sdo compostas por 26 estados, além do Distrito
Federal, onde funciona a sede do Governo (Rede Nacional de Pesquisa, 1996a:1-2).

Ainda que tenha crescido economicamente com uma rapida modernizagao e
diversificagdo da industria e dos servigos, ¢ Brasil, ao contrario do Canada, esta,
segundo classificagdo da ONU, em 79." lugar no indice de Desenvolvimento
Humano, o que lhe garante um dos maiores graus de concentra¢éo de renda no
mundo, onde a pobreza tem uma caracteristica claramente regional e metropolitana,
constituindo-se numa das maiores dividas sociais do pais (Sachs, 1996b:188-212).

Sua caracteristica de pais em desenvolvimento realmente contrasta com sua
perspectiva continental e seu potencial social, econdmico e de recursos naturais.

Como no Canada, os recursos minerais brasileiros desempenham um papel
fundamental na dinamizagdo econdémica e social do pais. Com potencial auto-
suficiente na extrag@o de varios minérios, 0 pais tem respondido coerentemente as
exigéncias internas e fornecendo matéria-prima para as atividades agricolas, de
habitagdo, saneamento basico e construgdo civil. Com referéncia ao ano de 1993,
dados considerados atuais para fins de analise, segundo o Ministério de Relagdes
Exteriores (MRE, 1997), o valor da producdo mineral brasileira nas transacdes
comerciais internacionais atingiu US$ 10,1 bilhdes, considerando-se os produtos

primarios, semimanufaturados e manufaturados.

No contexto da economia mineral brasileira, destacam-se o ferro (quarto
principal recurso de exportagdo e principal recurso mineral do pais), a bauxita
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(terceira maior reserva do mundo), e as grandes reservas de manganés, ouro,
cassiterita, sal, niquel, cobre, zinco, potassio, entre outros.

Vale ressaltar que, ao enorme potencial de expansdo e capacidade de
crescimento do setor, a velocidade da pesquisa e do conhecimento geolégico tem se
apresentado como importante ponto de analise. Embora 160 provincias tenham sido
cadastradas nos ultimos anos (MME: Diretrizes Ambientais para 0 Setor Mineral,
1997:1), o conhecimento geoldgico brasileiro ainda constitui-se um desafio (Ferraz et
al, 1997:53) ja que, para os objetivos de planejamento racional por parte do governo,
as informagdes atuais figuram ainda como de corte incipientes.

MAPA 2

MAPA POLITICO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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Fonte: Enciclopédia llustrada Folha, 1997.
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A idéia do desconhecido atinge também as riquezas relacionadas aos
ecossistemas brasileiros, onde destacam-se, entre outros, a Floresta Amazonica, a
Mata Atlantica e o Pantanal. A grande quantidade e diversidade de espécies da
maior floresta do mundo remetem para uma preocupagédo internacional, ndo sé pela
populagéo indigena e ribeirinha que la vivem, mas também pelo seu crescente
processo de destruicio.

Entre outros fortes elementos inerentes a soécio-economia brasileira, cabe
destacar a produgao agricola que historicamente tem papel fundamental, garantindo
0 abastecimento do mercado interno, além de figurar como destaque nas
exportagdes do pais, notadamente em relacdo a soja, café e cacau. O setor
industrial, por seu lado, tem aumentado sua produc¢éo, principalmente no que diz
respeito aos automdveis, maquinas, agricolas, autopecas, produtos siderargicos,
eletrénicos e de comunicagéo. Por fim, como breve consideragdo sobre o Brasil,
merece referéncia a atividade turistica, inerente as especificidades da formacgao
biofisica e geografica brasileira.

Nao obstante a grandiosidade e o potencial de Brasil e Canad3, o processo de
desenvolvimento tem proporcionado, ac mesmo tempo, problemas de ordem sdcio-
ambientais. Estes exigem dos governos competéncia politica para trabalhar e
solucionar realidades que estdo diretamente ligadas, entre outros, aos efeitos da
Revolugdo Industrial, a8 sociedade de consumo, ao crescimento populacional e as
demandas por recursos naturais.

As estruturas de governo do Canada e do Brasil, para as questdes ambientais,
apresentam-se, nesse contexto, como interessante aspecto.

A dimensao fisica do pais oferece vantagens e desvantagens em termos de
governabilidade. A abundancia de recursos naturais e ao seu potencial, requisitos
considerados fundamentais para a criagéo de riquezas e para o posicionamento de
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poder na arena internacional, o Canada tem, como contrapartida, uma geografia
politica, onde o comportamento social, econdmico e as decisdes politicas acabam,
de uma maneira ou de outra, acarretando problemas sécio-ambientais.

‘ Nesse sentido, para combater os problemas inerentes a cultura industrial urbana
como a producdo téxtil, de papel, qUimica, metallrgica, acidos; crescimento das
cidades; expansao do sistema de construgdo de estradas; aeroportos; agricultura
com agrotoxicos, erosdo; lixo; comércio dos produtos das florestas, mineragéo;
poluicdo atmosférica, chuva acida, entre outros; o governo canadense comegou
ainda anterior aos anos 70 a confeccionar uma estrutura de acdo (Boardman, 1992,
apud, Guy, 1995:46-47), através do estabelecimento, em 1971, do Departamento
Federal de Meio Ambiente (atualmente chamado de Meio Ambiente do Canada). A
partir dai, a Legislagdo Ambiental e a preocupagdo com a questdo comegaram
também a figurar na pauta de governo das provincias de Ontario (1977), Quebec
(1977), Newfoundland (1980) e Saskatchwan (1980).

Mas € nos anos 80 que a questdo do meio ambiente e da poluicdo comegaram a
ganhar for¢a na opinido publica, forcando o governo a otimizar e difundir a idéia da
regulagcdo ambiental. Assim, no ano de 1986 foi formado o Canada Council of
Ministers of the Environment (CCME), sendo que nos anos 90 departamentos e
ministérios de meio ambiente foram constituidos em todas as provincias, conferindo
aos problemas ambientais e suas conseqiiéncias uma caracteristica politica para o
conjunto do pais. Nessa mesma década, como medidas de impacto para atacar os
problemas inerentes a chuva acida, que afeta diretamente ar, solo e agua, as
provincias de Ontario e Quebec demonstraram suas preocupagdes ao projetar e
exigir das grandes empresas a reducido da emissao de diéxido de enxofre em 60% e

a reducio da emisséo de gases em 50%, respectivamente (Guy, 1995:47).

Muito embora o manejo dos recursos naturais para o desenvolvimento sejam,
atualmente, de responsabilidade Federal e Provincial, as Provincias exercem grande
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controle politico-econdmico sobre os recursos, considerando-se a predominancia e
ocorréncia destes nos limites geograficos das provincias e a sustentagdo da
autoridade constitucional para desenvolvé-los. Sendo assim, sob responsabilidade
direta das provincias estdo o carater normativo do gerenciamento ambiental por
meio do controle de poluicdo, legislagdo de protecdo ambiental e avaliagédo
ambiental.

Essa questéo sugere que, mesmo envolvido de acordo com a jurisdi¢ao federal,
a participagdo do governo central € geraimente limitada para o gerenciamento do
ambiente. Sua principal influéncia, como citada no inicio deste item, esta relacionada
as terras federais, terras de reservas indigenas, territbérios, parques, portos e
aeroportos, bem como a protecdo e preservagido do reservatério de espécies
marinhas do pais.

Por outro lado, essa autonomia possibilita e deixa muitas questdes
constitucionais e a legislagdo ambiental passiveis de argumentacéo, interpretacies,
bem como vulneravel a prépria integridade nacional. Esse fato remete para a batalha
legal que tem ocorrido entre Ottawa, as provincias e grupos ambientais sobre como
0s governos devem monitorar projetos como Alberta's Oldman River Dam,
Saskatchewan's Rafferty-Alameda project, € Quebec's Great Whale project. A
Suprema Corte afirmou que Ottawa podera examinar os impactos ambientais dos
projetos levados para fora dos governos provinciais (Dick, 1996; Guy, 1995:45-46).

Para compor nosso ultimo lance quanto a forma de governo canadense,
consideramos que a questao sécio-ambiental pode contribuir, como pano de fundo,
no sentido de entendermos a complexidade sécio-politica € econdmica do pais.

Nossa andlise considera que o sistema de governo federalista canadense
exercita-se constantemente com pretensa habilidade para trabalhar com a for¢a e a
divisdo constitucional dos niveis Federal e Provincial. Ao permitir, dentro de um
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mesmo Estado-nagdo, uma diversidade de organizagdes governamentais, culturas,
politicas publicas, etc, o sistema enfrenta simultaneamente problemas praticos para
aliar a idéia de um governo federal forte com a autonomia das provincias. Essa
questdo pode estar na base de movimentos como o projeto separatista de Quebec,
por exemplo.

Frank R Scott (apud Guy, 1995:41-42) notou que o Canada era o primeiro
sistema de governo gque combinava instituicdes parlamentares com uma estrutura de
govemno federal também parlamentar. Nesta combinagdo, governar instituicdes pode
ndo necessariamente ser tarefa complementar ou pode simplesmente compor
dificuldades frente ao préprio governo. Um sistema parlamentarista em combinagéo
com um governo de sistema federal e com diferentes posigdes pode colocar politicos
do mesmo lugar em um combativo e conflitivo relacionamento e produzir cooperagao
entre niveis de dificuldades de governo.

Nesse contexto de globalizacdo e grandes transformagbes econdmicas e
politicas internacional, os governos de maneira geral e 0 canadense em particular,
mesmo quando centralizadores, sabem que ndo podem governar isoladamente, e os
anos 90 tém demonstrado a necessidade cada vez mais presente de governar
através da cooperagdo. E o termo "relagdo intergovernamental" estd sendo
freqlientemente usado no Canada como referéncia para a complexa teia de inter-
relacionamentos entre governos - federal, provincial, territorial, local (Iden., 43). Essa
perspectiva, no entanto, além de transferir muitas responsabilidades do poder
politico e econémico para as provincias, propde também a redugdo de gastos do
governo, e cortes na transferéncia de pagamentos federais e para programas com
divisdo de custos, 0 que obriga as provincias e 0s municipios a olhar mais para seus
proprios recursos ou para encontrar novas alternativas dentro de suas proprias
jurisdigdes.
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Por fim, a idéia de govermnar em cooperagdo aparece como uma fértil
possibilidade diante das dimensbes e complexidades sociais, econdémicas e
ambientais, pois a competicao por poder e influéncias constitucionais tende a levar a
conflitos relacionados aos usos, manejos dos recursos naturais para o
desenvolvimento e ao gerenciamento e preservagdo dos bens do Estado
canadense.

No Brasil, sua extensido continental também sempre se apresentou como um
desafio a governabilidade. Aliado ao potencial e abundancia de recursos, 0s tragos
geograficos, sécio-econdmicos, politicos e culturais se inter-relacionam a um grande
crescimento populacional, a uma cultura politica incipiente, a um projeto de
industrializacdo e desenvolvimento baseado na idéia de crescimento a todo custo e
também com a emergéncia de um conjunto de problemas sécio-ambientais.

Inerente as dividas de um pais em desenvolvimento, como as econdmicas
(interna e externa), o Brasil, ao adotar uma postura politica no sentido de
acompanhar a dinadmica econdmica internacional de moderniza¢do e industrializacéo
ia, como efeito contrario, contraindo sua divida ecologica.

Ja em 1972, quando dos preparativos da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
o Meio Ambiente, em Estocolmo, a participacdo do governo brasileiro delimitava a
importancia da questdo ambiental dentro do momento do chamado "milagre
econdmico”. Ou seja, o0 Brasil estaria disposto a aceitar as empresas poluentes do
mundo para acelerar e reforcar seu processo de crescimento econémico.

A luz dessa concepgdo, o Brasil comegou a contabilizar de maneira mais clara
os reflexos e os prejuizos dessa politica. Para ser breve, vale citar a poluicdo de
Cubatdo, importante pdlo industrial da América Latina e conhecida como uma das
areas mais poluidas do mundo; o desflorestamento; a seca no Nordeste; a agressao
a Amazédnia e 8 Mata Atlantica; as queimadas; a desertificagao e erosdo do solo nos
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estados do Sul; contaminag¢&o dos rios; mineracéo dos recursos minerais nas vastas
regides do pais; o uso indiscriminado de agrotoxicos, muitos deles ja proibidos em
outros paises e o rapido processo de urbanizagdo descontrolado, que apresenta
todo um conjunto de problemas inerentes a miséria e a pobreza.

Com a necessidade de trabalhar com 'os efeitos dessa visdo econdémica
unidimensional e imediatista, e para dar respostas &s observacdes e reclamos
internos e externos, como também para a emergéncia da consciéncia e dos
movimentos ecoldgicos (Lago, 1986:23-26; Viola, 1992:63-109), o governo federal
cria, em 1973, no ambito do entdo Ministério do Interior, a Secretaria Especial de
Meio Ambiente - SEMA.

A década de 80 traz outras agdes institucionais com a criagdo do Conselho
Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, em 1981; a criacdo do Ministério de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, em 1985; e, com a extincdo da
Secretaria Especial de Meio Ambiente, estabelece a criagdo do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente - IBAMA, em 1989. Na década de 90 o governo intensifica as agbes
institucionais com a criagéo'da SEMAM/PR - Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica, como um érgdo de assisténcia direta ao Presidente da
Republica e, em 1993, cria mediante transformacao, o Ministério do Meio Ambiente e
da Amazébnia Legal, transformado em 1995 em Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal (MMA, Histérico Institucional do Meio
Ambiente 1934-1997).

Essas décadas impulsionaram também a criagdo de muitas secretarias
estaduais e de fundagOes ligadas ao meio ambiente, como por exemplo a Fundagédo
de Amparo a Tecnologia e ao Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina - FATMA,
em 1976, entre outras. Cabe ressaltar, também no rol de agdes governamentais, a

* Esta instabilidade na transformagao sucessiva de 6rgios consideramos prejudicial ao bom funcionamento da
administracéo publica.
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regulamentacdo em 1986 para a exigéncia dos Estudos de Impactos Ambientais
(EIA) e dos Relatérios de Impactos Sobre o Meio Ambiente (RIMA), para o
licenciamento de projetos com impactos ambientais potencialmente significativos.

Essa tendéncia de se considerar os problemas ambientais numa perspectiva de
longo prazo e de maneira mais coerente ganhou forga politica com a nova
Constituicdo brasileira, promulgada em 1988, e que trouxe responsabilidades a um
pais que nao pode mais ignorar suas peculiaridades naturais e se fechar aos seus
problemas ambientais, ao atuar somente com iniciativas corretivas ou remediais.
Aqui, cabe considerar que muitas das pressées internacionais colocadas ao Brasil
em anos recentes, tanto por outros governos como por organismos internacionais
(ONU, Banco Mundial, entre outros), ONGs, etc, estdo vinculadas a idéia de que a
questdo ambiental deixou de ser um problema local, mas passou a ter prerrogativas
que atingem a escala planetaria como um todo.

Nesse sentido, quanto & politica de meio ambiente e aos recursos naturais,
alguns dados da Constituicéo brasileira sdo interessantes registrar: a) sdo bens da
Unido os recursos minerais, inclusive de subsolo; b) é de competéncia da Unido
estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de garimpagem,
em forma associativa, ¢) compete privativamente & Unido legislar sobre jazidas,
minas, outros recursos minerais € metalurgia; d) as jazidas, em lavra ou nao, e
demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra;
e) é de competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa
e exploracao de recursos hidricos e minerais em seus territérios; f) compete a Unido,
aos estados e ao Distrito Federal legislar sobre a floresta, caca, pesca, fauna,
conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle de poluicdo; g) sdo reconhecidos aos indios sua organizagao
social, costumes, linguas e crengas e tradigcbes, e os direitos originarios sobre as
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terras que tradicionalmente ocupam, competindo 2 Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens; e h) constituem monopdlio da Unido, entre
outros: 1. a pesquisa e as lavras das jazidas de petrdleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos; 2. a importacdo do petréleo nacional ou estrangeiro; 3. a
importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes dessas
atividades; 4. transporte maritimo e por meio de conduto do petréleo, de seus
derivados e do gas natural; 5. a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o
reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minerais nucleares e seus
derivados (Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988).

Muito embora a estrutura de governo brasileiro, com poderes centralizadores no
executivo, no legislativo e no judiciario federal, consideramos que muitos requisitos
constitucionais trocam responsabilidades entre as estruturas federal, estadual e
municipal. Como pano de fundo dessas rela¢des e dessas intengdes constitucionais,
figura como central a pretensdao de que "todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes" (ibid., 1988:132). Porém,
como analise exploratéria, consideramos que as diferentes perspectivas e interesses
de ambito politico, econdmico e social, em todos os niveis, expéem a complexidade
para o gerenciamento da questdo, sendo que os passos do governo quanto a
reforma administrativa, constitucional e do Estado podem oferecer, no futuro breve,
elementos para uma anadlise mais substantiva envolvendo o meio ambiente e o
desenvolvimento no Brasil.

Nao obstante o potencial econémico do Brasil e Canada e seus problemas de
corte sécio-ambientais, muitas das questdes inerentes ao desenvolvimento dos dois
paises se inserem numa pauta muito mais complexa, onde o momento de
globalizacdo econdémica e de cooperagdo podem refletir positivamente na busca de
solugdes para suas necessidades.
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4.4. NECESSIDADES QUE UNEM BRASIL E CANADA, O POTENCIAL DO
RELACIONAMENTO ENTRE ESTES PAISES E A QUESTAO MINERAL

Em nossa analise, algumas visGes e variaveis podem ser lancadas enquanto
indicadores inerentes ao potencial Brasil-Canada. Ao mesmo tempo, admitimos que
estes podem langar bases estratégicas para o emergente relacionamento entre eles,
quando pensadas, principalmente, em termos que envolvem os recursos minerais e
0s processos de aproximacdo a partir de cooperagdes bilaterais e da economia
globalizada, conforme discussao ja realizada nos itens 2.4, 4.2 e 4.3 deste Capitulo,
e que sera discutida também nos Capitulos 5,6 e 9.

Ao refletir sobre o Brasil, seu lugar no mundo atual e no contexto da nova ordem
econdmica internacional, André R. Martin (1997:105-121) aponta algumas questoes
importantes que denotam caracterizagbes salientes no ambito das relagbes
internacionais. Para os objetivos de nosso estudo, algumas destas podem ser
enfatizadas:

a) o movimento de concentracdo experimentado pela economia mundial a partir
da "terceira revolugdo industrial" indica,..., que devemos diversificar nossas
exportagbes bem como participar de um campo regional, tanto comercial
quanto diplomatico, o mais amplo possivel;

b) o Brasil possui no hemisfério meriodional-politico uma posicéo destacada, nao
sé pelo seu tamanho como também pelo nivel de sofisticacdo tecnolégica
atingido por sua Indlstria. Embora, em termos de conjunto, a industria
brasileira se mostre defasada diante das principais poténcias, em alguns
setores, tais como a produgdo siderurgica, construcdo de aeronaves e
maquinas-ferramentas, ela se encontra bastante avancgada, n&o ficando nada a
dever aos maiores centros tecnolégicos mundiais (apud Dupas e Suzigan,
.1991);

c) o dilema vivido pela economia brasileira, a qual de um lado nao consegue
elevar a sua taxa de acumulagdo devido a rigidez do mercado interno, e de
outro mostra-se incapaz de ampliar esse mercado interno devido precisamente
a necessidade de realizar uma alta taxa de acumulagéo para poder pagar as
importacdes de tecnologia, nao podera ser superado de forma isolada. Mesmo
que se suponham modificagdes no poder interno capazes de orientar o Estado
na direcdo da formagdo de quadros técnicos e na ampliacido da pesquisa e
desenvolvimento, ainda assim o mercado externo sera de importancia
fundamental, tanto na absorcdo de novas tecnologias quanto no escoamento
dos produtos aqui fabricados;
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d) é preciso acrescentar realisticamente que a multinacionalizagcdo da economia
brasileira, tanto no sentido do peso que a producdo das multinacionais aqui
instaladas representam no conjunto da economia, quanto no sentido do
significado do mercado externo como fonte financeira e tecnolégica, impede
que se reproduza agora a mesma mentalidade de nacionalismo autarquico
vigente nos anos 50 e 60, o que ndo significa, entretanto, a impossibilidade de
uma perspectiva nacional.

Esse novo momento mundial e a necessidade de pensa-lo de maneira prudente
nas estratégias de relacionamentos bilaterais esta presente também nas avaliagbes
do governo canadense. Segundo Paul-André Rochon (1998), "a abertura e
diversificagcbes econdmicas, a posicdo de destaque do Brasil na América Latina, a
necessidade de ampliar parcerias e de romper com posicoes nacionalistas e com a
estrutura de Estado concentrador séo algumas das motivacbes na ampliagdo do
potencial de relacionamento Brasil-Canada". Na base de sua avaliagdo destacam-se
ainda:

a) A forga do Brasil e seu potencial econdmico que esta associado ao seu poder
domeéstico, de casa. Ou seja, ao seu proprio poder e influéncia para o novo
milénio; b) o Canada se apresenta como um pais comerciaimente grande para
futuras oportunidades e parcerias e ¢) o Canada esta aberto para o comércio e
para uma relagao futura com as Ameéricas, sendo que no campo da mineragéo e
dos recursos minerais o Brasil assume uma importante e destacada posi¢éo

diante de sua potencialidade. Isso, principalmente quando pensam-se nos
cenarios para o proximo século.

A tendéncia e as forgas de aproximagdes econdmicas-comerciais com o Brasil e
com o0 Mercosul, e especificamente na América Latina, ficara mais intensa, a nosso
ver, com a Assinatura do Acordo de Cooperacdo Comercial e de Investimentos,
formalizado recentemente (16.06.98), em Buenos Aires.

Na perspectiva de Carlos C. Peiter (1998), as grandezas de Brasil e Canada
remetem para as dificuidades a serem superadas, e a importancia deste
relacionamento quando se vislumbra seu potencial e sua emergente cooperagao:

" Paul-André Rochon. Senior Economist, International Division-Mineral and Metals Sector da Natural
Resources Canada - NRCan, 1998.

" Carlos C. Peiter. Centro de Tecnologia Mineral - CETEM, Rio de Janeiro, Brasil, 1998.
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a) Tanto o Brasil quanto o Canada ainda possuem grandes extensdes territoriais
que precisam ser economicamente ocupadas, como o caso da Amazénia e do
Norte Canadense e b) o Brasil possui tecnologias alternativas para paises de
caracteristicas tropicais, sendo esta uma deficiéncia do G7, mas, mesmo assim, o
-Brasil n&o possui ainda capacidade de empreendé-las por multiplos fatores, como
a alta de apoio a financiamentos e tecnologias mais sofisticadas, além das
exigéncias do mercado internacional que exige um estilo comercial mais rapido e
agressivo.

Preocupado com aspectos que envolvem desenvolvimento e meio ambiente, e
de maneira especial quanto a atividade de mineracdo, lran F. Machado'(1998)
argumenta que “tanto o Brasil como o Canada precisam trilhar um caminho que
demonstre a0 mundo que a mineracao pode ser desenvolvida de forma sustentavel.”
Esta idéia é compactuada também por Luis E. Sanchez (1998), ao enfatizar a
“necessidade de Brasil e Canada buscarem mecanismos de aproveitar de maneira
sustentavel seus recursos minerais, ao mesmo tempo que transferir de maneira

coordenada uma parte dos beneficios da atividade as comunidades mineiras.”

Porém, para Roberto C. Villas Béas’, esta questio remete para uma perspectiva
complexa, quando se pensa nas diversidades entre estes dois paises:

Brasil e Canada séo dois, e grandes, exemplos de diversidade de ecossistemas
em vastas areas teritoriais; como tais, suas singularidades e
complementariedades em termos de entendimento das questdes socio-ambientais
sao de enorme importancia para o estabelecimento de processos de tomadas de
decisbes sobre projetos e programas sustentaveis. Ainda, a complementaridade
basica entre seus climas, temperado e frio, por um lado, e trépico Gmido, por
outro, sdo fatores de integracdo no estudo, e de definigdo de variados critérios de
sustentabilidade, para varias atividades econémicas.

Numa perspectiva econOmica, a busca desse ideal encontra em Peiter
interessante viés. Na sua percep¢ao:

O Canada tem grandes empresas de alto poder de investimento; tem firmas de
exploracdo e de tecnologias sofisticadas para a mineracdo; e possui pequenos

* Iran F. Machado. Instituto de Geociéncias da Universidade de Campinas-UNICAMP, Sao Paulo, Brasil, 1998.

" Luis E. S4nchez. Departamento de Engenharia de Minas da Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo -
USP, Sao Paulo, Brasil, 1998.

" Roberto C. Villas Béas. Centro de Tecnologia Mineral - CETEM, Rio de Janeiro, Brasil, 1998.
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produtores (prospectors) que séo garimpeiros mais evoluidos em muitos aspectos.
Além disso, tem estruturas de captacdo de investimentos muito boas, como a
bolsa de Vancouver e as Junior Companies que captam dinheiro do pequeno
investidor.

Esta realidade canadense no ambito dos recursos e negdcios minerais,
concordamos, oferece alguns ingredientes para o emergente potencial e mudangas
estratégicas no relacionamento Brasil-Canada. Quanto a mineragdo
especificamente, Villas Bbas ressalta que:

Brasil e Canada sdo economias distintas, com énfases distintas de exploragéo,
exploragéo e produgao de bens minerais. O Canada fundamentaimente voltado a
exportacao e o Brasil com uma grande énfase, salvo minério de ferro e aluminio, a
sua incorporacdo industrial interna. Entretanto, algumas mudancas estratégicas
em ambos os paises estdo conduzindo a uma maior presengca canadense, ja
superando a histérica americana, em todos os paises da América Latina, Brasil
inclusive. Primeiro na forma de "juniores” e, apés, quando/se chegado a este
ponto, de "majors".

No campo dos recursos minerais, cabe destacar, mais uma vez, que Brasil e
Canada tém procurado intensificar seu relacionamento. Primeiro através de
intercambios entre instituicdes, como os acordos entre Canadian International
Development Agency - CIDA e Departamento Nacional de Produgdo Mineral -
DNPM, iniciados no inicio da década de 90, e através de outros convénios
recentemente formalizados entre o Canada Centre for Mineral and Energy
Technology - CANMET e o Centro de Tecnologia Mineral - CETEM, mais voltados
para a pesquisa.

Tudo isso, segundo Sanchez, "proporciona uma troca de informagdes sobre os
problemas e as politicas envolvendo as questdes sociais, econdmicas, politicas e
ambientais, como também o conhecimento por parte de alguns brasileiros do se faz
e se pensa no Canada". Com isso, para Peiter, "é possivel colher mais e bons
exemplos como o Whitehorse Mining Initiative (WMI), como também obter mais
investimentos por parte do Brasil".
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4.5. CONCLUSAO

A perspectiva do relacionamento entre Brasil e Canada apresenta-se de maneira
otimista. O exame do potencial, diferengas, similaridades, grandezas biofisicas, etc,
que fazem destes paises singularidades em diferentes continentes, pode indicar a
possibilidade de uma cooperagdo onde as diferengas sugerem caminhos a
complementaridade.

N&o obstante os diferentes estagios de desenvolvimento e de influéncia no
contexto do cenério internacional, Brasil e Canada podem langcar bases para
estratégias, ndo sé no sentido de aprofundar seus relacionamentos em termos que
envolvem os recursos minerais, 0s processos de cooperacéo bilateral e da economia
globalizada, mas também em termos de demonstrar a0 mundo um exemplo de
cooperagao que tenha como pressupostos a seguranga, o estabelecimento de bases
justas no relacionamento politico e a disseminagao da importancia da justica social.
E, a partir das iniciativas alternativas, disseminar a responsabilidade ecolégica em
nivel internacional.

Neste particular e no contexto que envolve a atividade de mineragédo - a for¢ca e
influéncia das empresas do setor e do potencial de investimentos, como também a
presengca das empresas canadenses no Brasil - a analise desse relacionamento
concorda com a idéia da necessidade do estabelecimento de um caminho que
demonstre a0 mundo as possibilidades do desenvolvimento da mineragcdo de
maneira sustentavel, bem como da transferéncia de seus beneficios, de maneira
mais eficiente, as regides e comunidades mineiras envolvidas. Este aspecto pode
possibilitar o estabelecimento de imagens favoraveis e positivas da atividade.



OS RECURSOS NATURAIS E A INDL'JSTRIA' DE
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5. Os RECURSOS NATURAIS E A INDUSTRIA DE MINERACAO NO BRASIL E NO CANADA

As estratégias de desenvolvimento econbémico e
social, inclusive as adotadas por um Estado
nacional, precisam ser encaradas como elementos
de um modelo global de acumulagéo,
desenvolvimento e crescimento, em que sempre se
inclui o modo de utilizagéo da natureza como fonte
de recursos e como recipiente de rejeitos, ou seja, o
modo de se comportar em relagdo a propriedade
comunitéria global.

Elmar Altvater

5.1. INTRODUGAO

A industria de mineragao constitui pega-chave para as estratégias econémicas e
o desenvolvimento de Brasil e Canada. A potencialidade, produgéo e exportacdo dos
produtos minerais tém possibilitado, com for¢a, a inser¢do destes paises no cenario
econdmico internacional, como também contribuido na dinamizagdo sdcio-
econdmica doméstica. '

O cendrio atual, no entanto, apresenta muitos desafios ao futuro da atividade
que vem demonstrando oportunidades de investimento. Paralelo a este caminho,
estdo as preocupacdes quanto aos aspectos sécio-ambientais e a importante
énfase, sempre crescente, da legislagdo ambiental, ndo s6 para tratar os indices
impactantes da atividade, mas para contribuir em processos coordenados de
desenvolvimento e expansao do setor.

Nesse sentido, figura também como pertinente entender as limitagbes das
constituicdes para o setor mineral, tanto de Brasil quanto de Canad4, principalmente
quando pensadas em relagdo a interdependéncia dos varios setores do governo e
da sociedade, bem como no contexto da economia globalizada.



134

5.2. A INDUSTRIA DE MINERAGAO BRASILEIRA

Como em outros paises de dimensao continental, o Brasil ostenta sua grandeza
como um pais de importante vocagdo mineral. Com uma grande diversidade de
terrenos geoldgicos, o0 pais vem se destacando na produgdo e comercializagdo de
minerais metalicos e ndo-metdlicos. Estes vém ocupando, cada vez mais, papel
estratégico na economia brasileira.

No ano de 1992, o pais registrou a produgdo de 83 substancias. Este potencial
proporciona ao Brasil liderar a produ¢cido mundial de muitas substancias, como no
caso do minério de ferro e do niébio. Além destes, o pais destaca-se entre os 10
primeiros na producdo de aluminio/bauxita, ouro, manganés, estanho, quartzo,
caulim, rocha fosfatica, cromo, ilmenita, grafite, niquel, terras raras, ligas de ferro,
pedras preciosas, amianto, fluorita, magnesita (Barboza, 1995:22; Davis, 1995:39;
Ferraz et al, 1995:47). O Mapa 3 mostra a distribuicdo dos maiores depésitos
minerais do Brasil.

N&o obstante a este fato, o pais ainda registra um baixo indice de conhecimento
de seu potencial geoldgico, espalhado por aproximadamente 42% do territdrio
nacional. Segundo o Plano Plurianual para o Desenvolvimento do Setor Mineral
Brasileiro, realizado pelo Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM e
divulgado em 1994 (MMA, Diretrizes Ambientais para o Setor Mineral: Conhecimento
e Potencial Geolégico do Territdrio Brasileiro, 1997:1), os levantamentos geoldgicos,
sistematicos em escala de semidetalhe (maior ou igual a 1:50.000) s3o restritos e,
em parte, estdo desatualizados. Ainda segundo o DNPM, em recente levantamento
‘ realizado pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), das 160
areas de producdo mineral catalogadas no pais, apenas 50% delas possuem
mapeamento geologico na escala 1:100.000 e, destas, menos da metade estédo
mapeadas em escalas maiores.
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MAPA 3
MAIORES DEPOSITOS MINERAIS DO BRASIL
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Quanto a Amazdnia, por exemplo, 0 conhecimento geolégico disponivel ainda
esta restrito aos mapeamentos elaborados na década de 70. Estes dados, emitidos
pelo MMA, sao corroborados em estudo de L.F. Borges (MMA, Diretrizes Ambientais
para o Setor Mineral: Conhecimento e Potencial Geoldgico do Territdério Brasileiro,
1997:1) quando ressalta que, nos Ultimos dez anos, ndo foi descoberto nenhum
novo depédsito mineral significativo, o que demonstra o desconhecimento do
potencial geolégico brasileiro e a necessidade de investimentos no campo da
pesquisa basica.

Atualmente, cinco substancias minerais caracterizadas pelo minério de ferro,
ouro, granito, calcario e bauxita, pela ordem de importancia, sdo responsaveis por
70% da Produgéo Mineral Brasileira (PMB) (Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais - CPRM: Bens Minerais, 1997:1). A Tabela 6 (Ferraz et al, 1995:47), com
base no ano de 1993, mostra o0 ranking da producdo mineral brasileira em
comparagdo a producdo mineral mundial, o que demonstra sua importancia no
cenario internacional.

Embora o pais tenha registrado, no fim do ano de 1994, a existéncia de 4.500
unidades de mineragdo, muitas destas estavam com reivindicagdes pendentes e ndo
estiVeram em operagédo. Deste total, apenas 100 companhias de mineracdo de
grande porte s&o responsaveis por 56% do Valor de Produgao Mineral (VPM), sendo
que as primeiras 15 classificadas no ranking contabilizam cerca de 37% do VPM.

Na linha deste raciocinio, em Frederico L. M. Barboza (1995:22), alguns dados
sdo interessantes. Excluindo o gas e o petréleo, monopélios de produgdo do
governo brasileiro, através da - Petrobras, a distribuicido das companhias de
mineragao na participagdo do VMP, em 1993, era: 53% através de companhias de
mineragao privadas brasileiras; 25% companhias de mineracao estrangeiras; e 22%
companhias de participacdo estatal. A Tabela 7 oferece uma visao das 30 maiores
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produzidos.

TABELA 6
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brasileira e o0s correspondentes minerais

CLASSIFICACAO DA PRODUGAO MINERAL BRASILEIRA, EM 1993, EM

MINERAIS SELECIONADOS
Mundo Brasil Rank % Mercado
Petroleo’ 3167.7 33.0 18 1.0 =
Carvio 4500.0 45 - 0.1 U
Gas natural® 1838.7 - - - -
Ago 725.3 25.2 9 3.4 ll
Minério de ferro | 938.0 155.0 3 16.5 N
Aluminio 19.6 1.1 6 5.6 i
Bauxita 113.0 11 4 9.7 i
Cimento 1396.0 31 9 22 il
Lima 141.0 5.8 6 4.1 i
Caulim’ 26.5 0.91 4 3.4 i
Fosfato 117.0 3.5 8 3.0 =
Manganés 19.5 1.5 5 7.7 i
Ouro® 2281 75.7 7 3.3 il
Magnesita 14.7 0.9 6 6.1 fl
Cromita 9.9 0.3 7 3.0 =
Talco 8.8 0.48 6 54 i
Estanho 0.116 0.027 2 23.2 =
Nidbio 0.014 0.011 1 80.1 =

' 1992 “equivalente a toneladas de petrleo (toe)® incluindo toneladas saidas do garimpo

(estimativa).

Fonte: Mineral Commodity Summary (several), Sumario Mineral - DNPM (several), Metais&Minerals

Annual Review (1994) - (apud Ferraz et al, 1995:48).
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Mesmo assim, quando comparada a outros paises de tradigcdo na atividade de
minerag&o, como os Estados Unidos, o Canadé, a Australia e a Africa do Sul, o setor
pode ser considerado de corte ainda pequeno e em fase de desenvolvimento. Os
dados relativos a Produgéo Mineral Brasileira (PMB) possibilitam perceber essa
dimenséo, onde nos (ltimos 15 anos o potencial de produgao dos recursos minerais
contribuiu com a margem de 2% a 3% do Produto Interno Bruto (PIB).

No entanto, segundo Barboza (lbid., 22), nos Ultimos trés anos o pais
experimentou um decréscimo cumulativo de 15,7% do total de produgdo mineral.
Porém, no ano de 1993, observou-se uma retomada de crescimento com uma
saudavel taxa de 4,9%, sendo que em 1994 as estatisticas indicam que a produgéo
mineral brasileira obteve um crescimento de 3,88%.

Ainda assim, nesse periodo, as exportagées apresentaram um papel significativo
no contexto econdémico do Brasil. Esta perspectiva foi divulgada pelo Sumario
Mineral de 1993, onde as exporta¢Oes brasileiras atingiram a cifra recorde de
US$ 36 bilhdes em 1992, sendo que deste total 27% s&o originarios da mineragéo,
compreendendo produtos primarios, semimanufaturados e manufaturados. Segundo
o mesmo relatério (Ibid., 22), o saldo comercial com o exterior, gerado pelo setor, foi
de US$ 2,8 bilhdes, quando incluida a produgdo de petréleo, gas natural e seus
derivados. Excluidos estes minerais, o saldo positivo apresenta uma importante
diferenca, chegando a US$ 6 bilhdes. A Figura 5 situa a contribuicdo do setor

mineral na economia brasileira.

O comércio exportador (Ferraz et al, 1995:48) inciui 38 itens, liderados pelo
minério de ferro (US$ 2,3 bilhdes) e o aluminio (US$ 1,2 bilhdes). As importagdes,
por sua vez, incluem 37 itens e chegaram a US$ 4.6 bilhdes, com destaque ao 6leo
(US$ 2,6 bilhdes), ao carvdo (US$ 685 milhdes), cobre (US$ 422 milhdes),
potassio (US$ 264 milhdes) e o aluminio (US$ 232 milhdes). Através da Figura 6 &
possivel visualizar a dependéncia externa brasileira em determinados minerais e

metais.
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Os principais mercados de exportag¢do dos minérios brasileiros sdo Europa
Ocidental, América do Norte, Jap&o, Orla do Pacifico e também América Latina. No
contexto do mercado domeéstico (Ferraz et al, 1995:47), o Brasil teve uma
impressionante producdo de calcério, areia, cascalho e argila. Ainda, segundo os
autores, a Amazonia continua sendo uma das areas menos conhecidas do mundo,
principaimente devido a cobertura de floresta tropical, ocultando um nimero de
classes e depoésitos minerais.

Quanto a oportunidade de trabalho oferecida pela Indistria de mineragdo no
Brasil, € possivel perceber também sua fase de crescimento. Quando incorporadas
as fungGes formais do processo industrial, incluindo-se os técnicos de nivel superior
e médio, setores de édministragéo e mineiros das minas a céu aberto e
subterraneas, a industria de mineragdo tem contribuido com 100.000 empregos
diretos. Porém, a dinamizacio de outras oportunidades € fator importante desta
analise, ja que segundo o MMA (Diretrizes Ambientais para o Setor Mineral:
Importancia Social e Econdmica, 1997:2), quando relacionados & mineragdo de
grande porte, para cada emprego direto sdo gerados, por outro lado,
aproximadamente de 4 a 6 oportunidades de empregos indiretos. Nesse sentido
estima-se que entre 400.000 a 600.000 trabalhadores estejam envolvidos nas
atividades. Isso sugere, ao mesmo tempo, que muitas comunidades, cidades e
regides do pais tenham sua economia dinamizada também pelo setor.

Em relagdo ao garimpo, especificamente, levantamentos do DNPM, no ano de
1993, demonstram que no ambito das 2.000 unidades produtivas de ouro
espalhadas pelo territério brasileiro aproximadamente 300.000 pessoas estejam
envolvidas diretamente, sendo que a magnitude da atividade, quando considera seu
aspecto clandestino, pode elevar estes nimeros a 400.000. Estes dados indicam,
portanto, que o numero de pessoas envolvidas na atividade informal de extragdo
pode representar, oficialmente, até 9% da PMB, o que ultrapassa em pelo menos
trés vezes aquela empregada na mineragao formal que seria responsavel, entdo, por
47% da PMB, excluindo-se a produgao de petréleo e gas natural (Ibid., 2).
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No tocante aos investimentos na industria de mineragdo na década de 80,
registrou-se um montante de US$ 157,6 bilhGes para o processo de explora¢do
mineral, sendo que o investimento para o desenvolvimento das minas chegou a
US$ 611 milhGes. Porém, as andlises de Barboza (1995:24) tém demonstrado uma
diminuicdo de 50% nos investimentos desde 1988, o que reflete um efeito negativo
no desenvolvimento do setor mineral.

Nao obstante, o Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), ao
divulgar o Plano Plurianual para o Desenvolvimento do Setor Mineral (DNPM, 1994),
langou dados para uma base otimista com relagdo ao desenvolvimento do setor.
Segundo este plano, é possivel prever um cenario favoravel para o pais, onde o
crescimento da produgdo pode chegar a 5% ao ano do Produto Interno Bruto (PIB).
Estas tendéncias, a se confirmarem, irdo proporcionar uma demanda de produtos
minerais acima da taxa de crescimento do PIB, o que exigira, da d6tica do MMA
(Tendéncias Atuais no Campo da Mineragdo e Meio Ambiente, 1997:1), um
investimento da ordem de US$ 4 bilhdes em pesquisa mineral e de US$ 31 bilhdes
em produ¢ao, com geracdo de 200.000 novos empregos diretos até o ano 2010, o
que equivale a aproximadamente 200% acima do patamar atual.

Quanto a uma perspectiva otimista para a industria de mineragdo, pensamos
que algumas consideragdes em Barboza (1995:26) podem ser enfatizadas. Para
este autor, as expectativas e o crescimento otimista de uma eminente prosperidade
no setor de mineracdo brasileiro ndo sdo sem fundamentos. Eles estdo baseados
nas consideracdes de resultados de dois aspectos:

. Seguranga/certeza geopolitica internacional e fatores econémicos;

. as prioridades econdmicas macropoliticas e iniciativas da administracdo do

Presidente Fernando Henrique Cardoso.
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As principais questdes relacionadas a geopolitica internacional e aos fatores
econdmicos, 0s quais possibilitam um clima de investimentos na mineragdo
brasileira, sdo:

. a politica institucional, legal, social e econémica de algumas das economias em

transicdo, i.e. a Comunidade dos Estados independentes;

. a incerteza do futuro politico da Repiiblica da Africa do Sul, com uma queda na

qualidade/classe dos minérios nas minas existentes e crescente custo das
operagdes mineiras;

. a emergéncia do regionalismo econémico e a troca de assisténcias geograficas
quanto a localizagdo da atividade industrial e expansdo de mercados
(Comunidade Européia (ECU), o Mercado Livre da América do Norte (NAFTA),
Mercosul, etc);

. a taxal/valor do cambio na crise Mexicana e a inquietante/preocupante crise

politica e social .

Ferraz et al (1995:51-57), corroboram com estas variaveis e as consideram
também no bojo de desafios para o setor, ja que envolvem aspectos de natureza
politica como a globalizagdo; desafios institucionais; conhecimentos geoldgicos;
infra-estrutura e gerenciamento de corporagdes.

Além destes, aspectos das recentes medidas e reformas politicas, estruturais e
econdémicas do Brasil (vide Capitulo 4), com o Plano de Estabilizagdo Econdémica
(Plano Real), processos de privatizagdo, abertura do mercado, diminuicdo da
interferéncia do Estado na economia, enxugamento da maquina burocréatica, entre
outros, demonstram a intengdo do governo de participar do novo cenario econémico
internacional.

Muitas destas questbes colocadas estiveram como importantes pontos de
inflexao nas reformas constitucionais do Brasil, expressas notadamente na Emenda
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Constitucional n.° 6, de 1995, consubstanciando-se em novas perspectivas e

tendéncias para o setor de mineracéo.

Muito embora preserve o que historicamente nas constituicdes brasileiras
aparece como "interesse nacional", a modificacdo do conceito de empresa nacional,
expressa pela Emenda n.° 6, possibilita uma tendéncia a entrada de capital externo
em projetos minerais, aumentando a capacidade de investimento do setor, no
contexto da economia globalizada (vide Capitulo 9). Além disso, representa a
emergéncia de novos empreendimentos, 0 que favorecera mais investimentos em
pesquisa, conhecimento geolégico e desenvolvimento tecnolégico.

Caminhando com esta tendéncia, esta o fato de que muitos processos de corte
ambiental sejam revistos e a emergéncia de principios relacionados ao setor sejam
avaliados. Isto sugere, portanto, a importancia sempre crescente de se considerar a
legislagdo ambiental e as intengGes governamentais para o desenvolvimento e o
meio ambiente relacionados aos recursos minerais.

5.3. A LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA

5.3.1. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS LEGAIS

A crescente e estratégica importancia sécio-econémica e politica dos recursos
naturais para o0 desenvolvimento do Brasil possibilitou, como contraponto, a
necessidade de regulamentagées normativas para a atividade de mineragdo, no
sentido de atenuar e disciplinar os muitos conflitos inerentes que vao desde sua
descoberta/exploragao até o seu aproveitamento final.

Segundo Leo F. Leoncy (1997:240), muito embora o disciplinamento juridico da
mineragdo date de muito cedo, mesmo antes da independéncia, quando o pais
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ainda vivia na condi¢gdo de Colbnia, foi somente apds a promulgag¢édo da Constituicdo
de 1988 que a atividade mineira passou a ser vista sob uma oética nunca antes
adotada em textos constitucionais brasileiros. Nos dias atuais, essas referéncias a
mineragdo, inclusas em diversas leis, e até na Constituicdo, vém demonstrar a
importancia que a problematica mineral atingiu perante o direito pétrio, justificando,
ainda por isso, um tratamento sistematizado da matéria.

Porém, ao processo de extragcdo dos recursos naturais, caminha um conjunto de
perturbagcdes ecoldgicas e altos impactos sobre 0 meio ambiente e os ecossistemas.
Para trabalhar com esta realidade, a Constituicdo de 1988 avangou aspectos
normativos, proporcionando condi¢des para a prote¢do ambiental em areas de
mineragao. -

Para os objetivos deste estudo, procuramos ressalitar e descrever, na integra, o
disciplinamento juridico na Constituicdo Federal Brasileira (1988) para as questées
de meio ambiente no setor mineral. Este constitui-se, a0 mesmo tempo, o norte
juridico das Diretrizes para o Setor Mineral do Ministério de Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, documento divulgado em 1997
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasii, 1988; MMA, 1997):

- O artigo 20, em seu inciso IX, define que sdo bens da Unido "os recursos
minerais, inclusive os do subsolo";

- O artigo 21, em seu inciso XXV, dispde sobre a competéncia da Unido em
"estabelecer as areas e as condigbes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa";

- O artigo 22, em seu inciso Xll, estabelece que compete privativamente a Unido
legislar sobre "jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia”;

- O artigo 23, em seu inciso Xl, estabelece que é competéncia comum da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios "registrar, acompanhar e
fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos
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hidricos e minerais em seus territérios". O Paragrafo Unico deste artigo
determina que "lei complementar fixara normas para a cooperacao entre a
Unido e os estados, o Distrito Federal e os municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional".

- O artigo 174, no &sect; 3.", estabelece que "O Estado favorecera a organizagao
da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a protecdo do meio
ambiente e a promogdo econdémico-social dos garimpeiros"”, determinando no
&sect; 4" que "As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior teréio
prioridade na autorizagdo ou concessao para pesquisa € lavra dos recursos e
jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando e naquelas
fixadas de acordo com o art. 21, inciso XXV, na forma da lei".

- O artigo 176 estabelece que "As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos
minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta
da do solo, para efeito de exploragao ou aproveitamento, e pertencem a Unio,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra". Os paragrafos
1. a 4.° deste artigo definem como se dd a concessdo para pesquisa e
aproveitamento destes recursos, e como é dada a participagéo do proprietario
do solo nos resultados deste aproveitamento.

- O artigo 225 Capitulo do Meio Ambiente estabelece que "Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes”. No &sect; 1.” , inciso IV, este artigo incumbe ao poder publico
"exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potenciaimente
degradadora do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade". No &sect; 2." determina-se que "Aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugao técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma
da lei".
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- O artigo 231, no &sect; 7, estabelece que "N&o se aplica as terras indigenas o
disposto no art.174, paragrafos 3." e 4. (referente ao garimpo, ja descrito
anteriormente).

4 Uma ampla legislagdo, incluindo-se neste universo, também, as
regulamentagbes e Resolugcbes do CONAMA, além dos instrumentos estaduais e
municipais pertinentes, constitui o arcaboucgo legal complementar ao determinado na
Constituigao.

Deve-se ressaltar, entretanto, que muitas destas leis tém origem anterior a
Constituicao de 1988, ndo tendo sido posteriormente adaptadas as novas bases
legais. Por outro lado, muitas leis complementares, previstas na Constituicdo, ainda
ndo foram editadas. Estes fatores contribuem para que diversas questdes
permanecam ainda indefinidas, podendo-se ressaltar como a mais grave a
sobreposicdo de competéncia. Neste aspecto, sdo claros os artigos 22 e 23 da
Constituicdo. Compete “privativamente” & Unido legislar sobre o tema, ficando
ressalvada a competéncia comum federal, estadual € municipal para o registro,
acompanhamento e fiscalizagdo do setor mineral, conforme normas de cooperagdo a
serem definidas em lei complementar ainda nado existente e, sem duvida,

urgentemente necesséria.

Por fim, o Cédigo Florestal - Lei n.° 4.771, de 1965, define Areas de Preservacdo
Permanente, permitindo o desmate das mesmas somente em casos de utilidade
publica, nos quais enquadra-se a extragdo mineral. Conforme sera tratado em outra
secdo, a aplicagdo deste instrumento vem apresentando problemas praticos e de
interpretagao.
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5.3.2. REQUISITOS PROCESSUAIS ATUAIS

O sistema de concessdo mineral no Brasil estd definido no Cddigo de
Mineragdo, Decreto-lei 227, de 28/02/67. Neste sistema, o subsolo € os bens
minerais nele contidos sdo da Uniao, e ndo do proprietario do solo (superficiario).
Por meio de requerimento, qualquer cidaddo ou empresa brasileira pode receber
uma concessdo do poder publico para pesquisar e, posteriormente, extrair bens
minerais, desde que atendidos 0s requisitos normativos, dentre os quais a
comprovagdo de capacidade financeira do requerente para a instalagdo do
empreendimento, o conhecimento da jazida (pesquisa mineral), 0 plano para seu
aproveitamento, e o licenciamento ambiental da atividade. O controle do sistema é
realizado pelo Departamento Nacional de Produgido Mineral - DNPM, do Ministério
de Minas e Energia - MME.

A concessdo mineral se da por Portaria de Lavra, concedida pelo Ministro de
Minas e Energia, apds analise e aprovacgédo do Plano de Aproveitamento Econdmico,
e desde que obtida a licenga ambiental para 0 empreendimento. Somente no caso
de minerais de Classe Il (minerais de uso direto na construgéo civil) & aberta uma
excecdo, podendo haver o sistema usual de concessdo mineral ou,
alternativamente, o sistema de licenciamento. Nesta modalidade, o interessado
requer a prefeitura municipal a licenga para a extracdo mineral, e, posteriormente,
registra esta licenca no DNPM, desde que a area n3o esteja requerida por terceiros,
também neste caso, sera exigida a licenga ambiental, outorgada pelo o6rgao
estadual.

No caso especifico do garimpo, o artigo 174 da Constituicdo foi regulamentado
por meio da Lei n.® 7.805, sancionada em 18/07/89. Esta lei estabeleceu, também
para o regime de lavra garimpeira, a exigéncia de licenciamento ambiental, incluindo
a elaboragao de estudos de impacto ambiental. |
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O Sistema Nacional de Licenciamento Ambiental esta baseado na Lei n.° 6.938,
de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente. Dentre os
instrumentos instituidos por esta Lei destacam-se o zoneamento ambiental
(relativamente pouco utilizado até o momento), a avaliagdo de impacto ambiental e o
licenciamento ambiental, como pré-requisitos para ¢ financiamento e a implantagéo
de quaisquer atividades potencialmente poluidoras ou modificadoras do meio

ambiente.

O Decreto n.° 88.351, de 1983, condicionou o licenciamento a elaboragdo de
Estudo de Impacto Ambiental - EIA e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental -
RIMA. O mesmo Decreto instituiu trés tipos de licengas:

- Licenga Prévia (LP): correspondente a fase de planejamento, andlise de
viabilidade e projeto basico do empreendimento. Para sua obten¢do, dentre
outros documentos, & necessaria a apresentacdo do EIA/RIMA e de uma

. certiddo da prefeitura municipal, declarando que as caracteristicas e a
localizagdo do empreendimento estdo de acordo com as leis e regulamentos
administrativos. No caso especifico dos minerais de Classe Il, a Resolugdo n.°
010 de 1990 permite a dispensa de EIA/RIMA, a critério dos orgaos
competentes, que neste caso é substituido pelo RCA (Relatério de Controle
Ambiental);

- Licenca de Instalagdo (LI). corresponde a fase de projeto executivo e de
instalagdo do empreendimento. Para sua concessdo, €& necessaria a
apresentacao de um PCA (Plano de Controle Ambiental), que contemple, na
forma de projetos executivos, as proposi¢des conceituais de controle e
reabilitacdo ambiental do EIA/RIMA. Nesta etapa, é necessaria a apresentacio
da licenga para desmate (se for o caso) e, para os minerais concedidos no
sistema de Portaria de Lavra, de cépia da aprovagdo do PAE (Plano de
Aproveitamento Econdmico) pelo DNPM,;

-Licengca de Operagdo (LO): € concedida mediante comprovagdo da
implantagdo dos sistemas projetados no PCA e apresentagdo de copia da
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portaria de lavra ou do registro do licenciamento no DNPM (para Classe Il).
Esta etapa do licenciamento corresponde & etapa de implantagdo final,
operacao e desativacdo do empreendimento.

Posteriormente, a Resolugdo CONAMA n.° 001 de 1986 normaliza a elaboragédo
de estudos e relatérios de impacto ambiental (EIA/RIMA) para diversas atividades,
entre as quais as de extragdo mineral.

A Resolugdo CONAMA n.° 009 de 1990 estabelece o procedimento para o
licenciamento de atividades de extragio mineral, ¢ a Resolu¢do CONAMA n.° 010 de
1990 diferencia o processo para os minerais de Classe IL

A Resolugéo n.° 009 de 1990 prevé, também, o licenciamento ambiental da
pesquisa mineral quando houver Guia de Utilizagdo, que é uma autorizagéo
expedida pelo DNPM, permitindo a extragdo de uma certa quantidade do mineral
durante a pesquisa, visando a realizagdo de testes-piloto, ou mesmo venda para
testes de mercado. Este procedimento € muito comum no caso de rochas
ornamentais, que necessitam ser beneficiadas e terem seu mercado avaliado por
testes de vendas. Neste caso, a licenga & concedida em uma U(nica etapa
(LO/pesquisa), mediante apresentagdo de um RCA/PCA de pesquisa. Deve-se
ressaltar que a licenga é restrita aos volumes definidos pelas guias de utilizagzo.

Apesar dos aspectos constitucionais ja citados anteriormente, o licenciamento
ambiental é realizado atualmente pelos estados, com o nivel federal atuando
supletivamente em casos especiais (empreendimentos envolvendo mais de um
estado, areas sob jurisdicao federal, etc).

O licenciamento ambiental ndo inclui automaticamente o licenciamento de
desmate, que € solicitado em paralelo ao 6rgao competente. Para areas de
preservagao permanente (definidas pelo Cédigo Florestal, Lei n.° 4.771, de 1965), a
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licenca de desmate é solicitada ao IBAMA, e para as demais é de competéncia do
6rgao estadual de florestas (quando existente) ou da Superintendéncia do IBAMA.

A fiscalizacdo do cumprimento dos condicionamentos estabelecidos no
licenciamento cabe a cada 6rgdo envolvido, dentro de sua competéncia e
participagé@o no processo. Adicionalmente, o poder judiciario exerce influéncia sobre
o controle dos impactos ambientais gerados pelos empreendimentos, por meio das
curadorias de meio ambiente, que tém o poder de instalacdo de agdes civis publicas
(Lei n.° 7.347 de 1985).

5.3.3. A EXIGENCIA DE REABILITAGAO DAS AREAS DEGRADADAS

A extragdo mineral, como varias outras atividades antropicas, é potencialmente
degradadora do ambiente. Entretanto, uma caracteristica importante da mineragéo é
que se trata da extragdo de um recurso natural ndo- renovavel, que necessariamente
provoca 0 impacto de criagdo de vazios, isso €, por mais que se desenvolva a
atividade dentro dos melhores padrdoes de controle ambiental, sempre havera um
impacto residual, que é corrigido através da reabilitagdo de areas degradadas (com
algumas excegdes no caso de lavra subterranea).

Este fato é reconhecido na Constituicdo Federal no artigo 225, &sect; 2 (ja citado
anteriormente), que determina a recuperagcio das areas degradadas pela extragao
mineral. Se, por um lado, isto significa uma obrigagdo, por outro configura o
reconhecimento de que a atividade mineral pode degradar o ambiente. Esta
permissado, evidentemente, esta condicionada a alteragdo temporaria do uso da area
da mina (uma caracteristica do processo de extragdo mineral), desde que cumpridos
os quesitos de manutencdo dos padrdes de qualidade ambiental (ar, agua, solo,
ruidos, vibracdes, etc) e de conservacdo da flora e da fauna. Geralmente, a
contrapartida dada pela mineragdo a "permissao de degradar” é a apresentag¢io de
um compromisso formal de reabilitar através do plano de reabilitagdo de areas
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degradadas. Em alguns paises, esta contrapartida é dada por meio de uma caugéo,
no valor equivalente ao custo da reabilitagdo pretendida.

Em atendimento ao dispositivo constitucional citado, foi instituido o Decreto n.°
97.632 de 10 de abril de 1989, que exigia de todos os empreendimentos de extracdo
mineral em operacéo no pais a apresentagdo de um PRAD - Plano de Recuperacéo
de Areas Degradadas, em um prazo méximo de 180 dias. Este decreto estabeleceu
também que, para novos empreendimentos do género, 0 PRAD deve ser
apresentado durante o processo de licenciamento ambiental.

5.3.4. ASPECTOS TRIBUTARIOS

Apés a Constituicdo de 1988, a carga tributaria incidente sobre o setor mineral
apresentou uma elevagéo consideravel, segundo empresarios e instituicbes ligadas
ao setor (IBRAM, comentarios em reunifes setoriais no MMA). Sob o ponto de vista
do diagnéstico realizado, trés pontos devem ser ressaltados em relagdo a este item:

-Sendo a carga tributaria considerada elevada atualmente, propostas que
venham a introduzir novos elementos de taxagdo podem ser inviabilizadas, a
ndo ser que sejam baseadas na substituicdo de taxas ou impostos ja
existentes;

- A grande clandestinidade existente no setor de minerais de uso direto na
construgéo, que apresenta sérios reflexos sob o ponto de vista ambiental, esta
intimamente ligada a esta elevada carga tributaria. Estes minerais sdo de
"ponta final de consumo”, isto é, sdo vendidos diretamente ao consumidor.
Neste caso, ndo ha como se realizar a compensacao de ICMS, ja que é o
préprio consumidor o primeiro a incentivar a sonegac¢do, comprando oS

minerais sem se preocupar com sua origem;

-ALein.° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, regulamentando a Constituicao de
1988, institui a compensacéo financeira da extragdo de minerais, sendo que a
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Lei n.° 8.001, de 13/03/90, define os percentuais desta compensagdo como
sendo de até 3% do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral
apés a Ultima etapa de beneficiamento (variando em fun¢do da substancia
mineral), com a seguinte distribui¢ao:

- 23% do total arrecadado para os Estados e o Distrito Federal,
- 65% do total arrecadado para o Municipio;

- 12% do total arrecadado para o0 DNPM;

Nao existe obrigatoriedade quanto ao uso a ser dado a esta compensagéo,
exceto que, dos 12% destinados ao DNPM, 10% ficam para uso do 6rgdo e 2%
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