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RI(SS SEM DISCURSO

Quando um rio corta, corta-se de vez

O discurso-rio de agua que ele fazia;
cortado, a agua se quebra em pedagos,
em pogos d'agua, em agua paralitica.
Em situagéo de pogo, a dgua equivale
auma palavra em situagao dicionaria:
isolada, estanque no pogo dela mesma,
e porque assim estanque, estancada;

e mais: porque assim estancada, muda;
e muda porque com nenhuma comunica,
porque cortou-se a sintaxe desse rio,

o fio de agua por que ele discorria.

O curso de um rio, seu discurso-rio,
chega raramente a se reatar de vez;
um rio precisa de muito fio de agua
para refazer o fio antigo que o fez.
Salvo a grandilogiiéncia de uma cheia
Ihe impondo interina outra linguagem,
um rio precisa de muita agua em fios
para que todos 0s pogos se enfrasem:
se reatando, de um para outro pogo,
em frases curtas, entdo frase a frase,
até a setenga-rio do discurso Unico
em que se tem voz a seca ele combate.

MELO NETO (1986, p.26)

Figura 1 - RIO URUGUAI

FOTO: PAVESI
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RESUMO

Esta dissertacdo trata das transformacgdes soécio-espaciais na area de
implantacdo da Usina Hidrelétrica de Ita. Estuda, particularmente, os municipios
catarinenses atingidos pelo empreendimento. Observa-se 0 novo arranjo espacial
as margens do reservatorio da usina, caracterizado pela crescente urbanizagao
de areas rurais e pelas diretrizes politicas de planejamento territorial, voltadas
para o desenvolvimento de atividades de turismo e lazer. O espacgo € considerado
no seu movimento de inter-relagdo com a sociedade e, para tanto, procura-se
compreender 0s processos histérico, social e econdmico que o produzem, de
acordo com o estagio de desenvolvimento do modo de producdo capitalista. As
transformacdes na area de estudo agravam as desigualdades sociais e reforcam
0 quadro de exclus&o decorrente da agroindustria. Ao longo do trabalho, procura-
se evidenciar a situagdo da populagao local, formada basicamente por pequenos
produtores rurais, cada vez mais impossibilitacdos de produzir sua existéncia.

ABSTRACT

This thesis deals with the socio-spatial sciences in the implantation area of
the Hydroelectric Plant in Ita. It studies, particularly the catarinense cities reached
by the enterprise. The new space array to the margins of the reservoir of the plant,
characterized by the increasing urbanization of agricultural areas and for the lines
of direction is observed by policies of territorial planning, directed to the
development from activities of tourism and leisure. The space is considered in its
movement of interrelation with the society and, for in such a way, we try to
understand the historical, social and economical processes that produce it,
acccording to the period of training of development in the mode of capitalist
production. The transformations in the study area aggravate the social
inequalities, and strengthen the picture of decurrent exclusion of the agroindustry.
During the work, it is tried to evidence the situation of the local population, formed
basically by small agricultural producers, each time more disabled to produce
theirs existence.



1 INTRODUCAO

Pretende-se, com esta pesquisa geografica, compreender a formacao

socio-espacial decorrente da implantagao da Usina Hidrelétrica de Ita.

A Usina Hidrelétrica de Ita, primeira grande hidrelétrica em Santa Catarina,
foi implantada no rio Uruguai, no trecho inteiramente nacional da bacia de mesmo
nome, entre 0s municipios de Ita, no estado de Santa Catarina e Aratiba, no

estado do Rio Grande do Sul.

O rio Uruguai, parte integrante da bacia do Prata, é formado pelos rios
Pelotas e Canoas, estende-se como divisa dos estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, em seu trecho nacional e como divisa do Brasil com a Argentina e
Uruguai, no trecho internacional (CNEC, 1989). (fig. 2)

A usina entrou em operacé&o no ano de 2000, entretanto, desde o final da
década de 70 iniciaram-se os contatos dos representantes do setor elétrico com a
populacdo local para viabilizar sua construgcdo, quando comecaram as

transformacdes de que este estudo propde-se a tratar.

As caracteristicas especificas deste empreendimento, em relagcado ao longo
tempo decorrido desde o inicio das atividades de negociagcgdo das terras com a
populagéo atingida até a construgédo da barragem e o enchimento do reservatério,
coincidiram com o periodo em que ocorreram significativas mudangas na

estrutura politica e econdmica do pais, associadas a conjuntura internacional.

A combinacgdo destes fatores esta produzindo um novo arranjo espacial,
caracterizado pela crescente urbanizagdo de areas rurais, promovida pela
valorizac&do das terras as margens do lago da Usina, em consonancia com as
diretrizes politicas de planejamento territorial dos municipios lindeiros ao
reservatério, as quais sdo voltadas para o desenvolvimento de atividades de

turismo e lazer.

O objetivo desta dissertagdo consiste na compreensdo desses fatores,
seus elementos concretos, ou visiveis, com 0s processos historico, social e
econdmico que lhes desvendam a esséncia e possibilitam, por meio da

contextualizagdo, apreender o todo de que fazem parte.
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Desse modo, procura-se, a cada momento dessa trajetoria, compreender o
espaco produzido a luz do estagio de desenvolvimento do modo de produgéo
capitalista. O espago geografico € visto como integrante da dinamica das

relagdes sociais no processo de reproducdo da vida humana.

A necessidade metodoldgica de estabelecer um recorte espacial para a
pesquisa, resultou na restricdo da area de estudo apenas ao estado de Santa

Catarina.

Esta delimitacdo considera o fato de que as transformagdes sécio-
espaciais sao similares nas duas margens do rio Uruguai, ou seja, em Santa
Catarina e no Rio Grande do Sul. Ao se realizar o estudo em um dos Estados,
pode-se estender a analise ao outro, no ambito das questdes gerais, dada sua

uniformidade.

Ao se reduzir a escala local a apenas um dos Estados, no caso Santa
Catarina, procurou-se otimizar o trabalho, devido a maior proximidade dos 6rgaos
e instituicbes a serem pesquisados e também em virtude do tempo disponivel

para desenvolver o estudo proposto.

Este trabalho é apresentado em seis capitulos. O primeiro, introdutdrio,
expressa o0 marco de referéncia teérica e o método adotado, esclarecendo a

vis&o da ciéncia como campo da reflexao e apreens&o do mundo.

O espaco € considerado no seu movimento de inter-relagdo com a
sociedade, portanto relacionado com o modo de produg&o e o processo historico,
que, com o auxilio das escalas geograficas, devera ser observado a luz do

estagio de desenvolvimento da sociedade.

No segundo capitulo, procura-se apresentar o processo histdrico de
ocupacado da area de estudo, como a colonizagéo formou as bases das forgas
produtivas que deram origem & agroindustria e sua relacdo com o arranjo
espacial de pequenas unidades rurais. Procura-se acompanhar 0
desenvolvimento da agroindustria, a integragdo do pequeno produtor, a insergéo
da producéo no mercado internacional e, posteriormente, o alijamento de grande

parte dos trabalhadores rurais.

E necessario, neste capitulo, compreender a atuagdo do Estado na

transformagédo do espago geografico, tanto em relagéo a agroindustria, como para



contextualizar a implantagéo da Usina Hidrelétrica de Ita.

O terceiro capitulo trata propriamente da Usina Hidrelétrica, apresenta a
nova paisagem formada pelo reservatério, o desenvolvimento do
empreendimento frente as dificuldades enfrentadas pelo setor estatal, culminando

com a privatizagado e as consequéncias imediatas para a populagéo atingida.

Ao longo do quarto capitulo € feita a caracterizagdo regional a partir de
dados estatisticos sobre a dinamica populacional, a produc&o agricola, a situagao

fundiaria e o éxodo rural.

No capitulo sobre o Espaco Unificado, quinto capitulo, é abordada a
questédo do espaco urbano e do espago agricola, passando pela divisgo social e

territorial do trabalho e o atual processo de crescente urbanizagao.

Este aspecto é associado ao estagio atual do processo produtivo, segundo
Santos (1985): periodo técnico-cientifico-informacional, quando o capital circula
em escala mundial e 0 espago interage com a dinamica da globalizacdo e da
flexibilizacdo da economia, além das consequéncias sociais da predominancia do

capital financeiro em detrimento do capital produtivo.

Esse espagco em mudanga, de absoluto para relativo, redefine a nogéo de
regido e de lugar, por meio de suas relagdes globais, num espaco que se torna

unificado para atender as necessidades do capital.

Por fim, no sexto capitulo, que trata do Planejamento Fisico Territorial da
area do reservatério da usina, constata-se que os Planos de ocupacgéo
elaborados pela GERASUL e pela Prefeitura Municipal de It4, e as diretrizes
adotadas pela Associagdo dos Municipios Lindeiros ao Reservatorio, direcionam-
se para o desenvolvimento das areas de turismo e lazer. S&o apresentados os
novos usos do solo as margens do lago, onde a paisagem urbana comeca a

destruir os vestigios de um recente passado rural.

Para compreender esse processo, procura-se verificar como as mudangas
de espacgo-tempo, ocorridas durante o século XX, refletiram nas concepcdes de
planejamento territorial, como as identidades locais e os valores culturais do
passado emergiram e foram imediatamente transformados em atrativos do
capital. Destaca-se, também, a redefinigdo do papel do planejador, que passa a

atuar empresarialmente, por meio de estratégias que visam disponibilizar para o



consumo o0s espacos requalificados.

Ao longo do trabalho, procura-se evidenciar a situagdo da populagéo local,
formada basicamente por pequenos produtores rurais, cada vez mais
impossibilitados de produzir sua existéncia. As transformacdes ocorridas na area
de estudo agravam esta situagdo, as desigualdades sociais ampliam-se e as

acdes que planejam o futuro legitimam e reforgcam o quadro de exclusé&o.

Procura-se examinar estas transformagdes com um sentido de totalidade,
por meio de seu encadeamento, das suas interagdes, das suas contradigdes e,

principalmente, de sua essencial unidade.



1.1 Fundamentos Teodricos e Método

Ao desenvolver uma pesquisa cientifica, procura-se alicercar e estruturar a
analise proposta por meio de conceitos e concepgdes tedricas, de acordo com o
procedimento de meétodo adotado. O que parece encaminhar para um

desenvolvimento linear e objetivo.

Entretanto, cabe considerar a vis&do espistemoldgica de Feyerabend
(1989), Chalmers (1993) e Kuhn (1998) acerca dos limites da ciéncia e de seus
procedimentos metodoldgicos'. Livre de dogmatismos, a pesquisa cientifica
insere-se no campo da problematizacdo e da reflexdo, que possibilitam uma

abstragcdo do mundo e ndao uma explicagao da realidade.

A pesquisa geografica, em especial, almeja a compreensdo da

conformacé&o espacial, tanto fisica quanto humana, desta realidade.

Realidade complexa?, que se apresenta pela articulacdo do particular com
o geral, pela unidade contida no todo e, ao se tratar do espago geogréafico, é

necessario considerar seus conteudos materiais e simbolicos.

As maneiras que dispomos para compreender esta realidade s&o, em
grande parte, produto de nossa percepgao histérica e social, portanto passiveis
de mudancas. O “visivel” depende assim dos nossos 6culos conceituais (Gomes,
1996).

E preciso, também, considerar a participagdo de um certo nivel de
subjetividade, posto que ndo se pode mais defender a nogé&o de neutralidade que
0s manuais positivistas propunham como condigdo da ciéncia. A despeito dos
recursos metodoldgicos utilizados, o real sera sempre apreendido com certo grau

de subjetividade, consciente ou n&o (Cardoso, 1986).

1 Feyerabend afirma que a ciéncia n&o tem caracteristicas especiais que a torne superior a outros
ramos de conhecimento; Chalmers aponta as dificuldades associadas a idéia de que a ciéncia possui um
fundamento seguro e para Khun os paradigmas da ciéncia variam, revolucinam-se e progridem com as
mudancas de concepg¢éo de mundo.

2 No sentido concebido por Edgard Morin, que supde um real complexo em oposicdo ao paradigma
classico, que partia da premissa de que a complexidade do real era apenas sua aparéncia e que fenémenos
“aparentemente complexos” poderiam ser reduzidos as suas partes simples (Apud Castro, 1997 p.59).



1.2 Procedimentos de Método

A pesquisa sobre as alteragdes socio-espaciais na area de implantacdo da
usina hidrelétrica de Ita baseou-se na concepc¢éo de Milton Santos (1985, 1997)
acerca da apreensdo do espago geografico e de seus elementos, na nogédo de
escala apresentada por Castro (1995, 1997) e nos procedimentos de método

apontados por Marx (1999b).

Milton Santos (1985) define espago como a soma da paisagem (ou
configuracdo geografica) com a sociedade, indica que as formas geogréficas
estdo sempre mudando de significagc&o, pois na medida em que a sociedade
sofre uma mudanga, as formas assumem novas funcdes. Assim, no espago

ocorre o movimento dialético entre forma e conteudo.

Para o autor, o espaco deve ser considerado como uma totalidade, mas
para apreende-lo recomenda separar, analiticamente, suas caracteristicas

formais de seu conteudo social.

Essa separacédo é possivel mediante os elementos do espago: os homens,
as firmas, as instituicbes, o meio ecoldgico e as infra-estruturas; que s&o
intercambiaveis e redutiveis uns aos outros, a sua interag&o recupera a totalidade

social e espacial.

Os elementos do espago séo considerados como variaveis, quantitativas e
qualitativas, cujo valor se da segundo seu papel no interior de um conjunto,

conforme o contexto e o movimento histdrico.

A relagcdo dos elementos do espago uns com o0s outros, entre suas
qualidades e atributos, forma um sistema. E a inter-relac&o de todas as partes do

todo implica na estrutura.

Desse modo, para Santos (1985), a definicdo do espago como um sistema

complementa-se com a nog&o de estrutura.

Tal sistema é comandado pelo modo de produgéo, em relagao a escala do

espago em questdo, o que remete ao processo histérico.

Assim, neste trabalho, procurou-se relacionar o modo de produgdo

capitalista ao processo de ocupagéo do oeste catarinense, ao desenvolvimento
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da agroindustria como principal atividade produtiva e a implantagcdo da usina

hidrelétrica, segundo a escala geografica de cada momento histérico.

Para tanto, € oportuna a contribuicdo de Castro (1995) a respeito da
utilizagdo da nogéo de escala como estratégia de apreenséo da realidade. Para a
autora, a escala introduz a necessidade de coeréncia entre o percebido e o
concebido, por constituir um modo de aproximagdo do real, uma maneira de

contemplar o mundo e de torna-lo visivel.

Como o real sé pode ser apreendido por representagcdo e por
fragmentacdo, a escala constitui uma pratica de observacdo e elaboragéo do
mundo. A escala define o campo empirico da pesquisa geografica, ao estabelecer

os fendbmenos que d&o sentido ao recorte espacial objetivado.

Na realidade, todo fendmeno possui uma dimens&o de ocorréncia, de
observacdo e de analise mais apropriada. Sua visualizagdo depende, assim, da
escala de observacéo, a qual deve ser articulada a outras escalas, pois apenas
uma seria insuficiente, ha que se considerar as interferéncias entre as diversas

escalas (Castro, 1995).

Nao se pode restringir a observacdo somente a escala do lugar. Para
compreender as transformacgdes socio-espaciais desencadeadas a partir da usina
de Ita é preciso enfocar, paralelamente, a realidade regional, articulada a

conjuntura nacional e internacional.

A nocdo de escala &, também para Santos (1997), essencial para
compreender a diversidade e o choque entre intencionalidades em diversos
niveis, as quais se revelam por meio de decisdes e tém repercussdo na ordem

econdmica, cultural, politica e moral, assim como na ordem territorial.

Uma outra nogéo indispensavel é, por conseguinte, a de periodizagao. E
por meio do significado particular, especifico, de cada segmento do tempo, que
se apreende o valor de cada coisa num dado momento, “porque uma mesma
coisa deixa de ser o que antes ela era através do percurso da histoéria, a medida

que muda o seu conteudo histdrico” (Santos, 1997, p.84).

Nao ha possibilidade de compreender um fato social sen&o por meio da
Histéria, pois cada tempo engendra seus conceitos e n&o o contrario, devendo a

Historia ser considerada como critério de verdade, e n&o a pratica. Ao conferir a
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pratica o papel de confirmar ou n&o as teorias, incorre-se numa indesejavel

postura positivista.

A histéria dos homens estd na forma em que estes produzem sua
existéncia. Para compreendé-la Marx (1999b) aponta como procedimento de
método adequado, partir-se das determinacdes abstratas para chegar ao
concreto, ou seja, a partir das categorias simples (trabalho, capital, consumo etc.)

e por meio de suas relagdes diversas, chegar-se ao real, ao concreto.

Posto que este concreto € um processo de sintese de muitas
determinagdes, é a unidade do diverso, &, portanto, um resultado e ndo sera

analisado como ponto de partida.

Desse modo, nesta pesquisa, ndo se pretende principiar pela analise da
populacdo atingida pela Usina, ou pelo papel do Estado (que representam o
concreto), sob pena de se construir uma representacao cadtica do todo, sera a

partir da combinacao de relagdes diversas que se buscara apreendé-los.

Entretanto, alerta Marx, “o método que consiste em elevar-se do abstrato
ao concreto ndo é sendo a maneira de proceder do pensamento para se apropriar
do concreto, para reproduzi-lo como concreto pensado. Mas este néo € de modo

nenhum o processo da génese do préprio concreto” (Marx, 1999b, p.40).

As categorias (como capital e trabalho) existem apenas como uma relagéo
unilateral, abstraidas de um todo vivo ja dado, ou seja, n&o é a categoria que

explica o mundo, € o mundo que explica a categoria.

“As categorias mais abstratas — precisamente por causa de sua natureza
abstrata —, apesar de sua validade para todas as épocas, s&o [...] igualmente
produto de condi¢des histéricas, e ndo possuem plena validez sendo para essas

condi¢des e dentro dos limites destas” (Marx, 1999b, p.43).

Desse modo, o conhecimento esta na compreensao que se processa a luz
da Histéria, que sd é possivel vislumbrar a partir de um estagio superior de

desenvolvimento.

Em todas as formas de sociedade ha uma producg&o determinada, superior
a todas as demais, e cuja situagdo aponta a sua posi¢édo e sua influéncia sobre
as outras. Esta € uma imbricagdo da escala geografica no tempo, que aponta

para o desenvolvimento da produgao individual para a produgéo social. “E uma



21

luz universal de que se embebem todas as cores, e que as modifica em sua
particularidade” (Marx, 1998b, p.44).

De posse deste enfoque de método, a presente pesquisa procurou se
desenvolver na busca de uma constante interagdo entre os conceitos e a pratica
empirica, permitindo o discurso e a intervencdo de ambos, buscando neste
processo, nesse movimento ou dialogo, os nexos que possam qualificar o
conhecimento acerca da realidade estudada e talvez possibilitar responder a
questdao de como se forjam desigualdades a partir da articulagdo do espaco na

sociedade.

1.3 O Processo Produtivo e o Espago

“O modo como representamos 0 espago € o tempo na teoria importa, visto
afetar a maneira como nds e 0s outros interpretamos e depois agimos com

relacédo ao mundo” (Harvey, 1992 p. 190).

Somente a partir da investigagdo das praticas e dos processos materiais
que servem a reprodugdo da vida social, pode-se fundamentar de maneira
adequada os significados atribuidos ao tempo e ao espago. Ou seja, cada modo
distinto de produgdo ou formagéo social incorpora praticas e conceitos de tempo

e espaco. E tais praticas nunca sdo neutras nos assuntos sociais.

A sociedade capitalista estrutura-se sob a logica do capital, € organizada
pelas relagdes de propriedade entre os que detém e os que ndo detém o direito e
o poder sobre os meios de produgéo e de subsisténcia, ou seja, pela apropriagao
do trabalho alheio (Aued, 1995). No modo de produgdo capitalista, a separagao
entre trabalhador e meios de produgdo determinou a impossibilidade histérica do
homem reproduzir a sua vida individualmente, cada vez mais o trabalho e os
meios de produgdo tornam-se sociais. “O homem individual €, em cada um de

seus atos, um homem social” (Sorre, 1953, apud Santos, 1990).

De tal modo, a espacializagéo, no capitalismo, pode ser vislumbrada no
processo de transmutacdo do trabalho individual para o trabalho social
(manufatura, maquinaria, ciéncia), em varios tempos. E o tempo que se fixa no

territorio.
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O capitalismo & um processo de reprodugdo da vida, dinamico e
revolucionario, que transforma incansavel e incessantemente a sociedade em
que esta inserido. “A burguesia ndo pode existir sem revolucionar continuamente
os instrumentos de produgdo e, por conseguinte, as relagdes de producao,

portanto todo o conjunto da relagdes sociais” (Marx, 1999 a p.69).

Seu crescimento, no processo de produgcdo de mercadorias, se da
mediante a exploragao da capacidade do trabalho e do desejo humanos, criam-se
novos desejos e necessidades, transformam-se 0s espagos e acelera-se o ritmo

da vida.

A trajetdria de desenvolvimento do capitalismo nao é previsivel em
nenhum sentido comum, porque baseia-se na especulagdo — em novos produtos,
novas tecnologias, novos espacgos e localizagdes, novos processos de trabalho,

que consistem em etapas do desenvolvimento do trabalho social.

Para Harvey (1992), tanto o tempo como o espaco sdo definidos por
intermédio da organizacdo de praticas sociais fundamentais para esta producéo

de mercadorias.

Marx (1999b) chama este processo de producgdo social, ao articular

producao, distribui¢do, troca e consumo.

Marx afirma que a produg¢do n&o produz unicamente o objeto de consumo,
mas também o modo de consumo, ou seja, nao produz apenas objetivamente,
mas também subjetivamente. A produgdo n&o cria somente um objeto para o
sujeito, cria também um sujeito para o objeto. A producéo cria o consumidor e,
desse modo, ndo se limita a fornecer um objeto material & necessidade humana,

fornece também uma necessidade ao objeto material.

Por outro lado, o préprio ato de produgé&o é também ato de consumo, posto
que o consumo cria a necessidade de uma nova produgéo, cria o impulso da
producdo. O consumo reproduz a necessidade e sem necessidade ndo ha
produgédo. De modo que a producgéo, a distribuig&o, a troca e o consumo passam

a constituir uma unidade devido a suas interdependéncias.

Milton Santos (1985) passa das instancias da produgdo ao espago, e
aborda a sociedade por meio desta categoria. Afirma que a economia esta no

espago e 0 espago esta na economia.
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Nao ha produgéo que néo seja producado do espaco, ndo ha producado do
espago que se dé sem o trabalho. O processo de vida, para 0 homem, € portanto

um processo de criagao do espago geografico (Santos, 1997).

A sociedade, para Santos (1985), sé pode ser definida através do espaco,
ja que o espaco é o resultado da produca@o, uma decorréncia de sua histéria. A

histéria dos processos produtivos.

O conceito de formagéo sécio-espacial explicita que uma sociedade sé se
torna concreta por meio de seu espago, dos espagos que ela produz e, por outro

lado, o espaco so € inteligivel por meio da sociedade.

E assim, a formacéo do espacgo se déa de acordo com o modo de producéo
existente na sociedade. O capital determina a configuragéo espacial segundo o

grau de desenvolvimento do capital privado para o capital social.

Neste sentido, a busca dos diferentes elementos que constituiram e hoje
constituem as relagbes de produgédo na area de estudo — a area atingida pelo
reservatoério da usina de Ita —, foram investigados na 6tica da expanséo capitalista
e o espaco foi analisado como a materializag&o destas transformacdes ocorridas

ao longo do tempo.

Tais transformacgdes podem ser identificadas na evolugdo dos pequenos
lotes coloniais para unidades produtivas equipadas tecnologicamente pela
agroindustria, enquanto outras sdo excluidas do processo produtivo; na prépria
implantacdo da usina hidrelétrica e nos lotes por ela alagados e, no estagio atual,

nos remanescentes rurais transformados em areas de turismo e de lazer.

Evidenciando como o capital tanto pode destruir o existente, como molda-
lo as suas necessidades, ou mesmo criar novas formas, que devem ser vistas
como materializacdo do capital e de seu processo de desenvolvimento, e néo
apenas como consequéncias de estratégias empresariais ou de politicas

publicas.



2 O PROCESSO HISTORICO DE OCUPAGAOQ

A importancia de se realizar um levantamento histérico da ocupacdo na
area de estudo e do surgimento da agroindUstria, reside em compreender as
diferentes a¢des que foram sendo processadas através do tempo e deixaram sua

marca no espago.

Para Santos (1990), a Geografia deve pesquisar como o tempo se torna
espaco e como 0 tempo passado e o tempo presente tém, cada qual, um papel

especifico no funcionamento do espacgo atual.

Investiga-se de que materialidade o espago foi sendo construido, como os
objetos geograficos tomaram novas formas e novos significados, ou mesmo como
foram substituidos por novos objetos, mais adequados as mudangas em curso.
Mudancas e materialidade forjadas pelas for¢cas contraditérias que constituem o

modo de produc&o capitalista, o todo desta particularidade investigada.

Em que pesem as ocupacgdes anteriores, principalmente dos indios
Kaingang e Xokléng, posteriormente dos bandeirantes paulistas que
transportavam tropas de gado pela regi&o e dos que se tornaram posseiros e
criadores de gado (Goulart, 1997), — o processo histérico de interesse, para este
estudo, & o que marca a ocupacgéo espacial promovida pela colonizagéo, onde se
encontram as bases para formagdo das for¢gas produtivas que deram origem a
agroindustria no oeste catarinense. E, posteriormente, o processo que caracteriza

a implantagao da usina hidrelétrica.

2.1 A Conformagao Espacial

A localizagdo geografica das atividades industriais relaciona-se com as
condicdes de reprodugdo e circulagdo do capital. A agroindustria catarinense
desenvolveu-se nas areas fornecedoras de matéria prima e esta intimamente

ligada ao processo de ocupagao destas areas.

No Alto Uruguai, este processo intensificou-se apdés a Guerra do
Contestado, de 1912-16: conflito armado de carater social, religioso e econdmico,

no qual estavam em questao os limites entre Parana e Santa Catarina.
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Para compreende-lo € preciso retroceder a 1889, ano em que se autoriza a
construgcdo da Estrada de Ferro Sdo Paulo - Rio Grande do Sul. O governo
brasileiro, movido pela disputa fronteirica com a Argentina, além de procurar
acelerar o povoamento da area, visa também abastecer os nucleos urbanos da
regido cafeicultora do pais com produtos agropecuarios, exportar erva-mate para

os paises do Prata e ter condi¢des de, eventualmente, transportar tropas.

Um significativo atraso nas obras fez com que a concessdo da ferrovia
passasse para a Brazil Railway Company, em 1906, empresa que tinha por
objetivo interligar todo o sul do Brasil, para fins de colonizag&o, desenvolvimento

da agricultura comercial e exportacao de madeira.

Para atender a imposicao dos prazos, foi deslocado para o local um
grande contingente de mao-de-obra® recrutado em distantes centros urbanos do
pais. Demitidos tdo logo terminaram a ferrovia, em 1910, esses trabalhadores
passaram a condi¢do de posseiros, vivendo ao longo dos trilhos recém

construidos.

Como era de praxe naquela época, a empresa construtora da via férrea foi
paga em terras. No caso, o governo brasileiro concedeu o direito de propriedade
de 15 km de cada lado dos trilhos, sem levar em consideragao qualquer posse

anterior, legalizada ou n&o.

Por volta de 1911, para usufruir da comercializagdo dessas terras,
tornadas suas por concessdo do governo, a Brazil Railway Company passou a
empregar um corpo de seguranga para expulsar, de forma violenta, seus ex-
empregados, que se juntaram aos posseiros, aos agregados ou pedes das
grandes propriedades rurais, aos pequenos ervateiros e a alguns coronéis, que
haviam perdido suas terras para a empresa ou haviam perdido sua principal fonte

de renda com a crise do mercado de erva-mate.

O potencial de revolta de todo esse grande grupo foi canalizado para uma
religiosidade popular de carater messianico. Reunidos em torno de um monge,

passaram a perambular pelas redondezas.

Um episdédio de deslocamento do monge e seus seguidores, foi

® Douglas Monteiro, Nilson Thomé e Vinhas de Queiroz estimam esse contingente entre 4.000 e
8.000 homens, enquanto Oswaldo Cabral e Aujor Luz calculam-no em 10.000 (Auras, 1997p.38).
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interpretado pelo governo paranaense como uma possivel manobra dos
catarinenses para justificar o policiamento da area contestada. Tropas
paranaenses foram enviadas para reprimir 0 monge e acabaram por desencadear
uma guerra, posteriormente movida pelo governo da Republica contra os
“fanaticos”. Varias batalhas foram travadas durante quatro anos, chegando a
deslocar cerca de 6 mil soldados do exército nacional, a metade de todo o seu

efetivo na época, para destruir os redutos rebeldes (Auras, 1997).

Com a derrota dos levantados, a empresa ferroviaria iniciou a venda de
terras para colonizacdo, ja que também era seu objetivo transformar a area em
produtora de alimentos, a serem transportados por sua ferrovia para a regiao

cafeicultora de Séao Paulo.

Desse modo, os indios e posseiros, que antes desenvolviam relagcdes de
produgdo primitivas, ndo mais cabiam na nova ordem espacial e foram sendo

expulsos ou gradativamente excluidos.

A nova ocupacgdo era promovida por diferentes empresas colonizadoras
privadas, que introduziram colonos de origem italiana e alema e, em menor

escala, polonesa e russa.

A maioria das familias foi assentada primeiramente no Rio Grande do Sul,
nas hoje denominadas "Coldnias Velhas". Com o esgotamento dessas terras e
crescimento das familias, os descendentes de imigrantes dirigiram-se para o
noroeste e para o planalto norte do Rio Grande do Sul e, posteriormente, formou-
se um novo fluxo migratério (1910 a 1950), da "Coldnia Velha" para a "Coldnia

Nova", em terras catarinenses. (figuras 3 e 4)

O oceste de Santa Catarina foi sendo ocupado, num primeiro momento,
pela colonizagédo do Vale do Rio do Peixe, avangcando posteriormente em diregédo

ao extremo oeste.

Os descendentes de imigrantes europeus, excedente populacional do Rio
Grande do Sul, foram impulsionados pelas empresas colonizadoras a se
deslocarem para a regido oeste catarinense, motivados pela oportunidade de
tornarem-se proprietarios dos meios de produ¢&o em decorréncia do baixo prego
da terra, e, por conseguinte, pela possibilidade de ascenderem socialmente
(Espindola, 1999).
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Mosele come pure persone pratiche e mezz di conduzione per visitare le
terre senza besa aicuna per | compratori.

Per miglion schiarimenti e informazioni dingersi a:

Mosele, Eberte Alrons & C. - MARCELINO RAMOS
Mosele Eperte Ghilardi & C. - HERVALE (S. Cath.)
Everle Luavig & C. CAXIAS

Fonte: Giornale gell Agncuitore, 5/1/1938 (XIV), N9, p. 2 (GOULART, 1997)

Fig—ura 4- PROPAGANDA DE EMPRESAS COLONIZADORAS
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A primeira colonizagdo na area de estudo, seguindo os padrdes que
marcaram todo o processo colonizador, foi implementada nos atuais municipios

de Concordia, Ita e Seara.

A colonizag&o inaugurou um novo padrao de arranjo espacial, proprio das
comunidades camponesas familiares autdbnomas, nas quais o0s lagos de
parentesco e vizinhanca® definem as relagdes sociais, as relagdes de producdo e
as relacées espaciais, bastante diferenciado do padrao agricola do latifundio, do

espacgo escravista do resto do pais.

Os Ioteamentos onde as familias foram assentadas, ocupando
principalmente os caminhos junto aos leitos dos rios, incluiam o tracado das
estradas destinadas ao escoamento da produgcdo, por serem geralmente
afastados dos centros mais povoados. Esses lotes, em sua maior parte, mediam

em torno de 20 a 29 ha (10 e 12 alqueires).

Em seu lote, a familia organizava a produc¢ao utilizando técnicas agricolas
de uso intensivo da terra, substituindo a mata pela policultura de subsisténcia:
feijdo, mandioca, batata e milho, este Ultimo para nutrir a criagdo de aves e

suinos.

Os lotes eram limitados e organizados lado a lado pelas estradas, que
geralmente seguiam uma curva de nivel, no fundo dos vales ou no alto dos
espigbes. Nestas propriedades, nas areas menos acidentadas e proximas as
picadas ou estradas, eram instaladas as benfeitorias: casa, paiol, chiqueiro,
galinheiro etc. O pequeno tamanho dos lotes e a sua proximidade facilitaram a
formacao de pequenas aglomeragdes onde, pouco a pouco, surgiram a escola, a

igreja e a venda. (fig. 5)

Esse conjunto de lotes ou parcelas vinculadas entre si por uma mesma
estrada de acesso, por um mesmo ramal de estrada ou por uma mesma estrada

vicinal configuravam a "linha" (Assumpgao, 1996).

* Até hoje é comum que vizinhos auxiliem-se nas tarefas de preparo da terra, plantio,
colheita ou no cuidado das criangas.
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As familias industrializavam caseiramente as sobras e comerciantes
ambulantes trocavam os produtos dos agricultores por utensilios. A densificacdo
destas relagdes ampliou a rede de estradas e de trocas e fixou alguns

comerciantes nos cruzamentos da rede, criando pontos de referéncia.

O ponto onde se concentram os comerciantes e 0s equipamentos de uso
publico e comunitario, como igreja, clube e escola; constituia o nucleo rural, local
dos encontros e provedor das primeiras necessidades, dinamizando a vida da
populagdo a ele vinculada. Até hoje esses nucleos de “linhas” promovem as

relacdes sociais na area rural.

A rede de nucleos rurais é distribuida homogeneamente pelo territério
regional, e polarizada pelas sedes municipais e, estas, pelos pdlos regionais, no
caso da area de estudo, a cidade de Concdrdia. Entretanto, o desenvolvimento
da integracdo da unidade espacial das areas de colonizag&o pouco extrapolou a

escala local-regional, mantendo um caracteristico isolamento (Moreira, 1989).

Pode-se observar, em relagdo a formagéo espacial, que os agricultores
estabeleceram um tipo de propriedade e de producdo adaptado as normas e
exigéncias do capital da época: compra e venda da terra, regularizacdo legal da
propriedade privada, produgdo de subsisténcia e também voltada para o
comércio local, com a venda de madeira, erva-mate e produtos agropecuarios,

possibilitando o surgimento do capital comercial.

Assim, a acumulagdo do capital progride, num primeiro momento,
vinculada a organizagdo espacial herdada do pequeno proprietario familiar. A

terra passa a ser um meio para produzir renda, produzir capital.

Esta formacdo espacial atendia as demandas das novas relagbes de
produgdo, desenvolvidas com a comercializagdo de produtos agricolas. Tais
relacbes possibilitaram a acumulagdo e concentragdo do capital nas m&os de
alguns comerciantes, capital necessario para a posterior implantacéo da

agroindustria.



2.2 0O Desenvolvimento da Agroindustria

E importante destacar que a colonizacdo do oeste catarinense ja ocorreu
no tempo do capital, ou seja, o capital ja se apresentava em sua forma madura.
Desse modo, a regi&o &, nesse sentido, apenas o receptaculo de novas relagdes
de produc&o. Novas para a regido, mas nao para o capital, eram relagbes que
buscavam a expansdo para novos espa¢os que pudessem dar continuidade a
acumulacao capitalista O modo de produg&o capitalista ja havia estabelecido
relacdes de dominagdo das unidades produtivas em outros locais do pais e do
mundo (Alba, 1998).

Portanto, no primeiro momento da colonizagdo, a produgéo foi organizada
essencialmente segundo os interesses das empresas colonizadoras. As fungdes
exercidas ndo eram apenas locais, muito da produgédo era vendido para outros

mercados.

A criacdo de suinos, em Santa Catarina, remontava aos povoadores
paulistas como alternativa a criagdo de grandes animais devido a falta de acesso
e meios de transporte e a adaptabilidade dessa espécie animal as caracteristicas
de relevo, constituido de encostas ingremes e declividades acentuadas.
Entretanto, a consolidagdo desta atividade deu-se com a chegada dos colonos,
que a partir da década de 20, recebiam reprodutores suinos da propria empresa

colonizadora.

Os descendentes de imigrantes europeus trouxeram das suas areas de
procedéncia o habito de fazer o aprovisionamento de carnes na forma de

embutidos e de frutas e verduras em conserva.

Estas praticas culturais transferiram-se para as novas areas de
colonizacdo. O abate de suinos, para alimentagdo, preparo de embutidos e
obtencédo de gordura, era também uma necessidade em propriedades agricolas
isoladas. A banha de porco era de fundamental importéncia para o preparo dos
demais alimentos, pois ndo existiam ainda os 6leos vegetais. Quandoc havia

excedente na producgdo caseira, este era vendido ou trocado nas vendas.

A atividade frigorifica difundiu-se rapidamente, com o transporte de suinos
por trem para serem vendidos em S&o Paulo. Em 1925, surgiram as primeiras

organizagdes industriais e, posteriormente, a incorporacao da atividade de abate



32

e processamento de carnes constituiu-se num atrativo para produtores e

comerciantes (Goulart, 1997).

Desse modo, a industrializagdo cresceu e superou o limite caseiro, tornou-
se 0 caminho para insergao da producao do oeste catarinense em mercados mais
amplos. O excedente da produgdo das pequenas coldnias pode ser regularmente
comercializado, levando a consolidagdo de uma estrutura dinamica de pequena

produgé&o mercantil na regido (Pimenta, L. 1999).

Criou-se um novo ramo com o0s capitais vindos da acumulagcdo mercantil
ou de cooperativas, fundando na divisdo do trabalho e instaurando um novo

patamar na relag&o cidade-campo (Moreira, 1989).

Em 1949, foi langado um programa de fomento® com a participacéo de 18
suinocultores, o qual seria o embrido do atual modelo agroindustrial catarinense
(Bueno, 1995; Pizzolati, 1984 e Lago, 1974 apud Votto, 1999).

Uma das caracteristicas basicas deste modelo € o sistema de integragao
com O pequeno produtor rural - a articulagéo entre a produc&o industrial e a

aquisicdo de matéria prima.

Tal sistema consiste numa relagcdo que se estabelece entre produtores
rurais e industrias ou cooperativas, envolvendo fornecimento de insumos,
comercializagdo de produtos agropecuarios e a produgdo destes, destinados
diretamente a transformacdo ou beneficiamento industrial. Nesta relagdo, o
produtor obriga-se a adquirir insumos da industria, a produzir segundo orientagao
de sua assisténcia técnica e a vender as crias em condi¢des de abate de seus
animais cadastrados, por pregos de compra determinados pelas industrias
(CNEC, 1989).

Estabelece-se um vinculo a montante (oferta de insumos industriais) e a
jusante (demanda de insumos agricolas) fundindo a pequena produgéo agricola e

a grande industria num unico complexo, o agroindustrial.

Nesta relacdo, para Moreira (1989), a grande industria subjuga a pequena
produgdo agricola, expropriando-lhe a renda, impedindo-a de acumular,

transformando o que seria o lucro camponés num mero equivalente do salario

® Este programa foi implementado pela empresa Sadia, fundada em 1944.
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familiar urbano.

Desnudando a aparéncia, a esséncia do pequeno produtor rural € a de um
trabalhador domiciliado, um trabalhador externo a servigco dos ditames do capital

e com sua situagdo dissimulada pela condigéo de proprietario (Pizzolatti, 1996).

A experiéncia de integracdo desenvolvida com suinos, estendeu-se
também para o setor de aves, a partir de 1960, época em que as agroindustrias
consolidaram-se e dinamizaram a economia regional, tornando-se

conglomerados expressivos no mercado nacional de alimentos (Espindola, 1999).

Os governos nacional e o estadual procuraram, a partir de 60, instaurar
uma politica de desenvolvimento para colocar as agroindustrias brasileiras num
patamar de competitividade mundial, baseada em incentivos fiscais, linhas de

crédito, isencdo de impostos, créditos-prémio etc. (Espindola, 1999).

Durante a década de 70, com a chamada Revolugdo Verde, cujo objetivo
era a modernizagdo do campo em bases tecnoldgicas, novos objetos passaram a
configurar o espago agricola, com mecanizagdo e melhoramento genético. As
agroindustrias catarinenses receberam também um significativo apoio financeiro
do governo federal (Guivant, 1997 apud Votto, 1999).

Nos anos 80, ocorre um acelerado processo de centralizagdo de capitais
no setor agro-industrial, no qual os grandes grupos regionais consolidados

incorporam empresas menores, ou implantam novas filiais na regiao.

Hoje, o oeste de Santa Catarina possui um dos maiores parques
agroindustriais produtores de carnes suinas e aves da Ameérica Latina, onde
estdo localizadas grandes empresas e cooperativas (Aurora, Ceval, Chapeco,
Cooperdia, Perdigéo, Seara, Sadia), que atuam em mercados de todo o territdrio

nacional e em varios paises da América, Asia e Europa (Alba, 1998).

Entretanto, no cenario nacional, a conjungdo de condi¢gdes que permitiu
este rapido processo de industrializagdo comegou a extenuar ainda na década de
70, resultando na chamada “crise” dos anos 80. Alguns fatores c:c:njunturais6

podem fornecer um esbogo da situacéo que entdo se conformou.

8 Tais fatores sdo também esclarecedores para a compreensdo dos problemas
enfrentados pelo setor elétrico brasileiro.
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A agricultura, por meio da hegemonia da agroindustria, foi submetida a
mais uma etapa de internacionalizacédo do capital, que estabeleceu novas

relacdes de producéo e novas leis de mercado.

No final dos anos 70, a politica monetaria norte-americana triplicou a taxa
de juros Internacionais, reduzindo drasticamente a disponibilidade de
empréstimos. O modelo de politica agricola implantado na década de 70, que
havia sido viabilizado por meio de um grande aporte de capitais externos, entrou
em crise, diminuindo os investimentos. O governo brasileiro promoveu uma
grande reducgdo da disponibilidade total do crédito rural, principalmente de
investimentos, bem como uma reducdo progressiva dos subsidios
(Magalhaes,1997).

Os fortes subsidios, especialmente os do crédito rural, passaram

a ser vistos como um dos principais responsaveis pelos crescentes

déficits orgamentarnios, os quais, por sua vez, eram apontados como

uma das causas da aceleragdo inflacionaria. E a propria eficacia do
sistema de subsidio passou a ser questionada.

(INCRA, 1994, p.4)

Os efeitos do segundo choque do petroleo (1979) e o recuo das cotagdes
internacionais dos principais produtos brasileiros de exportagéo foram alguns dos
fatores responsaveis pelo agravamento da crise e pela forte recess&o na

economia interna.

A partir de 1985, o governo brasileiro iniciou um processo de liberalizagéo
da economia e abertura de mercados que, com a politica de garantia de pregos
minimos adotada, provocou uma trajetéria de declinio constante dos precos. A
perda de renda e a exclusdo dos agricultores familiares nesse periodo foi

crescente (Magalhaes,1997).

Na década de 90, estabeleceram-se mudang¢as profundas no quadro
macroecondmico. Intensificou-se o processo de abertura comercial, de
liberalizacdo e de estabilizagdo econdmica e conformou-se um grande mercado

financeiro internacional com o surgimento de areas de livre comércio.
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A busca da estabilizagcdo econdmica e da maior inser¢cdo do Brasil no
mercado intermnacional gerou graves consequéncias para a agricultura, de uma
maneira geral, pois a estabilizagcdo monetaria foi garantida pela reducdo dos
precos reais dos produtos agricolas, aumento dos juros e incentivos a
importagdo, 0 que provocou queda na renda global. Além disso, a adogdo de
politicas restritivas de crédito e consumo teve, como uma das suas

consequéncias, uma queda bastante acentuada do prego da terra.

A conjuncdo desses fatores, contribuiu para que cada vez menos
agricultores mantivessem condi¢gdes de competitividade no mercado. O quadro de
crise econdmica agravou-se, resultando em grande perda de renda e em
crescente dificuldade de viabilizar economicamente uma boa parcela das

unidades produtivas agricolas (CEPA, 1999).

Para enfrentar a crise econdmica dos anos 90 e a concorréncia das
empresas internacionais, que passaram a atuar no Brasil com a abertura do
mercado, o grupamento agroindustrial catarinense passou a diversificar sua
producdo, melhorando matérias primas, incrementando a base tecnologica e

automatizando suas unidades produtivas.

Essa estratégia de aumento de competitividade acarretou também em
mudancgas significativas para os pequenos produtores rurais, fornecedores

exclusivos de matérias primas animais e vegetais da regido (Pimenta, L. 1999).

As empresas agroindustriais passaram a exigir, desde o final dos anos 70,
modernizagcdo tecnolégica e genética nas criagdes, para melhoramento da
qualidade dos animais reprodutores e aumento da produtividade, o que implicou
em maiores investimentos por parte dos produtores integrados, eliminando os

agricultores que nao tinham condi¢cdes de acompanhar 0s avancos.

O aumento da produtividade permitiu que as empresas trabalhassem com
menor nimero de produtores integrados, os mais capitalizados, com melhor infra-

estrutura e tecnologia (Pimenta, L. 1999).

O sucesso dessa “modernizagdo da agricultura” no aumento da produgéo
e da produtividade agricola foi acompanhado de impactos negativos do ponto de
vista social. Ao privilegiar os agricultores mais capitalizados, associou-se 0

aumento de desigualdade distributiva, relacionada com o aumento das
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disparidades de renda, com a intensificagcédo do éxodo rural e com a queda da

qualidade de vida da populagéo trabalhadora do campo (Hoffmann, 1989).

Essa reestruturacdo produtiva tem inviabilizado pequenos produtores
rurais, que tendem a abandonar suas propriedades. A suinocultura, uma das
principais fontes de renda da regido, contava, em 1980, com 67 mil suinocultores,
ja em 1995 reduziu-se a 20 mil suinocultores. Um processo semelhante ocorre

com a avicultura (Alba, 1998).

Desse modo, o éxodo rural no sul do pais e sua intensificacdo, estédo
intrinsecamente relacionados a chamada modernizagdo da agricultura, sendo
considerado como um dos “efeitos perversos” de um desenvolvimento agricola
assentado na especializagdo e centralizacdo da produgédo e na produgdo
intensiva (Mattei, 1998).

“Talvez esta exclusdo em curso seja a mais profunda até entdo ocorrida
dentro do sistema integrado, podendo causar forte impacto social® (Pizzolatti,
1996 p.93).

Entretanto, considerar apenas a introdugdo de novas tecnologias como
razdo da exclusdo de produtores € um equivoco, possivelmente decorrente da
superestimacdo da ciéncia e da tecnologia. Esse fendmeno é resultado das
relacbes de producdo existentes num dado momento histérico e numa certa

porcgéao do espaco.

Para Graziano da Silva (1993, apud Votto, 1999), a tecnologia adotada
num determinado momento histérico concreto € a expressdo das relagdes de
producédo existentes. Portanto, as tecnologias em si mesmas sdo socialmente

determinadas e sua utilizagdo, obviamente, também o é.

O processo de transformagéo tecnolégica na suinocultura envolve a
participacdo do capital industrial, do Estado e dos médios produtores rurais
(Miranda, 1995 apud Votto, 1999).

Mesmo considerando as mudangas tecnolégicas como um processo
dialético em que as condigdes de desenvolvimento social geram novas
tecnologias e estas, por sua vez, influenciam transformando as relagdes sociais,
no caso da suinocultura catarinense € a propria relagdo de integragdo a

responsavel pela exclusdo e ndo somente as novas condicionantes tecnoldgicas
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e econdmicas.

Pode-se concluir que essa exclusdo €, na verdade, o recrudescimento de
uma excluséo ja presente nas fases iniciais da consolidagdo do sistema, desde a
época em que se introduziram os critérios de cadastramento de produtores, tais
como: a condicédo de proprietario das terras ou ser filho de proprietario avalizado
pelo pai, a necessidade de existéncia de bens na propriedade, n&o ter registros
de inadimpléncia etc. (CNEC, 1989).

A expulsdo do agricultor € decorréncia direta do aprofundamento da
divisdo interna do trabalho, forgando a especializagdo produtiva na agricultura, o
que implica em sua necessaria capitalizacdo, este aprofundamento alija a grande

parte dos trabalhadores do meio rural.

Nasce desse processo a proletarizagédo do agricultor, e dela a mobilidade
territorial do trabalho, que na area de estudo exprime-se no éxodo rural (Moreira,
1989).
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2.3 A Atuagao do Estado na Transformagao do Espago Geografico

Durante mais de trés seéculos, o territério brasileiro conheceu uma
utilizag@o fundada na explorac&o dos seus recursos naturais pelo trabalho préprio
e concreto do homem, mais do que pela incorporagdo de técnicas, na forma de
capital, a natureza. Da metade do século XIX a metade do século XX, algumas
areas conheceram a implantagéo de um meio técnico, que alterou a definicdo do

espaco e modificou as condi¢des do seu uso.

No ultimo quartel do século XX, uma grande transformacgao € definida pela
soma consideravel de capital fixo adicionado ao territério, na condugdo da

producao cada vez mais pelo capital (Santos, 1994).

O Estado é um agente presente e atuante nessa configuragdo socio-
espacial. A vida social e econdmica e, portanto, espacial € em grande parte
ditada, viabilizada e mediada pela via politica, por meio do Estado, que Lojikine
(1997) identifica como “o aparelho territorial e o agente da socializaggdo das

relagbes de produgao’.

Com o capitalismo, a hegemonia burguesa se impds n&o apenas na
producdo material, mas também nas representacdes ideoldgicas e nas relagdes
sociais. A acdo do Estado reproduz essas relagdes, por meio de suas instituicdes,

que vao além da base econdmica, s&o de natureza politica.

No Brasil, num esforgo nacional para a superagéo do subdesenvolvimento,
verificou-se, especialmente a partir dos anos 30, a participacdo direta do Estado
na economia, seja como gestor do desenvolvimento ou como produtor direto.
Num quadro em que o capital privado nacional era débil e o capital estrangeiro
ndo tinha interesse em investir no pais, o Estado assumiu fun¢gdes no intuito de

assegurar as condigdes econdmicas de producéo.

Devido a industrializac&o tardia do pais, o Estado brasileiro, a partir da
década de 50, ndo se limitou a garantir as condigbes politicas e sociais
necessarias a produgdo capitalista, mas atuou internamente no sistema de
producao para organizar a acumulagdo, tornando-se ao mesmo tempo promotor e

ator da industrializagéo, seja como produtor direto ou por meio de investimentos
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em condi¢des gerais do processo de produgdo social.

O Estado antecipou-se ao capital e atuou em diferentes ramos da
economia, como na infra-estrutura para a produgcdo de energia, transporte,
comunicagdes, na industria de base e de seus intermediarios, bem como na
pesquisa e divulgacdo de novas formas de produg&o (como no caso da

agricultura).

A ideologia desenvolvimentista dos anos 50 e a posterior ideologia do
crescimento e do Brasil poténcia justificavam e legitimavam a orientacao do gasto
publico em beneficio de grandes empresas cujo desempenho permitiria ao Brasil

aumentar suas exportagdes para poder se equipar mais depressa e melhor.

Delineava-se um rumo, em que se acreditava que O0s paises em
desenvolvimento compunham com o0s paises avangados uma unidade
contraditéria, mas da qual poderiam em principio beneficiar-se na diregéo, talvez,

de algum outro modelo de desenvolvimento.

Legitimada, entdo, pela ideologia do crescimento, a pratica da
modernizacdo no Brasil conduziu o pais a enormes mudangas econdmicas,
sociais, politicas, culturais. O conjunto formado pelas novas condigdes materiais
e pelas novas relagdes sociais criou as condi¢gdes para a implantacdo de grandes
empresas, nacionais e estrangeiras, de modo direto ou por intermédio do poder

publico.

O regime militar tomou como bloco, e tratou como bloco, o territério
nacional, que assim ainda mais se prestava aos interesse das empresas maiores,
as Unicas capazes de utiliza-lo inteiramente. O territério ndo é apenas o teatro do
jogo econdmico, mas a forma como ele organizou-se para a modernidade, foi

sobretudo favoravel as corporagdes.

O Estado implantou a infra-estrutura de grande escala, como transporte e
energia (capital fixo espacializado), desempenhando um papel decisivo. A
concentracdo dos recursos fiscais em mdos do governo federal, permitiu que
pudesse escolher a geografizacdo dos equipamentos coletivos. De um lado,
houve a premeditada escolha das infra-estruturas a instalar e sua localizag&o,
com a criagdo de equipamentos do interesse especifico de certas atividades. De

outro, facilitou-se o intercambio internacional e interno, mediante a varias formas
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de incentivos.

Antes da década de 30, havia 17 empresas estatais no Brasil, de 1930 a
1945 foram criadas 30 estatais. Nas décadas de 50 e 60, mais 63 e no final dos

anos 70, havia 582 empresas estatais (Lima, 1998, apud Alba, 1998).

A criacdo das Centrais Elétricas Brasileiras — ELETROBAS, em 1961 e de
sua subsidiaria, Centrais Elétricas do Sul do Brasil — ELETROSUL, em 1969,
justifica-se pela industrializagédo e seu significativo aumento da demanda de

energia.

Entretanto, a década de 80 foi marcada pelo fim do modelo
desenvolvimentista adotado no Brasil a partir de 1930. A crise da divida externa
fez com que o Estado aceitasse as imposi¢cdes do Banco Mundial e do Fundo
Monetério Internacional e acabasse por perder sua capacidade de investimentos,
levando o pais a internacionalizar, cada vez mais, sua economia numa
dependéncia crescente ao sistema bancario internacional privado, por meio do
endividamento, culminando com a intensa onda de privatizagcbes que

caracterizaram os anos 90.

A ELETROSUL passou a atuar em parceria com a iniciativa privada a partir

de 1995 e a foi parcialmente privatizada em 1998. (Ver item 4.2)

O Estado passou a contar com menos recursos para as funcdes sociais, o
que nao significa que se ausentou ou que se tornou menor. Sua participagéao
segue adequando-se as transformagdes do processo de acumulacdo capitalista,
sua atuacgdo continua a desempenhar um papel fundamental, seja na organizag&o
administrativa de readaptagdo do pais as necessidades das grandes oligarquias
financeiras ou para mediar a agédo dos grupos estrangeiros inseridos na produgao

nacional.

Apesar de apresentar-se como se estivesse acima das classes sociais ou,
por vezes, como representante de toda a sociedade, o Estado ndo é
independente, nem autdnomo. E disciplinado por forcas internas, nas quais se
baseia seu poder, e por condigdes externas — competicdo na economia, taxas de

cambio, movimentos de capital e, as vezes, intervengdes politicas diretas de

7 A ELETROBRAS em 25/04/61 pela Lei 3.890-A, e a ELETROSUL em 23/04/1969, pelo Decreto n°
64.395 (Lima, 1995).
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poténcias superiores. Assim, a relagdo entre o desenvolvimento capitalista e o
Estado deve ser vista como mutuamente determinante e nao unilateral (Harvey,
1992).

A partir dessa visdo do papel exercido pelo Estado & que se deve
compreender a implantagdo da Usina Hidrelétrica de Ita no territério regional
oeste catarinense. A demanda de energia do parque industrial, especialmente do
sudeste do pais, determina sua construgédo, em detrimento as necessidades dos

pequenos produtores rurais, cada vez menos importantes para a agroindustria.



3 A USINA HIDRELETRICA DE ITA

3.1 Uma Nova Paisagem

A implantacdo de uma usina hidrelétrica de grande porte®, como é o caso
da Usina Hidrelétrica de Ita, tem provocado significativas interferéncias no meio
ambiente. Meio ambiente, no ambito deste trabalho, deve ser entendido como um
sistema dinamico de relagdes e interferéncias reciprocas, considerando aspectos

naturais, sociais, econdmicos, culturais, éticos e politicos (Vieira, 1995).

Para a geracéo de energia elétrica a partir do aproveitamento hidrico do rio
Uruguai, foi necessario barrar seu curso e represar suas aguas. Transformando

um trecho do rio em lago.(figs. 7 e 8)

O lago formado tem um volume da ordem de 5.100 milhdes de m> , 760Km
de perimetro e uma area total de 141km?, dos quais 52,4km? em Santa Catarina
(CNEC, 1990), alagando areas marginais dos rios Uruguai, do Peixe, Jacutinga,
Dourado e outros afluentes menores. O inicio do enchimento do reservatério deu-

se em dezembro de 1999 e completou-se em junho de 2000.

A érea inundada abrange um total de onze municipios, sete em Santa
Catarina: 1ta, Arabutd, Concdrdia, Alto Bela Vista, Ipira, Peritiba e Piratuba; e
quatro no Rio Grande do Sul: Aratiba, Mariano Moro, Severiano de Almeida e

Marcelino Ramos. (fig. 9)

TABELA 3.1 - MUNICIPIOS CATARINENSES
ATINGIDOS PELO RESERVATORIO

. AREA :
WS oAl it AREAALRGADS o
i . - - s e o
AltoBelaVista 104 89 86
Arabuta 131 0.4 0.3
Concoérdia /808 289 = 36
pia 16 04 03
Ita , 203 124 8.1
Peritba 7 66 0.1 0.1
Piratuba 156 03] 02

Fonte: ELETROSUL

8 A Usina Hidrelétrica de Ita tem 1450 MW de poténcia instalada. As usinas de pequeno
porte tém até 40MW e as de médio porte entre 40 e 500MW (Fonte: ANEEL).



44

Na alteracdo da paisagem destaca-se o0 desaparecimento do Estreito

Augusto Cesar, particular formac&o rochosa onde o rio atravessava um canion.

A sede municipal de Ita, totalmente atingida pelas aguas, foi relocada para
cerca de quatro quildmetros de distancia, num sitio mais elevado. (figs. 10 e 11)
Marcelino Ramos (RS) teve a area urbana parcialmente alagada. Além disso
foram atingidas e relocadas quatro sedes distritais (sendo duas catarinenses), 32
nucleos rurais (13 em Santa Catarina), 15 equipamentos isolados, como escolas,
igrejas, cemitérios (seis em Santa Catarina), e extensa rede de infra-estrutura
viaria, elétrica e telefdnica, causando significativas transformacdes na complexa

trama urbana e rural. (fig. 12)

Além da perda da relagdo da populagdo com o rio, dentre as maiores
interferéncias, no ambito das relagbes socio-espaciais, destacam-se as
promovidas pela quebra de relagdes sociais e alteragcbes nas formas de
organizacéo territorial. O enchimento de um afluente ou de um corrego, muitas
vezes interpds o lago entre duas partes de uma mesma comunidade, que ficaram

incomunicaveis.

Houve também mudancas de distancias e de percursos, alterando a
polarizagdo e hierarquia em relagéo aos nucleos rurais anteriores. A relocagéo de
um nucleo para uma nova posi¢cao por vezes induziu a populagéo a utilizar os
equipamentos de educagdo, comércio, religido e lazer de outro ndcleo mais

proximo.

As transformacgdes espaciais fragilizaram as comunidades estruturadas por
relagbes de parentesco, vizinhanga e amizade, principalmente por serem estas
também as relagdes em que se baseia a produgdo, a qual apresenta um

crescente quadro de desestruturagao.

Todo esse processo de alteragdes ja incorpora o novo como seu motor, de
modo que esta fragmentacdo, paradoxalmente, somada as mudangas
econdmicas e culturais que acompanharam a implantacdo da usina, contribui
para a aceitagdo da nova paisagem como sinal de modernidade e, portanto,

ontologicamente positiva (Ver item 6.4).

Essa visdo corrobora a expansdo dos limites urbanos e os investimentos

para a promog¢éao do turismo e lazer.



VOLTA DO UVA - VISTA AEREA

Figura 7 - FORMAGAC DO RESERVATORIO DA USINA



TRANSFORMAGAO DA PAISAGEM
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RIO URUGUAI NOVEMBRO 19989

ENCHIMENTO JANEIRO 2000

LAGO JANEIRO 2001

Figura 8
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FOTO: GABIATTI

FOTO: AUTORA
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As vezes, os nomes dos habitantes permanecem iguais, e o sotaque das vozes, e até

mesmo os tracos dos rostos, mas os deuses que vivem com 0S nomes e nos solos foram
embora sem avisar e em seus lugares acomodaram-se deuses estranhos. E inttil querer saber
se estes s&do melhores do que os antigos, dado que n&o existe nenhuma relagéo entre eles, da

mesma forma que os velhos cartdes-postais néo representam a Maurilia do passado mas uma
outra cidade que por acaso também se chamava Maurilia.

(CALVINO, ltalo. As Cidades Invisiveis. 1990, p. 30)

FOTO: ELETROSUL

TORRES DA IGREJA 2000

Figura 10 - ITA - CIDADE VELHA - TOTALMENTE INUNDADA



CIDADE DE ITA - VISTA AEREA

NOVEMBRO 1999

MAIO 2000

Figura 11

FOTO: GABIATTI

FOTO: GABIATTI



Figura 12 - NUCLEO RURAL ATINGIDO

FOTO: CNEC
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3.2 O Empreendimento

A Usina Hidrelétrica de Ita passou a fazer parte da vida da populagédo que
habitava as margens do rio Uruguai no final da década de 70, quando foram
divulgados os Estudos de Inventdrio pela ELETROSUL®. Estes estudos

identificaram 22 usinas hidrelétricas distribuidas pela bacia do rio Uruguai.

Foram iniciados os levantamentos necessarios para a implantacdo das
usinas de Machadinho e Ita, entretanto, houve mudancas nos planos para a
construcdo da primeira usina e Ita passou a ser prioritéaria, por suas

caracteristicas técnicas e econdmicas.

Atualmente, estdo previstas para a regido oeste catarinense, mais duas
hidrelétricas, a usina de Machadinho deve entrar em operagé&o comercial no ano
2002 e a usina de Foz do Chapecd em 2005. (fig. 13)

A divulgacdo dos estudos de inventario desencadeou um processo de
incertezas, insegurangas e instabilidades, que se estendeu até o ano 2000,
quando finalmente foram inundadas as areas necessarias para a formacéo do

reservatorio de Ita.

Durante 20 anos, portanto, toda a area afetada pelo empreendimento foi
convulsionada por conflitos, pressdes, boatos, negociagdes, invasdes, acordos,
relocacdes, indenizagdes; por obras iniciadas e interrompidas ao sabor das varias
mudancas politicas e econdmicas que o pais enfrentou nesse periodo, as quais

constantemente alteravam os rumos e os interlocutores do setor energético.

Neste contexto emergiu a Comiss&o Regional dos Atingidos por Barragens
- CRAB'®, responsavel pela organizagcdo popular contra a construgdo de usinas
em terras agricolas e, posteriormente, como representante dos agricultores na
negociagao de seus direitos'’ perante o setor elétrico brasileiro e na organizagéo

dos reassentamentos coletivos (fig. 14). (Anexo 1)

® Os Estudos de Inventario da bacia do rio Uruguai foram elaborados pela ELETROBRAS entre 1966 e 1969, e
posteriormente desenvolvidos pela sua subsidiaria ELETROSUL.

% Criada em 1979. Hoje denominado Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB.

"' Os direitos da populagdo atingida foram consolidados em um acordo celebrado entre CRAB e ELETROSUL,
em 1988, quando iniciou o processo de negociagao das terras e a relocagdo da populagéo.
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A Comissdo dos atingidos pela construgdo da Usina

Hidrelétrica de Itd que construiram casas apds 1983,

e gque nao tem direito a reloucacdo, resolveram por
maioria designar o Senhor: GERALDO LUIZ SIMON, que

faz parte desta, para acompanhar um Técnico da ELETRO

SUL a fim de revisar os trabalhos de levantamento 4
benfeitorias ndo reprodutivas, realizados a partir 4
08.12.87, conforme entendimentos acordadcs em reunia
efetuada com a ELETROSUL, Prefeitura Municipal. de It
Camara de Vereadores e Comissdo dos atincidos apds
data base. O designado tem amplos poderes para reivi
dicar total ou parcial mudangas nos levantamentos as
sim como assinar com o intuito de resguardar os dire
tos do proprietéfio ou beneficiario. E para gue surt

os efeitos necessarios de direitc, passamos a presen

e
e
o

a,

n

i

a

te

que vai assinada pela maioria da Comissac constituida

para os devidos fins.

Ita, 19 ée Dezembro de 1989.

N
- \
. m ,ﬁ/{ié Tl

OSMAB-GUGE } / /7
)B /

//} S eo%

NELSON SCI—:IAVNI/ /
/2‘7 )77} Ve

DALCY MARTINI E4

// / ‘-
/L YT Valisi —*4/751-

WALMOR DT

“ ’//7//1(/“147?’ ""~x.:

f—

GERALDO LUIZ/SI‘AO /7

/,,..
WALMIR STRING
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As primeiras iniciativas concretas de construcdo da usina de Ita datam de
1984, quando a previsdo para a sua operagdao era o ano de 1992, data
frequentemente postergada devido aos problemas econdmicos enfrentados pelo
governo brasileiro (Ver item 2.3). Em 1984, iniciaram-se as obras de relocagao da

cidade de Ita, a unica sede municipal totalmente alagada.

A partir de 1988, iniciou-se a remogao da populagdo rural atingida, cerca
de 3.500 familias. Além da indenizagdo aos proprietarios de terras alagadas, os
agricultores, proprietarios ou nao, podiam optar pelos reassentamentos rurais
coletivos, por reassentamentos individuais (Cartas de Crédito) ou por permanecer

nas areas remanescentes de suas propriedades, quando viavel L

No decorrer desses 10 anos, foram executadas apenas algumas obras
preliminares da usina, a retomada definitiva ocorreu quando se deu a
reestruturacdo do Estado, com o processo de privatizac;éo do setor elétrico

brasileiro.

Assim, s6 em 1995, é iniciada a construgdo da barragem, viabilizada pela
parceria entre a ELETROSUL e a iniciativa privada (num consoércio formado pela
Companhia Siderurgica Nacional - CSN, Companhia de Cimento Itambé e
Odebrecht Quimica S.A.).

Em 1997, ocorreu a cisdo da ELETROSUL em duas empresas, quando foi
criada a GERASUL (Centrais Geradoras do Sul do Brasil S.A.), responsavel pela
geracao de energia elétrica, atividade destinada a privatizagdo (a transmisséo de
energia elétrica permaneceu com a ELETROSUL). Em 1998, a GERASUL foi
privatizada, em leildo vencido pelo grupo belga Tractebel Electricity & Gas

International.

2 730 familias optaram pelos reassentamentos rurais coletivos, implantadoos em sete areas:
Mangueirinha - PR, Chopinzinho - PR, Marmeleiro - PR, Hondrio Serpa — PR, Campo Eré - SC, Campos
Novos - SC, e Chiapetta - RS. Foram reassentadas 375 familias por meio de Carta de Crédito e 54 em areas
remanescentes.



3.3 A Populagao Atingida

No ambito das alteragdes socio-espaciais a partir do enchimento do lago
da usina, a saida das chamadas familias de agricultores atingidos, ou seja,
familias que tiveram suas propriedades, total ou parcialmente, atingidas pelo
alagamento (fig. 15, 16 e 17), destacam-se dentre as complexas consequéncias

ambientais advindas da implantacao da Usina.

A formagao do reservatdrio alagou terras, aproximadamente 6.600ha (72%
de sua superficie em area rural), afetando cerca de 1200 unidades produtivas em
Santa Catarina, onde as familias n&o tiveram mais condicées de manter a
exploragdo agropecuaria. Com isso, extinguiram-se 800 postos de trabalho
agricola, que somados aos demais postos referentes as atividades comerciais,
industriais e de servigos, totalizaram aproximadamente 1200 postos de trabalho
renunciados (GERASUL, 2000a).

Desse modo, diminuiram as oportunidades de trabalho vinculadas a terra e

a populacéo rural tende a buscar outras alternativas de subsisténcia.

Segundo Vainer (1990), ha a expectativa, por parte dos agricultores, de
que as indenizagbes ou venda das terras lhes possibilitara recomecar a vida na
cidade, em condi¢cdes mais favoraveis do que no campo. Estas alteracgdes,
portanto, agravaram o crescente despovoamento da area e incrementaram o

movimento de éxodo rural.

As caracteristicas particulares desse empreendimento expressas no
prolongado tempo decorrido desde o inicio das atividades de remanejamento da
populacdo até o fechamento das comportas da barragem e enchimento do
reservatéorio (1984 a 2000), devido as alteragdes nos centros de decisdes
relacionados ao setor elétrico, a crise fiscal do setor publico e as mudangas no
paradigma nacional das relagdes entre Estado e sociedade, em especial pelo
processo de privatizagdo, conduziu ao arrefecimento dos organismos
relacionados a fornecer apoio social as populagdes atingidas, especialmente em

relacéo aos rumos de seu futuro.

Se houve um momento em que o poder publico, via ELETROSUL, e a
sociedade civil organizada, especialmente o MAB, empreenderam esforgos para

a manutencdo das familias de agricultores vinculadas a terra, por meio dos



w
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reassentamentos rurais coletivos, na fase de transicdo para a privatizagdo, o
esgotamento de tais iniciativas deixou a populagdo agricola remanescente
exposta a especulacdo imobiliaria e as promessas de desenvolvimento via

turismo.

Como resultado, observa-se as novas configuragdes fisico-espaciais que
comegcam a se delinear. Surge, atualmente, um novo uso do solo nas areas
marginais ao lago da usina, fruto da pressdo do capital imobiliario para
transformar as areas agricolas em lotes destinados a atividades de turismo e

lazer, para tanto as areas rurais devem se transformar em areas urbanas.
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A Eletrosul serd responsdvel pelo reassentamento de todos. A
garantia € do Governo Federal.

As indenizagoes
serao rapidas

Nao vamos comprar terras antes de
1986.

As indenizagbes serao individuais.
Sempre que a documentagao estiver re-
gularizada, o pagamento sera feito em
30 dias.

Havera uma sequéncia. Vamos
comprar primeiro as areas destinadasao
canteiro de obras e vila ae operarios,
antes do inicio da construgao de cada
usina. As areas do reservatorio — em
todos os casos as mais significativas —
serao adquiridas, na pior das hipoteses,

dois anos antes do enchimento do
mesmo.

Uma vantagem adicional: mesmo
depois de ter vendido sua terra e ter es-
colhido outra, o proprietario podera
continuar plantando na area até seis
meses antes do enchimento do reserva-
torio, atraves de um contrato de como-
dato.

Ha garantias neste processo de in-
denizagoes: o Governo Federal (e nunca
é demais repetir que a Eletrosul € uma
empresa estatal, diretamente controlada
pelo Ministerio das Minas e Energia)
somente autorizara o inicio das obras
depois de garantir o dinheiro necessario
as indenizagoes. Quanto ao processo
em si, a Eletrosul ja tem bastante expe-
riéncia, de usinas que construiu no Pa-
rana e Rio Grande do Sul.

O reassentamento, como
sera a indenizagao
terra por terra

A Eletrosul serd responsavel pelos
planos de reassentamento, que darao
condigoes aos envolvidos de conhecer,
avaliar, examinar e definir-se quanto a
proposta que lhe sera submetida, o que
devera ocorrer, no mais tardar, dois
anos antes do enchimento do reservato-
rio.

Os planos de reassentamento sao
elaborados somente apoés identificada
toda extensao do problema, o que é feito
a partir de uma pesquisa na regiao,
quando sao identificadas as classes so-
ciais atingidas, o numero dos que prefe-
rem a solugao “terra por terra’’, suas
ocupagoes, dificuldades e preferéncias
aos novos locais. Essa pesquisa € reali-
zaba apenas quando se tem certeza da
data de inicio da construgdo da usina.

FONTE: A VERDADE SOBRE BARRAGENS (ELETROSUL, 1984)
CARTILHA DIRIGIDA A POPULAGAO ATINGIDA PELAS USINAS

DE ITA E MACHADINHO

/ “/,‘- /15 J; o (e > 77'7/_,’7::3 -~ C{__ py‘zs ;

u?_; Ne R4

CENTRAIS ELETRICAS DO SUL DO BRASIL S.A. — ELETROSUL

Rua Deputado Antonio Edu Viewa, s/n®- Pantanal - Florignopolis — SC

Floriandpolis, de de 198

Ilmo(a) Sr.(a)

Prezado(a) Senhor(a),

Cumcre-nos informar-lhe que a Divisdo de avaliagdes co Departamentc
do Patrimdnio Imobilidrio desta Ccmpanhia, conclwiu seus trabalhos

objetiwvando-aguisigdo de sua prcsrleaace sizuada nc lugar dencminac:
CJO 702/ LD (municipio de Sl & ‘
necessaria a BacF//de Acumulag3oc ‘éa UH ,' ,uva_iando an €z3

o T
£ £uris @ (\17’71.?‘-4\-"77‘/': 5/4/” S o
# ~

2. Esclarecemos, ainda, que os valores reZerentes as benfext
porventura existentes na area, Zcram atribuidas ccnsiceranco
as mesmas ser3o removidas para outro leccal, a critério idnico
exclusivo de V.Sa., devendo tal remog3o, 2=ntretantc, ser proc
no prazo a ser Iixado pela ELETROSUL.

Atenciosamente,
p/ Centrais Elétricas do Sul cdo Brasil S/A - ELETROSUL.

Declaro estar de plero acordo ccm os valores atritulidos,
comprometendo-me a recebé-lo desce gue pcr Prazo nao superior a
30 (trinta) dias.
” "L:
SLy 021 &Y
Proprietdrio Cdnjuge
) 23 / /'
e . . /
‘-“-“‘”‘—“~L *—‘—‘——’/)/ it e A :;C:—:.f_f_c'/ p Q . __ .
~/ ; /o 7
- M ‘ﬂfja;_) / o L
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CORRESPONDENCIA PARA AGRICULTORES

Figura 16 - DOCUMENTOS DA ELETROSUL




COM O ALAGAMENTO DAS TERRAS,
AS FAMILIAS TEM QUE SE MUDAR.

RELOCAGAOQ DE RESIDENCIAS

Figura 17

FOTOS: AUTORA



4 CARACTERIZAGAO REGIONAL

4.1 Localizagao

A mesorregido oeste catarinense, segundo a nova regionalizacdo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por vezes referida apenas
como regido oeste, é formada por cinco microrregides geograficas: Microrregido
de Chapecd, Microrregido de Concoérdia, Microrregido de Joagaba, Microrregi&o

de S&o Miguel do Oeste e Microrregido de Xanxeré.

A Microrregido Geografica de Concordia, onde se situa a Usina Hidrelétrica
de Ita, abrange os municipios de Alto Bela Vista, Arabutéd, Arvoredo, Concoérdia,
Ipira, lpumirim, lrani, Ita, Linddia do Sul, Paial, Peritiba, Piratuba, Presidente

Castelo Branco, Seara e Xavantina.

Os novos municipios sado Arabuta, instalado em 1993, Alto Bela Vista e

Paial, instalados em 1997.

Sao atingidos pelo reservatério, em Santa Catarina: Alto Bela Vista,

Arabutd, Concordia, Ipira, Ita, Peritiba e Piratuba. (fig. 19)
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4.2 Dinamica Populacional

A populacdo da mesorregido oeste de Santa Catarina, apesar da intensa
urbanizacdo ocorrida nos ultimos anos, ainda se caracteriza por ser uma das
mais acentuadamente rurais do pais. Na contagem populacional de 1996,
realizada pelo IBGE, a populacdo rural da regido representava 43,7% da sua
populacdo total, contra 26,9% em Santa Catarina e 21,6% no Brasil, que na
sinopse preliminar do censo de 2000, ainda sem os dados regionais, passaram

para 21,3% e 18,7%, respectivamente (Tabela 4.1).

TABELA 4.1 - EVOLUQ:Z\O PERCENTUAL DA DISTRIBUIC_AO DA POPULACAO
SEGUNDO A SITUACAQO DE DOMICILIO - MESORREGIAO OESTE CATARINENSE, SANTA CATARINA E BRASIL
1980, 1991, 1996 E 2000

DENOMINACAO T 1980 | 1991 1996 2000
Mesorregido Oseste 63,44 49,29 43,73
Santa Catarina 40,62 29,36 26,87 21,27
Brasil 32,30 24,53 21,64 18,77
POPULACAO URBANA '
Mesorregido 36,56 50,71 56,27
Santa Catarina 59,38 70,64 73,13 78,73
Brasil 67,70 75,47 78,36 81,23

FONTE: IBGE - Censos Demogréficos de 1980 e 1991, Contagem Populacional de 1996 e Sinopse Preliminar do Censo 2000

A tabela 4.2 mostra a evolugdo e as taxas de crescimento da populag&o
por situacdo de domicilio. A populagdo urbana da regido sé suplantou a
- populacéo rural durante a década de 80, enquanto no Estado esse fendmeno
ocorreu ja na década de 70. Na microrregido de Concérdia predomina a

populacdo rural sobre a urbana.



TABELA 4.2 - POPULA_\CAO RESIDENTE E A TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL
SEGUNDO A SITUACAO DE DOMICILIO, 1980, 199, 1996 E 2000

x TAXA DE CRESCIMENTO

LOCAL POPULAGAQ RESIDENTE POPULACIONAL

1980 | 1991 I 1998 | 2000 1980 a 1991 | 1980 a 1996 | 1991 a 1996
POPULAGAO TOTAL = /o' wnt ol 0 7o CoL AR Sl
M. Concérdia 116.147 130.608 128,072 1,07 0.61 0,39
"Regiao Oeste 931230 1.051.083 1.07/7.901 1.11 0.92 0,51
Santa Catarina 3.627.933 4.541.904 4.875.244 5.349.580 2,06 1.86 1,43
Brasil v 121.150.673 146917459 157.079573 169.500.693 1,77 1.64 1,35
POPULAGAORURAL 2~ ' 0 8 Za o L b e ok
M. Concérdia 86.324 73.640 66.283 -1,43 -1.64 -208
Regido Qeste 500.776 518.124 471.372 -1,19 -1,40 187
Santa Catarina 1473695 1333457 1310114  1.137.601 090 0.73 035

Brasit 30.137.198 36.041.633  33.997.406  31.835.143 0.75 -0.88 -1,16

M. Concordia 29.823 56.968 61.789 6,06 4,66 1,64

Regido Qeste 340.454 532.959 6806.529 416 3.68 2,62
Santa Catarina 2.154.238  3.208.537 3.565.130 4211979 3,69 3.20 213
Brasil 82.013.375 110.875.826  123.082.167 137.755.550 2,78 257 2,11

FONTE: IBGE Censos Demograficos de 1980 e 1991, Contagem Populacional de 1996 e Preliminar do Censo 2000

Os dados revelam a aceleragcdo do processo de esvaziamento
populacional relativo da regi&o oeste catarinense nos ultimos anos, com a
reducdo absoluta da populagéo residente em muitos dos seus municipios. Na
microrregido de Concoérdia a perda de populagdo rural foi maior que o acréscimo

da populagdo urbana.

A populacdo urbana da microrregido de Concordia e da regido oeste
cresceu de forma exacerbada no periodo 1980-1991, a taxa de crescimento anual
atingiu 6,06% e 4,16%, respectivamente, resultando num crescimento de 56,5%

da populagéo urbana regional no periodo.

A baixa taxa de crescimento da populagdo total da regido e da
microrregido em relacdo ao Estado como um todo, atesta o movimento de
“esvaziamento demografico” relativo da regido, quando, ja a partir dos anos 80,

houve um intenso processo de éxodo rural.

A comparacgdo dos dados do censo demografico de 1991 com a contagem
populacional de 1996 revela que na microrregido de Concordia a maioria dos
municipios apresentaram perda absoluta da populagéo total, com excegdo dos

municipios de Seara, Irani, Ita, Presidente Castelo Branco (Tabela 4.3).
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E, por outro lado, todos os municipios, sem excegdo, apresentaram
aumento de suas populagbes urbanas, o que evidencia o processo de
desruralizacdo™. Sendo que em Concordia, Seara e It deve ser considerado o

contingente populacional atraido pela constru¢do da usina hidrelétrica.

TABELA 4.3 - POPULACAO ABSOLUTA POR SITUACAO DE DOMICILIO
SEGUNDO OS MUNICIPIOS-1980,1991 E 1996

i TOTAL RURAL URBANA

MUNICIPIO 1680 | 1991 | 199 | 1980 | 1991 | 19 | 1980 | 1991 1996
Alto Bela Vista 375*
Arabuta 4364 4319 3.848 3.990 3.859 3.212 374 460 636
Arvoredo 3.065 2.730 2.451 2811 2.497 2.061 254 233 390
Concordia 149979  60.019 58.502 31.419 24.208 21.778 18.560 35.811 36.724
Ipira 4892 4.765 4565 4066 3.554 3.276 826 1.211 1.289
Ipumirim 7.108 7.253 6.869 6.005 5.453 4978 1.103 1.800 1.891
Irani 6.268 7.600 7.943 5.707 4309 4085 561 3.291 3.858
Ita 7.808 8.426 8.548 6.740 6.504 6.336 1.068 1.922 2212
Linddia do Sul 5.084 5278 4,830 4.445 4,106 3637 639 1172 1.293
Paial

Peritiba 2.736 3.189 3.178 2231 2137 2.047 505 1.052 1.131
Piratuba 4805 4900 4342 3578 3571 2970 1.227 1338 1.372
Presidente Castelo Branco 1.726 1.796 1.856 1.383 1334 1.337 343 462 519
Seara 12.938 15.363 16.270 9.285 8.031 6.826 3.653 7.332 9.444
Xavantina 5374 4.961 4770 4.664 4077 3.740 710 884 1.030

RE OR 608 07286 .6
FONTE: IBGE Censo demogréfico- 1980 e 1991, Contagem populacional-1996
Obs.: O municipio de Concdrdia cedeu populacéo para os novos municipios de Alto Bela Vista,
instalado em 1997 e Arabuta, instalado em 1993, cujos dados relativos a 1980 sdo na condicao
de distrito. Ita cedeu populacédo para Paial, instalado em 1997.
* Populagdo estimada

A mesorregido oeste, da mesma forma que o restante do Estado,
presenciou a elevagdo absoluta de seu contingente de Pessoal Ocupado (PO) até
1985. Essa evolucdo foi fortemente positiva na década de 1970 (24%), fraca de
1980 a 1985 (4%) e fortemente negativa entre 1985 e 1995/96 (-16%),

acompanhando a dinamica populacional do periodo.

3 Os termos “ruralizagio”, ou “desruralizagio”, (assim como “urbanizagdo”) utilizados na
interpretagao dos dados estatisticos, referem-se particularmente & predominancia da populagéo
rural sobre a urbana, ou vice-versa.
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A populagdo urbana da regidao oeste continuou concentrada nos
municipios que j@ se encontravam mais populosos nos periodos anteriores,
acentuando o processo de polarizagao demografica. A concentragdo demografica
vem acompanhando as tendéncias de polarizagdo econdmica, com concentragéo
dos investimentos industriais nas cidades-pdlo, atraindo os contigentes
populacionais que se movimentam em busca de novas oportunidades de
emprego. Dados da Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina
mostram que, em 1996, 75% dos empregos oferecidos por empresas do setor
primario e secundario da regido oeste concentravam-se em 14 municipios'®. Do
total de 116 municipios existentes em 1996, apenas 19 apresentaram aumento

da populacéo rural.

Como resultado deste intenso movimento migratério, a regido oeste
perdeu, no periodo 1980 a 1996, 119.404 pessoas do meio rural, ou seja, 20,2%
(Tabela 4.4).

TABELA 4.4 - DIFERENCA ABSOLUTA DA POPULACAO RURAL RESIDENTE
POR MICRORREGIAO GEOGRAFICA - 1980, 1991 E 1996

MICRORREGIAO - PERDA ABSOLUTA PARTICIPAGAO RELATIVA DA PERDA
1991-1980 [ 1996-1980 | 1996-1991 1991-1980 | 1996-1980 | 1996-1991

S&o Miguel D'oeste -9.546 -25.855 -16.309 13,14 21,65

Chapecé -25.254 -43.245 -17.991 34,76 36,22

-13.844 -2.661 15,39 11,59

Xanxeré

FONTE IBGE éenso Demografico- 1980 e 1991, Contagefh Popuiaéiériél-1 996

As tabelas 4.4 e 4.5 mostram a evolugdo da populagdo rural na regido
oeste, entre 1980 e 1996, neste periodo, a microrregido de Concordia perdeu

20.041 pessoas do meio rural, mantendo-se sempre acima das médias regionais.

14 Chapecd, Cacgador, Concordia, Fraiburgo, Videira, Capinzal, Xaxim, Seara, Xanxeré, S&o
Lourenco D'Oeste, Sdo Miguel D'Oeste, Joagaba, Faxinal dos Guedes e Maravilha.
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TABELA 45 - POPU_LAQZ\O RURAL RESIDENTE E PERDA RELATIVA
POR MICRORREGIAO GEOGRAFICA - 1980, 1991 E 1996

MICRORREGIAO POPULACAO RURAL ABSOLUTA PERDA RELATIVA MICRORREGIONAL
1980 [ 1991 | 1996 1991/1980 1996/1980 1996/1991j
S&o Miguel D'oeste 129.912 120.366 104.057 -7.35 -19,90 -13,55
Chapecd 193.510 1682.56 150.265 -13,05 -22,35 -10,69
Xanxeré 75.700 64.517 61.856 -14,77 -18,29 -4,12
Concérdia . .- . 86324 ;73640 . . 66283 . -14,69 ' :
Joacaba | 105.330  91.345 88.911| -13,28
REGIAOOESTE . i ... 590776 518.124 - .+ 471.372. ~-12,30

FONTE: IBGE Censo démdgréﬁco 1980 e 1591; Contagem populacional1996

4.3 | Produgao Agricola

As analises do setor agricola catarinense, a partir do enfoque econdmico,
remetem as conclusdes para um quadro que apresenta uma agricultura pujante,
cujo crescimento & inquestionavel. Entretanto, o enfoque social apresenta uma
realidade preocupante para uma parcela significativa da populacgéo rural, a qual

nao dispbe de renda suficiente para sua sobrevivéncia no meio em que vive.

O produto interno bruto de Santa Catarina, segundo dados da Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Tecnoldgico, evoluiu de 8,608
bilhdes de doblares em 1986 ’para 29,891 bilhbes de ddblares em 1996,
representando um crescimento de 247,3% no periodo. A participagdo do setor
primario (agricultura, pecuaria e industrializagdo caseira), nestes 10 anos,
alcangou seu ponto maximo em 1992, atingindo a marca de 18,79%. Ao longo do
periodo a performance do setor primario foi positiva, mantendo sua participag&o
relativa sempre acima dos indices registrados em meados da década de 1980
(Tabela 4.6).

Entretanto, os resultados positivos observados no calculo do produto

interno bruto agricola sdo parcialmente anulados pelo tamanho da divida .

acumulada pelo setor'®, principalmente, apés a implantagéo do Plano Real (1994)

e do processo de globalizagdo da economia.

5 O montante da divida agricola de Santa Catarina, estimado pela camara setorial de crédito rural
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural e da Agricultura, era de aproximadamente 1,3
bithdo de reais, em 1998.



68

TABELA 4.6 - PARTICIPAGAO RELATIVA DOS SETORES DA ECONOMIA
NO PRODUTO INTERNO BRUTO DE SANTA CATARINA - 1986/96

ANOS SETOR PRIMARIO SETOR SECUNDARIO SETOR TERCIARIO
(%) (%) (%)

1986 12,98 45,89 4113
1987 14,52 46,25 39,23
1088 14,98 43,51 41,50
1989 14 97 45186 39,87
1990 16,55 43,40 40,05
1991 15,50 43,93 40,57
1992 18,79 41,57 39,64
1983 17,79 42,85 39,36
1994 17,93 42 90 39,18
1995 17,39 43,13 39,48
1996 16,71 43,07 40,22

FONTE: Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Cientifico e Tecnolégico

A regido oeste catarinense participou na safra de 1995/96, segundo o valor
da producado do censo agropecuario, com aproximadamente 54,7% no valor da
producéo do Estado e a microrregido de Concérdia com 8,0%.

_ No ano agricola 1995/96 o valor da producdo oriunda da explorac&o
animal representou 64,73% do valor da producédo total da regido, dos quais
29,95% foram obtidos com a exploragcdo de animais de pequeno porte (aves);
26,57 % com animais de médio porte (suinos) e 8,21% com animais de grande
porte (bovinos) (Tabela 4.7).

TABELA 4.7 — PARTICIPACAO DA PRODUGAO ANIMAL .
NO ANO AGRICOLA 1995/96 POR GRUPO DA ATIVIDADE ECONOMICA

ANIMAL
REGIAO PRODUCAO TOTAL|  GRANDE PORTE| __ MEDIO PORTE| PEQUENO PORTE

Regido Oeste 100,00 8,21

M. Concdrdia

PARTICIPACAO DA MICF
Regido Oeste
M. Concoérdia

FONTE: Instituto Cepa/SC

Em termos econdmicos, € o grupo da pecudria que possui a melhor
performance financeira, agregando mais valor a produg&o. Na microrregido de

Concordia a producdo de suinos € a atividade econdmica mais importante,
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representando 63,74% da participagdo econdmica em relagdo as outras

atividades agricolas e 28,7% em rela¢do a producgao regional (IBGE).

Do ponto de vista social, entretanto, o processo de éxodo rural associa-se

aos baixos niveis de renda da atividade agricola.

A comparagédo entre o rendimento medio mensal obtido pela populagéo
urbana e pela populagéo rural de Santa Catarina, segundo a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD), efetuada em 1995 e interpretada pelo Instituto
CEPA/SC, e significativamente desfavoravel aos que vivem na zona rural. Nas
faixas de remuneracdo mensal, a participagao dos que s&o domiciliados no meio
rural € mais elevada, atingindo nas classes de renda de até 1 salario minimo 5,4
pontos percentuais acima da registrada no meio urbano. Entretanto, o que chama
mais a atengado é o elevado nimero de pessoas que, apesar de economicamente
ativas, ndo possuem nenhuma remunerag@o. Este contingente alcanga no meio

rural 39,8% da populagéo, contra apenas 10,3% na area urbana (Tabela 4.8).

O desequilibrio acentua-se ainda mais quando se observa as maiores
faixas salariais. Para os rendimentos com faixas de remuneragio superior a dois
saldrios minimos o nuimero relativo das pessoas com idade superior a 10 anos €
economicamente ativas, alcanga 35,5 pontos percentuais em favor da populagdo

urbana.

TABELA 4.8 - RENDIMENTO MEDIO MENSAL
DAS PESSOAS COM 10 ANOS OU MAIS DE IDADE, ECONOMICAMENTE ATIVAS, SEGUNDO A
SITUACAO DE DOMICILIO, EM SC - 1985

CLASSES DE RENDIMENTO MENSAL (SM ) URBANA % RURAL %
: (Pessoas) _(Pessoas)

Até 1/2 sm 32.583 1,8 24.585 29
Mais de 1/2 até 1 sm 128.634 7,3 99.475 11,6
Mais de 1 até 2 sm 292.717 16,5 146.360 17.0
Mais de 2 até 3 sm 301.892 17,0 199.485 11,6
Mais de 3 até 5 sm 336.752 19,0 - 86.905 10,1
Mais de § até 10 sm 295.024 16,6 40.022 47
Mais de 10 até 20 sm 135.499 7,6 8.720 1,1
Mais de 20 54.319 3,1 2.288 0,3
Sem rendimento 182.366 10,3 341.915 39,8
Sem declaragdo 12.581 0.7 9.143 1.1
TOTAL 1.772.367 100,0 859.898 100,0

FONTE : IBGE / PNAD, SANTA CATARINA, 1995
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O valor agregado médio das atividades agricolas na mesorregido oeste
catarinense, na safra 1995/96, segundo o IBGE, foi de cerca de 6,44 salérios
minimos mensais por familia e na microrregido de Concoérdia foi de 6,14 salarios,
0 que equivale a pouco mais de _dois salarios minimos por pessoa ocupada/meés
(Tabelas 4.9 e 4.10).

TABELA 4.9 - VALOR AGREGADO MEDIO POR ESTABELECIMENTO AGRICOLA

NA MESORREGIAO DO OESTE CATARINENSE E NA MICRORREGIAO DE CONCORDIA, NO
ANO AGRICOLA 1995/96 SEGUNDO OS GRUPOS DA ATIVIDADE ECONOMICA E GRUPOS DE
AREA TOTAL

ESPECIFICACAO MESORREGIAO |  MICRORREGIAO DE CONCORDIA
OESTE

.GRUPO DA'ATIVID;

(salério minimofamiliz
Lavoura temporaria 4,55 3,26
Lavoura permanente 13,96 2,39
Pecuaria 11,17 10,20
Producdo mista (lavoura e pecuaria) 4,68 3,96
Outros 15,63 3,22

(salério /
Menos de 10 ) 2,88 3,05
10 a menos de 20 512 5,50
20 a menos de 50 8,76 8,43
50 a menos de 100 13,94 16,32
Mais de 100 43,94 15,17

FONTE: IBGE Censo Agropecuario 1995/1996
NOTA: O valor agregado anual foi dividido em 12 meses. O Salaric Minimo vigente na época era de
RS 100,00 (equivalente 2 US$ 96,00). )



TABELA 4.10 - VALOR AGREGADO MEDIO POR PESSOA OCUPADA )

NA AGRICULTURA DO OESTE CATARINENSE E NA MICRORREGIAO DE CONCORDIA, NO ANO
AGRICOLA 1995/96, SEGUNDQ GRUPQS DA ATIVIDADE ECONOMICA E GRUPOS DE AREA
TOTAL

ESPECIFICAGAO MESSESRES'AO MICRORREGIAO DE CONCORDIA

GRUPO DA ATIVIDADE ECONOMICA i
(salario minimo/pessoa ocupada)
Lavoura temporaria

Lavoura permanente 5,26
Pecuaria 3,44
Producéo mista (lavoura e pecuaria)

Outros

LPOS DE AREA TOTAL (ha)-
lario.minimo/pessoa ocupada): -

Menos de 10 1,01

10 a menos de 20 1,55 1,62
20 a menos de 50 2,46 2,25
50 a menos de 100 3,81 3,93
Mais de 100 16,40 4,86

FONTE: IBGE Censo Agropecuario 1995-1996

NOTA 1: Pessoa Ocupada, refere-se aos responsaveis e membros hdo remunerados da familia.
NOTA 2: O valor agregado anual foi dividido em 12 meses. O Salaric Minimo vigente na época era de
R$ 100,00 (equivalente a US$ 96,00).

A migragao rural-urbana, esta fortemente vinculada & menor capacidade
de obtencao de renda na agricultura. De fato, na microrregi&do de Concérdia, onde

o valor agregado por pessoa ocupada € menor, o esvaziamento rural &€ mais

intenso.

O poder aquisitivo das familias rurais € muito baixo. Em termos relativos,

significa dizer que cerca de 15% dos 112.017 domicilios rurais existentes na
regido encontram-se em estado de extrema pobreza, obtendo um rendimento

bruto familiar mensal equivalente a % salario minimo ou menos'® (Tabelas 4.11 e

4.12). A precos de outubro de 1997, cada familia nesta condi¢do, supria suas

necessidades basicas com no maximo R$ 60,00/meés'’.

'® £ considerado “estado de pobreza” quando uma familia encontra-se abaixo do limite de renda
minimo. Para o Instituto CEPA/SC este limite é de ¥z salario minimo de renda monetaria bruta mensal, por
familia. Sendo a renda monetaria bruta é igual a receita monetaria total, menos as despesas monetarias com

a producéo.
7 O salario minimo na época era de R$ 120,00, equivalente a US$ 132,00.
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O numero estimado de familias rurais das classes de renda entre 2 e 2
salarios minimos, representam 52,59% dos domicilios rescenceados pelo IBGE
na regido (Tabela 4.12). Este contingente esta em fase de transi¢do, podendo
alcancar a consolidagé&o econdmica da propriedade ou a sua inviabilizagio total.
A ascensdo ou o0 descenso depende das politicas econdmicas e sociais a serem

adotadas.

TABELA 4.11 - ESTIMATIVA DO NUMERO DE FAMI'LIAS RURAIS
SEGUNDO AS CLASSES DE RENDA BRUTA MEDIA MENSAL E O NUMERO DE DOMICILIOS PERMANENTES

i ' N.° DOMICILIOS

LOCAL ATE 172 SM 1/2a1SM 1a2S8M MAIS DE 2 SM] PARTICULARES
PERMANENTES

M. CONCORDIA 2222 3.797 4.350 5.651 16.020
REGIAO OESTE 16.879 24.700 34.211 36.225 112.015

FONTE: Pesquisa de Campo Instituto Cepa/SC e IBGE Contagem populacional 1996

TABELA 4.12 - PERCENTUAL MEDIO DAS FAMILIAS RURAIS i )
SEGUNDO AS CLASSES DE RENDA BRUTA MEDIA MENSAL, EM RELAGAO AO NUMERO DE DOMICILIOS
EXISTENTES EM 1996 (%)

] N.° DOMICILIOS

LOCAL ATE 172 SM 12a18M 1a2SM MAIS DE 2 SM| PARTICULARES
PERMANENTES

M. CONCORDIA 13,87 _ 23,70 27,15 35,27 100,0
REGIAO OESTE 15,07 22,05 30,54 32,34 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo Instituto Cepa/SC e IBGE Contagem populacional 1996

‘As familias com rendimento de até %2 salario minimo mensal sdo tidas,
pelo Instituto Cepa/SC, como potencialmente excluidas do campo e que

provavelmente devem migrar para os centros urbanos.

z

Deste modo, o fator renda também é responsavel pela atragdo que as
cidades exercem, principalmente as de médio e grande porte. A causa apontada
como mais atrativa ao homem do campo € a estrutura socioecondmica que
oferece perspectiva de emprego, com trabalho mais “leve’, carga horaria pre-
definida e renda mensal. O fato de dispor mensalmente de proventos para a
manutencéo da familia € muito valorizado, pois a incerteza de obteng&o de boas
colheitas € uma constante na vida do agricultor. Além disso, muitas vezes sua

remuneragdo sO ocorre no final da safra. Desta forma, & perceptivel que os
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fatores de atracdo da cidade representem a outra face da realidade vivida na

propriedade agricola.

4.4 Situagao Fundiaria

A utilizacdo das terras agricolas na regido oeste, no periodo 1970-1996,
por estar intimamente vinculada a dinamica populacional e ao processo de
desenvolvimento tecnolégico, alcangou niveis modestos de crescimento. Em
outras palavras, apesar da pressdo populacional sobre a terra ser relativamente
forte, 0 emprego da tecnologia disponivel encontra limitagdes tanto na renda da
maioria dos agricultores quanto no relevo acidentado de parte substancial das
terras do oeste catarinense. Em consequéncia, o aproveitamento agroecondmico
das mesmas mostrou pequeno crescimento no periodo, passando de 79% para

86,5% (praticamente idéntico ao do conjuhto do Estado) (Tabela 4.13).

O total de areas agricolas trabalhadas e exploradas'® na regido oeste, no
periodo 1970-1996, é de 38% e 43%, respectivamente. Este crescimento foi bem
maior que o apresentado pelo Estado no mesmo periodo, 11% e 21%,
respectivamente (Tabela 4.13).

TABELA 4.13 - CRESCIMENTO DAS AREAS AGRICOLAS i
, EXPLORADAS E TRABALHADAS TOTAIS, EM VALORES ABSOLUTOS E RELATIVOS NA REGIAO OESTE E NO
ESTADO — 1960, 1970, 1980 e 1985

REGIOES | EM VALORES ABSOLUTOS (ha) EVOLUCAO (em %) ) RELACAO

E CENSOS Area Area Area Area Area Area (B/A) (C/A)
Agricola | Explorada Trabalhada Censos Agricola Explorada | Trabatha
Total (A) Total (B) Total (C) Total Total da Total

“OESTE CATARINENSE

1970 1.976.064 1.561.743 817.793  1970/80 446 79.0 41,4

1980 2.299.121 1.822.288 1.182.331 1980/85
1985 2.263.480 1.885.825 1.241.827  1985/95

1995/96 1.872.533 1.193.684  1970/95

2.163.881

“SANTA CATARI |
1970 7.025.326 5.551.214 1.839.312  1970/80 .
1980 . 7.473.778 6.076.153 2.765.670 1980/85 -1.0 29

1985 7.399.999 6.249.630 2.967.773 1985/95 -10.6 -6.4 -8.3 84.5 40,1
1005/96 6.612.846 5.879.494 2.692.084 1970/95 11.2 20.5 103.4 88.0 40,8
FONTE: IBGE. Censo Agricola - Santa Catarina, 1860

IBGE. Censo Agropecuario - Santa Catarina, 1970, 1980, 1985 ¢ 1995/96
ELABORACAO: Instituto CEPA/SC

'® Area agricola explorada ou em exploragdo: area agricola total - terras em descanso - terras
produtivas ndo explorada - terras inaproveitaveis. .

“q
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Da analise da evolugdo recente da estrutura fundiaria da regido oeste
catarinense, pode-se constatar um processo de fracionamento dos pequenos e
médios estabelecimentos, acompanhado de uma redug¢do dos menores e dos

maiores estabelecimentos agricolas.

Os dados estatisticos revelam a tendéncia de uma aceleragdo do processo
de reducgdo do numero de estabelecimentos agricolas da regido oeste para os

préximos anos, com consequente aumento de concentragido da posse da terra.

Essa tendéncia expressou-se no ultimo censo realizado em 1995/96, por
meio das perdas de area e do numero de estabelecimentos em todas as classes
de area em relagdo a 1985, com maior evidéncia nos extremos, nos menores

estratos e nos com mais de 1.000 hectares.

Neste contexto ganharam forca os movimentos migratérios e o

conseqlente abandono de pequenas propriedades rurais.

O Censo Agropecuario de Santa Catarina de 1995/1996 registrou, em
relacéo ao censo de 1985, uma diminui¢cdo de cerca de 807 mil hectares do total
de éarea agricola e de 31.626 estabelecimentos rurais do estado de Santa
Catarina, correspondendo a 11% menos em area e 13% menos em numero de

estabelecimentos.

A mesorregido oeste catarinense perdeu cerca de 228 mil hectares e 14
mil estabelecimentos. As maiores perdas relativas tanto no numero quanto na
area, segundo estratos de tamanho de area, ocorreram nas faixas de menos de 5
hectares, de 5 a 10 hectares e de mais de 1000 hectares. Processo semelhante
ocorreu também em nivel estadual, embora com in_t_ensidade relativamente menor
(Tabela 4.14).
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TABELA 4.14 - ESTRUTURA FUNDIARIA
DA MESORREGIAO OESTE CATARINENSE E DE SANTA CATARINA, 1985 E 1995/96

ESTRATO DE AREA (ha) NUMERO DE ESTABELECIMENTOS | AREA DOS ESTABELECIMENTOS
1985 | 1996 ]  Variacdo 1985 | 1996 | Variagdo
ESTADO
menos de 5 46.461 37.669 (18,92) 126.167 92.929 (26,34)
5 amenos de 10 45422 37.793 (16,80) 322.814 271.744 (15,82)
10 a menos de 20 63.950 60.051 (6,10) 888.168 838.076 (5,64)
20 a menos de 50 56.245 49.865 (11,34)| 1673455 1.484.570 (11,29)
50 a menos de 100 13.341 12.120 (9,15) 891.819 811.301 (9,03)
100 a menos de 200 4.897 4.585 (6,37) 660.163 617.638 (6,44)
200 a menos de 500 2.959 2.729 (7,77) 901.561 831.096 (7,82)
500 a menos de 1000 1.005 917 (8,76) 695.178 625.587 (10,01)
mais de 1000 571 508 (11,03)] 1.260.210  1.042.904 (17.24)
§TOTAL .- & : 2349735, 203.347, .. :.(13,46) .7.419:543 .:6612:846 . .. (10,87)
REGIAO OESTE
menos de 5 17.657 11.844 (32,92) 51.188 36.364 (28,96)
5 a menos de 10 22.641 18.051 (20,27) 163.140 131.877 (19,16)
10 a menos de 20 33.025 32.229 (2,41) 455.210 449.644 (1,22)
20 a menos de 50 23.305 20.977 (9,99) 682.336 612.030 (10,30)
50 a menos de 100 3.680 3.482 (5,38) 245.307 230.967 (5,85)
100 a menos de 200 1.083 1.073 (0,92) 146.587 145227 (0,93)
200 a menos de 500 625 573 (8,32) 191.114 177.567 (7,09)
500 a menos de 1000 191 183 (4,19) 134.056 123.473 (7,89)

148 120 (18,92) 331.011 256.229 (22,59)
or : 8853 50). 2056331 1:828/54 1,
FONTE IBGE - Censos Agropecuérios de Santa Catarina - 1985 e 1995/96

A tabela 4.15 contém a evolugdo do numero de estabelecimentos e da
area entre os dois Ultimos censos agropecuarios na microrregido de Concordia,
observa-se que a propor¢cdo entre a perda de area relativa foi bastante

semelhante a redugdo do numero de estabelecimentos.

TABELA 4.15 - ESTRUTURA FUNDIARIA DA MICRORREGIAO DE CONCORDIA

1985 E 1996
ESTRATO DE AREA (ha) NUMERO DE ESTABELECIMENTOS | AREA DOS ESTABELECIMENTOS
1985 | 1996]  Variagdo 1985 | 1996]  Variac&o
menos de 5 1.790 1.436 (19,78) 5.139 4.225
5 a menos de 10 2.724 2.364 (13,22) 19.903 16.282
10 a menos de 20 5.142 4.896 (4,78) 71.813 68.848
20 a menos de 50 : 4.259 3.777 (11,32) 124.504 109.748
50 a menos de 100 592 509 (14,02) 37.834 33.196
100 a menos de 200 92 73 (20,65) 12.120 9.249
200 a menos de 500 27 - 7.689 7.382
500 a menos de 1000 4 (20,00) 3.317 2.468
mais de 1000 3 - 5.878 5512
TOTAL 13,089 (10,567 ~288.197 %+:256.910

FONTE: IBGE - Censos Ag opec de S nta Catanna 1985 e 1995/96
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A regido oeste apresenta uma intensidade de ocupac¢édo de méo-de-obra
agricola por unidade de area bem superior 8 média estadual, refletindo a maior
pressdo sobre a terra e a maior concentragdo de atividades com maior demanda

por trabalho na regi&o.

“Enquanto no Estado, em 1996, empregava-se cerca de 110 pessoas .por
1.000 hectares, no oeste este indice atingiu quase 150 e na microrregido de
Concdérdia mais de 185 (Tabela 4.16). A criacdo de pequenos animais e a relativa
limitacdo de mao-de-obra familiar nas pequenas propriedades do oeste explicam
seu uso, que vem desintensificando nos ultimos anos, devido a mudangas

tecnolégicas nas exploragdes agricolas.

TABELA 4.16 - NUMERQ DE PESSOAS OCUPADAS
NAS ATIVIDADES AGRICOLAS DO OESTE CATARINENSE POR 1.000 HECTARES DE AREA TOTAL
1980, 1985 E 1995/96

PESSOAS OCUPADAS POR 1.000 HECTARES
LOCAL
1980 T 1985 [ 1995/96
Microrregido de Concérdia 200,8 188,5 185,8
Regido Oeste 149,0 1584 146,7
Santa Catarina ' 112,0 118,6 108,7

FONTE: Fundago IBGE. Censo Agropecuério - Santa Catarina, 1980, 1985 E 1995/96
ELABORACAQ: instituto Cepa/SC

Dentre as categorias de pessoal ocupado na agricultura regional em
1995/96, a m&o-de-obra familiar representou 88% do total. Em 1985, a m&o-de-
obra familiar representava 91% e em 1970 correspondia a 95% do total de mé&o-
de-obra agricola regional. Em contrapartida, os empregados permanentes
elevaram sua participacéo de 1,6% em 1970 para 6,3% em 1995/96. No mesmo
periodo, os trabalhadores em regime temporario elevaram sua representatividade

de 2,0% a 4,4% do pessoal ocupado na agricultura regional (Tabela 4.17 e 4.18).
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TABELA 4.17 - COMPOSIGAO DA MA_O—DE—OBRA OCUPADA
NA AGRICULTURA DA MESORREGIAO OESTE CATARINENSE - 1970 A 1995/96

PARTICIPACAO NO TOTAL REGIONAL (%)
ANO Mao-de-obra familiar Empregados Empregados Parceiros + outra TOTAL
permanentes temporarios condi¢&o
1970 95.0 1.6 2.0 0.9 100.0
1980 91.1 3.7 4.4 0.7 100.0
1985 90.8 4.0 4.3 1.0 100.0
1995/96 88.1 6.3 4.4 1.2 100.0

FONTE: Fundac¢&o IBGE. Censo Agropecuario - Santa Catarina, 1980
ELABORACAOQO: Instituto Cepa/SC

TABELA 4.18 — PARTICIPACAO DE MAO-DE-OBRA OCUPADA NO TOTAL ESTADUAL
AGRICULTURA DA MESORREGIAO OESTE CATARINENSE - 1970 A 1995/96

PARTICIPACAO NO TOTAL ESTADUAL (%)
ANO Méao-de-obra familiar | Empregados Empregados Parceiros + outra TOTAL
permanentes temporarios condigcéo
1970 38.1 39.3 253 19.6 39.0
1980 43.3 445 376 30.0 42.1
1985 42.4 443 35.6 248 371
1995/96 45.8 48.2 30.1 37.7 44.8

FONTE: Fundagdo IBGE. Censo Agropecuario - Santa Catarina, 1980
ELABORACAQ: Instituto Cepa/SC

Da evolugao recente na estrutura de ocupagdo da méao-de-obra agricola,
pode-se depreender que a agricultura da regido oeste catarinense vem passando

por um lento processo de substituicdo de sua mao-de-obra familiar por m&o-de-
obra contratada.
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4.5 Exodo Rural

A analise dos movimentos migratérios da mesorregido oceste mostra que a
dinamica populacional, na década de 80, foi marcada por uma intensa
urbanizag&o, enquanto nos anos 90 verificou-se um arrefecimento do crescimento

urbano e uma intensificagdo da desruralizagdo da regigo.

A microrregidao de Concordia apesar de ter apresentado a maior taxa
média de crescimento da populagdo urbana da regido oeste, na década de 80,

reduziu sobremaneira essa taxa no primeiro quingi:&nio da década de 90.

Se na década de 80 a perda de populagéo rural era, de certa forma,
compensada pelo aumento da populagido urbana (parte significativa da populagao
rural que migrava era incorporada a populagéo urbana da microrregiao), no inicio
da década de 90, manifesta-se um deslocamento populacional microrregional,

especialmente da populagéo rural, para outras regides.

A dinamica da economia regional € dada por ndo mais que 20 municipios,
0 que denota um crescimento econdmico desigual. Esta constatagéo é
corroborada pelo fato de que a intensidade de absorcdo de imigrantes é alta
apenas em alguns dos municipios dessas microrregides, sendo baixa na imensa

maioria dos demais municipios, como mostra a tabela 4.19.



TABELA 4.19 - IMIGRACAQ

OCORRIDA NOS MUNICIPIOS DA MESORREGIAO OESTE CATARINENSE, NO PERIODO DE 1991 A 1996

POPULAGAO POPULAGAO
) RESIDENTE NO RESIDE.NTE NO 1% DE .
POPULA(;/'\O MUNICIPIO EM |MUNICIPIO EM ABSORQ/'\O DA |INTENSIDADE
RESIDENTE NO {1996, NAO 1896, NAQ POPULAGAQ DE ABSORCAQ
MUNICIPIOS MUNICIPIO EM RESIDENTE NO [RESIDENTE NO [IMIGRANTE NO |DE IMIGRANTES
19 MUNICIPIO EM |[MUNICIPIO EM |PERIODO DE 1)
1991 E NAO 1991 E NAO 1991-96
NATIVOS. NATIVOS.(%)
Chapeco 112.800 16.178 14,34 20,00 Muito forte
Cacador 50.762 3.744 7,38 4,63 A forte
Videira 35.922 3.642 10,14 A forte
Sao Miguel D'Oeste 36.855 3.417 9,27 A forte
Fraiburgo - 26.649 3.281 12,31 A forte
Xanxeré 37.638 7,00

Concord
Joagaba

S&o0 Lourengo Qeste

Maravilha
Seara
Xaxim
Capinzal

Dionisio Cerqueira
ltapiranga
Palmitos

Herval D'Oeste
Palma Sola
Pinhalzinho
Campo Eré
Lebon Regis
Abelardo Luz
Passos Maia
S&o José Do Cedro
Agua Doce
Guaruja Do Sul
Ponte Serrada
Tangara
Catanduvas
Iporéa Do Qeste
Descanso

Rio Das Antas
Aguas De Chapecd
Quilombo
Vargem Bonita
S&o Domingos
Sao Carlos
Matos Costa
Guaraciaba
Galvao
Caxambu Do Sul
Cunha Pora
Salto Veloso
Coronel Freitas
Calmon

Mondai

17.233
21.862
15.363
20.126

17.832
8.857
10.673
26.272
10.804
13.563
3.693
17.673
7.133
4776
8.566
11.833
6.959
7.718
10.877
5753
6.443
16.167
5.221
11.454
12.230
2.702
12.434
7.069
5.895
10.776
3.510
9.927
2.293
10.158

637
609
593
568
540
511
493
492
487
478
459
412
409
409

4,27

3

8,84

8,75

6,50 -

11,12

23,42
477
11,10
16,04
8,77
6,20
10,49
9,11
6,23
11,37
9,89
3,77
11,36
4,87
4,42
18,91
3,96
6,96
8,26
4,44
13,08
4,15
17,84
4,03

0.98

0,93
0,91
0,90
0,87
0,84
0,81
0,79
0,75
0,73
0,69
0,67
0,63
0,61
0,61
0,60
0,59
0,57
0,51
0,51
0,51

C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
C fraca
(continua)
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POPULAGAO POPULACAO
RESIDENTE NO [RESIDENTE NO [% DE
POPULAGAO  [MUNICIPIOEM [MUNICIPIO EM |ABSORGAO DA |INTENSIDADE
. RESIDENTE NO [1996, NAO 1996, NAO POPULAGCAO DE ABSORGAO
MUNICIPIOS MUNICIPIO EM RESIDENTE NO JRESIDENTE NO [IMIGRANTE NO [DE IMIGRANTES
1991 : - [MUNICIPIO EM MUNICIPIO EM  |PERIODO DE m

1991 E NAO 1991 E NAO 1991-96

NATIVOS. NATIVOS.(%)
Treze Tilias 4.027 392 9,73 0,48 C fraca
Nova Erechim 3.114 385 12,36 0,48 C fraca
Anchieta 9.599 370 3,85 0,46 C fraca
S&o Jodo Do Oeste 6.119 366 0,45 C fraca
frani 7.600 364 0,45 C fraca
Saudades 9.072 337 0,42 C fraca
Piratuba. ©74.909 332 0,41, . Cifraca:
Tunapolis 321 0,40 C fraca
Caibi . 305 0,38 C fraca
Ibicare 3.936 303 0,37 C fraca
Belmonte 3.349 297 0,37 C fraca
Faxinai dos Guedes 9.266 293 0,36 C fraca
Pinheiro Preto 2.374 292 0,36 C fraca
Jabora 4.407 289 0,36 C fraca
Modelo 5.914 288 - 0,36 C fraca
Romelandia 9.419 287 0,35 C fraca
Guatambu 4745 277 5,84 0,34 C fraca
Marema 6.644 274 412 0,34 C fraca
Planalto Alegre 2.637 271 10,28 0,34 C fraca
Nova Itaberaba 2.999 261 C fraca

Peritiba

lpuagu .

Sul Brasit 3.884 248 6,39
Arroio Trinta 3.335 242 7,26
Riqueza 6.278 241 3,84
Vargego 2.784 241 8,66
lraceminha 5727 238 4,16
Santa Helena 2.802 237 8,46
Xavantina 4,961 229 4,62
Unido do Qeste 4.991 223 4,47
Quro 6.977 217 3,1
Coronel Martins 2.639 185 7,01

Serra Alta

Sao Miguel Boa Vista

Lindoia do Sul

Pres. Castelo Branco

Arabutal A3 A
Arvoredo 0,13 C fraca
Jardinépolis 0,11 C fraca

0,11 C fraca
0,08 C fraca

Lacerdépolis
Novo Horizonte

Paraiso 5.387 59 1,10 0,07 C fraca -
Cordilheira Alta 2.506 35 1,40 0,04 C fraca
Aguas Frias 1.959 33 1,68 0,04 C fraca
Erval Velho 4626 29 0,63 0,04 C fraca
Lajeado Grande 1.172 29 2,47 0,04 C fraca
Ouro Verde 3.840 1 0,29 0,01 C fraca
Macieira 1.922 5 0,26 0,01 C fraca
TOTAL 1.051.083 80.875 7.69

FONTE: IBGE

(1) Calculou-se a participag@o relativa de absor¢éo de imigrantes de cada municipio, desconsiderando a participag&o
do municipio de Chapecd, que devido a caracteristicas proprias destaca-se muito dos demais municipios.
(2) Absorgzo Forte: de 3,07% a 4,63% ; Absorgdo Média: de 1,53% a 3,06%; Absorgéo Fraca: de 0,01% a 1,53%.
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O percentual de absorgdo dos municipios da regi&do oeste, destacam
Chapecd como unico classificado como muito forte, pois absorveu 20% das
imigracdes. Os municipios enquadrados na categoria de forte absorcdo

representam 27%, os de média 12% e os de fraca 41%.

E importante assinalar que a perda relativa de populagéo do oeste ocorreu
principalmente pela saida de pessoas egressas do meio rural. Ou seja, embora
parte das pessoas que deixaram o campo, no periodo 1980-1991, tenha migrado
para as cidades da regido, o maior contingente foi deslocado para outras regides.
Este processo foi mais intenso nos anos 90, quando as cidades do oeste
catarinense deixaram de absorver o contingente de forga de trabalho vindo do

campo.

Embora considere-se que o periodo mais severo da desruralizagéo
brasileira foi a década de 80, a contagem populacional de 1996 revela que na
regido oeste de Santa Catarina' o éxodo rural foi intensificado no inicio dos anos
90.

Segundo estimativas da pesquisa de campo do Instituto Cepa/SC, sé no
periodo nov/96-out/97, mais de 26.000 pessoas deixaram o0 campo na regido
oeste, dos quais cerca de 60% eram familias (Tabela 4.20). Associando-se estas
estimativas a populacgéo rural existente em 1996, deduz-se que o0 éxodo rural vem
sofrendo uma forte intensificagdo com taxas de decréscimo dé populagcao rural

superior a 5% ao ano (Tabela 4.21).

TABELA 4.20 - ESTIMATIVA DO EXQDO RURAL
NO OESTE CATARINENSE NO PERIODO DE NOVEMBRO/96 A QUTUBROQ/97

N.° DE N° DE FAMILIAS [ TAMANHO MEDIO N° DE
MICRORREGIAO '~ TOTAL | INDIVIDUOS QUE DA FAMILIA | PESSOAS QUE
MIGRAM MIGRAM COM
ISOLADAMENTE A FAMILIA.
S30 Miguel do Oeste 5124 1849 826 4,0 3.276
Chapecé 10.782 4.402 1.513 4,2 6.380

Xanxeré 1.139
cérdia A8
Joaga'b‘a' :
TOTAL
FONTE: Pesquisa de Campo Instituto Cepa/SC

2.466

41 16.252
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TABELA 4.21 - ESTIMATIVA DO EXODO TOTAL _
NO PERIODO DE NOVEMBRO/96 A OUTUBRO/97, POPULACAO RURAL RESIDENTE E PARTICIPACAO DO
EXODO EM RELACAO A POPULACAQO RURAL RESIDENTE EM 1996

EXODO TOTAL POPULACAO RURAL
MICRORREGIAO RESIDENTE %
A (B) _(A/B)

Sé&o Miguel do Qeste 104.057 4,9
Chapeco 151.165 71
Xanxeré 61.856 5,8
Concérdia ./ '66.283°
Joagaba 88.911
TOTAL ~#iHr : 4722727

FONTE: IBGE Contagem Populacional de 1996 e Pésquisa de Campo Instituto Cepa/SC

As estimativas dos saldos migratérios'® indicam que cerca de 15.500
pessoas migraram do oeste para outras regides de Santa Catarina ou para outros
Estados, no periodo 1980-1991 (Tabela 4.22). A migragao da populag¢ao do oeste
para outras regides continuou no periodo 1991 a 1996 de maneira igualmente
intensa, aumentando consideravelmente na microrregido de Concérdia (Tabela
4.23). E importante destacar que, em grande maioria, as mais de 230.000
pessoas que sairam da regido, no periodo 1980 a 1996, sdo oriundas do meio

rural.

TABELA 4.22 - ESTIMATIVA DE SALDO M[GRATORIO
DA POPULACAQO CATARINENSE NO PERIODO DE 1980 A 1991

POPULACAO POPULACAO POPULACAO SALDO
LOCAL RESIDENTE ESPERADA RESIDENTE MIGRATORIO %
1980 1991 1991 do periodo
M. Concérdia 116.147 145.486 130.608 -14.878 -10,2
Regido Oeste 931.230 1.206.531 1.051.083 -155.448 -12,9 .
Santa Catarina 3.627.933 4.629.182 4.541.994 -87.188 -1,9

FONTE: IBGE Estatisticas do Registro Civil, 1980-94

® O saldo liquido migratério é a diferenga entre a populagio total esperada, face ao
crescimento vegetativo (natalidade menos a mortalidade) e a populagdo encontrada no momento
do recenseamento. Os dados fornecidos pelo registro civil do IBGE ndo consideram a situagao de
domicilio da populagio registrada, o que dificulta separar a situagédo urbana da rural.
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DA POPULACAQ CATARINENSE NO PERIODO DE 1991 A 1996
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POPULAGCAO!  POPULAGAO POPULACAO SALDO %
LOCAL RESIDENTE ESPERADA RESIDENTE MIGRATORIO
1991 1996 1996 do periodo
M. Concdrdia 130.608 141.032 128.072 -12.960 -9,2
Regido Oeste 1.051.083 1.156.825 1.077.901 -78.924 -6,8
Santa Catarina 4.541.994 4.950.869 4.875.244 -75.625 -1,5

FONTE: IBGE Estatisticas do Registro Civil, 1980-94
Nota: O crescimento vegetativo dos anos de 1995 e 1996 foram estimados com base na média do periodo de 1981 a
1994,

TABELA 4.24 - CRESCIMENTO VEGETATIVO — 1980 A 1988 _ )
EM SANTA CATARINA, NA MESORREGIAO OESTE CATARINENSE E NA MICRORREGIAC DE CONCORDIA

LOCAL ] 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988
M. Concérdia 3310 3117 2964 2762 2632 2697 2827 2645 2694
Oeste Catarinense 20214 26.888 30.167 = 24.824 25033 26.377 27.518 24214 25913
Santa Catarina 98.669 97.873 108.012 90.801 88.022 92471 93.300 87.226 93.510

FONTE. IBGE Estatisticas do Registro Civil, 1980-88

TABELA 4.25 - CRESCIMENTO VEGETATIVO — 1989 A 1996 i ]
EM SANTA CATARINA, NA MESORREGIAO OESTE CATARINENSE E NA MICRORREGIAO DE CONCORDIA

LOCAL [ 1989 | 1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 [1995 (est)| 1996 (est.)
Concérdia 2.568 2.191 2.242 2146  2.089  1.967 2.111 2.111
Oeste Catarinense 22.502 20.672 21.193 21.796 19.764 21.870 21.156 21.156
sC 85.943 80.867 83.224 82.222 79.020  83.600 82.017 82.017

FONTE: IBGE Estatisticas do Registro Civil, 1989-94
Nota: O crescimento vegetativo dos anos de 1995 e 1996 foram estimados com base na média do periodo de 1981 a
1994.

A pesquisa de campo indica que a migragéo de jovens é bem mais intensa
em ambos os sexos (Tabela 4.26). Predomina a m&o-de-obra familiar dos
estratos de area entre 5 e 50 hectares (especialmente 5 a 10 hectares) no
contingente de pessoas que deixa o campo. Em geral, tratam-se de agricultores
descapitalizados, com pouca infra-estrutura de produgéo, que exploram produtos
basicos e cuja producio agrega pouco valor. Os agricultores com pequena escala
de producio, insuficiente para a manutencéo da familia, forgam muitas vezes a
migracdo de seus filhos jovens, supostamente com maior potencial para competir

no mercado de trabalho urbano.
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TABELA 4.26 - PARTICIPACAO RELATIVA DA MIGRACAO

POR SEXO E GRUPOS DE FAIXA ETARIA SEGUNDO AS MICRORREGIOES GEOGRAFICAS DO OESTE
CATARINENSE

0,

% “éES'SSFESME'SSA' % MEDIO DE MIGRAGAO POR FAIXA ETARIA
LOCAL Masc. Fem. 16a20anos| 21a30 31a40 41a50 |+deb51anos

anos anos ' anos

M. CONCORDIA 53 48 34 38 13 8 )
REGIAO OESTE 51 49 38 2 12 9 8

FONTE: Instituto CEPA/SC

Pode-se depreender que a agricultura no oeste catarinense parece néo
proporcionar mais niveis de renda capazes de garantir a reprodu¢do econdmica

da pequena produgaio.

Para Santos (1985, 1997), a migracao pode ocorrer como resultado da
adicdo de mais capital a um espago e como consequéncia da incapacidade
financeira de continuar sendo proprietario ou da incapacidade técnica de exercer

novas fungdes.

As migragbes aparecem, em primeiro lugar, como uma reagéo de
defesa dos grupos cujo espago original é ou foi invadido por técnicas
que eles sé parcialmente assimilaram, ou ndo assimilaram de todo. As
migragdes tambeém podem ser vistas como portadoras dessas novas
técnicas. Sua importancia depende do tipo de tecnologia importada ou
imposta e, portanto, das condig¢es histéricas de sua realizago.

{Santos, 1985, p.30)

As inovacdes tecnoldégicas na suinocultura e agdo conjunta de fatores
estruturais, como a escassez de terras nobres, as pequenas propriedades e a
alta densidade demografica rural, geraram um quadro de descapitalizagdo para
significativa parcela dos estabelecimentos agricolas, refletindo-se na dificuldade
de criar oportunidades de trabalho, na inviabilizagdo da agricultura familiar e na

intensificagdo do éxodo rural regional.

“A agricultura cientifica, moderna e globalizada acaba por atribuir aos
agricultores a velha condig&o de servos da gleba. E atender a tais imperativos ou
sair’ (Santos, 2000 p.89). '
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Nos estratos mais fragilizados, tem sido dificil garantir condi¢cdes razoaveis
as geragles seguintes, muitas vezes impossibilitando a permanéncia dos

membros da familia na condigédo de agricultor.

Assim, nas ultimas décadas, o estado de Santa Catarina e a regido oeste
catarinense vém apresentando um expressivo éxodo rural. O campo passa a se

constituir na antecamara da partida em direcdo as cidades.

O sentido da migracdo campo-cidade parece objetivar o acesso as
condigdes minimas de reprodugdo econdmica, contando com as facilidades
préprias da vida urbana. Mas este ideal ja ndo vem se materializando, e a
desruralizag&o € agravada pela escassa capacidade de absor¢do da populagao
migrante pela economia urbana regional, aumentando, desse modo, o©

contingente populacional marginalizado econdmica e socialmente.

As dificuldades s&o agravadas ao se considerar que 0s que saem
abandonam uma posi¢c&o social, politica ou empregaticia cuja estabilidade criou-
se através do tempo, e até mesmo por heranca, e cuja existéncia tinha certa
comunh&o com as cohdigées da area a qual estavam intimamente ligados e de
onde se véem, de uma hora para outra, obrigados a um &xodo que os pée diante
de um novo espago, uma nova economia, uma nova sociedade, onde tém grande

dificuldade para desempenhar um papel novo (Santos, 1998).

Fato evidenciado por uma das consequéncias do &xodo rural, a chamada
‘migragdo de retorno”. Um levantamento feito pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, em outubro de 97, mostra que 69,6%
dos acampamentos de “sem terra” do Estado estéo localizados no ceste de Santa
Catarina, “abrigando” 2.413 familias acampadas, ou seja, 75,7% do total no
Estado.

Do total de familias acampadas na regido oeste, 73,2% sao oriundas de
Santa Catarina, destas cerca de 92% s&o da propria mesorregido oeste, segundo

o Sistema de Informagdes e Projetos de Reforma Agréria do INCRA.

Dos 95 assentamentos implantados em Santa Catarina, nas ultimas
décadas, 68 estdo localizados na mesorregido oeste, atendendo 80% das
familias assentadas (aproximadamente 10.760 pessoas). O Censo da Reforma
Agréria, realizado em 1996, revela que 82,67% dos beneficirios dos projetos de



assentamento em Santa Catarina eram agricultores antes de serem assentados.

Se a grande parte dos assentados e acampados de Santa Catarina estdo
concentrados na mesorregido oeste, e seu contingente é majoritariamente
constituido por ex-agricultores da propria regido, pode-se concluir que a migragao
de retorno € muito mais resultado do processo de exclusdo socioecondmica,

tanto da cidade quanto do campo, do que um processo de incluséo.
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5 O ESPAGO UNIFICADO

5.1 Espago Urbano e Espago Agricola

Para Marx (1999c), toda divis&o de trabalho tem como base a separacao
cidade e campo, que representam, entdo, formas de divisao social e territorial do

trabalho.

Com a evolugéo tecnoldgica, a prépria nogdo de tempo mudou, devido as
mudancgas do tempo da produgao, alteram-se também as relagdes entre capital e

trabalho, entre cidade e campo (Santos, 1997).

A economia industrial passou a ocupar praticamente todo o espago
produtivo, urbano ou rural e todos os lugares participam dela por meio da

producdo e do consumo.

A introducZo de formas mais modernas do capitalismo no campo conduz a
criagdo de novos objetos geogréficos, fundando uma nova estrutura técnica, e a
propria estrutura do espacgo também muda. Numa area onde a composicéo
organica do capital é elevada o campo “industrializa-se”, torna-se objeto de

relacdes capitalistas avancadas.

“Na sociedade burguesa, a agricultura transforma-se mais e mais em
simples ramo da industria e é dominada completamente pelo capital” (Marx,
1999b p.45).

Lefebvre (1991) diz haver, desde a década de 60, uma crise mundial da
agricultura e da vida camponesa tradicional, que acompanha, influi e agrava uma
crise mundial da cidade tradicional. Produz-se uma mutagéo em escala
planetaria. O velho “animal rural” e o animal urbano (Marx), simultaneamente

desaparecem.

Para Milton Santos (1994), existe hoje um Brasil urbano e um Brasil
agricola e ndo apenas o urbano e o rural, ou seja, existem as regides agricolas (e
n&o rurais) que contém cidades adaptadas as suas demandas, e as regides

urbanas que contém atividades rurais adaptadas as demandas urbanas.
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A regido urbana tem sua unidade devida a inter-relagéo das atividades de
Industria ou servigos encontradas em seu respectivo territdrio, as quais a

atividade agricola existente relaciona-se.

Ja a regido agricola tem sua unidade devida a inter-relacdo entre o mundo
rural e o mundo urbano, representado este por cidades que abrigam atividades
diretamente ligadas a agricultura circundante e que dela dependem, em graus
diversos. Pode-se, portanto, identificar a area de estudo como uma regido

agricola.

Nas regifes agricolas € 0 campo que comanda a vida econdmica e social
do sistema urbano. Entretanto, o consumo produtivo da agricultura moderna
amplia a exigéncia de uma presenca local de informagdo e trabalho intelectual

nas cidades préximas.

z

A cidade torna-se o Jocus da regulagéo do que se faz no campo. E ela que
assegura a nova cooperagao imposta pela nova divisdo do trabalho agricola,
porque € obrigada a se afeigoar as exigéncias do campo, respondendo as suas
demandas cada vez mais prementes e dando-lhe respostas cada vez mais

imediatas.

Desse modo, Santos (1994) afirma que estamos deixando a fase da mera

urbanizagéo da sociedade para entrar na de urbanizacao do territério.

“O comando do campo vai se transferindo para a cidade quanto mais o .
prato da balanga penda para o lado do desenvolvimento industrial, isto €, a forma
mais avangada do capitalismo” (Moreira, 1989 p. 25).

Por outro lado, pode-se observar hoje, também, uma “involugéo urbana®

pela pratica de formas econdmicas menos modernas nas grandes cidades,
vivenciadas pelo grande numero de pobres urbanos, fruto principalmente da
desenfreada migracdo rural das Ultimas décadas, uma transferéncia da pobreza
do campo para a cidade, uma populagdo que permanece sem acesso a
empregos nem a bens e servigos essenciais, os chamados “informais”, “ilegais”,

“irregulares”.

20 Termo proposto pelos gedgrafos Armstrong e McGee (1968), apud Santos (1994). com
base no que era chamado, nos anos 60, de ruralizagdo da cidade, pela invasdo de praxis rurais
no meio urbano em virtude das correntes migratdrias provenientes do campo.



Sachs (1997) considera que no Brasil ndo houve propriamente um
processo de urbanizagéo, mas sim de “desruralizagdo” rapida, pois as pessoas
nao se inseriram diretamente na cidade, mas na pré-cidade. Ndo sé no que se
refere ao espago fisico da periferia, mas também em relacdo a cidadania. A
exclusdo social e a concentragdo acompanham o processo de industrializagdo e

urbanizacao, e sao paradigmas constantes do capitalismo brasileiro.

Assim a cidade, como relacdo social e como materialidade, toma-se
criadora da riqueza e da pobreza sobre o mesmo territério, num jogo dialético
sustentado tanto pelo modelo socioecondmico de que € suporte, como por sua

estrutura fisica de segregacao espacial.

Hoje, o modelo de cidade, no Brasil, encerra um conjunto de evidéncias de
crise, como o aumento da pobreza, da insegurancga, da violéncia, da impunidade
associada a punicdo aleatdria, da impresivibilidade sobre a vida futura, da
desmoralizagdo de normas e ‘cédigos de conduta coletiva (Maricato, 1996).

Apesar disso as cidades continuam crescendo, “exportando” seus valores
e expandindo seus limites. Lefebvre (1991) afirma que por toda parte a cidade,
morfologicamente, explode e acrescenta que também implode.

Torna-se cada vez mais ténue a diferenciacdo entre vida urbana e
agricola, ha uma maior fusdo entre esses dois mundos. Mas parece que nenhum
deles oferece condi¢des para atender de forma plena as necessidades humanas,

sejam materiais ou simbdlicas, objetivas ou subjetivas.

5.2 Um Novo Tempo e um Novo Espacgo

O atual estagio do processo produtivo estd associado a ciéncia,
caracteriza-se pela crescente expanséo do trabalho intelectual. E o periodo da
grande industria, das grandes corporagdes, dos meios de comunicagdo

extremamente difundidos e rapidos.

Emerge uma nova base técnica da produgéo, estabelecida na cibernética,
na telematica, na biotecnologia, na biogenética, na informética, na robdtica, na

eletrdonica etc.,, em superacdo a maquina-ferramenta-automatica da fisica e da
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mecanica (Aued, 1995).

Santos (1985,1994) denomina este periodo histérico, a partir da |l Guerra
Mundial, de periodo técnico-cientifico e, posteriormente, de periodo técnico-
cientifico-informacional. E o momento histérico no qual a construcdo ou
reconstrucdo do espago se da com um crescente conteudo de ciéncia, de técnica
e de informacao, cuja presencga fica impressa nos processos de remodelagao do

territério, essencial a produgéo.

Este novo periodo de desenvolvimento capitalista, caracterizado pela
circulag@o do capital em escala mundial, necessita de um novo meio geografico,
o territério € entdo equipado para facilitar sua expanséao. Esse é o meio técnico-
cientifico, o terreno para a manifestacao do capitalismo atual, que, por outro lado,
dispGe de forgca para cria-lo, sdo duas faces de uma mesma moeda (Santos,
1994).

Ent&o, o conjunto dos objetos técnicos forma o meio técnico, sobre o qual
se baseia a producéo e que evolui em funci@o desta. Toda produgéo é técnica,
mas é também socioecondmica, do mesmo modo o objeto geografico € um objeto

técnico mas também um objeto social (Santos, 1994, 1997).

As formas geograficas ou os objetos técnicos requeridos para otimizar a
producgdo, como no caso da Usina Hidrelétrica de Ita, concedem esta otimizagao
a partir do estabelecimento de normas juridicas e financeiras adaptadas as
necessidades do capital, de onde decorre a importancia, também nessa analise,

do papel do Estado.

Com a evolugdo da tecnologia a propria nogdo de tempo muda: o tempo
da produc¢édo e do consumo. Os espacos podem ser alcangados imediatamente e
universalmente pelas modernizagbes, resultado da adigdo de ciéncia, de
tecnologia, de informacdo ao territério. E, quanto mais - tecnicamente

contemporaneos sdo os objetos, mais subordinam-se as légicas do capital.

Entretanto, esse meio técnico-cientifico pode também se geografizar de
forma diferencial, isto &, criar espacos inteligentes de forma continua em algumas
areas, deixando que em outras permane¢am 0s espagos opacos, de modo
dispe'rso (Santos, 1994).
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A esse respeito, Harvey (1992) descortina um paradoxo: quanto menos
importantes as barreiras espaciais, maior a sensibilidade do capital as variacbes
do lugar no espaco € maior o incentivo para que os lugares se diferenciem de
maneiras atrativas ao capital. O resultado tem sido a produgdo da fragmentacéo,

da inseguran¢a e do desenvolvimento desigual e efémero.

O carater mundial do capitalismo, no inicio, manifestava-se no comércio e
no mercado, passando em seguida pela produgdo, atualmente toda a esfera
social (producéo, circulagdo, troca e consumo) & mundial (Kurz, 1995 apud Aued,
1995). E neste sentido que “pode-se falar de mundializacdo, enquanto outrora se

tratava de mera internacionalizagdo” (Santos, 1997, p.12).

No Manifesto Comunista, em 1848, Marx descreve com impressionante

atualidade esse processo:

Através da exploragdo do mercado mundial, a burguesia deu um
carater cosmopolita & producéo e ao consumo de todos os paises. As
antigas industrias nacionais foram destruidas e continuam a ser
destruidas a cada dia. S&o suplantadas por novas industrias, cuja
introdugdo se toma uma questdo de vida ou morte para todas as
nag¢bes civilizadas — industrias que ndo mais empregam matérias-
primas locais, mas matérias-primas provenientes das mais remotas
regibes, e cujos produtos sdo consumidos ndo somente no proprsio pais,
mas em todas as partes do mundo ... Em lugar da antiga auto-
suficiéncia e do antigo isolamento local e nacional, desenvolve-se em
todas as diregbes um intercdmbio universal, uma universal
interdependéncia das nagdes.

(Marx, 1999a p.70).

Berman (1986) atribui esta vis&o at_ual ao fato de que Marx sentiu a
modernidade como um todo, num momento em que apenas uma parte do mundo

era verdadeiramente moderna.

O apice do processo de internacionalizagdo (socializagdo) do mundo

capitalista é a chamada globalizacdo, que nao se limita & existéncia desse novo
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sistema de técnicas. Ela € também o resultado das ag¢des que asseguram a
emergéncia de um mercado dito global, responsavel pelo essencial dos
processos politicos atualmente eficazes. Para entendé-la, como a qualquer fase
da historia, ha dois elementos fundamentais a considerar: o estado das técnicas e

o estado da politica (Santos, 2000).

No Brasii, tal circunstancia pode ser observada na transferéncia do
patrimdnio publico a grupos empresariais, de capital nacional e internacional, no

caso da privatizag&o do setor elétrico.

A dinamica dos espagos da globalizagdo supde uma adaptacdo

permanente das formas e das normas.

5.3 As Praticas Economicas

No final do século XX, configurou-se uma nova ordem internacional, que
tem em sua face econdmica e politica os preceitos do neoliberalismo. Modelo que
tem como estratégia o desemprego, o corte nos gastos sociais, a privatizagéo e a
estabilidade monetaria a qualquer custo. Possibilita 0 desvio dos investimentos
do capital dos setores produtivos para a esfera especulativa, resultando num
contexto internacional de instabilidade monetaria, de movimentos massivos e

erraticos de capital e investimentos sem fronteiras.

As praticas politico-econémicas da atualidade podem ser, segundo Harvey
(1992), chamadas de regime de acumulagéo “flexivel’, em comparagdo com a
rigidez do fordismo, do periodo de expansédo pds-guerra, cujo modo de regulagdo
- conjunto de normas, instituicdes, mecanismos de compensacéo, dispositivos de
informagdo -, estabelece formas estaveis de relagbes de trabalho, de
concorréncias, de criagdo da moeda e do crédito, cbm expressiva intervencéo

estatal na economia.

A acumulagdo flexivel, por outro lado, apoia-se na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgéo inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimento de servigcos financeiros, novos mercados

e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica e
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organizacional.

Pela primeira vez na histéria o mundo passou a apoiar-se em formas
imateriais de dinheiro. A partir de 1973, a moeda “desmaterializou-se, isto €&,
perdeu seu vinculo formal ou tangivel com metais preciosos” (Harvey, 1992), e
também ndo se apoia mais, exclusivamente, na atividade produtiva em um
espago particular. A produgdo passou a ser um meio para que se atinja o capital

rentista.

Assim, a riqueza ndo advém mais das correlagbes materiais do trabalho,
da mais-valia, mas do capital especulativo, ou rentista. A taxa de juros esta ligada
ao poderio politico e ndo ao econdbmico, o Estado redefine seu papel e

comparece como gestor das relagéo sociais.

Esta atual relagdo entre a finanga e a produgédo, entre a economia real e 0
mundo das finangas, da lugar aquilo que Marx chamava de loucura especulativa,
fundada no papel do dinheiro em estado puro. “Este torna-se o centro do mundo.
E o dinheiro como, simplesmente, dinheiro, recriando seu fetichismo pela
ideologia” (Santos 2000, p.44)..

Além do processo de transformacdo da base técnica de producgédo, onde ha
uma predominancia do trabalho passado em detrimento do trabalho vivo, essa
nova forma “virtual” de reproduc&o ampliada do capital, ao prescindir do trabalho,
reforca a condigdo dos homens como cada vez mais supérfluos e desnecessarios
a producdo da riqueza material, transformando-os em desempregados

“estruturais”.

Este quadro fica claro ao se observar a situagéo de pobreza da populagéo
rural na area de estudo, seja ao procurar enfrentar as dificuldades do campo ou

verificando suas limitagdes quando migram para as cidades.

Na materializagdo da paisagem do inicio do século XXI, convivem 0s
espacos da riqueza e da miséria. Assim, os significativos investimentos e a alta
tecnologia da usina de Ita contrastam com as precérias condicdes de vida dos

agricultores a sua volta.



CONTRASTES

ESPAGOS DE RIQUEZA E MISERIA.

A MESMA SOCIEDADE CAPAZ DE CONSTRUIR UM
EMPREENDIMENTO DO PORTE DA USINA
HIDRELETRICA DE ITA, CONVIVE COM A
PRECARIEDADE DOS AGRICULTORES.

Figura 20
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6.4 A Regiao e o Lugar

Conceber a analise das transformagdes socio-espaciais na area de
implantacédo da usina hidrelétrica de Ita a partir da producéo e da escala
planetaria na organizagdo da economia, das finangcas e das redes de poder, néo
significa que o territério regional, seja resumido ao simples papel de uma

engrenagem submetida a uma totalidade impositiva.

Nao se pretende apresentar a area de estudo como apenas uma
manifestacdo localizada do movimento e das tendéncias gerais do processo de
desenvolvimento capitalista e suas implicagdes, o que induziria a um desfecho
inexoravel. O que se pretende é desvendar particularidades nas quais as
tendéncias gerais manifestam-se como resultado de intencionalidades do capital.
Em suma, pretende-se enfocar a escala regional e local ndo a partir do universo

na sua generalidade, mas a partir do particular na sua universalidade.

A concepgédo de universalidade em relagé&o ao espago refere-se a idéia de
que os eventos de um lugar podem ter efeitos imediatos sobre varios outros (que
Harvey chama de espaco relativo), o que entra em confronto com a natureza do
lugar, tido como algo absoluto A idéia de um espaco em mudanga abala e
substitui essa certeza e gera insegurangas. Por isso a homogeneizacdo do

espaco traz dificuldades para a concepgao de lugar.

Para Harvey (1992), a redugcédo das barreiras espaciais n&o implica no
decréscimo da significagdo do espago, ao contrario, aumenta a sensibilidade para
0 que os espacos do mundo contém. A acumulagéo flexivel explora tipicamente
uma ampla gama de diferenciagdes geograficas, que ao serem aproveitadas d&o
a impressédo de que as peculiaridades, como disponibilidade de recursos
materiais, ou custos marginalmente inferiores, importam muito mais que antes.
Contudo, ironicamente, isso s6 ocorre por causa da queda de barreiras espaciais.
E o capital que tudo alcanga, que é extremamente versatil e direciona a

exploracdo dos lugares segundo seus interesses.

“Para onde quer que va o capitalismo, seu aparato ilusério, seus
fetichismos e o seu sistema de espelhos ndo demoram a acompanha-lo” (Harvey,
1992, p.308).
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Na medida em que as possibilidades dos lugares s&o hoje mais faciimente
conhecidas a escala do mundo e sua escolha para o exercicio de certas

atividades € mais precisa, os lugares tornam-se mais vulneraveis, mais relativos.

As relacdes entre os elementos do espacgo séo, para Santos (1997), em
parte ditadas pelas condi¢gdes do lugar, mas também se dado em escalas
espaciais cada vez mais amplas. O lugar tem relacdes diretas ou indiretas com
outros lugares, de onde o papel regulador das fungdes tende a escapar para os
centros de decis&o longinquos e estranhos a finalidades proprias da sociedade

local.

Milton Santos (1999), ao refutar a vertente “pés-moderna” que declara o
fim do territério, o ndo-lugar e a negagdo da regido, defende que o tempo
acelerado acentua a diferenciagcao dos lugares, e o espago, ao se tornar mundial,

redefine-se e também com ele o fendmeno da regi&o.

Na pesquisa geografica cabe investigar como as relagdes globais, de uma
economia de fluxos de capital e de espacgo altamente unificado, articulam-se com
0 espaco social da identidade, do cotidiano, da participagcdo, da decisdo politica,

da administracéo publica e outros que dao sentido ao territorio regional.

Para Santos (1997), quando o espago torna-se uno para atender as
necessidades de uma producéo globalizada, as regides devem ser vistas como
as distintas versées da mundializagdo, dependendo da histdria do lugar, das
condicdes existentes no momento da internalizag&o de algo antes externo e das

relagées que se estabelecem entre o que chega e o pré-existente.

Na area do reservatério de Ita, esta relagdo pode ser observada entre os
agricultores, no contexto regional, cada vez mais sendo expulsos da atividade
rural devido as dificuldades de sobrevivéncia no campo, — seja pelas condicdes
da producdo agropecudria mais industrializada, pelo processo de urbanizagéo
territorial, pela prépria usina que atingiu terras e relagdes sociais —, e o capital
imobiliario que comega a urbanizar e a explorar as terras marginais ao lago,
segundo as diretrizes de um planejamento estratégico que procura viabilizar os

investimentos em turismo e lazer.

E a materializacdo local de um fato universal, na atual dinamica do

capitalismo. Assim, o lugar nos possibilita desvendar o infinito.
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6 PLANEJAMENTO TERRITORIAL

6.1 Os Planos de Ocupagao para as Margens do Lago

Os municipios situados na area do reservatério da usina de Ita, sdo ainda
economicamente rurais e sua populagdo, assim como sua area fisica, €&
majoritariamente rural. Entretanto, a implantacdo da usina tem acelerado a

transmutacao do rural para o urbano.

O alagamento de parte das areas agricolas significou perda potencial de
producéo agropecuaria agravando o quadro regional, que passa por um processo

de éxodo rural, conforme anélise dos dados estatisticos apresentada.

O padréo de vida local vem se alterando com a saida de parte da
populacédo rural e a chegada de novos moradores, com diferentes referenciais de
renda, educacao, alimentagdo, consumo, habitagcao etc. Estas alteracbes sempre
foram consideradas, pelo setor elétrico e pelas administragdes municipais, como
impactos positivos da implantagcdo da usina, que poderiam apontar para o
surgimento de uma nova base econdmica, em especial o desenvolvimento da

atividade turistica, aproveitando os atrativos do lago.

Um dos Programas que constam do Relatério de Impacto Ambiental da
usina (CNEC,1990) é o de Usos Multiplos do Reservatério, que versa sobre as

potencialidades do lago:

A formagéo do lago da usina de Ita, além da sua fung&o principal
de suprir dgua para a geragdo de energia elétrica, propiciara outras
oportunidades de desenvolvimento socioeconémico e de melhoria do
quadro de vida da populagédo, através do uso mditiplo e integrado de
suas aguas.

Este programa visa, portanto, viabilizar os usos potenciais do
reservatério de Ité e seus entornos, entre os quais, o lazer, o turismo, a
pesca e a pequena irnigagdo apresentam-se como 0S mais promissores.

As aguas lentas do lago favorecerdo a pratica de atividades como

a pesca esportiva e o0s esportes nauticos, abrindo uma nova
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perspectiva de lazer a regidao que devera ser explorada. [...]

Deverdo ser incentivadas atividades turisticas em Nova Ita.
Também esta prevista a adequagdo e melhoria das instalagées de lazer
nos pontos de procura expontdnea mais significativos dos municipios e
em areas potenciais para praticas recreativas. [...]

A viabilizagdo desses usos multiplos das aguas do reservatdno de
Ita pressupl8e o zoneamento das suas areas de entorno, definido em
fungdo dos novos potenciais criados com a formag&o do lago.

(CNEC, 1990. p.80 - 81)

Com a conclusdo da obra da usina € o enchimento do reservatorio, esta
em fase de implantacdo este Programa de Usos Muitiplos. Para tanto, a
GERASUL desenvolveu o Plano Diretor do Reservatorio da Usina Hidrelétrica de
It4 %' para viabilizar e organizar a exploracéo turistica da nova paisagem formada

pelo lago da usina.

Em paralelo a elaboragéo do Plano Diretor, os municipios lindeiros ao lago
estabeleceram um Pacto Territorial (Anexo 2) do qual, entre outros
compromissos, consta a elaboragédo de uma legislacdo padronizada de uso e
ocupagao do solo, para a faixa de 5.000 metros de largura acima da margem do

lago.?

Este pacto € um dos resultados das discussdées no ambito da Associa¢ao
dos Municipios Lindeiros a Barragem da Usina Hidrelétrica de Ita (AMULBI), com
objetivo de subsidiar um plano integrado de turismo, no qual, além dos atrativos
do proprio lago, insere-se a valorizacdo das tradigdes locais, tema de especial

interesse para esta analise. (fig. 21)

2! Elaborado pela ECSA Engenharia Sodcio-Ambiental, empresa contratada pela
GERASUL para implantagdo dos Programas Ambientais da Usina Hidrelétrica de Itd (ainda em
versao preliminar).

22 Descontada a faixa ciliar, pertencentes ao Consércio da Usina.



: MA‘ A TUR| 'éﬂéb s-_non“ovmm
' DO MERCOSUL =

APRESENTACAO DA AMULBI

A AMULBI (Associagio dos Municipios Lindeiros da Barragem
de [td), surgiu da necessidade de congregar os municipios atingidos pela
barragem. através de um plano integrado de turismo e da necessidade
de acompanhar a execugdo de programas ambientais estabelecidos pelo
RIMA.

A formag@o do futuro lago da Usina Hidrelétrica de Ita. favorecerd
os municipios pois lhes proporcionard um desenvolvimento turistico e
incremento das atividades econdmicas com a explosio da drea como via
de transporte e de lazer.

Através do mapa do Mercosul, vocé poderd conhecer os costu-
mes e tradi¢des da populacdo da drea lindeira da Usina Hidrelétrica It4,
que abrange nove municipios do Oeste do Estado de Santa Catarina e
quatro do Rio Grande do Sul, integrados a AMULBI.

Aqui tudo convida ao turismo, as festas, as paisagens, a heranca
cultural e a cordialidade do povo.

Naturalmente, a partir destes pontos, vocé poderd aventurar-se
e descobrir localidades diferentes e encantadoras.

Escolha seu roteiro e venha conferir.

Os municipios da AMULBI o aguardam de bracos abertos.

Milvo Zancanaro Adriana Maria Portolan Baldissera
Presidente da AMULBI Presidente do Conselho de Turismo da
AMULBI

.

Figura 21 - DIVULGAGAO DA AMULBI



Dentre os municipios atingidos, Ita € o unico que ja esta elaborando seu
proprio planejamento da borda do lago. Sem aguardar o Plano Diretor da
GERASUL ou as deliberagdes da AMULBI, decretou a ampliacdo de seu
perimetro urbano e esta desenvolvendo seu Plano Fisico Territorial Urbano da

Area Turistica do Lago da Usina Hidrelétrica de It4.

Seréo, neste capitulo, apresentadas as diretrizes do Plano Diretor do
Reservatorio (GERASUL) e do Plano Fisico Territorial de Ita (Prefeitura
Municipal), no sentido de ilustrar a magnitude do processo em transformacgao. Ou
seja, os lotes rurais, em média com 25ha de area (250.000 m2), ao se tornarem
marginais ao lago, tendem a ser parcelados e transformados em areas de turismo
e lazer, com dimensdo minima de até 200m? A pressa em tornar essas areas
urbanas e normatizar o uso e ocupagdo do solo justifica-se, pois 0s
desmembrados, os loteamentos? e as construgdes estdo ocorrendo a revelia de

qualquer legislacéo.

Outro aspecto, evidenciado em ambos os Planos, € o carater instrumental
atribuido aos valores culturais, utilizados de modo a atrair o capital, de forma

pontual e por vezes recriados artificialmente.

6.2 O Plano da GERASUL

O Plano Diretor do Reservatdrio da Usina Hidrelétrica de Ita (Anexo 3),
elaborado pela GERASUL, tem por objetivo regulamentar o uso da borda do lago
na faixa ciliar, com 30 metros de largura em areas urbanas e 100 metros de
largura em areas rurais, pertencente ao Consoércio da Usina, por determinagéo

das leis ambientais.

As terras acima desta faixa estdo submetidas a legislagdo dos proprios
municipios. Apesar disto, no intuito de propor diretrizes para ocupagé&o também
desta area, o documento da GERASUL contém um item denominado Normas

Sugeridas as Prefeituras Municipais para Legislagdo do Entorno do Lago, que

23 DESMEMBRAMENTO: subdivisio da gleba urbana em lotes destinados a edificagdo, com
aproveitamento do sistema viério existente, sem modifica¢des;

LOTEAMENTO: subdivisdo da gleba urbana em lotes destinados a edificacéo, com abertura de novas
vias de circulagdo ou ampliagdes das vias existentes.

REMEMBRAMENTO: jung&o de dois ou mais lotes, formando um Gnico imével.
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propde indices para a ocupagdo urbana, voltadas para o turismo e lazer, da
mesma forma, como sugestdo as administragées municipais, a GERASUL indica

os Roteiros Turisticos Integrados.

A iniciativa de sugerir estas normas e usos acima da faixa ciliar, vem do
interesse em atrair o capital imobiliario e investimentos em turismo, na linha

indicativa do Programa de Usos Multiplos do Reservatorio.

Em alguns trechos do documento, destacados a seguir, ficam claros os
resultados que se pretende atingir, bem como o papel do planejamento no

sentido de viabiliza-los.

O Plano Diretor do Reservatdrio identifica-se, em sua apresentacdo, como
um “instrumento de gestéo estratégica planejada” capaz de integrar proposi¢cdes
de monitoramento ambiental, de vigilancia patrimonial e de indugdo ao uso
multiplo do reservatdrio e seus entornos exequiveis, tanto pela iniciativa publica
como a privada, “ao ensejar possibilidades de concretizacao de iniciativas que, ao
mesmo tempo em que atendam a critérios de interesse publico, possam

proporcionar retornos aos investimentos privados” (GERASUL, 2000a).

Para possibilitar essa sinergia entre interesse publico e iniciativa privada
foram definidas, no Plano Diretor, proposi¢cdes de natureza indicativa capazes de
sugerir “oportunidades de negdcios para a iniciativa privada ou para 0s
organismos da sociedade civil que respondam as relagdes custos/beneficios

sustentaveis” (Idem).

Do mesmo modo, “o Plano Diretor assume uma fung¢&o integradora na
ampla e diversificada dinamica representada pela formag&o e consolidagéo de

parcerias institucionais” (Idem).

Assim, como o préprio documento explicita, “na esteira da privatizagéo do
setor elétrico brasileiro, consolida-se a tendéncia de liberalizagéo para o mercado
de oportunidades de negécios do uso multiplo do reservatério e de seus

entornos” (ldem).

A GERASUL propde o parcelamento das unidades rurais € seus novos
usos para turismo e lazer , apesar de constar também de seu Plano Diretor, como
um dos objetivos especificos, a manutengdo e o incremento das atividades

produtivas no campo, bem como a preservagédo da memaria e da cultura locais.



102

Entretanto, apesar de fazer referéncia aos produtores rurais, nd&o ha no
documento propostas que assegurem sua subsisténcia, ao contrario, a atividade
agricola passa a ser incompativel com a futura ocupacgao da terra viabilizada pela

legislacao proposta.

Tal incompatibilidade fica clara, ao se constatar o parcelamento proposto
pela GERASUL, que permite a ocupagao de até 200m da borda do lago para
atividades turisticas e de lazer, regulamentando inclusive a construgéo de praias
artificiais, trapiches e marinas. Como se fosse possivel o convivio na mesma area
de condi¢bes de fixacdo dos pequenos produtores rurais com os interesses do
capital imobiliario. O aumento do pre¢co da terra, devido a possibilidade de
parcelamento e instalacdo de infra-estrutura turistica, tem como consequéncia

imediata a alienagao da propriedade por parte dos agricultores.

Assim, ao legislar para favorecer e incentivar as atividades de turismo e de
lazer, anula-se a pretensa intengdo de permanéncia dos pequenos produtores

rurais.

Nas sugestdes para os Planos Diretores Municipais, a GERASUL procurou
limitar as areas urbanizaveis por municipio num maximo de 20% da area total do
mesmo. Este limite para a expansdo urbana poderia ser considerado uma fragil
tentativa de garantir a continuidade do uso rural da terra, mas tal restricdo n&o foi
aceita pelos municipios atingidos, pois o interesse prioritario das administracdes

municipais consiste em atrair investimentos para a atividade turistica.

Nos indices urbanisticos e tamanho dos lotes, a GERASUL propde
edificagdes de até dois pavimentos com lotes de area minima de 1000m? para a
zona urbana e 5000m? para a zona rural, com implantagéo de vias, ciclovias e

passeios para pedestres ao longo da faixa ciliar. (Fig. 22)

Este dimensionamento € compativel com os usos de turismo e lazer
considerados permitidos como camping, hotéis, pousadas, parques esportivos,

clubes e outros.

A possibilidade de parcelamento minimo de 5000m? em éreas rurais
praticamente anula a tentativa anterior de limitar a expans&o urbana, uma vez
que é de 3ha (30.000 m?) a Fragdo Minima de Parcelamento estabelecida pelo

INCRA para esta area.
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A diminuicdo do tamanho dos lotes rurais também favorece a press&o do
capital imobilidrio sobre os pequenos produtores, que acabam vendendo suas
terras e reforcando o movimento migratorio para as cidades e, desse modo, a
zona rural passa, gradativamente, a voltar-se para o uso recreativo e néo para a

producédo agricola.
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No que se refere as atragdes “culturais” da regido, o Plano Diretor do
Reservatdrio contém propostas para Roteiros Turisticos Integrados entre os

municipios lindeiros ao lago.

Destaca-se nestes roteiros, assim como na divulgacédo da AMULBI e no
Plano Fisico Territorial de Ita, a visdo da cultura como um atrativo para o capital.
A busca de tradi¢des, valores esquecidos e recuperagao da identidade local séo
elementos da tentativa de criar um cenario ilusério a servico dos investimentos

em turismo.

Dentre as varias sugestdes e referéncias a atividades que devem ser

empreendidas no sentido de promover o turismo, destacam-se:

A visitacdo as Casas de Cultura e Casas de Memoéria, que foram
construidas em todos os municipios lindeiros ao reservatério da Usina. Na cidade
de Ita ha a Casa Camarolli e a Casa Alberton, relocadas da cidade velha para a
cidade nova, como exemplares significativos da arquitetura dos descendentes de
aleméaes e italianos. A Casa Camarolli foi montada como um pequeno Museu,
com painéis fotograficos, objetos e mobiliario de época, contando a histéria da
cidade desde os tempos da colonizagdo até a sua relocagdo. Na Casa Alberton
foi organizada a Casa de Cultura, com a reconstituicdo de um armazém colonial
para a venda de produtos artesanais e a cachaca produzida no municipio, sala

para projecao de filmes e videos, biblioteca e saldo para exposigdes. (fig. 23)

Parece haver uma mudang¢a de rumo, ao se considerar que a preocupagao
em preservar a memoéria local originou-se como medida compensatdria das
perdas com o alagamento, desse modo, os museus foram concebidos e
organizados, num programa especifico da ELETROSUL, para atender a
populacdo local. Hoje, com a nova visdo empresarial, 0s mesmos passam a ser

contabilizados como atragdes turisticas.



MUSEU
CASA CAMAROLLI

EDIFICACOES RELOCADAS PELA ELETROSUL  PARA
PRESERVACAO DA MEMORIA, COMO COMPENSACAO DAS
PERDAS COM O ALAGAMENTO.

CASA DE CULTURA
CASA ALBERTON

Figura 23

EOTOS PM ITA
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Na linha das atragdes turisticas, consta das sugestdes do Plano um roteiro
didatico sobre a evolugdo da producdo de energia elétrica, mediante a utilizagc&o
da forca da agua, no qual se prevé a recuperagdo de uma pequena usina
hidrelétrica (usineta) desativada no municipio de Ita e, também, sugere-se
“procurar na regido uma roda dagua desativada ou construir uma nova’
(GERASUL, 2000a).

Nos diversos percursos entre as cidades atingidas, comparecem
indicagbes para a utilizagdo da gastronomia como difusdo da cultura local,
propde-se a construgdo de um centro de degustagdo de produtos coloniais, a
producdo “explicita” de p&o caseiro, cantina de vinho, venda de queijo e salame,

além de doces caseiros e café colonial.

Propde-se, também, que em algumas situagdes o transporte seja realizado
por um “trenzinho” puxado por motor, e que seja realizada a reforma e
ambientacdo da antiga estacdo de trem e da antiga hospedaria dos ferroviarios,
como espago de memoria da construgdo da estrada de ferro e implantagdo do

museu do trem.

Incluem-se recomendacgdes para que se elabore um banco de dados sobre
a imigracao italiana e alema, para que se identifique construgdes de valor cultural
e incentive seus proprietarios a promoverem sua conservagdo e pintura, bem

COMO preservem-se as casas rurais.

Além destas sugestdes, ha referéncia para a divulgacdo das festas

populares ou religiosas.

Evidencia-se, ao longo do Plano, o esfor¢o em resgatar o passado rural e

relaciona-lo com as oportunidades de investimentos turisticos.
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6.3 Plano da Prefeitura Municipal de Ita

A Prefeitura Municipal de Ita esta elaborando o Plano Fisico Territorial
Urbano da Area Turistica do Lago da Usina Hidrelétrica de Ité (Anexo 4) para a
area que foi recentemente (2000) anexada ao perimetro urbano do municipio.
Esta area, antes rural e hoje banhada pelo lago, foi destinada ao uso turistico.
(fig. 25)

A nova cidade de Ita foi oficialmente inaugurada em 1996, mas as
primeiras familias comegaram a mudar da sede que seria alagada, j@ em 1987.
Além da populagcdo relocada, a nova cidade abrigou técnicos ligados a
construcdo da barragem e atraiu um contingente de pessoas em busca de
oportunidade de empregos, muitas delas egressas da atividade rural. Em 1998, o
adensamento da periferia, principalmente por habitagdes populares, resultou na

primeira ampliagdo do perimetro urbano. (fig. 26)

Hoje, o municipio de Itd € o que apresenta mais precocemente as
transformacgdes na area marginal ao lago, devido principalmente a proximidade
da zona urbana ao corpo d’agua. Mas, outros fatores também contribuiram para

tornar a cidade mais propensa as mudang¢as em curso.

Itda foi o municipio mais atingido pelas transformag¢des advindas da
construcdo da usina hidrelétrica. A propria relocacdo da sede municipal alterou
profundamente a vida de sua populagdo, além da mudanga de sitio houve a
mudan¢a de habitos. As edificagbes e a organizagdo da cidade adquiriram
caracteristicas mais urbanas, houve ainda um convivio intenso com os
funcionarios da ELETROSUL, desde a decada de 80, especialmente pela
instalagé&o da vila residencial na cidade®* onde foram alojadas familias oriundas
de centros urbanos maiores, com outros costumes, valores e demandas. A
proximidade da cidade com a Usina permitiu o contato também com os
“barrageiros” (operarios da construgdo da barragem), que chegaram ao total de

4.500 homens, no pico da obra.

24 A vila residencial da ELETROSUL foi construida em 1989, chegou a abrigar 160 familias. Foi
integrada ao perimetro urbano na expansao de 1998.



Todos estes fatores colocaram Ita menos resistente as atuais mudancas e
mais preparada para enfrenta-las, também do ponto de vista administrativo, pois
a cidade nova ja contava com um Plano Diretor elaborado pela ELETROSUL, em
1983, e desde entdo os técnicos da empresa estiveram incorporados a

administracdo municipal, para acompanhar a gestao urbana.

Com o enchimento do lago, a administragdo publica de Ita foi a primeira a
planejar legalmente a ocupagao da nova area, para tanto contratou uma equipe

técnica para a elaboracéo do Plano Fisico Territorial.

No processo de elaboragdo deste novo Plano, a Prefeitura Municipal
procurou envolver a populagéo interessada no desenvolvimento da area turistica,
para tanto selecionou convidados para discutir as propostas de legislagao, sendo
que nenhum deles representava os agricultores. O MAB n&o participou, em
qualquer instancia, de discussbes sobre redugcdo de areas rurais ou sobre o

desenvolvimento do turismo.?®

& Segundo informagdes obtidas por meio de entrevistas com a equipe de
planejamento de Ita, com a diretoria da AMULBI e com o diretor do MAB, Sr. Auri Bugs.



REUNIAO SOBRE PLANO DA AREA DE EXPANSAO TURISTICA
CIDADE DE ITA - JANEIRO 2001

Figura 24

FOTO: AUTORA



Segundo Maricato (1996), quando a participagéo popular n&o interfere nos
rumos preestabelecidos e nem explicita as contradicbes entre cidadaos,
administracdo publica e interesses dos grupos econdmicos privados, torna-se

indcua.

A exemplo do que ocorreu nestes encontros, cria-se um modelo de
participacdo baseado na convocagao eventual da comunidade. Esta participag&o
em eventos pontuais e ocorréncias aleatérias, tem uma influéncia minima nas
decisdes e operacdes, mas da a ilusdo de que se exerce algum poder. E uma

forma de legitimacdo baseada na pseudo-participagcéo ou participagéo simbdlica.
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Figura 26

CIDADE DE ITA - ADENSAMENTO DA PERIFERIA
PRIMEIRA AMPLIACAO DO PERIMETRO URBANO
1998

FOTOS: AUTORA



Em Ita, apesar de ja iniciado o planejamento, na verdade, o processo
apresenta-se ainda mais dinamico: as unidades rurais estdo sendo divididas e
varios lotes ja foram vendidos, conforme os projetos de parcelamento que
chegam diariamente para aprovacdo nos 0Orgdos municipais, além das
construgdes que emergem nas margens do lago, antes que se defina a sua

regulamentacgéo, portanto, sem nenhum controle. (Ver item 6.4)

Desse modo, o Plano Fisico Territorial Urbano da Area Turistica do Lago

procura regulamentar uma pratica ja em curso.

De forma similar ao que esta previsto no Plano da GERASUL. constam,
dentre outros, como objetivos deste Plano da Prefeitura de Itd a implantagé&o de
espagos para o lazer comunitario e “recuperagdo da cultura da atividade
econdmica dos pioneiros”, incentivando projetos voltados para o resgate de sua
histéria, que o Plano classifica como equipamentos especiais de turismo, 0s quais
terdo prioridade de instalagcdo, como museus sobre processos produtivos
coloniais (moinho de milho, alambique, olaria, serraria, atafona e outros),
mercado de produtos artesanais e centros de gastronomia tipica. Na mesma
linha, estdo sendo criados incentivos para implantagcéo de vilas habitacionais com

caracterizacao das etnias que colonizaram a regiéo.

A intencdo de empreender o resgate cultural, por vezes de forma artificial,
com objetivo de promover o turismo, e atrair o capital a ele vinculado, fica clara

nestas iniciativas. Assim como a vis&o instrumentalista a respeito da cultura.

Além destes equipamentos, o Municipio compromete-se a viabilizar a

implantagdo de um centro de convencgdes e de um terminal turistico.

Na organizacgéo fisica da area, o Plano regulamenta o acesso as margens
do lago no sentido de facilitar a pratica de esportes nauticos e projeta uma via

marginal ao mesmo, caracterizada como via de atracg&o turistica.

As categorias de uso do solo sdo essencialmente urbanas, destinadas a
habitac&o, servigos, comércio e instalagdes de lazer. Os indices urbanisticos s&o
bem menos restritivos que os propostos pela GERASUL, pois chegam a permitir
lotes minimos de 200m? em algumas zonas, variando até 2000m? em outras mais
proximas ao lago, permitem edificagdes de dois a quatro pavimentos, também

dependendo do zoneamento da nova area de expansao.
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N&o ha, portanto, nenhuma alusdo aos produtores agricolas. que sé&o
como que afastados por uma segunda “onda” a partir lago, a primeira foi o préprio
alagamento de terras produtivas e a posterior € a da urbanizacdo, que lhes

suprime as terras e a forma de produzirem sua existéncia.

6.4 Os Novos Usos

As rapidas transformagdes na vida de uma sociedade implicam em
profundas mudancas na psicologia humana. A efemeridade favorece a quebra de
consenso e a diversificagdo de valores numa sociedade em vias de

fragmentacao, afirma Toffler (1970, apud Harvey, 1992).

Na area de estudo, pode-se observar a postura contestatdéria do-
Movimento de Atingidos por Barragens (fig. 27), que defende como prioridade a
fixacdo do homem na terra e melhores condi¢gdes de vida para o produtor
agricola, entretanto, outra parcela da populacdo parece vislumbrar apenas
beneficios e oportunidades de crescimento econdmico a partir da implantagéao do
empreendimento hidrelétrico em seu territdrio, uma vez superadas as incertezas
causadas pelo longo periodo de espera. Numa manifestacdo de visdes

antagonicas, ou de quebra de consenso, a que Toffler faz referéncia.

Contribui para esta vis&o otimista, o fato de que a partir da geragcéo de
energia na capacidade total, em maio de 2001, os municipios atingidos
comegaram a receber royalties como compensacédo financeira pela utilizagdo de
recursos hidricos, no montante de 6% sobre o valor da energia produzida pela
GERASUL.
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A construgdo da Usina Hidrelétrica
Itd tem uma histéria entremeada de epi-

"% sddios conflitantes entre a Gerasul e os

agricultores que teriam suas terras
alagadas pela barragem. As negocia-
coes foram palco de invasdes, passea-
tas, assembléias e até seqiiestro de téc-
nicos que faziam o levantamento das
propriedades a serem atingidas. Em 04
de outubro de 1999, mais de 700 agricul-
tores liderados pelo Movimento de Atin-
gidos por Barragens (MAB), invadiram
o canteiro de obras da usina, e por cinco
dias, impediram a continuidade dos tra-
balhos no local.

Rodadas de negociag@o promovidas
pelaJustigaentre atingidos e o consércio
promoveram a desocupagao pacifica. No
entanto, certos de que a obra nao conta-
va com a seguranga da policia no lado
riograndense, no final de outubro, a
Gerasul optou por bloquear a entrada da
obra por Aratiba, construindo um fosso
de 10 metros de comprimento e trés de
profundidade. Cercas e toneladas de
pedras completaram o bloqueio.

Figura 27

Foram 4 mil agricultores, que che-
garam a obra pela RS 420, no lado
riograndense e tiraram da estrada cami-
nhdes usados pelo consércio para tran-
car a passagem. Um dos caminhdes
chegou a ser usado pelos atingidos
para tentar derrubar um segundo cami-
nhdo atravessado na estrada. Os agri-
cultores chegaram perto da casa de
forga e foram detidos por uma cerca de
ferro com arame farpado, instalada no
local pelo consércio. O vertedouro 2,
usado somente em situagdes de gran-
de enchente, foi acionado deixando
passar 600 mil litros de 4gua por segun-
do. para impedir que os atingidos pas-
sassem pelo leito seco do vertedouro

para atingir a casa de forga.

Do outro lado do cerca, o contin-
gente de policiais militares prestava
seguranga a usina e impedia a possibi-
lidade de um confronto que poderia
resultar em mortes. A ocupagdo sé teve
solugdo no final da tarde, depois da
intervengdo da policia federal. O dele-
gado da policia federal Mario Vieira
deixou claro que a ocupagdo era crime.
O consércio se dispds a negociar uma
formade intermediar a liberagao de re-
cursos pelo Governo Federal e os atin-
gidos deixaram o local. Um inquérito foi
aberto pela policia federal e os lideres
do grupo indiciados como responsa-
veis pela ocupagao.

FONTE: DIARIO DA MANHA (ITA)



Conforme a legislagéo atual (Anexo 5), do total dos royalties, 10% sao
repassados para a Agencia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), 45% para os
estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina e outros 45% s&o divididos entre

os 11 municipios, proporcionalmente a area alagada.

A Prefeitura de Ita estima que recebera cerca de quinhentos mil reais ao
ano. Parte destes recursos ja foi antecipada para 0os municipios e 0s
investimentos s&o em grande parte voltados para o desenvolvimento do turismo

regional, conforme as diretrizes de seu Plano Fisico Territorial.

A preocupacdo competitiva, em termos do mercado turistico, parece
apontar para o “esquecimento” do Pacto Territorial da AMULBI, onde os
municipios comprometeram-se em discutir a ocupagdo das margens do
reservatério em conjunto. Ha pressa em transformar as areas rurais em urbanas,
legalizar a situacdo perante o INCRA, para que se possa parcelar o solo e

arrecadar tributos para o municipio.

Nas areas onde o lago aproxima-se de sedes municipais, especialmente
em Ita e Alto Bela Vista, observa-se uma intensa modificag&o no uso do solo, que

da indicios de uma nova paisagem comec¢ando a se materializar.

Em Alto Bela Vista havia, em outubro de 2000, havia 25 areas marginais
ao lago com alteragdo de uso rural para lazer, registradas na Prefeitura Municipal.
(Anexo 6)

Os proprietarios antigos passam a atuar como intermediarios de altos
negdcios imobiliarios. Em Ita, onde o processo encontra-se mais adiantado,
conforme verificado, o pre¢o da terra tem subido vertiginosamente, os lotes nas
margens do lago valorizaram, em aproximadamente 10 anos, cerca de 14.000%
(Tabela 6.1).

TABELA 6.1 - EVOLUGAO DO PREGO DOS LOTES
AS MARGENS DO LAGO NA CIDADE DE ITA

ANO AREA (m?) PRECO (R$)

1989 1 0,14
1996 1 1,00
2000 1 20,00

FONTE: Pesquisa de campo da autora
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E possivel constatar esta transformagdo comparando a ortofotocarta que
apresenta os lotes rurais antes do enchimento do lago (fig. 28) e os croquis,
encaminhados a Prefeitura Municipal, dos novos parcelamentos que estdo sendo

comercializados. (figuras 30 a 35)

Do mesmo modo, pode-se comparar as modestas instalacdes dos
agricultores, em 1984, geralmente pequenas casas construidas em madeira ao
lado do paiol e do chiqueiro (fig. 29), com o novo padrdo imobiliario das
construgcdes recentes, com lotes cercados, ajardinados e casas de alvenaria

destinadas ao lazer. (figuras 30 a 35)

Neste levantamento de campo constatou-se que as unidades rurais, em
média com 20ha, estdo sendo parceladas em lotes de até 500m? na borda do
lago, alguns aprovados pela Prefeitura mesmo antes da elaboragdo do Plano
Fisico Territorial (fig. 37). Pode-se também observar que a faixa ciliar apesar de
constar dos projetos de parcelamento desaparece na pratica, conforme registro

fotografico.
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Numa demonstragdo de como os recursos publicos e privados estdo
formando parcerias dirigidas para o desenvolvimento do turismo e do lazer,
constata-se que a prépria Prefeitura Municipal de Ita, associada a iniciativa
privada, esta executando um grande projeto turistico a beira do lago, num terreno
publico (lote rural 21), mediante o financiando das obras de perfuragcdo de um
pogo para atingir as aguas termais e a instalacdo de bombas, onde sera
construido um parque aquatico. A GERASUL também elaborou um projeto como

sugestédo de implantagédo de um parque nesta mesma area. (figs. 36 e 37)

Do mesmo modo, uma significativa parcela das terras remanescentes da
antiga cidade de Ita, pertencentes ao poder publico municipal, consta como
doada® a uma série de associacdes e entidades, para instalacdo de suas sedes
recreativas. Entre as 18 instituicdes relacionadas constam Ordem dos Advogados
do Brasil, Associagdo Catarinense Ministério Publico, Associagdo dos
Funcionarios Fiscais do Estado, Associagéo dos Gerentes do Banco do Estado -
BESC. Esta postura evidencia um outro tipo de parceria, que revela como
acordos politicos perpetuam o status quo e fragilizam o exercicio da cidadania em

nosso pais. (Anexo 7)

% Conforme documento ndo oficial encontrado na Prefeitura, por ocasido da pesquisa de
campo.
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Santos (1997) afirma que quando algo novo acontece num lugar, mudam
as relagdes pré-existentes e outras sdo estabelecidas. Todo o lugar muda. O
sujeito do lugar esta submetido a uma convivéncia com objetos, trajetos e
Imagens de cuja construgdo participou. O novo causa choque quando atores
recém-chegados trazem consigo condi¢ées para impor perturbacdes alheias ao

sujeito local e aos seus nexos territoriais.

Entretanto, para a estrutura hegembdnica da sociedade, o novo,
normalmente, n&o é, ou ndo precisa ser recusado se n&o apresentar ameaca a

sua hegemonia. Como esta sendo verificado no municipio de Ita.

Os novos usos ja materializados representam a nova etapa do capitalismo,
que rapidamente ocupa o espago da forma anterior, a dos pequenos agricultores,

e avancga com a urbanizag¢do sobre a zona rural.

A implantagédo da Usina acelerou e consolidou este processo, as
administragdes municipais e 0s empresarios locais canalizam seus recursos
neste sentido e os resultados esperados sao a viabilizagdo dos empreendimentos

turisticos.
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Regido sera Polo Turistico|

O desenvolvimento da regido
atingida pela Usina Hidrelétrica Itd
vai passar necessariamente pela
implementagdo do turismo. Com a
Sformagao do lago, os recursos
naturais jd comegam a ser explora-
dos e cresce o niimero de investidores
que procura a regido para a instala-
¢do de hotéis e restaurantes.

O municipio de Aratiba na regido
Alto Uruguai jd comegou a preparar
os produtores rurais para o atendi-
mento ao turista. Produtos coloniais
comecaram a ser vistos como atrati-
vos para o turista que frequentard as
margens do lago em busca de lazer.
Centenas de lotes a beira do lago
estdo sendo comercializados a
precos acima do mercado e praias
artificiais estdo sendo construidas
em vdrios municipios com
infraestrutura para receber turistas
no verdo. Marcelino Ramos, que jd
tinha no turismo uma grande fonte de
renda, cerca de 40% da sua receita,
estd realizando cursos para
profissionalizar pessoas para o
mercado de trabalho na drea. O novo
balnedrio de dguas termais deve
levar milhares de pessoas para a
cidade, onde jd se desenvolve turismo
de saiide e religioso.

Itd, no lado catarinense, é a
cidade com maior investimento nesta
drea. Jd estdo instaladas empresas
de transporte aqudtico, para propor-
cionar passeios pelo lago e outros
investidores jd confirmaram a
instalagdo de hotéis, restaurantes e
postos de gasolina. O comércio se
fortaleceu e se prepara para absor-
ver a alta demanda criada pelo
turismo. Uma estdncia de dguas
termais estd sendo construida e neste
més a cidade realizou o primeiro
evento utilizando o lago, a etapa
final da Copa Sul de Jet-Ski. O
prefeito Milvo Zancanaro comemora
os primeiros resultados da presenca
da usina no seu municipio:

Figura 38 - IMPRENSA LOCAI



6.5 Uma Nova Concep¢ao de Organizagao Espacial

No final do século XIX e inicio do século XX, com o Modernismo, o mundo
da representacdo e do conhecimento passou por uma transformacao
fundamental, fruto de uma radical mudancga na experiéncia do espaco e do tempo

no capitalismo ocidental, ao contestar a idéia da unidade da raz&o iluminista.

A certeza do espago e do lugar absolutos foi substituida pelas
insegurancas de um espacgo relativo em mudanga, em que o0s eventos de um
lugar podiam ter efeitos imediatos e ramificadores sobre varios outros. Foi nesse
contexto que as proposigdes universalistas do Manifesto Comunista fizeram muito
sentido (Harvey, 1992).

A burguesia ndo pode existir sem revolucionar continuamente os
instrumentos de produgéo e, por conseguinte, as relagées de produgéo,
portanto todo o conjunto das relagbes sociais. [...] O continuo
revolucionamento da produgdo, o abalo constante de todas as
condigbes sociais, a incerteza e a agitagdo etemas distinguem a época
burguesa de todas as precedentes. Todas as relagbes fixas e
cristalizadas, com seu séquito de crengas e opinibes tormadas
veneraveis pelo tempo, séo dissolvidas, e as novas envelhecem antes
mesmo de se consolidarem. Tudo que é sdlido desmancha no ar.

Marx(1999a p.69)

O movimento modernista, no periodo entre guerras, adquiriu uma
dimensdo politica de classe e um espirito democratizador e universalista,

defendido por sua vertente socialista.

Mas o modernismo também encerrava uma promessa emancipatoéria e
igualitaria que se acreditava possivel via desenvolvimento capitalista, com a
racionalizacdo da produgdo material e o avango das forgas produtivas, resultando
numa organizagdo crescente da vida, levando a superacdo das barreiras

nacionais e culturais, que culminaria numa sociedade livre e homogénea.
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O planejamento espacial era tido como agdo eminentemente técnico-
cientifica, neutra, pela qual seria possivel prever, controlar e, supostamente,

administrar de forma racional.

Os principios modernistas, em termos deste planejamento significaram:
racionalidade, funcionalidade, salubridade, eficiéncia e divisdo das funcdes. Uma
visdo que eliminava o passado e desvalorizava as tradigdes, numa atitude de
superagdo do autoritarismo e depuragdo do espago, de modo a viabilizar uma
nova ordem social. Acreditava-se haver solugdes técnicas para os problemas

sociais.

Toda essa organizacdo contida na utopia reformadora do modernismo é
inseparavel do processo capitalista de modernizagdo e sua aposta no progresso
tecnoldgico. Le Corbusier, um dos seus maiores expoentes, traduz o que a

maquina representou para o urbanismo moderno e para a sociedade da época:

A maquina ndo opde uma raga a outra, mas um novo mundo a
um mundo antigo, na unanimidade de todas as ragas.

A maquina cria a maquina. Elas estdo afluindo agora e por toda
parte brilhando. [...] O espirito de perfeicdo revela-se nos lugares de
perfeicdo geomeétrica.

Coloque a maquina em funcionamento. Todas as portas se
abrem, tudo é confusdo dentro da alegria. Temos que pensar que
somos a prnimeira geragdo em milhares de anos que contempla as
maquinas, e é preciso perdoar tais entusiasmos.

(Le Corbusier, apud Choay, 1971 p. 186)

Em que pesem as realizagdes do Estado de Bem-Estar na Europa, apds
1945, com a dominacao politico-econdmica da versado capitalista corporativa de
desenvolvimento para o progresso, o modernismo tornou-se pratica do
establishment. O Estado planifica e organiza racionalmente a sociedade e o
espaco, fala e age em nome da sociedade no seu conjunto, tendo a ideologia da
modernizacdo como uma perspectiva de salvagdo para toda a humanidade. “O
mundo tem necessidade de harmonia e de se fazer guiar por harmonizadores”
(Le Corbusier, 1971, p.163).



Para seus apologistas, os grandes conjuntos urbanos
representavam as cidades ‘resplandecentes”. Prefiguravam o futuro na
sociedade de consumo e de lazer, na qual o trabalho realizaria-se
automaticamente, as maquinas substituinam absolutamente o homem.

Lefebvre (1969 p.177)

Mas o desenvolvimento das for¢as produtivas néo significou a
emancipacdo humana, ao contrario, as desigualdades n&o cessaram de
aumentar. A miséria e a segregagao social acompanham o crescimento das

riquezas.

A utopia modernista come¢ou a declinar na medida em que se
acumulavam evidéncias de que sua for¢a estruturadora definhava, em paralelo a
crise e ao ciclo de recessdo do capitalismo mundial. Enquanto a fé na
modernizacdo estava sendo abalada, abria-se caminho, na dire¢do contraria,
para toda a sorte de retorno: ao passado, ao artesanal, ao popular. Comega

entdo a se delinear uma nova concepgéo de organizagdo espacial.

Neste contexto, na década de 60, a expansao do capitalismo em escala
global desencadeou uma grande reagao social, expressa na preocupagado com
novos temas como terceiro-mundismo, regionalismos e meio ambiente,

simultanea as manifestagdes de “minorias” e revoltas estudantis (Arantes, 1998).

No Brasil, esse processo € mais evidente a partir da década de 80, com o
fim da fase de crescimento acelerado e com a crise da divida externa, quando

crescem 0s movimentos sociais, pos abertura politica.

Os reflexos dessa nova visdo, no que concerne ao planejamento fisico
territorial, significou a superagéo da légica do mesmo, da totalidade, da forma
fechada, enquadrada por uma civilizagao internacional, por uma alternativa do
lugar, num esfor¢o de recomposi¢do do tecido social mediante a redescoberta
dos valores culturais ai sedimentados. Procurando estabelecer, num primeiro
momento, um ponto de vista oposicionista e politizado em relagéo ao novo ideario

globalizante.
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No fundo tratava-se de um momento de transicao para uma nova etapa do
capitalismo, em que as proprias nogdes de espaco e tempo, de histdria ou de
sujeito comegavam a entrar em crise sem que algo muito claro surgisse como

alternativa (Arantes, 1998).

Segundo Lefebvre (apud Harvey, 1992), a reorganizacdo do espago
sempre é uma reorganizacdo da estrutura mediante a qual o poder social é
expresso. Nao pode haver uma politica do espa¢o independente das relagdes

sociais.

Esse processo de volta ao passado, para Harvey (1992), esta ligado ao
sentimento de inseguranca e efemeridade devido as mudangas no mercado, aos
empregos flexiveis, a fragmentagcdo e ao caos cotidiano, que correspondem a
este novo estagio da sociedade contemporanea — o pdés-modernismo —, termo
que nao se refere propriamente a um novo modelo, e sim a negagado do modelo

anterior.

Do mesmo modo, a desvinculagdo entre sistema financeiro, produgéo ativa
e base monetaria material pée em questédo a confiabilidade do mecanismo basico

de representacdo de valor.

Assim, quanto maior a efemeridade tanto maior a necessidade de se
descobrir ou produzir algum tipo de verdade eterna. “O retorno do interesse por
instituicées basicas (como familia e comunidade) e a busca por raizes histdricas
sdo indicios da procura de habitos mais seguros e valores mais duradouros num
mundo cambiante” (Harvey, 1992 p.263). Dai a importancia da reversao de um
passado perdido, evidenciada na nova énfase atribuida a memoriais, museus,

ruinas.

O impulso de preservar o passado € parte do impulso de
preservar o eu. Sem saber onde estivemos, é dificil saber para onde
estamos indo. O passado é o fundamento da identidade individual e
coletiva; objetos do passado sdo a fonte da significagdo como simbolos

culturais. A continuidade entre passado e presente cria um sentido de



sequéncia para o caos aleatono e, como a mudanga é inevitavel, um
sistema estavel de sentidos organizados nos permite lidar com a
inovagdo e a decadéncia. O impulso nostalgico € um importante agente
do ajuste a crise, é seu emoliente social, reforcando a identidade
nacional quando a confianga enfraquece ou é ameacgada.

(Hewison, apud Harvey 1992 p.85)

Porém, é dificil manter qualquer sentido de continuidade histérica diante de

todo o fluxo e efemeridade da acumulagao flexivel.

Do mesmo modo, pode-se remeter as mudan¢as enfrentadas pela
populacdo atingida pela Usina, relacionar sua inseguranca diante de um futuro

incerto e compreender o quanto o0 apelo ao passado faz sentido neste contexto.

Da mesma forma como ocorreu com a utopia igualitaria do Modernismo, as
preocupag¢des com as raizes pessoais e coletivas acabaram sendo cooptadas, ou
aglutinadas pelo capital, transformando-se num novo ideario para o mundo da
reproducdo material da sociedade, na qual o refor¢o das particularidades interage

sem conflito com a globalizagdo econdmica.

Assim, as estratégias identitarias, originalmente concebidas como
iniciativas de uma reacdo ao globalismo do poder do dinheiro, acabaram
revelando-se no seu contrério, converteram-se numa forma de administrar
contradicées, de escamotear conflitos e de esconder a miséria, numa mal

disfarcada manuten¢é&o do status quo.

Nas recentes praticas de planejamento fisico territorial, observa-se a
substituicdo da ideologia do homem-tipo e da uniformidade do modernismo pela

ideologia da diversidade, uma espécie de estetizagdo do heterogéneo.

Paradoxalmente, na verdade, o que estd sendo incutido € o principio da
flexibilizacdo, a aceitagdo do efémero, do fragmentario, e ndo uma pretensa
tentativa de transcendéncia. Ao se dar preferéncia ao multiplo, a diferenca, ao
descontinuo n&o se pode aspirar a nenhuma representacéo unificada do mundo,
nem apreendé-lo como uma totalidade e, portanto, ndo é possivel pretender um

projeto social global.
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As intervencdes do planejamento passam a ser pontuais e visam a
‘requalificacdo” do espaco isolado, que € obtida por meio das referéncias
culturais. Esses tracos estdo presentes nos Planos para organizag&o do espago

as margens do lago de Ita.

Nesta concepc¢do, o termo cultural ndo permeia uma compreensdo
profunda da histéria, nem expressa um discurso critico, esvazia-se de seu
conteudo — perde a alma. E passa a significar “animagao”, uma peg¢a na maquina

reprodutiva do capitalismo, um fetiche.

Assiste-se a transformacé&o dos valores locais em mercadorias, que podem
ser produzidas e consumidas na mesma velocidade em que se move o capital,
essa intencional comercializacao, Hewison (1987, apud Harvey, 1992) chama de

“industria da heranga” e Arantes (1998) classifica como “politica cultural”.

Contribui para este processo, uma tendéncia verificada na nova conjuntura
econdmica, o crescimento do chamado setor terciario da economia, cuja
caracteristica é a prestacdo de servigos, etapa reconhecida como a sociedade
“pbs-industrial”, onde o trabalho na esfera da produgdo deixa de ser o
fundamento (Aued, 1995). H4 uma passagem do consumo de bens para o
consumo de servigos, ndo apenas servigos comerciais, educacionais ou de

salide, mas também na area da diversao, do espetaculo, de eventos e distragdes.

Outra caracteristica da economia em mutagdo é sua relaggdo com o
Estado, que aos poucos retira-se de cena, deixando de ser o principal gestor do
espaco publico, apesar de permanecer no comando politico. “Dispensando a
intervenc&o do Estado, o Capital em pessoa é hoje o grande produtor dos novos

espacos urbanos, por ele inteiramente requalificados” (Arantes, 1998, p.138).
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6.6 Planejamento Estratégico

Fruto dessa nova concepcgéo espacial “pds-moderna’, ou “pds-industrial’,
surge o planejamento estratégico27, que tem a conotagdo de aliar ao papel de
planejador o de empreendedor. E tem por objetivo transformar o espago
planejado em atraente e propicio aos bons negdcios, ou até mesmo competitivo

na linha da globalizagéo.

E uma forma de planejamento que busca atrair o capital. E o faz
exatamente a partir da espetacularizacdo da diversidade étnica e da cultura do
lugar. Desse encontro entre o capital e a “cultura’, emerge o negdcio das

imagens e o consumo de estilos de vida, do qual o planejador é o intermediario.

Ao contrario de participagdo social, o planejamento estratégico busca
parcerias e, ao contrario de gerar inclus&o social, visa desenvolver atividades
competitivas. A fisionomia das cidades (ou regides), € assim definida por uma
estratégia empresarial de novo tipo, que vai determinando com logica propria 0os

parametros de sua intervencgéo.

Como fica evidente no atual processo de planejamento da cidade de Itg,
por meio da apresentagdo de um passado recriado, procura-se dar alguma
significagdo a identidade local, de preferéncia com algum lucro. A auto-imagem
da populagdo é valorizada pela transformagéo de seus aspectos étnicos em
mercadoria, e passa a ser medida pelo desempenho dos negdcios, numa

comercializagéo institucionalizada, via parcerias.

O esforco das cidades consiste em forjar uma imagem distintiva, criar uma
atmosfera de lugar e de tradigdo, que sirva como atrativo tanto para o capital,
como para pessoas “do tipo certo”, isto &, abastadas e influentes (Harvey, 1992
p.266).

%" Termo adotado a partir da Conferéncia Habitat Il, realizada em Istambul, em 1996.
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Segundo Lefebvre (1991), o mundo da mercadoria tem sua propria logica,
a do dinheiro e do valor de troca, a qual ndo se identifica com a logica urbana. A
troca reduz a simultaneidade e o lugar do encontro, proprios da cidade, ao lugar
onde se conclui um contrato, reduz ao mercado. A sociedade urbana tem uma
l6gica diferente da légica da mercadoria, o urbano baseia-se no valor de uso. E

um outro mundo, o conflito & inevitavel.

O planejamento baseado na légica da mercadoria e que considera a
cidade apenas como um lugar de consumo, revela-se em grande parte das
propostas para as adaptacdes urbanas apods a formagéo do lago da Usina de Ita.
Ficam a margem as necessidade sociais de grande parcela da populagéo e,
neste caso especifico, a populagdo rural que perde terras e meios de
subsisténcia e nd&o conta com nenhum respaldo do poder publico na

reorganizacao territorial.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Para compreender a reestruturagao espacial apds a implantagdo da Usina
Hidrelétrica de Ita foi preciso retomar o processo de ocupagéo das margens do rio
Uruguai pelos descendentes de imigrantes alemaes e italianos, a constituicdo de
suas pequenas parcelas rurais dedicadas, principalmente, a criacdo de suinos, o
desenvolvimento da agroindustria regional, que a medida que foi incorporando
tecnologia ao seu processo produtivo passou a dispensar a m&o-de-obra dos

pequenos produtores, reforcando a especializa¢do do modelo de integracéo.

Coincidindo com o consequente éxodo rural, iniciou-se a compra de terras
e relocagéo da populagé&o na area necessaria para a formagéo do reservatorio da
Usina, um longo processo, que durou 20 anos, de negociagdes e conflitos entre

os agricultores e o setor elétrico brasileiro.

Com o enchimento do lago, em 2000, delineia-se uma nova dinamica
espacial, que tem se caracterizado pela tendéncia de urbanizagdo das areas
antes destinadas a produgao agricola, com grande influéncia do capital imobiliario
e do setor tercidrio da economia, particularmente, as areas de turismo e lazer,
que tém impulsionado um novo uso do solo. O poder publico é entdo pressionado
a ampliar a area urbana dos municipios para que se possa dividir e lotear as

unidades agricolas.

Ha uma grande expectativa de desenvolvimento econdmico baseada nas
atividades turisticas. Todos os esforcos e investimentos convergem para esse
fim, sejam recursos municipais, incentivos estaduais e federais e até mesmo as

propostas e projetos da GERASUL.

A atuacdo do poder publico é direcionada pela concepgéo individualista da
propriedade privada e acaba por concentrar investimentos em areas de interesse
do mercado fundiério capitalista, caracterizado por Maricato (1996) como restrito,

especulativo e discriminatério.

Apesar das dificuldades enfrentadas por grande parcela da populagéo
regional, majoritariamente rural (ainda), em virtude do processo de excluséo e
miséria resultante da dinadmica do modelo produtivo da agroindustria e da

desestruturacdo causada pela implantagédo da Usina, s&o agora as demandas
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turisticas que se colocam como prioridades, em todas as esferas de decisdo. Ou

melhor, as demandas do capital.

O resultado € uma elitizagdo do espago, que aprofunda a segregacgéo
social. O acesso dos antigos agricultores, ou de seus filhos, aos clubes,
associagdes recreativas, hotéis, restaurantes, casas de campo é pensado apenas

como possiveis empregados, para um numero restrito dos mais bem preparados.

Em contrapartida, como politica estratégica e compensatéria para a
populacéo local, € criado um aparato de associagdes simbdlicas, num esforgo
para recuperar valores esquecidos e tradi¢des locais da vida rural, buscando
reativar o passado para devolver a populag&o, cada vez mais aviltada em seus

direitos basicos, uma identidade imaterial.

Revitaliza-se, entdo, o “faz-de-conta”, monta-se o cenario de uma
sociabilidade ficticia, sem nenhuma pratica social que lhe dé conteiudo. As
usinetas, moinhos, engenhos, referéncias étnicas, ndo passam de uma imagem
publicitaria, que substitui a venda da for¢a-de-trabalho pela venda de uma
identidade forjada. Ou seja, ao mesmo tempo que o trabalho agricola torna-se

cada vez mais restrito como meio de subsisténcia — o mundo rural é valorizado.

Promove-se, assim, a inclusdo “cultural” dos excluidos social e

economicamente.

Na nova paisagem que esta sendo materializada as margens do lago, o
acesso aos lugares requalificados torna-se uma impossibilidade para os antigos
habitantes — os novos excluidos, que, na melhor das hipéteses, terdo um lugar
para lazer e ndo mais para a reprodugdo de suas vidas e, na pior, seréo

substituidos pela memdéria de si mesmos.

“O futuro ndo é feito apenas de tendéncias, mas de tendéncias e de
vontade” (Santos, 1994 p.126). Entretanto, neste processo a vontade politica e as
tendéncias do capital estdo firmemente aliadas na produgcdo da nova

configuragdo sdcio-espacial.

Esta alianca serd, muito provavelmente, repetida nos proximos
aproveitamentos hidrelétricos previstos para a bacia do rio Uruguai, agravando

ainda mais a problematica social da regiao.



Na realidade, quando o centro das preocupagdes € ocupado pelo capital,
em simbiose com os interesses das elites locais, sustentado pela informacéo
ideolégica e seu apelo as necessidades fabricadas, o resultado € o

aprofundamento dos efeitos da exclus&o e da segregacao social.

Onde se manifesta a prevaléncia do capital, 0 homem, em sua esséncia,
sempre acaba por ser considerado um elemento residual, conforme se pode
verificar com a implantacdo da Usina Hidrelétrica de Ita. Dai decorre uma
distorcdo do sentido da vida, em suas varias dimensdes, da valoracédo dos

préprios homens a constituicdo do espago geografico.



Filemo e Baucia, o velho e simpético casal se ja nédo tivesse sido

destruido por Fausto, de Goethe, poderia encontrar-se nas terras alagadas
pela Usina de Ita e continuaria a representar uma categoria de pessoas que
estdo no caminho do progresso, do desenvolvimento.

Pessoas classificadas, e descartadas, como obsoletas.

FOTO: PAVESI

AGRICULTORES DAS MARGENS DO RIO URUGUAI

Figura 39
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Entretanto, seria viavel e possivel esperar que as novas condi¢des
advindas da introducdo deste novo objeto geografico e do subsequente
desenvolvimento desencadeado, ao lado da gama de transformacgdes sociais e
do montante de recursos financeiros existentes, fossem aglutinados em uma
nova composicdo, numa conjun¢do, talvez unica, de fatores favoraveis a um

significativo movimento em direcao a reducéo das fraturas sociais.

Pensa-se, a principio, nos royalties recebidos pela geragéo de energia, na
equipe técnica envolvida no estudo de diversos aspectos da realidade regional,
no movimente de mudangas vivenciado pela populagdo —~ a psicosfera, a que

Santos (1999) faz referéncia, favorecendo iniciativas educativas.

Se essas condigdes fossem potencializadas por diretrizes politicas cuja
primazié fosse 0 homem seria, talvez, possivel assentar as bases de um novo
espaco e de uma economia mais solidaria. Capazes de permitir, para o maior
numero de pessoas, a satisfagdo de suas necessidades essenciais, como meio

para garantir uma vida humana digna.

Para tanto, a principio, seria preciso que a vontade fosse contraria as

tendéncias.
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v MAB
(Movimento dos Atingidos por Barragens)

0 QUE E 0 MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS - MAB

E um movimento popular, auténomo, que visa reunir, esclarecer
€ organizar os atingidos direta e indiretamente pelas barragens e
obras projetadas, para defesa de seus direitos, sem fronteiras de
paises, cor, sexo, religido ou opgdo partidaria.

O MAB representa os interesses dos atingidos frente as
empresas, autoridades, Estado e outras entidades que de alguma
forma estejam envolvidas na questdo. Somos contra 6s planos que
impde a a constru¢gdo de grandes barragens como solugdo para
geracdo de energia, bem como defender a busca de alternativas
para a questao energética.

O MAB entende que a luta dos atingidos é parte da iuta geral dos
oprimidos, se integrando na luta sindical, urbana, indigena,
ecoldgica, do Movimento dos Sem Terras e das Mulheres
Trabalhadoras do Campo e com as entidades compremetidas com
as mesmas Causas.

14 DE MARCO
DIA INTERNACIONAL DE LUTA CONTRA AS BARRAGENS

Atingidos por Barragens de todo o pais comemoram no dia 14
de margo o Dia Internacional de Luta Contra as Barragens, pela
Agua, pelos Rios e pela Vida. Nas diversas regides do Brasil a
populagdo estd sendo desassistida pelo Setor Elétrico. Isso faz com
que a populacdo pressione 0s governos para formular uma nova
politica energética que contemple a participacdo das populagbes
locais na discussdo e discussdo antes de implementarem qualquer
projeto. Neste dia agBes e lutas estdo ccorrendo em outros paises
também com populagdes atingidas por Barragens.

LUTAS

O MAB esta completando 20 anos de organiza¢ao e luta na
defesa da populacdo atingida.

Nestes vinte anos de luta e organiza¢do do MAB tudo o que foi
conquistado foi através da Iluta. Acampamentos, grandes
assembléias, reunides, ocupagdes de sedes de empresas
(Eletrosul/Gerasul e Maesa), ocupagdo de canteiro de obras, de
areas de terra (Catuipe) entre outros feitos.

Mas, de todas as lutas, mobilizacdes, se ndo foi conseguido
100% das reivindicagGes, foi conseguido boa parte, mas foi a
maneira encontrada para conseguir que os direitos fossem
cumpridos, se ndo todos nem que seja apenas uma pequena parte,
ja € um bom comego.

O MAB entende que é necessario ampliar as lutas na busca de



outros direitos para a garantia que nossos filhos e netos tenham
uma vida digna no futuro.

Por tudo isto é necessario lutar ndo somente pelo direito como
atingidos por barragens, mas também por tudo aquilo que torna a
nossa vida melhor e mais feliz, e somente seremos felizes quando o
BRASIL deixar de ser administrado por pessoas com interesses
proprios e passar a ser governado por todo o povo brasileiro e que
defendam o interesse geral. PARTICIPE VOCE TAMBEM DA LUTA
POR UM BRASIL MELHOR. Como diz a letra da musica:

NAO PODEMOS SE ENTREGAR PARA OS HOMENS,
POIS SO TA VIVO QUEM LUTA E QUEM PELEIA.

METODOLOGIA DE TRABALHO

0O MAB entende que o atingido deve ser sempre 0 sujeito de sua
luta, de organizacdo, da sua formacao e da construgdo de sua
histdria.

A histdria do movimento tem demonstrado que as conquistas
dos trabalhadores atingidos sdo garantidas a partir das lutas e do
fortalecimento da organizacdo de base.

O Movimento contrapde-se ao sistema capitalista neoliberal que
é concentrador e excludente.

O MAB ndo é uma organizacao isolada, articulando a luta
especifica dos atingidos com a luta geral dos trabalhadores na
direcdo da construgdo de um projeto popular para o Brasil.

Por Gltimo, entende que além da necessidade de estudar para
conhecer a realidade do nosso povo e a sua histdria € necessario
que os atingidos e os demais trabalhadores fagam lutas de massa
buscando conquistar todos os direitos basicos como a terra, a
saude, a educagio, a moradia, a alimentacdo, o trabalho, o ...



O MAB EM NOSSA COMUNIDADE

Nossa comunidade nio conhecia 0 MAB e nem o trabalho que
realizava, até que nos vimos em meio aes problemas que todas as
comunidades enfrentam quando sido atingidas pela construcio de uma
barragem.

Com o projeto de construcio de uma barragem (Foéz de Chapecd)
onde nossa comunidade ¢é atingida levou-nos a "pensar" um pouco
mais no assunto, porém, nio tinhamos onde buscar informacdes e nem
nos interessemos muito ao assunto.

O MAB foi até nossa comunidade, fez uma reuniiio, expds os seus
projetos, formas de trabalho, de organizacio, sobrevivéncia, etc... e,
principalmente, "abriu- nos os olhos" referente a construcio de
barragens.

Alguns dias antes da vinda do MAB houve uma reuniio com
representantes e responsaveis pelos estudos de viabilidade da barragem
onde foi- nos postos as vantagens da construc¢io da barragem, seus
beneficios para o municipio e para os moradores atingidos, que cada
atingido ganharia "muito bem" pelo que € seu e que ninguém sairia
mal.

Bem que tem gente que para ficar pior de que esta é meio dificil,
pois, hoje ser agricultor néo é ficil e ser um pequeno agricultor e sem
apoio do governo ¢ pior ainda.

A reuniio com o MAB mostrou- nos outra realidade (o que foi
confirmado com visita a outras localidades atingidas - Ita- SC,
Machadinho - RS).

e Muitos dos atingidos nio sdo indenizados corretamente;

e A maioria dos indenizados saem da agricultura e vdo para a
cidade e como nio possuem formacio profissional em pouco
tempo estio piores do que na agricultura;

e Os moradores que ficam (os que nio sdo diretamente atingidos)
ficam sem os parentes, amigos (de uma vida), muitas vezes sem
mercado, telefone, carro de socorro (sé alguns agricultores
possuem carro € o0 mesmo serve de carro de socorro);

¢ Destruicdo da sociedade e da cultura local;

¢ Desequilibrio ecolégico, cultural, social, etc.

Muitos outros fatores expostos também nos levaram a analisar com
mais atengio o assunto referente a barragem



Anexo 2 — PACTO TERRITORIAL DOS MUNICIPIOS ATINGIDOS PELA USINA
HIDRELETRICA DE ITA



_PACTO TERRITORIAL -

DOS MUNICIPIOS LINDEIROS AQ LAGO
FORMADO PELA BARRAGEM ITA

Aos 30 dias .do més de maio do ano 2000, reunidos em ato publico, na
Cidade de Erechim, Estado do Rio Grande do Sul, sob o testemunho de
gauchos e catarinenses, nos, prefeitos e presidentes de cédmaras de
vereadores dos municipios de [t8, Arabutd, Congdrdia, Alto Bela Vista,
Peritiba, Ipira e Piratuba no Estado de Santa Catarina e Argiiba,
Severiang de Almeida, Margeling Ramos e Mariano _Morg no Estado do
Rio Grande do Sul, todos lindeiros ao lago formado pela Barragem Ita,
por entendermos quée o desenvolvimento sustentavel exige o
estabelecimento de um acordo institucional/administrativo entre os
municipios que compdem essa regiace, ﬂrmamos este pacto territorial,
que fica assm estabelecldo

1. Fica mst:tufdo através deste documento 0 El_e_r]az_q_ﬂeg_gmj_dg
Lage de lta, constituldo pelos prefaitos e presidentes de camaras de
vereaddrgs: dqs Municipjos signatarios deste Pacto.

2. Todos 0§ munlcfpfos 'da Regi&o do Lago da Barragem Ita terdo uma
_legislagéo- padromzada de usod e ocupacdo do solo - incluindo plano
“f(8ico- temtorlal Jei.do parcelaménto do solo, cédigo de edificacles e
codigo de posturas na faixa dé 5.000 metros da margem do Lago.

3. Todos 08 municl plos 8é comprometem  a atualizar e uniformizar sua
leguslacao de uso é ocupagdo do solo - faixa de 5.000 metros da
-margem do Lago - nho prazo e forma estabelecidos de comum acordo
através do Plenario Regional do Lago da Barragem Ita.

4. Uma vez estabelecida e institucionalizada, em todos o0s municipios
da Regi&o do Lago de Ita, a legislacdo padrao do uso e ocupagdo:do
solo da faixa dos 5.000 metros nenhum municlpio podera fazer
altera¢éo nestes instrumentos legals que nao se faga em todos os
demais.

5. Todos ©s municlpios lindeiros ao Lago da Barragem Ita ‘se
comprometem a zelar e legislar de maneira Unica pela manutengdo
da qualidade das &4guas e da vida aquética do Lago e seus afluentes,

evitando 0 mau uso e a pesca predatéria.




PACTO TERR'TOR!AL DOS MUNICiP!OS L!NDEIROS AQ LAGO
' FORMADO PELA BARRAGEM ITA

8. Todos os municipios da Regnéo do Lago - Ita estabelecerdo uma
polltica tarifaria de servigos publlcos e incentivos fiscais Unica.

7. Todos os municlpios signatarios deste se comprometem com o
desenvolvimento da Regl&o de forma mtegrada a sustentavel.

Sao testemunhés ‘deste Pacto os governadores do Estado do Rio
Grande do Sul e do Estado de Santa Catarina, porque esses governos
passam a ser mediadores nas questOes referentes a este Pacto.

Erechim, 30 de malo de 2000.
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DIARIO CATARINENSE

USINA

Ita tera plano diretor para 11 municipios
Cidades vao ter uma legislagdo padrdo para ocupar solo nas margens do
rio

ITA

Os 11 municipios (sete catarinenses e quatro gauchos) que fazem limite
com o Lago Ita estdo preocupados com o desenvolvimento sustentavel e o
aproveitamento racional deste importante fildo turistico e ambiental.

Por isso, assinaram recentemente um pacto territorial e ambiental com
abrangéncia institucional e administrativa.

De acordo com o pacto, todos os municipios da regido do lago - 1t4,
Arubaté, Concérdia, Alto Bela Vista, Peritiba, |bira e Piratuba (em Santa
Catarina), e Aratiba, Severiano de Almeida, Marcelino Ramos e Mariano Mouro
(no Rio Grande do Sul) terdo uma legislagdo padronizada de uso e ocupagédo do
solo na faixa de 5 mil metros de margem do lago, que tem area de 141
quildmetros quadrados - equivalente a quase um tergo do tamanho da Ilha de
Santa Catarina.

“E como se fosse um plano diretor para a regi&o”, explica o secretario de
Desenvolvimento Econdmico e Integrag@o ac Mercosul, Anténio Ceron.
“Sabemos que ha muito uso irregular de terrenos perto do Lago 1ta e isso tem
que ser evitado, sendo qualquer um faz o que quiser”.

Pelo pacto, os municipios se comprometem também a atualizar e
uniformizar sua legisiagéo de uso e ocupagdo do solo.

Nenhum deles podera fazer alteragdo nesta legislagdo, sem que se faga
em todos os demais. Além de estabelecer uma politica tarifaria Gnica de
servigos publicos e incentivos fiscais, todos os municipios se comprometem a
zelar e legislar de maneira Unica pela manutengdo da qualidade das aguas eda
vida aquatica do lago e seus afluentes.

http://www.diario.com.br/geral/materias/paginal 0.htm 06/06/2000
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Anexo 3 — PLANO DIRETOR DO RESERVATORIO DA USINA HIDRELETRICA
DE ITA - Elaborado pela GERASUL/ECSA (Parcial)



PLANO DIRETOR DO RESERVATORIO DA USINA HIDRELETRICA DE ITA

GERASUL/ECSA

Objetivos Especificos:

A manutengéo e/ou incremento das atividades produtivas no campo;

A reorganizagdo do espacgo atingido pelo reservatdrio;

A preservagdo da memoria e da cultura regionais;

Estabelecimento de zoneamento ambiental do uso do solo nos entornos do
reservaténo;

Estabelecimento de diretrizes para o uso mulitiplo do reservatdério e do seu entorno;

Projetos Publicos e Privados:

Nos projetos publicos admitir-se-& a ocupagdo de até 1/3 da borda do lago frontal
as suas propriedades, em toda a largura da faixa, ndo podendo ultrapassar 200
metros continuos. Como medida compensatdria o requerente devera recompor
com vegetagdo, o dobro da area ocupada pelo projeto, cuja localizagédo dar-se-a
preferencialmente no seu entorno.

Nos projetos privados admitir-se-a a ocupac¢édo de até 1/6 da borda do lago frontal
as suas propriedades, em toda a largura da faixa, ndo podendo ultrapassar 100
metros continuos. Como medida compensatdria o requerente devera recompor
com vegetagdo, cinco vezes a area ocupada pelo projeto, cuja localizagdo dar-se-a
preferencialmente no seu entorno.

Para efeito de calculo da area de ocupagéo do projeto, serdo consideradas as
areas destinadas as edificagdes, as areas destinadas ao ajardinamento e as areas
de infra-estrutura, incluindo-se nestas ultimas os acessos ao reservatorio.

Praia Artificial

Trata-se de ocupagdo de parte da orla. E delimitada por um muro de alvenaria ou
de concreto, com altura de 0,60m (sessenta centimetros} onde o solo devera ser
compactado e sobre ele espalhada uma camada de concreto e, sobre essa, uma

camada de areia. O referido muro tem a finalidade de conter a areia e delimitar a

extensdo da praia.

Critérios para implantagdo: Devera destinar-se exclusivamente ao atendimento das
atividades de recreagdo e lazer.

Dimensdes: Variavel com no maximo 200m.(duzentos metros) de comprimento,
quando publicas, e 80 m. (oitenta metros) quando em projetos particulares.



Sugestdes para os Planos Diretores Municipais.

Porcentagem de Areas Urbanizéveis por Municipio:

Nos municipios que j& tém perimetro urbano junto ao lago: Méximo de 20% do perimetro
total (a ndo ser que o0 municipio ja possua taxa superior a esse valor).

Demais Municipios: Méximo de 10% do perimetro total

Formas de Parcelamento de Areas:

Loteamentos: Regidos pela Lei Federal 6766 e pelas Leis Estaduais e Municipais de
Parcelamento do Solo.

Sitios de Recreio: Condominios por unidades auténomas

Taménhos de Lotes e Respectivos Indices Urbanisticos’

Em Zona Urbana:

area minima: 1000 m?

testada minima: 20 m.

taxa de ocupagdo: maximo de 20%

indice de aproveitamento: maximo 0,4
numero de pavimentos: méximo 2

numero de unidades por lote: maximo 2
afastamento frontal: minimo de 10m
afastamentos laterais: minimo de 5m

taxa de impermeabilizagdo: maximo de 35%

Em Zona Rural:

area minima: 5.000 m?
testada minima: 50 m.
demais indices: iguais aos dos lotes urbanos

Criacdo de Distritos ou Projetos Turisticos

Para a manuten¢do dos corredores ecolégicos, os novos Projetos ou Distritos
Turisticos deverdo respeitar a distdncia de 5.000m daqueles ja existentes na mesma
margem.

' O indice de aproveltamento indica 0 maximo de metragem construida permitido. E o
quociente entre a somatdria da area construida e a area do terreno. Assim, num terreno de1000m?,
com indice de 0,4 é posswel construir até 400m>.

A taxa de ocupagao indica a drea maxima do terreno que pode ser ocupada, € a relagio
percentual entre a pro;egao horizontal da area construida e a area do terreno. Num terreno de
1000m? e taxa de 20%, a area de projecdo da construgdo ndo pode ser maior que 200m?.



Usos Permitidos:

Deverdo caso a caso, conforme as caracteristicas do lugar, ser verificadas as
possibilidades de implantagéo dos seguintes usos:

camping,

hotéis e pousadas;

parques esportivos e aquaticos;

clubes;

equipamentos culturais;

residéncias unifamiliares;

residéncias multifamiliares; ,
inddstrias ndo poluentes de pequeno e medio porte;
comércio varejista de pequeno porte;
estabelecimentos de ensino;

centros de artesanato,

templos e grutas;

ciclovias.;

e outros compativeis com as areas em questao.

Sistema Viario

Para facilitar a manutencédo da Faixa Ciliar e evitar seu uso pelos ocupantes das areas
lindeiras, todos os projetos que forem implantados nestas areas, deverdo prever uma via
junto ao limite da faixa, com largura total de 4m, para ciclovia e passeio de pedestres.

Areas de Uso Publico

Todo loteamento devera prever um espaco de uso publico com livre acesso na proporgdo
estabelecida na legislac&o vigente.

Em caso de Condominios por Unidades Auténomas, além da érea de uso comunitaro,
dos préprios condéminos, devera ser prevista uma area de uso publico com livre acesso.

Acessos ao Lago

Nos parcelamentos de areas lindeiras ao reservatério, o acesso a borda para fins de lazer
podera ter no maximo 100m de extensé&o.

Em caso de areas publicas de lazer, onde esteja prevista a implantagdo de pra/as
artificiais, esta extensdo passara para no maximo 200m.

Estas intervencdes deverdo ser aprovadas pela GERASUL e serdo exigidas

compensagdes (p. ex.: reflorestamento) a serem definidas no Plano Diretor do
Reservatorio.



Anexo 4 — PLANO FiSICO TERRITORIAL URBANO DA AREA TURISTICA DO LAGO
Elaborado pela Prefeitura Municipal de Ita (Parcial)



PLANO FiSICO TERRITORIAL URBANO DA AREA TURISTICA DO LAGO:

Prefeitura Municipal de 1t

Objetivos Gerais:

Garantir o desenvolvimento sustentavel, considerando as condi¢cdes ambientais concretas
e utilizando adequadamente as potencialidades do meio natural e cultural da area turistica
do Lago. E, recuperar a cultura da atividade econdmica dos pioneiros.

Séo projetos de sua politica da estruturagdo urbana:

e Implantar a Lei de Zoneamento de Uso e Ocupagédo do Solo para a area turistica do
Lago, baseada na preservagdo da qualidade da dgua do Lago e da paisagem;

e Implantar espacos de lazer comunitarios, especialmente nas areas definidas como
Zonas de Restricbes Fisico Naturais;

e Criar mecanismos legais e urbanisticos que impegam a descaractenzag¢do das areas
reservadas para o lazer dentro dos loteamentos aprovados;

e Flaborar projetos especiais para resgate da histéria e cultura dos pioneiros;
Crar incentivos para a implantagéo de vilas habitacionais com caractenzagdo das
etnias que colonizaram a regiédo;

e Flaborar projetos especiais para a recupera¢do das belezas naturais degradadas.

A politica de circulagcao para a area turistica do Lago observara as seguintes diretrizes:

e Prever a distribuicdo de atividades e equipamentos de forma a garantira minima
necessidade de deslocamento motorizado;

e Reservar area para o acesso as margens do Lago, inclusive para facilitar a pratica de
esportes nauticos.

Séo projetos prioritarios da politica de circulagdo:

e Implantar toda a Beira Lago, iniciando-se pela érea da cidade velha, prosseguindo-se
em etapas a serem definidas pela administragdo municipal;

e FExecutar a via Beira Lago com pavimentagdo e sinalizagdo diferenciada de modo a
caracteriza-la como via de atragao turistica;

A gestao urbana do Municipio de ita apresenta-se como agente:

e Indutor, catalisador e mobilizador da agdo cooperativa e integrada dos diversos
agentes econdmicos e sociais atuantes no Municipio;

e Articulador e coordenador, em assuntos de sua algada, da agdo dos érgdos publicos
federais, estaduais e municipais;

e Fomentador do desenvolvimento das atividades fundamentais do Municipio,
principalmente da area turistica;

e Coordenador da formulag¢do de projetos de desenvolvimento da area turistica.



Cria-se o Conselho Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Turistico, com as
seguintes atribuigdes:

e Monitorar a implementa¢ao das normas contidas nesta Legislacdo, sugernindo
modificagdes em seus dispositivos;

e Colaborar na orientagdo a Comunidade contra atos particulares, individualizados ou
de grupos que venham contra os interesses do uso e ocupag¢ao da area turistica do
Lago.

Categornias de Uso do Solo

Residencial permanente (edificagdes isoladas, edificacdes de apartamentos,
condominios honzontais)

Residencial transitério (hotéis, pousadas, albergues)

Prestacdo de servigos leves (escntérios, clinicas, bancos, video locadoras,
academias, cursos de especializagdo)

Prestagdo de servigcos pesados (borrachanas, transportadoras)

Comércio varejista e vicinal (bares, sorveterias, centro comercial,
supermercados, lojas em geral, confeitarias, lanchonetes, restaurantes,
postos de servigos e abastecimento de combustivel para veiculos de
passeio)

Comércio atacado (armazéns gerais, depositos para materiais de construgdo e
ferragens, depdsitos, postos de servigos e abastecimento de
combustivel para veiculos em geral)

Recreacional 1 (parques de diversées, ginasio esportivos, circos)
Recreacional 2 (camping, associagdo de funcionérios, clube de campo)
Saude 1 (estédncia para repouso, asilos)

Saude 2 (casa de saude, posto assistencial)

Educacional (escolas, bibliotecas, faculdade, universidade, pré-vestibulares)
Uso agropecuario e veteninario 1 (clinicas veterinarias e agropecuarias)

Uso agropecuario e veterinano 2 (criagdo de animais para comercializagdo)
Usos especiais (horto, chacaras, piscicultura)

Requisitos Urbanisticos para a Ocupacdo do Solo

Zona 1:

area minima: 200m?

testada minima: 10 m.

taxa de ocupagdo: maximo de 50%
indice de aproveitamento: maximo 0,8
numero de pavimentos: maximo 2

Zona 2:

area minima: 800m?
testada minima: 15 m.
taxa de ocupagédo: maximo de 40%



indice de aproveitamento. maximo 1.5
numero de pavimentos: maximo 4

Zona 3:

area minima: 1000m?

testada minima: 15 m.

taxa de ocupac¢do: maximo de 30%
indice de aproveitamento: maximo 0.9
numero de pavimentos: maximo 3

Zona 4:

area minima: 2000m?

testada minima: 20m. :

taxa de ocupag¢do: maximo de 50%
indice de aproveitamento: maximo 1.0
numero de pavimentos: maximo 43

Zona 5:

area minima: 2000 m?

testada minima: 15 m.

taxa de ocupagdo: maximo de 20%
indice de aproveitamento: maximo 0,4
numero de pavimentos: maximo 2

A lei de zoneamento, estabelece que:

Os equipamentos especiais de turismo, considerados como sendo os que tém um
lastro histérico e/ou natural com a regido , terdo preferéncia de instalagéo;

Os equipamentos especiais de turismo de que trata o artigo anterior, estdo agrupados
em:

- Equipamentos com atrativos cientificos e técnicos; horto florestal,
zooldgico, jardim boténico, aquarios, viveiros e fazenda modelo.

- Equipamento com atrativos de produgdo natural: piscicultura e
apicultura; '

- Equipamentos com atrativos culturais: unidade central de gastronomia
tipica; mercado popular de produtos artesanais; museu resgate de
processos de producdo (moinho de milho, alambique, olana, serrarna,
ferrana, carpintaria, atafona, e outros)



Anexo 5 — LEI FEDERAL n. 7.990 de 28/12/89 e DECRETO de 11/01/91, que
regulamentam a COMPENSACAO FINANCEIRA PELA UTILIZACAO
DE RECURSOS HIDRICOS

(Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br/CCIVIL/Leis/L7990.htm>. Acesso
em: 19 /01/01)


http://www.presidencia.gov.br/CCIVIL/Leis/L7990.htm

Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN° 7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989. -

Institui, para os Estados. Distrito Federal e
Municipios, compensag3o financeira pelo
resultado da exploragdc de petrdleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de
geragao de energia elétrica, de recursos minerais
em seus respectivos territorios, plataformas
continental, mar territorial ou zona econdémica
exclusiva, e da outras providéncias. (Art. 21, XIX
da CF)

Republicada em 18.1.1990

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de gerag¢ao de energia elétrica e dos
recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejara compensagao financeira
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser calculada, distribuida e aplicada na forma
estabelecida nesta Lei.

Art. 2° A compensagcao pela utilizagdo de recursos hidricos, para fins de geragdo de energia
elétrica, sera de 6% (seis por cento) sobre o valor da energia produzida, a ser paga pelos
concessionarios de servigo de energia elétrica aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
em cujos territrios se localizarem instalagdes destinadas a produgdo de energia elétrica, ou que
tenham areas invadidas por aguas dos respectivos reservatérios. (Revggado pela Lei

nO

9.648, de 27.5.98)

§ 1° (Vetado).
| - (Vetado).
Il - (Vetado).
§ 2° (Vetado).

Art. 3° O valor da compensagao financeira correspondera a um fator percentual do valor da
energia constante da fatura, excluidos os tributos e empréstimos compulsérios.

§ 1° A energia de hidrelétrica, de uso privativo de produtor, quando aproveitada para uso externo
de servigo publico, também sera gravada com a aplicagdo de um fator de 6% (seis por cento) do
valor da energia elétrica correspondente ao faturamento caiculado nas mesmas condigdes e
precos do concessionario do servigo publico local.

§ 2° Compete ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Eiétrica - DNAEE, fixar,
mensalmente, com base nas tarifas de suprimento vigentes, uma tarifa atualizada de referéncia,
para efeito de aplicagdo das compensagdes financeiras, de maneira uniforme e equalizada,
sobre toda a hidreletricidade produzida no Pais.



Art. 4° E isenta do pagamento de compensagao financeira a energia elétrica:

| - produzida pelas instalagdes geradoras com capacidade nominal igual ou inferior a 10.000 kW
(dez mil quilowatts);

It - gerada e consumida para uso privativo de produtor (autoprodutor), no montante
correspondente ao seu consumo proprio no processo de transformagdo industrial; quando suas
instalagdes industriais estiverem em outro Estado da Federagdo, a compensagio sera devida ao
Estado em que se localizarem as instalagdes de geragéo hidreiétrica;

iil - gerada e consumida para uso privativo de produtor, quando a instalagdo cansumidora se
localizar no Municipio afetado.

At 8° Quando o aproveitamento do potencial hidraulico atingir mais de um Estado ou Municipio,
z listribuigdo dos percentuais referidos nesta Lei sera feita proporcionalmente, levando-se em
1sideragdo as areas inundadas e outros parametros de interesse puablico regional ou local.

Faragrafo Unico. O Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, elaborara,
. anualmente, os estudos necessarios a operacionalizagdo dos critérios estabelecidos no caput
“ deste artigo.

Art. 6° A compensagcdo financeira pela exploragdo de recursos minerais, para fins de
aproveitamento econémico, sera de até 3% (trés por cento) sobre o valor do faturamento liquido
resultante da venda do produto mineral, obtido apos a ultima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformagao industrial.

§ 1° (Vetado).
§ 2° (Vetado).
[ - (Vetado).
If - (Vetado).
Il - (Vetado).
§ 3° (Vetado).
| - (Vetado).
Il - (Vetado).
11l - (Vetado).

Art. 7° O art. 27 e seus §§ 4° e 6°, da Lei n°® 2.004, de 3 de outubro de 1953, alterada pelas Leis
n% 3.257, de 2 de setembro de 1957, 7.453, de 27 de dezembro de 1985, e 7.525, de 22 de
julho de 1986, passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 27. A sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar a compensagdo
financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, correspondente a 5% (cinco
por cento) sobre o valor do dleo bruto, do xisto betuminoso e do gas extraido de
seus respectivos territérios, onde se fixar a lavra do petroleo ou se localizarem
mstalagoes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou
de gés natural, operados pela Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, obedecidos
os seguintes critérios:



[ - 70% (setenta por cento) aos Estados produtores;
Il - 20% (vinte por cento) aos Municipios produtores;

[l - 10% (dez por cento) aos Municipios onde se localizarem instalagdes maritimas
ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou gas natural.

§ 4° E também devida a compensagao financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios confrontantes, quando o dleo, o xisto betuminoso e o gas forem
extraidos da plataforma continental nos mesmos 5% {cinco por cento) fixados no
caput deste artigo, sendo 1,5% (um e meio por cento) aos Estados e Distrito
Federal e 0,5% (meio por cento) aocs Municipics onde se localizarem instalagdes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque; 1,5% (um e meio por
cento) aos Municipios produtores e suas respectivas areas geocecondmicas; 1%
(um por cento) ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizagdo
e protecdo das atividades econdmicas das referidas areas de 0,5% (meio por
cento) para constituir um fundo especial a ser distribuido entre os Estados,
Territérios € Municipios.

§ 6° Os Estados, Territérios e Municipios centrais, em cujos lagos, rios, ilhas
fluviais e lacustres se fizer a exploragdo de petréleo, xisto betuminoso ou gas,
fardo jus a compensacgao financeira prevista no caput deste artigo.”

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da
indenizacdo pela exploragdo do petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos érgdos da
Administragdo Direta da Unido, até o Ultimo dia util do segundo més subsegiiente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
parametro de corregdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.

(Redacgao

dada pela Lei

na

8.001, de 13.3.1990)

Paragrafo Gnico. Suprimido pela Lei
nO
8.001, de 13.3.1990

Art. 9° Os Estado transferirdo aos Municipios 25% (vinte e cinco por cento) da parcela da
compensagcdo financeira que fhes é atribuida pelos arts. 2°, § 1°, 8°, § 3° e 7° desta Lei, mediante
observancia das mesmos critérios de distribuicdo de recursos, estabelecidos em decorréncia do
disposto no art. 158, inciso |V e respectivo paragrafo Unico da Constituicdo, e dos mesmos
prazos fixados para a entrega desses recursos, contados a partir do recebimento da
compensagao. .

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo maximo de 90 (noventa) dias da
data de sua pubticagdo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 12. Revogam-se os §§ 1° e 2° do art. 27 da Lei n°® 2.004, de 3 de outubro de 1953, na



redacdo que lhes foi dada pela Lei n® 7.453, de 27 de dezembro de 1985, e as demais
disposigdes em contrario.

Brasilia, 28 de dezembro de 1989; da 168° Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY



- Senado Federal
. Subsecretaria de Informac;oes

Data Link
11/01/1991 Referéncia

DECRETO N° 1, DE 11 DE JANEIRO
DE 1991

Regulamenta o pagamento da
compensagao

financeira

instituida

‘pela Lei

no

7.990, de 28 de dezembro de 1989, e
da

outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nas Leis n°s 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e 8.001, de 13 de margo de 1990, bem assim nas Leis n°s 2.004, de 3 de outubro de
1953, 7.453, de 27 de dezembro de 1985, e 7.525, de 22 de julho de 1986, e suas
alteragdes,

DECRETA:
CAPITULO I

Disposicdao Preliminar

Art. 1° O calculo e a distribuicdo mensal da compensacgéo financeira decorrente do
aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geragé@o de energia eletrica e dos
recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, bem assim dos royalties
devidos pela Itaipu Binacional aoc Governo Brasileiro, estabelecidos pelo Tratado de Itaipu,
seus anexos e documentos interpretativos subseqlentes, de que tratam as Leis n°s 7.990,
de 1989, e 8.001, de 1990, reger-se-ao pelo disposto neste decreto.

CAPITULO II

Da Compensacao Financeira pela Utilizagao



de Recursos Hidricos

Art. 2° A compensacéo financeira devida pela utilizagdo de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica sera de 6% (seis por cento) sobre o valor da energia
produzida.

Art. 3° A energia elétrica de origem hidrica de uso privativo de produtor também sera gravada com a
aplicagdo de um fator de 6% (seis por cento), nas mesmas condigdes e pregos do concessionario do
servi¢o publico local, quando:

I - houver excedentes de energia, e esta for aproveitada para uso externo de servigo publico;

II - a instalagdo consumidora estiver em outro Estado da Federagdo, hipdtese na qual a compensagio
sera devida aos Estados € aos Municipios em que se localizarem as instalagdes de geragdo de energia
elétrica;

Art. 4° E isenta do pagamento de compensacdo financeira a energia elétrica:

I - produzida pelas instalagdes geradoras com capacidade nominal igual ou inferior a 10.000KW (dez
mil quilowatts);

II - gerada e consumida para uso privativo de produtor (autoprodutor), no montante correspondente
a0 seu consumo proprio no processo de transformagdo industrial, desde que a instalagdo consumidora
esteja no Municipio onde se localizarem as instala¢des de energia elétrica.

Art. 5° A compensacio financeira de que trata o art. 2° deste decreto serd paga, mensalmente, pelas
concessiondrias distribuidoras de energia elétrica, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
em cujos territérios se localizarem instalac;Ges destinadas a produgdo de energia elétrica ou que
tenham éreas invadidas por aguas dos respectivos reservatorios, bem assim ao Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) e & Secretaria da Ciéncia e Tecnologia (SCT), nos
seguintes percentuais:

I - 45% (quarenta e cinco por cento) aos Estados;

II - 45% (quarenta e cinco por cento) aos Municipios;

III - 8% (oito por cento) ao Departamento Nacional de Aouas e Energia Elétrica (DNAEE);

IV - 2% (dois por cento) a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia (SCT).

1° Na distribui¢do da compensa¢do financeira, o Distrito Federal recebera o montante correspondente
as parcelas devidas aos Estados e aos Municipios.

2° Quando o aproveitamento do potencial hidraulico atingir mais de um Estado ou Municipio, a
distribuigdo dos percentuais referidos neste decreto sera feita proporcionalmente, levando-se em
considera¢do as areas inundadas.

3° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatérios a montante, o acréscimo de energia por eles
propiciado sera considerado como geragdo associada a estes reservatorios regularizadores,
competindo a0 DNAEE efetuar a avaliagdo correspondente para determinar a proporgdo da
compensagio financeira devida aos Estados, Distrito Federal e Municipios afetados por esses
reservatorios.

4° No calculo da compensagdo financeira, o DNAEE atribuira a cada beneficiario um coeficiente de
participagdo, determinado com base nos critérios estabelecidos neste decreto.

Art. 6° A cota destinada ao DNAEE sera empregada:

I - 40% (quarenta por cento) na operagdo e na expansio da rede hidrometeoroldgica nacional, no
estudo de recursos hidricos e na fiscalizagdo dos servigos de eletricidade do Pais;

II - 35% (trinta e cinco por cento) na instituigdo, gerenciamento e suporte do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; »

III - 25% (vinte e cinco por cento) em politicas de prote¢do ambiental, por intermédio do 6rgéo
federal competente.

Art. 7° O valor da energia produzida, para efeito de calculo da compensacdo financeira, serd obtido
pelo produto da energia de origem hidrica efetivamente verificada, medida em megawatt-hora,



multiplicado pela Tarifa Atualizada de Referéncia fixada pelo Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica (DNAEE), sobre toda a hidreletricidade produzida no Pais, com base nas tarifas de
suprimento dos sistemas interligados, referidos ao barramento da usina.

Paragrato unico. Compete ao DNAEE calcular e atualizar, na mesma periodicidade dos reajustes das
tarifas de suprimentos, o valor da energia produzida, conforme critério estabelecido neste artigo.
Art. 8° As fragdes a que os beneficiarios da compensagdo financeira de uma determinada usina terdo
direito serdo calculadas de acordo com as seguintes formulas, conforme o titular do beneficio:

[ - Estados ou Municipios afetados diretamente pela usina considerada:

- VCDFk =PUk x VCF

-VCF=0,45xRU

-PUk=QU=AK

SQ AU

onde:

VCFDk - € o valor da compensagdo financeira devida ao Estado ou Municipio K diretamente afetado
pela usina considerada;

PUk - € a frac@o da compensagdo financeira devida pela usina considerada ao Estado ou Municipio K
diretamente afetado pela usina ou seu reservatorio, a ser aplicada sobre o valor VCF;

VCEF - é a parcela da compensagio financeira devida pela usina considerada aos Estados ou
Municipios;

RU - € o valor total da compensagdo financeira devida pela usina considerada;

QU - é a vazdo firme da usina considerada, desprezando-se os efeitos de regularizagdo de montante,
calculada a partir do periodo histérico de registro hidrolégico da bacia;

SQ - é a soma dos acréscimos de vazdo firme propiciados pelos reservatérios a montante da usina
considerada, acrescida da vazdo firme da usina considerada, desprezando-se os efeitos da
regularizacdo de montante;

AK - ¢é a drea de Estado ou Municipio K diretamente afetada pela usina ou seu reservatério, em km?2,
correspondente 4 cota maxima operativa normal, acrescida da faixa de seguranga calculada e
desapropriada para tal fim;

AU - ¢ a érea total afetada diretamente pela usina ou seu reservatdrio, em km?, correspondente a cota
maxima operativa normal, acrescida da faixa de seguran¢a calculada e desapropriada para tal fim.

I1 - Estados ou Municipios afetados diretamente por reservatério a montante da usina considerada:

- VCFMi = PMij x VCF

-VCF=045xRU

-PMijj=QMj = Ay

SQ SAj

onde, .

VCFMi - é o valor da compensagio financeira devida ao Estado ou Municipio i diretamente afetado
por reservatorio j a montante da usina considerada;

PMij - € a fragdo da compensagdo financeira devida pela usina considerada ao Estado ou Municipio i
diretamente afetado pelo reservatério de montante j, a ser aplicado sobre o valor VCF;

VCF - ¢ a parcela da compensagdo financeira devida pela usina considerada aos Estados ou
Municipios;

RU - é o valor total da compensag¢3o financeira devida pela usina considerada;

QM;j - é o acréscimo de vazdo firme propiciado pelo reservatério j a usina em pauta, considerado
como Ultima adi¢do ao sistema gerador composto pela usina e aproveitamentos a montante dela,
calculado a partir do periodo histérico de registro hidroldgico da bacia;

SQ - é a soma dos acréscimos de vazdo firme propiciados pelos reservatorios a montante da usina
considerada, acrescida da vazdo firme da usina considerada, desprezando-se os efeitos de
regularizagdo de montante;

Aij - é a drea diretamente afetada, em Km2, pelo reservatério j a montante da usina considerada, no
Estado ou Municipio i, correspondente a cota méaxima operativa normal, acrescida da faixa de



seguran¢a calculada e desapropriada para tal fim;

SAj - é 0 somatorio das dreas dos Estados ou Municipios afetados, em Km2, pelo reservatério j a
montante da usina considerada, correspondente 3 cota maxima operativa normal, acrescida da faixa
de seguranga calculada e desapropriada para tal fim. :

Pardgrafo tnico. O DNAEE elaborara, anualmente, os estudos necessérios & operacionalizagdo dos
critérios estabelecidos neste artigo.

Art. 9° A Unido repassara, mensalmente, respeitados os percentuais fixados no caput do art. 5° deste
decreto, e sem prejuizo das parcelas devidas ao DNAEE e a SCT, os royalties devidos por Itaipu
Binacional ao Brasil, previstos no Anexo C, item III do Tratado de Itaipu, assinado em 26 de margo
de 1973, entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai, bem como nos
documentos interpretativos subseqiientes, da seguinte forma:

I - 85% (oitenta e cinco por cento) ao Estado do Parana e aos Municipios diretamente afetados pela
usina; e

IT - 15% (quinze por cento) aos Estados e Municipios afetados por reservatdrios a montante da usina,
que contribuem para o incremento de energia nela produzida.

Art. 10. A distribuigdo dos royalties devidos pela usina de [taipu serd calculada de acordo com as
seguintes formulas, conforme o titular do beneficio:

I - ac Estado do Parana:

-VDE=0,45x0,85xR

IT - aos Municipios diretamente afetados pela Usina Hidrelétrica de Itaipu:

-VDM =0,45x0,85xR

I - ao DNAEE:

-VDD =0,08 xR
-1V a SCT:
-VDT=0,02xR

V - aos Estados ou Municipios afetados por reservatdrios a montante da Usina Hidrelétrica de Itaipu:
-VDN=0,45x0,15xR

onde,

VDE - é o valor devido ao Estado do Parang;

VDM - € o valor devido aos Municipios diretamente afetados pela Usina Hidrelétrica de Itaipu;
VDD - € o valor devido ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE);

VDT - é o valor devido & Secretaria da Ciéncia e Tecnologia (SCT);

VDN - ¢ o valor devido aos Estados ou Municipios afetados por reservatérios a montante da Usina
Hidrelétrica de Itaipu;

R - é o valor dos royalties devidos pela Itaipu Binacional a4 Unido Federal.

1° As fragdes de VDM a que os Municipios diretamente afetados terdo direito serdo calculados de
acordo com a seguinte formula: ‘

VRDi = Ai x VDM

ATI

onde,

VRD - é o valor dos royalties devido ao Municipio i diretamente afetado pelo reservatério da Usina
Hidrelétrica de Itaipu;

Al - é a area inundada pelo reservatdrio da Usina Hidrelétrica de Itaipu no Municipio i, em Km2,
correspondente 4 cota méxima operativa normal, acrescida da faixa de seguranca calculada e
desapropriada para tal fim;

ATI - é a drea total do territério brasileiro inundada pelo reservatério da Usina
Hidrelétrica de Itaipu, em Km2, correspondente a cota maxima operativa
normal, acrescida da faixa de seguranga calculada e desapropriada para tal fim;
VDM - é o valor devido aos Municipios diretamente afetados pela Usina Hidrelétrica de Itaipu. -

2° As fracdes de VDN a que terdo direito os Estados e Municipios afetados por reservatérios a
montante da Usina Hidrelétrica de Itaipu serdo calculadas de acordo com a seguinte férmula:



- VRMij = PMjj x VDN

- PMij = QMjj x Aij

Smi AT)

onde,

VRMij - é o valor dos royalties devidos ao Estado ou Municipio i atetado pelo reservatério j a
montante da Usina Hidrelétrica de Itaipuy;

PMij - é a fragdo da parcela dos royalties devidos ao Estado ou Municipio i afetado pelo reservatério
j a montante da Usina Hidrelétrica de Itaipu, a ser aplicado sobre o valor VDN;

VDN - é o valor devido aos Estados ou Municipios afetados por reservatorios a montante da Usina
Hidrelétrica de [taipu;

QMIj - é o acréscimo de vazdo firme propiciado pelo reservatorio j a geragdo da Usina Hidrelétrica de
[taipu, considerado como ultima edi¢@o ao sistema gerador, composto pela Usina Hidrelétrica de
[taipu e aproveitamentos a montante, calculados a partir do periodo historico de registro hidroldgico
da bacia;

SMI - € a soma dos acréscimos de vazdo firme propiciados pelos reservatdrios a montante da Usina
Hidrelétrica de Itaipu;

Ajj - ¢ a area diretamente afetada em Km?, pelo reservatério j no Estado ou Municipio i,
correspondente 4 cota méxima operativa normal, acrescida da faixa de seguranca calculada e
desapropriada para tal fim;

ATj - ¢ a 4rea total diretamente afetada, em Km?, pelo reservatorio j, correspondente a cota maxima
operativa normal, acrescida da faixa de seguranga calculada e desapropriada para tal fim.

Art. 11. O DNAEE adequara o célculo global da compensagio financeira devida aos Estados €
Municipios, diferenciando a energia produzida e o valor dos royalties devidos por Itaipu, de forma a
evitar dupla contagem e ressarcimentos que tenham a mesma origem.

Art. 12. O DNAEE adotara providéncias no sentido de que, na aplicagio deste decreto, ndo sejam
afetadas as contas de consumo mensal igual ou inferior a 30Kwh, verificado ou estimado, bem assim
nio incidam, sobre a compensa¢do financeira, quaisquer tributos ou empréstimos compulsérios.

1° As concessionarias distribuidoras de energia elétrica enviardo, mensalmente, ao DNAEE, copia do
comprovante de recolhimento da compensagio financeira, conforme as normas estabelecidas neste
decreto e as regras a serem expedidas pelo DNAEE.

2° O DNAEE prestara aos beneficiarios da compensagéo financeira e dos royalties previstos neste
decreto as informagdes por eles solicitadas.



Anexo 6 —- CORRESPONDENCIA DE ALTO BELA VISTA



Estado de Santa Catarina
GOVERNO MUNICIPAL DE ALTO BELA VISTA

S ALTO BELA VISTA, 23 DE OUTUBRO DE 2000.

- ILMA SRA
o SORAYA NOR
FLORIANOPOLIS

Conforme soiicitagio recedida soore ds ransiorugdes sociv-espaciais
causadas pela implantagdo da USINA HIDRELETRICA ITA, informamos o seguinte:

DESCRISGAO QUANTIDADE
CHACARAS 10
CLUBES 06
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS : 01

ASSOCIAGOES RECREATIVAS 08

Sem mais para 0 momento renovamos nosso protesto de estima e
consideragdo

TECNICJ EBIOL
RUA DO COMERCIO 937
89.730.000 FONE (49) 4559022
ALTO BELA VISTA - SC.

Rua do Comércio, 937 - Centro - Fone/Fax: (049) 455-9022 - CEP: 89.730-000
Alto Bela Vista - Santa Catarina




Anexo 7 — LOTES DOADOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITA



RELACAO DOS TERRENOS DOADOS DA CIDADE VELHA AS

:1.479

INSTITUICOES.
LE] N° {ENTIDADE | METROS
1448 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 16000 M2
1378 %ASSOCIAQAO DOS MAGISTRADOS CATARINENSES 14000 M2
1379 | FEDERACAO CATARINENSE POLICIAIS CIVIS | 4000 M2
1380 | ASSOCIACAQ CATARINENSE MINISTERIO PUBLICO 14000 M2
13€0 EASSOCIAQAO REGIONAL TECNICOS AGRICOLAS { 2000 M2
1392 (ASSOCIACAO SERVIDCRES CIDASC ASCIDASC 1 4000 M2
1383 ASSOC!AQAO DO PESSOAL DA CAIXA ECONOMICA

FEDERAL DE SANTA CATARINA APCEF/SC : 4000 M2
1394 |ASSOCIACAO DOS FUNCIONARIOS FISCAIS DO |

ESTADO DE SANTA CATARINA AFFESC 4000 M2
1395 ASSOCIAC}AO ENGENHEIROS ARQUITETOS DE

| CONCORDIA E MICRORREGIAO 2000 M2
1400 iASSOCIAQAO ESPORTIVA E RECREATIVA COPERDIA 2000 M2
1403 ASSOCIAQAO DOS FUNCIONARIOS DA

| PENITENCIARIA AGRICOLA DE CHAPECO AFUPACH 2000 M2
1405 ,ASSOCIAQAO RECREATIVA DOS EMPREGADQOS DO

' GRUPO KAKAREKO ARKA 2000 M2
140€ iASSOClAC}Z\O DOS GERENTES DO BESC DO OESTE

' DE SANTA CATARINA AGEOSC 2000 M2
1407 'ASSOCIACAO ATLETICA BANCO DO BRASIL 2000 M2
1408 ASQO(‘IA(‘AO BENEFICENTE DO’S EMPREGADOS DA

| | CELESC ABECELESC 2000 M2
1410 *ASSOCIAQAO DOS APOSENTADOS DA CELESC

. IAPCELESC 4000 M2

1447 1 i Micro Associagao dos Despachantes de Transito do Alto | 2.000 m2

' Uruguai Catarinense - MADAUC

f Hotel Recanto do Pescacor Lida |1.888m2




Anexo 8 — NOTICIAS DA IMPRENSA SOBRE A USINA HIDRELERTICA DE ITA



REPORTAGEM ESPECIAL -

@ 3 Y14 : - -~
A tensao nos ultimos dias Nasce o glganteSCO IagO de Ita
Construtora da hidrelétrica fechou as comportas na madrugada. 15 dias
antes do previsto, com receic de sabotagam

MARIELISE FERREIRA

VEJA O CRAFICO

Numa operagéo secreta, na
madrugada de ontem, a empresa Gerasul
comecou a formar o grande lago no Alto
Uruguai, na divisa com Santa Catarina, para
abastecer a Usina Hidrelétrica ita.

O fechamento das comportas, data
histérica para a obra de 15 anos, estava
marcado para 31 de dezembro,
aproveitando o ingresso na era 2000.

A empresa resolveu antecipar o ato,
surpreendendo toda a regido, que acordou  Operagéo: no amanhecer.
com a agua do Rio Uruguai subindo trés trapaihadores ajuslam comportas
metros por hora — até alcangar a altura de 22360 d¢ o7 loneladas, que

p = ¢ lacraram tuneis {fcto Emerson

125 metros. A operagdo, acompanhada de  souzazh)
perto por tropas de choque da Policia Militar
de Santa Catarina, representa a Gltima etapa antes da geracéo de
energia, prevista para junho de 2000 - e deflagra uma série de
operacdes para o resgate de animais e a seguranga da populagéo.

O fechamento das comportas de dois tuneis, impedindo a vazao e
fazendo a 4gua subir para formar o lago, estava previsto pela Gerasul
para 31 de dezembro. Dois motivos fizeram a empresa mudar de idéia,
em siléncio. O primeiro foi o temor de que agricultores atingidos pela
obra invadissem o canteiro e atrapalhassem o cronograma. O outro
motivo foi técnico.

A vazao do rio, baixa neste més de pouca chuva, preocupava os
engenheiros. A més em que a primeira turbina entraria em
funcionamento, junho de 2000, é considerado inadiavel. Com previsao
de estiagem para os proximos meses, seria preciso aguardar uma
vazdo minima de 1,5 milhdo de litros de dgua por segundo para fechar
as comportas. Reunido havia trés dias em Ita (SC), o alto comando da
Gerasul mantinha vigilancia constante sobre a vazio.

Um detalhe impedia o fechamento das comportas. O carregador,
uma espécie de vélvula, estava sendo instalado dentro de um dos
tuneis para possibilitar vazao suficiente para manter a vida aquatica na
parte de baixo do rio. Sem essa vélvula, a obra ndo receberia a licenga
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama).

Correndo contra o tempao, 0s operéarios terminaram a instalagdo do
carregador na quarta-feira e, no inicio da mesma noite, o Ibama (com
anuéncia de outras instituicbes ambientalistas) concedeu a licenga. O
gigantesco lago de 141 quildmetros quadrados poderia comecar a
nascer.

ZERO HORA ‘
49 12.99 A 1h de ontem, o rio atingiu 1,2 milhdo de litros de vaz&o por



®Nasce o gigantesco lago de Ita

segundo. O diretor de Implantagdo de Hidrelétricas, Roberto Doval
Quadros, déu a senha.

— Vamos fechar — anunciou.

Era a oportunidade ideal para garantir a vazao do rio a jusante
(abaixo da barragem), preservando a vida aquatica.

De pronto, 95 pessoas foram mobilizadas. No siléncio da
madrugada, trés horas depois da senha, dois guindastes com
capacidade de 200 toneladas foram acionados. Moveram as seis
comportas, tampas de ago de 67 toneladas cada.

Os guindastes foram usados para deslizar as tampas com
roldanas até lacrar os tUneis. Quando a ultima comporta desceu, as 6h,
operarios e diretores se abragaram, emocionados com o fim de uma
etapa que levou 15 anos para ser cumprida.

— Sucesso, sucesso! — berrou 0 engenheiro Agostinho Dal Moro,
envolvido desde as primeiras tratativas, ha 18 anos.

A comemoragado de Dal Moro sepultou uma angustia. O
engenheiro Flavio Lima, da Gerasul, chorou. Sorrindo, o engenheiro
Roberto Quadros anunciou:

— Esta feito! A presséo da agua nas comportas impede qualquer
tentativa de desfazer o que foi feito.

O dia 16 de dezembro estava raiando.

A tensao nos ultimos dias

A populagdo da cidade catarinense de Ita, inteiramente relocada
devido a construgdo da usina, foi surpreendida na manha de ontem com
o fechamento das comportas.

Na cidade de 10 mil habitantes nem mesmo as autoridades foram
comunicadas do fato histérico. O segredo em relagéo ao fechamento
das comportas deve-se ao temor uma nova invasédo ao canteiro de
obras.

A hidrelétrica tem uma histéria recheada de episddios conflitantes
entre a empresa Gerasul e 0s agricultores que tiveram suas terras
alagadas pela barragem. As negociagdes, que se iniciaram ha 18 anos,
foram acompanhadas de invasfes, passeatas, assembléias e até
sequestro de técnicos que faziam o levantamento das indenizagdes.

Em 4 de outubro passado, mais de 700 agricultores liderados pelo
Movimento de Atingidos por Barragens (MAB) invadiram o canteiro de
obras da usina e, por cinco dias, impediram a continuidade dos
trabalhos no local. A ocupacao fora anunciada com antecedéncia a
deputados do Partido dos Trabalhadores. A Brigada Militar, chamada ao
local, optou por ndo permanecer no canteiro de obras, deixando que os
proprios ocupantes criassem sua policia.

Certos de que a obra nao contava com a seguranga da policia no
fado gaucho, diretores da Gerasul bloquearam, em outubro, a entrada
da obra pela cidade de Aratiba, construindo um fosso de 10 metros de.
comprimento e trés de profundidade. Cercas e toneladas de pedras
completaram o blogueio.



Nos ultimos dias. os rumores de que uma nova invasao tentaria
impedir o fechamento das comportas redobrou a preocupacgao dos
diretores da Gerasul — que contaram com a boa vontade do governo
catarinense. :

A PM de Santa Catarina foi acionada. Um efetivo de 30 homens
que fazia a seguranga de !ta foi reforcado por um Pelotdo de Operagdes
 Especiais e Batalhdes de Choque de Chapecé o Concordia.

Pontos estratégicos que davam acesso a obra passaram a ser
vigiados durante as 24 horas do dia. A maior preocupagao da policia
militar era com o coubo, um patamar onde esta instalado um mirante e
que da acesso direto ao canteiro de obras da usina.

— Se o coubo fosse invadido o Ibama jamais permitiria o
fechamento das comportas — conta um oficial PM, que pede para nao
ser identificado.

Os cuidados foram redobrados para que a operagao Enchimento
do Reservatdrio tivesse total seguranga. Batalhdes de choque da Policia
Militar acompanharam de perto toda a operacao, que aconteceu na
madrugada de ontem. Quando os primeiros raios de sol iluminaram o
gigante de pedra cravado no leito do rio, quase tudo estava feito.

CONTRAPONTO

O que diz o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB):

Os integrantes do Movimento de Atingidos por
Barragens (MAB) receberam com indignacao a
noticia do fechamento antecipado das comportas.
Gilberto Romani, integrante do MAB, disse que a
atitude da Gerasul foi um desrespeito contra os
agricultores atingidos e a populagdo da regido.
Ontem, a executiva do movimento se reuniu e
resolveu convocar uma assembléia com a
populacéo atingida para definir novas estratégias de
mobilizacdo. Romani avisa que, “se os agricultores
se sentirem ofendidos”, tentardo atingir a Gerasul
com mobilizagdes em outras obras da empresa na
regiao, como a Usina Hidrelétrica de Machadinho,

" também em construgdo. Para o MAB, o fechamento
das comportas em segredo, na madrugada, é sinal
de rompimento dos acordos feitos e da promessa de
que o lago s6 seria fechado depois que todas as
questdes sociais estivessem resolvidas. — Se
guerem guerra, vao ter guerra — resumiu-Romani
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Gerasul antecipa data e fecha comportas

em Ita
Inicio da formagdo do lago para construir barragem na
cidade seria no dia 31 de dezembro

CRISTIANO RIGO DALCIN
ITA

O reservatdrio da Usina Hidrelétrica de Ita comecgou a ser
formado ontem pela manha com o fechamento de seis
comportas dos dois tuneis que desviavam as aguas do Rio
Uruguai para viabilizar a construgdo da barragem da
ensecadeira principal. A operacéo iniciou s 5h45min e durou
cerca de uma hora e 30 minutos para ser completada. O
crescimento do nivel do lago ainda era quase imperceptivel 12
horas apds o fechamento das comportas. A vazdo do
reservatério é de 850 metros cubicos. Porém, de acordo com
a Gerasul, o reservatério deve atingir 30 metros nas primeiras
27 horas apos a operagao. O volume total do lago, com 141
metros quadrados de &rea e 103 metros de profundidade,
deve ser alcangado em quatro meses (abril), quando
acontecem os testes na maquina geradora numero 1. Esta
unidade passa a gerar energia de 290 megawatts a partir de
junho de 2000.

O inicio da formacao do lago estava previsto para ocorrer
no dia 31 de dezembro. Na tarde de quarta-feira, os diretores
e engenheiros da Gerasul e das empresas formadoras do
consorcio responsavel pelas obras civis da Usina Hidrelétrica
de Ita se reuniram para analisar a situag¢do das obras civis e

as condicdes técnicas com a finatidade de autorizar o inicio da

operagéo.

As comportas de aco, que pesam cerca de 60 toneladas
cada, foram fechadas duas a duas, através de duas maquinas
de 200 toneladas compostas de um sistema de roldanas com
borrachas para vedacdo. Uma pequena comporta, chamada
de vazao sanitéria, continua aberta para evitar o ressecamento
do Rio Uruguai, no trecho que se estende apds a usina. A
comporta serd mantida aberta até que as aguas do
reservatério possam atingir 350 metros acima do nivel do mar
e escoam pelo vertedouro da barragem principal.

A pequena cidade de It4, que foi inteiramente relocada
devido a construgéo da usina, foi surpreendida na manha de
ontem com a noticia do fechamento das comportas. O
segredo em relagao ao fechamento das comportas na usina
teve um motivo forte. O temor de uma nova invasao ao
canteiro de obras fez com que tudo corresse no mais absoluto
sigilo. A usina tem uma histéria recheada de episddios
conflitantes entre a Gerasul e os agricultores que teriam suas
terras alagadas pela barragem. As negociagdes, que
comegaram ha 15 anos, foram palco de invasdes, passeatas,
assembléias e até sequUestro de técnicos que faziam o
levantamento das propriedades a serem atingidas.

A7.42..99



comportas em Ita

DATAS PRINCIPAIS
* Inicio da obra: 12 de marco de 1996
» Desvio do rio: 24 de setembro de 1997

« Secdo prioritaria da barragem até elevacao
348 metros: 30 de abril de 1998

» Alteamento da barragem ate elevagao 371
metros: 31 de dezembro de 1998

* Fechamento dos tuneis 3, 4 € 5: 31 de agosto
de 1999

* Fechamento dos tuneis 3, 4 e 5: 31 de agosto
de 1999

» Geragao da 12 unidade: 30/06/2000
» Gerac¢ao da 22 unidade: 30/09/2000
* Geracgdo da 32 unidade: 31/01/2001
» Geracao da 42 unidade: 31/05/2001
» Geracao da 52 unidade: 31/09/2001

anecea - Associacao faz protesto contra

determinacao

O fechamento das comportas dos tuneis 1 € 2 e ¢ inicio
da formagao do reservatorio 15 dias antes do previsto
surpreendeu a populagdo da regido do Alto Uruguai
catarinense. O mirante instalado proximo da guarita que da
acesso aos canteiros de obras se tornou o principal ponto de
visitagdo ontem, durante todo o dia. "Uns 200 carros de
passeio ja vieram aqui”, afirmou o comerciante Nilo Brand, 35
anos, que possui uma pequena tenda para venda de lanches.
A familia Pinkoski veio de Paial, distante 70 quildmetros de 1ta,
para verificar a formagéao do lago. Eva Pinkoski, 43 anos, e 0
fitho Eloir, 12, olhavam a Usina Hidrelétrica de Ita pela primeira
vez. “A gente escuta falar em barragem, mas nédo imagina que
é tdo grande.”

Com um olhar no passado estava Albina Schuntz, 86, que
foi a0 mirante acompanhada da filha Lucila Sartoretto, 47.
Albina morou em Ita ha 25 anos e admirava a barragem com
toda a grandiosidade da obra. “E importante. Dava para
imaginar que um dia o homem aproveitaria o Rio Uruguai”,
contou. “A gente escutou a noticia no hora do chimarrdo e
corremos para ver”, disse Lucila.

Ontem a tarde, a Associagao dos Amigos do Rio Uruguai
(AARU) entrou com uma representagdo no Ministério Publico
para protestar contra o fechamento das comportas fora do
prazo previsto. “Isso prejudica o periodo da piracema (época
de reproducao dos peixes)”, relatou o presidente da entidade,
Valmor Danielli. A AARU teme que a vazao sanitaria ndo
consiga abastecer o leito do Rio Uruguai o suficiente para nao
provocar uma mortandade de peixes. “Ja tinhamos enviado
um oficio para eles pedindo explica¢des, mas nao tivemos
resposta”, relatou. Danielli estranha também que o proprio
Ibama tenha concedido uma licenga de operagéo,
prejudicando uma lei do préprio instituto que proibe a pesca
durante o periodo da piracema. A época do fenémeno de



reproducdo do peixes teve inicio em 12 de novembro e termina
em 31 de janeiro.

Na segunda-feira, a AARU tem uma audiéncia marcada
com o procurador da Republica em Chapecd, Claudio Dutra
Fontella, para tratar do assunto.




- Ita antecipa
fechamento de reservatorio

Medida adotada pelo consorcio visa obter a licenca do Ibama

Concoérdia - O Conséreio Itd, formado pela Gerasul, Companhia Siderirgica Nacional, Companhia de Cimento Itambé
e Odebecht Quimica S.A., antecipou para ontem o fechamento do reservatério para a formagdo do lago, inicialmente
previsto para 31 de janeiro. De acordo com o diretor de Implantagio de Projetos do Consdreio Itd, Roberto Quadros,
o fechamento foi adiantado em 16 dias para aproveitar a vazdo do rio Uruguai e para atender o Ibama.

O inicio da formagdo do lago da hidrelétrica pegou de surpresa até mesmo os moradores da cidade de Itd. O grupo que
luta pela preservagdo das torres da igreja da velha Itd ndo gostou da atitude do consércio. "Ainda estamos discutindo
as obras para evitar que as torres sejam derrubadas pelas dguas”, disse o lider do grupo, José Cardoso. O Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB) também desaprovou a antecipagdo. Ontem surgiram boatos na regido de que o
consércio resolveu fechar o reservatdrio para ndo correr o risco de invasdes pouco antes do inicio da formagdo do
lago.

A decisdo do Consdreio Itd vai pressionar os bidlogos envolvidos no resgate de animais e plantas. As equipes da
Universidade do Contestado de Concérdia e Universidade Regional Integrada de Erechim (RS) estdo trabalhando com
o apoio de um helicSptero e quatro lanchas. A expectativa € de que todos os animais e plantas que precisam de
protegio sejam retiradas até o final de dezembro.

O reservatério da hidrelétrica demorard seis meses para ser formado. Segundo Roberto Quadros, caso as chuvas sejam
superiores a2 média registrada na regido, o lago podera estar completo antes do prazo previsto. O dirigente do
Conséreio Itd considerou normal a mudanga de planos. "Como o rio Uruguai apresenta condi¢es ideais de vazio e
nds precisamos obter o quanto antes a licenca de operagio emitida pelo Ibama, decidimos pelo fechamento”.

Até maio do ano que vem deve estar completada a primeira fase do enchimento do lago. Em junho entra em
funcionamento a primeira turbina da hidrelétrica e as demais a partir do final de 2000. Esse cronograma sé ndo sera
cumprido caso ocorra uma seca no primeiro semestre do ano. (Jean Carlos de Souza)

Ambientalistas temem
um desastre ecoldgico

Itapiranga - Ecologistas integrantes da Associa¢io dos Amigos do Rio Uruguai de Itapiranga (Aarui) prevéem um
desastre ecolégico de grande proporgio com o fechamento das comportas da barragem de Itd. A entidade trabalha
com a hipétese de ocorrer uma nova estiagem no Extremo-oeste do Estado, a exemplo de outros anos, durante o
periodo em que a vazdo do rio caird de um milhdo de litros por segundo para cerca de sei mil litros. Os ecologistas
temem a mortandade de muitas variedades de peixes, hoje abundantes no rio, e a intensificagio da pesca predatéria.

O presidente da associagdo, Hugo Stuelp, diz que com a redugio da vazio do rio se formar lagoas onde os peixes
ficardo ithados. Na regiio do Extremo-oeste, o rio Uruguai ja sofria uma redugdo drastica no seu volume de dgua
durante os perfodos de estiagem, permitindo, em alguns trechos, a travessia a pé. "Na eventualidade de uma estiagem
no inicio do ano, serd iminente um desastre”, acredita Stuelp.

A preocupacdo da Associagdo dos Amigos do Rio Uruguai nio € s6 com os peixes, mas também com a qualidade da
dgua consumida pela populag¢do. Em Itapiranga e em outros municipios situados & margem do rio ndo hd servigo da
Casan e toda a coleta e tratamento da dgua sio municipalizados. Stuelp prevé o risco do grande aumento da carga de
poluicdo do rio pela diminuig¢do da sua velocidade e correnteza. "A populagdo pode ficar sem dgua”, projeta.

Hugo Stuelp diz que uma comitiva da associagdo ja participou por trés vezes de reuniGes em Itd com os responsdveis
pela barragem, mas tudo foi colocado em termos absolutamente técnicos e de dificil assimilagio. "Eles mesmos
deixaram claro que tinhamos que rezar para chover o suficiente durante o periodo em que as comportas estiverem
fechadas”, conta.

O bisdlogo Neri Antonio Zanferari, da Universidade do Contestado de Concérdia e que coordena os trabalhos de
estudo do impacto ambiental da barragem, nio acredita em desastre ecoldgico. "S6 se houver uma estiagem muito
forte, o que ndo estd previsto”, sentencia. Ele diz que o limite de vazio para o rio foi feito com base em avaliagio da
drea de engenharia da barragem. Entretanto, Neri admite que o ecossistema terd muitas modificagdes com a

4
construgio da barragem. "Vamos rezar para que chova’, completa. (Edson Fuhrmann) A NOTICI A
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Estranho, mas banal -

Um negdcio ao mesmo tempo
estranho, pela anormalidade
financeira e juridica, e banal,
pela naturalidade com que es-
sas coisas persistem no Brasil

‘moderno”, foi acertado on-
tem em torno de uma nova e
grande hidrelétrica que custou

aos cofres publicos R$ 1,8 bi-

Thdo e produz um vasto lucro
privado sem ter havido o cor-
respondente investimento pri-
vado.

Primeira a ser feita no rio
Uruguai, a hidrelétrica de Itd,
com capacidade geradora de
1.300 megawatts, constituiu-se
em empreendimento pela asso-
ciagdo em que a Eletrosul dete-
ve 38% e nos 62% restantes
consorciaram-se a empreiteira
Odebrecht (30%), a Compa-
nhia Siderirgica Nacional

(30%) e Cimento Itambé (2%). -

Jd a divisdo dos recursos finan-
ceiros para a obra foi diferente.
A Eletrosul efetivou o seu ca-
pital custeando as desapro-
priagdes, a realocagdo da cida-
de de Itd, a infra-estrutura de
riicleos rurais, a construgdo da
vila e parte da obra propria-
mente dita. Os detentores dos
62% da empresa ficaram de
aportar 30% dos recursos.

Nada aportaram de capital
proprio. Captaram os recursos
nos cofres fartos do BNDES e

na Eletrobrds. A parte da Ele- "
trosul, por sua vez, foi vendida

para a Gerasul, que, privatiza-
da, se tornou propriedade dos

belgas da Tractbel. Um curioso -

percurso.

Quando a hidrelétrica zmaa

os preparativos para entrar em

operagdo jd em julho, a Ode- |
brecht acerta a venda dos seus

30% aos belgas, que passardo a
ter 68%. E, com isso, realiza-se
um negdcio estupendo, com
trés componentes:

— A obra de Itd foi executa- "
da pela CBPO, do grupo Ode- -
brecht, que faturou os respecn- - '

vos lucros;

— Com o uso de recursos oﬁ
ciais, a Odebrecht nada preci- -

sou aplicar de capital préprio;
~— A venda dos 30% reverte-

se em lucro liquido para a Ode- -
brecht, a ser somado ao lucro.v

comaobra.

O fecho da histdria nio éme- "
nos modernamente brasileiro:
o contrato de exploracdo da hi~

drelétrica de Itd ndo inclui a

possibilidade de vender a con-

cessdo,




ourinho inaugura Ita
promete mais energia

Ministro anunciou licitagées para novas hidrelétricas, incluindo a de Aguas de Chapeco

Darci Debona
[TA

Ministro de Minas e Energia
Rodolpho Tourinho Neto
inaugurou ontem simboli
mente a Usina Hidrelétrica de
[td, ao acionar uma sirene para que cer-
ca de 2 mil metros cubicos de dgua por
segundo fossem liberados pelo vertedou-
ro da barragem, formando uma nuvem
branca. Tourinho afirmou que Itd era
uma das 23 obras de geragdo de energia
paralisadas em 1993, das quais 21 foram
retomadas. evitando o risco de interrup-
¢do no abastecimento.
Ele anunciou ainda novas licitagées
para aumentar a capacidade nacional de

ACAO: Tourinho

(2° a direita) acionou dotao para Ita funcionar

geragdo de energia. Somente neste ano
foram licitadas 1.1 mil megawatts e até o
final de 2001 serdo licitados mais 30
projetos totalizando 8.3 mil megawatts.
Entre os projetos previstos pelo Progra-
ma de Expansdo de Geragdo Elétrica da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) estd o aproveitamento hidrelétri-
co da Foz do Chapecé. no Rio Uruguai,
entre o municipio catarinense de Aguas
do Chapeco e a cidade gaucha de Alpes-
tre.

O custo previsto para a obra é de RS
1 bilhdo e a poténcia instalada serd de
840 megawartts. Comparativamente, [td
custou USS 1 bilhdo com poténcia insta-
lada de 1.430 megawatts. Segundo o mi-
nistro. o risco de déficit no abastecimen-

A

SHOW DAS AGUAS:

to de energia para este ano & zero. e para
2001 e 2002, chega a 3%. No entanto ele
assegura que os investimentos que estdo

sendo feitos garantem um crescimento-

superior a 3% a0 ano na oferta de ener-
gia.
O presidente da Gerasul. principal
concessiondria da hidrelétrica de Itd,
Manoel Zaroni Torres. afirmou que a ne-
cessidade de crescimento na oferta de
energia ¢ de 3 mil megawarts/ano, o que
representa 3% do consumo de 60 mil
megawatts. “A oferta tem que crescer o
equivalente a duas usinas de [td por
ano”, destacou Zaroni.

Tourinho ressaltou ainda a necessida-
de de melhorar as linhas de transmissio
de energia entre as regides do pais. Em

virtude disto. o ministro afirmou que a
produgio Je [td inicialmente trard um
beneficio mais local para depois se tor-
nar nacional.

Ele informou que em novembro serd
teita a licitagdo de um “linhao” de trans-
missdo de energia Sul-Sudeste, para dis-
tribuigdo de energia conforme a necessi-
dade e disponibilidade de dgua em cada
regido. Também serd instalada uma ter-
ceira linha de Itaipu até Sdo Paulo.

Além disso 11 termelétricas devem
entrar em funcionamento ji em 2001,
utilizando gds boliviano. A criagdo de um
fundo privado para sustentar possiveis
oscilagdes do cambio estd sendo estuda-
da, pois o gds € comprado em délar e a
energia vendida em real.

FOTOS IRINEU DALLA VALLE/DC/ITA

Depois, com as turbinas ligadas, 2 mil metros cubicos verteram da barragem

Belgas apostam no aumento da demanda nacional

Virios empresdrios belgas acompa-
nharam a solenidade de inauguracio da
Usina de [td | ja que a Gerasul, principal
aciondria da obra, pertence ao grupo bel-
ga Tractebel. que atua em mais de 100
paiscs. Entre os presentes estava o presi-
dente da Tractebel. Jean Pierre Hansen
o presidente da subsididria EGI, Dirk
Becuwsaertr, ¢ o embaixador belga no
3rasil. Jean Michel Vieranneman De Wa-
terviiet

Os belgas consideram o Brasil como
um pits estratégico, pois o consumo de
energia per capita ainda € baixo, de 1.5

megawat/hora. A Tractebel aposta no
aumento da demanda nacional com a re-
cuperagio economica do pais. Somente
no ano passado foram investidos RS 300
milhées e para este ano a previsdo é de
quantia similar.

Atualmente a Gerasul produz 3.799
megawatcts ¢ até 2002 o objetivo é che-
gar a 3,5 mil megawatts. .\ empresa tem
participa¢do na construcio de mais trés
usinas hidrelétricas ¢ quatro termelétri-
cas. Dois destes investimentos sdo em
Santa Catarina: na frontetra com Piratu-
ba, no Oeste do Estado. ¢ Machadinho

(RS) - a Hidrelétrica de Machadinho - e
outro Centro Termelétrico em Capivari
de Baixo, na regido Sul do Estado.

Apesar de jd estar inaugurada, a Usina
Hidrelétrica de [td ainda ndo estd con-
cluida. Somente trés das cinco turbinas
previstas, cada uma com 290) megawatts.
estdo gerando energia. \ quarta turbina
deve ser entregue em novembro e, a
quinta, em fevereiro de 2001, seis meses
antes d() previsto no contrato

Quando [td estiver concluida vai ter
uma capacidade instalada de 1.450 me-
gawatts, sendo uma das sete maiores do

pais. A energia atende de 70% a 80% da
demanda média de Santa Catarina, sen-
do suficiente para abastecer uma cidade
com 3,3 milhoes de habitantes ou, des-
contando industrias, 12 milhdes de resi-
déncias. [td representa 2.3% da produgio
nacional de energia.

O presidente da Gerasul, Manoel Za-
roni Torres, destaca que a cnergia de [td
vai melhorar a qualidade do abasteci-
mento no Sul, eliminando riscos de ble-
caute. Atualmente sio dgerados 780 me-
gawatts, mais do que o previsto no con-
trato inicial.

DIARIO CATARIF
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Manifestantes enfrentam

Integrantes do MAB forcam
barreira mas sao controlados
pelo esquema de seguranca

\,}cr:lsul montou um enorme

aparato de seguranga para evi-

tar que os cerca de 700 mani-

restantes do Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) prejudi-
cassem a solenidade de inauguragio da
Usina Hidrelétrica de Ita. O ato inaugu-
ral foi realizado dentro do canteiro de
obras da usina, com acesso limitado as
pessoas convidadas. Somente os veiculos
da empresa ou autorizados pela seguran-
¢a podiam entrar no local. Cerca de 200
policiais militares gauchos ¢ catarinen-
ses. além da Policia Federal, montaram
barreiras para impedir o acesso dos ma-
nifestantes a drea reservada as autorida-
des.

Na segunda-feira. os policiais revista-
ram 16 onibus que chegaram a [ta lota-
dos de agricultores. Na operagdo. foram
recolhidas facas e espetos para churras-
co encontrados em poder dos manites-
tantes. Mesmo assim, ontem houve um
confronto. Por volta das 12h30min. um
grupo estava sendo conduzido por um
carro de som em diregio 4 obra quando
toi barrado. ainda dentro da cidade de
[td. Quando os agricultores chegaram na
barreira onde estavam os policiais. teve
inicio uma discussio que resultou em
empurroes.

Um dos manifestantes foi pego pelo
pescogo por um policial. Segundo o co-
mandante da Policia Militar de [td. te-
nente Ricardo Alves da Silva, os mani-
festantes forgaram a barreira e desacata-
ram alguns policias, 0 que acabou geran-
do a confusdo. Nesse momento, houve a
agitacdo das bandeiras do movimento,

cujos mastros eram e madeira e pontia-
gudos.

A situagio. no entanto, foi controlada
rapidamente. \s duas partes consegui-
ram chegar a um entendimento. de for-
ma que o earro de som prosseguisse até
um acampamento improvisado na estra-
da de acesso a usina. localizado a dois
quildmetros Jda ponte na fronteira com o
Rio Grande do Sul ¢ 1 seis quildmetros
do local onde estava sendo realizada a
inauguragdo da usina
s policiais montaram
uma barreira de forma a impedir que os
manifestantes saissem Jdo acampamento
e trancassem a estrada. De acordo com
o depoimento de aléuns policiais, os
agricultores possuiam pneus no acampa-
mento. provavelmente com o objetivo de
bloquear o trifego. Ontem mesmo os
manitestantes se retiraram de [td e volta-
ram para suas cidades de origem.

IRINEL DALLA VALLE/DC/ITA

CHOQUE: Policiais montam aparato para evitar o acesso dos manifestantes a area da inauguragao, restnta aos convidados

Gerasul libera R$ 300 mil para lavouras

Nio era o que o Movimento dos Atin-
gidos por Barragem c¢sperava, mas na au-
diéncia de uma comissdo do movimento
com a Gerasul. realizada cerca de duas
horas antes da inauguragio da Usina de
[ed, a empresa accitou liberar RS 3040 mil
a tundo perdido para custcio das lavou-
ras. \lém disso. ficou definida uma nova
audiéncia para sexta-feira, as 11h, na se-
de da Gerasul em Floriandpolis. Sadi
Jaron, da dirceio nacional do MADB. dis-
se que o volume liberado pela Gerasal ¢
insigniticante, mas considerou um avin-

c¢o o fato de o cmpresa reconhecer que
tem wma dividia com os agricultores atin-
gidos pela obra

A reivindicagdo do MAB é de RS 3 mil
para cada uma das 3 mil familias atingi-
das pela barragem, num total de RS 9
milhdes. Esse dinheiro seria a fundo per-
dide para o custeio do plantio da safra
de Verdo. Baron calculou que o dinheiro
liberado pela Gerasul seria suficiente pa-
ra atender a apenas 100 familias.

() utra reinvindicagio dos agricultores
¢ em rclacio aindenizacio dos 100 me-
tros de preservacio ao redor do lago de
[td. O MAB considera muito baixo o va-
lor de indenizacio para a remocgio das
henrerrorias ¢ restrigio do plantio. 0 di-
retor de implantacio de projetos da Cie-
rasul. Roberto Quadros, informou gue

DIARIG CATARINENSE JGLAPTS

existem 170 benfeitorias com atividades
poluidoras e 100 propriedades com res-
tricdo de uso ¢ que mais de 30% ja acer-
taram o valor. Ele acredita que o valor
pago estd de acordo com o mercado.
Quadros considera que muitos pleitos
ndo sdo de responsabilidade da Gerasul.
Os integrantes do MAB também tive-
ram audi¢nia com o ministro Rodolpho
Tourinho, em Chapecd. O movimento
reivindicou do soverno tederal RS 30 mil
por fanulia, com juros sub~idiados. além
tos de barra-
suns pars o prepdicar as populagoes.
Tourmho ficou de levar s solicitagoes

de ma discussio dos pro

a0 governo tederad

policia

= HCH

3 O presidente da Celesc, Francisco
Kister, disse ontem em Ita que a em-
presa esta negociando com a Gerasul,
sua fornecedora, uma solugao para a
divergéncia envolvendo o reajuste tari-
fario da energia adquirida. A Celesc nao
reconheceu na integra o mais recente
aumento autorizado pela Agéncia Na-
cional de Energia Elétrica (Aneel) para a
Gerasul, comunicando a fornecedora
que iria pagar apenas um terco do indi-
ce. “Somos o maior cliente deles, mas
o Estado nao quer onerar a economia
catarinense”, observou Kiister, que
acompanhou a solenidade de inaugura-
¢ao da usina de Ita, da qual a Gerasul &
o principal acionista individual

2 0 presidente do BNDES, Francisco Gros,
disse ontem que € preciso que se criem
pré-condigdes para que investimentos em
termelétricas possam destanchar no pais.
Segundo ele, 70% do custo de uma usina
sd0 pagos em dolar. O grande desafio é
discutir 0 que & necessario para viabilizar
estes investimentos, ja que o banco finan-
cia um tergo dos recursos (equipamentos);
os empreendedores, de 30% a 40%.: e o
resto atraves de “project finance”, o que
depende de outras instituicoes financeiras.
“Os bancos dizem que precisam de receita
em délar para investir nos projetos e as usi-
nas acabam nao decolandc”, disse Gros.

Q1 Apesar da falta de detfini¢do para os
empreendimentos no setor de hidrelé-
tricas, alguns projetos estao sendo
anunciados. Juan Madrigal, presidente
da hidrelétrica Cachoeira Dourada, do
grupo espanhol Endesa, disse ontem
que o grupo tem interesse em partici-
par das licitagoes de ¢ao de ter-
moelétricas no Brasil. Ele anunciou ain-
da que o grupo espanhol também quer
entrar no mercado de pequenas hidre-
létricas, com poténcia de até 50 mega-
watts, que ainda serao licitadas pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

Q A Aneel realiza amanha audiéncia publica
para discutir a proposta de resolugdo que
estabelece metas de universalzagao do for-
necimento de energia elétrica para as con-
cessionarias do setor. A audiéncia publica
sera realizada na sede da Ancel, em Brasi-
lia, e em outras oito capitais. De acordo
com a minuta da resolugao, as concessio-
nanas devem apresentar um plano anual
de metas de atendimento as areas urbanas
e rurais para o0s proximaos cinco anos. As
empresas, segundo a proposta, seriam
obngadas a atender 100% da demanda na
area rural no fim dos cinco anos.

2 O Horario de Verao ja resuita em eco-
nomia de energia. Os consumidores
estao mudando os horarios habituais
de banho nas regioes Sul e Sudeste do
pais. Este fato é confirmado pelo Ope-
rador Nacional do Sistema (ONS), que,
no sistema interligado, tem disponivel
de reserva 4,1 mil megawatts e so
consomer cerca de 2,7 mil megawatts.
No pais, segundo o secretario de Ener-
gia de Sao Paulo, Mauro Arce, o consu-
mo até este més evoluiu 5,2% e nao
deve ser muito diferente no fim do ano.
Isso porque, ate la, as industrias terao
reduzido as produgoes, pois ja terao
atendido as encomendas do comércio.

FEIRA, 28D
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