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RESUMO

O presente trabalho, sob o titulo “Os principios tributarios e a harmonizagdo fiscal no
Mercosul”, objetiva o estudo dos problemas desse bloco integracionista no tocante a area
referida. Descreve o historico da formagdo do bloco e a sua evolugdo, com os problemas
inerentes as etapas ja cumpridas, bem como em relagdo aquelas que virdo. A harmonizagdo
das legislagdes tributarias destaca-se como problema a ser enfrentado. Demonstra-se a nova
concepgao empregada aos principios constitucionais, assim como a evolugio da Teoria Geral
do Direito e do Direito Constitucional quanto a esse aspecto. Descreve-se os mais importantes
principios constitucionais que dizem respeito a esfera tributaria no Brasil, Argentina, Paraguai
e Uruguai, demonstrando-se um panorama, também, da estruturagdo constitucional dos
poderes nesses paises. E tragada a diferenciagio entre as formas de harmonizagio legislativa,
sendo demonstrada a possibilidade de ocorréncia desta através de Orgdo legislativo
supranacional, e a implicagdo na questdo dos principios constitucionais tributarios para cada
caso. Por ultimo, denuncia-se a necessidade de reformulagdo constitucional, pelo menos para
o Brasil, para o sucesso da harmonizaggo tributaria pretendida e, por conseqiiéncia, para o
alcance dos objetivos do Mercosul.



ABSTRACT

This research paper focuses on the problems that MERCOSUL (The South Cone Market) may
have in terms of harmonizing fiscal policies. It also provides historical data about the
MERCOSUL formation and its evolution process, including the inherent difficulties faced in
each stage as well as possible ones that may appear in the future, such as the challenging
harmonization of fiscal policies. Besides that, the article presents the new conception
employed in constitutional principles and how both the General Theory of Law and the
Constitutional Law evolved because of it. Furthermore, a description of the most important
constitutional taxation tenets in Brazil, Argentina, Paraguay, and Uruguay, and a description
of the constitutional structure of power in these countries are provided. The paper also
demonstrates the differentiation between forms of legislative harmonization and the
possibility of having a supranational legislative board for the South Cone Market. Finally, this
research paper advocates the necessity of constitutional reformulation, at least in Brazil, in
order to achieve successful results in the proposed fiscal harmonization and, consequently, in
the MERCOSUL goals.



INTRODUCAO

O objeto de estudo do presente trabalho s@o os principios constitucionais tributarios
de cada pais membro do Mercosul e as implicagdes destes no processo de harmonizagio fiscal

preconizado pelo Tratado de Assung3o.

Considerando-se como pressuposto, para o absoluto sucesso da integra¢do proposta
pelo Tratado de Assungdio, a harmonizagdo das legislagdes tributarias, analisa-se até que
ponto os principios tributarios insertos nas legislagdes de cada estado participante podem

obstar essa necessaria evolugéo.

Foi examinada, ainda, a necessidade de serem implementadas reformas

constitucionais no Brasil, a fim de ser otimizada a harmonizagio tributaria.

Uma variante considerada ¢ a mudanga de rumo do projeto de integragdo,
abandonando-se o modelo atual, caracterizado pela tentativa de harmonizagdo das leis, e

adotando-se uma legislagdo comunitaria a respeito da matéria tributaria.

A principal justificativa para a escolha do tema € que a integragéo de varios paises no
MERCOSUL, em que a principal meta - sem esquecer as outras, como por exemplo, a
integragdo cultural, politica e social - é a criagdo de um mercado comum, e, portanto, sem as
tradicionais barreiras de comércio, passa pelo arduo trabalho, como ja afirmado, de
harmonizar as legislagdes tributarias de cada pais signatario do Tratado de Assungdo, para que
os conflitos normativos desaparegam ou se atenuem a niveis suportaveis e seja efetivo o livre

mercado.

Detectando-se um a um os principios constitucionais tributarios relevantes de cada
pais signatario, e reconhecendo, comparativamente, as semelhangas e diferengas em relagdo a
cada Estado, pode-se chegar a uma conclusio a respeito da eficacia do processo de

harmonizagdo e os caminhos alternativos as partes.

No artigo 1° do Tratado de Assungdo estd previsto “o compromisso dos Estados
Partes de harmonizar suas legislagGes, nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do

processo de integragdo”.
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E verdadeiro afirmar, apesar do texto inserido no aludido Tratado, que, em sede
tributaria, a harmonizagdo ndo deve servir apenas para o fortalecimento do processo de

integracdo, devendo, sim, ser determinante para o sucesso do mercado comum.

A partir desta afirmativa € que a problematica da harmoniza¢8o comec¢a a tomar
corpo, haja vista que cada pais signatario possui sistemas tributarios peculiares, e dentro deles
principios, que ndo poderdo ser desrespeitados, sob pena de ndo ser legitimo e efetivo o

processo de harmonizagéo.

Através da dissertagdo que ora se apresenta, pretende-se levar a termo um estudo dos
principios tributarios mais relevantes de cada pais componente do Mercosul, como ja
destacado anteriormente, bem como a interferéncia destes em relagdo ao processo de

harmonizagio.

Com a evolugdo da Teoria do Direito e do Direito Constitucional, ¢ com a
proeminéncia da corrente pos-positivista, os principios passaram a ser considerados normas
juridicas vinculantes, dotados de efetiva juridicidade, como quaisquer outros preceitos
encontraveis na ordem juridica. Aquela escola considera as normas de direito como género,

do qual os principios e as regras sdo espécies juridicas. .

A relevéncia do estudo dos principios, mormente na seara tributaria, esta no fato de
estes exercerem varias fungGes dentro do ordenamento, que, como preleciona Bonavides,
podem ser identificadas como fun¢do fundamentadora da ordem juridica, fungio interpretativa

e fungio supletiva.’

Busca-se, com a pesquisa de identificag@o e conceituagdo dos principios tributarios
vigentes nos Estados-partes que compdem o Mercosul, detectar os problemas em relagio a
harmonizagio que se almeja, propondo-se solugbes e sempre considerando, no que couber, a

experiéncia ja adquirida na realizagdo da Unido Européia.

O método utilizado neste trabalho € o descritivo, usando-se, por vezes, 0

comparativo, sempre amparados, ambos, em pesquisa bibliografica.

No primeiro capitulo, ¢ feita uma abordagem do desenvolvimento histérico do
MERCOSUL a partir de sua formagéo, sem olvidar as experiéncias anteriores resultantes de
tentativas de integragdo na América Latina. Também sdo analisados os objetivos principais do

MERCOSUL e os problemas enfrentados pelo bloco a partir da sua constituigdo. Qutro ponto

! BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 4.ed. Rio de Janeiro: Malheiros, 1993, p. 254-255.
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de estudo, nesse capitulo, é o enfrentamento da questdio da ineficacia juridica das normas do
MERCOSUL. E conferido destaque, também, vao modelo de governabilidade adotado para o
bloco, ou seja, de intergovernabilidade ao invés de supranacionalidade. Traz-se ao leitor, por
ultimo, os modelos de harmonizagéo legislativa no MERCOSUL e na Unido Européia, ndo se

deixando de fazer um comparativo entre os mesmos.

O segundo capitulo trata, exclusivamente, dos principios, conceituando-os desde a
concep¢do de dominio geral, que abrange quase que a totalidade das ciéncias, até a vertente
propria do Direito. E abordada a idéia de sistema, pois, para o conhecimento dos principios, é
indispensavel a existéncia daquele. Demonstra-se a evolugdo da Teoria dos Principios em
relagdo a sequéncia historica dos dominios jusnaturalista, positivista e pos-positivista. Além
disso ¢é estudada a diferencga entre regras e principios, as fungdes dos principios, a diferenga
entre principios implicitos e explicitos € a conceituagdo dos principios constitucionais

tributarios.

No terceiro capitulo, procura-se demonstrar a estruturagéo constitucional dos poderes
constituidos em cada pais participante do MERCOSUL, com atengdo ao Tribunal
Constitucional, e também identificar os principios constitucionais mais importantes,
implicitos e explicitos, que dizem respeito a tributagdo. Ressalta-se, no entanto, que nio se
pretende esgotar a matéria relacionada aos principios de cada pais, até mesmo porque alguns,

conscientemente, serdo deixados para um desenvolvimento em outra oportunidade.

No quarto e ultimo capitulo deste trabalho, demonstra-se as formas de fesoluc;ﬁo de
divergéncias entre legislagGes, discorrendo-se, entdo, sobre a coordenagio, a harmonizagdo e
-a unificag@o daquelas. O contraponto entre as formas de resolugdo de divergéncias, em que
ndo ha delegagdo de competéncia legislativa a um 6rgdo supranacional, ¢ aquela que ha, e
mais as implicagdes dos principios constitucionais de cada pais para cada caso, é também
objeto de analise desse capitulo. Por altimo, objetiva-se contribuir acerca da possibilidade ou
impossibilidade de se alcangar a pretendida harmonizagdo, sugerindo-se algumas alteragdes

no projeto original.



CAPITULO1

MERCOSUL: FORMACAO, OBJETIVOS, CONFLITOS E
HARMONIZACAO LEGISLATIVA

1.1 - A Formagio e as Caracteristicas do Mercado Comum do Sul

O Mercado Comum do Sul tem sua génese normativa no Tratado de Assungdo,

firmado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, na cidade de mesmo nome, capital do
Paraguai, em 26.03.1991 .

Os Estados-partes do Tratado de Assung@o, optando por deixar de lado a experiéncia
bem sucedida da Unido Européia, decidiram dar determinados contornos as disposi¢des
normativas que regem as suas relagdes, de tal sorte que néo ha delegagdo de poderes para
o6rgdos supranacionais. As relagdes entre os Estados-partes, podemos dizer entdo, sdo
estritamente de Direito Internacional Publico Classico, ndo havendo, pois, nada que se possa

identificar como sendo de Direito Comunitario - como ocorre na Unido Européia.

Se esta escolha foi a melhor ou ndo - motivada, provavelmente, pela antecedente e
inviavel necessidade de alteragdo nas proprias constitui¢gdes -, poder-se-4, ao final, com os
subsidios que serdo apresentados nesse trabalho, julga-la. Certo € que ha muito por fazer, e
que o processo de integragdo do MERCOSUL, apesar de os cronogramas estarem sendo

relativamente observados, muito tera que evoluir.

Pode ser ponderado, até mesmo, se, ndo muito distante deste ponto, ndo serd
necessario abandonar a forma inicialmente concebida para a integragdo, adotando-se 6rgaos
de carater comunitario, com a caracteristica da supranacionalidade, o que implicara, por certo

- € aqui esta a relutancia dos Estados-partes - no estreitamento do exercicio da soberania como

pensado hoje.

> O Tratado de Assungfio foi internalizado ao corpo normativo brasileiro com a aprovagdo pelo Decreto
Legislativo n. 197, de 25.09.91 (DOU de 26.09.91), e promulgagio pelo Decreto n. 350, de 21.11.91 (DOU de
22.11.91).
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Destaca-se, por oportuno, que, no Brasil, embora sem muita eficiéncia, o processo
integracionista é abordado pela prépria Constituigdo Federal, prevendo, no paragrafo unico do
artigo 4°, que “a Repﬁblica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagio de uma comunidade latino-

americana de nac¢des”.

Registra-se que, historicamente, essa ndo € a primeira experiéncia integracionista
vivenciada pelos Estados-partes, apesar de ser a mais contundente e efetiva. E que antes do
MERCOSUL j4 houve, no dmbito da América Latina, outras organizagdes internacionais, nas

quais também participaram como signatarios alguns ou todos os paises componentes daquele.

O Tratado de Montevidéu, de 1960, criou a Associagdo Latino-americana de Livre
Comércio - ALALC, cujo objetivo era a efetivagdo de um mercado comum regional, que seria
sucedaneo de uma zona de livre comércio. Certamente influenciado negativamente pela
ditaduras que assolaram a América Latina, nas décadas de 60 e 70, o aludido pacto ndo logrou
€xito em seu intento, sendo aos poucos deixado de lado pelos Estados-partes, que iniciaram,
na tentativa de aprimorar o comércio internacional, entendimentos bilaterais com outros

paises.

Também na capital do Uruguai, Montevidéu, foi firmado, em 12.08.1980, por 11
paises - entre eles os signatarios do MERCOSUL - um tratado para a constituigio da
Associagdo Latino-americana de Integragéio - ALADI, que visava ao estabelecimento, gradual

e progressivo, de um mercado comum Latino-americano.

O Tratado de Assungio, instituidor do MERCOSUL, fez constar, inclusive
expressamente, alguns dispositivos relacionados a ALADI. O artigo 8° do Tratado de
Assungdo, por exemplo, alude que os signatarios deverfio respeitar os compromissos

assumidos no dmbito da ALADI. O artigo 20 desse tratado prevé, ainda, que o mesmo

estard aberto 4 adesdio, mediante negociacdo, dos demais paises membros da
Associagdo Latino-Americana de Integracio, cujas solicitagdes poderdo ser
examinadas pelos Estados-partes depois de cinco anos de vigéncia deste Tratado.
Nido obstante, poderdo ser consideradas antes do referido prazo as solicitagdes
apresentadas por paises membros da Associagdo Latino-Americana de Integragdo
que ndo facam parte de esquema de integragdo subregional ou de uma associa¢do
extra-regional. A aprovagdo das solicitagdes sera objeto de decisio uninime dos
Estados-partes.

O Chile, a propésito, recentemente, manifestou a sua clara intengdo de aderir
formalmente ao Bloco - situagdo que mais tarde nio se concretizou, com o aceno daquele

pais, a uma aproximagdo maior com o NAFTA. Matéria publicada no Jornal Gazeta
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Mercantil, de 14.07.2000, informava que o Chile deveria aderir ao Mercosul em dezembro

. . . , . .~ 3
daquele ano, quando ocorreria, em Florian6polis-SC, a reunido do Bloco.

Levando-se em considera¢do que, até a data da realizag@o da aludida reunido dos
presidentes dos Estados-partes do MERCOSUL e de outros paises convidados, entre estes o
Chile, nada evoluiu no que tange a concretizagdo da entrada desse pais no Bloco Econdmico;
e, diante da sua publica aproximagio com os Estados Unidos, por conseqiiéncia com o

NAFTA, criou-se uma situagdo desfavoravel a presenga do mesmo no referido encontro.

Essa situagdo levou a um duro pronunciamento do Presidente do Chile, Ricardo
Lagos, ao final daquele encontro, quando afirmou que “o Chile esta negociando um acordo de
livre comércio com os EUA e n3o a incorporagéo do nosso pais ao Nafta. O Chile ndo quer

ser membro deste bloco e sim do Mercosul, que tem mais a ver como nosso pais”.*

Mas, na verdade, o Chile, até o presente momento, ainda néo definiu com exatiddo

quais sdo as suas reais inten¢des em relacdo ao MERCOSUL, mantendo-se, portanto, distante

do movimento integracionista.

A Bolivia também foi sondada pelos Estados-partes para tomar parte no processo

integracionista; e as negociagdes continuam, se bem que, em ritmo lento.

Outro fato importante no processo integracionista, que esta diretamente ligado aos
rumos que tomara o MERCOSUL, ocorreu no inicio do més de setembro de 2000, com a

reunido, na Capital Brasileira, dos 12 (doze) mandatarios dos paises componentes e situados
na América do Sul.

Segundo noticiado no Jornal Gazeta Mercantil,

a inédita reunifio assentou as bases politicas para a formagdo de um espago de livre
comércio sul-americano, a partir da ampliacgdo do Mercosul (Brasil, Uruguai,
Argentina e Paraguai), visando incluir os paises da Comunidade Andina (CAN), que
inclui Venezuela, Colombia, Equador, Peru ¢ Bolivia, assim como Chile, Guiana e
Suriname. A principal premissa da iniciativa é que a integragdo da regido em um
unico bloco ¢ fundamental para aumentar a competitividade da América do Sul,
diante de uma economia globalizada € para negociar em melhores condigGes a
formagdo da Area de Livre Comércio das Américas (Alca), prevista para 2005.°

> SOARES, Aldo Renato. Chile deve aderir ao Mercosul este ano. Jornal Gazeta Mercantil, Rio de Janeiro,
14.07.2000, p. A7.

* CHILE GARANTE QUE MANTEM AUTONOMIA. Ricardo Lagos diz que as negociagdes com os EUA ndo
impedem a formagdo de bloco no Sul. Didrio Catarinense, Floriandpolis, Caderno Mercosul — Encontro dos
Presidentes, 16.12.2000, p. 9.

5 BENSON, Todd. O Mercosul caminha para o Amercosul. Jornal Gazeta Mercantil, Rio de Janeiro, Caderno
Latino-Americana, 11 a 17 de setembro de 2000, p. 32.
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Alguns jornalistas e escritores que abordam o assunto tém denominado o novo
Bloco, que se intenta a criagdo, ora como AMERCOSUL ora como SAFTA (South America
Free Trade Agreement).®

Outros tratados ou convénios, além dos dois anteriormente mencionados, também
foram firmados pelos paises latino-americanos. N3o se da énfase aos mesmos, aqui, pois sdo
tratados ou convénios que nio dizem respeito, propriamente, a integragdo. Abordam aqueles
diversos assuntos, que podem ir da cooperagdo a preservagdo do meio ambiente € até mesmo

1

a unido de esforgos para o aproveitamento de recursos naturais da regido.

O inicio do processo integracionista, no entanto, que findou com a celebragdo do
Tratado de Assungdo, deu-se, segundo Soares, com a Ata de Iguagu, firmada em 1986 entre
Brasil e Argentina (na qual previa-se um programa de integra¢do e cooperagdo entre estes
dois paises), e, posteriormente, com a Ata de Buenos Aires, de 1990, também avengada entre
Brasil e Argentina, sendo fixada a data de 31.12.1994 para o estabelecimento do mercado

comum. 7

Mais tarde, com a adesdo de Paraguai e Uruguai, é que nasceu o Tratado de
Assung@o na sua conformagdo original, nada impedindo que, cumpridas algumas exigéncias,

mais paises possam integra-lo, consoante previsto no artigo 20 daquele.

Além das caracteristicas ja identificadas anteriormente do Tratado de Assungio, tem
destaque o previsto no artigo 9° no que diz respeito aos 6rgdos de administra¢do e execugio

do mesmo, ou seja, 0 Conselho do Mercado Comum e o Grupo Mercado Comum.

O Conselho do Mercado Comum é o 6rgéo superior do Mercado Comum, cabendo-
lhe a condugdo das politicas a ele relacionadas e a tomada de decisGes para assegurar o
cumprimento dos objetivos e prazos.® A sua presidéncia sera exercida por rotagdo entre os

Estados-partes e em ordem alfabética.’

O Grupo Mercado Comum ¢€ o 6rgéo executivo do Mercado Comum, tendo como
fungdes, além de tomar as providéncias necessarias a0 cumprimento das decisGes adotadas
pelo Conselho e velar pelo cumprimento do Tratado, propor medidas concretas tendentes a

aplicagdo do Programa de Liberagdo Comercial, & coordenag@o de politicas-macroeconémicas

® BENSON, T. op. cit., p. 32.

" SOARES, Esther Bueno. Mercosul - Desenvolvimento histérico. Sdo Paulo: Oliveira Mendes, 1997, p. 41.
8 Artigo 10 do Tratado de Assungo.

? Artigo 12 do Tratado de Assungdo.
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e a negociag@o de Acordos frente a terceiros e fixar programas de trabalho que assegurem

. 10
avangos para o estabelecimento do mercado Comum.

Ainda durante o periodo de transi¢do, a estrutura do Mercosul contava com uma
Secretaria Administrativa, que deveria servir, principalmente, além de auxiliar nas fung¢des
dos outros 6rgéos, como entidade de apoio ao Grupo Mercado Comum, e também para a
guarda de documentos e comunica¢Ges das atividades, tendo sua sede na cidade de

Montevidéu, capital do Uruguai.!

O Tratado de Assungdo tem como linguas oficiais, segundo o disposto no artigo 17, o

portugués e o espanhol, sendo sua duragio, pelo que reza o artigo 19, indeterminada.

O Anexo III do Tratado de Assun¢do dedicou-se & imposi¢do de uma forma de
solugio de controvérsias no 4ambito do Mercado Comum - ineficiente, diga-se de passagem -,
as quais deveriam ser resolvidas por meio de negociag¢Ges diretas entre os Estados-partes; caso
estas ndo surtissem efeito positivo, deveria a controvérsia ser submetida ao Grupo Mercado
Comum, que, por sua vez, ndo logrando éxito em obter solugdo, deveria encaminhar a questdo
ao Conselho do Mercado Comum. No n° 3 do Anexo III restou previsto que, até 31.12.1994,
os Estados-partes deveriam adotar um sistema permanente de solugdo de controvérsias para o

Mercado Comum.

Em 17.12.1991, entdo, os Estados-partes assinaram o denominado Protocolo de
Brasilia,'? que previa um sistema de solugio de controvérsias para o Tratado de Assungio,

dispondo o artigo 1° daquele que o mesmo

serd aplicado nas controvérsias sobre interpretagio, a aplicagdo ou ndo cumprimento
das disposi¢des contidas no Tratado de Assungdo, dos acordos celebrados no 4mbito
do mesmo, bem como das decisdes do Conselho do Mercado Comum e das
Resolugdes do Grupo Mercado Comum.

Na sequéncia evolutiva do Mercado Comum, em sede de normatiza¢do, houve o

advento do denominado Protocolo de Ouro Preto, de 17.12.1994."3

Este protocolo alterou a estrutura administrativa e decisoria do Tratado de Assuncio,

implementando na organizagéo do Mercado Comum, além dos ja conhecidos Conselho do

'% Artigo 13 do Tratado de Assuncdo.

' Artigo 15 do Tratado de Assungdo.

'2 0 Protocolo de Brasilia foi internalizado ao corpo normativo brasileiro pela aprovacdo do Decreto Legislativo
n. 88, de 01.12.92 (DOU de 02.12.92), e promulgado pelo Decreto n° 922, de 10.09.93 (DOU de 13.09.93).

3 0 Protocolo de Ouro Preto foi internalizado ao corpo normativo brasileiro pela aprovagio do Decreto
Legislativo n. 188, de 15.12.95 (DOU de 18.12.95), e promulgado pelo Decreto n. 1901, de 09.05.96 (DOU de
13.12.95).
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Mercado Comum, Grupo Mercado Comum e Secretaria Administrativa do Mercosul, também
a Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM), a Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC) e o
Foro Consultivo Econ6émico-Social (FCES).'"* Desses o¢rgdos, porém, os unicos com
capacidade deciséria, de natureza intergovernamental, segundo o previsto no artigo 2° do
aludido Protocolo, sdo o Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum ¢ a

Comissio de Comércio do Mercosul.

Em relagdo aos novos orgios criados pelo Protocolo de Outro Preto, interessa ao
presente trabalho destacar uma das incumbéncias da Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC),
ou seja, tem ela a obrigagdo de coadjuvar “na harmonizagdo de legislagbes, tal como

. . ~ 5
requerido pelo avango do processo de integraggo”.!

Apenas com a assinatura do Protocolo de Outro Preto é que o MERCOSUL passou a
ter personalidade juridica de Direito Internacional,'® podendo, a partir de entdo, praticar todos
os atos necessarios a realizagdo de seus objetivos, em especial contratar, adquirir ou alienar

bens méveis e iméveis, comparecer em juizo, conservar fundos e fazer transferéncias.'’

Quanto a aplicagdo interna, em cada pais signatario, das normas emanadas dos
orgéaos do MERCOSUL, o artigo 38 do Protocolo de Ouro Preto prevé que “os Estados-partes
comprometem-se a adotar todas as medidas necessarias para assegurar, em seus respectivos
territorios, o cumprimento das normas emanadas dos 6rgédos do Mercosul previstos no artigo 2

deste Protocolo”.

Ja o artigo 42 do mesmo Protocolo dispde que “as normas emanadas dos orgéos do
mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo terdo carater obrigatorio e deverdo, quando
necessario, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais mediante os procedimentos

previstos pela legislagdo de cada pais”.

Nota-se, pois, claramente, que a Unica forma de as aludidas normas surtirem algum
efeito ¢ mediante a internalizagio,'® as legislagBes de cada pais, das disposi¢des emanadas dos
orgdos do Mercosul. Como ja dito anteriormente, facil concluir que ndo ha um oérgio
normativo supranacional, que faga com que qualquer norma advinda do Mercosul

imediatamente entre em vigor nos Estados-partes.

' Artigo 1 do Protocolo de Ouro Preto.

!> Artigo 25 do Protocolo de Ouro Preto.

16 Artigo 34 do Protocolo de Ouro Preto.

'7 Artigo 35 do Protocolo de Ouro Preto.

'8 Através de procedimento legislativo constitucionalmente previsto em cada pais signatério.
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Certamente este fato contribui para a demora da regulamentagdo do Mercado
Comum, e, de certa forma, pela inviabilizagdo do regramento de determinadas matérias

atinentes e necessarias a0 processo integracionista.

Podem ser mencionados, ainda, como instrumentos juridicos fundamentais ao

~ = 19 . . . n
Tratado de Assungdo, o Protocolo de Las Lefias, ~ a respeito de cooperagdo e assisténcia
jurisdicional em matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa, e o Protocolo de

Medidas Cautelares,” cujo proprio nome ja adianta seu contetido.

Destaca-se, por ultimo, que outros regramentos fazem parte do corpo normativo do
MERCOSUL, figurando nessa categoria as decisdes do Conselho do Mercado Comum
(CMC), as resolugdes do Grupo Mercado Comum (GMC) e as diretrizes da Comissdo de
Comércio do Mercosul (CCM).

O Mercado Comum do Sul, portanto, afora as suas normatizagdes basicas, tendo
como pilar mestre o Tratado de Assungdo e seus Protocolos, estd, a medida que mais se
implementa a integragdo, em constante formagéo e evolugdo no campo das regras que devem

incidir sobre os Estados-partes.

1.2 - Os Objetivos Principais do Mercosul

Pelo Tratado de Assungéo, segundo o disposto no seu artigo 1°, os Estados-partes,

decidem constituir um Mercado Comum, que devera estar estabelecido a 31 de
dezembro de 1994, e que se denominara ‘Mercado Comum do Sul’ (MERCOSUL).
Este Mercado Comum implica: A livre circulagdo de bens, servigos e fatores
produtivos entre os paises, através, entre outros, da eliminacdo dos direitos
alfandegarios e restrigSes ndo tarifirias 4 circulagdo de mercadorias € de qualquer
outra medida de efeito equivalente; O estabelecimento de uma tarifa externa comum
¢ a adogdo de uma politica comercial comum em relagdo a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados € a coordenagio de posigdes em foros econdmico-
comerciais regionais e internacionais; A coordenagéo de politicas macroecondmicas
¢ setoriais entre os Estados-partes - de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal,
monetiria, cambial e de capitais, de servigos, alfandegaria, de transportes e
comunicagdes € outras que se acordem -, a fim de assegurar condigdes adequadas de
concorréncia entre os Estados-partes, ¢ o compromisso dos Estados-partes de
harmonizar suas legislagdes, nas dreas pertinentes, para lograr o fortalecimento do
processo de integragdo.

Obviamente, como se pode notar do artigo transcrito, o fim maior da integragdo a

'° O Protocolo de Las Leiias foi internalizado no corpo normativo brasileiro, com a sua aprovagdo pelo Decreto
Legislativo n. 55, de 19.04.95, e promulgado pelo Decreto n. 2.067, de 12.11.96 (DOU de 13.12.95).

%° O Protocolo de Medidas Cautelares foi internalizado no corpo normativo brasileiro, com a sua aprovagdo pelo
Decreto Legislativo n. 192, de 15.12.95.
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que se comprometem os Estados-partes visa ao beneficio, em relagdo ao mercado, que advém
da negociagdo em bloco, e a facilitagdo do trafego de mercadorias entre esses Estados-partes.
Desta forma, com a reunido de esforcos e a eliminagdo de barreiras, abre-se um mercado
consumidor maior para todos e, além disso, cria-se um fator de equiparagdo a evolugdo
mundial, na esteira do que ha muito vem ocorrendo, ou seja, a integragdo dos paises em
blocos econdmicos, podendo ser citada, como modelo, pelo estagio avangado em que se

encontra, a Unido Européia.

Sem duvida alguma, do teor do artigo 1° do Tratado de Assungdo, o que buscam em
ultima instdncia os Estados-partes, com a integracio no MERCOSUL, sdo beneficios de
indole econdmica. Sdo timidas as manifestagbes que pregam a integragdo social e cultural dos

povos nesse sentido.

Os objetivos primarios, portanto, sempre estardo afetos ao resultado econdmico que
pode sobressair da integragdo dos Estados-partes, sendo eles a) a livre circulagdo de bens,
servigos e fatores produtivos entre os Estados-partes; b) o estabelecimento de uma tarifa
externa comum ¢ a adogdo de uma politica comercial comum em relagéo a terceiros estados
ou agrupamentos de Estados e a coordenagdo de posi¢des em foros econdémico-comerciais
regionais e internacionais; ¢) a coordenagio de politicas macroecondmicas e setoriais entre os
Estados-partes (de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de

capitais, de servigos, alfandegaria, de transportes e comunicagdes).

Nos dizeres de Maristela Basso,

esse Tratado representa um passo inovador no processo de cooperagio ¢ integragdo
latino-americana ¢ insere-se, perfeitamente, dentro da realidade atual de formagdo de
blocos econdmicos entre paises de uma mesma sub-regido que buscam uma methor
posig¢do no comércio mundial, através do acesso a novas tecnologias, da formacio de
parcerias empresarias ¢ do aumento das exportagdes.”’

Facilmente se percebe que, se houver resultados praticos em termos de melhora da
qualidade de vida das populages dos Estados-partes, isso se dara obliquamente, ou seja,
desde que os resultados econdmicos sejam os esperados, pois s6 assim poderdo advir
beneficios para os cidaddos. Isto pelo simples fato de, com o alcance dos objetivos, ser
implementada uma maior circulagdo de riquezas, bem como pelo possivel incremento nos

niveis industriais e, por conseqiiéncia, no nimero de empregos.

Os objetivos perseguidos pelo Mercado Comum do Sul, 4 medida que este supera a

! BASSO, Maristela, (org.) Mercosul: seus efeitos juridicos, econémicos e politicos nos estados-membros. 2.ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 17.
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fase de transigdo, que durou da assinatura do Tratado de Assungdo até o advento do Protocolo
de Ouro Preto, vdo se concretizando, e o processo segue, evoluindo cada vez mais, na busca

do almejado Mercado Comum.

Discorrendo a respeito do assunto, Maria da Conceigdo Ramos Rocha assevera que
“desde 1° de janeiro de 1995 o Mercosul atingiu um novo estagio como processo de
integracdo, ao passar da fixagdo de zona de livre comércio, no periodo de transi¢do

compreendido de 1991 até 1994, a uma unido aduaneira”

Oportuno a esta altura fixar os conceitos de zona de livre comércio e de unido
aduaneira. A zona de livre comércio caracteriza-se, além do livre comércio, pela eliminagio e
ou redug@o das taxas aduaneiras e restrigdes ao intercdmbio. Informa Elizabeth Accioly Pinto

de Almeida que,

a zona de livre comércio estd conceituada no artigo XXVI do GATT (General
Agreement on Tarifs and Trade), que autoriza dizendo: ...’se entendera por zona de
livre comércio, um grupo de um ou mais territorios aduaneiros entre os quais se
eliminam os direitos de aduana e¢ as demais regulamentagdes comerciais
restritivas...com respeito ao essencial dos intercimbios comerciais dos produtos
originarios dos territorios constitutivos de dita zona de livre comércio.”®
A unido aduaneira, por seu turno, além do livre comércio que deve existir, implica no
estabelecimento de uma tarifa externa comum. A Tarifa Externa Comum (TEC), no dmbito do
MERCOSUL, ja existe para alguns produtos, mas ndo na totalidade, o que caracteriza a fase

em que hoje se encontra como sendo uma unido aduaneira imperfeita.

Pela avaliagdo da evolugdo havida até os dias de hoje, é licito afirmar que o
MERCOSUL ainda nfo pode ser considerado uma unifo aduaneira, pois estdo em vigor,
atualmente, varios institutos tipicos de uma fase de implementagdo deste tipo de unido.
Poderia ser caracterizada, repete-se, como uma unido aduaneira imperfeita ou, ainda, flexivel,
pois representa uma area em que estdo presentes caracteristicas de uma zona de livre
comércio com uma tarifa externa comum, que abrange uma determinada parcela de
mercadorias. Pode-se citar a lista de exce¢bes a Tarifa Externa Comum e os Regimes de
Origem e de Adequagdo, como avango do processo integracionista. De qualquer modo, a
previsdo para o pleno funcionamento da unido aduaneira € para o ano de 2006, quando serdo

extinguidas as excegdes para os bens de informatica, que podem ser reconhecidas como o

> ROCHA, Maria da Conceigio Ramos. Mercosul - Alcances da unifio aduaneira no ordenamento juridico
brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999, p. 21.

» ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. Mercosul & Unido Européia, estrutura juridico institucional.
2.ed. Curitiba: Jurua, 1998, p. 29.
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ultimo pilar da resisténcia protecionista.*

Ap6s a eliminagdo de todas as disparidades, com o fim, entéo, da lista de excegdes, é
que tera se instalado, de fato, uma unido aduaneira, devendo os Estados-partes partirem, por
conseqiiéncia, para o passo seguinte, que € propriamente a constituigdo de um Mercado
Comum - como preconizado no Tratado de Assungdo -, no qual serdo alcangados os objetivos

inicialmente tragados.

O Mercado Comum, por sua vez, pode ser definido como sendo a existéncia de uma
zona de livre comércio, uma unidio aduaneira e mais a livre circulagdo de pessoas, servigos,
bens, mercadorias e capitais. Exemplo classico de mercado comum foi a Unido Européia, até
o estabelecimento de uma moeda comum, quando passou a ser caracterizada como Zona de:

Unifo Politica e Econdmica.

No tocante a esta fase que se almeja atingir, ou seja, a do Mercado Comum,
demonstrando o arduo caminho a ser percorrido - e que € uma interrogagdo se podera ser

concluido -, Maristela Basso aduz que € preciso

considerar que, se o estabelecimento das zonas de ‘livre comércio’ € ‘unido
aduaneira’ ndo exigem grandes inovagdes juridicas, o0 mesmo nido podemos afirmar
no que concerne a implementa¢do de um ‘mercado comum’. Além das alteracées
econdmicas acima referidas, esse ultimo exige, fundamentalmente: 1) a revisdo do
conceito cldssico de soberania; 2) a definicdo da validade e eficicia do direito
internacional e do direito comunitario (originado do mercado comum) frente o
direito interno (nacional); 3) a criagdio de 6rgdo ou érgios supranacionais.?

O objetivo maior, nesse caso a constituigdo de um Mercado Comum, aos poucos, vai

se delineando. Mas € bom frisar que, na verdade, ainda esta longe de ser alcangado.

1.3 - A Problemitica do Conflito de Interesses entre os Estados-partes do Mercosul

A imprensa tem noticiado, ao longo dos anos, desde o inicio do processo
integracionista, varios conflitos de interesses envolvendo os Estados-partes do MERCOSUL,

os quais n3o deveriam ocorrer™® na fase em que se encontra 0 movimento aglutinador dessas

nagoes.

>*ROCHA, M. C. R. op. cit., p. 24.

 BASSO, M. op. cit, p. 20.

%6 E necess4rio reconhecer, no entanto, que conflitos de interesses, principalmente econdémicos, sempre poderdo
existir, ja que estas intercorréncias sfo resultado de um ajustamento que vai ocorrendo i medida que se
concretiza e se aumenta a intensidade da integragiio. O que se sustenta, todavia, é que elas devem justamente
diminuir, na mesma medida em que avanga a negociagio e a aproximagado entre os paises.
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Um desses entraves é a imposicdo de barreiras ndo tarifarias, que dificultam
sobremaneira - ainda que ndo impegam - o livre comércio entre os Estados-partes. Em matéria
assinada pelo jornalista Hamilton Almeida, no Jornal Gazeta Mercantil, de maio de 2000,
sustenta-se, quanto ao assunto, que “é verdade que o livre comércio avangou entre os paises
do Mercosul e o volume de transagdes multiplicou nos tGltimos anos. Mas também ¢é verdade

. ~ epr - . . A e - . 27
que as barreiras ndo tarifarias aumentaram, dificultando o livre trinsito de mercadorias”.

No mesmo periddico, identifica, baseado em pesquisa realizada pela Rede de
Pesquisas Econdmicas do Mercosul, as seguintes barreiras nio tarifarias entre os Estados-
partes: a) barreiras impostas pela Argentina em relagdo ao Brasil: calgados: exigéncia de
etiqueta com caracteristicas diferentes, emissio de licenga prévia de importagdo, inspegio
prévia a expedi¢do das mercadorias; siderurgia: exigéncia de selo de aprovagio, licenga prévia
para importag80, processos anti-dumping para os laminados a quente e laminados a frio; carne
de frango: prego minimo de importagdo, pleito anti-dumping, procedimentos aduaneiros; b)
barreiras impostas pelo Brasil & Argentina: arroz: financiamento aos produtores brasileiros
para a reteng@o de estoques, decis@o judicial que ordenou a suspensdo da entrada de arroz
argentino no Brasil, intervengdo no comércio de arroz importado em pacotes menores;
produtos lacteos: emissdo ndo automatica de licengas de importagéo, abertura de um processo
de dumping, habilitagio de plantas industriais mediante inspe¢des fisicas; fitossanitarios:
sistema de registros complicado e caro, falta de harmonizagdo nos registros nacionais dos
produtos; c) barreiras impostas pelo Brasil ao Uruguai: produtos lacteos: exigéncia de licenga
para importa¢do e aplicagdo discriminatoria de impostos domésticos; d) barreiras impostas

pela Argentina ao Uruguai: papel: aplicagio discriminatéria de impostos domésticos.?®

E ilogico admitir a existéncia de tais obstaculos na fase em que, pelo projeto
original,”” deveria encontrar-se hoje o processo integracionista. Pelo Tratado de Assungdo,

desde 31.12.94 ndo poderiam mais ocorrer barreiras nio tarifarias. O que se vé hoje é um

¥ ALMEIDA, Hamilton. Barreiras ndo detém trocas. Jornal Gazeta Mercantil, Rio de Janeiro, Caderno Latino-
Americana, de 22 a 28 de maio de 2000, p. 29.

% RESTRICOES Limitam o Fluxo Comercial. Jornal Gazeta Mercantil, Rio de Janeiro, Caderno Latino-
Americana, de 22 a 28 de maio de 2000, p. 29.

» Pelo artigo 1° do Tratado de Assungdo, deveria ser constituido, até 31.12.1994, um Mercado Comum, ou seja,
deveriam estar ultrapassadas as fases de “zona de livre comércio” e de “unifio aduaneira”, chegando-se mais
longe do que isso, exatamente com a criagdo do Mercado Comum. A letra “a” do artigo 5° do mesmo tratado,
quanto as barreiras ndo tarifirias, prevé que devera ser implementado “um programa de Liberagdo Comercial,
que consistird em redugio tarifiria progressiva, lincar e automatica, acompanhada da eliminagio de restrigdes
nfo tarifirias ou medidas de efeito equivalente, assim como de outras restrigdes ao comércio entre os Estados-
partes, para chegar a 31 de dezembro de 1994 com tarifa zero, sem barreiras nfo tarifarias sobre a totalidade do
universo tarifario (Anexo I).”
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consideravel atraso em relagdo ao projeto original, que, indubitavelmente, pde em cheque o
ritmo de aproximagdo entre os Estados-partes, o qual, dependendo do seu éxito, poderia, de

forma efetiva, levar ao sonhado Mercado Comum.

Uma das barreiras assinaladas na pesquisa retro mencionada € aquela imposta pelo
Judiciario Brasileiro a importagdo de arroz. Ainda que esta barreira ndo possa ser creditada ao
pais, entendido este como o seu Governo, na verdade, em termos de comércio internacional,

reflete efetivamente como uma barreira.

Nesse contexto é que se detecta mais um problema, ou seja, o conflito de interesses
entre os jurisdicionados de um pais e seu proprio governo, que, por fim, acaba afetando os
outros Estados-partes do Tratado. O caso da importagéio de arroz ¢ emblematico nessa
situag@o. A aludida decisdo judicial foi provocada por produtores de arroz que, descontentes
com a importagdo massiva do produto, principalmente da Argentina, recorreram a Justica
Federal, em ag@o intentada contra a Unido Federal, afim de ndo permitir que a quantidade
total de arroz que se pretendia importar entrasse no Brasil, causando a queda do prego do
produto. O Tribunal Regional Federal da 4* Regido, com sede em Porto Alegre, permitiu que
somente parte do arroz que se pretendia importar desembarcasse no Brasil.*® Inconformada
com esta decisdo, a Unido Federal, alegando, inclusive, que tal medida feria o Tratado de
Assungdo, recorreu ao Superior Tribunal de Justica, obtendo éxito no seu intento. Esta
passagem demonstra, claramente, que, em muitos casos, os conflitos de interesses ocorrerdo
entre os jurisdicionados e os seus proprios paises, com reflexos negativos diretos no tentado
livre mercado. Esta situagdo demonstra, mais uma vez, a fragilidade do projeto
integracionista, que ndo prevé a existéncia de uma legislagdo supranacional. Se a integragéo
depender sempre da internalizagdo dos tratados, protocolos ou acordos, para que surtam
efeitos juridicos internamente, estara fadada, se ndo a sofrer uma derrocada, ou, no minimo,
demorar muito mais do que o razoavel para se concretizar - e isto se realmente ocorrer, como
inicialmente pretendido, ou seja, como um Mercado Comum. A inexisténcia de um Tribunal
de Justi¢a Supranacional leva a0 mesmo tortuoso caminho, pois, ainda que internalizadas as
disposigdes legais de Direito Internacional, as quais aderiu o Estado-parte, se ndo houver um
Tribunal Supranacional, a Corte Méaxima do pais onde ocorra um questionamento dara a sua

interpretagdo particular ao Direito, de acordo com a sua Constituigdio e regras

* FLACH, Marcelo. TRF libera algumas importagdes de arroz. Jornal Gazeta Mercantil, Rio de Janeiro,
26.05.2000, p. Al14.
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hierarquicamente superiores aquelas internalizadas, e assim podera, da mesma forma, ir

contra os interesses do processo integracionista.

O setor de calgados, para citar outro exemplo, ja enfrentou sérias crises, com
imposi¢Ges de barreiras pela Argentina quanto a entrada da produg@o brasileira naquele pais. -
Em um desses episodios, e que demonstra a primariedade das relagSes comerciais entre esses
paises - que nem de longe se caracterizam como deveriam ser, ou seja, no minimo uma Unido
Aduaneira -, o coordenador do Programa Calgados Brasil, da Abicalgados (Associagio
Brasileira das Industrias de Calgados), Heitor Klein, em entrevista ao Jornal Gazeta Mercantil,
afirma que: “Nédo podemos concordar com um limite ao comércio regional. As importag¢oes da
Argentina sdo livres para qualquer pais do mundo, menos para o Brasil, que é um socio

preferencial no Mercosul”.*!

Também no ano de 2000, a imprensa noticiou os embates entre Brasil e Argentina

envolvendo a venda de ago e aglicar do primeiro para o segundo.*?

O setor automotivo, no inicio de agosto de 2000, foi o centro das turbuléncias nas
relagbes comerciais entre Brasil e Argentina, com o Decreto 660, assinado pelo Presidente
Fernando de la Rua, que contrariava o “regime de origem”,” previsto no Tratado de
Assungido, ao conferir uma interpretagdo descabida na forma de se considerar o percentual de
nacionalidade do produto fabricado no seu pais. Isto impedia que o setor de autopegas
brasileiro vendesse normalmente a sua produgio para aquele pais, ja que as montadoras 14
situadas, em obediéncia aquele Decreto, teriam que absorver maior volume de pegas
fabricadas na Argentina. O Uruguai também foi, como produtor de veiculos, diretamente

prejudicado pela impertinente medida da Argentina.>*

Outro fato que pde em duvida a eficiéncia das normatizagdes do MERCOSUL, e que
faz ser repensado, por mais este motivo, todo o modelo adotado no processo integracionista, é
o desrespeito, pelo Brasil, a decisdo emanada do Tribunal Arbitral do Mercosul,”® a primeira,
inclusive, tomada por esta Corte. O Tribuhal Arbitral foi instaurado, nesse caso, por

solicitagdo da Argentina, que teve a adesdo dos outros Estados-partes do Bloco, para resolver

' ALMEIDA, H. Calgadistas ndo chegam a acordo. Jornal Gazeta Mercantil, Rio de Janeiro, Caderno Latina
Americana, 19 a 25 de junho de 2000, p. 02.

*2 ALMEIDA, H. Decisio sobre ago deve sair na proxima semana. Jornal Gazeta Mercantil, Rio de Janeiro,
Caderno Latina Americana, 31 de jutho a 06 de agosto de 2000, p. 28.

%> Anexo II do Tratado de Assungo.

>* PFEIFER, Ismael. Decreto fere Tratado de Assungdo. Jornal Gazeta Mercantil, Rio de Janeiro, de 10 de
agosto de 2000, p. A-17.

% O Tribunal Arbitral do Mercosul, bem como seu funcionamento, composicdo e procedimentos, esta previsto
no Protocolo de Brasilia, nos artigos 7 a 24.
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a intransigéncia brasileira em manter licengas prévias automaticas e ndo automaticas para
importagdo dos produtos fabricados naquelas Nagdes. A decisdo do Tribunal, anunciada no
dia 28 de abril de 1999, tomada 4 unanimidade e com a participagdo de um arbitro brasileiro
na composi¢do do colegiado, determinou ao Brasil que eliminasse as licengas ndo automaticas
de importagdo, e que isso deveria ocorrer até o ano de 2000. O Brasil, alegando serem
legitimas essas exigéncias para a importagdo de produtos de saude e agricultura, ndo acatou,

até agora, completamente a decisdo do Tribunal Arbitral.*

Todos os problemas relatados e abordados nesse item demonstram, as claras, a

ineficiéncia das disposi¢des legislativas que regram o Mercado Comum do Sul.

1.4 - A Ineficacia Juridica das Normas do Mercosul

De nada adianta todo um corpo legislativo, se esse dispositivo n3o surte efeitos de
forma eficiente nos fatos que deveria regrar. E assim, em ultima instincia, que ocorre com o

conjunto de normas adotado no MERCOSUL.

A analise da eficacia das regras do processo integracionista assume, para 0 proprio
sucesso do Bloco Econdmico, importincia crucial. Nos dizeres de Deisy de Freitas Lima

Ventura, discorrendo sobre o tema,

a eficacia juridica excede a eficicia da lei. A norma juridica é composta por uma
previsdo fatica e um preceito. Para que ela incida, basta que se materialize o fato
previsto: ha automaticidade, incondicionabilidade e inesgotabilidade no processo de
jurisdicizacdo de um fato. Mas, uma vez tornado juridico pela norma, e nisso € que
ela foi eficaz, deve-se analisar se as conseqii€ncias que a regra imputou ao fato
também se materializaram.*’
As conseqliéncias que as regras imputam aos fatos, no ambito do MERCOSUL, s6
ocorrerdo com eficiéncia se, de livre e espontdnea vontade, o pais signatario transgressor
resolver acatar a sangdo ou a determinagdo por elas imposta, ja que é minima a forga

coercitiva daquelas.

Varios exemplos foram mostrados no item anterior, demonstrando que o corpo
normativo do MERCOSUL n&o agiu com eficiéncia, apesar de ter a previsio necessaria para

disciplinar aqueles fatos. Falta-lhe efetividade, ou seja, uma formula coercitiva que faga o pais

3 ALMEIDA, Hamilton. Brasil ndo cumpre sentenga de Tribunal. Jornal Gazeta Mercantilm, Rio de Janeiro,
Caderno Latino-América, de 11 a 17 de setembro de 2000, p. 26.

¥ VENTURA, Deisy de Freitas Lima. A ordem juridica do mercosul. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1996, p. 105.
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signatéario cumprir as determinagdes previstas pela norma, as quais, ndo sendo respeitadas,
gerardo uma sangdo que devera ser sentida, acusada por aquela nagdo. E, também, uma
formula que faga com que as legislagdes do MERCOSUL sejam aplicadas de forma
hierarquicamente superior as leis internas de cada pais, obrigando, mediante este fato, os
Tribunais Superiores de cada um dos Estados-partes a levarem-nas em conta em suas

decisdes.

A formula adotada pelo MERCOSUL quanto a internalizagio (incorporagdo ao
conjunto normativo de cada pais, mediante processo constitucionalmente previsto no proprio)
das regras adotadas pelo Bloco, € o status que essas regras internalizadas passam a ter no
ordenamento interno, tém reflexos diretos na forma com que o Tribunal Superior daquele pais
as leva em consideragido em seus julgamentos. Dai decorre um sério problema, ja que os
ordenamentos constitucionais, bem como a interpretagdo do corpo normativo integracionista
pela Corte Constitucional de cada pais, pode variar extremamente entre um e outro
componente, colocando em risco a unicidade das normas integracionistas. O que deve valer
aqui, ali ao lado, no outro pais componente, nio necessariamente sera valido. E isto é

impensavel em um processo integracionista que visa a um Mercado Comum.

Sobre este fato ndo ha, praticamente, discrepdncia entre os doutrinadores dos
assuntos ligados ao Mercosul. Martha Lucia Olivar Jimenez, por exemplo, reafirma essa
questdo ao aduzir que todos os Estados-partes do MERCOSUL consagram o controle
constitucional da lei, e se tal principio implica na possibilidade de um exame da norma de
integrag@o por parte dos Tribunais Nacionais, que eventualmente podem declara-la inaplicavel
no dmbito interno daquele pais, este fato constitui um risco para a evolugdo do processo de

integragdo e um claro sinal de fragilidade do mesmo.*®

Quanto & internalizagdo das normas de integracdo do MERCOSUL, ja escreveu
Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari, parafraseando uma palestra proferida por Francisco

Rezek, que:

nio emanam, como regra geral, normas juridicas de Direito Internacional Publico
dotadas de atributo da auto-aplicabilidade. O artigo 42 do Protocolo é claro ao
determinar que as normas emanadas dos 6rgdos do MERCOSUL ‘terdo carater
obrigatorio ¢ deverfo, quando necessirio, ser incorporadas aos ordenamentos
juridggos nacionais mediante os procedimentos previstos pela legislacdo de cada
pais.

3 JIMENEZ, Martha Lucia Olivar. La Comprension de la nocién de derecho comunitario para una verdadera
integracion en el Cono Sur. In.: BASSO, M. op. cit., p. 114,

* DALLARI, Pedro Bohomoletz de Abren. O Mercosul perante o sistema constitucional brasileiro. In.: BASSO,
M. Idem, p. 114.
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Ap6s ser internalizada, a norma devera entfo ter vigéncia internamente naquele pais.
O Supremo Tribunal Federal, a Corte Constitucional Brasileira, ja fixou jurisprudéncia,®
exteriorizando uma opgdo monista nacionalista,”’ no sentido de ser conferido aos tratados,
apos o regular processo de internalizagdo, com a ratificagdo pelo Congresso, o status de lei
ordinaria. O conteudo do tratado, entdo poderia, em tese, revogar lei ordindria que tivesse
conteudo conflitante, mas, no mesmo caso, também poderia ser revogado por lei posterior de

mesmo status.

As normas integracionistas, dessa forma, para o Brasil, por exemplo, ndo se
sobrepSem a Constituigdo, € nem mesmo ao direito infraconstitucional, equiparando-se, no
maximo, a lei ordinaria, e por ela podendo ser modificado. Poderia, assim, ocorrer o seguinte
e curioso fato, que ndo corresponde ao anseio integracionista: a norma de integragdo é
internalizada, com seu devido procedimento constitucional, e passa a ter vigéncia no pais,
retratando uma mesma norma que fora internalizada em outros Estados-partes. Um més
depois podera o Congresso Nacional votar lei - ainda que ordinaria - que, inevitavelmente,
regrando o mesmo conteudo daquela internalizada, venha a revogé-la, tirando esse regramento
de um dos Estados-parte e permanecendo nos outros, onde, hipoteticamente, ndo teria havido

revogacao.

Essa situagdo € inconcebivel no processo integracionista que visa a formag¢do de um
Mercado Comum, ja que deixa a sua sorte relegada aos conflitos internos de cada pais, que,
como ¢ cedi¢o, aparecem e desaparecem com a mesma velocidade em que muda a dire¢io do
vento. Em paises democraticos, onde no jogo politico ha uma oposigdo forte e uma situagio
defendendo ferrenhamente os seus atos, prever o que serd legislado amanhd é uma atitude

impensavel.

O processo integracionista ndo pode depender de uma estabilidade interna de
relacionamentos politicos, para evoluir. Tem que ter objetivos e regramentos imutaveis diante

das vontades politicas internas imediatas de cada pais.

“ Ver Revista Trimestral de Jurisprudéncia n° 83/809.

' O monismo se contrapde ao dualismo e se subdivide em duas correntes. Os monistas internacionalistas, que
tiveram como grande expoente Kelsen, sustentam a unicidade da ordem juridica sob o primado do direito
internacional, ao qual se ajustariam todas as ordens internas, € os monistas nacionalistas, que apregoam o
primado do direito nacional de cada Estado soberano, sob cuja 6tica a adogdo dos preceitos do direito
internacional reponta como uma faculdade discriciondria ¢ cultuam, portanto, a constitui¢dio. Os dualistas, por
seu turno, advogam a tese de que o direito internacional ¢ o direito interno de cada estado sdo sistemas
rigorosamente independentes e distintos, de tal modo que a validade juridica de uma norma nacional ndo se
condiciona 4 sua sintonia com a ordem internacional (Cf REZEK, José Francisco. Direito internacional
publico. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 4-6).
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Por outro lado, as decisGes emanadas dos 6rgdos deliberativos do MERCOSUL,
entre eles o Tribunal Arbitral, ndo tém (o que engrandece o problema) regramento
constitucional que defina a cogéncia com que devem ser assimilados pelo Brasil. Ndo ha,
assim, uma obrigatoriedade legal, constitucional, em se obedecer as determinag¢des, por
exemplo, do Tribunal Arbitral. Esta situagdo, inclusive, ja foi denunciada em item precedente,
no qual se relatou que o Brasil foi condenado pelo Tribunal Arbitral do Mercosul a retirar as
exigéncias das licengas automaticas de importag@o, mas nada fez e, a rigor, néo foi penalizado
por isso - a ndo ser pela censura manifestada pelos componentes do bloco -, 0 que serviu para

enfraquecer mais o processo integracionista.

Essa indesejavel situag@o, que atrasa o progresso do projeto de integragdo, ocorre
pela equivocada escolha, pelo MERCOSUL, do modelo - entre intergovernabilidade e

supranacionalidade - de intangenciamento dos poderes proprios de cada nagéo.

1.5 - O Modelo da Intergovernabilidade Adotado pelo MERCOSUL

Claramente o modelo adotado pelo MERCOSUL, como ja foi exposto anteriormente,
€ o da intergovernabilidade, em que ndo ha a minima renincia, pelos Estados-partes, de

qualquer parcela da soberania.

O oposto, justamente como o vitorioso modelo adotado pela Unido Européia, €
aquele da supranacionalidade, em que parcela da soberania - se assim se pode dizer - é
flexibilizada em beneficio da Comunidade. Nesse caso, 0s Estados-partes delegam a um 6rgéo
comum parcela do seu poder legislativo, e a ele se obrigam. Também existe um Tribunal
Supranacional, cujas decisdes devem ser inevitavelmente cumpridas pelos Estados-partes, as
quais, se ndo o forem, dardo direitos aos outros Estados-partes em tomar atitudes que
legitimamente vdo prejudicar o pais transgressor, aumentando-se essas agdes gradualmente

até que o vencido resolva atender a determinagdo imposta pelo colegiado.

Exatamente por ndo haver a caracteristica da supranacionalidade no projeto do
MERCOSUL ¢ que assume extrema importancia o aspecto da harmonizagdo das legislagdes
entre os diversos Estados-partes. Isto porque, se ndo ha uma ordem juridica superior, ¢ sim a
coexisténcia de varias ordens juridicas que devem conviver sem conflitos, a unica forma de
realizar esta harmonia é mediante o ajustamento gradual das legislagdes de cada pais em

relagdo aos interesses comuns do Bloco. Sucede, no entanto, que, como serd abordado em
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capitulo proprio mais adiante, a dificuldade da harmonizagdo pode estar justamente no
irremovivel conflito com principios constitucionais, ja que para todos os Estados-partes do
MERCOSUL as normas integracionistas adentram o seu ordenamento juridico com hierarquia

inferior a Constituiggo.

Dois dos Estados-partes do MERCOSUL trazem no bojo de suas Constituigdes
vigentes referéncias a possibilidade de delegagio de competéncias a O6rgdos supranacionais.
Sdo eles a Argentina e o Paraguai. No entanto, essa possibilidade de delegagio, que ndo existe
na Constituigio do Brasil, tampouco na do Uruguai, ndo redundaria na solugido para os
problemas de eficiéncia das normas integracionistas, pois, no caso da Argentina, as normas
produzidas pelo 6rgdo supranacional entrariam no ordenamento juridico hierarquicamente
abaixo da sua Constituigdo. No caso do Paraguai, ndo ha uma defini¢io exata quanto a
hierarquia, mas, ao que parece, segue o rumo da Constituicdo Argentina. A vantagem,
segundo alguns autores, do texto constitucional argentino, é que parece permitir a aplicagdo
direta, sem a necessidade de internalizagdo pela casa legislativa do pais, do Direito produzido

pelo orgdo supranacional. *?

E, nesse caso, se a norma supranacional ndo for conflitante com a Constituigdo, essa

forma direta de internalizagdo beneficiaria a dinamizag¢do do Bloco Integracionista.

Essa escolha, acima denunciada, dos Estados-partes do MERCOSUL, da
intergovernabilidade em oposi¢do ao modelo europeu da supranacionalidade, leva a conceitos
diversos, no dmbito do Direito Internacional, a respeito das disposi¢des normativas que regem

cada agrupamento de paises.

Pela didatica e clareza com que aborda a questdo, ¢é inevitavel a transcrigio dos

esclarecimentos de Maristela Basso, que pontifica:

Quando iniciamos o estudo dos efeitos juridicos de um ‘mercado comum’,
precisamos ter presente a distingdo entre direito internacional e direito comunitario,
porque vém muitas vezes confundidos e empregados como sindénimos. O direito
internacional € aquele que estudamos nas faculdades de Direito. Tem como base o
consentimento dos Estados. E, portanto, um dircito que resulta do esforgo
intergovernamental. Tem como principais fontes os tratados ¢ os costumes
internacionais, fundamentalmente. Os primeiros, para se tornarem obrigatorios,
precisam de aprovagdo dos parlamentos internos, nacionais (da observincia do
‘treaty-making power’) ¢ os segundos dependem da pratica geral ¢ reiterada dos
Estados. O direito comunitario, ou direito da integragio, € aquele que vamos estudar
nas faculdades de Direito, € que os europeus ja estudam. Esse nasce e se desenvolve
nas zonas de ‘mercado comum’, nos processos de integragio e formagio de blocos
econdmicos comunitarios de Estados. Através dele, os Estados conseguem
transformar seus mercados nacionais em um mercado Unico ¢ compartithado,

“2 VENTURA, D.F. L. op. cit., p. 61-75.
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denominado de ‘mercado comum’. E um direito dotado de autonomia cientifica, nio
¢ nem direito internacional classico nem direito interno. E, fundamentalmente, o
direito de tolerdncia, um direito internacional moderno € renovado, que difere do
direito internacional classico ou tradicional, de cujas fontes se serve no inicio (no
seu nascedouro), para radicar-se na supranacionalidade, no conceito moderno e
revitalizado de soberania e na evolugdo nas nogdes classicas de Estado. Assim, criar
um ‘mercado comum’ implica no surgimento de um novo direito: 0 comunitario, ou
da integragdo. O ‘mercado comum’, portanto, além dos efeitos econdmicos que gera,
altera profundamente a estrutura juridica intema e tradicional do edificio juridico
classico, mas tudo isso s6 acontece na presenga de uma forte vontade politica por
parte dos governos.”?

No caso do MERCOSUL, muitas incertezas ainda pairam sobre os reais interesses
dos Estados-partes em relagdo ao processo integracionista, o modelo da supranacionalidade,

infelizmente, est4 longe de ser adotado.

Deve ser anotado, ainda, que a diferenga fundamental entre o direito comunitério € o

direito internacional classico reside no fato de que naquele n3o € necessario o consenso,
e A . . . . 4 . 1.0

bastando a existéncia de uma maioria qualificada entre os seus componentes.” Ja o ultimo

demanda o consenso para que possa evoluir, o que, sem divida, torna sobremaneira dificil o

processo integracionista.

1.6 - A Harmonizagio Legislativa Preconizada no Artigo 1° do Tratado de
Assuncio

No artigo 1° do Tratado de Assung@o esta previsto, “o compromisso dos Estados-
partes de harmonizar suas legislagdes, nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do

processo de integragio”.

O Protocolo de Ouro Preto, no seu corpo de regras, estipula que a Comissdo
Parlamentar Conjunta do MERCOSUL coadjuvara na harmonizagad das legislagGes. Ainda se
extrai, da mesma norma integracionista, que o processo de harmoniza¢do deve ser feito
através de uma proposta do Grupo Mercado Comum ao Conselho do Mercado Comum,

mediante a apresentagdo de projetos, para que este delibere sobre o assunto.

O processo de harmonizagio, buscando-se sustentacdo nas defini¢des de Frederico
Augusto Monte Simionato, pode ser definido, no dmbito do MERCOSUL, do inicio ao fim,

da seguinte maneira:

o subgrupo detecta uma distorgio que ¢ comunicada ao Grupo Mercado Comum,;
este, por sua vez, faz uma proposta ao Conselho para que através de uma Decisfio

“* BASSO, M. op. cit., p. 20-21.
“BASSO, M. Idem, ibidem.
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seja celebrada uma norma de natureza intergovernamental que atenda aos interesses
do bloco econdmico e dos Estados-Partes, resolvendo a situagdo. Deste processo
também deve participar a Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, bem
como suas Segdes nacionais, sendo que as mesmas apenas possuem uma fungdo de
coadjuvagdo dentro do processo com restritos poderes. Terminado o processo, e
editada a Decisdo do Conselho, cabe a cada Estado internalizar a norma
harmonizadora.*’
O mesmo doutrinador, com propriedade, define que “a harmonizagdo normativa
possui, como objeto, suprimir ou atenuar as assimetrias entre as disposi¢bes legislativas

4
1nternas na medida que o exija o funcionamento do mercado comum”.*®

Pode ndo ser claro para o leitor a importincia da harmonizagio das legislagSes, bem
como pode restar davida sobre o fato de isto ser necessario em todos os ramos da atividade

dos Estados-partes.

A primeira questdo poderia ser respondida argumentando-se que a importéncia reside
na impossibilidade de se atingir o objetivo maior, que ¢ o da institucionalizagdo, de fato e de
direito, de um Mercado Comum, enquanto houver distor¢des normativas gritantes sobre o

mesmo assunto nos diversos Estados-partes.

No que tange a segunda questdo, pode-se afirmar, com o apoio do escolio de José

Ricardo Meirelles, parafraseando Fabio Ulhoa Coelho, que

o processo de integragdo depende, para secu desenvolvimento, basicamente da
harmonizagio daqueles ramos do direito que interfiram no custo da atividade
empresarial ¢ que de algum modo criem condigdes desiguais de concorréncia entre
os paises-membros. Nesta linha de raciocinio, a guisa de exemplo, podemos incluir,
dentre as normas a serem harmonizadas, aquelas referentes ao direito comercial,
direito do consumidor, direito econdmico e direito tributario, nesse ultimo caso
especificamente as normas concernentes a tributos incidentes sobre a atividade
econdmica.*’

Quanto aos métodos de harmonizagdo, a doutrina classica do Direito Internacional
Publico conhece duas formas de harmonizagdo de legislagdes de Estados Soberanos distintos,

ou seja, a lei uniforme*™ e a convengdo integrada®. A base dessas duas formas de

harmonizagdo, no entanto, é o consenso entre todos os Estados-partes que buscam a

“ SIMIONATO, Frederico Augusto Monte. Métodos de harmonizagio legislativa na Unido Européia ¢ no
Mercosul: uma analise comparativa. In. BASSO, M. op. cit., p. 118-119.
“¢ SIMIONATO, F. A. M. op. cit., p. 124.

MEIRELLES José Ricardo. Impostos indiretos no mercosul e integragio. S3o Paulo: Ltr, 2000, p. 34.

% Que ¢ exemphﬂcada na pratica, no nosso ordenamento interno, com a Lei do Cheque, ¢ que consiste na
obrigacdo dos paises signatarios em inserir tal texto, como aprovado em convengdo internacional, em seus
ordenamentos Jjuridicos, recebendo tratamento de lei interna como qualquer outra que fosse.

* Na convengio integrada também ha uma lei uniforme, s6 que esta estd inserida no texto de um acordo ou
tratado internacional mais amplo, versando sobre outras matérias, e nio s6 aquela que se pretende seja uma lei
uniforme.
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integracdo. Se um deles se opor a tal harmonizag¢do, ela simplesmente nio ocorrera para
aquele pais discordante. Fundam-se, de acordo com as teorias do Direito Internacional

Classico, na autodeterminag@o, na igualdade soberana e na coexisténcia dos seres.

Fazendo um cotejo analitico entre esses dois métodos tradicionais e as formas de
harmonizag@o previstas no processo integracionista do MERCOSUL, Werter Faria sustenta

que, pelo fato de ja existir nesse bloco

a obrigagdo internacional relativa a harmonizagdo de legislagdes, nenhum desses
sistemas ¢ aplicavel no MERCOSUL. A harmonizagio pode ser realizada por
acordos internacionais entre os Estados-partes ou por decisdes do Conselho, tomadas
por consenso € com a presenca de todos os seus membros. Nos termos do artigo 42
do Protocolo de Outro Preto, essas decisdes vinculam os Estados-partes a incorpora-
las nos seus ordenamentos juridicos, segundo os procedimentos prescritos para
imprimir-lhes forga obrigatéria. E um método que difere das convengdes integradas,
porque a obrigagdo de criar normas concernentes 4 harmonizagfo de legislagdes e de
introduzi-las nos territorios dos Estados-partes preexiste a sua elaboragdo. >
Contudo, infere-se, apesar da for¢a da palavra do aludido doutrinador, que o método
de harmonizagdo do MERCOSUL se assemelha aqueles tradicionais do Direito Internacional
Classico, apesar de, € verdade, ja existir - ou preexistir, como prefere aquele - o compromisso
dos Estados-partes quanto a essa orientagdo. Sucede, entretanto, que o método de
harmonizagdo previsto para o MERCOSUL, que pretende ser um Mercado Comum, é

insuficiente para o sucesso desse projeto integracionista.

Varios problemas ja foram elencados, nos sub-titulos precedentes, que desmerecem o
método de harmonizagdo do MERCOSUL, como por exemplo: a ineficicia das normas

integracionistas e a falta de coercitividade das decisbes dos 6rgdos decisorios do bloco.

A solugdo para esse problema esbarra, mais uma vez, no modelo de
intergovernabilidade, em detrimento da supranacionalidade, adotado pelo MERCOSUL. E
que, assim como na Unido Européia - onde o modelo adotado, porém, é o da
supranacionalidade -, poderia, no MERCOSUL, ser colocado em voga o uso das diretivas

previstas no corpo legislativo do bloco integracionista europeu.

Haveria, assim, sem sombra de dividas, um método eficiente de harmonizagdo

legislativa.

Sobre este aspecto, profetiza Werter Faria, parafraseando Otto Riese, que

ndo basta estabelecer normas uniformes para lograr uma verdadeira unificacdo do
direito, mas é necessario, além disso, velar pela uniformidade de sua interpretagio,

* FARIA, Werter R. Métodos de harmonizagdo apliciveis no MERCOSUL e incorporagio das normas
correspondentes nas ordens juridicas internas. In. BASSO, M. op. cit., p. 148.
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sob pena de ver-se criar progressivamente uma nova divergéncia em lugar da visada
uniformidade do direito. A integragdo econdmica exige a harmonizagfio progressiva
das legislagdes nacionais, o direito harmonizado, uma interpretagio uniforme, e esta,
uma jurisdigio supranacional”
E oportuno lembrar, a esta altura, que a harmonizagio legislativa, segundo o projeto
do MERCOSUL de internalizagdo das normas do bloco, podera esbarrar, ainda, nos principios
constitucionais de cada pais, impedindo-se, por este motivo, que a norma que se pretenda

harmonizar tenha eficacia no ordenamento juridico proprio daquele pais.

1.6.1 - O Modelo de Harmonizac¢io Legislativa da Unido Européia

Identifica-se, no corpo normativo da Unido Européia, a diretiva como instrumento de
harmonizagdo das legislagGes, a qual, pela caracteristica da supranacionalidade dessa
comunidade, acaba por ter eficiéncia no seu intento. Alguns doutrinadores’ elencam também
o regulamento™ como fonte de harmonizagdo das normas vigentes nos Estados-partes do
bloco. Entende-se, contudo, que o regulamento é, na verdade, antes do que uma forma de
harmonizagdo, uma forma de legislar, o que, de certa forma, descaracteriza-o como método de

harmonizagdo.

O artigo 189.3 do Tratado da Comunidade Econdmica Européia prevé que “a diretiva
vincula o Estado-membro destinatario quanto ao resultado a alcangar, deixando, no entanto, as

instancias nacionais, a competéncia quanto a forma e aos meios”.

Paulo de Borba Casella afirma que,

constitui a Diretiva ato comunitdrio pelo qual a autoridade competente determina
resultado a ser alcangado, no interesse comum, a0 mesmo tempo em que permite aos -
destinatérios a ‘escolha dos meios e formas mais adequadas - do ponto de vista do-
direito interno, da realidade nacional, ou dos seus interesses proprios - para alcangar
o objetivo visado’, revelando o propésito de proporcionar ao lado do regulamento,
que ¢ instrumento rigido de uniformizagdo juridica, ‘alavanca mais flexivel,
adaptada ao objetivo menos ambicioso de simples aproximagio das legislagGes
nacionais, que permite atender aos particularismos nacionais, deixando aos Estados-
membros certa margem de liberdade na implementagio das regras adotadas a nivel
comunitario.**

> FARIA, W. R. op. cit., p. 153.

52 Como, de certa forma, parece entender FARIA, W. R. op. cit., p. 145-146; se bem que, no mesmo texto,
reconhece que o regulamento serve mais para unificar a legislacdo do que para harmoniza-la.

>3 Art. 189.2 do Tratado da Comunidade Econdmica Européia dispde que “o regulamento tem cariter geral. E
obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em todos os Estados-membros.”

** CASELLA, Paulo de Borba. Comunidade européia ¢ seu ordenamento juridico. Sio Paulo: LTr, 1994, p.
125-126.
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Muito ja se discutiu sobre a possibilidade de aplicabilidade direta da diretiva no
ordenamento juridico do Estado-membro destinatario. O Tribunal de Justica da Comunidade
Européia entendeu, em certos casos, que a diretiva deve possuir aplicagio direta,
principalmente se expirado o prazo conferido ao pais destinatario para a tomada de
providéncias nela contidas. Esta jurisprudéncia possibilita que os particulares acionem os
Tribunais Nacionais afim de que estes fagam valer, em relagdo ao Estado-membro, o conteido

da diretiva que por ele ndo foi temporaneamente adotada.>

No entanto, conclui-se com clareza que, pela auséncia de qualquer aspecto de
supranacionalidade para a constituicio do MERCOSUL, ndo é possivel, nesse bloco
econ0mico, serem adotadas as solu¢des previstas para a harmoniza¢dio das legislagdes na

Unido Européia.

Diante dessa négativa, que s6 mudara se algum dia houver uma transformagio
radical no projeto do MERCOSUL, com a abdicagdo por parte dos Estados-membros de parte
da soberania, adotando-se o modelo da supranacionalidade, assume maior relevancia ainda o
estudo dos principios constitucionais de cada pais, pois estes poderéio servir como elementos

bloqueadores da tentada harmonizag3o.

3 SIMIONATO, F. A. M. op. cit., p. 129.



CAPITULO IT

PRINCIPIOS JU13iD1cps: DO CONCEITO MULTIDISCIPLINAR DE
PRINCIPIO A CONCEPCAO POS-POSITIVISTA

2.1 - O Conceito Multidisciplinar de Principio

O termo principio € amplamente usado na maioria das ciéncias - talvez em todas -
que integram o conhecimento humano. A sua etimologia (do latim principium, principii)
carrega a idéia de comego, origem, base’®. Em sede que ndo seja cientifica, na linguagem
leiga, tem-se a nogéo de principio como sendo o ponto de partida ou o fundamento de alguma

coisa.

Seu conceito filosofico foi introduzido por Anaximandro, sendo que Platdo usava-o
no sentido de fundamento de raciocinio, e Aristoteles como a premissa maior de uma
demonstrag@o. Ja Kant afirmava que principio é toda proposigdo geral que pode servir como

premissa maior num silogismo.>’

Para Paulo Bonavides, “a idéia de principio, segundo Luis Diez Picazo, deriva da
linguagem da geometria, ‘onde designa as verdades primeiras’, sendo, por isso, as premissas

de todo um sistema que se desenvolve more geométrico”.”®

Nao s0, entdo, a Filosofia, mas também a Teologia, a Sociologia, a Politica, a Fisica,
o Direito, a Matematica, ¢ muitas outras areas do conhecimento humano servem-se da
categoria “principio” para estruturar um sistema ou um conjunto articulado de conhecimentos
a respeito dos objetos cognosciveis exploraveis na esfera de investigagdo e especulagdo de

cada uma dessas areas.>

* CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributirio. 12.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1999, p. 30.

" CARRAZZA, R. A. Idem, ibidem.

58 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 8.ed. S3o Paulo: Malheiros, 1999, p. 228-229.

*® ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais. SZo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1999, p. 46.
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Ivo Dantas, citando Cretella Junior, alude que “principios de uma ciéncia sdo as
proposigdes basicas, fundamentais, tipicas que condicionam todas as estrutura¢des

C . . - . A : 3 60
subsequentes. Principio, nesse sentido, sdo os alicerces, os fundamentos da ciéncia”.

Para Reale, o vocabulo principio teria duas acep¢des: uma de natureza moral, outra
de ordem logica, que alicerga e garante outros juizos a partir de um juizo, que € ligagdo de um
predicado a algum objeto e uma expressdo verbal, chamada proposi¢do. Nesse sentido, os
principios comparar-se-iam as colunas mestras de um edificio, diferenciadas em razdo da
destinagdo e de indices na estrutura geral do conhecimento, ou seja: principios universais ou
omninivalentes (comuns a todas as ciéncias); principios regionais ou plurivalentes (comuns a
um grupo de ciéncias); principios monovalentes (restritos a um unico campo de enunciados);

.y . . ~ . . ;. a1 N 61
e principios univalentes (de aplicagdo circunscrita a uma Gnica ciéncia).

Como demonstrar-se-4 adiante, o conceito de principio juridico, a0 mesmo tempo
que guarda semelhanga com as idéias apregoadas pela maioria das outras ciéncias, também
denota diferengas substanciais em relagdo as mesmas. Mas é certo que, em qualquer dos
conceitos considerados para cada ciéncia, sempre a idéia de principio estard associada a
existéncia de um sistema. O foro de existéncia de um principio, entdo, é o de um sistema, de

uma sistematiza¢ido de conhecimentos, de idéias, de valores.

2.2 - Uma Idéia de Sistema

Quando hé elementos que se relacionam entre si, quando ha um vinculo que enlace

esses integrantes, unificando-os numa organizag@o coerente, estamos diante de um sistema.

Assim, podemos falar em sistema solar, em sistema nervoso, em sistema geomeétrico,
em sistema juridico. Qualquer sistema, no entanto, necessita de um principio unificador que

presida o relacionamento das entidades que o compdem.

Passando para o campo do Direito,

ndo s6 o direito positivo se apresenta como sistema, mas a ciéncia que dele se ocupa
também assume foros sistematicos. O direito positivo ¢ um sistema empirico, onde a
racionalidade do homem é empregada como objetivos diretivos € vazada em
linguagem natural e técnica. A ciéncia que o descreve, todavia, mostra-se um
sistema também empirico, vertido em linguagem que se propde ser eminentemente

técnica. Enquanto as ciéncias naturais, por exemplo, a Fisica ¢ a Quimica descrevem

% DANTAS, Ivo. Principios constitucionais e interpretagio constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
1995, p. 56.

® REALE, Miguel. Filosofia do direito. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1969, v. 1, p. 54-56.
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fenOmenos naturais, fisicos e quimicos, a Ciéncia do Direito tem como foco
tematico um fendmeno lingiiistico - o direito posto, um plexo de enunciados
prescritivos. *
A Ciéncia do Direito estuda o sistema empirico do direito positivo, vendo-o como
uma piramide que tem no apice uma norma fundante, imaginaria, & qual Kelsen chama de
norma hipotética fundamental, cuja fungdio consiste em legitimar a Lei Constitucional,

outorgando-lhe validade sintatica.®®

A norma hipotética fundamental, segundo os ensinamentos de Hans Kelsen, ao
discorrer sobre sua Teoria Pura do Direito,”* nfo se prova nem se explica, mas serve para
demarcar o campo de especulag@o da Ciéncia do Direito e para atribuir unidade ao seu objeto.
E uma proposi¢io axiomatica, cuja origem genética niio se discute, para que seja possivel

edificar o conhecimento cientifico de determinado direito positivo.

A defini¢do de um principio, pois, sempre estara vinculada a sua atuagdo dentro de
um sistema qualquer, seja ele juridico ou ndo. E correta, entéo, a visdo de um principio como

um “mandamento nuclear de um sistema” %’

Mesmo que se entenda, com o jusnaturalismo, que os principios se localizam fora do
direito positivo (numa dimensdo transcendente: Deus, Raz&o0), ou que, com o positivismo,
sejam eles apresentados como derivados das normas juridicas positivadas, encontrando-se no
interior dos codigos e das leis, os principios sempre aparecem vinculados a idéia de sistema,

como regentes num ambiente logicamente organizado.®

2.3 - A Definicéao de Principios Juridicos

O marco inicial para a correta compreensdo de uma defini¢do acerca do que é um
principio constitucional parte da disting3o entre regras e principios, entendendo estes como
inclusos no género norma. Na Teoria do Direito nem sempre foi assim, sendo que, por muito

tempo, os principios foram relegados a uma posi¢éo secundaria no ordenamento, ndo sendo

%2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributrio. 4.ed. Sao Paulo: Saraiva, 1991, p. 84.

% CARVALHO, P. B. Idem, p. 85.

' KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugdo de Jodo Baptista Machado. 5.ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1996, p. 427.

6 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 9.ed. rev. 3.tir, Sdo Paulo: Malheiros,
1993, p. 84.

% ROTHENBURG, Walter Claudius. Principios constitucionais. Porto Alegre: Fabris, 1999, p. 52.
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admitido o seu carater normativo. A evolu¢do dessa nova construgdo, no entanto, sera tratada

mais adiante, em item préprio.

Robert Alexy afirma que tanto principios quanto regras sdo normas, porque dizem o

., e v . ~ 7
que “deve ser”, ja que ambos podem albergar os comandos de proibigio ou de permissdo.®

A idéia de principio, no entanto, diferente da nogdo de regra, sempre se vinculara a
idéia de valor, de peso. Wolkmer afirma que “o direito € a projegdo linglistico-normativa que
instrumentaliza os principios ideologicos e os esquemas mentais de um determinado grupo

social hegemdnico”.®®

O principio juridico pode ser encontrado nos varios niveis normativos do Direito, ou
seja, tanto no ordenamento constitucional quanto no infra-constitucional. O principio juridico,
para Roque Carrazza,

¢ o enunciado logico, implicito ou explicito, que, por sua grande generalidade, ocupa
posigdo de preeminéncia nos vastos quadrantes do Direito e, por isso mesmo,
vincula, de modo inexordvel, o entendimento e a aplicagdo das normas juridicas que
com ele se conectam. Ndo importa se o principio € implicito ou explicito, mas, sim,
se existe ou nio existe.”

Os principios, uma vez constitucionalizados - pois, como j& dissemos, podemos
encontrar outras categorias de principios, como aqueles infra-constitucionais - se fazem a
chave de todo o sistema normativo. Por opgdo metodologica, € para limitar a area de
abrangéncia desse estudo, que envolve a analise dos principios constitucionais tributarios dos
Estados-partes integrantes do Mercosul, serdo abordados apenas os principios constitucionais,

e, dentre eles, os eleitos como mais importantes.

O momento do “nascimento” do principio, diferente do que sucede com as regras, é
controvertido e de dificil conceituagdo. A ordem juridica verbalizara um principio, e esse sera
o momento do seu “nascimento”, quando aquele transmitir sempre um mesmo pensamento
juridico, um juizo estavel, definido e informativo de outros juizos, ante uma multiplicidade de
situagdes juridicas idénticas ou similares. Quando o principio juridico coincidir com o texto
de uma regra, a identificag@o do seu germe sera mais facil, pois sera expresso o seu contetdo

na propria norma. Sucede, no entanto, que os principios podem ser expressos ou implicitos na

67

ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madri: Editora Centro de Estudios
Constitucionales, 1997, p. 83.

% WOLKMER, Anténio Carlos. Ideologia estado e direito. 2.ed. rev. € ampl., So Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1995, p. 145.

% CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributdrio. 12.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1999, p. 31-32.
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ordem juridica. A dificuldade de se aferir o seu nascimento estd, justamente, quando a sua

dedugdo ocorrer a partir de conceitos e valores implicitamente encontrados no ordenamento

juridico.

Para Crisafuli, citado por Paulo Bonavides,

principio é, com efeito, toda norma juridica, enquanto considerada como
determinante de uma ou de muitas outras subordinadas, que a pressupde,
desenvolvendo e especificando ulteriormente o preceito em diregSes mais
particulares (menos gerais), das quais determinam, € portanto resumem,
potencialmente, o conteiido: sejam, pois, estas efetivamente postas, sejam, ao
contririo, apenas dedutiveis do respectivo principio geral que as contém.”

Principios juridicos significam os pontos basicos de um ordenamento, sdo os

elementos vitais do proprio Direito. Nos dizeres de Placido e Silva, nos principios

nio se compreendem somente os fundamentos juridicos, legalmente instituidos, mas
todo axioma juridico derivado da cultura juridica universal. Compreendem, pois, os
fundamentos da Ciéncia Juridica, onde se firmaram as normas originarias ou as leis
cientificas do Direito, que tragam as nogdes em que se estrutura o proprio Direito.”!

Para Dantas, principios

sdo categoria légica e, tanto quanto possivel, universal, muito embora nio possamos
esquecer que, antes de tudo, quando incorporados a um sistema juridico-
constitucional-positivo, refletem a prépria estrutura ideolégica do Estado, como tal,
representativa dos valores consagrados por uma determinada sociedade.”

Como nesse estudo interessa, dentre os principios, aqueles de natureza

constitucional, ¢ importante trazer a lume a precisa conceituagio de principios constitucionais,

conferida por Carmen Lucia Rocha, nestes termos:

Os principios constitucionais sdo os conteudos intelectivos dos valores superiores

adotados em dada sociedade politica, materializados e formalizados juridicamente para

produzir uma regulagdo politica no Estado. Aqueles valores superiores encarnam-se nos

principios que formam a propria esséncia do sistema constitucional, dotando-o, assim, para

cumprimento de suas fungdes, de normatividade juridica. A sua opgdo ético-social antecede a

sua caracterizagdo normativo-juridica. Quanto mais coeréncia guardar a principiologia

constitucional com aquela opgdo, mais legitimo serd o sistema juridico e melhores condigdes

de ter efetividade juridica e socia

1'73

" BONAVIDES, P. op. cit., p. 230.

"' SILVA, de Plécido. Vocabuldrio juridico. Rio de Janeiro: Forense, v. IV, verbete. ano ¢ pg.

"> DANTAS, I op. cit., p. 59.

> ROCHA, Carmen Licia A. Principios constitucionais da administra¢fio publica. Belo Horizonte: Del Rey,

1994, p. 23.
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Sobre a questdo da efetividade social da constitui¢do, e que tem implicagdo direta
com os principios consagrados em determinado momento da historia, Hesse™* escreveu

importante artigo, que no sera aqui abordado a exaustfo por fugir do objetivo proposto.

2.4 - A Evolugio da Normatividade dos Principios

A normatividade dos principios evoluiu na esteira de trés subseqiientes fases distintas

do Direito, ou seja, a jusnaturalista, a positivista e a pos-positivista.

2.4.1 - A Fase Jusnaturalista

A fase jusnaturalista, considerada a mais antiga, dominou a dogmatica dos principios
por longo periodo, estabelecendo que os principios nada mais eram do que juizos de valores

abstratos e praticamente sem qualquer normatividade.

Para essa corrente, que durou até o advento da Escola Positivista (ou Escola
Histoérica do Direito), os principios ndo se localizavam dentro do ordenamento juridico, e sim

fora dele, sendo produto da razio ou de inspiragdes divinas.

Serviam, pois, para preencher as lacunas existentes no ordenamento, que nio era

completo e precisava se servir do Direito Natural para a sua otimizago.

Paulo Bonavides afirma que,

a corrente jusnaturalista concebe os principios gerais de Direito, segundo assinala
Florez-Valdés, em forma de ‘axiomas juridicos’ ou normas estabelecidas pela reta
razdo. S§o, assim, normas universais de bem obrar. Sdo os principios de justiga,
constitutivos de um Direito ideal. Sdo, em definitivo, ‘um conjunto de verdades
objetivas derivadas da lei divina e humana’.”®

Essa conotagdo do conceito de principio remonta aos primérdios do Direito e, como

os povos ainda nfio estavam organizados em sociedades constitucionais, tinha uma relagio

7 Hesse afirma que se a Constituigio ndo quiser permanecer ‘cternamente estéril’, ndo deve procurar construir o
Estado de forma abstrata e tebrica, ou seja, se as leis culturais, sociais, politicas ¢ econdmicas imperantes sdo
ignoradas pela Constitui¢do, carece ela do imprescindivel germe de sua for¢a vital. Em outras palavras, a for¢a
vital e a eficicia da Constituicio assentam-se na sua vinculagdo as forgas espontineas e s tendéncias
dominantes do seu tempo, o que possibilita o seu desenvolvimento e a sua ordenagio objetiva. Essas forcas ¢
tendéncias aludidas pelo mestre alemio certamente estdo presentes nos principios acolhidos por uma sociedade
em um determinado momento histérico (HESSE, Konrad. A for¢a normativa da constituicio. Porto Alegre:
Fabris, 1991, p. 33). .

> BONAVIDES, P. op. cit., p. 234.
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mais proxima do proprio Direito Candnico - bem diferente de como se estrutura, hoje, a

Teoria Principioldgica, cuja maior forga esta na propria Constituigéo.

2.4.2 - A Fase Positivista

Ja na fase positivista, que teve o seu germe no século XIX e que durou até a primeira
metade do século XX, os principios passaram a entrar nos Codigos - sé mais tarde galgaram
status constitucional - simplesmente como valvulas de seguranga, como fonte normativa

subsidiaria; ndo poderiam se sobrepor a propria Lei.

Os principios, nessa fase, eram deduzidos e admitidos como decorréncia unicamente
do texto legal. Negava-se, entdo, qualquer influéncia divina, mas também negava-se a

possibilidade de um regramento a partir de qualquer principio que ndo estivesse claro na Lei.

A concepgdo positivista sustenta que os principios gerais de Direito equivalem aos
principios que informam o Direito Positivo, servindo-lhe de fundamento. Sendo assim, s6
serviriam para suprir, ao lado de uma lei, como critério de interpretagdo, eventual lacuna no

ordenamento.

Assim, sustenta Paulo Bonavides, que o positivismo juridico, “ao fazer dos
principios na ordem constitucional meras pautas programaticas supralegais, tem assinalado,

via de regra, a sua caréncia de normatividade, estabelecendo, portanto, a sua irrelevancia

juridica”.”

2.4.3 - A Fase Pos-Positivista

A concepgdo atual que domina o entendimento na seara dos estudos principiologicos,
¢ denominada pos-positivista. O conceito de principio, entdo, a partir da segunda metade do
recém acabado século XX, alcanga destaque ao galgar definitivamente uma posig¢do
constitucional. Toda a evolug@o das sociedades, cujo contrato fundamental tem o seu cerne

em uma constituigdo, abarca a teoria moderna dos principios, ou seja, a corrente pos-

positivista.

¢ BONAVIDES, P. op. cit., p. 236.
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As mais novas constituigdes promulgadas asseguram o proeminéncia dos principios,
que passaram a ser. vistos como o pedestal normativo no qual estd fundamentado todo o

ordenamento juridico constitucional.

J. J. Gomes Canotilho bem define, contrapondo-se ao juspositivismo, o novo enfoque
conferido aos principios pela corrente pos-positivista:

Um modelo ou sistema constituido exclusivamente por regras conduzir-nos-ia a um
sistema juridico de limitada racionalidade pratica. Exigiria uma disciplina legislativa
exaustiva e completa - legalismo - do mundo € da vida, fixando, em termos
definitivos, as premissas ¢ os resultados das regras juridicas. Conseguir-se-ia um
‘sistema de seguranga’, mas nio haveria qualquer espago livre para complementagio
¢ desenvolvimento de um sistema, como o constitucional, que ¢ um sistema aberto.
Por outro lado, um legalismo estrito de regras nio permitiria a introdugio dos
conflitos, das concordincias, do balanceamento de valores ¢ interesses, de uma
sociedade pluralista e aberta.”’

O abandono das teorias jusnaturalistas € juspositivistas deu-se por obra,
principalmente, dos Tribunais Constitucionais, principalmente apds o reconhecimento, pelo
Estatuto da Corte Permanente de Justi¢a Internacional, em 1920, que, segundo seu artigo 38,
declarou que “os Principios Gerais de Direito, reconhecidos pelas nagdes civilizadas”, eram

aptos para solverem controvérsias.

A contribuig@o maior, nessa doutrina, para a evolugdo da teoria pos-positivista, foi do
jurista inglés Ronald Dworkin e do jurista alemdo Robert Alexy, os quais, sem sombra de
duvidas, s3o os grandes responsaveis pela nova concepg¢do. Paulo Bonavides também

reconhece em Boulanger, Esser e Betti a semente do pensamento pos-positivista.”

Nos dizeres de J.J. Gomes Canotilho (e para que se entenda a concepgdo pos-
positivista que gira em torno da constituigdo de um pais), o ordenamento juridico de um
estado de direito democratico deve ser entendido como um sistema normativo aberto de regras
e principios.” Abandona-se aqui a concepgdo positivista, em que o direito era apenas o

contido expressamente nas regras.

Herbert Hart, antes disso, embora com foco positivista, ja sustentava que,

a textura aberta do direito significa que hd, na verdade, dreas de conduta em que
muitas coisas devem ser deixadas para serem desenvolvidas pelos tribunais ou pelos
funciondrios, os quais determinam o equilibrio, 4 luz das circunstincias, entre
interesses conflituantes que variam em peso, de caso para caso.*

77 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 3.ed. Coimbra: Livraria
Almedina, 1999, p. 1088.

s BONAVIDES, P. op. cit., p. 238-242.

> CANOTILHO, J. J. G. op. cit., p. 1085.

9 HART, Herbert. O conceito de direito. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbekian, 1986, p. 148.
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Como foi dito, a evolugdo da teoria pos-positivista se da basicamente na

interpretagio constitucional praticada pelos Tribunais Constitucionais.

A Constitui¢do é a lei fundamental dos paises democraticos e, portanto, € dela que,
em primeiro lugar, devem servir-se os juizes para a resolugdo dos casos que lhes sdo

apresentados.

Todos os Estados-partes do MERCOSUL tém como base da estrutura do estado a

democracia.®’ Em todos Estados-partes a Constituigdo ¢ a lei fundamental;** ¢ nela que o

poder judiciario deve apoiar-se e fundamentar as suas decisdes.

O estudo dos principios dos Estados-partes do Mercosul € necessario, pois esta
diretamente ligado ao pleno sucesso do Mercado Comum, ja que, pela analise desses
principios, devera passar todo o pretendido processo de harmonizagdo da legislagdo do bloco.
O foro de discussdo, é bom adiantar, serd o da interpretagdo dos Tribunais Constitucionais de
cada pais acerca de ser, ou ndo, determinado regramento do bloco integracionista, que fora
internalizado, conflitante com algum principio constitucional daquele pais, cujo Tribunal

Constitucional esta a judicar.

2.5 - A Evolugio do Pos-Positivismo com a Teoria da Revisdo Judicial da
Legislacdo

A partir do argumento de que a Constitui¢@o € a lei fundamental dos Estados Unidos,

John Marshall construiu a instituigio da revisio judicial da legislaggo.®

A revisio judicial da legislagdo abarca, inicialmente, duas teorias: a teoria

interpretativa e a teoria ndo interpretativa.

As teorias interpretativas determinam que a revisdo judicial de decisdes legislativas
deve basear-se na interpreta¢do da propria Constituigdo, ai incluindo-se a interpretagio literal
do texto da mesma, ou a determinacdo da inten¢do dos constituintes; ou , ainda, uma

combinagdo de ambas.

As teorias ndo interpretativas - que Dworkin reconhece que, contraditoriamente ao

8 Ainda que em alguns parega ser apenas uma democracia formal.

82 Nzo na concepgdo de Kelsen, mas sim no sentido de ser a norma positivada de maior hierarquia no Estado
Democratico.

> DWORKIN, Ronald. Uma questiio de principio. Sdo Paulo: Forense, 2000, p. 41.



45

nome, s@o claramente interpretativas em qualquer sentido plausivel, se bem que mais ativistas

ou liberadas do texto efetivo da Constituigio®™

supdem, ao contrario, ser valido que o tribunal, pelo menos algumas vezes,
confronte decisdes legislativas com modelos retirados de alguma outra fonte que nio
o texto, como a moralidade popular, teorias de justica bem fundadas ou alguma

concepgio de democracia genuina.®®
A revisdo judicial, a partir das teorias da interpretacdo ou ndo interpretagdo da lei
fundamental, recairdo, inevitavelmente, no problema da (chamada) intengdo constitucional,
que, em Direito, talvez pudesse ser methor entendida enquanto a (chamada) “vontade da lei” -

implicitamente, a vontade do legislador.

Duas escolas antagdnicas de inteng@o constitucional pregam, cada uma a seu modo, a

melhor forma de interpretag@o.

Uma afirma que o julgador deve fazer o maior esfor¢o possivel, servindo-se dos
recursos da historia e da analise, para descobrir qual foi a intengdo coletiva dos constituintes
em questdes de interpretagdes controvertidas. O estudo das intengGes, para essa escola,
serviria, principalmente, para os juizes evitarem a ameaga a democracia (no sentido de néo ser
legitimo aplicarem qualquer lei de uma forma que ndo foi pensada por quem detinha o

mandato pela maioria da populagdo).

A outra sustenta que:

qualquer esforgo para descobrir a intengdo coletiva original dos constituintes ira se
revelar infrutifero, ou mesmo desarrazoado. Terminara na descoberta de que nio
existem, ou existem muito poucas, intengbes coletivas relevantes, ou, talvez,
inten¢des tdo contrarias 4 nossa presente concepgdo de justica que, no fim, devem
ser rejeitadas como guia para a presente constituigio.®

Ronald Dworkin desmerece uma a uma as inteng¢des de se pretender extrair a vontade

do legislador.¥’

Questiona-se muito se a tese proposta por Marshall, da revisdo judicial da legislagéo,
ndo atingiria o dmago da democracia, enfraquecendo-a ou, até mesmo, contrariando-a. Esta
consideragdo se faz porque pela possibilidade de revisdo legislativa judicial - através dos
principios - os juizes poderiam, muitas, vezes, de certa forma, contrariar aquilo que o

legislador constituinte - que € o Gnico que tem legitimidade, pelos principios democraticos -

¥ DWORKIN, R. op. cit., p. 45.

> DWORKIN, R. Idem, p. 44.

% DWORKIN, R. Idem, p. 50.

%7 Ver, sobre o assunto, DWORKIN, R. Idem, p. 50-79.
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determinou que se fizesse ou que se obedecesse. E 0 que Dworkin chama de substitui¢do de
“julgamentos legislativos substantivos por novos julgamentos”,*® de autoria do Tribunal

Constitucional.

Dworkin, como solugdo para o dilema, propde:
Minha visdo € que o Tribunal deve tomar decisbes de principio, ndo de politica -
decisdes sobre que direitos as pessoas tém sob nosso sistema constitucional, nio
decisées sobre como se promove melhor o bem-estar geral -, e que deve tomar essas
decisoes elaborando € aplicando a teoria substantiva da representacio, extraida do
principio basico de que o governo deve tratar as pessoas como iguais.®®
Para o jurista inglé€s, de forma geral, até certo ponto da historia juridica, fracassaram
os ramos de enfoque do estudo das decisdes dos tribunais, j4 que nunca consideraram que os
problemas ligados & jurisprudéncia (a relagdo desta com o direito positivo) sdo, no nivel mais

profundo, problemas de principios morais, e ndo de fatos legais ou de estratégia.”

A elevagdo dos principios a uma categoria do género norma, ocorrida na doutrina do
pos-positivismo, € os arestos dos Tribunais Constitucionais no constitucionalismo
contemporaneo - € dai a importdncia da Teoria da Revisdo Judicial da Constituigdo -
confirmam a tendéncia imutavel que leva a valoragdo e eficacia dos principios, como sendo o
cerne de todo o sistema juridico. Com esses entendimentos, abandonou-se a infeliz idéia de
que as constituigdes sO continham normas programaticas, visdo esta que enquanto vigorou
serviu apenas para neutralizar a eficacia das ConstituigGes em seus valores reverenciais, em

seus objetivos principais e em seus principios norteadores.

Toda essa construgdo da Teoria da Revisdo Judicial partiu da necessidade de se trazer
a Justiga, enquanto valor, mais préxima da lei. E que o equivocado entendimento positivista,
que dominou o século XIX, durando até meados do século XX, fazia com que os anseios da
sociedade ndo necessariamente se refletissem nos julgamentos dos tribunais. Isto porque, para
aquela corrente, s6 importava a literalidade da lei, o que, ndo raro - ao passo que a lei que
estava a ser aplicada poderia ter sido produzida muito tempo antes - levava a julgamentos que
ndo representavam os valores dominantes na sociedade naquele dado momento. Justamente a
corrente principiologica € que serviu para realizar a aproximagéo, clamada pela sociedade,
dos anseios de Justica conjugada & lei. E isto se deu pelos julgamentos das Cortes

Constitucionais. Joel de Menezes Niebuhr afirma, sobre este aspecto, que “deste modo, a

58 DWORKIN, R. op. cit., p. 101.
¥ DWORKIN, R. Idem, Ibidem.
* DWORKIN, R. Los derechos en serio. Barcelona: Ariel, 1997, p. 51.
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praxis esta vinculada a justi¢a, uma vez que os casos concretos sdo resolvidos de acordo com

. ~ o 1, e . . e 91
a orientagédo axiologica introduzida pelos principios”.

Na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Alem&o, assim como em outros paises
onde a teoria pds-positivista mais evoluiu, ha uma série de decisdes cuja formula decisoria
contém os principios constitucionais como critério normativo e muitas vezes em conexao com

artigos da Lei Fundamental *?

Por fim, talvez a melhor forma de se entender a génese da construgio principialista
da Teoria Pos-Positivista consiste, justamente, no enfrentamento da questdo da distingdo entre

regras e principios.

2.6 - A Distin¢io Entre Regras e Principios

Da Constituig@o de um determinado pais, extrai-se dois tipos de normas, ou seja, as
regras e os principios. Alexy sustenta que “tanto as regras quanto os principios sd0 normas

2

porque ambos dizem o que deve ser”.”®> Canotilho afirma que “a distingfio entre regras e

., . , e e , . 94
principios € uma disting@o entre duas espécies de normas”.

Principio, para Dworkin®’, é um “standard™*®

que tem que ser observado, ndo porque
favorega ou assegure uma situagdo econdmica, politica ou social (diretrizes politicas) que se
considere desejavel, e sim, porque € uma exigéncia da justica, da eqiiidade ou de alguma outra
dimensdo moral.”” Para o autor, nos principios encontra-se uma dimensdo que ndo existe nas

regras, ou seja, a dimensédo do peso, da importe‘mcia.98

°! NIEBUHR, Joel de Menezes. Principio da isonomia na licitagiio publica. Floriandpolis: Obra Juridica, 2000,
p.29.

2 HECK, Luis Afonso. O tribunal constitucional federal e o desenvolvimento dos principios constitucionais
~ contributo para uma compreensdo da jurisdi¢do constitucional federal alema. Porto Alegre: Fabris, 1995,
p. 173.

> ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1997,
p. 83.

¢ CANOTILHO, J. J. Gomes. op. cit., p. 1086.

% Ronald Dworkin construiu a sua teoria sobre os principios a partir da constatacdo que ha casos que os
Tribunais ndo conseguem resolver, fazendo uso apenas das leis. E o que ele chama de casos dificeis, que sO
g)oderiam ser resolvidos com o auxilio dos principios.

® O tradutor optou por ndo traduzir a palavra originariamente usado por Dworkin em inglés, mas que, para nds,
poderia ser perfeitamente adequada, em portugués, ao termo padrdo, no sentido de um modelo de valores que é
determinante.

* DWORKIN, R. Los derechos en serio. p. 72.

% DWORKIN, R. Idem, p. 77.
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Ja Robert Alexy constr6i a sua “Teoria dos Direitos Fundamentais”, praticamente, a
partir da distingdo entre regras e principios, afirmando que, muitas vezes, os direitos

fundamentais se confundem com os préprios principios.

. s r e , . . 99
Ha numerosos critérios, propostos por varios doutrinadores’ , para se operar a
distingdo entre regras e principios. Adotar-se-4, no entanto, para este trabalho, como mais

relevante, as distingdes elencadas por Alexy.

Pelo critério da generalidade, que € o mais freqiientemente utilizado, distingue-se as
duas categorias pelo fato de os principios terem um grau de generalidade relativamente alto,

enquanto nas regras é baixo.'*

Outros critérios também utilizados para a distingdo entre regras e principios dizem
respeito a indagagdo, comparativamente, acerca da determinabilidade dos casos de aplicagdo;
da forma de sua génese (normas criadas ou desenvolvidas); do carater explicito do contetido
valorativo; da referéncia a uma idéia de direito ou a uma lei juridica suprema; da importancia
da norma em questdo para o ordenamento juridico; sdo os principios fundamentos de regras

(ou regras eles mesmos), sdo normas de argumentagdo ou de comportamento.'®*

Ha, basicamente, uma diferenga qualitativa entre regras e principios. Esta afirmacio
¢, em sintese, o que Alexy analisa, referindo-se aos principios, na expressdo “mandados de
otimizagd0”, sendo que a distingdo maior entre regras e principios esta no fato de que estes
sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro das

possibilidades juridicas e reais existentes. O ambito das possibilidades juridicas, nessa linha, é

determinado pelos principios e regras opostos. Por outro lado, as regras sdo normas que so

*° O professor portugués J. J. Gomes Canotilho, por exemplo, na sua obra por vezes ja referenciada nesse texto
(paginas 1086 e 1087), aduz que os critérios de distingdo podem ser os seguintes: a) grau de abstragdo: Os
principios si0 normas com um grau de abstragdo relativamente elevado, enquanto as regras possuem uma
abstragdo relativamente reduzida. Extrai essa conclusio com base nos ensinamentos de ESSER, mas ndo deixa
de ser muito préximo do que Alexy defende em relagdo ao o critério da generalidade; b) grau de
determinabilidade: Também usado por Alexy, aqui o mestre portugués explica que os principios, no momento da
aplicagfio, por serem vagos ¢ indeterminados, neccssitam de mediagdes concretizadoras (pelo juiz ou pelo
legislador), enquanto as regras podem ser aplicadas diretamente; ¢) carater de fundamentalidade: Os principios,
diferentes das regras, tém papel fundamental no ordenamento juridico, j& que se encontram em um plano
hierarquicamente superior (principios constitucionais) ou porque fazem parte da prépria estrutura basica do
sistema (ex. principio do estado de direito); d) proximidade da idéia de direito: Os principios sdo standards
Jjuridicamente vinculantes radicados nas exigéncias de justica (Dworkin) ou na idéia de direito (Larenz), ja as
regras s6 podem ser vinculativas com um conteiddo meramente funcional, €) natureza normogenética: Os
principios sdo fundamentos de regras, isto €, sdo normas que estio na base ou constituem a ratio de regras
juridicas, desempenhando, assim, por este motivo, uma fungdo normogenética fundamentante.

1% ALEXY, R. op. cit., p. 82-83.

% ALEXY, R. Idem, p. 84-85.
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podem ser cumpridas, ou ndo. Se ¢ valido o seu comando, ndo ha outra op¢go; e, portanto,

. 1
deve ser cumprida.'®

A clara distin¢do entre regras e principios se mostra facilmente quando analisado o

aspecto dos conflitos entre as mesmas categorias.

Um conflito de regras s6 pode ser solucionado introduzindo-se entre elas uma
clausula de exce¢do que elimine o conflito, ou, de outra forma, declarando-se uma delas
invalida. No entanto, quando dois principios entram em colisdo, um deles n3o sera declarado
invalido, bem como nfo deverd existir uma clausula de exce¢do. O que acontece é que,
naquele caso especifico, um dos principios colidentes terd que ceder em relagdo ao outro.
Nada impede, porém, que na analise de outro caso, aquele que teve preponderdncia ceda em
relagio ao que antes foi desprestigiado. O que se leva em conta, entdo, na colidéncia de
principios, € a preponderancia do peso de um, para aquele caso especifico, em relagio ao
outro. Assim € que pode-se afirmar, a titulo de distingo, que as regras situam-se na dimensdo

da validade e os principios na dimenséo do peso (valor).

Alexy afirma que os principios ordenam que algo deve ser realizado na maior medida
possivel (mandado de otimizagio), mas que ndo contém mandados definitivos, sendo somente
a primeira vista (prima facie), pois os principios apresentam razdes que podem ser
desprezadas por outras razdes opostas. O comando contido na regra, por seu turno, se nio
houver qualquer impossibilidade juridica ou fatica, sempre devera ser observado. Para o
constitucionalista alem@o, os principios sdo razdo “prima facie”, enquanto as regras sio
razdes definitivas. Qutrossim, Alexy contesta o modelo de Dworkin,'® do “tudo ou nada” das
regras, ja que entende ser possivel a introdug@io nessas de uma clausula de excegdo, o que
eliminaria o conflito. Esta exce¢do, segundo Alexy, pode se dar até mesmo por intermédio de

um principio.'**

2.7 - As Fungdes dos Principios

A fungdo dos principios, para Bobbio, “é a mesma cumprida por todas as normas,

isto ¢, a fungdio de regular um caso”.'” Mesmo quando um principio estiver informando a

%2 ALEXY, R. op. cit., p. 86-87.

1% No se pode olvidar, porém (e dai talvez a imprecisdo), que Dworkin construiu a sua teoria a partir da relagdo
dos principios com direitos individuais, ao passo que, para Alexy, a concepgdo dos principios é mais ampla.

1% ALEXY, R. op. cit., p. 99.

19 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico, 10.ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1997, p.159.
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aplicagdo de uma regra, ou, ainda, de um outro principio, estara ele sendo utilizado para

“regular um caso”, na interpretac@o de Bobbio.

Paulo Bonavides, citando F. de Castro, afirma que os principios tém a fungio de
fundamentos da ordem juridica, com eficacia derrogativa e diretiva, sendo essa, sem sombra
de davidas a mais relevante fungdo dos principios; hoje, de enorme prestigio no Direito
Constitucional Contemporaneo. Também tém fung@o orientadora do trabalho interpretativo e
fungio de fonte, em caso de insuficiéncia da lei € do costume. Essas duas ultimas fungdes sdo
as mais antigas e tradicionais, originarias de uma época em que o principio ndo era entendido

como sendo uma categoria do género norma, e quando essa era sindnimo apenas de regra.'%

Bobbio, em outra obra, denominada Principi, sem tradugdo para o portugués,
também citado por Bonavides, alude que, tomando-se como objeto de agdo a constitui¢do,
serem as fungdes dos principios a interpretagdo, a integra¢do, a diregdo (que é uma fungdo
propria dos principios programaticos da constitui¢do) e a limitagdo. Para Bobbio, no caso das
fungdes limitativa e integrativa, ¢ maximo o grau de “intensidade vinculante” dos principios,
sendo diminuto ou declinante quando considerados com a fungdo de interpretagio ou

diregdo.'”’

Canotilho, que divide os principios constitucionais em - principios estruturantes,
principios constitucionais gerais € principios constitucionais especiais, confere aos primeiros
as fung¢des (o autor fala em dimens&o) constitutivas e declarativas. Pela dimensdo constitutiva,
os principios, na sua fundamentalidade principial, exprimem, indicam, denotam ou constituem
uma compreenséo global da ordem constitucional. E, pela dimensdo declarativa, os principios
assumem muitas vezes a natureza de superconceitos, de vocabulos designantes, utilizados
para exprimir a soma de outros subprincipios e de concretizagbes normativas

constitucionalmente plasmadas.'*®

2.8 - Principios Implicitos e Explicitos

Os principios podem apresentar-se no ordenamento juridico de forma explicita ou
implicita, mas, tanto num caso quanto no outro, exercerdo sempre idéntica importincia

sistematica e axiologica.

'% BONAVIDES, P. op. cit., p. 254-255.
' BONAVIDES, P. Idem, p. 255.
1% CANOTILHO, J. J. G. op. cit., p. 1110.
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No entanto, “é fundamental notar que todos os principios juridicos, inclusive os
implicitos, tém sede direta no ordenamento juridico. Ndo cabe ao jurista inventar os ‘seus
principios’, isto é, aqueles que gostaria de ver consagrados, o que faz, em relagdo aos

TR o 109
principios, é saca-los do ordenamento, ndo inseri-los nele”.'®

Essa nogdo sempre deve permear o estudo dos principios, sob pena de, aos
desavisados, ser passada uma idéia de que a corrente principioldgica do direito trabalharia
contra a propria democracia (uma vez que, em tese, a lei poderia ser afastada, irregularmente,
pela contradi¢do a um suposto principio indevidamente ‘criado’), ou que colocaria em risco os
primados da certeza do direito e da seguranga juridica (os quais, alias, sdo verdadeiros
principios informadores do direito), pois, sob distorcida oOtica, imaginar-se-ia que os
principios poderiam ndo ser responsaveis e, casualmente, deduzidos do ordenamento, como

bem conviesse ao intérprete.

Os principios explicitos sdo aqueles literalmente escritos em um corpo normativo,
que estdo, nessa linha, indubitavelmente positivados, pois o proprio diploma normativo o faz,
letra por letra. J& os implicitos sdo aqueles, ainda que ndo estejam escritos, cuja existéncia se

. C 10
afere pelo sentido dos demais principios e regras do ordenamento."

Quanto aos explicitos,
no entanto, ndo se pretende afirmar que, na sua literal previséo, constara a palavra “principio”
no corpo do dispositivo. E o caso, por exemplo, do principio da isonomia, que, apesar de ser
do tipo explicito, nada mais prevé a norma do que “todos os brasileiros sdo iguais perante a
lei” (art. 5° caput, da Constituigdo Federal). Ndo € necessario, assim, para ser explicito, que

conste expressamente a palavra principio.

Carrazza, a proposito, citando Souto Maior Borges, afirma sobre o assunto que o
principio explicito ndo é necessariamente mais importante que o principio implicito; e para a
analise da importancia, o que vai se considerar é a abrangéncia de um ou de outro, e ndo o
fato de um estar mais e outro estar menos identificado, literalmente expresso, no texto

g 1
juridico.'™

Muitos dos principios implicitos, para varios doutrinadores, dentre eles Celso
Antdnio Bandeira de Mello''?, derivam do proprio Estado de Direito (podemos elencar como

exemplo o principio da certeza do direito, da seguranga juridica, e, para alguns, o da

'® SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito pablico. S3o Paulo: Malheiros, 1992, p. 143.
O NIEBUHR, J. M. op. cit., p. 37.

""" CARRAZA, R. A. op. cit., p. 32.

"2MELLO, C. A. B. op. cit., p. 54.
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proporcionalidade - se bem que, em relagdo a este Ultimo, ainda se pode encontrar a sua

génese em dispositivos constitucionais ou da conjugacio de alguns deles).

2.9 - Principios Constitucionais Tributarios

A rigor, interessa-nos nesse estudo os principios constitucionais tributarios. Sucede,
no entanto, que, pela sua influéncia, por mais genéricos € mais abrangentes que sejam, uma
vez que informam todo o sistema constitucional, ndo s6 o tributario, abordaremos também
alguns principios constitucionais gerais.'"> Ha complexas distingdes de principios, entre suas
fungdes e sua tipologia, como as materializadas por Canotilho,'* porém, como nfo sio o foco

desse estudo, ndo serdo aqui abordadas.

Pela simplicidade e objetividade, visando a facilitar o entendimento da matéria,
adotar-se-a a classificagio de Luis Roberto Barroso'", que divide os principios em
fundamentais (que contém as decisGes politicas estruturais do estado), que podem ser
identificados como sendo os principios republicano, federativo, do Estado Democratico de
Direito, da separag@o dos Poderes, o presidencialista e o da livre iniciativa; em constitucionais
gerais (que sdo os desdobramentos menos abstratos dos principios fundamentais), que podem
ser identificados nos principios da legalidade, da isonomia, da autonomia estadual e
municipal, do acesso ao Judiciario, do juiz natural e do devido processo legal; e em setoriais
ou especiais (que presidem um conjunto especifico de normas afetas a um determinado tema,

capitulo ou titulo da Constitui¢do), que podem ser identificados, exemplificadamente, no

'3 Aqui entendidos os Principios Constitucionais Gerais pelo conceito de Paulo de Barros Carvalho (op. cit., p.
90), que os define, sinteticamente, como sendo aqueles que tem validade (preponderincia) para a plenitude do
ordenamento.

'* CANOTILHO, J. J. G. (op. cit., p. 1090-1093 ¢ 1099-1101) alude serem quatro os tipos de principios
constitucionais, a saber: a) principios juridicos fundamentais, que s3o os principios historicamente objetivados e
progressivamente introduzidos na consciéncia juridica e que encontram uma recepgdo expressa ou implicita no
texto constitucional, que pertencem & ordem juridica positiva ¢ constituem um importante fundamento para a
interpretagdo, integracdo, conhecimento e aplicagio do direito positivo, b) principios politicos
constitucionalmente conformadores, que sdo os principios constitucionais que explicitam as valorages politicas
fundamentais do legislador constituinte, nos quais se condensam as opgdes politicas nucleares e que refletem a
ideologia inspiradora da constitui¢do; c) principios constitucionais impositivos, nos quais subsumem-se todos os
principios que imp&em aos 6rgéos do Estado e ao legislador a realizagio de fins e a execugdo de tarefas, ou seja,
dirigem a atuagdo do Estado; d) principios garantia, estabelecem uma garantia aos cidaddos. O professor
portugués também divide os principios em estruturantes (do estado de direito, democratico e republicano, se
referindo 4 Constituicdo Portuguesa), constitucionais gerais (da legalidade, por exemplo) € constitucionais
especiais (o principio constitucional geral da legalidade € concretizado, em dada medida, pelo principio especial
da reserva legal). Esses dois ultimos seriam subprincipios que densificam e concretizam, junto com as regras
constitucionais, os principios estruturantes.

> BARROSO, Luis Roberto. Principios Constitucionais Brasileiros (ou de como o papel aceita tudo). In.
Revista Juridica, Curitiba, THEMIS, n. 07, 1991, p. 26.
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principio da capacidade contributiva e da vedagdo ao confisco; além de outros que pertencem

exclusivamente ao setor tributario da Constituigéo.

Entdo, € licito afirmar que, quando abordarmos, nesse estudo, os principios
constitucionais tributarios dos Estados-partes do Mercosul, ndo estaremos avaliando tZo-
somente aqueles que sdo especificos a tributagdo (seja porque estdo localizados topicamente
no capitulo proprio a Tributagdio, seja porque, pelo conteudo, referem-se a estas matéria
especificamente), pois também serdo considerados todos os outros principios, fundamentais
ou gerais, que influenciam, direta ou indiretamente, o setor tributario da Constituigdo.
Exemplo disso é o fato de que, ao estudarmos o principio da capacidade contributiva
(principio setorial ou especial), consideraremos que 0 mesmo tem a sua génese no proprio
principio da isonomia (principio constitucional geral), o qual, por sua vez, tem o seu

fundamento no principio do Estado Democratico (principio fundamental).

Assim, os principios constitucionais (setoriais ou especiais) relacionados ao Sistema
Tributario Nacional sfo vinculadores das normas que dizem respeito aquele setor da
Constituigdo, mas, a0 mesmo tempo, sdo condicionados, modulados, pelos principios
constitucionais fundamentais ou gerais, que fixam os limites e parametros dentro dos quais 0s
primeiros deverdo ser interpretados. Entretanto, os principios gerais, na mesma seqiiéncia de
raciocinio, deverdo estar conformados a integragdo constitucional objetivada pelos principios
fundamentais. E um eterno jogo de pesos; cada caso concreto ira determinar a preponderéncia
de um ou de outro principio. N@o se quer dizer, no entanto, considerando-se a classificagio
acima proposta, que um principio, por ser identificado em uma determinada categoria, tida
como hierarquicamente superior, sempre tera peso absoluto (no sentido de sempre

116

preponderar), ~ quando em conflito ou em conjugagido com outro determinado principio.

Neste diapasdo, Joel de Menezes Niebuhr enfatiza que

a apreensdo dos principios num processo de formagio ¢ re-informagdo reciproca
corrobora ¢ completa a idéia de precedéncia condicionada, negando qualquer
hierarquizagio. Um principio nio ¢ superior ao outro, somente podera ser mais
importante em face das condicionantes de fato que se¢ apresentam. Todos eles fazem
parte da rede que da o sentido ao juridico. Como conseqiiéncia, se ndo ha hierarquia
entre os principios, nfio pode haver nenhum principio absoluto.'"’

Para Zagrebelsky, o perigo estaria em que, nesses casos, “o principio de maior forga

' H4 autores que sustentam, como Ivo Dantas (ob. cit., nas conclusdes finais, sem numerago de pagina), que “a
existéncia de variados tipos de Principios, dentro da prépria Constitui¢do, implica, como decorréncia, o
reconhecimento de uma hierarquia interna no préprio texto da Lei Maior.”

" NIEBUHR, J. M. op. cit., p. 40.
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privaria o valor de todos os principios inferiores e daria lugar a uma ameagadora ‘tirania do
valor’ essencialmente destrutiva”.!'® E, se isto ocorresse, seria a negagio da propria génese da
Teoria Principiologica, que € a base do pos-positivismo, para o qual a garantia da efetividade
constitucional estd justamente nas possibilidades de evolugdo, a partir das mutagbes dos

principios, sem se recorrer a reformas constitucionais.

''® ZAGRABELSKY, Gustavo. El derecho ducril, ley, derechos y yusticia. Trad. Marina Grecon. Madrid:
Trotta, 1995, p. 124.



CAPITULO III

ESTRUTURA CONSTITUCIONAL DE PODER E PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS DOS ESTADOS-PARTES DO
MERCOSUL

3.1 - A Constituicio Brasileira

3.1.1 - A Estruturacdo Constitucional dos Poderes na Republica Federativa do
Brasil e o seu Sistema Tributario

A atual Constitui¢io Brasileira, outorgada em outubro de 1988, marca a ruptura
definitiva da forma ditatorial de governo, implementando, a partir de entdo e apos longos anos

de ditadura militar, a democracia no pais.

A Constituigdo Brasileira € do tipo rigida, s6 podendo ser alterada por via de emenda
constitucional, respeitadas as clausulas pétreas. E caracterizada pela disciplina extensa de
todos assuntos que envolvem a nagdo; situagdo contraria, por exemplo, a Constituigdo dos

Estados Unidos da América, do tipo sintética, com poucos artigos.

A atual constituigdo, pelo menos formalmente, € fértil na previsdo das garantias
individuais aos cidaddos, as quais tanto foram deixadas de lado durante a supremacia militar.
Pelo mesmo motivo, pode-se dizer, € ampla a gama de principios, expressos e implicitos, que

se pode detectar a partir do texto constitucional.

A nagio ¢ dividida entre os seguintes entes publicos: a Unifio Federal, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios.

Quanto ao Poder Executivo Federal, o sistema de governo € presidencialista, com

voto direto e obrigatorio.

O Poder Legislativo Federal é representado pelo Congresso Nacional, subdividido
em Senado Federal e Camara dos Deputados, sendo que cada Estado elegera, pelo voto direto,

seus representantes, em nimero limitado pela Carta Politica.
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Os Estados sdo administrados por um governador eleito pelo voto direto. O érgio
legislativo estadual é a Assembléia Legislativa, composta por deputados estaduais eleitos pelo
voto direto; podera legislar segundo a competéncia primeiramente imposta pela Constitui¢do

Federal e, em segundo plano, pela Constituigio Estadual.

Os municipios tém o prefeito municipal como figura central do Poder Executivo
Municipal, também eleito por sufragio direto. O 6rgéo legislativo municipal é a Cimara de

Vereadores, composta por vereadores diretamente eleitos pelos municipes.

A organizagdo judiciaria da nagdo esta esquadrinhada, completamente, na
Constitui¢do Federal Brasileira, entre os artigos 92 e 126. Interessa ao presente trabalho, no
entanto, as disposi¢Ges pertinentes ao Tribunal Constitucional Brasileiro, denominado de
Supremo Tribunal Federal, cujo regramento atinente & composi¢do e competéncia estda
previsto nos artigos 101 a 103. Prevé o artigo 102, da Carta Politica, que compete ao Supremo
Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituig@o. O foro de discuss@o dos principios
constitucionais, em ultima instdncia, ¢ o Tribunal Constitucional, por isso, a mencionada

importancia do mesmo ao presente trabalho.

A Constitui¢@o Brasileira é exaustiva no trato da matéria tributaria, tanto que ha um
capitulo proprio, que vai do artigo 145 ao artigo 162, para o regramento do assunto.
Encontram-se, entfio, nesse topico normativo, os principios que informam a tributagio, as
competéncias tributarias de cada ente da federagdo, as limitagSes ao poder de tributar e as

reparti¢des das receitas.

A Unido Federal, segundo o artigo 153 da Constituigdo Brasileira, cabe a cobranga
de impostos sobre: a importagdo de produtos estrangeiros, a exportagio de produtos nacionais
ou nacionalizados, a renda e proventos de qualquer natureza, produtos industrializados,
operagdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios,
propriedade territorial rural e grandes fortunas. Ha, ainda, para a Unido Federal, a
competéncia residual, estabelecida no artigo 154 da Carta Magna, que permite cobrar
impostos ndo previstos no artigo 153, desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato

gerador ou base de calculo proprios dos discriminados na Constituigdo.

Os Estados e o Distrito Federal, pela previsdo contida no artigo 155 da Constituigdo,
podem instituir impostos sobre: a transmissdo por morte e por doa¢do de quaisquer bens ou
direitos, as operagdes relativas a circulagio de mercadorias, servigos de transporte

interestadual e intermunicipal, comunicagido (ainda que, quanto as trés Gltimas hipoteses de
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incidéncia, as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior), e a propriedade de veiculos

automotores.

Ja aos municipios compete, segundo o disposto no artigo 156, a instituigdo de
impostos sobre: a propriedade predial e territorial urbana, a transmissdo entre vivos, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis e de direitos reais sobre imoveis, exceto
aqueles de garantia, bem como cessdo de direitos e sua aquisi¢do, e servicos de qualquer

natureza.

Por ultimo, ressalta-se que “no Mercosul o Brasil é o tnico sécio integrante que
adota, em nivel constitucional, um sistema tributario legislativamente completo, uma espécie

de numerus clausus que exclui quaisquer outras espécies de tributos e de fatos geradores”.!'

3.1.2 - Os Principios Constitucionais Tributirios Brasileiros

Os doutrinadores brasileiros, em geral, ndo s3o undnimes ao elencar os principios
constitucionais que regem a tributagio no pais. Uns, como entende-se vélido, trazem a
colagdo principios que dizem respeito as garantias individuais insertas na Constituigio e que
informam todo o relacionamento do cidaddo com os entes federados, e ndo s6 com respeito a
esfera tributaria. Outros circunscrevem o estudo dos principios constitucionais tributarios
somente aqueles extraidos do capitulo da Constituigdo que trata, especificamente, do Sistema

Tributario Nacional.

Paulo de Barros Carvalho, prestigiando a divisdo dos principios em constitucionais
gerais e constitucionais tributarios, sustenta estarem os primeiros representados pelos
principios da certeza do direito, da seguranga juridica, da igualdade, da legalidade, da
irretroatividade das leis, da universalidade da jurisdigdo, da consagragdo ao direito a ampla
defesa e ao devido processo legal, da isonomia das pessoas constitucionais, do direito de
propriedade, da liberdade de trabalho, do prestigio ao direito de peti¢do, da supremacia do
interesse publico ao do particular e da indisponibilidade dos interesses publicos. Ja os
principios constitucionais tributarios seriam representados pelos principios da estrita
legalidade, da anterioridade, da irretroatividade da lei tributaria, da tipologia tributaria, da
proibig@o de tributo com efeito de confisco, da vinculabilidade da tributagio, da uniformidade

geografica, da ndo-discriminagio tributaria em razio da procedéncia ou do destino dos bens,

"1 SILVA, Paulo Napoleso Nogueira da. Direito constitucional do mercosul. Sio Paulo: Forense, 2000, p. 292.
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da territorialidade da tributagio e da indelegabilidade da competéncia tributaria.'*

José Afonso da Silva, por sua vez, divide os principios que informam a tributagdo em
gerais, que sdo os principios da legalidade estrita, da igualdade tributaria, da capacidade
contributiva, da irretroatividade tributaria, da anualidade do langamento,'*! da
proporcionalidade razoavel (ndo-confisco), da ilimitabilidade do trafego de pessoal ou bens;
em gerais decorrentes, que sdo os principios da universalidade (jungido ao disposto no artigo
19, inciso III, da Constituigdo, ou seja, pela igualdade, todos devem pagar o tributo quando
ocorrente o fato gerador, sem distingées) e da destinagdo publica dos tributos; em especiais,
da uniformidade tributaria (a Unifio s6 podera instituir tributo uniforme em todo o territério),
da limitabilidade da tributagio da renda das obrigagdes da divida publica estadual ou
municipal, do poder de isentar insito ao poder de tributar e da ndo-diferenciagdo tributaria; e
em principios especificos, que sdo os principios da progressividade, da ndo-cumulatividade

do imposto e da seletividade do imposto.'*?

Pelo magistério de Hugo de Brito Machado, os principios constitucionais tributarios
seriam: principio da legalidade, da anterioridade, da igualdade, da competéncia (a entidade
tributante tem que restringir sua atividade tributacional aquela é&rea limitada pela
constitui¢@o), da capacidade contributiva, da vedag¢do do confisco e da liberdade de trafego
(nfio se pode limitar o trafego de pessoas ou bens por meio de tributos interestaduais ou

intermunicipais).'?

Ja Zelmo Denari identifica os principios constitucionais tributarios como sendo os da
legalidade, da anualidade (no sentido de anterioridade), da isonomia, da irretroatividade, da
ndo-cumulatividade, e da seletividade. O mesmo autor detecta, ainda, a existéncia de
principios programaticos: para ele, o principio da universalidade (que apregoa o dever de
partilhar os tributos a todos os suditos da nag@o) e o principio da proporcionalidade (que a

tributagdo se faga com o respeito a capacidade contributiva de cada um).'?*

Roque Antdnio Carrazza, por sua vez, alude que os principios constitucionais

tributarios sdo: o principio da capacidade contributiva, da anterioridade, da legalidade, da

'20 CARVALHO, P. B. op. cit., p. 90-104.

'?! Que nos parece mais correto nominar de principio da anterioridade, como a maioria da doutrina, para ndo
confundir este com o principio nio mais vigente da anualidade, que existia na ordem constitucional anterior €
significava a necessidade de prévia autorizagdo orgcamentaria para a cobranga do tributo.

22QILVA, J. A. op. cit., p. 602-607.

'2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 16.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 33-41.

'?* DENARYI, Zelmo. Curso de direito tributdrio. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 49-57.
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irretroatividade das leis tributarias, da seguranga juridica, da tipicidade e da igualdade.'?*

Nao ha pretensdo de, com o presente trabalho, esgotar o conhecimento ¢ a
conceituagdo de todos os principios constitucionais que influenciam no Poder Tributante dos
entes federados. Assim, ndo se adotara, com exclusividade, nenhuma das classificagdes
propostas pelos ja colacionados doutrinadores patrios. A proposta ¢ trabalhar com aqueles
principios que podem ter maiores implicagdes com a pretendida harmonizagio das

legislagdes, a vista dos problemas inerentes ao projeto integracionista do Mercosul.

Assim, interessara ao objetivo proposto, a conceituagdo e fundamentagio dos
seguintes principios: da certeza do direito, da seguranga juridica, da proporcionalidade, da
legalidade estrita, da anterioridade, da isonomia, da irretroatividade da lei tributéaria, da

tipologia tributaria, da vedagdo ao confisco, e da capacidade contributiva.

3.1.2.1 - O Principio da Certeza do Direito

O principio da certeza do direito, da categoria dos implicitos, ndo tem o seu campo
de atuagio exclusivamente no Direito Tributario. Rege todo o ordenamento juridico, é esta
vinculado & idéia de que o Direito deve regrar as normas de conduta de modo certo, nunca
provavel. Uma sentencga, por exemplo, ndo pode dizer que A provavelmente n3o deve pagar a
B. A certeza do direito “é algo que se situa na propria raiz do dever ser, ¢ insita ao dedntico,

sendo incompativel imagina-lo sem determinagio especifica”.'*®

Em respeito ao citado principio (certeza do direito), as normas - e especialmente,
para esse trabalho, as tributarias, em qualquer nivel - devem ser marcadas pela clareza,
exatamente para que seus destinatarios saibam como comportar-se diante delas. E por isso que
se impde uma depurada técnica juridica no processo de elaboragdo de tais normas, que, além
de regularem atos e relagGes juridicas em massa, afetam e condicionam a atividade econdmica

global de todos os cidadgos.'?’

'2 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributdrio. 12.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1999, p. 657. :

'26 CARVALHO, P. B. op. cit., p. 91.

2 CARRAZZA, R. A. Idem, p. 229. (Observagio: Carrazza, a rigor, conceitua, de forma unificada, os principios
da certeza do direito e da seguranga juridica. No presente trabalho, como visto, adota-se o conceito bipartido, nos
moldes do tributarista Paulo de Barros Carvalho (op. cit., p. 90-91).
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3.1.2.2 - O Principio da Seguran¢a Juridica

O principio da seguranga juridica, por seu turno, que ndo se confunde com o da
certeza do direito, esta ligado a relagdo de garantia que os institutos do ato juridico perfeito,
da coisa julgada e do direité adquirido devem trazer as relagdes interpessoais que sdo regidas
pelo Direito. Servem para propagar no seio da comunidade social o sentimento de
previsibilidade quanto aos efeitos juridicos da regulagdo de conduta. Ao mesmo tempo que se
pode planejar os atos futuros, sabendo-se qual a conduta esperada, também se tem a seguranga
de que os atos pretéritos, que tiveram determinado tratamento pela lei, ndo mais serdo

28 -
128 £ de certa forma,

apreciados de forma diferente daquela ao tempo que se sucederam.
também um principio implicito, e que regula todos os campos de atuagdo das normas. Tem
sua génese remota, ainda que implicita, no disposto no artigo 5° inciso XXXVI, da

Constitui¢do Federal.

3.1.2.3 - O Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade, na Constituig:ﬁo Patria, ndo se encontra insculpido
explicitamente em artigo determinado; ndo obstante, pode-se extrai-lo dos ditames de varios
dispositivos constitucionais. Nos dizeres de Paulo Bonavides, no Brasil, “a proporcionalidade
pode ndo existir enquanto norma geral de direito escrito, mas existe como norma esparsa no

texto constitucional”.!?

Ha autores, como Gilmar Ferreira Mendes, que defendem que o principio da

proporcionalidade esta albergado no inciso LIV, do artigo 5° da Constituigdo Federal.*°

Este
dispositivo, na verdade, trata da proibigdo de privar qualquer pessoa da sua liberdade ou de
seus bens, sem o devido processo legal. Todavia, se nele pode ser fulcrado, obviamente nio
esta abertamente previsto, devendo, pois, ser dele deduzido. Inegavel, porém, de qualquer
forma, que estd presente na nossa legislagdo constitucional e que, portanto, deve servir ao

controle da constitucionalidade das leis.

2 CARRAZZA, R. A. op. cit., p. 91.

'2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 7.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 395.

'3 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade. Sdo Paulo: Celso
Bastos, 1998, p. 83.
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O principio da proporcionalidade pode ser conceituado, entdo, como critério de uma
analise concreta da lei, pois é utilizado para verificar se a lei, apesar de constitucionalmente
autorizada a fixar determinada restrigdo, ndo atua com exagero ao fim pretendido e permitido
pela Lei Maior. Devera seu objeto estar em consonédncia com os requisitos da necessidade e
da exigibilidade, que significa afirmar que nenhum meio menos gravoso para o individuo

devera revelar-se igualmente eficaz no controle dos objetivos pretendidos.

Qualquer norma que ferir estes ditames, portanto, a luz do principio constitucional da
proporcionalidade, estaria fadada a ser declarada inconstitucional, seja no controle difuso, ou
no concentradb. Vé-se, assim, que age com acerto Gilmar Ferreira Mendes ao sustentar sua
fundamentagdo constitucional no artigo 5°, inciso LIV, pois, como sustenta Celso Ribeiro
Bastos, o principio do devido processo legal visa a proteger a pessoa contra a agdo arbitraria

do Estado.”*! Nota-se, entfio, realmente, uma proximidade conceitual.

Obviamente que exsurge dessa idéla um novo papel conferido ao Tribunal
Constitucional, haja vista que a analise da constitucionalidade ganhard uma forma muito mais
aberta de aferigdo, podendo-se entender, equivocadamente, a partir dai, que haveria uma
interferéncia do Judici4rio no Legislativo, e, sobretudo, um desequilibrio na separagdo dos

poderes do Estado Federal.

Nio ¢ veridica esta preocupagdo, ja que € muito mais perigoso, para as instituigoes
democraticas, a retirada desta possibilidade de controle do Supremo do que a sua manutengio.

Diferente do que sustentam alguns, ndo seria instalada a “ditadura dos juizes”.

Ainda quanto ao conceito do principio da proporcionalidade, ¢ oportuno registrar o
que aduz Paulo Bonavides, pois, “faz-se mister ponderar a adverténcia de Xavier Philippe de
que ha principios mais faceis de compreender do que definir. A proporcionalidade entra na

categoria desses principios”.'*

O citado autor, parafraseando Muller, afirma que “ha violagdo do principio da
proporcionalidade, com ocorréncia de arbitrio, toda vez que os meios destinados a realizar um
fim ndo sdo por si mesmos apropriados e ou quando a despropor¢do entre meios e fim é

particularmente evidente, ou seja, manifesta” >

31 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 13.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 209.
132 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 7.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 356.
133 BONAVIDES, P. Idem, p. 357.
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No caso do Direito Constitucional Patrio - facil de concluir do acima exposto -, é
verdadeiro afirmar que estamos diante de principio geral ndo expresso no ordenamento. Este

fato, porém, grifa-se, ndo retira em nada o poder normativo dos ditames da proporcionalidade.

3.1.2.4 - O Principio da Legalidade Estrita

O principio da legalidade estrita, encontradigo no artigo 150, inciso I, da
| Constituig@io Federal, visa a garantir, de todas as formas, a seguranca dos cidad3os diante do
Poder Tributante dos entes federados. Assim € que s6 a lei podera instituir tributos. Mais
longe ainda, sustenta-se que ndo s6 a instituigdo do tributo, ou sua criagdo, deve ser garantida
pela lei, mas por ela é que também deverdo ser definidas, abstratamente, a hipdtese de

135

incidéncia'**, o sujeito ativo, o sujeito passivo e a base de calculo.®* Sendo assim, ndo s6 a

criagdo, mas também o aumento do tributo depende de lei. 136

Nao se pode olvidar, ainda, que o principio da legalidade, antes de ser uma garantia
inserta na Constitui¢do para proteger o cidaddo do Poder Tributante dos entes federados, ¢ um
direito algado a categoria de garantia fundamental, devendo, pois, ter vigéncia em qualquer
relag@o do cidaddo com o poder publico. Isto porque € previsto, expressamente, no artigo 5°,
inciso II, da Constitui¢do Federal, que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei. Aliando-se a previsdo contida no artigo 5°, inciso I, a
aquela do artigo 150, inciso I, da Constituigdo Federal, impende notar a valorizagio que se da
(em uma constitui¢do democratica como essa, € que ndo poderia ser diferente) a seguranga no
relacionamento entre os cidaddos e o Estado. Esta seguranga é uma das bases do regime
democratico, e também a certeza de que somente os representantes do povo - diretamente
eleitos para exercerem a competéncia legislativa prevista na Carta Politica - poderdo impor

normas de conduta aos cidaddos.

Ha, porém, algumas limitagOes na seara tributaria quanto ao principio da legalidade,
que devem ser interpretadas restritivamente. Prevé o artigo 153, § 1°, da Constitui¢do Federal,
que o Poder Executivo podera alterar as aliquotas dos impostos de importagio, de exportagdo

e daqueles incidentes sobre produtos industrializados, bem como sobre operagdes de crédito

134 Usaremos hipétese de incidéncia como sinénimo de fato gerador, sem adentrar no rigorismo congceitual de
alguns doutrinadores, que vislumbram diferengas entre as duas locugdes.

3> CARRAZZA, R. A. op. cit.,p. 173.

13 MACHADO, H. B. op. cit., p. 34.
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cambio e seguro. Somente nesses casos, no entanto, € possivel afastar a lei, enquanto veiculo

obrigatorio para a regulag@o da instituigdo ou aumento de tributos.

3.1.2.5 - O Principio da Anterioridade

O principio da anterioridade, cabe ressaltar, ndo se confunde com o principio da
anualidade, apesar de alguns doutrinadores usarem as duas expressdes como sindnimas.
Ocorre que o principio da anualidade, que nfo vige mais desde a Constituigdo de 1988, estava
umbilicalmente vinculado a idéia de prévia previsdo orgamentaria para a cobranga de um

tributo. Isso ndo mais existe.

Entretanto, o que apregoa o principio da anterioridade, previsto no artigo 150, inciso
III, letra “b”, da Constituigdo patria, € que ndo sera permitida a cobranga de tributos no
mesmo exercicio financeiro em que tenha sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.
Entenda-se exercicio financeiro como o lapso de tempo que vai do dia primeiro de janeiro até
trinta ¢ um de dezembro de determinado ano. Dessa forma, se o tributo é instituido - e
publicada a lei que o instituiu - no exercicio financeiro desse ano, somente podera ser cobrado

a partir do exercicio financeiro do proximo ano.

O acolhimento desse principio na Carta Politica tem irﬁponante significado ao
propiciar ao cidaddo um minimo de planejamento e seguranga, no sentido de no ser pego de
surpresa pelo afd arrecadatorio do Estado. Age, também, no sentido de impedir ao Estado que,
em qualquer problema de caixa que apareca, lance médo de tributos para equilibrar as suas
contas. A dificuldade imposta pelo principio em questdo, que nfio permite uma agil cobranga,
compele o Estado a tomar, muitas vezes, ‘medidas de imediato efeito - ao invés de

simplesmente pretender arrecadar mais -, por exemplo, o corte de gastos publicos.

O principio da anterioridade é, além disso, corolério 16gico do principio da seguranga
juridica. Nédo permite que alguém, da noite para o dia, seja surpreendido pela institui¢do de
um novo tributo. Do mesmo principio pode-se inferir que as regras tributarias devem ser

estaveis, claras e seguras.”’

Ha, entretanto, excegdes previstas pela propria constituigio (art. 153, incisos L, I, IV,

e V, art. 154, inciso I, e art. 148, inciso I) ao principio da anterioridade. Desse modo, poderdo

7 CARRAZZA, R. A. op. cit., p. 138.
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ser instituidos ou aumentados, no mesmo exercicio fiscal, os impostos de importagdo, de
exportagdo, sobre produtos industrializados, sobre operagdes de crédito, cdmbio e seguro, € o

empréstimo langado por motivo de guerra externa, bem como os empréstimos compulsorios.

E importante notar, pois, que estas exceges tém relagio direta com a desculpavel
necessidade ligada a agilidade que deve ter a Nagdo em casos, por exemplo, de guerra
externa, de evasdo de divisas e de prote¢do da industria nacional contra a massiva ¢ danosa
entrada de produtos similares estrangeiros, que possam comprometer o parque fabril brasileiro

e proporcionar altas taxas de desemprego.

Outra excec¢do ao principio da anterioridade é aquela jungida as contribuig¢bes
sociais, previstas no artigo 195 da Constitui¢do Federal. Estas contribui¢des deverdo respeitar
uma denominada anterioridade especial pafa poderem ser exigidas. Este prazo, no entanto, €
de 90 dias a partir da sua institui¢8o ou majoragdo, diferente da exigéncia para os tributos, que

seria a entrada do novo ano fiscal para que possam ser cobrados.

3.1.2.6 - O Principio da Isonomia

O principio da isonomia, ou da igualdade, é previsto entre as garantias fundamentais
dos cidaddos, mais precisamente no caput do artigo 5° da Constituicio Federal. Prevé a
norma, textualmente, que todos sdo iguais perante a lei, sem disting@o de qualquer natureza. O
verdadeiro alcance do principio, entretanto, é muito maior do que se pode extrair da sua
verbalizagdo no texto legal. A sua acepgdo influencia a conceituag@o de outros principios; por

exemplo, o principio da capacidade contributiva.

Pode-se afirmar, ainda, que, além da igualdade trazida ao texto constitucional como
garantia fundamental dos cidadZos, a idéia de isonomia, em contraposicdo ao Poder
Tributante do Estado, ganha mais for¢a com a previsdo contida no artigo 150, inciso II, da
Carta Politica. E o que alguns autores denominam de principio da igualdade tributaria’, pelo

qual ¢ vedado aos entes federados instituir tratamento desigual entre contribuintes que se

encontrem em situagdo equivalente.

Hugo de Brito Machado afirma que “o principio da igualdade, numa visdo formalista

e dirigido apenas ao aplicador da lei, pode significar apenas o carater hipotético da norma, a

3% Como, por exemplo, afirma José Afonso da Silva (op. cit., p. 602).
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dizer que, realizada a hipotese normativa, a conseqiiéncia deve ser igual, sem qualquer

v e . . 39
distingio decorrente de quem seja a pessoa envolvida”.'

O grande problema do principio da isonomia € avaliar se o legislador pode ou ndo
estabelecer determinadas hipoteses discriminatérias, como nos casos de isengéo, por exemplo.
Nessas circunstdncias, s6 uma analise em cada situagéo pratica podera dizer se o legislador

transbordou, tendo em vista o principio da isonomia, a faculdade que lhe foi concedida.

Néo se quer dizer, trazendo & lume o principio da isonomia, que todas as situagdes
juridicas devem tratar as pessoas de forma absolutamente igual. Se fosse assim, inclusive,
haveria desrespeito ao principio da igualdade, ja que tratar com igualdade a todos é respeitar

as desigualdades de cada um, percebendo as diferengas.

A proposito do exposto, pode-se inferir que,
por via do principio da igualdade, o que a ordem juridica pretende firmar ¢ a
impossibilidade de desequiparagdes fortuitas ou injustificadas. Para atingir este bem,
este valor absorvido pelo Direito, o sistema normativo concebeu formula habil que
interdita, o quanto possivel, tais resultados, posto que, exigindo igualdade, assegura
que os preceitos gené€ricos, os abstratos e atos concretos colham-a todos sem
especificagdes arbitrarias, assim proveitosas que detrimentosas para os atingidos.’*°

3.1.2.7 - O Principio da Irretroatividade da Lei Tributaria

E principio geral e basilar de direito, e sustenta que a lei ndo pode retroagir e atingir
fatos pretéritos. Esta umbilicalmente ligado ao principio implicito da seguranga juridica. Sua
previsdo, em termos gerais, encontra eco no artigo 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal,

que diz que a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

O legislador constituinte, todavia, no afi de levar as tltimas conseqiiéncias as
garantias individuais, e sabedor do historico de desrespeito, no pais, na seara tributaria, do
propagado principio da irretroatividade, resolveu reafirma-lo com a previsdo contida no artigo
150, inciso IIL, letra “a”, da Constituigdo Federal, que proibe a cobranga de tributos em
relag@o a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido

ou aumentado.

Aponta a doutrina, no entanto, “que a prescri¢do € despicienda, visto que a diretriz

contida no art. 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢io Federal, ¢ portadora deste mesmo conteido

¥ MACHADO, H. B. op. cit., p. 37.
O MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Conteiido juridico do principio da igualdade. 3.ed. 7.tir. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999, p. 18.
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axiologico, irradiando-se por todo o universo do direito positivo, incluindo, portanto, a regido

. — . .. 41
das imposi¢bes tributarias” !

O Cadigo Tributario Nacional prevé - e aqui nédo fere o principio da irretroatividade,
ja que este € construido para proteger justamente o cidaddo, e ndo o Poder Tributante -, no seu
artigo 106 (e incisos), que a lei se aplica a ato ou fato pretérito em determinados casos que, a
rigor, beneficiam o contribuinte. E o caso, por exemplo, de uma multa aplicada pela lei antiga,
cuja validade foi contestada administrativamente pelo contribuinte e ainda n3o houve o
resultado final no seu processo administrativo. Se sobrevir nova lei, antes que esteja
definitivamente julgado o ato da autoridade que apreciara a irresigna¢do do contribuinte, a lei
nova, que determina a aplicagdo de multa em percentual menor, podera retroagir e alcangar

fatos que foram inicialmente regrados pela lei antiga mais maléfica.'*

3.1.2.8 - O Principio da Vedacio ao Confisco

A matriz normativa expressa do principio da proibi¢do de cobranga de tributos com
efeito de confisco esta situada, facil de ver, no inciso IV do artigo 150 da Constituigdo
Federal.

Nio ¢ facil, no entanto, a argumentagéo que se deve empreender para demonstrar o
eventual efeito confiscatoério de determinado tributo. Tanto que os tribunais patrios pouco
acolhem o principio da vedagdo ao confisco. E que, a bem da verdade, na maioria das vezes
ndo serdo disponiveis critérios objetivos para se julgar sobre a confiscatoriedade, ou nfo, de
um tributo. Isto so sera possivel com grande carga de subjetividade, fato que leva a uma certa
indeterminagdo a respeito do conceito do referido principio, mas que, em hipotese alguma,
pode levar ao seu desprestigio. Tem-se, sim, que buscar a sua operacionalidade, como forma
de assegurar a justa contraprestagdo, na forma de pagamento de tributos, dos cidad3os ao

Estado.

Niao € necessario realizar uma constru¢do doutrinaria sofisticada, para se concluir
que ¢ altissima a carga tributaria - direta e indireta - suportada pela populagdo brasileira.

Vozes poderiam se levantar sustentando que em outros paises a carga é maior que no Brasil. E

' CARVALHO, P. B. op. cit., p. 99.

"2 A fundamentagdo dessa alegagdo, mais precisamente, esta no artigo 106, inciso II, letra “c” do CTN, em que
estd previsto que a lei serd aplicada a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato nfo definitivamente julgado,
quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo de sua pratica.
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verdade. Mas também ¢é valido afirmar que nesses paises (Alemanha e Suécia, por exemplo,
para o caso do imposto de renda) muito maior éa contraprestagdo que os cidaddos recebem do
Estado. L4, seus filhos vdo a excelentes escolas sem pagarem um tostdo. A saude publica,
obviamente gratuita, talvez seja superior em qualidade aos carissimos tratamentos particulares
que se paga no Brasil. Naqueles paises também nédo se precisa ter a disposi¢do um batalhdo de
segurangas privados para se manter a ordem e a tranquilidade publica. Se somarmos, ent3o, os
gastos tributarios dos brasileiros, com aqueles outros dispéndios que os cidaddos tém e fazem
para viver com a minima dignidade, chegaremos a conclusdo que, praticamente, trabalha-se
para o Estado, ou pelo Estado. Nesse ponto € que se sustenta ser altissima a carga tributaria
patria.

Apesar de se ter argumentos que ndo estdo muito distantes, os tribunais, mormente o
Supremo Tribunal Federal, foro adequado para a discussdo dos principios, ndo tém sido muito

prodigos no seu acolhimento.

Hugo de Brito Machado afirma que

cabe ao judicidrio dizer quando um tributo é confiscatério. A regra constitucional,
no minimo, deu ao Judicidrio mais um instrumento de controle da voracidade fiscal
do Governo, cuja utilidade certamente fica a depender da provocagdo dos
interessados ¢ da independéncia e coragem dos magistrados, especialmente dos que
integram o Supremo Tribunal Federal.'*?
Intrincado e embaragoso, o principio da proibi¢do da cobranga de tributos com efeito
de confisco permite somente um Norte axiologico, ténue e confuso, cuja fun¢do mais facil de
ser implementada repousa na circunsténcia de advertir ao legislador que existem limites para a

carga tributaria; e nada além disso.

Ainda assim, mesmo considerando toda esta contingéncia de dificuldades, ¢
importante a sua previsdo expressa no ordenamento constitucional, pois, de certa forma e
inegavelmente, impde limites ao legislador, conferindo, além disso, mais uma arma

argumentativa aos contribuintes.

3.1.2.9 - O Principic da Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva, do tipo expresso, encontra a sua sede na

previsdo contida no artigo 145, § 1°, da Constitui¢io Federal. A sua defini¢do é sustentada na

" MACHADO, H. B. op. cit., p. 39.
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idéia de que, sempre que possivel, os entes federados deverdo cobrar impostos levando em

conta o carater pessoal, e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte.

Significa dizer, em resumo, que a Constituigdo prestigia, e, mais, impde que a
cobranga de impostos seja proporcional & riqueza do contribuinte. Quem tem mais poder
econdomico, nessa linha, devera pagar mais imposto. O imposto, entdo, podera ter uma
graduagdo e aumentar de valor (no caso a aliquota aumentara) na medida do patriménio do

contribuinte.

Quando o texto da norma constitucional, contudo, menciona que isso sera feito
“sempre que possivel”, nfo estd querendo dizer que o legislador s6 em casos especialissimos
devera observa-la. Ndo. A construgdo aberta da norma € palco para grandes embates na
doutrina. Mas € certo, de qualquer forma, que a locugio “sempre que possivel” so tera efeito,
como limitadora do principio, para aqueles impostos que nio possibilitam, na cobranga, a
avaliagdo da capacidade econdmica do contribuinte. Assim, sempre que for possivel a
avaliagdo da grandeza do poder econdmico do contribuinte, frente ao fato tributavel, isto
dever4d implicar na avaliagio da possibilidade da gradag@o, para maior, da cobranga do
imposto, € na medida das possibilidades de riqueza do cidad@o. O raciocinio inverso, portanto,
também € verdadeiro, ou seja, devera diminuir a carga tributaria para quem n3o manifesta, no

sentido de grandeza, 0 mesmo poder econémico.

O principio da capacidade contributiva, de qualquer sorte, tem importante
significado, na medida que reafirma o principio da igualdade de posi¢des dos cidadios diante
do dever tributario de prover as necessidades da coletividade, 0 que implica na equinime

distribui¢io dos 6nus tributarios.'**

A génese do principio da capacidade contributiva, a todas luzes, € o préprio principio
da igualdade, ja que igualdade € tratar com desigualdade os desiguais. Isto significa tratar com
mais onerosidade tributaria quem mais patrimdnio possui.

Para Carrazza, “o principio da capacidade contributiva hospeda-se nas dobras do

principio da igualdade e ajuda a realizar, no campo tributario, os ideais republicanos”.**’

14 SILVA, J. A. op. cit., p. 603.
' CARRAZZA, R. A. op. cit., p. 65.
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3.2 - A Constitui¢do Argentina

3.2.1 - A Estruturagio Constitucional dos Poderes na Na¢do Argentina e
Aspectos da Tributacao

A Constitui¢do da Nagdo Argentina foi sancionada em 1853 e teve sucessivas
reformas nos anos de 1860, 1866, 1898, 1957 e 1994. E do tipo rigida e s6 pode ser alterada
com processo legislativo especifico, segundo o artigo 30, devidamente convocado para este
fim, e que contenha o voto de no minimo 2/3 dos integrantes do congresso. Obviamente que o
texto original ja se encontra deveras alterado, restando, contudo, o esqueleto da constituigdo
originaria. Talvez por este motivo € que se pode dizer que a Constituigdo Argentina ndo ¢ das
mais modernas, ndo prevendo, em grande quantidade, principios que veiculam expressamente
garantias aos cidaddos. Ndo se esta afirmando que a Constituigdo Argentina ndo contempla
esses principios, afirma-se, porém, qudo exaustivo €, para o intérprete, extrai-lo do texto

constitucional.

A Argentina ¢ uma nagfo democratica, instalada na forma de republica federativa,
que tem no presidente da republica, eleito pelo voto direto, a autoridade maior do Poder

Executivo.

O Governo Federal prové os seus gastos através da arrecadacgdo de direitos sobre a
importagd@o e a exportagdo, da venda ou locagdo de terras de propriedade nacionais, da renda
dos correios, e das demais contribui¢des que eqiiitativa e proporcionalmente sejam impostas a
populagdo pelo Congresso Geral, bem como pelos empréstimos e operagdes de crédito que
sejam decretados pelo mesmo. O Congresso podera impor, ainda, contribuigdes’*® indiretas,'*’
estas exigidas em concorréncia com as Provincias. Também podera impor contribui¢bes
diretas, sempre que a defesa, a seguranga comum e o bem geral do pais venham exigir. Estas
ultimas, no entanto, s serdo cobradas por tempo determinado e exigidas proporcionalmente
iguais em todo o territério da nagdo. A divisdo do produto da arrecada¢do das aludidas
contribui¢des entre a Nagdo e as Provincias sera fixada por lei (denominada lei convénio),

originariamente proposta pelo Senado.

!¢ A Constituigdo Argentina fala em contribuigdes, mas, na verdade, estd se referindo, pelo que sustentam os
doutrinadores argentinos, a tributos (impostos, taxas ¢ contribui¢des de melhorias). Ver, sobre o assunto, as
licées de ZARINI, Helio Juan. Derecho constitucional. Buenos Aires: Astrea, 1992, p. 329.

' Impostos indiretos, para a doutrina argentina, sdo aqueles que podem ter o seu custo transferido pela pessoa
que oS paga, ao passo que, impostos diretos sdo aqueles que a carga tributdria acaba sendo suportada
exclusivamente pela pessoa que paga, nio sendo, no caso, transferivel. Ver, sobre o tema, ZARINI, H. J. op. cit.,
p. 333.
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O Poder Legislativo Federal é exercido pelo Congresso, composto de duas Camaras:
uma de Deputados da Nagdo, diretamente eleitos pelos moradores das Provincias, e outra de
Senadores das Provincias e da Cidade de Buenos Aires, também diretamente eleitos pelo povo

das Provincias.

O Poder Judiciario tem na Corte Suprema de Justica o seu 6rgdo maximo. E este
sodalicio o responsavel, em ultima insténcia, pela guarda da Constituigdo. A Constitui¢do ndo
prevé, entretanto, o controle concentrado da constitucionalidade das leis - apenas prevé,

implicitamente, o difuso.

Ha, ainda, como entes federados constitucionalmente previstos, as Provincias - que
se equiparam aos estados brasileiros. Cada Provincia elegera o seu governador e seus
legisiadores, bem como podera editar uma Constituigdo Provincial. Quanto a competéncia
tributaria, ja que, pelo artigo 121 da Constituigdo Argentina, “as Provincias conservam todo o
poder ndo delegado por esta Constituigdo ao Governo Federal”; poderdo elas, entdo, instituir
impostos diretos (v.g. o imposto sobre o capital). O Governo Federal, no entanto, em situagdes
excepcionais, como foi mencionado anteriormente, poderda também, de forma nio

permanente, instituir impostos diretos.

A organizag@o municipal, ndo prevista no texto constitucional, ficara a cargo do

orgio legislativo provincial.

Diferente da Constituigdo Brasileira, a Constitui¢o Argentina nio prevé um tipico
Sistema Tributdrio, tampouco principios gerais sobre o tema. Assim, os tributos sdo
instituidos mediante bom senso do Congresso, o que impde uma certa medida de

imprevisibilidade constitucional sobre o assunto.'*

Por derradeiro - tio-somente como registro de curiosidade, ja que refoge ao assunto
central -, detecta-se no artigo 25 da Constituigio Argentina que o Governo Federal devera
fomentar a imigragdo européia. De um lado, se esta norma ainda inserta no texto
constitucional demonstra o peso da idade da Carta Politica, ja que teria sentido apenas na
época da colonizagio argentina, por outro carrega em si um certo cunho de discriminag@o, ndo

sendo politicamente correta para nosso tempo.

148 SILVA, Paulo Napolesio Nogueira da. Direito constitucional do mercosul. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p.
296.
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3.2.2 - Os Principios Constitucionais Tributdrios da Argentina

Ja se afirmou anteriormente que a Constitui¢do Argentina nédo ¢ fértil na previsdo de
principios constitucionais, tanto implicitos quanto expressos. Ha, contudo, uma gama de
principios suficientes para que o Tribunal Constitucional possa desempenhar o seu papel de

guardido da constituigdo.

Detecta-se, assim, da Constituigdo e da construgido jurisprudencial do Tribunal
Constitucional Argentino, os seguintes principios:'* da legalidade, igualdade fiscal,

irretroatividade das leis, ndo-confiscatoriedade, e proporcionalidade.

3.2.2.1 - O Principio da Legalidade

O conceito deste principio é o mesmo daquele prestigiado pela doutrina
constitucional brasileira e ja detalhado em item anterior. A sua previsio constitucional advém
de uma combinagio de artigos do texto maior. O artigo 17 da Constitui¢do reserva ao
Congresso a criagdo dos tributos enunciados no artigo 4° do mesmo texto. O artigo 75 prevé
que corresponde ao Congresso legislar sobre matéria aduaneira e sobre a imposi¢do de
impostos indiretos e sobre diretos provisorios. Em decorréncia de varios dispositivos
constitucionais, também se extrai que os impostos diretos serdio criados pelos oOrgdos

legislativos provinciais.

Assim, é vedado ao Poder Executivo a criagdo de tributos. E este, sem davidas, o
norte que aponta o Tribunal Constitucional Argentino. Zarini sustenta que a Corte Suprema

Argentina, e cita varias jurisprudéncias para convalidar a sua afirmativa,

estabelece que a constituigio em seus artigos 4°, 17 e 67, consagra a maxima de que
s6 0 Congresso impde as contribuigbes nacionais e que estas disposi¢des devem ser
entendidas como base imutivel também para os governos de provincias, com
referéneia as préprias legislaturas.'*

Antes, porém, da reforma constitucional Argentina de 1994, subsistiam na Lei Maior

duas excegOes a esse principio. Tributos podiam ser criados por decretos - €, portanto, atos do

' ZARINL, H. J. op. cit., p. 332 também inclui, dentre os principios que podem ser extraidos do texto
constitucional, o principio da finalidade, que resguarda que todo o tributo deve satisfazer um interesse publico ou
o bem-estar geral. Julgamos, entretanto, € por este motivo o mesmo nfo estd elencado no presente trabalho, que
este principio estaria jungido ao préprio principio republicano, que o absorveria.

130 ZARINI, H. J. op. cit., p. 330.
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Poder Executivo -, desde que estivessem presentes os requisitos da necessidade e urgéncia.
Também podiam ser criados, mediante ato do Presidente da Republica, por delegagio
legislativa (ha casos em que o Congresso pode delegar esta competéncia para o Poder
Executivo). A Corte Suprema, inclusive, ja teve a oportunidade de convalidar tributos que

. . 15
foram veiculados por esse tipo de norma."”!

Hoje, contudo, apés a reforma constitucional, s subsiste, e esta prevista no artigo
76, a chamada delegagdo legislativa, que, como excegdo, s6 podera ocorrer em relagdo a
matérias determinadas de administragdo ou de emergéncia publica, com prazo fixado para o
seu exercicio e dentro das bases e da limitagdo que o Congresso estabelecer. Entdo, se o
Congresso entendesse, em caso de emergéncia publica, que o Poder Executivo poderia
instituir impostos por lei delegada, este fato configuraria-se uma excegdo ao principio da
legalidade. Se, de fato, houvesse emergéncia publica a justificar tal delegagio, esse ato seria

constitucional.

3.2.2.2 - O Principio da Igualdade Fiscal

A parte final do artigo 16 da Constituigdo Argentina prevé que “a igualdade é a base

do imposto e das cargas publicas.”

A Corte Suprema Argentina entende que o principio da igualdade impede que sejam
estabelecidos tributos discriminatérios que afetem a pessoas ou bens de modo singular ou que
gravem um setor da populagdo em beneficio de outro'’*>. A rigor, o entendimento deste

primado basico da justi¢a € o mesmo profetizado pela doutrina brasileira.

Helio Zarinti sustenta que

o principio da igualdade constitucional ndo obriga o legislador a fechar os olhos para
a diversidade de circunstincias, condi¢bes ou diferencas que possam ser
apresentados a sua consideragdo. O que aquela regra estatui € a obrigagio de igualar
todas as pessoas ou instituigdes afetadas por um imposto dentro da categoria, grupo
ou classificagiio que os corresponda, evitando distingbes arbitrarias, inspiradas em
propési}ts)as manifestos de hostilidade contra determinadas pessoas, institui¢des ou
classes.

O principio da capacidade contributiva - previsto no texto constitucional brasileiro de

151 SAGUES, Néstor Pedro. Elementos de derecho constitucional. 3.ed. Buenos Aires: Astrea, t. 2, 1999, p.
169.

152 SAGUES, N. P. op. cit., p. 170.

153 ZARINI, H. J. op. cit., p. 330-331.
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forma autdnoma - estd incluso, na Constituicdo Argentina, no conceito do principio da
igualdade fiscal. E, na verdade, o principio da capacidade contributiva, em qualquer caso, a
extensdo do principio da igualdade. O que preconiza o principio da capacidade contributiva é

o tratamento desigual aos desiguais, que € a base filosofica do conceito de igualdade.

Alguns doutrinadores argentinos, entre eles Zarini, detectam na Constitui¢do
Argentina, além dos principios que elencamos anteriormente, os principios da uniformidade e
da proporcionalidade, este no sentido de capacidade contributiva.'>* Entende-se, entretanto,
que tais principios, ja que implicitos, estariam incluidos no conceito maior de igualdade. O
conceito de uniformidade estaria ligado ao tratamento igualitdrio, uniforme em todo o
territorio, que deve ser dispensado, na cobranga de tributos, aos contribuintes de mesma
categoria. A capacidade contributiva estaria ligada a riqueza de cada contribuinte, ou seja,
quem mais pode pagar, mais devera pagar; quer dizer: tratar os iguais com igualdade e os

desiguais com desigualdade.

3.2.2.3 - O Principio da Irretroatividade das Leis

O principio da irretroatividade das leis, que veda & lei nova atingir fatos ocorridos

antes da sua entrada em vigor, ¢ extraido implicitamente da Constitui¢do Argentina.

A Corte Suprema Argentina entende que s6 € constitucional o tributo quando este se
aplica a uma manifestagdo de riqueza ou de capacidade contributiva, mas, ndo ¢
constitucional, se a cobranca se efetiva retroativamente sobre uma manifestagio de riqueza

esgotada antes da sangfio da lei aplicavel ao caso.

O sentido desse principio é 0 mesmo daquele ja manifestado em item anterior e
relativo & Constituigdo brasileira; por este motivo, apenas se reprisa brevemente a sua

conceituagio.

3.2.2.4 - O Principio da Nio-Confiscatoriedade

O artigo 4° da Constituigdo Argentina prevé que o Congresso podera impor a

1" ZARINL H. 1. op. cit., p. 331.
%S SAGUES, N. P. op. cit., p. 170-171.
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populagéo tributos que sejam cobrados equitativa e proporcionalmente. Ja o artigo 17 da Carta

Maior informa que a confiscagéo de bens esta banida para sempre do Codigo Penal argentino.

Da combinagido desses dois dispositivos constitucionais, deve ser retirada a base
normativa que da sustentag@o ao principio da proibi¢do de cobranga de tributos com efeito de
confisco. O artigo 17, inclusive, deve ser interpretado no sentido de ser o banimento da
confisca¢do de bens aplicavel para qualquer ramo do direito e ndo s6 para o Codigo Penal, e,

A . , . . . . ;. 156
por consequiéncia, também respeitante ao Direito Tributario.

Zarini apresenta a seguinte leitura: “se a contribui¢do € excessiva ou arbitraria, se
torna confiscatoria e, em consequiéncia, contraria a inviolabilidade da propriedade (art. 17 da
lei suprema)”.’*’ E de se notar, pois, que o contraponto para a percepg¢do de confiscatoriedade
sera sempre o direito de propriedade do contribuinte. Por esse motivo é que a
incompatibilidade da cobranga de determinado tributo, em relagfo a garantia constitucional da
propriedade, ndo pode resultar senio da prova da absor¢do pelo Estado de uma parte

substancial da renda ou do capital gravado pela exagdo.

Inegavel, ainda, que a conceituagdo desse principio encontra similaridade ao ramo de
atuagdo do principio da capacidade contributiva, pois, ainda que a capacidade de pagar
imposto de determinado contribuinte seja elevada, obrigatoriamente devera ser observado um

limite. E este limite que busca proteger o principio da proibi¢do da cobranga de impostos com

efeito de confisco.

A Corte Suprema Argentina vem réputando como inconstitucional, em geral, os
impostos cuja aliquota exceda a 33% da base de calculo. Ha os exemplos dos impostos
sucessorios, que gravavam em 43% o acervo herdado, e imobiliarios, que absorviam 38,44%
da renda de uma propriedade, os quais foram declarados inconstitucionais pelo Tribunal

Constitucional em virtude da aliquota excessiva.'”®

3.2.2.5 - O Principio da Proporcionalidade

A doutrina argentina, especialmente Zarini, n3o trata do principio da

“proporcionalidade, que ele chama de razoabilidade, do mesmo modo que alguns doutrinadores

136 FERNANDES, Edison Carlos. Sistema tributirio do mercosul. 2.ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1999, p. 74.

157 ZARINL, H. J. op. cit., p. 331.

'8 SAGUES, N. P. op. cit., p. 171.
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brasileiros - como afeto ao sistema tributario constitucional, alias e conforme foi dito
anteriormente, ndo existe na constituigdo argentina um sistema tributario. Zarini o aborda

9

como principio constitucional geral;'”® a proposito, mesma posi¢io adotada pela doutrina

brasileira.

Ainda que o principio da proporcionalidade esteja muito proximo de outros
principios tributarios especificos, como o principio da ndo-confiscatoriedade e da capacidade
contributiva, julgamos, apesar disso, haver distingdo substancial que justifique o seu estudo
em separado, assim como ja fora abordado no capitulo que tratou dos principios

constitucionais brasileiros.

Nzio basta que a norma juridica mande ou proiba. E necessério, além disso, que o
conteudo dela seja conforme a razdo, que seja justo. Se € arbitrario o seu contetdo, a norma
resulta injusta e defeituosa; e, por isso mesmo, contraria a constitui¢do. A razoabilidade ou
proporcionalidade impde certos limites e estabelece pautas que obrigam o proprio Estado, os
orgdos do poder publico e os particulares, a situarem-se dentro do &mbito valido da
Constituigdo. Fora dela, 2 margem desse ambito, se cai na zona oposta, que é o campo da

irrazoabilidade, da arbitrariedade, da injustica, quer dizer, da inconstitucionalidade.'®

A razoabilidade € a adequagdo dos meios utilizados para a obtengio dos fins que
determina a medida, de forma que tal procedimento ndo apare¢a como infundado ou
arbitrario. A analise se uma lei € proporcional, ou ndo, sera feita levando em conta a
correspondéncia entre os meios propostos € os fins, aos quais, através dela se pretende chegar.

O principio da proporcionalidade ¢ implicito na Constituigdo Argentina - assim como

ocorre na Lei Maior brasileira - e tem prestigio na sua Corte Constitucional.'!

3.3 - A Constitui¢do do Uruguai

3.3.1 - A Estrutura¢iio Constitucional dos Poderes na Repiblica Oriental do
Uruguai e Aspectos da Tributagio

A atual constitui¢@o da Republica Oriental do Uruguai, do tipo rigida, s6 alterada por

%9 ZARINI, H. J. op. cit., p. 369-371.

160 ZARINI, H. J. Idem, p. 369.

!¢l ZARINI, H. J. Idem, ibidem, comenta o caso “Reinaldo Benito Antonio Bignone”, no qual a Corte Suprema
enfrentou o principio da razoabilidade.
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emenda constitucional, vigente desde 1997, se nido contém um Sistema Tributario que
desborda das linhas gerais como o brasileiro, pelo menos fixa determinadas garantias e
principios que norteiam a atividade do Estado na cobranga e exigéncia de tributos.
Quanto a organizagio interna, “o Uruguai estruturou-se de forma unitaria, isto €, ndo
2 162

¢ dividido em regides autonomas, as quais se unindo formariam uma federagdo”, > como

ocorre com Brasil ¢ Argentina.

E prudente, antes mesmo de discorrer sobre os aspectos tributarios, deixar assentado
a organizag@o politica do Poder Publico no Uruguai, pais que, curiosamente, contém no artigo
3° da sua Carta Magna a afirmagdo de que “jamais sera o patrimdnio de pessoas e nem de

familia alguma.”

O Poder Executivo tem a sua autoridade maxima no Presidente da Republica,
diretamente eleito pelo povo, a quem compete, precipuamente, a proposi¢do exclusiva de

varios projetos legislativos, por exemplo, os que tratam de isen¢Ses tributarias.

O Poder Legislativo é exercido pela Assembléia Geral, composta de duas cidmaras,

uma de Representantes e outra de Senadores, que poderdo atuar separadas ou em conjunto.

A Assembléia Geral compete, além de outras fungdes, estabelecer as contribuigdes
(tributos) necesséarias para cobrir os orgamentos, sua distribuicio ¢ a ordem de sua
arrecadagdo e reversdo, e extinguir, modificar ou aumentar as existentes. Para a criagdo (a
constituigdo fala em sancionamento) de impostos € necessario o voto da maioria absoluta do

total dos componentes de cada Cimara.

De forma genérica, neste nivel de poder, € possivel identificar trés tipos de impostos,
ou seja, o imposto societario, que se assemelha ao imposto brasileiro sobre a renda, mas que
ndo € cobrado de pessoas fisicas, a ndo ser quando estas exercem o comércio na modalidade
de firma individual; o imposto sobre o valor agregado, semelhante ao nosso Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias; e o imposto sobre o capital, que incide sobre a posse de bens
imoveis, sobre operagdes bancarias e sobre o patrimbnio liquido tanto de pessoas fisicas

e 16
quanto de pessoas juridicas.'®®

Em um outro nivel de poder, hierarquicamente inferior, ha os Governos
Departamentais. A administragio dos governos departamentais é exercida por um intendente

eleito, figura assemelhada, guardada as propor¢des, ao governador de um estado brasileiro.

'62 FERNANDES, E. C. op. cit., p. 83.
'8 FERNANDES, E. C. Idem, p. 84-86.
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A Junta Departamental compete, como orgdo legislativo neste nivel de poder, ou
seja, nos Governos Departamentais, segundo os limites fixados pelo artigo 273 da
Constituigdio, expedir decretos e resolugdes, por proposta dos seus componentes ou do
intendente, sancionar os or¢amentos levados a sua consideragéo pelo intendente e criar ou
fixar, por proposigdo também do intendente, impostos, taxas, contribui¢des, tarifas e pregos

dos servigos que prestem, mediante o voto da maioria absoluta do total de seus componentes.

Constitucionalmente, s3o previstos como fontes de recursos dos Governos
Departamentais as seguintes exag¢Ges: imposto sobre a propriedade urbana e suburbana de
imoveis, situados dentro dos limites de sua jurisdi¢do, com exce¢do, em todos os casos, dos
adicionais nacionais estabelecidos ou que se estabelecerem; imposto sobre a propriedade
imoével rural; imposto sobre terrenos baldios e os terrenos com edificagdes inapropriadas;
impostos estabelecidos com destino aos Governos Departamentais € os impostos que se
criarem por lei, no futuro, com igual finalidade; contribuigdes de melhoria de imoveis
beneficiados por obras publicas departamentais; taxas; tarifas e pregos pela utilizag3o,
aproveitamento ou beneficio obtidos por servigos prestados pelo Governo Departamental; e as
contribuigdes a cargo de empresas concessionarias de servigos exclusivamente
departamentais. H4, ainda, os impostos sobre os espetaculos publicos € sobre os veiculos de
transporte; os impostos sobre a propaganda e avisos de todos os tipos; e os impostos sobre os

jogos de corrida de cavalo e demais competi¢Ses em que se fagam apostas mutuas.

Nota-se, portanto, que a competéncia legislativa estd muito bem delimitada na
constitui¢@o, sendo previsto, expressamente, sobre qual matéria podera legislar, no dmbito
tributario, tanto a Junta Departamental quanto o Poder Legislativo. A competéncia residual,
neste sistema, ¢ atribuida ao Poder Legislativo - entendido este como ente federal, ao

contrario da Junta Departamental, orgéo de carater distrital.

r

O controle da constitucionalidade das leis, em ultima instincia, é exercido pela
Suprema Corte de Justiga, que € composta por cinco membros designados pela Assembléia

Geral, os quais deverdo preencher os requisitos do artigo 235 da Constituiggo.

A Constituigdo Uruguaia ndo elenca a exaustfo os tributos permitidos ao Estado
criar, nem mesmo os principios gerais tributarios que devem informar tal criagdo, ndo se
podendo afirmar, a propésito, que exista um sistema constitucional tributirio como o

brasileiro. A tributagdo, realmente, depende mais é do regramento infraconstitucional para se
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efetivar. Tem, ainda, a sua base em uma espécie de senso comum e de sinceridade piblica

que, ao longo de décadas, tem impregnado o comportamento da sociedade uruguaia.'®*

3.3.2 - Principios Constitucionais Tributdrios do Uruguai

Nio ¢ fértil de principios, como ja foi afirmado anteriormente, em sede tributaria, a

Constitui¢do da Republica Oriental do Uruguai.

Ainda assim, pode-se detectar os seguintes principios insertos na Carta Politica: da
legalidade; da vedagdo de que os impostos adicionais nacionais sejam superiores a0 imposto

com destino departamental; da vedagéo a bi-tributagéo; e da anterioridade.

3.3.2.1 - O Principio da Legalidade

O principio da legalidade, que veda a exigéncia ou o aumento de tributo sem lei que
o estabeleca, esta previsto na Constituicdo do Uruguai no artigo 85, paragrafo 4°, com o
seguinte teor: A Assembléia Geral compete estabelecer as contribuigdes necessarias para
cobrir os orgamentos, sua distribui¢do, a ordem de sua arrecadagdo e reversdo, e extinguir,
modificar ou aumentar as existentes. A tradugdo literal deve-se agregar que por contribuigdes,
no texto original, devem corresponder os tributos. Apesar de ndo estar previsto expressamente
que os tributos s6 podem ser exigidos ou aumentados por lei, € 6bvio que sendo esta a fungdo
precipua do Poder Legislativo (Assembléia Geral), isto s6 podera ocorrer por ato legislativo,
haja vista que emana daquele 6rgdo esse poder.

E a consagragdo, também no ordenamento uruguaio, como aduz o tributarista Zelmo

Denari, “da velha parémia nullum tributum sine lege, de larguissimo uso”.'®’

O principio da legalidade é refor¢ado pela obrigacdo de observincia do quorum
qualificado - majoria absoluta - para criagio de impostos, assentado no artigo 87 da
Constituigdo, que guarda certa semelhanga com as atribuigGes constitucionais previstas no
ordenamento brasileiro & Lei Complementar, instituto legislativo que também necessita de

quorum privilegiado. O aludido dispositivo expressa que, para sancionar impostos, sera

64 SILVA, P. N. N. op. cit., p. 297-298.
'S DENARLI, Zelmo. Curso de direito tributdrio. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 52.
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necessario o voto concordante da maioria absoluta do total de componentes de cada Cimara -
dos Representantes e dos Senadores. Ja a constitui¢io brasileira, no seu artigo 146, inciso III,
prevé que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo
aos impostos discriminados na constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, base de calculo

¢ contribuintes.

O tratamento legislativo especial que deve ser conferido a lei que crie impostos, no
ordenamento uruguaio, é plenamente justificavel, pela importdncia da qual se reveste a
matéria. Ao ato legislativo que crie um imposto deve corresponder, de forma serena, a maior
representatividade popular possivel. Isto se d4, exatamente, com a participagio da maioria

absoluta dos representantes.

Da mesma forma, para o ordenamento juridico brasileiro, é a importancia da lei
complementar, que, para Ives Gandra Martins, € a “norma de integragdo entre os principios
gerais da Constitui¢do e os comandos de aplicagdo da legislagdo ordinéria, razio pela qual, na
hierarquia das leis, posta-se acima destes e abaixo daqueles”.'® Apesar de nio conter no
ordenamento uruguaio nominagdo diferente a lei de quorum privilegiado, logicamente tera

esta hierarquia superior aquela de quorum simples.

3.3.2.2 - O Principio que Veda a Cobranca de Impostos Adicionais em
Montante Superior aos Departamentais

O principio que veda que os impostos adicionais nacionais sejam cobrados em
montante superior aos impostos departamentais, por sua vez, nio guarda semelhanga com

nenhuma figura constitucional-tributaria brasileira.

Este principio est previsto no artigo 297, paragrafo 1°, da Constitui¢do do Uruguai,
dentro do capitulo que trata das fontes de recursos dos Governos Departamentais. A sua
previsdo se justifica dentro da logica da possibilidade de o governo cobrar adicionais,
arrecadados em seu beneficio, sobre impostos de competéncia departamental. Se fosse
ilimitada a possibilidade de cobranga do adicional, o exagero na tributagdo por parte do ente

nacional poderia inviabilizar a exag¢3o, comprometendo sobremaneira o orgamento

1% MARTINS, Ives Gandra. Comentarios 2 constitui¢io do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, v. 6, t. I, arts. 145 a
156, 1990, p. 74.
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departamental. E cedigo que aliquotas altas favorecem a sonegagdo. De outro lado, quando ¢
muito elevado o montante do tributo, a Unica saida € ndo pagar, tendo em vista que o
pagamento parcial ndo € permitido. Este principio representa, exatamente, a preocupagdo com
o equilibrio das finangas publicas, especialmente as departamentais. Vale lembrar, em se
tratando de administra¢do departamental, que a Gnica incumbéncia que ndo lhe € imputada é a
seguranga publica, pois fica a cargo do Poder Executivo. Infere-se, por conseguinte, que o

aporte necessario de recursos ao Governo Departamental é grande, justificando-se a

preocupagdo com sua arrecadagio.

3.3.2.3 - O Principio que Veda a Bitributag¢io

O principio que veda a bitributag@o, insculpido no artigo 298 da Constitui¢do, prevé
que “a lei, a qual sera requerida a iniciativa do Poder Executivo e o voto da maioria absoluta
de cada Camara, podera, sem recorrer a superposi¢des impositivas, estender a esfera de
aplicagdo dos tributos departamentais, assim como ampliar as fontes sobre as quais estes
podem recair.” Também se detecta, mais uma vez, o prestigio aos principios da legalidade e
do quorum privilegiado em matéria de tributos. Mas resta muito claro, dentro da construgdo
legislativa, que é vedada a superposi¢do impositiva, ou, em outras palavras, a bitributagdo.
Por este principio ndo poderd ser cobrado tributo duas vezes sobre uma mesma base de

célculo ou por um mesmo fato gerador.

Figura simil € o artigo 154 da Constituigdo Patria, tratante da competéncia residual
da Unido Federal, prevendo, no seu inciso I, que “a Unido podera instituir, mediante lei
complementar, impostos nfio previstos no artigo anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e

ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta Constitui¢do”.

Sem sombra de davidas, é um eficiente mecanismo previsto em ambos os
ordenamentos, que nada mais prega do que a justi¢a tributaria, visando, também, evitar a

-sobrecarga de impostos.

3.3.2.4 - O Principio da Anterioridade

O principio da anterioridade, que também guarda similaridade com outra figura de

nosso ordenamento, estd previsto na Constituigdo Uruguaia. Assim é que se encontra
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materializado no artigo 299 da Constituicdo do Uruguai que “os decretos dos Governos
Departamentais criando ou modificando impostos, ndo serdo obrigatorios sendo depois de dez
dias de publicados no Diario Oficial, e se inseridos no Registro Nacional de Leis e Decretos
em uma sessdo especial”’. Além do mais, a lei devera também ser publicada em, no minimo,

dois jornais de circulagdo no departamento.

No arcabouco legislativo constitucional brasileiro, o principio da anterioridade esta
previsto no artigo 150, inciso III, letra “b”, sustentando que é vedada a cobranga de tributos
no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.
Assim, ja que o exercicio financeiro vai de 1° de janeiro até 31 de dezembro, tdo-somente no

ano seguinte a sua publicagdo tera validade a lei, possibilitando a cobranga da exagdo.

Como foi visto no ordenamento uruguaio, o prazo da anterioridade é muito menor,

bastando dez dias entre a publicagdo e a validagio da cobranga do tributo.

A necessidade de publicizag@o prévia é justificavel, pois diante de tantas obriga¢des
tributarias, e pela gravidade das sangdes impostas pelo ndo-recolhimento, é direito do
contribuinte ter o tempo necessario para adapté.r—se a nova realidade, ou ainda, planejar o seu
pagamento. E de se convir, todavia, que 10 (dez) dias é um tempo demasiado exiguo para

qualquer adaptag@o dessa ordem.

3.4 - A Constituicio do Paraguai

3.4.1 - A Estruturaciio Constitucional dos Poderes na Republica do Paraguai e
Aspectos da Tributacgao

A atual Constituicio da Republica do Paraguai, do tipo rigida, sancionada e
promulgada, segundo seu preambulo, pelo povo paraguaio, por intermédio de seus legitimos
representantes, em 20 de junho de 1992, veio derrogar a Constituigio anterior, de 25 de

agosto de 1967, bem como sua Emenda, de 1977.

A estrutura politica do pais compreende, além do governo central, representado pelo
Poder Executivo, na pessoa do Presidente da Republica, € os Poderes Legislativos e

Judiciario, os Departamentos, os Municipios e os Distritos. O presidente € eleito pelo voto

direto.
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Os Governos Departamentais sio compostos por um Governador e uma Junta
Departamental, esta tltima, 6rgdo legislativo. O Governador € indicado pelo Poder Executivo,
pois, segundo a Constitui¢do, representa-o na execugdo da politica nacional. A Junta
Departamental € cdmposta por membros eleitos pelo voto direto, cuja composi¢io e

funcionamento sdo determinados em lei ordinaria.

Os recursos para a consecugdo do fim publico a que se destinam os Governos
Departamentais advirdo, no dmbito tributario, da porgdo correspondente de impostos, taxas e
contribui¢des, ambos definidos e regulados pela Constituigdo e pela lei, a teor do artigo 164

daquela.

No que tange a4 organizagdo politica dos Municipios, esta é composta por um

Intendente e por uma Junta Municipal, todos eleitos pelo voto direto.

Em matéria tributaria, ¢ atribui¢do do municipio a regulagdo do montante das taxas

retributivas de servigos efetivamente prestados, que ndo poderdo ultrapassar o custo dos

mesmos.

Além dessa fonte de recursos, o custeio das atividades dos municipios se da,
principalmente, pelo imposto imobiliario previsto no artigo 169 da Constitui¢do da Republica
do Paraguai. Nesse artigo esta previsto que correspondera aos municipios e departamentos a
totalidade dos tributos que gravem a propriedade imével de forma direta, sendo a sua
arrecadagiio de competéncia do primeiro, cabendo-lhe 70 % (setenta por cento) do produto.
Outros 15% (quinze por cento) serdo repassados ao departamento onde esta compreendido o
municipio, e o restante, ou seja, mais 15% (quinze por cento), sera distribuido entre os

municipios de menores recursos, de acordo com a lei.

Os recursos do Estado, ente politico com maior capacidade de atuagio, que poderia
ser identificado no nosso sistema como sendo a Unido Federal, provém, como fontes
tributarias, dos impostos, taxas e contribui¢des. Podemos citar, como exemplos de impostos
cobrados no Paraguai, o imposto sobre a renda (exigivel s6 de pessoas juridicas); o imposto
unificado (que incide sobre a renda de pessoas fisicas que exercem o comércio a titulo
individual); o imposto sobre as rendas de atividades agropecuarias;'®’ o imposto sobre o valor
agregado (semelhante ao nosso ICMS e ao IVA da Argentina e do Uruguai); o imposto

seletivo ao consumo (grava bens de consumo, como derivados de alcool e processados de

167 Antigo imposto incidente sobre a comercializagio interna de gado.
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tabaco); o imposto incidente sobre os atos e documentos (semelhante ao imposto argentino

: 68
sobre o selo); e taxas aduaneiras.’

O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso, que € composto de uma Camara de

Senadores e outra de Deputados, eleitos diretamente pelo povo.

E atribui¢go exclusiva do Congresso legislar sobre matéria tributaria, consoante o
disposto no artigo 202, paragrafo 4°, da Carta Politica, restando & competéncia dos outros
orgdos legislativos, hierarquicamente inferiores, as matérias delimitadas pela propria

Constituiggo.

A defesa da Constituigdo, em 1ltima instdncia, cabe a Corte Suprema de Justica, que
tem a faculdade, segundo o artigo 132 da Constitui¢do, de declarar a inconstitucionalidade das

normas juridicas.

3.4.2 - Principios Constitucionais Tributirios do Paraguai

Ao contrario do exposto anteriormente em relagdo a Constituicdo Uruguaia, a
Constituigdo da Republica do Paraguai, apesar de sistematizada de forma deficiente, contém

uma gama maior de principios constitucionais tributarios.

E possivel detectar no ordenamento constitucional paraguaio os seguintes principios
tributarios: principio da legalidade, principio da vedag@o a bitributagdo, principio da isonomia
tributaria, principio da vedagdo da criagdo de impostos com carater confiscatério, principio da

capacidade contributiva e principio da irretroatividade da lei.

3.4.2.1 - O Principio da Legalidade

O principio da legalidade pode ser identificado no corpo constitucional paraguaio em
dois artigos, ou seja, no artigo 44 e no artigo 179. O primeiro prevé que ninguém sera
obrigado ao pagamento de tributos nem a prestagdo de servicos pessoais que ndo sejam
estabelecidos por lei. Poder-se-ia dizer que esta situado no capitulo que trata das garantias
constitucionais individuais. O segundo prescreve que todo tributo, qualquer que seja a sua

natureza ou denominagdo, sera estabelecido exclusivamente pela lei, respeitando principios

'8 FERNANDES, E. C. op. cit., p. 90-91.
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econdmicos € sociais justos, assim como as politicas favoraveis ao desenvolvimento nacional.
E, ainda, que ¢ privativo da lei determinar a matéria imponivel, os sujeitos obrigados ¢ o
carater do sistema tributario. Este dispositivo, por sua vez, pode-se afirmar, esta contido
dentro de um capitulo que trata do Sistema Tributario - apesar de ndo ser assim nominado

pela Constituicéo.

Curioso notar, em relagdo as determina¢des normativas paraguaias, diferentes do
sistema uruguaio e do sistema patrio, que ndo se prevé qualquer necessidade de quorum

privilegiado ao se legislar acerca de matérias tributarias.

3.4.2.2 - O Principio da Vedagio a Bitributacido

Similar ao previsto expressamente na Constituigio Uruguaia, também na
Constituigdo Paraguaia € vedado a dupla imposigdo sobre o mesmo fato gerador da obrigagéo
tributaria. E o conhecido principio que veda a bi-tributagdo. O artigo 180 da Carta Magna
daquele pais, que comporta o aludido principio, também prevé que nas relagGes internacionais
o Estado podera celebrar, sobre bases de reciprocidade, convénios que evitem a dupla

imposi¢éo.

3.4.2.3 - O Principio da Isonomia Tributaria

O artigo 181 da Constituigdo, sobre o titulo “De la igualdad del tributo”,
compreende, na realidade, além do principio da isonomia, os principios da proibigdo de
cobranga de impostos com fim confiscatorio e da capacidade contributiva. O citado artigo
dispde que a igualdade € a base do tributo € que nenhum imposto terd carater confiscatorio,
sendo que a sua criagdo e vigéncia atenderdo a capacidade contributiva dos habitantes e as

condigbes gerais da economia do pais.

Dessa forma, a seqii€ncia do proprio artigo relativiza, o que € dbvio, o principio da
isonomia, ao sustentar que a criagdo do imposto respeitard a capacidade de contribuir do
jurisdicionado. O principio da isonomia tributaria deve ser entendido, entdo, como sendo o
respeito as desigualdades existentes. O que se veda € o tratamento diferenciado para

contribuintes que podem ser inseridos em uma mesma categoria.
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Carlos A. Mersan sustenta que a “igualdade do tributo n@o significa nivelagdo

simplista nem muito menos igualdade aritmética. O conceito refere-se mais a defini¢do

aristotélica que aconselhava tratar ‘os iguais como iguais, e os desiguais, como desiguais’”.

>3 169

3.4.2.4 - O Principio que Veda a Cobranca de Tributos com Efeito de

Confisco

O principio que veda a cobranga de impostos com fins confiscatorios, previsto

sucintamente na Constitui¢do Paraguaia, no artigo ja citado, € de dificil conceituagio.

Quanto a este principio, oportuno trazer a lume os ensinamentos de Paulo de Barros

Carvalho, para quem

a temdtica sobre as linhas demarcatérias do confisco, em matéria de tributo,
decididamente ndo foi desenvolvido de modo satisfatério, podendo-se dizer que sua
doutrina esta ainda por ser elaborada. Dos imimeros trabalhos de cunho cientifico
editados por autores do assim chamado direito continental europeu, nenhum deles
logrou obter as fronteiras do assunto, exibindo-as com a nitidez que a relevincia da
matéria requer. Igualmente, as elaborages jurisprudenciais pouco tém esclarecido o
critério adequado para isolar-se o ponto de ingresso nos territérios do confisco.
Todas as tentativas até aqui encetadas revelam a complexidade do tema e, o que ¢
pior, a falta de perspectivas para o encontro de uma saida dotada de racionalidade
cientifica.'”®

Continua o autor, sustentando que:

intrincado e embaragoso, 0 objeto da regulagdo do referido art. 150, IV, da CF,
acaba por oferecer unicamente um rumo axiolégico, ténue e confuso, cuja nota
principal repousa na simples adverténcia ao legislador dos tributos, no sentido de
comunicar-lhes que existe limite para a carga tributdria. Somente isso.!”!

Tudo o que escreveu o autor brasileiro serve, como luva apertada, também ao

principio do ndo-confisco paraguaio.

O ja citado jurista paraguaio entende, por sua vez, que

resulta dificil estabelecer um conceito de confiscagdo, mas parece oportuno recordar
que ela pode dar-se quando se absorve a totalidade, a maior parte do capital e da
renda imponivel, e assim deve entender-se que ¢ confiscatério o ato que, em virtude
de uma obrigagdo fiscal, determina uma injusta transferéncia patrimonial do
contribuinte para o fisco; injusta no seu montante ou por falta de causa juridica, ou,
finalmente, porque aniquila o ativo patrimonial.'’?

' MERSAN, Carlos A. Derecho tributirio. 7.ed. Assuncién: Litocolor, 1995, p. 71.
79 CARVALHO, P. B. op. cit., p. 101.

" CARVALHO, P. B. Idem, p. 102.

"2 MERSAN, C. A. op. cit., p. 72.
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3.4.2.5 - O Principio da Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva encontra ressonincia, por certo, tanto no
disposto no artigo 179 quanto no previsto no artigo 181 da Constituigdio. O artigo 179 impde
que todo tributo deve observar principios econdmicos e sociais justos. Ja o artigo 181 prevé
que o tributo atendera a capacidade contributiva do administrado. As duas disposi¢des, apesar

de separadas, formam um s6 conceito.

Para Regina Helena Costa, em trabalho que aborda exclusivamente o principio da
capacidade contributiva, este pode ser definido, singelamente, “como a aptiddo, da pessoa
colocada na posi¢do de destinatario legal tributario, para suportar a carga tributaria, sem o

perecimento da riqueza lastreadora da tributa(_;ﬁ.o”.173

Ainda quanto ao conceito e abrangéncia do principio da capacidade contributiva,
devemos distinguir, escudados em Ives Gandra Martins, a capacidade contributiva da
capacidade econ0mica, situag@o que por vezes torna confuso o entendimento do alcance do

propagado principio.

O citado doutrinador aduz que as duas ndo se confundem e que, embora sejam ambas
dimensdes da capacidade do contribuinte de pagar tributos, tém conotagdo distinta. Para ele,
“contributiva é a capacidade do contribuinte relacionada com a imposi¢do especifica ou
global, sendo, portanto, dimensdo econdmica particular de sua vinculagdo ao poder tributante,
nos termos da lei”.'”* Enquanto que a capacidade econdmica “é a exteriorizagio da

potencialidade econdmica de alguém, independente de sua vinculagéo ao referido poder”.'”

O exemplo classico para se entender essa distingdo seria aquele que considera um
cidaddo que aufere renda no pais onde reside, e que, portanto, tem capacidade contributiva
para recolher o imposto sobre a renda. Por outro lado, aquele cidaddo provido de renda, mas
apenas de passagem pelo pais, tem capacidade econdmica, mas nido contributiva, pois a lei
determina o pagamento do imposto para aquelas pessoas que auferiram a renda no pais € que

residam no mesmo.

'3 COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. Sio Paulo: Malheiros, 1993, p. 101.
* MARTINS, I G. op. cit., p. 57.
175 MARTINS, 1. G. Idem, p. 58.
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3.4.2.6 - O Principio da Irretroatividade das Leis

O artigo 14 da Constituigdo paraguaia prevé que nenhuma lei tera efeito retroativo,
salvo se for mais benéfica ao acusado ou condenado. Apesar de a norma fazer mengdo a
situagdes de indole criminal, € licito concluir, no entanto, que o aludido principio abrange,

também, a tributag@o paraguaia.

Assim, da mesma forma que nas outras legislagdes estrangeiras ja estudadas, sera
vedada a cobranga de tributos a partir de fatos geradores ocorridos antes da entrada em vigor

da lei que os instituiu.



CAPITULO IV

PRINCIPIOS TRIBUTA\RIOS E A HARMONIZACAO LEGISLATIVA
NO AMBITO DO MERCOSUL

4.1 - As Formas de Resolugiio das Divergéncias entre Legislacdes

A aproximagdo das legislages dos Estados-partes do bloco, nido so tributarias,
objetivando a resolucdo de divergéncias e o aperfeigoamento do projeto que visa ao Mercado

Comum, pode ocorrer de trés formas: a harmonizagdo, a coordenagio e a uniformizagio.

4.1.1 - A Harmonizac¢io das Legislacoes

A harmonizag¢do ndo significa a unificagdo de arrecadagdo ou a uniformizagdo
legislativa, sim, um ajustamento entre os regimes juridicos de cada pais signatario do Tratado,
cujas diretrizes formais advirdo dos 6rgdos executivos do Mercosul, as quais, uma vez
aplicadas aos sistemas tributarios de cada Estado-parte, dentro da autonomia de cada um,

possam proporcionar uma redugdo das diferengas antes existentes e que prejudicavam a unigo.

A harmonizagéo, pois,

se constitui num procedimento, numa técnica juridica voltada para a eliminacio das
disparidades existentes, que. se caracteriza pelo entrechoque de regras no pluralismo
das ordens normativas insertas ¢ coordenadas no mesmo espago territorial, o espago
de integragdo, com o fim de estabelecer uma disciplina legislativa comum sobre
matérias tributdrias especificas, para possibilitar a redugdo dos obsticulos €
distorgdes econdmicas nio passiveis de imediata uniformizagfo.”®

Celso Bastos, Claudio Finkelstein e Luis Ramos Pereira sustentam, porém, que “a
harmonizagio pregada em area de impostos € necessaria, mas néo deve ser confundida com a

uniformizagdo do Direito Tributario aplicivel em todos os Estados-Membros”.!”” E licito

!¢ TORRES, Heleno Taveira. Mercosul € o Conceito de Harmonizago da Tributagdo das Rendas de Empresas.
In. CAMPOS, Dejalma de. (coord.) O sistema tributirio e o mercosul. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 309.

77 MARTINS, Ives Gandra. (coord.) Tributagio no mercosul. S5o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997,
p. 114.
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conjecturar, no entanto, que, se o objetivo do bloco € a maior integragio possivel, dbvio € que
quanto mais forem uniformes as legisla¢cdes dos Estados-partes participantes - proximas,
portanto, de uma uniformizagdo -, mais facil sera todo o processo integracionista, tanto para

os Estados-partes quanto para a populagdo em geral.

Para Paulo Borba Casella,

a harmonizagdo fiscal nfo se coloca como fim em si mesma, mas como ferramenta
eficaz da politica macroecondmica e¢ instrumento de extrema relevincia para a
efetivagdo ¢ bom funcionamento do espago intra-comunitirio, seja evitando
distor¢des, ou mesmo além, na medida do necessario, estruturando sistema
comunitdrio original.'”®
A harmonizagdo parte do pressuposto de um acordo entre os Estados-membros para a
defini¢do de principios legislativos, ndo sendo, assim, medidas isoladas entre os envolvidos

no processo de integragdo.

E importante ter em mente, sempre que se aborda o assunto da aproximagdo das
legislagdes dos Estados-partes do Tratado de Assun¢do, que o almejado Mercado Comum,
ultima etapa (pelo menos até agora, pois ainda podera advir a proposta de, por exemplo,
Unido Monetéria) prevista para o processo de integragdo, sO se alcangara com a estreita
aproximagdo das legislagdes, ndo interessando tanto se isto ocorrera pela harmonizagéo, pela
coordenagdo ou pela unificagdo. Importa, pois, em Ultima analise, o resultado que cada uma

das formas de aproximagao legislativa pode propiciar.

4.1.2 - A Coordenacio das Legislagdes

113

A coordenagdo, para Edison Fernandes, “é o estabelecimento de estratégias
) 179 , . .
comuns”,'” sendo que os varios estados interessados em integrar o Mercado Comum tomam
decisGes em consenso, que visam a ser concretizadas para contribuir com o desaparecimento

de discrepancias legislativas.

José Ricardo Meirelles, citando Zalduendo, informa que “a coordenagiio supde

ordenar normas distintas de dois ou mais sistemas juridicos - que podem continuar sendo

diferentes - para se chegar a um equilibrio entre eles”."®°

'8 CASELLA, Paulo de Borba. Comunidade européia e seu ordenamento juridico. Sao Paulo: LTr, 1994, p.
447

' FERNANDES, Edison. Normas Tributérias do Mercosul. In. MARTINS, Ives Gandra. (coord.) O direito
tributirio no mercosul. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 200,

80 MEIRELLES, J. R. op. cit., p. 33.
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A situagdo da aproximag@o das legislagdes tributarias no Mercosul, podemos afirmar,
€ um misto de coordenagio e harmonizagdo. Ha textos oficiais que definem alguns principios
gerais para o regime impositivo (0 que é um indicativo de uma pretendida harmonizagio),
mas n3o ha normas que detalhem a aplicagido desses principios (situagdo que, em termos de
efeitos praticos, se aproxima, no maximo, da coordenag¢do, uma das formas de resolugdo das

divergéncias).

4.1.3 - A Uniformizacio das Legislacdes

A uniformizagio das legislagdes dos Estados-membros, se algum dia porventura
ocorrer, indicara, sem sombra de davidas, o alcance total dos objetivos do Mercado Comum.
Se chegarmos a este estagio (de uniformizagio das legislagbes), certamente todos as outras

dificuldades para a implantagdo do mercado estaréo superadas.

A uniformizagio das legislagGes nada mais é do que a reprodugio de determinada
legislag@o, sobre determinado assunto, de forma igual, para todos os signatarios do Tratado.

Ha, assim, inclusive, identidade textual.

O procedimento, para se alcangar esta fase, passa pela redagio em comum da
legislagdo pelos representantes de todos os Estados-partes, os quais deverdo adota-la

internamente.

Procede notar, nesta ordem, que nio havera a adapta¢do da lei comunitaria s normas
nacionais existentes; ao contrario, havera a recep¢éo do texto integral em cada um dos paises,

e com forga, inclusive, para revogar disposigdes internas incompativeis.'*!

4.2 - As Possibilidades de Resolucio das Divergéncias Legislativas e as
Repercussoes em Relac¢io aos Principios Tributarios

As divergéncias legislativas podem ser superadas pelos processos de harmonizagio,
coordenagdo e uniformizagdo, em que os Estados-partes mantém a sua soberania como
concebida hoje, ou, de outra forma, pela delegagdo de poderes a um o6rgdo legislativo

supranacional, sendo que parte da soberania seria abdicada.

'8! FERNANDES, E. op. cit., p. 200.
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Pelo Tratado de Assungfio, a aproximagdo legislativa se dara pela coordenagio,
harmonizag¢do ou uniformizagdo, mas sem qualquer abdicagio, pelos Estados-membros, de
parcela da soberania.'®® Nada impede, no entanto, que, no futuro, mediante a reforma
constitucional dos Estados-partes do bloco, seja delegado poderes a um 6rgéo supranacional

legislativo.'®

4.2.1 - A Coordenacio, a Harmonizacio e a Uniformizacio Frente aos
Principios Constitucionais Tributarios de cada Estado-parte

Mantida a proposta inicial do Tratado de Assungdo, na qual ndo ha delegagdo de
competéncia legislativa para um orgdo supranacional, todas as formas de aproximagio das

legislagdes deverdo respeitar os principios constitucionais de cada pais.

Mesmo que nos outros Estados-partes, diferente do Brasil, onde adquirem status de
lei ordindria, as normas internalizadas venham a ter superioridade hierarquica as outras
normas comuns, ficando abaixo, tdo-somente, da constituig¢do, ainda assim, justamente por se

situarem em nivel inferior a esta, deverdo respeitar os principios insertos na Carta Magna.

Dessa forma, qualquer norma que venha a ser internalizada pelo pais signatario, com
o intuito de harmonizar ou até mesmo unificar aspectos do Poder Tributante, se ndo respeitar
os principios constitucionais adstritos a tributagio, devera ser declarada inconstitucional pela

Corte Suprema de cada Estado-membro.'®*

4.2.2 - A Delegacio de Competéncia Legislativa a um Orgio Supranacional
Frente aos Principios Constitucionais Tributarios

Se ocorresse uma drastica mudanga no projeto integracionista, e houvesse o
comprometimento dos Estados-partes em alterar suas respectivas constituigdes para que fosse

possivel a delegagdo de competéncia legislativa a um o6rgdo supranacional, a questdo do

'82 Textualmente no Tratado, est4 prevista, /ato sensu, a harmonizagdo, que deve ser entendida como abrangendo
as outras duas formas de aproximagdo legislativa.

'®3 Esta questdo j4 foi abordada no capitulo I desta dissertagdo, item 1.5, ¢ consta a informagdo de que a
Argentina ja mantém na sua Constitui¢io a possibilidade de delega¢do de competéncia legislativa a um 6rgio
supranacional, o mesmo ocorrendo, com algumas diferengas, com o Paraguai. Quanto a estes dois paises, no
entanto, nfo se sabe ao certo como se¢ comportaria a Corte Constitucional se, porventura, viesse a ocorrer
efetivamente a delega¢do. Em contrapartida Brasil € Uruguai ndo permitem esta delegagdo.

139 Vale afirmar, ainda, que isso vale para qualquer outro ramo do Direito, € nio s6 o tributario.
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devido respeito aos principios constitucionais teria que ser analisada de forma diferente

daquela em que n3o ha abdicaggo de parcela da soberania.

Tomando-se como exemplo as limitagGes constitucionais brasileiras, € licito afirmar
que, mesmo que houvesse uma reforma constitucional permitindo a delegag@o de competéncia
legislativa para um 6rgdo supranacional, a possibilidade de regramento por esse 6rgdo nio

seria ampla e irrestrita.

Certo ¢ que pelo menos aqueles principios veiculados, de forma especial, no topico

constitucional que aborda o Sistema Tributario, poderiam ser revogados.

Por outro lado, apesar da delegag¢@o de competéncia a um 6rgéo supranacional, com a
reforma pretendida, alguns principios constitucionais jamais poderdo ser inobservados, pois

sdo aqueles previstos como direitos e garantias individuais aos cidaddos brasileiros.

Além do mais, prevé a Constitui¢do Brasileira, no seu artigo 60, § 4°, que os direitos
TR : e At o s . 185
e garantias individuais previstos originariamente na Lei Maior sdo clausulas pétreas, — e,
portanto, imutaveis. Assim, o 6rgéo supranacional, apesar de constitucionalmente autorizado

a legislar, nunca poderia suprimir estas garantias ou editar leis contrarias as mesmas.

Dessa forma, mesmo que haja a aludida delegagdo de competéncia legislativa, todos
os direitos e garantias previstos no artigo 5° da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil terdo que ser respeitados. Entre estas garantias estdo, sem sombra de davidas, o
principio da certeza do direito, da segurang¢a juridica, da legalidade, da isonomia, da
proporcionalidade, do direito de propriedadé (diretamente ligado ao principio do ndo-
confisco), e da irretroatividade da lei. Todos estes principios, se afastados aqueles especiais da
topica constitucional que trata do Sistema Tributario, terfio que ser respeitados no exercicio do

Poder Tributante dos entes federados.

A rigor, entdo, no caso brasileiro, persistiria a maioria dos principios que resguardam
os cidaddos do Poder Tributante, ainda que o 6rgdo supranacional pudesse reformar aspectos

do Sistema Tributario Brasileiro.

O principio tributario da anterioridade, por exemplo, ao contrario daqueles insertos
no artigo 5° da Constituigdo, poderia ser revogado pelo 6rgdo supranacional, que, entdo,
poderia impor uma tributagdo no proprio ano corrente, sem respeitar a necessidade, como

ocorre hoje, do novo ano fiscal para que pudesse ser cobrada a exago.

'85 Além dos direitos e garantias individuais, sdo cldusulas pétreas a forma federativa de estado, o voto direto,
secreto, universal e periddico e a separagio dos Poderes.
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Nio se deve fazer confusdo, a proposito, com o disposto no § 2° do artigo 5° da
Constituigdo Federal, no qual estd previsto que “os direitos e garantias expressos nesta
Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.” O que o
dispositivo da Lei Maior pretende ndo € a possibilidade de exclusdo de alguma garantia
inserta no artigo 5° por algum tratado internacional do qual o pais seja signatario. Muito pelo
contrario, o que o legislador constituinte pretendeu foi exatamente afirmar que, além daquelas
garantias ali previstas, qualquer outra que possa ser usufruida pelos cidaddos, decorrente do
resto do texto constitucional, ou que esteja prevista em tratados firmados pelo Brasil,

obrigatoriamente devera ser observada.

O Supremo Tribunal Federal, no entanto, diverge, de certa forma, da abrangéncia da
aludida clausula pétrea em relagdo aos direitos e garantias individuais. O Excelso Pretorio ja
se manifestou, no julgamento da A¢fo Direta de Inconstitucionalidade que atacou a cobranga
do IPMF (Imposto Provisorio sobre Movimenta¢des Financeiras), no sentido de que nem
todos os direitos e garantias individuais significam clausulas pétreas, na medida em que estas

seriam apenas aquelas intrinsecamente vinculadas aos direitos fundamentais.'*¢

Deveria, entdo, aquele Sodalicio, para aparar maiores discussdes, ter indicado o que
considera direitos fundamentais; como n3o indicou, a interpretagio mais segura continua
sendo aquela que profetiza que a totalidade do artigo 5° da Constituigdo trata-se de clausula

pétrea.

4.3 - A (Im)possibilidade de Harmonizacio Legislativa Tributiria e as Alteragées
Necessarias

A harmonizagdo das legislagdes tributarias no Mercosul, tanto em relagio aos
impostos diretos quanto indiretos, € uma exigéncia inafastavel para que o Mercado Comum
seja alcangado, e para que o projeto integracionista ndo se torne “um ajuntamento de sistemas
funcionalmente irracionais, um mercado de diferengas, que pode findar por desencadear o
surgimento de inumeras anomalias econdmicas, principalmente de surgimento de distorgdes

no regime de concorréncia ou redugio das metas de investimentos”.'®’

'% MARTINS, 1. G. Comentirios & constituicZio do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, v. 4, 1995, p. 354-355.
"7 TORRES, H. T. op. cit., p. 319.
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N&o € necessaria uma uniformizagdo ampla e irrestrita. Seria suficiente encontrar-se
um ponto de equilibrio, em que a tributagdo nio influenciasse a livre concorréncia, pelos
impostos indiretos (como € o caso do ICMS/IVA), entre os produtos produzidos nos Estados-
partes do bloco; e na tomada de decisGes para novos investimentos, pelos impostos diretos
(como ¢ o caso do imposto de renda). Nesse ultimo caso, logicamente, uma empresa em vias
de se instalar em um dos Estados-partes do bloco escolheria aquele de menor carga impositiva
sobre a renda, 0 que geraria, no tocante a uma politica de investimentos gerais no Mercado
Comum, um desequilibrio, uma vez que esta escolha provavelmente seria seguida por mais
investidores. Quanto ao imposto sobre o consumo, € pacifico que, se houver diferenca gritante
entre um pais e outro, a mercadoria produzida naquele de maior aliquota sera, pela elevagdo

do seu preco final, desfavorecido.

Julga-se, pois, ser undnime o entendimento de que é preponderante para o sucesso do

Mercado Comum a harmonizagéo das legislagSes tributarias.

Esta pretendida harmonizagio esbarra, no entanto, em relagio ao Brasil, e
considerando os impostos indiretos, aqui entendidos estes como o ICMS (Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias ¢ Servigos), o IPI '(Imposto sobre Produtos Industrializados) e o
ISS (Imposto sobre Servigos), na competéncia tributaria outorgada pela Constituigio aos
varios entes da federagio (Unido, Estados, Territorios € Municipios).

Ao passo que nos outros Estados-partes do Tratado, os impostos sobre o consumo, a

rigor, sdo de competéncia federal, '*®

no Brasil esta competéncia, como antes mencionado, esta
espalhada pelos entes da federagdo. Em hipétese alguma, entdo, poderia ter validade uma lei
internalizada, oriunda de um acordo com os outros Estados-partes, em relagio aos outros
entes da federagdo que tivessem, por ela, tolhidos direitos seus garantidos pelé Constitui¢do

para o seu Poder Tributante.

A tUnica sailda que resta ao Brasil, se realmente pretender levar adiante o projeto
integracionista, € encetar uma reforma constitucional limitando o Poder Tributante dos

Estados e Municipios em relag@o aos impostos que lhes sdo constitucionalmente assegurados.

'* Em relagdo a Paraguai ¢ Uruguai, contudo, nio se pode falar em federagdo, jé que tratam-se de paises
unitdrios e ndo federados, como sdo Brasil e Argentina. Pretende-se afirmar, pois, ao usar a palavra federagio,
que a competéncia legislativa e arrecadatéria é do governo central.
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Atualmente, ha em tramitagdo, no Congresso Nacional, um projeto de Reforma

o s s A . ~ 189
Tributaria, que atende as exigéncias para a integrag@o nesse campo.

Este projeto governamental fixa a obrigatoriedade de os estados brasileiros
respeitarem os acordos internacionais firmados pelo Brasil, fixando na Unido a competéncia

para instituir isengdes de tributos da algada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O projeto, inicialmente, contempla a instituigdo de um ICMS nacional, a partir da
fusdo do IPI e do ICMS, com aliquota nacional tnica. H4 quem defenda, também, que seria
necessario, da mesma forma, para possibilitar a integrac@o, retirar da competéncia tributaria
municipal o Imposto sobre Servigos e inclui-lo no ICMS nacional (ou federal, ou, ainda,

Imposto sobre Valor Agregado Federal).

O embate estd apenas no comego, havendo sérias dissensdes doutrinarias a respeito
da melhor saida para a reforma. Uma coisa € certa: sera muito dificil a costura politica que
devera preceder uma possivel aprovagdo de tais reformas, ja que ha um grande temor, por
parte dos outros entes federados (Estados e Municipios), acerca da extensdo dos repasses que,
imperativamente, deverdo ocorrer na eventualidade de um ICMS (incluido o ISS) nacional, e,
se ao final, eles ndo serdo menores que os valores arrecadados pelos ultimos com o atual

sistema.

'8 L AGEMANN, Eugenio. H4 a necessidade de um imposto tinico sobre o consumo no 4mbito do Mercosul. In.
BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. (org.) Reforma tributaria & mercosul, Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 189.



CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se afirmar que o projeto integracionista do Mercosul ndo foi inicialmente
previsto da forma mais efetiva possivel. Talvez realizado da maneira permitida naquele

momento politico, vivido pelos Estados-partes do Tratado de Assungéo.

Analisando-se a experiéncia integracionista da Unido Européia, a mais bem
concretizada que se tem conhecimento, até hoje, e que culminou na fase em que se encontra,
de uma Unido Econdmica que acaba de instalar uma Unido Monetaria, conclui-se que é
inafastavel a exigéncia de 6rgéos supranacionais para o sucesso do bloco, como, por exemplo,

um tribunal de justi¢ca e um parlamento.

E, ndo tendo sido eleito esse modelo de integrago, ou seja, aquele que delega
competéncia legislativa a um Orgdo supranacional, resta trabalhar as hipoteses de
harmonizagéo legislativa e de internalizagdo das normas do bloco em cada um dos Estados-

partes.

Dessa forma, as normas que se pretende internalizar, sob pena de serem declaradas
inconstitucionais pelas Cortes Supremas de cada Estado-parte, deverdo respeitar os principios
constitucionais daquele pais onde se operou a internalizagdo. A ndo ser que haja reforma
constitucional - pelo menos no Brasil ¢ no Uruguai isso € indispensiavel - e que a
harmonizagdo legislativa seja delegada a um 6rgdo supranacional, os principios, sempre,

deverdo ser observados.

Diante disso, emerge a preponderancia do estudo dos principios constitucionais de
cada pais signatario do Tratado. N&o se esgotou o conhecimento dos principios de cada pais,
mas optou-se pela identificagdo e conceituagdo daqueles considerados importantes para este
trabalho. Abandonou-se, no decorrer do trabalho, uma hipétese inicialmente pensada como
relevante para a harmonizagio legislativa, qual seja, a do cotejamento visando a analise da
conflitincia entre os principios constitucionais de cada pais. Observou-se que, na realidade, a
andlise dos principios seria procedente (valida), se fosse realizada dentro de cada sistema
legislativo do respectivo pais, pois a avaliagdo da constitucionalidade da norma internalizada

somente poderia ser aferida pelo Tribunal Constitucional daquele Estado-membro. Também
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se notou que ndo era licito trabalhar com a analise dos impostos sobre o consumo, frente aos
diversos principios constitucionais de cada pais, porque ndo se sabe o modelo que o bloco
integracionista adotara. Trabalhar em cima de uma hip6tese, ou de varias, nfo seria produtivo,

pois, ao final, nenhuma delas poderia vir a se concretizar e todo o esforgo teria sido inutil.

De outro angulo, se, porventura, fosse alterado o projeto de integracg@o, e, se fosse
adotado o modelo da supranacionalidade, a problematica dos principios deveria sofrer nova
analise, extremamente particularizada para cada pais. Isto porque: tomando-se como exemplo
o Brasil, teriamos o fato de a norma supranacional ser habil, até mesmo, de revogar alguns
principios constitucionais. Os principios, cuja revogag@o por norma supranacional entende-se
possivel, sdo aqueles ndo previstos na topica constitucional que trata das garantias individuais,
contidos estes, a rigor, no artigo 5° e incisos da Constituigdo Federal. Estes principios, no

entanto, ndo poderiam, de forma alguma, sofrer revogag@o pela norma supranacional.

Antes da identificagdo e conceituag@o dos principios de cada pais, como ndo poderia
deixar de ser, necessario se mostrou o enfrentamento do tema “principios” na orbita da Teoria
Geral do Direito e do Direito Constitucional. Assim, procurou-se demonstrar a proeminéncia
dos principios nas constituicdes modernas, detectada a partir da segunda metade do século
XX. Tanto que o estudo dos principios, pode ser dito, deslocou-se da Teoria Geral do Direito

para a Teoria Constitucional.

A visdo pos-positivista do Direito reconhece na norma o género, da qual o principio e
a regra sdo espécies, sendo que, tanto um quanto a outra podem possuir conteido de
ordenagio de conduta - € ndo mais, para o caso dos principios, apenas como sendo fonte de

interpretag@o do Direito.

Em grande parte essa nova concepg¢do do Direito, como restou reconhecido no
desenvolvimento do trabalho, deve-se a Ronald Dworkin ¢ a Robert Alexy, cujos
pensamentos foram utilizados, dentro da limitagdo em que o tema se apresentou, como base

para ao desenvolvimento do capitulo pertinente ao assunto.

Por fim, afirma-se que ¢ importante a harmonizag&o dos impostos diretos e indiretos,
sem a qual o Mercado Comum néo lograra o éxito pretendido. Mas, para esta harmonizagéo se
concretizar, principalmente em relagdo aos impostos sobre o consumo, ha uma preemente
necessidade de reforma da Constitui¢io Brasileira, pois, ao contrario dos outros Estados-
partes do Tratado de Assungdo, o Brasil delega competéncia tributaria para os impostos sobre

0 consumo, a excegdo do IPI, para outros entes federados - os Estados, em relagdo ao ICMS, e
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Municipios, no tocante ao ISS. Existe um projeto governamental em discussdo no Congresso
Nacional sobre esta matéria; como ndo ha qualquer definigdo sobre o assunto, nio seria

oportuno, para o presente trabalho, enveredar pelo aprofundamento desse tema.

Apesar das alteragdes na diregdo prevista, importante € buscar as diferengas,
compartilhar interpretagdes e, nessa dindmica, nesse processo historico de amadurecimento de
um projeto integracionista, alcangar um estagio de desenvolvimento efetivo, mediante o
estabelecimento de uma harmonizagio legislativa, enquanto condi¢do necessiria ao éxito de

um mercado (que se pretende) comum a todos os Estados-partes.
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