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GLOSSARIO DE TERMOS

ATIVIDADE: é a acdo redizada para acancar os objetivos de um programa,
envolvendo um conjunto de operagbes que se redizam de forma continua e
permanente, das quais resulta um produto necessario a consecucao desse programa de
governo.

CENTRO DE CUSTO: é a unidade interna responsavel pela execucdo orcamentaria da
despesa. Absorve os valores apropriados para efeito do custo.

CICLO ORCAMENTARIO: constitui uma série de passos articulados entre si, que se
repetem em periodos pré-fixados, através dos quais 0s or¢camentos sdo sucessivamente
elaborados, executados e as contas aprovadas, num processo continuo de
retroalimentacéo.

CONTA MATRIZ OU CONTA UNICA: tem por objetivo centralizar pagamentos e
eliminar pagamentos por oficio, boletim de crédito e cheques. O trénsito pela conta
matriz € obrigatOrio para os recursos financeiros de todas as fontes (orcamentaria e
extraorcamentéria), inclusive convénios mantidos em bancos ndo oficiais.

DOTACAOQ: é o limite de crédito consignado na Lei de Orcamento Anual ou crédito
especial, para atender determinada despesa.

GRUPO DE DESPESA: € a classificacdo da despesa quanto a sua natureza
compreendendo sete agrupamentos, a saber: (1) pessoal e encargos sociais; (2) juros e
encargos da divida; (3) outras despesas correntes; (4) investimentos; (5) inversdes
financeiras; (6) amortizagdo da divida; e, (7) outras despesas de capital.

ORGAO: é uma unidade organica de natureza normativa, que exerce atividades e
objetivos perfeitamente definidos de uma ou mais unidade orcamentéria. Em nivel de
Estado, tem-se como 0rgdo a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior (SETI).

OUTRAS DESPESAS CORRENTES: sd0 0s gastos com despesas correntes exceto:
(a) pessoal e encargos sociais e, (b) juros e encargos da divida. E o custeio basico com
manutencdo, que envolve basicamente material de consumo, remuneracéo de servigos
pessoai's e outros Servigos e encargos.

PLANO DE CONTAS: é um conjunto de titulos, organizados e codificados com o
propésito de sistematizar o registro contabil dos atos e fatos de gestdo, e permitir, a

qualquer momento, a obtencdo dos dados relativos ao patrimoénio.
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PRECATORIO: designagio atribuida as despesas decorrentes de sentengas judiciais,
de pagamento obrigatdrio desde que regularmente inscrito no prazo de até 1°. de julho
de cada ano na Procuradoria Gera do Estado.

PROCESSO ORCAMENTARIO OU PROCESSO DE PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO: deve ser entendido como um conjunto de agBes que se sucedem
de forma encadeada com o proposito de elaborar e aprovar o orcamento. Envolve
apenas cal cul os prospectivos.

PROGRAMA: é o instrumento de organizacdo da agdo governamental visando a
concretizacao dos objetivos pretendidos sendo mensurados por indicadores.

PROJETO: é um instrumento de programacdo para alcancar 0s objetivos de um
programa, envolvendo um conjunto de operagOes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto final que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo do
governo.

QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA: instrumento que detalha, a nivel
operacional, 0s projetos e atividades constantes na Lei Orcamentaria Anual,
especificando os elementos de despesa e respectivos desdobramentos. E o ponto de
partida para a execucao orcamentaria.

RECURSOS DE OUTRAS FONTES: sdo todos os recursos gerados pela instituicéo
publica de ensino superior na forma de prestacdo de servigos, taxas, contribuicdes
escolares da pés-graduacdo e dos institutos de linguas estrangeiras, laboratorios,
assessorias, rendas patrimoniais e agropecudrias da fazenda experimental, convénios
firmados com 6rgdos da unido, dos municipios e outras entidades e, demais recursos
considerados como outras receitas correntes.

RECURSOS DO TESOURO GERAL DO ESTADO: s30 0s recursos que transitam
nos cofres publicos do tesouro estadual e que sdo destinados as universidades na forma
de transferéncias ndo vinculadas e na forma de convénios com entidades do proprio
Estado.

RECURSOS FINANCEIROS: conjunto de agOes relativas a0 mangjo do dinheiro
publico.

RECURSOS GRAFICOS: expressio no jargdo orcamentario que designa as
autorizacbes de gastos contidos nas leis orcamentérias, especificadas através de

dotagOes, enquanto ndo |hes for assegurada a viabilizagdo financeira.



RECURSOS ORCAMENTARIOS: sio valores estabelecidos na Lei Orcamentéria
Anual, observada a especificidade estabelecida na Lei 4320/64, e sobre a qua o
governo tem poder de disponibilidade na forma da Lei.

REPASSE INTERNO: compreende a apropriacdo de despesas preliminarmente
executadas por uma determinada unidade ou subatividade que presta servico ou
transfere materiais para outras unidades orcamentérias.

RUBRICA DE DESPESA: é empregada, no jargdo orcamentario, para designar cada
um dos niveis de maior detalhamento da despesa publica.

SUBATIVIDADE: ¢ um detalhamento da atividade em nivel de Estado. E uma ago
interna de programacdo e execucdo orcamentéria utilizada pela instituicdo publica de
ensino superior para acancar suas finalidades de ensino, pesquisa e extensdo. Também
denominada de atividade interna ou acdo programética, esta sempre vinculada a uma
unidade orcamentaria.

SUBPROGRAMA: entende-se como sendo a subdivisdo do programa em “programas
menores’ de forma a facilitar a programacdo e a avaliagéo das acOes governamentais.
TRANSACAO: é a unidade de operacdo do Sistema Integrado de Administracio
Financeira — SIAF, gue corresponde a determinadas atividades de entrada ou de
consulta aos dados do sistema.

UNIDADE EXECUTORA: € o nivel de detalhamento da classificagdo instituciona
onde ocorre a execucdo or¢camentaria da despesa. Pode ou ndo se constituir em uma
unidade orcamentaria.

UNIDADE ORCAMENTARIA OU UNIDADE: é o agrupamento de servicos
subordinados ao mesmo 6rgdo ou reparticdo que serdo consignados dotagdes proprias.
Em nivel de Estado as universidades publicas constituem-se em unidades da SETI. Em
nivel interno, os departamentos/setores administrativos /centros constituem -se nas

unidades orgamentérias das universidades.



RESUMO

Este trabalho constitui uma reflexdo acerca de um conjunto de questGes fundamentais
relacionadas a autonomia financeira e ao ciclo orcamentario das universidades publicas do
Estado do Parana, em especial da Universidade Estadual de Maringd. Tem como objetivo
contribuir para o pleno exercicio da autonomia financeira das universidades publicas
paranaenses, propondo premissas bésicas para 0 aperfeicoamento do ciclo orgcamentario
dessas ingtituicdes. Para tanto, preocupou-se em: (a) analisar o ciclo orcamentario vigente nas
universidades publicas do Estado do Parand, descrevendo suas atividades, modos operativos e
informativos, como instrumento de gestdo universitaria; (b) sugerir premissas basicas para
melhoria do ciclo orcamentério que contribuam para que as universidades publicas exercam a
autonomia financeira na sua plenitude; (c) evidenciar a percepcao dos professores e dirigentes
sobre a questdo da autonomia financeira e orcament&ria, em especia, a da UEM; (d)
identificar os fatores dificultadores e facilitadores para implantacdo do pleno exercicio da
autonomia financeira e orcamenté&ria na UEM. A pesguisa caracteriza-se como estudo
exploratorio-descritivo e classifica-se como estudo de caso. Seus resultados revelam que a
autonomia financeira cada vez mais estd se tornando um elemento imprescindivel para o
futuro das universidades publicas paranaenses, principamente num momento em que o
modelo de gestdo do setor publico encontra-se exaurido e com acentuada escassez de recursos
financeiros. Esse cen&rio exige das universidades repensarem sua estrutura organizacional
visando a encurtar os caminhos do processo decisorio, lento e moroso, incompativel com as
necessidades atuais. A pesquisa descreve todo o ciclo orcamentério, desde o planegjamento até
a prestagdo de contas e revela a percepcdo de professores e dirigentes sobre a questéo da
autonomia financeira das universidades publicas do Estado do Parand. O estudo identifica
fatores dificultadores e facilitadores para o pleno exercicio da autonomia financeira
Finamente, revela as premissas bésicas para o aperfeicoamento do ciclo orcament&rio no
intuito de contribuir para o pleno exercicio da autonomia financeira.



ABSTRACT

This study is a reflection on a set of fundamental issues related to the financial autonomy, as
well as to the budgetary cycle of the public universities from Parana state, particularly of the
State University of Maringé city (UEM). The aim of this research is to contribute to the entire
financial autonomy of the public universities from Parana state, suggesting basic premises to
improve the budgetary cycle of these ingtitutions. Therefore, we have been worried with the
following aspects: (a) to analyze the actual budgetary cycle of the public universities of
Parand state, describing their activities, as well as their operative and informative strategies,
such as the administration of the institutions; (b) to suggest basic premises that can both
improve the budgetary cycle and contribute to the entire financia autonomy of the public
universities; (c) to make the professors and deans' perception on the financial and budgetary
autonomy issue evident, specially from UEM; (d) to identify the factors that raise difficulties
and facilities concerning the implantation of the entire financial and budgetary autonomy of
UEM. This research is an exploratory and descriptive study of a case. Its results show that the
financial autonomy is increasingly becoming a vital element to the future of the public
universities from Parana State, mainly in a period in which the leaders of the public sector are
exhausted, and with amost none financial resources. This scenery makes the universities
leaders think about their organization structure, so that they can reduce the ways of the
decisive and slow process, incompatible with the actual necessities. This research describes
the entire budgetary cycle, since it’s planning until the rendering of accounts, and it reveals
the professors and deans' perception on the financial autonomy issue of the public universities
from Parand State. The study identifies the factors that raise difficulties and facilities
concerning the implantation of the entire financial autonomy. Finaly, it reveas the basic
premises to improve the budgetary cycle, aming to contribute to the entire financia
autonomy.



1 INTRODUCAO

1.1  Apresentacao

Muitos problemas tém sido colocados a universidade brasileira no atual momento
historico: a definicdo de seus objetivos especificos, sua forma de organizacdo e atuagdo em
face dos dilemas gerados pelas transformagdes em curso na sociedade. Sejam quais forem as
aternativas que se oferecam as |ES nessa redefinicdo dos papéis sociais que sdo chamadas a
desempenhar, é preciso, primeiro, ter o desafio de estudar a propria universidade no sentido
de conhecé-la melhor e, por consegiiéncia, promover a transformagdo. A propdsito do desgjo
de estudar a universidade para conhecé-la melhor, Fachin (1984, p. 76) afirma:

Infelizmente, nem sempre nés da universidade, que gostamos de pesquisar outras
organizagOes, empregamos suficientemente nossos esforgos no sentido de investigar a
organizagdo onde passamos grande parte de nossas vidas. E, aém disso, resistimos a
sermos pesquisados, quando surge uma demanda nesse sentido.

E crucia, pois, que se estude a universidade a partir de suas caracteristicas proprias
de estrutura e funcionamento, que sdo distintas se comparadas as das demais organizaces.
Nesse sentido, a presente pesquisa estudou o ciclo orcamentario das universidades publicas do
Estado do Parand, entendendo ciclo orcamentério na sua forma tradicional: uma série de fases
articuladas entre si, que se repetem ano apos ano por forca de dispositivos congtitucionais e de
lels, através dos quais 0s orcamentos sucessivos sdo elaborados, votados, executados,
controlados, contabilizados e, finalmente, feita a devida prestacdo de contas junto aos
tribunai's de contas, num processo de continua realimentagao.

A pesqguisa procurou identificar os mecanismos operacionais exercidos pelos 6rgaos
estaduais no ciclo orgcamentario dessas instituicdes publicas de ensino superior, que,
aperfeicoados, possam assegurar que a autonomia financeira segja exercida na sua plenitude.

O tema é sem duvida dificil, polémico, instigante e de grande importancia para as
instituicdes de ensino universitario em geral, e em especia para as universidades publicas do
Estado do Parana

Uma constatacdo generalizada que se pode fazer a respeito desse ciclo orcamentério
€ gue toda comunidade universitaria tem especial interesse pelas diversas fases e manifesta
vontade de participar da vida e das decisdes da universidade, desde o plangjamento, passando

pela execucdo, até a sua prestacdo de contas, de acordo com o idea de autonomia da



instituicdo universitaria. Por isso o firme desgjo de que, em sentido de complementaridade, as
universidades publicas do Estado do Parand saiam fortalecidas da sua missdo especifica de
melhor conhecer 0 seu proprio ciclo orcamentério e, assim, desempenhar melhor sua gestéo
financeira como um instrumento de agilizacdo das atividades fins: ensino, pesquisa e

extensio.

1.2  Situagdo problematica

No decorrer dos ultimos anos as universidades publicas brasileiras vém discutindo e
mobilizando esforcos no sentido de viabilizar a implantagdo de sua autonomia, especialmente
a de gestdo financeira. As discussdes provocaram grandes avangos em torno do tema, a ponto
de ser consagrado como dispositivo na Constituicdo Federal cujo artigo 207 reza que “as
universidades gozam de autonomia didético-cientifica, administrativa e de gest&o financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesguisa e
extensdo”. No entanto, uma das poucas experiéncias de autonomia financeira mais proxima
do consagrado na Constituicéo é a das universidades paulistas (Universidade de S&o Paulo -
USP, Universidade Estadual Paulista - UNESP e Universidade de Campinas - UNICAMP).
Tal fato evidencia a dificuldade da implementacdo da autonomia financeira na universidade
publica brasileira, especiamente pela escassez dos recursos colocados a sua disposi Gao.

No Estado do Parang, iniciou-se nos ultimos anos discussdo mais produtiva sobre a
questdo da autonomia das universidades publicas paranaenses, culminando com a assinatura,
ainda em caréter provisorio, do Termo de Autonomia assinado pelo Governo do Estado e
pelas instituicOes de ensino superior do Parana. Pela primeira vez o Termo de Autonomia foi
assinado para o exercicio de 1999, pela segunda para 0 ano de 2000 e para 0 ano de 2001, em
junho ainda ndo havia assinatura.

Os mecanismos operacionais utilizados pelas universidades publicas do Parana para
a realizacdo das agdes concernentes a autonomia de gestdo financeira colocadas no Termo de
Autonomia, ocorrem dentro de um ciclo orcamentério operacionalizado por dois sistemas on-
line: o primeiro, denominado Sistema COP — Elaboracdo e Controle do Orgcamento e, 0
segundo, denominado SIAF — Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro do Estado
do Parang, altamente centralizadores junto aos 6rgéos estaduais. Entdo se tem um paradoxo:
autonomia financeira versus ciclo or¢camentario nada auténomo.

Diante dessa situacdo problemética, aliada a uma conjuntura de dificuldades

econdémicas e sociais que ora se apresenta, com reflexos intensos na vida universitéria,



especialmente nos aspectos relacionados a recursos orcamentarios e financeiros, que
constituem a esséncia da dindmica do ciclo orcamentario, cumpre perguntar: é possivel o
desenvolvimento de um ciclo orcamentario capaz de atender a legisacdo vigente e, ao
mesmo tempo, ser um instrumento de contribuicdo a gestao financeira autbnoma? Ou
ainda, é possivel para uma universidade publica identificar e sanar as causas das
dificuldades encontradas na dindmica do seu ciclo orcamentério, de modo que o
processo como um todo venha ao encontro dos anseios da comunidade universitaria?
Quais as premissas or camentérias basicas que devem ser obtidas para que a autonomia
financeira sg a exercida na sua plenitude?

Entende-se que ndo é sO por exigéncia estatutaria e por dispositivos legais que se
formaliza o ciclo orcamentario em universidades publicas. Justamente pelos questionamentos
acima é que se tem a conviccdo de que sdo imprescindivels as decisbes e as agdes
programéticas consubstanciadas no plangiamento e no orcamento e, posteriormente, na
execucdo orcamentaria objetiva, com definicdes claras do que se pretende realizar, evitando-
se 0 arbitrio ou aimprovisagéo.

Como se V&, a busca das respostas as perguntas levantadas aguca o interesse ndo so
de estudiosos da classe académica e dos profissionais que atuam na area, mas também do
cidaddo comum, aquele que exercita seu direito de cidadania no trato da coisa publica.

1.3 Justificativa ereevancia.

A pesquisa desenvolvida é resultado do interesse em aprofundar conhecimentos
sobre o ciclo orcamentério inerente as organizaces, e de forma especifica as universidades
publicas, que vivem o desafio da transi¢do para a autonomia de gestéo financeira.

A relevancia se da em razéo de que, atualmente, € limitadissima a producdo editorial
sobre 0 assunto, e da freguiente procura pelos gestores das ingtitui¢fes publicas em melhorar
as agdes concernentes ao ciclo orcamentario, de modo que sirva de instrumento para facilitar
0 processo decisorio na gestéo universitéria.

Nesta area da administragdo universitaria, sdo escassos, para ndo dizer inexistentes,
0s estudos publicados no Brasil sobre o ciclo orcamentario das universidades publicas, apesar
da fundamental importéncia de que se reveste no meio da administragdo e da comunidade
universitaria. E um conhecimento especializado voltado para gestores universitarios, em
especial, bem como para profissionais da &rea de Contabilidade, Administracdo e Economia.



Cada vez mais a questdo colocada pela pesquisa esta a exigir sdlidos conhecimentos
tedricos, legais e préticos. As ateragdes no relacionamento politico-administrativo entre as
Universidades e o Governo que as mantém com recursos publicos, em face da implantacdo da
autonomia financeira em carater provisorio, exigem conhecimentos mais aprofundados das
dificuldades contidas no ciclo orcamentério, as quais devem ser identificadas e transpostas
pelos profissionais da area e, sobretudo, pela classe académica. Dessa forma, a relevancia do
estudo também ocorre na medida em que ela cria possibilidades de oferecer suporte as futuras
decisdes e agdes administrativas no contexto das instituicdes publicas de ensino superior do

Parang, e em especia da UEM.

1.4  Escolha do campo de conhecimento.

A escolha do tema “A Plenitude da Autonomia Financeira e o Ciclo Orcamentario
das Universidades Publicas do Estado do Parand’ envolve uma area de conhecimento cuja
exploracdo foi motivada pela escassez de publicagdes especificas e de fatores pertinentes ao
pesquisador, como:

a) experiéncia profissional exercida como coordenador de or¢camento de uma

universidade publica;

b) experiéncia como professor universitario ministrando a disciplina de
Contabilidade Publica e Orcamento;

C) necessidade de aprimorar o conhecimento cientifico em plangamento
orcament&rio e execucdo orcament&ria, como instrumentos resultantes do
processo decisorio da gestéo universitéria;

d) interesse de acompanhar 0 processo em curso de transicdo para a autonomia

financeira das universidades publicas do Estado do Parana.

1.5 Objetivo da pesquisa
151 Objetivogeral
A presente pesquisa visa a contribuir para o pleno exercicio da autonomia financeira

das universidades publicas do Estado do Parana, propondo premissas bésicas para o

aperfeicoamento da gestéo do ciclo orcamentério dessas instituicoes.



1.5.2 Objetivos especificos

Anadisar o ciclo orcamentario vigente nas universidades publicas do Estado do
Parand, descrevendo suas atividades, modos operativos e informativos, como
instrumento de gestéo universitaria;

evidenciar a percepcao de professores e dirigentes sobre a questdo da autonomia
financeira e orcamentaria, em especial, ada UEM;

identificar os fatores dificultadores e facilitadores para implantacdo do pleno

exercicio da autonomia financeira na UEM.

1.6 Delimitacdo da pesquisa

A pesguisa esta centrada na autonomia de gestdo financeira e no ciclo orcamentério
das universidades publicas do Estado do Parang, e tera a Universidade Estadual de Maringa —
UEM como campo de aplicacdo da pesquisa detalhada através de estudo de caso.

1.7 Estrutura da pesquisa

A estrutura admitida para esta pesquisa corresponde a um esforco de delimitagdo das
questdes centrais, que sdo 0 ciclo orcamentério e a autonomia financeira das instituicoes
publicas de ensino superior do Estado do Parand, organizadas em seis partes. A primeira €
composta por esta introducdo, que abrange a apresentacéo, situacdo problematica, justificativa
e relevancia, escolha do campo de conhecimentos, objetivos e delimitagdo da pesquisa. A
segunda parte consiste no referencia tedrico, que aborda assuntos da universidade como
organizacdo, natureza juridica das universidades, autonomia universitaria, ciclo orgcamentério,
lel de responsabilidade fiscal e premissas orcamentérias bésicas para a autonomia financeira.
A terceira parte demonstra a metodologia utilizada na pesguisa constituida do design da
pesquisa, universo e amostra da pesquisa, selecdo de sujeitos, metodologia da coleta de dados,
tratamento dos dados e limitagdo da pesquisa. Na segiiéncia, a quarta parte mostra o estudo de
caso: a Universidade Estadual da Maringd, seu enfoque retrospectivo e suas variaveis
significativas no momento atual. A quinta apresenta os resultados da pesquisa com descricéo,
andlise e interpretacdo dos dados. Por fim, a sexta traz as conclusdes e sugestes basicas para
0 exercicio da plenitude da autonomia financeira e or¢camentéria nas universidades publicas
do Estado do Parana



2 REFERENCIAL TEORICO

21 A Universidade como organizacao

Os recentes e intensos impactos socioecondmicos e culturais que se propagam com a
velocidade real dos acontecimentos, gragas as evolugdes tecnolOgicas, afetam, em diferentes
graus, as rotinas de todos os paises do mundo. Isto confirma a natureza universal do processo
de globalizagdo da sociedade contemporénea. Este processo vem gerando mudancgas que se
tornam cada vez mais visiveis na vida cotidiana do cidadéo.

De um modo geral, as organizagbes de todos os tipos e categorias também estdo
passando, no momento, por uma fase de transformacgdo. Estdo em discussdo, por exemplo,
suas estruturas, seus procedimentos operacionais, as convivéncias interpessoais, a relagdo com
0 meio ambiente na qual estéo inseridas, as qualidades dos produtos colocadas no mercado,
custo de producéo e preco de vendas. As organizagdes que ndo conseguirem dar uma resposta
satisfatoria as exigéncias da sociedade como um todo tendem a sucumbir no decorrer de
pouco tempo.

As universidades, caracterizadas como organizagOes académicas, ndo estéo isentas
das discussdes estabelecidas. Em uma sociedade em que a gestdo do conhecimento tornou-se
0 ativo intangivel mais valorizado no contexto social, empresarial, profissional e académico,
as organizagdes universitarias passaram a ocupar um lugar de importéncia ainda maior.

Brotti et a. (2000, p. 9) afirmam, no entanto, que:

Paradoxa mente as organizacfes académicas sdo as que apresentam mais dificuldades
em introduzir mudangas internas, incorporar novas tecnologia e redefinir seus

processo e produtos. Normalmente, elas atuam dentro de um quadro referencia
burocratico-legal, onde o governo exerce ainfluéncia e o controle.

As instituices de ensino superior ou universidades em um sentido mais amplo, em
face da existéncia de estatuto, regimento, hierarquia, quadro de recursos humanos
especializados na geragdo e na transmissdo do conhecimento, podem ser consideradas
organizacOes intrinsecamente complexas e com caracteristicas especiais que as distinguem
das demais organizagbes. Em consequéncia, existem divergéncias em se estabelecer uma
tipologia de consenso para organizagdes universitarias. Vejase o0 que dizem autores

especializados na questéo.



Baldridge (1980), ao examinar a lideranca e as decisdes na organizagcdo universitaria,
rotulou-a como uma “anarquia organizada’, onde existe pouca coordenagdo e controle e, onde
cada individuo é um autdbnomo tomador de decisdes.

Blau (1984, p. 11) considera a universidade como uma burocracia. Diz in verbis: “As
universidades e outras instituigdes académicas compdem-se de uma estrutura administrativa
que é fundamentalmente semelhante a de burocracias governamentais, firmas privadas e
fabricas, e, sem duvida, organizacbes mais formais’.

Por outro lado, Rodriguez (1983, p. 273) nos ensina e sugere textualmente o
seguinte: “As universidades constituem organizaces inconfundiveis, sui generis, diferentes,
gue ndo podem ser tratadas com as mesmas teorias nem com as mesmas técnicas com que se
analisam e se estudam as organizagdes com fins lucrativos”.

Ja Baldridge (1971, p. 5-7), por sua vez, destaca as seguintes caracteristicas especiais
que definem a universidade como uma organizagao atipica:

ambiguidade de objetivos: evidencia objetivos organizacionais vagos e difusos,
clientela especia: os alunos possuem necessidades especificas e diversificadas,
demandando participacdo no processo decisorio;

tecnologia problematica: utilizacdo de uma variedade de métodos, técnicas e
processos para atender a uma clientela especid;

profissionalismo: utilizacdo de profissionais que desenvolvem fungbes n&o
rotineiras, gozando de autonomia no trabalho e, manifestando dupla lealdade: @) a
profissdo a qual pertencem e, b) a organizagdo na qual trabalham;

vulnerabilidade ao ambiente: sensibilidade a fatores ambientais externos que

poderdo afetar a sistemética e padrdes da administracéo universitéria.

Adicionam-se a essas caracteristicas basicas outras iguamente importantes, que
contribuem para aumentar a complexidade da organizaco universitéria, quais sgjam:
a natureza politica que predomina nas decisoes,
a existéncia de uma estrutura fragmentada e descentralizada, onde as decisdes
estdo diluidas em 6rgéos colegiados;
adificuldade de se mensurarem os produtos resultantes da agdo organizaciona e,
a auséncia de padrdes de performance e compromissos com o resultado.
As universidades caracterizam-se como burocréticas, segundo Baldridge (1971, p. 9),
no sentido de que apresentam hierarquia formal, canais de comunicagéo, regulamentos e



procedimentos; sd0 colegiais na medida em que véarios segmentos da comunidade académica
participam do processo de tomada de decisdo. Além dos modelos burocrético e colegial,
apresentam o0 modelo politico de administracdo universitéria, 0 qual supde que as
organizagbes complexas possam ser estudadas como sistema politico em miniatura, com
dindmica de grupos de interesses e conflitos semelhantes aos que existem nas cidades, no
Estado ou em outras entidades politicas.
Para Mintzberg (1995), a estruturacéo das organizagOes nasce da divisao do trabal ho.
A medida que o trabalho vai ficando mais complexo e que a especializagio vai aumentando, a
padronizacd n3o é mais suficiente para coordenar as atividades. E necessario criar novos
mecanismos para integrar o trabalho de unidades interdependentes, surgindo dai, basicamente,
5 (cinco) novas configuragdes organizacionais, Como Segue:
1.  edtruturacdo simples. com base na supervisdo direta, na qual a clpula
estratégica é o componente chave;
2. burocracia mecanizada: com base na padronizacdo dos processos de trabalho,
na qual atecnoestrutura é o componente-chave;
3. burocracia profissional: com base na padronizacdo de habilidades, na qual o
nucleo operacional € o componente-chave;
4. forma divisonada: com base na padronizacdo de saidas, na qual a linha

intermediaria é o componente-chave,

As universidades, como organizacfes académicas que sdo, estdo classificadas entre
as burocracias profissionais, nas quais a parte fundamental € o nlcleo operacional, que sdo 0s
professores.

Admitindo que a centralizagéo e a descentralizacéo de decisdes referem-se ao poder
de decisdo, Gaspareto (1990, p. 11) afirma que:

A descentraizac8o é vertica quando o poder formd é disperso pelos niveis inferiores
da cadeia de comando, e € horizontd quando os empregados sem cargos
administrativos controlam o processo decisorio dentro do seu ambito de trabalho. No
caso das Universidades, o poder decisorio parte do épice estratégico, no caso, a
administracéo central, e va até os departamentos, que sdo a menor célula da estrutura
forma. E também descentralizada horizontalmente quando os professores
individua mente tomam suas decisdes no seu ambito de trabaho, por exemplo, dentro
da sda de aula ou na determinacdo de um assunto a ser pesquisado, como e o que
ensinar.



Segundo Mintzberg (1995), a estrutura bésica da burocracia profissional apresenta
caracteristicas fundamentais:

o controle é feito através da padronizacdo de habilidades e do doutrinamento
e sdo contratados somente profissionais habilitados para suas atividades,
conferindo-se-lhes a capacidade de controlar o seu proprio trabalho;
existe um contato direto com o cliente; no caso das organizagOes académicas,
arelacao professor/aluno;
a estrutura é descentralizada, tanto no sentido vertical como no horizontal;
0 poder esta distribuido entre os profissionais, no caso das instituigdes de

ensino superior, 0s professores.

E notdrio que os professores ndo s controlam o seu proprio trabalho, como também
exercem fortes influéncias nas decisdes dos administradores. Assim, se estes administradores
quiserem exercer algum poder sobre estas estruturas profissionais devem ser
democraticamente eleitos, ou ter apoio dos professores.

Devido a este poder que os profissonails docentes exercem na burocracia
profissional, esta também pode ser denominada de organizacdo colegial, onde o poder &
distribuido em grande proporcéo a base da estrutura (nlcleo de apoio), ou sgja, no caso das
universidades, aos professores e as suas decisdes tomadas em nivel de colegiado.

Dessa forma, as organizagOes universitarias apresentam, de um estrito ponto de vista
organizacional, uma série de caracteristicas tipicas que as convergem em organismos
fundamentalmente diferente das organizacfes sociais, que comumente sdo objeto de estudos
por parte dos especialistas neste campo.

Assim, dentro da concepgdo organizacional, a universidade pode ser vista como uma
organizacao burocratica, segundo a 6tica weberiana; a0 mesmo tempo ela também pode ser
identificada como uma organizacdo colegiada, em que prevalece a nocdo de autoridade
profissional, baseada na competéncia em detrimento da posicdo. Segundo ainda este
raciocinio, a universidade pode também ser caracterizada como uma or ganizagao politica, na
qual as decisbes sdo, sobretudo, de cardter politico, produzindo efeitos decisivos sobre o
futuro da organizacdo. Ainda é possivel sustentar que a organizacdo da universidade pode ser
identificada com uma anarquia organizada, pois 0 comportamento administrativo é nao-

proposital em virtude das ambiglidades preferenciais que prevaecem no interior da
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comunidade académica, onde se confrontam permanentemente o académico e o
administrativo.

Seja qual for a concepcdo que se dé a universidade como organizacdo, a
implementagdo da autonomia financeira e orcament&ria apresenta-se como instrumento

essencial para superar deficiéncias na sua organizagéo atual.

2.2  Natureza juridica das universidades

As entidades representativas que envolvem os interesses das universidades publicas
brasileiras, bem como o Ministério da Educacdo e Cultura — MEC, tém levantado, na forma
de propostas, discussdes da natureza juridica dessas ingtituicbes. Sd0 elas. Associacdo
Nacional dos Docentes de Ensino Superior — ANDES; Associagdo Nacional dos Dirigentes
das Instituicbes Federais de Ensino Superior — ANDIFES e Federacdo de Sindicatos de
Trabalhadores das Universidades Brasileiras - FASUBRA.

A conotagdo dada pela ANDES (1996, p. 21) observa que “...a discussdo sobre a
organizacdo juridica das universidades sempre esteve, historicamente, ligada a questdo da
autonomia. Os debates levaram a conclusdo de que a forma mais adequada para o exercicio
desta autonomia seria a autarquia especial”. Dentro desta perspectiva, para esta entidade, as
universidades devem-se caracterizar como regime juridico definido por uma regulamentagéo
de autarquia especia, j& definida em lel, que garante 0 ensino publico e gratuito e
responsabilidade do Estado (Unido, Estados e Municipios) pelo custeio total, através de
dotacdo orcamentéria global. Ela propde também o entendimento do que deva ser autarquia de
regime especial: “E toda aguela que a lei instituidora conferir privilégios especificos e
aumentar sua autonomia comparativamente com as autarquias comuns, sem infringir os
preceitos institucionais pertinentes a essas entidades de pessoa juridica’ (ANDES, 1996, p.
57).

Documento da ANDIFES (1999) propde as universidades federais o cardter de
pessoa juridica de direito publico, revestida de personaidade juridica especial, dotada de
autonormacgdo e autogestéo, garantindo independéncia total quanto as medidas adotadas pelo
Governo Federal pararegulamentar os 6rgéos publicos.

A FABUBRA (1999, p. 8), entende que “A universidade publica auténoma deve
constituir-se como pessoa juridica de direito publico, de personalidade juridica especial, com
autonomia didética, cientifica, pedagdgica, de gestdo administrativa, financeira e patrimonial,

para estabelecer suas normas de funcionamento e mecanismos disciplinares’. Complementa a
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entidade que a universidade autbnoma, instituida pelo poder publico, deve ainda gozar de
estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacéo e
financiamento, e ter o direito de elaborar o estatuto que regera seu funcionamento.

Na proposta do MEC (1999), o Governo Federal procura manter a atual natureza
juridica das universidades federais de pessoas juridicas de direito publico, com as

universidades congtituidas como autarquias e fundacoes.

2.3  Autonomia universitaria

A questdo da autonomia das universidades publicas brasileiras ha muito vem sendo
objeto de reflexdes, estudos e debates na comunidade universitéria. Isto traz constante
preocupacdo para 0s governantes e leva a academia a reexaminar a relacdo entre o Estado e a
Universidade.

Para compreender melhor as questdes colocadas pelo tema, necess&rio se faz,
primeiramente, entender o sentido etimoldgico do vocabulo autonomia, que segundo Ranieri
(1994, p. 14) é de origem grega, formada pelos radicais auto, que significa proprio, peculiar; e
nomia, que significaleis, norma, regra, e significa “direcdo proprid’. Adaptado aos propositos
do tema, identifica-se como a capacidade de se autoconduzir.

O conceito de autonomia, qualquer que seja a configuragdo que se lhe atribua,
implicaria sempre na idéia bésica da faculdade de se autogovernar. E um dos principios
fundamentais de gestdo universitaria. Sem ela ndo ha iniciativas hem compromissos com
responsabilidades, porque ndo hé liberdade de deciséo.

Equivocada interpretacdo tem marcado o debate sobre a sua concepcéo, sendo, ndo
raramente, confundida com soberania. Derivada de um principio constitucional, a autonomia é
um poder judiciario, enquanto a soberania sera sempre um poder originario. Como faculdade
que uma instituicdo tem de autogovernar-se, a autonomia obedecera sempre aos principios
fundamentais da lei.

Ranieri (1994, p. 31) assim a conceitua

Hoje, no direito publico, a autonomia pode ser conceituada como poder funciona
derivado, circunscrito ao peculiar interesse da entidade que detém e limitado pelo
ordenamento que Ihe deu causa, sem o qua ou fora do qual ndo existiria. Nao é,
portanto, soberania, mas poder derivado; e, quando atribuido a uma ingtituicdo

publica, ndo implica em liberdade absoluta, uma vez que a autonomia é restrita ao
peculiar interesse da entidade.



questéo:

Ribeiro (1982, p. 158) afirma:

A autonomia universitéria deve ser entendida como seu direito ao autogoverno,
democraticamente exercido pelos corpos académicos, sem imposicdo externa dos
poderes governamentais, nem interferéncias de quaisquer instituicdes estrangeiras,
quer na implantacdo e funcionamento de seus 6rgéos deliberativos, quer na
determinacdo de sua politica de ensino, de pesquisa e de extensdo e, também, sem
restrigdes de espécie alguma & condugdo de suas atividades criadoras, docentes e de
difusdo, ou na congtituicdo de seus corpos docentes e na fixagdo de seus critérios de
acesso e promogao de estudantes.

Vegase agora, 0 que diz Dias Sobrinho (apud Karling, 1997, p. 95 e 96) sobre a

Autonomia ndo é soberania — atributo do Estado. N&o é também conceito abstrato de
liberdade com responsabilidade de tudo fazer, mesmo sem a necessidade de prestar
contas|...].

A autonomia € a reafirmacdo da norma, isto €, esquadro que delimita o espago social.

E restricZo e liberdade, pois delimita e gera o equilibrio dos espacos identificados,
pela definicdo dos procedimentos admitidos como necess&rios. A possibilidade de a
universidade produzir suas préprias normas € condicionada pelas normas externas. O
principio da autonomia se exerce na forma da lei, que concede e a retira. E € um

principio dindmico, que se produz na préatica. N&o é dado. Existe na medida em que se
est4 produzindo, se realizando, se tornando redl.

Desta forma, a autonomia conferida as universidades tem um sentido etimoldgico

grego, de autodeterminacéo e de independéncia nos limites tragados por normas superiores,

em que a lel reguladora da autonomia delimita o poder de autogestdo com autodeterminacéo

das universidades.

A universidade, necessariamente, deve prestar contas a sociedade, que a mantém e

sustenta. Ou como afirma Dias Sobrinho (apud Karling, 1997, p. 96):

A universdade é a sociedade e o Estado. O exercicio da autonomia se da nos
contornos definidos pelas exigéncias sociais e pelo controle do estado. A autonomia
ndo se contém em S mesma, ela se remete a parametros externos. [...] A discussio da

autonomia € um chamamento a responsabilidade, uma cobranca dos deveres e

obrigacbes, um apelo a seriedade, uma exigéncia de qualidade, [..] A autonomia

impde a exigéncia de responsabilidade e de competéncia de todos que produzem a

universidade. (grifo nosso).
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Sem uma boa qualidade de ensino ministrada na graduacdo e na pés-graduacéo lato e
stricto sensu, sem uma pesquisa cujos resultados concretos devem estar voltados para os
interesses regionais e nacionais, sem uma atividade de extensdo eficaz, ndo ha como falar em
autonomia, pois daria a sociedade como um todo e, subseqiientemente ao Estado, o direito
irrefutével de fazer cobrancas. Por outro lado, também ndo ha como exigir exceléncia nas
atividades exercidas pela instituicdo sem oferecer-lhes condic¢es adequadas para exercer suas
acOes num padrédo minimo aceitavel.

Quando uma instituicdo de ensino superior passa a ser cobrada, deixa de existir o
exercicio pleno da autonomia. Por isso a Universidade, conforme observa Karling (1997),
deve-se antecipar, chegar antes de virem as cobrancas, deve organizar-se e mostrar qualidade.

Com €feito, concretamente falando-se, autonomia de uma instituicdo € a posse dos
meios necessarios e suficientes para atingir seus fins. Como a qualidade produz esses meios,
segue-se que ela produz materialmente a autonomia, ou sgja, € sua causa materia. A
autonomia de fato passa a existir por forca da qualidade de que é constituida. Assim, a
correlagdo implica duas abordagens (autonomia e qualidade), a agdo para a sua obtencdo ou
manutencdo deve partir da autonomia para a qualidade e da qualidade para a autonomia, ao
mesmo tempo. Pugnar pela autonomia é engajar-se na busca da qualidade. Deve-se fazer uma,
sem omitir a outra, de preferéncia ab mesmo tempo.

Portanto, a autonomia universitaria € a faculdade de que dispde uma ingtituicdo de
ensino superior de organizar-se juridicamente, mediante transferéncia de poder pelo Estado,
gue lhe assegura a competéncia decisdria de se governar com qualidade, fixando suas regras

internas, a partir de suas proprias normas e regulamentos.

2.3.1 Aspectoslegais queregem a autonomia universitaria no Brasil

Os aspectos legais colocados a respeito da autonomia das universidades brasileiras
remontam ao inicio do século XX, e antecede até mesma a prépria criacdo da universidade no
Brasil, que, com sucesso, sO se deu a partir do ano de 1920.

Em 05 de abril de 1911, o governo baixou o Decreto 8659, denominado Lei Organica
do Ensino Superior e Fundamental da Republica, como resultado da chamada Reforma
Rivadaria, que teve como objetivo conceder autonomia as escolas superiores e melhorar a
qualidade do ensino oferecido no pais. Sem se mostrar eficaz no alcance dos seus objetivos, 0
decreto foi revogado quatro anos mais tarde, voltando o poder central a controlar de perto o

ensino superior.
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Raniere (1994), afirma que “O primeiro ato sobre o0 sistema universitério no Brasil: o
estatuto das universidades brasileiras, produto da Reforma Francisco Campos, foi baixado
pelo decreto n° 19851, de 11 de abril de 1931". O documento, em seu artigo 3°.
regulamentava a organizacdo das universidades em nivel nacional, respeitando as
caracteristicas regionais no tocante a gestdo da administracdo e aos modelos didaticos, e no
seu artigo 9., atribui-lhes personalidade juridica e garantiu-lhes a autonomia administrativa,
didética e disciplinar, nos limites estabel ecidos no decreto.

A Le n°. 4024, datada de 20 de dezembro de 1961, entdo denominada Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), com fundamento constitucional, estabel eceu
expressamente em seu artigo 80, que as universidades gozariam de autonomia didatica,
administrativa, financeira e patrimonial, na forma de seus estatutos. Sob os aspectos didaticos
consistia na criacdo e na organizagdo de cursos, no estabelecimento do regime didético, sem
outras limitacBes a ndo ser aquelas constantes na propria lei. Sob o aspecto administrativo,
baseava-se essenciadmente na elaboragdo dos estatutos e regimentos, que deveriam ser
aprovados pelos conselhos de educacdo. Quanto aos aspectos financeiros a autonomia
consistia, basicamente, na administracéo do patrimoénio, ainda assim, sob controle anual.

A Lei rf. 5540, de 28 de novembro de 1968, editada sob a égide da Constituicéo
Federa de 1967, denominada de Reforma Universitaria, cujo objetivo principal era a
modernizacdo das universidades brasileiras, trouxe no seu bojo a fixacdo de normas de
organizacdo e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com o ensino medio.
Especificamente com relacdo a autonomia universitaria destacam-se, no corpo da le, as
seguintes determinacdes:

Art. 3., garante a universidade a autonomia didético-cientifica, disciplinar,
administrativa e financeira, a ser exercida naformadalei e de seus estatutos.
Art. 2°., estabel ece a indissociabilidade entre ensino e pesquisa.

Art. £., impGe a organizagdo administrativa, para as universidades publicas,
sob a forma de autarquia de regime especial ou de fundagdes de direito publico
(..n).

Art. 5., estabelece que a organizagdo e o funcionamento das universidades
serdo disciplinados em seus estatutos e regimentos, submetidos a aprovagédo do

Conselho de Educacéo competente.
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Logo apds a publicacdo da Lei 5540, foi editado o decreto-lel n°. 464, de 11 de
fevereiro de 1969, que estabelecia normas complementares a Reforma Universitaria, mas
revogou o artigo 80 da Lel n°. 4024 — Lei de Diretrizes e Bases — ficando a autonomia
universitaria assegurada apenas pelo artigo 3°. da Lei 5540.

Em 17 de outubro de 1969, era editada a Emenda Constitucional 7. 1, que reduziu
os ambitos e limites da autonomia universitaria que sobrevivera a Lel 5540, justificando que o
ensino superior era de interesse publico. Em nome desse interesse publico, a legidacdo
ordinaria que se Ihe seguiu, através de mecanismos de controle e de contencado, restringiu as
possibilidades de autonomia das universidades. A intimidacdo constante, a criagdo de
assessorias de seguranca e informacdes dentro das universidades brasileiras, a cassacéo de
direitos politicos, a edicdo do Ato Ingtituciona n°. 5, de 13 de dezembro de 1968,
comprometeram a natureza autbnoma.

Com o processo de distensdo iniciado no final da década de oitenta, surgiu a
redemocratizacdo do pais. Entdo, em 05 de outubro de 1988, nasceu a nova Constituicéo do
Brasil (CB), até hoje em vigor.

Na Congtituicgo atual a autonomia universitéria esta consagrada de forma clara e
objetiva, no seu artigo 207, que diz “in verbis’: “As universidades gozam de autonomia
didético-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”. (BRASIL, 1988, p. 138).

Ora, a partir do momento em que a questdo da autonomia universitaria passou a ser
um dispositivo constitucional, em principio, isto |he da maior seguranca, pois deixa de ser
apenas uma norma legal passivel de ser adterada mais facilmente pela via legidativa ordinéria
Foi um grande avanco conquistado pelas institui¢des universitarias do pais.

A Congtituicdo do Estado do Parang, promulgada em 05/10/1989, em vigéncia,
também insere a autonomia universitéria no seu artigo 180, onde menciona:

As universidades gozam de autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestéo
financeira e patrimonial e obedecerd ao principio da indissociabilidade entre o
ensino, pesquisas, extensdo e ao da integracdo entre os nivels de ensino.

Pardgrafo Unico. As ingtituicdes de ensino superior atenderdo, através de suas
atividades de pesguisa e extensdo, as finalidades sociais e tornaréo publicos seus
resultados (PARANA, 1989, p. 71).



FRV)

Finalmente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), a Lei 9394, de 20 de

dezembro de 1996, promove a descentralizacdo e a autonomia para as escolas e universidades,

além de ingtituir um processo regular de avaliacdo de ensino.

No artigo 53, detalha aspectos relevantes da autonomia das universidades, quais

sgjam:

Vi.
Vil.

viii.

criar, organizar e extinguir em sua sede, cursos e programas de educacdo superior

previstos nesta Lei obedecendo as normas gerais da unidéo e, quando for o0 caso,

do respectivo sistema de ensino;

fixar os curriculos dos seus cursos e programas observados as diretrizes gerais
pertinentes,

estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producgdo artistica
e atividades de extensao;

fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade ingtitucional e as exigéncias
do ensino;

elaborar e reformar 0s seus estatutos e regimentos em consonancia com as
normas gerais atinentes,

conferir graus, diplomas e outros titul os,

firmar contratos, acordos e convénios;

aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servicos e aquisicbes em geral, bem como administrar rendimentos
conforme dispositivos ingtitucionais;

administrar os rendimentos e deles dispor numa forma prevista no ato de
congtituicdo, nas leis e nos respectivos estatutos.

receber subvencbes, doagOes, herangas, legados e cooperacdo financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas. (BRASIL, 1996, p.

12).

A LDB, por varios anos em tramitacdo no Congresso nacional, apesar de se

apresentar como uma Lei moderna e inovadora, ainda permite dividas quanto a aplicabilidade

e eficacia em muitos dos seus artigos, ensgjando discussies e necessidades de maiores

esclarecimentos, como o caso da autonomia universitaria.

2.3.2 Dimensdes de autonomia universitaria



As dimensBes da autonomia de que gozam as universidades brasileiras, preceituada
no artigo 207 da Constituicdo do Brasil, e especificamente as universidades paranaenses, no
artigo 180 da Constituicéo do Estado do Parana, séo:

Autonomia didatico-cientifica.
Autonomia administrativa.

Autonomia de gestdo financeira e patrimonial.

Encontram-se a seguir, com mais detalhes, as diferentes, mas interligadas dimensdes

da autonomia universitéria e os limites especificos que se colocam para cada uma delas.

2.3.2.1 Autonomia didatico-cientifica

De acordo com a etimologia grega, Ranieri (1998, p. 117), explicita que “O vocabulo
didética, forma feminina substanciada de ‘didatico’ (ditaktikos), designa ‘técnica de dirigir e
orientar a aprendizagem”. Aurélio (1976, p. 475) da o sentido de “técnica de ensino ou estudo
dessatécnica’.

O contelido material da autonomia didatica, interpretada pela Consultoria— Geral da
Republica, Parecer SR-78 (apud Sampaio, 1998, p. 100 e 101) define:

... autonomia didatico-cientifica, de caréter principal, confere a universidade, sob o
égide do pluralismo de idéias, o direito a liberdade de ensino e de comunicagdo do
pensamento. Essa expressdo da autonomia universitaria transforma a universidade no
I6cus, no espaco socia privilegiado da liberdade, e € em torno dela, que se
desenvolvem os demais aspectos. As autonomias de natureza administrativa e
financeira ostentam cardter acessorio ou instrumental, em face daguela de ordem
didético-cientifica, que apenas buscam complementar. [...] na autonomia universitéria
0 que et em causa € o principio mais ato da liberdade de ensino, que € uma das
facetas da liberdade de expressdo de pensamento. A liberdade de comunicacéo de
conhecimento no exercicio do magistério [...] € o fulcro da autonomia didético-
cientifica das universidades...

Durham (1992) examina separadamente as questfes que envolvem a autonomia
didética e a autonomia cientifica. No ambito da primeira, estaria o direito de organizar o
ensino, pesquisa e extensao; o de criar e extinguir cursos; o de elaborar e estabelecer curriculo
para a graduacdo e pos-graduacao; o de estabelecer critérios de acesso de alunos em todos 0s

niveis e o de conferir certificados e diplomas. Acrescenta, ainda, que a autonomia didética
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implicaria a responsabilidade da instituicdo de ensino superior em oferecer um ensino de ata
qualidade.

No ambito da autonomia cientifica, diz que os seus limites ndo estariam em leis e
regulamentos, mas na propria inser¢do da universidade no seu contexto socia e intelectual.
Acrescenta que a universidade deve gozar de liberdade para estabelecer as metas cientificas
gue julgar devida no sentido de assegurar ao pesquisador a liberdade de elaborar e executar
Seus respectivos projetos e, ainda, definir os problemas tidos como relevantes. Ressalta,
porém, gue a autonomia cientifica ndo significa o descarte de um compromisso social da
universidade com o desenvolvimento de pesquisas importantes para o conhecimento e
relevantes para a solucéo dos problemas regionais e nacionais.

O Conselho de Reitores, em posicionamento no més de julho/1996, firma posicéo de
que a autonomia didético-administrativa € concebida com o exercicio de liberdade na
conducdo de politicas e concepgdes pedagdgicas, em relacdo a producdo, organizacao,
sistematizacdo e transmissdo de conhecimentos, e devera ser assegurada pelo poder que deve
ter a universidade para fixar seus objetivos pedagdgicos cientificos, artisticos e culturais, no
pleno exercicio de todos os atos que |he ser@o inerentes como instituicdo de educacdo
superior.

Os legidadores fizeram constar no paragrafo Unico do artigo 53, da Lei 9034, que
estabel ece as diretrizes e bases da educagdo nacional, que para garantir a autonomia didatico-
cientifica das universidades, caberd aos seus colegiados de ensino e pesquisas decidir, dentro
dos recursos orcamentérios disponiveis, sobre:

l. criacdo, expansdo, modificagdo e extingdo de curso;

[1.  ampliacdo e diminuicdo de vagas,

[1l.  elaboracdo da programagéo de eventos;

V. programagdo das pesquisas e das atividades de extenséo;

V.  contratagéo e dispensa de professores,

V1. planos de carreira docente.

Motta (1997, p. 395), comentando as competéncias estabelecidas na LDB, diz:

Essas competéncias|...], resumem aautonomia, que faz dessas instituigdes, sgjam elas

publicas ou privadas, um locus criativo de ensino, pesquisa e extensdo, com reflexéo
critica e com estruturas pedagbgicas e administrativas voltadas para o0
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e para os interesses maiores de sociedade
(grifo nosso).
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2.3.2.2 Autonomia administrativa

A abordagem de Queiroz (1987, p. 21) afirma que: “A autonomia administrativa so
tem sentido quando se acompanha de suficiente autonomia ou flexibilidade financeira, quando
0 estabelecimento publico tem algum dominio sobre a origem e 0 montante de recursos e
sobre suas aplicagoes’.

O autor expde com objetivo e clareza, as atribui¢cdes que considera como intrinsecas
aautonomia administrativa, quais sgjam:

I faculdade de auto-organizacdo, através da fixacdo, por competente deliberacéo de
seus Orgaos dirigentes, dos seus estatutos e de sua estruturainterna;

ii. gestédo democrética, com participagdo de representantes eleitos de professores,
pesquisadores, estudantes, pessoa técnico e administrativo, bem como de
personalidades representantes das atividades externas a universidade;

iil. estatuto particular para o pessod,;

iv. regime administrativo proprio.

Da mesma forma e no mesmo sentido, Ranieri (1994) entende que no ambito da
autonomia administrativa as instituicdes de ensino superior teriam habilidades de auto-
organizacd e de autonormacdo de suas atividades-fins. Reconhece nesta dimensdo a
capacidade normativa em que se daria o “direito de elaborar normas préprias de organizacdo
interna, em matéria didatica-cientifica e de administracéo de recursos humanos e materias...”.

A Consultoria— Gera da Republica definiu o contelido da autonomia administrativa
(apud Sampaio, 1998, p. 106) de forma genérica como sendo:

... autonomia administrativa de carater acessorio, que assegura a universidade, sempre
em funcdo do seu triplice objetivo institucional, capacidade decisoria para, de um lado,
administrar 0s seus servigos, agindo e resolvendo, internacorporis, 0s assuntos de sua
prépria competéncia, e de outro, disciplinar as suas relagdes com os corpos docentes,
discentes e administrativos que aintegram.

O car@ter de auto-organizacdo, de gestdo democrética, de definicdo de suas préprias
normas internas de controle administrativo e de gerenciamento de recursos humanos, também
s80 prerrogativas inerentes a autonomia administrativas enumeradas por Durham (1998, p.
59), que menciona:

1 estabel ecer politicas gerais da universidade para consecugdo dos seus objetivos;

2. elaborar, aprovar e reformar seus estatutos,
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3. elaborar, aprovar e reformar 0s regimentos de suas unidades e demais 6rgaos,
escolher os seus dirigentes, segundo as normas previstas nos seus estatutos e na
legislagdo interna;

5. contratar, nomear, demitir, exonerar e transferir servidores docentes e néo
docentes, obedecidos as normas pertinentes [...];

6. implantar carreira propria, fixar vencimentos [...], desde que haja prévia dotacéo
orcamentaria;
fixar acordos, contratos e convénios;

[.].

Baseado na linha de pensamento dos renomados autores mencionados, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, aprovada recentemente, fixa as atribuices inerentes a
autonomia administrativa. Além daguelas do artigo 54 — de auto-organizagdo, de
autonormacdo e de gestdo administrativa — especificadas de forma detalhada no tépico
anterior denominado Aspectos Legais que regem a Autonomia Universitéria no Brasil, aLDB
agrega outras atribuigdes, contidas no parégrafo 1°. do artigo 54, que sio:

I propor 0 seu quadro de pessoa docente, técnico-administrativo, assm como um
plano de cargos e saérios, atendidos as normas gerais pertinentes e 0s recursos
disponiveis;

ii. elaborar 0 seu regulamento de pessoal em conformidade com as normas gerais
concernentes;

. aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servicos e aquisicdo em gerd, de acordo com os recursos aocados pelo

respectivo poder mantenedor.
A autonomia administrativa da universidade consiste na capacidade de auto-

organizacdo e da edicdo de normas proprias na administracdo de seus recursos humanos,
materiais e patrimoniais, 0 que inclui a selecdo de professores, o plangamento de seu
desenvolvimento e a elaboracdo do seu orgcamento. Estéd associada ao sentido de eficécia na
gestdo universitaria. Gestéo eficaz inclui pensar estrategicamente a universidade, levando em
conta que a sua Missd0 ndo se Circunscreve, COMO No campo empresarial, simplesmente, ao
atendimento imediato de sua clientela, mas estende ao atendimento do desenvolvimento da
sociedade. E fundamental que a universidade formule metas compativeis com sua missio, que
ela desenhe sua estrutura organizacional, de tal modo que possa atender as crescentes

necessi dades da sociedade ao realizar suas agoes de ensino, pesquisa e extensao.
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2.3.2.3 Autonomia de gestao financeira e patrimonial

A autonomia financeira, no presente trabalho, constitui, juntamente com o ciclo
orcamentério das universidades publicas do Estado do Parang, o foco central da pesquisa. Em
principio, ndo € possivel, ou pelo menos fica em muito comprometido o resultado de qualquer
trabalho voltado ao ciclo orcamentério dessas instituigdes, sem uma adequada fundamentacéo
da autonomia financeira. Por isso, entre as dimensdes da autonomia universitéria, a financeira
reveste-se da mais alta relevancia no contexto do presente trabal ho.

A Lei 4024, de 20/12/61, assim definia a autonomia financeira:

Art. 80 - § 3. — A autonomia financeira consiste na faculdade:

a) de administracdo do patrimbnio e dele dispor na forma prevista no ato da
congtituicdo ou nas leis federais e estaduais aplicaveis,

b)  deaceitar subvencles, doagdes, herancas e legados,

c) deorganizar e executar 0 orgamento anua de sua receita e despesas, devendo os

responsaveis pela aplicagdo dos recursos prestar contas anuais.

O espirito dalei, na época, ja buscava dar as universidades, a partir de um teto fixado
no orcamento da unido, a necessaria autonomia para executar 0 Seu proprio orcamento.
Entendia que somente os seus 0Orgdos internos, através dos seus dirigentes, estavam
verdadeiramente em condicdes de atender as reais necessidades da instituicéo.

A guestdo que se coloca para as universidades publicas, segundo Durham (1989, p.
60-61), &

Como assegurar sua autonomia em face de sua dependéncia quase total em relagdo aos

fundos publicos que o Estado administra. O repasse de recursos cria uma possibilidade

de controle gue pode provocar uma permanente interferéncia do estado na gestdo das

Universidades [...], destruindo, na prética, a autonomia admitida em teoria. E isto o

que tem acontecido com as universidades brasileiras, e a insercdo do artigo sobre a

autonomia no proprio corpo da Constituicdo Federal é o reconhecimento da

necessidade de proteger a universidade dessa ingeréncia excessiva (grifo nosso).

Para Ranieri (1994), a dimensdo da autonomia financeira e patrimonia proporciona a
universidade a geréncia dos recursos colocados a sua disposi¢do, compreendendo a tarefa de
elaboracdo, execucdo e reestruturacdo de seu orcamento e a constituicéo e disposicdo do seu
patriménio. Lembra a autora que os recursos financeiros repassados as instituicoes passariam

a ser bens institucionais. Diante do caréter instrumental da autonomia, a gestdo de recursos



exigiria uma responsabilidade ingtitucional, 0 que supde o estabelecimento de prioridades, de
planos de desenvolvimento a médios e longos prazos, bem como a consequiente promogéo da
democratizacao interna da universidade na distribuicdo desses recursos.

Como instituicdo publica, tendo como érgdo mantenedor o poder publico, as
universidades preocupam-se com 0 nivel dos recursos colocados a sua disposicao para o
atendimento de suas necessidades, que ao longo tempo, tém-se mostrado na realidade, como
insuficientes. No ano de 1990, o Prof. Arthur Macedo, em um congresso universitario
realizado na Universidade Estadual de Maring4, assim se referia ao assunto:

N&o adianta vocé ter autonomia de gestéo financeira se 0s recursos destinados a
universidade forem incompativeis, estiverem muito abaixo dos recursos necessarios
para tocar em condigOes adequadas as obrigagdes assumidas. Uma autonomia de
gestdo financeira, sem recursos adequados, equivale a vocé desobrigar o Estado das
suas obrigagbes com o ensino publico. Isto sO aumentara a dependéncia da
universidade com o poder publico. Entéo € de fundamental importancia que vocé
tenha uma autonomia, e que essa autonomia venha acompanhada de recursos
compativeis com 0s compromissos assumidos, em termos de ensino de graduacéo e

pos-graduacdo, em termos de pesguisa, de folha de pagamento de pessoa e,
evidentemente, em termos de investimentos e atendimentos a comunidade.

O Sindicato dos Trabahadores em Estabelecimento de Ensino de Maringa —
SINTEEMAR, em seu jornal de 1990, p. 5, apresenta a mesma linha de pensamento quando
afirmou: “Das autonomias estabel ecidas na Constituicdo Federal, sem divida nenhuma a mais
vital é a autonomia financeira e de gestdo patrimonial, pois as demais autonomias (didética,
académica e administrativa) ficariam restritas pela ausénciada primeira’.

A abordagem de Grassman (1997) segue a mesma linha de pensamento até agora
evidenciada, mas acrescenta a questdo da eliminacdo de mecanismos formais e legais de
controle diretamente exigido pelo Estado sobre a questdo dos recursos financeiros das
universidades brasileiras. Diz Grassman (apud Karling, 1997, p. 106):

O primeiro aspecto da autonomia universitaria que vem a baila e que deve ser
considerada, em termos de proposta de universidade auténoma, € aquela derivada da
relacdo Estado-Universidade e que, no caso brasileiro, mais nitidamente, conota a

relacéo poder-submissdo: a autonomia financeira.

Reconhecida a obrigatoriedade do Estado em financiar a universidade, e tratando-se

de recursos publicos, a autonomia financeira ndo pode significar a total auséncia de controles.
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Assim, ela tem como contrapartida a necessidade de uma fiscalizacdo publica desses recursos
pela sociedade que a mantém.

A propria Congtituicdo Federal em vigor, no seu artigo 70, remete aos mecanismos
operacionais da autonomia financeira, a serem passiveis de controle externo e interno ao
determinar:

A fiscalizag8o contébil, financeira, orcamentéria, operaciona e patrimonia da Uniéo e
das entidades da administracgo direta e indireta, quanto a legalidade, subvengdes e
renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada poder.

Par&grafo unico. Prestard conta qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,

que utilize arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos

ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma a obrigacdo de

natureza pecuni&ria. (Brasil, 1988, p. 70-71).(grifo nosso).

A Congtituicdo do Estado do Parana, no seu artigo 74, remete a mecanismos
semelhantes aos do artigo 70 da Constituicdo Federal, com pequena diferenca de contelido
apenas no paragrafo Unico, sendo mais preciso:

A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operaciona e patrimonia do estado
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legdidade, legitimidade,
economicidade, aplicacéo das subvencles e renlincia de receitas, serd exercida pela
Assembléia Legidativa, mediante controle externo e interno e pelo controle de cada
poder.

Parégrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica, juridica ou entidade publica

que utilize, arrecadem guarde, gerencie ou responda, ou que, em nome deste, assuma

obrigacdo de natureza pecuni&ria (Parang, 1989, p. 34-35). (grifo nosso).

Para Karling, (1997, p. 103) “...sem autonomia financeira ou de gest&o financeira,
ndo ha autonomia administrativa, ndo ha liberdade de gestdo. N&o adianta querer ser livre sem
possibilidade de obtencdo dos recursos’. Diz Ribeiro (apud Karling, p. 63), que a autonomia &
“sempre negada pela contradicdo irredutivel entre vontade de ser livre e sua dependéncia do
poder estatal financiador”. Em outras palavras, significa dizer que as demais dimensdes da
autonomia — administrativa, didatico e cientifica — ficam seriamente comprometidas no seu
desenvolvimento institucional.

Para a Consultoria— Geral da Republica (apud Sampaio, 1998):
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A autonomia financeira, de carater instrumental, outorga a universidade o direito de
gerir e aplicar seus proprios bens e recursos, em fungdo de objetivos didaticos,
cientificos e culturais j& programados. Este aspecto da autonomia de gestéo financeira
e patrimonia ndo tem a presuncao de exonerar a universidade dos sistemas de controle
interno e externo.

Neste mesmo sentido, afirma Brotti (2000, p. 80) que:
A autonomia de gestéo financeira € apontada por praticamente todos como o grande
limitador da autonomia plena na universidade. Ela é o “gargalo” que estrangula a
autonomia universitria. Contudo, ha também a percepcdo de que a autonomia
financeira ndo deve ser absoluta, mais relativa, na medida em que deve haver um
limite de recursos estabelecido pelas necessidades reais da universidade. Por isso as

maiores discussdes e os maiores conflitos se ddo justamente em torno desse limite,
desse teto.

As universidades necessitam de recursos financeiros para viabilizar a execugdo de
suas atividades-fins e de apoio, para atender aos anseios da sociedade na qual se inserem e,
até mesmo, para manté-las vivas como organizagdes sociais. Por isso, a autonomia de gestéo
financeira constitui-se, na realidade, como a mais reivindicada e de mais dificil solugdo.

2.3.3 Autonomia de gestdo financeira e orcamentaria das universidades estaduais

paulistas

A autonomia universitaria foi estabelecida pelo Governo de Sdo Paulo a partir da
promulgacdo do Decreto 29.598, de 02/02/1989. As instituigdes abrangidas pelo decreto
foram a Universdade de Sdo Paulo (USP), a Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) e a Universidade Estadual Paulista (UNESP), cuja autonomia envolve aspectos
didéticos, cientificos, administrativos, disciplinares e de natureza financeira e patrimonial. Na
dimensédo financeira a autonomia vinculou o orcamento das universidades a um percentual da
arrecadaca@o do Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servicos (ICMYS), transferindo as
universidades a responsabilidade da formulacdo e execucdo das politicas de pessoa, de
custeio e de investimentos.

O decreto 29.598 criou também o Conselho de Reitores das Universidades Estaduais
Paulistas (CRUESP), composto pelos reitores da USP, UNICAMP e UNESP, Secreté&rio da

Educacédo e Secretario de Ciéncia e Tecnologia, que possui entre suas responsabilidades a
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tarefa de definir a distribuicéo dos recursos fixados de forma global, no orcamento do Estado,
entre as trés universidades. Além disso, € atribuido ao CRUESP o papel de definir os critérios
de execucéo orcamentaria, cuja vertente mais importante e sensivel diz respeito a definicdo da
politica salarial.

Implantada a autonomia de gestdo financeira, as universidades estaduais paulistas
passaram a possuir maior flexibilidade na programagdo e na execugdo orcamentéria de suas
despesas, tanto as correntes como as de capital. O percentual inicialmente estabel ecido para as
trés universidades foi de 8,4%. A partir de 1992, a Lei de Diretrizes Orcamentarias fixou o
percentual de 9,0% para as universidades. Novas ateragOes se deram em 1995, sendo o
percentual estabelecido em 9,57%, que permanece até 0 momento atual. Como foi citada
anteriormente, a distribuicdo destes recursos entre as trés universidades estaduais paulistas é
de responsabilidade do CRUESP.

Com o Decreto 29.598 estava sacramentada a implantagdo da autonomia de gestéo
financeira e orcamentéria nas universidades paulistas. Criou-se uma situagdo nova, que veio
como desafio e quebrou paradigmas. Neste sentido, Mello (2000, p. 65), observa que:

Além de causar medos, exigiu reflexfes, discussdes e readaptacdes comportamentais,
préprios do processo de mudangas organizacionals, nos primeiros momentos. Todavia
a comunidade universitéria adaptou-se rapida e compulsoriamente a nova situagao,

passando a usufruir de seus beneficios com total desprendimento.
E continua este autor:

Com a autonomia de gestdo financeira e orcamentéria, e os recursos colocados a sua
disposicao, as universidades estaduais paulistas, mesmo sob o impacto da implantagéo
sentiram, de imediato, um certo alivio, pois visualizavam possibilidades gerenciais
nunca antes experimentadas. Se analisada do ponto de vista econémico, a fixagdo de
um percentual sobre o ICMS liquido representava um avanco considerdvel quando
comparado com as dotagbes orcamentarias do passado. Afina, a partir daquele
momento, 0s recursos podiam ser dispostos da maneira que melhor |hes conviesse e,
a0 contrario de que era feito anteriormente, o orgamento passou a ser elaborado
tecnicamente por elas. Pela primeira vez puderam decidir entre conceder regjustes
sdariais, proceder mehorias na infraestrutura de prédios, de laboratérios, de
bibliotecas, ou ainda, aplicar na capacitagdo de docentes e técnico-administrativos, na

melhoria e expansdo do Ensino, da Pesguisa e de Extensdo.

A autonomia de gestdo financeira e orcamenté&ria implementada na USP e na

UNICAMP provocou decisdes comuns como: reduzir-se o peso da série histérica como
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critério Unico para a reparticdo dos recursos entre os varios 0rgaos internos, pela introducéo
de critérios de desempenho e de necessidades essenciais, descentralizaram-se as
responsabilidades sobre a gestdo dos recursos de custeio basico das suas varias atividades; e,
reduziu-se o percentual de participacdo das atividades-meios em beneficio das atividades-fins,
em especial da Reitoria, sobre o volume de recursos colocados a disposicéo das instituicoes.
A afirmagdo de Castro (1996, p. 59), diz que: “Basicamente buscaram o enxugamento, a
avaliacdo e profissionalizagdo dos quadros; a descentralizacdo das responsabilidades sobre
pessoa e orcamento e a substituicdo gradual dos critérios autométicos de distribuicdo de
recursos por critérios de necessidade e desempenho”.
Sobre a autonomia de gestdo financeira e orcamentéaria implementada tanto na USP
quanto na UNICAMP, Castro (1996, p. 80), chega a seguinte concluséo:
N&o obstante as inadequagdes da moldura politico-legal do Pais e do atual sistema de
governo da USP, os resultados acangados com a autonomia sdo t&o notaveis quanto
da UNICAMP. E interessante notar que, enquanto a UNICAMP se encontra mais
avancada em matéria de gestéo de recursos humanos, a USP estd mais avangada na
quaificagdo e transparéncia da gestéo financeira. ... [No entanto, tanto na USP quanto
na UNICAMP] a exceléncia académica e cada vez mais associada a qualidade de
gestéo.

Durham (1989) em diversas passagens, no decorrer do seu estudo, discute algumas
vantagens e desvantagens da fixagdo de um percentual da arrecadacdo do ICMS. Como
vantagens enumera: garante um fluxo de recursos para a universidade que néo depende de
negociacdo permanente; proporciona a sociedade uma visdo clara de quanto o Estado investe
em educacdo superior; traz, como contrapartida, a necessidade de essas instituicoes
justificarem o0 uso que fazem de uma parcela importante dos recursos do orgcamento do
Estado; e, provoca um processo de transparéncia na alocagdo e no uso dos recursos publicos.
Por outro lado, como desvantagens menciona: a propria forma pela qual foram fixados o
montante e 0 acesso aos dados referentes aos valores do ICM S arrecadado; a defasagem entre
a data em que se obtém a informacdo, a data da disponibilidade dos recursos no tesouro e o
més de referéncia ocasionam um problema permanente de adiantamento sobre um montante
estimado, que deve ser constantemente corrigido e negociado; e, o fato de que 0s recursos
disponiveis més a més sdo flutuantes, de acordo com a respectiva flutuacdo do montante de
arrecadacdo do ICMS, exigindo uma reformulagdo dos mecanismos operacionais

orcamentarios das universidades.



A autora levanta ainda duas questfes fundamentais contidas no decreto que concede
a autonomia de gestdo financeira as universidades paulistas. A primeira é o fato de atribuir
grande responsabilidade a0 CRUESP, que devera decidir quanto cabera a cada universidade,
bem como estabelecer a politica salariad do pessoa docente e técnico-administrativo. A
segunda, mais complexa, esta em retirar a negociacdo salaria do ambito interno da
universidade e transferi-la para um conselho externo, o que ameaga diretamente a autonomia
universitaria e interfere na gestdo interna dos recursos, uma vez que a decisdo quanto aos
salé&rios passa a ser de um 6rgéo externo as ingtituicdes e, ainda, aumenta o poder dos reitores,
que passam a atuar em instancia interna e externa as suas instituicoes.
Embora ele ndo o expresse claramente, a logica faz entender que € sobre as
universidades estaduai s paulistas a seguinte referéncia de Franco (apud Brotti, 2000, p. 36):
Por outra parte, quando ougo comentério sobre vitoriosas iniciativas de autonomia, ja
efetivamente redlizadas em algumas universidades estaduais, noto que, salvo agum
lapso de entendimento, ndo foi a autonomia em s mesma que transformou de escol.
Elas ja eram universidades de primeira linha, de nivel internacional. Apenas, agora,
com a responsabilidade completa da gestdo financeira e da gestdo dos recursos
humanos e materiais, tiveram, mais rapidamente, que passar da dependéncia
puramente estatal do mercado do conhecimento, a se tornar quase verdadeiras
industrias do conhecimento, sgja pela prestacdo remunerada de servigos, sgja pelos
excepcionais nichos de pesquisa que ja estavam instalados e que continuam a procurar

0 balcdo de financiamentos oficiais, com muito mais diligéncia, faro e competéncia.

As universidades estaduais paulistas regozijaram com a implantacéo da autonomia de
gestdo financeira e orcamentéria e aceitaram uma proposta de financiamento as suas
instituicOes atreladas a arrecadacdo do ICMSS, um tributo cuja receita é de natureza sazonal.

Ap6s dez anos de autonomia de gestdo financeira e orcamentaria, as universidades
estaduais paulistas depararam-se com trés grandes problemas: o primeiro, € o pagamento dos
servidores inativos;, segundo, o funcionamento dos hospitais universitarios dentro de um
padrdo minimo aceitavel; e, o terceiro, a divida com os precatorios requisitérios. Para o
filosofo Roberto Romano, do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da UNICAMP, em
matéria publicada no jorna da UNESP (2000), essas questdes deveriam ter sido pensadas
desde aguele momento, em 1989, pelas universidades e pelo governo estadual. “Os custos

seriam menores e se evitaria a crise financeira quase insolUvel que se instaurou”.
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2.3.4 Autonomia de gestdo financeira e patrimonial propostas pelo MEC, ANDIFES,
FASUBRA e ANDES.

As acles que constituem a esséncia desta autonomia universitéria, que se denomina

de gestéo financeira e patrimonial, estdo assim enumeradas pelas entidades como proposta.

3)
b)

¢)

h)

)

k)

elaborar a respectiva proposta orcamentéria anual (MEC);

receber recursos que o poder publico tem o dever de prover-lhe em montante
suficiente, assegurada a dotagdo necess&ria a0 pagamento de pessoa e dotagctes
globais para outros custeios e despesas de capital que permitam livre aplicagéo e
remanejamento entre diferentes rubricas de elementos ou categorias de despesas,
sem prejuizo de fiscalizacdo posterior dos érgaos competentes (FASUBRA);
definir, em regulamento préprio, suas hormas e procedimentos de proposi¢ao,
discussdo, execucdo e controle orcamentario (ANDES e FASUBRA);

propor e executar seu orcamento (ANDIFES e FASUBRA);

administrar privativamente os recursos de dotagbes orcamentarias globais
regulares assegurados pelo poder publico, preservada a isonomia de salarios
(ANDES);

remanglar recursos oriundos do 6érgdo mantenedor e as receitas proprias,
inclusive rendimentos de capital, entre rubricas, programas ou categorias de
despesa (ANDIFES e FASUBRA);

receber subvengdes, doacdes, herancas, legados e cooperacdo financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas (ANDES, ANDIFES e
FASUBRA);

administrar privativamente os rendimentos proprios e o seu patrimoénio e deles
dispor, naforma do seu estatuto (ANDES);

gerir seu patriménio (ANDIFES e FASUBRA);

realizar operagdes de crédito ou de financiamento para aquisicdo de bens
imoveis, instalagdes e equipamentos, “condicionadas a contragarantia baseada no
fluxo de recursos referidos no art. 8°. destaLei”(MEC, ANDIFES e FASUBRA);
celebrar contratos referentes a obras, compras, alienacdo, locacdo ou concessao,
obedecendo ao procedimento administrativo de licitacdo cabendo aos conselhos
superiores definir, em regulamento proprio, as modalidades, os atos integrantes

do procedimento e os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo (ANDES);
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[) aprovar e executar planos, programas e projetos de investimento referentes a

obras, servicos aguisi¢des em geral, de acordo com os recursos (MEC);

m) administrar rendimentos financeiros e demais receitas (MEC).

O MEC defende a autogestdo patrimonial e financeira, mas reconhece os limites
financeiros e as restricbes administrativas que dificultam a autonomia, bem como a
necessidade de estabelecer lel especial para as suas condicOes e, os termos da ampliagéo e
implementacdo das condicdes de autonomia, mediante contrato de cada instituicdo

separadamente, onde cada universidade poderd ampliar ou reduzir seu quadro de pessoal.

24  Cicloorcamentéario

Inicialmente, € Util buscar a compreensdo tdo precisa quanto possivel de alguns
termos, especialmente ciclo e processo. No contexto do presente trabalho, entende-se como
ciclo orcamentario uma série de passos que estdo articulados entre si, que se repetem em
periodos pré-fixados, através dos quais os orcamentos das universidades sdo sucessivamente
elaborados, executados e as contas aprovadas, num processo continuo de realimentac&o.
Processo orcamentério deve ser entendido como um conjunto de ages que se sucedem de
forma encadeada com o propdsito de elaborar e aprovar 0 orgcamento das universidades.
Assim, o ciclo or¢camentario possui uma amplitude mais extensa, envolvendo desde os
célculos prospectivos de estimativa de receitas e fixagdo de despesas até sua efetiva execucao
e prestacdo de contas. JA 0 processo orcamentério se limitard aos calculos prospectivos de
planejamento orcamentério, envolvendo as tarefas de elaborar e aprovar o orcamento das
universidades.

A literatura técnica sobre o ciclo or¢camentario, normalmente o considera constituido
de fases. Para Sanches (1997, p. 45), sdo quatro as fases, quais sgam: “(a) elaboracdo e
apresentacdo; b) autorizacdo legidativa (conselhos); c) programacdo e execucdo; e, d)
avaliacdo e controle’.

A fase de elaboragdo e apresentacdo, a cargo do poder administrativo da institui¢céo
de ensino superior, inclui todas as tarefas concernentes as estimativas das receitas a serem
geradas, bem como todas aguelas atividades relacionadas a formulagdo dos programas de
trabalho (agdes que se pretende redizar através de cada 6rgdo); a compatibilizacdo das
propostas setoriais a luz das prioridades estabelecidas e dos recursos disponiveis e
mobilizaveis; e, a montagem da proposta orcamentaria a ser submetida a apreciacéo do poder

legislativo ou conselhos superiores.



Na fase de autorizacdo, a cargo do legidativo — que sdo os conselhos superiores —, as
estimativas de receitas séo revistas, as alternativas de acéo séo discutidas e reavaliadas e,
sobretudo os programas de trabalho das diversas unidades sdo gjustados e os parametros de
execucdo e flexibilizagdo sdo formal mente estabel ecidos.

Na fase de programacdo e execucdo, sempre a cargo do poder executivo, dois
procedimentos sdo tomados. No que se refere a programagdo, imediatamente apds a
publicacdo do orcamento e com base nos limites nele fixados, aprova-se um quadro de quotas
de despesas que cada unidade orcamentéria fica autorizada a executar. No que tange a
execucdo, as programacles de trabalho sdo executadas, acompanhadas e avaliadas pelo
mecanismo de controle interno e através de inspecdes dos 6rgaos de controle externo.

Finalmente, na fase de avaliacdo e controle, parte da qual ocorre simultaneamente
com a execucdo, sao confeccionados os balancos, 0s quais sao apreciados e aprovados pelos
conselhos superiores e, posteriormente submetidos a institui¢éo do Tribuna de Contas.

Por sua vez, Giacomoni (1986) comunga, na esséncia, com a mesma idéia das quatro
fases. Masfaz ciclo equivaler a processo, ao afirmar:

O processo orcamentario, 0 qua também é denominado ciclo orcamentério, possui as

seguintes fases. a) elaboracdo da proposta orcamentéria; b) discussdo, votacdo e
aprovacdo da lei orcamentéria; ¢) execucdo orcamentaria; e d) controle e avaliacdo da

execucdo orcamentdria. (grifo nosso).
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Diagrama 01 - Ciclo or¢camentério.

ELABORACAO APROVACAO

CONTROLE EXECUCAO

Desse modo, ciclo orgcament&rio corresponde a0 periodo compreendido entre a
elaboracdo da proposta orcamentéria e 0 encerramento do orcamento, ou sgja, periodo de
tempo necess&rio para que se esgotem suas quatro fases: elaboracéo, aprovagdo, execucdo e
controle.

Convém ressdtar que o ciclo orcamentério ndo se confunde com o exercicio
financeiro. Este é o periodo durante o qual se executa 0 orgamento, correspondendo, portanto,
a uma das fases do ciclo orcamentério. A Lei 4320/64, no seu art. 34, dispde que o exercicio
financeiro coincide com o ano civil, ou sgja, inicia-se em 01 de janeiro e encerra-se em 31 de
dezembro. Por outro lado, o ciclo orcamentario envolve um periodo bem maior, iniciando-se
com o processo de elaboracdo do orgamento, obtendo sua aprovacéo, passando pela sua
execucdo e, finalmente, encerrando-se com o efetivo controle.

A le aludida abrange a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federdl,
possibilitando, assim, normas homogéneas para todo o Pais e facilitando o levantamento de
dados edtatisticos financeiros e de redlizagdo dos programas de trabalho, bem como a
consolidacdo dos balancos do setor publico brasileiro.

Mas a Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 24, estabelece que “Compete a
Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: 1) direito tributério,
financeiro [...] econdmico e urbanistico, 11) orcamento (grifo nosso)”.

Amparado no dispositivo constitucional audido, o de legislar complementarmente, o

Governo do Parand instituiu 2 (dois) sistemas interligados entre s que operacionalizam o



ciclo orcamentario das entidades da administracéo direta e indireta do Estado, inclusive das
universidades publicas paranaenses. O primeiro denomina-se Sistema de Elaboracéo e
Controle Orcamentario — COP. O segundo denominase Sistema Integrado de
Acompanhamento Financeiro — SIAF, que processa e controla a execucdo orcamentéria,
financeira, patrimonial e contébil. Sdo sistemas on-line de teleinformética que processam
todas os procedimentos inerentes ao ciclo orcamentério, centralizando informagdes pertinente
a administracéo financeira das universidades em um Unico banco de dados coordenado pela
Secretaria de Estado das Financas.

A autonomia financeira vista como competéncia de gestdo dos recursos financeiros
oriundos do setor publico e entidades privadas, bem como agueles gerados pela propria
instituicdo, de acordo com suas normas e procedimentos internos, sdo processados através
desses dois sistemas. COP e SIAF. Por um lado busca —se 0 exercicio da autonomia de gestéo
financeira nas universidades publicas paranaenses, por outro, 0 Seu processamento ocorre em
sstemas que evidenciam fortes caracteristicas centralizadoras de informagbes e

procedimentos junto aos 6rgaos estaduais.

24.1 Aspectosgerais do orgamento de universidades

O orcamento é a quantificagdo financeira de um plano proposto para um ou mais
periodos, cada um deles correspondendo, normalmente, a um ano. Como integrante de um
plano, ele deve ser elaborado pelo érgdo responsavel pelo plangamento. As tarefas, entéo, de
sua elaboragdo e apresentacdo para 0s 0rgaos superiores, trazem grande movimentacdo para
os elementos ligados ao planegjamento.

O orcamento das universidades brasileiras hoje adotado, é o Orgamento-Programa,
cuja regulamentacdo esta contida na Lei 4320/64.

No entendimento de Glesbsch e Basso (1987, p. 54),
O Orcamento-Programa é uma ferramenta de trabalho. Como tal, sera um instrumento
democrético se todos os segmentos da comunidade universitéria participarem, ndo so
de sua eaboracdo, mas também, de sua execucdo e avaiacdo. [...] Cada Unidade

Universitaria, Ingtituto ou Centro, deve estabelecer objetivos e metas que devem ser

tratados antes de acontecerem os fatos, isto € por ocasido da programacdo e

orcamentagao.



Destarte, 0 Orgamento-Programa passa a ser o principal instrumento de administragéo
e de referéncia, em torno do qual se articulam as diversas instancias deliberativas,

decisorias e executivas. Como tal deve sofrer constante aperfeicoamento.

A partir do momento em que 0 orcamento das universidades ndo deva ser o
somatério de fatos estanques, mas sim o resultado de uma defini¢éo politica da universidade,
cabe, em muito, a preocupagdo com o conhecimento de sua base, que sdo 0s departamentos e
suas necessidades de ensino, pesquisa e extensao.

Queiroz (1987, p. 9) afirma.:

Aprovado o orgamento pelos érgéos superiores cabe, ainda, ao setor de plangamento,
a elaboracéo do chamado orcamento interno ou préprio. Neste o nivel de detalhamento
€ maior e, por exemplo, 0S recursos para as atividades de manutengdo do ensino e
administracéo devem ser rateados ao nivel de faculdades, institutos ou departamentos.

Ainda para outras atividades e projetos devem ser aocados nos Orgaos que 0s
executardo.

Tem-se entdo, com o inicio do ano, o comego da fase de execucdo orcamentéria, que
esta a cargo dos responsaveis pela administracdo da universidade. As alteracfes e 0s gustes
necessarios no transcorrer do ano a que se refere 0 orgcamento séo realizados normalmente
pelo setor de orcamento vinculado ao 6rgdo de plangjamento ou finangas das universidades.

2.4.2 Processo or camentario

O processo orcamentério relativo a entidades publicas tem merecido atencdo nas
Ultimas Congtituicdes do Brasil. A que esta em vigor da especial destaque a0 processo
orcamentario ao estabelecer no seu artigo 165 que “as leis de iniciativa do poder executivo
estabel ecerdo, 1) o plano plurianual, 11) as diretrizes orcamentarias e 111) os orcamentos”.

A Congtituicdo do Estado do Parana também menciona, no seu artigo 33, 0s mesmos
instrumentos componentes do processo orcamentério da Constituicdo Federal. O significado
de cada um deles encontra-se a seguiir.



Diagrama 02 — Processo orcamentério

Lei do Plano
Plurianual

Lei deDiretrizes
Orcamentérias

Le do Orcamento Anual
(Fiscal, Investimentos
Estatais e Seguridade)

Fonte: SILVA, Lino Martins da— Contabilidade Governamental (1996, p. 27)

2.4.2.1 Plano plurianual

Entende-se plano como um conjunto de métodos e medidas para execucdo de
empreendimentos. Sdo intengbes ou propdsitos. Plurianual, como a prépria palavra o diz,
refere-se a varios anos, em geral 4 (quatro) anos.

O Plano Plurianual — PPA veio substituir os anteriores orcamentos plurianuais de
investimentos. As normas que disciplinam a sua forma de elaboracéo e seu contelido estdo
definidas na Constituico Federal de 1988, que diz:

A leé que ingtituir o plano plurianua estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federa para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo
continuada (BRASIL, 1988, art. 165, § 1°.).

Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lel que autorize a incluso,
sob pena de crime de responsabilidade (BRASIL, 1988, art. 167, § 1°.).



A abordagem da Congtituicdo do Estado do Parand, quanto ao assunto, € de
constatacdo semelhante, voltando o enfoque mais para questdes inerentes ao Estado:

A le que ingtituir o plano plurianua estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, os objetivos e metas da administracdo publica estadual direta e indireta,

abrangendo os programas de manutencdo e expansdo das agbes do governo.
(PARANA, 1989, art. 133, § 1°) (grifo noso).

A lei do Plano Plurianua tem como contetido a indicacéo da politica governamental,
no concernente a linha reguladora, aos objetivos e pretensdes da administracdo publica,
quanto as despesas de capital e outras delas decorrentes e aos programas de duracéo
continuada. Entendem-se como despesas de capita aquelas relacionadas a
INVESTIMENTOS - obras publicas, equipamentos e material permanente e instalagdes; as
que dizem respeito a INVERSOES FINANCEIRAS — aquisicdo de iméveis, de linhas
telefonicas, de bens de capital ja em utilizagZo; e as referentes a TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL —amortizagéo de dividas publicas, etc.

Para que possa ser realizada uma despesa de capital cuja execucdo ultrapasse um
exercicio financeiro, devera ela ser incluida previamente no Plano Plurianual ou em prévia lei
que autorize e fixe 0 montante das dotagcbes que anualmente constardo do orcamento da
instituicdo durante o prazo de sua execucao.

A execucdo da lei do Plano Plurianual de forma entrelagada tem objetivo facilmente
compreensivel. Estas normas propositoras e combinativas dos artigos 165, § 1°. e 167, § 1°. da
Congtituicdo Federal, como técnica de execugdo, entrelaca mandatos da administracdo
publica, sendo esse fator o aspecto mais importante. A sucessdo de administracOes
notadamente quando de postura diferente, muitas vezes significa o inicio de novos
investimentos e 0 abandono dos anteriores. Tal maneira de proceder, certamente, traz prejuizo
a toda uma comunidade. Com o Plano Plurianual, pelo menos no primeiro exercicio
financeiro da nova gestdo da instituicdo, ha uma orientacdo de continuidade dos
investimentos, ndo havendo aguela ruptura comum em todo inicio de um novo mandato
institucional.

Cabe a0 chefe do poder executivo a elaboracdo do Plano Plurianual, enviélo ao
poder legisativo para a aprovagdo e, posteriormente, sanciona-lo para publicacgo. Os prazos
para encaminhamento e devolucéo do PPA estdo assim descritos na Constituicao Federal:

O projeto de Plano Plurianual, para vigéncia aé o find do primeiro exercicio

financeiro do mandato [...] subseqliente, sera encaminhado até quatro meses antes do
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encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sancdo até
encerramento da sessfo legidativa (BRASIL, 1988, art. 35, § 2., item | — ADCT).
O Plano Plurianual constitui documento de altissimo valor, em termos politicos tanto
como técnicos, pois representa o programa de trabalho do administrador publico, no qual suas
propostas sdo apresentadas, avaliadas, debatidas e aprovadas pela comunidade, através do

poder legidativo ou conselhos superiores.

Quadro 01 — Plano Plurianual — PPA

a) estabelece de forma regionalizada, as
diretrizes, os objetivos e metas da
administracdo para as despesas de capital &
outras decorrentes e para as relativas a
programas de duragdo continuada.

b) nenhum investimento cuja execucédo

ultrapasse um exercicio financeiro poderd
PLANO PLURIANUAL

(PPA)

ser iniciado sem préviainclusdo no PPA.

Atribuicdo: executivo elabora, legidativo

aprova e retorna ao executivo.

Vigéncia: refere-se a4 anos.

Prazo: executivo encaminha ao legidativo até
30/08 e este devolve para sancdo até o
encerramento da sesséo legidativa (aprox. 15
dez.)

2.4.2.2 Le dediretrizes orcamentarias

O modelo de orcamento publico certamente sofreu sensivel modificacdo, afetado
pelas disposices baixadas pela Constituicdo Federal de 1988. Com base nos planos
plurianuais, o poder executivo elabora projeto de lei de diretrizes orcamentarias que, aprovado
pelo poder legidativo, orientara a estrutura da proposta orcamentaria anual. A Constituicdo
Federal assim prescreve:

A Le de Diretrizes Orcamentaria compreenderd as metas e prioridades da

administragdo publica federa, incluindo as despesas de capitd para 0 exercicio



financeiro subseqliente, dispord sobre as dteragbes na legidacdo tributéria e
estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento
(BRASIL, 1988, art. 165, § 2°.).

A Constituicdo do Estado do Parana, no que se refere a definicdo das regras para
elaboracdo dos orcamentos anuais, contidas na denominada Lei de Diretrizes Orgcamentarias, €
mai s abrangente e especifica que a Constituicéo Federal, conforme segue:

Leisdeiniciativa do Poder Executivo estabel ecerdo:

Il — as diretrizes orcamenté&rias,

§ 3. — A Le de Diretrizes Orcamentéria, de caréter anual, compreender&

| —as metas e prioridades da administracéo publica estadual direta e indireta;

Il — as projecOes das receitas e despesas para 0 exercicio financeiro subsequente;

[l — os critérios para a distribuicdo setorial e regiona dos recursos para 6rgaos dos
poderes do Estado;

IV —as diretrizes relativas a politica de pessoa do Estado;

V — as orientacOes para elaboracdo dalei orcamentaria anual;

VI — 0s gjustamentos do Plano Plurianual decorrentes de uma reavadiacdo da realidade

econbmica e socia do Estado;

VII=[...];

VIl — os demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas publicas decorrentes
da concessdo de qualquer beneficio de natureza financeira, tributaria e
crediticia pela administragio publica estadual (PARANA, 1989, art. 133, §
3.). (grifo nosso).

E sem dlvida uma inovagio no processo orcamentéario brasileiro, representa uma
contribuicdo positiva ao esforco de tornar 0 processo orcamentario mais transparente e,
especialmente, torna possivel a participagdo concreta do poder legislativo na conducéo das
financas publicas.

A Le de Diretrizes Orcamentérias € o elo de ligagdo entre o Plano Plurianual e o
Orcamento-Programa, pois exclui do primeiro os objetivos e as metas a serem executadas no
exercicio financeiro seguinte, considerando, entre tantas outras varidveis, o grau de
prioridade, a oportunidade de execucgdo, a capacidade administrativa e de trabalho e os
recursos financeiros existentes. E um instrumento de plangamento que orienta ndo sO a

elaboracdo do orcamento, mas também a sua execucao.



Cabe ao chefe do poder executivo a elaboracdo da Lel de Diretrizes Orcamentarias —
LDO, enviala ao poder legidativo para aprovacdo e, posteriormente, sancioné-la para a sua
publicacao.

O prazo de vigéncia de lel da Lei de Diretrizes Orcamentérias deve ser definido por
lei complementar (art. 165, § 9°., item | da CF). Contudo, o préprio texto congtitucional ja da
indicacdo de que alei € anual. Tanto que, a0 mandar incluir em tal lei as despesas de capital —
que sd0 os investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital — limita-se ao
exercicio financeiro subsequiente — (art. 165, § 2°., da CF). E mais: um dos contelidos da L&l
de Diretrizes Orcamentarias é orientar a elaboragdo da lei orcamenté&ria, que a propria
Constituicdo define como anual. Por essas razfes, ndo ha divida de que a LDO tem vigéncia
anual. Vé-se entdo que, a lei complementar ndo podera indicar outra vigéncia, sob pena de
incompatibilizar-se com a propria Constituicao.

Ja 0 prazo de encaminhamento e devolucdo das Diretrizes Orcamentérias -
encaminhamento por parte do executivo e devolugdo por parte do legidativo — estad
preceituado no artigo 35, em seu § 2°., do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias,
da CF, o qual prescreve que “o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhada até
0ito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangéo até
0 encerramento do primeiro periodo da sessdo legidativa’'. Estes dados, somados aos
anteriores, afastam quaisquer dividas quanto a anualidade da LDO.

Tanto para o Plano Plurianual como paraaLei de Diretrizes Orcamentarias, percebe-
se que tecnicamente quanto mais se assemelham as estruturas programaticas do orgamento,
maior sera a integracdo entre as pecas, facilitando sobremaneira as fases de execucédo e
acompanhamento das realizactes fisicas e financeiras da gestdo administrativa.

Como se vé, a Le de Diretrizes Orcamentérias torna-se um instrumento da maior
importancia, porque possibilita a concretizacdo das agdes formuladas para a consecucdo dos

objetivos da instituicdo publica
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Quadro 02 — Lei de Diretrizes Orcamentarias

Conteddo: compreende as metas e
prioridades da administracdo  publica,
incluindo despesas de capital para exercicio
seguinte. Orienta a elaboracdo da Lei
Orcamento Anual. Dispde sobre alteracdo

LEI DE DIRETRIZES legislaco tributaria.
ORCAMENTARIAS Torna possivel: a participacdo concreta do
(LDO) poder legidativo na condugdo das financas
publicas.

Prazo: executivo encaminha até 15/04 ao
legidativo e este devolve para sancéo até o
encerramento do primeiro periodo da sessdo
legidlativa (aprox. 30/06).

2.4.2.3 Orcamento anual

2.4.2.3.1 Concepgoes e aspectos legais

Para D’auria (1959, p. 19), “Orcamento &, portanto, a fixacdo das despesas a serem
pagas em dado exercicio, as quais sdo contrabalangadas com a previso da receita necessaria’.
Na concepgao de Burkhead (1971, p. 77):
O orcamento €&, portanto, muito mais de que um simples plano de administracdo do
setor governamental. Os tipos de atividades governamentais constantes do orcamento
irdo refletir as necessidades nacionais mais importantes e que exigem agdo por parte
do Estado. O Orgamento também refletira, necessariamente, a distribuico relativa do
poder econdmico e politico na sociedade.

No entender de Welsch (1976, p. 362), “A experiéncia tem demonstrado que
supervisores duvidam muito de um orgamento elaborado sem sua participacdo ativa; em geral,
esforcam-se bem pouco para segui-lo e, muitas vezes, tentam, indiretamente, tornalo
inoperante”.

Na interpretacdo de Giacomoni (1985, p. 57), “O orcamento publico € caracterizado

por possuir uma multiplicidade de aspectos: politico, juridico, contébil, econémico, financeiro




e administrativo”. Politico porque € um instrumento de controle do poder legidativo sobre o
poder executivo, na forma constitucional; juridico porque, formalmente, o orcamento néo
difere das demais leis, apresenta a redacdo comum as leis, contabil porque é um balango
antecipado de entradas e saidas financeiras que orientard a gestdo financeira; econdémico
porgue da a concepcdo de um instrumento com direcéo de tendéncias conjunturais; financeiro
porque € caracterizado pelo fluxo monet&rio das entradas das receitas e das saidas das
despesas, meio efetivas e normais da execucdo orcamentaria; e, por fim, administrativo
porgue o gestor publico viabiliza sua politica, estabelece seus programas, instrui as unidades
executoras e |hes distribui 0s recursos necessarios.
Segundo Ferreira (1994, p. 85):

A pdavra Orcamento, aplicada pela primeira vez as finangas publicas, provém de um

pensamento atribuido a Cannon em opusculo anénimo de contelido politico, com o

titulo The budget opened, tornando-se depois corrente. Em tal folheto ele atacava a

politica de Walpole, entdo chanceler do Tesouro, e comparava-o a um palhago,

abrindo a sua maleta de ilusdes e truques.

Finalmente, Machado Jr. e Reis (1996, p. 11),
O orgcamento ndo pode aparecer como subproduto do plangamento nem da
contabilidade. Na prética, deve operar como ferramenta de ligagdo entre os sistemas
de plangjamento e de finangas. Com isso torna possivel a operacionaizacdo dos
planos, porque 0s monetariza, isto € coloca os planos em fungdo dos recursos
financeiros disponivels. Desta forma o orcamento permite que o plangjador tenha os

pés no chdo, em face das disponibilidades de recursos financeiros.

Resumidamente, pode-se observar que, independentemente de serem as instituicoes
publicas ou privadas, as entidades sujeitas a um orcamento devem considerar de forma
adequada, as diversas abordagens referenciadas pelos autores aludidos, sob pena de néo
desenvolverem as acdes que conduzem ao al cance de seus objetivos.

O orcamento fiscal, a que se refere a Constituicdo Federal, € aquele correspondente a
previsdo de receitas e a fixacao das despesas, cujas concepedes foram evidenciadas.

A execucdo fiscal ndo abrange apenas a receita tributéria, mas também as demais
receitas publicas, assim como as despesas, tanto da administracdo direta quanto da indireta. A
instituicdo publica tem que ter sua projecdo de gastos e de ingressos de recursos especificada
em um documento denominado de orgamento fiscal, que por forga da propria Constituicdo

tem vigéncia anual, e por isso comumente é conhecido como Orcamento Anual.
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O orcamento anual das ingtituicdes publicas esta sujeito as normas legais definidas
nas Constituicdes do Brasil e dos Estados, bem como na Lei Federal 4320/64. Esta lei, no seu
atigo 1°, estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federa. Além de
disciplinar matéria de natureza orcamentaria e financeira, também teve o mérito de instituir
formalmente o modelo de Orgamento Anua denominado Orcamento-Programa.

Fugindo as regras arcaicas e pouco representativas do modelo orcamentério
tradicional, o orcamento-programa vinculou-se ao plangamento, estabelecendo estreito
relacionamento com este, e congtituindo importante instrumento de carater financeiro e de

analise econémica, conforme se demonstra a seguir.

Diagrama 03 — Planejamento/orcamento/financas

PLANEJAMENTO —’I ORCAMENTO < FINANCEIRO

Com o advento da Constituicdo de 1988, poucos artigos da referida lei foram
aterados.
A Constituicio do Brasil estabelece no seu artigo 165 § 5°, que “A lei orcamentéria
anua compreender& o orcamento fiscal referente aos poderes da unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagfes ingtituidas e mantidas pelo
poder publico”.
A Constituicdo do Estado do Parana determina mais detal hes:
A lei orcamentéaria anual compreender&
| — o orcamento fiscal, fixando as despesas referentes aos poderes estaduais, seus
fundos, 6rgéos e entidades da administracdo direta e indireta, estimando as
receitas do estado, efetivas e potenciais|...].
Il.- o orcamento proprio da administragdo indireta, compreendendo as receitas
préprias e as receitas de transferéncias do estado e suas aplicacdes referentes a
autarquias e fundagbes. (PARANA, 1989, art. 133, § 6°.).

O orcamento, portanto, representa um complexo de natureza financeira, em que 0s

contelidos programéticos espelham receitas, despesas e resultados orcamentarios e
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financeiros, para um determinado periodo de tempo, sob uma bateria de dispositivos
constitucionais e de leis ordinérias que estabelecem normas para sua elaboracao.

A fixacdo das despesas ndo pode ocorrer de forma global. O artigo 5° da Le
4320/64, estabelece que “A Lei de Orcamento ndo consignara dotagdes globais destinadas a
atender indiferentemente a despesas de pessoal, material de consumo, servigos de terceiros,

transferéncias ou quaisquer outras...”



Quadro 03 — Lei Orcamentaria Anual

LEI DE ORCAMENTO ANUAL
(LOA)

Conteldo: mensagem, lel, exposicao,
justificativa e preenchimento dos anexos daj
Lei 4320/64.

Atribuicédo: executivo elabora e encaminha
a0 legidativo que aprova e devolve ao

executivo para sangao.

Emendas. pode ser feita admitindo somente

anulacdo de despesa, excluida:

a) dotacdo para folha de pagamento e seus
encargos sociais;

b) pagamento de servico da divida;

c) transferéncia tributd&ria a Municipios,
Estados e Distrito Federal.

Atos para formalizagdo L OA:

a) decretacdo (pelo legidativo): poder para
decidir e determinar.

b) sancéo (executivo): concordancia.

c) promulgacdo (executivo e legidativo): € g

propria divulgacdo do texto legal de forma
solene.

d) publicacdo: utilizacdo de meios oficiais

para divulgar, como Diario Oficia oul

jornais.

Vigéncia: 1 ano.

Prazo: do executivo para legidativo: Se a
Unido 31/08, se Estados e Municipios 30/09;
devolucéo do legidativo para executivo: até o

encerramento das sessoes legidativas.




2.4.2.3.2 Principios

Os principios séo as regras gque delineiam a técnica orcamentéria, visando dar-lhe
consisténcia, principalmente no gque se refere ao controle pelo poder legislativo. Os principals
sd0: exclusividade, unidade, universalidade, anualidade, ndo-afetacdo das receitas, equilibrio,
publicidade, clareza e discriminagao.

a) Exclusividade: o principio de exclusividade passou a ser regra constitucional
desde areforma de 1926. Na vigente Constitui¢do Federal, o principio aparece no artigo 165, 8§
8%

A lei orcamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixac8 da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de

créditos suplementares e contratacdo de operacOes de crédito, ainda que por
antecipacao dareceita, nostermosdalei.

A lel 4320/64, em seu artigo 7° trata também do conteldo possivel da lei
orcamentaria:
A lei de orcamento podera conter autorizagdo ao executivo para:
| - abrir créditos suplementares até determinada importancia.
[l.- redizar em qualquer més do exercicio financeiro operacdo de crédito por
antecipacdo dareceita, para atender ainsuficiéncia de caixa.

Deverdo ser incluidos no orcamento, exclusivamente, assuntos que lhe sgjam
pertinentes. Em outras palavras, deve evitar que se incluam na lei de orcamento normas
relativas a outros campos juridicos e, portanto, estranhas a previso da receita e da fixacéo da
despesa.

b) Unidade: é estabelecido pelo artigo 2° da lei 4320/64, que dizz “A lei de
Orcamento conterd a discriminacdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica
econdémico-financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de

unidade, universalidade e anualidade”.” (grifo nosso).

O orcamento anual € uno, isto &, constituido de uma Unica peca, englobando todas as
atividades da instituicdo publica. Este principio esta relacionado estreitamente com a prética
de movimentacdo financeira do tesouro consubstanciada no chamado principio de unidade de

caixa, 0 que quer dizer que ndo deve haver recursos separados e independentes, pois todos o0s



recursos devem fluir para um caixa Unico. Significa que deve existir um so 6rgéo central que
comanda as disponibilidades, quer do ponto de vista materia quer juridico.

c) Universalidade: de acordo com esse principio, 0 or¢camento deve conter todas as
receitas e todas as despesas da instituicdo publica. Essa regra tradicional, amplamente aceita
pelos tratadistas classicos, é considerada indispensavel para o controle sobre finangas
publicas, porque possibilita:

a) conhecer a priori todas as receitas e despesas da entidade e dar prévia autorizacéo
para a respectiva arrecadagao;

b) impedir a0 executivo a realizacdo de qualquer operacdo de receita e despesa sem
prévia autorizacdo do governo legidativo;

c) conhecer o exato volume global das despesas projetadas pela entidade.

Esse principio € de fundamental importancia, porgque estabel ece que todas as receitas
e todas as despesas devem constar no orcamento anual pelos seus totais, vedadas quaisquer
deducdes. E também denominado principio de orgamento bruto.

d) Anualidade: o orcamento tem vigéncia por todo o exercicio financeiro,
comegando avigorar a partir de 1° de janeiro e terminando em 31 de dezembro.

€) Nao-afetacéo dasreceitas: a exigéncia de que as receitas ndo sofram vinculagoes,
antes de qualquer coisa, € uma imposicao de bom senso, pois qualquer administrador prefere
dispor de recursos sem comprometimento algum, para atender as despesas conforme as
necessidades. Recursos excessivamente vinculados sdo sindnimos de dificuldades, pois
podem significar sobra em programas de menor importancia e falta em outros de maior
prioridade.

A observancia do principio sempre foi problemética. Alguns tipos de receitas
publicas sdo naturalmente vinculados & execugdo de determinadas despesas. Os empréstimos
se caracterizam pelo comprometimento com determinadas finalidades, como programas de
investimentos, atendimento de situactes de emergéncia etc.

A propria Constituicéo Federal estabelece que:

S vedados: A vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,

ressalvadas a reparticdo do produto de arrecadacéo a que se referem os art. 158 e 159,
a destinagdo de recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino, como
determinado pelo art. 212, e a prestacdo de garantias as operagdes de créditos por
antecipacdo da receita, previstos no art. 165, § 8° (BRASIL, 1988, art. 167, item V).
(grifo nosso).



Com disposicao, fica consolidada a orientacdo de impedir que as receitas de
impostos sofram vinculagdes e comprometimentos com organismos e programas. A excegao
mencionada nos artigos 158 e 159 € a participacdo que Estados, Municipios e Distrito Federal
tém no produto da arrecadacéo dos impostos: IRRF, IPI, ITR, IPVA e ICMS. Outra excegao
caracterizada no dispositivo previsto no artigo 212 é a Unido aplicarg, anuamente, nunca
menos de 18%, e os Estados, Municipios e Distrito Federa 25%, no minimo, da receita
resultante de impostos, na manutencéo do ensino.

Conclui-se, portanto, pelo principio de ndo-afetacdo da receita, a vedagdo da
vinculagdo de receitas de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, exceto aguelas constitucionais.

f) Equilibrio: o orcamento devera manter o equilibrio, do ponto de vista financeiro,
entre os valores da receita e da despesa. Procura-se consolidar uma salutar politica
econémico-financeira que produza a igualdade entre valores de receita e despesa, evitando-se
desta forma déficits especiais, que causam endividamento congénito, isto &, déficit que obriga
aformacéo de divida que, por suavez, causa déficit.

g) Publicidade: por sua importancia e significagdo e pelo interesse que desperta, 0
orcamento publico deve merecer ampla publicidade. Formalmente, o principio € cumprido,
pois, como as demais leis, € publicado nos diérios oficiais. Resumos comentados da proposta
orcamentéria deveriam ser amplamente difundidos, de forma que possibilitassem ao maior
nimero possivel de pessoas inteirar-se das redlizacOes pretendidas pelas administractes
publicas. O orcamento deve ser rodeado da mais completa publicidade, devendo chegar ao
conhecimento da comunidade.

h) Clareza: o orcamento anua deve cumprir multiplas funges - algumas néo
técnicas -, deve ser apresentado em linguagem clara e compreensivel a todas aguelas pessoas
que, por forca de oficio ou de interesse, precisam manipulélo. E uma regra de dificil
observacao, pois, devido exatamente aos seus variados papéis, 0 orcamento reveste-se de uma
linguagem complexa, acessivel apenas aos especidlistas. A solucdo sgja talvez melhorar os
atuais anexos, transformando-os em pecas comentadas com informagdes globais sobre a
programacdo orcamentéria.

i) Discriminagdo: na legislagdo orcamentéria brasileira, a Lei n.° 4320/64 incorpora
0 principio em seu artigo 5% “A Lei de Orcamento ndo consignara dotagdes globais destinadas
a atender indiferentemente a despesas de pessoa, material, servicos de terceros,
transferéncias ou quaisguer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo Unico.”

A ressalva de que trata 0 artigo 20 abre a possibilidade de que certos programas de

investimentos sejam apresentados no orcamento de forma global, deixando de cumprir a



discriminacéo normal, que é estabelecida no caput do artigo 15: “Na Lei de Orcamento a
discriminacéo da despesa far-se-4, no minimo por elementos.”

A definicdo do que sgja elemento aparece, logo a seguir, no 8§ I° desse artigo:
“Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material, servicos,
obras e outros meios de que serve a administragdo publica para consecucdo dos seus fins.”

E importante saber que a lei permite que as entidades publicas, atendendo as
necessidades proprias, podem adotar classificagdes orcamentarias com grau de discriminacéo

além daguele fixado em lei, que € o minimo gue se exige.

2.4.2.3.3 Classificagdo orcamentéria

Para Burkead (1971, p. 145),
A classficagdo é a chave estrutura para a organizagdo consciente e raciona do
orcamento do Governo. A maioria pela qua os itens de receita e despesa so grupados €
determinada, e também determina, a natureza das decisdes que podem ser tomadas no

processo orgamentario.

Para a classificagdo da despesa, a estrutura de orcamento apresenta 03 (trés)
classificagOes distintas, a saber:

Classificacdo Institucional;
Classificagéo Funcional;

Classificagdo Econdmica.

2.4.2.3.3.1 Classificagdo institucional

Tem como finalidade principal evidenciar as unidades administrativas responsaveis
pela execucdo da despesa, isto €, 0s 0rgdos que gastam os recursos de conformidade com a

programag&o orcamentéria. E indispensavel também para a descentralizagio administrativa e
atribuicéo de responsabilidades aos gestores publicos.

Esta classificacdo se apresenta com quatro digitos indicadores com a seguinte

COMpOSi G&0:



XX. XX

\—> Unidade

> Orgao
Exemplo:
05.00—Centrode Tecnologia, . (6rgéo)
05.01 — Departamento de Engenhariade Producéo e Sistemas (unidade)
05.02 — Departamento de EngenhariaCivil . (unidade)
05.03 — Departamento de Engenharia Elétrica. . (unidade)

O 6rgéo compreende o maior agregado da classificacdo institucional, que por sua vez
é subdividido em unidades orcamentérias.

O conceito de unidade orcamentéria aparece no art.14 da Lei 4320/64: “Congtitui
unidade orcamentéria o agrupamento de servicos subordinados a0 mesmo 0rgao ou reparticéo
aque serdo consignadas dotagdes proprias’.

Desse modo, a unidade orcamentéria se tornara o centro de: @) plangjamento: b)
elaboracdo orcamentéria: ¢) execucdo orcamentéria; d) controle interno; e, €) de custos.

2.4.2.3.3.2 Classificagéo funcional

Tem como finalidade basica evidenciar as agdes do governo. Seu detalhamento
permite uma melhor execucdo e controle destas agdes, tanto em nivel financeiro quanto em
nivel de realizagOes fisicas. Esta classificagdo esté regulamentada pela Portaria n° 42, de 14
de Abril de 1999, do Ministério de Or¢camento e Gestéo.

Esta Portaria atualiza a discriminacéo das despesas por funcdes de governo contidas
na Lel 4320/64 e estabelece conceitos de fungdo, subfungdo, programa, projeto, atividade e
operacOes especiais, ja aplicados aos orcamentos da Unido, dos Estados e do Distrito Federa
a partir do exercicio financeiro de 2000, e aos Municipios a partir do exercicio financeiro de
2002. O seu artigo 4°. estabelece que “nas leis orcamentarias e nos balancos, as agdes serdo

identificadas em termos de funcdo, subfungdes, programas, atividades e operagdes especias’.
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Ent&o, a estrutura da classificagdo funcional das despesas do setor publico esta assim

constituida:
Diagrama 04 - Estrutura da classificacdo funcional

FUNCAO FUNCAO FUNCAO
SUBFUNCAO SUBFUNCAO SUBFUNGAO

/

=] b=

PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA
ATIVIDADE PROJETO
N
ATIVIDADE PROJETO
ATIVIDADE e
OPERAGOES OPERAGOES
ESPECIAIS ESPECIAIS

Fonte: Giacomoni, J. Orcamento PUblico, 4° ed. Sdo Paulo : Atlas, 1992, p. 92 — adaptado.

O entendimento contido na Portaria n° 42 do Ministério de Orcamento e Gestdo, de
14/04/99, para cada nivel de detalhamento da classificacdo &
Funcdo: deve entender-se 0 maior nivel de agregacdo das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico.
Subfuncdo: representa uma particdo da funcdo, visando agregar determinado

subconjunto de despesa do setor publico.



Programa: um instrumento de organizagdo da agdo governamenta visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores

estabel ecidos no plano plurianual.

Projeto: um instrumento de programacdo para atingir os objetivos de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acéo
do Governo. E identificado pelos digitos impares 1, 3, 5 ou 7, sendo mais
utilizado o digito 1 (um).

Atividade: um instrumento de programacdo para acancar o0 objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacfes que se realizam de modo
continuo e permanente, do que resulta um produto necessario a manutencdo da
acdo do governo. E identificada pelos digitos 2, 4, 6 ou 8, mais comumente
utilizado o digito 2 (dois).

OperacOes Especiais. constituem as despesas que ndo contribuem para a
manutencdo das agbes do governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo
geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.

Assim, as fungdes e as subfuncdes estéo especificadas na forma de anexo a portaria
anteriormente citada; os programas devem ser mensurados por indicadores estabelecidos no
Plano Plurianual (PPA); e os projetos, atividades e operacdes especiais devem ser mensurados
nalLe Orcamentédria Anua (LOA).

Diagrama 05 - Classificago funcional x Instrumentos do processo orgamentario

) PORTARIA 042 DE
FUNCAO 14/04/99 (D.0.U)
SUBFUNGAO
PROGRAMA
PPA
PROJETOS
ATIVIDADES LBO
OPERAGOES ESPECIAIS
LOA
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A codificagdo da classificagdo funcional apresenta a seguinte estrutura:

XX XXX XX n. XXX,

‘—V n° do projeto/atividade

digito indicador de projeto, atividade ou
operacles especiais

programa
P subfuncao
» funcéo
Exemplo:

12 BAUCBCA0 (fungdo)
364 ENSINO SUPEITOr (subfuncéo)
25 Desenvolvimento do ensino superior (programa)
2.001 Manutencdo da Univ. Federal de Santa Catarina__ (atividade)
1.001 Ampliacdo do Hospital UniversitariodaUFSC (projeto)

2.4.2.3.3.3 Classificagdo econémica da despesa

No intuito de tornar mais dindmica a classificagdo orcament&ria da despesa publica
quanto a sua natureza, a Unido estabeleceu, através da portaria n° 35, datada de agosto de
1989, uma outra classificagdo a ser utilizada no orgamento da esfera federal, a partir do ano de
1990.

O Governo do Estado do Parana, através da Resolucdo rf 749 — SEPL-PR, de 20/11/96,
passou a adotar a mesma classificagdo do Governo Federal a partir do orcamento relativo ao
ano de 1997, porém com pequenas modificacbes para utilizacdo especifica dos 6rgaos

pertencentes ap Estado.

Esta classificagdo serve como instrumento direcionador para o entendimento de que os
produtos e servicos sdo adquiridos no intuito de cumprir os objetivos e metas tragadas no
programa de trabalho, independentemente de sua categoria econémica, isto €, de despesas
correntes ou de capital. Desse modo, se 0 gasto com determinado elemento de despesa
contribuir para a formagdo de um bem de capital, caracteriza-se como despesa de capital, caso

contrério, tem-se uma despesa corrente.
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Para Sanches (1997, p. 47),

Ta classificac8o se expressa por um cddigo numérico composto por oito digitos
(X XXX XX.XX), no qua o primero digito designa a Categoria Econdmica
(correntes ou capital); 0 segundo, 0 Grupo de natureza da Despesa (pessoal e encargos
socials, juros, outras despesas correntes, investimentos, etc.); o terceiro e o quarto, a
Modalidade de Aplicacéo (transferéncias [...], aplicacOes diretas, etc.); o quinto e 0
sexto, 0o Elemento de Despesa (vencimento, aposentadorias, didrias, materia de
consumo [...], investimentos, etc.). Quando hé interesse em maior desdobramento esta
classificagdo pode ser conjugada com a Classificagdo por Objeto de Gasto
(possibilitando detalhamento em nivel de item e subitem de despesq).

Finamente, a classificacdo econdmica da despesa publica permite identificar o
responsavel pela programacdo, e nela se evidencia que se a aguisicao dos meios necessarios se
destinar a execucao pela propria entidade, trata-se de uma aplicacdo direta; porém, se ocorrer

uma descentralizacdo executiva, tem-se uma modalidade de aplicacdo de transferéncia.

Para se classificar uma despesa quanto a sua hatureza econdmica devem ser identificados:
a categoria econdmica e o0 grupo de despesa a que pertence; a forma de sua realizagdo ou
modalidade de aplicacéo e 0 seu objeto de gasto ou elemento de despesa, 0 que corresponde a
um total de 6 (seis) digitos até o nivel de programacdo orcamentaria. Considerando ainda a
execucdo orcamentéria, acrescem-se mais 2 (dois) digitos referentes ao subelemento de

despesa, totalizando 8 (oito) digitos.

A codificagdo da classificagdo econbmica da despesa publica apresenta, conforme
determinam os dispositivos legais, a seguinte estrutura:

Quadro 04 — Classificago estrutural da despesa

1°. digito 2°.digito | 3° e4° digito | 5°. e6°. digito | 7°. e 8°. digito

Categoria Grupo de|Modaidade de|Elemento de| Subelemento de| Prestacao

Econdémica da| despesa aplicacéo despesa despesa de contas
despesa

Nivel orcamentério

Nivel financeiro/execucdo orcamentéria

Ciclo orcamentério




Quadro 05: Exemplo de despesa publica de codigo 3.3.90.30.01

CODIGO ESPECIFICACAO CLASSIFICAR
3.0.00.00.00 | Despesas correntes Categoria econdmica
3.3.00.00.00 | Outras despesas correntes Grupo de despesas
3.3.90.00.00 AplicacOes diretas Modalidade de aplicagdo
3.3.90.30.00 Material de consumo Elemento de despesa
3.3.90.30.01 Materia de expediente Subelemento de despesa

2.4.2.3.3.4 Classificagéo econ0mica da receita

Segundo Giacomoni (1985, p. 113),

Na estrutura do orcamento, a receita envolve nimero bem menor de questbes de

interesse do que a despesa. A rigor, 0 orgamento de receita é congtituido apenas de um

guadro anditico com as estimativas da arrecadacdo de cada um dos tipos de receita da

instituicdo, aém de uns poucos quadros sintéticos. Ao contrario da despesa que é
programada, autorizada e controlada através do orcamento, a receita € apenas estimada

a nivel orcamentario, sendo seus demais instrumentos disciplinados em outros

ambitos, especialmente o da legidacdo tributéria.

O anexo n° 1 da Lei 4320/64 constitui o padréo legal da classificacdo e da
codificagdo da receita orcamentaria, de uso obrigatério na contabilizac8o das receitas de todas
as ingtituicbes publicas brasileiras, ou sga, em nivel tanto nacional, como estadua e

municipal.

A Lei 4320/64, a0 dar énfase ao critério econdmico — ao lado do funcional — adotou a
dicotomia “operacbes correntes’/ “operacdes de capital”. Assim o artigo 11 da citada lei
estabelece: “A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas. Receitas
Correntes e Receitas de capital”. O parégrafo 4°. do artigo 11, traz a discriminacéo das fontes
de receitas distribuidas pelas duas categorias econdmicas basicas, sendo a codificacdo e o

detalhamento apresentados na forma de anexo a proprialel.

Para Sanches (1997, p. 47),
As Receitas Plblicas sdo classificaveis sob diversos aspectos, com o propésito de

facilitar a compreensdo de sua procedéncia, evidenciar as suas possiveis destinacoes,



indicar a sua efetiva disponibilidade e explicitar os segmentos da sociedade que
respondem por sua geragao.

Como se V& edta classificagdo € similar a adotada pela despesa. As categorias
econdmicas obedecem a uma discriminacdo sequencia na seguinte ordem: as categorias
econdmicas sdo distribuidas por fontes de receitas, que por sua vez sdo desdobradas em
subfontes, que por sua vez, sdo analisadas em rubricas, aineas ou itens, podendo, ainda,

chegar a subalineas ou subitens, num total de 8 (0ito) digitos, assim constituidos:

XX XX . XX . XX

I—> Sub-alinea ou sub-item

Alinea ou item

N

y

Rubrica

Subfonte

Fonte/ Subcatenoria
> Categoria econdémica

/ Vv

Quadro 06 - Exemplo da codificacdo da receita publica

CODIGO ESPECIFICACAO

1000.00.00 Receitas correntes

1700.00.00 Transferéncias correntes

1710.00.00 Transferéncias Intragovernamentais

1712.00.00 Transferéncias dos Estados

1712.49.00 Transferéncias de Recurso Ordinario — ndo vinculado
1712.49.01 Recursos para Pessoal*

* Pode ndo chegar a este nivel de detalhamento.

A classificagdo econOmica da receita, na forma da lei, ja na subdivisdo das receitas
correntes e de capital, esta assim congtituida:

1000.00.00 - Receitas Correntes



1100.00.00 — Receita Tributéria

1200.00.00 — Receita de Contribuicbes
1300.00.00 — Receita Patrimonial
1400.00.00 — Receita Agropecuaria
1500.00.00 — Receita Industrial

1600.00.00 — Receita de Servicos
1700.00.00 — Transferéncias Correntes
1900.00.00 — Outras Receitas Correntes
2000.00.00 — Receitas de Capital
2100.00.00 — Operacdes de Crédito
2200.00.00 — Alienacéo de Bens
2300.00.00 — Amortizacdo de Empréstimos
2400.00.00 — Transferéncias de Capital
2500.00.00 — Outras Transferéncias de Capital

2.4.2.3.3.5 Classificagdo por fonte e/ou origem dos r ecur sos

A classificac@o da receita segundo a sua origem, também denominada de fonte de
recursos, foi primeiramente adotada pela Uni&o e, posteriormente, pelo Governo do Estado do
Parang, através da Portaria n° 04/85, da Secretaria de Estado das Finangas. A principal
finalidade é evidenciar a origem dos recursos publicos (receitas) que dardo suporte as
despesas fixadas na Lei Orcamentéria Anual da instituicdo. Identifica a parcela de recursos
préprios da entidade e os recursos transferidos, necess&rios para atender ao programa de
realizacOes e de manutencéo de cada instituicao publica.

A tabela de fonte de recurso adotada pelo Estado do Parana, para todos os seus
0rgaos, é extremamente extensa. Para facilitar o entendimento, encontram-se a seguir apenas
aquelas basicas, as mais utilizadas, principalmente por uma ingtituicdo publica de ensino
superior.

Recursos do Tesouro:

- Fonte 00 — Recursos do Tesouro — Ordindrio N&o Vinculado



- Fonte 07 — Convénios com 6rgaos Federais

- Fonte 20 — Operagdes de Crédito Interna Vinculada

- Fonte 25 — Vendas de Ac¢des Empresa Estatal

- Fonte 32 — Pesquisa Cientifica e Tecnol6gica
Recursos de Outras Fontes:

- Fonte 50 — Diretamente Arrecadados

. Fonte 81 — Conveénios com Orgaos Federais

. Fonte 82 — Convénios com Orgéos do Estado

- Fonte 84 — Outros Convénios.

2.4.2.4 Instrumentos r etificador es do or camento

O instrumento a ser invocado para retificar 0 orcamento € o crédito adicional. Sua
fundamentacdo legal esta estabelecida nos artigos 40 a 46 da Lei 4320/64. Segundo esta lei,
créditos adicionais “sdo autorizacOes de despesas ndo computadas ou insuficientemente

dotadas na Lei de Orgamento”.

Pela definicdo legal observa-se que os créditos adicionais sdo considerados como
instrumentos de gjustamento orcamentério, empregados usualmente para corrigir distorcdes
gue surgem durante a execucdo do orcamento, sobretudo a constatacéo de que certos projetos
ou atividades apresentam insuficiéncia de recursos enquanto outros apresentam excesso de
disponibilidades, o que normalmente ocorre por atrasos na execugcao ou por mudancas de
prioridades do gestor publico.

Os dispositivos legais contidos no art. 41 dalel 4320/64 estabelecem que,
Os créditos adicionais classificam-se em:
| — suplementares, destinados a reforco de dotac&o orcamentéria;
Il — especiais, 0s destinados a despesas para as quais ndo hgja dotacdo orcamentaria
especifica; e
Il — extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de

guerra, comogao intestina ou calamidade publica.



2.4.2.4.1.Crédito adicional suplementar

E destinado ao reforco de dotagdo orcamentéria ja existente. Quando os créditos
orcamentérios sdo ou se tornam insuficientes, a propria lel de orcamento podera autorizar a
abertura de créditos suplementares no exercicio, determinando até que limite podera ser feita
a abertura de tais créditos. Atingindo esse limite, caso o gestor publico necessite de novos
créditos orcamentérios, devera solicitar autorizacéo ao poder legidativo.

E autorizado por lei e aberto por decreto do poder executivo. Esta autorizagdo tanto
pode ser inserida na propria lei que aprova o orcamento, como usualmente é praticado em
termos percentuais sobre o valor global do orcamento, como também ser concedida através de

lel especia parata fim.

2.4.2.4.2 Créditos especiais

S80 destinados as despesas para as quais ndo haja dotacdo especifica. O crédito
especial cria novo programa ou elemento de despesa, para atender a objetivo ndo previsto no
orcamento. Muitas vezes, 0 poder executivo, para desenvolver a contento suas funcdes, é
obrigado a criar novos servigos, consignando a estes dotacOes adequadas, surgindo, dai, o
crédito especial.

Séo autorizados por lei e abertos por decreto do poder executivo. Porém, se alei de
autorizagdo do crédito for promulgada nos Ultimos quatro meses do exercicio, poderd ser
reaberto no exercicio seguinte, nos limites do seu saldo. A autorizacdo deve ser prévia e

através de lei especial.

2.4.2.4.3 Créditos extraordinarios

S80 destinados a atender a despesas urgentes e imprevisiveis, em caso de guerra,
comocao intestina ou calamidade publica.

S80 considerados créditos extraordindrios por apresentar duas caracteristicas
fundamentais: @) imprevisibilidade do fato, que requer acdo urgente do setor publico; e b) ndo
decorre de plangiamento e, sim, de orcamento. Por isso, a lel permite que os créditos

extraordinérios possam ser abertos pelo executivo, independentemente de autorizacdo prévia



do legidativo; todavia, posteriormente, 0 executivo devera dar conhecimento do ato ao

legidlativo para a devida homol ogagéo.

Abordagens interessantes dos créditos adicionais estdo contidas no artigo 43, da Lei
4320/64, que determina:

A abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢éo justificativa.
Pardgrafo 1°. — Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:
| — 0 superdvit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior;
Il — os provenientes do excesso de arrecadacao;

1l — os resultantes de anulacdo parcial ou tota de dotagbes orcamentérias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei;
IV — o produto de operagdes de créditos autorizados, [...].

Estas regras estabelecidas na lei funcionam como matriz balizadora, no uso dos

instrumentos retificadores do orcamento anual das institui¢des publicas.

2.4.3 Execucao do orcamento

2.4.3.1 Definicéo

Machado Jr. (1962, p. 98) também destaca a execucdo do orcamento ao registrar “E
um processo que envolve toda a administracdo; €, na realidade, a fase de execugdo dos
servigos publicos, simplesmente burocréticos (despesas ou de custeio ou de investimentos) ou

de realizagdo de obras publicas (despesa capital)”.

Para Silva (1973, p. 306), “A execucdo orcamentaria € um conjunto de atividades
destinadas ao cumprimento dos programas estabel ecidos para alcancar os objetivos propostos.
Congtitui etapa principalmente do processo orcamentério, porque € nela que se efetiva as
realizagdes dos fins do Estado”.

Nesta mesma linha de pensamento, Sa (1998, p. 57) argumenta:
Com aentrada em vigor da Lei do Orcamento de uma entidade publica, imediatamente
surge a chamada execucdo orcamentaria, ou sgja, o registro contébil das operacoes

orcamentérias, financeiras e patrimoniais que definirdo ao fina de um exercicio
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financeiro como se portar a administracdo de uma entidade publica, isto é a
contabilidade demonstrara se houve boa ou ma administracdo dos negécios publicos.

Na Administracdo Publica, a atividade de contabilizar e controlar a execugdo do
orcamento e o reflexo que a mesma insere no patrimdnio publico adquire sua
plenitude a partir da execucdo orcamentéria. Todas as matérias e procedimentos vistos
anteriormente s80 apenas a preparacdo para efetuar a contabilizacdo plena dos atos
administrativos publicos que vém a confirmar o principio da Administracdo Publica de

agir segundo alel.

Percebe-se que o periodo de execugdo do orcamento abrange, por um lado, as fases do

efetivo ingresso de receitas nos cofres publicos e, por outro, as fases legais exigidas para a

realizacdo da despesa publica que sdo a licitacdo, empenho, liquidacdo e pagamento,

chegando, enfim, até o controle e a avaliagdo dos resultados.

Em atendimento ao principio da anualidade do orcamento, a sua respectiva execucao

também ocorre por um periodo de 1 (um) ano, iniciando-se em 1° de janeiro e encerrando-se

em 31 de dezembro, coincidindo, assim, o ano financeiro adotado pelo setor publico com o

ano civil.

Duverger (apud Silva, p. 132), aponta trés caracteristicas inerentes a execucéo do

orgamento:

Em definitivo, a execucdo do orcamento é sempre dominada essencialmente por trés
espécies de consideracBes. Consideracdes politicas, em primeiro lugar: assegurar o
respeito as prerrogativas do Parlamento em matéria financeira, evitando ultrapassar as
autorizagbes orcamenté&rias. Consideragbes financeiras, em seguida: impedira
esbanjamento e malversagdo por parte dos agentes encarregados da execugdo do
orcamento. Consideragbes administrativas, enfim: assegurar uma boa gestéo dos

recursos publicos.

2.4.3.2 Execucao da receita publica

No livro denominado A Lei 4320/64 Comentada de Machado Jr. e Reis (1993, p. 26),
0S autores apresentam a seguinte definicdo para a receita, deixando de lado as operagdes de

crédito e os convénios:

Conjunto de ingressos financeiros com fontes e fatos geradores proprios e

permanentes, oriundos de acdo e de tributos inerentes a instituicéo, e que, integrando o



patriménio na qualidade de elemento novo, produz-lhe acréscimos, sem, contudo,

gerar obrigaces, reservas ou reivindicacOes de terceiros.

Na concepcdo de Sanches (1997, p. 217) receitapublica &
Conjunto de recursos que 0 Estado e outras pessoas de direito publico auferem, de
diversas fontes — a partir de autorizagBes constitucionais e de leis especificas -, com
vistas a fazer frente as despesas decorrentes do cumprimento de suas funcdes
(producéo de bens ou servigos de interesse das comunidades e execucéo das tarefas
politicas e de organizacdo econdmica a seu cargo).

A respeito do mesmo assunto diz Silva (1988, p.77):
Para fazer face as suas necessidades, cumprindo as suas precipuas fungdes, o Estado
dispbe de recursos ou rendas que lhe sdo entregues através da contribuicdo da
coletividade. O conjunto desses recursos constitui a chamada receita publica e com ela
o Estado vai enfrentar todos os encargos com a manutenca&o da sua organizacdo, com o
custeio de seus servigos, com a seguranca de sua soberania, com as iniciativas de

fomento e desenvolvimento econdmico e social e com o seu proprio patrimonio.

As atividades desenvolvidas pelos 6rgaos arrecadadores com o objetivo de arrecadar
dinheiro e outros bens representativos, por forca de lei ou de contrato, denominam-se
processamento de receita publica. Por atividades desenvolvidas pelos 6rgaos arrecadadores
deve ser entendido tudo quanto for feito pela complexa estrutura da efetivagcdo da receita, a
fim de que os recursos sejam carreados para os cofres publicos.

A receita publica (orcamentaria) envolve dois periodos distintos de atividades: um
periodo que se denomina de estimagao (ou previsdo) da receita, durante o qual se desenvolve
um complexo de atividades destinadas a elaboracdo da proposta orcamentaria. Um outro
periodo, é o da execucdo orcamentaria da receita, em que as atividades sdo classificadas em
grupos gue relnem operacbes da mesma natureza. Cada um desses grupos denomina-se
estdgio. Os estagios da execucdo da receita publica sdo: lancamento, arrecadacdo e

recol himento.

2.4.3.2.1 Lancamento

O lancamento, que é o primeiro estagio da execucdo da receita, consiste na

identificacdo do devedor ou da pessoa do contribuinte, discriminando a espécie, o valor e o
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vencimento do tributo que cada um deve pagar. S6 podem ser incluidos nos orgcamentos 0s
tributos criados por leis anteriores.

Conforme a Lel 4320/64, em seu artigo 53, “O lancamento da receita é o ato da
reparticdo competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é
devedora e inscreve o débito desta’. Ja o Cddigo Tributario Nacional, no seu artigo 142,
define esta medida como “procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, a matéria tributavel, o calculo do montante do
tributo devido, e aidentificagdo do sujeito passivo”.

A legidacdo fala em termos genéricos. Entretanto, nem todas as receitas publicas sdo
sujeitas ao estagio de lancamento. Este se aplica, fundamentalmente, aos impostos diretos, as
receita com vencimentos determinados, enfim as rendas derivadas pré-existentes do poder

publico contraterceiros.

2.4.3.2.2 Arrecadacéo

Arrecadacdo € 0 segundo estagio do periodo de execucdo da receita publica,
subsequiente ao estagio de langamento. Compreende aquele momento em que os contribuintes
comparecem perante 0s agentes arrecadadores a fim de liquidarem suas obrigagdes para com
o Estado.

Os agentes arrecadadores classificam-se em dois grandes grupos:

a. Agentes Publicos. sdo as proprias reparticdes do governo com atribuicdes
legais para arrecadar as receitas publicas. Compreende as tesourarias, as
delegacias de receitas, 0s postos fiscais, os caixas recebedores de tributos, etc.

b. Agentes Privados: s&0 os bancos privados e estatais investidos das mesmas

atribuicdes conferidas aos agentes publicos.

O caput do art. 55 da Lel 4320/64 estabelece que “Os agentes arrecadadores devem
fornecer recibos das importancias que arrecadarem”. Seu parégrafo primeiro diz que: “os
recibos devem conter 0 nome da pessoa que paga, a soma arrecadada, proveniéncia e
classificagdo, bem como a data e assinatura do agente arrecadador”. Estes procedimentos
operacionais fazem perceber que a legislagéo tratou, de certa forma, de estabelecer e ordenar
0S passos da receita orcamentaria.

A arrecadacdo da receita publica, portanto, esta ligada aos pagamentos realizados

diretamente pelos contribuintes a reparticbes fiscais do proprio setor publico e da rede
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bancaria autorizada. Modernamente, observa-se que alguns tributos federais ja ndo percorrem
este estagio, sendo diretamente recolhidos pelos devedores ao caixa central do tesouro através
dainternet.

2.4.3.2.3 Recolhimento

Trata-se do Ultimo estagio tipico da execucso da receita pablica. E o ato pelo qual os
agentes arrecadadores entregam diariamente ao tesouro publico o produto da arrecadacéo.
Pode se dizer, entdo, que o recolhimento € constituido da entrega de numerério, arrecadado
pel os agentes publicos ou privados, as contas correntes pertencentes as reparticoes publicas.

O caput do art. 56, da Lei 4320/64, estabelece que “O recolhimento de todas as
receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada qual quer
fragmentac8o para a criagdo de caixas especiais’. Isto significa a unicidade de caixa, isto €,
gue a arrecadacdo de todas as receitas das diversas entidades governamentais sujeitas a estas
normas deveria ser destinada para um sO caixa, formando um todo e vedando a utilizacgo de
um caixa para cada especie de receita, exceto, € claro, as vinculagdes exigidas por dispositivos
constitucionais, como por exemplo, a exigéncia de que 25% dos impostos dos Estados e
Municipios devem ser aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino e, no caso da
Unido, 18%.

Em termos préaticos, corresponde a remessa das receitas arrecadadas pelos agentes

arrecadadores as contas correntes mantidas pel o tesouro publico em estabel ecimento bancério.

2.4.3.2.4 Restituicdo e anulacao de receitas

Para Kohama (1987, p. 92), “Restituicdo e anulacéo de receitas sdo procedimentos
relativos ao processamento e execucdo da receita orcamentéaria adotada, para ressarcimento de
valores recebidos indevidamente dos contribuintes’.

Denota-se que sdo vaores recolhidos aos cofres publicos por iniciativa dos
contribuintes que, posteriormente, constatam haver feito indevidamente o pagamento, ou
parte dele. Neste caso, cabe-lhes o direito de restituir aquilo que pagaram indevidamente,
devendo a iniciativa de solicitar a devolucdo partir sempre do contribuinte, mediante
requerimento dirigido a reparticdo competente.

Caso arestituicdo vier aocorrer dentro do exercicio durante o qual foi recolhido, esta

devera ser contabilizada como anulacdo (estorno) de receita. A restituicdo autorizada em



exercicio subsequente ao do recolhimento devera ser processada regularmente como despesa
orcamentéria, onerando a dotagcdo de restitui¢des e indenizacdes, ndo ocorrendo 0 pagamento

até 31 de dezembro, constitui-se como Restos a Pagar.

2.4.3.2.5 Receita extra-or camentaria

Sanches (1997, p. 219) faz a seguinte definicdo de receita extra-orcamentaria de uma
entidade publica:

Designacdo atribuida aos valores que ddo entrada no caixa do setor publico sem se

enguadrarem nas categorias de receitas previstas no orcamento ou nas rendas tipicas

do Estado. Seu transito pelo caixa do setor publico é marcado pela ocasionalidade e

trangitoriedade, ndo constituindo, propriamente, receitas publicas, mas sim depositos

de terceiros.

Receita extra-orcamentaria, como o préprio nome o diz, ndo faz parte da le
orcamentéria anual. S&o valores que a administragdo publica € obrigada a arrecadar, mas que
ndo |he pertencem. O erario publico funciona apenas como um depositario temporario, e nele
as receitas extra-orcamentérias sdo classificadas em contas financeiras adequadas, existentes
no plano de contas da institui¢éo.

2.4.3.3 Divida ativa

Sobre a questdo a Lei 4320/64 determina:
Art. 39 — Os créeditos da Fazenda Publica, de natureza tributéria e ndo tributéria, serdo
escrituradas como receita do exercicio em que forem arrecadadas, nas respectivas
rubricas orgamentérias.

§ 1°. — Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para

pagamento, serdo inscritos, na forma da legidacdo propria, como Divida Ativa, em

registro proprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita serd
escriturada a esse titulo.
§ 2. — Divida Ativa Tributéria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,

proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e

Divida Ativa ndo Tribut&ria sGo os demais créditos da Fazenda Publica. (grifos

NOSS0S).



As importancias relativas a tributos, multas e demais créditos do setor publico,
langcados, mas ndo cobrados ou ndo recolhidos no exercicio de origem, constituem divida ativa
a partir da data de sua inscricéo.

A respeito, diz Angélico (1974, p. 150):

Costumarse entender por divida, na linguagem popular, tudo quanto se deve a
terceiros; todavia, convém esclarecer que esse vocabulo constitui género do qual séo
espécies. a divida ativa e a divida passiva; divida ativa so os créditos de uma pessoa
contra terceiros, enquanto que divida passiva € tudo quanto uma pessoa deve pagar a

outrem.

Sobre isto, e na mesma linha de observacéo, comenta Piscitelli et al. (1987, p. 41),

E, pois, importante ndo confundir divida ativa com divida passiva, em Contabilidade
Publica. Divida ativa comp0e o0 ativo, sdo créditos que ela tem contra terceiros; divida
passiva € a que constitui 0 seu passivo, seus débitos com terceiros, cuja terminologia é

ausual em Contabilidade Empresarial.

2.4.3.4 Execucdo da despesa publica

As despesas publicas no contexto da contabilidade publica e do orgamento sdo
tratadas com mais profundidade pela legislacdo vigente e, conseglientemente, abordadas com
mais intensidade em livros de autores especializados no assunto.

A Le 4320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balancos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Direito
federal, traz no seu bojo o capitulo I, que contém normas e regras exclusivamente
disciplinadoras da execucdo da despesa publica, contidos nos artigos 58 e 70. Acrescente-se
ainda, que os Estados, Municipios e Distrito Federal, pela préprialei audida, poderdo legisar
complementarmente sobre esta quest&o.

Muito bem observa Kohama (1987, p. 98) que:

Constituem Despesa Publica os gastos fixados na lel orcamentaria ou em leis especiais
e destinados a execugdo dos servigos publicos e dos aumentos patrimoniais, a
satisfacdo dos compromissos da divida pablica; ou ainda a restituicéo ou o pagamento
de importancias recebidas atitulo de caucdes, depositos, consignagoes, €tc.

Sanches, (1997, p. 82) a respeito, faz uma abordagem mais ampla, ao afirmar que,

em sentido geral, a despesa publica &



A soma dos gastos ou inversdes de recursos (aplicagdes de numerdrios) pelo Estado
com vistas a0 atendimento das necessidades coletivas (econdmicas e sociais) e ao
cumprimento das responsabilidades ingtitucionais do setor publico. Tais despesas
devem ser redlizadas por intermédio de autoridades competentes e com base em
autorizacbes do Poder Legidativo, aravés de leis orcamentarias ou de créditos
adicionais. Em sua acepcdo contabil e financeira, a despesa publica é a aplicaco de

recursos pecunidrios na realizacdo de gastos efetivos (grifo nosso).

Os assuntos atinentes a execucdo da despesa publica, da mesma forma como
acontece com a execucado da receita publica, envolve dois periodos distintos de atividades. o
primeiro, refere-se ao periodo que se denomina de fixacdo das despesas orcamentérias
designada na etapa de elaboracéo do or¢camento anual; 0 segundo, denomina-se de realizacéo
da despesa publica. As atividades desenvolvidas em cada um dos periodos tem caracteristicas
préprias e ndo se confundem.

O Regulamento de Contabilidade Publica dispde no seu artigo 144 e seguintes, que
toda despesa publica percorre trés estagios. empenho, liquidacéo e pagamento.

Ja alLe 4320/64, no titulo VI — que € especifico sobre a execucdo do orcamento -,
menciona quatro estagios da despesa orcamentéria publica: a) programacdo (art. 47); b)
empenho (art. 58); ) liquidagéo (art. 63); e, por fim, d) ordem de pagamento (art. 64).

Acrescente-se, também, o0 estdgio exigido pela lei 8666, de 21/6/93, que estabelece
normas gerais sobre licitacBes, onde se exige 0 estagio da licitagdo que antecede ao do
empenho da despesa.

Assim, sob a ética de disposicOes legais, a despesa or¢camentéria publica percorre
cinco estégios, quais sejam:

1.  programagdo financeira da despesa;
licitagao;
empenho;
liquidacao;
pagamento.

o~ w0 DN

2.4.3.4.1 Programagcéo financeira da despesa



Um orcamento ndo se completa com sua elaboracao. E preciso ser executado, e dai a
importancia da programacdo financeira, uma espécie de orcamento de caixa, que permite
distribuir os recursos més a més, trimestre a trimestre.

A Lei 4320/64 estabelece em seu artigo 47: “Imediatamente apds a promulgacdo da
Lei Orcamento e com base nos limites nele fixados, o Poder Executivo aprova um quadro de
cotas trimestrais da despesa que cada unidade orcamentéria fica autorizada a utilizar”.

Segundo o artigo 48 da mesma lei e o artigo 5° do Decreto n.° 93.874, de 23/12/86, a
programacdo financeira tem por finalidade a formulagdo de diretrizes para a elaboracéo de
cronogramas financeiros de desembolso, estabelece o fluxo de caixa e fixa os limites de
sagues periodicos contra a conta do Tesouro Publico, tendo como objetivos: a) assegurar as
unidades, em tempo hébil, a soma dos recursos necessarios a melhor execucéo do seu
programa anua de trabalho; e b) manter durante o exercicio, na medida do possivel, o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir a0 minimo
eventuais insuficiéncias de caixa

N&o fosse a programacdo financeira, as unidades or¢camentarias poderiam, logo nos
primeiros meses do ano, executar o total de seus creditos or¢camentérios, provocando sérios
problemas de caixa, uma vez que a receita se realiza ao longo dos doze meses do exercicio
financeiro, forcando o gestor publico a lancar medidas de operacdo de crédito, que sempre
acarretam pesados 6nus as financgas da entidade.

Observe-se que o objetivo basico da programacao financeira € o de funcionar como
um auténtico fluxo de caixa, gustando a realizacdo das despesas com 0 comportamento
efetivo das receitas. Ao lado dessa condicdo de instrumento de controle financeiro, a
programacdo gjuda as unidades orcamentérias a disciplinarem seus gastos a0 longo do
exercicio anual.

A programacéo financeira permite, entéo, visualizar em curtissimo prazo 0s recursos
financeiros com relagdo aos gastos programaticos, possibilitando a0 administrador ver a
posicdo exata dos recursos e dos programas a executar. SO assim a execugdo do or¢amento
deixa de ser clientelista, aleatéria e sujeita a pressdes politicas, para tornar-se um instrumento

racional, oportunizando o ensejo de aumento da eficacia na administracéo publica.

2.4.3.4.2 Licitagéo



Em seu artigo 70, aLei 4320/64 estabelece: “ A aquisicdo de material, o fornecimento
e a adjudicacdo das obras e servicos serdo regulados em lei, respeitando o principio da
concorréncia’.

As recomendacdes legais que visam a lisura na realizagdo das despesas publicas e a
busca da preservacdo do interesse da entidade em cada transacéo estdo instituidas atualmente
pela Lel 8666/93 e alteracOes posteriores que regulam o instituto da licitag&o.

Angédlico (1995, p. 79) define o ingtituto da licitacdo como:

O procedimento administrativo destinando a selecionar, entre fornecedores
qudificados, aquele que apresentar proposta mais vantgosa para Administragao.
Regem a licitagdo os principios da publicidade, da iguadade, da probidade
adminigtrativa, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da legdidade, da
impessoaidade, da moralidade e dos que sdo correlatos.

A licitacdo tem por finalidade selecionar a proposta mais vantgjosa para a entidade
publica e sera processada conforme os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa. Estes principios
norteiam a efetivacdo da despesa publica no processo licitatorio.

No mesmo sentido, Sanches (1997, p. 146) afirmaque licitacéo €

Processo (conjunto de procedimentos) utilizado pelo setor publico, por determinacéo
legal, para escolha de fornecedores de bens e/ou servigos demandados por suas

atividades, bem como para a execugdo de obras publicas, elaboracéo de projetos ou
alienacdo de seus ativos.

As normas legais que regem o ingtituto da licitagdo determinam as seguintes
modalidades: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo. A norma prevé
casos em que alicitacdo é dispensavel ou inexigivel.

Em uma abordagem resumida, cada modalidade de licitagdo significa:

concorréncia: quaisguer interessados que comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital;

tomada de pregos. 0s interessados previamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condicOes exigidas no cadastramento;

convite: deve haver no minimo trés interessados, cadastrados ou néo,

escolhidos pela unidade administrativa, a qual, fixara em local préprio, copia



do instrumento convocatorio, e 0 estendera aos cadastrados que manifestarem
Seu interesse até 24 horas da apresentacéo da proposta;

concurso: quaisguer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, mediante prémios aos vencedores; e

leildo: quaisquer interessados para a venda de produtos apreendidos, ou

penhorados, a quem oferecer igual ou maior lance da avaliacéo.

A escolha entre as diversas modalidades de licitagdo é determinada pelo vulto da
previsdo da despesa. Entretanto, € sempre bom lembrar que as aquisicbes de material e de
contratagdo de obras e servicos mesmo feitos por qualquer das formas de licitagdo publica,

ndo dispensam a existéncia de dotacdo orcamentéria para a cobertura da despesa.

2.4.3.4.3 Empenho

O artigo 58 da Lei n° 4320/64 conceitua: “O empenho de despesa € 0 ato emanado de
autoridade competente gue cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condicdo”.

O artigo 60 esclarece: “ E vedada a realizacZo de despesa sem prévio empenho”.

E o artigo 61 complementa: “Para cada empenho serd extraido do documento
denominado nota de empenho que indicard o nome do credor, a especificacdo e aimportancia
da despesa, bem como a deducdo desta do saldo da dotagéo propria’.

Para Nascimento (1992, p. 66),

O regime de empenho estabelecido na legidacdo por s, ja € elemento de controle,
porgue € assecuratdrio da ordem de realizagdo da despesa; elimina a falha dos gastos
arbitrérios, sem a preocupacdo de limites; rompe a pratica anérquica e abusiva de
despender intempestivamente.

Sobre o empenho, Wilges (1995, p. 109) diz:
Equivale a um contrato bilateral, pelo qual o Estado se compromete a pagar e a outra
parte a prestar o(s) servico(s) ou fornecer o(s) material(is). E um ato juridico, pois cria
COMPromisso.
E uma operacio contabil. O valor deve ser deduzido da dotagio orgamentaria. E uma
reserva de crédito. Visaaevitar areaizacdo de despesas sem cobertura.



v

Este estégio constitui-se, portanto, o ato que da inicio a relacdo contratual entre o
setor publico e seus respectivos fornecedores de bens e servigos, oferecendo-lhes a garantia de
que foi blogueada uma parcela suficiente de dotacdo orcamentéria para liquidacéo posterior
dos compromissos assumidos. Desse modo, o empenho cria, para o poder publico, a obrigacéo
de pagar e, por conseguinte, a falta do empenho n&o obriga ao pagamento. Isto significa que,
se uma autoridade autoriza a realizagdo de uma despesa, sem providenciar o empenho, a
responsabilidade pelo pagamento € sua, pessoal, e ndo da instituicéo publica.

Existem trés modalidades de empenho permitidas pela legislagdo. Em sintese sdo as
seguintes:

empenho ordinario ou normal: sdo tratadas as despesas normais, aquelas que
ndo possuem nenhuma caracteristica especial, cujo montante é conhecido e cujo
pagamento deve ocorrer em uma Unica vez;

empenho por estimativa: € utilizado quando ndo se sabe o valor da despesa
publica, mas necessariamente precisa ser estimado, impfe-se, entdo, a emissio
de um outro documento, na ocasido do recebimento das contas do gasto efetivo,
0 qual se denomina subempenho;

empenho global: é utilizado nos casos de despesas contratuais e outras sujeitas a

parcelamento, sendo seu montante previamente conhecido.

2.4.3.4.4 Liquidacao

Apos o estégio do empenho, bem como da entrega dos bens ou da efetivagdo dos
servicos junto a entidade publica, processa-se 0 quarto estégio da despesa, que se denomina
liquidacao, cuja base legal encontra-se nos artigos 62 e 63 da Lei 4320/64, que estabel ecem:

Art. 62 — O pagamento da despesa sb sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidagéo.

Art. 63 — A liquidagéo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo
crédito.

8§ 1°. — Essa verificacdo tem por fim apurar:

|. aorigem e 0 objeto do que se deve pagar;

[1. aimportancia exata a pagar;

[11. aquem se deve pagar aimportancia, para extinguir a obrigacéo.



§ 2. — A liquidacdo da despesa, por fornecimentos feitos ou servigos prestados, tera
por base:

|. o contrato, gjuste ou acordo respectivo;

[1. anota de empenho;

I11.0s comprovantes da entrega de material ou da prestaco efetiva do servico.

Pela legislagdo, a liquidacdo representa um conjunto de procedimentos que devem

ser realizados no sentido de averiguar o direito adquirido pelo credor, tendo-se como base os

documentos comprobatdrios do respectivo crédito, isto é, de que a despesa foi regularmente

empenhada e a entrega do bem ou servico foi realizada de maneira satisfatéria.
No entender de Giacomini (1992, p. 210):

Nesse estégio sdo procedidas as verificaghes e avaliagbes sobre o cumprimento, por
parte do credor, das condicBes previamente acertadas (na licitagdo, no contrato, no
empenho etc.). dependendo do objetivo da transacdo, a Liquidacdo pode exigir um
conjunto amplo de verificagOes.

Na concepcdo de Angdico (1996, p. 67), “A liguidacdo da despesa, por

fornecimentos feitos ou servicos prestados, terd por base o contrato, 0 guste ou acordo

respectivo, a nota de empenho e os comprovantes de entrega de material ou da prestagéo

efetivado servico”.

As normas estabelecem trés modalidades de liquidagdo. Resumidamente, sGo as

seguintes:

liquidacdo de empenhos ordinarios ou normais: € utilizada nos casos de
aquisicdo de bens materiais, em que apos a emissdo do empenho, o respectivo
processo devera ser destinado ao 0rgdo almoxarifado para aguardar a devida
entrega.

liquidac&o de empenhos por estimativa: € utilizada nos casos de empenho das
despesas publicas estimadas. Deve existir um processo para cada credor.
liquidacédo de empenhos globais: € utilizada nos casos de aquisicdo de despesas
contratuais (obras, por exemplo) em que sgam previstas parcelas mensais.

Deve existir processo individualizado para cada credor.



2.4.3.4.5 Pagamento

Antes do estagio da despesa publica caracterizada como pagamento, alguns autores
mencionam um outro ndo mencionado por dispositivo legal que se denomina suprimento. Este
consiste no ato pelo qual o tesouro publico entrega aos agentes 0s meios de pagamento para
liquidagdo dos compromissos financeiros marcados para determinado periodo. Em resumo, é
a entrega de meios de pagamento aos agentes pagadores.

No entanto, sob a ¢tica legal, o quinto e Ultimo estédgio é mesmo o do pagamento. Os
artigos 64 e 65 da Lei 4320/64 dispdem sobre as normas que urgem a este estégio de despesa.

Artigo 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa sgja paga.

Parégrafo Unico — A ordem de pagamento sO poderd ser exarada em documentos
processados pel os servigos de contabilidade.

Artigo 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria

regularmente ingtituido, por estabelecimentos bancarios credenciados e em casos
excepcionais, por meio de adiantamento.

Essas disposicoes tém sentido positivo porque efetivam a existéncia da fiscalizagdo
contdbil antes de ser autorizado o pagamento, para deixar mais segura a autoridade
competente que manda pagar.

Neste mesmo sentido, o Decreto — Lei n° 200 estabelece no seu art. 70: “O
pagamento, obedecidas as normas que regem a execucdo orcamenté&ria, se fard mediante
ordem bancaria ou cheque nominativo contabilizado pelo 6rgdo competente, e
obrigatoriamente assinado pelo ordenador da despesa e pelo encarregado do setor financeiro”.

Para Kohama (1987, p. 136), o pagamento € “O ato onde o poder publico faz a
entrega do numer&rio correspondente, recebendo a devida quitacéo”.

Sanches (1997, p. 180) diz que o pagamento da despesa &

O ato por meio do qua o Poder Publico ou a entidade estatal (autarquia ou fundagéo)
efetiva 0 pagamento a0 representante da empresa responsavel pelo fornecimento
realizado, recebendo deste a devida quitacdo. O pagamento da despesa sO pode ser

realizado depois de sua regular liquidacéo e da competente autorizacdo do ordenador
de despesas do 6rgéo.



Hoje, os servicos bancarios sdo utilizados tanto na arrecadacéo da receita publica
como no pagamento das despesas, tornando desnecessarios 0s servigos préoprios de tesouraria
e pagadoria.

A realizacdo da despesa encerra-se com 0 pagamento propriamente dito.

2.4.3.4.6 Regime de adiantamento

Nos artigos 68 e 69, a Lei 4320/64 trata da figura do “adiantamento”, citado no artigo
65 como uma excegao aos cumprimentos dos “ estagios da despesa publica’. Diz aaudidale:

Artigo 68. O regime de adiantamento € aplicavel aos casos de despesas expressamente
definidas em lel e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de
empenho na dotacdo propria, para o fim de redizar despesas que nd possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagao.

Artigo 69. N&o se fard adiantamento a servidor em acance nem a responsavel por dois
adiantamentos.

O alcance se caracteriza pela ndo-prestacéo de contas no prazo exigido ou pela ndo-
aprovacdo das contas em virtude de aplicacdo do adiantamento em despesas que ndo sdo
aquelas para as quais foi efetuado o adiantamento.

Por responsavel por dois adiantamentos entende-se aguele servidor publico
especialmente designado pela administragdo, para em seu nome realizar despesas em
decorréncia da excepcionalidade de que trata 0 artigo 68, e que ndo tenha feito a devida
prestacdo de contas da aplicacéo dos recursos que |he foram confiados, referentes a pelo
menos um adiantamento.

O regime de adiantamento consiste, entédo, num processamento especial da despesa,
quando se coloca certo numerdrio a disposicao de um servidor da ingtituicdo, a fim de dar-lhe
condicdes de realizar gastos que, por sua natureza, ndo possam obedecer ou depender de
trAmites normais, e consegiientemente, obedecer na forma exata aos estégios da execugdo de
despesa publica, licitagdo, liquidagdo e pagamentos bancérios. No entanto, esta sujeito a
existéncia prévia de recurso or¢camentario e empenho prévio na dotagéo prépria

O adiantamento ou suprimento de fundos, como é também conhecido nas reparticoes
publicas, corresponde, em termos gerais, ao fundo de caixa existente nas empresas da
iniciativa privada para fazer face as pequenas despesas do dia-a-dia.



De forma genérica, a legislacdo em vigor sO permite o regime de adiantamento para
as seguintes despesas:

a) com diligéncias policiais;

b) eventuais de gabinete;

C) miudos de pronto pagamento;

d) extraordindrias e urgentes,

€) de carater secreto ou reservado.

2.4.3.4.7 Despesa extr a-or camentéaria

Caracteriza-se como despesa extra-orcamentéria aquela que, como o proprio nome diz,
ndo consta na lei do orcamento e independe, desta forma, de autorizacdo legidativa para que
se redlize. Constitui-se em saida do passivo financeiro, de cardter compensatorio pelas outras
no ativo financeiro, relativas as receitas extra-orcamentérias.

A despesa extra-orcamentaria compete as diversas saidas de numerarios decorrentes
do levantamento de depdsitos, caucdes, pagamentos de contas a pagar, resgate de operacdo de
crédito por antecipagdo de receita, bem como de quaisquer vaores que se revestem de
caracteristicas de simples transitoriedade, recebidos anteriormente e que, na oportunidade,
congtituiam receitas extra-orcamentérias. Corresponde, portanto, a instituicdo ou a entrega de
valores arrecadados sob titulo de receita extra-orcamentéria.

As receitas extra-orcamentarias constam no lado da receita e a despesa extra

orcamentaria consta no lado da despesa no balanco financeiro.



Diagrama 06 — Comparativo entre fases de receita e estagios de despesas.
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2.4.4 Controle da execugdo orcamentaria

Giacomoni (1992, p. 216) observa:
Com o crescimento do lado executivo do governo e, consequentemente, de suas
receitas e despesas, assim como em decorréncia da perda da ascendéncia dos
legisladores sobre a elaboracdo orcamentaria, a énfase ao controle passou a ser
dirigida a execucdo do orcamento.

Em qualquer entidade, sgja ela publica ou privada, a funcéo do controle pressupde a
manifestacdo de ato de vontade para assegurar que os procedimentos operacionais ocorram de
acordo com os parametros previamente determinados. S&o os efeitos positivos que a gestéo
tenta obter ou, por outro lado, os efeitos negativos que a gestao procura evitar.

Nesse sentido, Godoi (1998, p. 72), diz:

No ambito do processo administrativo, o controle corresponde a fase em que se
procura assegurar que as agdes desenvolvidas pela organizagdo atinjam os objetivos
tracados. Ressalte-se que a existéncia de controle operaciona implica a existéncia de
planos e programas em que estejam definidos objetivos e metas que sirvam de guias a

execucdo de agoes.

Especificamente no plano orcamentario, as areas centrais de atencdo do controle
estéo definidas no artigo 75 da Le 4320/64:

O controle da execucdo orcamentéria compreendera
| — alegalidade dos atos de que resultam a arrecadagéo da receita ou a redizacdo da
despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagoes,
Il — a fidelidade funcional dos agentes da administracdo responsavels por bens e
valores publicos; e,
1l — o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos moneté&rios e em
termos de realizacOes de obras e prestacdo de servicos.

O item | exige a verificacdo da legalidade dos atos praticados pelo gestor publico
com relacdo ao or¢amento e as finangas em geral. O item |l exige fidelidade dos agentes da
administracdo que, em razdo do seu cargo, sgjam responsaveis por bens e valores publicos.
Finalmente, o item Il caracteriza-se pela verificagdo do cumprimento do programa de
trabalho, quer sob o angulo financeiro, quer quanto as efetivas realizagcbes das obras e

prestacéo de servigos.



O artigo 70 da Congtituicdo Federal confirma os dois sistemas de controle da
execucao orcamentaria contidos na Lel 4320/64:

Art. 70 — a fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria, operaciond e patrimonial

da Uni&o e das entidades da administracdo direta e indireta quanto a legdidade,

legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera

exercida pelo Congresso Naciona, mediante controle externo e pelo sistema de

controle interno de cada Poder (grifo nosso).

A integra deste artigo esta contido na Constituicdo do Estado do Parand em seu
artigo 74, aplicado aos 6rgdos da esfera do Governo Estadual .

No contexto dos sistemas de orcamento publico o controle possui duas vertentes
basicas: o controle interno e o controle externo. O primeiro (interno), orientado para a auto-
avaliacdo, abrange preocupacOes de ordem gerencial, programatica e administrativa. O
segundo (externo), enfatiza os aspectos financeiros e juridicos da gestdo publica,

especialmente quanto a legalidade dos atos dos agentes da administracdo publica.

2.4.4.1 Controleinterno

O controle interno € amplamente exigido pela legidacdo brasileira. Seus objetivos
estdo definidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual, ambas determinando as
mesmas exigéncias dentro de sua esfera de governo.

A Constituicdo Estadual define assim os principais objetivos do controle interno:

Art. 78 — Os Poderes Legidativo, Executivo e Judiciario manteréo de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| —avadiar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orgamentos do Estado;

Il — comprovar a legdidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da
gestéo orcamentéria, financeira e patrimonia nos orgéos e entidades da administracéo
estadual, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidade de direito privado;
m—[..];

IV —apoiar o controle externo no exercicio de sua missao ingtitucional.

Os dispositivos constitucionais obrigam os trés poderes a manter o controle interno, e

ndo somente o executivo. Determinam a redlizacdo de avaliagdes relativamente ao



cumprimento dos objetivos e metas constantes dos diversos instrumentos de planejamento:
plano plurianual, programas e or¢camentos.

A énfase do controle interno ndo reside apenas nas questbes ligadas a0 mero
cumprimento dos aspectos legais do gasto publico, mas ao lado de manter o controle quanto a
observancia das normas e demais exigéncias legais, define como uma das finalidades do
controle a avaliagdo dos resultados da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial, dentro
dos conceitos de eficiéncia e eficécia especificados na Constitui cdo.

Para Machado Jr. e Reis (1996, p. 140), “O controle interno é fundamental para o
éxito da gestdo publica, quando estabelecido em sistema de funcionamento tal que permita
aos Poderes 0 conhecimento seguro do que esta acontecendo na administracéo”.

O artigo 77 dalel 4320/64 prevé trés modalidades de controle interno: a) prévio ou a
priori; b) concomitante ou simulténeo; e, ¢) subseqliente ou a posteriori.

Estas modalidades de controle interno sdo muito bem interpretado por Castro (1995,
p. 184-185), que esclarece de forma precisa 0 que quer dizer alei.

Controle Prévio: é exercido pela administracdo orcamentéria e financeira Toda

movimentagdo ou utilizagdo de créditos orcamentarios ou recursos financeiros
somente poderd ser efetuada se forem previamente observadas umas séries de normas
de administracéo orcamentérias e financeiras. Esta fase de controle se preocupa, entre
outros aspectos, com a correta classificacdo da despesa, existéncia de saldo para
atende-la|...].

Controle Concomitante: é a contabilidade, que se ocupa no registro e escrituragéo da

despesa, através de relatérios, balancetes e demonstragdes, ef etuados mensalmente.
Controle Subsegiiente: é a tomada de contas, ao find do exercicio financeiro, e a

auditoria (grifos nossos).

No controle prévio ou a priori, busca-se medir antecipadamente o impacto das
decisbes tomadas, o que € possibilitado pelo emprego do empenho, um dos primeiros estagios
da despesa publica, sobre as dotacBes fixadas na lel do orcamento. Na verificacdo
concomitante ou simulténea, trata-se das demonstraces mensais da execucdo da receita, da
despesa, da execucdo fisica dos projetos e das atividades inerentes a entidade publica
Finamente, o controle subseqliente ao a posteriori, tem-se como base os relatérios finais,

prestacdo de contas e bal angos elaborados apos 0 encerramento do exercicio.



Os instrumentos de controle interno praticado pelas instituicdes publicas sdo: o
orcamento, a contabilidade e a auditoria.

Autores especidlizados no assunto caracterizam o orgcamento como importante
instrumento de controle gerencial prévio, porque permite visudizar situagdes futuras,
viabilizar o acompanhamento dos fatos e, consequentemente, avaliar os resultados obtidos. A
contabilidade, também relevante instrumento de controle interno, permite o0 exercicio
administrativo pela direcdo da propria entidade, bem como o fornecimento de informacdes
expressivas, confidveis e oportunas ao gestor publico. Enfim, tem-se a auditoria, que admite
um minucioso exame das operacdes financeiras e dos registros contdbeis de uma instituicao,
com o proposito de determinar se todas as transagdes financeiras foram realizadas de forma
apropriada e registradas de acordo com as normas legais.

Machado Jr. e Reis (1996, p. 359), em andlise sobre a questdo, comenta com muita
propriedade dois dos trés instrumentos de controle interno.

O Orcamento é considerado um elo de ligacdo entre o plangamento e as finangas e
como o instrumento operacionalizador daguela funcéo administrativa

Necessario observar que mediante 0 orcamento pode-se projetar situacdo futura a ser
refletida no balango projetado, o qual servira de parémetros para confrontacdes e

tomadas de decisdes corretivas de desvios detectados (grifo nosso).

Mais adiante 0 mesmo autor menciona o segundo instrumento de controle interno,
que € acontabilidade. E diz:

A Contabilidade, no sistema de controle interno, serd4 organizada para fins de

acompanhar:

a execucdo do orcamento nos aspectos financeiros e gerencidl;

as operacdes extra-orcamento, de natureza financeira ou ndo.

O controle interno, para 0 seu bom funcionamento, necessita estar respaldado em um
bom sistema de informagdes contabeis, que tera assim dois segmentos:

a Contabilidade Financeira, que observara os principios geramente aceitos
cujas informagbes seréo de interesse externo.

a Contabilidade Gerencial, que tem a sua preocupacdo com as partes da
organizacdo, ndo necessitando a sua informagdo observar os principios contdbeis
geralmente aceitos. E uma contabilidade mais administrativa, mais para uso interno.
Esclareca-se que a Contabilidade Gerencial se apGia em uma boa contabilidade de
custos (Machado Jr. e Reis, 1996, p. 360-361). (grifo nosso).



Enfim, o terceiro e dltimo instrumento de controle interno, € a auditoria interna. A
respeito, assim se expressa Benites (1998, p. 118):

A auditoria interna tem por finalidade observar, indagar, andisar, verificar, investigar

e avdiar de forma independente, dentro de uma determinada instituicdo as operagtes

contabels, financeiras, operacionais e administrativas, visando prestar relevantes

servicos a alta administrago. E um controle administrativo cuja fungio é medir e
avaliar aeficiéncia dos outros controles.

2.4.4.2 Controle externo

O controle externo € exercido pelo poder legisativo com o auxilio do tribunal de
contas. Segundo Viana (apud Sanches, 1997, p. 66), “ O controle externo € o que se efetua por
intermédio do Poder que vota o orcamento, ou melhor, € o que exerce o Poder Legidativo
sobre o Poder Executivo”.

A base legal instituida para o exercicio do controle externo - do qual a avaliacdo da
execucdo orcamentaria, apreciacdo das contas e o julgamento destas constituem a esséncia —
acha-se especificada nos seguintes documentos:

Constituicdo Federal, nos artigos 70 a 72 e 166 8§ 1°;
Constituicéo do Estado do Parang, nos artigos 74 a 76 e 134 § 1°;
Lel n°4320/64, artigos 81 a 82;

Lei Organica do Municipio (no &mbito de cada municipio).

Tanto a Lel Maior de cada esfera governamental, como a lel basica do orcamento
(4320/64), evidenciam nitidamente que os focos centrais de interesse do controle externo so
0s aspectos legais ligados a questdes de utilizacdo do dinheiro publico e a observancia dos
limites financeiros consignados na lei orcamentaria anual.

Em todas as esferas de governo — Uni&o, estados e municipios — cabe ao poder
executivo prestar contas anualmente ao poder legidativo, no devido prazo estabelecido pelas
constituicdes federal e estadual, ou nas leis orgénicas dos municipios. Expirado o prazo, deve-
se adotar o procedimento de tomadas de contas.

De maneira alguma se deve diminuir aimportancia dos dispositivos legais que regem
tanto o controle interno como 0 externo, pois eles visam a preservar a corregdo, a lisura e a
honestidade nos procedimentos administrativo-financeiros das entidades publicas. Nesta
conduta, acrescenta Giacomoni (1992, p. 223): “Toda sociedade deve ter na moralidade



administrativa um pressuposto ético a ser buscado permanentemente por todos os meios,

inclusive através do aperfeicoamento dos mecanismos de controle”.

2.4.4.3 Avaliacao da execucao or camentaria

A avaiagdo compreende a fixagdo e 0 emprego de processos, critérios e parametros
de julgamento da execucéo orcamentaria, tendo como ponto de referéncia os objetivos fixados
no estégio da elaboragdo (planejamento) do orcamento anual e as modificagdes realizadas no
decorrer da execucdo. A principa findidade da avaliacdo da execucdo orcamentaria €
propiciar elementos para o aprimoramento de futuras programacdes e para a determinacéo dos
niveis de desempenho acancados. Neste direcionamento, Machado Jr. e Reis (1996, p. 368)
coloca a seguinte observacao:

Sem duvida aguma, 0 maior problema da administracdo governamental ou de uma
entidade sem fins lucrativos é a medicdo do seu desempenho no sentido de avali&lo.
Em realidade, esta € uma avaliacéo gerencial que dependera em muito da informacéo
contabil que, por sua vez, dependera da estrutura da organizacdo da contabilidade.

Sobre 0 mesmo assunto Kohama (1986, p. 62) assim se expressa:
A avdiagdo refere-se a organizagdo, aos critérios e trabalhos destinados a julgar o
nivel dos objetivos fixados no orgamento e as modificagdes nele ocorridas durante a
execucao; a eficiéncia com que se redlizam as agdes empregadas paratais fins e o grau
de racionalidade na utilizag&o dos recursos correspondentes.
A avdiacdo deve ser ativa, desempenhar um papel importante como orientadora da
execucdo e fixar em bases consistentes as futuras programactes. Por isso esta fase é
smulténea & execucdo, e ainformagdo que fornece deve estar disponivel, quando dela
Se necessitar.
De posse dos dados coletados, o grupo de avaiagdo orcamentéria deve elaborar
tabelas, calcular indicadores e apresentar informes periddicos para uso e tomada de
decisdes dos dirigentes das unidades executoras.

Em sintese, a avaliagdo da execucdo orcamentéria responde, necessariamente, as
seguintes questdes:
0s objetivos primordiais foram ou n&o a cangados?

0s resultados obtidos estédo ou ndo em consonancia com os programados?
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os recursos foram ou ndo empregados com a eficiéncia, eficacia e economicidade
desgjadas?
Desta forma, propicia mecanismos necessarios gque orientardo decisdes futuras e

atender&o aos dispositivos constitucionais do artigo 74, incisos e respectivos parégrafos.

2.4.5 Contabilidade publica

2.4.5.1 Concepcoes e aspectos legais

As entidades publicas sdo de natureza dependente da sociedade. Os gestores dessas
entidades respondem perante a sociedade, que as mantém e as sustentam, pelos seus atos de
manutencdo, de atendimento as suas finalidades, da conservagdo do patrimbnio e por uma
eficiente gestéo financeira.

Uma boa gestdo do patrimbnio e uma competente gestdo das finangas conduzem ao
bom atendimento dos fins que a entidade se propde. Um instrumento da mais dta valia na
gestdo econdémico-financeira €, inguestionavelmente, a contabilidade. Nas instituicdes
publicas é denominada de contabilidade pulblica, que em uma concepcdo mais moderna
denomina-se contabilidade governamental.

Silva (1988, p. 147) tem a seguinte concepcdo: “ Contabilidade Governamental € uma
especializacdo voltada para o estudo e a andlise dos atos e fatos que ocorrem na administracéo
publica. [...] €, pois, uma especializacdo da ciéncia contabil”.

Na definicéo de Angélico (1995, p. 107), assim se entende a contabilidade publica:

Registra a previsdo das receitas, a fixagdo das despesas e as aterages introduzidas no
orcamento. Examina as operages de crédito, exerce controle interno, acompanhando
passo a passo a execucdo orcamentaria, a fim de que ela se processe em conformidade
com as normas gerais do Direito Financeiro. Compara a execugdo e a previsio
orcamentaria mostrando as diferencas. Mostra a Situacéo financeira do Tesouro.
Apontam em seus relatérios finais, o resultado da execucdo orcamentdria e seus

reflexos econdmico-financeiros. Mostra as variagdes patrimoniais resultantes ou néo

da execucdo orcamentaria. Evidencia as obrigacOes, os direitos e os bens da entidade.

A respeito da definicdo de contabilidade publica, assim se pronuncia Mota (1995, p.
11): “O ramo da Ciéncia Contabil que aplica na Administracéo Publica as técnicas de registro



dos atos e fatos administrativos, apurando resultados e apurando relatorios periédicos,
levando em conta as normas de Direito Financeiro”.

Assim como ocorre no processo de execucdo orcamentaria, a contabilidade publica
também possui uma rigidez legal muito grande, embasada no principio do direito financeiro
contido na Lel 4320/64.

Entéo, para entender e compreender a contabilidade publica brasileira atual, faz-se
necessario conhecer a audida lel, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Uni&o, dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal.

Dentro da estrutura da administracéo publica, os érgaos da administracdo direta e as
autarquias utilizam basicamente essa contabilidade, que é regida pela Lei 4320/64, hoje o
diploma legal basico aplicavel a matéria, adotando-se algumas alteracbes introduzidas pela
Constituicéo Federal de 1988.

Esta lei trata a contabilidade como um instrumento capaz de permitir o
acompanhamento da execucdo orcament&ria, o conhecimento da composicdo patrimonial,
levantamentos dos balancos, bem como a andlise e interpretacéo dos resultados econémicos e
financeiros. A contabilidade publica segue normas legais rigidas, como é peculiar em todo o
setor publico. Somente é permitido fazer aguilo que esta expressamente autorizado pela
legislagdo. A seguir, os principais dispositivos:

- Decreto-Lei 200/67:

Art. 78 — O acompanhamento da execucdo orcamentéria sera feito pelos 6rgéos de
contabilizacéo.

Art. 79 — A contabilidade deverd apurar os custos dos servicos de forma a
evidenciar os resultados de gestéo.

- DalLei Federa 4320/64:

Art. 83 — A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesss,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Art. 85 — Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, o conhecimento da composicao
patrimonial, a determinagdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento
dos balancos gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e

financeiros.



Acrescentem-se ainda os artigos 86 a 106, com seus incisos e respectivos parégrafos,
0s quais também determinam normas gerais de direito financeiro aplicado a contabilidade
publica.

Os resultados gerais do exercicio, do ponto de vista legal, nas ingtitui¢cbes publicas
sd0 demonstrados através do Balanco Orcamentario (art. 102 e anexo 12); do Balango
Financeiro (art. 103 e anexo 13); das DemonstragOes das Variagoes Patrimoniais (art. 104 e
anexo 14), todos regulamentados pela Lei Federal n° 4320, de 14/03/64.

A contabilidade publica agrega contas estruturadas em quatro grupos distintos que
déo origem a sistemas de contas independentes, autbnomos e estanques, com funcéo e
objetivos proprios, conforme abaixo indicados:

Sistema Orcamentario;
Sistema Financeiro;
Sistema Patrimonial;

A 0D P

Sistema de Computacao.

Diagrama 07 - Sistemas contabeis

SISTEMA SISTEMA SISTEMA SISTEMA DE
ORGAMENTARIO FINANCEIRO PATRIMONIAL COMPENSACAO
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RESULTADO A 4
ORCAMENTARIO RESULTADO

PATRIMONIAL
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RESULTADO
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A 4

DEMONSTRAGAO
DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS

A 4

DEMONSTRACAO
DO RESULTADO
DO EXERCICIO




2.4.5.2 Sistema or camentério

O sistema orcamentario esta regulamentado pelos artigos 90 e 91 da Lel 4320/64.

Evidencia-se o registro de fatos relacionados ao orgamento, sua movimentagcéo e
realizacdo em todas as fases, demonstrando o montante dos créditos vigentes, a despesa
empenhada e a despesa realizada (paga) contra tais créditos, bem como os saldos disponiveis;
os créditos adicionais (transposicéo de dotagbes por ato legal); a previsdo da receita e sua
realizacdo, de acordo com as especificacfes constantes da lel orcamentéria anua; e, o grupo
de contas caracterizadas como contrapartidas sintéticas, de modo a evidenciar as diferencas
entre o que foi previsto e o que foi realizado.

A seguir, encontra-se um esquema resumido do sistema orgamentario.

Diagrama 08 — Sistema or¢camentério

SISTEMA ORCAMENTARIO

A 4 A 4
RECEITA DESPESA
PREVISTA LANCADA REALIZADA FIXADA EMPENHADA LIOUIDADA PAGA

Fonte: Silva, L.M.da. (1988, p. 219).

No sistema orcamentério, as despesas publicas estéo representadas pela classificacéo

institucional.

As contas do sistema orcamentario sdo utilizadas na elaboracdo do balango
orcamentario, que tem como objetivo confrontar as receitas previstas e as despesas fixadas no
orcamento com as suas execucdes, demonstrando o déficit ou o superavit orcamentario do
exercicio (art. 102 e anexo 12 da L el 4320/64).



BALANCO ORCAMENTARIO
Anexo 12 da Le 4320/64

RECEITA DESPESA
TITULOS PREV.| EXEC. | DIF. TITULOS FIX. | EXEC. DIF.
RECEITASCORRENTES CREDITOS
Rec. Tributaria ORCAMENTARIOS E
Rec. Contribuicéo SUPLEMENTARES
Rec. Patrimonial
Rec. Industrial
Rec. Servicos CREDITOS
Transf. Correntes ESPECIAIS
RECEITASDE CAPITAL
Aplicagdes de Crédito
Alienacdo de Bens CREDITOS
Amort. Empréstimos EXTRAORDINARIOS
Transf. Capital
Out. Rec. Correntes
SOMA SOMA
DEFICITS SUPERAVITS
TOTAL TOTAL

O resultado final do exercicio ser& obtido estabelecendo-se as diferencas para mais

OuU Menos, ou sga, a soma dos déficits e dos superavits.

Receita prevista > receita arrecadada = insuficiéncia de dotacso.

Receita prevista < receita arrecadada = excesso de arrecadagao.

Despesa fixada > despesa realizada = economia de despesas.

Despesa fixada < despesa redlizada = excesso de despesa, situagdo inaplicavel por forca

de lei.

Receita prevista = despesa fixada = equilibrio orcamentério (ocorre na elaboracéo).

Receita arrecadada = despesa realizada =equilibrio orcamentario (ocorre na execucao).

Receita arrecadada > despesa realizada = superavit.
Receita arrecadada < despesa realizada = déficit.




2.4.5.3 Sistema financeiro

O sistema financeiro esta regulamentado pelo artigo 93 da Lei 4320/64.

Evidencia-se o registro dos fatos decorrentes da execucdo do orcamento, ou néo,
desde que envolvam movimentacdo ou utilizacdo de valores financeiros, monetarios e
crediticios. Desse modo, 0 sistema financeiro registra os atos relativos a arrecadacdo das
receitas (que sdo as entradas) e ao pagamento de despesas orcamentarias e extra
orcamentérias (que sdo as saidas). Este sistema tem como uma de suas funcles bésicas
evidenciar as disponibilidades existentes.

O diagrama abaixo mostra o sistema financeiro.

Diagrama 09 — Sistema financeiro

SISTEMA FINANCEIRO

A 4 A 4
ENTRADAS SAIDAS
RECEITA RECEITA POR DESPESA DESPESA POR
ARRECADADA MUTACOES EMPENHADA MUTACOES

—»| RESULTADO [&—

p{ FINANCEIRO |4

Fonte: Silva. L.M.da. (1988, p. 219).

No sistema financeiro, as despesas publicas estdo representadas pela classificacdo
funcional, admitindo-se no sistema o valor da despesa no estégio empenhada.

A diferenca entre o valor da despesa empenhada e o valor da despesa paga, constitui-
Se como restos a pagar do exercicio.

As contas do sistema financeiro seréo utilizadas para elaboracdo do demonstrativo
contabil chamado balanco financeiro, que tem como objeto demonstrar toda a movimentacao

financeira de numeré&rios ocorridos no exercicio, incluidos as receitas e as despesas



orcamentarias e extra-orcamentarias. Portanto, o balanco financeiro demonstra toda a receita
efetivamente arrecadada e toda a despesa efetivamente empenhada, via or¢camento, bem como
todos os recebimentos e pagamentos de natureza extra-orcamentdria, conjugados com 0s
saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio
seguinte (art. 103 e anexo 13 da Lei 4320/64).

BALANCO FINANCEIRO
Anexo 13 dale 4320/64

RECEITA

DESPESA

TITULOS

TiTULOS

ORCAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES

EXTRA-ORCAMENTARIA
RESTOS A PAGAR
DEPOSITOS
IPE
IRRF
SALDO EXERCICIO ANTERIOR
DISPONIVEL
Caixa
Bancos
VINCULADO

Bancos

ORCAMENTARIA
Legislativa
Adm. Legidativa
Educagdo e Cultura
Salide e Saneamento

EXTRA-ORCAMENTARIA
RESTOS A PAGAR
DEPOSITOS
IPE
IRRF
SALDO PARA EXERCICIO SEGUINTE
DISPONIVEL
Caixa
Bancos
VINCULADO

Bancos

TOTAL

TOTAL

Na coluna da receita inscrevem-se:

os totais das receitas orcamentarias por categorias econdmicas;

os totais das receitas extra-orcamentérias; e,

os saldos provenientes do exercicio anterior.




No titulo Restos a Pagar, classificado como uma receita extra-orcamentaria, devera
ser computado o total dos Restos a Pagar inscritos no exercicio, para compensar sua inclusao
na despesa orcamentéria, uma vez que o balanco financeiro considera a despesa empenhada e
ndo a paga (art. 103, parégrafo Unico, daLe 4320/64).

Na coluna da despesa deverdo ser incluidos:

os totais das despesas or¢camentarias por funcdes;
os totais das despesas extra-orcamentérias; e,

0s saldos para 0 exercicio seguinte.

No titulo Restos a Pagar, classificado como uma despesa extra-or¢camentaria, deveréo
ser computados tdo somente os pagamentos de Restos a Pagar efetuados no exercicio.

Resumidamente, o balanco financeiro evidencia um movimento de caixa durante o
exercicio, assm: saldo inicia (+) o vaor que entrou de receitas (-) o valor que saiu de

despesas (=) saldo que passa ao exercicio seguinte.

2.4.5.4 Sistema patrimonial

O dstema patrimonial estd regulamentado pelos artigos 105 e 106, com seus
respectivos parégrafos, da Lei 4320/64. Evidenciase o registro dos bens de caréter
permanente, bem como os créditos e obrigagdes de longo prazo; dos fatos de que resulta
reflexo no patrimonio, pela variagdo positiva ou negétiva, e, a vida diante das modificagdes
dos seus componentes.

Assim, no sistema patrimonial tém-se as denominadas contas patrimoniais. Elas
registran o Ativo e o Passivo Permanentes, os bens (exceto dinheiro), valores (agdes e
titulos), a divida publica, a divida ativa e as variagbes patrimoniais resultantes ou
independentes da execugdo orcamentéria.

O sistema patrimonial pode assim ser representado:



Diagrama 10 — Sistema patrimonial

SISTEMA PATRIMONIAL

|

y

wv

PATRIMONIO PATRIMONIO
FINANCEIRO PERMANENTE
ATIVO PASSIVO ATIVO PASSIVO
FINANCEIRO FINANCEIRO PERMANENTE PERMANENTE

Fonte: SilvalL.M.da.(1988, p. 219).

Passando para o levantamento do sistema patrimonial, pode-se dizer que o balanco
patrimonial evidencia a situacdo do patrimbnio da entidade publica, apds apuragdo do
resultado do exercicio obtido na demonstracdo das variaces patrimoniais, onde deverdo ser
computadas todas as alteragdes ocorridas, resultantes ou ndo, da execugdo do orgamento.

O sistema patrimonial apresenta, entdo, as chamadas demonstraces das variagoes
patrimonials, que constituem o anexo 15 da Lei 4320/64, representado por um guadro com
duas secOes: “variagOes ativas’ e variagles passivas’, onde sdo distribuidos os €l ementos que
alteram o patriménio durante o exercicio e onde a igualdade das somas € obtida pelo déficit
ou superdvit, que corresponde ao resultado patrimonial do exercicio. A demonstracdo das
variagOes patrimoniais esta para a entidade publica assim como a demonstracéo do resultado
do exercicio estd para a entidade privada de fins lucrativos. Para a entidade privada o
resultado do exercicio é obtido através do lucro ou prejuizo, porquanto para a entidade publica

Ihe importa demonstrar déficit ou superdvit.



DEMONSTRACAO DASVARIACOES PATRIMONIAIS
Anexo 15 dale 4320/64

VARIACOES ATIVAS

VARIACOES PASSIVAS

TITULOS

TITULOS

RESULTANTE DA EXEC. ORCAM.
RECEITA ORCAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES
Receita Tributéria
Receita Patrimonial
RECEITA DE CAPITAL
Operacdes de Crédito
M UTAQC)ES PATRIMONIAIS
Aquisicdo BensMoveis
Aquisicdo Bens Imoveis
DividaInterna Amortizada
Diversos
INDEPENDENTE DA EXEC. ORCAM.
Inscrigdo Divida Ativa
Cancelamento Dividas Passivas
Incorporagéo Bens (doacfes)
TOTAL DASVARIACOES ATIVAS
RESULTADO PATRIMONIAL
DEFICIT (sefor o caso)

RESULTANTE DA EXEC. ORCAM.
DESPESA ORCAMENTARIA
DESPESAS CORRENTES
Despesa de Custeio
Transf. Correntes
DESPESA DE CAPITAL

Investimentos

M UTA(;f)ES PATRIMONIAIS
Cobranca DividaAtiva
Alienac&o de Bens
Empréstimos Tomados
Diversos
INDEPENDENTE DA EXEC. ORCAM.
Cancelamento de Divida Ativa
Baixas Bens Inserviveis, Doado, etc.
Diversos
TOTAL DASVARIACOES PASSIVAS
RESULTADO PATRIMONIAL
SUPERAVIT (sefor o caso)

TOTAL GERAL

TOTAL GERAL




BALANCO PATRIMONIAL
Anexo 14 daLe 4320/64

v

ATIVO PASSIVO
TITULOS TITULOS
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
DISPONIVEL RESTOS A PAGAR
Caixa Do Exerc. Corrente
Bancos Do 1°. Exerc. Anterior

VINCULADAS CONTAS BANCARIAS
Bancos C/ Vinculada

REALIZAVEL
Resp. por Atendimento

ATIVO PERMANENTE
Bens Moéveis
BensImdveis
Créditos
SOMA DO ATIVO REAL
SALDO PATRIMONIAL
PASSIVO REAL DESCOBERTO

Do 2 ° Exerc. Anterior
DEPOSITOS

IPE

IRRF

Outros
DEBITOS TESOURARIA

Emp. Por Antec. Receita

PASSIVO PERMANENTE
DIVIDA FUNDADA INTERNA

SOMA DO PASSIVO REAL
SALDO PATRIMONIAL
ATIVO REAL LIUQIDO
Saldo Exerc. Anterior

Variagdes do Exercicio

TOTAL GERAL

TOTAL GERAL

Na coluna do Ativo devem aparecer os valores do:

Ativo Financeiro.

Ativo Permanente.

Saldo Patrimonial (Passivo Real a Descoberto, quando negativo).

Ativo compensado.

Na coluna do Passivo devem constar os valores do:

Passivo Financeiro.

Passivo Permanente.

Saldo Patrimonia (Ativo Rea Liquido, quando positivo).

Passivo Compensado.
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2.4.5.5 Sistema de compensacao

O sistema de compensacdo esta regulamentado pelo artigo 105, § 5°, dalei 4320/64.
Nele se evidenciam os registros das responsabilidades assumidas entre a gestdo publica e seus
agentes ou terceiros, por valores, bens, obrigacdes e situacdes ndo compreendidas ainda nos
sistemas financeiro e patrimonial. As contas de compensagdo registram, assm, os atos da
administracéo que néo se refletem de imediato sobre o patriménio da instituicéo.

As contas do sistema de compensagao aparecem no balanco patrimonial. No lado do
Ativo, tem-se 0 Ativo Compensado com as contas. valores em poder de terceiros e valores
nominais emitidos. No lado do Passivo, tem-se 0 Passivo Compensado, com as contas de:

contrapartida em poder de terceiros e contrapartida de valores nominais emitidos.

2.4.6 Regime contébil

A contabilidade publica obedece a um regime contabil determinado pela legislacéo.
Entende-se como regime contabil uma sistematizagéo para a escrituracdo supondo que tenha
sido considerada (til pelo consenso profissional, de tal modo que seu uso inclui-se entre 0s
principios fundamentais da contabilidade.

Segundo o artigo 35 da Lei 4320/64, pertencem ao exercicio financeiro:

as receitas nele arrecadadas;

as despesas nele legamente empenhadas.

Pelo texto legal acima, para as receitas publicas deve-se utilizar o chamado “regime
de caixa’, pois sb deve ser considerada receita a que for efetivamente arrecadada no exercicio;
com relacdo as despesas, deve-se utilizar o chamado “regime de competéncia’, umavez que a
despesa é atribuida e apropriada ao exercicio, de acordo com sua rea incidéncia, ou sgja, de
acordo com a data do fato gerador, que é o empenho.

Por forca de lei, pode-se dizer que no Brasil as entidades publicas adotam um regime
contébil de escrituracdo “misto”, onde se tem 0 regime de caixa para a arrecadacéo das

receitas e o regime de competéncia para a realizagcdo das despesas.
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2.4.7 Prestacéo de contas

2.4.7.1 Definicéo

Um cléssico da literatura da contabilidade publica, D’ auria (1959, p. 32), diz:

Prestacdo de Contas — encerradas as contas de cada exercicio financeiro, a
administracdo ou o poder executivo submetera ao orgéo fiscal — tribunal de Contas ou
Consalho Fiscal, - todas as pecas demonstrativas da gestéo relativas a cada periodo,

facultando toda a documentacdo, para 0 exame suficiente de todos os atos e fatos
administrativos.

Um outro classico, Burkhead (1971, p. 468), completa: “Todos o0s governos
modernos desenvolvem processos institucionais especificos para assegurar, a prestacdo de
contas para a receita e a despesa dos recursos publicos’.

Nos tempos mais atuais, tem-se Sanches (1997, p. 202), que da a seguinte conotacéo:
“Prestacdo de Contas € um conjunto de demonstrativos e documentos, sistematizados sob a
forma de um processo, por um agente publico, entidade ou servidor designado, submetido a
um ordenador de despesas para a apreciacao e aprovagao”.

A Secretaria do Tesouro Nacional baixou a instrucdo normativa n°8/90, que da a
seguinte definigéo:

Prestac@0 de contas é 0 processo organizado por um agente responsavel por receitas
ou despesas ou peo 6rgdo de contabilidade anditica de uma entidade da
administracdo indireta — inclusive de Fundacdo ingtituida pelo poder publico —
relativamente aos atos de gestéo praticados pel os seus dirigentes.

A Le complementar n° 101, de 04/05/2000, denominada de Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, abordada mais adiante em topico especifico, trata da questdo da prestacéo de
contas nos artigos 56 e 58, onde impde algumas regras inovadoras.

As contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo incluirdo, além das suas proprias,
também as do Poder Legidativo. Ambas receberdo parecer prévio, separadamente, do
Tribunal de Contas.

A prestacdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadacdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das receitas e

combate a sonegacdo, as agdes de recuperacdo de créditos nas instncias administrativa e



judicial, bem como as demais medidas, para incremento das receitas tributarias e de
contribuicdes (art. 58).

Algumas exigéncias sdo perfeitamente aplicadas as instituigdes publicas de ensino
superior, como as constantes no art. 56 e a evidenciagdo do desempenho da receita arrecadada
em relacdo a previsdo orcamentéria.

A Le Estadua n © 8.435, de 24 de dezembro de 1985, estabelece a obrigatoriedade
para as entidades estaduais, inclusive as universidades publicas do Estado, de prestarem suas
respectivas contas ao Tribunal de Contas até o dia 30 de abril de cada ano.

Caso esse prazo ndo segja cumprido, deixa de existir uma prestacdo de contas e passa
a caracterizar-se uma tomada de contas, que € organizada nos casos de auséncia da prestacéo
de contas ou de prética de desfalque, acance, desvio de bens e outras irregularidades que
resultem para os cofres publicos. A tomada de contas pelo tribunal, entretanto, podera
verificar-se a qualquer momento em que a administragcdo o desgjar, independentemente da

prestacéo de contas.

2.4.7.2 Exigénciaslegais

ad) Constituicdo Federal: art. 31 e 70 a 72, com respectivos incisos e paragrafos.
b) Congtituico Estadual (Parand): art. 74 a 76, com respectivos incisos e
paragrafos.

c) Lei Federa n° 4320 de 17/03/64: art. 78, 81 e 82 e seus paragrafos.

d) Decreto-Lei 200, de 25/02/67: art.93.

€) Le Complementar n° 101, de 04/05/2000: art. 56 a 58.

Esse julgamento, qualquer que sgja 0 seu resultado, importa em pbr fim ao ciclo
orcamentario, que comega muito antes e passa por todas as fases examinadas neste referencial

teorico, que, assim, também chega ao seu final.

2.5 L e deresponsabilidade fiscal

2.5.1 Introducéo

A Le Complementar n° 101, de 04/05/2000, denominada de Le de
Responsabilidade Fisca — LRF, faz parte de um conjunto de medidas tendentes a
reformulacdo da estrutura do Estado, no que tange a reforma tributaria e fiscal. Suas
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exigéncias ddo um tom de moralidade e seriedade as atitudes dos administradores registradas
pel os mecanismos operacionais do ciclo orcamentario das entidades publicas.

Esse novo sistema da LRF, aém de reforcar aguns institutos e mecanismos de
elaboracdo e controle orcamentério, introduz na ordem juridica novos mecanismos de controle
e trangparéncia, objetivando a uma gestdo fiscal responsavel das contas publicas da Uniéo,
estados, municipios e Distrito Federal, com nitido cardter permanente, ndo congtituindo uma
simples lei com medidas temporarias, com vistas a0 saneamento e equilibrio das contas
publicas.

A Le de Responsabilidade Fiscd — LRF — é um codigo de conduta para os
administradores publicos de todo o0 pais, que passa a valer para os trés poderes (executivo,
legidativo e judiciario), nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal). Seu
objetivo é aprimorar a responsabilidade na gestéo fiscal dos recursos publicos através de acéo
plangjada e transparente que possibilite prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.

Estdo sujeitos a LRF os poderes executivo, legidativo, inclusive tribunais de contas,
judiciério e o ministério publico, bem como os respectivos 0rgaos da administracédo direta, dos
fundos, autarquias (onde se enquadram as universidades publicas do Estado do Parand),
fundagdes e empresas dependentes.

E criado um conselho de gesto fiscal, formado pelo governo e sociedade civil, para
0 acompanhamento e avaliacdo permanente da politica e operacionalidade da gestdo fiscal.

Ela impede herancas financeiras desastrosas de uma gestdo para a outra, permitindo
a0 executivo que assume iniciar sua gestao realizando seu plano de governo, ao invés de ficar
pagando dividas pesadas deixadas pelo seu antecessor.

Obriga a participacdo popular na Lei de Diretrizes Orcament&rias e na elaboracéo da
proposta de orcamento anual, gjudando a direcionar a acéo do governo no interesse da maioria

da popul agéo.
2.5.2 Destaques dos pontos principais

A LRF se apGiaem 4 eixos:
1. Plangamento;

2. Transparéncia;

3. Controle;

4. Responsabilizacéo.
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O primeiro eixo é o plangiamento, que passa a ser entendido como um processo
permanente e continuo na vida das organizagdes publicas, resgata a sua importéncia como um
instrumento bésico da acdo do governo. E aprimorado pela criagdo de novas informacoes,
metas, limites e condi¢gdes para a rendincia de receita, geragdo de despesas, despesas com
pessoal, despesas da seguridade, dividas, operacOes de crédito, antecipacdo da receita
orcamentaria, concessdo de garantias.

O segundo eixo é a transparéncia, porgque se exige ampla divulgacéo, inclusive pela
internet, de cinco novos relatérios de acompanhamento da gestdo fiscal, que permitem
identificar as receitas e despesas, 0s quais S&o:

Anexo de politica Fiscal;
Anexo de Metas Fiscais,;

Anexo de Riscos Fiscais;

E A

Relat6rio Resumido da Execugdo Orcamentéria;

5. Relatorio de Gestdo Fiscal.

O terceiro eixo-controle é aprimorado pela maior transparéncia e qualidade das
informagdes, exigindo uma acéo fiscalizadora mais efetiva e continua dos tribunais de conta.
No ambito do processo administrativo o controle efetivamente passa a corresponder a fase em
que se procura assegurar que as acfes desenvolvidas pelas organizagdes publicas atinjam os
objetivos tragados.

Finalmente, 0 quarto e Ultimo eixo é o da responsabilizacdo, que devera ser acionado
sempre que houver o descumprimento das regras. Os responsavels sofrerdo as sangoes
previstas no Codigo Pena e na Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal. N&o sofreréo
qualquer restricdo o pagamento do servico da divida e as transferéncias voluntérias relativas a

acOes de educacdo, salide e assisténcia social.

2.5.3 Sintese dos capitulos da L RF

A Le de Responsabilidade Fiscal esta constituida de dez capitulos e setenta e cinco
artigos. Existem varios capitulos com diversas segdes, bem como véarios artigos com inimeros
incisos e paragrafos.

Resumidamente, cada capitulo esboga 0 seguinte conteiido:

N° 01: estabelece quais os entes da federagdo que estdo sujeitas a Lel de
Responsabilidade Fiscal e define a Receita Corrente Liquida (RCL) que serve de

referéncia para o estabel ecimento dos parametros e limites.



N° 02: refere-se ao plangjamento, definindo novas regras para a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e Lel Orcamentaria Anua (LOA).

N° 03: trata da receita, enfocando sua previsao, arrecadagdo e renuncia.

N° 04. trata da despesa, compreendendo sua geracéo e as classificadas como
obrigatorias de cardter continuado, de pessoal. Apresenta as definicdes, limites e
controles para as despesas de pessoal e as despesas com a seguridade social.

N° 05: demonstra o conceito de transferéncias voluntérias e as condigdes para que
estas possam ocorrer.

N° 06: estabelece as regras para a destinagdo dos recursos publicos para o setor
privado.

N° 07: trata da divida e do endividamento, apresenta as defini¢des bésicas,
limites, condi¢cBes para a reconducdo da divida aos seus limites. Estabelece as
condicdes para a contratacdo de operacdes de crédito (financiamento), antecipagdo
dareceita orcamentaria e garantias para que elas ocorram.

N° 08: refereese a gestdo patrimonial, compreendendo a aplicacdo da
disponibilidade de caixa, a preservacdo do patrimonio publico e para as empresas
controladas pelo setor publico.

N° 09: fixa as regras para a transferéncia e fiscalizacdo da gestéo e escrituragcdo
das contas. Apresenta as informagdes do novo Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentéria e Relatorio de Gestdo Fiscal. Estabelece a tramitagéo da prestacéo
de contas e as novas responsabilidades dos gestores publicos.

N° 10: apresenta as disposicoes finais e transitorias. Sdo fixados os momentos de
eficacia de cada nova regra da lei, as condi¢Oes especiais para 0S municipios com
menos de 50.000 habitantes. Prevé as condigdes excepcionals nas quais 0S prazos
para o cumprimento dos limites da lei sGo prolongados e limites especiais para as

despesas de pessoa e com servigos de terceiros até 2003.
2.5.4 Penalidades
A Le n° 10.028, de 19/10/2000, aterou o Cadigo Pend e as leis que definem os

crimes de responsabilidade dos administradores da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e

dos municipios. Complementa, tipifica os crimes e fixa as penas por infracdo as normas da



LRF; define entdo, as punicdes aos administradores publicos que transgredirem a Lel de
Responsabilidade Fiscal.

O texto condena praticas até recentemente consideradas aceitavels na conducdo das
questbes publicas, tais como: gastar mais do que se arrecada, aumentar despesas sem
compensa-las com cortes em outras, iniciar obras sem ter recursos financeiros para conclui-
los, gastar em excesso com funcionalismo, ndo divulgar metas fiscais etc.

A novalei pena descreve mais de 100 (cem) tipos de condutas dos agentes publicos
gue representam transgressoes a Lei de Responsabilidade Fiscal. Estabelece para parte delas,
penas que, conforme a infragdo, vao de multa pecuniaria — incidente sobre vencimentos anuais
do agente -, até as privativas da liberdade — detencéo ou reclusdo — variaveis de seis meses a
0ito anos.

As penalidades estéo contidas nos seguintes instrumentos legais.

Decreto-Lei n° 2848, de 07/12/1940.
Caodigo Penal, aLe n° 1079, de 10/04/1950.
Decreto-Lei n° 201, de 27/02/1967.

Lei n° 10.028, de 09/10/2000.

2.6 Premissas or camentarias basicas para a autonomia financeira

Ja ha muito tempo atras a Lei 4024, de 20/12/61, assm definia uma premissa
orcamentéria basica para a autonomia financeira das universidades no seu artigo 82: “Os
recursos orcamentarios que a unido consagrar a manutencdo das respectivas universidades
terdo a forma de dotagcOes globais, fazendo-se no orcamento da universidade a devida
especificacao”.

Apesar desse dispositivo legal, o regime politico instituido no pais a partir de 1964,
com a edicdo de varios atos institucionais, inclusive o de n° 5, descomprometia qualquer
dimensdo da autonomia universitaria que fosse de natureza autbnoma, sobretudo a financeira.

Por congtituir-se em um assunto instigante e da atuaidade, as premissas
orcamentérias basicas para que as ingtituicdes publicas de ensino superior exercam sua
autonomia financeira com plenitude sdo tratadas por autores especializados no assunto:

As condigOes para haver autonomia financeira sdo, segundo Grassmann (1980, p.
113):
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1. Fixacdo de um percentua minimo de orcamento nacional pela Congtituicdo
Federal, compativel com o seu significado para o desenvolvimento integra da
nacao;
2. Respeito ao orcamento da universidade;
3. Eliminagdo de instrumentos formais e legais de controle direto exercido pelo
Estado, sobre a administracéo financeiradas |.E.S.
Comunga da mesma opinido Melo (2000, p. 80-81): “A questdo financeira € vital.
Sem ela ndo existe autonomia. Por isso, 0s percentuais devem ser definidos, ndo apenas para

cobrir as despesas atuais, mas principalmente, prevendo a expansdo da universidade a médio e
longo prazo”. (grifo nosso).

Existem outros autores que apresentam premissas basicas de dotacOes
globais.Segundo Cunha (1983, p. 84),

As dotacfes globais de recursos para as universidades seréo um grande avango em

termos de agilizacdo administrativa. Isto, porque a mudanca de recursos de uma
rubrica para outra, nos orgamentos, independeria da interferéncia do MEC. [...] Com
as dotacOes globais 0 governo poderia deixar de ser responsabilizar pela manutencéo
do corpo docente, por exemplo, justamente o contrério do que se pretende o Conselho
dos Reitores.

Continua Cunha, mais adiante, no seu estudo, a observar que tanto a proposta de
reestruturagdo da universidade brasileira como a proposta apresentada pelos docentes,
“concordam em defender para a universidade dotagtes financeiras globais’.

A apropriacdo de recursos de forma correta far-se-ia através de dotagcdes globais,

como pondera um reitor entrevistado (apud Karling, 1997, p. 109),

Com dotagdes globais poderiamos passar recursos de pessoa para recursos de capital
ou custeio e vice-versa. Assm poderiamos, por exemplo, se saem dois professores da
universidade, usar 0s recursos para contratar trés em regimes e niveis inferiores, ou
comprar equipamento e bibliografia. Hoje, se sai um professor, ndo podemos nem se
quer contratar outro em seu lugar. O estado proibiu. A autonomia de gestéo financeira

€ abéasica. As demais s decorréncia e que de certa formajatemos.

Comenta ainda Karling (p. 108), que interessante é a sugestdo de Mendes de que 0s

recursos devam ser apropriados por assentimento. Considera ele:
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A autonomia financeira da universidade s se torna inquestionavel quando 0s recursos
s30 proéprios, ou devidamente apropriados. [...]. SO 0 acordo de vontades pode gerar
apropriacdes. E a autonomia universitéria se preserva na medida em que as decisdes
da universidade sdo tomadas por assentimentos, e permanecem, sempre vinculadas a
responsabilidade intelectual.

A autonomia de gestdo financeira e patrimonial, como afirma Favero (1988),
pressupde a garantia do recebimento de dotacfes orcamentérias globais regulares oriundas do
poder publico, a serem aplicadas de acordo com o orcamento elaborado por colegiados
democraticamente constituidos; de gestdo propria dos recursos provenientes do seu
patriménio e, por fim, a prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos recebidos,
acompanhada de um relatério geral das atividades realizadas.

Para a CRUB (1996, p. 258), “...é fundamental a garantia da gestéo prépria do
patriménio das instituicdes publicas e a defesa da dotacdo global como a expressdo da
autonomia financeira’.

A ANDES (1996, p. 21) defende para as universidades um regime juridico de
autarquia especial, definido em lei, que garanta 0 ensino publico e gratuito e a
responsabilidade do Estado (Unido, Estados e Municipios) pelo custeio total, através de
dotacdo orcamentéria global.

No mesmo sentido, para a ANDIFES (1996, 1999), o montante calculado como
devido a cada ingtituicdo sera alocado sob forma de orgcamento global, sendo que os
correspondentes recursos financeiros assegurardo, no minimo, recursos para suas defesas de
pessoal e custeio bésico.

O documento da FASUBRA (1999) diz que se deve destinar um montante de
recursos que se fizer necessario para garantir a atualizagdo monetéria dos or¢camentos e para o
pagamento de pessoal. O montante calculado como devido a cada instituicdo deve ser alocado
sob a forma de orcamento global, sendo que os correspondentes recursos financeiros
repassados em duodécimos mensais devem assegurar, N0 minimo, recursos para despesas de

pessoal, investimentos e de custeio basico.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Em um sentido amplo, a metodologia caracteriza-se como uma ordem que se deve
admitir para os diferentes processos, a qual € necessaria para atingir uma determinada
finalidade ou um resultado esperado. No caso, aglutina um conjunto de instrumentos e
processos que serdo empregados na investigacdo da presente pesquisa, para se chegar a

formulacbes de proposi¢des verdadeiras.

3.1 Design dapesquisa

EnsinaVergara (1997, p. 47) :
Uma observacao: os tipos de pesguisa como VOocé, certamente, ja percebeu, ndo
sd0 mutuamente exclusivos. Por exemplo: uma pesguisa pode ser, a0 mesmo

tempo, bibliogréfica, documental, de campo e estudo de caso.

Para a classificagdo da pesquisa, tomou-se como base a taxinomia apresentada por
Vergara (1997, p. 47), que a qualifica em dois aspectos. quanto aos fins e quanto aos meios.
Quanto aos meios, a pesquisa € hibliografica, documental, de campo e de estudo de

caso, que Vergara (1997, p. 45-46) assim conceitua:

Pesquisa bibliogréfica € o estudo sistematizado desenvolvido com base em material
publicado em livros, revistas, jornais, redes eletronicas, isto € materia acessivel ao

publico em gerd.

Investigagdo documental é a redlizada em documentos conservados no interior dos

0rgdos publicos e privados de qualquer natureza, ou COm pPessoas. registros, anais,
regulamentos, circulares, oficios, memorandos, balancetes, (o grifo é nosso).

Pesquisa de campo é investigagdo empirica redlizada no loca onde ocorreu um
fendmeno ou que dispde de eementos, para explicalo. Pode incluir entrevistas,
aplicacdo de questiondrios, testes e observacao participante ou ndo.

Estudo de caso € o circunscrito a uma ou poucas unidades, entendidas essas como uma

pessoa, uma familia, um produto, um érgdo publico, uma comunidade ou um pais. (0

grifo é nosso).
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A pesquisa é bibliogréfica porgue para a fundamentacdo tedrico-metodoldgica do
trabalho sdo redlizadas investigagdes sobre os assuntos constantes no referencia tedrico. A
investigacdo € documental porque se utiliza de documentos internos da UEM que dizem
respeito ao assunto em estudo. A pesquisa é de campo porque coleta dados primérios na
forma de entrevista junto a uma amostra intencional dentro da universidade. E, finamente, é
um estudo de caso porque se restringe a um Orgdo publico, mais especificamente uma
universidade publica, que € a Universidade Estadual de Maringa— UEM.

A pesquisa bibliogréfica é detalhada, analitica e profunda, quanto a sua conceituagao.
A investigagdo documental procura em linhas gerais, seguir os caminhos percorridos na
questdo ciclo orcamentario em universidades. A pesquisa de campo na forma de entrevista
procura identificar a percepcdo sobre autonomia financeiras e orcamentaria junto a
comunidade universitaria, representada por uma amostra intencionalmente escolhida dentro
de sua estrutura organizacional .

A abordagem é predominantemente descritiva, com tratamento dos dados primérios
de forma qualitativa O corte transversal abrange o periodo circunscrito a um ciclo
orcamentario, que normalmente vai desde o plangamento orcament&rio, passa pela sua
execucdo, que coincide com o ano civil, e termina com a montagem do processo de prestacéo
de contas no ano imediatamente subseqliente. Diante desse periodo estabelecido, inclusive
pela legislacdo, hé& necessidade peremptdria de o corte transversal ser de abril de 1999 a abil
de 2001.

Em estudo descritivo normalmente adotam-se duas etapas bésicas. a primeira é
responsavel pela coleta de dados e a segunda pela descricdo, andlise e interpretacdo. A
primeira etapa consistiu na: (a) coleta dos dados bibliograficos e documentais; (b) preparacéo
do instrumento para entrevista semi-estruturada. A segunda etapa consistiu em: (a)
organizacdo e leitura do material coletado para tratamento e interpretacdo dos resultados
obtidos; (b) na exploragcdo e estudo dos dados coletas a luz do referencia tedrico e dos
objetivos da pesquisa.

Quanto aos fins, a pesquisa foi exploratdria e descritiva. Exploratéria porque, embora
aUEM sgja umaingtituicdo com certa tradicdo e alvo de algumas pesquisas em diversas areas
de investigacdo, ndo se verificou a existéncia de estudos que abordem o seu ciclo
orcamentério, sob o ponto de vista pelo qual a pesguisa abordou a questdo. Descritiva, porque
descreve o ciclo orcamentério nas suas diversas fases, bem como percepcdes, expectativas e
sugestdes do pessoal diretamente envolvido na autonomia de gestéo financeira.
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A pesquisa desenvolvida € caracterizada como um estudo de caso. Isto se
fundamenta na idéia de que a andlise de uma unidade de determinado universo possibilita a
compreensdo da generalidade do mesmo, como diz Gil (1995, p. 79). Assim, estudou-se com
profundidade uma universidade nos aspectos relativos ao seu ciclo orcamentério, entendido
como uma série de fases, que se repetem anualmente, segundo as quais 0s orcamentos Sao

elaborados, aprovados, programados, executados e controlados.

3.2 Universo e amostra da pesquisa

O universo da pesquisa poderia ser imenso se fossem consideradas todas as
instituicdes publicas de ensino superior do pais, porém isto tornaria a pesguisa impraticavel,
considerando-se as limitacGes de ordem temporal e conjuntural, as quais esta sujeita. Estas
restrigoes fizeram com que se limitasse 0 universo da pesquisa a um estudo de caso: o da
Universidade Estadual de Maringa— UEM.

A amostra desta pesquisa foi escolhida intencionalmente. Para sua escolha, levou-se
em consideragdo o conceito articulado por Selltiz (1985, p. 85), em que a selecdo de uma
amostra intenciona deve ser feita quando o objetivo ndo é generalizar os resultados, mas sim
obter boas idéias, bons insights e opiniGes criticas experientes, sendo recomendada para

pesquisa cujo objetivo sga o entendimento, em profundidade, do caso em estudo.

3.3  Selecdo dos sujeitos

Ensna Vergara (1997, p. 50) que: “Sujeitos de pesguisa sd0 as pessoas que
fornecerdo os dados de que vocé necessita’.

Os sujeitos da pesquisa sdo 0 pessoal docente e técnico—administrativo diretamente
envolvido no ciclo orcamenté&rio da instituicdo e na autonomia de gestdo financeira, como
segue:

1. Ciclo Orgamentario: pesquisa documental.

a) Orgéos envolvidos:

Assessoria de Plang amento

Pro — Reitoria de Administracéo
b) Servidores de apoio envolvidos:

Assessor de Plangiamento
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Diretor de Contabilidade e Finangas

Contador da Coordenadoria de Orcamento

Contadora Chefe da Divisdo de Contabilidade
2. Autonomia de gestéo financeira: entrevista.

Os entrevistados na pesquisa sdo os informantes-chaves. De acordo com Gil
(1995, p.116) “informantes-chaves podem ser especialistas no tema em estudo,
lideres formais ou informais, personalidades destacadas entre outras’.

Os informantes-chaves na entrevista da pesquisa estéo assim constituidos:

a) Administracéo Superior:

Reitora

Assessor de Plangjamento

Diretor do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas
b) Docentes:

Ex-reitor

Ex-assessor de Plangjamento

Professor e autor do livro: Autonomia Universitaria

Ex-Diretor Geral da Secretaria de Estado, Ciéncia, Tecnologia e

Ensino Superior

Professor da disciplina de Contabilidade Publica e Orcamento
C) Dois funcionérios:

Diretor de Contabilidade e Financas

Contador

O perfil ingtitucional dos informantes pode ser visto no anexo 01

34 M étodo da coleta de dados

Esta etapa da pesquisa realizou-se com obtencéo dos dados de fontes primarias, de
acordo com o estabelecido na questdo central, objetivos geral e especificos, através de:
a) investigagdo nos documentos internos da UEM que dizem respeito ao
assunto;

b) entrevistas semi-estruturadas.



FRVV]

Para a investigacdo documental admitiu-se o entendimento de Vergara (1997),
jA mencionado no tdpico design da pesguisa, ou sga, € a investigacdo realizada em
documentos conservados no interior do 6rgdo publico (no caso, a UEM) e privados de
qualquer natureza, ou com pessoas. registros, anais, regulamentos, circulares, oficios,
memorandos, bal ancetes etc.

Utilizou-se também um roteiro de entrevista semi-estruturada aplicada aos
informantes-chaves diretamente envolvidos nas questbes abordadas. Ensinam Marconi e
Lakatos (1980, p. 26) que a entrevista € um meio de obter informes de natureza profissional
ao afirmar que “A entrevista € um encontro entre duas pessoas (ou mais), a fim de que uma
delas obtenha informacdo a respeito de determinado assunto, mediante uma conversacdo de
natureza profissional. E um procedimento utilizado na investigacao social”.

O roteiro da entrevista (anexo 02) € composto de perguntas abertas que
orientam a organizagdo dos dados para descricdo, interpretacdo e andise. Com o
consentimento dos entrevistados as respostas foram gravadas e posteriormente transcritas na
integra para andlise e interpretacao.

O instrumento da entrevista foi preliminarmente testado, com a finalidade de
averiguar a sua adequada funcionalidade. Para produzir eficacia na obtencdo dos dados
primarios foi feito um contato prévio com os informantes-chaves, via telefone ou
pessoamente, explicitando a eles os objetivos e a relevancia da pesquisa no contexto da
gestdo universitaria e solicitando a colaboragdo em conceder a entrevista e para assegurar-lhes
a confidencialidade. Assim, foi possivel redlizar as entrevistas com todos os informantes
inicialmente previstos. Os dados foram coletados no més de abril do ano de 2001.

A opcéo por essa modalidade de coleta de dados teve como objetivo propiciar maior

riqueza de detal hes.

3.5 Tratamento dos dados

O enfoque dado por Vergara (1997, p. 57) é
Tratamento de dados refere-se aquela secdo na qual se explica para o leitor como se

pretende tratar os dados a coletar, justificando por que ta tratamento € adequado aos
propositos do projeto.

Neste estudo, sdo analisados os dados, tendo-se em vista os métodos de pesquisa

selecionados e, ainda, a natureza do trabalho, que ndo exigem processos estatisticos. Assim, 0
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tratamento dos dados primérios foi feito de forma quditativa, tanto na investigacéo
documental quanto na investigagdo por entrevista semi-estruturada.

Com relacdo especificamente a investigacao por entrevista, construiram-se categorias
a partir das variaveis constantes no roteiro para as entrevistas com os informantes-chaves.
Trabalhar com categorias, na concepcdo de Gomes (1999, p. 67), “...significa agrupar
elementos, idéias ou expressdes em torno de um conceito capaz de abranger tudo isso”.

Em seguida, o autor destaca ainda: “Na medida em que estamos tratando de andlise
em pesquisa qualitativa, ndo podemos nos esquecer de que, apesar de mencionarmos uma fase
distinta com a denominacdo ‘andlise’, durante a fase de coleta de dados a andlise ja podera
estar ocorrendo”. No presente estudo, ocorreu exatamente isso; de certo modo, as questdes
centrais colocadas pela pesquisa ja foram vistas na dindmica do processo de investigacao,
estando presentes nos varios estégios da investigacdo documental e via entrevista semi-
estruturada.

No caso da entrevista, 0s blocos de andlise sdo:

AUTONOMIA FINANCEIRA E ORCAMENT RIA:

1. relevancia e experiéncia;

2. termo de autonomia na UEM;

3. fatores intervenientes,

4. relevancia e premissa basica;

5. aperfeicoamento do ciclo;

Para a quantificagdo das percepcdes dos 10(dez) informantes-chaves entrevistados,
utilizou-se a estrutura da escala adotada por Brotti (2000, p. 61), a seguir:
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Quadro 07 — Escala de mensuracdo

N° INFORMANTES- | % INFORMANTES- TERMOSUTILIZADOS
CHAVES CHAVES
0 0 Nenhum
laz2 10a20 Grande minoria, poucos, alguns.

Minoria, menor/pequena parte/parcela,

3a4 30a40 menos da metade.
5 50 Metade
Maioria, maior/grande  parte/parcela,
6a7 60a70 parcela expressivalsignificativa, mais da
metade.

Grande maioria, quase totalidade,
8a9 80a90 praticamente todos.
10 100 Totalidade, unanimidade, todos.

Fonte: Brotti, M.G. (2000, p.61) - adaptado

A andlise representa a aplicacdo légica e indutiva do processo de investigacdo. A
importancia dos dados esta em propiciar respostas demandadas pelas questdes centrais,

objetivos gerais e especificos.

3.6 Limitacdo da pesquisa

A pesquisa ndo abordou os aspectos académicos e pedagdgicos. Também ndo
abordaram mecanismos operacionais Utilizados pelo sistema de teleinformética no
processamento da receita e da despesa que gera os relatorios exigidos por forca de lei, como
Demonstragdes das VariacOes Patrimoniais, Balanco Orcamentério, Financeiro e Patrimonial
e outros relatorios, todos referentes ao orcamento e a execucdo orcamentéria e financeira,

O foco central € o ciclo orcament&rio das universidades publicas do Estado do
Parang, representadas pela Universidade Estadual de Maringéd - UEM. Esta limitagdo se faz
necessaria por causa dos seguintes aspectos:

0 campo de pesguisa é rel ativamente novo;
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0 grau de complexidade organizacional das universidades publicas é
excessivamente ato;

pretende-se relatar fatos e propor premissas bésicas, ndo testar modelo.

Convém sdientar que a metodologia empregada na pesquisa atesta resultados,
observadas as cautelas a seguir:
ndo se pode garantir que as observagOes do pesquisador sejam capazes de
cobrir todos os pontos importantes requeridos pela pesquisa;
da mesma forma que os aspectos subjetivos dos conceitos a serem abordados

poderdo limitar as ditas observagoes.

Neste contexto, recomenda-se cautela, pois, por mais abrangente que a pesguisa sgja,

ainda assim ndo haveria como cobrir todas as possiveis situacoes.
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4. ESTUDO DE CASO: A UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

4.1 Caracterizacao institucional

4.1.1 Enfoquer etr ospectivo

Até 0 ano de 1970, o atendimento as necessidades de ensino superior em Maringa e
regido erafeito por trés estabel ecimentos. Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas, criada
em 1959, com inicio de funcionamento no segundo semestre de 1960; Faculdade Estadua de
Direito, criada em 1966, com comeco das atividades no segundo periodo de 1966; e,
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, criada em 1966, com cursos gue tiveram seu
funcionamento no primeiro semestre de 1967 e um outro no primeiro semestre de 1968. No
conjunto, essas faculdades ofereciam um total de sete cursos. Economia, Direito, Historia,
Geografia, Letras Anglo-Portuguesas e L etras Franco-Portuguesas.

A Le n° 6034, de 06/11/69, autorizou a transformagdo desses estabel ecimentos em
Universidade Estadual. E importante ressaltar que essa mesma lei autorizou também a criagio
das universdades estaduais de Londrina e Ponta Grossa, fato este que significou a
interiorizagdo do ensino universit&rio no Parang, uma vez que até entdo o Estado sO contava
com a Universidade Federal do Parand e com a Universidade Catdlica do Parang, ambas com
sede na cidade de Curitiba.

Pelo Decreto Estadual n° 18.109, de 28/01/70, foi criada, sob a forma de Fundagdo
de Direito Publico, a Fundagdo Universidade Estadual de Maringa (FUEM).

Os primeiros anos de vida da instituicdo, abrangendo o periodo de 1970 a 1976,
foram marcados pela ocupacdo gradativa do campus definitivo e pela implantagdo de 15
cursos de graduacéo.

O periodo de 1975-1976 foi caracteristicamente de ingtitucionaizacdo da
Universidade, através da aprovacdo dos instrumentos que Ihe deram amparo legal, bem como
um periodo de redefinicdo do modelo estrutural e de organizagdo académico-administrativa
adotado até entdo. Destacam-se como principais eventos neste periodo: aprovacdo em carater
definitivo do Estatuto (Decreto Estadual n° 532, de 26/05/75); reconhecimento da instituicéo
pelo Governo Federal (Decreto n° 77.583, de 11/05/76); reconhecimento dos cursos criados
apos a implantacdo da Universidade; aprovacdo pelo Conselho Federal de Educacdo do
Regimento Geral; e, implantacdo da reforma universitéria (de acordo com o que preconiza a
Lel n° 5540/68).
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A partir de 1986, a Universidade comegava a dar sinais de atuacdo na regido de sua
abrangéncia com a criagdo e implantagdo de um campus de extenséo na cidade de Cianorte-
PR, com dois cursos. Ciéncias Contabeis e Pedagogia. Em 1991, politica de
descentralizagdo do ensino de graduagdo foi implementada com a criagdo e implantacdo do
Campus Regional de Goioeré-PR, com dois cursos. Engenharia Téxtil e Licenciatura Plena
em Ciéncias, através de um convénio firmado entre a Universidade e um consorcio
intermunicipal, formado por sete municipios da regido. Também foram criados e implantados
mais dois campus, o de Cidade GalchaPR e o de Diamante do Norte-PR. Acrescente-se,
ainda, a Fazenda Experimental de Iguatemi-PR, que funciona como um laboratério para os
aunos do curso de Ciéncias Agrérias, a Base Avancada do NUPELIA em Porto Rico-PR, o
Centro de Pesquisa em Agricultura de Floriano-PR, que complementam o suporte
universitério para as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

No ano de 1988, foram criados os cursos de Medicina e Odontologia, tendo como
reflexo de imediato a implantacdo de um complexo de salde, formado por um Hospita
Universitario, uma Clinica Odontolégica, um Hemocentro e uma Unidade de Psicologia
Aplicada

O Decreto Estadual n° 2276, de 11/01/88, instituiu a gratuidade do ensino superior,
nas universidades e faculdades isoladas, mantidas pelo Estado do Parana

A Le Estadual n° 9663, de 16/07/91, transformou em autarquias de direito publico as
fundacBes de ensino estaduais e, no caso da Fundagdo Universidade Estadual de Maringa —
FUEM, esta passou a denominar-se Universidade Estadual de Maringa— UEM.

O ensino de pos-graduacdo lato sensu vem, desde o inicio da década de 80,
aumentando o numero de cursos de especializacéo oferecidos pela UEM, chegando ao ano de
2000 com 42 cursos em andamento.

No que diz respeito ao ensino de pés-graduacdo stricto sensu, no ano de 1986, foram
criados os dois primeiros cursos de mestrado, sendo um de Quimica Aplicada e um outro na
area de Ciéncias Biologicas. No ano 2000 sdo ofertados quinze cursos de mestrado.

Em 1992, foi implantado o primeiro curso de doutorado na UEM, sob a denominagédo
de Ecologia de Ambientes Aquaticos Continentais. O segundo foi criado em 1997, na &rea de
Ciéncias Biologicas. Em 1999 foram criados mais trés cursos de doutorado nas areas de
Agronomia, Zootecnia e Engenharia Quimica, sendo que este Ultimo iniciou-se no ano de
2000.

As atividades de pesquisa apresentaram incremento substancial a partir de 1979,

tanto no nimero de projetos quanto nas areas de investigacdo cientifica, chegando ao ano
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2000 com 98 grupos de pesquisas cadastrados no CNPg e 321 projetos de pesguisa em
andamento.

Com os investimentos feitos na qualificagdo do corpo docente, desde o inicio da
década de 80, tem-se observado substancial incremento das atividades de extensdo, voltadas
principal mente para o apoio ao ensino de 1° e 2° graus, pré-escolar e educacéo especial.

A partir de 1992, a UEM redirecionou seu sistema de crédito, passando de semestral
para 0 regime seriado em seus cursos de graduacdo. Novas grades curriculares foram
confeccionadas, com a obrigatoriedade de cada curso ter um projeto pedagdgico, o que
conduziria a identidade profissional e facilitaria a avaliagdo da qualidade do ensino que a
ingtituicdo oferecia e viesse a oferecer. Também neste ano foi criada a editora da UEM,
denominada EDUEM, com a finalidade bésica de atender a comunidade cientifica

Em 1996, foram implantadas uma livraria universitaria e uma emissora de radio FM,
sintonizada no prefixo 106,9 MHZ.

Buscando uma maior integragdo com a comunidade local e regional, foram
implantados em 1999, onze novos cursos de graduacdo. Atuamente, a UEM oferece 39
cursos em nivel de graduacéo pelos seguintes campus. Campus-Sede, Campus Regional de
Cianorte e Campus Regional de Goioeré.

O acervo bibliografico da UEM esta constituido de 133.540 livros, 11.817
periddicos, 3.519 micro fichas, 2.065 monografias, 2.654 dissertagbes/teses, dentre outros
acervos. Possui uma rede de informagdo interligada como ALTAVISTA, COMUT -
Programa de Comutacdo Bibliografica, INTERNET etc.

Os recursos humanos estdo constituidos de 1.293 docentes, dos quais 159 graduados,
156 especialistas, 511 mestrados, 410 doutorados, 55 pds-doutorados e 02 livres docentes. Os
servidores técnico-administrativos chegam a 2.415.

Um fato recente que marcou a histéria da instituicdo é que a partir de 1999, foi
implantada, em carater provisdrio, a autonomia de gestdo financeira da Universidade,
constante no Termo de Autonomia assinado, pela primeira vez, em 18 de marco de 1999. Para
0 ano 2000 foi assinado outro termo também em carater de provisoriedade. Para o ano 2001,

até o més de junho, ainda ndo havia termo de autonomia acordado.

4.1.2 Regimejuridico da UEM

O atual regime juridico da universidade Estadual de Maringa foi dado pela Lei
Estadual n° 9663, de 16 de julho de 1991, transformando-a em autarquia de direito publico.
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4.1.3 Autonomia de gestao financeira e fontes de recur sos da UEM

Na UEM, a autonomia de gestdo financeira constitui-se em dispositivo estatutério

especificado no seu artigo 4°, que diz:

Art. 4°. A autonomia financeira consiste na faculdade de:

VI.

administrar o0 seu patriménio e dele dispor, observada a legidacéo;

fixar taxas ao corpo discente, referentes aos cursos de graduagéo, mestrado,
doutorado, especiaizacdo, aperfeicoamento e extensdo, bem como anuidades
ou mensalidades referentes aos trés Ultimos,

aceitar subvencOes, doagdes, legados e cooperacdo financeira proveniente de
convénios com entidades publicas e privadas,

organizar e executar 0 or¢camento de sua receita e despesa cabendo ao
responsavel pela aplicacdo dos recursos e prestacado de contas,

administrar os rendimentos proprios;

contrair empréstimos para a construcdo e aquisicdo de bens imoveis e para a
compra e montagem de equipamento de ensino e pesquisa, bem como de tudo
quanto for necessério ao perfeito funcionamento da instituicao.

Apesar de ainda constar no item |l a fixagdo das mensalidades escolares, o Decreto
Estadual n° 2276, de 11/01/88, ingtituiu a gratuidade do ensino superior a partir daquela data,
em todas as universidades e faculdades isoladas mantidas pelo Estado do Paran&

Congtitui-se também em dispositivo estatutario as fontes de recursos para a

manutencdo da UEM, assim estabel ecendo o artigo 103 do Estatuto:

Art. 103. Constituem rendimentos da Universidade:

VII.

dotacéo global consignada anualmente no orcamento do Estado do Parana, para a
sua manutencgao e desenvolvimento;

. dotagBes que lhe forem atribuidas, anuamente, nos orcamentos da Unido, do

Municipio de Maringa e de outros municipios,

. subvencdes e doacles;

. rendas de bens e valores patrimoniais,

. rendas provenientes de servigos prestados;
. contribuigdes escolares;

rendas eventuais.
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4.2 Apresentacdo dos resultados da pesquisa

Esta pesquisa preocupou-se em contribuir para o pleno exercicio da autonomia
financeira das universidades publicas, propondo premissas basicas para o aperfeicoamento da
gestdo do ciclo orcamentario dessas instituicOes. Especificamente, estudou dois eixos
intimamente interligados entre si, que sdo as questdes orcamenté&rias e as financeiras. Na
questdo orcamentéria, tanto de plangiamento quanto de execucdo, admitiu-se a investigacéo
documenta realizada em documentos conservados no interior da UEM, anaisando o ciclo
orcamentario vigente na universidade, descrevendo suas atividades, modos operativos e
informativos, como instrumento de gestdo universitaria. Foram propostas, ainda, premissas
béasicas para melhoria do ciclo orcamentério que contribuam para que as universidades
publicas exercam a autonomia financeira com mais eficacia. Na questdo da autonomia
financeira, adotou-se a investigacdo através da entrevista aplicada aos informantes-chaves
diretamente envolvidos no assunto tratado, procurando evidenciar a percepcao de professores
e dirigentes sobre a questéo da autonomia financeira e identificando os fatores facilitadores e
dificultadores para aimplantacdo do pleno exercicio desta autonomia na UEM.

Portanto, a andlise dos dados é feita considerando-se dois eixos principais. o
primeiro, refere-se ao ciclo orcamentério e o segundo, a autonomia financeira.

4.2.1 Ciclo orcamentério

O ciclo orcamentério apresenta trés blocos principais. o primeiro refere-se ao
processo de plangjamento orcamentdrio; 0 segundo, ao processo de execucdo orcamentaria; e,

0 terceiro, ao processo de prestacéo de contas.

4.2.1.1 Processo de plangjamento or camentario

As agdes relacionadas ao processo de plangamento orgamentério na Universidade
Estadual de Maringd (UEM) estdo a cargo de um 6rgdo denominado Coordenadoria de
Orcamento, que pertence a Assessoria de Plangamento da ingtituicdo. Cabem a esta todas as
atividades relativas a0 processo do orcamento institucional. Este processo envolve a
elaboracdo dos seguintes documentos béasicos de gestdo administrativa: o Plano Plurianual
(PPA), aLe de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei de Orcamento Anua (LOA). Soma

se também, em nivel interno, a capacidade financeira destinada as varias unidades
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componentes da estrutura organizacional, que S0 executoras dos recursos e assumem um
caréter de centro de custo.

A UEM é parte integrante na elaboracdo do PPA e da LOA do Estado do Parand. O
0rgdo central estadua responsavel pela coordenacdo do processo € a Secretaria do Estado da
Fazenda — SEFA, através da Coordenadoria de Orcamento e Programacéo — COP. O Sistema
utilizado pela SEFA/COP denomina-se Sistema de Elaboragdo e Controle Orcamentario —
COP, ou simplesmente Sistema — COP, e possui ato grau de informatizacéo, que é
operacionalizado pela Companhia de Informética do Parana - CELEPAR.

E um sistema on-line de teleinformética que processa todas as informagdes inerentes
a0 processo orcamentario da administracdo direta e indireta do Estado, inclusive o da UEM.

Na estrutura de montagem do PPA e da LOA, a Universidade Estadual de Maringa
congtitui-se em uma unidade do 6rgéo Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino

Superior. Na LDO, néo existe qualquer ligagcdo e envolvimento da institui¢éo.

4.2.1.1.1 Plano plurianual

A UEM, por ser uma entidade estadual ingtituida no regime juridico na forma de
autarquia de direito publico, tem sido parte integrante na elaboracéo do Plano Plurianual do
Governo do Estado.

Cumprindo o dispositivo legal de encaminhamento com até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro de mandato do chefe do poder executivo
estadual, a UEM utiliza-se do Sistema COP para ter acesso a inclusdo dos seus dados na
elaboracéo do PPA, que € processado mediante codificacao.

Dentro de um cronograma de atividades fixado pelas secretarias estaduais de
plangjamento e de financas, que foi de 01/05 a 09/07/99, a UEM teve acesso ao Sistema COP
de elaboragdo do PPA 2000-2003, do Governo do Estado. O acesso somente foi possivel
mediante o credenciamento da chave e senha do usuério e a sua consequiente habilitagcdo para
utilizar o sistema.

Astelasiniciais representam 0 acesso ao sistema.

A inclusdo das informagbes no PPA se da fundamentalmente no preenchimento de
cinco telas, quais sgjam: (a) identificagdo e interagdo do programa; (b) objetivos; (c) agdes,
(d) receita por fontes de recursos do tesouro; e, (€) receita de outras fontes de recursos.

Resumidamente, em termos de programagado de recursos, o PPA do Estado do Parana

apresenta a seguinte performance paraa UEM no quadriénio 2000-2003:



a)
b)

c)

d)

RV

programa: desenvolvimento do ensino superior;

interacdo: com varios organismos federais, estaduais, municipais e outras
atividades,

objetivos. (1) formar pessoas habilitadas para a investigacdo filosofica,
cientifica e literaria, para o exercicio de profissoes liberais, técnico-cientificas
e do magistério, oferecendo 29 cursos de graduacdo e 50 cursos de pés-
graduacdo, atendendo em torno de 11.000 alunos; e, (2) utilizar o Hospital
Universitario como campo de estagio para alunos da area, propiciando o
atendimento de aproximadamente 100.000 pessoas carentes de uma regido que
abrange 109 municipios;

acles. manter 0 ensino superior; manter o Hospital Universitério; construir e
reformar obras no cadmpus-sede; construir e reformar obras nos campus
regionais de Goioeré, Cianorte, Arenito e do Noroeste; executar pavimentagao
asféltica; iluminar pista de atletismo e ampliar o Hospital Universitério;
recursos do tesouro do Estado: para o ano 2000, R$ 98.616.100,00; 2001, R$
113.408.500,00; 2002, R$ 130.419.800,00; e, 2003, R$ 149.982.700,00;
recursos de outras fontes. para o ano 2000, R$ 27.600.800.00; 2001, R$
31.740.900,00; 2002, R$ 36.502.100,00; e. 2003, R$ 41.977.300,00.

A investigacdo documental mostra que o Plano Plurianual evidencia o programa

executado pela universidade, seus objetivos, metas e fontes de receita que o custeiam no

periodo 2000-2003. A UEM se utiliza do sistema de teleinformatica para ter acesso a inclusdo

dos seus dados na elaboragdo do Plano Plurianual do Estado. As informagbes por ela

mencionadas no sistema sdo provenientes:

a)

b)

no caso de obras e instalagbes. do plano de obras aprovado pelos conselhos
superiores e do projeto de financiamento em negociacdo junto ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES);

no caso de equipamentos. do plano emergencial de reequipamento
institucional desenvolvido pela Assessoria de Plang amento;

no caso de programas de duracdo continuada: tem como base principa a
execucdo orcamentéria de exercicios anteriores, considerados os efeitos da
inflac&o sobre os valores da execucéo e as novas iniciativas aprovadas pelos
Orgdos internos com anuéncia da administracdo superior. N&o &, portanto,

fruto de um sistema de plangjamento institucional, pois a UEM n&o dispde de
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um plano globa de desenvolvimento ou de um plano de acdo que sirva de
instrumento balizador de suas decisdes.

Nenhuma despesa de capital é realizada na universidade, cuja execucdo ultrapasse
um exercicio financeiro, sem sua inclusdo no PPA ou em lei prévia que autorize e fixe o
montante de dotagdes que deve constar no orcamento da instituicdo durante o prazo de sua
EXEeCUGa0.

O processo, na sua esséncia, vai ao encontro do que foi visto no referencia teorico,
onde se explicitam os objetivos e pretensdes da administracdo, quanto as despesas de capital e
outras delas decorrentes e aos programas de duragdo continuada.

Quem elabora o Plano Plurianual € o executivo e guem aprova é o legidativo. O PPA
atualmente em vigéncia abrange um periodo de quatro anos (2000-2003) e esta aprovado pela
Lei Estadual n° 12.824, de 28 de dezembro de 1999, que no seu artigo 1° diz: “Fica aprovado
0 Plano Plurianual para o periodo 2000 a 2003, conforme anexos |, Il e Il integrantes desta
lei, elaborado em consonancia com as determinacfes constitucionais, contendo as diretrizes e
prioridades para o quadriénio”.

4.2.1.1.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias

A investigacdo documental mostra que a universidade ndo participa em qualquer
momento na elaboracdo da lei que estabelece as diretrizes orcamentarias para as entidades
estaduais, mesmo sendo ela uma entidade autérquica de direito publico.

As Leis de Diretrizes Orcamentarias para 0 Estado do Parand, denominadas LDO,
nos anos 2000 e 2001, foram aprovadas respectivamente pelas leis n.°s 12.605 de 06/07/99 e
12.895 de 06/07/2000. Mesmo ndo ocorrendo a participagdo da UEM neste processo, a LDO
traz, no seu bojo, questdes que afetam diretamente os interesses da instituicéo. Analisando a
LDO, especificamente a de 2001, que contempla as normas exigidas pela Le de
Responsabilidade Fiscal, sGo 0s seguintes os principais pontos que afetam diretamente os
interesses da universidade:

a) A elaboracdo do seu orcamento deve discriminar a despesa por unidade
orcamentaria, indicando, para cada categoria econdmica, 0 grupo de despesa,
amodalidade de aplicacdo, o elemento e 0 subelemento de despesa, afonte de
recursos e o valor.

b) O orcamento da universidade em nivel de Estado consubstancia-se em um

documento denominado de Quadro de Detalhamento das Despesas (QDD).
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c) Asobras e instalacdes estdo contidas em um plano de obras da universidade
aprovado na forma de anexo ao orgcamento geral do Estado, constituindo-se
praticamente em um outro or¢camento, sujeito as normas e procedimentos
exigidos pelos 6rgaos estaduais.

d) O orcamento da universidade contido no orcamento geral do Estado tem a sua
receita estimada e as despesas fixadas segundo os precos vigentes em 1° de
julho, podendo ou ndo ser atualizadas antes do inicio da execucéo
orcamentéria, mediante a aplicagdo do Indice Gera de Precos —
Disponibilidade Interna— IGP/DI, da Fundacdo Getulio Vargas.

€) As receitas da universidade sero programadas para atender prioritariamente
as despesas com pessoa e encargos sociais, servicos da divida, precatorios
judiciais, contrapartidas de financiamento e manutencéo de atividades e de
bens publicos.

f) Os recursos do Tesouro Geral do Estado destinado a universidade seréo
apresentados nos orgamentos proprios dessas institui ¢oes.

g Osrecursos da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
— SETI, onde estdo inclusos os recursos destinados a universidade,
corresponde a 3% aplicado sobre o0 saldo remanescente apods deduzir do total
dos recursos as despesas consideradas compulsorias (folha de pagamento,
servico da divida, precatérios, aplicacdo de percentuais por forca de
dispositivos constitucionais em determinadas atividades e Orgéos, dentre
outros).

Como se V&, sdo véarios os assuntos que afetam diretamente a UEM, sem ela ser
convocada a ter um minimo de envolvimento na elaboracdo de LDO.
Outro fato observado € a inexisténcia, internamente, de diretrizes orcamentarias nos

mol des estabel ecidos no referencial tedrico.

4.2.1.1.3 Lei Orcamentéria Anual

O instrumento balizador para confeccdo da Lel Orcamenté&ria Anual é a Lei de
Diretrizes Orcamentérias. Com a LDO aprovada e a sua disposi¢éo, a Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, dentro do seu percentua fixado na audida lei,
estabelece os valores que suas unidades serdo contempladas com a previsdo de fonte “00”-

recursos do tesouro gera do Estado (TGE), inclusive a unidade UEM. Esses valores,
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denominados tetos, desencadeiam o processo de elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, que
antes de ser aprovada pelo poder legidativo é denominada, por forca de dispositivo legal,
Projeto de Lei Orcamentaria Anual ou simplesmente Proposta Orcamentaria.

Junto a esta previsdo, € estabelecido o cadastro de projetog/atividades. Nos Ultimos
anos tém sido indicadas duas atividades e uma operacdo especial, quais sgam:
“Administracéo e Manutenc¢do do Ensino Superior na UEM”, “Administracéo e Manutencdo
do Hospital Universitéario em Maringa” e “ Encargos com Precatorios’.

Na UEM, a elaboragdo da Proposta Orcamentaria Anual inicia-se no final do més de
julho a meados do més de agosto de cada ano, quando a Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior encaminha através de e-mail ou de oficio, um quadro
informando os valores dos tetos com recursos do tesouro do Estado destinados a universidade
para 0 ano subsequente, fixados por agrupamento de despesa e comumente conhecidos como
em nivel das sete contas. S80 elas. (1) Pessoa e Encargos Sociais; (2) Juros e Encargos da
Divida; (3) Outras Despesas Correntes, (4) Investimentos; (5) Inversdes Financeiras, (6)
Amortizacdo da Divida; e, (7) Outras Despesas de Capital.

De posse desse teto, a administracdo superior da universidade comega um arduo
processo de negociagdo junto a diversos segmentos do Estado, tais como: Gabinete do
Governador, Secretérios de Estado, Assembléia Legislativa; Associacdo Paranaense das
Instituicdes de Ensino Superior (APIESP), reivindicando a ampliagdo do teto global, de modo
que o desenvolvimento e a manutencdo da universidade ocorram dentro de um padrdo minimo
aceitavel. Somente apds a apresentacdo de varios estudos e demonstrativos da execucéo
orcamentéria da receita e da despesa junto as entidades estaduais e, sobretudo, com muito
didlogo, chega-se a um valor de consenso como teto. Esse valor passa a congtituir-se em uma
clausula contida no Termo de Autonomia assinado entre a UEM e o Governo do Estado.

A Coordenadoria de Orcamento da Universidade, de posse do valor do teto definitivo
dos recursos do tesouro do Estado e dos valores considerados como de outras fontes, obtidos
através de métodos estatisticos de projecdo que toma como base a execucdo or¢camentaria de
exercicios anteriores, da inicio & montagem da Proposta Orcamentéria da UEM junto ao
Governo do Estado.

A Proposta Orcamentéria é feita através do Sistema COP. Ao se alimentar o sistema,
aém de se obterem relatérios/formulérios que se consubstanciam na Proposta Orcamentaria
da UEM, tem-se também a inclusdo das informacdes na Proposta Orcamentaria Geral do
Estado do Parang, que até 30/09 de cada ano devera ser encaminhada a Assembléia

L egidativa para apreciacdo e aprovagao.
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O acesso a0 sistema COP de elaboragdo da Proposta Orcamentaria somente é
possivel mediante o0 credenciamento da chave e senha do usu&io. As telas iniciais
representam acesso ao sistema.

Os valores das receitas estimadas e das despesas fixadas sdo feitos segundo 0s pregos
vigente em 1° de julho do ano imediatamente anterior aquele a que se refere a projecéo de
receita e despesa.

A Proposta Orcamentéria da UEM constitui-se das seguintes telas do sistema: (a)
elaboracéo da receita; (b) objetivos; (c) metas; (d) despesa por atividade e fonte de recursos,
(e) detahamento de custos; (f) memoéria de cédculo; (g) programa de obras; (h) recursos
humanos a disposicéo; (i) recursos de veiculos a disposicdo; (j) recursos de edificacdes a
disposicao; e, (1) recursos de informética a disposi¢éo.

Cada tela, depois de processada, constitui-se em um relatério. O conjunto desses
relatérios € o que se denomina de Proposta Orcamentéria da Universidade ao Governo do
Estado.

O Sistema COP ¢ aimentado com os limites por agrupamento de despesas, ou sga,
sete contas, 0 que leva a dertar que a entrada no sistema com limites superiores aos
estabel ecidos nos tetos aprovados € barrada pelo proprio sistema.

Em sintese, especificamente para o ano 2000, a Proposta Orcament&ria da UEM
apresentou a seguinte performance de acordo com os relatdrios emitidos pelo sistema:

ad) Receitas. estdo distribuidas em dois blocos: as que sdo de origem do Tesouro
Geral do Estado (TGE) e as que sdo de outras fontes (OF). As receitas do
TGE, na forma de transferéncias ordindrias mencionadas na clausula de
autonomia financeira no Termo de Autonomia, atingiram R$ 77.991.930,00,
que acrescidos de R$ 6.329.000,00 de receitas provenientes da venda de
acoes de empresa estatal e R$ 796.130,00 de operacles de crédito garantidas
pelo Estado, totalizaram R$ 85.117.060,00. Do lado das receitas de OF, tém-
se R$ 13.700.000,00 de receitas proprias, R$ 15.749.800,00 de convénios e
R$ 7.165.170,00 de operacOes de crédito, totalizando R$ 36.614.770,00.
Somando-se receitas do TGE e OF, para 0 ano 2000, chega-se ab montante de
R$ 121.732.030,00.

b) Objetivos: estdo indicados para cada atividade e operagdo especia. Na
atividade “Administracéo e Manutencdo do Ensino Superior na UEM”, tem-
se: () formar pessoas habilitadas para a investigacdo filosofica, cientifica e

literaria, para 0 exercicio das profissOes liberais, técnico-cientifica, técnico-
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artistica e do magistério; (I1) promover a cultura através da pesquisa e do
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes; (Ill) prestar servicos a
comunidade; e, (IV) buscar dotar a UEM de infra-estrutura com edificaces,
equipamentos e acervo bibliogréfico indispensavel ao seu papel de centro
criador e difusor da cultura. Na atividade “Administracdo e Manutencéo do
Hospital Universitario em Maringd’, consta: (1) servir de campo de estégio e
treinamento para alunos dos cursos de graduagéo e pos-graduacdo do Centro
de Ciéncias Bioldgicas, de Ciéncias da Salde e de outras &eas da
universidade; e (I1) prestar assisténcia médica, farmacéutica e de enfermagem
a comunidade regional, abrangendo cerca de 131 municipios. Na operacéo
especial “Encargos com precatorios — UEM”, menciona: prover recursos para
pagamento de precatério, de acordo com o artigo 100 da Constituicdo Federal
e artigo 98 da Constitui¢cdo Estadual.

Metas. também foram indicadas por atividade e operacdo especia. A
atividade: “Administracdo e Manutencdo do Ensino Superior na UEM”,
contém as seguintes metas: manter 9.100 alunos de graduacdo, manter 1.400
alunos de pos-graduacdo lato sensu, manter 600 alunos de pds-graduacdo
stricto sensu, manter 500 bolsistas, apoiar 180 eventos, manter 300 pesquisas
de docentes, efetuar 100 publicacbes cientificas, renovar 200 assinaturas de
periddicos, promover 200 cursos de extensdo, manter 5 campus de extensdo
etc. Na atividade “Administracdo e Manutencdo do Hospital Universitéario em
Maringa’, destacam-se: realizar 100.000 prontos-atendimentos médicos,
realizar 1.600 atendimentos laboratoriais, realizar 1.000 cirurgias, proceder a
4500 internagdes, etc. Por fim, na operacdo especia: “Encargos com
Precatérios — UEM” menciona-se: pagar 5 precatorios exigidos por
determinacdo judicial.

Despesa por Atividade e Fontes de Recursos: somando-se as duas atividades e
a operacdo especia em nivel de Estado, os valores ficaram assim constituidos
no or¢camento da UEM para o ano 2000: (I) Do TGE, R$ 84.138.000,00
destinados a pessoal e encargos sociais, R$ 182.930,00 para outras despesas
correntes e R$ 796.130,00 para investimentos, totalizando R$ 85.117.060,00;
e, OF R$ 1.149.000,00 referentes a pessoal e encargos sociais, R$
16.916.000,00 concedidos a outras despesas correntes; R$ 18.279.970,00

aplicados em investimentos, e, R$ 270.000,00 de inversdes financeiras,
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chegando ao montante de R$ 36.614.970,00. Despesas das duas atividades e
da operacéo especial, juntas, e considerando TGE e OF, atinge-se um total
geral de R$ 121.732.030,00.

e) Detalhamento de Custos: os itens de custos especificados referem-se
basicamente a um minucioso detalhamento, por atividade, das despesas da
UEM com pessoal e encargos sociais, materiais de consumo, servigos de
terceiros, obras e instalacbes e equipamentos. Os custos foram de R$
114.955.100,00 para a “Administragdo e Manutencdo do Ensino Superior na
UEM”, R$ 6.594.000,00 para “Administracdo e Manutencdo do Hospital
Universitario em Maringa” e R$ 182.930,00 para “Encargos com Precatorios
—UEM”.

f)  Memodria de Célculo: o sistema deixou registrados os calculos efetuados para
detal hamento dos custos.

g Programa de Obras: a relacéo de obras previstas para 0 ano 2000 chegou a
37.424 m? de construgdo, 77.100m? de pavimentacdo e 15.644 metros lineares
de iluminac&o publica, demandando R$ 796.130,00 de recursos do TGE e R$
12.430.970,00 de OF. O total de recursos do programa de obras atingiu R$
12.430.970,00.

h)  Recursos Humanos a Disposi¢do: foram mencionados 3.608 servidores
existentes na data da elaboracdo de Proposta Orcamentaria e com uma
previsdo de acréscimo de 250 para 0 ano 2000.

i) Recursos de Veiculos a Disposicdo: foram indicados 54 veiculos como ja
existentes e com a previsao de aquisicao de mais de 6 para o0 ano 2000.

j) Recursos de EdificacBes a Disposicdo: na época da elaboracdo da proposta
orcamentaria foram considerados 199.470 m? de construcfes existentes e com
previsdo de construgdo para 0 ano seguinte de 57.335m>.

k) Recursos de informética a Disposicdo: foram especificados 1 computador de
grande porte, 2 de miniporte, 176 micros, 151 impressoras e 54 software. Para

2000, um acréscimo de 20 micros e 20 impressoras.

4.2.1.1.3.1 Tramitacdo da proposta or camentéria da UEM

Ap6s a inclusdo das informacfes no Sistema COP e a geragdo dos relatérios na

forma de proposta orcamentdria, esta € analisada informalmente pelo Conselho de
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Administracdo — CAD, que podera propor modificacdes, desde que ndo impliquem em
ateracdo no teto orcamentério estabelecido paraafonte “00” - TGE.

Com a anuéncia do CAD, a proposta é encaminhada a SETI para consolidagdo com
outras unidades da propria Secretaria. Posteriormente, é encaminhada a SEFA/COP para
consolidagdo da proposta em nivel de Estado. De posse da proposta final, o Chefe do
Executivo encaminha ao Legidativo para analise e aprovagéo.

Na Assembléia Legidativa do Estado, a proposta sera analisada pela Comissao de
Orcamento e Finangas, que a apresenta em plenaria para discussdo, emendas e votagcdo, em
trés segdes. Apds aprovacdo, retorna ao Executivo.

De posse da proposta orcamentéria aprovada, o Executivo sanciona e publica,

transformando-a em Lei Orcamentéria Anua (LOA) para o periodo financeiro.



de Estado.

01 | Assembléia Legidativa

Aprova as Diretrizes
Orcamentarias para 0 Estado.

v

02 Executivo— SEFA/SETI

Estabelece tetos orcamentérios
da fonte “00” para as unidades
orcamentérias do Estado.

v

03 UEM

Elabora Proposta Orcamentaria
em nivel de Estado.

v

04 Executivo—SEFA/SETI

Consolida Proposta
Orcamentéria das Unidades do

Estado.
v

05 | Assembléia Legidativa

Aprova o Orgamento Anual do

Estado.
v

06 Poder Executivo

Sanciona a Lei Orcamentéria €
Plblica no Diario Oficial.

Fonte: Motta, W. F. (1996, p.61)
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Fluxograma n° 01 — Rotinas de operacionalizacdo da proposta orcamentaria em nivel
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4.2.1.1.3.2 Estrutura do sistema or camentério da UEM

A estrutura do sistema orcamentario da Universidade Estadual de Maringa esta
congtituida de partes intimamente interligadas entre si: em nivel de Estado e em nivel de
UEM.

4.2.1.1.3.2.1 Em nivel de Estado

Logo no inicio do més de janeiro de cada ano, a Secretaria de Estado da Fazenda,
através da sua Coordenadoria de Orcamento e Programacdo, emite um conjunto de relatorios
designado Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), para cada atividade que a UEM
executa no transcorrer do ano e, no final, apresenta o resumo geral. As atividades executadas
para 0 ano 2000 foram trés: (1) Administragéo e Manutengéo do ensino Superior na UEM; (2)
Administracdo e Manutencdo do Hospital Universitario em Maringa; e, (3) Encargos com
Precatorios — UEM.

Esse QDD assume o caréter de Orcamento da UEM em nivel de Estado. Isto porque
o controle or¢camentério dos érgéos estaduais sobre a universidade ocorre exatamente em cima
das informacBes nele contidas e em nivel nele discriminado, ou sgja, por natureza da despesa,
fontes de recursos e valor.

A seguir, encontra-se a estrutura do QDD da UEM para o ano 2000, com
informacBes emitidas em 27/01/2000. A titulo de visualizacdo e conhecimento, foram
tomadas apenas algumas naturezas de despesa devido a extensidade de que se constitui 0
aludido documento.



Quadro 08 — Quadro de Detalhamento da Despesa— QDD — (model 0)

Administracdo e Manutencéo do Ensino Superior em Maringa (198)
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ESTADO DO PARANA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA —SEFA
COORDENACAO DE ORCAMENTO E PROGRAMACAO — COP

ORGAOQ: SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

UNIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARING~A
PROJATIV/OP. ESP. ADMINISTRACAO MANUTENCAO DO ENSINO SUPERIOR NA UEM
DOTACAO: 4532.12364252.198

RECURSOS ORCAMENTARIOS EM R$ 1,00

NATUREZA DA[F |ORCAMEN [ORCAMEN |RECURSOS [TOTAL | TOTAL SALDO |PAGO
DESPESA o |TO TO A ORCAMEN | EMPENHA | PROGRA | ATE

N |INICIAL (1) | PROGRAMA | PROGRAMAR| TARIO (4)| DO (5) MADO (6) | 27/01/00

T DO (2) &) =2+ =@2-06) |

E
PESS. E ENC.
31900400 00 | 2.000.000|  600.000|  1.400.000| 2.000.000 16.598,19| 583.401,81 54,93
31901100 00 | 75.179.000| 22553700| 52625300 75.179.000]  3.021,96|22.550.678| 1.965,75
31901100 25| 6329000 1.898.700|  4.430.300| 6.329.000 0,00 o4 0,00

1.898.700,
00

OUT. D CORR.
33903000 50 | 3100000  310.000] 2790000 3.100.000| 93.249,88| 216.750,12| 8.823,65
33903000 81 800.000 80.000 720.000 800.000| 53.336,50| 26.663,50| 10.000,00
33903000 82 100.000 10.000 90.000 100.000 202,50| 9.797,50 0,00
INVESTIMENT.
44905100 20 796.130 796.130 796.130 0,00 0,00 0,00
44905100 50 | 2.085000] 250000  1.835.000| 2.085.000 776,65 249.223,35 0,00
44905100 51 | 6.345.170 3.345.170| 6.345.170 0,00 0,00 0,00
44905100 81 | 1.929.200 25000|  1.904.200|  1.929.200 0,00/ 25.000,00 0,00
INV. FINANC,
45905200 50 100.000 100.000 100.000 0,00 0,00 0,00
45905200 81 50.000 50.000 50.000 0,00 0,00 0,00

Obs.: Trata-se de uma amostragem da estrutura do QDD.




Quadro 09 — Quadro de Detalhamento da Despesa— QDD (model 0)
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Administracdo e Manutencdo do Hospital Universitario em Maringa

(199)

ESTADO DO PARANA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA —SEFA
COORDENACAO DE ORCAMENTO E PROGRAMACAO - COP

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

UNIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA~ i )
PROJATIV/OP. ESP. ADMINISTRACAO E MANUTENCAO HOSPITAL UNIVERSITARIO EM MARINGA
DOTACAO: 4532.12302252.199

RECURSOS ORCAMENTARIOS EM R$ 1,00

NATUREZA DA[F |ORCAMEN |ORCAMEN [RECUR- | TOTAL TOTAL SALDO |PAGO
DESPESA o |TO TO SOS A |ORCAMENTA | EMPENHA | PROGRA |ATE
N [INICIAL (1) | PROGRAMA |PROGRAM | RIO (4) = (2) +| DO (5) MADO (6) | 27/01/00
T DO (2) AR (3) &) =@2-0) [
E
OUT. D CORR.
33903000 81| 2.500.000 250.000| 2.250.000 2.500.000| 118.809,26| 131.190,74| 14.156,25
33903900 81 500.000 50.000|  450.000 500.000| 22.762,13| 27.237,87| 1.799,31
33903900 82 20.000 2000|  18.000 20.000 0,00 2.000,00 0,00
33903900 84 20.000 2.000|  18.000 20.000 0,00/  2.000,00 0,00
INVESTIMENT.
44905100 50 200.000 200.000 200.000 0,00 0,00 0,00
44905100 81| 1.829.000 270.000| 1.559.000 1.829.000 0,00| 270.000,00 0,00
INV. FINANC.
45905200 50 50.000 50.000 50.000 0,00 0,00 0,00

Obs. Trata-se de uma amostragem da estrutura do QDD.




Quadro 10 — Quadro de Detalhamento da Despesa— QDD (model 0)

Encargos com Precatérios — UEM (015)
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ESTADO DO PARANA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEFA

COORDENACAO DE ORCAMENTO E PROGRAMAGCAOQ — COP
ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
UNIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
PROJATIV/OP. ESP. ENCARGOS COM PRECATORIOS - UEM

DOTACAOQ: 4532.28846999.015

RECURSOS ORCAMENTARIOS EM R$ 1,00

NATUREZA F |ORCAMEN [ORCAMEN |RECUR. |TOTAL TOTAL SALDO PAGO
DA DESPESA O |TOINICIAL|TO A ORCAMEN | EMPENHA | PROGRA | ATE
N | PROGRAMA |PROGRA |TARIO (4)|DO (5) MADO (6) | 27/01/00
T DO (2) MAR®B) =+ @) =2-0) (M
E
OUT. D. CORR.
33909100 00 182.930 182.930 182.930 0,00 0,00 0,00
T 182.930 182.930 182.930 0,00 0,00 0,00
T. O. D. CORR. 182.930 182.930 182.930 0,00 0,00 0,00
T 182.930 182.930 182.930 0,00 0,00 0,00
OF 0,00 0,00 0,00
182.930 182.930 182.930 0,00 0,00 0,00
Onde:
Fontes de Recursos:
00 Recursos do Tesouro Geral do Estado
20 Operacdo de Crédito Interna Vinculada (Estado)
25 Venda de Ac¢oes (empresa estatal)
50 Recursos Proprios — Diretamente Arrecadado
51 Operacéo de Crédito Interna (UEM)
81 Conveénios com Orgaos Federais
82 Conveénios com Orgaos do Estado
84 Outros Convénios
Natureza da Despesa:
3190.04.00 |Pessoal — Contratagdo por Tempo Determinado
3190.11.00 |Pessoa — Vencimentos e Vantagens Fixas
3390.30.00 |Material de Consumo
3390.39.00 | Outros Servicos Terceiros — Pessoa Juridica
3390.91.00 | Sentencas Judiciais
4490.51.00 |Obras e Instalagcdes
4490.52.00 | Equipamentos e Materia Permanente
4590.52.00 | Equipamentos e Mat. Permanente (Ja em utilizacéo)
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A andlise e interpretacdo dos dados resultantes da investigacdo documental mostram

que o orcamento da UEM, em nivel de Estado, aponta para trés pontos que afetam

diretamente a instituicdo, quais sgjam:

1

No QDD, na coluna “Orcamento Inicial” consta o vaor orcament&rio
aprovado pelo Estado para a UEM no ano 2000. Logo a seguir, vém as
colunas “Orcamento Programado” e “recursos a Programar”. Estas duas
colunas representam: a primeira, os valores orcamentarios para a UEM
utilizar imediatamente; a segunda, 0S recursos que, apesar de aprovados
oficidmente, encontram-se bloqueados, portanto em indisponibilidade.
Percebe-se que ndo sdo somente 0s recursos do tesouro do Estado que ficam
em indisponibilidade, mas também os recursos gerados pela prépria
ingtituicdo na forma de prestacdo de servicos, doacles, contribuicdes
escolares de pés-graduacéo ou outras. Inclusive os recursos provenientes dos
convénios firmados com as entidades federais, estaduais, municipais e da
iniciativa privada. A liberagcdo destes recursos bloqueados na forma de
“Recursos a Programar” depende de andlise e autorizacdo do Governo do
Estado, mediante a elaboracéo de processo de alteracdo orcamentéria.

O orcamento da UEM em nivel de Estado aponta que a programagdo ocorre
em um nivel bastante detalhado da natureza da despesa; acrescente-se ainda
gue esse detalhamento ocorre por fonte de recursos. Qualquer remanejamento
de valor por natureza de despesa ou de fonte de recursos é feito através de
processo de ateracdo orcamentaria encaminhado aos 6rgdos estaduais, que
emitem andlise, parecer e posterior aprovacdo ou ndo do guste solicitado.

A atividade “Administracdo e Manutencdo do Hospital Universitario em
Maringa” ndo contempla no seu bojo recursos destinados para 0 grupo de
despesa com pessoa e encargos sociais. Todo o valor da folha de pagamento
Com 0S Seus respectivos encargos sociais do hospital universitario estéo
contemplados na atividade “Administracéo e Manutencéo do Ensino Superior
na UEM”. Assim, os custos da atividade inerente a0 hospital universitario

ficam totalmente prejudicados.
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4.2.1.1.3.2.1 Em nivel interno

A estrutura do sistema orcamentario da UEM em nivel interno abrange: (1) uma
classificagcdo institucional, (2) uma classificagdo funcional das subatividades, também
conhecida por agdes programaticas, (3) uma codificacdo das subfontes de recursos, e (4) a
classificagdo econdmica da despesa.

1. Classificagdo Institucional: esta representada por quatro digitos, dos quais os dois
primeiros indicam o érgdo e os dois seguintes indicam a unidade deste 6rgéo. Visando a uma
melhor classificacdo e identificagdo dos 6rgaos e unidades, a classificacdo institucional esta
distribuida em quatro grandes grupos, a saber:

Reitoria (Programa de Administracdo Centralizada): comeca com os digitos “0”
ou“l1”.

Hospital Universitério Regional de Maring& comega com o digito “4”.

Campus Extensdo: comega com o digito “2".

Centros Universitarios. comecam com o digito “5”.

A titulo de exemplificagdo, encontra-se a seguir, a classificacdo ingtitucional do
Departamento de Engenharia Civil do Centro de Tecnologia, cujo codigo € 53.02.

53 02

—» Departamento de Engenharia Civil (DEC)

» Centro de Tecnologia (CTC)
A classificagdo institucional na UEM esté constituida de onze érgdos e cinqlenta e

cinco unidades orcamentarias. O anexo 3 mostra, na integra, toda a classificagdo intitucional
utilizada pela universidade.

2. Classificagdo Funciona das Subatividades: sdo também denominadas de agles
programéticas ou atividades internas. A estrutura da classificagdo funcional das subatividades
consiste basicamente no desdobramento da classificagdo estabelecida pelo Estado. No
orcamento da UEM em nivel de Estado, consubstanciado no QDD, o menor nivel de
classificacdo € o da atividade. Em nivel interno, esta atividade é desmembrada em vérias
subatividades, de acordo com a necessidade de detalhamento da UEM. Esta classificacéo
funcional das subatividades compde-se de trés digitos, distribuidos em grandes grupos.

De 001 a 150: identificam as subatividades de responsabilidade da administragéo

centralizada (reitoria e 6rgdos suplementares);
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De 151 a 250: identificam as agOes programéticas a cargo da administragdo
descentralizada (centros e departamentos);

De 251 a 350: identificam as atividades internas relativas a prestacéo de
Servicos,

De 351 a 450: identificam as subatividades relacionadas aos cursos de pés-
graduacdo lato sensu;

De 451 a 500: identificam as atividades internas concernentes aos cursos de pés-
graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado);

De 501 a 600: identificam as subatividades pertencentes aos convénios firmados
com entidades governamentais e ndo governamentais,

De 601 a 650: identificam as agles programaticas relativas aos nicleos de
pesquisa;

De 651 a 700: identificam as atividades internas relativas a bolsas existentes na
UEM.

De 801 a 850: identificam as subatividades de crédito de repasse;

De 901 a 999: identificam as subatividades relativas ao Hospital Universitario de
Maringa;

A de n° 084: destinada as sentencas judiciarias — encargos de precatorios.

Pelo fato de a tabela possuir nUmero elevado de subatividades, aproximadamente

500, ndo € oportuno relaciona-las. No entanto, como exemplo, tem-se a seguir apenas uma

subatividade para cada grande grupo:
Quadro 11 — Subatividade por grupo

CODIGO GRUPO SUBATIVIDADE
001 001 a150 | Manutencéo das Atividades Técno-Administrativas
151 151 a250 |Manutencdo das Atividades Académicas
253 251a350 | Prestacdo de Servigos/Cursos — Departamento de Administragdo
374 351 a450 | Curso de Especiaizacdo em Matematica
454 451 a500 | Mestrado em Engenharia Quimica
581 501 a600 | Convénio Goioeré/Ministério da Educacéo
604 601 a650 | NUPELIA - Convénio/Eletrobréas
657 651 a700 |Manutencéo de Bolsade Monitoria
812 801 a850 | Crédito Repasse do Almoxarifado Central
901 901 a999 | Manutencéo do Hospital Universitario
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O anexo 4 mostra, na integra, a classificacdo funcional das subatividades em

desenvolvimento.

3. Codificagéo das Subfontes de Recursos: € um detalhamento das fontes de recursos

mencionadas no orcamento em nivel de Estado. Existe uma sisteméatica de conversdo das

subfontes admitida pela UEM para as fontes admitidas pelo Estado, feitas pelo proprio

sistema de execucdo orcamentaria. Esta conversdo se d& na forma apresentada a seguir:

Quadro 12 — Sub-fontes para execucdo em nivel interno

SUB-FONTES VI NCULAC;AO DA
INTERNAS FONTE EM NiVEL DESCRICAO
DO ESTADO
00 00 T.G.E — Tesouro Geral do Estado
50 Diretamente Arrecadado
20 20 TGE - Operagdo de Crédito Interna
Vinculada
41 50 Rendimentos/Conv. C/ Orgaos Federais
42 50 Rendimentos/Conv. C/ Orgaos Estaduais
43 50 Rendimentos/Outros Convénios
46 50 Arrecadacdo - Cursos Especializ./Mestrado
47 50 Arrecadacdo — Proj. Prestacdo Servicos
48 50 Arrecadacdo Geral — Vinculado (Curso
Ext., Semanas, Eventos)
49 50 Arrecadacdo Geral — N&o Vinculado
59 50 Saldo Exerc. Anterior — Diret. Arrecadado
65 81 Saldo Exerc. Anterior — Rec. Federal
66 82 Saldo Exerc. Anterior — Rec. Estadual
68 84 Saldo Exerc. Anterior — Outros Convénios
81 81 Conveénios com Orgaos Federais
82 82 Conveénios com Orgaos Estaduais
84 84 Outros Convénios

O objetivo das subfontes de recursos € dar uma vinculagdo mais detalhada & forma de

arrecadacdo das receitas da universidade. Desse modo, em nivel de Estado, a fonte 50:

recursos proprios - diretamente arrecadado, esta desdobrada internamente na subfonte 46:
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arrecadacéo de cursos de especializacado/mestrado, subfonte 47:. arrecadacéo de projetos de
prestacao de servicos, subfonte 48: arrecadacdo geral, e assim por diante.

4. Classificacéo Econémica de Despesa: no final de cada exercicio, a SEFA/COP
divulga a classificacdo e interpretacdo das rubricas or¢camentérias da despesa que toda a
administracéo direta e indireta do Estado fica obrigada a cumprir no exercicio subsequente,

inclusive a universidade. As principais rubricas de despesas utilizadas pela UEM no ano 2000

foram:

Quadro 13 — Principais rubricas de despesa utilizadas pela UEM
CODIGO ESPECIFICACAO
3190.04.00 Contratacdo de Pessoal por Tempo Determinado
3190.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas (salérios)
3190.13.00 Obrigacdes Patronais
3190.16.00 Outras Despesas Variaveis — Pessoal
3390.14.00 Diarias, Ressarcimento e Ajuda de Custo
3390.18.00 Apoio Financeiro a Estudantes
3390.30.00 Material de Consumo
3390.34.00 Servicos de Comunicacéo
3390.36.00 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica
3390.39.00 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
3390.47.00 Locacdo de bens Moveis
3390.62.00 Aquisicdo de Bens para revenda
4490.51.00 Obras e Instalactes
4490.52.00 Equipamentos e Materiais Permanentes
4590.52.00 Inversdes Financeiras — Equipamentos e Materiais Permanentes

Onde:

31 — sdo digitos que identificam despesas com pessoal e encargos sociais

33 - sdo digitos que identificam outras despesas correntes (custeio basico)

44 - sdo digitos que identificam investimentos

45 - so digitos que identificam inversdes financeiras
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Por ser demais extenso, o detalhamento de toda a codificacdo da classificacdo
orcamentaria da despesa utilizada pela universidade ndo serd apresentado em forma de anexo.

Os dados analisados na investigagcdo documental evidenciam que a estrutura do
sistema orcamentario em nivel interno estd compativel com o referencia teorico.

A classificacéo institucional da as unidades orcamentéarias a idéia de centro de custo.
Assemelha-se a estrutura organizacional da universidade.

Para classificacéo funcional das subatividades, destaca-se sua importancia no
contexto da gestdo universitaria por atividade interna, bem como do controle, uma vez que é
exatamente neste nivel que acontecem a capacidade financeira e a execucdo orcamentéria,
mMesmo porque esta estrutura € considerada como uma cultura organizacional descentralizada.
A andlise e ainterpretacdo da pesguisa mostram que a estrutura da classificagdo funciona das
subatividades se apresenta flexivel enguanto permanece na instancia da universidade,
deixando de ser flexivel a medida que entra na instancia de dominio do Estado.

A codificacdo das chamadas subfontes de recursos somente existe em nivel interno.
Essas subfontes foram criadas devido a importancia de que se revestem no aspecto gerencial,
permitindo um maior controle da fonte pagadora e sua vinculagdo a unidade administrativa
geradora desses recursos.

Em termos de classificacdo econdmica da despesa no sistema orcamentario interno
da Universidade Estadual de Maringa, a dotacdo orgcamentéria ocorre no mesmo nivel do
Estado (Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD), porém a execucdo or¢camentéria é
detalhada até subelemento da despesa. Ta fato permite a emissdo de relatérios gerenciais
analiticos de gastos das despesas da instituicdo. Cabe ressatar que a UEM sempre adotou um
desdobramento analitico maior em relacdo ao estabelecido pelo Estado, quando se refere a

execucdo orcamentaria.
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Diagrama 11 — Estrutura do sistema orcamentario da UEM
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4.2.1.1.3.3 Capacidade financeira

Imediatamente ap0s a promulgacdo do orcamento em nivel de Estado,
consubstanciado no QDD — Quadro de Detalhamento de Despesa, a universidade aprova um
quadro de cotas trimestrais de despesas que cada unidade orcamentéria fica autorizada a
executar. Denominada de capacidade financeira, esse quadro consiste na destinacdo de
recursos financeiros de forma descentralizada aos vérios departamentos e setores internos que
detalham os valores apenas por subatividades. N8 € necess&rio, nesta programacao,
identificar valores por rubricas de despesas para cada subatividade. A identificagdo ocorre
somente no momento do processamento da execucdo da despesa.

A capacidade financeira constitui-se no unico documento interno de programacdo
dos recursos da universidade. N&o existe orcamento interno na forma estabelecida na Lei
4320/64. Existe apenas um orcamento em nivel macro, institucional, em nivel de Estado,
caracterizado como QDD — Quadro de Detalhamento de Despesa.
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A capacidade financeira trimestral envolve apenas recursos para o custeio basico. As
despesas relativas a folha de pagamento e as consideradas compulsorias sdo executadas de
forma centralizada.

A titulo de exemplo, segue-se a capacidade financeira do 4° trimestre do ano 2000 do
Centro de Tecnologia. Esses recursos, no vaor de R$ 19.430,00, a critério do Conselho
Departamental do CTC (diretor de centro e os chefes de departamentos) efetuam,
informalmente, a distribuicdo as suas unidades orcamentérias (departamentos). No entanto, a
execucdo orcamentaria das subatividades ocorre formalmente por unidade orcamentéria, ou
Sgja, departamento:

Quadro 14 — Capacidade Financeira— 4° Trimestre/00

ORGAOQ: 53.00 — CENTRO DE TECNOLOGIA
SUBFONTE DE RECURSOS: 49 — Arrecadacio Geral — N&o Vinculado

UNIDADE/ CODIGO DESCRIGAO VALOR
SUBFONTE
53.49 8.5349.023 | Desenvolvimento de Pesguisas ?
53.49 8.5349.029 | Extensdo Univ. e Prom. De Eventos ?
53.49 8.5349.059 [ Partic. em Cong. Sem., Simp., &tc. ?
53.49 8.5349.151 | Manutencéo das Atividades Académicas ?
53.49 8.5349.170 |Melhoriado Ensino Superior ?
53.49 8.5349.454 | Mestrado em Engenharia Quimica ?
TOTAL 19.430,00

A capacidade financeira tem sido t&0 somente com recursos proprios e/ou de
convénios. Para os recursos do Tesouro Geral do Estado, procede-se da mesma forma, porém
€SSeS recursos, por serem insuficientes, sdo centralizados e especificos para aguelas despesas
compul sdrias de manutencdo geral e comum da universidade.

Com a capacidade financeira elaborada, encerra-se 0 processo de plangamento

orcamentdrio, conforme quadro-resumo a seguir:
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Quadro 15 — Processo de plangjamento orcamentario na UEM.

EM NIVEL DE PARTICIPACAO DA UEM
ESTADO SIM
PPA
ESTADO NAO
LDO
ESTADO SIM
LOA
UEM CAPACIDADE FINANCEIRA SIM

"4.2.1.2 Processo de execucao or camentéaria

Para que 0 processo de execucao orcamentaria tenha o seu inicio, necesséria se faz a
definicdo de dois documentos basicos e preliminares jA mencionados no processo de
plangamento orcamentario. O primeiro denomina-se Capacidade Financeira e, 0 segundo
designa-se 0 Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD, onde existe uma coluna que
especifica os valores do orcamento programado, mais comumente conhecido como
programacdo financeira trimestral. O valor do recurso orcamentario anual menos o valor da
programacdo financeira, resulta um saldo que fica blogueado na coluna Recursos a
Programar. A cada trimestre a programacdo financeira ocorre desblogueando-se valor
considerado como recursos a programar e igua valor adiciona-se na coluna orgcamento
programado.

Esta sistemética de programacao financeira vale tanto para a execucdo orcamentaria
de despesas mantidas com recursos do tesouro do Estado quanto daquelas mantidas com
recursos gerados pela prépria instituicao, inclusive os de convénios. No caso da fonte recursos
do tesouro Estado, apesar de o termo de autonomia assinado assegurar um teto de recursos a
universidade, estes ficam mesmo assim, bloqueados.

Internamente, 0 processo de execucdo orcamentéria ocorre de duas maneiras. pela

emissdo do empenho ou entdo através do repasse interno de despesas. Na capacidade
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financeira concedida aos 6rgdos e unidades internas ndo sdo consideradas as fases de

liquidagdo e pagamento da despesa. A execucdo orcamentaria de cada unidade compreende

somente a fase do empenho. As fases da liquidacéo e do pagamento sdo admitidas somente na

execucdo orcamentéria em nivel de programacdo financeira estabelecida no QDD, que € o
orcamento da UEM em nivel de Estado. Ja o repasse interno compreende a apropriacdo de
despesas preliminares executadas por uma determinada unidade ou subatividade que prestam

servico ou transferem materiais para outras unidades orcamentarias. O registro do repasse
ocorre mediante operacdo de débito/crédito nos valores da execucdo de cada atividade interna.

A unidade repassadora sera creditada em contrapartida com a unidade beneficiada com a
prestacdo de servico ou com o fornecimento de materiais. Assim, a unidade repassadora tem a
sua execucdo orcamentéria diminuida, enquanto a unidade recebedora da despesa tem sua

execucdo orcamentaria acrescida do valor correspondente e, conseqlientemente, em ambas as
partes, ocorre a alteracio dos saldos a executar. E importante observar que repasse interno de
despesa significa, portanto, repasse de despesa executada, e ndo remanegjamento de dotacéo

orcamentéria

O empenho da despesa ocorre apds cumprir todas as exigéncias estabelecidas na lei

de licitagdo. A seguir, de forma resumida, encontra-se a explanagdo do tépico licitagéo.

4.2.1.2.1 Licitagao

Com a programacao financeira definida e com a capacidade financeira estabelecida
para as diversas unidades orcamentarias, tem-se o inicio da realizacdo da despesa através de
pedidos de compra, oficios, requisicdbes e comunicagdes internas. S0 documentos que
iniciam o processo de realizagdo da despesa publica, que na sua maioria estdo sujeitos a
aplicacéo da Le 8666, de 21 de junho de 1993, atualizada pelas leis n°s 8883, de 08 de junho
de 1994 e 9648, de 27 de maio de 1998. Esta lel estabelece normas gerais sobre licitagOes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, alienacdo e locagoes.
Dependendo do vaor, o enquadramento se d4 em quatro modaidades de licitagéo:
dispensavel, convite, tomada de precos e concorréncia. A lei de licitacdo estabelece tetos para
cada modalidade, tanto para compras/outros servigos quanto para obras e servicos de
engenharia. Quanto maior o valor mais exigéncias administrativas contém os dispositivos
legais.

A seguir, encontra-se um roteiro basico de um processo de licitagdo realizado na
UEM.



Quadro 16 — Passos de umal licitagdo na UEM

UNIDADE
ORCAM.
1°pP
S —
. L. p '\
<:Z-P <
PRO '
(DMP) DMP &.p PAD
—'O AN .
il/ E 12°. p|
PU AR GRE
11°.F;/
Onde:

PRO: Protocolo Gerd

DMP: Diretoria de materia e Patrimonio
PAD: Pro6-Reitoria de Administracéo

PJU: Procuradoria Juridica

P: Passo
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1° Passo: a unidade interessada em determinada aquisi¢éo de bens ou contratagcéo de

servigos encaminha um documento para a DMP, denominado pedido de compra — PC (para

aquisicao) e requisicao de servico — RS (para contratagdo). Existem casos em que sd0

encaminhadas comunicacdes internas — Cl, ou oficios.

2° Passo: a DMP recebe o PC ou RS, enviado em duas vias, protocoliza-o, ficando

com a 1% via e devolvendo a 2 via ao solicitante para seu controle interno. O protocolo é

feito no PC ou RS através de um programa desenvolvido pela DMP que permite a

identificagdo da localizagdo do documento. Em seguida, verificando que o valor estimado €
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superior ao informal estabelecido na tabela de licitagdo, encaminha o PC/RS ao PRO para que
se proceda a abertura de processo administrativo.

3°. Passo: 0 PRO efetiva a abertura e o devido registro do processo e encaminha a
DMP para as providéncias devidas.

4°. Passo: a DMP elabora minuta do edital ou do contrato administrativo, dentro das
formalidades legais, distinguindo-se neste momento a modalidade de licitagdo. Em seguida,
encaminhaa PAD para autorizacéo e encaminhamento devido.

5°. Passo: a PAD recebe o processo, toma ciéncia e o encaminha ao GRE para
verificagdo.

6°. Passo: 0 GRE, ao receber o processo, toma conhecimento e o encaminha a PJU
para andlise e parecer sobre a aquisi¢ao/contratacao.

7°. Passo: a0 receber o processo, a PJU verifica a estrutura do edital, as condicoes
nele expostas, bem como as clausulas contratuais. Retornaa DMP com o devido parecer.

8°. Passo: a DMP, de acordo com o parecer da PJU, determina o n°. da modalidade
da licitagcdo, data, hora e local para recebimento e abertura das propostas contidas nos
envelopes devidamente protocolizados através de relogio protocolo numerador. Procede a
comissdo de licitagdo. Coordena a fase de julgamento das propostas. Apds, encaminha o
processo a PAD para verificacdo, considerando-se que ja tenha fluido o prazo recursal sobre a
julgamento das propostas.

9°. Passo: a PAD recebe 0 processo e o encaminha para o GRE.

10°. Passo: 0 GRE encaminha o processo a PJU para que proceda a andlise e emita
parecer sobre as formalidades legais adotadas na licitacéo.

11°. Passo: a PJU emite parecer e encaminha o processo ao GRE.

12°. Passo: 0 GRE, tendo como base o parecer da PJU homologa o procedimento e
adjudica o objeto licitado ao vencedor. Encaminha a PAD para ciéncia e providéncias.

13°. Passo: a PAD despacha a DMP para providéncias. A DMP emite, empenha e faz
a comunicacao do objeto licitado a empresa vencedora.

Os empenhos séo emitidos pela DMP, no caso de pedido de compras e requisi¢ao de
servigos. Nos demais casos, como por exemplo, nas despesas relativas a pessoal e encargos
sociais, diarias, regime de adiantamento dentre outras, os empenhos sdo emitidos pela
Diretoria de Contabilidade e Financas.

O processamento dos empenhos, bem como dos repasses internos, e feito através do
Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro — SIAF, do Estado do Parana. Este

sistema é responsavel por toda execucdo orcamentaria da Universidade Estadual de Maringa.
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4.2.1.2.2 Sistema integrado de acompanhamento financeiro — SIAF do Estado do Parana

4.2.1.2.2.1 Concepcao e recur sos oferecidos

Todo o processo de execucdo orcamentaria da Universidade Estadual de Maringa,
desde a execugdo inicial do seu orcamento até a contabilizacdo, é feito através do
processamento em um sistema denominado SIAF. Por forca de exigéncias legais, ndo so a
UEM, mas todas as entidades estaduais da administracéo direta e indireta e outros 6rgéos séo
obrigados a adotar este sistema.

SIAF — Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado do Parana é o
sistema informatizado que processa e controla a execucdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e contabil, através de terminais instalados na Diretoria de Contabilidade da
universidade. Tem como premissa bésica o registro e a contabilizagdo de todos os atos e fatos
praticados pelos gestores da institui¢do. E coordenado pela Coordenacdo de Administracio
Financeira da Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Parana, CAFE/SEFA.

O SIAF é um sistema inicialmente desenvolvido pelo Governo Federal. O Estado do
Parana passou a desenvolver seu sistema integrado a partir de 1988, sendo regulamentado
através do Decreto n°. 7696, de 07 de marco de 1991, com a implantacéo a partir do exercicio
de 1992 em toda a administragdo direta do Estado. Posteriormente, foram integrados a
Assembléia Legidativa, o tribunal de Contas e os 6rgaos da administracdo indireta, inclusive
as universidades.

Em 10 de dezembro de 1996, através do Decreto n° 2748, o Governo do Estado
determinou a integragdo da UEM no Sistema SIAF: “Art. 5. as entidades da administrago
indireta do Poder Executivo que ainda ndo estejam integrados aos sistemas SIAF deverdo
fazé-lo até 31 de dezembro de 1997”.

A investigacdo documental evidencia que o sistema tem como principais objetivos:
(1) centralizar informacbes pertinentes a administracdo financeira da universidade em um
unico banco de dados coordenado pela Secretaria da Fazenda do Estado; (2) estabelecer uma
unica fonte de informaces relativas a programacdo financeira, ao controle orcamentéario das
receitas e das despesas e sua contabilizacdo; (4) permitir a emissdo automatica dos
documentos exigidos pela Lei 4320/64 (empenho, liquidagdo, pagamento, balangos
orcamentarios, financeiro, patrimonia e demonstracdo das variagbes patrimoniais) e, (5)

emitir relatorios gerenciais internos de acompanhamento da execugdo orgamentaria.
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O SIAF permite que a UEM, como geradora de recursos do tesouro do Estado, tenha
acesso ao sistema na formade “on-line”, para registro da execucdo orgcamentéria, financeira e
patrimonial. A configuracéo “ on-line” permite que a universidade tenha seus documentos de
execucdo orcament&ria emitidos diretamente pelo sistema, possibilitando que ela prépria
processe a atualizagdo de seus arquivos de dados através de terminais de computador
conectados a um computador central que gerencia todo o sistema.

O sistema of erece recursos como:

a) base de dado: possui uma base de dados em que sdo armazenadas informagoes
contdbels, financeiras e orcamentarias, em vérios niveis de agregacdo, com
atualizacdo “ on-line” e os relatdrios podem ser impressos tanto no local quanto
no 6rgdo central;

b) consultas: sobre or¢camento, contabilidade, programacado financeira, documentos,
tabelas, etc;

c) interface: possui interface com o sistema COP, de elaboracdo e controle de
orcamento e SIP — Sistema de Pagamento de Pessoal ( no caso da UEM);

d) execucdo do orcamento: abertura e execucdo do exercicio orcamentério,
empenhos autométicos, integragdo com folha de pagamento e sistema COP,
prestacéo de contas de adiantamentos e corregdo de valores or¢ados;

€) programacdo financeiraz abertura e execucdo do exercicio financeiro,
transferéncias bancarias, liberacbes financeiras, pagamentos autométicos,
transferéncias el etronicas para 0 Banestado, previsdes de desembolso e relatorios
gerenciais;

f) contabilizacdo: encerramento automético do exercicio, abertura do exercicio
com dois periodos em aberto, data contabil de encerramento de més fechado,
lancamentos contédbeis automaticos, plano de contas Unico, consolidagcdo em
diversos niveis, auditoria contébil, emissdo de relatdrios e cinco exercicios
anteriores disponiveis para consulta;

g) controle dareceita: receita estimada e execugdo da receita no exercicio, corregdo
de valores e manutencéo de tabelas;

h) malote eletrénico: correio eletrbnico exclusivo para usuario com acesso ao
SIAF.

Para evidenciagdo dos registros e dos resultados, o sistema dispde de

aproximadamente duzentos relatérios entre anexos exigidos pela Lei 4320/64, os gerenciais,
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os de controle e os de simples conferéncia. Podem ser emitidos a qualquer momento,
inclusive os relativos de més ou exercicios anteriores.
Em atendimento do principio da unidade de caixa, o0 SIAF operacionaliza o sistema
financeiro da seguinte forma:
a) para as entradas (receitas): toda a arrecadacéo € efetuada por via bancaria e
unificada em conta Unica junto ao Banco do Estado do Parana — Banestado.
b) Para as saidas (despesas): 0 sistema utiliza uma conta Unica e especifica para
pagamentos, cujo saldo é provido diariamente conforme a programacdo

financeira estabel ecida

Dessa forma, 0 processo de execucdo orcamentéria no sistema ocorre dentro do
principio da unidade de caixa, composto por uma conta de “entradas’ (caracterizadas pelas
receitas) e uma outra conta de “saidas’ (caracterizadas pelas despesas). Tal operacionalidade
do sistema significa dizer que o Estado do Parana néo transfere recursos do Tesouro Geral do
Estado (TGE) para a conta bancéria da instituicdo, mas sim, efetua pagamentos de despesas
autorizadas por conta da fonte de recursos TGE diretamente ao credor, que € fornecedor ou
prestador de servi¢co com ou sem vinculo empregaticio.

Esses procedimentos relativos a unidade de caixa valem para todas as fontes de
recursos, inclusive proprios (fonte 50) e de convénios (fontes. 81, 82 e 84), envolvendo,

logicamente, contas especificas para cada fonte.
4.2.1.2.2.2 Estrutura de dados do SIAF
A estrutura de dados do sistema onde ocorre toda a execucdo orcament&ria da

Universidade esta assim constituida:

Quadro 17 — Estrutura de dados da despesa empenhada.

Orgdo/ | Unidade Interna| Projeto/ Ativid/ | Unid. Interna, Subfonte Fonte de
Unidade | e Subfontes de| Op. Esp. e Subatividade/ Recursos | Meta
Recursos Subprojeto/ Op. Esp.
45.32 XX.YY 8.9.5 XXYY.AAA CcC DDDD

Orcamento em nivel de Estado consubstanciado no QDD

Capacidade financeira interna — controle gerencial

Em nivel de Estado e de UEM
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Onde:

45 SETI — Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
32 UEM — Universidade Estadual de Maringa
XX Unidades Orcamentarias Internas
YY Subfontes de Recursos
8 — Identifica Atividade de Ensino
8.9.5 9 — Identifica Atividade do Hospital Universitério
5 — Identifica OperacOes Especiais
AAA Atividades Internas/ Subatividades Acbes Programéticas a Nivel de
Capacidade Financeira
BBBB.BB.BB | Natureza da Despesa— em nivel analitico
CcC Fontes de Recursos
DDDD Subunidade (departamentos) — em nivel de informacdo das células
executores das despesas.

Fonte: Godoi, Ademir. p. 115. Adaptado.

4.2.1.2.3 Aspectos oper acionais de execucao or camentériano SIAF

4.2.1.2.3.1 Receita

Toda a receita arrecadada pela universidade € recolhida via conta bancaria. Logo, a
intencdo é evitar manuseio do dinheiro no caixa ou tesouraria.

Existem quatro formas de operacionalizar o processo de efetivacdo da receita: (1)
emissdo de carné refere-se aguelas receitas que passam pelo estégio de langamento, onde é
identificado o devedor e emite-se 0 carné. S0 provenientes de contribuicbes escolares de
cursos de pos-graduacdo, de linguas estrangeiras, de cursos de extensdo e da Escola de
Musica. Estéo cadastradas em um sistema computacional denominado MSR — Relatorio
Sistema Mensalidade, desenvolvido em parceria com o0 Banco do Estado do Parana —
Banestado — cuja finalidade é emitir relatérios de controle de mensalidades bem como a baixa
das parcelas. Todas estas receitas passam pelo estégio que o referencia tedrico denomina de
lancamento. Do estagio de arrecadacdo (momento em que ocorre 0 pagamento no banco) até o
estagio de recolhimento (momento em que o dinheiro passa do banco para a conta corrente da

universidade), transcorrem dois dias Uteis. (2) Emissdo de bloguetos. estes sdo utilizados,
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basicamente, para receitas arrecadadas pelos laboratorios. Os departamentos encaminham
oficio a Divisdo de Financas, solicitando a emissdo de fatura, que é registrada em livro
proprio e de onde sai 0 respectivo blogueto referente aos servicos prestados. Estas receitas ndo
estéo cadastradas no sistema M SR, por isso, na relagdo das receitas arrecadadas encaminhadas
pelo Banestado a universidade aparecem na forma de divergéncia. Cabe a Divisdo de
Finangas identificar a sua origem e providenciar a baixa devida. Esta forma de geragdo de
receita demanda dois dias Uteis para sair da fase de arrecadacdo e ingressar na de
recolhimento. (3) Guias de recolhimento (GR): destina-se a receitas provenientes,
principalmente, das demais formas de prestacéo de servicos executados pelos departamentos,
bem como oriundas da realizacdo de eventos. As receitas arrecadadas através de GR néo estdo
cadastradas no sistema MSR; neste caso, 0 Banestado encaminha uma copia autenticada da
GR a Divisdo de Finangas, para que se proceda a sua classificacdo (identifica o codigo,
unidade geradora e origem). O Banestado fica com o dinheiro trés dias Gteis. (4) Deposito
direto na conta corrente: refere-se a receitas que séo imediatamente disponibilizadas na conta
bancéria da universidade. Sdo, sobretudo, as doactes, vendas de revistas a entidades de outros
Estados, inscricbes diversas e os valores de convénios firmados com entidades
governamentais e ndo governamentais.

Todas as receitas geradas, sob qualquer uma das formas aludidas, devem conter os
dados relativos a: codigo de acordo com a legislacdo estadual, subfonte, unidade geradora,
nimero sequencial por similaridade, fonte e valor. Estes dados permitem a geracdo dos
relatorios processados no SIAF, quais sejam:

a) Em nivel de Estado:

Receita Total — receitas arrecadadas no més e até o més.

b) Em nivel interno:

Receita Arrecadada no més e até o més por subfonte.
Demonstrativo da Receita Arrecadada por Unidade.

Demonstrativo da Receita Arrecadada por Codigo de Receita.

4.2.1.2.3.2 Empenho

A emissdo da nota de empenho, mais conhecida como empenho, € da competéncia da
Diretoria de Material e Patrimonio (DMO) e da Divisao de Contabilidade (CTB).
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Na DMP o empenho é elaborado em decorréncia dos atendimentos a pedidos de
compras (PC) e requisicdes de servicos (RS). Os dados necessarios para sua emissao
encontram-se no processo licitatério, do qual o PC ou RS € parte integrante, quais sgjam:
orgdo, unidade, atividade, subatividade, fonte e subfonte de recursos, natureza da despesa,
itens adjudicados, condicdo de pagamento, prazo de entrega, saldo orcamentario e valor. Apos
0 recebimento do produto no Almoxarifado Central, que confere e verifica se as condi¢tes
estdo dentro das especificagbes contidas no processo licitatério, encaminhase a
documentacdo a Divisdo de Contabilidade e Financas para proceder a liquidagdo e o
pagamento.

Na CTB o empenho ocorre em funcdo da execucdo de despesas solicitadas por
oficios e comunicagdes internas (Cl), que independem de licitagbes, como: folha de
pagamento, didrias, ajuda de custo, inscricdo em eventos, hospedagens, passagens, pagamento
de pro-labore referente a participagdo em banca de concurso, em bancas de dissertacdo de
mestrado, de aulas inaugurais e de aulas em cursos de pos-graduacédo; a adiantamentos para
material de consumo e servicos de terceiros, ressarcimento de despesas com alimentacdo e
pousada, etc. Com a anuéncia do setor solicitante e com a autorizagdo da Diretoria de
Contabilidade e Finangas procede-se a emissdo do empenho pela CTB, com base nos mesmos
dados exigidos no empenho emitido pela DMP.

Quando o empenho referir-se a obras, h& necessidade peremptéria da indicagdo do
nimero da obra constante no anexo de obra aprovada junto a Lei Orcamentaria Anual do
Governo do Estado do Parana

A emissdo do empenho ocorre no ato do processamento no SIAF, sendo possivel

viabilizar eventuais cépias independentemente do dia, més e ano.

4.2.1.2.3.3 Estorno do empenho (antes do pagamento)

O estorno da nota de empenho ocorre por solicitacéo de desisténcia da execucéo da
despesa, decorrente de causas varias. fornecedor que ndo consegue entregar o material, saldo
de empenho estimativo, equivoco no cadastro do credor, classificacdo inadequada da despesa,
entre outras. Pode ser estornada parcial ou totalmente, sem se exigir todos os dados quando da
sua emissdo. Basta entrar no sistema com o nimero de empenho e indicar a operagdo-estorno,
gue o lancamento € automético. O valor estornado de empenho dentro do ano volta para a

dotacdo disponivel.
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4.2.1.2.3.4 Reclassificacdo do empenho

A reclassificacdo do empenho ocorre sempre em nivel de subitem da rubrica de
despesa. E efetuada nos casos de adiantamentos para realizacdo de despesas inerentes a
passagens, alimentacdo e pousada, material de consumo e servigos de terceiros - nos dois
ultimos casos quando se referir a pequenos valores. Os valores séo empenhados em rubrica
especifica e apods a prestacdo de contas devem ser reclassificados na rubrica correta, por
exemplo: 3390.30.97 — Adiantamento para materiad de consumo (recebe o empenho);
posteriormente, sd0 reclassificados em varios subitens de material de consumo (3390.30.02 —
Material de expediente, 3390.30.04 — Combustiveis, etc). Nao é recomendavel reclassificar
empenho por subelemento de despesa, ou sgja, de uma rubrica para outra, como por exemplo,
de servicos de terceiros para material de consumo.

A reclassificagdo ocorre nos casos empenhados pagos. Caso ainda néo esteja pago, 0

procedimento € o estorno de empenho.

4.2.1.2.3.5 Repasse interno da despesa

E um procedimento interno adotado pela universidade que acontece em duas
situacbes. (1) quando uma unidade presta servico a uma outra e cobra determinado valor:
credita-se entdo tal valor a unidade prestadora do servico e debita-se igual valor a unidade
beneficiada, como por exemplo, na producéo interna de bens; e, (2) quando o empenho é feito
no total em uma subatividade especia, com a caracteristica de permitir o repasse aos centros
de custo que sdo as unidades utilizadoras do servico ou do material, como por exemplo, casos
com despesas com correspondéncia, servigos da imprensa universitaria, transferéncia de
materiais do amoxarifado central aos departamentos e setores administrativos, servicos de

reprografias, dentre outros.

4.2.1.2.3.6 Liquidacéo

Tendo-se como base a nota do empenho e a documentacdo habil por parte do
fornecedor ou prestador do servico, e, ainda, efetuando-se uma andlise de sua legalidade,
procede-se a liquidagdo. O processamento € via “on-ling”, com atualizacdo de todos os
arquivos pertinentes. Quando a despesa pertencer a categoria econbémica capital -

equipamentos e material permanente — far-se-80 automaticamente os langamentos contabeis
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relativos a incorporacdo patrimonial no Ativo Permanente. Para as despesas de capital com
obras e instalacBes, cada obra iniciada recebe um codigo especifico e € através deste que 0s
lancamentos sdo gerados adequadamente.

A liquidacéo é a base para a realizagdo do pagamento da despesa. S&o indicados o
dia do vencimento, o endereco bancério do credor (em funcdo do cadastro), as retencbes do
ISSON, IRRF e INSS, com abertura automatica de subcontas especificas para controle e
pagamento.

Em situagbes imprevisivels e de extrema urgéncia na redlizacdo da despesa, o
sistema aceita a liquidacéo escritural, que significa a emissdo de boletim de crédito ou de
cheque. E emitida uma Ordem de Pagamento Especial — OPE

O estorno da liquidag&o acontece apenas de forma integral. Normalmente ocorre em

funcéo de equivocos na digitacdo do valor a ser pago.

4.2.1.2.3.7 Pagamento

A universidade possui diversas contas correntes bancérias no Banestado cadastradas
no SIAF, uma das quais denomina-se conta matriz ou conta supridora. As demais sdo contas
correntes especificas criadas para atender a necessidades de controle gerencial, ou sgja,
identificar a fonte de recursos, a unidade geradora e o controle do valor dos recursos
disponiveis, previamente destinados a atender a denominadas agdes, que sdo basicamente
ligadas a convénios, ao Hospital Universitério e a atividades internas que justificam a criagdo
de uma conta bancéria. Todos os dias, na parte da manhd, procede-se a transferéncia de
recursos das contas especificas para a conta matriz através da emisséo, via SIAF, da Ordem de
Transferéncia Bancaria— OTB. Emite-se uma OTB para cada transferéncia efetuada.

Em todas as liquidactes processadas na Divisdo de Contabilidade constam a data do
pagamento e 0 enderego bancério do credor, de forma que o proprio sistema, com base na
liquidacéo, permite elaborar a provisdo dos pagamentos com um dia de antecedéncia. Assim,
no dia do pagamento, no periodo da manhd, tem-se uma relacdo de contas a pagar, que €, por
questdo de seguranca, compatibilizada com os documentos de liquidacéo.

Identificado o valor global do pagamento do dia, aciona-se o sistema, emite-se a
OTB até atingir o valor da provisdo do pagamento, que ocorre por fonte de recursos. A
transferéncia para a conta supridora acontece exatamente no valor da provisdo, de maneira
gue o saldo no fina do dia deve ser, obrigatoriamente, sempre zero.
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Os pagamentos sdo feitos através do boleto bancério, chegque-chancela (emitido
direto pelo SIAF), depdsito direto em conta corrente e por relagdo nominativa dos credores
(significa emissdo de liquidacdo por um valor globa resultado de uma relacéo). No caso da
relagdo nominativa dos credores, encaminha-se esta a0 Banestado, e o depésito é feito
individualmente para cada credor, pois na relagdo consta o nimero da conta corrente, banco,
codigo da agénciae valor.

No final do dia, entra-se no sistema, dase o comando e processa-se a Ordem de
Pagamento Normal — OPN. Emite-se uma OPN para cada pagamento a ser realizado. Se ndo
houver saldo na conta supridora, o proprio sistema cancela OPNs emitidas, sendo o
cancelamento feito da Ultima emisséo para a primeira, até compatibilizar o valor do saldo
existente na conta supridora com o valor do pagamento.

Existe na universidade uma outra forma de pagamento chamada de Ordem de
Pagamento Especial — OPE. E utilizada em situagdes imprevisiveis e de extrema urgéncia na
realizacdo da despesa. Neste caso, a Divisdo de Contabilidade, com base na documentacdo do
solicitante devidamente autorizada, emite o empenho e encaminha-o a Divisdo de Finangas
para proceder ao pagamento através de boletim de crédito ou de cheques. O boletim de crédito
com todos os dados para quitacdo do pagamento € encaminhado a ingtituicdo bancéria. Ja o
cheque pode ser emitido para depdsito direto na conta do fornecedor, em se tratando de
aquisicao de bens ou contratacdo de servigos, ou ser entregue a servidor da UEM credenciado
para proceder a0 pagamento (taxa de inscricdo de eventos, por exemplo) o qual,
posteriormente, devolve o comprovante a Divisdo de Finangas. O empenho com toda a
documentacdo comprovante do pagamento é devolvido a Divisdo de Contabilidade para
efetuar a liquidacéo e emitir a OPE.

4.2.1.2.3.8 Estor no de empenho, liquidacéo e pagamento

Existe uma transacdo que processa todos os langamentos simultaneamente: a Nota de
Recolhimento de Crédito a Verba— RCV, que viabiliza o estorno do empenho, daliquidacéo e
do pagamento. Normalmente € utilizada nas situacfes de adiantamentos, em que o saldo ndo
utilizado apds o fim do periodo de utilizagcdo € recolhido a conta geral da universidade.

Essa transag@o permite que a dotacdo retorne automaticamente a unidade onde foi

apropriada a despesainicial do adiantamento.
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4.2.1.2.3.9 Regime de adiantamento

Adiantamento é a autorizacdo concedida a um servidor publico pelo ordenador da
despesa, 0 qual coloca determinado numer&rio a sua disposicdo, para que possa readlizar
despesas que ndo podem se sujeitar a0 processo licitatorio, com prazo certo e finalidade
especifica. Os dispositivos legais sobre adiantamento sdo: CE de 1989, Lei Federa n°.
4320/64, Lei Estadual n°. 6174/70, Decreto n°. 3002/94 e provimento n°. 02/93 do Tribunal
de Contas.

As guantias recebidas como adiantamento serdo depositadas no Banco do Estado do
Parana, em nome do responsavel, em conta corrente especifica para cada adiantamento.
Deverdo ser observadas as rubricas proprias permitidas, conforme classificacdo da despesa
guanto a sua natureza, ndo sendo permitido o uso de recursos de uma rubrica para pagamento
de outra. O prazo maximo do periodo de aplicacdo dos recursos é de até 90 (noventa) dias; na
origem, é de 30 (trinta) dias a partir do término do periodo de aplicacdo; e, no Tribunal de
Contas, de 60 (sessenta) dias a partir da data do protocolo na origem.

4.2.1.2.3.10 Outrastransa¢bes/pr ocedimentos

ad Consulta Via Terminal: toda a posicdo da execugdo orcamentéria esta
centralizada na Pré-Reitoria de Administragdo. Nao existe rede interna que
permita aos departamentos e 6rgaos administrativos consultar e acompanhar a
execucdo de suas despesas. Entdo, mensalmente, sdo encaminhados relatorios
gue mostram a posicdo da execucdo orcamentdria, bem como relatorios
analiticos de todas as transacfes que resultaram nesta execucao.

b) Data para Fechamento das TransacOes. até o dia 10 do més subseqiiente a0 més
de competéncia podem ser feitas atualizages contdbeis para fechamento do més.

c) Controle por Obras e Edificagbes. todas as obras devem constar no PPA e no
anexo a LOA. Existe, no sistema, um acompanhamento através dos empenhos,
da liquidagcdo e do pagamento das obras. Ao se elaborar um empenho cuja
rubrica de despesa sgja obra, h4 necessidade da indicagdo do cédigo da obra
aprovado no anexo da LOA. Caso contrario, o prosseguimento das operacdes
sofre solucéo de continuidade.

d) Incorporagdo Patrimonial de Bens/Mutagbes Patrimoniaiss a mutagdo

patrimonia ocorre no momento da liquidagdo do empenho. O proprio sistema



o)

h)
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procede ao lancamento automatico, de acordo com o codigo da rubrica de
despesa contido na liquidag&o.
Contas Bancérias. movimentam apenas receitas e transferéncias. Os pagamentos
sdo efetuados atraves de conta Unica, também chamada conta matriz.
Transferéncias de Numerarios entre Contas bancarias. a movimentacéo
financeira de recursos entre bancos diferentes, banco do Brasil para Banestado e
vice-versa, por exemplo, da-se pela emissdo de cheques, mas para efeito de
contabilizacdo emite-se uma Ordem de Transagdo Bancéria- OTB.
Relatérios Contabeis. os relatorios analiticos evidenciam o histérico de cada
lancamento. S8o emitidos relatérios com a posicdo do momento e de meses e
exercicios anteriores. Esses relatérios sdo exigidos pela Lei 4320/64, ou sga,
Balanco Orcamentdrio, Balanco Financeiro, Baanco Patrimonial e
DemonstracOes das VariagOes Patrimoniais. Sua impressdo esta centralizada em
Curitiba, na CELEPAR. Podem ser impressos a qualquer momento por
solicitagdo da UEM.
Relatérios de Execucdo Orcamentaria o sistema SIAF fornece relatérios de
enfoque gerencia exigidos pela Lei 4320/64; relatérios gerenciais sintéticos
especificos contemplando as subfontes de recursos; e, relatérios analiticos de
execucdo orcamentérialfinanceira de qualquer centro de custo ou atividade
internada UEM.
Auditoria Internac € uma forma de controle interno. Também denominada de
auditoria de consisténcia, € uma checagem gera feita pelo préprio SIAF. Séo
elas. contébil x contabil, contdbil x despesa, contabil x receita e contabil x restos
apagar.
Contabil x Contabil: sdo consisténcias feitas pelo proprio SIAF entre as
contas dos sistemas contabeis (orcamentario, financeiro e patrimonial).
Assim, a conta de determinado sistema recebe consisténcia com a conta
de outro sistema, de forma a checar seus valores.
Contabil x Despesa: a checagem ocorre entre o valor operacionalizado no
sistema contdbil e o valor constante no relatério de execugdo
orcamentaria da despesa.
Contébil x Receita: a consisténcia é feita entre o valor operacionalizado
no sistema contabil e o valor constante no relatério de arrecadacdo da

receita.
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Contdbeis x Restos a Pagar: envolve consisténcia entre o valor
operacionalizado no sistema financeiro e o valor contido no relatério com
a posicao da conta Restos a Pagar.

j) Lancamento Dirigido: para algumas situacbes ndo € possivel efetuar o
lancamento automatico no SIAF. Cabe a CTB efetuar os langamentos dirigidos
aravés da Nota de Lancamento Contdbil — NLC. E utilizada em situacbes
geramente de execucdo extra-orcamentéria, como as consignagdes da folha de
pagamento e bolsa da CAPES ou em qualquer guste contabil que se fizer
necessario, independentemente de data, desde que feito até o dia 10 do més
subseqliente; por isso, 0 arquivo dos lancamentos dirigidos se da por ordem de
data e ndo pelo nimero sequiencial.

k) Contas a Reclassificar: € utilizada pelo SIAF em operacfes que ndo apresentam
habilidade técnica de se processar nagquele momento. N&o impede o
processamento das demais operacdes, mas no dia seguinte informa as pendéncias
a regularizar. Exemplo: a transferéncia de recursos entre as contas correntes
bancérias pode acontecer o lancamento a crédito sem a devida cobertura a débito
porque o0 setor de receitas, por um equivoco qualquer, ndo fez a indicacéo

correta. Essa pendénciaficaem valores a regularizar.

4.2.1.2.4 Contabilizagcdo

Toda a contabilizac8o dos atos da gestdo da Universidade esta operacionalizada pelo
SIAF — Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro do Estado do Parana Esta
contabilizagdo esta estruturada, de forma integrada no sistema orcamenté&rio, sistema
financeiro, sistema patrimonial e sistema de compensacdo. No campo da gestdo universitéria
esses sistemas procuram traduzir a exatiddo das agdes intencionadas, do nivel de controle
interno, da capacidade e desempenho da administracéo e fornecimento de dados gerenciais.

O plano de contas de cada sistema (orcamentario, financeiro, patrimonial e de
compensacdo), acrescido do plano de contas da programagéo financeira e do plano de contas
das contas operacionaiS/auxiliares, estdo definidos dentro do sistema SIAF e valem para todos

0s 6rgaos estaduais do Parang, inclusive para os poderes legidativo e judiciario.
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Toda a codificacdo esta assim estruturada:

X X X X XX XX

Identificar o subagrupamento
Identificar o agrupamento
Identificar as subcontas
Identificar as contas

Identificar o subgrupo de contas

Identificar o sistema e grupo de
contas

VVVVVl

4.2.1.2.4.1 Sistema or camentario

O distema orcamentario da UEM operacionalizado, pelo SIAF e integrado aos
demais sistemas, permite a escrituracdo contébil da receita e despesa, em conformidade com
as especificagbes contidas no orcamento em nivel de Estado e dos créditos adicionais que
porventura ocorrem, confrontando-se a receita prevista e a arrecadada, a despesa empenhada e
a realizada, bem como a apresentacdo dos resultados comparativos no final do exercicio
financeiro.

A codificagdo estruturada no plano de contas do sistema orcamentério est assim
constituida:

1000.00.00 — Orcamento (sistema orcamentério/grupo de contas)

1100.00.00 — Orcamento de Receita (subgrupo de contas)

1200.00.00 — Orgamento de Despesas (subgrupo de contas)

1300.00.00 — Previsdo Orcamentaria da Receita (subgrupo de contas)

1400.00.00 — Fixagdo Orcamentéria de Despesa (subgrupo de contas)

A codificacdo que comeca com digito 1 (um) sempre significa sistema orcamentario.
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Diagrama 12 — Execucdo orcamentaria no sistema orcamentario

EXECUGCAO ORCAMENTARIA
(controle interno)

l CORRENTES CORRENTES l
RECEITA DESPESAS
CAPITAL CAPITAL
— FIXACAO <
—P»| PREVISAO PROG. FINANC  |[€—
- LICITACAO —
ESTAGIOS L 4
»| LANCAMENTOS -
— EMPENHO < ESTAGIOS
- LIQUIDACAO  |[&—
—»| ARRECADACAO/
RECOLHIMENTO CAGAMENTO L&

A 4

SISTEMA ORCAMENTARIO
(Balango — Art. 102 da Lei 4320/64)

Receita > Despesa = Superavit
Receita < Despesa = Déficit

RECEITA: Previsdo < Arrecadacdo = Excesso
Previsdo > Arrecadagdo = Arrecadagdo Insuficiente
DESPESA: Fixada > Realizada (empenhada) = Economia de Dotacdes
Fixada < Redlizada (empenhada) = Impossibilidade (art. 167, |1 CF.

Vedacio)

4.2.1.2.4.2 Sistema Financeiro

O distema financeiro da universidade processado no Sistema Integrado de

Acompanhamento Financeiro do Estado do Parana, integrado com os demais sistemas,
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envolve operacBes de natureza financeira, contemplando os ingressos e saidas de natureza
orcamentéria e extra-orcamentaria e, ainda, os saldos disponiveis anteriores, a contrapartida
dadivida a pagar e os saldos que se transferem para 0 exercicio seguinte.

A codificagdo estruturada no plano de contas do sistema financeiro estéd assm
constituida:

3000.00.00 — Ativo Financeiro (sistema financeiro/ grupo de contas)

3100.00.00 — Disponivel (subgrupo de contas)

3200.00.00 — Vinculado (subgrupo de contas)

3300.00.00 — Realizavel (subgrupo de contas)

3400.00.00 — Pendente (subgrupo de contas)

4000.00.00 — Passivo Financeiro (sistema financeiro/grupos de contas)

4100.00.00 — Contas a Pagar (subgrupo de contas)

4200.00.00 — Servicos de Tesouraria (subgrupo de contas)

4300.00.00 — Débitos de Tesouraria (subgrupo de contas)

4400.00.00 — Depositos de Diversas Origens (subgrupo de contas)

4500.00.00 — Pendente (subgrupo de contas)

Sempre que a codificagdo comega com digitos 3 (trés) e 4 (quatro), significa
processamento no sistema financeiro.

Diagrama 13 — Execucéo orcamentéria no sistema financeiro

SISTEMA FINANCEIRO
(Balanco — Art. 103 da Lei 4320/64)

! I

RECEITAS DESPESA
ORCAMENTO ORCAMENTO
—> (por categ. Econ.) (por funcao governo) aE
EXTRA-ORCAM ENTARIA EXTRA-ORCAM ENTARIA
P (contr. Desp. Pagar) <
SALDO P/ EXERCICIO
SALDO ANTERIOR DE SEGUINTEDE CAIXAE [

—»| CAIXA E BANCO BANCO
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4.2.1.2.4.3 Sistema patrimonial

O sistema patrimonia submetido a processamento no SIAF com os demais sistemas
compreende os bens e direitos e as obrigacfes de carater flutuante e permanente, registrando,
de igual forma, tanto as variagbes resultantes da execucdo orcamentaria quanto as
independentes, e apresentando, estatisticamente, os saldos patrimoniais na data-base do
encerramento do exercicio financeiro.

O plano de contas do sistema patrimonial est4 formalizado:

5000.00.00 — Ativo Permanente (sistema patrimonial/grupo de contas)

5100.00.00 — Bens Moveis (subgrupo de contas)

5200.00.00 — Bens Imdveis (subgrupo de contas)

5300.00.00 — Creditos (subgrupo de contas)

5400.00.00 — Vaores (subgrupo de contas)

6000.00.00 — Passivo Permanente (sistema patrimonial/grupo de contas)

6100.00.00 — Divida Fundada (subgrupo de contas)

6900.00.00 — Outras Dividas (subgrupo de contas)

A codificacdo do plano de contas que comega com digitos 5 (cinco) e 6 (seis)
significa sistema patrimonial.

Diagrama 14 — Execugdo or¢amentéria no sistema patrimonial

SISTEMA PATRIMONIAL

! !

ATIVO PASSIVO
(saldos devedores) (saldos credores)
BENS + DIREITOS OBRIGACOES

PATRIMONIO LiQUIDO

ATIVO > PASSIVO = ATIVO REAL LIQUIDO
ATIVO < PASSIVO = PASSIVO REAL A DESCOBERTO
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4.2.1.2.4.4 Demonstracdo das variacfes patrimoniais

A demonstracdo das variagdes patrimoniais evidencia as alteracGes que ocorrem no
patrimoénio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentéria do exercicio financeiro,
indicando, finalmente, o resultado patrimonial.

A codificacdo de digito 7 (sete) do plano de contas formalizado no SIAF representa a
demonstracdo das variagdes patrimoniais.

7000.00.00 — Variagdes Patrimoniais (grupo de contas)

7100.00.00 — Variagdes Ativas (subgrupo de contas)

7200.00.00 — Variagdes Passivas (subgrupo de contas)

7300.00.00 — Saldo Patrimonial (subgrupo de contas)
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Diagrama 15 — Demonstrativo das variacfes patrimoniais

DEMONSTRAGAODAS
VARIACOES PATRIMONIAIS

| y

ATIVAS l PASSIVAS
RESULTANTE DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA
REC. ORCAMENT. DESP. ORCAMENT.
(fatos modificativos < > (fatos modificativos
aumentativos) diminutivos)
MUTAGOES MUTACOES PATRIMONIAIS MUTAGOES
ATIVAS aE (fatos permutativos) —> PASSIVAS
SUPERVENIENCIASATIVAS INDEPENDENTES DA SUPERVENIENCIAS PASSIVAS

INSUBSISTENCIAS PASSIVAS ‘_ EX ECOR(;AM ENTARlA _» INSUBSISTENCIASATIVAS

DEFICIT al REDITOS > SUPERAVIT

4.2.1.2.4.5 Sistema de compensacao

O sistema de compensacdo registra os bens, valores, obrigacdes e situacdo ndo
compreendidas nos sistemas orcamentdrio, financeiro e patrimonia e que, mediata ou
imediatamente, possam a vir a afetar o patrimoénio.

O plano de contas do sistema de compensacao esté representado pelo digito 8 (oito).

Em nivel de subgrupo constitui-se da seguinte forma:
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8000.00.00 — Compensado (sisterna de compensacao/ grupo de contas)
8100.00.00 — Ativo Compensado (subgrupo de contas)
8200.00.00 — Passivo Compensado (subgrupo de contas)

Diagrama 16 — Sistema de compensacéo

SISTEMA DE COMPENSAGCAO

: I

ATIVO PASSIVO
COMPENSADO COMPENSADO

4.2.1.2.4.6 Contas oper acionais do exercicio

As contas operacionais ndo tém a conotacdo das contas de resultado da area de
conhecimento contébil das instituicbes mercantis, e sm de contas auxiliares que permitem
informacBes complementares de ordem gerencial sobre a execucdo orcamentaria e extra
orcamentéria das entidades publicas. Essas contas tém a funcdo de efetuar verificagcdo de
consisténcia. Ou sgja: tem-se nas contas operacionais as despesas por fungdes de governo,
engquanto nas contas do sistema patrimonial as despesas or¢camentarias estdo por categoria
econdmica, entdo cabe a0 SIAF efetuar a operacdo de checagem de consisténcia entre os
valores das contas operacionais com 0s valores das contas patrimoniais.

Os langamentos das contas operacionals sdo realizados somente no grupo
9000.00.00.

4.2.1.3 Processo de prestacéo de contas

O processo de prestacdo de contas € o0 controle externo exercido sobre a
universidade.

A Lei Estadual n°. 8.435, de 24 de dezembro de 1985, estabel eceu a obrigatoriedade,
para as entidades estaduais, de prestarem as suas respectivas contas ao Tribunal de Contas até

o dia 30 de abril de cada ano. E uma prestacio de contas anual.
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Para facilitar a andlise do processo de prestacdo de contas anual, eliminar davidas e
corrigir rumos, a Universidade Estadual de Maringa também presta conta bimestral ao
Tribunal de Contas. Bimestralmente, € feita uma inspecdo “in-loco” nos procedimentos e
transacbes administrativas realizados pela universidade, abrangendo processo licitatério,
recursos humanos (inclusive folha de pagamento), conciliagbes bancarias, mutactes
patrimoniais, restos a pagar, ateracdes orcamentarias, operagdes de execucdo orcamentéria
(inclusive codificacéo das rubricas das despesas), entre outras. Os documentos para prestacéo
de contas bimestral sio:

Balancete Mensal de Verificacéo.

Demonstrativo da Execucdo da Execucdo Orcamentéria e Financeira — por
0rgdo, segundo a unidade, espécie e fonte de recursos — Todas as fontes.
Demonstrativo da Execucdo Orcamentéria e Financeira por projeto/atividade,
espécie e fonte de recursos.

Demonstrativo da Execucdo Orcamentéria e Financeira por projeto/atividade
e hatureza de despesas — Todas as Fontes.

Demonstrativo da Execucdo Orgamentaria e Financeira por unidade, segundo
a natureza de despesa com resumo por fonte — Todas as fontes.

Demonstrativo da Execucéo da Execucdo da Receita Arrecadada por Fonte de

Recursos — Receita Total.

O relatério bimestral da inspecdo in-loco é anexado pelo Tribunal de Contas ao
processo de prestacdo de contas anual da UEM.
Para a montagem do processo de prestacdo de contas anual, 0s seguintes documentos
S50 submetidos a inspecéo:
Oficio de encaminhamento do processo.
Relatorio circunstanciado das atividades desenvolvidas pela universidade no
transcorrer do exercicio.
Comparativo dareceita or¢cada com a arrecadada (anexo 10 da Lel 4320/64).
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — Anexo 11 da Lei n°.
4320/64.
Balango Orcamentério — Anexo 12 da Lei n°. 4320/64.
- Demonstrativo da Receita por fontes,

- Quadro de Detalhamento da Despesa — sintese da unidade.
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Quadro de Detalhamento da Despesa-2198 — Manutencéo e
Administragdo do Ensino Superior.

Quadro de Detalhamento de Despesa-2199 — Manutencdo do Hospital
Universitario.

Lei de Aprovacdo do Orcamento para 0 Exercicio.

Quadro Demonstrativo das Alteractes Orcamentérias do Exercicio.

Decretos e Portarias de Alteracdes Orcamentarias (copias)

Balango Financeiro — Anexo 13 daLei n°. 4320/64

Termo de Conferéncia de Caixa.
Resumo das Conciliagfes Bancarias.
Extratos e Conciliages Bancarias.

Demonstrativo dos Rendimentos de Aplicagbes Financeiras.

Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais — Anexo 15 dalel 4320/64.

MutacOes Patrimoniais Ativas e Passivas, resultantes e independentes
da execucdo orcamentéria.
- Composicao dos bens moveis segundo a classificacéo contabil
- Relagdo dos bens efetivamente incorporados no exercicio —
aquisicoes.
- Relagdo dos bens efetivamente incorporados no exercicio —
fabricagao.
- Relagdo dos bens efetivamente incorporados no exercicio —
doacdes.
- Vaorizagéo e desvalorizacdo de bensimoveis.
- Reacdo dos bens méveis inserviveis baixados no exercicio.
- Demonstrativo Analitico de Obras e Melhorias Executadas.

Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei 4320/64.

Contas do Ativo Financeiro.
Contas do Passivo Financeiro.
Evolucéo das Contas do Ativo Permanente.

Composicéo dos Bens Moveis e imoves.

Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 dalel 4320/64.

Relacdo de Restos a Pagar.
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- Reatério de Restos a Pagar Processados e ndo Processados por
exercicio, credor e empenho — SIA220 A.
Almoxarifados.
- Composicéo dos Estoques em Almoxarifados da universidade.
Balancete e Demonstrativos.
- Balancete de Verificagéo.
- Demonstrativo da Despesa Empenhada — por fonte de recursos.
- Demonstrativo da Despesa Processada — por fonte de recursos.
- Demonstrativo da Despesa Paga — por fonte de recursos.
- Demonstrativo da Execucdo Orcamentdria e Financeira por
projeto/atividade, espécie e fonte de recursos — SIA154.
- Demonstrativo da Execucdo da Receita Arrecadada por Fonte de
Recursos — receita total — SIA308.
Quadro de pessoal
- Relagdo dos servidores existentes e contratados ( em 31/12/xx)
- Relagdo dos servidores admitidos no ano.
- Relagdo dos servidores demitidos no ano.
Demonstrativo das Receitas de Convénios com Orgéos Federais.
Bens Recebidos em Doagéo.
Certiddo de Regularidade junto ao C.R.C.



Diagrama 17 — Prestacdo de contas
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Fonte: PARANA, Tribunal de Contas — Execugio Orcamentéria. P.18. Adaptado.
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4.2.2 Autonomia financeira e or camentaria

Na questéo relativa a autonomia financeira e orcamentéria, fez-se a investigacao por
meio de entrevistas semi-estruturadas aplicadas aos informantes-chaves. Essa investigagao
esta constituida de 5 (cinco) blocos: primeiro, relevancia e experiéncia; segundo, termo de
autonomia na UEM; terceiro, fatores intervenientes, quarto, relevancia e premissa
orcamentéria basica; e, quinto, aperfeicoamento do ciclo orcamentario. Cada bloco contém 2
(duas) perguntas relacionadas a0 seu assunto, sendo que os comentarios das percepgoes dos
informantes-chaves séo apresentados no final de cada bloco.

A seguir, encontra-se a descricdo da andlise da resposta dos informantes-chaves,

tendo como referéncia a transcrigdo das percepgdes individuais.

Bloco 01: relevancia e experiéncia

a) Que importancia tem a autonomia financeira para as universidades
publicas do Estado do Parand?

I nfor mante-chave n.° 01

Eu vgo que a autonomia financeira para uma ingtituicdo publica universitéria é
essencia para que ela se desenvolva académica e cientificamente. Nés temos uma
cultura, desde a fundac&o da universidade, de transferir responsabilidades. O chefe de
departamento transfere responsabilidade para o diretor de centro; o diretor, se
possivel, transfere para 0 pré-reitor ou mesmo para o reitor; e o reitor, sem autonomia,
acaba transferindo para o Estado. Entéo essa transferéncia de responsabilidades faz
com que naturamente a universidade ndo cresga, ndo raciondize recursos, nao
plange. Eu acho que a maneira correta de fazer com que a instituicdo reamente
crega, se desenvolva, atenda a comunidade, forme bons profissonals, desenvolva
boas pesquisas, faga trabalhos de extensdo, aprimore 0 ensino, é necessario realmente
gue ela tenha responsabilidades; e para ter maiores responsabilidades ela tem que ter
autonomia financeira. Os outros tipos de autonomia, como patrimonial, didético-
pedag0gica, essas ai ela ja tem, ela ja desenvolve. Mas a autonomia que reamente
interessa é a financeira, e essa ela ndo tem.

I nfor mante-chave n.° 02

Acredito que é de vital importancia. Acontece que as universidades tém projetos
distintos em relacéo aquilo que pensa a administracdo central do Governo Estadual.
Muitas vezes a0 mudar-se de governo, mudam-se também as prioridades de
investimentos no Estado. A finalidade principal das universidades € fazer, e muito
bem, o0 ensino, a pesquisa e a extensdo. Nossas universidades ja gozam de autonomia
didética e pedagbgica. No entanto, muitos de seus desgjos administrativos passam pela
necessidade de recursos financeiros, e nas atuais condicfes, seus desgjos ndo sao
possivels de redizar. Com a autonomia financeira as coisas ficam mais féces, as
universidades terdo liberdade de decisdo sobre a aplicagdo do dinheiro colocado a sua
disposicao, com isso elas estabelecem com perspectiva assegurada suas prioridades.
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I nfor mante-chave n.° 03

A autonomia é muito importante para quem tem projetos, para quem tem um ided,
para quem sabe o0 que quer. .. E importante porque se houvesse autonomia a
responsabilidade da universidade pelos seus atos seria muito maior. N&o seriajogada a
culpa ou criada a despesa para que 0 governo pagasse. Entdo haveria uma melhor
otimizac8o dos recursos, melhor racionalizacdo dos meios etc. Outra questdo também,
a transferéncia de recursos de uma rubrica para outra, seria feita em funcdo da
economia possivel, para atender a investimentos estratégicos de urgéncia. Hoje isto
estd impedido. Nés ndo temos liberdade de autonomia de gestéo financeira e
orcamentéria para fazer essas transferéncias de recursos por rubrica, muitas vezes tém
que passar pela Assembléia Legidativa. ... Outra questdo também: a universidade,
como esta com esta fata de autonomia, ndo é capaz de estabelecer prioridades, entéo
isso € uma dificuldade muito grande. Também n&o ha possibilidade de se fazerem
planos, tanto assm que ha varios anos a universdade ndo tem planos de
desenvolvimento, em funcdo de que ndo se tem garantia de dotacdo orcamentaria, nem
de recursos. Se houvesse a garantia de autonomia, seria mais fécil. Em plangiamento
nos sabemos que se ndo houver garantia de recursos financeiros e é indtil.

I nfor mante-chave n.° 04

O recurso financeiro sempre foi o principa problema dos dirigentes universitérios
paranaenses. Convém dizer que tudo o que se obtém € para manter a ingtituicdo na
UTI. A busca por recursos minimos para se dar inicio a um planejamento institucional,
transpassou todos os mandatos de reitores. O Estado do Parana insiste em néo
conceder um minimo de autonomia financeira para que essas universidades possam
efetivamente se plangar diante de uma perspectiva segura de aporte dos recursos
acordados. ... Concluindo diria que a autonomia financeira das universidades estaduais
as conduzira a racionalidade de suas atividades.

I nformante-chave n.° 05

Julgo que o desenvolvimento futuro das IES-PR depende, em grande parte, da
autonomia financeira, pois, a partir de tal mecanismo, as IES implementaram
programas de gustes internos, visando a conseguir fundos para as despesas de
investimentos. Chego a tal conclusdo em razéo da seguinte relagdo: O Estado do
Parand gasta, aproximadamente, 10% da arrecadagcd do ICMS com as IES-PR.
Entendo que este € o limite de comprometimento de receitas do Estados para com o
ensino superior. Como as universidades paranaenses ainda possuem Varios projetos de
crescimento, desde cursos de graduacdo, poés-graduacdo até varios nicleos de
exceléncia, 0 que requer vultosos investimentos, ndo havera dternativa sendo os
remanegamentos internos, a partir de um plangjamento estratégico que estabel eca todas
as prioridades da Instituicéo, a partir de sua misséo.

I nfor mante-chave n.° 06

E de suma importancia, pois os recursos destinados pelo governo, como também os
recursos obtidos com os projetos de prestacdo de servigos destinados a comunidade
em gerd, poderdo ser geridos de acordo com a necessidade da universidade e/ou de
cada departamento, sem se preocupar com metas estabelecidas por alguém ou por
algum 6rgéo governamental que nem sequer conhece a realidade de uma ingtituicéo de
ensino.
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I nfor mante-chave n.° 07

Eu acho que a autonomia financeira em primeiro lugar, é imprescindivel para o futuro
das |ES paranaenses, principa mente num momento em que 0 modelo do setor publico
governamental esta exaurido, com reflexos profundos na escassez rel ativa aos recursos
do Tesouro diante da grande demanda existente nas éreas de salde, saneamento,
transporte etc. Por outro lado, a autonomia financeira definitivaira viabilizar a gestéo
administrativa com liberdade de decidir onde aplicar os recursos, bem como tornar
eficiente a autonomia patrimonial, didético-pedagogica e cientifica Além disso, a
autonomia em questéo ird obrigar as IES a repensar a sua estrutura organizacional,
buscando um modelo mais compacto e raciondl.

I nfor mante-chave n.° 08

E de fundamental importancia. A autonomia financeira deve consistir, numa primeira
andise, num ponto ideal, ou no minimo num ponto de equilibrio. Acredito que
devemos pensar numa autonomia financeira ponderada em estudos solidos, tanto na
parte de execucdo (enxugada e racionalizada) do que j& existe, como também de
projecdes para periodos futuros.

I nfor mante-chave n.° 09

Para a universidade isto significa que, dado um montante da recursos postos a sua
disposicdo ou por ela captados, ela teria poder para aplicalos de maneira que lhe
conviesse, resguardando, evidentemente, a exigéncia legal de prestagdo de contas e a
transparéncia do seu funcionamento perante a sociedade. Para mim, a principal
importancia de uma autonomia financeira seria a de poder discutir e redefinir o seu
projeto de universidade (a universidade que queremos versus a universidade possivel)
dentro de um processo de plangjamento a médio e longo prazo.

I nformante-chave n.° 10

A palavra autonomia é complexa, ela da uma nogéo de que autonomia vai poder gerir,
va poder administrar. SO que quando liga autonomia a finangas - autonomia
financeira - vocé tem um pouco de dificuldade, porque, os recursos destinados a
autonomia financeira estdo sempre aquém das necessidades da universidade. Entéo,
para mim, é vital ter autonomia financeira, principamente para as universidades
estaduais do Parand; sO que a gente precisa ter uma autonomia financeira com todos os
seus objetivos, com todas as suas diretrizes atendidas, quer no ensino, quer na
pesquisa, quer na extensdo, nos investimentos e no custeio da universidade. E
importante, entdo, porque ela permite decidir onde aplicar os recursos disponiveis sem
ingeréncia dos 6rgéos estaduais.

b) O modelo de autonomia financeira e or camentaria das univer sidades
estaduais paulistas pode ser adotado pelas univer sidades publicas
par anaenses?

I nformante-chave n.® 01

Eu penso que pode, desde que sgja modificado. Em S&o Paulo foi instalado por uma
questdo politica e numa relagdo entre 0 governo da época e as ingtituicdes
universitérias paulistas. Havia muitos movimentos, muitas greves nesse periodo e o
governador foi orientado na época para que desse autonomia as universidades, que ele
teria um problema a menos dentro do Estado. Ent&o, embora tenha sido 0 motivo que
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tenha levado as universidades paulistas a terem a autonomia financeira e orcamentéria,
foi bom para as universidades. S6 que o modelo de 14, ele tem aguns problemas,
assim, s&rios, que € a questdo dos inativos, o vaor que se da para as universidades,
envolve pessoal, ndo sH pessoas que estdo na ativa, mas também pessoa inativo. ...
Em 1998, por solicitacdo do Secretério de Estado, que tinha uma idéia de dar
autonomia naquela época para as universidades estaduais, pediu-se que apresentasse
uma proposta meio rapida. Foi feita uma proposta e entregue a ele, que foi a proposta
das paulistas, mas adaptada a nossa redidade, as nossas condi¢des aqui. Entéo, eu
acho que é possive, que € interessante a autonomia que eles tém |4, s6 que tem que ter
agumas mudancas, aguns instrumentos ai, para ndo se inviabilizarem as
universidades. Eu vejo dessaforma

I nformante-chave n.° 02

Acredito que da mesma forma que a adotada no Estado de S&o Paulo, ndo. O Estado
do Parana é um Estado que depende muito da agricultura. Caso venha a ser adotado o
mesmo modelo do Estado de S&o Paulo, se ocorrerem frustracfes de safras agricolas
ira diminuir a arrecadagcdo e as universidades ndo teriam como cobrir seus custos
contratados com pessoa. Também ndo poderiam despedir parte de seu pessodl, pois 0s
compromissos de ensino, pesquisa e extensdo jamais seriam diminuidos de um dia
para o outro.

I nfor mante-chave n.° 03

Eu creio que sim, porque |4 ees tém em torno de 9,5% do ICMS do Estado de Séo
Paulo de dotagdo orcamentéria definida, certa e segura. S&o Paulo tem trés grandes
universidades estaduais e uma arrecadacdo altissma, plenamente vidvel para sustentar
universidades. No Estado do Parand, embora tenha uma arrecadagcdo muito
menor, 0 governo poderia perfeitamente destinar esse mesmo vaor, correspondente a
9,5% do ICMS. Pelo menos se teriam certos e seguros 0s recursos todos 0s anos, sem
necessidade de negociacdo, e as universidades estaduais iriam trabalhar dentro dos
limites orcamentarios, sabendo ja que, se quiserem expandir, teriam que trabahar,
produzir e economizar, raciondizar e otimizar o que tém. A ado¢do do modelo das
universidades estaduais paulistas € ndo somente possivel, como dtamente
recomendave. Traria, a0 meu ver, até economia para o proprio Estado, sem contar os
altos beneficios para a sociedade.

I nfor mante-chave n.° 04

Até onde conheco o citado modelo, ele decorre de um decreto do Governo do Estado
de S&o Paulo, muito simples, que destina um percentua da receita de ICMS daquele

Estado as trés universidades estaduais paulistas. Nesse sentido ndo haveria problemas
para que o Estado do Parana também fizesse isso. Entretanto, penso que no Parana, no
momento, ndo funcionaria muito bem, pelas razdes a saber: primeiro, as universidades
estaduals paranaenses sdo de porte bem menor do que as paulistas, € mesmo assm
necessitam serem consolidadas; segundo, as universidades estaduai s paranaenses estéo
num estégio de desenvolvimento geral bem inferior ao das paulistas, em particular em
dois aspectos. o de capacitacdo docente e técnica e o de laboratorios e equipamentos.

Mas o primeiro, que se refere a pessoal, € 0 mais importante. Sem uma massa de
docentes quadificados em centros de referéncia internacionais e técnicos bem
treinados, a autonomia financeira ndo vingaria. Uma terceira razéo diz respeito a que
0s montantes arrecadados pelo Parana sdo bem menores do que os arrecadados pelo

Estado de S#o Paulo. E verdade ainda que os or¢amentos das universidades paulistas
sd0 dignificativamente maiores do que os das universidades estaduais do Parana

Lembro que o orgamento de uma delas, em 1995, cobria quase trés vezes todo o
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montante destinado ao ensino superior do Parana para 0 ano 2000. Essas disparidades
dificultam a adocdo de modelo similar. ... Concluindo, a experiéncia paulista em
autonomia financeira serve para indicar que é possivel fazer alguma coisa nesse
sentido, pois |4 0 ensino e a pesguisa continuam puxando o desenvolvimento naciond.

I nfor mante-chave n.° 05

Dentre os inimeros modelos que andei analisando nos dois Ultimos anos, julgo ser o
modelo paulista 0 Unico viavel, face ap arranjo ingtitucional atual das IES-PR. O
modelo de autonomia paulista concedeu a0 Conselho dos Reitores inUmeras
atribuicbes que, congtitucionalmente, sdo conferidas a0 Governador ou a prépria
Assembléa Legidativa. O modelo paulista permite aos reitores exercerem de fato a
autonomia financeira e orcamentéria de suas ingtituicoes, como exemplo, a fixacdo de
vantagens salariais, abertura de concursos, vagas, contratagoes, etc.

I nfor mante-chave n.° 06

Sobre o tema, assisti a uma paestra de um professor da USP ha algum tempo. Na
ocasdo foram repassadas aos presentes questbes, tais como cota percentua
estabelecida pelo governo e metas que deveriam ser acangadas pelas instituices
paulistas. Entretanto sou da opinido de que cada Estado deve adotar um modelo
voltado a sua propria redlidade. Porém, se 0 modelo paulista deu certo, deve-se filtrar
0s pontos considerados relevantes e tolerantes e aplicalos em nossas universidades
estaduais. Aprender com as experiéncias deles, isso sim, mas aplicar o modelo deles
como é hoje, com inativos, pensionistas e precatorios sendo responsabilidades das
IES, ai ndo. N&o se pode.

I nfor mante-chave n.° 07

A iniciativa das IES Paulistas e do governo daquele Estado foi excelente e vem
servindo de exemplo para as demais IES publicas federais e estaduais. Decorridos
mais de 10 anos de sua concessdo, varios pontos negativos que ndo recomendam a
adocdo do mesmo modelo pelas |ES paranaenses foram apontados, como: a defini¢céo
dos repasses em cima do percentual da arrecadacdo do ICMS e a inclusdo como
responsabilidade das |IES do pagamento do pessoad estatutério inativo. A0 nosso ver,
grosso modo, sem se fazer uma andlise profunda, a autonomia financeira deve ser
concedida definindo-se um percentual fixo, a ser revisto periodicamente, sobre a
receita corrente do Governo, que engloba as receitas tributérias, néo tributérias e
transferéncias correntes, ndo devendo ser incluido, como responsabilidade das IES, o
pagamento dos aposentados e também os recursos decorrentes de regjustes de saérios
concedidos juntamente com os demais servidores do Estado. Esta forma, no nosso ver,
reduz o risco de grandes flutuacdes que ocorrem no caso do ICMS, que varia de
acordo com o volume da atividade econdmica.

I nfor mante-chave n.° 08

Para mim, estamos ainda na fase quase que embrionéria na questdo da autonomia. A
idéa pode ser antiga, mas, na realidade e na prética, estamos bem no inicio. A questdo
da autonomia financeira deve passar ainda por andises aprofundadas, tanto em nivel
interno das ingtituigdes como também em nivel de governos, estadua e federal.
Assim, a experiéncia e modelo das universidades paulistas devem ser tidos apenas
como um ponto de andlise, de estudo. Ha algum tempo, particularmente, cheguel a ter
como uma boa adternativa, a metodologia da aplicagdo de percentua sobre a
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arrecadacdo do Estado/ICMS. Hoje, baseado na problemética e experiéncia ja
congtatadas nas universidades paulistas, vejo com bastante reserva este critério.

I nformante-chave n.° 09

O que eu sai sobre 0 modelo das universidades paulistas € que 0 montante a ser
repassado a elas est4 definido num percentual sobre o ICMS do “bolo” orcamentério
do Estado. Em se tratando do Estado mais rico da Unido percebe-se que este
parémetro € vultoso. Entretanto, tenho visto, ultimamente, por intermédio da
imprensa, que as universidades paulistas estdo com dificuldades financeiras e cobram
uma redefinicdo desse critério. Para o caso do Estado do Parand, eu ja vi estudos em
que o ICMS ndo seria um parametro ided. A razéo que nos foi colocada é que este
tributo, em nosso Estado, possui caracteristicas muito préprias de um Estado cuja
vocacdo maior ainda € a agricultura e ndo a industrializagdo ou prestacdo de servicos.
Na época em que me inteirei desta questdo, estava claro que o parémetro de Séo Paulo
seriainsuficiente se aplicados para as universidades estaduais do Parana. No entanto, o
modelo a ser adotado pelas universidades publicas paranaenses deve procurar aprender
com a experiénciala adquirida. Ver o que serve e 0 que ndo serve.

I nfor mante-chave n.® 10

Como esté hoje, a autonomia das universidades estaduais paulistas ndo serviria para
nos. Hoje a autonomia das universidades do Estado de S&o Paulo tem um percentual
do orcamento sobre o ICMS que nés também buscamos. Neste sentido eu néo
discordo do indice. O que eu discordo € que as paulistas estdo com todos os seus
aposentados na folha e mais os precatérios. Entéo esses dois aspectos tém dificultado a
vida das universidades paulistas. Hoje do sistema de autonomia financeira que nos
temos, que é provisdrio no Estado do Parand, nos ja tiramos isso. Os inativos, 0s
precatorios, as despesas com energia e luz estdo fora do nosso termo de autonomia.
Ent&o essa € uma parte a que o Governo esta dando cobertura, 0 que vem gjudar um
pouco. Eu sai que nesse sentido as universidades paulistas estdo com uma grande
dificuldade, porque, hoje, se ndo me falha a memaria, os inativos ja chegam a mais de
30%. Ent&o isso pesa muito no orcamento de uma universidade. Agora, com relacéo
a0 indice, eu acho gque tem que ser por ai. NOs temos que buscar para as universidades
estaduais paranaenses um indice que atenda as necessidades nossas. Nesse sentido eu
concordo com as paulistas, mas ndo na forma como o modelo estd Pegar 0 modelo
que estala e implantar aqui, ai ndo funcionaria.

Comentéario:

Na primeira pergunta, pode se verificar que a maioria (60%) dos informantes-chaves
afirma que a autonomia financeira € importante porque as universidades teréo a liberdade de
decidir onde vdo aplicar os recursos colocados & sua disposi¢cdo. Os dados revelam que a
liberdade de gestdo financeira permite as universidades publicas do Estado do Parana plangjar
seu desenvolvimento académico e cientifico, com a adogdo de um planegjamento institucional
que estabeleca todas as prioridades da instituicdo com recursos financeiros assegurados. A
metade dos informantes (50%) também afirma que a autonomia financeira necessariamente

conduzira as ingtitui¢des a racionaidade das acGes administrativas, buscando um modelo de
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gestdo mais compacto e racional. Uma parte correspondente a 20 % dos respondentes € de
opini& que a autonomia da as universidades maiores responsabilidades pelos seus atos de
plangar e executar suas acoes.

Fica evidente na posicdo dos depoentes que a autonomia de gestdo financeira e
orcamentaria € de natureza vital para a sobrevivéncia das universidades, principalmente num
momento em que 0 modelo do setor publico governamental esta exaurido, exigindo reformas,
novas iniciativas e ética no trato das entidades governamentais.

Na segunda pergunta, observa-se que por unanimidade os depoentes demonstraram
ter algum conhecimento com relagdo ao processo de autonomia financeira e orcamentaria das
universidades estaduais paulistas, garantida pelo Decreto n.° 29.598, de 02/02/89, do Governo
do Estado de S&o Paulo, que vinculou o orcamento das universidades a um percentual
aplicado sobre o valor da arrecadacéo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS),
transferindo as |ES a responsabilidade de formac&o e execugdo das politicas de pessoa, de
custeio e de investimentos.

Pelos relatos colhidos pela pesquisa, percebe-se que 20% dos informantes admitem
que 0 modelo adotado para as universidades paulistas € um modelo viavel, em face do arranjo
institucional atual, e que ele traria economia para 0 Estado e beneficio para a sociedade. Uma
minoria (10 %) diz que é possivel adotar 0 modelo, mas faz sérias restri¢des quanto a inclusdo
dos inativos e pensionistas na folha de pagamento, por isso afirma que algumas mudangas tém
que ser feitas para ndo se inviabilizarem as universidades paranaenses. A maioria (70 %) dos
informantes alega que 0 modelo, na forma como esta hoje, ndo pode ser adotado pelas
universidades publicas paranaenses. A maior preocupacdo paratal posicionamento refere-se a
questdo da inclusdo do pessoa inativo e pensionista na folha de pagamento e das despesas
judiciais com precatorio, todas sob a responsabilidade das universidades paulistas. Outra
questdo levantada pel os depoentes € a aplicabilidade de um percentual sobre o valor do ICMS,
gue varia de acordo com o volume da atividade econémica. No do Parand, o ICMS sofre
muitas oscilacbes por ser um Estado com vocagdo para a agricultura e ndo para a
industrializagdo e a prestacéo de servigos, que permite uma performance mais linear nos
valores arrecadados. Esses aspectos tém dificultado a vida das universidades paulistas.

Apesar de ndo admitirem o modelo paulista na forma pronta e acabada como esta
hoje, 60% dos respondentes manifestaram que o modelo a ser adotado pelas universidades
publicas paranaenses deve procurar aprender com a experiéncia do Estado de Séo Paulo, deve

aprender com os erros dos outros e nd com 0s proprios erros. Mencionam como grande



preocupacdo, a questdo dos inativos, pensionistas, pagamento de precatorios e 0 parametro
utilizado sobre o valor do ICMS.

Bloco 02: ter mo de autonomia da UEM

a) Qual a sua opinido sobre o termo de autonomia firmado entre o
Governo do Estado ea UEM?

| nfor mante-chave n.° 01

Eu penso que ele ndo é bom. Na minha opini&o, penso que ee ndo foi bem negociado.

N&o estou pontuando aqui em Maring4, estou dizendo para 0 Estado do Parana. A
APIESP, quando negociou a proposta com o Estado, ndo negociou bem. Ela deixou a
desgiar em aguns aspectos, por exemplo, a0 negociar com a universidade dizendo:
olha, nés vamos dar autonomia e damos “X” recursos, mas € necessario simplesmente
gue a universdade aumente 0 nimero de vagas. 1ss0 ndo permite a vocé ter uma
politica linear para todas as universidades do Estado. 1sso é impossivdl. ... Entéo, tinha
gue ser uma proposta de autonomia, sim, negociada, mas €a tinha que ser

diferenciada. A proposta de autonomia da universidade de Londrina ndo pode ser igual
a proposta de autonomia para a de Maringa, e também ndo pode ser igual para a
UNICENTRO e para a UNIOESTE, que sd0 universidades mais novas. A redidade

das ingtituicdes é diferente. Entdo eu ndo posso pegar uma proposta linear, baseada
apenas no histérico orcamentario ou financeiro e faar: olha, toma a autonomia, e
pronto.

I nformante-chave n.° 02

Na redidade estes termos provisorios de autonomia assinados entre o Governo do
Estado e a UEM, apenas trouxeram como beneficio que a UEM, em virtude de ter o
termo de autonomia, ndo teve que se submeter a determinadas exigéncias impostas a
outros 6rgaos do Estado, solicitando autorizacdo para tudo, devido a ingtituicdo do
CRAFE (Conselho de Reestruturagdo Administrativa e Fisca do Estado), cujo
objetivo era a autorizagdo prévia de todas as despesas do Estado, inclusive das
universdades. No entanto, a forma e montante fixado no termo de autonomia nao
trouxeram vantagem para a UEM. O vador fixado foi baseado naquilo que ja havia
sdo liberado no exercicio anterior para pessoa e ainda estabeleceu que a UEM
aumentasse em até 20% a oferta de vagas dos seus cursos. Nao houve nenhum estudo
gue viesse a determinar qual 0 montante necessario a ser liberado.

| nformante-chave n.° 03

Na forma como os termos de autonomia foram assinados para os anos de 1999 e 2000,
prevéem-se mais vantagens para o préprio Estado. Ele pegou o limite de repasses de
recursos, a dotagdo tida no ano anterior, destinada exclusivamente para pessoal. Para
custeio j& vinha sendo pouco, muitissmo pouco, amplamente insuficiente A
Universidade tinha que redlizar outras atividades para cobrir as necessidades de
custeio. Em investimentos nem se fala, hd muitos anos que a Universidade ndo tem
tido recursos. E o pior, no proprio termo de autonomia firmado estabeleceu-se que a
Universidade aumentasse em até 20% a oferta de vagas dos seus cursos, sem 0s
correspondentes recursos financeiros adicionais. ... Ent&o isso ai ndo é racionalizacéo,
€ um arrocho que o governo impds para que as universidades gjudassem o governo a
diminuir seus problemas. N&o é para atender as universidades, ingtituicdes que tém
fins especificamente sociais. Néo € bom paraa UEM



I nfor mante-chave n.° 04

Albert Eingtein j& ensinou: “Tudo deveria se tornar 0 mais simples possivel, mas néo
smplificado”. O termo de autonomia na UEM é simplificado, e para comegar ndo
contempla o principio de dotacdo global. SO isso bastaria, para dizer que o citado
termo ndo serve ao seu desenvolvimento. Na verdade tanto as autoridades estaduais
N0 querem Se preocupar com as universidades estaduais paranaenses quanto 0s
dirigentes universitérios parecem estar cansados de formular planos e estratégias e
tudo ndo dar em nada. A sSituacéo € sofismdtica. Por sua vez, a UEM brinca com o
termo ao criar num s ano onze Novos cursos de graduagdo. ... Além do que esse termo
de autonomia determinou que se aumentasse em até 20% a oferta de vagas da UEM.
Entdo, ndo é bom.

| nformante-chave n.° 05

Somente € possivel emitir uma opini&o sobre tal termo, se forem levadas em conta as
circunstancias em que ocorreu a proposta para que fosse firmado o termo de
autonomia provisorio. Em outubro de 1998, o Governo do Estado ingtituiu o CRAFE
(Conselho de Reestruturagdo Administrativa e Fiscal do Estado), condicionando todas
as despesas, desde custeio a investimentos, a prévia autorizagdo desse Conselho - 0
gue implicava em um grande entrave ao processo administrativo da UEM. Somando-

se ata medida, o governo promoveria um corte de 10% sobre 0s recursos repassados
aUEM, e esta deveria fazer todos os gjustes internos necessarios para que néo faltasse
dinheiro para folha, dém de cortar todos e quaisquer recursos para custeio e
investimentos. Foi dentro deste cenario que os reitores das IES-PR. propuseram ao
Governo do Estado a autonomia provisoria. Portanto, esta surgiu como uma forma de
fugir das determinagbes do CRAFE. Logo, ndo pode ser analisado como uma
conquista.

I nformante-chave n.° 06

Autonomia? Um papel assinado pelo governo e pela universidade estabelecendo
COMpPromisso para repassar um valor-limite para gastos com despesas gerais da
universidade, sem levar em consideracdo as necessidades prementes da instituicao?
N&o, ndo é autonomia. Este termo apenas transfere poderes e responsabilidade a
Universidade para honrar compromissos que a principio, sdo proprios do Governo e
gue este ndo consegue honrar. Daforma como estd, ndo serve paraa UEM.

| nfor mante-chave n.° 07

Na verdade este termo provisorio de autonomia ndo se congtitui, em nosso ponto de
vista, em autonomia verdadeira. O Estado a cada ano define um valor globa a ser
repassado a UEM e demais | ES paranaenses, para cobrir essencialmente os gastos com
pessoal e repassar mensa mente um duodécimo desse vaor global. Esta forma impede
gue a ingtituicdo faca qualquer reformulacdo em sua estrutura que vise a diminuir o
dispéndio com pessoal. Neste modelo qualquer reducdo que haja na rubrica de pessoa
no ano presente podera representar corte de recursos para 0 ano subseqiiente mesmo
gue essa reducdo tenha sido utilizada para custeio ou investimentos. Além de ndo
proporcionar um custeio aceitavel e ndo permitir investimentos, 0 termo traz custos
adicionais a partir do momento em que determina 0 aumento do nimero de ofertas de
vagas em até 20%, nos cursos oferecidos pela UEM.



I nfor mante-chave n.° 08

Como jadisse, é fase “embrionaria’. E muito cedo para avaliar. O termo de autonomia
firmado para esses doig/trés Ultimos anos € experimental. Numa andlise preliminar
podemos dizer que, pelo menos néo trouxe maiores dificuldades a UEM. Trata-se de
um processo do qual, como ja disse, ainda estamos no inicio. Somente com o0 passar
dos anos, com constante avaliacdo, s&ria e criteriosa, € que efetivamente poderemos
chegar a uma resposta. A UEM nestes doig/trés anos de “autonomia’ ndo deixou de
crescer. Ao contrario, no ano passado, criou mais 11 cursos, numa franca
demonstracdo de confianga na estrutura e potencia institucional e humano existentes,
aliada, certamente, a uma “confianca” no Governo Estadua, relativamente a seu
futuro. Na minha opinido ndo estamos aqui falando de uma verdadeira autonomia, e
sm, de um acordo, em que a UEM possui uma limitagdo anua de gastos, um teto, seu
limite de despesas, e o Governo do Estado, por sua vez, vem honrando seu
COMPromisso, No repasse de recursos.

| nformante-chave n.° 09

Primeiramente é necessario resgatar um pouco da histria de como se deu este termo.
Em 1997, o Estado ingtituiu 0 CRAFE, cujo objetivo, vemos que era a ingeréncia
sobre a gestdo nas |IES, visando a contencdo de gastos. Na verdade, isto serviu de
pressio para que as universidades assinassem um termo de autonomia provisorio
insuficiente e segundo as regras que 0 Estado estabeleceu. Tendo esta “autonomia’ as
universidades ndo precisariam estar sob a coordenacdo do CRAFE. Tanto isto é
verdade que, apos isto, este Conselho praticamente se exauriu.... O teto firmado no
termo de autonomia foi estabelecido sobre parémetros histéricos sobre a folha de
pagamento. Isto implica na obrigacdo do Estado em suprir somente a folha de
pagamento, 0 que ndo é aceitavel, ndo é bom para o desenvolvimento da universidade,
pois ela necessita de recursos adequados para custeio e investimentos. N&o, néo serve
paraa UEM. H& também a perspectiva de enxugamento da despesa com pessoal, com
a consequente apropriagdo dessa economia em outros itens de gastos. Como este
termo ainda € provisorio, a universidade, se cortar pessoal, corre o0 risco de que 0
Estado, em nova discussdo, parta novamente, com parametros sobre a despesa com

pessoal, da posicdo apds 0 enxugamento.
I nfor mante-chave n.° 10

Tenho muita responsabilidade sobre ele. Assinamos esse termo ja por dois anos,
estamos indo para o terceiro ano. Vocé vé, nds estamos no més de maio e ainda ndo
assinamos 0 de 2001 porque nos queremos melhorar um pouco o que nos ja
vivenciamos nesses dois anos. O que seria melhorar um pouco isso? E que a gente
pudesse ter um pouco mais de autonomia. Ent&o, com relacdo aos dois anos que se
passaram, nés tivemos grandes dificuldades. Por qué? Porque os recursos destinados
no termo de autonomia s cobrem folha de pagamento. Depois a parte, o Governo
cobre os precatorios. Os inativos ndo estdo na nossa folha. Essa colaboracdo de
também vem dando. Esta custeando a nossa energia e a nossa &gua, mais a intranet.
Mas s6 com a folha de pagamento, sem investimentos e sem custeio, esta muito dificil
para as universidades sobreviverem. Entdo o sacrificio da comunidade académica
universitéria tem sido muito grande para que a gente possa cobrir 0S custeios e 0s
investimentos da universidade.

b). O teto de recur sos financeir os estabelecido no termo de autonomia é
suficiente para atender a despesas decor rentes da folha de pagamento,
custeio basico einvestimentos?



I nformante-chave n.° 01

N&o, ndo foi, até pelo seguinte: pegando a nossa universidade, a de Maringa, ja néo
era suficiente o valor que as universidades recebiam. N& que ela ndo pudesse ser
racionalizada, isso sim. N&o discordo disso. Quero dizer, as atividades administrativas
da universidade poderiam ser racionalizadas, isso sempre defendi. Mas ela ndo poderia
nem receber corte. Ela teria que receber mais recursos. Ela recebeu corte, inclusive.
Entd eu acho que foi ruim para a ingtituicdo nesse sentido. Os vaores que a
Universidade recebia para custeio sempre foram insuficientes. A Universidade nunca
recebeu 0 minimo necessario para ela se manter em custelo. Investimentos nem se
fala, quer dizer, a UEM, por exemplo, nem recebia investimentos ou recebeu muito
pouco. Ent&o a proposta ndo era boa, ndo tenho divida nenhuma.

I nfor mante-chave n.® 02

N&o. Estudos recentes demonstram que a UEM tem dificuldades para cobrir afolha de
pagamento de pessoa. Desta forma, temos autonomia para qué? Ainda ha a questdo
orcament&ria, pois para a execucdo de despesas € necessario ter a liberacdo
orcamenté&ria. Atualmente o Estado tem dificuldade para atender as novas exigéncias
legais, e aliberagdo para execucdo de despesas € muito vigiada. Assm, como o Estado
libera todo o recurso como despesas com pessoal, Ndo aceita mudar para outro tipo de
despesa. Desta forma perguntamos novamente: temos autonomia?

I nformante chave n.° 03

Certamente que ndo, pois 0 Estado ja ndo vinha dando recursos suficientes nem para
custeio, e investimentos ha muitos anos ndo ha ... Estamos até hoje em situacéo
precarissima, com seis, sete ou oito professores na mesma sala, se amontoando, sem
ter espaco; e 0 pior € que nds ndo temos biblioteca atudizada. Se nds precisarmos
pesquisar temos que ir a outros lugares, porque a biblioteca da Universidade ndo tem
revistas atualizadas e os livros estéo sucateados

I nfor mante-chave n.° 04

Creio que a pergunta é no sentido de saber se os dispositivos de autonomia permitem
um plangamento estratégico para a UEM. Ent&o, os recursos tanto sdo insuficientes
para atender as despesas quanto ndo permitem que a indituicdo se plange. ...
Concluindo, o teto de recursos estabelecido no termo de autonomia é insuficiente,
principalmente porque a forma encontrada ndo permite a racionadidade nem o
plangamento institucional.

I nfor mante-chave n.° 05

N&o. Os recursos repassados sdo suficientes para cobrir as despesas de pessoal, sem
qualquer regjuste ou expansdo do quadro existente em outubro de 1998.

I nfor mante-chave n.° 06

N&o. Em principio, 0s recursos sdo destinados apenas a0 pagamento de despesas
decorrentes de pessoad. Como € de conhecimento geral, os vaores, quando foram
estabelecidos, levaram em consideracao apenas 0s recursos repassados para a folha de
pagamento de pessoal, deixando de lado outras despesas correntes, como também as
despesas de capital, ou sgja, de investimentos, que had muito tempo a universidade néo
recebe.



I nfor mante-chave n.° 07

O teto de recursos financeiros estabelecido no termo de autonomia tem dificuldades
até para atender s necess dades de pagamento de pessoa no ano .

I nfor mante-chave n.° 08

N&o, ndo é. Para o0 exercicio de 2001, a exemplo do que aconteceu em 2000, o valor
definido como teto de recursos financeiros para a UEM cobre somente as despesas
com a folha de pagamento da UEM. Ao todo, séo aproximadamente 3.800 servidores,
havendo o chamado “crescimento vegetativo” anual da folha de pagamento na ordem
de 2,5 a 4% da folha. E um dado crescente e representativo. Atuamente, o custeio
basico e investimentos sdo cobertos com outras fontes de recursos, principa mente
com recursos diretamente arrecadados.

I nfor mante-chave n.° 09

Na realidade este termo foi definido com base na despesa com pessoal, e no caso da
UEM, os recursos sdo suficientes somente para a folha de pagamento. O termo né&o
especifica a natureza da despesa para a aplicacd dos recursos, mas eles sdo
suficientes somente para as despesas com pessoal. Se a Universidade conseguir
enxugar a folha de pagamento, logicamente os recursos decorrentes dessa autonomia
poderdo ser aplicados em outras despesas de custeio €/ou investimentos.

I nfor mante-chave n.® 10

N&o. Esse teto de recursos financeiros ndo € suficiente para tudo isso, néo. Ele s6 é
suficiente para cobrir a folha de pagamento. Entdo nds estamos cobrindo o
crescimento vegetativo da folha e as férias. Entéo ele ndo tem reposicéo sdarid, e
ndo cobre custeio bésico e ele ndo cobre investimentos. Somente cobre folha de
pagamento. E por que estd assm? Porque quando nés discutimos o teto, nés
discutimos em 1999, e o Governo tomou por base a folha de novembro de 1998. Entéo
s pegar a folha de um ano anterior, ai vocé pergunta como € que VOcés
sobreviveram? NOs tivemos que fazer alguns gjustes internos, onde houve aqueles
austes com relacdo a diminuicdo de despesas internas, ao corte das fungbes
gratificadas de 20%. Entdo nds tivemos uma série de gjustes internos para a gente
poder sobreviver. Agora, este ano, do ano passado para este ano, ele deu 4% a mais,
porque €le viu o crescimento vegetativo da folha e algumas contratacBes que nos
precisavamos, em funcéo dos cursos novos.

Comentério:

Os dados coletados pela pesquisa revelaram que a unanimidade dos informantes-
chaves mostrou que elas conhecem, em parte ou no todo, o termo de autonomia firmado entre
0 Governo do Estado e a Universidade Estadual de Maringa.

Com relacdo a opini&o dos entrevistados sobre o termo de autonomia, pode-se inferir
que parcela expressiva deles, cerca de 70% manifestou que ndo é bom, ndo serve ao pleno
exercicio do desenvolvimento da UEM. Observa-se que dois pontos foram os mais citados

como justificativa para ndo admitir a contento o0 termo de autonomia primeiro, a maioria



alega que o vaor considerado como teto foi tomado com base no pardmetro histérico
exclusivamente sobre os dispéndios ocorridos com pessoal no ano imediatamente anterior;
segundo, o proprio termo de autonomia exige que a UEM amplie em até 20% a oferta de
vagas dos seus cursos. Para tanto, ndo foram alocados os respectivos recursos financeiros e
orcamentarios no teto fixado no termo de autonomia.

Uma parcela correspondente a 20% dos depoentes pronunciou que o termo de
autonomia veio simplesmente para fugir do CRAFE (Conseho de Reestruturacéo
Administrativa e Fiscal do Estado), instituido pelo Governo do Estado do Parang, com
poderes de fornecer autorizagdes prévias para todas as despesas dos 6rgaos estaduais, desde
custeio até investimentos, inclusive as despesas das universidades publicas paranaense, o que
implicaria em um grande entrave ao processo administrativo da UEM.

Em funcdo de o termo de autonomia possuir cardter provisorio, denota-se que 20%
dos depoentes manifestaram preocupacéo com referéncia a uma possivel economia que a
universidade venha a obter mediante um programa de gjuste interno no seu quadro de pessoal,
correndo o risco de ndo poder suprir outras necessidades de custeio e de investimentos
prementes, ou até mesmo de servir como novo parametro para fixar teto para a autonomia
financeira definitiva.

Ja uma minoria, de 10%, alegou que ainda € muito cedo para opinar, mas admite que
a ingtituicdo teve avangos. Citam a implantacdo de 11 (onze) novos cursos de graduacdo de
uma Unica vez (sem mencionar se existem ou ndo condigdes para tanto) e o recebimento, a
partir da assinatura do termo, dos repasses dos recursos financeiros do Estado na época
programada.

Com relacdo ao teto de recursos financeiros estabelecido no termo de autonomia,
todos os depoentes, portanto 100%, alegaram que atende t&o somente as despesas decorrentes
da folha de pagamento da UEM, como salarios, encargos sociais, 13° , férias, servigos
extraordinérios, funcbes gratificadas, cargos comissionados, rescisdes contratuais, dentre
outras. Em conseqiiéncia, o0 teto ndo contempla recursos importantes que deveriam ser
utilizados para 0 custeio bésico da instituicdo, necessarios aos programas didaticos, ao
desenvolvimento das pesquisas praticas constantes nos planos de ensino das disciplinas dos
curriculos dos varios cursos de graduacdo e pés-graduacdo oferecidos pela Universidade, e a
manutencdo da maguina administrativa. Também em consequiéncia, segundo a unanimidade
dos depoentes, ndo inclui recursos para investimentos, t&o necessarios para dotar a instituicéo
de laboratérios, equipamentos adequados e acervo bibliogréfico que acompanhem pelo menos

0 estado da arte das matérias dos curriculos minimos dos cursos de graduacdo e pos-



graduacdo oferecidos pela universidade, e a ampliacdo e melhoria do espaco fisico com
construcdes, reformas e recuperacdo de obras.

A aegacdo de que os recursos financeiros fixados no termo de autonomia séo
insuficientes para atender as necessidades da Universidade vem confirmar a opinido dos
informantes-chaves sobre a questdo anterior, de que o termo de autonomia ndo € bom, ndo

serve para o desenvolvimento da UEM.

Bloco 03: fatoresinter venientes.

a) Quaisos principais fator es que dificultam e/ou impedem o pleno
exer cicio da autonomia financeira na UEM ?

I nformante-chave n.° 01

Primeiro, eu penso que o Governo do Estado, por ter sido eleito, representa toda a
populacdo paranaense; mas evidentemente teria que ter inicidlmente uma politica de
ensino superior, e isto ele ndo tem. ... Entdo ndo ha uma politica clara em nivel de
Estado, e quando eu digo uma politica clara em nivel de Estado ndo acho que o Estado
deva estabelecer politica sozinho. Evidentemente devem montar uma politica
junto com a comunidade interessada de ensino superior, 0 que ndo tem. Segundo, as
universidades s8o burocratizadas, a administracgo dela é lenta, € dificil. Terceiro, ndo
existe uma politica universitéria clara para administrar com autonomia. N&o existe
isto. A coisa ainda continua muito centralizada, nd se tem uma politica interna. ... O
regime juridico também dificulta. A Universidade ja é fiscalizada, ela ja tem varios
mecanismos, varios instrumentos de fiscalizacd. Mas ndo h&d uma confianca clara
entre governo do Estado e administragdo universitaria. N&o existe uma confianca
mUtua. Ent&o, em razéo disso, fica esse regime juridico daingtituicdo que dificulta.

I nfor mante-chave n.° 02

De certa forma, até podemos dizer que se trata de uma questdo de cultura. Ora,
existem certos costumes que, embora mudem as idéias, continuam a desenvolver as
atividades da mesma forma como se faziam no passado. Os representantes da
universidade agem de forma a querer exigir apenas as coisas boas da autonomia, mas
guerem que vantagens que existiam antes continuem existindo. Por outro lado, os
representantes do Governo, julgando que a UEM tem autonomia, esta vivendo em um
mar de rosas, pois, 0s acreditam, que ela pode tudo, quando na redidade ndo pode
nada. Ainda temos que considerar que internamente a UEM tem uma pluraidade de
idéias muito grande, o que de certa forma pregudica a busca de determinados
objetivos.

I nformante-chave n.° 03

A Constituicgo de 1988 transformou as universidades de fundagdes em autarquias. Os
funcionérios, regidos pela CLT, passaram a ser funcionarios publicos, por forca
também do regime juridico Unico imposto pela Constituicdo, abrangendo também as
fundagBes e autarquias. Uma outra questdo também € o corporativismo. N&o entendem
muitos dos funcionarios e professores que a autonomia para a instituicdo € muito
importante, e quer em um tratamento para as universidades de forma isonémica, o que
€ dado para uma é dado para outra. Na verdade, cada universidade deveria ter a sua



cadeira prépria, independentemente do que tivessem as outras, em funcdo das suas
possibilidades, em funcdo da sua arrecadacdo, do seu trabalho, da sua qualidade, da
sua eficacia etc. Finalmente, menciono o excessivo controle orcamentério feito pelo
Estado sem considerar os resultados de cada instituicdo, a competéncia de cada
ingtituicéo, os planos e os projetos de cada instituigéo.

I nfor mante-chave n.° 04

O principal é que a dotacdo orcamentaria ndo € global. A UEM n&o pode gastar em
pessoa, por exemplo, quanto ela decidir gastar, mesmo dentro de seu teto
orcamentario. ... Concluindo diria que a tutela do Estado atrapalha e o Governo
Estadud ndo quer ver suas universidades autbnomas financeiramente, mas com
qualidade. Ele sdbe que va ter que destinar muito mais recursos. Seria
irresponsabilidade governamental lavar as méos e destinar 0s recursos que hoje séo
destinados e com isso imaginar que os dirigentes universitarios obteriam recursos
complementares em montante suficiente para manter em funcionamento um
organismo estadual.

I nfor mante-chave n.° 05

Primeiro, a definicdo de montante de recursos vinculado a receita tributaria do Estado
Segundo, o arranjo ingtituciona que caracteriza a personaidade juridica da UEM —
Autarquia Com tal persondidade, toda a gestdo orcamentéria e de pessoal et
subordinada a leis da Assembléa Legidativa. Terceiro, o atua teto de gasto com o
ensino superior no Parand — 10% do ICMS. Como o Estado est4 no limite de sua
capacidade de investimento no ensino superior, qualquer autonomia ndo ir4 extrapolar
este limite, que é o maior dentre todos os Estados da Federacdo brasileira. Como o0s
servidores estéo ha mais de cinco anos sem regjuste, este teto ira extrapolar os 10% do
ICMS, porém o Estado sb concedera a autonomia definitiva dentro deste limite.

I nfor mante-chave n.° 06

S40 0s seguintes, a meu ver: a) aliberacdo do teto orcamentério estabelecido para o
exercicio dentro do orgamento geral do Estado, com o blogueio de dotacdo
orcamentéria no RAP — Recursos a Programar, dificultando a aquisicdo de bens e
prestacdo de servicos, b) a dificuldade que os setores/departamentos tém em
estabelecer 0 que é prioridade para 0 momento €/ou MesmMo para 0 exercicio e para o
futuro; c) fata de uma politica interna para traba har em cima dessa questéo; d) a fata
de uni&o dos politicos, ndo s6 de Maringd, mas da regido e do Estado, que poderiam se
juntar em prol da Universidade, pois ela pertence a toda a regiéo.

I nfor mante-chave n.° 07

A dificuldade em se definir o modelo de autonomia de gestdo financeira na
Universidade devido a sua estrutura democrética e as grandes divergéncias de opinides
existentes internamente. 2) Chegar a um acordo entre as |ES estaduais em relagdo ao
percentual que caberd a cada uma do “bolo” a ser concedido anuamente pelo
Governo, uma vez que, diferentemente de S&o Paulo, essas ingtituicbes tém
caracteristicas e perfis diferentes e também idades diferentes, com excegéo talvez da
universidade de Londrina, as demais ainda ndo estéo consolidadas, tanto em relacéo ao
seu aspecto fisico, como em relacéo a qualificacdo de pessoal, cursos etc.-3) A fatade
vontade politica do Governo do Parana em conceder a autonomia definitiva, uma vez
que este assunto vem sendo discutido no Estado desde o Governo Alvaro Dias 86/90.



I nfor mante-chave n.° 08

Fatores internos e externos. @) a questdo do teto estipulado, que é insuficiente; b) a
gquestdo da visdo cega e burocrética de aguns Orgdos, técnicos e representantes
estaduals, que visumbram e continuam a tratar a UEM apenas como mas uma
subunidade de despesas e nd como uma universidade publica estadud... ; ©)
inexisténcia de uma politica s&ia e definida em nivel estadual para as |IES que
contemple planos de trabaho e de desenvolvimento de médio e longo prazo; d)
procedimentos orgamentarios igualitarios (a outras unidades) adotados por érgéos de
controle do Estado, com entraves mesmo com relacdo ao “teto” financeiro ja definido
e deliberado e ainda com relagdo & utilizacdo de recursos préprios e de convénios, €)
guestbes de ordem interna relacionadas a reorganizagdo/reestruturacéo administrativa,
num verdadeiro processo de andlise de suas necessidades, dentro de uma viséo de
racionalizagao e otimizacao.

I nfor mante-chave n.° 09

No meu entender sG0 0s seguintes: a) a autonomia financeira ndo pode ser exercida
sem recursos financeiros suficientes e no caso da UEM estes recursos sao
insuficientes. ... b) a figura juridica da universidade como autarquia comum, como
estabelecido na Reforma Administrativa Federal (Decreto-Lei 200/67), apresenta
caracteristicas vinculativas a0 ente, no caso do Estado que a criou, onde a autonomia
fica restrita aos aspectos de didética e pesguisa. ... ¢) 0 modelo orcamentério imposto
as universidades também se congtitui em um elemento dificultador para a autonomia.
... d) outro elemento dificultador, eu considero a prépria comunidade maringaense,
bem como seus representantes politicos, que muito pouco se envolvem na discusséo e
luta por uma universidade com autonomia; assm vejo que fata vontade politica... €) a
estrutura organizaciona existente faz com que a ingtituicdo sgja burocratizada, lenta e
de dificil gestdo.

I nfor mante-chave n.® 10

O que falta é a gente definir quais sdo as diretrizes para esse projeto de autonomia. O
Estado comegou contratando uma consultoria externa, trouxe especidistas de
Portugal, trouxe os franceses, trouxe 0s ingleses, ai contratou uma equipe interna para
fazer um trabalho junto com as universidades para fixar as diretrizes. SO que em
funcdo de tudo o que nGs passamos 0 ano passado, com a greve, com as dificuldades
gue agente esta tendo e com as dificuldades que o Governo também esta tendo com
relacdo aos recursos financeiros do proprio Estado, esse trabalho deu quase que uma
parada. E nos, enquanto comunidade, também pedimos ao Governo, a0 nosso
Secreté&rio, que ndo fizesse para 0 ano 2000, que era a proposta, uma autonomia
definitiva, porque nés estdvamos visudizando que ndo era momento de se fixar um
indice agora em cima de um Estado que esta com uma dificuldade financeira muito
grande e que esta tentando recuperar-se. Ent&o, nesse momento, se se fixar um indice
em cima de uma economia que esta com problema, vocé va ficar sempre em um
patamar abaixo do minimo que vocé precisa para sustentar uma universidade que
funcione com qualidade.

b) Quaisos principais fatores que facilitam e/ou contribuem para o pleno
exer cicio da autonomia financeira na UEM?

I nformante-chave n.® 01



Os recursos humanos dtamente qualificados a sua disposicéo, a experiéncia adquirida
com a autonomia provisoria e a jovididade da universidade, sem os vicios das
ingtituigbes mais antigas, séo fatores fundamentais. ... Também penso que nesses dois
anos de autonomia provisoria, a universidade ja teria que ter mudado e os dois anos
sd0 um tempo mais do que suficiente para se estabelecer uma politica interna, porque
essa autonomia eu acho que néo tem retorno, sgja dessa forma, sgja melhorada, ela néo
tem mais retorno. Eu acredito que daqui para frente é autonomia mesmo. Ent&o, o que
tinha que ser feito? A politica ingtitucional tinha que ser mudada, que ser alterada
radicamente, j& Ou, se ndo dterada radicalmente, haver uma proposta muito clara
para administrar a ingtituicdo e ser gradativamente implantada essa politica interna da
ingtituicdo. A ingtituicdo continua com autonomia e trabalhando do mesmo jeito que
trabal hava antes da autonomia, ou sgja, ela ndo evoluiu. Eu acho isso errado. ... Agora,
sob 0 ponto de vista de uma politica duradoura, internamente ela ndo tem.

I nfor mante-chave n.° 02

A UEM é uma Universidade muito arrojada. Se pensarmos em uma autonomia em que
0S recursos possiveis de serem liberados pelo Estado pudessem reamente ser
canalizados para as atividades que a comunidade interna da UEM pudesse decidir,
acreditamos que seria possivel um melhor aproveitamento dos recursos e estes serem
direcionados para investimentos tdo necessarios a melhoria dos cursos, quer sgjam
novos quer antigos, na UEM. Como o Estado ndo define como serd a autonomia da
UEM, também se tem muita dificuldade em agir dentro da UEM para a destinagéo dos
recursos. A pesquisa, por exemplo, € um ponto muito forte da UEM. No entanto
sabemos que 0s recursos para esta atividade, realmente estdo muito aquém de suas
necess dades.

I nfor mante-chave n.° 03

E justamente das universidades que saem o pessoal estratégico para gerir, administrar
secretarias, ministérios etc. Enfim, € um pessoa atamente quaificado. E na
universidade que se tem a maior massa critica de toda a sociedade. Esse pessoa tem
plena condigio de ter autonomia financeira e orcamentaria. ... E lamentavel que a
universidade ndo tenha plena autonomia para poder acancar as finalidades para as
quais ela existe, para desenvolver a sociedade como um todo. E justamente na
universidade que ha pessoas idedlistas, pessoas criticas, pessoas politicas, que querem
real mente desenvolver a sociedade. Outro fator que contribui para o pleno exercicio da
autonomia financeira das universidades é a propria dificuldade pela qual as pessoas e
0s pesguisadores ja passaram. Sentiram as necessdades de fazer economia e
aproveitar melhor os recursos em fungdo das reais necessidades e possibilidades de se
fazer alguma coisa.

I nformante-chave n.° 04

A UEM, a partir da reforma universitéria, se organizou em centros e unidades da
administracdo centra que sdo também unidades orcament&rias de receitas e de
despesas. Entdo é facil levantar indices orcamentarios histéricos que embasariam
propostas consistentes de orcamento. Todos esses dispositivos servem para controlar o
varg o e também o atacado no sentido de se estabel ecerem prioridades e metas a serem
aingidas a qualquer tempo. Concluindo, diria que os principais fatores que
facilitariam o pleno exercicio de uma eventual autonomia financeira sdo decorrentes
da organizagdo orcament&ria mantida ha mais de 30 anos pela UEM, criando assim
uma certa cultura orcamentaria na ingtituicdo, o que facilitaria a convivéncia em
regime de contingenciamento financeiro.
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I nfor mante-chave n.° 05

Primeiro, a vontade politica de dirigentes e do governo do Estado em buscar ta
procedimento. Segundo, a organizagdo contdbil-adminigtrativa das IES-PR., que
consegue gerir esta autonomia sem maiores dificuldades.

I nfor mante-chave n.° 06

1) A sua condicdo de pdlo no contexto regional, abrangendo uma vasta extensdo
territorial de cerca de 120 municipios. 2) A multiplicidade de cursos oferecidos para
uma regido que a principio é eminentemente agricola e pecuaria. 3) A facilidade com
gue a comunidade externa se une em prol da Universidade, atendendo aos seus apelos,
como por exemplo, 0 CODEM.

I nfor mante-chave n.° 07

Fatores que facilitam: O artigo 207 da Congtituicdo do Brasil e o artigo 180 da
Condtituicéo do Parana que estabelecem que as universidades gozam de autonomia de
gestéo financeira, a experiéncia, embora incipiente, adquirida em decorréncia da
autonomia provisoria ja concedida para os anos 1999 e 2000; o nivel de qualificacéo
técnica dos servidores da Ingtituic@o; o fato de se tratar de uma instituicdo jovem, de
fécil adaptagdo administrativa

I nfor mante-chave n.° 08

O anseio decidido e consciente de toda a comunidade universitéria pela tdo sonhada
“autonomia’, dentro de projetos de crescimento/objetivos certamente construtivos.

I nfor mante-chave n.° 09

Em que pese a0 termo de autonomia ser recente, neste curto espaco de existéncia, ele
j& nos proporcionou uma experiéncia que jamais pode ser ignorada. A administragdo
dos recursos definidos na autonomia ocorreu de forma que possibilitou o atendimento
das necessidades minimas do dia-a-dia. Cumpre também sdlientar a capacidade de
Seus gestores e técnicos, que demonstraram eficiéncia no desempenho de suas
fungdes. O conhecimento da experiéncia de outros estados e instituicdes, também se
congtitui em elemento facilitador para o0 exercicio da autonomia financeira e
orcamentériana UEM.

I nfor mante-chave n.® 10

Os fatores que a gente sente internamente que podem facilitar sdo as responsabilidades
gue cada um esté trazendo para s como membro da universidade, quer professores,
quer funcionérios e alunos, no sentido de que cada um precisa dar a sua contribuicdo
para racionalizar sem que prejudique as atividades da universidade, mas fazendo com
gue a aplicacdo dos recursos se otimize sem que isso prejudique o objetivo maior da
universidade que é o ensino, a pesguisa e a extensao.

Comentéario:

Pelos dados coletados na pesquisa verifica-se que, na percepcao dos informantes,

existe uma série de fatores intervenientes, externos e internos, que dificultam e/ou impedem o
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pleno exercicio da autonomia financeira na UEM. Pode-se dizer que os fatores externos mais
citados foram:

a) falta de uma politica clara do Estado do Parané para com as universidades publicas
paranaenses, pois ndo existe uma politica de ensino superior visando ao desenvolvimento, ao
crescimento do Estado do ponto de vista educacional, socioeconémico e cientifico;
conseqlientemente, falta vontade politica do governo do Parand em conceder a autonomia de
gestdo financeira;

b) 0 modelo orcamentario imposto a universidade, que também se constitui em um
elemento dificultador para o pleno exercicio de autonomia financeira, tendo se em vista o
excessivo controle orcamentério exigido pelos 6rgdos estaduais, que causa entraves tanto a
execucao do valor fixado como teto no termo de autonomia quanto a execucdo dos recursos
gerados pela propria universidade;

C) 0 arranjo ingtitucional que caracteriza a universidade como autarquia (comum)
como estabelecido na Reforma Administrativa Federal, que apresenta excessivas
caracteristicas vinculativas a0 ente, no caso, o Estado do Parand onde a autonomia
universitéria fica praticamente restrita aos aspectos didéti co-pedagdgicos e pesquisa;

d) o atual teto de recursos financeiros destinados a Universidade que esta bem aquém
das suas reais necessidades; por outro lado, manifestaram os depoentes, que em nivel de
Estado, o Governo afirma atingir o limite de sua capacidade de alocagcdo de recursos no
ensino superior.

Além desses, foram citados ainda os seguintes fatores intervenientes externos que
dificultam e/ou impedem o pleno exercicio da autonomia financeira: a tutela do Governo do
Estado, que atrapalha e ndo quer ver suas universidades autdbnomas financeiramente, mas com
qualidade; a definicdo de quais parametros devem ser admitidos para se estabelecer o valor
em nivel estadual e, depois, o entendimento entre as IES em relacdo ao percentua que cabera
a cada uma do valor a ser distribuido, considerando-se que essas instituiches tem
caracteristicas, perfis e idades diferentes; excesso de burocracia imposto por 0rgaos estaduais,
gue tratam a UEM como se fosse uma unidade de gasto de despesa e ndo como uma
universidade publica estadual com méritos e reconhecimento pela comunidade académica e
cientifica; situacdo econdmica do Estado, que estd com dificuldade financeira muito grande,
de modo que fixar um indice em cima de uma economia com problemas € fixar sempre em
um patamar abaixo do minimo que precisa para sustentar a universidade em funcionamento
com qualidade.
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Também se pode observar, pela percepcdo dos investigados, que os principais fatores
internos citados que dificultam e/ou impedem s&o:

a) a edtrutura democrética e as grandes divergéncias de opinifes existentes
Internamente;

b) a estrutura organizacional burocratizada;

c) falta de uma politica interna.

Acrescentam-se ainda outros fatores mencionados pelos depoentes, como: o0
corporativismo, que defende um tratamento isondmico para as universidades. o que é dado
para uma tem que ser dado para as outras, ndo se respeitando as peculiaridades de cada uma;
questdo de cultura; dificuldades encontradas pelos departamentos/setores em estabelecer o
que € prioritario para 0 momento e para 0s exercicios futuros.

Por outro lado, com relacdo a fatores que facilitam e/ou contribuem para o pleno
exercicio da autonomia de gestdo financeira e orcamentéria na UEM, os respondentes também
identificaram fatores externos e internos que proporcionaram maiores espacos para a
plenitude da autonomia. Foram poucos os fatores externos identificados. S&o os principais. a
experiéncia vivenciada por outras instituicdes e estados; os dispositivos constitucionais
estabelecidos nos artigos 207 da Constituicdo Federal e 180 da Constituicdo Estadual; a
imensa &rea de abrangéncia da universidade, atendendo a aproximadamente 120 municipios
de importante regido do Estado do Parang; esforcos desempenhados pelo CODEM — Conselho
de Desenvolvimento de Maringa

Com relacdo aos fatores internos que possam contribuir para o pleno exercicio da
autonomia financeira e orcamentaria, foram identificados varios pela maioria dos
investigados. S&o os principais:

a) os recursos humanos qualificados;

b) ajuventude da universidade;

C) a organizagdo orcamentaria e contébil da UEM;

d) a experiéncia adquirida em funcéo da autonomia provisoria.

Além desses, foram citados ainda os seguintes fatores: a cultura orcamentéria
adquirida pela instituicdo no transcorrer de varios anos de discussdo e participacdo ativa da
comunidade universitéaria no processo orcamentério; a vontade politica dos dirigentes da
UEM; o anseio da comunidade de que se implante a autonomia; a responsabilidade que cada
um esta trazendo para s como membro da comunidade universitéria; o estabelecimento
imediato de uma politica interna de distribui¢éo de recursos junto aos departamentos e setores

da instituicdo.
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Bloco 04: relevancia e premissa or camentéaria basica

a) Na sua opinido, que importancia tem o processo de elaboracéo e
execucao do orcamento na vida da instituicéo?

I nformante-chave n.° 01

Eu penso que um dos setores da universidade que lhe facilitaria desenvolver o
orcamento num processo de autonomia, seria muito facil, em funcéo da competéncia

com que foi instalado e elaborado sempre 0 nNosso orgamento agqui dentro da nossa
ingtituicdo. Feito isso, eu coloco 0 seguinte: 0 orcamento é essencia dentro de uma
instituicdo, desde que realmente vocé tenha politicas claras depois para a execucado, e
a € que surge o problema. ... Agora, a execugdo financeira dele, que é complicada, eu
acho gque ndo é bem feita, em grande parte pelo ndo-repasse de recursos suficientes. ...
O orcamento em s ndo, os vaores que foram estabel ecidos eu penso que estéo muito
claros eisto é importantissmo. Agora, quando entra a execucdo financeira eu vejo que
surge um pouco de problemas. Ela fica muito centralizada e as vezes muito no pessoal.

Isto dificulta. Eu sei que um orcamento bem eaborado, bem plangado dentro da
ingituicdo é um fator para desenvolvimento da ingtituicdo, para agilizagdo, para
execucao clara, para ela andar de maneira eficiente. Ent&o, eu acho fundamental o
orcamento, ndo tenho divida. .. Eu penso que o orcamento € essencid no

plangiamento de uma instituicdo, mesmo que & vezes 0S recursos que vém sgam
insuficientes, mas € essencia, ndo tenho divida nenhuma. Ele é que vai nortear todo o
desenvolvimento da instituigéo.

I nfor mante-chave n.° 02

Entendemos que o orcamento € um instrumento de plangiamento que realmente
deveria apresentar o direcionamento das atividades que seriam desenvolvidas por
qualgquer entidade, em nosso caso, a UEM. Este orcamento permitiria monetarizar e
acompanhar 0 desenvolvimento das atividades e o cumprimento de metas
estabelecidas pela indtituicdo. Acompanhado periodicamente, permitiria corrigir
rumos dentro das expectativas da administracdo. No entanto, 0 que se tem visto nas
entidades publicas de um modo geral, € um orcamento onde quando ndo existia
possibilidade de arrecadacéo para se fixarem despesas, buscavam-se dternativas de
captacdo de recursos para cumprir as metas desgadas. Esta cultura ainda existe na
cabeca de pessoas acostumadas a agir desta forma, e no Estado do Parané isto néo é
diferente. Atualmente com a legisagdo em vigor, cortou-se esta possibilidade, pois
existem responsabilidades que ameacam a liberdade dagueles que ndo cumprirem esta
legidacdo. ...Concluindo, tanto o processo de elaboracdo quanto o de execugdo sdo
fundamentais para uma boa gestéo dos recursos or¢camentéarios e financeiros colocados

adisposicdo da ingtituicao.
I nfor mante-chave n.° 03

O processo de elaboracdo deveria envolver toda a comunidade universitéria, para que
as pessoas aprendessem a lidar com recursos. O processo de elaboracdo deveria ser
democrético, participativo, para que cada um colocasse as reais necessidades e
possibilidades da sua area, do seu 6rgdo, da sua unidade. O orgamento € necessario,
tem que existir, porque proporciona uma racionalizacdo de recursos, tem que ser
pensado, planegjado. E uma forma de saber quanto se tem e quanto pode ser gasto. E
quanto a execucdo, é importante em termos de seguir e respeitar o que esta previsto,
para que ndo sgja a execugdo feita assm ao deus-darg, aos caprichos de mudar a toda
hora, mesmo porque o0 pessod da Contabilidade tem que ter uma linha, um plano,
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saber como, quando e quanto foi gasto. H& necessidade de um controle intenso. Por
fim, vgo que todo esse processo é essenciad para a administragdo dos recursos
institucionais, sgjam eles provenientes do governo do Estado ou diretamente captados
na forma de convénios ou prestagdo de servicos.

I nfor mante-chave n.° 04

Numa universidade publica o processo de elaboragdo do orcamento instituciona é
importante na medida em que envolve os diversos segmentos universitérios que, de
posse de uma estimativa de receita, indicam quais projetos e programas Seréo
implementados no ano seguinte, e em conseqliéncia ter-se-4 uma previsdo de despesas.
A importancia decorre da expectativa que se cria ha comunidade universitéria, que
passa a esperar que isso tenha desdobramentos em suas &reas de atuacdo e em seus
ambientes de trabalho. A elaboracdo e a execugdo sdo importantes na medida em que,
ocorrendo as liberagBes dos recursos previstos em orgcamento, a comunidade passa a
acreditar que é possivel plangar as atividades universitérias, conscientes de que a
atividade postergada pode em algum momento estar entre as arroladas em orgamento.

I nfor mante-chave n.° 05

O processo de elaboracdo do or¢camento interno é a complementacdo indispensavel ao
processo de plangamento. Com a autonomia financeira, 0 processo de plangamento
com a respectiva proposta orcamentéria interna sera indispensavel @ administracdo dos
recursos que serdo colocados a disposi¢do da ingtituicao.

| nfor mante-chave n.° 06

A elaboracdo do orcamento é realmente importante, pois cabe neste contexto a
definicdo das prioridades bésicas e extremamente necessarias para cada setor, visando
a0 desenrolar de cada atividade em funcdo de outras atividades gerais da instituigao.
Ent8o, é uma complementacdo do processo de plangjamento, devido a aocacdo de
recursos nas acles vinculadas as metas estabelecidas. Quanto a execucdo do
orcamento, é de fundamental importéncia o controle, pois é neste controle que os
responsaveis pela elaboracdo do orcamento irdo se espelhar para os proximos
exercicios e para em conjunto analisar e dar prioridade as reais necessidades de cada
setor.

I nfor mante-chave n.° 07

Formamente a elaboracdo e execucéo do orcamento na vida da Instituicdo sdo de
suma importancia, uma vez que, de acordo com a lei da Contabilidade Publica, Lel
4320, nenhuma despesa pode ser executada sem que conste do orgamento- programa
anual, aprovado por lei estadual. ...O orgamento anua na UEM deixou de ser um
documento resultante de ampla discussdo junto as unidades orcamentérias, sendo
elaborado de uma forma centralizada, ja que € o Estado que praticamente define os
parémetros que devem ser seguidos em sua eaboracdo. ... O orcamento deveria
representar a execucao de acdes plangadas pela universidade em torno de objetivos
comuns a serem atingidos e previstos em seu plangjamento anual. E a monetarizagio
dos planos, das agoes relacionadas ao cumprimento das metas estabelecidas. Todavia,
com esta nova lei de responsabilidade fiscal em vigor, o orgamento publico passa a ter
uma funcéo norteadora e fiscalizadora importante.

I nfor mante-chave n.° 08
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E neste processo que efetivamente ocorre (ou deve ocorrer) a avaliagdo, fisica
(metas/objetivos/quantitativos) e orcamentérialfinanceira da instituicdo. Acredito ser
de fundamental importancia, desde que trabalhada numa visdo séria e comprometida
com a redidade e projetada ao futuro da instituicdo, compreendendo a geracéo e
captagdo de recursos e uma justa destinagdo e utilizagcdo destes recursos. Tanto a
elaboragdo quanto a execucdo sdo essenciais para uma eficiente gestdo dos recursos
publicos.

I nfor mante-chave n.° 09

Por mais que me esforce, nd consigo visuadlizar uma ingtituicdo do porte das
universidades sem 0 processo or¢amentario. Poderia escrever vérias laudas sobre a
importancia deste instrumento. E essencia para os dirigentes administrar os recursos
financeiros da ingtituicdo. ...E também um instrumento de gest&o pblica transparente
jdque é regido, dentre outros, pelo principio da publicidade.

I nfor mante-chave n.® 10

Paramim ele é uma peca fundamental e ai eu vejo a responsabilidade de quem faz e as
diretrizes que a administracdo tem que dar para que essa assessoria possa el aborar esse
orcamento. Entdo, para mim €e é vitd, tanto na sua elaboracdo como na sua
execucdo, porque se ndo se elabora bem, também ndo se executa bem. Agora, se vocé
consegue prever pelo menos os grandes objetivos e colocar as grandes metas dentro de
um orgamento, depois vai conseguir executar esse orgcamento com mais precisio e
com mais propriedade. Ent&o para mim ele é fundamental.

b) Quais as premissas or camentérias basicas para quea UEM exercaa
plenitude da autonomia financeira?

I nfor mante-chave n.° 01

Esse é 0 n6 da autonomia. E saber qual é o pardmetro que se vai utilizar para dar

autonomia para as ingtitui¢oes. ... Entdo o que nés imaginamos para a autonomia foi

isto: um percentual sobre a arrecadacéo global do Estado, ndo um percentual sobre o
ICMS, que naquela época era muito flutuante e tinhamos receio de que num ano

tinhamos recursos para pagar, por exemplo, pessoa, e no outro ano nos ndo teriamos.

... Eu vgio que o orgamento deveria funcionar assim: com um certo percentua e a
instituicdo “se virar”. Eu acho que deveria ser uma dotacdo globa resultante desse
percentual, com liberdade de remanegjamento entre as rubricas de despesss. ... Eu vgo

gue isso seria 0 ided para a ingtituicdo, ou sgja, dentro de um valor globa estipulado

para ela, para aquele ano, ela faria esse plangjamento, ela faria esse orcamento. Teria

gue funcionar assim; mesmo que depois de feito esse orgamento fosse para o Estado,

fosse paraa Assembléia, ela se plangjaria. Para ser uma autonomia plena, elateria que

montar isto. Ela dizer: vou investir tanto em pessod, tanto em custeio e tanto em

investimento. Teria que ser destaforma

I nfor mante-chave n.° 02

De inicio € necessario determinar a forma de liberagdo dos recursos. Deve ser
estabelecido um mecanismo que determina 0 montante a ser liberado. Dentro do
montante global a ser liberado deve haver liberdade para que a universidade possa
realmente estabelecer a forma como estes recursos serdo gastos. A universidade deve
ter a liberdade de estabelecer como ira executar seus investimentos e despesas de
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custeio. O processo fiscalizatério da UEM, obedecidas a leis maiores, deve respeitar
as decisdes internas.

I nfor mante-chave n.° 03

Toda a literatura sobre a autonomia financeira sempre ressdta a importéncia da
dotacdo global. Com isso se teria total liberdade para desenvolver a universidade
conhecendo-se as possibilidades e limites. O parametro, como ja disse em questéo
anterior, poderia ser um percentua sobre o valor arrecadado naforma de ICMS, como
acontece nas universidades estaduais paulistas, desde que esse montante atenda as
reais necessidades da UEM

I nfor mante-chave n.° 04

Sem dotacdo global nada pode ser feito, ou mais claramente, tudo o que é feito,
dizendo ser com autonomia, € ledo engano. Além disso, o orcamento deve ser
exaustivo no sentido de elencar, anualmente, com clareza os programas e projetos a
serem implementados institucionalmente. Para isso, € fundamental que a UEM tenha
liberdade de proceder as suas proprias ateracdes de valores por rubrica de despesa,
sem essa dependéncia hoje existente em nivel de Estado.

I nformante-chave n.° 05

Primeira: clara definicéo de seu “Norte”, e de sua missdo e de seus objetivos de longo
prazo. Segunda: elencar todas as prioridades para que sua missdo sgja alcangada.

I nfor mante-chave n.° 06

Para realmente se estabelecer uma autonomia financeira em sua plenitude, deve-se
estabelecer um percentual compativel para as despesas basicas e de futuros
investimentos da ingtituicao, levando em consideracdo suas reais necessidades. N&o s
indicar um indice em cima de dados que ndo condizem com a realidade, mas em cima
de um estudo aprofundado e plangjado. ... A partir dai, estabelecer um valor na forma
de uma dotagdo global destinada a UEM, desvinculando os controles estabel ecidos por
instrumentos exercidos pelo Governo do Estado, como por exemplo, liberdade de
remanejamento entre as rubricas de despesas.

I nfor mante-chave n.° 07

Conforme j& dissemos anteriormente, a questdo financeira € imprescindivel para que a
autonomia administrativa patrimonial e didético-pedagdgica se efetive em toda a sua
plenitude. Portanto a autonomia financeira deve ser concedida com a definicdo de um
indice da receita do Estado, a ser definido a partir das reais necessidades de recursos
da indtituicdo, considerando-se pessoal, custeio e investimento, na forma de uma
dotacdo global aocada a UEM, cujo valor deve ser definido a partir de negociagéo e
discussio na comunidade universitéria. Além disso, outros obstaculos burocréticos
devem ser removidos para permitir mudancas de recursos de uma rubrica para outra, o
gue possibilitaria vida prépria a Universidade, sem mais depender do Governo para
contratagbes de pessoa e outras demandas decorrentes de seu funcionamento. Em
sintese, fixagdo de um percentual minimo que respeite as necessidades orcamentérias
da Universidade e diminagcdo dos entraves burocréticos hoje estabelecidos em leis
pelo Governo sdo condigdes que devem existir para que a autonomia financeira sga
verdadeira
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I nfor mante-chave n.° 08

Como objetivo futuro, acreditamos na viabilizagdo da “dotacdo global”, de umaforma
gera para as universidades, com apropriacoes distintas e periddicas pelo montante da
execucao nas diversas rubricas de despesas. S&0 projetos de longa data defendidos por
técnicos da area.

I nfor mante-chave n.° 09

A premissa seria a questdo do financiamento, que deve ser atendido através de um
percentual definido sobre o orcamento do Estado. Como resultado da aplicagéo deste
percentua se daria um valor de dotagéo globa no orcamento do Estado, de acordo
Com as suas reais necessidades em pessod, custeio bésico e investimentos, deixando o
plano de aplicagdo a cargo da UEM, inclusive podendo ela fazer remangjamentos de
dotagBes sem a interferéncia operacional do Estado. Outra premissa que considero
imprescindivel € a de a comunidade, principalmente seus gestores, continuarem
lutando e exercitando-se pelo menos naquilo que ja esta previsto na Congtituicdo
Federal.

I nfor mante-chave n.® 10

A dotacdo global seria o ideal, porque voceé teria autonomia. Sendo, € o seguinte: vocé
faz um plangamento para um determinado ano, comecando a fazé-lo seis meses antes;
entdo se ja planga assm como estamos hoje, com subdivisdes em rubricas, nés
corremas o risco de dagui a um ano, no que se refere ao orgamento, de ter algumas
dificuldades, e ai n6s vamos depender da Assembléa do Estado, vamos depender da
boa vontade das pessoas para que a gente possa fazer uma dteracdo. Entdo, nesse
sentido, a dotacdo global para a Universdade é o ided. Ai sim, nds teremos
autonomia, porque sendo vVocé tem uma pseudo-autonomia. Portanto, o ideal € vir um
orcamento global, aprovado pela Assembléia e internamente, ndo da cabeca do reitor,
pois ai vocé tem os conselhos e toda a comunidade aqui para lhe dizer: olha, nés
podemos fazer esse remangamento hoje, porque nds podemos economizar aqui. Por
exemplo, 0 departamento vai dizer: para este ano eu assumo a carga horaria desse
professor que se aposentou. Esse dinheiro vocé me da em custeio em investimentos, e
Nno ano que vem eu Vou Ver se vou continuar com custeio ou vou contratar. Nesse
sentido a dotacdo global éideal, ai sm nos teriamos a autonomia de fato.

Comentéario:

Na primeira pergunta deste bloco, que se refere a importancia do processo
orcamentario na vida da ingtituicdo, infere-se, da percepcdo dos depoentes, que a grande
maioria (60%) alegou duas questdes:

a) 0 processo de elaboracdo e execucdo do orgamento constitui-se em um poderoso
instrumento de gestdo dos recursos financeiros col ocados a disposi¢céo da instituicéo;

b) € um relevante instrumento de plangjamento, porque monetariza as agdes no
cumprimento das metas estabelecidas, norteia o processo de desenvolvimento da instituicéo,

para que possa caminhar de maneira eficiente.
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Os investigados, 40% deles, afirmaram que a importancia do processo se da na
medida em que envolve os diversos segmentos universitérios. Tem que ser democrético,
participativo, para que cada unidade da ingtituicdo coloque as suas reais necessidades e
possibilidades na sua area de conhecimento e do seu 6rgéo. Outras questdes |levantadas sobre
0 processo orcamentario foram: € essencial, desde que realmente se tenha uma politica clara
institucional para uma adequada execugdo; proporciona uma efetiva racionalizacdo dos
recursos, porque tem que ser pensado, planejado; cumpre os dispositivos legais estabel ecidos
na Lel 4320/64, que estatui normals gerais de direito financeiro para a elaboracéo e a
execucdo do processo orcamentdrio. Entdo, as questdes evidenciadas mostraram que o
processo de elaboracdo e execucdo orcamentéria € importante na vida institucional, como
instrumento de gestdo dos recursos colocados a disposicdo da Universidade, de forma a
subsidiar 0 processo de tomada de decisdo e tornar transparente o que foi feito com os
recursos das varias fontes que a ingtitui¢do tem a sua disposi ¢éo.

Com relacdo a segunda pergunta do bloco, a quase totalidade (90 %) dos depoentes
alegou que a premissa or¢camentdria basica para que a UEM exerca a plenitude da autonomia
financeira € a dotacdo orcamentaria global, resultante de um percentual aplicado sobre o
orcamento do Estado. Do resultado da aplicacéo do percentua se teria um valor de dotacéo
global no orcamento geral do Estado, deixando o plano de aplicagéo a cargo da UEM, de
acordo com suas necessidades. Infere-se também que a maioria dos depoimentos mencionou
que a UEM deve ter liberdade de remanegjamento de valores entre as rubricas de despesas do
aludido plano de aplicacdo, eliminando para isto 0s entraves burocraticos estabelecidos por
instrumentos exercidos pelo Governo do Estado.

Uma parcela correspondente a 30 % dos investigados pronunciou em suas opinides a
preocupacdo de que a dotacdo orcamentaria deve ser suficientemente capaz de assegurar um
montante de recursos que preveja a expansdo, a medio e longo prazo, em pessoal, custeio
basico e investimentos para atender as reais necessidades da universidade.

Agora, 0 ponto mais polémico, em que ndo ha consenso na percepcdo dos
informantes-chaves, diz respeito a que parametro deve ser admitido para que sgja definido o
montante da dotacdo global. Além de existirem opinifes diferentes, a grande maioria (60%)
optou por omitir esse posicionamento nos seus depoimentos. Vease o que dizem os
depoentes:. fixar um percentual sobre a arrecadacdo global do Estado, ndo um percentual sobre
o ICMS; fixar um percentual sobre o ICMS na forma como acontece com as universidades
estaduais paulistas, definicdo de um indice da receita do Estado a partir das reais necessidades

de recursos da instituicéo, considerando pessoal, custeio basico e investimentos (neste caso, 0
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depoente ndo especifica que tipo de receita do Estado); um percentual definido sobre o
orcamento do Estado (neste caso, o investigado n&o diz qual a base, se sobre o valor total ou o
valor de que tipo de receita).

Em sintese, 0 que fica claro na percepcdo dos informantes € que a premissa
orcamentaria basica para que a UEM exerca a plenitude da autonomia financeira € a dotacéo
orcamentéria global, resultante da aplicacdo de um percentual aplicado sobre determinado
valor contido no orcamento geral do Estado do Parang, cujo montante seja suficientemente
capaz de atender as reais necessidades da ingtituicdio em pessoal, custeio bésico e
investimentos. Além disso, € essencia a liberdade de remangamento de recursos entre as
rubricas de despesas; para isto, cumpre remover obstaculos burocraticos estabelecidos em leis
do Governo que provocam excessos de controles pelos 6rgdos estaduais e impedem que a

autonomia financeira sgja verdadeira.

Bloco 05: aperfeicoamento do ciclo.

a) No seu entendimento, 0 que necessita ser aperfeicoado no processo de
elaboracdo e execucéo do or camento que, inter namente,
instrumentalize a autonomia financeira?

I nformante-chave n.° 01

Eu penso que, para elaborar o orcamento, existe um dado que a universidade ndo tem
muito claro, que é o que ela tem realmente, 0 que ela faz realmente, quais sS40 as suas
caréncias. ... Também ndo conhece bem as suas virtudes. Isto ainda fica dependendo
muito do conhecimento pessoal de quem va para a administragdo, como
eventualmente do marketing ou da propria mobilizacdo que cada setor ou que cada
departamento faz aqui dentro da instituicdo. .. Eu sai que muitas vezes a
administracdo de uma universidade como a nossa, onde a quantidade de recursos é
pequena e gque tem muitas necessidades, as vezes prementes, fica dificil estabelecer
prioridades em todo esse processo. ... Ela ainda funciona um pouco a base da presséo.
Quem tem mais poder de pressao, acaba levando, pelo menos na execucdo financeira.
Pergunto: os blocos que nés estamos ainda construindo, estdo em construgdo ou vao se
congtruir, sdo realmente os blocos mais priorité&rios da ingtituicdo? Sd0 os mais
necessarios? Sei que todo 0 mundo precisa, mas como fazer isto? ... Entdo eu vejo que
talvez sgjaaprincipa questéo que teria que estar muito clara dentro da instituicéo
para que 0 orcamento sgja aperfeicoado. ... Outra coisa assm que 0 orgamento da
UEM ¢é aprovado, o Estado coloca em indisponibilidade todos os recursos
orcamentarios da universidade. 1sto ndo pode existir. ... Ai a autonomia € fasa. 1sto
tem que acabar.

I nfor mante-chave n.° 02

Deve-se realmente aplicar a autonomia de gestéo financeira e orcamentaria. Acontece
que o Estado concede autonomia a UEM, mas controla seus gastos através da néo-
liberac80 orcamentaria para execucdo de despesas, colocando em indisponibilidade
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todos os recursos, tanto os do tesouro do Estado quanto agueles gerados pela propria
universidade. O orcamento da UEM deve ser discutido em seus niveis gestores,
estabelecidos limites de investimentos e despesas, e 0 Estado respeitar essa decisfo.
Internamente, na UEM, existem diversas discussdes da forma como poderia se
executar 0 or¢camento. No entanto, nenhuma destas formas podera ser colocada em
pratica enquanto nd for definitivamente decidido o montante da autonomia
financeira. Isto se justifica em virtude de que em outros momentos a UEM fez cortes
de gastos buscando sobra de recursos para outras atividades, e o Estado, de imediato,
cortou estes recursos da UEM.

I nfor mante-chave n.° 03

Quando se fala em autonomia financeira, se fala até nos limites das responsabilidades
de cada individuo. Como na universidade nés temos vérias unidades e varios 0rgaos,
nos temos que considerar também que essas unidades, esses 6rgaos, gostariam
igualmente de ter autonomia. Se cada um tivesse a sua dotacdo orcamentaria propria,
com cronograma de desembolso previsto més a més, haveria um estimulo e maior
controle. ...Haveria maior responsabilidade dos executores, desde que a administracéo
também respeite o valor previsto, repassando os montantes. ... Os recursos captados
mediante prestagdo de servigos, pesquisas e extensdo para empresas, fiqguem para os
0rgaos prestadores de servicos, ndo sgjam agpropriados pela reitoria. Isto desestimula
qualguer um que tenha iniciativa, que tenha responsabilidade e queira ver o seu setor
bem. ... Outra questéo: é acabar urgentemente com esse procedimento de blogquear
todos os recursos da universidade, colocando-os em indisponibilidade, j& no inicio do
ano, s6 podendo ser executados com a autorizacdo do Governo do Estado, mesmo os
recursos gerados pela propria ingtituicdo. 1sto é um absurdo. Finalmente, digo ainda
gue a Universidade precisa criar mecanismos que agilizem os processos de compra e
mecanismos que permitam aos departamentos e demais setores terem acesso, através
de uma rede de computadores, as informagbes de sua respectiva execucdo
orcamentaria.

I nformante n. 04

Em primeiro lugar € preciso aprimorar as maneiras de participacéo da comunidade na
elaboragdo do orgcamento. ... Em nosso entendimento, a partir do plano globa de
desenvolvimento, € preciso induzir a comunidade a auxiliar naformulacéo das ages a
serem redlizadas no periodo em que vigorard o orgamento, com objetivos bem
delineados, com consciéncia de que ha restri¢des financeiras e nem tudo podera ser
feito de uma sb vez e que, sobretudo, as necessidades nédo fiquem atreladas a interesses
menores em ambito pessoa ou de grupos Os interesses devem ser ingitucionais. ...
Diante da disponibilidade € preciso aprimorar 0S mecanismos para redizar as
despesas, ou sga, agilizar compras no mercado nacional e internaciona; agilizar
projetos de construcdo e montagens, agilizar convénios e colocagdo de projetos,
agilizar atramitacéo de processos e documentos; agilizar tomadas de deci s&o.

I nfor mante-chave n.° 05

Primeiro: a elaboracdo de novo plano globa de desenvolvimento a partir da
perspectiva da autonomia financeira; Segundo: a definicdo de todas as propostas de
atividades a serem redlizadas por cada unidade da instituicdo; Terceiro: a volta ao
processo de elaboragdo do orcamento interno (admitindo que a autonomia financeira
ird desvincular aUEM do SIAF-PR).

I nfor mante-chave n.° 06
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Na eaboracdo ha necessidade de se tornar o orcamento de forma participativo para
que todos tenham responsabilidade e de forma que as reais necessidades sgjam
priorizadas. Quanto a execugdo, € preciso aprimorar 0s mecanismos de realizacdo das
despesas, com mais agilidade no processo licitatorio; desenvolver mecanismos que
oferecam um fluxo norma da posicdo da execucdo orcamentaria das diversas
unidades, através de uma rede de computadores, hoje centralizada na Reitoria; e, ndo
mais admitir o bloqueio de recursos orcament&rios promovidos pelo Governo do
Estado, colocando todos os recursos da UEM em indisponibilidade. Isto €
inadmissivel.

I nfor mante-chave n.° 07

Em termos de Governo, a eliminacdo dos bloqueios orcamentarios que colocam em
indisponibilidade os recursos da universidade. Internamente, a elaboragdo do
orcamento tem que ser precedida de ampla discussdo entre os setores para que se
estabel eca a co-gestdo administrativo-financeira, estendendo a responsabilidade de sua
execucdo a todas as unidades e subunidades orcamentarias. Somos favorédvel a
descentralizagdo orcamentéria e financeira da clpula administrativa (reitoria, pro-
reitoria) acompanhada da descentralizagdo de competéncias, como ja faamos, da
cUpula para a base da estrutura (centros e departamentos) onde as coisas efetivamente
acontecem, onde as decisdes sf0 tomadas. Desta forma, em nosso entendimento, os

recursos serdo mais bem utilizados e otimizados.

I nfor mante-chave n.° 08

Elaboracdo de um plano globa de desenvolvimento, a partir do envolvimento da
comunidade universitaria, principalmente dos responsave’s por
setores/unidades/subunidades internas da UEM, dentro de um projeto/processo
definido em nivel macro numa visdo redista de reais necessidades, racionalizacéo e
desenvolvimento geral. Talvez, até mesmo, trabalho de conscientizagdo no sentido de
gue esse é 0 momento de se “repensar”, de mudar, de se definirem prioridades e acOes.
N&o deve ser jamais um processo eminentemente para atender/cumprir questdes
legais, muito pelo contrério.

I nformante-chave n.° 09

No meu entendimento, algumas questdes precisam urgentemente ser aperfeicoadas no
processo de elaboracdo e execucdo do orcamento, de forma que instrumentalizem a
autonomia financeira. Primeiro, a elaboracdo de um plano globa de desenvolvimento
a partir da base da estrutura da universidade, com objetivos bem delineados, e com a
certeza de que as agOes e prioridades viabilizadas no orgamento sgjam resultantes do
contetido do plano globa de desenvolvimento e, portanto, ingtitucionais e ndo de
pessoas ou grupo de pessoas. Segundo, acabar com o famigerado mecanismo de
blogueio imposto pelo Estado ao colocar em indisponibilidade todos os recursos
orcamentarios da Universidade, abrangendo tanto os recursos do tesouro do Estado
guanto os recursos por ela gerados na forma de prestacdo de servicos, convénios etc.,
apesar da existéncia do termo de autonomia assinado. Terceiro, criar mecanismos que
permitam aos departamentos e demais unidades internas terem acesso a informagoes
de suas respectivas execuctes orcamentdrias, através de uma rede de computadores,
pois atual mente essas informagdes estdo centralizadas somente na Reitoria

I nformante-chave n.® 10
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O que prende muito a gente sdo as hormas técnicas que nos temos com relacdo a isso
gue nés acabamos de dizer, e essa dependéncia direta do Orgamento em relacdo ao
Estado e Assembléia. Entdo neste sentido se nds conseguissemos mudar, facilitaria.
Internamente, nés estamos amarrados. Entdo, se nés pudéssemos liberar um
pouquinho mais, deixar o orcamento mais flexivel, mais &gil, eu acho que gjudaria
todos os setores administrativos. ... Outra coisa, 0 Governo do Estado, ja no inicio do
ano, tem colocado em indisponibilidade todos os recursos or¢camentérios da UEM,
apesar da aprovacdo pela Assembléia Legidativa e do equilibrio exigido pela Le de
Responsabilidade Fiscal. Isso é horrivel. ... Eu vgo assm: se vocé me deu um
“qguantunt de recursos para eu executar durante o ano, € porque esse “quanturm’ ja
esta dentro da Lei de Responsabilidade Fiscal, vocé ja viu isso, caso contr&rio néo
daria; mas agora a cada momento que eu pedir para contratar ou fazer qualquer coisa,
alega-se que ndo se pode porque esta extrapolando a Lel de Responsabilidade Fiscal.
Entdo nds estamos sendo pendizados duas vezes. primeiro, porque o teto é baixo, ja
veio baixo porque teve que atender a Lei de Responsabilidade Fiscal; e, agora, no
momento em que eu precise dar uma titulagdo, que eu precise mudar o nivel, ai vem:
olha vocé também ndo pode dar porque vocé tem que ver se o Estado no todo néo vai
aumentar o “quantum’ dele com relacdo alLe de Responsabilidade Fiscal.

b) Caso sgaimplementada a autonomia financeira, que mudancas se
fazem necessérias na distribuicdo dos r ecur sos or camentarios aos
diver sos 6rgaos internos da UEM ?

I nformante-chave n.° 01

Eu entendo que os indices histéricos ndo condizem com a realidade da ingtituig&o. ...
Eu vego que os percentuais poderiam existir para as unidades, mas dentro de uma
politica ingtitucional. Ai entra a questdo dos Conselhos. Eu acho que os Conselhos,
por exemplo, o Conselho Universitéario e o Conselho de Administracdo, ndo deveriam
estar decidindo sobre o valor que se da a uma atividade “X”, eu acho que isso ndo é
funcdo deles. Eu acho que COU e CAD sdo Conselhos Superiores que deveriam
estabelecer politica gera dentro da ingtituicdo, como politica gera orcamentaria,
politica geral administrativa, politica geral académica. Os Conselhos Superiores
deveriam agir assim. N&o tém que ficar entrando em detalhes em coisas menores
dentro da ingtituicdo. A decisdo de como detalhar o orcamento tem que ficar para
outros 6rgaos menores dentro da instituicao.

I nfor mante-chave n.° 02

Mesmo internamente a briga serd muito grande. Existe uma questdo de indices
histéricos para distribuico de vaores internamente que, acredito, ndo mais
correspondem um parametro ideal. Existem cursos que tém, de uma certa forma, toda
a infra-estrutura para seus aunos bancada pela prépria UEM, outros dependem do
mercado. Deve-se levar a discussdo diversos fatores tais como: necessidade de
laboratorios e equipamentos, nimero de professores, nimero de alunos, etc. Um
estudo bem elaborado e exaustivamente discutido sobre os pesos que cada segmento
deve ter na distribuicdo dos recursos faz-se necess&rio para uma distribuicdo mais
justa dos recursos.

I nformante-chave n.° 03

Esses indices historicos praticados pela Universidade acabam sendo uma aberragéo.
N&o da chance para os que nunca tiveram a oportunidade de fazer dguma coisa, de
receber uma dotagdo, mesmo limitadissma. Entdo, em funcéo disso as mudancas
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seriam as seguintes. a) que a distribuicdo seja feita aos 6rgaos em funcéo da coeréncia
dos seus planos em relaco a missdo e objetivos da UEM, e b) que a execucdo dos
projetos de cada érgéo seja acompanhada por comissdes de auditores ou monitores
especialistas nas respectivas areas.

| nformante-chave n.° 04

Iniciadlmente é preciso conhecer 0 que cada 6rgéo deve fazer, numa relacdo de
interdependéncia entre os 6rgaos. A existéncia de indices histéricos ndo deve servir,
por s O, parafazer a distribuicdo. Os dirigentes universitarios devem estar atentos aos
montantes executados pelos diversos 6rgdos. O fato de um certo 6rgdo ter pouca
participacdo orgamentéria ndo deve ser motivo para que essa Situagao se estabilize. E
preciso até indagar se a pouca despesa desse 6rgéo € real ou é fruto do desinteresse por
mais agdes. Por outro lado, os 6rgaos que consomem as maiores partes do or¢amento
devem ser avo congtante de andlise também, para se ter certeza de que 0s recursos
estéo frutificando institucionalmente ou podem ser reduzidos em vista de questdes
estratégicas para a ingtituicéo.

I nfor mante-chave n.° 05

Primeiro, o fim do critérios de distribui¢do a partir dos indices histéricos. Segundo, a
definicdo de indicadores que levem a uma distribuicdo técnica e equitativa dos
recursos, levando em conta todas as variaveis que influenciam o desenvolvimento de
cada unidade. Terceiro, implementacdo de uma reforma administrativa e académica
gue elimine as distor¢les atuais, fazendo com que os indicadores a serem apurados
reflitam areal competéncia e o mérito de cada unidade.

I nfor mante-chave n.° 06

Mudanca na forma atua de distribuicdo dos recursos, acabando com os indices
histéricos, pois ja ndo atendem as reais necessidades dos departamentos. N&o sO pela
guestéo de que este ou agquele departamento possua maior percentua na distribuicdo
do orcamento, mas sim pela necessidade de analisar area necessidade de adquirir este
ou aguele equipamento e deixa-lo encostado, sb porque historicamente possui indice
maior e consequientemente mais recursos. N&o havendo necessidade tal, este passaria
automaticamente para outro mais necessitado. A realidade ja ndo € condizente com a
forma de indices histéricos aplicados atuamente. Eu penso que se deve implantar um
modelo que leve em consideragéo varidveis como: n° de alunos, n° de professores,
laboratdrios, producdo académica e assm por diante, de forma que se tenha uma
distribuicéo que reflita 0 mérito de cada unidade, a sua produtividade.

I nfor mante-chave n.° 07

Com a implementacdo da autonomia definitiva a universidade deverd passar por uma
dupla reestruturagéo organizacional, em todos 0s aspectos, principamente em relacéo
a0 modelo de distribuicBo de recursos, com a descentralizagdo j& mencionada
anteriormente, inclusive com a definicdo de um or¢camento de recursos humanos por
unidade, encontrando-se uma forma de se premiar a produtividade, evitando-se,
guanto possivel, novas contratacOes, aproveitando-se esses recursos para outras
prioridades dos setores.

I nfor mante-chave n.° 08
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E uma questdo complexa. Ha os indices histéricos, atualmente adotados. E sabemos
gue existem agqueles departamentos/centros que demandam, em fungdo de sua
arealaplicacdo, mais ou menos recursos de pessoal €/ou mai's Ou Menos recursos para
custeio e investimentos. .. Existem aqueles setoresdepartamentos que por
&realcaracteristica conseguem viabilizar recursos através de projetos de prestagéo de
servicos a comunidades, outros ndo. O envolvimento e a efetiva participagdo da
comunidade universitéria, citada anteriormente, poderiam num processo de andlise e
discusséo chegar a algumas alternativas interessantes quanto a distribuicdo interna de
recursos.

I nformante-chave n.° 09

Esta é uma questdo bastante discutida nos conselhos da Universidade, mas até agora
sem uma melhor definicdo. O critério de indices histéricos utilizados pelos conselhos
estd muito longe de ser o ided. Na redidade, ja existem modelos de distribuicdo
interna de recursos sendo aplicados em algumas universidades. Alguns modelos séo
bastante complexos, com caculos mateméticos sofisticados e que incluem varidveis
tais como producdo cientifica e titulagdo do corpo docente. ...Na redidade, esta
guestdo é muito polémica e apresenta muitas variaveis, devendo ser amplamente
discutida com a comunidade universitéria.

I nfor mante-chave n.® 10

A primeira delas € acabar com os indices historicos, porque esses indices historicos ha
muito tempo existem. A cada época em que existe campanha politica ou que vocé
trabalha com a questdo de discutir a universidade, a discusséo fica boa, acabada a
eleicao, todo 0 mundo péra, porque ninguém quer mexer nos indices histéricos. Entdo
ele tem servido para discutir propostas para a Reitoria, mas na hora que se quer mexer
no indice histérico, ninguém aceita porque todo 0 mundo parte do pressuposto que ao
se mexer no indice histérico corre-se o risco de perder, porque o volume de dinheiro €
0 mesmo, aumentam-se as necessidades, e ai para aumentar o de um, ter-se-a que tirar
de outro. Agora, nos deveriamos, nés que eu digo é a comunidade universitaria,
trabalhar em cima de prioridades, e elencar prioridades e confiar na execucéo dela,
porque hoje 0 que a gente vé é uma desconfianca muito grande. Entéo é essa a
questdo: a gente tem que colocar credibilidade na hora de definir as prioridades e
executar com fidelidade as prioridades.

Comentéario:

Nas respostas inerentes a primeira pergunta deste bloco, os sujeitos sociais
identificaram mecanismos e procedimentos que necessitam ser implementados no processo de
elaboracdo e execucdo do orcamento que, internamente, instrumentalize a autonomia
financeira.

Uma parcela expressiva dos depoentes (70%) afirmou que € preciso acabar com 0s
mecanismos de bloqueio orgamentario, ocorrente quando os 0rgdos estaduais colocam em
indisponibilidade, ja no inicio de cada ano, todos os recursos da UEM, tanto os provenientes
do tesouro estadual quanto os préprios recursos gerados por ela na forma de prestacéo de
servigos, convénios, contribuicdes etc, mesmo esses recursos sendo aprovados pela
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Assembléia Legidativa do Estado e constantes no termo de autonomia assinado. A liberacéo
ocorre em parcel as mediante autorizacgo da Secretaria de Estado das Finangas.

Uma parcela correspondente a 40 % dos sujeitos sociais indicou a necessidade de
elaborar um plano global de desenvolvimento, a partir da perspectiva da autonomia, com
objetivos bem definidos e com acfes formuladas pela comunidade universitéria, de forma que
reflita os interesses institucional's e no interesses de pessoas ou grupos de pessoas.

Uma outra parcela, de 30% dos investigados, indicou 3 (trés) questdes fundamentais
para aperfel coamento do processo:

a) 0 orcamento participativo como instrumento que aperfeicoa todo 0 processo,
porgue ha co-responsabilidade na medida em que as prioridades sdo analisadas e aprovadas
pela comunidade universitéria, e conseqlientemente, ha legitimidade das agdes priorizadas;

b) o desgo de que a universidade desenvolva mecanismos que permitam um fluxo
normal de informac8o sobre a execucdo orcamentaria dos departamentos e demais setores,
através de uma rede de computadores. Hoje essas informagdes estéo centralizadas na Reitoria,
guando na verdade deveriam estar disponibilizadas as unidades para facilitar 0 processo de
tomada de decisdo no momento da realizacdo ou ndo de determinadas despesas, se existem ou
ndo saldos disponiveis;

C) aprimorar 0S mecanismos para redizacdo das despesas, mais agilidade nos
processos licitatorios de compra e nos projetos de construgéo.

Foram indicados ainda: estabelecimento de prioridades, apesar da escassez de
recursos; identificar claramente quais sdo suas caréncias, 0 que a Universidade realmente faz,
quais sdo suas virtudes. A partir dai trabalhar no processo or¢camentério, evitando assim o
poder de pressdo ou da mobilizagcdo que cada setor ou cada departamento fazem dentro da
instituicdo; aplicar realmente a autonomia orcamentaria e financeira; discutir com a
comunidade a melhor forma de executar 0 orcamento; alocar a cada unidade uma dotacéo
orcamentéria propria, com cronograma financeiro de desembolso estabelecido més a més,
com perspectiva segura dos aportes de recursos; retornar integralmente as unidades geradoras
0S recursos captados na forma de prestagdo de servicos, pesquisas para empresas e atividades
de extensdo; elaboracdo de propostas de atividades a serem redizadas em cada
unidade/departamento; descentralizacdo orcamentéria e financeira acompanhada da
descentralizacdo de competéncias, saindo dos érgéos da Reitoria para a base da estrutura que
s80 0s departamentos e centros; deixar o or¢camento e sua execucao mais flexivels, mais ageis
em relagcdo as normas técnicas estabel ecidas.
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Com relacdo a segunda pergunta deste bloco, nota-se que a unanimidade dos sujeitos
sociais (100%) afirmou que os indices histéricos hoje adotados pela universidade na
distribuicdo dos recursos or¢camentérios aos seus diversos 6rgdos internos ndo servem e/ou
precisam ser eliminados porque ndo condizem com a redidade da ingtituicdo, ndo
correspondem a um parametro que reflita a real competéncia e o mérito de cada unidade. Esse
posicionamento nos dados coletados pela pesquisa induziu os agentes sociais a manifestarem
que é necessario definir uma nova forma de distribuicdo de recursos aos varios setores e
departamentos da universidade. Porém, a partir dagui, existe uma disparidade muito grande
entre os entrevistados na sugestdo dos encaminhamentos que devem ser tomados para obter
nova forma de distribuicdo dos recursos. As propostas sdo as mais diversas. Veam-se
agumas delas. é preciso estabelecer prioridades dentro de uma politica institucional fixada
pelos Conselhos Superiores, um estudo bem elaborado e exaustivamente discutido sobre os
pesos que cada segmento deve ter na distribuicdo dos recursos; que a distribuicdo sgja feita
aos orgaos em funcdo da coeréncia dos seus planos em relacdo a missdo da universidade;
definir a distribuicdo interna considerando a participagdo dos 6rgdos no orcamento e as agcdes
por eles desenvolvidas e sistematizando uma avaliagcdo; definir indicadores que levem a
distribuicdo equiitativa dos recursos, ponderando variaveis que influenciam o desenvolvimento
da unidade; definir um modelo de distribuicdo de recursos que pondere a produtividade;
definir modelo a partir da discussdo com a comunidade; definir prioridades e cumprir sua
EXECUGA0.

Dessa forma, infere-se da pesquisa que os indices histéricos estdo condenados, mas
as propostas identificadas na manifestagdo dos informantes-chaves sdo as mais variadas.
Certamente esse cenario tem contribuido em muito para que os indices historicos de
distribuicdo de recursos orcament&ios sgjam os mesmos hd mais de 15 anos, assim
distribuidos: 20,03% para o Centro de Ciéncias Exatas, 13,50% para 0 Centro de Ciéncias
Humanas, Letras e Artes; 19,43% para o Centro de Tecnologia; 12,00% para o Centro de
Ciéncias Biologicas, 18,17% para o Centro de Ciéncias da Salde; 7,45% para o Centro de

Ciéncias Agrarias e 9,42% para 0 Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas.

4.2.3 Andlise dosresultados

A seguir encontra-se a analise dos resultados da investigacdo documental do ciclo
orcamentério, bem como da entrevista semi-estruturada sobre a autonomia financeira e

orcamentaria aplicada junto aos informantes-chaves.
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4.2.3.1 A essencialidade da autonomia financeira

Os resultados da pesquisa indicam que a autonomia financeira enquanto preceito
constitucional inalienavel da Universidade é condicdo essencial para lograr éxito e garantir a
eficiéncia administrativa, didético-cintifica e patrimonia. As universidades terdo a liberdade
de decidir onde aplicar os recursos colocados a sua disposicdo, sem a ingeréncia do ente
mantenedor, que € o Estado, de forma a plangarem o0 seu desenvolvimento académico e
cientifico, a partir da sua missdo, mas com a perspectiva do aporte de recursos financeiros
acordados.

No decorrer do estudo, constatou-se que a autonomia financeira cada vez mais esta
se tornando um elemento imprescindivel para o futuro das universidades publicas
paranaenses, principalmente num momento em que o modelo do setor publico governamental
encontra-se exaurido e com acentuada escassez de recursos financeiros, exigindo as
universidades repensarem sua estrutura organizacional dentro de um modelo mais compacto,
racional, visando a encurtar os caminhos do processo decisdrio, hoje lento e moroso,
incompativel com as necessidades atuais.

Com relacéo as concepgdes sobre 0 modelo das universidades estaduais paulistas, na
forma como se apresenta atualmente, a pesquisa constatou que a sua aplicabilidade € vista
com muita cautela, portanto ndo pode ser implantado integralmente pelas universidades
publicas paranaenses. As principais razdes sdo claramente manifestadas, como: a inclusdo do
pessoal inativo e pensionista na folha de pagamento e as despesas com sentencas judiciais
relativas aos precatdrios requisitorios, que estdo sob a responsabilidade das universidades
estaduais paulistas. Acrescenta-se ainda a questéo da aplicabilidade de um percentual sobre o
valor do ICMS, que varia de acordo com o volume de atividade econémica. No Parana, esse
parametro do ICMS preocupa devido as constantes oscilagbes nos valores relativos a essa
modalidade de receita, por ser um Estado com vocagdo predominantemente agricola, ao
contrario do Estado de S&o Paulo, que evidencia forte industrializagdo e prestacdo de servigos,
fatores que permitem uma performance mais linear nos valores arrecadados. Apesar disso, a
pesquisa revelou que a iniciativa das universidades estaduais paulistas e do governo daguele
Estado serve como ponto de referéncia para se discutir um modelo para as universidades
publicas paranaenses; que é preciso aprender com a experiéncia deles, aproveitar o que for
possivel e conveniente as universidades paranaenses, e, que é necessario desenvolver o

préprio modelo, de forma que atenda as caracteristicas e realidades de cada uma.
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4.2.3.2 O termo de autonomia firmado entre a UEM e o Governo do Estado

Todos os informantes-chaves demonstraram conhecimentos sobre o termo de
autonomia acordado entre a UEM e o Governo do Estado e estdo conscientes de suas
implicagdes imediatas. A pesquisa revelou que o termo deixou a desgar. Tomou-se como
parametro para fixar o teto de recursos financeiros no termo de autonomia, o valor histérico
que considera apenas os dispéndios ocorridos com pessoal no més de novembro do ano
imediatamente anterior, portanto, j& defasados, sem perspectiva de um avanco no
desenvolvimento da Universidade e até mesmo de melhores condicdes de trabal ho.

O termo assinado em 09/03/2000 determinou, em uma de suas clausulas, que a UEM
ampliasse em até 20% o nimero de vagas dos seus cursos, sem indicar e garantir o0s
correspondentes recursos financeiros. Aumentar o nimero de vagas significa ter que investir
em espaco fisico, laboratérios e implica ainda em um desembolso adicional de custeio,
medidas essenciais para as condi¢des de trabalho, o que ndo aconteceu. Acrescente-se ainda a
criacdo, de uma sO vez, de 11 (onze) novos cursos de graduacdo, sendo que aguns deles
demandam significativos investimentos para serem implantados com um minimo de
qualidade.

Os resultados da pesquisa indicaram também que o termo de autonomia foi acordado
para as universidades livrarem-se do CRAFE (Conselho de Reestruturagdo Administrativa e
Fiscal do Estado), instituido em outubro de 1998, pelo Governo do Parand, com poderes para
autorizacOes prévias das despesas de todos os Orgdos estaduais, desde custeio até
investimentos, inclusive as despesas relativas as |IES-PR, 0 que certamente provocaria um
colapso aos processos administrativos das IES. Somado a tal medida, o Governo Estadual,
através desse conselho, promoveria um corte de 10% sobre as transferéncias de recursos
repassados as |ES, e estas deveriam efetuar os gjustes internos necessarios. Entdo, diante deste
cenario, os reitores das IES-PR propuseram ao Governo do Estado a autonomia provisoria.
Nesse sentido, o termo de autonomia ndo pode ser entendido como uma conquista e Sim como
uma forma de desvencilhar-se da subordinagdo, da morosidade e das determinagdes do
CRAFE.

A pesguisa evidenciou gue os recursos financeiros fixados no termo de autonomia
foram insuficientes para atender as necessidades da Universidade dentro de um padréo
minimo aceitavel, 0 que certamente implica a posicdo de que o termo, na forma como estd,

ndo atende as necessidades de desenvolvimento da UEM, e precisa ser melhorado.
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E preciso desenvolver estudos sobre as reais necessidades atuais e futuras da
instituicdo, com visualizagéo clara dos resultados a serem alcancados dentro das prioridades
estabelecidas e, a partir dai, negociar o termo de autonomia entre a UEM e o Governo do
Estado. Faz-se necessario avancar para melhorar o termo no que tange a alocagdo de recursos

financeiros para custeio e investimentos.

4.2.3.3 Fatores que dificultam e os que facilitam o pleno exercicio da autonomia

financeira

Os resultados do estudo revelaram a existéncia de véarios fatores de ordem externa e
interna que dificultam e outros que facilitam o pleno exercicio da autonomia financeira na
UEM. Entre os fatores dificultadores de ordem externa o de maior relevancia é a fata de uma
politica do Estado do Parana em relagcdo as universidades publicas paranaenses. Ndo existe
uma politica de ensino superior. Esta analise resulta das percepcdes obtidas pelas entrevistas e
coaduna-se com as investigagdes documentais feitas na instituicdo; ou seja, para elaboracéo
da proposta orcamentaria, o Estado vale-se de instrumentos legais de plangjamento — plano
plurianual e lei de diretrizes orcamentérias — os quais derivam de politicas e diretrizes de agcdo
governamental. Em se tratando da funcdo ensino superior, cabe a indagacdo de quais as
politicas e diretrizes que norteiam esta fun¢do durante a gestdo do governo. As Leis de
Diretrizes Orcamentérias do Estado apresentam-se, todo ano, de forma sintética e muito vaga
nas suas acOes programdticas para 0 ensino superior, com uma unica agdo denominada:
Continuidade de Programa de Racionalizacdo e Modernizacdo do Sistema de Ensino
Superior. Esta definicdo genérica de acdo, sem explicitagdo concreta de atividades, faz com
que pareca que tudo o que for possivel ou que se queira fazer, em termos de gestdo do ensino
superior, estard contemplado nesta agdo. O que pesa, sem divida, € 0 que se deixa de fazer
por falta de uma politica para o ensino superior. A pesguisa constatou ainda os seguintes
fatores externos que dificultam o pleno exercicio da autonomia financeira:

a) 0 modelo orcamentario imposto a Universidade mostra excessivos controles, a
ponto de provocar entraves tanto na execucdo do valor fixado no termo de autonomia quanto
na execucao dos recursos gerados pela prépria institui cao;

b) a legisagcdo institucional que caracteriza a Universidade como autarquia comum
nos moldes estabelecidos na Reforma Administrativa Federal apresenta fortes caracteristicas
vinculativas a0 mantenedor, no caso, o Estado do Parand, ficando a autonomia praticamente

restrita aos aspectos didatico-pedagdgicos e de pesquisa. Sendo a autonomia financeira um
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preceito constitucional inalienavel da Universidade, surge, como ponto de reflexé@o, o regime
juridico da instituicdo na forma de Autarquia de Regime Especia de acordo com a concepcao
de Meirelles (1990, p. 310) que afirma:

“...6 de se dizer que autarquia de regime especial € toda aquela que a lei indtituidora
conferir privilégios especificos e aumentar a sua autonomia comparativamente as
autarquias comuns, sem infringir 0s preceitos constitucionais pertinentes a essas
entidades de personalidade publica.”

c) insuficiéncias dos recursos financeiros destinados a Universidade, mencionados no
termo de autonomia

No gue tange aos fatores externos que facilitam o exercicio da autonomia, o trabalho
indicou a experiéncia vivenciada por outras institui¢coes e os dispositivos constitucionals que
jogam a favor da Universidade, artigo 207 da Congtituicdo Federal e artigo 180 da
Constituicdo Estadual.

Como fatores internos que dificultam o pleno exercicio da autonomia financeira
foram constatados:

a) a grande divergéncia de opinides existentes no ambito interno, que de certa forma
prejudica a agilidade na busca de determinados objetivos;

b) a estrutura organizacional burocratizada, lenta e de dificil gestéo administrativa;

c) afalta de uma politica interna clara para administrar a autonomia.

Quanto aos fatores internos que contribuem, destacam-se: 0s recursos humanos
altamente qualificados existentes na ingtituicdo; a juventude da Universidade, com grande
facilidade de se adaptar e absorver a nova forma de gestdo; a organizagdo orcamentaria e
contébil da ingtituicéo; e finamente, a experiéncia, embora incipiente, adquirida através da

autonomia provisoria.

4.2.3.4 Importancia do processo de elaboracdo e execucdo orcamentaria e a dotacao

global

Com relagdo as concepcbes sobre a importancia do processo de elaboracdo e
execucdo orcamentaria, a andlise dos resultados mostra que constitui em um poderoso
instrumento de gestdo dos recursos financeiros colocados a disposicdo da instituicdo. N&o é
possivel visualizar uma instituicdo do porte das universidades publicas do Estado do Parana
sem um ciclo or¢camentario. Ele se constitui em um instrumento democratico de gestdo que

estabelece as intengdes ingtitucionais por um determinado periodo de tempo, identifica os
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problemas, define as agbes e as monetariza, bem como acompanha e permite avaliar a sua
execucao. O ciclo orcamentario € um poderoso instrumento de controle interno e externo, que
permite uma fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial das acdes da
administragéo da instituicgo. Os resultados do estudo apontam para o fato de que o processo
orcamentario deve ser participativo, de maneira que a responsabilidade passe a ser de todos, e
as prioridades sgjam analisadas, discutidas e aprovadas pela comunidade universitaria, dando
legitimidade as agbes priorizadas e monetarizadas, as quais estgjam prontas para a efetiva
EXecugao.

Com relacdo a premissa orcamentaria basica para que a UEM exerca a plenitude da
autonomia financeira, os resultados da pesquisa apontam para a dotacéo global. Se plangjada,
esta sera capaz de atender as necessidades dentro de um padrdo minimo aceitavel. Essa
conclusdo compartilha com o contido no referencial tedrico, pois os autores especializados no
assunto, bem como o CRUB, a ANDES, a ANDIFES e a FASUBRA defendem a dotacéo
global como expressdo da autonomia financeira. Constatou-se, entretanto, que ndo ha
consenso sobre gque parametro deve ser admitido para que seja definido o montante da dotacéo
global, ou sgja, a aplicabilidade de determinado indice sobre o valor de quais modalidades de
receita do Estado do Parana, tais como: receita total, receitas correntes, receita tributaria,
receita do ICMS e assim por diante. Além de existirem opinides diferentes, existem

dificuldades em emitir percepcao e assumir posicionamento nesta quest&o.

4.2.3.5 O processo de elaboracdo e execucdo do or camento e a autonomia financeira

A andlise dos resultados a seguir resulta da pesguisa redizada pela investigacéo
documental, bem como das percepgdes obtidas através da entrevista semi-estruturada.

a) a UEM deve rediscutir o sistema de controle da execucéo orcamentaria imposto
pelo Estado através dos sistemas SIAF e COP, pelo qual, inicialmente, todos o0s recursos
orcamentarios, independentemente de fonte ou origem, sdo colocados em RAP (recursos a
programar), isto € sdo indisponibilizados. Sua liberagdo ocorre bimestralmente, mediante
solicitacdo da Universidade com a comprovacéo de realizacdo da receita. Este procedimento
tem gerado uma série de transtornos, pois a dotacdo orcamentéria esta pulverizada em vérias
rubricas e fontes que precisam de um valor minimo de saldo para atender em tempo hébil as
necessidades da instituicdo. O fato de uma rubrica de despesa apresentar um saldo liberado na
programagao financeira ndo implica, necessariamente, que esse valor venha a ser empenhado

imediatamente na sua totalidade. H& também a ocorréncia de empenhos estimativos (por
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exigéncia da Lei de Licitagdes), cuja liquidacdo se dara durante um determinado periodo de
tempo, que pode ser de até um ano. Operacionalmente, tal procedimento constitui-se em um
entrave administrativo, ja que é necess&rio um pedido forma de liberacdo, o qua serd
analisado por duas Secretarias de Estado, a SETI e a SEFA. Sendo aprovado, sera baixado um
ato legal e publicado no Diario Oficia do Estado - DOE.

Os 6rgéos de controle do Estado deveriam considerar que a Universidade possui uma
capacidade de geracdo de receitas e que, logicamente, possui também uma capacidade de
endividamento em curto prazo. No sistema imposto pelo Estado, toda despesa, para ser
empenhada, precisa de programacdo financeira. Entretanto, nem toda despesa empenhada
necessita de desembolso imediato. Constatou-se que estd havendo um entendimento
equivocado por parte dos 6rgdos estaduais de que recursos orcamentarios (gréficos)
equivalem a recursos financeiros.

Este tipo de controle imposto pelo Estado as universidades, acobertado pela nova
LRF, dd mais énfase aos meios (mecanismo do controle) do que a propria esséncia da lei, que
exige, na realidade, uma gestéo responsével e equilibrada financeiramente, de modo a nédo
gerar déficits Os gestores das universidades também estdo sob a égide da LRF e, portanto,
S80 responsavels pelo seu cumprimento, ndo necessitando, conseguentemente, de tutela do
Estado para atender aela.

b) E necessario o desenvolvimento de mecanismos que permitam o acesso direto das
unidades orcamentérias as informacfes relativas a sua respectiva execucdo orcamentaria.
Atuamente essas informacOes estdo centralizadas basicamente na Pro-Reitoria de
Administracdo, quando na verdade deveriam estar disponibilizadas as unidades para facilitar o
processo de tomada de decisdo no momento da realizacdo de determinadas despesas, 0 que
possibilitaria consultar se existem ou ndo recursos disponiveis. Hoje, caso hagja interesse em
saber a posicdo da execucdo orcamentaria didria ou semanal, a unidade precisa recorrer a Pro-
Reitoria de Administragdo. Mesmo assim, as informagOes de execucdo ndo levam em
consideracdo as solicitaces de despesas em fase de tramitacéo.

c) Constatou-se que na elaboragdo do processo orgamentario envolvendo o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e a Lei Orcament&ria Anual
(LOA), todos documentos obrigatérios exigidos por dispositivo constitucional, a Universidade
ndo tem um plangamento institucional para alimentar o sistema estadual relativo a esses
instrumentos, com defini¢bes claras das diretrizes e programas, que evitem o arbitrio e a
improvisagdo. Este plangjamento institucional serviria como instrumento balizador do

processo decisorio na gestdo da Universidade e como ponto essencial para inclusdo das
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informacdes da instituicdo na elaboracdo do PPA, LDO e LOA. O estudo evidenciou que a
Universidade ndo possui um instrumento de plangamento constituido na verdadeira
concepcdo de um Plano Global de Desenvolvimento ou de um Plano de Acdo. Falta uma
politica de desenvolvimento estabelecida, uma diretriz delineada ou um conjunto de acdes
pré-estabel ecidas para alcancar os objetivos desgjados. Na elaboragéo da LDO do Governo do
Estado, 0 estudo revelou gque a Universidade ndo participa em nenhum momento na sua
elaboracdo, mesmo sendo uma entidade autarquica de direito publico e, sobretudo, com vérios
assuntos mencionados no seu contetido que afetam diretamente a vida da institui¢céo.

d) Constatou-se ainda que os mecanismos de realizacdo das despesas carecem de
mais agilidade nos processos licitatorios. Esta afirmagdo coaduna-se com o resultado da
pesquisa feita por NAGAI (1999) p. 192-193, onde se afirma que na Universidade Estadual de
Maringa, a realizacdo de despesas na modalidade tomada de precos, desde 0 seu inicio no
departamento até as providéncias finais do encerramento do processo licitatério, demora 76
dias com declinio no prazo recursal na fase de habilitagcdo, 86 dias sem declinio de prazo
recursal e 106 dias com interposicdo de recursos na fase da habilitagdo. Na modalidade de
carta-convite demora 57 dias. Por isso, os resultados da pesquisa apontam para a necessidade
de mais agilidade nos mecanismos de processamento de determinadas despesas da
Universidade.

€) a necessidade de implementar orcamento participativo como instrumento que
coroa 0 aperfeicoamento de todo o0 processo orcamentério, porque assm havera co-
responsabilidade na medida em que as aces sdo analisadas e priorizadas pela comunidade
universitria. Conforme foi visto no referencial tedrico, a propria Lei de Responsabilidade
Fiscal ja indica a participacéo popular na elaboracdo dos instrumentos de plangamento da
administragdo publica e, por extensdo, das instituicdes publicas de ensino superior. Na
realidade essa participagdo deve comecgar pela elaboracéo do Plano Plurianual, passando pela
Lel de Diretrizes Orgcamentéria, e se consolidar no Orcamento Anual, enfim envolvendo todo
0 processo de plangjamento orcamentério.

f) O estudo constatou, por unanimidade das percepcdes colhidas, a necessidade
urgente de acabar com os indices histéricos adotados pela Universidade na distribuicdo dos
recursos orcamentarios aos seus centros. Esse critério de distribuicgo € injusto, ndo condiz
com a redlidade da instituicdo, n&o corresponde a parametros que reflitam a real competéncia

e 0 mérito de cada unidade, portanto precisa ser eliminado.
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4.2.3.6 Os recur sos do tesouro do Estado para a Universidade

Um aspecto relevante se refere a questéo da fonte “00”- Recursos do Tesouro do
Estado, que se constitui na principal fonte de recursos para manutencdo da Universidade. A
forma arbitraria com que o Estado estabelece os referidos recursos tem exigido da
Universidade um enorme esforco no processo de negociacdo no sentido de amplialo para
atender as suas reais necessidades. O estabelecimento arbitréario desse valor logicamente
despreza questOes relevantes como crescimento natural, ampliagdo de atividades, inovacéo
tecnolégica, demanda e outros fatores que deveriam ser considerados. Este procedimento
adotado pelo Estado faz com que os recursos a ocados a Universidade acabem por néo refletir
as suas real's necessidades e expectativas.

Atuamente estd em vigor a Lel Estadual n.° 8780, de 23 de maio de 1988, que dispde
sobre o montante dos recursos orgcamentarios destinados a manutencdo das instituicdes de
ensino superior — IES, aqual estabelece 0 seguinte no seu artigo 1°, a seguir transcrito:

As ingtituicBes de ensino superior — IES, mantidas pelo Estado do Parang,
terd0 assegurados 0OS recursos necessarios a sua manutencdo na le
orcamentéria do exercicio, em montante ndo inferior, em termos reais, ao do
exercicio imediatamente anterior.

A investigacdo documental revelou que os tetos orcamentarios tém sido um valor
constante em funcdo do artigo. Quando ocorre ampliagéo, indica-se a fonte do tesouro do
Estado de cddigo 25, que significa venda de acdes de empresas estatais, mais especificamente
da Companhia Paranaense de Energia Elétrica — COPEL. Nesta pesquisa levantou-se duas
questdes fundamentais a refletir: a primeira, sendo receitas provenientes da venda de acOes,
ndo podem ser utilizada para pagamento de pessoal, conforme o indicado, mas t&o-somente
para investimentos e previdéncia social do Estado, conforme determina a LRF; segunda, no
transcorrer dos ultimos anos receita ndo foi concretizada, constituindo-se em moeda

podre, sem que a Universidade pudesse utilizé-la.

4.2.3.7 Detalhamento do orcamento da UEM em nivel de Estado

O orcamento da UEM em nivel de Estado estd consubstanciado no Quadro de
Detalhamento de Despesas - QDD. As dotacdes nele contidas estdo discriminadas em duas
atividades: ensino superior e hospital universitario; e em uma operacdo especial: precatorios.
Para cada atividade e operacdo especial existem varias rubricas de despesas até o nivel de

subitem (codificagdo com seis digitos). Para cada rubrica de despesa existem vérias fontes,
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para algumas até quatro fontes. Esta estrutura de codificacdo faz com que a Universidade sgja
inviabilizada em qualquer tentativa de implantacdo de um orcamento interno na forma
estabelecida na Lei 4320/64, em funcdo de que o orcamento em nivel de Estado, no
legal/oficial, é por demais detalhado. Esse detalhamento excessivo do orgamento em nivel de
Estado € exatamente o oposto do contido no referencial tedrico e do que se constatou pelo
resultado da pesquisa, que indica a premissa orcamentéria bésica da dotagdo global.

No Orcamento Geral do Estado do Parana aprovado pela Assembléa Legidativa,
onde consta 0 orcamento da Universidade, ndo menciona valor na forma de dotagcéo global
por forga do dispositivo legal ingtituido pelo artigo 5° da Lei 4.320/64. Mas sim em nivel das
sete contas: (1) pessoa e encargos sociais, (2) juros e encargos da divida, (3) outras despesas
correntes, (4) investimentos, (5) inversdes financeiras, (6) amortizacdo da divida e (7) outras
despesas de capital. No entanto, o orcamento da Universidade €, posteriormente, detalhado
por rubrica de despesa e fonte de recursos por ato do Poder Executivo.

Com o detalhamento excessivo em nivel de Estado e a inviabilizacdo de um
orcamento interno nos moldes estabelecidos na Lel 4320/64, criou-se um documento
denominado capacidade financeira, feito trimestralmente, como forma de alocar 0s recursos as
varias atividades desenvolvidas pelos centros/departamentos e setores administrativos da
Universidade, sem detalhamento por rubrica de despesa. Simplesmente é concedida uma cota
financeira na qual podem ser realizados quaisquer tipos de gastos. de despesas correntes a
despesas de capital. Indicam-se apenas as atividades internas que recebem 0s recursos.

Os resultados da pesquisa indicam que sistemética de capacidade financeira
provoca vantagens para a realizagdo das despesas, ao evitar a burocracia da rigidez de um
orcamento interno aprovado em conselhos superiores, e proporciona as unidades
orcament&rias mais liberdade de execucdo por rubrica de despesa. Nao obstante, como a
alocacao dos recursos financeiros ocorre somente na atividade interna, sem detalhar valores
por rubrica de despesa, 0 controle da execucdo orgamentéria ocorre, evidentemente, apenas na
atividade, fica livre e sem teto o gasto nas rubricas de despesas. No or¢camento em nivel de
Estado —QDD, cada rubrica de despesa tem um valor fixado, o que para modifica-lo para mais
ou para menos, € possivel somente com aprovacao dos 6rgdos estaduais mediante estudos e
processo de alteracdo orcamentaria. Se as unidades executoras, por exemplo, decidirem fazer
aplicagdo apenas em investimentos, certamente estoura 0 valor desta rubrica de despesa
autorizada pelo governo do Estado e, conseqlientemente, sobram saldos nas de custeio basico.
Caso no més seguinte acontecer o inverso, fatara em custeio e sobrard em investimento.

Esses procedimentos geram uma quantidade elevada de gjustes no orcamento da Universidade
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estaduais encaminhados junto aos Orgdos estaduais através de Processos de Alteracéo
Orcamentéria. Tais fatos ocorrem, basicamente, no Ultimo trimestre de cada ano, porque 0s

saldos disponiveis nas rubricas de despesas estdo se exaurindo.

4.2.3.8 O ciclo orcamentério e a plenitude da autonomia financeira

A autonomia da dimensdo financeira para as universidades publicas paranaenses esta
consagrada no artigo 207 da Constituicdo Federa e no artigo 180 da Constituicdo do Estado
do Paran&

De fato, a dimenséo da autonomia financeira ndo se limita apenas a questo da gestdo
interna de s mesma na Universidade. Ela vai mais dém. A autonomia da Universidade nas
suas outras dimensdes — administrativa, didatico-cientifica e patrimonial — fica seriamente
prejudicada, sem a autonomia financeira em um padrédo minimo aceitdvel de fluxo regular de
entrada de recursos financeiros injetados dentro da instituicdo. A auséncia desses recursos
financeiros os impede a realizagdo de qualquer plangamento racional das atividades da
Universidade e, sobretudo, da qualidade do seu desempenho.

A autonomia financeira serd exercida na sua plenitude com a definicdo de uma
dotacdo global e com um ciclo or¢camentario que proporcione 0 maximo de flexibilidade
operacional possivel, eliminando barreiras, burocracias e procedimentos desnecessarios.
Bloquear recursos orgamentarios aprovados para as universidades, tanto aqueles provenientes
do Tesouro do Estado quanto agueles gerados pela prépria Universidade na forma de
prestacdo de servigos e de convénios firmados € no minimo, afrontar a fragil autonomia
provisOria. Enquanto se avanca nas questdes de autonomia financeira, paralelamente, é
preciso evoluir nos mecanismos operacionais do ciclo orcament&rio. Faz-se necessario,
portanto, evoluir no ciclo orcament&rio como expressdo da autonomia financeira, caso

contrério estar-se-a andando na contraméo da historia.
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5. CONCLUSOES/'SUGESTOES'RECOMENDACOES

51 Conclusdes

Apbs andlise do ciclo orcamentario vigente nas universidades publicas do Estado do
Parand, ficou evidente que ele estd constituido de trés fases intimamente ligadas entre si: 0
plangjamento orcamentario, a execucdo orcamentéria e a prestacdo de contas. A fase do
plangjamento orcamentério envolve a elaboracdo do Plano Plurianual, da Lel de Diretrizes
Orcamentérias e a Lei Orcamentaria Anual, que é processada no Sistema de Elaboracéo e
Controle Orcamentério — COP. A execucdo orcamentaria compreende o processamento da
receita, da despesa e toda a contabilizagcdo, cujo processamento ocorre no Sistema Integrado
de Acompanhamento Financeiro — SIAF. Por fim, afase da prestacdo de contas esta composta
pelos documentos comprobatorios das fases anteriores. E um controle externo exercido pelo

Tribunal de Contas para verificacdo da probidade dos atos administrativos.

Através da pesquisa de campo realizada junto aos informantes-chaves sobre a
autonomia financeira e orcamentéria, conclui-se que, sem ela, certamente ndo h& gestdo
administrativa eficiente e eficaz. Sem autonomia financeira as demais dimensbes da
autonomia, como a didatico-cientifica e a patrimonial, ficam seriamente prejudicadas devido a
falta de condicOes estruturais de apoio. A autonomia financeira tem que ser conhecida antes
de ser aplicada. Paratanto € preciso identificar claramente os pardmetros para sua concessao e

as necessidades atuais e futuras das universidades.

Conclui-se também que o termo de autonomia assinado entre a UEM e o Governo do
Estado ndo atende ao pleno exercicio do desenvolvimento e da real missdo da Universidade.
Atende apenas as despesas de pessoa e encargos sociais. N& contempla a destinagéo de

recursos para custeio basico da instituicdo, muito menos para investimentos.

Identificaram-se fatores de ordem externa e interna que dificultam e outros que
facilitam o exercicio da autonomia financeira e orcamentéria.
Os principais fatores dificultadores s&o:
A fata de uma politica clara para o ensino superior que vise o desenvolvimento

e crescimento do Estado nas areas educacional, socioecondmica e cientifica;
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0 modelo orcamentario imposto as universidades pelo Governo do Estado e
processados nos sistemas COP e SIAF;

a legidacdo que caracteriza as universidades como autarquias comuns nos
mol des estabel ecidos na Reforma Administrativa Federal;

ainsuficiéncia de recursos destinados as universidades;

a grande divergéncia de opinides no ambito interno, que de certa forma
prejudica a agilidade na busca de determinados objetivos;

a estrutura organizacional burocratizada, lenta e de dificil gestéo
administrativa.

Por outro lado, os principais fatores facilitadores s&o:
a experiéncia vivenciada por outras instituicdes de ensino superior;
a forga dos dispositivos constitucionais afins, ou seja, os artigos 207 da CF e
180 da CE;
ajovialidade das universidades publicas paranaenses,

a experiéncia, embora incipiente, adquirida através da autonomia provisoria.

De forma relevante para a autonomia financeira conclui-se que a premissa
orcament&ria bésica para o aperfeicoamento do ciclo orcamentario que permite as
universidades publicas do Estado do Parand a exercerem a plenitude dessa autonomia é a
dotacdo global. Para ser vidvel a implantacdo € necessario o cumprimento da legislacéo
vigente, que exige a sua expressao no minimo em nivel das sete contas. (1) pessoa e encargos
sociais, (2) juros e encargos da divida, (3) outras despesas correntes, (4) investimentos, (5)
inversdes financeiras, (6) amortizacdo de empréstimos e (7) outras despesas de capital. Essa
conclusdo da dotacéo global compartilha com as posicdes firmadas por autores especializados
no assunto, bem como o0 CRUB, a ANDES, aANDIFES e aFASUBRA.

Cabe ressdltar que para se obter uma melhoria no ciclo orgamentério como um todo,
que certamente contribuird em muito para o pleno exercicio da autonomia financeira, faz-se
necessario a extincdo imediata da forma de controle da execucéo orcamentéria imposta pelo
Estado, onde todos os recursos orcamenté&rios das universidades, independente de fontes e

origens, sdo colocados em RAP — Recursos a Programar, ou sgja, sao indisponibilizados.
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Salienta-se também que é necessario modificar o artigo 1° da Lei Estadual n° 8.780,
de 23/05/88, no sentido de assegurar, na audida Lei, que os recursos financeiros sgjam
repassados as universidades no montante da Lei Orcamentaria, e assim deixarem de ser

simplesmente recursos gréficos em “moeda podre”.

E preciso flexibilizar os sistemas COP e SIAF, como elementos facilitadores para

implementacdo dessas premissas basicas.

Por fim, conclui-se que de modo geral os objetivos deste trabalho foram alcancados,
assim como, as perguntas formuladas foram plenamente respondidas. Cabe ressaltar que ndo
se teve a pretensdo de esgotar o assunto tratado, mas acredita-se que servira como referéncia
para novos estudos e como reflexdo acerca de um conjunto de questbes fundamentais
relacionadas a autonomia financeira e o ciclo orcament&rio das universidades publicas do
Estado do Parana



cav

52  Sugestdesparaasl|ES

Tomase a liberdade de elencar algumas sugestbes que visem contribuir para o

exercicio da autonomia financeira e a melhoria do ciclo orgamentario:

oportunizar a discussdo sobre o modelo de autonomia financeira e orcamentéria,
viabilizando a vinda de especialistas de outras instituicdes para falarem sobre o
modelo praticado pelas suas instituigdes, inclusve com a participagdo de
representantes do Governo do Estado do Parana diretamente envolvidos no

assunto em questao;

desenvolver estudos e trabalhos para definir que pardmetros devem ser

admitidos para se chegar a0 montante da dotagdo global;

agilizar o processo administrativo de gestdo de recursos orcamentérios e
financeiros com a implantacdo de dois tipos de liberagdo, sendo um de
capacidade de empenho e um outro de capacidade financeira (desembolso
mediante programacao financeira);

desenvolver um sistema de blogueio or¢camentario dos pedidos de compra ou
requisicdo de servigos, assim que se iniciar 0 processo de realizacdo da despesa,
de forma que os saldos das dotacBes orcamentérias reflitam a realidade dos

recursos disponiveis e mobilizaveis,

desenvolver mecanismos que permitam um fluxo normal de informacéo sobre a
execucdo orcamenté&rias das diversas unidades orcamentarias através de uma
rede de computadores, bem como oferecer treinamento aos servidores que

utilizaréo destas informagoes,
implementar um modelo de orcamento participativo.
Acredita-se que estas sugestfes sdo perfeitamente viaveis a sua implementacdo, com

baixo custo para implanté-las e com ato retorno em agilidade administrativa e de informagdes

para o processo de tomada de deciso.
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5.3 Recomendacdes para futuras pesquisas

No transcorrer do desenvolvimento do estudo percebeu-se que algumas linhas de
pesquisa ndo previstas dentro da metodologia adotada, em principio, parecem ser de grande
importancia para o aperfeicoamento e conhecimento do tema explorado, tornando-se

exequiivel para futuros estudos, dentre elas recomenda-se as que seguem:

desenvolver projetos de pesguisa no sentido de determinar novas formas de
distribuicdo de recursos em nivel interno de cada Universidade, levando-se em
consideracdo variaveis importantes de produtividade e de mérito de cada
unidade orcamentaria. Logo, estudando um modelo de orgcamento gerencia para

universidades publicas,

Realizar estudos e trabalhos no sentido de desenvolver um modelo proprio de
autonomia financeira e orcamentéria, de forma que atenda as caracteristicas e
realidades das universidades publicas do Estado do Parang;

Desenvolver um software que permita efetuar uma checagem de consisténcia
orcamenté&ria entre os valores constantes nas sete contas no orcamento das
universidades em nivel de Estado com os valores que estdo sendo executados
internamente por subatividades, sem fixacdo de tetos para cada rubrica das sete

contas;

Desenvolver um sistema de custeio que identifigue os custos reais das
atividades primarias e secundarias das universidades com o objetivo de

contribuir no processo de plangjamento orgcamentario.
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PERFIL DOSINFORMANTES-CHAVES: PROFESSORES, DIRIGENTES E

FUNCIONARIOS DA UEM

TEMPO
CENTRO/ . REGIME DE ~
DEPTO | CLASSE | TITULACAO DE CARGO/FUNCAO
UNIDADE TRABALHO
SERVICO
Humanas, Letrase gﬁlcaija Adjunto Mestre TIDE 22 anos Reitora
Artes a0
Centro de
Ciéncias Biologia Titular Doutor TIDE 27 anos Ex-Reitor
Biolégicas
Centro de Ex-Diretor Geral da Secretaria
Ciéncias Sociais Economia Adjunto Especialista TIDE 26 anos de Estado, Ciéncia,
Aplicadas Tecnologia e Ensino Superior
Centro de
Ciéncias Sociais Economia Titular Doutor TIDE 19 anos Assessor de Plangiamento
Aplicadas
Centro de - . Ex-Chefe de Gabinete e Ex-
Ciéncias Exatas Matemética | Associado Doutor TIDE 29 anos A ¢ de Plangamento
Centro de Professor da disciplina de
Ciéncias Sociais Contdbeis | Assistente Especiaista T-24 27 anos Contabilidade Publicae
Aplicadas Orgamento
Centro de . .
Ciéncias Sociais | Contébeis | Adjunto Especialista TIDE 18anos | Diretor do Centro de Ciéncias
- Sociais Aplicadas
Aplicadas
%?1;8 gg Teoriae Autor do livro: Autonomia—
Humanas, L etras e Préticada Assistente Mestre TIDE 26 anos Condi¢&o parauma Gestéo
Artes Educagéo Democrética
O Diretoria de : .
';rg-rsﬁ'tg:l a gg Contabilidad | Contador Especialista T-40 19 anos g'rrg:raia Contzbilidade
InIstrag; e e Finangas thang
Ot Diretoria de
Pro-Reltoria de Contabilidad | Contador Especialista T-40 17 anos Contador

Administracdo

e e Finangas
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ANEXO 02

DADOSDO INFORMANTE - CHAVE

Nome:

Orgao:

Unidade:

RegimedeTrabalho: ( ) TIDE ( ) T-40 ()T-24 ()T-12 ( )T-9

Classe: () Auxiliar ( ) Assistente ( ) Adjunto () Titular
() Outros (ESPECITICAN)....ccceveerreereeeere e

Titulagdo: () Doutor ( )Mestre () Especidista ( ) Graduado

Tempo de Servico na UEM: anos

Ocupacargo: ( ) Sm ( )Né&o

Qual?
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ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

AUTONOMIA FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Bloco 1: relevancia e experiéncia.
Que importancia tem a autonomia financeira para as universidades publicas do Estado do
Parana?
O modelo de autonomia financeira e orcamentéria das universidades estaduais paulistas

pode ser adotado pelas universidades publicas paranaenses?

Bloco 2: termo de autonomia na UEM.

Qual a sua opini&o, sobre o termo de autonomia firmado entre 0 Governo do Estado e a
UEM?
O teto de recursos financeiros estabelecidos no termo de autonomia é suficiente para

atender despesas decorrentes da folha de pagamento, custeio basico e investimentos?

Bloco 3: fatoresinter venientes.

Quais os principais fatores que dificultam e/ou impedem o pleno exercicio da autonomia
financeira na UEM?

Quais os principais fatores que facilitam e/ou contribuem para o pleno exercicio da

autonomia financeira na UEM?

Bloco 4: relevancia e premissa basica
Na sua opinido, que importancia tem o processo de elaboragcdo e execucdo do orgcamento
na vida da instituicéo?
Quais as premissas orcamentarias basicas para que a UEM exerca a plenitude da

autonomia financeira?

Bloco 5: aperfeicoamento do ciclo.

No seu entendimento, 0 que necessita ser aperfeicoado no processo de elaboragéo e

execucdo do orcamento que, internamente, instrumentalize a autonomia financeira?
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Caso sgja implementada a autonomia financeira, que mudangas se fazem necessarias na

distribuicéo dos recursos orcamentarios aos diversos 6rgdos internos da UEM?



ANEXO 03
CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

CODIGO DESCRICAO
- REITORIA (PROG. ADM. CENTRALIZADA)
01.00 GABINETE DA REITORIA — GRE
03.00 ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO - ASP
04.00 ASSESSORIA DE COMUNICACAO SOCIAL - ASC
05.00 PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO - PAD
06.00 PRO-REITORIA DE ENSINO — PEN
07.00 PRO-REITORIA DE EXTENSAO E CULTURA - PEC
08.00 PRO-REITORIA DE REC. HUMANOS E ASSUNTOS COMUNITARIOS - PRH
09.00 PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PPG
17.00 PCU - DESPESAS COMPULSORIAS
18.00 PREFEITURA DO CAMPUS SEDE — PCU
19.00 PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO - DESPESAS COMPULSORIAS
- CAMPUS AVANCADO
21.00 CAMPUS REGIONAL DO NOROESTE - CRN
22.00 CAMPUS DO ARENITO — CAR
23.00 CAMPUS REGIONAL DE GOIOERE - CRG
24.00 CAMPUS REGIONAL DE CIANORTE - CRC
- HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL DE MARINGA
41.00 HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL DE MARINGA - HUM
- CENTROS UNIVERSITARIOS
51.00 CENTRO DE CIENCIAS EXATAS -
51.01 CENTRO DE CIENCIAS EXATAS/DIRECAO - CCE/DIR
51.02 DEPARTAMENTO DE MATEMATICA - DMA
51.03 DEPARTAMENTO DE FiSICA - DFI
51.04 DEPARTAMENTO DE QUIMICA - DQI
51.05 DEPARTAMENTO DE ESTATISTICA - DES
52.00 CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
52.01 CENTRO DE CIENCIASHUM., LETRAS E ARTES/DIRECAO - CCH/DIR
52.02 DEPARTAMENTO DE TEORIA E PRATICA DA EDUCACAO - DTP
52.03 DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS - DCS
52.04 DEPARTAMENTO DE LETRAS - DLE
52.05 DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA - DGE
52.06 DEPARTAMENTO DE PSICOLOGIA - DPI
52.07 DEPARTAMENTO DE HISTORIA - DHI
52.08 DEPARTAMENTO DE FUNDAMENTOS DA EDUCACAO - DFE
53.00 CENTRO DE TECNOLOGIA
53.01 CENTRO DE TECNOL OGIA/DIRECAO - CTC/DIR
53.02 DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA CIVIL - DEC
53.03 DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA QUIMICA - DEQ
53.04 DEPARTAMENTO DE INFORMATICA - DIN
53.05 DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA TEXTIL - DET
54.00 CENTRO DE CIENCIAS BIOLOGICAS
54.01 CENTRO DE CIENCIAS BIOLOGICAS/DIRECAO - CCB/DIR
54.02 DEPARTAMENTO DE BIOLOGIA - DBI
54.03 DEPARTAMENTO DE BIOLOGIA CELULAR E GENETICA - DBC
54.04 DEPARTAMENTO DE CIENCIAS MORFOFISIOLOGICAS - DCM
54.05 DEPARTAMENTO DE BIOQUIMICA - DBQ
55.00 CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
55.01 CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS/DIRECAO - CSA/DIR
55.02 DEPARTAMENTO DE ECONOMIA - DCO
55.03 DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO - DAD

55.04

DEPARTAMENTO DE DIREITO PUBLICO - DDP

v



55.05

DEPARTAMENTO DE DIREITO PRICADO E PROCESSUAL - DPP

55.06 DEPARTAMENTO DE CIENCIAS CONTABEIS - DCC
56.00 CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE

56.01 CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE/DIRECAO - CCS/DIR
56.02 DEPARTAMENTO DE ANALISES CLINICAS - DAC
56.03 DEPARTAMENTO DE EDUCACAO FiSICA - DEF

56.04 DEPARTAMENTO DE ODONTOLOGIA - DOD

56.05 DEPARTAMENTO DE ENFERMAGEM - DEN

56.06 DEPARTAMENTO DE FARMACIA E FARMACOLOGIA - DFF
56.07 DEPARTAMENTO DE MEDICINA - DMD

57.00 CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS

57.01 CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS/DIRECAO - CCA/DIR
57.02 DEPARTAMENTO DE ZOOTENIA - DZO

57.03 DEPARTAMENTO DE AGRONOMIA - DAG

e
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ANEXO 04

CLASSIFICACAO FUNCIONAL DAS SUBATIVIDADES

ORGAO/UNID.: 4532 ) i
PROGRAMA: 12364252.198 - ADMINISTRACAO E MANUTENCAO DO ENSINO

SUPERIOR NA UEM

ADM.CENTRALIZADA - (001 a150)

CcODIGO

DESCRICAO

001

M anutencdo das Atividades Técnico-Administrativas

002 Manutencdo do Campus Universitario

003 Manutencéo do Pessoal Geral da UEM

004 Despesas com Locomocgao, Passagens, etc.

005 Operacdo de Crédito-BRDE

006 Construcéo do Bloco 035 — PPG

007 PEC/DEX — Certificados

008 Execucdo Centralizada— Despesas a Repassar de Passagens
009 Acervo Bibliogréfico — BCE

010 Acervo Bibliogréfico — Resolugdo 067/94-CAD

011 Ampliac8o e/ou Manutencéo do Estoque do Almoxarifado Central
012 Apoio a P6s-Graduagdo — Mestrado/Doutorado

013 Programacdo Vinculada a Taxa Institucional PPG

014 Apoio e Incentivo a Apresentacdo de Comunicacfes em Eventos
015 Assisténciaa Servidores

016 Programacao Vinculada a Taxa I nstitucional ASP/Fundo de Reserva
017 Programacdo Vinculada a Taxa Institucional CSD

018 Construcdo Blocos de Inflaméveis D11, H11, J11, 156, 130, O10
019 Capacitacdo do Pessoal Técnico- Administrativo

020 Construcdo do Bloco G-68

021 Construcdo do Bloco F-05 — EDUEM

022 Desenvolvimento de Cursos Pés-Graduagdo L ato Sensu

023 VER NA ADMINISTRACAO DESCENTRALIZADA

024 Despesas de Exercicios Anteriores

025 Diérias, Ressarcimento de Despesas e Ajuda de Custo

026 Divulgacdo de Atos Oficiais

027 Execuco a Reclassificar

028 Execucdo Centralizada— Despesas a Repassar

029 Extensdo Universitaria e Promogao de Eventos

030 Manutencdo — BIREME/COMUT/BCE

031 Manutencéo daBCE

032 Cartdo Pagamento Banestado

033 Manutenc&o da Creche

034 Manutengdo daDAA

035 Manutencdo da EDUEM

036 Manutencdo da Escola de MUsica da UEM

037 Manutencdo da |PU

038 Manutencdo da PJU

039 Manutencao da Radio Universitéria

040 Manutencdo das Atividades Cénicas da UEM

041 Manutengdo das Atividades do CAR - Campus Arenito

042 Manutencdo de Servic¢os Internos de Reprografia

043 Manutencdo do CAP

044 Manutenc&o do Colégio Agricola Noroeste

045 Manutencdo do Coral Universitario

046 Manutenc&o do Grupo Parafolcl6rico Foganca
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047 Manutencao do HU — Despesas a Repassar

048 Manutencéo do IEJ

049 Manutengdo do ILG

050 Manutencéo do MBP

051 Manutencdo do NAV

052 Manutenc&o do NPA

053 Manutenc&o do NPD

054 M anutencdo do Parque Ecol 6gico

055 Manutencdo do PRO — Protocolo

056 Manutencdo do Programa Pro-Egresso

057 Manutencdo do R.U.

058 Manutenc&o e Desenvolvimento de Cursos daDCU
059 Participagdo em Congressos, Seminarios, Simposios, etc
060 Plano de Consolidacéo PPG/CAPES

061 Prevencéo de Acidentes— CIPA

062 Producao e Promocgédo de Atividades Artistico-Culturais
063 Producdo Interna de Bens

064 Programa a Cargo do CAD - Pessoal CLT

065 Programa Incentivo a Publicagéo de Trabal hos no Exterior
066 Programa de Apoio a Extensdo Universitéria

067 Programa de Apoio a Pesquisa

068 Programa de Apoio a PPG

069 Programa de Apoio a Promogao Eventos Cientificos
070 Programa de Apoio ao Ensino de Graduag&o

071 Programa de Avaliagéo Institucional

072 Rede de Combate a |ncéndio no Campus-Sede

073 Programa em Regime Especial a Cargo do Reitor

074 Construcéo do Bloco A-03 - Escolade Musica

075 Programa Vinculado & Resolucéo 587/96-CAD (BI. H35 e C67)
076 Correspondéncias PRO

077 REUTILIZAR

078 Publicac8o de Instrumentos de Divulgacdo Cientifica
079 Realizagdo de Concurso Vestibular — CVU

080 Realizagdo de Formatura

081 Recursos Tesouro — Convénio com Orgdos Federais
082 Seguros de Veiculos

083 Selecdo de Recursos Humanos - Concurso Pablico

*Hx Obs. Ver na Ativ. 28846999.015 Encargos com Precatérios-UEM - A¢do Interna n® 084
085 Servico de Protecdo Radiol 6gica

086 Restituicdo de Receitas Diversas

087 Implantacéo do L aboratério de Fisica Experimental |1
088 Obras de Melhorias do Campus

089 Construcdo do Refeitério da FEI

090 Ampliacdo da Frotade Veiculo da UEM

091 Programa de Educagdo a Distdncia— PREAD

092 Melhorias do Bloco 26 — DQI

093 Programa Nucleo Mercosul

094 Projeto da Semana de Artes— DCU

095 Rede Paranaense de Telemética- INTRANET/PR

096 Manutencdo dos Servigos de Telefonia

097 Combustiveis e L ubrificantes

098 ASC/CPR

099 Bolsa para intercambio internacional

100 Contrato de manutenc&o de servicos IBM Proc. 457/00
101 Programa Nucleo de Biologia Molecular - GRE - Proc. 492/00
102 Programa Alfa-Irelan - PPG - Proc. 1978/98

103 Programa Especial de Treinamento (PET) PEN
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104 Programa de Prevencao de Incéndio — PCU

105 Programacéo Vinculada a Taxa Institucional — DRH
106 Programacao Vinculada a Taxa Institucional — NPD
107 Programacdo Vinculada a Taxa I nstitucional — PCA
108 Mensalidades CITS — Adendo ao Compul sério

109 Programacdo Vinculada & Taxa Institucional CAE

110 Programacdo Vinculada a Taxa Institucional PRO

111 Apoio a Avaliac8o das Condic¢des de Oferta dos Cursos de Graduagdo
112 Ampliacdo da Creche

113 Sistema de Protecdo do Acervo daBCE

114 Sistema de Informatizac&o de Consulta ao Acervo BCE
115 Seguros Pessoais PAD/COMP

ADM. DESCENTRALIZADA - (151 a 250)

CODIGO DISCRIMINACAO
023 Desenvolvimento de Pesquisas
025 Dié&rias, Ressarcimento de Despesas e Ajuda de Custo
029 Extensdo Universitaria e Promog¢do de Eventos
059 Participagdo em Congressos, Seminarios, Simposios, etc.
078 Publicacdo de Instrumentos de Divulgacéo Cientifica
151 Manutencdo das Atividades Académicas
152 Ampliagdo e/ou Manutencdo do Estoque da Farmécia Ensino
153 Programacao CCA - Resolugéo 348/97-CAD
154 Programacao CCB - Resolugéo 348/97-CAD
155 Construcéo e Reparos de Equipamentos
156 Manutencdo das Atividades do Campus Regional de Goioeré
157 Curso Formac&o de Professores para Educacéo Especial
158 Exames Microbiol 6gicos em Produtos Alimenticios Processo 1361/94
159 Obras DEQ
161 Manutencdo da CDR
162 Manutencdo da Clinica Odontol gica
163 M anutencéo da FEI
164 Manutenc&o da UPA - Unidade de Psicologia Aplicada
165 Manutencdo do Biotério Central
166 Manutengdo do EAD
167 Construcéo do Bloco C-67 Res. 587/96
168 Manutenc&o do Programa de Exames para Transplante Processo 1180/89
169 Manutencgo do RMN - Ressonancia Magnética Nuclear
170 Melhoria do Ensino Superior
171 Produco de Bens de Consumo e de Investimento
172 Producéo de Medicamentos na Farmacia Industrial - LEPEMC Processo 1151/93
173 Manutencdo das Atividades do Espectofotdmetro de Absorgdo Atémica
174 Programa de Avaliagéo do Condicionamento Fisico Processo 0899/92
175 Programa de Piscicultura
176 Programagdo CCS - Resolugdo 348/97-CAD
177 Programacgdo CCE — Resolugéo 348/97-CAD
178 Programacdo CCH — Resolugdo 348/97-CAD
179 Reequipamento do L aticinio da FEI
180 Realizagdo de Exames Laboratoriais a Populagéo - LEPAC
181 Programacdo CSE — Resolugdo 348/97-CAD
182 Manutencdo das Atividades do Campus Regional de Cianorte
183 Programacdo CTC — Resolucdo 348/97-CAD
184 Centro de Treinamento em Irrigagdo - CTI
185 Programacdo Vinculada a Taxa Institucional-CCE
186 Programacdo Vinculada a Taxa Institucional-DMA




187 Programacdo Vinculada a Taxa Institucional-DFI

188 Programagdo Vinculada a Taxa Institucional-DQI

189 Programacdo Vinculada a Taxa I nstitucional-DES
190 Programacéo Vinculada & Taxa Institucional-CCH
191 Programac&o Vinculada a Taxa Institucional-DTP
192 Programacdo Vinculada & Taxa Institucional DCS
193 Programacdo Vinculada a Taxa Institucional-DLE
194 Programacdo Vinculada & Taxa Instituciona-DGE
195 Programacdo Vinculada a Taxa Institucional-DPI
196 Programacdo Vinculada a Taxa Institucional-DHI
197 Programagdo Vinculada a Taxa Institucional-DFE
198 Programagdo Vinculada & Taxa Instituciona-CTC
199 Programacdo Vinculada a Taxa Institucional-DEC
200 Programacdo Vinculada a Taxa Institucional-DEQ
201 Programacdo Vinculada a Taxa Institucional-DIN
202 Programag&o Vinculada & Taxa Institucional-CCB

203 Programagdo Vinculada a Taxa I nstitucional-DBI

204 Programacdo Vinculada a Taxa Institucional-DBC

205 Programag&o Vinculada & Taxa I nstitucional-DCM

206 Programag&o Vinculada & Taxa Institucional-DBQ

207 Programag&o Vinculada & Taxa Institucional-CSA

208 Programag&o Vinculada & Taxa Institucional-DCO

209 Programagéo Vinculada a Taxa Institucional-DAD
210 Programag&o Vinculada a Taxa Institucional-DDP
211 Programacdo Vinculada a Taxa I nstitucional-DPP
212 Programacdo Vinculada a Taxa Institucional-DCC

213 Programag&o Vinculada a Taxa Institucional-CCS

214 Programac&o Vinculada & Taxa Institucional-DAC

215 Programacdo Vinculada & Taxa | nstitucional-DEF
216 Programac&o Vinculada a Taxa Institucional-DOD
217 Programacdo Vinculada & Taxa Institucional-DEN
218 Programacdo Vinculada a Taxa Institucional-DFF
219 Programacdo Vinculada a Taxa Institucional-DMD
220 Programac&o Vinculada & Taxa Institucional-CCA
221 Programagéo Vinculada & Taxa Institucional-DZO
222 Programagdo Vinculada a Taxa Institucional-DAG

223 Programacdo Vinculada a Taxa Institucional-DET

224 Revista da Educacdo Fisica DEF/UEM

225 Investimento ASP/CAD — Resolucéo 588/96-CAD

226 Aquisicao de Acervo Bibliografico-BCE — Resolucdo. 503/99-CAD

227 Recuperacdo de Livros/Obras Danificadas-BCE — Resolugdo 503/99-CAD

228 Reparos Emergenciais de Equipamentos — Resolugdo 503/99-CAD

229 Desembarago Aduaneiro-DFI — Resolugéo 603/99-CAD

230 Manutencdo do LEM - Lab. Espectroscopia M osshauer - CCE

231 Aquisicdo e Atualizag8o de Software — GRE

232 Construcéo do Anfiteatro do Bloco F67

233 Construcdo do Bloco H57

234 Construcéo do anexo ao Bloco P02-LEPEMC

235 Construgéo do Bloco Q-04 - Farmécia-Ensino.
236 Construgdo do Anfiteatro do Bloco C23
237 Renovacao e Reparos de Equipamentos (A SP)

238 Implantacdo dos L aboratérios de Quimica Orgénica e Quimica Analitica
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PRESTACAO DE SERVICOS - (251 a 350)

CODIGO DISCRIMINACAO

251 Prestac&o de Servigos/Cursos - CSD

252 Prest. Serv. — DAC — Analise Bacteriol 6gica de Agua de Piscinas — Proc. 1533/82

253 Prestacéo de Servicos/Cursos— DAD

254 Prest. Serv. — DAG — Laborat6rio de Solos— Proc. 313/83

255 Prest. Serv. — DBC — Aconselhamento Genético e Citogenética Humana Processo 1601/94

256 Prestac&o de Servicos/Cursos—DBI

257 Prest. Serv. & Comunidade na Area de Controle de Materiais de Construgio — DEC - Proc.440/88 -

258 Prestacéo de Servigos/Cursos—DCC

259 Prest. Serv.- DCM — Confecgéo de Preparo Histol 6gicos Permanentes a partir de Tecidos de Animais—
Proc. 2511/97

260 Prest. Serv. — DEC — Tecnol 6gicos & Comunidade nas Areas de Mecanica de Solos e Estradas — Proc.
439/98

261 Prest. Serv. — DAC — Manutencédo de Ciclos Biol 6gicos de Parasitos de Interesse Médico e Preaparo de
L aminarios Processo 1359/93

262 Prest. Serv. — DQI — Quimica de Solos — Proc. 2317/97

263 Prest. Serv. — DEC — Andlise e Exames L aboratoriais (L ab. de Saneamento Basico) — Proc. 1472/83

264 Prest. Serv. — DEF — Projeto Iniciagdo e Aperfeicoamento a GRD visando Desenvolvimento Motor —
Proc. 2202/95

265 Prest. Serv.- DQI — Andlise Foliar e Andlise de Micronutrientes em Solos Processo 1733/96

266 Prest. Serv. de Servicos Gerais de Engenharia Quimica— DEQ — Proc. 1278/98

267 Prest. Serv. — DFF — Assessoria Técnico-Cientifica para | mplantacdo de Setor e/ou Farmécia de
M anipulagdo Processo 0228/96

268 Prestacdo de Servicos/Cursos — DFE

269 Prest. Serv. — DFF — Andlise Fisico Quimica de Medicamentos e Produtos Correlatos — Proc. 1952/94

270 Prest. Serv. — DFI — Producéo e Venda de Nitrogénio Liquido Processo 069/85

271 Prest. Serv. — DCM — Preparacéo de Materiais Anatémicos — Proc. 969/96

272 Prestac&o de Servicos/Cursos— DHI

273 Prestacéo de Servicos/Cursos— DIN

274 Prest. Serv. — DLE — Tradugdo Versao e Revisdo de Textos em L ingua Portuguesa Processo 1330/89

275 Prest. Serv. - CVU

276 Prestacéo de Servicos/Cursos— DMD

277 Programa Multidisciplinar de Estudos e Defesa da Crianca e do Adolescente - Conv.
UEM/FADEC/CEF. - (PEC)

278 Prestacéo de Servigos/Cursos— DPI

279 Programa Multidisciplinar de Pesquisa sobre o Trabal ho e Movimentos Sociais- CONV.
UEM/FADEC/CEF - (REI)

280 Prest. Serv. — DQI — Andlise Fisico Quimica de Agua e Alimentos — Proc. 1383/79

281 Prest. Serv. - DFF - Manipulagdo e Desenvolvimento de Formul agbes Farmacéuticas

282 Prest. Serv.- DZO — Andlise de Alimentos e Ragdes de Uso na Alimentagdo Animal — Proc. 1197/94

283 Prestagéo de Servigos/Cursos - IPU Processo 2063/92

284 Prestacéo de Servi¢os/Cursos - NPD Processo 0240/95

285 Prest. Serv. Indistria Piloto de Detergentes e Mat. Limpeza DQI Proc. 745/84

286 Prestacao de Servicos/Bol. Meteorol 6gico — ECPM

287 Prest. de Serv. — PRO/Correios

288 REUTILIZAR

289 Prest. de Serv. — SERT/FAT — Qualificagdo de Serv. da Administrac8o Publica— Erika Hofferer
Processo 2131/99

290 REUTILIZAR

291 REUTILIZAR

292 REUTILIZAR

293 REUTILIZAR

294 REUTILIZAR

295 REUTILIZAR

296 Prest. de Serv. — SERT/FAT — Avaliagdo, Acompanhamento e Monitor. do PROGER — J. Previdelli

Processo 2202/97
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297

Prest. Servicos DAG - Avaliagdo das Florestas ITAIPU - Proc. 00374/1999

298 Prestacdo de Servicos/Cursos-CAE - Proc. 02832/1998

299 Prest. de Servigos - Programa SERT/FAT.

300 Prest. Serv. Lab. De Desenvolvimento, controle e Prod. Fitotergpicos - LAFITOS
301 Prest. Serv. Clinica e Consultoria Fitopatol6gica DAG Processo 331/98

302 Prestacdo de Servicos DOD

303 Prestacéo de Servigos DEC

304 Prestac8o de Servicos DLE - Proficiéncia em Lingua Estrangeira Proc. 218/93

305 Programas GESA/SERT/FAT

306 Projeto de Capacitacdo Conselheiros Municipais da Assisténcia Social Proc. 1458/00
307 Prestacéo de Servigos DEF

308 Processo 1390/00 Qualificagdo do Educador Infantil Leigo

309 Assess. Téc.-Cientif. Colpocitologia Oncética e Hormonal Analise Sémen e urina 927/00
310 Prest. Servicos Andlises Toxicoldgicas DAC Proc. 2874/00

CURSOS DE ESPECIALIZACAO - (351 a450)

CODIGO DISCRIMINACAO
351 Curso de Especializagdo - Métodos Estatisticos Turmal — Proc. 1974/98
352 Curso de Especializagdo - Adm. Da Assisténcia em Enfermagem - DEN Proc. 1736/96
353 Curso de Especializagao - Administragéo Publica— DAD
354 Curso de Especializagdo - Aprendizagem e Prética Pedagégica- DTP Proc. 1772/96
355 Curso de Especializacdo - Arqueologia Etno-Hist. Etnol. Pr — DHI Turmall
356 Curso de Especializagdo - Ciéncias da Salde - DAC Proc. 2526/96
357 Curso de Especializagdo - Ciéncias da Salde - DAC — Turmalll - Proc. 535/99
358 Curso de Especializagdo - Educagdo Fisica— DEF
359 Curso de Especializac8o - Educagéo Pré-Escolar — DTP
360 Curso de Especializagdo - Estatistica Aplicada- DES— Turma 7
361 Curso de Especializacdo - Farmacologiall — DFF
362 Curso de Especializacdo - Fundamentos da Educacdo Publica no Brasil - DFE Proc. 969/97
363 Curso de Especializacdo - Geografia do Estado do Parand— DGE
364 Curso de Especializacdo - Gestdo Pedag6gica— DTP
365 Curso de Especializacdo - Historia e Sociedade Turmalll- DHI Proc. 968/97
366 Curso de Especializagdo - Introducdo Historia e Estruturada Musica - DHI
367 Curso de Especializagdo - Lingua Inglesa— DLE
368 Curso de Especializagdo - Literaturae Ensino - DLE Proc. 1091/97
369 Curso de Especializagdo - Politicas Sociais - Infancia e Adolescéncia Turmal- DCS
370 Curso de Especializagdo - Produc¢éo Animal — DZO
371 Curso de Especializagdo - Histéria Econdmica - DCS — Processo 2349/98
372 Curso de Especializagdo - Salde Coletiva— DEN
373 Curso de Especializagdo - Salide Mental - DPI Processo 2435/98
374 Curso de Especializagdo em Matematica - Goioeré - DMA Proc. 385/97
375 Curso de Especializag8o em Psicopedagogia- DTP Proc. 1820/96
376 Curso de Especializag8o Investigagdo Pedagdgica— DFE
377 Curso de Especializagdo em Controle e Gestédo Ambiental — DEQ Proc. 2131/98
378 Curso de Especializacdo em Morfofisiologia— DCM
379 Curso de Especializagdo em Educagéo Especial Infantil —DTP Proc. 1421/97
380 Curso de Especializacdo em Psicandlise e Civilizagdo — DPl Proc. 848/97
381 Curso de Especializacdo em Engenharia de Alimentos— DEQ Proc. 2656/97
382 Curso de Especializacdo em Farmacologia- |1l - DFF Proc. 2116/97
383 Curso de Especializacdo em Deficiéncia Auditiva- DPI Proc. 1594/97
384 Curso de Especializacdo em Estatistica Aplicada - Turma VIl - DES Proc. 2166/97
385 Curso de Especializacdo em Genética e Evolucéo - DBC Proc. 370/98
386 Curso de Especializac8o em Estatistica Aplicada—Turma X — DES Proc. 1945/98
387 Curso de Especializagdo em Literatura e Ensino Turmall — Proc. 2275/98-DLE
388 Curso de Especializagdo em Enfermagem do Trabalho — DEN Proc. 2334/98
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389

Curso de Espec. Educagéo Especial Infantil e Fundamental Turmall - DTP Proc. 2759/98

390 Curso de Especializacdo - Politicas Sociais Infancia e Adolescéncia Turmalll Proc. 521/98
391 Curso de Especializacdo - Sanidade e Contr. da Qualidade em Psicultura DBI Proc.1242/98
392 Curso de Especializagdo em Sallde Coletiva Turma Il — Proc.01330/99-DEN

393 Curso de Especializacdo em Gestdo Ambiental T-11 - DEQ — Proc. 1311/99

394 Curso de Especializagdo em Bioguimica Aplicada - DBQ — Proc. 2601/99

395 Curso de Especializagdo Ensino Fundamental 12 a 42 séries Proc. 2498/99

396 Curso de Especializagdo em Educagdo Infantil Proc. 2511/99

397 Curso de Especializacdo em Lingualnglesa VI Proc. 1194/99

398 Curso de Especializaggo Automagdo Industrial DEQ

399 Curso de Especializa¢do Educacdo Fisica Processo 1549/99

CURSOS DE MESTRADO/DOUTORADO - (451 A 500)

CODIGO DISCRIMINACAO
451 Mestrado em Biologia Celular e Genética
452 Mestrado em Direito
453 Mestrado em Economia
454 Mestrado em Engenharia Quimica
455 Mestrado em Fisica
456 Mestrado em Fundamentos da Educagéo
457 Mestrado em Linguistica Aplicada
458 Mestrado em Producéo Vegetal
459 Mestrado em Quimica Aplicada
460 Mestrado em Zootechia
461 Mestrado em Geografia
462 Programa de Pés-Graduac&o em Biologia Vegetal
463 Mestrado em Ciéncia da Computacdo
464 Mestrado em Matematica
465 Mestrado em Histéria Social
466 M estrado em Administracéo

CONVENIOS - (501 A 600)

CODIGO DISCRIMINACAO
501 Conv. FNS/UEM-Projeto Doencga de Chagas-DAC - Processo 1727/98 REUTILIZAR EM 2002
502 XIl Simpésio Brasileiro de Eng? de Software - UEM/FINEP—Proc. 2697/98 REUTILIZAR EM 2002
503 Atividades do Ntcleo de Metabolismo Hepético/PRONEX/FINEP (CCB)
504 Convénio UEM/Biossintética Processo 297/99 — DFF
505 Concessdo Bolsas Pos-Graduagdo Convénio KLABIN/UEM/PEQ Proc. 1968/98
506 Curso Atualiz. Recursos Computacionais no Ensino das Ciéncias Naturais-Pré-Ciéncias - Conv.
SETI/UEM/DET - Proc. 0818/99. REUTILIZAR EM 2002
507 Consolidagéo Laboratério de Graduagdo em Engenharia Quimica- MEC/CAPES (CTC)
508 REUTILIZAR
509 Convénio Coop. Técnico-Cientifico UEM/UNIPAR
510 Producéo de Medicamentos — |SEP REUTILIZAR EM 2002
511 PROAP - Mestrado em Economia (PPG)
512 PROAP - Mestrado em Geografia (PPG)
513 PROAP - Mestrado em Matemética (PPG)
514 PROAP - Mestrado em Linguistica Aplicada (PPG)
515 REUTILIAZAR
516 REUTILIZAR
517 Mapeamento Geotécnico — Noroeste - PR - SUCEAN/PR
518 Programa PROESP - PPG/CAPES (FOMENTO)
519 REUTILIZAR
520 Convénio A Quimica e suas aplicacbes REUTILIZAR EM 2002
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521 REUTILIZAR

522 REUTILIZAR

523 Impl. Lab. Didatico de Graduagdo em Eng. Quimica - Conv.MEC/PADCT REUTILIZAR EM 2002

524 REUTILIZAR

525 REUTILIZAR

526 Conv.Biossintétical UEM-DFF — Processo de Cicatrizag8o - Proc.1359/99

527 Conv.Biossintétical UEM-DFF — Produgdo de Extrato Liofilizado - Proc. 1358/99

528 Curso Ext. Desvendando os Mistérios da Quimica - Conv. SETI/CAPES REUTILIZAR EM 2002

529 Proj.REENGE/FINEP/DEC — Metodologia HANS-ON

530 Progr.de Apoio a Pds-Graduacdo-PROAP - Conv. MEC/CAPES (PPG)

531 Proj. REENGE/FINEP/DEQ — Metodologia HANS-ON

532 REUTILIZAR

533 REUTILIZAR

534 Programa PROESP - PEC/CAPES (FOMENTO)

535 REUTILIZAR

536 LAFITOS Labh.Des.Contr.e Prod.de Fitoterapicos - UEM/SESA/ISEP REUTILIZAR EM 2002

537 REUTILIZAR

538 REUTILIZAR

539 REUTILIZAR

540 REUTILIZAR

541 REUTILIZAR

542 REUTILIZAR

543 Programa Sul de P6s-Graduagdo — Mestrado em Direito (PPG) REUTILIZAR EM 2002

544 REUTILIZAR

545 Projeto REENGE/FINEP — CCA/DAG - Convénio UEM/FINEP-Proc. 784/98

546 Manutencdo do Programa Pro-Egresso - Convénio UEM/SEJU (PEC)

547 REUTILIZAR

548 Funcafé - Apoio a Cafeicultura (CCA)

549 CNPg/PADCT/QEQ/Projeto "BIQEQUEM" - GisellaM. Zanin — DEQ

550 PROAP - Mestrado e Doutorado em Ciéncias Biol égicas (PPG)

551 PROAP — Mestrado em Quimica Aplicada (PPG)

552 PROAP — Mestrado em Engenharia Quimica (PPG)

553 PROAP — Mestrado em Fundamentos da Educagéo (PPG)

554 PROAP — Mestrado e Doutorado em Ecologia de Amb. Aquat. Continental (PPG)

555 PROAP — Mestrado e Doutorado em Zootecnia (PPG)

556 PROAP — Mestrado e Doutorado em Agronomia (PPG)

557 PROAP — Mestrado em Direito (PPG)

558 PROAP — Mestrado em Fisica (PPG)

559 REUTILIZAR

560 REUTILIZAR

561 REUTILIZAR

562 REUTILIZAR

563 REUTILIZAR

564 Plano Sul de P6s-Graduagdo — Mestrado em Quimica Aplicada (PPG) REUTILIZAR EM 2002

565 Plano Sul de P6s-Graduagdo — Mestrado em Fisica (PPG) REUTILIZAR EM 2002

566 REUTILIZAR

567 Projeto REENGE/FINEP — Engenharia Civil

568 Projeto REENGE/FINEP — Engenharia Quimica

569 REUTILIZAR

570 REUTILIZAR

571 REUTILIZAR

572 REUTILIZAR

573 Formac&o, capac. e educ. Permanente Rec. Humanos p/ promogao, Prevencdo e assist. em DST/AIDS
convénio UEM/UNESCO - Processo 2829/99

574 Preparo minimo e cobertura morta de solo - DAG — Processo 2866/99

575 Construcéo do Anfiteatro DMA

576 Uso multiplo dos Recursos Naturais Renovéaveis e I nterpretac@o da Natureza FEI
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577 PROAP - Doutorado em Fisica UEM/UEL (PPG)
578 PROAP - Mestrado em Histéria (PPG)
579 PROAP - Mestrado em Administracao (PPG)
580 Programa de Apoio a Aquisi¢do de Periédicos - UEM/CAPES
581 Convénio Goioeré/Ministério da Educacéo
582 Atividades do Nucleo de Metabolismo Hepético — PRONEX/CNPQ
583 Apoio Public. Cientifica DHI/Convénio Fundacdo Araucéria (PPG)
584 Apoio Public. Cientifica DEQ/Convénio Fundacdo Araucéria (PPG)
585 Avaliagdo Aplic. Bioest. Componentes Producdo de Tomate Proc. 2133/00
586 NUPELIA/Convénio CNPg/PRONEX
587 Estudo Manejo das Doengas Fungicas da Parte A érea da Cultura da Uva Fina Proc.2708/00
588 Convénio UEM/SEJU — Assisténcia Judiciéria Gratuita

NUPELIA - (601 A 650)

CODIGO DISCRIMINACAO

601 REUTILIZAR
602 NUPELIA — Convénio FURNAS
603 NUPELIA — Convénio ITAIPU
604 NUPELIA — Convénio ELETROBRAS
605 REUTILIZAR
606 REUTILIZAR
607 NUPELIA — Convénio COPEL
608 REUTILIZAR
609 NUPEL IA — Projeto de Prestac&o de Servicos

BOL SAS- (651 A 700)

CODIGO DISCRIMINACAO

651 Manutenc&o de Bolsa— Alfabetizacdo de Adultos
652 Manutencéo de Bolsa— Ensino
653 Manutencdo de Bolsa - Estagidrios Mirins
654 Manutencéo de bolsa— Extenséo
655 Manutencdo de Bolsa— IEJ
656 Manutencdo de Bolsa - Incentivo Arte
657 Manutencdo de Bolsa— Monitoria
658 Manutenco de Bolsa— Pesquisa
659 Manutencéo de Bolsa— Trabalho
660 Manutencdo de Bolsa - Trabalho/NPD

PROGRAMAS DE REPASSE

CODIGO DISCRIMINACAO
801 Cred. Repas. Viagens c/veiculos daUEM 17.00
802 Cred. Repas. Bride/Comut — BCE 06.00
803 Cred. Repas. Constr. Reparos de Equipamentos— DFI 51.00
804 Cred. Repas. Produtosda FEI 57.00
805 Cred. Repas. Correspondéncias-PRO 01.00
806 Cred. Repas. Servicos de Reprografia-REP 05.00
807 Cred. Repas. Exames Laboratoriais-LEPAC 56.00
808 Cred. Repas. Producdo Bens Consumo e Investimentos— DQI 51.00
809 Cred. Repas. Tradugdo e Revisdo de Textos-DLE 52.00
810 Cred. Repas. Fornecimento de Certificados— DAA 06.00
811 Cred. Repas. Servigos dalPU 05.00
812 Cred. Repas. Almoxarifado Central 05.00
813 Cred. Repas. Passagens 05.00
814 Cred. Repas. Producéo Interna de Bens-PCU 18.00
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815 Cred. Repas. Fornecimento de Certificados - DEX 07.00
816 Cred. Repas. Combustivel - PAD/DC —17.00

817 Cred. Repas. Obras de Melhorias, Ampliagbes, Reformas - PCU
818 Cred. Repas. Farmécia Ensino

819 Cred. Repas. Folha de Pagamento

820 Cred. Repas. PCU/Oficinag/Vidrarias, etc. (DSI)

821 Cred. Repas. PCU/Manut. Geral.

822 Cred. Repasses NPD - Fornecimento de Etiquetas

823 Cred. Repasses Tradugdo de Textos ILG

824 Cred. Repasses Taxa I nstitucional NUPELIA —03.00
825 Cred. Repasses Coral Universitério

PROGRAMA: 12302252.199 - ADMINISTRACAO E MANUTENCAO DO

HOSPITAL UNIVERSITARIO EM MARINGA

HU - (901 a 999)

CODIGO DISCRIMINACAO
901 Manutencdo das Atividades do HUM
902 Manutencdo das Atividades - Hemocentro
903 Convénio REFORSUS - HU/UEM/SUS

PROGRAMA: 28846999.015 - ENCARGOS COM PRECATORIOS - UEM

CODIGO

DESCRICAO

084

SENTENCAS JUDICIARIAS — ENCARGOS COM PRECATORIOS




