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RESUMO

O tema proposto neste estudo foi delimitado pela recuperacdo histdrica e atualizagdo
do principio da anterioridade, positivado no art. 150, inc. III, letra "b" da Constituicdo Federal
do Brasil de 1988, (como proposta de restauracdo da seguranca juridica ao cidadio
contribuinte. Sua fung¢do basilar € proibir expressamente a cobranga de tributo no mesmo
exercicio financeiro em que tenha sido publicada a lei que o instituiu ou aumentou,
colocando-se como limitacdo ao poder de tributar. Entretanto, ndo evita que o Estado institua
ou majore tributos no dltimo dia do exercicio financeiro para cobrar no dia seguinte, causando
insatisfacdo com o direito tributdrio por parte do contribuinte ao ser -surpreendido no
planejamento de sua vida econdmica, residindo ai a problemdtica levantada. A pesquisa se
preocupou em saber como o principio foi legislado e interpretado ao longo de sua evolugdo
normativa no direito tributdrio brasileiro. Os contornos dessa apreensdo, histérica e
'contemporaneamente, estdo centrados no aspecto temporal inicial dos efeitos concretos da
norma, especificamente, entre sua vigéncia e eficacia. A evolucdo é compreendida como um
processo histdrico de transformagdo embasada em transi¢cdes procedimentais. O principio da
anualidade foi sucedido pela anterioridade, porém, retrocedendo, porquanto a legitimidade
velo sofrer abalos pela quebra do critério de inclusdo da iei impositiva no orcamento. Desse
modo, a evolucdo principiologica se deu no plano formal por estar, doravante, inserido entre
as garantias individuais como cldusula pétrea na Constituicdo Cidada de 1988. O trabalho
aponta o resgate formal do critério temporal similar ao da anualidade, assim como o
paradigma noventino das contribuigdes previdencidrias. O resgate é proposto dentro de um

padrdo formal, uma vez que no Estado Democrético de Direito a lei se legitima pelo critério



de autorizacdo e a justica decorre do primado da lei. O principio da anterioridade deve
obediéncia aos principios genéricos da tributagdo, vistos como producdo juridica e expressio
de poder, como exemplo, o principio da isonomia ou igualdade, uma vez que o principio da
anterioridade é técnico, de natureza substantiva e auto-aplicdvel, contendo comando de
execu¢do. O aludido principio, como toda regra, possui excecdes, vez que por critérios
politico-juridicos deixa de ser aplicado em determinados fatos geradores, numa funcio extra-
fiscal. Também prevalece em determinadas exoneragdes fiscais. E constatada a
impossibilidade de edicdo de medidas proviséria na instituicdo ou majoracdo de tributos, em
face da inexisténcia da relevancia e urgéncia em confronto a anterioridade, a qual retarda a
aplicacdo da hipdtese de incidéncia para o exercicio seguinte. Contemporaneamente, a0 nao
elidir o fator surpresa, deve ser reformulado, devendo ser ampliado o interim entre a vigéncia
e eficdcia da norma, com base no proposto resgate do principio da anualidade, assim como no
indicado paradigma das contribui¢cOes previdencidrias. O processo legislativo restaurador,
visto na ordem crescente de rigidez formal, pode ocorrer através de: lei ordindria éom
supedaneo no § 2° do art. 165 da Constituicio Federal de 1988; por lei complementar posto
haver autorizacdo ao legislador tanto pelo critério dindmico em razdo do tempo ser elemento
neutro, como o estatico, em face do pardgrafo tnico do art. 59 da Constituicdo Federal
Finalmente, através de reforma constitucional, cuja atitude ja se encontra assimilada e em
tramitacdo no Congresso Nacional no PEC 175-A e destaques. Destarte, tais propostas,
ampliando-se o lapso entre a vigéncia e eficdcia da norma, rumam a solugdo, emergindo por
meio do processo legislativo formal enquanto poder juridico € ndo como poder politico,

originério ou socioldgico, contemplando uma nova legitimidade para o tema dissertado.



ABSTRACT

Proposed issue, in this study was delimited by historical recuperation and actualization
of Principle of Earliness, accepted in art. 150, inc. III, letter “b” of Brazilian Federal
Constitution of 1988, as a proposal of restoration of juridical security to contributor. Its basic
function 1s to expressly prohibit tax collecting in the same financial period that the law, that
- instituted or enhanced it, has been published, setting this as a limitation to tribute power.
However, it does not avoid the fact of State could institute or enhance taxes at last day of
financial period for receiving the day after. This would cause dissatisfaction with tributary
right for contributor, who is surprised in his planning of his economic life; that is the
considered problem. Research was intended to know how principle became a la;v and how it
was interpreted along its normative evolution in Brazilian tributary right. Historically and
contemporarily, the center of matter is temporal, initial aspect of concrete effects of norm,
specifically between its life and efficacy. Evolution is understood as an historical process of
transformation based in methodological transitions. Principle of year period was followed by
earliness, but retrogressing, because its legitimacy was weakened, because criterion of
inclusion of tax law in budget was cracked. Thus, principle evolution occurred in formal level,
because it is inserted within individual guaranties as a stone clause in Citizen Constitution of
1988. The work points out to formal rescue of temporal criterion that is similar to annuity, as
well as 90s paradigm of contributions to social programs. The rescue is proposed within a

formal standard since, in Democratic State of Rights, law is legitimated by criterion of

authorization and justice is a consequence of law primacy. Earliness principle must obey



generic principles of tribute laws, seen as juridical production and poner expression. For
example, we remark the Equality principle, since Earliness is a technical principle, of
substantive nature and self-applicable, containing an execution command. Mentioned
principle, as every rule, has exceptions, since because of political-juridical criteria, it is not
applied in certain generator facts, in an extra-fiscal function. It also prevails in certain fiscal
exoneration cases. It is impossible to edit provisory decrees for creating or enhancing tributes,
since there is no relevance or urgency facing earliness, which retards applying of incidence
hypothesis for following exercise. Contemporarily, since it does not eliminate surprise factor,
it must be reformulated. Period between norm life and efficacy must be enlarged, based on
mentioned rescue of annuity principle, as well as on mentioned paradigm of social
contributions. Restorer legislative process, seen in increasing order of formal rigidity, may
occur through: ordinary law based on § 2° of art. 1650f Federal Constitution of 1988, by
complementary law, since legislator has authorization by both dynamic criterion, because
time is neutral element, and static criterion, because of single paragraph of art. 59 of Federal
Constitution. Finally, through constitutional reform, whose attitude is assimilated and
proceeding at National Congress in PEC 175-A and details. Thus, such proposals, enlarging
period between norm life and efficacy, lead to solution, emerging by means of formal
Jegislative process as juridical power and not as political power, as original or sociological,

considering a new legitimacy for exposed issue.



INTRODUCAO

O tema A Contribuicdo Previdencidria e o Principio da Anualidade Como Paradigmas
de um Novo Conceito de Anterioridade foi delimitado pela recuperagao histérica e
atualizacdo do principio, como proposta de restauracdo da seguranca juridica ao cidaddo

contribuinte.

O principio da anterioridade proibe expressamente a cobranga de tributo no mesmo
exercicio financeiro em que tenha sido publicada a lei que o instituiu ou aumentou,
colocando-se como limitagdes ao poder de tributar. Entretanto, ndo evita que o Estado institua
ou majore tributos no tultimo dia do exercicio financeiro para cobrar no dia seguinte, causando

insatisfagdo com o direito tributdrio por parte do contribuinte.

Nessa perspectiva, a pesquisa teve como aporte tedrico um referencial bibliogréfico
direcionado em saber como tal principio foi legislado e interpretado ao longo de sua evolugéo
normativa no direito tributdrio brasileiro, tendo em vista os anseios do cidadio contribuinte

em ndo ser surpreendido no planejamento de sua vida econdmica.

Prop8e-se como objetivo, a recuperacdo e atualizacdo da legitimidade da carga
tributdria pela via normativa, posto que foi colocada a imprevisibilidade da carga fiscal como

contexto adverso a seguranca juridica enquanto dogma do Estado de Direito. Portanto,

levantado esse problema, a pesquisa se preocupou em procurar os meios juridicos possiveis de

satisfazer essa apreensao.

Cada capitulo basicamente teve os contornos a seguir sintetizados.
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No primeiro capitulo a preocupagdo reside em colocar com precisdo o conceito

operacional basico do tema pesquisado.

O aludido capitulo justifica o foco central do debate o qual gira em torno da expressao
principio da anterioridade, adotado de forma simples pelo direito constitucional tributério.
Portanto, € sobre ele que se desenvolvem as idéias componentes do trabalho, tais como a sua
evolucdo. Esta, compreendida num esforco de recuperacdo histérica e atualizacdo
principioldgica, tendo como objetivoi final restaurar a seguranca juridica ao cidaddo

contribuinte, recuperando e aproveitando pontos histéricos relevantes.

Esteve presente a necessidade de estabelecer delimitagcdo do pensamento central da
pesquisa no ambito do direito tributdrio. Explica-se: como é sabido, o principio da
anterioridade € um limitador da ndrma de incidéncia no seu ambito temporal, ou seja, entre 0s
diversos aspectos que compdem a norma de incidéncia, o principio da anterioridade se
preocupa com apenas um deles que € o temporal, ndo obstante apenas relacionado com o

momento de inicio da eficicia da norma.

Observe-se a classificacio oferecida por ATALIBA' assim enumerado:

"Sao, pois, aspectos da hipétese de incidéncia as qualidades que esta tem de determinar
hipoteticamente os sujeitos da obrigagdo tributdria, bem como seu conteddo substancial,
local e momento de nascimento. Dai designarmos os aspectos essenciais da hipétese de
incidéncia tributéria por: a) aspecto pessoal; b) aspecto material; ¢) aspecto temporal e d)
aspectos espacial." (sem grifo no original).

E prossegue o citado tributarista, completando a idéia: "Os modos mediante os quais o

legislador se expressa sdo os mais variados. Isto € relevante, para fins de exata apuragdo da lei

" ATALIBA, Geraldo Hipdtese de Incidéncia Tributdria, Sio Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 5* Ed. 1990.
P.70 e 85.
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aplicavel (questdes de vigéncia e eficicia da lei), da observancia da irretroatividade (art. 150,

II1, a) e anterioridade (art. 150, III, b),...”

Portanto, a pesquisa contém delimitacdo especifica, enquanto objetivo, o principio da
anterioridade centrado na questdo temporal da hipdtese de incidéncia, que por sua vez, esta

relacionada com o intersticio entre a sua vigéncia e eficicia.

Tal preocupagdo objetivou buscar respostas aos anseios da seguranca juridica como
atributo que procura evitar o fator surpresa, precedida de um interregno maior para que ocorra
a ampla publicizacdo da norma e o conhecimento antecipado para todos os contribuintes.

Tudo no sentido de evitar a imprevisibilidade da carga fiscal no momento de sua eficicia.

Este estudo preocupa-se, sobremaneira, com a evolu¢do do principio da anterioridade
compreendida como um processo historico de transformacio pelo qual passa o Direito, Estado
e Sociedade no decorrer do tempo. Entendendo-se tais mudancas como transi¢des
procedimentais, embasadas no sistema juridico anterior. Cujas alteragdes de conceitos do
principio vieram ocorrer enquanto sucessor da anualidade, onde se detecta alguns periodos de

retrocessos a tributagdo empirica e casuistica.

Abre-se o debate apontando a constante luta pela legitimidade da imposicdo tributéria,
relatando os periodos constitucionais em que a tributacio esteve secundada pelo principio da
anualidade e seu modus operondi orcamentério, declinando ainda o fim deste principio como
retrocesso. Aduz-se, por conseqiiéncia, como um dos problemas levantados que a evolucio do
principio da anterioridade se deu apenas no plano formal, cujos efeitos praticos deixam a
desejar uma melhor postura legal, porquanto a Constituicdo Federal de 1988 adotou o critério

simples da anterioridade.
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A questdao relacionada com a seguranca juridica objetiva perquirir se a Norma
Constitucional, que moldura o principio da anterioridade, satisfaz os critérios de justica legal,
uma vez que o dogma seguranca tanto € uma exigéncia do cidaddo como dever do Estado
Democratico de Direito no qual a lei se legitima pelo critério de autorizacdo, posto que se

adota, na presente dissertacdo, um conceito procedimental de democracia.

A seguranga juridica também € enfocada dentro de uma visdo sistémica conjuntamente
aos demais principios, inclusive sob a dtica do direito financeiro. Destacando-se a funcao
essencial do principio como elemento de coercdo contra o dano potencial, representado pela
possibilidade de majorag¢do da carga tributdria ao final de cada exercicio, por parte do agente
politico. Este por sua vez, detentor do poder de iniciativa da lei tributdria. Culmina, o item
pesquisado por sugerir a recupera¢do da seguranga juridica no ponto que se refere ao
planejamento tributdrio de modo racional, como um ato de abstracdo do governo e de

verdadeiro espaco real ao planejamento dos encargos pelo contribuinte.

Seguindo a ordenacdo proposta, o capitulo II aborda os Principios Constitucionais
Tributarios. A fundamentacdo encontra embasamento nos principios genéricos da tributagio
enquanto objetivos gerais, de produgéo juridica e express@o de poder (origindrio ou derivado),

apontando para um dever de execug@o sobre o ordenamento infraconstitucional.

Do mesmo modo, os principios especificos da tributacdo sdo vistos como parceiros do
principio da anterioridade, cujo inter-relacionamento € insepardvel, oferecendo a idéia de
complementaridade, de forma que a aplicacdo tem como ponto de integracdo e visdo a

unicidade do Direito Tributdrio.

O principio da anterioridade na Constituicdo Federal de 1988 é visto como um direito

e garantia individual, sendo o marco temporal delimitador entre a vigéncia e eficicia da
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norma, distinguindo-a no plano do "dever ser" e do "ser", cuja idéia de legitimidade da

imposi¢ao tributdria, concentra-se no interim entre sua publicacdo e a eficécia.

Do mesmo modo, foram analisadas as majoragdes indiretas e a relevincia e urgéncia
no direito tributdrio, cujo critério simples adotado pelo principio da anterioridade se
incompatibiliza, sobremaneira, com o procedimento complexo legislativo pelo qual passa a

medida provisdria.

No capitulo III que dispde sobre a contribuicio previdenciaria e o principio da
anualidade como paradigmas de um novo conceito de anterioridade, na parte da temdtica
relacionada ao "tratamento tributario das contribuicdes previdencidrias”, procura-se inculcar a
natureza juridica da mencionada espécie como sendo de cunho tributdrio. Logo em seguida,
no tépico As Contribuicdes Previdencidrias na Justica do Trabalho diante da Lei
10.035/2000 e o principio da isonomia, versando sobre a execucdo ex officio da aludida
contribuicdo na Justica do Trabalho, relata-se a dinamicidade das contribuicbes
previdencidrias e o seu poder inigualdvel de adequacdes ao fato imponivel, oportunidade em
que foi analisada a natureza juridica da sentenca trabalhista e acordos e sua estreita relacdo

com o principio da isonomia, entre outros aspectos destacados.

Portanto, no referido capitulo, objetivou-se justificar a anterioridade especial como

paradigma de reformulacdo do principio da anterioridade.

Em relac@o ao assunto Proposicdo de uma Anterioridade mitigada e restauracao
pelo resgate parcial do principio da anualidade , vem corroborar nas considera¢des finais,
uma vez que aponta o principio da anualidade como antecessor da anterioridade, no qual ha
preocupacdo especifica com a dilagdo temporal entre a publicacdo e vigéncia da hipétese de

incidéncia.  Analisa-se a fun¢do da lei complementar enquanto norma de integracdo,
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verificando o seu aspecto formal e material, instante em que € proposta a quebra do dogma em
relacdo ao seu campo de atuag@o. Ressaltam-se, ainda, os aspectos estético e dindmico em que
a le1 complementar pode atuar, aduzindo-se que o conteido dinAmico encontra-se autorizado
pelo critério da autoridade. Destarte, poder-se-ia alterar o principio da anterioridade, uma vez
que o tempo € elemento neutro, assim cOmo, NO aspecto estatico tem permissao expressa para
regulamentar o processo legislativo, podendo» alterar a prépria Lei de introdugdo ao Cddigo

Civil, estendendo o prazo de vigéncia da lei tributdria para além dos 45 dias.

Outras proposi¢cdes também sdo apontadas, no que tange ao fundamento do art. 165 da
Constituicdo Federal de 1988. Sugere-se a introdu¢@o na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias de
dispositivo obrigando a inclusdo da hip6tese de incidéncia como critério de valjdade da norma
impositiva que instituir ou majorar tributo, como formalidade essencial para vigéncia no

exercicio seguinte.

Portanto, nessa fase da dissertagdo, a preocupaco com o elemento tempo € essencial,
objetivando através dele atualizar e recuperar a legitimidade da carga impositiva, dentro dos

padrdes formais de justica.

Os procedimentos sugeridos procuram indicar caminhos formais de acordo com os
critérios de rigidez normativa a melhoria do tema dissertado, uma vez que a edicdo de regras
torna-se procedimentalmente complexa a medidas em que se visualiza da base para o dpice da
piramide na qual se encontra a norma fundamental. A Constitui¢do do Brasil é do tipo rigida
cuja alterac@o, através de delegacdo, obedece a rigoroso controle formal, havendo as
chamadas cldusulas pétreas. CAPPELLETTI?, diferenciando as constituicdes rigidas das

flexiveis se utiliza a decisdo da Suprema Corte Americana:
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"E famosa, a esse respeito, a sentenca da Supreme Court (redigida por seu Chief Justice,
John Marshall) na causa Marbury versus Madson de 1803, na qual a alternativa entre
Constituicdes rigidas e Constituicdes Flexiveis e a necessidade de uma escolha entre uma
e outra das duas solucdes encontram-se enunciadas com insuperavel clareza. E de todo
evidente - diz-se com precisdo naquela sentenga - que ou a Constituicdo prepondera sobre
os atos legislativos que com ela contrastam ou o poder legislativo pode mudar a
Constituicdo através de lei ordinaria. Ndo ha meio termo entre estas duas alternativas. Ou
a Constituicdo € uma lei fundamental, superior e ndo mutével pelos meios ordinarios, ou
ela € colocada no mesmo nivel dos atos legislativos ordindrios e, como estes, pode ser

alterada ao gosto do poder legislativo. "
Concorda-se fielmente com tal afirmacdo, motivo pelo qual é apontada como iltima
possibilidade a reforma constitucional, e por meio dela se instituird novos critérios temporais

P P . ~ 3

entre a edi¢@o e eficdcia da norma. Culminam essas razdes com a proposta Mussa Demes”, a

qual apresenta um esbog¢o da sugerida mitigacdo.

E utilizado o método de abordagem indutivo, partindo-se de um estudo geral para
identificar as partes relacionadas com a evolucdo do principio da anterioridade no direito
tributdrio brasileiro, justificando as consideragdes finais. Utiliza-se como método de

procedimento o monogréfico, consistindo em descrever o fendmeno pesquisado.

A relevincia da pesquisa estd em localizar os pontos sensiveis do principio da
anterioridade no direito tributdrio brasileiro, percorrendo-sé da fase histérica até a
contemporanea, propondo-se contornos e alternativas, objetivando atualizar o cidaddo
contribuinte para que possa administrar melhor a regra, como verdadeira garantia e que possa,
ainda, exigir nova legitimdade formal que lhe atenda plenamente aos anseios de seguranca

juridica.

? CAPPELLETTI, Mauro. O Controle Judicial de Constitucionalidade da Leis no Direito Comparado. Tradugo
de Aroldo Plinio Gonsalves. Porto Alegre, Fabris, 1984. p. 48.

S Art. 150. (...); IT - (...); c¢) antes de decorridos noventa dias da publicacdo da lei que os instituir ou aumentar,
observado o disposto na alinea anterior;



CAPITULO1

O PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - POSICAO NO

ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

1.1. Evolucao do Principio da Anterioridade

A palavra chave "evolugdo", pode significar mutac¢@o a partir de formas inferiores ou
simples para as formas mais complexas ou superiores. Todavia este estudo ndo pretende se
apegar a esse conceito que € tipico do darwinismo ou evolucionismo juridico®. Porém, adotar
a expressao no sentido de transformacido ou mudanca das regras no decorrer do momento

historico investigado pela pesquisa a partir do referencial bibliografico colhido.

O Problema da evolugdo aqui pontuado, diz respeito a prépria histéria constitucional.
Com perspectivas diferentes se a histéria da nacdo vier permeada por periodos de
descontinuidades de pensamentos politicos dominantes, isso €, com rupturas, politico-
ideoldgicas, revolugbes e guerras ou por transicdes procedimentais embasadas no sistema

juridico anterior. Com a ultima visdo € que se compreende a evolucdo do principio da

* Corrente doutrinaria que teve influéncias no direito positivo brasileiro. cujo representante destacado foi Clévis
Bevildqua.
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anterioridade no direito tributdrio brasileiro. Na verdade, vem consubstanciado num processo,

cujos atos se inter-relacionam.

MAXIMILIANO?® coloca a questio do contexto histérico em que o direito se insere de

modo insuperével.

"O que hoje vigora, abrolhou de germes existentes no passado; o Direito nao se inventa; é
um produto lento da evolugdo, adaptado ao meio; com acompanhar o desenvolvimento
desta, descobrir a origem e as transformagdes histdricas de um instituto, obtém-se alguma
luz para o compreender bem. S6 as pessoas estranhas a ciéncia juridica acreditam na
possibilidade de se fazerem leis inteiramente nova, créem ser um Cddigo obra pessoal de
A ou B. O autor aparente da norma positiva apenas assimila, aproveita e consolida o que
encontra no pais e, em pequena parte, entre povos do mesmo grau de civilizagdo. Consiste
o Direito atual em reprodugdes, ora integrais, ora ligeiramente modificadas, de preceitos
preexistentes”.

Com esse sentido de continuidade e, de certa forma, de reproducéo, encaminha-se o
tema proposto, sugerindo contornos procedimentais, jd& que o contemporaneo principio da
anterioridade ao atuar como saber juridico positivado, que estabelece os critérios formais na
constru¢do da norma juridica tributdria eficaz, ndo corresponde aos anseios do cidaddo

contribuinte e merece ser efetivamente reformulado.

A reformulacdo toma como proposta, entre outras sugestdes, o resgate histdrico do
tema. Todavia, a histéria do principio da anterioridade encontra-se inserida dentro da prépria
histéria do Direito Constitucional, uma vez que o referido principio estd alojado na Lei Maior.
Sendo a evolug@o do principio confundida com a prépria histéria do Direito Constitucional,
ndo ha como deixar de citar a esse respeito Ivo Dantas6, que afirma o seguinte entendimento

relativo a historia constitucional brasileira:

S MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. 9* ed. Rio: Forense, 1981. P.137.
% CAVALCANTI, Francisco Ivo Dantas. Direito Constitucional e Instituicdes Politicas. Sio Paulo: Jalovi, 1986.
p- 173. S



"1.Pacifico nos dias atuais € o entendimento segundo o qual o Direito (= processo) esta
condicionado e relacionado com a Histéria (também = processo) do tempo em que é
legislado. Neste sentido é que se justifica o avango, cada vez maior, dos estudos de
Histéria e/on Sociologia do Direito, dos quais, evidentemente, nao poderia fugir o Direito
Constitucional, sem divida, 0 que mais sente de perto estes condicionamentos €, em
conseqiiéncia, estes relacionamentos.

Como se ndo bastasse esta constatacdo, hoje verificdvel e comprovavel empiricamente, o
conhecimento da evolucdo histérica de determinado ramo do Direito oferece condi¢Ges e
elementos para que se possa conhecer e compreender o sistema juridico vigente, o qual
sempre recebe influéncias dos modelos anteriores, porque, se a estrutura social ou a
estrutura politica ndo se modificam a passe de magica” por forca do sistema juridico, este
nao existe independentemente daquelas.”
Ad argumentandum, a evolug¢do estd inserida no contexto histérico. Muito embora,
esteja fora do objeto desta investigacdo a andlise da histéria no sentido de localizar as
desconstrugdes ou os entendimentos efémeros enquanto casuismo. Nem se pretende apregoar

a dissolugdo das ideologias ou propor pensamento univoco, posto que € compreendido o

pluralismo juridico como também inserido no direito oficial, enquanto sociedade democratica.

A histéria como evolugdo do principio da anterioridade fica delimitada no plano
juridico constitucional e seus desdobramentos, transformages e suas complexidades.

O interesse instigador desta temdtica especifica, diz respeito a0 modo de pensar €
respectivas respostas legais, judiciais e doutrindrias, objetivando detectar as rupturas ao
principio juridico objeto de tantas paginas nos precedentes tributdrios patrio.

Feito essas consideracdes preliminares, de fato a evolucdo do principio da
anterioridade no Direito Tributdrio Brasileiro tem passado bem recente, ou seja, apds o

declinio do principio da anualidade na Constituicao de 1946.

No periodo constitucional em que foi adotado 0 modelo do principio da anualidade, a

lei impositiva era decretada antes da aprovagao do orcamento.

Esse modelo juridico tributdrio estd intimamente relacionado com o orgamento, dai

porque, hd que se efetuar uma breve consideragdo histdrica reproduzindo-se os escrito de
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BALEEIRO’, onde lecionou que os tributos eram autorizados no préprio orcamento, mas na
reforma de 1926 por iniciativa do Presidente Artur Bernardes foi posto fim nas chamadas
"caudas orcamentdrias”, as quais tinham valor de lei material sobre os mais variados assuntos
ainda que estranhos as financas. Tratava-se de expediente para pratica abusiva a natureza
juridica do orcamento, onde a lei 4nua contemplava nomeacdes, promogdes de funciondrios
publicos com invasdo das atribuicbes do Poder Executivo. Essas altera¢des fizeram do
or¢amento uma lel puramente formal, sem conteido material. Consequentemente nao poderia
mais criar nem majorar impostos em suas disposi¢cdes, posto que, se tivessem tais conteiidos,
eram considerados caudas orcamentdrias ou excrescéncias destituidas de eficdcia a luz do
texto Constitucional entdo vigente. A partir de entfo a lei que venha criar ou majorar imposto

deve ser especial e distinta do or¢amento.

Esse fato forcou uma nova postura, qual seja, a lei que criasse ou viesse a majorar
tributos deveria ser publicada antes do orcamento. Tratava-se da aplicacdo do art. 27 do
cédigo de contabilidade. Entretanto, a jurisprudéncia veio admitir a validade dos tributos
criados depois do orcamento, mas antes do inicio do novo exercicio, simula 66 do STF,

adiante comentada.

Demonstra-se que o principio da anualidade se desprendeu do orcamento e foi
reelaborado com um sério desvio de finalidade, isto €, objetivou evitar as chamadas caudas
org¢amentdrias, mas nao enquanto protecdo e garantia aos contribuintes, sendo sucedido pelo

principio da anterioridade, constatando-se um retrocesso politico-juridico.

Por outro lado, alargando-se a investigagdo, se percebe que a anterioridade sucedeu o

principio da anualidade. Este por sua vez foi inserido j4 na Constituicdo Imperial de 1824, no

" BALEEIRO, Aliomar. Uma Introducdo & Ciéncia Das Financas. Rio: Forense, 1984, p-414-18.
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seu art. 171. Todavia ja na Constituicdo de 1891 ocorreu um grave retrocesso no momento em
que deixou de se referir expressamente sobre o principio da anualidade. Nesse periodo o
principio passou a existir no plano da legislacdo infraconstitucional, art. 27 do Cddigo de

Contabilidade.

Para ser utilizado como referencial tedrico, o histérico constitucional formulado por
BALEEIRQ®, relativo ao principio da anualidade nas constituicdes anteriores a de 1946,

merece ser resgatado.

Baleeiro relata com sutileza ao escrever que no perfodo colonial as tributacées eram
geralmente aprovadas para periodos definidos, pelos Senados das Camaras. A Constituicdo de
1891 foi omissa quanto a anualidade, anunciando o principio da legalidade para os impostos
tdo-somente. Portanto, o principio da anualidade ficou restrito ao campo da legislagdo
infraconstitucional, assim como pelo entendimento do Supremo Tribunal Federal e pelos

doutrinadores.

A exigibilidade dos tributos ndo mais estd condicionada & prévia autorizagdo
orcamentdria desde a edicdo da Carta Constitucional de 1969. Porém, antes disso o Supremo
Tribunal Federal decidiu de modo incisivo, aniquilando o referido principio, ao editar a
simula 66 com a seguinte redacdo: "E legitima a cobranga do tributo que houver sido

aumentado apds o0 orgamento, mas antes do inicio do respectivo exercicio financeiro.”

No aspecto histérico do direito, nos escritos de BALEEIRO® prosseguindo os seus
ensinamentos, aduziu que a conquista do direito de os contribuintes autorizarem a cobranca

dos impostos "no taxation without representation” e do correlato direito de conhecer a causa e

$ BALEEIRO, Aliomar. Limitacées Constitucionais ao Poder de Tributar, atualizacio de Misabel Derzi, 10° ed.,
Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 52.
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os fins em que os recursos arrecadados seriam aplicados, evoluiu de forma lenta,
acompanhando a prépria evolugdo da democracia. Passou da Carta Magna e das revolugdes
britdnicas do século XVII as revolugdes americana e francesa do século XVIII, firmando a
regra expressa de que o tributo s se pode decretar em lei e como ato de competéncia

privativa dos Parlamentos.

Portanto, o primeiro passo rumo a evolugdo teve seu marco estabelecido nesse
momento histérico fora do ambito nacional, vindo a se afirmar primeiramente no principio da
legalidade. Nesse contexto uma das maiores referéncias € um dos maiores pensadores da
humanidade, John Locke'®, por mais que seu pensamento possa ser incluido como

jusnaturalista, ao escrever sobre os fins da Sociedade politica e do governo, assim preconizou:

"Se alguém pretender possuir o poder de lancar impostos sobre o povo, pela autoridade
prépria sem estar por ele autorizado, invadirA a lei fundamental da propriedade e
subverterd o objetivo do governo; porque qual a propriedade que terei naquilo em que
outrem tiver o direito de tomar para si, quando lhe aprouver?

(...)

Terceiro, n3o devem langar impostos sobre a propriedade do povo sem o consentimento
deste, dado diretamente ou por intermédio dos seus deputados. E essa propriedade
somente diz respeito aos governos guando o legislativo € permanente, ou pelo menos
quando o povo ndo reservou qualquer por¢ao do poder legislativo para deputados a serem
por ele escolhidos de tempos em tempos; ““. (sem grifo no original)”.

Conquanto a abstracdo de cardter jusnaturalista nesse trabalho ndo cultuada, foi ele
também precursor dos passos rumos a legalidade e a anterioridade, como serd observado nos
dizeres do pensador, mesmo que concebido para um Estado minimo "gendarme" onde a
seguranca fisica da propriedade era sua principal fungdo. Por outro lado, fica claro que a
sociedade, ao criar seu protetor, ndo poderia nem pode ficar & mercé da criatura, sofrendo

investidas contra sua propriedade a qualquer momento - quando lhe aprouver, segundo ele.

°® BALEEIRO. Aliomar. Uma Introdugdo a Ciéncia Das Finangas, Rio, Forense, 1984, p.72.
1 LOCKE, John. Segundo Tratado Sobre o Governo. Sao Paulo, Abril Cultural, 1983 (Col Os Pensadores) p.90.
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Nos escritos do citado pensador, nota-se uma preocupacido em destacar 0 momento
temporal em que a norma deva produzir eficicia, uma vez que objeta a critica justamente na
liberdade em que o governante tem em tomar para si a propriedade de outrem quando lhe
aprouver. Ora, o tributo ndo pode invadir a privacidade da noite para o dia sem que se esteja

avisado sobre tal ato.
Essa pratica, sendo evitada, causa barbdrie, Paulo Barros de Carvalho'! leciona:

"A nogdo de "tributo", nos paises civilizados, repele a exigéncia de parcelas do
patrimdnio dos individuos, por acdo unilateral do Estado, considerando a iniciativa como

fundada em idéia vetusta, que prevaleceu em tempos medievais e em ambientes de tirania”.

Mas esse dilema continua na atualidade. Fica, portanto, a pergunta: como resolvé-

lo(?).

Trata-se de um sentimento que sintetiza todo o pensamento atual que a qualquer
momento 0s rendimentbs, bens e patrimdnio do cidaddo-contribuinte podem sofrer
apropriacdo em curto espaco de tempo, diante da eficdcia imediata da lei de incidéncia a qual
pode ser aprovada pelo parlamento ao final do exercicio para vigéncia no primeiro dia do ano
seguinte. Essa condicdo € consentdnea as caracteristicas principioldgicas ora vigente,
podendo, efetivamente, causar danos irreparaveis aos enderecados. Destarte, a trajetdria da
tributagdo no direito traz em seu 4mago a luta insistente contra essa pratica contumaz e

historica.

Dos tempos remotos aos atuais, poucas atitudes foram tomadas em relacio a

estruturagdo desse principio no sistema tributdrio nacional, como regra de conduta

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 9 ed.,Sao Paulo, Saraiva, 1997. P. 57.
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eficazmente pensada pelo legislador, no que concerne a necessidade da previsibilidade da

atuacdo estatal.

Essa celeuma tem como dpice a Constituicdo Federal que por si s6, deveria disciplinar
eficazmente principios racionalizadores dos objetivos politicos e econdmicos, de modo a
desaparecer de vez os resquicios da tributagdo histérica, empirica e casuistica, observando-se
regras claras, especialmente no tocante ao inicio da eficdcia da lei tributdria. Como registro
provisdrio, poder-se-ia adotar uma possivel composi¢do do atual principio da anterioridade
com o da obrigatoriedade simultdnea da vigéncia da lei decorrido determinado lapso temporal

apos a sua publicagdo, como ocorre na Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil.

Tal inserc@o causaria uma profunda e desejada evolucdo no principio da anterioridade,

retomando parte da histéria em que a carga tributdria tinha legitimidade.

’

Por outro lado, afirma-se que a possivel alterag¢do principioldgica pode ser introduzida
através de Lei Complementar e destaca-se insistentemente a importidncia da Norma

Complementar, em cujo momento serd abordado.

Ao ser deparado com a atualidade, se estd certo de que principio da anterioridade
erradia, ainda que insuficiente, a necessidade de uma previsibilidade da atuagdo Estatal,

somente admitindo contornos nos casos especiais fixados na norma constitucional.

Ndo dd para negar que a anterioridade por si s6 demonstra ser um principio
especializado e objetivo, ao cuidar apenas do campo da efic4cia juridica, ndo admitindo a

substitui¢do por outros critérios genericamente considerados.
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Paradoxalmente, a questdo vem involuindo a ponto do préprio sistema juridico admitir
a imprevisibilidade da carga fiscal ao editar regra especifica, como mecanismo de
recomposi¢cdo das cldusulas econdmicas financeiras negociais nos contratos publicos, em
func@o da surpresa decorrente da majoracdo dos tributos. Atualmente atenuada na Lei 8.666,

art.65 § 5° a qual reza:

"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Jjustificativas, nos seguintes casos:

(...)
§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposigdes legais, quando ocorridas apds a data da apresentacio da
proposta, de comprovada repercussdao nos precos contratados. implicario a revisio destes
para mais ou para menos, conforme o caso.”

Essa regra €, certamente, a prova formal de que o préprio governo admite o fator

surpresa no campo tributdrio, permitindo a revisdo contratual. Por outro lado, tais espécies de

revisdes contratuais sd3o comuns, em que pese esse estudo ndo possuir dados estatisticos.

Entretanto, esses desacertos legislativos ndo autorizam o aviltamento do principio da
anterioridade. Sem duvidas, representa a evolugcdo da tributagdo. Sofreu, € claro, mutacdes e
restri¢des no tempo. Essas alteragdes podem ser vistas como evolugdo num sentido geral da
andlise ora proposta como alteracdo, transformacio ou mudanca, inclusive, enquanto

supressdo no sentido de regressao a tributagdo casuistica.

A grande func¢fo do principio da anterioridade estd em determinar a hipétese temporal

do inicio da eficdcia da norma que define a obrigagfo tributdria.

Desde a reforma constitucional do ano 1925 e 1926 as sucessivas Constituicoes
repetem o principio da exclusividade orgamentdria e atualmente inserido no art. 165, § 8° da

Constituicdo vigente, ou seja, O orcamento passou a integrar as chamadas leis formais, ndo
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possuindo poder de alterar a legislacdo civil, comercial, tributdria, entre outras, apenas
prevendo a arrecadag@o e fixando despesas. Assim, as leis tributdrias uma vez publicadas nio
estdo sujeitas ano a ano a prévia autorizagdo orcamentdria. Portanto, na Constitui¢do Federal

de 1988 adotou o critério simples da anterioridade.

Retomando-se o aspecto histérico no relato da doutrina autorizada, MISABEL'?
comenta: "As bases politicas das limitacdes ao poder de tributar vém provavelmente da Idade
Média, quando se desagrega a estrutura estatal e o rei perde forca frente aos senhores feudais,

0s quais, por "vontade prépria”, e ndo por imposi¢do, anuem ao pagamento de tributos.”

Portanto a evolucdo do principio da anterioridade se afina com a evolug@o do préprio
principio da legalidade, uma vez que a Lei que cria ou aumenta imposto, tem um

procedimento diferenciado das demais leis, genericamente consideradas.

Convém lembrar que a lei tributdria tem como objetivo atingir os fatos geradores e
estes, por sua vez, ficam a salvo se acaso tenham sido operados no mesmo exercicio da

publicagdo da norma.

O planejamento tributdrio muitas vezes ocorre nesse interim entre a publicagdo e a
eficicia da norma. Enquanto que a surpresa na instituic@o do tributo anula esse instrumento,

instigando a evasao fiscal.

Entretanto, historicamente, a atividade legislativa ordindria, no dever de irradiar
efetivamente a previsibilidade da atuagdo Estatal no campo do Direito Tributério, ndo vem
conseguindo dar vazdo as solu¢des exigidas pela sociedade moderna, sendo em detrimento do

equilibro fiscal do Estado na sua forma planejada. Constata-se, pela notoriedade dos fatos,



que o Parlamento prefere aquiescer ao Executivo na instituicdo ¢ majoragdo dos tributos em
razdo da passividade principioldgica até entdo encontrada, aviltando a seguranga juridica do

contribuinte desprevenido.

Nessa perspectiva hé forte corrente doutrindria cujos autores previamente pesquisados
permitem uma postura critica ao status quo principiolégico. Segundo CARRAZZA'", o
principio da anterioridade deve atender ao seguinte pressuposto: "Visa evitar surpresas para o

contribuinte, com a institui¢cdo ou majoracéo de tributos, no curso do exercicio financeiro”.

Assim, pode-se dizer que a evolugdo do principio da anterioridade apenas atende em
seus aspectos procedimentais (formais) os anseios de seguranca, uma vez que sua evolugéo se
deu meramente no plano formal, entretanto, no ambito de sua aplicacdo por iniimeras vezes

acaba ndo tendo efeitos préticos desejados pelo contribuinte.

Comparativamente, o atual direito tributdrio pétrio estd muito préximo da Constituicdo
Republicana de 1891 que foi omissa quanto a anualidade onde pairava a escassez da garantia
de ndo ser surpreendido pela elevacdo da carga tributaria. Todavia ndo se pode igualizar ao
periodo colonial, posto que naquela época a tributac@o era aprovada por periodos definidos. Ja
a Constituicdo Imperial de 1824 atendia ao principio da legalidade e anterioridade em seu art.

171, imperando o primado da legitimidade.

Portanto, pode-se constatar a ocorréncia de uma mera evolucdo formal. Entretanto, a
evolucdo no plano da legitimidade impositiva, sem didvidas, deve sofrer alteracdes,

objetivando resgatar o seu verdadeiro papel de seguranca juridica.

‘2 BALEEIRO, Aliomar. Limitagées Constitucionais ao Poder de Tributar, atualizacio de Misabel Derzi, 10
ed., Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 50.

> CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio, Malheiros Editores, 12* edi¢do,
1999, p.138.
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1.2. A Seguranca Juridica

O termo "seguranca” na definicio lexicografica' tem a seguinte conotacdo: "S. f. 1.
Ato ou efeito de segurar. 2. Estado, qualidade ou condi¢@o de seguro. 3. Condi¢do daquele ou
daquilo em que se pode confiar. Certeza, firmeza, convic¢do. 5. Confianga em si mesmo;

autoconfianc¢a. 6. Caucdo garantia; seguro.”

Conceitualmente, a grande apreensdo sobre a seguranca consiste em saber se ela
também estd presente no Direito Tributdrio Brasileiro em termos de "Seguranca Juridica”,
entendida como a certeza de se poder confiar, com firmeza ou convicgdo, que a alteracdo da
carga tributdria somente produzird os efeitos desejados depois de obedecidos critérios
temporais perfeitamente delimitados. Sempre no sentido de se permitir que antes da
aprovacdo da norma haja uma plena discussdo parlamentar e apds a publicacdo um espago

temporal atribuido ao planejamento tributdrio do contribuinte.

Ha que se registrar o fato de ndo estar no ambito a intencdo de investigar o dualismo
"seguranca e justica", posto que o objeto desta pesquisa se relaciona com o principio da
anterioridade em seus aspectos destacados, num contexto histérico-evolutivo, mas
principalmente por se entender que a concepgdo desta ultima expressdo, "justica” tem carga

valorativa contextual segundo o enfoque pretendido pelo pesquisador.

' Diciondrio Aurélio Bésico da Lingua Portuguesa, 1° ed. 1988, editora Nova Fronteira.



Entretanto, o posicionamento em relacio a seguranca deve ser entendido numa
proposicdo baseada no critério objetivo de prioridade a ciéncia prévia para o contribuinte das
novas regras tributdrias legisladas para incidéncia futura. E isso deve ser circunscrito numa
moldura constitucional ou por sua complementa¢do adequada (Lei Complementar como
adiante serd justificada), para que possa prevalecer 0s canones da justica legal, uma vez que o
Estado de direito preserva, ndo obstante carregado de mazelas, a democracia. E a lei num

Estado Democritico € legitima pelo critério de autorizaco.

Desta forma, para a resolugfo de tal dilema se faz necessérios alguns questionamentos:
a Constituicdo Federal tem mecanismos eficazes para combater a imprevisibilidade da carga
fiscal, vistos como instrumentos juridicos que caucionam e que dé garantias da confianca
pretendida(?). A resposta deve levar em conta a busca do ideal de ndo surpreender com
contribuicdes(tributos) instituidas e desprovidas de qualquer anélise prévia sobre a capacidade

econdmica e o devido planejamento dos negdcios da vida civil ou comercial do contribuinte.

Numa abordagem perfunctdria, a Constituicdo Federal traz como solucdo para a
questdo da seguranca juridica apenas o principio da anterioridade sem qualquer outro

tempero.

Mas, paradoxalmente, em que pese a presenca proeminente desse principio da
"anterioridade”, tal garantia ou caucdo oferecido pela Constituicdo, ressente-se da plenitude
reivindicada, uma vez que ndo € dada com firmeza e convic¢do. Ocorre que as limitagcdes ao
poder de tributar ndo satisfazem ao conceito de seguranca juridica como norma "dever ser”,

legitima e eficaz.

A Seguranca juridica, ora em debate, tem como interesse o papel fundamental de dar

estabilidade as relagdes econdmicas € patrimoniais do cidaddo contribuinte. Trata-se de uma
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incessante busca, conquanto nunca acabada, uma vez que o direito integra o contexto social®.
O direito nada mais € do que um produto da convivéncia, ubi societas, ibi jus - onde ha
sociedade, hd o direito. Todavia, essa premissa, deve ser entendida como revisora ou
atualizadora do direito enquanto fung@o politico-juridica de criacdo e manuten¢do da ordem
juridica que, por sua vez, caminha ou pelo menos deveria caminhar em constante evolugio ao

lado dos anseios sociais.

O dogma seguranca é tanto uma exigéncia do cidaddo, como um dever do Estado
Democrético para que a participagdo do povo nas decisdes ndo se transforme em mera

promessa, por sua vez nao cumprida.

Registra-se que apesar de alguns enfoques valorativos abordados no decorrer desta
dissertagcdo, procura-se analisar a seguranca juridica muito mais no seu aspecto formal do que

a partir de um cunho sociolégico.

Evidentemente, ndo se deve ignorar o fato da questdo "seguranga juridica" relacionar
ou envolver aspectos filoséficos tais como a legitimidade do poder que o assegura e os valores

supremos da justica.

A idéia da seguranca jurl;dica também estd inserida na natureza humana, ndo sendo
preocupacio tao-somente de ordem social, mas também individual. Por mais que se opte pela
defesa de uma justica legal o sentimento de injustica pode aparecer no dmbito do individuo ou
no seio social, ainda que apresentada sob a forma de uma lei. Vale lembrar ao apelo de Rui
Barbosa'® para definir os limites da lei frente ao cidaddo: "Rui Barbosa discursando no

Senado Federal disse que nenhuma lei pode ultrapassar a consciéncia ¢ a pele do individuo. A

> Nio ha outro lugar para o direito seno dentro do espago social.
' SOIBELMAN, Leib. Enciclopédia do Advogado. 3 ed. Rio de Janeiro: Rio, 1981. p.229.
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primeira é a regido moral do pensamento € a segunda a regido fisiolégica do organismo.

Ambas compdem o "dominio impenetravel da nossa personalidade”. "

A lei deve, contudo, trazer ares de seguranca como uma necessidade do ser humano.

P DALLARI" a esse respeito também destaca a seguinte assertiva: "A seguranca
juridica € um imperativo da prépria natureza humana, pois € um fator necessdrio para que as
relagdes sociais se estabelecam e se desenvolvam racionalmente, com pleno respeito aos

valores fundamentais do homem.”

A seguranga pretendida € aquela calcada num padrdo normativo de comando geral
com centralizagd0o do monopdlio da coer¢io nas mdos do Estado enquanto representante da
comunidade, ndo obstante suas deficiéncias possam aparecer em maior nimero do que os

aspectos individuais de valores antes transcritos nos sabios dizeres dos pensadores.

/‘W) Todavia, 0 que se busca € evitar a autodefesa direcionada contra a tributacdo formal, a
qual faz surgir a evasdo ilicita. Situacdo que pode ser contornada diante das proposi¢des

pesquisadas, porém, como mera pretensdo sugestiva.

/\‘7 Trithando a linha do direito formal proposto, no que se refere ao Direito Tributério
Brasileiro, a seguranga juridica vem destacada em diversos principios Constitucionais,
especialmente no principio da irretroatividade da lei, proibindo que a nova lei alcance
situacOes ja consolidadas. Localiza-se ainda no principio da vedagdo ao confisco e no da
anterioridade, objeto desta pesquisa, para que nenhum tributo seja cobrado antes do inicio do

exercicio financeiro seguinte ao da publicacdo da lei tributdria de incidéncia.

" DALLARI, Dalmo de Abreu, O Renascer do Direito. 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p.30.
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De nada adiantard buscar uma definic@o retdrica do que seja seguranca juridica, uma
vez que dois ou mais caminhos conduzem a esse desejo, porém uns mais perigosos que
outros, principalmente quando o ideal de seguranca juridica estiver solto ao sabor subjetivo

dos governantes e governados e ndo aos critérios da lei.

Todavia, busca-se efetivamente como objetivo maior, o caminho através do
juspositivimo, no sentido de afastar a discricionariedade despética da autoridade ao istituir
ou majorar tributos e o conseqiiente obscurantismo do processo criador da elevagdo do
tributo, para que o seu procedimento de criacdo seja conduzido por meio de regras claras e
objetivas, ao contrario do‘ até entdo praticado diante do atual estdgio debilitado em que se

encontra o principio da anterioridade. Entretanto, repise-se, sempre de modo formal.

Trata-se de uma atualiza¢do das regras relativas ao principio da anterioridade, para
reconduzir o tema investigado ao padrdo de justica legal, sempre relacionada com o principio

da anterioridade e seus ideais de seguranca.

Essa linha procura seguir a doutrina dominante e, em face disso, transcreve-se alguns

conceitos significativos em relaco ao tema. Vide o que afirma CARRAZZA'®:

"...por tras do principio da anterioridade esta o principio da seguranca juridica.

(..

% Ora, € facil percebermos que a surpresa tributéria (que o principio da anterioridade colima
evitar), neste caso, por mais que se queira sustentar o contrario, se consuma. E, comela, a
seguranca juridica do contribuinte sofre consideraveis abalos.

)
o Estado de Direito traz consigo a seguranca juridica e a proibicio de qualquer
arbitrariedade.”

' CARRAZZA, Roque. Curso de Direito Constitucional Tributdrio, Malheiros Editores, 12° edicdo, 1999.p.
138, 148 e 243.

.
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Demonstra-se, inegavel, nos unissonos apontamentos doutrindrios, 0 questionamento

da eficdcia do principio da anterioridade como causa da inseguranga.

(~\I> Percebe-se que a seguranca juridica € um dos maiores dogmas do Estado de Direito,
este compreendido como aquele que se autolimita pelo direito € que observa o direito por ele

mesmo instituido, através dos representantes do povo.

No campo do direito Constitucional, SILVA'® tece breves comentérios a res eito, .
p p

porém, com muita propriedade:

"..E 0 caput do art. 5° fala em inviolabilidade do direito (...) & seguranga, o que, no
entanto, ndo impede seja ele considerado um conjunto de garantias, natureza que alias, se
acha insita no termo seguranca. Efetivamente esse conjunto de direitos aparelha
situacdes, proibicdes, limitagdes e procedimentos destinados a assegurar o exercicio € o
gozo de algum direito individual fundamental (intimidade, liberdade pessoal ou a
incolumidade fisica ou moral. (..)

25.Seguranca em matéria tributdria

Essa seguranca realiza-se nas garantias consubstanciadas no art. 150: (a) de que nenhum
tributo serd exigido nem aumentado sendo em virtude de lei (inc. 1); principio da
legalidade tributaria, que j& estudamos; (1,)de que nio se instituird tratamento desigual
entre contribuintes (inc. II); (c) de quem nenhum tributo serd cobrado em rela¢do a fatos
geradores ocorridos antes do inicio .da vigéncia dd lei que os houver instituido ou
aumentado nem no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aumentou (inc. III); (d) de que ndo havera tributo com efeito confiscatério
(inc. IV)."

A colocagdo de alguns posicionamentos doutrindrios a respeito do conceito
operacional "seguranca juridica" € proposital, uma vez que se necessita centrar a questo
dentro da visdo do pensamento jusfiloséfico que se deseja percorrer neste trabalho.
Estabelece-se, ainda, a forma de Estado em que o tema se insere, sem, todavia aprofundar o

objeto dessas consideragGes. A razdo disso consiste em colocar premissas num padrdao de

19 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 5. ed. Sdo Paulo Revista dos Tribunais,
1989. p. 415 e 420.



sociedade politica, tendo em vista que a matéria se encontra inserida no A&mbito

Constitucional, isso €, no dpice da pirdmide legal da nag3o.

No inicio do presente estudo, foram declinamos alguns pressupostos bdsicos €
necessarios, quais sejam: o primeiro, em posicionar a pesquisa no enfoque juspositivista em

que consiste na limitacdo do Estado pelo Direito.

A respeito dessa assertiva cabe lembrar a polémica criada entre a doutrina do
jusnaturalismo e do positivismo juridico. Objetivando escoimar quaisquer davidas, acentua
BASTOS? com sintese e maestria: “O Estado e o Direito. O Direito precede ao Estado,

doutrina o jusnaturalismo; Direito e Estado se confundem, assevera o positivismo juridico.”

Entretanto, opta-se por um dos caminhos apontados. E de fato, é o juspositivismo,
muito bem caracterizado pelos anseios e objetivos relacionados com a seguranga juridica,

. o]
consoante Afonso Arinos>! :

"O Jusnaturalismo aceita a supremacia bdsica do direito sobre o Estado, na questdo dos
direitos do homem. O juspositivista afirma a supremacia do Estado sobre o direito, (...)
Nao podemos deixar de observar, no entanto, que a teoria da autolimitacio do Estado,
exatamente por ndo reconhecer a precedéncia, sobre seu poder, de algumas condig¢bes
especificas das personalidade humana, oferece menos seguranca de estabilidade das
liberdades individuais do que as teorias juridicas ou metajuridicas, que afirmam a
limitagdo do Estado pelo Direito."”

Portanto, a preocupacio central da pesquisa reside em submeter o Estado aos
designios do direito, objetivando a seguranca € estabilidade das liberdades individuais e

coletivas.

2 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. S3o Paulo: Saraiva, 1984. p- 8.
2! FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Direito Constitucional (teoria da Constituicdo; as Constitui¢cdes do
Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 1981. p.27.
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Por outro lado, questiona-se: qual o Estado que melhor atenderia esses ideais?

Sem dividas recorre-se aos ensinamentos de BOBBIO* em sua definicdo
procedimental de Dernbcracia, que segundo ele, € possivel relatar que definiu o estado
democratico como o conjunto de regras de procedimentos para a formagdo de decisdes
coletivas em que estd prevista e facilitada a participagdo mais ampla possivel dos interessados
- sdo regras juridicas. Quanto ao direito e poder, diz ele que s6 o direito pode limitar o poder
e s6 o poder pode criar o direito. Entdo quanto as regras de procedimentos pode se afirmar a
assertiva de que s6 o autorizado pode tomar as decisdes coletivas. E essa autorizacdo é

decorrente do préprio direito.

Adiante se demonstra o interesse em saber se o legislador ordindrio pode alterar o

status quo principioldgico ou nio (!).

Segundo BOBBIO™ : "O modelo ideal entre direito e poder € o Estado democratico de
direito, isto é, o Estado no qual ndo hd poder que ndo esteja submetido a normas que derivem

do consenso ativo dos cidadios".

Tem-se aqui que um Estado de Direito com a pretensdo de dar seguranga ao cidadio,
deve ser democratico quanto a sua forma de governo no que se refere as atividades tipicas de
Estado, isso €, a execugdo, legislagdo e justigca, tendo como premissa o poder centrado no
povo, este como detentor primdrio e origindrio do poder, onde se auto-ordena na producio do

sistema juridico. E o povo fazendo diretamente ou por meio de seus representantes periddicos,

2 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia; uma defesa das regras do jogo/Norberto Bobbio; tradugdo de
Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986. p.18-21.
% Fonte: DIARIO CATARINENSE - domingo 04 de outubro de 1998, p.3.
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. c .. . 2 ) .
embora estes sejam meros fiducidrios. Retomando os dizeres de BOBBIO™ pode se concluir
que 0 mandatario é um fiducidrio € ndo um delegado do eleitor, pois representa os interesses

gerais, politicos.

As limitagOGes ao poder de tributar perseguem e ordenam o fundamento da seguranga
juridica que, por sua vez, o legislador autorizado deve visualizar certos acontecimentos
possivels de se tornarem praticas danosas ao bem estar do cidaddo. A edi¢do de normas de
incidéncia com eficdcia imediata, isso €, de reduzida quarentena temporal, vem, por
conseqliéncia, inviabilizar a atividade do contribuinte pelo fato de ndo poder planejar a carga

tributdria e sua capacidade contributiva em tempo razoavel para reequilibrar seus negécios.

Sem muito esfor¢o, nota-se que essas limitagcdes Constitucionais sdo colocados como
escudos de protecdo ao patrimdnio imponivel do cidaddo e, acertadamente, na posi¢do mais

alta e relevante que € a Constitui¢do Federal.

O Estado de direito ndo pode dispensar em dar protecdo aos individuos e a sociedade
como sua extensdo, nem deixar de ouvi-los em seus reclamos, sob pena de causar danos
legislativos pela edicdo de normas tecnicamente desqualificadas, entretanto, constitucionais.
Todavia, os possiveis danos tributdrios € sua respectiva reparacio, enquanto a casa do povo
legislar dentro dos padrdes formais, ndo podem ser buscados de modo ordindrio, como adiante

aponta-se Obices.

O Estado contendo em sua estrutura certos componentes juridicos (objetivos e
principios) capazes de evitar o dano no nascedouro visa, alcangar a0 bem comum que

persegue como fim, sem o grave sacrificio do cidaddo-contribuinte. Entre esses componentes,

** BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: uma defesa das regras do Jogo/Norberto Bobbio; traducio de
Marco Aurélio Nogueira. Rio de janeiro: Paz € Terra, 1986. p.46-47.
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esta relacionado a seguranga como principio tanto explicito como implicito € ou genérico,
uma vez disseminados nos demais principios. Por sua vez, quanto a matéria aqui tratada, estd

traduzida no dmbito das limitagdes ao poder de tributar,"através do principio da anterioridade.

Como € cedi¢o, o direito tributdrio deve ter em foco uma série de regras e principios
juridicos inclusive econbmicos, racionalmente manejados. O tributo deve ser instituido
proporcional aos gastos puablicos na medida em que as politicas fiscais sejam
intervencionistas, liberais ou com fins extrafiscais entre outros, Sob pena de, se ndo fizer de
modo conexo, a carga tributéria entrard para o mundo da incidéncia de maneira desmesurada
e sem qualquer tecnicismo. Portanto, ndo adianta apregoar uma politica liberal e praticar
altissimas tarifagSes. Demonstra-se, pois, que a seguranga juridica percorre um mundo maior
do que o 1maginado apenas como regra da anterioridade, vez que este € um atimo, apenas o

ultimo limite de todo um plano sistémico de regras, ainda que programaticas.

/\D O principio da seguranga juridica ndo pode ser afastado ao simples encantamento de
que o fendmeno do aumento da despesa publica € uma tendéncia inevitivel. As cifras
tributdrias ndo podem ser aceitas sem O necessdrio comentdrio corretivo. A técnica correta
permite a critica no sentido de que a andlise dos efeitos dos tributos deva ser encarada no
campo da incidéncia de cada um deles e a oportunidade de sua aplicagio seja em face das

tendéncias da conjuntura econdmica, financeira e social.

25 " .
Esclarece BALEEIRO™ asseverando: "Numa estrutura social em que prepondera a
empresa privada, € Obvio que podem estiolar a iniciativa desta os impostos que constituam
entraves aos negdcios ou cuja pressdo seja tamanha que os lucros ndo correspondam aos

riscos inerentes aos cometimentos. Em principio, a produtividade marginal do capital, ou sua
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rentabilidade, deve superar a taxa de juro do mercado financeiro.”

[ Dessa forma a questdo da seguranca juridica antes de qualquer coisa deve ser um ato

q g qualq
de abstragdo por parte do governo € de um espago real para o contribuinte planejar seus
encargos, restaurando a legitimidade da imposicdo fiscal, ainda que diante da mera dilacio

temporal substanciada em normas juridicas.

O Estado deve estar comprometido com solu¢des imediatas, mas de maior amplitude e
perenidade, uma vez que tanto na sua criacdo como na manutencdo ndo pode pensar em
desempenhar fung¢des isoladas, mas atuar numa visao sistémica envolvendo toda sua estrutura
de forma harmoénica. Trata-se de uma postura de legitimidade em sua atuagdo. E impossivel
priorizar a arrecadagdo para atender o déficit social gerado pela sociedade contemporinea,

sem a legitima mensuragdo da capacidade econdmica do contribuinte.
2 . N A . — . .
PASOLD? sintetiza com competéncia essa questao, com a seguinte assertiva:

“... podemos arrolar alguns componentes, sem a preocupagdo de hierarquizé-los,
capazes de esbocar um desenho inicial do Estado. (...) a) a relacdo sistémica que a vida do

Estado pode conter, envolvendo seguranca, ordem, justica, forca, poder e autoridade;"

A prética revés, sem uma necessaria visdo sistémica, faz com que tais condutas
legislativas sejam danosas, especialmente, diante do principio da irresponsabilidade por atos
politicos, principio este que protege nossos fiducidrios-legisladores, embora venham
surpreender os contribuintes com impostos criados e/ou majorados de maneira perversa. O

Saudoso Hely Lopes Meirelles®” ja averbara:

> BALEEIRO, Aliomar.Uma Introdugdo a Ciéncia Das Finangas, Rio: Forense, 1984, p.170.
% PASOLD, Cesar Luiz. Fungdo Social do Estado Contemporéneo. Floriandpolis, Ed. do Autor, 1984. p. 13.
>’ MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. RT. SP, 1985.p.197-99.
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"O ato legislativo, que é a lei, dificilmente poderd causar prejuizo indenizdvel ao
particular, porque como norma abstrata e geral, atna sobre toda a coletividade, em nome
da soberania do Estado, que, internamente, se expressa no dominio eminente sobre todas
as pessoas e bens existentes no territrio nacional. Como a reparacgio civil do Poder
Piiblico visa restabelecer o equilibrio rompido com o dano causado individualmente a um
ou alguns membros da comunidade, nao hé falar em indenizacdo da coletividade."

Ocorre que se o sistema constitucional ndo estiver afinado, limitando as atividades
legiferantes do parlamento, enquanto ato geral e em havendo contrariedades aos interesses
individuais diante das relagdes tributdrias inoportunas com possiveis danos ao combalido
patrimonio, contra eles nada se pode exigir, uma vez que no sistema democritico, agem em
nome do povo, ou seja, em nosso proprio nome. Como regra, ndo se pode agir contra a

representacdo dos préprios atos.

Entretanto, buscar-se-d0 contornos fundamentais para extirpar o anunciado mal,

permeando na prépria Lei Maior.

Na verdade, essas limitacdes Constitucionais, entre elas o anunciado principio da
anterioridade, nfo passa de uma coer¢do ou juizo de censura prévio, sempre em nome da
protecdo social e individual, contra a possibilidade de nossos fiducidrios atenderem os

interesses do "rei", mesmo em sendo atitude despdtica em retirar aquilo que ndo estd

disponivel, ao erario.

Pois bem, raciocine-se: se qualquer fato juridico, natural ou humano causadores de
danos, via de regra sdo possiveis de serem reparados, por esse motivo, sempre que uma
atividade ou conduta potencialize danos a coletividade, deve ser rigorosamente controlada ou

punida.
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No ambito tributdrio, esse controle é tdo importante que o principio encontra-se
inserido na norma Fundamental, uma vez que os acontecimentos juridicos nessa ordem de
grandeza sdo relevantes a ponto de serem qualificados como politico ou socioldgicos

enquanto poder constituinte e neste caso, preexistindo a prépria constituicdo.

Portanto, as” limitagcdes ao poder de tributar trazem ou deveriam trazer a certeza da
seguranca e a soberania popular. Aproveitando o conceito de F. LASSALE?® a partir desse
instante, as leis tributdrias pudessem ganhar fator real de prote¢do e que "sejam o que

realmente s3o..., embora 0s governantes quisessem outras quaisquer. "

Tal pensamento sintetiza muito bem o sentimento de seguranca se adotado uma
postura adequada ao principio da anterioridade no seu verdadeiro aspecto temporal de

vigéncia, procurando sempre um ideal de legitimidade.

O mecanismo de prote¢do que aqui se denomina genericamente de limita¢cdes ao poder
de tributar, e de maneira especial o principio da anterioridade, tem aplicagdo e/ou incidéncia
sobre a norma, viciando e maculando-a de inconstitucional, cujo controle pode ser exercido
via direta ou incidental. Pode atuar de modo inibidor ou preventivamente em forma de
controle interno na origem quando da iniciacdo do processo legislativo, enquanto em
tramitacdo no executivo. Também produz efeitos préprios de controle no ambito do

legislativo através da comiss@o de Constituicio e Justica.

A ratio iuris desse mecanismo limitador direciona-se para o controle do agente
politico, uma vez que a maioria das iniciativas aparecem por vontade do integrante do

executivo, o qual potencializa o dano juridico ao principio enquanto desenvolve e executa o

* LASSALLE, Ferdinand. Que é uma Constitui¢do? Sao Paulo, Kairos editora 1985. p 16.
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seu plano de governo. Ao pretender obter receitas para atender as promessas € 0S anseios
sociais, procura os atalhos juridicos, produzindo por conseqiiéncias uma ordem juridica
extravagante, por vezes vorazes na obtengio de verbas, violando desproporcionalmente o

direito individual (bens, patrimdnio e renda) em prol, supostamente, do social.

A seguranga ¢ regra bdsica que correspondente a prevencdo do dano ao cidaddo
possivel de ser causado por uma norma de cunho meramente arrecadador. Surgem as
limitagdes ao poder de tributar como regra de seguranga, tal como acontece em qualquer

atividade.

Em regra certas atividades desenvolvidas dependem de fatores e normas relativos a
seguranca. Assim ocorre, por exemplo, na engenharia, na medicina, bioética e demais campos
da atividade humana, onde a seguranga da atividade € principio inafastavel e corresponde a
uma coergio fisica ou patrimonial, sobressaindo-se & vista de qualquer anlise. Destarte,
quando inexistentes os rigorosos controles oficiais estabelecidos por normas coercitivas,

potencializam-se 0s riscos.

b O principio da anterioridade da forma como tem se comportado ainda conserva
determinado risco potencial de dano juridico ao direito tributdrio. Por sua vez, se a atividade
tributdria ndo estiver plenamente controlada, através de régras, no item da seguranga para que
haja prevencio, haverd uma atividade em que os riscos causam danos aos cidadios, uma vez

que a instabilidade quanto a elevacio da carga tributaria nfo € circunstancial, mas potencial.

2

E contra essa condicdo adversa ao cidaddo contribuinte que se busca um novo
paradigma de seguranca, cujo processo de adequacdo estd localizado na limitagdo ao poder de
tributar, uma vez que, no campo do direito tributdrio, € a infra-estrutura da producao de bens,

rendas e mercadorias que se eleva toda a estrutura Constitucional impositiva. Porém, sem a
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normatizagdo adequada, antepondo-se a aplicacdo de novas técnicas de controles a edicdo de

normas tributdrias de incidéncia imediatas, torna a preocupagdo meramente retdrica.

Precisa-se, doravante, propor um tecnicismo juridico adequado para a resolugzo dos
conflitos. Em especial, no 4mbito da eficicia da norma tributdria de incidéncia, as quais sdo,
em regra, criadas ou legisladas para fazer frente aos avangos das necessidades sociais e
constantes ansiedades pelo bem estar, ainda que supérfluo e efémero, que domina a sociedade

atual.

Apregoa-se a elevagdo dos ideais de seguranca mitigando o tdo decantado principio da
anterioridade e, assim, combaiendo 0 obscurantismo enquanto calcado no atraso e
obsoletismo da legislacdo e o despotismo como interesse no status quo das garantias, por
parte dos governantes. Este ultimo apegado no tnico desejo de "poder” pelo poder de
aumentar receitas sem critérios temporais especificos. Toda a critica até entdo colocada, tem
por objetivo alterar o padrdao formal existente para legitimar a futura carga impositiva,
eliminando-se os resquicios da tributagdo casuistica que ainda ronda as portas das casas

legislativas da nac@o.

~— Portanto, a seguranca juridica como principio basilar deve ser recuperada, posto que o
sistema tributdrio atual no ponto em que se refere ao planejamento tributdrio do cidadio
contribuinte, ndo se apresenta racional na plenitude desejada. Porquanto, o Estado pode
‘manipular a carga impositiva sem se adequar a qualquer técnica. Dai porque o principio
comentado poderd cair na descrenga perdendo legitimidade. Deve ser recomposto, uma vez
que oferece pouca garantia ao contribuinte no tdpico que pretende atuar, causando

inseguranga potencial em cada final de exercicio fiscal.



CAPITULOII

OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

2.1. Principios Genéricos Da Tributacgao

Os principios genéricos da tributagd@o, indubitavelmente, estdo inicialmente arraigados
no art. 5° da Constituicdo Federal. Sdo vistos como principios constitucionais relativos a
produc@o normativa, uma vez que possuem uma posicdo eminente, de modo que as regras do

sistema devem guardar conformidade com os valores neles cultuados.
A Constituicdo Federal de 1988 positivou esses principios.

/\p Os principios Constitucionais, por estarem arrolados na Lei Maior, ensejam um dever

dirigido ao legislador ordindrio. BOBBIO™ a esse respeito afirma:

"Todas as fases de um ordenamento sio, ao mesmo tempo, executivas e produtivas. (...) O
grau mais alto € constituido pela norma fundamental: essa é somente produtiva e néo
executiva. (...) Esse duplo processo ascendente e descendente pode ser esclarecido
também em duas outras nogdes caracteristicas da linguagem juridica: poder e dever.
Enquanto a produc¢do juridica € a expressdo de um poder (originario ou derivado), a
execu¢do revela o cumprimento de um dever.”

2 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Brasilia: Editora UNB, 1997. p. 51.
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Rui Barbosa citado por CARRAZZA™ j4 apregoava a idéia de dever, ao assim colocar
o assunto: "E que, como averbava Rui Barbosa, todo poder encerra um dever. Quando a

Constitui¢do confere a uma pessoa politica um poder, ela, ipso facto, lhe imp&e um dever."

Tais principios informam um padrdo contendo o cariter de unidade, dando a idéia de
sistema. Constituem, sem duvidas, em pressupostos da interpretacdo da atuagdo do governo

no Direito Tributério.

O Cédigo Tributdrio Nacional, obedecendo ao critério de ordenagdo, expressa o
procedimento de interpretacdo no art. 108, considerando os principios gerais de direito

tributério.

/\/> Os principios permitem uma interpretaco sistemética do direito, MAXIMILIANQ®!

faz as seguintes observacdes:

"Ndo se encontra um principio isolado, em ciéncia alguma; acha-se cada um em conexao
intima com outros. O Direito objetivo ndo é um conglomerado cadtico de preceitos;
constitui vasta unidade, organismo regular, sistema, conjunto harmdnico de normas
coordenadas, em interdependéncia metédica, embora fixada cada uma no seu lugar
préprio. De principios juridicos mais ou menos gerais deduzem corolarios; uns e outros se
condicionam e restringem reciprocamente. Embora se desenvolvam de modo que
constituem elementos autdnomos operando em campos diversos."

Todavia, se faz necessdrio para que seja aplicada a boa interpretagéo, saber distinguir
< e . . ,e . - . 2 o . - - o .
entre objetivos gerais e principios técnicos. Segundo Afonso Arinos*? a distin¢cdo € notdria: "a

Constituicdo deve ser interpretada segundo os objetivos gerais nela contidos e os grandes

principios do governo que criou, € ndo pela aplicacdo estreita de principios técnicos."”

30 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio, Malheiros Editores, 12° edicZo,
1999. p.78-9.

3 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagao do Direiro. 9* ed. Rio: Forense, 1981. p.128.

32 FRANCO, Afonso Arinos de Mello. Direito Constitucional: teoria da constituigcdo; as constitui¢des do Brasil.
Rio de Janeiro: Forense, 1981. p. 7.
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Entende-se como principio técnico, aquele cuja natureza expressa uma relagio

substantiva, sendo, pois, o reflexo dos principios genéricos no plano da execucio.

MISABEL* anota um dos atributos fundamentais que envolvem o0s principios
estabelecidos no art. 5° da Constituicdo Federal, isso €, o da sua imunidade as emendas

constitucionais € indica o rol, com o seguinte conteudo:

"A grande massa das imunidades e dos principios consagrados na Constituicdo de 1988,
dos quais decorrem limitacdes ao poder de tributar, sdo meras especializacGes ou
explicagbes dos direitos e garantias individuais (legalidade, irretroatividade, igualdade,
generalidade, capacidade econdmica de contribuir etc.), ou de outros grandes principios
estruturais, como a forma federal de Estado (imunidade reciproca dos entes piiblicos
estatais). Sdo, portanto, imodificdveis por emenda, ou mesmo por revisdo, ja que fazem
parte daquele nicleo de normas irredutivel, a que se refere o art. 60, § 4°, da
Constituicio."

Efetua-se algumas considera¢des, ainda que fora da ordem acima colocada.

2.1.1. O principio da Isonomia

O primeiro grande principio, sem ddvidas € o da isonomia. Cuida-se de um principio
que determina a aplicacdo do tratamento isondmico, sem qualquer discriminag&o. O principio
da isonomia € de grandeza tal que condiciona a eficicia dos demais. Impde-se como
ordenamento de produc@o, uma igualdade formal, que por sua vez na esfera de execucgéo (na

aplicacdo das normas infraconstitucionais) imprime um tratamento de igualdade material.

MISABEL* conceitua: "principio da igualdade protege também as pessoas publicas

estatais, de modo que, sendo entes politicos iguais, hdo de merecer tratamento isondmico,

*> BALEEIRO, Aliomar. Direito Triburdrio Brasileiro. 11° ed. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi.
Rio: Forense. 1999. p. 14.

> BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro. 11° ed. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi.
Rio, Forense, 1999.p.156. , :
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vedada qualquer discrimina¢@o. A proibicdo da diferenciag@o se estende a Unifo, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios em relagdo uns aos outros, reciprocamente. (arts. 151, I,

152, 150,V, CF/88)."

O principio da Isonomia é de tamanha potestade que os demais se encontram
servientes. A ponto de alguns doutrinadores afirmarem que a isonomia € a propria
Constituicdo Federal, encontrando-se disseminada em todas as regras e principios da Lei

Maior. E o que pensa BORGES™:

"..., todos os principios que estdo no texto constitucional, a universalidade da jurisdi¢io, a
legalidade, o contraditério, sdo servientes, estio a servico da isonomia, e sem eles
seguramente nao se explicam com a necessaria densidade de exposicdo tedrica.” (...). Nao
diz a Constituicdo Federal que nés somos iguais perante regulamentos, portarias, ordens
de servigos, instru¢des do Banco Central, pareceres normativos. A constitui¢io Federal
diz: Todos sdo iguais perante a lei. A legalidade é a morada da isonomia. (...). Se na
linguagem-de-objeto, a legalidade e a isonomia estdo enunciadas em dois incisos
apartados do texto constitucional, a isonomia formal no caput e no inciso I e a legalidade,
no inc.Il, na metalinguagem doutrindria legalidade e isonomia podem ser enunciados
como um sé principio. (...). E que a isonomia ndo estd no texto constitucional apenas;
a isonomia, em certo sentido, ¢ a Constituicao Federal de 1988. (...). Veda, o art. 150,
discriminagdo entre contribuintes. Esta reiteracdo se dd sob uma perspectiva
completamente distinta da legalidade e isonomia gerais no texto constitucional. Qual é
essa perspectiva? J4 ai, a legalidade e isonomia s3o encaradas, por assim dizer, no texto
constitucional, como limitagdes constitucionais do poder de tributar.” (sem grifo no
original).

Na mesma direcio CARRAZZA® endereca os seguintes comentarios: "principio da
igualdade exige que a lei, tanto ao ser editada, quanto ao ser aplicada: a) ndo discrimine os
contribuintes que se encontrem em situacdo juridica equivalente; b) discrimine, na medida de

suas desigualdades, os contribuintes que se encontrem em situacio juridica equivalente."”

> BORGES, JOSE Souto Maior. Revista de Direito Tributdrio, v. 64. VIII Congresso Brasileiro de Direito
Tributdrio, Malheiros, SP, 1994, p. 13-4.

36 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio, Malheiros Editores, 12* edicdo,
1999.p.67.
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A isonomia carrega um padrio de justica de maneira que o intérprete deve ter em
mente esse valor como uma balanca medindo o equilibrio entre a lei € os fatos.
MACHADO?’ pensa desse modo: "“A isonomia, ou Igualdade de todos na lei e perante a lei, é
um principio universal de Justica. Na verdade, um estudo profundo do assunto nos levaréd

certamente a conclusdo de que o isondmico € o justo."

A extensdo (sentido e alcance) do aludido principio, ao exigir que as pessoas com
situacdo equivalente sejam tratadas com igualdade, vem derivar sub-principios, fazendo

surgir, como exemplo, o da capacidade contributiva.

Fica claro que a igualdade tal como estd posta na Constitui¢dio € dirigida ao legislador.

Portanto, a isonomia € mais que um principio técnico, posto que opera de modo formal.

2.1.2. A seguranca juridica

Outro principio que deve ser visto como de natureza formal e que possui tamanha
relevancia, diz respeito ao da seguranga juridica o qual objetiva garantir e estabilizar os
direitos lancados em nivel constitucional e dar previsibilidade aos efeitos juridicos. Por sua

vez se subdividem em diversos outros como exemplo: a legalidade, irretroatividade,

anterioridade.

Além desses poder-se-ia delinear outros, tais como o principio republicano e o

principio federativo.

3" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio, Malheiros Editores, 10° edi¢o, SP, 1995. p.184.
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2.1.3. O principio da irretroatividade

Um dos principios que merece alusdo € da irretroatividade. Este recebe uma dupla
qualificacdo, vez que, enquanto genérico, encontra-se destacado no art. 5° XXXVI da
Constituicdo Federal de 1988, como direito fundamental do cidaddo. Entretanto, de forma
especifica, vem contemplado no art. 150, III, "a", como direito fundamental do cidadio-
contribuinte. Cuida, assim, em dar suporte ao Estado de Direito no que concerne a seguranga,
previsibilidade e confianga de que os atos praticados est@o a salvo de mutagSes e alteracdes
legislativas possiveis de causar novas interpretagdes sobre os atos e fatos ocorridos antes do

inicio da sua vigéncia.

Excepcionalmente a lei pode ter efeitos retroativos, situagdo contornada no art. 106 do

Cédigo Tributario Nacional.

Com insuperavel afirmagio, coloca CARRAZZA®:

" De fato, o art. 5°, XXXVI, da Carta Magna, ao estabelecer que, "a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito”, implicitamente exige que ela
ndo retroaja. Por outro lado, o art. 150, III, a, do mesmo Diploma Excelso, expressamente
impede que a lei que cria ou aumenta tributos alcance fatos ocorridos antes do inicio de
sua vigéncia. (...)

A seguranca juridica, um dos pilares de nosso Direito, exige, pois, que as leis tributdrias
tenham o timbre da irretroatividade. (...)

A regra geral, pois, € no sentido de que as leis tributdrias, como, de resto, todas as leis,
devemn sempre dispor para o futuro.(...).

Ja, as leis tributdrias benéficas, a mingua de disposicdo constitucional analoga,
retroagirdo, ou ndo, ao talante da mens legis (vontade do Estado). Se houver siléncio

acerca desta questdo, prevalecerd a regra geral, e mesmo a lei tributiria benéfica sera
irretroativa."

Poder-se-1a elencar entre eles o principio da legalidade, todavia, é tratado em topico

proprio com especificidade.
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2.1.4. O principio da capacidade econdomica

Outro principio que merece alusio € o da capacidade econdmica de contribuir. Como é
conhecido, o tributo tem por finalidade suprir as necessidades do Estado, cujo dnus deve ser

repartido de acordo com a capacidade econdmica de cada um.

BALEEIRO* afirma’ "Contemporaneamente, tende a tornar-se geral a crenca de que a
justica tributdria deve repousar na personalidade e na graduagdo dos tributos, segundo a

capacidade econdmica do contribuinte."”

Ocorre que o principio traga critérios ou serve de instrumento que salvaguarda os
direitos fundamentais individuais da igualdade e direito a propriedade, esta compreendida
como a vedac@o ao confisco. MISABEL* comenta: "A Constituigdo, no art. 154, § 2°, 1,
determina que o imposto de renda obedeca aos critérios da generalidade, da universalidade e
da progressividade, simples especializagdes dos principios mais amplos da capacidade

econdmica, pessoalidade, unicidade (art. 145, § 1°) e da proibicdo do confisco (art.150, IV).”

Quanto a generalidade, deve ser entendida no sentido de que todos quantos pertengam
a comunidade politicamente organizada e que venham praticar atos sujeitos & tributag¢do, ndo
podem ser pessoalmente excluidos. Sintetizando BALEEIRO*': Todos devem contribuir sem

excecdo. Sendo que as contribuicdes (tributos) de todos devem ser uniformes.

38 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio, Malheiros Editores, 12° ed, 1999.
. 243-45,

5)9 BALEEIRO, Aliomar. Limitagcées Constitucionais ao Poder de Tributar, atualizagdo de Misabel Derzi, 10°

ed., Rio de Janeiro: Forense, 1977. p.688.

“C BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar, atualizagio de Misabel Derzi, 10°

ed., Rio de Janeiro: Forense, 1999. p.292.

‘1 BALEEIRO, Aliomar. Uma Introducéo & Ciéncia Das Finangas, Rio: Forense, 1984, p.221.



Se tiver que propor uma sintese, dir-se-ia que todos devem contribuir, na medida que
se encontrem numa situagao igual, na propor¢do de sua capacidade contributiva e de acordo
com prévia disposi¢ao legal. Agindo dessa maneira estar-se-ia aplicando, nessa seqiiéncia, o

principio da universalidade, igualdade, proporcionalidade e legalidade.

Considera-se, assim, que os principios genéricos da tributagio sdo principios formais,
operando no plano da produgdo normativa como expressdo de poder. Sendo, ainda, principios
abstratos, contendo idéias gerais enderecadas ao legislador ordindrio, incorrendo em
inconstitucionalidade a norma que vier destoar dos seus padrdes formais, posto que na

maioria absoluta estdo Constitucionalizados.

2.2. Principios especificos do Direito Tributario

Os principios especificos de Direito Tributdrio estio arrolados no titulo VI, capitulo I -
Do Sistema Tributdrio Nacional, entre eles é possivel citar o do caréter pessoal do imposto; a
capacidade econOmica do contribuinte e as limitagdes ao poder de tributar, isso €, a
legalidade, igualdade, irretroatividade, anterioridade, ndo confisco, imunidade, uniformidade
etc. Todos eles sdo vistos de modo inter-relacionados numa compreensdo de unidade ou

complementaridade, enfim, de modo sistémico.
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. . . o .

A idéia de sistema vem muito bem colocada por QUEIROZ" ao tecer os seguintes
comentdrios: "A andlise do titulo Sistema Tributdrio Nacional revela, de plano, a necessidade
de se ter bem clara a idéia de sistema expressando o conjunto de partes de maneira

coordenada e estruturada e ndo amorfamente superposta.”

Alguns desses principios se repetem, podendo ser estudado de modo genérico como

também de forma especifica, sendo que alguns deles ja foram anotados nos itens anteriores.

Os principios especificos sdo técnicos de natureza substantiva, uma vez que sdo auto-

aplicaveis.

2.2.1. O principio da legalidade

Dentre todos, o que mais se destaca € o da legalidade, embora contemporaneamente
nao tenha tamanha expressdo sem que esteja conjugada aos demais. Mas, sem ddvidas, tem
rica histéria, quase sempre colocada pela maioria dos tributaristas como passo introdutério
necessario ao desenvolvimento de temas que pretendam abordar os principios constitucionais

tributdrios.

A legalidade exerce o papel fundamental no plano da isonomia de maneira substancial,

atuando como expressdo da vontade geral.

Tem tanta relevincia a ponto de permitir a derivagdo de outros principios como o da

anterioridade. E expressdo da vontade democratica da na¢do, cujo poder de decretar tributo

2 QUEIROS, José Wilson Nogueira de. Direito Econémico. Rio: Forense, 1982, p.99.
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sempre foi entendido como um direito de os contribuintes consentirem, pelo voto de seus

representantes.

BALEEIRO* muito bem relata esse principio assim se expressando:

"O poder de tributar, na Constitui¢io, € regulado segundo rigidos principios que deitam
raizes nas préprias origens histdricas e politicas do regime democratico por ela adotado.
(...)..., o direito de os contribuintes consentirem e s6 eles - pelo voto de seus
representantes eleitos, na decretagdo ou majoragdo de tributos.

O mais universal desses principios. O da legalidade dos tributos, prende-se a prépria
razdo de ser dos Parlamentos, desde a penosa e longa luta das Camaras inglesas para
efetividade da aspiracdo contida na férmula "no taxation without representation”, enfim, o
direito de os contribuintes consentirem - e sé eles - pelo voto de seus representantes
eleitos, na decretagdo ou majorac@o de tributos. As Constitui¢des, desde a independéncia
americana € a Revolug¢do Francesa, trazem expresso, firmando a regra secular de que o
tributo s6 se pode decretar em lei, como ato da competéncia privativa dos Parlamentos.”

Misabel, apud Baleeiro, p. 90, adiante anota: "Nio obstante, em certas hipSteses

excepcionais, contempladas na Constitui¢do, a legalidade absoluta € quebrada, estabelecendo

o legislador apenas os limites minimos € maximos, dentro dos quais o Poder executivo podera

alterar quantitativamente o dever tributdrio. Trata-se de mera atenuacdo do principio da

especificidade conceitual ou da legalidade rigida”.

CARRAZZA* denomina essa situagio como a auto-imposig@o: "No campo tribut4rio,

o principio da legalidade "trata de garantir essencialmente a exigéncia de auto-imposi¢éo, isto

é, que sejam os proprios cidaddos, por meio de seus representantes, que determinem a

reparticdo da carga tributdria e, em conseqiiéncia, os tributos que, de cada um deles, podem

ser exigidos."”

43 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro, Rio, Forense, '1999.P. 90.

4 CARRAZZA, Roque. Curso de Direito Constitucional Tributdrio, Malheiros Editores, 12° edigdo, 1999.

p.175.
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A respeito da defesa da legalidade h4 um trecho transcrito por BOBBIO", um de
Platdo e outro de Aristételes, que dispensam quaisquer comentdrios, sendo a referéncia e

admirag3o, verbis:

" Governo Dos Homens ou Governo Das Leis.

A favor do primado do governo das leis sobre o governo dos homens existem na idade
classica dois textos respeitaveis, um de Platdo e outro de Aristételes.

O primeiro:

"chamei aqui de servidores das leis aqueles que ordinariamente sao chamados de
governantes, ndo por amor a novas denominagdes, mas porque sustento que desta
qualidade dependa sobretudo a salvacdo ou a ruina da cidade. De fato, onde a lei esta
submetida aos governantes e privada de autoridade, vejo pronta a ruina da cidade; onde,
ao contrario, a lei € senhora dos governantes € os governantes seus escravos, vejo a
salvagdo da cidade e a acumulag@o nela de todos os bens que os deuses costumam dar as
cidades" (Leis, 715d). (p.152).

O segundo:

"é mais util ser governado pelo melhor dos homens ou pelas leis melhores? Os que
ap6iam o poder régio asseveram que as leis apenas podem fornecer prescri¢des gerais e
ndo provém aos casos que pouco a pouco se apresentam, assim como em qualquer arte
seria ingénuo regular-se conforme normas escritas ... Todavia, aos governantes €
necessdria também a lei que fornece prescrigdes universais, pois melhor € o elemento que
ndo pode estar submetido a paixdes que o elemento em que as paixdes sdo conaturais.
Ora, a lei ndo tem paixdes, que aos contrdrio se encontram necessariamente em cada alma
humana" (Politica, 1286%)"

O principio da legalidade ndo diz respeito apenas a determinacdo da hipdtese de
incidéncia, porém, requer o mesmo tratamento em relacdo aos seus elementos essenciais, em
especial os quantitativos, ou seja, na delimitacdo da base de célculo e na fixag@o de aliquotas,
estando o poder executivo plenamente vinculado aos critérios normativos das aliquotas,

restando algumas exce¢Oes, previamente demarcada pela prépria Constituicdo Federal.

> BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia; uma defesa das regras do Jjogo/Norberto Bobbio; traducio de
Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e terra 1986.p.152.
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z

Os elementos essenciais para que se defina o tributo € exigéncia legal, isso vem

declinado no art. 97 do Cédigo Tributério Nacional verbis:

" Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

I - a instituic@o de tributos, ou a sua extingo;

IT - a majoragdo de tributos, ou a sua reducédo, ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39,
57 e 65;

III - a defini¢do do fato gerador da obrigagao tributdria principal, ressalvado o disposto no
inciso I do § 3° do art. 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixagdo da aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado e disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a comunicagdo de penalidades para as agdes ou omissdes contrdrias a seus
dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas;

VI - as hipéteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa
ou reducdo de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoracdo do tributo a modificagdo da sua base de célculo. que
importe em tornd-lo mais oneroso. ,

§ 2° Nao constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto no inciso II deste artigo,
a atualizacdo do valor monetdrio da respectiva base de célculo.”

2.2.2. Proibicao de confisco

Outro principio que pode ser concebido como especifico é o da proibicdo de confisco
o qual pode ser invocado sempre que o contribuinte entender que o tributo esteja confiscando
seus bens. Interessante notar que a caracterizacdo de confiscatério ou ndo, cabe apenas ao

Judicidrio, o qual, a esse respeito, detém um importante poder discriciondrio.

GANDRA®, coloca da seguinte maneira:

"Nédo € facil definir o que seja confisco, entendendo eu que, sempre que a tributacio
agregada retire a capacidade de o contribuinte se sustentar e se desenvolver (ganhos para
suas necessidades essenciais e ganhos a mais do que estas necessidades para reinvestir ou
se desenvolver), estar-se-4 perante o confisco.

“ MARTINS. Ives Gandra da Silva. Curso de Direito Tributdrio. Belém, CEJUB, 1993. Vol.1, Capitulo Sistema
Constitucional Tributdrio, p.36-7.
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Na minha especial maneira de ver o confisco, ndo posso examind-lo a partir de cada
tributo, mas da universalidade de toda a carga tributdria incidente sobre um finico
contribuinte.

Se a soma dos diversos tributos incidentes representam carga que impega o pagador de
tributos de viver e se desenvolver, estar-se-a perante carga geral confiscatdria, razéo pela
qual todo o sistema terd que ser revisto, mas principalmente aquele tributo que, quando
criado, ultrapasse o limite da capacidade contributiva do cidad3o.

Ha, pois, um tributo confiscatério e um sistema confiscatdrio decorrencial. A meu ver, a
Constituigdo proibiu a ocorréncia dos dois, como protecdo ao cidadédo."”

2.2.3. A imunidade

Relativamente a imunidade atenta contra a autofagia do Estado uma vez que encontra

esteio de sustenta¢do no principio federativo.

GANDRAY, comenta do seguinte modo: "O fato, todavia, de ter merecido tal
disciplina tratamento constitucional tornou-a de obrigatéria regulagio por lei complementar.
A palavra adequada nfo oferta garantia de que poderd haver normacdo privilegiada em

1

relacdo as demais sociedades." Continuando a esclarecer esse dispositivo inédito da
Constituicdo Federal de 1988, assinala com objetividade nos seguintes termos: "A expressio
adequado tratamento também ndo implica concessdo de imunidade constitucional, visto que
as imunidades, sobre serem manifestas, objetivam casos expressos de interesse nacional em

que as entidades ou os atos beneficiados complementam as atividades estatais ou assim o

sdo para que a liberdade democrética ndo tenha entraves."

Quando se alude as imunidades, ressalvando as divergéncias doutrindrias, € sempre

bom relembrar os conceitos que seguem:

47 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentdrios & Constitui¢do do Brasil, v-6, tomo I, Saraiva, 1990, p. 98,99
e 100:
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incidéncia nada mais € senio a subsuncdo do fato imponivel 2 norma

tributaria;

ndo-incidéncia, refere-se, pois, a situacdo de fato ou juridica ndo descrita
pela norma tributdria e, portanto, fora da hipdtese de incidéncia. Pode

decorrer da imunidade ou isengéo;

imunidade consiste na existéncia de norma constitucional proibitiva a
instituicdo de tributos em certos casos, ou seja, estabelece a incompeténcia

para instituir o imposto;
a isen¢do € a dispensa do tributo devido, por lei ordindria;

percebe-se que a imunidade € a dispensa do tributo por imposicdo

constitucional, j4 a isencdo € a dispensa do tributo por forga de lei ordindria.

Na isen¢ado, hd a hipotese de incidéncia e ocorréncia do fato gerador, mas o legislador

dispensa 0 pagamento.

2.2.4. Principio da irretroatividade e a posicao do STF

Outro principio especifico com muita expressividade € o da irretroatividade da lei

tributdria, além de estar intimamente ligado ao direito adquirido, a coisa julgada e ao ato

juridico perfeito, € consagrado na forma ampla de acordo com o art. 5°, XXXVI da

Constituicdo Federal de 1988 (a lei ndo prejudicard o direito adquirido, a coisa julgada e o ato

juridico perfeito) e, de maneira especifica, como direito fundamental do cidaddo-contribuinte

no art. 150, III, "a" (€ vedado cobrar tributos em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do
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inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado). Tem como finalidade elevar

a expressdo seguranga juridica ao cidadao.

O principio da irretroatividade da lei ndo se coloca como dogma insuperdvel na
doutrina. H4 quem sustente a idéia dele ndo existir contra a Constituicio, cujo fundamento
estd centrado no fato da norma fundamental representar um amplo pacto politico, inovando a
ordem juridica como recdmego da sociedade. A matéria foi objeto do Recurso Extraordinario
n. 102.372/84, momento em que o Supremo decidiu pela sua n3o existéncia contra a
Constituigdo. Contemporaneamente essa situagdo deve ser tratada com olhos voltados ao § 4°

do art. 60 da Carta Cidada de 1988.

Vistos que os principios comentados encontram-se positivados na Constitui¢do
Federal, ¢ inegével que compéem a norma fundamental no sentido de unidade, espethando um
padrdo de isonomia, estando na esfera de produ¢do comandando ao legislador um dever.
Para KELSEN*®, a Constituicdo efetivamente erradia uma unidade na pluralidade das demais
normas: "Como a norma fundamental é o fundamento de validade de todas as normas
pertencentes a uma € mesma ordem juridica, ela constitui a unidade na pluralidade destas

normas."

2

A Constituicio Federal de 1988 positivou esses principios. Portanto, importa notar que
a desobediéncia aos seus comandos impde-se o vicio de inconstitucionalidade, uma vez que

passam a atuar como principios técnicos substantivos.

48 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. Sao Paulo, Martins Fontes, 1987. p.
220.
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2.3. Principio da Anterioridade na Constituicao Federal de 1988

Pelo principio da anterioridade, a lei que cria ou aumenta o tributo sé vale a partir do
dia 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua publicacdo, Constituicdo Federal, art. 150, inciso
J g p ¢ ¢

I1I, letra "b", salvo excec¢des expressas.

" Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

III - cobrar tributos:

(-

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;"

A Constituicdo Federal de 1988 veda a cobranga de tributo no mesmo exercicio
financeiro em que tenha sido instituido ou majorado. Destarte, o marco de incidéncia da Lei
Suprema estd em ndo deixar que a legislacio do ente politico, com a competéncia
constitucional impositiva tenha efeitos sendo no exercicio seguinte a data da publicacdo da

norma.

MACHADO® segue nessa mesma linha, afirmando que: “A Constituicdo veda
expressamente a cobranga de tributo no mesmo exercicio financeiro em que haja sido

publicada a lei que os instituiu ou aumentou...”

4 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio, Malheiros Editores, 10° edi¢do, SP, 1995. p.27.
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E com sabedoria acrescenta MISABEL:

“Realiza-se através do principio da anterioridade das leis fiscais ao exercicio de
aplicacdo, em maior plenitude, o basilar principio da seguranca, como regra geral do
Direito Tributario, € o resultado da primazia da seguranca juridica. Do ponto de vista
axiolégico, prevaleceu, nos designios constitucionais, a necessidade de previsdo, de
conhecimento antecipado e antecipatdrio, de planejamento dos encargos fiscais, sobre o
imediatismo das medidas provisérias.”

Sumariem-se as observagdes de CARRAZZA”'. Diz ele que no Brasil o grande dilema
do legislador Estadual ou Municipal é a mera reproducdo do esquema que consta na
Constituigdo, apenas recriando, porquanto, na 4nsia de ser original acaba no campo da

inconstitucionalidade.

O principio da anterioridade encontra-se inserido no conceito de eficicia da Lei. Isso
€, antes de nascer, a norma percorre um processo legislativo o qual éuMna com a sua
publicacdo. Diante desse requisito, ela completa seu ciclo de validade, pertencendo ao mundo
do "dever ser". Todavia, ainda ndo estd apta a produzir a eﬁcécia. juridica. Por isso, no
primeiro dia do ano seguinte a sua publicacdo entra no mundo do "ser" (os fatos imponiveis),

ganhando eficécia.

Esse critério leva a certeza de que o principio da anterioridade se relaciona
intimamente com o esquema Kelseniano, quanto a vigéncia e eficicia da norma. KELSEN>? a
esse respeito se pronuncia: "assim a validade de dever-ser de uma norma juridica ndo se

identifica com a sua eficacia da ordem do ser;".

*® BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro. 11* ed. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi.
Rio, Forense, 1999. p. 55.

I CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio, Maltheiros Editores, 12* edigfo,
1999.p.267.

2 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. Sao Paulo: Martins Fontes, 1987. p.
230.



Tal raciocinio ndo € gratuito, pois, além de estar em conformidade com o insuperdvel

pensador positivista, encontra respaldo em CARRAZZA?, que comenta do seguinte modo:

“... ao entrar em vigor, fica com a eficacia paralisada até o inicio do préximo exercicio
financeiro, quando, ai, sim, incidird, ou seja, passara a produzir todos os efeitos, na ordem
juridica. (...). Este € o tdo decantado principio da anterioridade, que nio deve ser
confundido com o principio da anualidade, pelo qual nenhum tributo podia ser cobrado,
em cada exercicio, sem prévia autoriza¢ao or¢amentaria anual.”

E prossegue:

"principio da anterioridade refere-se, pois, a eficicia das leis tributdrias, e ndo a sua
vigéncia ou validade. Assim, ele aponta o 4timo a partir do qual a lei, ji vigente, isto € ja

integrada na ordem juridica, € suscetivel de ser aplicada...”

Entre as excecOes citam-se, por exemplo, casos de calamidade publica ou de guerra
(CF/88, arts. 148, I, e 154, II), ou a contribuicdo para a seguridade social, que pode ser
cobrada em 90 dias da data da publicacdo da lei (CF/88, art. 195, § 6°), sendo chamada por
Carrazza de anterioridade especial, as demais contribuicdes (art.149, 212 § 5°, CF/88)
devem obedecer ao aludido principio. A anterioridade estd inserida no direito subjetivo dos

contribuintes, sendo o rol constitucional taxativo e vedada interpretacdo extensiva, art.

110 do CTN:

"Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o conteiido e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente,
pela Constitui¢io Federal, pelas Constituicdes dos Estados ou pelas Leis Orgénicas do
Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias."

Também ndo se sujeitam ao principio da anterioridade o IPI, Imposto Importacio e

exportacdo, operagdes de crédito, cambio e seguro (CF, art. 150, §1°):

* CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio, Malheiros Editores, 12° edigio,
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"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

III - cobrar tributos:

(...)

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

§ 1° A vedac@do do inciso III. b. ndo se aplica aos impostos previstos nos arts. 153, I. II. IV
e V. e 154 I1." (sem grifo no original).

Nas excecdes estabelecidas, vé-se claramente que o critério da eficicia diferida - pela
determina¢do do principio da anterioridade, foi por vontade do legislador Constitucional, ou
melhor, por critérios politico-juridicos. Entretanto ndo foi contemplado em determinadas

situacOes e espécies tributdrias, como as anteriormente narradas.

Mesmo ndo cabendo ao positiviSmo normativo investigar as causas dessa
conformacdo, posto tratar-se de uma vontade politica, aqui cabe adentrar no mundo
valorativo. Alguns tributos, além dos objetivos de arrecadar, destaca-se a fungdo extrafiscal,
como exemplo na protecdo da industria nacional, guerras fiscais, situacdes de emergéncias,

evasio de divisas etc.

CARRAZZA> aponta 0s casos:

"Alguns tributos ndo precisam, necessariamente, obedecer ao principio da anterioridade.
Sao eles os apontados no § 1° do art.150 da Lei das Leis; ...(previsto no art.154,I1, da CF)
...(art.148.1, da CF). (...)exce¢des ao principio da anterioridade tributdria dizem respeito a
tributos federais e tém o louvével propdsito de propiciar a Nagdo os indispensaveis meios
de defesa contra situagdes extremas (guerra externa ou sua iminéncia, guerra de tarifas
internacional, incontroldvel evasdo de divisas, necessidade de proteger a industria
nacional contra importa¢des despropositadas etc.).(...) Observamos que as contribuigdes
sociais que financiardo a seguridade social (art. 195. I, II e III, da CF) ndo foram postas
ao largo do principio da anterioridade. Elas, na verdade(...), devem obedecer a um
principio da anterioridade especial, (art.195, § 6° da CF). (...)Também os empréstimos

1999.p.137 & 139.

34 CARRAZZA. Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio, Malheiros Editores, 12* edicao,
1999.p.142 - 147.
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compulsérios instituidos, pela Unido, no caso de investimento publico de caréter urgente
e de relevante interesse nacional, devem acatar o principio em tela.(...), a menos que
tenham por hip6tese de incidéncia um dos impostos que o art. 150, § 1° da Constitui¢do
adnumera (v.g., o IPI). (...), os impostos residuais da Unido deverdo obrigatoriamente
obedecer, dentre outros, ao principio da anterioridade.”

/\‘,} O principio da anterioridade € coroldrio do principio da seguranga juridica, da

proibicdo de surpresa na instituicdo ou majoracdo do tributo. Assim, por razdes também de

ordem politico-juridicas, como critério-guia, a Constituicdo Federal, ao estabelecer o principio

da anterioridade, o fez no sentido de beneficiar o contribuinte cidaddo e o préprio estado, para

melhor se ajustarem a nova realidade juridica criada pela introducdo da norma no mundo

juridico.

CARRAZZA> novamente aduz com propriedade:

"...por tras do principio da anterioridade estd o principio da seguranga juridica... .Visa
evitar surpresas para o contribuinte, com a instituicio ou majora¢ao de tributos, no curso
do exercicio financeiro.(...).E ele, ainda, que exige que o contribuinte se depare com
regras tributdrias claras, estdveis e seguras. (...)...justamente para que possa planejar sua
vida econdmica. ...ndo ¢ respeitado quando se considera imponivel o fato ocorrido no
mesmo exercicio financeiro em que entrou em vigor a lei instituidora do tributo."”

Repise-se, na Constituicdo Federal de 1946 (art.141, § 34), além do principio da

anterioridade, havia ainda o abolido principio da anualidade, segundo o qual, em cada

exercicio, o tributo tinha que estar incluido na receita do respectivo or¢amento publico.

Assim, o principio da anualidade, numa visdo juspositivista, possuia um procedimento

complexo para atingir o critério de validade no ambito or¢camentario, isso €, a lei ndo era

vélida somente com a publicagio ndo tendo efeitos sendo depois de incluida no orgamento.

> CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio, Malheiros Editores, 12° edigio,

1999.p.138.
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/Wb No modelo constitucional da época, o critério de validade se perfazia somente quando
o processo legislativo se completava e isso ocorria ao se exigir que o tributo estivesse fixado
no orcamento anual, para, apés, produzir a eficicia no primeiro dia do ano seguinte ao de sua

publicacio.

O principio de anualidade, se aperfeicoava no dmbito do "dever ser” causando reflexos

"

no mundo do "ser" apds exigir um processo legislativo diferenciado, o que nio ocorre

atualmente. Deixa-se esta breve reflexdo para que o tema seja methor trabalhado.

Portanto, a legitimidade dos tributos em decorréncia da anualidade era muito

evidente.

Tal assertiva € de fécil observacdo, em razdo da reapreciacdo anual dos tributos pela
casa do povo. Com esse procedimento, alargava-se o lapso temporal para depois de decorrido
a lei ter efic4cia tributdria material, passando a viger. Antes da noticiada vigéncia ocorria
readequagOes e adaptacdes da carga tributaria pelo conseqiiente planejamento tanto pelo fisco
quanto pelo contribuinte, caso ocorressem distor¢des na atividade financeira publica ou

privada.

Contemporaneamente o principio da anterioridade ganhou refor¢o no ambito do Poder
Judicidrio, ap6és o Supremo Tribunal Federal entender que o principio da anterioridade deve
ser tratado como uma garantia individual, apesar de ndo estar arrolado no art. 5°. Essa noticia

€ colocada por LACOMBE?, quando assim se refere:

"Se o STF suspendeu, no ano passado, a cobranca do IPMF, que foi aprovado por emenda
constitucional, porque ele ndo respeitou o principio de anterioridade, significa
simplesmente que o STF considerou que o principio da anterioridade é um direito e uma

56 LACOMBE, Américo. Revista de Direito Tributdrio n.64. Sio Paulo, Malheiros, 1994. p. 139.
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garantia individual, apesar de ndo estar no art. 5°. Portanto, o Supremo ja entendeu que o
ar. 5° ndo esgota todos os direito e garantias individuais."
O principio da anterioridade repercute sobre os demais temas, os quais serdo tratados

perfunctoriamente.

/‘“D Relativamente a isencdo, inserida no campo da reserva legal, respeita-se o principio da
anterioridade. Mas essa assertiva, segundo BALEEIRO”’, deve ser tratada com parcimbnia
pelo instituidor, uma vez que representa, de certa forma, um privilégio visto em caréter
excepcional, portanto, ndo vinculando o futuro porque uma geracdo nao tem o direito de
manietar os posteros, exceto o caso de ser estrita a prazo certo e condicionada a prestacdo, a

ato ou fato do contribuinte.

A certeza quanto a irrevogabilidade das isencdes, anteriormente ao Cédigo Tributdrio
Nacional, no dizer de MACHADO™, se fazia presente naquelas concedidas sob condigéo
onerosa. Atualmente o STF (Recurso Extraordindrio n.99.908-RS) entendeu que a revogagio
da isencdo tem eficdcia imediata, podendo o tributo ser cobrado ainda no mesmo exercicio,

sem ofensa ao art, 150, item III, letra "b" da C_onstituigﬁo Federal de 1988.

7

O art. 104, III do CTN, determina:

"Art. 104. Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ocorra a
sua publicac@o os dispositivos de lei, referentes a impostos sobre o patrimdnio ou a renda:
I - que instituem ou majoram tais impostos;

II - que definem novas hipdteses de incidéncia;

HOI - que extinguem ou reduzem isengdes, salvo se a lei dispuser de maneira mais
favordvel ao contribuinte, e observado o disposto no art. 178."

Remete ao art. 178, assim transcrito, verbis:

57 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro. 11* ed. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi.
Rio, Forense, 1999. p. 660.
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"Art. 178. A isen¢@o, salvo se concedida por prazo certo e em funcdo de determinadas
condicdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto

no inciso III do art. 104."”

O caput do art. 104 se inspirou no principio da anualidade, igualizando a aboli¢do ou
reducdo das isengdes a tributo novo quanto aos favorecidos, todavia, foi substituido pela
anterioridade a partir das Constituicdes de 1967, 1969 e 1988. Portanto, diante da
Constituigdo Federal de 1988 o aludido artigo ndo deve ser tratado de modo literal, uma vez

que nd@o hd mais a espera da chancela orcamentdria e sim o critério simples da anterioridade.

A doutrina, ao contrdrio do entendimento da Suprema Corte, coloca o principio da
anterioridade como limites a isengado. CARRAZZA”, parafraseando Souto Borges Maior,
coloca a isen¢do no mesmo patamar principiolégico da validade e eficdcia da norma criadora
do tributo ao assim comentar: "A 1sencdo, definitivamente, ndo € sendo a outra face as moeda.
(...). Deste modo, as isen¢des, como argutamente notou Souto Maior Borges, também
integram o sistema constitucional tributdrio brasileiro, devendo, pois, submeter-se aos

principios que informam (legalidade, igualdade, seguranga juridica, anterioridade etc.).”

Relativamente a aplicagdo retroativa, uma vez eficaz, a lei tributdria ndo se aplica a
fatos geradores consumados, porém, alcanca os fatos imponiveis pendentes (aqueles nio
definitivamente julgados); quando for interpretativa, ou seja que esclareca obscuridades ou

ambigiiidades; quando comine penalidade menos severa - art.106,I1 CTN, verbis:

*® MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio, Malheiros Editores, 10° edicdo, SP, 1995. p.153.

* CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio, Malheiros Editores, 12° edigao,
1999.p.153.
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"Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicacio de
penalidade a infracio dos dispositivos interpretados;

II - tratando-se de ato nao definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrdrio a qualquer exigéncia de a¢do ou omissdo,
desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado falta de pagamento de
tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da
sua prética."

Em que pese ter sido repetido insistentemente a questdo da vigéncia e eficdcia, todavia
cuida-se de tema inesgotdvel, merecendo algumas consideragdes agora sob o angulo do direito
administrativo, numa troca de conceitos interdisciplinares. A regra basilar tem como padréo a
idéia de que a lei deva estar em vigor até o inicio do préximo exercicio, quando terd eficdcia
no primeiro dia do exercicio seguinte. A esse respeito diz Bandeira de Melo®: "O ato

administrativo € eficaz quando est4 disponivel para a producao de seus efeitos préprios.”

Portanto, utilizando-se deste padrdo conceitual, as normas tributdrias somente sero

eficazes apds a entrada do novo exercicio, como marco temporal de seus efeitos préprios.

Outra questdo ndo menos relevante, diz respeito ao planejamento Tributdrio e a elisdo
fiscal. Trata-se de verdadeiros contornos fiscais permitidos, como exemplo: o retardamento, a
antecipacdo ou abstengdo da prética do fato imponivel, como direito subjetivo do contribuinte

que terd efetividade se a anterioridade for corretamente aplicada.

Postas as razdes acima, as principais criticas ao principio da anterioridade sdo, em sua

maioria, no sentido de que ele por si s6 nio elide o fator surpresa, pois, horas antes da

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Elementos de direito administrativo, Sio Paulo : Revista dos Tribunais,
1980. p.39.
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instituicdo do tributo poderd iniciar 0 novo exercicio. Fato este afastado no principio da

anualidade porque a lei impositiva deve anteceder a lei 4nua.

A critica procede, porém, reside aqui um dos pressupostos metodoldgico ndo
pertencente ao positivismo juridico de Kelsen e sim uma preocupagio afeta a politico-juridica.
O Normativismo Juridico se preocupa com direito positivo a partir da norma fundamental. Se
o Constituinte éntendeu que o principio da anualidade ndo tinha lugar, fez o seu juizo
valorativo, cabendo ao operador do direito se conformar com o principio da anterioridade de
maneira isolada, sem contornos ou mitiga¢des inadequadas que ndo estejam previstos em lei.
Salvo, obviamente, se o Legislador Constitucional, apds juizo de conveniéncia e
oportunidade, pelos meios adequados assim autorizar, pelas vias ordindrias ou via reforma,
como apregoamos. Mas o que € proposto, € a revisdo do tema dentro dos padrGes normativos,

através de critérios formais como adiante propostos.
Outro ponto destacado, muito relevante, sdo as chamadas majoragdes indiretas.

A ofensa ao principio da anterioridade pode ocorrer com a adocdo de indices, mudanca

da forma de pagamentos e por isso também devem atender ao aludido principio.

Da mesma forma a Revogacdo das Isengdes, comentada alhures, em regra, deve

obediéncia a anterioridade, art.178 ¢ 104, III do CTN.

O ICMS, art. 155, §2°, XII, "g" CF (ndo revoga a norma apenas d4 efeito paralisante a
eficicia). Excecfo a isencdo com prazo prefixado de vigéncia, salvo se os dois momentos
estiverem inseridos num mesmo exercicio financeiro, havendo entdo violagdo ao principio.

Constitui-se, ainda, exce¢do os impostos, IPI etc., art.153, §1°, CF/88.
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Quanto aos tratados internacionais poderia ser efetuada uma investigacdo mais intensa
sobre a propria sobrevivéncia do art. 98 do CTN, em especial se o decreto legislativo estd em

posicao de igualdade as demais leis tributdrias.

Relativamente a delegacdo de competéncia, ndo fere o principio a alteracdo do sujeito

ativo se o tributo jé estava instituido no exercicio anterior.

Outro ponto que incide em indmeros comentdrios vem relacionado com a questdo
relevincia e urgéncia no Direito Tributdrio. Nos casos que assim requer, tem disciplinamento
proprio na CF/88, especifico para cada tributo, diferentemente do tratamento genérico do art.

62 dado as Medidas Provisérias, no mesmo Texto Magno.

O préprio principio da anterioridade afasta, em qualquer caso, os argumentos de

relevancia e urgéncia ndo contemplados na Lei Maior.

MISABEL?® tece comentdrios a respeito:

“que ocorre, entretanto, € que a relevncia e a urgéncia, no Direito Tributario, merecem
disciplina constitucional prépria. (...).Bem se vé€ que relevancia e urgéncia tributdrias nio
tém o sentido e a conotagdo que lhes atribui o art.62, regulador da medidas provisérias.
(...) ..., como regra geral, que instituir tributos ou aumenta-los nao pode ser considerado
de urgéncia e relevancia, pois o principio da anterioridade, genericamente aplicdvel por
determinacdo constitucional, adia para o exercicio subsegiiente a eficicia e a aplicagdo
das leis tributdrias”.

/\D Assim, tem-se que a relevancia e urgéncia das medidas provisérias, mesmo sendo um
critério de valor subjetivo posto a disposicdo do Chefe do Executivo, ndo encontra lugar no

Sisterna Constitucional Tributdrio, ao ser aplicada de forma generica.

' BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro. 11* ed. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi.
Rio, Forense, 1999. p. 55-57.
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/\ [> Se as normas tributdrias pudessem ser editadas através de MPs, o principio da
anterioridade estaria inserido nos requisitos de validade e no da eficicia da norma, uma vez
que as Medidas Provisérias se caracterizam pelo processo legislativo diferenciado, ou seja,
antes que seu ciclo se complete, cabe ao Parlamento aprecid-la ou regular seus efeitos, se em

30 (trinta) dias a Medida Provisdéria com o hipotético contetido tributédrio ndo for convertida

em lei.

Demonstra-se, portanto, Obices na utilizagdo desse instrumento normativo pelo seu

processo legislativo diferenciado e complexo.

Ora, se a Medida Proviséria integra um processo legislativo maior, a norma tributéria
ficaria atrelada a mais um critério, ou seja, o mundo da validade, e por sua vez, para
completude e aperfeicoamento do “dever ser” haveria de ocorrer a necessdria espera da
chancela legislativa, o que seria inadmissivel diante do principio da anterioridade no atual

estagio, adotado de modo simples.

Em que pese o legislador constitucional decretar expressamente a perda de sua eficicia
no paragrafo unico do art. 62, supra aludido, tem-se que o assunto € concernente ao
atendimento das formalidades procedimental de formac&o da norma. As Medidas Provisdrias
se inserem no campo da validade da norma e o termo "eficdcia" utilizado como expressdo
normativa Constitucional na parte que as regulamenta, ndo afasta esse raciocinio, uma vez que

no plano tributdrio esse signo teria apenas o sentido de validade.

Por fim, destoa da normahdade tributdria objetiva, a exigéncia do aludido
procedimento legislativo complexo, quando adotado relevancia e urgéncia na forma genérica
do art. 62, porque o principio da anterioridade se preocupa tiao-somente com o aspecto da

eficdcia da norma e ndo com o procedimento de validade.
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Todavia o Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADIN - 1667, teve o seguinte

entendimento:

ADIMC-1667/ DF - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR /TD. Relator - Ministro ILMAR GALVAO. Publicagdo DJ DATA-21-11-
97. PP-60586 EMENT VOL-01892-02 PP-00315. Julgamento 25/09/1997 - Tribunal
Pleno. Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NOVA REDACAO DADA AO
PARAGRAFO 2° DO ART. 21 DA LEI N° 8.692/93, PELA MEDIDA PROVISORIA N°
1.520/93. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 62; 150, I, III, B E § 6° E 236, § 2°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

Contrariamente ao sustentado na inicial, ndo cabe ao Poder Judicidrio aquilatar a
presenga, ou ndo, dos critérios de relevincia e urgéncia exigidos pela Constitui¢do para a
edicdo de medida proviséria (cf. ADINs 162, 526, 1.397 e 1.417). De outra parte, ja se
acha assentado no STF o entendimento de ser legitima a disciplina de matéria de natureza
tributdria por meio de medida proviséria, instrumento a que a Constituigdo confere forca
de lei (cf. ADIMC n° 1.417). Auséncia de plausibilidade na tese de inconstitucionalidade
da norma sob enfoque. Medida cautelar indeferida. Observacdo. Votagdo: Por maioria.
Resultado: Indeferida.

: /_WD Portanto, no plano jurisprudencial os reclamos doutrindrios ndo surtiramn efeitos,

ficando os registros histéricos para providéncias futuras.
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CAPITULO I11

A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA E O

PRINCIPIO DA ANUALIDADE

3.1. Tratamento Tributario Das Contribuicoes Previdenciarias

Ao tratamento tributdrio dado as contribuicdes previdencidrias, inicialmente cabe
analisar, embora perfunctoriamente, sua natureza juridica para justificar o atual estdgio
disciplinar em que se encontra. No entanto, o objetivo buscado neste trabalho procura servir-
se da mesma como paradigma as propostas de emendas constitucionais relativos ao principio
da anterioridade como forma de mitigd-lo. Veja-se, pois, antes das demais colocagdes, a sua

natureza juridica.

Desde hd muito se discutia a natureza juridica das contribuicdes previdenciarias,
intercalando-se periodos de entendimentos onde alguns formulavam embasamento, entre

outros, na teoria fiscal, teoria parafiscal, teoria da exacio sui generis.

Relativamente a teoria fiscal tem assento no conceito de tributo estabelecido no art. 3°

do CTN, inobstantes, insofismdveis argumentos no sentido dela ndo se enquadrar como
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imposto, taxa ou contribui¢ao de melhoria por nao estar arrolada no art. 145 do CTN. Mas tais
ébices ndo retiraram sua natureza tributdria, posto que estid prevista no art. 149 o qual

compde o capitulo do Sistema Tributario Nacional.

Portanto, conjuga-se da idéia de que sua natureza juridica € nitidamente tributdria, uma

vez que preenche os requisitos do art. 3° e 217, I do CTN.

Nessa linha concorda-se com MARTINS®?:

"No nosso entendimento, a contribui¢do a seguridade social € tributo.

Tributo € género, do qual s@o espécies o imposto, a taxa, a contribui¢do de melhoria, as
contribuicdes, ou até mesmo o empréstimo, segundo alguns juristas.

A jurisprudéncia vinha sendo pacifica no sentido de entender a contribuigdo a seguridade
social como tributo até a edicdo da Emenda Constitucional n° 8 de 1977, que acrescentou
o inciso X, do art. 43, a Emenda Constitucional n° 1 de 1969, e deu nova redagdo ao
inciso I, do § 2° do art. 21 da mesma emenda. Com base nessas alteragdes passou-se a
entender que o termo "contribuigdes sociais” previsto no inciso X, do art. 43, da Emenda
Constitucional n° 1 de 1969, tinha significado diverso da palavra "tributos” contida no
inciso I do mesmo artigo. O inciso I, do § 2° do art. 21 da Emenda Constitucional n° 8,
ndo mais falava em interesse da previdéncia social; dai passou-se a entender que ndo mais
tinha carater tributirio a contribuicdo securitdria. Com a edicdo da Emenda
Constitucional n° 8, de 1977, o Supremo Tribunal Federal passou a entender que nao
tinha a contribuicdo da seguridade social natureza de tributo, embora existam alguns
acérdios em sentido contrario nessa corte.

A Constituicio de 1988 especificou no art. 149 a existéncia de trés espécies de
contribuicdes: as contribui¢cdes sociais, as de intervengdo no dominio econdmico e as de
interesse das categorias profissionais e econdmicas, observando-se o disposto nos arts.
146, 111, e 150, 1 e III, e sem prejuizo do previsto no § 6° do art.195, que sdo as
contribui¢des da seguridade social.

Enquadra-se a contribuicdo da seguridade social na determinacdo do art. 149 da
Constitnigio, pois é a Unido que ir4 institui-la. E, portanto, um instrumento utilizado pelo
Governo, por meio da instituigio do referido tributo, para implementagio da politica
previdencidria. A contribuicdo previdencidria tem natureza publica, em razao de o
nascimento da obrigacdo independer da vontade da pessoa que ird contribuir."

BALEEIRO®® arremata: "As contribuicdes parafiscais, em resumo, sdo tributos, e,

como tais, ndo escapam aos principios da Constituicdo."

52 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social, 13. ed. S&o Paulo: Atlas, 2000. p. 93-4.

82 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro. Rio de Janeiro, Forense, 1985. p. 652.
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As contribuicdes previdencidrias demonstram ser especializadas e freqiientemente

tomadas como exemplo.

Nio restam dividas quanto ao tratamento tributério conferido as mesmas ao qual filia-

se a corrente majoritaria acima demonstrada

Retoma-se o tema central, cujo objetivo é tomar como paradigma a anterioridade

especial que encampa.

As contribui¢des previdencidrias possuem uma anterioridade especial chamada de
nonagesimal ou noventino, isso €, apds noventa dias da publicagdo da norma que lhe instituiu

€ que entrard no mundo da eficécia.

As boas criticas t€m sido constantes ao se referirem as contribui¢des no sentido de que
elas permitem com maior facilidade a adequacdo do contribuinte a sua carga fiscal em
comparacdo com os demais impostos que adotam o principio da anterioridade de modo

simples.

De fato, hd muito conhecido, especialmente apds a edicao da Stimula 206 do TFR que

assim disp0s:

"O reajuste da base de célculo de contribui¢des previdencidrias, instituido pelo art.5° e

paragrafos da Lei n° 6.332, de 1976, ndo estd sujeito ao principio da anterioridade.”

Mas ocorreu a sabia substituicio do tradicional principio da anterioridade pela
contemporinea forma nonagesinal a qual ja foi posto & prova no STF, diante do Recurso
Extraordindrio 217162, onde foi Relator Ministro CARLOS VELLOSO Publicado em

26/02/99. Julgado em 14/12/1998 pela - Segunda Turma Cuja parte da Ementa assim:
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"(...)

II. - Contribuicdo dos servidores publicos para o PSSSP: a questdo da anterioridade
nonagesimal que ndo teria sido observada pelas Medidas Provisérias 560 e suas
reedicdes. Precedente do STF no sentido da inconstitucionalidade de dispositivos das
citadas medidas provisérias que nio observaram o principio: ADIn 1.135-DF, Velloso
(vencido), Pertence p/acérdio, Plenario, 13.8.97, "DJ" de 05.12.97.

IV. - R.E. conhecido e provido, em parte."

Por outro lado as leis previdencidrias trazem em seu bojo normas de custeio e também

de beneficios. Dai porque a questdo da validade comportar diversas interpreta¢des levando-se

€In conta aspectos entre eles:

a) a eficdcia das normas que venham assegurar direitos e garantias

constitucionais;

b) o principio nonagesimal;

c) aprecedéncia do custeio em relacdo ao beneficio e;

d) aprépria LICC, entre outros.

Portanto, a aplicagdo do principio nonagesimal ndo vem graciosamente. Entretanto, as

objecdes apontadas nio impedem que o referido principio inserido no Aambito das

contribui¢des previdencidrias seja tomado como referéncia. Antes disso, deve-se reproduzir os

pensamentos de doutrinadores autorizados.

MARTINEZ* ao se reportar 2 eficicia diferida para depois de decorridos 90 dias,

denomina-a de trimestralidade e, se pronunciando sobre casos especificos, assim aduz:

"Trimestralidade

% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Comentdrios & lei bdsica da previdéncia social 3. ed. Sao Paulo: LTr, 1995.

t. 2. p. 649.
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Segundo o art. 195, § 6° da Constituicdo Federal: "As contribui¢des sociais de que trata
este artigo s6 poderdo ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicacio da
lei que as houver instituido ou modificado, nio se lhes aplicando o disposto no art. 150,
“b". Quer dizer, nenhuma lei pode exigir contribuicio nova ou modificar a existente,
alterando o sujeito passivo, base de cdlculo ou aliquota, antes de 90 dias contados de sua
publicacgo."

Sérgio Pinto Martins® aponta as seguintes definigdes:

"Eficacia" significa "aplicag@o” ou "execug@o" da norma juridica. Tal conceito nao se
confunde com validade, que € a forca imponivel que a norma tem, isto €, a possibilidade
de ser observada. A vigéncia da norma diz respeito ao seu tempo de atuacgio.

A eficicia da norma juridica pode ser dividida em relacdo ao tempo e ao espaco;
7.3.1 Eficacia no Tempo

A eficicia no tempo refere-se a entrada da lei em vigor. Geralmente, a lei entra em vigor
na data de sua publicacdo. Inexistindo disposicdo expressa da lei, esta comega a vigorar
45 dias depois de oficialmente publicada (art. 1° da LICC). Nos Estados estrangeiros, a
obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, inicia-se trés meses depois de
oficialmente publicada (§ 1°, do artigo 1° da LICC).

Normalmente, as disposi¢cdes securitarias entram em vigor na data da publicagdo da lei,
com eficicia imediata, mas certos dispositivos, tanto do Plano de Custeio como do de
Beneficios, necessitam ser complementados pelo regulamento, e sé a partir da existéncia
deste terdo plena eficacia.

Quando foram editadas as Leis nos 8.212/91 e 8.213/91, muitos de seus dispositivos sé
entraram em vigor com a edi¢io de suas regulamentagdes por meio dos Decretos n® 356 e
357, o que somente foi feito em 7-12-91.

O § 6° do art. 195 da Constituicdo estabelece que as contribuigdes sociais
destinadas ao custeio da Seguridade Social somente entram em vigor decorridos
90 dias da data da publicagio da lei que as houver instituido ou modificado. Nzo
se aplica, portanto, o principio da anterioridade da lei, previsto na alinea b, do
inciso50 III, do art. 150 da Constituicdo. O § 6 - do art. 195 da Lei Magna €
expresso no sentido de que ndo se observa a alinea b, do inciso III, do art. 150 da
Lei Suprema. A Lei n° 9.032/95, que aumentou a aliquota da contribuicdo do
empregado para 11%, foi editada em 29 de abril, mas sé entrou em vigor, quanto a
tal aspecto, em agosto de 1995."

CARRAZZA®® no mesmo diapasio aduz que as contribuicdes sociais da Seguridade

Social foram postas ao largo do principio da anterioridade, verbis: "Observamos que as

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social, 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 64-5.
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contribui¢des sociais que financiardo a seguridade social (art. 195. I, I e III, da CF) ndo
foram postas ao largo do principio da anterioridade. Elas, na verdade (...), devem obedecer a

um principio da anterioridade especial, (art.195, § 6°, da CF)”. (p.143).

BALTHAZAR® além de colocar os problemas levantados referente a divisdo
doutrindria a respeito da natureza juridica das contribuigdes, ao referir-se a modalidade
Contribuigdes Sociais, com extremo poder de sintese, coloca a exce¢do ao principio da

anterioridade, assim ponderando:

"Quanto a modalidade Contribuigdes Sociais, cabe notar o tratamento constitucional
diferenciado que € dado as Contribui¢des criadas para o Financiamento da Seguridade
Social, previstas no art.195, I, II e III, CF. Estas, diferentemente das contribuicdes
previstas no art.149, CF (demais Sociais. Interventivas e Corporativas), constituem uma
excecdo em relagdo as demais, no que se refere a observancia do principio da
anterioridade tributaria. Enquanto todas as outras devem obediéncia ao principio, no que
seguem a orientagdo da Carta Magna relativa a todos os demais tributos, as Contribuigdes
de Seguridade Social observam a chamada "anterioridade mitigada", um prazo de 90 dias
que deve mediar entre a publicacdo da lei que as instituir ou modificar e a efetiva
cobranca do tributo. H4 quem denomine este prazo como "noventino”, ou "anterioridade
reduzida”.

A redagdo constitucional, no art.195, paragrafo 6, nio é a melhor, como podemos
observar. Expressa o dispositivo que "as contribui¢des sociais de que trata este artigo s6
poderdo ser exigidas depois de decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que
as houver instituido ou modificado, ndo se lhe aplicando o disposto no art.150, III, b"
(principio da anterioridade). Ao excetuar estas contribuicbes do principio da ante-
rioridade, na realidade esta o texto constitucional reduzindo consideravelmente o prazo
para que as mesmas possam ser cobradas. Ao invés de aguardar o exercicio seguinte,
pode o 6rgdo arrecadador da Unifio cobrar decorridos apenas noventa dias apds a
publicacdo da lei instituidora do tributo. Logo, a expressdo sé poderdo ser exigidas" nao é
a melhor para a perfeita compreensio do texto, pois que ao contribuinte interessa mais
que seja observado o principio da anterioridade tal como esta expresso no art.150, III, b,
que esta anterioridade mitigada do art.195. Seria mais feliz o Constituinte se dissesse que
"as Contribui¢des de que trata este artigo poderdo ser exigidas decorridos somente
noventa dias...", com o que traduziria com mais perfeicdio o que realmente quis
expressar."

7/
6f’CARRAZZA, Roque. Curso de Direito Constitucional Tributdrio, Malheiros Editores, 12° edi¢do, 1999.
6 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Manual de Direiro Triburdrio, livro 4, Floriandpolis, Diploma Legal, 1999 p.
82-3.
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3.2. As Contribuicoes Previdenciarias na Justica do Trabalho diante da Lei 10.035/2000

e o principio da isonomia

Por outro lado, as contribuigSes previdencidrias provam conter, constantemente, um
poder inigualdvel de dinamicidade, em especial de atender aos interesses de arrecadagdo indo
ao encontro dos anseios da administra¢ao tributdria. Prova disso € a recente edicdo da Lei
10.035/2000, a qual atribui a Justica do trabalho a competéncia para executar ex officio suas

préprias decisdes ou acordos.

A Lei 10.035/2000, atende a pretens@do do Governo substituindo de certa forma os
anseios da administracdo tributaria. E consabido quanto a existéncia de uma grande sangria no
tocante as receitas previdencidrias na Justica do Trabalho. Ocorre que através de acordos
grande parte das verbas’ trabalhistas eram  pagas escamoteadas ou travestidas de
indenizatdrias, alterando-se o fato gerador do tributo estabelecida na Lei 8.212/91 que dispde

sobre o custeio da previdencia social, objetivando-se a ndo incidéncia e conseqiiente a elisdo

fiscal.

A atitude tal como era efetivada ofendia, sobremaneira, o principio da isonomia. A
ofensa tinha como padrdo a contumdcia perpetrada por algumas empresas e profissionais
especializados. Ao ndo pagar corretamente as verbas trabalhistas devidas aos- empregados,
no tempo e na forma devida, realizavam uma espécie de planejamento tributdrio perverso,
vez que o foro trabalhista permitia respaldar juridicamente esse ato maculado por intengdes
infracionais, o qual era efetivado através de acordo. Tal ato juridico homologado resultava em

economia fiscal ao devedor responsavel, porquanto certos fatos geradores eram suprimidos ou
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descaracterizados e, por conseguinte, as verbas excluidas do saldrio-de-contribuicdo, numa

verdadeira alquimia juridica.

De fato, a prética até entdo adotada afrontava o principio da isonomia, posto que
empresas com idénticas atividades e fungdes tinham encargos sociais diferentes pela simples
razdo de adotarem procedimentos trabalhistas diversos perante a Justica do Trabalho. Umas
cumprindo fielmente as obrigacdes e direitos trabalhistas e outras retardando-os, numa
disfarcada funcdo de planejamento fiscal, tomando como protecdo desse ato a Justica do

Trabalho.

O principio da isonomia exige que as pessoas com situagdes equivalentes sejam

tratadas com igualdade. Portanto, vinha sendo violado.

O principio da isonomia, como dito alhures, € dirigido ao legislador. Na verdade, trata-
se de um principio genérico da tributagdo de ordem formal que opera no plano da produgéo

normativa como expressio de poder, sendo para o legislador ordinério um dever.
Dentro desse dever de conter a evaséo foi editada a Lei 10.035/2000.

A mencionada Lei teve o mérito de restabelecer a isonomia, mas causou outros acertos

e desajustes que devem ser analisados pontualmente, como segue.
71. Efeitos e alteracdes da Lei 10.035/2000:
- regulamenta o art. 114, §3° da CF/88;
- dd efetividade aos incisos I e II do artigo 195 da Constituicio Federal.

O que antes era uma atividade tipica de administracdo tributdria, (interna da

Fiscalizagdo do INSS) na qual o juizo trabalhista se limitava em dar ciéncia das decisdes e
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acordos homologa;:los, doravante passou a ser uma atribui¢io jurisdicional. Constituindo-se,
para sua formacio, ‘num verdadeiro ato complexo. Tem-se como ato complexo o decorrente
da manifestagdo de mais de um 6rgio, Executivo e Judicidrio, uma vez que ao final do
procedimento cognitivo a relagdo juridica tributdria somente se aperfeicoard apds a
manifestagdo ou inércia do érgdo juridico da Autarquia Previdencidria, como adiante ficara

evidenciado.

A doutrina administrativa tem conceituado o que seja ato complexo do seguinte modo,
nos sabios dizeres do saudoso MEIRELLES®®: "Ato complexo é o que se forma pela
conjugacdo de vontades de mais de um 6rgdo admunistrativo. O essencial nesta categoria de
atos é o concurso de vontades de érgios diferentes...”. Nesse mesmo diapasio GASPARINI®

arremata: "Complexo sdo os atos resultantes da conjugac@o de vontades de drgaos diversos”.
2. A teoria da Separacio dos Poderes.

Como € cedico, essa situacdo legislativa em comento vem mitigar a teoria da
separacdo dos poderes de hd muito formulada por Montesquieu, pelos seguintes motivos: a
Emenda Constitucional n° 20/98 que dispds sobre o sistema de previdéncia social, alterou o
art. 114 da CF/88 e atribuin competéncia a Justica do trabalho para executar suas préprias
decisdes. Ao assim dispor retirou parcela das atribuicdes administrativas tipicas do poder
executivo, inseridas no Ambito da administracio tributdria, delegando ao poder judicidrio
trabalhista a competéncia de constituir e cobrar os créditos previdencidrios, quebrando o

monopdlio da atividade que até entdo era exclusiva do fisco - INSS.

¢ MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. RT. SP, 1985.p.130-31.
% GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. SP, Saraiva, 1989. P.69.



84

Na 6tica de alguns pensadores, ocorreu a relativizacio da teoria da separacdo dos
poderes. Segundo Clemerson Cléve, "a rigida separagdo entre os poderes, com o tempo foi

dando lugar a uma importante colaboracio entre os poderes."”°

Portanto essa € a principal premissa que se coloca como teoria base, objetivando
encontrar justificacdo na norma fundamental & noticiada mudanca. Sem, todavia, questionar

da Constitucionalidade ou ndo da reforma Constitucional que alterou o aludido art. 114, §3°.
Lancada essa premissa, visualiza-se a questdo sob o enfoque Tributdrio.
3. Aplicacdo das normas tributérias

Apesar da quebra do monopdélio das atribuicdes até entdo como funcdo executiva e
agora judicial, porém, esse acontecimento legislativo (inédito) ndo desnaturou nem afastou a
incidéncia das normas tributdrias na justica laboral, especialmente as fixadas no CTN, como
norma geral e na Lei 8.212/91, norma especifica de custeio da previdéncia social, no que diz
respeito a constituicdo e liquidacido do crédito previdencidrio. E que a relacdo tributéria é
sempre ex lege, tendo-se como regra a necessidade de tornar evidente no ato de sua apuragio,

o fato gerador (verbas pagas, devidas ou creditadas) a matéria tributdvel e o montante do

tributo devido.

Aqui ja se declina que o referido ato (langcamento) diante da nova Lei € a sentenca ou
acordo. Na verdade, se v€ a sentenca ou acordo trabalhista como declaratéria de uma relacio
juridica tributéria entre a Previdéncia e o responsavel trabalhista pelo recolhimento do crédito

fiscal.

™ CLEVE, Clemerson Merlin. Atividade Legislativa do Poder Executivo no Estado Contempordneo e na
Constituicdo de 1988. Sao Paulo. RT, 1993, p.96.



85

Justifica-se esse posicionamento, ou seja, a nova ordem legislativa, efetivamente,
transferiu para o judicidrio a competéncia para constituir e cobrar o crédito previdencidrio,
mas ndo descurou em permanecer higidas as regras tributdrias gerais € especiais, adiante
referenciadas, as quais serao aplicadas na justica do trabalho, diretamente ou por analogia,
posto que, mesmo na eventual auséncia de regras juridicas em funcdo dessa nova ordem, o

socorro estaria autorizado no art. 108 do CTN:

" Art. 108. Na auséncia de disposicao expressa, a autoridade competente para aplicar a
legislacdo tributdria utilizaré sucessivamente, na ordem indicada:
I- a analogia;
(...
§ 1° O emprego da analogia nio podera resuitar na exigéncia de tributo ndo previsto em
lei." :

Declinado ser a nova situacd0 uma relagc@o tributdria, quais os paradigmas vigentes
que irdo secundar as decisdes e acordos? Uma vez que, com base no paradigma tributdrio

vigente o Orgdo juridico do INSS ird fundamentar as razdes e providéncias, perante a nova

competéncia jurisdicional e conseqlientes decisdes e acordos:

4 O primeiro paradigma diz respeito a Constituicdo do crédito previdencidrio, tomando
emprestado o conteddo juridico inserido nos comandos do art. 142 do CTN -

(Langamento):

"Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacio correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel”.

Isso é, com base nele, acredita-se que o Procurador Federal da Previdéncia,

assessorado tecnicamente pela fiscalizag@o, analisara:



b)

d)
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se a decisdo trabalhista identificou algum fato gerador da contribuicdo
social;
se ela determinou qual a matéria tributdvel, ex., horas extras, férias etc..;

se a mesma identificou o sujeito passivo da obrigagio (o responsavel pelo

pagamento); e finalmente

se foi corretamente calculado o montante do tributo devido, de acordo com

as aliquotas pertinentes;

5. Essa tarefa se desenvolve em trés etapas, ou seja:

5.1 a primeira por ocasido da decisdao ou acordo homologado, onde se verificard o fato

gerador, determinando-se a matéria tributdvel, podendo a Procuradoria recorrer da decisao ou

acordo destoante da norma de incidéncia.

5.2 no segundo momento, na fase de liquidagdo, € calculado o montante do tributo

devido, podendo haver impugnagdo, também por parte da Procuradoria, dos célculos

apresentado pela parte ou contadoria judicial e ao finalizar esta etapa o crédito estard

constituido, liquido e certo.

Da execugio ex oficio.

5.3 J4 na terceira e ultima etapa, o crédito serd executado ex officio, sepultando o

principio dispositivo por parte do - INSS, surgindo o inquisitivo. do Juizo.

6. Os possiveis contetidos das manifestagdes e recursos do Orgio Previdencidrio
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6.1 verificar se ha discriminacao das parcelas legais, vez que a falta de discriminacio,
pode ensejar: recurso por parte da procuradoria, com suporte no pardgrafo tnico do art. 43 da

Lei8.212/91:

"Art. 43. (...) Pardgrafo dnico. Nas sentencas judiciais ou nos acordos homologados
em que nao figurarem, discriminadamente, as parcelas legais relativas & contribuicgo
previdencidria, esta incidird sobre o valor total apurado em liquidagdo de sentenca ou sobre o

valor do acordo homologado™.

Objetiva-se, tornar tributdvel a totalidade da verba colocada como, supostamente,

indenizatdria.

Primeira reflex@o, nédo existindo discriminacdo das verbas, ndo seria o caso de propor

embargos de declaracdo antes do recurso, para ndo suprimir instancia (!);

6.2 Em existindo discriminagdo das parcelas, tem-se que a andlise se preocupara em:

a)  verificar se a natureza discriminada, corresponde ao padrio legal;
b)  confrontar o pedido do autor com a prestacio jurisdicional concreta, tendo
como pardmetro a proporcionalidade entre o pedido e a condenagdo ou

acordo.

6.3 Quanto ao fundamento juridico ordindrio das manifestacGes do INSS, logicamente,
levard em conta a hipdtese de incidéncia das contribuicdes previdencidrias instituida no art. 28
da Lei n. 8.212/91 (vide anexo I), que define o saldrio-de-contribuicdo, cuja ocorréncia pode
ser entendida como "a remuneracdo auferida, observadas as exclusdes legais, em uma ou
mais empresas, incidindo basicamente sobre a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou

creditados a qualquer titulo, durante o més para retribuir o trabatho".
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De posse desses conceitos operacionais normativos que indicam a incidéncia, se

estabelecerd a relacdo de subsuncio dos fatos imponiveis provados ou descritos nos autos.

Ja em relacfo a exclusdo da incidéncia, toma-se como moldura legal o paragrafo 9° do
art. 28, da Lei 8.212/91, o qual arrola taxativamente as verbas excluidas das hipSteses de

incidéncia da contribuicio previdencidria.
7. Demonstrou-se até aqui a agdo da Procuradoria. E a inagdo como fica (?)

As conseqiiéncias da inércia da Procuradoria - é como se o crédito homologado fosse,
art. 150 § 4° "§ 4° Se a lei ndo fixar o prazo a homologacdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito,

salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacfo.” Isso é:

a) vencidos os prazos de recurso e manifestacdo, o crédito ficard definitivamente
constituido, somente podendo ser revisto quando efetivamente demonstrado as circunstancias

descritas no art. 149 e seus incisos do CTN:

"Art. 149. O lancamento € efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

(...)

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento definido
na legislacédo tributdria como sendo de declaragdo obrigatéria;

(...)

VI - quando se comprove acdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente
obrigado, que dé lugar a aplicagdo de penalidade pecuniaria;

VII - quando se comprove que O sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu
com dolo, fraude ou simulagio;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do
langamento anterior:

IX - quando se comprove que, no lancamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional
da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade
essencial.

Paragrafo tinico. A revisdo do langamento sé pode ser iniciada enquanto ndo extinto o
direito da Fazenda Publica."

ite
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Coloca-se um exemplo: falsidade, erro ou omissio.

b) O raciocinio vai além, diante da referida inércia, em havendo liquidacdo do
crédito, ocorre a situagdo de definitividade, incidindo a decadéncia que a chamamos de
especial, ou seja, a perda do prazo recursai consoante analogia autorizada no art. 150 § 4° "se
a lei ndo fixar prazo...”, c/c 108 CTN, reduzida em 16 dias (prazo recursal em dobro para a
fazenda publica), posto que se considera homologado o lancamento e somente se desfaz pela
ocorréncia de dolo, fraude ou simulag@o, os quais poderdo autorizar revisdo do ato, seja por |
acao propria, anulatéria, ou por acio rescisoria. Tudo, em perfeita sintonia com o art. 150 § 4°
do CTN.

c) Como € possivel perceber, visualiza-se a decis@o ou acordo trabalhista sob a
Otica das contribuicdes previdencidria, como constitutiva do crédito previdencidrio cuja
relacdo juridica tributéria contém o caréter declaratdrio e, portanto, nao havera coisa julgada
mas decadéncia especial, com prazo reduzido.

8. Inscricdo em divida ativa
Ultrapassada a fase de liquidacdo e nao pago voluntariamente (CLT, art. 878-A, o
valor pode ser inscrito em divida ativa pela Procuradoria da Previdéncia Social, art. 17 da Lei

Complementar 73/93):

"Art. 17. Aos 6rgdos juridicos das autarquias e das fundagdes publicas compete:
(...)

III - a apuracdo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as

suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranca amigével ou judicial.”

Com teor semelhante dispde o CTN, art. 201:
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"Art. 201. Constitui divida ativa tributdria a proveniente do crédito dessa natureza,
regularmente inscrita na reparticio administrativa competente, depois de esgotado o prazo

fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em processo regular."

Ainda que a aludida inscri¢cdo ndo impec¢a o prosseguimento da execucdo "ex officio” a
inscricdo € salutar. A execugao € ex officio apés o conflito de atribui¢des n® 081/SC (22.05.00)
no qual o STJ entendeu que a Justi¢a do Trabalho tendo competéncia material, "procede-se a

"7! independente de inscrigdo. Na verdade os objetivos da inscri¢ao € dar

cobranca automadtica
a plenitude formal ao crédito com todas as garantias, entre elas a de liquidez e certeza e

especialmente a presuncdo absoluta de fraude em caso de dissipacdo de bens do devedor,

estabelecido no art. 185 do CTN:

"Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienacdo ou oneracio de bens ou rendas, ou seu
comego, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Piblica por crédito tributdrio

regularmente inscrito como divida ativa em fase de execugdo”.

Além do mais, a inscri¢do € procedimento necessdrio, uma vez que a todo 0 momento
0 juizo podera solicitar certidoes e extratos dos valores atualizados para que 0 pagamento se

dé de forma integral.

Portanto, foram esses os contornos possiveis de serem apreciados diante da nova Lei,
vindo confirmar a assertiva de que as coniribuicdes previdencidrias ndo sé apresentam
respostas rdpidas ao desejo arrecadador do Governo como também podem servir de
paradigmas a administrac@o tributdria no sentido ensejar a aplicagdo do principio da justica

tributdria (igualdade ou isonomia), uma vez que na Justica do Trabalho havia

7! Revista da Procuradoria Geral -INSS/2000 v. 7, n. 1 p128
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reconhecidamente uma verdadeira evasdo fiscal acobertada pela legalidade entdo vigente e
pelo manto da coisa julgada, onde o prdprio membro do Poder Judicidrio ndo encontrava
meios juridicos adequados para afastar tais procedimentos danosos. Portanto, a alteracéo
introduzida pela Lei 10.035, vem reforcar a vis@o sistémica do direito tributdrio, na espécie
das contribui¢cdes previdencidrias, restabelecendo o principio de que todos devem contribuir

na medida de sua capacidade.

3.3. Proposicao De Uma Anterioridade Mitigada e Restauracdo, Resgate Parcial Do

Principio da Anualidade

-

E importante relembrar que o principio da anterioridade se preocupa com a vigéncia

da norma de incidéncia tributéria no aspecto temporal.

Essa preocupacdo temporal do principio da anterioridade tem ponto centrado no
espaco que medeia entre a publicacdo e a vigéncia da norma. Trata-se da eficdcia da norma no

mundo dos fatos (ser).

. . . . B 2 . .
A respeito disso muito bem comenta Décio Moreira’”, ao assim deixar estampado:

"Mas, a lei projeta-se também no tempo, limitando-se quanto ao inicio e quanto ao seu
fim. Entre os termos (inicial e final) encontra-se a eficdcia da lei no tempo.

Obedecidas as formalidades legais, a lei é executdria, porém sé se torna obrigatdria
quando de sua publica¢do acompanhada de sua vigéncia.

Regra geral as leis estabelecem a data de sua vigéncia (inicio), e esta nem sempre
corresponde a data de sua publicagdo.”

> MOREIRA, Décio. Elementos de direito civil. Sio Paulo. Revista dos Tribunais, 1983. p.15.
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2

E pela ndo correspondéncia entre a data da publicacdo e vigéncia que o principio da
anterioridade se impGe como unico objetivo Constitucional capaz de propiciar o planejamento

tributério por parte do contribuinte.

E na dilacio desse periodo em que reside um dos objetivos de atualizacio
principioldgica, uma vez que, de fato, hd um profundo abismo entre o principio da anualidade

e o ora principio da anterioridade enquanto sucessor daquele no aspecto temporal.

O principio da anualidade foi praticado efetivamente na vigéncia Constituicdo de
1946, por mais que nesse periodo tenha sofrido duro golpe diante da decisdo do STF em negar
sua existéncia, como ja comentado alhures. Assim a pretensdo € sugerir o acertado resgate do

principio em comento, como paradigma aceitdvel, através de alteracGes legislativas.

Demonstrada a necessidade de dilacao temporal entre a publicacdo e vigéncia da
norma tributdria, o principio da anterioridade, ora praticado, ndo pode ser visto no decorrer da
sua evolucdo apenas como regra Constitucional positivada. Porém, € possivel de ser criado,
alterado e composto nos seus objetivos pelo legislador ordindrio. Pode ainda ser
compreendido dentro da possibilidade de compor-se ao principio da anualidade, como era

praticado na Constituicdo de 1946, através de Lei Complementar, como adiante enfocado.

/\ (I} O principio da anualidade que vigorava na Constituicdo de 1946 (art. 141 § 34) tem

proposta de resgate neste estudo como paradigma a restauragdo da seguranca juridica.

Os tributos eram materialmente vinculados na lei orcamentdria, de modo que ni3o

podiam ser cobrados em cada exercicio sem prévia autorizacdo or¢amentdria. Como se isso
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nao bastasse, a inclusdo orcamentéria havia de se renovar anualmente sob pena de perda de

eficacia da norma tributdria.

Tal atitude legitimava a tributagdo, uma vez que diante do orgamento a origem das
receitas, enquanto encargo dos contribuintes eram repensadas anualmente. Contrariando a
regra geral do art. 2° da Lei de Introducao ao Cédigo Civil, principio da continuidade das leis,
a norma tributdria era tempordria. Contemporaneamente o tributo € eterno enquanto tenha
proveito para o governo (!). Ainda que venha contrariar técnicas de tributagdo, ou a teoria
geral da tributacdo. Porquanto sua validade se mantém pelo simples apego ao principio da

continuidade das leis.

O principio da anualidade além de ser um principio juridico, é também politico, por
sua vez, dando prestigio a casa do povo em autorizar os tributos, no or¢amento, na medida do

seu destino.

O resgate do principio da anualidade ndo pretende adota-lo pura e simplesmente como
era em 1946, mas a0 menos ampliar os limites temporais entre a vigéncia e eficicia da norma

de incidéncia.

A restauracdo do principio deve ser colocada, além da possibilidade politica (poder
constituinte), também como possibilidade juridica, via legislacdo, como doravante comenta-

S€.

Para atender essa ansiedade de alterac@o, faz-se necessario a analise da fungdo da Lei
complementar, especialmente pela hip6tese da legislagio complementar ampliar o prazo para

eficicia da norma tributdria de incidéncia.
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Acredita-se, diante desse fato, que ndo se estaria fugindo de sua fun¢@o, uma vez que
o papel da Lei Complementar € servir como norma de integracio entre os principios gerais da
constituicdo e os comandos de aplicacdo da legislacdo ordindria. Na hierarquia das leis esta
acima desta e abaixo daqueles, apesar de seu campo proprio de atuacdo, mas nao pode
nivelar-se com a legislacdo ordindria, servindo de teto na sua area de aplicacdo. Dispde sobre

conflito de competéncia entre os Entes Federados.

Historicamente a Lei Complementar foi introduzida na Constituicio de 1967 pela
Emenda Constitucional n° 17 e mantida pela Constituicdo Federal de 1969 e 1988. No seu
aspecto formal de producao legislativa, requer a maioria absoluta dos votos dos membros das
duas casas do Congresso Nacional. Portanto, consiste numa superioridade formal,
impossibilitando que a lei ordindria a altere ou a revogue. Antes da Carta de 1967 e
especialmente a de 1988, ndo havia distincdo formal desta com a lei ordindria. Eram
chamadas complementares aquelas que tangiam institui¢des e regulavam pontos sensiveis do
ordenamento juridico. Doravante a situagdo muda de enfoque, posto que sdo entes legislativos
reconheciveis formal e materialmente. Formal, porque exige maioria absoluta para aprovagio,
art. 69, Constitui¢cdo Federal; sob o ponto de vista material tem por objeto a complementagéo

da Constitui¢do.

A matéria pertinente a Lei Complementar ¢ dita expressamente pela Constituicio
Federal. Em referéncia ao aspecto tributdrio a Constituicio de 1988 assinala basicamente o
papel de: a) emitir normas gerais de direito tributdrio; b) dirimir conflitos de competéncias; c)
regular limitacdes ao poder de tributar; d) fazer ou operacionalizar certos ditames

constitucionais.
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A decis@o de utilizacdo de Lei Complementar nfo € dita pelo Poder Legislativo, mas
predeterminada pela Constituicdo ao ser. prevista pelo constituinte. Sendo o Brasil uma
Republica Federativa, a convivéncia destas ordens juridica parcial (federacdo), faz entdo com
que a lei complementar tenha o papel de ser uma lei nacional, subordinando as ordens

juridicas parciais.

Kelsen e demais tedricos do federalismo costumam distinguir as normas, sob o aspecto
espacial, as que sdo validas em todo o Estado Federal (normas centrais) daquelas que séo
validas apenas para determinadas partes (normas parciais). As primeiras poderiam se chamar
de ordem juridica federal, as parciais sao legisladas nos estados e municipios (ordéns juridicas

estaduais e municipais).

A Lei Complementar estd a servico da Constituicdo e ndo da Unido. Ainda, a Lei
Complementar, na verdade, expande o texto Constitucional, faz integrar e atuar a

Constitui¢ao.

Um dos dogmas refere-se a circunsténcia de que a Lei Complementar somente poder4
adentrar em matéria a qual lhe estiver reservada expressamente, éob pena de invalidade. No
- aspecto da corhpeténcia, adentrando na Estadual ou Municipal, sera inconstitucional, mas se
regular matéria da Unido reservada a Lei ordindria, ao invés de inconstitucionalidade, terd
status de lei ordindria federal, preenchendo o jargéo - "nfo ha nulidade sem prejuizo”, "quem

pode mais pode menos".

Por fim, as Leis Complementares atuam diretamente ou complementam dispositivos
constitucionais de eficdcia contida, delimitando alcance ou ainda integrando dispositivos
constitucionais de eficacia limitada. Portanto, € manifestacio de expansio da prépria

constituigcdo cujo adjetivo - "complementar”.
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Destarte, seguindo o positivismo juridico de KELSEN"", a Lei complementar estd no
limiar do que se pode dizer de um sistema estdtico, uma vez que, a0 primeiro juizo, traria
alguns Obices de cunho material impedindo de se lancar mdo da Lei Complementar para
ampliar o lapso temporal entre a vigéncia e eficicia da norma tributdria impositiva.
Entretanto, alguns aspectos nos fazem crer que a Lei Complementar nfo esta caracterizada
apenas pelo critério estatico, isso €, pelo contetido que deve obedecer ditado pela Constituigdo
Federal, mas possui um notavel aspecto dindmico, formal, pelo simples critério de autoridade
e, adiante, ver-se-d que ndo hd qualquer regra que mande proibir que se limite o lapso

temporal entre a edi¢do e vigéncia da norma tributdria através de Lei Complementar.

Pode-se antepor as definicdes do papel que a Lei Complementar representa, uma vez
que exige sua feitura quando o texto constitucional for lacdnico e obscuro ou quando a

referida Lei Maior solicitar, tratando-se, portanto, de uma lei de integracio.

Observa-se entdo que para alguns casos a Lei Complementar tem conteido estitico,
ndo podendo criar no sentido de movar ou expandir o Texto Magno, estando plenamente
vinculada aos ditames Constitucionais de ordem material. Mas noutros, como o relacionado as
limita¢des ao poder de tributar, entende-se que a Constitui¢do lhe atribuiu competéncia formal

e ndo material, isso €, seu conteido pode ser dindmico, baseado no critério da autoridade.

A Constituicdo Federal de 1988 no art. 146, II, determina competéncia a Lei
complementar para regular as limitagGes constitucionais ao poder de tributar, proibindo no
art. 150, III, letra "b" a cobrancga de tributos no mesmo exercicio financeiro em que a lei foi

publicada. Num esfor¢o silogistico, pode-se averbar a inconstitucionalidade de qualquer

5 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1987. p.
207.
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norma complementar que venha permitir que se cobre o tributo dentro do periodo em que se
determina expressamente essa proibicdo de eficicia. Mas ndo estaria fora das atribuigdes da
Lei Complementar a missdo de dilatar o prazo de eficdcia da lei para além do dia primeiro
dia do exercicio financeiro seguinte ao da publicacdo da norma, porquanto apenas estaria
expandindo ou colocando a proibi¢do dentro de um critério de conhecimento e publicidade
ampla da regra tributdria, assim como ocorre na tradi¢do juridica nacional em que a Lei de
Introdugao ao- Cédigo Civil determina expressamente que a lei entrard em vigor apds 45 dias

da sua publicacao.

Entdo esse enfoque sugerido estaria trabalhando apenas com a idéia de tempo.
Segundo BANDEIRA DE MELLO, o tempo nio é um fator de discrimem, mas sim um

elemento neutro, assim expde:

"24. Igualmente, quando a lei diz: a partir de tal data, tais situacdes passam a ser regidas
pela norma superveniente, ndo estd, com isto, elevando o tempo a conta de razdo de
discrimen, porém, tomando os fatos subjacentes e dividindo-os em fatos ja existentes e
fatos ndo existentes. '

)

25. Em conclusdo: tempo, s6 por s6, € elemento neutro, condi¢do do pensamento humano
e por sua neutralidade absoluta, a dizer, por que em nada diferencia os seres ou situacdes,
jamais pode ser tomado como o fator em que se assenta algum tratamento juridico
desuniforme, sob pena de violéncia a regra da isonomia. J4 os fatos ou situagdes que nele
transcorreram e por ele se demarcam, estes sim, € que sdo e podem ser erigidos em
fatores de discriminacdo, desde que sobre diferirem entre si haja correlacdo légica entre
0 acontecimento, cronologicameule demarcado, e a disparidade de tratamento que em
funcao disto se adota.”

O tempo sendo um elemento neutro a Lei Complementar nio estaria regulando um

direito material, mas dispondo sobre 0 momento incidéncia temporal como elemento neutro.

™ MELLO, Celso Antonio Bandeira. O contetido juridico do principio da igualdade. Sao Paulo: RT, 1984. P.
40-41.
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A Lei Complementar a esse respeito, poderia, inclusive, se utilizar a competéncia
estdtica que lhe foi creditada pelo préprio texto constitucional, art. 59, paridgrafo Unico, e
regular o processo legislativo, especialmente no que se refere a alteragdo das leis, isso é,
determinando que a alteragdo da lei tributdria tenha os efeitos modificativos pretendidos
somente decorridos tantos dias da sua publicacdo, respeitados a anterioridade exigida no
Texto Constitucional. Alterando, assim, a propria LICC (lei de introdugdo ao codigo civil),
podendo ir além dos 45 (quarenta e cinco) dias ali consagrados. Trata-se de uma possivel

soluc@o cuja complexidade do tema pode ser objeto de uma pesquisa mais aprofundada.

Visto a funcdo da Lei Complementar, hd de se recordar que, historicamente, o
principio da anualidade era explicitado na legislacdo ordindria, vide o art. 51 da Lei 4.320/64,

que assim dispoe:

"Art. 51. Nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que a lei o estabelega,
nenhum serd cobrado em cada exercicio sem prévia autorizacdo or¢amentdria, ressalvados a

tarifa aduaneira e o imposto lancado por motivo de guerra.”

Por sua vez, sobre a tratativa supra citada, hd quem diga que sofreu os efeitos do § 8°
do art. 165 da Constituicdo Federal de 1988. Porém, se tivesse sido recepcionada na atual
Constitui¢do, estaria produzindo os efeitos almejados neste trabalho, uma vez que o § 2° do

art. 165, da Constituicdo Federal de 1988, assim dispde:

"Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(...)

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administrag@o publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientard a elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre
as alteracoes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.” (sem grifo no original).




99

Entende-se, pois, que ao advento do atual texto Constitucional, o principio da
anterioridade poderia ser aditado atrav€s da inclus@o na lei de diretrizes orcamentdrias, das
leis tributédrias como origem das receitas que aumentem ou majorem tributos, tomando como
condi¢do de sua exigibilidade, resgatando o principio fundamental como derivagdo da
anualidade agora na Lei de Diretrizes Orcamentdrias. Essa constatacdo ndo € inédita,
conquanto é colocada por MISABEL"”> como uma lamentacio predizivel de que, em nome do
imediatismo ou das necessidades de arrecadacio, essa oportunidade tnica de tornar a lei de

diretrizes or¢amentdria um meio de resgate do principio da anualidade certamente caird por

terra.

Esquecendo tais possibilidades danosas, como embasamento tedrico, O resgate
histérico do principio da anualidade justifica 0 seu restabelecimento como valor fundamental,

precedendo ao principio da anterioridade.

Se assim nd@o desejar, outros caminhos podem ser percorridos. Como se demonstrara

na seqiiéncia.

Para dirimir de vez a polémica, se faz necessdrio inserir, através de espécie legislativa
competente, novos limites temporais entre a publicacio e os efeitos juridicos da norma
tributdria. Datas que deverdo ser razodveis e que venham a anteceder o fim do ano legislativo,
permitindo o tdo decantado planejamento tributdrio, ou seja, um interregno compreendido

entre a vigéncia e eficdcia da norma tributéria, dessa forma, opondo-se ao fator surpresa.

O Principio da Anterioridade admite contornos nos casos especiais fixados na norma

constitucional, buscando-se como idéia complementar e sugestiva, as contribui¢des

™ BALEEIRO, Aliomar. Limitagées Constitucionais ao Poder de Tributar, atualizacio de Misabel Derzi, 10?
ed., Rio de Janeiro, Ed. Forense, 2001. p. 178.
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previdencidrias. Tais assuntos influenciam, sobremaneira, a pesquisa bibliogréfica referente a

legislagdo em vigor.

As distingdes entre o principio da anterioridade e anualidade sdo visiveis, porém, de
antemdo cumpre advertir que nio se confundem. E bem verdade que pretendem produzir os
mesmos efeitos, uma vez que aquele posterga a cobranca do tributo ao exercicio financeiro
seguinte a publicagdo da lei que o haja instituido ou majorado, enquanto este vincula a

validade da cobranca a previs@o da respectiva receita no or¢amento anual.

Para alguns escritores, o principio da anualidade, apesar da maior protegdo ao

. p
contribuinte e legitimidade no aspecto das receitas e despesas, ndo mais encontra guarida
constitucional desde nossa Constituicdo Federal de 1967 (art. 150, § 29). O banimento de tal
principio do sistema constitucional tributdrio causou profundo retrocesso, posto que a
aplicagdo isolada da anterioridade, como dito anteriormente, pode levéa-lo a total inocuidade,
uma vez que bastard que a lei seja publicada no tiltimo dia do ano para que seus efeitos sejam

produzidos ja no dia imediatamente seguinte.

-

E certo que a conjugacdo deste com outros principios constitucionais acabam

minimizando parcialmente o mencionado efeito.

Nao se pode negar que a existéncia do principio da anterioridade conjugado ao
principio da irretroatividade das leis venha resguardar os fatos geradores consumados. Para
comprovar essa assertiva, basta o simples apego a literalidade do art. 105 ¢ 106 do CTN, os
quais, em cardter excepcional, discriminam os fatos geradores que sdo atingidos pela norma

tributdria de incidéncia:
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"Art. 105. A legislacdo tributdria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros e
aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas ndo esteja
completa nos termos do art. 116.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicag¢do de
penalidade a infracdo dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infra¢do;

b) quando deixe de trard-lo como contrdrio a qualquer exigéncia de acdo ou omissdo,

desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado falta de pagamento de
tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da

sua prdtica.”
A situacdo do status quo principiolégico descrita oferece mero paliativo, mas ndo
resolve o problema levantado, o qual deveria estar presente na estrutura do sistema tributério

nacional ja restaurado, isso €, na norma constitucional.

Portanto, o melhor encaminhamento ao tema deve ser dado no direito constitucional
tributdrio, instituindo o principio da anterioridade noutros termos ou, inclusive, ressuscitando

o principio da anualidade.

Contemporaneamente, a garantia magna vem sendo sucessivamente usurpada com a
edicdo de leis tributdrias e pacotes fiscais ao crepuisculo do ano, no apagar das luzes, onde

seria possivel citar indmeros casos.

As conclusoes sobre o apontado vilipéndio ndo necessita de grandes ilacdes, posto ser
facil a objecdo em notar que o atual procedimento tributdrio ndo condiz com a ratio legis

pretendida pelo constituinte ao instituir o dogma da anterioridade.

Paradoxalmente, a regra que permite ao contribuinte tomar conhecimento prévio da
carga tributdria que estard sujeito no ano seguinte para programar-se e planejar suas

atividades, aquiesce que a lei tributdria seja publicada na véspera do ano novo, esvaziando
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todo o cunho axiolégico pretendido em prol da seguranca juridica. Atendendo, sobremaneira

o voraz apetite do Governo Federal em arrecadar.

Como € cedico a regra geral de vigéncia da norma juridica € a de que a lei nova,
publicada, valha eficazmente decorridos 45 dias de sua publicagdo (art.1° da LICC), salvo
previsdo em contrdrio. Isso significa que a vigéncia imediata é exceg@o, o que se justifica em
nome da seguranga juridica. E mais, a Constituicdo Federal tradicionalmente deixa & margem
da anterioridade uma série de tributos, vindo a delimitar o campo onde a relevancia e urgéncia

ou a conveniéncia estatal possa livremente atuar, havendo um campo de discricionariedade.

Esse juizo de conveniéncia e oportunidade em matéria tributdria ndo pode ser
generalizado, uma vez que a relacdo fisco-contribuinte €, sem divida, uma relacdo de poder

de imposi¢ado.

%D A tratativa que se pretende propor para evitar ou minimizar a situa¢do retornaria as

origens e melhor seria conduzido se o constituinte houvesse fixado o principio da
anterioridade em termos reais, tal qual o fez no § 6° do artigo 195 em relacdo as contribuicdes

sociais, as quais s6 podem ser cobradas 90 dias apds a publicacio da lei.

A contribuicdo previdencidria td3o-somente, nido pode ser tomada como exemplo
isolado, outras matérias sofrem limitagdes, como o que ocorre com as leis eleitorais, limitadas
pelo artigo 16, da Constitui¢cdo Federal, onde resta expresso que "a lei que altera o processo

eleitoral ndo se aplica a eleicdo que ocorra em até um ano da data de sua vigéncia".

Vivencia-se um periodo de profundas reformas e por mais que algumas representem
retrocessos para os direitos fundamentais, sdo facilmente incorporadas ao animus do

conformismo social. Desse modo, ndo seria por demais, nesses tempos de reformas, sugerir
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que o principio da anterioridade/anualidade seja rescrito para que a lei que instituir ou majorar
tributos tenha eficdcia depois de determinado periodo certo, um interregno compreendido

entre a vigéncia e eficicia da norma tributdria, opondo-se ao fator surpresa.

Pretende-se alcancar o verdadeiro resultado perseguido de hd mwito tempo pela
democracia, no sentido de indicar o caminho aos governantes, como imperativo, para que
abandonem a ultrapassada nocido de que a relagdo tributdria € mera relacdo de absoluta
soberania (Gewaltverhaltniss), mas que ela seja colocada nurha vis@o moderna qﬁe 0O novo
regime democrético impde, isso €, externada com base nos principios constitucionais e
respeito  aos administrados, numa relacdo juridica de direitos e deveres reciprocos
(Rechtsverhaltnisse), sendo o principal dever do estado o 6nus de prever com antecedéncia a

carga tributdria.

Desse modo, posto o problema e pontuado suas diretivas bésicas, ainda assim exsurge
a grande indagacdo: como recuperar e atualizar a legitimidade da carga tributdria diante desse

contexto adverso & seguranga juridica enquanto dogma do Estado de Direito (?)

A solugdo definitiva seria no sentido de que o detentor do poder de iniciativa, seja o
legislador ou proprio Executivo, aproveitasse a passividade do congresso e reformasse a
prépria Constituicdo através de emenda benéfica ao contribuinte, posto que qualquer tentativa
de eliminacdo dessa garantia ainda que diante do sratus quo vigente, seria, com certeza,
repelida por ser inconstitucional, por estar sedimentado no STF que a anterioridade € direito e

garantia fundamental.

Entretanto, a reforma viria, como de fato tem sido proposta, no sentido de acrescentar
um periodo minimo de quarentena entre a publicacio e eficacia da norma. Trata-se de resgatar

a credibilidade do direito tributdrio embasado tecnicamente onde todos os principios possam
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operacionalizar seus efeitos proprios, uma vez que o principio da nfo surpresa do tributo vem

desmerecido no atual momento.

Portanto, a ampliacdo do limite minimo temporal para eficdcia da norma € solugdo que
atende aos anseios e, por outro lado, exige um grande esforco formal para a viabilidade e

criacdo da norma.

Todavia hd que se registrar a Proposta de Emenda Constitucional (PEC 175-A) em

tramitagdo no Congresso, a qual altera o artigo 150 da Constituicdo Federal, introduzindo a

"n_n

letra "c" com o seguinte teor:
"Art. 150...

(..)

III - ...

c¢) antes de decorridos noventa dias da publicacdo da lei que os instituir ou aumentar,

observado o disposto na alinea anterior;"

A alinea anterior trata especificamente do principio da anterioridade. Portanto, o
critério "noventino”, vem mitigar o principio da anterioridade, com o tempero que

insistentemente discutiu-se no decorrer deste trabalho.

A reforma Constitucional ndo € tarefa rotineira, segue rigidos padrdes formais cujos

entraves devem ser demonstrados via doutrina autorizada.



105

Nesse sentido procura-se sintetizar BONAVIDES’® o qual faz de modo competente

cuja necessidade de se tomar como doutrina base € inevitdvel. Relata o apontado autor que:

"nossa Constituicdo segue os sistemas de constituicdo rigida, resultando numa relativa
imutabilidade do texto Constitucional para dar certeza e solidez juridica as Institui¢des.
Mas a pretensdo de imutabilidade foi sonho de alguns iluministas” do século XVIII, um
produto ldgico e absoluto, véalido para todas as idades e geragdes. inclusive propugna um
plublicista Francés no ano III a pena de morte aquele Que ousasse propor a reforma da
Constitui¢do. Imutabilidade colide com a vida que é mudanca. Movimento, renovagao,
progresso, rotatividade. Adota-la seria cerrar todos os caminhos a reforma pacifica do
sistema politico, entregando a revolucdo e ao golpe de Estado a solucdo das crises.
Vattel, manifestando o entendimento de que a constituicio € a versdo palpavel do
contrato social e sua modificacdo sé se faria pelo consentimento undnime dos cidadzos,
varia de parecer ao consentir a mudanca mediante decisdo de simples maioria e se
reconheca a minoria dissidente o direito de secessdo em protesto a quebra dos primitivos
lagos contratuais. J4 Sieyes afirma, partindo da distingdo entre poder constituinte e poder
constituido a obra daquele obriga este, porém, nunca a nacdo. A nag¢io independe de toda
a forma, basta o querer. O problema estd no sistema representativo, reservado apenas ao
Poder Constituinte originario, era exclusivamente politico, nio se podendo exercer de
forma juridica pelo poder constituinte derivado. Rousseau descendo para as relatividades
e bom senso declarou que € "contra a natureza do corpo social impor leis que ele nio
possa revogar”. Logo completou n@o ser "contra a natureza nem contra a razdo” a
possibilidade de revogar tais, desde que se faca com a mesma solenidade empregada no
estabelecé-las. Empregar-se-lam para esse fim os meios previstos pela mesma
constituicdo. Criava-se assim o principio juridico da reforma constitucional por obra do
chamado poder constituinte derivado. Limitacdes expressas ao poder de reforma: O
poder de reforma, exercitado pelo poder constituinte derivado € por natureza um poder
limitado num quadro de limitaces explicitadas e implicitas, formalmente postas na
constituicdo, essa limitacdes podem ser: tempordrias, circunstanciais e materiais.
Limitacdes temporarias limita no tempo, paralisando o érgao revisor até o transcurso de
um certo tempo, os exemplos advém das Constituicdes Francesas anteriores ao século
XX, interditando o poder de reforma por determinado espagco de tempo. Limitacoes
Circunstanciais - prende-se a determinadas circunstancias histéricas e excepcionais na
vida de um pais Ex. o art. 94 da C. Francesa de 1946, no caso de ocupacdo do territdrio a
exemplo da invasdo alemd de 1940. Também a de 1958 vedou a iniciativa revisora em
caso de atentado a integridade (art. 88). A constituicdo Brasileira de 1967 declarava que
durante a vigéncia do Estado de sitio ndo se reformaria a Constitui¢do repetindo no § 1°
do art. 60. LimitagSes Materiais - refere-se ao objeto da reforma sobre determinadas
matérias por seu conteido, ex.: as constituigdes, de 1891 interditava toda a reforma que
viesse a abolir a forma republicana ou forma federativa. A vigente retirou a forma
republicana da cldusula pétrea (veja plebiscito art. 2° ADCT. Todo o § 4° do art. 60 CF/88
estabeleceu vedacdes materiais ao exercicio do poder de reforma. Fica claro que o poder
constituinte originario € politico, ja o poder constituinte derivado um poder juridico, um
poder menor de exercicio normal, portanto, nio poderd sobrepor-se ao texto
constitucional, sob pena de golpe de Estado contra a ordem Constitucional. Limitagoes

" BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional: S3o Paulo, 8° ed., Malheiros, 1999. p.173-182.
77 (Para o iluminismo, Deus estd na natureza € no homem, que pode descobri-lo através da razdo, dispensando a
fun¢ao da Igreja)
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Tacitas - O poder reformador pode estar circunscrito a limitacdes tacitas, decorrentes dos
principios e do espirito da Constituicio. Se referem basicamente a extensio da reforma, a
modificagdo do processo mesmo de revisdo e a eventual substituicio do Poder
constituinte originario. Quanto a extensdo, no silencio da constituicdo fica excluida a
possibilidade de revisdo total, entendido também algum principio que altere o
fundamento constitucional. Quanto ao processo de reforma, colhe-se da maioria dos
publicitas a impossibilidade porque o dnico que pode alterar o procedimento reformista é
o poder constituinte originario. Iniciativa da Reforma - Guarda intimas conexdes com o
problema da imutabilidade das Constitui¢des. Nos sistemas politicos mais abertos as
novas realidades, imprevistas, dindmicas, movedicas, considera-se o livre acesso a
iniciativa e ndo ha reservas. A iniciativa restrita, limitadas ou reservadas, inclina-se nos
sistemas rigidos. As constituicdes liberais™ (liberalismo) concedem iniciativa de revisdo
exclusivamente ao parlamento”.

Visto os aspectos pelo qual a Reforma Constitucional necessita enfrentar, o papel
deste pesquisador € demonstrar como o tema vem sendo tratado. Assim, pede-se venia para
transcrever os ensinamentos claros e objetivos da doutrina autorizada, reproduzindo os

pensamentos de BALTHAZAR" como maneira de finalizar este capitulo com toda esséncia

desejada, verbis:

"A proposta de reforma tributdria em tramitacdo no Congresso Nacional trds uma
inovacdo, no que se refere ao principio da anterioridade consagrado no citado art.150, I1I,
b, CF. Talvez aproveitando o fato de que um prazo de noventa dias, como foi pensado e
constitucionalmente fixado para as Contribuicdes de Seguridade Social, acabou por se
revelar mais vantajoso que o prazo traduzido pela anterioridade tributdria - que, na
pratica, muitas vezes significa aguardar dois ou trés dias apenas entre a publicagao da lei
e 0 novo exercicio, a proposta acolhe o prazo de noventa dias para todos os tributos,
observado, porém, o principio tradicional da anterioridade, em todos os casos."

Fica demonstrado que hd uma efetiva preocupagdo com a situag@o atual do principio
da anterioridade, o qual merece imediato reparo, objetivando restabelecer a seguranca

juridica.

7® defende as liberdades individuais frente ao poder do Estado e prevé oportunidades iguais para todos.
79 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Manual de Direito Tributdrio, livro 4, Floriandpolis, Diploma Legal, 1999.
p.83-4.



CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, pode-se concluir que o tema propondo paradigmas de um novo
conceito do Principio da Anterioridade, teve o campo de pesquisa delimitado e voltado a
recuperacdo historica como restauraggio e atualizagio da seguranga juridica ao cidaddo

contribuinte.

A problematica debatida se restringiu ao fato de que este ndo evita que o Estado
nstitua ou majore tributos no ultimo dia do exercicio financeiro para cobrar no dia seguinte,

causando insatisfacdo para o contribuinte.

A temética trouxe, de modo histérico, a visdo para se saber como foi legislado,
interpretado e aplicada o aludido principio ao longo de sua evolugdo normativa no direito
tributério brasileiro o qual foi caracterizado por um procedimento lento atrelado ao processo
democratico, compreendido como anseio do cidaddo contribuinte em nio servsurpreendido no

planejamento de sua vida econdmica.

Portanto, a pesquisa demonstrou a dificuldade operacional do principio em prever com

antecipacdo a carga fiscal.

A preocupacdo estd centrada em recompd-lo, posto que a legitimidade da carga
tributaria diante desse contexto € adverso & seguranca juridica enquanto dogma do Estado de

Direito.
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Sem duvidas, fica demonstrado que a evolucdo da tributacdo passou da fase histérica,
empirica e casuistica para a racional e sistematizada, porém, sofreu retrocessos, culminando

com a necessidade de aprimoramentos.

O cidaddo-contribuinte, através de seus representantes, vem lutando para ampliar o
lapso temporal entre a vigéncia e eficicia da norma tributdria sem, contudo, atingir esse
objetivo na forma plena, uma vez que os padrdes formais pelo qual o procedimento de
alteracdes das regras passam a exigir, sdo rigidos, cuja resolucdo através de Lei
Complementar ou reforma Constitucional envolve uma vontade politica numericamente

superior ao procedimento ordindrio.

Fica demonstrado que a questdo da evolucdo do principio da anterioridade passa a ser
um problema relacionado com seguranca juridica de o contribuinte ndo ser surpreendido com

a elevacdo da carga tributdria.

Mas o principio dé anterioridade por si s6 ndo recupera a legitimidade tal como era a
anualidade enquanto praticada, a qual pode ser resgatada como propdsito da pesquisa. Além
do resgate proposto, o direito tributdrio tem efetivos padrbes que podem ser perfeitamente
reproduzidos como paradigmas, cuja adog¢do trard resultados, € o caso das contribui¢des

previdencidrias.

A evolugdo do principio da anterioridade enquanto limitagdo ao poder de tributar estd
centrado numa perspectiva histdrica, estando patente que veio se firmar através de transi¢des
procedimentais embasadas no sistema anterior. O enfoque trabalhado confirma a proposta da
pesquisa em sugerir contornos resgatando a anualidade, esta antecessora do principio em
comento, similar ao colocado na Constituigdo de 1946. Medida que certamente legitimaria a

imposigao fiscal.
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O principio da anterioridade, ao suceder a anualidade, causou uma quebra do padrao
vigente, vez que estava atrelado ao orcamento, momento em que a lei 4nua tinha comando
material. Entretanto, ocorreu sério desvio de finalidade da lei orgamentéria, porquanto era
utilizada a pratica de benesses pelos membros do poder legislativo, motivo pelo qual forcou-
se a quebra do padrdo vigente pelo entdo Presidente Artur Bernardes. Muito embora o
principio tenha sido reelaborado, desprendendo-se do or¢amento, todavia, ndo teve o efeito
pretendido senio mero retrocesso a tal ponto de o proprio governo, desta vigente
Constituicdo, admitir a imprevisibilidade da carga fiscal, estabelecendo regra expressa na Lei

de Licitac;()es, cujo art. 65, § 5°, da Lei 8.666/93 encontra-se em Vvigor.

A evolugdo € compreendida como a imposi¢cdo do primado da Lei sobre a vontade do
soberano. Todavia, no atual estdgio, a evolugio atende ao mero requisito formal, necessitando
de resgates e paradigmas similares a anualidade ou o critério temporal das contribuiges

previdenciérias, para que a seguranga juridica seja efetivada.

Em busca da seguran¢a juridica, fez com que o trabalho firmasse fundamento no
Estado de Direito como garantia ao cidaddo contribuinte, uma vez que o problema da
seguranca deve ser colocado sob a ética da legalidade, ndo obstante os padrdes de justica
aflorarem aspectos filoséficos diversificados, obedecendo a carga valorativa contextual.
Porém, a defesa da postura de uma seguranga normativa deve-se ao fato de que a lei no estado

de direito democrético € legitima pelo critério de autorizaggo.

A seguranga juridica no direito tributdrio também objetiva afastar a autodefesa

direcionada contra a tributagio formal, evitando a evasdo ilicita de tributos.

O principio da anterioridade tem papel fundamental na seguranca juridica ao lado do

principio da irretroatividade da lei e proibicdo de confisco.
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Desse modo, a seguranca pretendida pode ser buscada diante de uma reformulagédo do
préprio direito positivo, cujo desejo reformista reside no fato de que o Estado de Direito se
auto-ordena na producdo do sistema juridico, sendo a seguranca juridica um dos maiores

dogmas cultuado.

A seguranca juridica, aqui colocada, deve ser vista como elemento de coer¢do, tendo o
papel de limitar as atividades legiferantes tendentes a criar ou majorar tributos no final do
exercicio financeiro sem limites temporais razodveis. A esse periodo aqui reclamado,
provisoriamente chamamos de quarentena, posto que, do modo. como vem sendo legislado, a
instituicao da carga tributdria depde contra o fator real de protecdo que o principio da

anterioridade colima atingir como legitimacao a imposi¢ao fiscal.

Portanto, a busca de um novo paradigma de seguranca deve ser objetivada com a
mitiga¢do do principio da anterioridade, alterando o atual padrio formal, impondo novos

condicionantes e critérios temporais entre a vigéncia e eficdcia da hipétese de incidéncia.

Por outro lado, o principio da anterioridade ao estar inserido num contexto
constitucional maior, o sistémico, posiciona-se entre os comandos formais dos principios

genéricos e as normas de execugao.

Sendo um principio especifico estd submetido aos principios genéricos ao ser
interpretado e aplicado, obedecendo a esse padrao de ordenag@o, vez que ndo pode
discriminar, nem tratar de modo igualitdrio os desiguais, atendendo, assim, o critério material
de isonomia fixado pelo plano da produg@o normativa diante da referida expressdo de poder

genérico.
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Encerra um caréter de unidade, cuja interpretacdo e aplicagdo das normas decorrentes,
obedecem a sua especializagdo técnica, posto ser considerado um principio de natureza
substantiva e auto aplicdvel e a norma de execugdo que ousar dele dissociar-se serd maculada

de inconstitucionalidade material.

Trata-se, ainda, de uma derivagdo ao principio da legalidade, todavia, tornou-se
relevante e autdnomo a ponto de ndo reconhecer qualquer norma que venha contrariar suas

prescrigoes.

Relativamente ao destaque do principio da anterioridade na Constituicdo Federal de
1988, foi efetivamente positivado no art. 150, inciso III letra “b", e é tdo proeminente que 0s

Estados e Municipios ao fixarem suas normas tributdrias o reproduzem literalmente.

O principio da anterioridade faz com que a norma tributdria tenha um processo
diferenciado para sua formag@o. Ao ser publicada, em regra, tem sua eficicia paralisada até o
inicio do préximo exercicio financeiro, quando produzird os efeitos tipicos. Portanto, o
principio da anterioridade estd intimamente ligado & eficdcia da norma, no seu A4timo

temporal.

Todavia alguns tributos n@o estdo sujeitos ao aludido principio, mas sempre por
vontade do legislador, entende-se como critérios politico-juridicos, posto que esses tributos
além da fun¢@o de arrecadar, destaca-se a funcio extrafiscal, a exemplo, proteg@o da indistria

nacional, situacdes de emergéncias, evasdo de divisas etc.

Sob o ponto de vista formal, o principio teve substancial alteragdo em relacdo ao
antecessor principio da anualidade, no periodo em que este prevalecia, especialmente sob a

égide da Constituicdo Federal de 1946. O tributo com seus elementos deveria ser incluido na
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lei or¢amentdria em cada exercicio sob pena de perda da validade. Portanto, possuia um
critério de formagdo complexo. Atualmente subsiste apenas o critério de validade e eficicia
da norma, isso €, haverd a criacdo da norma como “dever ser” para, posteriormente, no

exercicio seguinte ter eficicia, produzindo efeitos no mundo do "ser".

No periodo em que o tributo estava atrelado a lei 4nua a legitimidade era evidente,
conquanto, se alargava o lapso temporal pelo simples motivo de que a norma deveria estar

legislada anteriormente aquele, ou ter vigido nos exercicio anteriores.

O principio da anterioridade prevalece, em regra, nas exoneracdes e ndo apenas na
criagcdo ou majoracdo do tributo, tais como isengdes, bem como nas majoragdes indiretas
como a adogdo de indices € mudancgas de formas de pagamentos. Vé-se, pois, que objetiva dar
condi¢gdes ao planejamento tributdrio por parte do contribuinte, tendo a faculdade de poder

retardar, antecipar ou abster-se de praticar o fato imponivel como seu direito subjetivo.

Entretanto, no atual estdgio nfo elide o fator surpresa. Em que pese ndo ser uma
preocupacao do positivismo juridico, quanto a esse aspecto valorati.vo, porém, da politica
juridica, entendemos que deva ser reformulado. No entanto, a reformulagdo ndo pode ocorrer
pela descrenca e quebra da eficdcia desse padrdo, seja pelo desuso ou pela prética judiciai.
Entende-se e propde-se que deva sofrer mitigagdes procedimentalmente dentro dos padrdes

formais

/D Como se constata, o principio da anterioridade € a base fundamental para rejeicio da
medida proviséria como instrumento legislativo hédbil a criar ou majorar tributos, posto que a
relevancia e urgéncia fica totalmente descaracterizada em face desse critério de adiamento
para o exercicio seguinte. Ainda, as medidas provisdrias se caracterizam pelo processo de

validade diferenciado pelo simples fato de aguardarem a chancela legislativa.
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/V> Entdo, a relevincia e urgéncia das medidas provisérias - eficicia imediata, ante o
principio da legalidade e anterioridade, sdo obices que devem ser afastadas do direito
tributdrio no modelo de Estado Federal, uma vez que conceitualmente impedem a

possibilidade do planejamento da vida econdmica do contribuinte.

Lamentavelmente, o Supremo néo teve essa mesma percepcdo ao analisar o tema, se

posicionando de maneira contraria.

O tema tem como proposicdo a restauracdo da seguranca juridica ao cidaddo
contribuinte, dai porque, ndo hd como ficar relatando a situacdo histérica e atual sem
sugestOes de ajustes. Resgatando os comentérios da doutrina citada, o legislador ndo inventa o
direito, porém, € quase sempre um produto lento da evoiugﬁo, sendo facil constatar a

reproducao de preceitos preexistentes, ou pelo menos se relaciona com os modelos anteriores.

Diante disso, objetiva-se argumentar que o principio da anterioridade pode ser
alterado, tomando-se como paradigma as contribuicdes previdencidrias que adotam o
principio da anterioridade noventina. Justifica-se a busca nessa espécie tributéria, vez que ela

demonstra na atualidade uma enorme dinamicidade.

Assim, a proposi¢do de uma anterioridade mitigada ndo poderia surgir de uma criagéo

inédita, mas com base no existencial como paradigma.

A restauragdo do principio da anterioridade toma como preocupagao a vigéncia em seu
aspecto temporal, justamente pela ndo correspondéncia entre a data da publicagdo e vigéncia

fazendo com que o objetivo Constitucional se imponha.

Havendo paradigma suficiente para dar legitimidade ao principio, deve-se demonstrar

a possibilidade de alteragio, tanto no sentido de compor-se com a anualidade entdo praticada,
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resgatando-a historicamente, como também pela ado¢do do lapso trimestral da Contribuicdo
previdencidria. Tem-se entdo que a questdo passa a ser de ordem formal no que diz respeito a
alteracdo legal do padrdo vigente. Seja por lei ordindria - Lei de Diretrizes Orcamentdria

LDO, complementar ou por reforma constitucional.

Entende-se ser possivel a alteracdo através de Lei Complementar, uma vez que esta
tem como papel servir de integracdo entre os principios gerais da Constitui¢do e os comandos
~de aplicagdo da legislagdo ordindria. Destarte, a Lei Complementar fica num limiar do que
pode se chamar de sistema estatico ndo podendo criar, no sentido de inovar ou expandir,
estando plenamente vinculada aos ditames Constitucionais. Por outro lado, também pode ser
vista pelo critério dindmico de autoridade. Para tanto, basta compreender que a prépria Lei de
Introdu¢do ao Cédigo Civil também adentra no aspecto temporal de vigéncia da norma,
inclusive, podendo postergar a aplicacdo da lei tributdria para 45 dias quando omissa sua

vigéncia.

A prépria Constituicdo Federal, pardgrafo unico, artigo 59, atribui competéncia

estética ao autorizar que a Lei Complementar regule o processo legislativo.

O principio da anterioridade tem como preocupagio basilar a idéia de tempo.
Entretanto, o tempo € um elemento neutro ndo sendo razdo de discrimem, apenas divide os
fatos ja existentes e os ndo existentes para 0 mundo normativo. Portanto, a lei complementar
ndo estaria regulando um direito material, mas dispondo sobre o momento de incidéncia

temporal como elemento neutro sendo critério dindmico de autoridade.

Também através de inclusdo de dispositivo na lei de diretrizes orcamentdria a questao
da anualidade poderia ser restabelecida, em face do permissivo no artigo 165, § 2° da

Constituicao Federal de 1988. Na verdade o que a Constituigdo coloca deve ser um dever do
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legislador ordindrio, como dito alhures por Rui Barbosa, tornando assim a Lei de Diretrizes
Orcamentdria um meio de resgate ao principio da anualidade, temperando o seu atual
sucessor, porquanto, o Unico tempero dado a nfo incidéncia imediata da norma tributéria estd

na anterioridade e wrretroatividade da lei.

Contemporaneamente, o periodo de reformas encontra-se evidenciado, nada melhor,
pois, do que nesse tempo para que o tema seja rescrito pelo poder reformador delegado, onde
pode acrescer e determinar no texto Constitucional um periodo minimo de dias entre a

vigéncia e eficdcia da norma, opondo-se ao fator surpresa.

Com 1sso, pretende-se alcancar o verdadeiro resultado perseguido, indicando aos
governantes que a relacdo tributdria ndo € relagcdo absoluta de soberania, porquanto a
sociedade pode participar na formacdo das decisdes coletivas asseguradas pelas regras
juridicas como vontade geral. Desse modo, criando-se um novo conceito diante do Estado

Democriético de direitos e deveres reciprocos.

Assim, conclui-se que pesquisa vem como contribuicio, objetivando abrir caminhos
para a alteragcdo formal do principio investigado, motivo pelo qual ousamos em propor trés
alternativas de mudanga, uma através de lei ordindria, com base na prépria Lei de Diretrizes
Orcamentdria, objetivando resgatar a legitimidade tal como foi praticada diante do pr-incfpio
da anualidade; a outra através de lei complementar, simplesmente alterando o prazo de
vigéncia da lei impositiva, ampliando a vacatio legis, posto que alteraria a prépria Lei de
introducdo ao Coédigo Civil, cuja manipulacdo do elemento tempo, ndo encontrando Obices
estatico, especialmente, por se tratar de alteracdo do processo legislativo autorizado no
pardgrafo tnico do artigo 59 da Constituicdo Federal. Como .ﬁltirna alternativa se faz

necessdrio sugerir a reforma Constitucional. Todavia € conhecido a tramita¢io do Projeto de
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Emenda Constitucional, em especial o PEC 175 - A, o qual propde o almejado limite temporal

noventino minimo entre a publicacio e a cobranca do tributo criado ou majorado.

As propostas ventiladas nesta dissertacdo, obedeceram um critério formal crescente na
ordem de rigidez, percorrendo da lei ordindria até a alteracdo do texto Constitucional, porém,
todos esses procedimentos se referem ao poder juridico (formal) de reforma e ndo o politico

enquanto origindrio ou socioldgico.

O trabalho objetivou recuperar e resgatar na histéria do Direito Constitucional, nas leis
e doutrina, a evolucdo das regras juridicas inerentes ao principio da anterioridade,
visualizando ainda seus entraves, para, como contribuicdo propor contornos e alternativas
com a finalidade de atender aos anseios da seguranca juridica ao cidaddo contribuinte,
verificando na evolugdo histérica do principio da anterioridade a garantia oferecida ao
cidaddo e as efetivas possibilidades do almejado planejamento tributdrio. Enfim, procurou
atualizar o cidaddo-contribuinte para que possa exigir a melhor administracdo dessa regra

como verdadeira garantia, resgatando e propondo uma nova legitimidade ao tema dissertado.
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ANEXO

Lei 8.212/91 que dispde sobre o custeio da previdéncia social:

"Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigéo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencgio ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa; (Redacgdo dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

Il-para o empregado doméstico: a remuneracdo registrada na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, observadas as normas a serem estabelecidas em regulamento para
comprovagao do vinculo empregaticio e do valor da remuneracio;

IIT - para o contribuinte individual: a remuneracgio auferida em uma ou mais empresas ou
pelo exercicio de sua atividade por conta prépria, durante o més, observado o limite
maximo a que se refere o § 50; (Redagio dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

IV - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado, observado o limite méximo a
que se refere o § 5o. (Inciso acrescentado pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

§1°Quando a admissdo, a dispensa, o afastamento ou a falta do empregado ocorrer no
curso do més, o saldrio-de-contribuicao sera proporcional ao nimero de dias de trabalho
efetivo, na forma estabelecida em regulamento.

§2° O saldrio-maternidade ¢ considerado salario-de-contribuic3o.

§ 3° O limite minimo do saldrio-de-contribuicdo corresponde ao piso salarial, legal ou
normativo, da categoria ou, inexistindo este, ao saldrio minimo, tomado no seu valor
mensal, didrio ou hordrio, conforme o ajustado e o tempo de trabalho efetivo durante o
més. (Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

§4°0 limite minimo do salério-de-contribuicdo do menor aprendiz corresponde a sua
remuneracdo minima definida em lei.

§5°0 limite maximo do salario-de-contribui¢do € de Cr$ 170.000,00 (cento e setenta mil
cruzeiros), reajustado a partir da data da entrada em vigor desta Lei, na mesma época e

com os mesmos indices que os do reajustamento dos beneficios de prestagdo continuada
da Previdéncia Social.
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§6°No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de publicagdo desta Lei, o
Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei estabelecendo a
previdéncia complementar, piblica e privada, em especial para os que possam contribuir
acima do limite maximo estipulado no paragrafo anterior deste artigo.

§ 7° O décimo-terceiro saldrio (gratificagdo natalina) integra o saldrio-de-contribuicio,
exceto para o cdlculo de beneficio, na forma estabelecida em regulamento. (Redagao dada
pela Lei n® 8.870, de 15.4.94)

§8°Integram o saldrio-de-contribuicdo pelo seu valor total: (Redacdo dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97)

a) o total das didrias pagas, quando excedente a cinqiienta por cento da remuneragdo
mensal; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

b) (VETADA na Lei n® 9.528, de 10.12.97)
¢) (Revogada pela Lei n° 9.711. de 20.11.98)

§ 9° Nao integram o salario-de-contribuicao para os fins desta Lei, exclusivamente:
(Redacao dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo o salario-
maternidade; (Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta nos termos da Lei n°
5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) a parcela "In natura" recebida de acordo com os programas de alimentagdo aprovados
pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n® 6.321, de 14 de
abril de 1976;

d) as importincias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional
constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da remuneracdo de férias de que
trata o art. 137 da Consolidagado das Leis do Trabalho-CLT; (Redagdo dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97)

e) as importancias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5 acrescentados pela Lei n® 9.528, de
10.12.97 e de 6 a 9 acrescentados pela Lei n°9.711, de 20.11.98))

1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias;

~

2. relativas a indenizagdo por tempo de servigo, anterior a 5 de outubro de 1988, do
empregado ndo optante pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico-FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizagio de que trata o art. 479 da CLT;

4. recebidas a titulo da indenizac¢do de que trata o art. 14 da Lei n® 5.889, de 8 de junho de
1973;

5. recebidas a titulo de incentivo a demissao;
6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 ¢ 144 da CLT;

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente desvinculados do
salario;
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8. recebidas a titulo de licen¢a-prémio indenizada;

9. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 9° da Lei n°® 7.238, de 29 de outubro
de 1984;

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislacao propria;

g) a ajuda de custo, em parcela tnica, recebida exclusivamente em decorréncia de
mudanga de local de trabalho do empregado, na forma do art. 470 da CLT; (Redacéo dada
pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

h) as didrias para viagens. desde que ndo excedam a 50% (cinqlienta por cento) da
remuneragao mensal;

1) a importéncia recebida a titulo de bolsa de complementacao educacional de estagidrio,
quando paga nos termos da Lei n® 6.494, de 7 de dezembro de 1977;

) a participacdo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada de acordo
com lei especifica;

I} o abono do Programa de Integracdo Social-PIS e do Programa de Assisténcia ao
Servidor Piiblico-PASEP; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentagdo e habitacdo fornecidos pela
empresa ao empregado contratado para trabalhar em localidade distante da de sua
residéncia, em canteiro de obras ou local que, por for¢a da atividade, exija deslocamento
e estada, observadas as normas de protecdo estabelecidas pelo Ministério do Trabalho;
(Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

n) a importincia paga ao empregado a titulo de complementacdo ao valor do auxilio-
doenca, desde que este direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindistria canavieira, de que
trata o art. 36 da Lei n® 4.870, de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela Lei
n® 9.528, de 10.12.97)

p) o valor das contribui¢des efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a programa
de previdéncia complementar, aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de
seus empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9° ¢ 468 da CLT,;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou odontolégico, préprio da
empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com medicamentos,
6culos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares, desde que
a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

r) o valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros acessérios fornecidos ao
empregado e utilizados no local do trabalho para prestacdo dos respectivos servicos;
(Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso creche
pago em conformidade com a legislacdo trabalhista, observado o limite maximo de seis
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anos de idade. quando devidamente comprovadas as despesas realizadas; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo bésica, nos termos do art. 21
da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a cursos de capacitagdo e qualificacdo
profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que ndo seja
utilizado em substitui¢do de parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes
tenham acesso ao mesmo; (Redagio dada pela Lein®9.711, de 20.11.98)

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida ao adolescente até
quatorze anos de idade, de acordo com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

x) o valor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT. (Alinea acrescentada pela Lei ﬁ°
9.528. de 10.12.97) -

§ 10. Considera-se saldrio-de-contribuigdo, para o segurado empregado e trabalhador
avulso, na condi¢lo prevista no § 5° do art. 12, a remuneracio efetivamente auferida na
entidade sindical ou empresa de origem. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)" . (sem grifos no original)



