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RESUMO

Este trabalho discute fundamentalmente a relag8o juridico-funcional das empresas
frente ao ICMS que, por sua natureza, é um dos impostos que exerce maior influéncia na
atividade empresarial. O tema ¢ analisado sob o ponto de vista do Direito Positivo com as

diversas interpreta¢des suscitadas pelos doutrinadores sobre a matéria discutida.

O texto analisa os fundamentos conceituais e principioldégicos do ICMS, tanto na
incidéncia dessas matrizes na formagio do imposto, quanto na dificuldade que apresentam
aos operadores que com o imposto lidam, especialmente, em se tratando dos empresérios.
Esta dissertag@o, pois, pretende demonstrar a influéncia que as matrizes fundamentais do
imposto exercem na sua formagdo e na direta relagdo das empresas frente ao tributo — que

é, ao final, o objetivo do texto.

Neste particular, séo analisadas as respostas colhidas junto aos empresérios locais,
justamente para demonstrar que eles nfio possuem o conhecimento necessédrio do imposto
para que, com ele, possam lidar de forma eficaz. Essa interpretagdo das respostas é
efetivada ap6s a andlise dos elementos formadores do ICMS, o que caracteriza e reforga a

conclusdo do desconhecimento do Imposto pelo contribuinte.

O texto, por fim, sintetiza todas as conclusdes coletadas, sem deixar de observar, é
claro, que o assunto ndo se esgota em anilise de interpretagSes, exatamente, pela

diversidade de concepgdes juridico-sociolégicas que envolvem o tema.



RESUMEN

Este trabajo discute fundamentalmente la relacion juridico-funcional de las empresas
frente al ICMS que, por su naturaleza, es uno de los impuestos que ejerce mayor influencia en
la actividad empresarial. El tema es analizado bajo el punto de vista del Derecho Positivo con

las diversas interpretaciones suscitadas por los doctrinadores sobre la materia discutida.

El texto analiza los fundamentos conceptuales y principiolégicos del ICMS, tanto en la
incidencia de esas matrices en la formaci6én del impuesto, como en la dificultad que presentan
a los operadores que con el impuesto lidan, especialmente, tratdndose de los empresarios. Esta
disertacion, pues, pretende demostrar la influencia que las matrices fundamentales del
impuesto ejercen en su formacién y en la directa relacién de las empresas frente al tributo —

que es, al final, el objetivo del texto.

En particular, son analizadas las respuestas recogidas junto a los empresarios locales,
justamente para demostrar que ellos no poseen el conocimiento necesario del impuesto para
que, con ¢l, puedan lidar de forma eficaz. Esa interpretacién de las respuestas es efectivada
después del anilisis de los elementos formadores del ICMS, lo que caracteriza y refuerza la

conclusion del desconocimiento del Impuesto por el contribuyente.

El texto, finalmente, sintetiza todas las conclusiones colectadas, sin dejar de observar,
por supuesto, que ¢l asunto no se agota en andlisis de interpretaciones, exactamente, por la

diversidad de conceptos juridico-sociolégicos que envuelven el tema.



INTRODUCAO

Este trabalho de pesquisa de Mestrado em Direito objetiva a discusséio juridico-
empresarial do ICMS. Pretende discutir quais os mecanismos de atuagdo desse imposto, tanto
quanto discutir quais as formas buscadas pelos empresérios para se adequarem aos

regramentos do ICMS.

Para isto, se apresenta, no primeiro capitulo, a questdo histérica do ICMS. Iniciada
pelo rememorar da evolugiio da tributagio no Brasil, perpassa pelo avivar do surgimento dos
impostos, pelo surgimento dos tributos e do sistema tributério nacional — o que acontece,

somente em 1965, com a Emenda de n° 18.

No capitulo primeiro, examinam-se também as disposi¢des e os conflitos histérico-
sociolégicos, através dos quais se originou toda a ordem tributaria nacional, que culminou
com a Constituigdo Federal de 1988, que elenca um sem nimero de prerrogativas e de

principios voltados a protegdo do cidaddo.

Em finais de século e inicio de nova década, travam-se novas batalhas nas Casas

Legislativas Nacional e Estaduais, para o fim de implementar mudangas, nfio s6 na legislagéio



do ICMS, mas, de forma geral, em toda a ordem tributdria nacional E a Reforma
Constitucional Tributdria, que pretende equacionar todas as divergéncias legislativas sobre o

tema, aguarda discussdo e promulgagdo no Congresso Nacional.

Por logica seqiiéncia, ¢ até mesmo como forma de tornar diditico o trabalho, no
segundo capitulo, se discutem os conceitos de tributos, de impostos e do ICMS, enfim, os
instrumentos de formagdo doutrindria juridica minima que sdo capazes, ao menos, de fazer
com que se torne possivel a compreensdo e a extensdo da norma juridica com os regramentos

que a mesma compﬁem.

Nesse mesmo capitulo, ha a exposigdo relacionada com os elementos constitutivos do
ICMS, especialmente sob o enfoque constitucional do imposto. Discutem-se quais as
prerrogativas de formagdo, qual a natureza juridica do ICMS, quais as hipéteses de incidéncia
o fato gerador, os principios fundamentais, sem o que nfo ha sequer a formagdo do Imposto
Sobre Operagoes Relativas 4 Circulagiio de Mercadorias e Sobre Prestagdes de Servigos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal € de Comunicag#o.

Depois de elencar a conceituagdo legal dos tributos, dos impostos e do ICMS, faz-se
também a discussfio dos conceitos sob o enfoque doutrindrio. As dificuldades conceituais, os
conflitos de posicionamentos de juristas, as divergéncias de interpretagiio e de dados por eles
suscitados fazem n#io s6 enaltecer a discussio, como (e principalmente) ddo subsidios

minimos para sustentar um ou outro posicionamento pelo qual se queira lutar.



Também no segundo capitulo, os principios constitucionais segundo os quais se forma
o ICMS so analisados. Os principios Constitucionais que, a0 mesmo tempo que se coadunam
na formagio dos elementos formadores do ICMS, também se constituem garantias
inarredaveis dos cidaddos frente as Normas Tributarias e suas administragdes. Por 6bvio, seria
vazio este trabalho se nfio ocorresse, em seu corpo, a meng#o e o estudo dos: principios

fundamentais constitucionais bésicos do ICMS.

E nesse capitulo, ainda, que se analisam os demais elementos constitutivos do ICMS,
como: o fato gerador, a hipétese de incidéncia, a aliquota, o contribuinte, a base de calculo e
todas as variantes desses matrizes que, somados, formam, fundamentam e ddo substrato
juridico formal ao ICMS e definem qual é, efetivamente, a estrutura juridica do imposto que

se propds a discutir.

Posteriormente, a partir do capitulo terceiro, trata-se das peculiaridades da arrecadagéo
do ICMS, propriamente dita. O trabalho tem natureza juridica e, nesta condigfo, se abstém de
referir-se 4 arrecadagiio sob o ponto de vista cont4bil. E analisada, nesse capitulo, a efetiva

incidéncia do ICMS, segundo as bases de célculo dispostas na legislagio.

Questdo fundamental, e que vai discutida no capitulo ora apresentado, é a que diz
respeito & constitucionalidade de aplicagdo da aliquota real, em prejuizo da aplicagdo da
aliquota legal, nominal. Cuida, também, dos subterfugios de aumento da arrecadacdo e/ou de
mascaragio de rendas, com a prética da incorporagdo do valor do imposto na prépria base de

célculo do ICMS.



Por fim, no capitulo terceiro sfio vistas as questdes relativas as obrigagSes que
decorrem do imposto em estudo; obrigagcdes de pagar, de recolher, de repasse dos valores

arrecadados ao Estado tributante.

Conclui-se o trabalho, fazendo uma anélise a oito questdes previamente apresentadas a
significativo nimero (370) de empresérios regionais de Erechim — RS, e voltadas a observar

qual o enfoque, qual a conotagdo dada ao ICMS pelas empresas.

Além de apresentar a pesquisa em si, no capitulo quarto, faz-se uma interpretagfio de
cada conjunto de respostas recebidas, segundo o tipo, a natureza das empresas que
responderam ao questiondrio: se micro empresas, se pequenas empresas, se empresas de

médio porte, se empresas de grande porte, se industrias ou empresas de comércio.

Dentro de cada delineamento, faz-se a apreciagdo dos informes veiculados pelas
referidas empresas com relagéio ao ICMS, observando minuciosamente as justificativas por
elas apresentadas. Causa surpresa nfio s6 a aversdio ao pagamento do imposto, quanto (e
principalmente) a aversdo ao Estado pela nfio aten¢dio de atendimento das basicas condi¢Ses

do Estado Minimo de Direito, esperado por todos os cidadios.

Por 6bvio que este trabalho nfio almeja esgotar o assunto. Pretende, tdo somente
enaltecer a necessidade de que se conhegam perfunctoriamente as disposigdes do imposto

escolhido para discuss3o.



Esta necessidade, mais do que nunca, veio fixada no despreparo, no desassossego dos
empresarios frente as discussdes propostas no trabalho € que dizem respeito diretamente a

atuagfio do Estado frente as empresas e destas frente aquele.

No quinto e ultimo capitulo se apontam as Conclusdes alcangadas com o estudo, por
meio de topicos, que sintetizam os principais questionamentos surgidos no trabalho, de forma
a demonstrar quais os efetivos reflexos que o ICMS impde as empresas, segundo ainda a

visdo dos empresarios.



CAPITULO1

EVOLUCAO HISTORICA DO ICMS

Neste primeiro capitulo, pretende-se registrar uma bréve nogdo histérica do ICMS. E
de importincia fundamental, passear pelas nogdes historicas do Direito Tributario, para que

melhor se compreenda este ramo do Direito.

1 - DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO: CONSIDERACOES

INICIAIS.

A existéncia de tributos como impositivos de cobranga de valores voltados ao erério
publico dista desde remotos tempos. Entrementes, tal nogdo ainda ndo pode ser entendida
como sendo de Direito Tributério, por faltar-lhe os requisitos técnicos bésicos; os principios
fundamentais e as regras, normas ¢ leis elencadas segundo os principios fundamentais do

Direito.

Assim ¢ reconhecida vdlida a existéncia do Direito Tributario no Brasil, com a

proclamagdo da Independéncia e a outorga da Constituigiio Imperial de 1824 que, embora de



forma bastante precéria, tentava organizar — raizada em ampla centralizagio de poder —

algumas nogdes basicas de Direito Tributério.

Antes da constituicio de 1824, o Direito Colonial previa os quintos e dizimos, que
incidiam em 20% e 10% respectivamente, sobre os produtos da industria extrativa. Logo a
seguir, no periodo de Reino Unido, instituiu-se a cobranca de direitos aduaneiros, com
aliquotas fixadas de acordo com critérios puramente politicos, de acordo com o pais de

origem das mercadorias.

E com a Constituigio de 1824 que surge propriamente um Direito Tributario. E
quando se estabelece que somente a Cdmara dos Deputados, privativamente, tem competéncia

para legislar sobre impostos.

Segundo ROSA JR":

"O sistema tributdrio constante da Carta de 1824 era de natureza
fexivel, porque se limitava a enunciar alguns principios gerais, a
serem observados pelo legislador ordindrio, que, no entanto, gozava,
quanto & matéria remanescente, de ampla liberdade para a institui¢do
de tributos”.

Tendo inicio com a Constituicdo de 1824 — onde apenas engatinhavam alguns
direcionamentos sobre as matérias tributdveis — o Direito Tributdrio Nacional passou, a cada

nova Carta, ganhar qualidade e aperfeicoamentos gradativos.

! ROSA JR, Luiz Emygdio F. da. Manual de Direito Financeiro & Direito Tributério. 10 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 1995, p. 227. O autor utiliza a expressio “Sistema Tributario” e assim ser4 feito neste trabalho,
embora as Cartas de 1824, 1891, 1934, 1937 ¢ 1946 nfio tenham consagrado um verdadeiro sistema
tributdrio, visto as poucas normas e principios que continham nesta matéria. No dizer de José Eduardo
Soares de Melo e Luiz Francisco Lippo, “A Emenda Constitucional n° 18/65 é exatamente o marco que



Embora com inimeras criticas, a Constituigdo de 1891 elencou, em sua formag@o,
inovagBes no que tange & Constituigfio anterior e & nomeagdo de alguns novos principios,
referentes ao tema em estudo. Assim, s3o apontadas criticas nominadas com o exercicio de
competéncias concorrentes, geradoras de bitributagdes, através de seu artigo 12, e
competéncia para legislar sobre imposto de importagio aos Estados e ndo & Unifio eis que
vinculados ao comércio exterior e a politica monetaria (art. 9°, I), foi ela quem, por primeiro
instituiu os principios: federativo, os impostos da unifio s3o isondmicos entre todos os
Estados Federados; legalidade, através do qual o imposto s6 podia ser instituido por lei’;
imunidade tributiria - nem Uniio nem Estados podiam tributar sobre bens, rendas e

servi¢os de competéncia de outra entidade tributante.

Ambas as Constituigdes (1824 e 1891) possuiam natureza elstica no sistema
tributdrio que havia. O legislador ordinrio detinha ampla liberdade para a instituigdo dos

tributos que lhe aprouvessem, independente daqueles relacionados no texto da Carta.

Era a transposi¢do natural do Brasil Colonia para o Brasil Republica. A ampla
liberdade legislativa, ao alvitre exclusivo das casas legislativa e executiva, era o deflagrador
da busca de rendas para cobrir as despesas publicas, j4 que até entdo n#io havia nenhuma
espécie de primazia pelo equilibrio das contas publicas e/ou qualquer outra preocupagdo que

ndo a satisfagdo especifica da vontade do Rei ou do Imperador.

separa a antiga e a nova ordem tributdria nacional. Sim, porque ¢ a partir dessa Emenda que a tributagéio
ficou sistematicamente definida”.
2 A Constituigdo de 1824 trazia o principio, ainda em forma embrionaria, estabelecendo que qualquer
contribui¢o devera ter normatizagdo legal, anteriormente instituida.



O répido exame da legislagdo tributaria na Colonia e no Periodo Imperial permite
afirmar que jamais se aplicou alguma medida prética, séria, para a solugdo do crénico
problema das receitas publicas. Durante todo este periodo, o que se observa, é que o déficit
publico foi uma constante; conseqlientemente também a prevaléncia de uma politica
tributdria inadequada, e a da resisténcia, quase atdvica, do contribuinte brasileiro em pagar

impostos.

Por forga da Constituicdo de 1934, é possivel apontar uma série de melhorias na
estrutura dos tributos e no Ordenamento Juridico Brasileiro. Os juristas as apontam. Houve
uma melhor defini¢do dos tributos proprios dos municipios e um estabelecimento definido das
areas das competéncias tributrias privativas, dos entes tributantes (Unidio, Estados e
Municipios). A referida Constitui¢dio limitou a competéncia concorrente, pela defini¢do do
instituto da bitributagdio, vedando a cobranga simultinea do mesmo imposto, por entes
tributantes diversos e disciplinando que, em tal ocorréncia, prevaleceria o imposto de

competéncia da Unido.

Além disto, a Constituicdo Federal de 1934 veiculou, pela primeira vez, a natureza
rigida na estrutura tributaria que implantava. Também ampliou a competéncia privativa da
Unifio com impostos sobre o consumo de mercadorias, renda e transferéncia de fundos para o
exterior; incluiu na competéncia privativa dos Estados o imposto sobre vendas e consignagdes
(IVC); vedou a cobranga dos impostos de trnsito (cobrados entre Estados € Municipios);

manteve os principios da uniformidade e da legalidade tributéria.
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Com as mudangas que vieram ocorrendo na economia, na estrutura fiscal ¢ na

estrutura social do Brasil, decorrentes de uma série de mutagdes e progressos alcangados pela

humanidade, o Estado vai se fazendo cada vez mais, parte integrante da vida do individuo. Ao

mesmo regado, é pacifico o entendimento de que cabe a todos os participes da vida social,

com alguma lideranga envidar interesses e esforgos para criar, adequar, manter e fazer

sobreviver com coeréncia, sem preciosismos, um ordenamento juridico e sobremaneira, um

ordenamento juridico tributéario (Sistema Tributério) justo e eficiente, adequado as realidades

do meio a ser governado, atualizando-o para acompanhar a marcha dos acontecimentos.

Como aponta Benedito FERREIRA®:

“o caso brasileiro, seja pelo modelo predador adotado por nossos
colonizadores, tudo levando daqui, e nos legando pouca ou nenhuma
infra-estrutura - por acréscimo, herdamos um obscurantismo quase
que total - seja pelo modelo juridico aqui implantado, absolutamente
incompativel com as realidades da Colénia, porque alicer¢ado pelas
peculiaridades e pelos interesses da metrépole, o certo é que tal
irrealismo e despreparo, ainda hoje, nos cria sérios problemas.

Acrescente-se a isso, o nosso desapreco a ordem legal e aos seus
executores, e, especialmente, a aversdo que votamos aos impostos.
Tornou-se rotina, elogiarmos e festejarmos o mau contribuinte, o

3 LIE2)

sonegador, como “ vivo”, “como inteligente

Ao que parece, o contribuinte brasileiro (considerado como categoria a contemplar

todas as classes sociais), ndo tem a minima preocupagfo em reconhecer que o Estado nfo tem

outra fonte de receita, senfio os Impostos, para garantir os elementos bésicos de formagéo da

estrutura social, como educagéio, saide, saneamento basico, infra-estrutura, enfim, os

necessarios investimentos a assegurar o bem estar social.

3 FERREIRA, Benedito. Legislaglio Tributiria: A Histéria Da Tributacfio No Brasil - Causas e Efeitos.

led. Brasilia: Brasilia, 1986, p. 132.
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Nio se aplaude a insensatez dos desperdicios econdmicos, o desequilibrio das contas
publicas, os desvios, as sonegagdes, enfim, toda a forma conhecida ou ndo, de mascarar o uso

dos valores relativos aos impostos pagos pelos cidaddos que sdo praticados pelos governantes,

O que se aponta é a necessidade de adquirir ¢ manter uma consciéncia firme do
aspecto moral do tributo, como instrumento para atender as necessidades publicas. Surge a
discordancia quanto aos empresarios que apontaram a inexisténcia de retorno, em estrutura
publica, pelos impostos recolhidos, conforme se analisaré no capitulo apropriado, discutindo
os termos € a forma como foram respondidos os questionamentos feitos, em pesquisa

empirica.

A Constituicdo de 1937, embora outorgada sob a ditadura Vargas, teve o trabalho de
manter a mesma linha mestra da Constituigdo anterior, exceto quando os Estados perderam o
direito de tributar os combustiveis € os municipios de tributar os rendimentos sobre os

imoveis. A doutrina predominante considera essa Constituigio federal, como letra morta.

E unissono entre os autores o entendimento de que com a Constituigio de 1946,
restaram mantidos os principios basicos constitucionais anteriores e que a mesma aperfeigoou
o sistema tributdrio nacional. Aliomar BALEEIRO* aponta que "Nenhuma Constituigdo
excede a brasileira, de 1946, pelo zelo com que reduziu as disposigdes juridicas aqueles
principios tributarios. Nenhuma outra contém tantas limitagdes expressas em matéria

financeira".

4 BALEEIRO, Aliomar. Limitacées Constitucionais ao Poder de Tributar. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1974, p. 2.



12

A reforma tributaria verificada no miolo desta Constituigdo, de certa forma pode ser
chamada de revolucioniria, no sentido de consolidar velhas aspiragbes que se arrastavam por
muitos anos, desde o inicio da Republica. FERREIRA® elogia a preocupagio da constituinte
de 1946, “em fixar claramente a competéncia tributdria da Unifio, instrumentando-a para
suprir suas necessidades e atender todas as tarefas que lhe eram reservadas, a0 mesmo tempo

em que perseguiam a justica fiscal e os meios para corrigir os desequilibrios regionais”.

A Constituicdo de 1946 tratou, pois, de acalentar vethos clamores da consciéncia
nacional, distribuindo melhor a competéncia tributdria, gerando a melhoria na repartico do
"bolo" tributario entre os trés entes administrativos e almejando um pouco mais de Justica
fiscal, ao conceder iseng¢Ges aos menos favorecidos. Também por ter incrementado incentivos
a ocupagéio da Amazbnia, o que reduziu o interesse internacional pela area, tanto quanto,
trouxe novas perspectivas para minimizar os problemas relacionados com os flagelados e com

a seca do Nordeste.

“A Assembléia de 1946 aceitou, a final, a Emenda n. 933, a

fim de incluir no artigo 5, XV, b, da Constituicdo de 1946 a
competéncia do Congresso para legislar sobre as normas
gerais de direito financeiro, sem prejuizo da legislagdo
complementar ou subsididria dos Estados. Hoje, é o art. 8.
XVII, ¢ e ( pardgrafo ) da Constituigdo de 1967”.°

Portanto, ja na Vigéncia da Constituigdo Federal de 1946, restou fixada, a divisdo do
Direito, e a criagdo do Direito Financeiro. Tal Proposta teve a defesa de seus motivos, sob o
enfoque de que pretendia atribuir & Unido a competéncia para legislar sobre o Direito

Financeiro — entendido como o conjunto de regras juridicas que regulam as obrigagdes

* FERREIRA, Benedito. Op. cit., 1986, p. 97.

¢ BALEEIRO, Aliomar. Op. cit., 2000, p. 9.
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tributirias e or¢amentarias em geral, desde 0 momento em que se formam até aquele em que
se extinguem, apontando ainda que o Direito, embora sendo uno, admite divisdes, tanto

quanto mais se acirram as complexidades das relagdes sociais.

Aliomar BALEEIRO registra, em obra ji citada, de forma sintética, a evolugéo do
projeto pretendido pelos Deputados Federais, os quais solicitaram ao Prof. Rubens Gomes de
Souza o preparo de um anteprojeto, voltado a codificagdo da legislagdo tributéria no Brasil
Embora encampada a idéia pelo entdio Ministro da Fazenda Osvaldo Aranha, em 1953, ap6s

varios tramites tal anteprojeto ndo foi aprovado.

Em 1964, o Presidente Castelo Branco, interessando-se pelo projeto voltado a
reestruturagio do sistema tributdrio nacional, apresenta novo anteprojeto de reforma
tributaria. Provocadas as criticas e sugestdes fundem-se as duas propostas na Emenda n° 18 de

1965.

"Assim, em 01-12-65, o Congresso Nacional veio a aprovar a Emenda
n° 18 da Constituigdo de 1946, que reformulou todo o nosso sistema
tributdrio e passou a ser considerada um marco, na histéria do

Direito Tributdrio brasileiro”.

Rubens Gomez de SOUZA e Gilberto Ullhoa CANTO, segundo BALEEIRO®,
assessoraram 0 Governo no preparo da Emenda (n® 18) sob o ponto de vista juridico-
financeiro. Ambos foram encarregados de rever o Projeto de Codigo Tributdrio para adapté-lo

a0 novo sistema de receitas de 1965.

7 ROSA JR., Luiz Emygdio F. da. Op. Cit., 1995, 231.
8 BALEEIRO, Aliomar. Op. cit., 2000, p. 9.
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O novo projeto, reunindo disposigGes relativas aquele sistema com as disposi¢des do
Projeto R.G.Souza-Aranha no teor nfio albergado pela Emenda n°® 18, converteu-se na Lei n°
5.172, de 25.10.1966 que passou a denominar-se Cddigo Tributdrio Nacional (Ato

Complementar n° 36, de 14.03.1967).

O sistema tributario anteriormente vigente apontava iniimeras e significativas
diferengas econdmicas entre os Estados e, especialmente entre os trés entes administrativos

tributantes, a ponto tal que se denominavam os municipios de “Falécias administrativas”.

Por volta de 1934, o entfio "Imposto de Venda" de competéncia da Unifo, passou a
denominar-se de IVC (Imposto sobre Vendas e Consignagdes) tendo sido atribuida sua
competéncia para os Estados, tendo sido fixada uma aliquota de 0,30%, gradativamente

aumentada.

O modelo adotado para o IVC, criava a cada periodo, um acirramento das diferengas
sociais, resultantes da diviséio e da distribui¢do de rendas entre os Estados e os Municipios,
em face da Unido, prevalecendo o anacronismo tributirio no Brasil, o agravamento e a
distancia que o sistema tributario colocou entre os Estados. H4 uma grande diferenca na renda

desses, proveniente da participagdo do bolo tributério.

Para retratar tal acirramento, FERREIRA comenta que:

“a arrecadagdo de tributos e taxas pelos Estados, de 1952 até 1966,
periodo de vigéncia do antigo Imposto sobre Vendas e Consignagdes,
correspondia a 74% da receita tributdria total, atingindo 91,11% em
1964. Apos a implantagdo do ICM, em 1967, passou o imposto a
ocupar faixa sempre acima dos 95% a 97% sobre o total da
arrecadagdo estadual””.

® FERREIRA, Benedito. Op. cit., p. 139.
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E conclusiio pacifica que o advento do ICM, na entdo esfera juridica tributaria de
1967, fora benéfico ao ponto de que trouxe aos Estados mais pobres, a capacidade de
participagdo maior no bolo tributério, havendo uma distribui¢do menos desarmdnica entre
Estados " ricos" e " pobres" (se é que assim se pode classificar, os Estados, dentro de uma
Federagio que deve pugnar pela isonomia entre os Estados Federados). Além disto, o ICM, no
modelo de sua criagdo, trouxe a baila, entfio, a tentativa de radicagfio do efeito cascata, que

possuiam os impostos da época.

A questdo relativa a evolugdo do ICM (hoje ICMS), sera melhor apreciada adiante,

justamente para o fim que colima este estudo.

Contando entfio com a flexibilidade que o material relativo 3 Emenda n° 18/65
oferecia, a Carta Constitucional de 1967 incorporou, em seus artigos 18 a 28, o teor da
Emenda, em nada de especifico inovando. Por sua vez, a Emenda n° 1 de 1969 manteve a

incorporagio da Emenda n® 18/65 renovando validade as disposi¢Ges do CTN.

A Emenda Constitucional 18/65 inovou, ao prever o Principio da Anterioridade da lei
fiscal, prevista no artigo 153, § 29, segundo o qual, o tributo somente poderia ser cobrado se a

lei que o instituiu, tivesse entrado em vigor no exercicio anterior ao de sua competéncia.

Assim, reflete-se a renovagéo das disposi¢des contidas na Emenda n® 18/65, por todo o
arcabougo juridico tributério brasileiro, considerado até a Constitui¢éio Federal de 1988. Por

este longo periodo, vigoraram as disposi¢des contidas em tal legislaggio, respaldada pela Lei
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Ordinéria n° 5172/66, que cuidava do desmembramento dos principios, das formas e do
modus operandi dos tributos, o que perdura até hoje, sem prejuizo das disposi¢des genéricas

constitucionais previstas.

Como bem aponta Ives Gandra da Silva MARTINS™:

"nessa linha de raciocinio, os abusos e ilegalidades geravam chogues
continuos, com solugBes penosas, quando ndo se comsagrava o
arbitrio e a impunidade, pelas poucas forgas dos contribuintes em
enfientar os Erdrios, levando suas divergéncias ds barras dos
tribunais. Os pagadores de tributos, sem folego ou recursos para as
grandes discussdes judiciais, recolhiam o injusto, incentivando ainda
mais o espoucar de ilegalidades por parte dos Governos, visto que
muito poucos eram os que discutiam. Por outro lado, a prdpria
lentiddio da justica dificultava aos Poderes impositivos a cobranga
Judicial dos tributos legais em atraso ou sonegados, criando-se drea
de permanente e generalizada insatisfagdo. A tudo se acrescia que, a
falta de um sistema constitucional tributdrio, os problemas se
multiplicavam para continuo desassossego entre fiscais e
contribuintes, abrindo-se campo fértil aos ajustes entre eles, @ margem
do interesse nacional e de wuma mdquina fiscalizadora ndo
modernizada”.

A Emenda Constitucional n° 18/65 trouxe essa regulamentacdo, sendo confirmada no
texto do CTN. Renovada pelas Constituigdes Federais posteriores, tanto quanto pela
legislagdo exparsa que de forma ou de outra, vieram a acalentar as distancias entre a cobranga
impositiva do imposto € o seu efetivo e correto pagamento, buscando - a0 menos em tese -,
reduzir as distor¢des da distribuigdio de renda, entre os entes administrativos tributantes, nos

trés diferentes escaldes de incidéncia.

Depois do advento da Emenda Constitucional n° 01/69, apenas a Constitui¢do Federal
de 1988, voltou a abarcar a questio relativa ao Sistema Tributdrio. Exceto é claro, pelo

volume e pela importancia da legislagdo extravagante que surgiu neste interregno.

1 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Sistema Tributdrio Nacional na Constitui¢io de 1988. 5 ed. revista e
atualizada. S%o Paulo: Saraiva, 1998, p. 18.
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Houve importante regramento, nesse intervalo, que foi o Decreto Lei 406/68 que
regulamentou o entdo ICM e o ISSQN de forma diferente (revogou) 8 Emenda Constitucional

n° 18/65.

Preceitos constitucionais tributarios, somente voltaram com a nova Constituicdo de
1988 que abarcou um sem nimero de importantes e necessarios principios e ordenamentos em

matéria tributaria.

Tida como a mais social de todas as Constituicdes Nacionais, por toda a sua extenséo
léem-se principios constitucionais e, no capftulo especifico da ordem tributaria, nio fora
diferente. Nas palavras de Hugo de Brito MACHADO", "A Constituicio Federal vigente €,
sem duvidas, a Constituigdo mais rica do mundo em matéria de normas concernentes a
tributagdio". Normas estas especialmente veiculadas a impor respeito hierarquico, eis que a sua
graduagdo constitucional, impde a interpretagio de qualquer outra norma, segundo os
principios ali langados, que sempre, devem e precisam prevalecer frente & qualquer outra

norma, sob pena de inconstitucionalidade, da norma hierarquicamente inferior.

O Legislador Constituinte forjou — Constituigio com um sistema rigido, (1)
prescrevendo de modo minucioso as limitagSes segundo as quais os entes politicos tributantes,
podem exercer o seu poder de tributar e (2) inserindo, também, a sua capacidade tributante

dentro dos limites que a prépria norma constitucional fixa.

' MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos Fundamentais do ICMS, S#o Paulo: Dialética, 1997, p. 13.
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Com a pertinéncia que lhe é peculiar, Roque Antonio CARRAZZA?" afirma que:

"deste modo, os entes politicos s6 podem atuar dentro dos estritos
termos da competéncia tributdria que lhes foi outorgada pela
ConstituigGo Federal, uma vez que dela recebem ndo o poder
tributdrio, mas, sim, uma parcela deste poder, bastante limitada pelas
normas que disciplinam seu exercicio”.

Desta forma as pessoas politicas, quando tributam, véem-se contidas de agir de
maneira arbitrdria e sem obstaculos, diante dos contribuintes, em face da preservagdo dos
direitos fundamentais encampados pela Constituicio Federal de 1988. Deve o legislador
observar estritamente os principios constitucionais fundamentais e os principios

constitucionais tributérios, restando extremamente subordinado a ordem juridica.

Este é o espirito do dizer de Roque Anténio CARRAZZA"®, quando aponta a
necessidade de manutengéio da seguranga juridica e da seguranga na tributagdo para que ndo
se mantenham inertes e inatingiveis os direitos constitucionais tendentes a proteger o cidadio,
seja qual for a esfera estatal que se encontrar, especialmente quando analisados sob o prisma

da Carta Magna de 1988.

E tdo forte a limitagfio constitucional prevista na Constituigio de 1988 (que trouxe um
sem numero de inovages em matéria tributaria, além da incorporagio dos benéficos pontos
constantes da Emenda n° 18/65, com as suas posteriores alteragles), que se aponta a
Supremacia Constitucional como o tnico instrumento que o Direito pode oferecer contra o

arbitrio, quando ele se expressa pela voz do legislador, as vezes, express@o da propria lei.

2. CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. Sed. Sio Paulo: Malheiros, 1999, p. 23.
3 CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 10ed. revista. Sio Paulo:
Matlheiros, 1997, p. 238.
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Nio se pode descartar, que o Sistema Tributédrio decorreu, portanto, do crescimento do
Pais, de sua evolugfio econdmica e dos anseios de fortalecimento da Federagfio, em uma
concepgdo centralizadora, autonoma, mas nio ao ponto de permitir o desequilibrio impositivo,

em nivel de carga global a ser suportada pelo contribuinte.

O sistema fora proposto & luz de uma viséio que considerava a imposig¢do da norma de
rejei¢dio social, posto que sobre ser rigido, de um lado, objetivou ofertar & Unifio - € aos
demais entes tributantes - o poder de se orientar em sua politica tributéria, sem abrir mfo da

harmonia previamente estabelecida nos comandos constitucionais.

Através de um movimento iniciado ainda nos finais da década de noventa, vé-se
progredir os anseios por uma reformulagio de toda a matéria fiscal. As propostas dizem

respeito a alteragGes, ora de ordem sistematica, ora de ordem principiologica.

As modificages previstas, ao menos ao nivel das discussdes trazidas pelo relator do
projeto, Deputado Mussa Demes (PFL-PI), incluem grande alteragdo no ICMS, e novagdo dos
incentivos & Zona Franca de Manaus. Aponta-se ainda alteragSes no ITR; na Contribuigéo
Social; no Empréstimo Compulsério; na Contribuigdo de Melhoria; no Imposto de
Importagdo; sobre os Combustiveis; no caso de IR negativo; no Imposto Extraordinario de
Guerra; no IPTU; no IVV; na Taxa de Limpeza e Iluminagéo publica; Salvaguardas e Fundos

de Compensagdo.

As mudangas pretendidas e inseridas no projeto sdo significativas e influenciardo,
diretamente na vida econdmica de todos os contribuintes. Hd uma previsdo do Imposto sobre

o Valor Agregado (IVA).
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Certo ¢, entretanto, que ha necessidade de modificagéio ao sistema, sem que isto venha
acarretar perdas e ou supressfio de garantias constitucionais. Na expressdio dos Garantistas,
como Sérgio CADEMARTORIY, o "Modelo normativo de direito, do Estado de Direito, o
Plano Juridico tutela Sistemas de vinculos impostos ao Estado na Garantia dos Direitos

Fundamentais”.

A todo custo, no Estado Democratico de Direito, é imperioso buscar a maior e mais
plausivel distribuicdo de rendas, a fim de que possa refletir, tal distribuigdo, na preservagéo
dos direitos e das garantias fundamentais do cidaddo. Sem estes, o Estado Democratico de
Direito estd fadado ao insucesso. Tal circunstincia, j4 vem sendo travada, sob o argumento
das alteragdes das reformas do Poder Judicidrio, dos preceitos constitucionais. Enfim, a
Democracia como instituto de manutengdio da paz social, utilizando-se do aparato legal ¢
estatal para almejar tal fim, deve imperar sempre, a fim de que nfio se prejudiquem as
institui¢des de salvaguarda dos interesses dos cidaddos, dltimos e maiores interessados em

qualquer mudanga que venha a ocorrer, no Estado a que pertencem.

Ubaldo Cesar BALTHAZARY defende que:

"principalmente em nosso pais, o tributo representa hoje uma carga
excessiva incidindo sobre o contribuinte, pessoa fisica ou juridica.
Sentindo-se impotente para reprimir a sonegacdo, que é enorme, a
Administracdo fazenddria procura criar novas imposigdes, aumentar
as aliguotas das jd existentes, para compensar a perda provocada pela
sonegagdo.

Para aumentar a receita piiblica, contudo, a solugdo ndo estd na
criagdo de novos tributos, ou na privatizagdo das empresas piblicas.
Serd através de um corpo profissional de fiscais, e de empresas
estatais bem organizadas, que o Estado poderd incrementar sua
receita, e poderd oferecer servigos piblicos igualmente eficientes”.

14 CADEMARTORI, Sérgio. Apostila da disciplina Ministrada no Curso de Mestrado da Turma Especial
de Mestrado promovido por Convénio entre a URI e a UFSC. 1997.
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E importante que se mantenha esta linha de raciocinio, para que nfio se tenha um
Estado intervencionista, que se veicula especialmente pela interferéncia exacerbada nas
relagdes privadas, a fim de angariar receitas para cobrir seu déficit. As mudangas sdo
necessarias, tanto quanto necessaria é a manutengio do Estado Democrético de Direito, sendo
entdo considerado como Estado Liberal Minimo (minimiza¢iio das restricdes) e/o Estado

Social Mdximo (maximizag#o das expectativas sociais/deveres do Estado).

Tdo importante quanto as reformas, é o cuidado que se tem e se ha de ter e que na

preocupagio de FERREIRA'® a0 comentar que:

“A nossa preocupagdo de exibir para o exterior ‘foros de
supercivilizados", a par da importagdo de modelos sem nenhuma
semelhanga com as nossas realidades, conduziu-nos, através dos
tempos, a produzir, a legislar tdo apressada e atabalhoadamente, que
chegamos a dois brasis, o Brasil real e o Brasil legal. Dai, porque,
sem maiores indagagdes, ... , 0 que mais se ouve, nas duas Casas do
Congresso, é a necessidade da Reforma Tributdria”.

Encerradas as consideragdes iniciais esta dic¢do acerca da evolugdo histdrica, embora
breve, do Direito Tributério e, antes de fazer abordagens na discussdo relativa ao ICMS, como
proposta, torna-se interessante fazer algumas ponderagdes sobre as nog¢des histdricas desse

tributo.

2 - NOCOES HISTORICAS SOBRE O ICMS

O ICMS, cujas origens remontam ao IVC (Imposto sobre Vendas ¢ Consignagdes), na
Constitui¢do Federal de 1946, transformou-se com a Emenda Constitucional de n° 18/65 em

ICM (Imposto sobre Circulagio de Mercadorias).

!> BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Manual de Direito Tributério. Floriandpolis: Diploma Legal, 1999, p. 13/14.
16 FERREIRA, Benedito. Op. cit., p. 139.
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Logo apds, em 1968, sob o regime de excegéo (ditadura), com a edi¢éio do Decreto -
Lei 406/1968, tomou forma definitiva o ICM. Observa-se que o referido Decreto Lei tratava
também do Imposto Municipal sobre Servigos de Qualquer Natureza. Tal dispositivo revogou
por completo os artigos 52 a 58 do Cddigo Tributario Nacional, tendo abarcado as disposigdes
(com for¢a de lei complementar reconhecida pelo egrégio STF no R. Extr. 76.723-SP)
relativas ao Imposto Sobre Circulagio de Mercadorias. A grande inovagfio, aprovada pela
Emenda n°® 18/65, complementada posteriormente pelo Decreto 406/68, diz respeito a
substitui¢io da incidéncia do imposto que deixou de ser sobre as vendas brutas, passando a

ser aplicado sobre as vendas liquidas.

Evolui-se muito, especialmente em nivel da exegese dos tribunais, com vistas ao
tratado pela discussdo relativa aos pontos, aos itens que o Decreto 406 deixava obscuros € que
exigiam grande esforgo dos tribunais (nem sempre bem aparelhados tecnicamente). Como
lembra Alfredo Augusto BECKER", faltava e falta tanto aos integrantes do Poder Judicidrio,
quanto aos Legisladores e, especialmente aos juristas e advogados, a capacidade de concreto ¢
especifico discernimento em matéria tributéria, fosse para criar normas ou fosse para com elas

lidar.

Alguns dispositivos do Decreto 406/68 foram alterados ao longo do tempo, seja por
legislagdo esparsa (como a Lei Complementar n° 24/75 e a Lei Complementar 56/87), o
Convénio 66/88, a Resolugdo n. 22 de 19-05-89 do Senado Federal, a Lei Complementar n.
65/91. A Emenda Constitucional n° 3 /1993, com a expedigdo das Leis complementares 87/96
e 92/97, tratou de forma especifica e‘atual, das prerrogativas e da existéncia do (a partir da

Constituigiio Federal de 1988) ICMS, qual seja o Imposto sobre Operagdes Relativas a
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Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagdo.

Nesse momento, Rubens Miranda de CARVALHO" faz a seguinte constatagfo:

"dAgora, com a edi¢do da lei complementar (87/96} que nos propomos
a estudar, tudo quanto foi disposto pelo Decreto-lei n. 406/68 foi
revogado, o que faz com que o referido decreto-lei somente permanega
em vigor na parte em que trata do imposto Municipal Sobre Servigo”.

E tanto quanto se discute uma norma juridica, a partir do tratamento e da propria
hipétese de incidéncia, veiculada sobre a formagdio e sobre as conseqiiéncias de incidéncia do
ICMS sobre a estrutura juridica das empresas, inclusive realizando pesquisa empirica, ¢

porque, com certeza:

"o ICMS constitui fascinante tema de estudo, devido a circunstdncia
de cogitar-se do tributo com mais amplo tratamento constitucional, em
termos de principios, competéncias e materialidades diversificadas. E,
também, um imposto intrigante porque, decorridos mais de trinta anos
de sua instituicdo (sob a alcunha de ICM), continua desafiando a
argicia, a inteligéncia e os interesses dos diversos destinatdrios, que
ndo conseguiram estabelecer consenso sobre os seus aspectos”.

Sendo que, nem bem entraram em vigor as disposi¢cOes constantes das Leis
Complementares de n° 87/96 ¢ 92/97, j& ha (o certo é que nunca deixou de existir, em face da
faléncia dos cofres publicos) € em avangado estdgio de discussGes, medidas propondo a

criagio de leis, reformulando o ICMS, bem como grande parte dos tributos.

A seguir, se faz uma discussdo relativa aos elementos constitutivos do ICMS a partir
dos principios fundamentais do Direito e do Direito Tributario, que, pela polémica que

suscitam, exigem uma andlise mais acurada.

17 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributério. 3ed. Sdo Paulo: Lejus, 1998.

'8 CARVALHO, Rubens Miranda de. ICMS: Comentirios 2 Lei Complementar n. 87, de 13-9-1997. led. Sdo
Paulo: Oliveira Mendes, 1998, p. 3.

¥ MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: Teoria e Prética. 3ed. Sdo Paulo: Dialética, 1988, Apresentaco.



CAPITULO II
OS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO ICMS A PARTIR DOS
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO E DO DIREITO

TRIBUTARIO

1 - TRIBUTO E IMPOSTO

1.1 - TRIBUTO - CONCEITUACAO.

De inicio, cabe lembrar que tributo, historicamente, sempre se constitui em uma
imposi¢do, uma obrigagdo do individuo frente ao Estado (entendido este, antigamente, como a
corporificagdo do proprio Rei), que pressupunha sempre a submissdo do contribuinte (pessoa
fisica ou juridica) frente & obrigagfio de pagar, fosse esta representada por préprio dinheiro ou

por outra forma de pagamento (bens, servigo, submissio fisica).

Como aponta Ubaldo Cesar BALTHAZAR?: "o termo fributo indica um sentido de

vassalagem, que estd em sua origem. Era o resultado das exigéncias do Estado vencedor sobre

2 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Op. Cit., p. 28.
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o povo vencido, o qual arcava com as despesas da guerra, sofrida pelo vencedor, conforme os

critérios estabelecidos por este. A evolugdo foi longa e lenta”.

Tal conceito, modernamente, se admite com maior légica pela defini¢io dada pela
prépria lei que, o fez para fixar os limites e evitar as controvérsias que pudessem advir, de sua

interpretagéo.

O artigo 3° do Codigo Tributério Nacional, Lei n® 5.172/66, conceituou tributo, assim
entendido: "Art. 3°. Tributo é toda prestagio pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada".

Em face da vinculagdo dada pela lei, para a conceituagfio de tributo, resta um tanto
despicienda a discussdo doutrindria sobre a conceituagdo, exceto para o fim de interpretagdo

do conceito.

Assim sendo, o tributo, doutrinariamente, somente pode ser admitido como uma
prestacdo niio voluntaria, ou seja, obrigatéria, nascente diretamente da lei, com natureza
pecunidria, objetivando o recolhimento de dinheiro aos cofres publicos, para que o Estado
possa cumprir suas obrigagdes bdsicas (poder dever de garantias basicas ao desenvolvimento
da vida socialmente apreci4vel). E também, o tributo, uma prestagio que possui expressio
monetaria ou que nela se possa exprimir, representado sempre pela moeda de validade do

pais.

! LOPES, Mauricio Ant6nio Ribeiro (coord.). Cédigo Tributirio Nacional. 4ed. Sdo Paulo: ERT, 1999.
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Portanto, o tributo é prestagdo coativa prevista em lei. N#o serve para o fim
(antigamente utilizado) de sangfio de penalizagfio por ilicito. Ndo se confunde com a multa
pelo ilicito praticado, posto que para tal ocorréncia, existe um ato licito pré-estabelecido e que

fora violado. Sobre ele é que fora praticado o ilicito, que prevé uma sangéo.

Como ja dito, mas, pela importéncia, ¢ bom que se ratifique: somente se admite, pelo
principio da legalidade tributéria, os tributos que estejam plenamente previstos em lei que os
estabelega, que os institua ou majore, sob pena de ndo validade e até mesmo de
inconstitucionalidade. Dessa forma ha necessidade de que haja a expedigéio de lei emanada do
Poder Legislativo e por ele aprovada. Tal lei, igualmente, deve fixar a forma como o

Executivo ir4 fazer a cobranga dos tributos.

Ai reside a Gltima explicag@io a cerca do conceito de tributo: somente se admite a
cobranga do imposto pela autoridade executiva plenamente capaz e autorizada por lei, nos
termos de sua fixagfio, cobrando o tributo, o Poder Executivo, pelos meios préoprios através de

uma atividade vinculada.

Ocorrido o fato que veicula e autoriza a cobranga do tributo (fato gerador ou hipdtese
de incidéncia) est4 apta a autoridade executiva autorizada por lei, a efetuar o langamento do
tributo e a realizar sua cobranga, na forma e nos limites que a propria lei fixa, eis que o Estado
tem o dever de igualmente observar a lei que é o limitado natural ao abuso da utilizagdo do

poder estatal.
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Vistos assim, os tributos sfio instrumentos utilizados pelos entes administrativos
tributantes, para colher dinheiro — recursos aos cofres piiblicos. Entrementes, hd que se

observar que®:

" .., em um pais como o Brasil, organizado sob a forma de Republica
Federativa, em que o poder de tributar é repartido por trés esferas de
governo (federal, estadual e municipal), faz-se indispensdvel o
estabelecimento, a nivel nacional, de normas gerais, para observdncia
por todas as pessoas juridicas de direito publico que detém
competéncia tributdria, de forma a se alcangar uma harmonizagdo de
principios e conceitos bdsicos que interessam ao bom funcionamento
de todo o sistema tributdrio brasileiro, e também visando a
prevenirem-se conflitos de interesses entre referenciadas entidades.
Com efeito, a fixagdo dos fatos geradores, das bases de cdlculo e dos
contribuintes de todos os impostos, é matéria reservada a lei
complementar”.

Desta forma, os tributos referem-se & necessidade de provimento de recursos ao
Estado, mas também ¢ a obriga¢do deste Estado observar de forma minuciosa e precisa, os

ditames trazidos pela legislagéio, para a institui¢éio do tributo e sua forma de cobranga.

1.2- IMPOSTO - CONCEITO

O Imposto é uma das espécies de tributo. Para distingui-las basta que se examine o
fato que vem definido em lei, que d4 origem a obrigacdo de pagar. Materializada em uma
atuagdo ou estado do contribuinte, trata-se de imposto, se resultante da atividade estatal, tem-
se uma taxa; tratando-se de uma obra publica, da qual resulte valorizag@io imobilidria, tem-se a

contribui¢@o de melhoria.?

22 OLIVEIRA, José Jayme de Macedo. Tributos estaduais ICMS ITD IPVA. led. Rio de Janeiro: Lumen Juris
Ltda, 1999, p. 24.

3 Alguns como Carrazza anunciam que na realidade as espécies de tributos, sdo trés: acrescem a Contribuicdo de
Melhoria que consiste em seu fato gerador numa repercussio da atividade estatal. Ha ainda outros autores
que subdividem os tributos em viérias outras espécies. A propésito, Ubaldo Cesar Balthazar (1999, p. 39-
40) apresenta estudo desta divisdo pormenorizadamente.
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Feita a distingdo meramente didética e sucinta, apenas para a fixagdo da espécie, diz-
se, doutrinariamente, que Imposto ¢ todo o tributo a que se encontra obrigado o contribuinte a
satisfazer, resultante de uma atividade nfio estatal. Portanto, ¢ o fruto de uma atividade do
proprio contribuinte que se constitui no fato gerador do imposto (a exemplo da venda de uma
mercadoria). Logo, o fato gerador do imposto (hipétese de incidéncia) nasce com a atividade

do préprio contribuinte.

No dizer de Roque Anténio CARRAZZA¥, "o imposto é uma modalidade de tributo
que tem por hipétese de incidéncia um fato qualquer, ndo consistente numa atuagdo estatal”.
E explica logo a seguir que "Deveras, o imposto encontra seu fundamento de validade,
apenas, na competéncia tributaria da pessoa politica, ndo havendo necessidade, para que ele
seja instituido e cobrado, de que o Poder Piblico desenvolva, em relagéio ao contribuinte,
qualquer atividade especifica. E nesse sentido que muitos juristas chamam o imposto de

tributo sem causa".

Por outro lado, ao se ler o artigo 16 do CTN, tem-se "Art. 16. Imposto ¢ o tributo, cuja
obrigagdio tem por fato gerador uma situagiio independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte".

Posto assim, o Imposto, como espécie de tributo, constitui-se numa obrigagéo
pecunidria decorrente da prépria atividade do contribuinte sem que seja possivel mensurar, de
forma especifica e direta, os beneficios do recothimento do imposto. Estes serdo, sempre,

difusos.

2 CARRAZZA, Roque Anténio. Op. Cit., 1999, p. 307.
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2- ICMS

2.1- CONCEITO

Na expressdo de José Jaime de Macedo OLIVEIRA?:

“ICMS é a sigla que identifica o Imposto sobre Operagbes Relativas &
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes, ou,
simplificadamente, Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos,
de cujas iniciais se origina a intitulagdo “ICMS" ",

Nio h4 um conceito especifico de ICMS. E ele um imposto e, como tal, ji fora
conceituado acima. Possui, atualmente, legislagio propria na Lei Complementar n°® 87/96.
Esta, que em seus artigos 2° 8° e 12° estabelece as hipdteses de incidéncia do imposto,
fixando qual a atividade, qual o ato praticado pelo contribuinte que resulta na obrigagéo de

pagar o imposto.

O importante é, portanto, a fixagio precisa, qual a hipétese de incidéncia do ICMS,
para que se tenha com precisdo nfio a sua conceitua¢dio, mas sim, a sua exata caracterizagéo,
José Jayme Macedo de OLIVEIRA?® enumera da seguinte forma, seguido por Roque Antdnio

CARRAZZAY:

a) "Imposto de competéncia estadual”, de acordo com o principio insculpido no artigo

155, I da CF/88, a competéncia privativa para a instituicio do Imposto é de cada Estado

5 OLIVEIRA, José Jayme de Macedo. Op. cit., p. 3.
% OLIVEIRA, José Jayme de Macedo. Op. cit., p. 4 e 5.
2" CARRAZZA, Roque Antdnio. 1999, p. 151 e 152.
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Federado, embora as disposi¢des de ordem geral devam ser regidas por meio de Lei

Complementar, nos termos do Inciso XII do § 2° do artigo 155, II da CF/88;

b) "Imposto extrafiscal”, posto que modernamente nfio s6 servem os impostos,
segundo os principios do Estado Democratico de Direito, para encher os coffes ptblicos de
dinheiro, como também, servem muito mais como instrumento de press3o sobre os cidadéos,
como meio de regulamentagdo das atividades da vida social. O ICMS, com a evolugdo do seu
desenvolvimento adquiriu o carater de extrafiscalidade, posto que. passou a ensejar politicas
de desenvolvimento, politicas setoriais, como também arrecadatérias, modificando e

adequando quando necessério, a aliquota para mais ou para menos.

Neste item, dada a sua importdncia, Roque Anténio CARRAZZA dedica capitulo
especial para tratar desta seletividade, desta extrafiscalidade, posto que dependendo da
essencialidade das mercadorias e dos servicos, sofrem eles a incidéncia de aliquota
diferenciada. Por exemplo, os produtos da cesta basica recebem aliquota menor do que um
automével Mercedes Benz. O autor sintetiza dizendo que "Extrafiscalidade ¢ o emprego dos
meios tributarios para fins nfo-fiscais, mas ordinarios (isto €, para disciplinar comportamentos

de virtuais contribuintes, induzindo-os a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa)" .

¢) "Imposto Indireto”: Fugindo da discussdo acerca da validade ou nfo de tal
classificagfio, adotou-se, aqui essa caracteristica maxime em raz3o da importincia que confere
a sohigﬁo de problemas juridicos, como na restitui¢io do indébito tributério. E com fulcro
nela, pode-se asseverar que o ICMS ¢ imposto do tipo "indireto", porquanto tem, em

principio, como contribuinte de fato, o comerciante, o industrial, o produtor. Trata-se de
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imposto em que é comum a ocorréncia de repercussdo, embora se deva sublinhar ndio ser
necessariamente verificavel em todos os casos". E indireto, posto que é possivel transladar o
pagamento do impbsto para um terceiro. Dai, a classificagio muito mais didética do que
técnica. Esta classificagdo de Impostos em diretos ou indiretos é combatida por muitos, entre
eles por Alfredo Augusto BECKER?, devido, segundo eles, ao seu cunho econdmico e nfo

Juridico.

d) "Imposto Proporcional”. Porque o imposto possui sempre a mesma aliquota (as
aliquotas podem ser diferenciadas de acordo com as legislagdes especificas) para aplicagdo
sobre a mesma base de célculo. Proporcional porque nio possui uma diferenciagio de
aliquotas a serem aplicadas pela variagiio da condigdio de pagamento do contribuinte, como
ocorre com o Imposto de Renda. Inobstante o principio da seletividade estabelecer a
incidéncia do tributo de acordo com a essencialidade da mercadoria ou do servigo, é
proporcional o imposto porque trabalha com percentuais fixos, de modo que o valor do
imposto final devido crescé em proporgdo exata.

¢) "Imposto Real". E real o ICMS, porque aplicavel sobre a generalidade dos
contribuintes, desde que sujeitos ao fato gerador nfio importa para a sua apuragio condigdes

pessoais do contribuinte, como, por exemplo, ocorre com o IR.
Por fim.

f) "Imposto n3io Cumulativo”. Reside aqui a maior caracteristica do ICMS: a
incidéncia do imposto se d4 de forma fracionada, gravando sucessivamente as intimeras

operagdes, contadas desde o ciclo de produgfio até final circulagdio da mercadoria e dos

2 CARRAZZA, Roque Anténio. Op. cit., 1999, p. 247.
 BECKER, Alfredo Augusto. Op. cit., 1998.
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servigos, conforme o fato gerador de cada qual, sendo dedutivel do valor apurado o

quantum recolhido na operagio anterior.

Encerrada a questio relativa a breve classificagiio do ICMS, ¢ de imediato que se passa

a observag#o da estrutura basica da legislag&io sobre a qual esta plantado o0 ICMS.

Ao estudar Kelsen, na sua Teoria Pura do Direito, Fabio Ulhoa COELHO aponta que

para o autor é importante a distingdo por ele proposta entre:

“norma fundamental no sentido da primeira norma posta (por
exemplo, a constituigdo) e no sentido de primeira norma
transcendental, como condigdo de possibilidade de um ordenamento
(juridico ou moral). Esta é absoluta, pois sem ela é impossivel pensar
um complexo de normas como uma unidade vdlida, por conseguinte,
dizer se uma prescri¢do qualquer vale ou ndo. Mas essa norma ndo é
posta por nenhuma awtoridade, nem prescreve nenhum contetido
especifico. Ela apenas obriga o pensador a tomar um contetido
prescritivo posto, como o primeiro de uma série. Ela é, como diz
Kelsen, um pressuposto formal da razdo normativa”.

Nesta ordem de raciocinio, entende-se que a Legislagdo a que pertine ao ICMS, possui
a seguinte construgdo escalonada, especialmente segundo o artigo 59 da CF/88:

a) nas normas constitucionais com os principios fundamentais,

b) as normas constitucionais pertinentes a tributacdo,

¢) as emendas A Constituicfio,

d) leis complementares que versem sobre matéria tributdria,

e) as leis ordindrias (0 CTN e a Lei das Execugdes Fiscais),

f) a lei delegada,

g) a medida proviséria (quanto ao imposto de guerra e o compulsério),

h) o Decreto Legislativo,

3 COELHO, Fabio Ulhoa. Para Entender Kelseen Prélogo de Tércio Sampaio Ferraz Jr. 2ed. Sdo Paulo:
Max Limonand Ltda., 1996, p. 18.
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i) as resolucdes do Senado Federal,
I) os Decretos (art. 96 ¢ 99 do CTN),
m) os regulamentos e

n) as normas complementares.

A classificagdo acima serve também para a viabilidade do estudo, como fontes formais
do Direito Tributéario e por conseqiiéncia, do proprio ICMS que, na espécie de tributo, a tal

hierarquia est4 subordinado.

Hugo de Brito MACHADOQO® e Luiz F. da ROSA JR.*, ao fixarem a hierarquia de
normas no Direito Tributério, o fazem tendo-as inclusive como instrumentos que garantem a
efetiva e valida aplicagdo dos principios constitucionais tributdrios, de forma que tais atos
normativos, tais regras juridicas, nio sejam inconstitucionais e/ou invélidas, por divergirem
da prépria CF. E com base na legislagio tributaria e, em especifico, na legislagdo sobre o
ICMS, que se torna possivel a cobranga do Imposto e, por conseqiiéncia toda a série de

obrigacdes dai decorrentes.

E preciso, pois, que se faga a analise dos Principios Constitucionais do ICMS, para
obter nogdo exata dos elementos constitutivos do imposto sob estudo. Faz-se isso, usando a
passagem de Ricardo Lobo TORRES, citada por Alberto NOGUEIRA®:

“como o poder de tributar nasce no espago aberto pela liberdade, a
sua verdadeira sede estd na Declaragdo dos Direitos Fundamentais
(art. 5° do Texto de 1988) e no seu contraponto fiscal que é a
Declaragdo dos Direitos do Contribuinte e de suas garantias (art. 150
a 152). Com maior precisdo, o poder de tributar finca suas raizes nos
incisos XXII e XXIIl do art 5° que proclamam o direito de

3! MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos Fundamentais do ICMS, 1997, p. 12.

32 ROSA Jr., Luiz Emygdio F. da. Op. cit. p.161.

33 NOGUEIRA, Alberto. A reconstrugdo dos Direitos Humanos da Tributagfio. 1ed. Rio de Janeiro: Renovar,
1997, p. 103.
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propriedade e a liberdade de iniciativa, fornecendo substrato
econdmico por exceléncia para imposicdo fiscal".

Os principios constitucionais que se constituem nos proprios elementos constitutivos
do ICMS, sio os limitadores ao poder de tributar. Sdo eles relacionados aqui, segundo
apontam Marco Aurélio GRECO e Anna Paola ZONARI* além dos jé mencionados Roque

Antdnio CARRAZZA e José Jayme de Macedo OLIVEIRA.

a) Principio da Legalidade

O principio da legalidade, enunciado no art. 5° II da CF - 88 constitui fundamento
maior do Estado de Direito, por meio do qual ¢ assegurada aos administrados a protegdo de
direitos e garantias individuais. E indissociavel da obrigagio de pagar o imposto mediante a
ocorréncia de um fato gerador, que aquele imposto esteja previamente disposto em Lei, em
sentido estrito como ‘"expressio da vontade geral", como aponta Roque Antdnio

CARRAZZA.

b) Principio da Seletividade

Com tal principio, tem-se o entendimento de que conforme, a maior ou menor
essencialidade de determinada mercadoria ou servigo, eles terdo uma aliquota aplicdvel maior
ou menor, sem que se fira o principio da isonomia. Ndo se distingue pelos contribuintes,
(sexo, cor, religifio, ...) mas sim, pela essencialidade, pela natureza de maior ou menor
utilidade piblica social, de determinada mercadoria. Como j& mencionado antes, o exemplo
relativo ao feijdo (cesta basica) e um veiculo automotor Mercedes Benz, ilustra bem o sentido

deste principio.
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¢) Principio da Nio-Cumulatividade

Segundo tal preceito, o imposto nfio se acumula, durante o transcorrer das diversas
operagdes, desde a sua produgdo até a circulag@io de mercadorias e/ou dos servigos prestados
que geram sua hipétese de incidéncia. A cada nova operagfo, efetua-se a aplicagéo da aliquota
do imposto e se deduz o valor dela relativo a operagdo anterior. "Este principio leva em conta
o ciclo econdmico de produgdo e circulagdo como um todo, e visa distribuir equanimemente a
carga tributdria, de modo que cada contribuinte suporte apenas a fragdo que lhe cabe no

conjunto"*

Este principio serd analisado mais adiante, quando da discussdo especifica relativa a

n3o cumulatividade.

d) Principio da Imunidade Tributdria Reciproca

De acordo com tal dispositivo, ndio h& hierarquia entre os entes politicos tributantes, ou
seja, entre Unido, Estados ¢ Municipio ¢ o Distrito Federal nfio ha sobreposi¢do de normas
tributarias. Tal principio veda a institui¢do de impostos sobre o patrimdnio, renda ou servigos
uns dos outros, pois possuem igualdade juridica entre si no poder de tributar. H4, sim, esferas

determinadas de competéncia de cada ente politico tributante.

e) Principio da Anterioridade

3% GRECO, Marco Aurélio et al.,. ICMS - Materialidade e Principios Constitucionais. in Curso de Direito
Tributério. Ives Gandra da Silva Martins Coordenador. 4ed. Revista e Atualizada, vol. 2. Belém: Cejup,
1995, p. 159 e seguintes.

3% GRECO, Marco Aurélio e ZONARI, Anna Paola. Op. cit., p. 161.
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Este principio d4 garantia e estabilidade a atividade dos entes tributantes, tanto quanto
aos contribuintes. Posiciona-se no sentido de que o ICMS somente pode ser cobrado se
houver lei que o institui ou aumente, que tenha entrado em vigor no exercicio anterior ao da
aplicaggo da lei. Exceto para o caso de lei que revogue a isengdo, posto que lei ja hd. neste

caso, aplica-se igualmente o principio, conforme art. 104, III, CTN.

Constata-se, pois, que os elementos constitutivos do ICMS sio, na realidade, o
conjunto de fontes e de principios que o sustenta, em sendo ele, um imposto de competéncia
estadual, assim como de competéncia da Uniio e do Distrito Federal (no caso dos Territérios,

hoje inexistentes), extrafiscal, indireto, proporcional, real e nfio cumulativo.

Denote-se que todas essas perspectivas encontram-se lastreadas em lei Ora (e
principalmente) na Constituigdo Federal, ora no CTN, e (em especial) na LC 87/96, tanto
quanto nas legislagOes especificas de cada ente tributante, cada Estado e sua legislagdo em

suas respectivas esferas administrativas.

Esmiugando tais prerrogativas relativas aos elementos constitutivos do ICMS, ¢
inadmissivel que se o faga sem analisar, a0 menos superficialmente, os quatro elementos

principais do Imposto, a saber:

a) O Fato Gerador, tal qual previsto no artigo 2° da LC 87/96, a hipétese de incidéncia ou
seja, a previsdio legal de que ocorrido determinado fato ou ato no mundo fenoménico, teréd o

agente incorrido na previséo legal e por conseqtiéncia obrigado a recolher o imposto.
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b) A Base de Cilculo, que varia de acordo com as disposi¢des do artigo 13 da LC 87/96,
que se referem ao quantum sobre o qual incidira a aliquota utilizada para determinagdo exata

do quantun debeatur do imposto.

¢) A Aliquota é varidvel e prevista, na legislagfio, sem prejuizo da Resolugdo 22/90 do
Senado Federal. No que se refere 4 aliquota, hd ainda que se atender no seu estudo, ao

principio da seletividade do ICMS.

d) Contribuinte, a pessoa fisica ou juridica que possui a obrigagdio de pagar o imposto, tal
qual definida pelo artigo 4° da LC 87/96 que, por habitualidade ou em volume que caracterize
intuito comercial, operagdes de circulagdo de mercadoria ou prestagiio de servico de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagfio ou ainda, que as prestagdes se
iniciem no exterior. Também, aquelas pessoas que importem mercadorias ainda que para
consumo ou ativo fixo; que sejam destinatdrias de servico prestado ou que estes tenham
iniciado no exterior; que adquiram em licitagio mercadorias apreendidas ou abandonadas; e
ainda, que adquira lubrificantes e combustiveis liquidos € gasosos derivados de petroleo de

outro Estado, quando para utilizag8o prépria (nfio para comercializagdo).

Assim, parece satisfatoriamente discutidas e analisadas as questes pertinentes a

formacio dos elementos constitutivos do ICMS, apesar da necessidade de discusséo

especifica de cada qual dos demais tdpicos que este trabalho preconiza.

2.2- COMPETENCIA IMPOSITIVA E EXONERATIVA
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Nio como caracteristica propriamente dita do ICMS, mas como instrumento balizador
da estrutura de criagdo do imposto, hi que se analisar as questdes relativas as competéncias
tributarias, sejam ela impositiva (criadora do imposto) ou exonerativa (declaram a imunidade

e, enquanto perdurar, as isengdes).

A Carta maior fixa, as competéncias tributarias dos entes politicos, tributantes, tanto
quanto suas limitagdes. Somente as pessoas politicas (Unifio, Estados, Municipios e Distrito
Federal) ¢ que possuem competéncia tributaria. Logo, somente tais pessoas tém legitimidade,
através de seus o6rgdos legislativos, para criar, majorar e diminuir tributos, dentro de suas

competéncias tratadas na prépria Carta Magna.

As Competéncias constituem-se também em forma de limitagdes ao poder de tributar e
vém inseridas nas disposi¢Oes do artigo 150 da CF, principalmente, tanto quanto a fixagéo das
competéncias nas trés pessoas politicas de Direito Piblico Interno, e capituladas nos artigos
153 a 156 do Supremo Texto, porquanto a questdo relativa a competéncia tributaria ¢ de tal
forma relevante em termos de orientagio do ordenamento juridico tributario que ¢é elevada &
categoria de principios, eis que inscrita na Carta Magna como instrumento limitador da

liberdade dos entes tributantes.

Quanto ao tema, assim se pronuncia Roque Antonio CARRAZZA’:

"4 propdsito, é facil percebermos que, se a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal (estes dois ultimos também pessoas
politicas embora ausentes do pacto federal ) sdo, do dngulo técnico-
Juridico, entidades isénomas (e, por via de conseqiiéncia, parificadas),
a nenhuma delas é dado subjugar a lidima autonomia das demais.

% CARRAZZA Roque Antdnio, Op. cit., 1997, p. 286.
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Como coroldrio disto, temos que seus comportamentos, em todas as
esferas, devem conformar-se, fielmente, as rigidas molduras tragadas
pela Constituigdo".

Nesta linha, tem-se- que as competéncias tributdrias, a0 mesmo tempo que ddo
autonomia as pessoas politicas de direito publico interno para legislar sobre os impostos de
suas competéncias, previstos nos ja citados artigos da CF/88, também servem de paradigma
para a limitagdio deste poder (competéncia) de tributar, a ponto de que nfio ¢ permitido, a
nenhum dos entes tributantes, invadir a esfera tributante alheia, seja para impor, seja para

exonerar tributos.

Nesta ordem de raciocinio, no que pertine ao Tributo denominado de ICMS, somente
os Estados e a Unifio (no caso dos Territdrios hoje inexistentes) é que possuem competéncia
tributria impositiva e exonerativa, para instituir, majorar, isentar, o imposto.

"Noutro falar, a competéncia tributdria é a habilitacdo ou, se
preferirmos, a faculdade potencial que a Constituicdo confere a
determinada pessoa (as pessoas juridicas de direito piiblico interno)
para que, por meio de lei, tributem. Obviamente, quem pode tributar
(criar unilateralmente o tributo, com base em normas constitucionais),
pode, igualmente, aumentar a carga tributdria (agravando a aliquota
ou a base de cdlculo do tributo, ou ambas), diminui-la (adotando o
procedimento inverso) ou, até, suprimi-la, através da ndo tributagdo
pura e simples ou do emprego do mecanismo juridico das isengdes.
Pode, ainda, perdoar débitos tributdrios jd nascidos ou parceld-los,
anistiando, sem entender que é o caso, as evenmtuais infragoes
tributdrias cometidas"?’

Deste modo, sendo os Estados as pessoas juridicas de direito publico interno com
competéncia para legislar sobre o ICMS (desde que estejam sub - rogados nos ditames
constitucionais), em tal condi¢cfio podem instituir (legislar) toda a estrutura juridica do imposto
em estudo, tanto quanto as decorréncias deles. A cobranga, é ato executivo, cedente a outro

6rgéo do conjunto de poderes.

37 CARRAZZA, Roque Anténio. Op. cit., 1997, p. 290.
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Como diz Aliomar BALEEIRO, "A competéncia tributdria, no sistema rigido do
Brasil, que discriminou as receitas dos trés niveis de governos do Estado Federal, retirando
qualquer possibilidade de acumulagiio ou concorréncia dum com outro, é regida pela
Constitui¢do Federal"*®. Logo, toda e qualquer legislago Estadual a tratar sobre o ICMS,
deve, sob pena de inconstitucionalidade, fundar-se nos limites fixados pela competéncia
tributaria, prevista na Constitui¢do Federal, a Norma Fundamental.

Importante mensurar que, no momento em que se¢ fala em Estado de Direito ou
submissdo do Estado ao principio da legalidade, o poder do Estado, na realidade, passa a
constituir-se no poder-dever. O Estado tem o poder de executar e fazer cumprir as leis, o que,
visto sob o angulo inverso, se transforma em um dever. Com efeito, além da submisséo ao
império da lei, objetivando o interesse publico ou protegendo os direitos e garantias
individuais, o poder publico se restringe na sua competéncia, por imposi¢do de limitagdes,
constitucionalmente previstas, que se tornam necessarias e absolutamente examinadas quando

do exercicio do poder (competéncia) de tributar.

E nessa regulacio ao poder (competéncia) de tributar, encontra-se em Roque Antonio
CARRAZZA, a formalizag8io de uma lista de seis caracterisitcas elementares & competéncia
tributdria. Aponta ele que "a competéncia tributéria caracteriza-se pela : I - privatividade, II -
indelegabilidade, III - incaducabilidade; IV - inalterabilidade; V - irrenunciabilidade; ¢ VI -

facultatividade do Exercicio".

Dissecando-as, tem-se que a:

38 BALEEIRO, Aliomar. Op. cit., p. 75.
3 CARRAZZA, Roque Anténio. Op. cit., 1997, p. 298.
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a) privatividade, a caracteristica mais importante. O contribuinte nio podera ser tributado,
ndo podera ser onerado tributariamente, pelo mesmo fato imponivel sendo uma vez. Mesmo
assim, somente o poderd ser pela pessoa juridica de direito publico interno competente

constitucionalmente para o fazer.

b) Indelegabilidade: nio ¢ licito aos entes tributantes delegar sua competéncia tributéria.
Somente as entidades legislativas correspondentes aos entes politicos tributantes, tem

capacidade legal para legislar sobre os impostos de competéncia privativa.

E sim, permitida a delegagio da cobranga do imposto, que entio deixa de ser

competéncia privativa legislativa, por se tratar, a cobranga, de ato administrativo.

¢) Incaducabilidade: significa que mesmo ndo exercendo determinado ente tributante sua
competéncia tributdria por um lapso temporal, nio lhe caduca o direito de o fazer a qualquer

tempo.

d) Inalterabilidade: caracteristica da qual decorre a impossibilidade, da propria pessoa
juridica de Direito Publico Interno Tributante, de alterar sua competéncia. Como dito, esta
vem fixada na Constitui¢do e sé se pode observar a alteragdo da competéncia tributdria com

modifica¢do da propria Constituigdo.

¢) Irrenunciabilidade: tanto quanto impossibilitado estd, o ente politico tributante, de

alterar sua propria competéncia, igualmente Ihe é vedado renunciar a4 competéncia que the foi
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indicada, que lhe foi consignada pela Magna Carta. Trata-se de matéria de Direito Publico

Constitucional e, portanto, indisponivel*’. E, por fim.

f) Facultatividade: o ente tributante competente para instituir o imposto (em especifico ao
ICMS, objeto deste estudo), possui o discernimento, possui a faculdade de exercitar ou ndo,
sua competéncia tributaria. Pode ou ndo, conforme lhe facultar, usar da competéncia que lhe

autoriza a Constituicdo Federal para legislar sobre o Imposto.

Isto tudo refere-se a4 competéncia impositiva dos entes tributantes para manifestarem-

se acerca da institui¢fo, majoragio, e diminui¢&io do imposto sob estudo.

De outro lado, a capacidade exonerativa, é tratada sob o angulo das imunidades e
isengdes. Aquelas existem em nivel Constitucional (Art. 150 VI da CF/88) e somente podem
ser acrescidas. Estas, somente podem existir se previstas em lei prépria (Federal, Estadual,

Municipal e Distrital), nos termos da expressa previséo do § 6° do Artigo 150 da CF/88.

Em sintese, a competéncia exonerativa refere-se 4 incompeténcia dos entes politicos
de legislar criando ou modificando um tributo, para que incida sobre a hipétese
fenomenoldgica de incidéncia, relativa as pessoas em fungfo de sua natureza juridica, bens ou

situagdes.

4 CARRAZZA, Roque Anténio. Op. cit., 1997, p. 373.
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Logo, havendo a previsfio Constitucional, sfo incompetentes os Estados para legislar
(em matéria tributdria) sobre as pessoas juridicas, bens ou situagfio, que estejam marcadas

pelo artigo 150, VI da CF/88 (pessoas ou situagdes imunes).

No que tange 3s isengBes, estas sdo facultativas aos entes tributantes, como ji
mencionado e, da mesma forma como possuem eles competéncia para fixar as isengdes,

também a possuem para derrogé-las, a qualquer tempo.

Para finalizar, é importante que se fagam presentes os artigos 6°, 7° e 8° do CTN, pela
pertinéncia que possuem no que se refere a competéncia tributaria e seus fundamentos

bésicos.

O artigo 6° dispde que a atribuigdo constitucional de competéncia tributéria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagdes contidas na
Constituigdo Federal, nas Constituicdes dos Estados e nas Leis Orgéanicas do Distrito Federal
e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei. O paragrafo unico, por sua vez, expressa
que os tributos, cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte, a outras pessoas juridicas de

direito piblico, pertencem a competéncia legislativa daquela a que tenham sido atribuidas.

J4 o artigo 7° afirma que a competéncia tributéria é indelegével, “salvo atribuigéo das
fungSes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisGes
administrativas em matéria tributdria, conferida por uma pessoa juridica de direito piblico a

outra, nos termos do § 3° do art. 18 da Constitui¢éo”. A referéncia ¢ a Carta de 1946.
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O § 1° Do mesmo artigo estabelece que a atribuigdo compreende “as garantias € os
privilégios processuais que competem a pessoa juridica de direito piiblico, que a conferir”,
enquanto que o § 2°. Dispde que “a atribuiglio pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato

unilateral da pessoa juridica de direito piblico, que a tenha conferido™.

Ja o § 3°. Expressa que nfio se constitui delegagdo de competéncia “o cometimento, a

pessoa de direito privado, do encargo ou da fungfio de arrecadar tributos”.

Por fim, o Art. 8° afirma que o ndo-exercicio da competéncia tributaria “ndo a defere &

pessoa de direito publico diversa daquela, a que a Constitui¢éio a tenha atribuido”.

"Distingue-se, - segundo Hugo de Brito MACHADO - a isen¢fio da imunidade porque
a primeira estd em norma infra-constitucional, enquanto a segunda estd sempre na

Constituigdo".*!

O mesmo autor aponta ainda que, além das competéncias ja mencionadas (imunidade e
iseng@io), ha uma terceira que ¢ a hipétese de nﬁo' incidéncia, segundo a qual, nio havendo
capitula¢fio na lei para que determinado tributo incida sobre determinada situagdo fitica, ndo
h4 incidéncia e logo, nfio haverd a ocorréncia da hipdtese fenomenolégica geradora da

obrigagdo de contribuir com o imposto.

"O ICMS, por exemplo, tem como hipdtese de incidéncia, entre
outras, as "operagdes relativas & circulag@o de mercadorias, inclusive
o fornecimento de alimentag@o e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares”. Um fato que ndo caiba nessa hipotese,
nem em outras que a lei enuncia, é caso de ndo incidéncia do ICMS.
Desnecessdrio que uma lei o indique como tal. Entretanto, se a lei
exclui da incidéncia do imposto uma operagdo relativa & circulagdo
de mercadorias, fato que estaria, ndo fora essa lei, incluido na

4 MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit., p.179 ¢ 181.
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hipétese de incidéncia tributdria, ou se diz que determinada pessoa,
ou categoria de pessoas, ndo serd devedora do imposto, tem-se uma
isengdo, que é assim, uma excegdo a norma de tributagdo.”

Diz-se entdo, ainda segundo o autor j4 mencionado, que a) isengdo é excegdo feita pela
lei 4 regra juridica de tributagio; b) ndo incidéncia é a situag@io em que a regra juridica de
tributagfio nfo incide porque nfo se configura a sua hipétese de incidéncia; ¢) imunidade é o
obstaculo criado por uma norma da Constituicdo que impede a incidéncia de lei ordinaria de

tributagfo.

2.3- O FATO GERADOR DO ICMS

E importante evidenciar, usando-se as colocagdes de Hugo de Brito MACHADO",
que a Constituicdo Federal nfio cria impostos, tanto quanto a Lei complementar ndo o faz,
exceto quando a Constitui¢8io assim o declinar. Esta, atribui competéncias as pessoas juridicas
de Direito Puablico interno para que o fagam. Em principio, portanto, a criagdo de tributos ¢é
obra do legislador ordindrio. Aponta assim, o autor referido, que cabe ao Legislador ordinario
fixar a situag@io de fato que, se ocorrida, trard a geraclio da obrigagio tributaria, vale dizer o
dever juridico de pagar o imposto. Claro que a limitag3o trazida pela Constitui¢do — seja ao
fixar as bases minimas dos impostos, seja por atribuir competéncia aos entes de direito
publico interno — estd limitando juridicamente o poder de tributar. As limitagdes devem ser

observadas para que nfio seja inconstitucional a lei ordindria.

“2 MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit., 1997, p. 21.
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Como em qualquer ramo do Direito, a obrigag¢do e a repercussdo juridica desta, nasce a
partir de um fato sobre o qual havia prévia disposi¢do em lei, capitulando-o como um fato que
reflete responsabilidades juridicas. Como diz Hugo de Brito MACHADO, o dever juridico
nasce sempre da ocorréncia de um fato descrito em uma norma como capaz de produzi-lo,

com reflexos no mundo juridico.

De imediato é necessario dizer que a hipétese de incidéncia (h. i) possui varios
aspectos, dos quais se entende a sua natureza juridica, tanto quanto se consegue, com as suas
fixagGes, entender melhor a exata ocorréncia do fato gerador (f. g.) da obrigagfio tributéria.
Aroldo Gomes de MATTOS®, na esteira de Geraldo ATALIBA, decorre sobre os virios

aspecto da h. i. do tributo:

"1° ) pessoal (ou subjetivo):

Permite a identificagdo dos sujeitos ativos (CTN, art. 119), titulares
da competéncia para exigir o cumprimento da obrigagdo tributdria, e
sujeitos passivos (idem, arts. 121 e 122), que sé@o as pessoas obrigadas
ao cumprimento das respectivas obrigagdes principais e acessdrias;

2°) material (ou objetivo):

Contém todos os dados necessdrios a corporificacéo da h.i. ( idem,
art. 97 );

3° quantificativo (ou adjetivo):

Define a base de cdlculo ou o micleo, que hd de ter uma certa
ineréncia légica com a h.i., e fixa a respectiva aliquota (idem, art. 97);

4° temporal (coordenada de tempo):

Estabelece o dtimo em que se reputam ocorrida ou consumada a h.i.
e existentes os seus efeitos (idem, art. 116);

5° espacial (coordenada de lugar):

O fato gerador do ICMS, na expressdo de Edvaldo BRITO*, hd de ser “aquele
acontecimento volitivo propulsor de uma operagdo mercantil que, em regra, é uma saida
fisica de mercadorias de um estabelecimento comercial, industrial ou produtor com a intengéio

de passé-la & disposi¢do de outra pessoa".

¥ MATTOS, Aroldo Gomes de. ICMS - Comentirios 2 LC 87/96. 1ed. Sio Paulo: Dialética, 1997, p. 26.
4 BRITO, Edvaldo. Natureza Juridica Mercantil do ICMS. in ICMS ¢ a LC 87/96 Valdir de Oliveira
Rocha, Coordenador. 1° Reimpressdo da edi¢iio de 1996. Sdo Paulo: Dialética, 1997, p. 49.
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O autor afirma que para viabilizar o estudo do fato gerador do ICMS, ¢ necessério

identificar pelo menos cinco tributos diferentes, dentro da sigla ICMS. E diferentes porque,

embora possuam o mesmo nicleo (todos obedecem ao principio da ndio cumulatividade),

possuem hipétese de incidéncia, fator imponivel e base de calculo diversas entre si. Roque

Antdnio CARRAZZA® analisa 0 ICMS definindo em cada qual a hipétese de incidéncia, da

seguinté forma:

"a) imposto sobre operagdes mercantis (operagdes relativas a
circulagcdo de mercadorias);

Este ICMS deve ter por hipdtese de incidéncia a operagdo juridica
que, praticada por comerciante, industrial ou produtor, acarrete
circulagdo de mercadoria, isto é, a transmissdo de sua titularidade;

b) o imposto sobre servicos de transporte interestadual e
intermunicipal;

A circunstdncia de uma pessoa prestar, a terceiro, um servico de
transporte intermunicipal ou interestadual, com contetido econdémico,
sob o regime de Direito Privado (em cardter negocial, pois);
¢) o imposto sobre servigos de comunicagdo;

A atividade de alguém, em cardter negocial, fornecer a terceiro
condi¢fes materiais para que a comunicagdo ocorra. Mas ndo apenas
isso: é mister, ainda, que a mensagem seja captada pelo destinatdrio
(fruidor ) do servigo;

d) o imposto sobre produgdo, importagdo, circulagdo, distribuicdo ou
consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de
energia elétrica;

d-1) Estamos simplesmente enfatizando que tal tributagdo, em face
das peculiaridades que cercam a circulagdo de energia elétrica, s6 é
Juridicamente possivel no momento em que a energia elétrica é
consumida;

d-2) Nos termos da Constituicio Federal, este imposto tem por
hipdtese de incidéncia possivel a circunstdncia de uma pessoa
produzir, importar, fazer circular, distribuir ou consumir lubrificantes
ou combustiveis liquidos e gasosos"; e,

e) o imposto sobre a extragdo, circulagdo, distribuigdo ou consumo de
minerais.

Os Estados e o Distrito Federal (ndo mais a Unido) ¢ que podem
tributar a extragdo, a circulagdo, a distribuigdo ou o consumo de
minerais. Fazem-no por meio de ICMS e ndo mais precisam escolher a
operagdo que sofrerd a incidéncia. Alids, nada impede que gravem
todas as operagdes, sendo suficiente, apenas, observem o principio da
ndo-cumulatividade".

43 CARRAZZA, Roque Anténio. Op. Cit., 1999.
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E importante fixar que esta saida da mercadoria prescinde nfio s6 de sua saida fisica,
mas, e especialmente, da conjugaciio da saida fisica e juridica da mercadoria, de acordo com o

que prescreve a Constitui¢@io Federal de 1988 e a Lei Complementar n® 87/96.

Decorre de pronto, da analise do supra mencionado conceito, que emana da Norma
Constitucional Tributaria, que sem haver operagdo mercantil, nio haverd a formalizagio do

evento fenoménico, capaz de gerar a obrigagfo tributdria.

Neste perfilar do ICMS, é de bom alvitre dizer que nfio ocorre o nascimento da
obrigagdo tributéria, por falta de expressa hipotese de incidéncia, uma vez que ha a
necessidade da fixagdo precisa, exata da operagdio de circulagdo da mercadoria. Logo, como

afirma Misabel Abreu Machado DERZI*:

"A dowtrina e a jurisprudéncia de nossos tribunais tém afastado, com
vigor, a extensdo de incidéncia do ICMS a fatos estranhos, como
locagdo, comodato, arrendamento mercantil, meras transferéncias de
mercadorias ou matérias-primas de um para outro estabelecimento do
mesmo titular, fora ou dentro de um mesmo Estado federado, etc., que
ndo configuram real operagdo de circulagdo de mercadoria”.

A conclusdo trazida por Aliomar BALEEIRO" ¢ definitiva:

"Assim é que o fato gerador ou hipdtese é a descri¢do normativa de
um fato ou conjunto de fatos, cuja ocorréncia é necessdria e suficiente
para o desencadeamento da conseqiiéncia (art. 114 do CTN). Os
deveres, os direitos, enfim, o nascimento da obrigagdo tributdria
depende necessariamente do acontecimento do fato juridico, aquele
habil a desencadear os efeitos, a conseqtiéncia normativa".

Colocado desta forma, tem-se que o fato gerador do ICMS consiste segundo o artigo

2° da Lei Complementar 87/96, na realizagdo de:

4 DERZI, Misabel Abreu Machado. Aspectos Essenciais do ICMS como Imposto de Mercado. in Direito
Tributdrio Estudos em Homenagem a Brandiio Machado. Luis Eduardo Schoueri ¢ Fernando Aurelio Zilveti
(coord.). led. Sio Paulo: Dialética, 1998, p.117.

47 BALEEIRO, Roque Anténio. Op. cit., 2000, p. 199.
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a) operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

b) prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via, de
pessoas, bens, mercadorias ou valores;

c)  prestagdes onerosas de servigos de comunicag@o por qualquer meio, inclusive a geragéo,
a emissdio, a recep¢dio, a transmissio, a retransmissdo, a repeticio e a ampliagdo de
comunica¢do de qualquer natureza;

d) fornecimento de mercadorias com prestagio de servigos nfio compreendidos na
competéncia tributiria dos Municipios;

e¢) fornecimento de mercadorias com prestagdio de servigos sujeitos ao imposto sobre
servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual;

f)  a entrada de mercadoria importada do exterior por pessoa fisica ou juridica; ainda
quando se tratar de bem destinado a consumo ou Ativo Permanente do estabelecimento;

g) o servigo prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior;

h) a entrada, no territério do Estado destinatirio, de petrdleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando nio destinados a
comercializagdo ou a industrializagfio, decorrentes de opera¢des interestaduais, cabendo o

imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

A Lei Complementar, portanto, fixou os limites, as diretrizes, "as matrizes de
incidéncia" do ICMS. Cada Estado Federado, ao editar a sua lei especifica, para instituir e
regulamentar o imposto, declinara, de forma expressa quais os fatos com repercussio juridica

que, se ocorridos, refletirio na constituigiio da obrigagdo tributéria de recolher o imposto.
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E pela relevéncia da obra, é importante que se aponte Aliomar BALEEIRO*, quando
afirma que a base de célculo do imposto (comentando o artigo 4° do CTN), néio serve somente
para a quantificagio do imposto a pagar, mas e especialmente transforma-se em uma das
matizes essenciais do imposto, porquanto exerce as fungdes de quantificar o dever tributério;
efetuar a adaptagdo do dever a capacidade contributiva do sujeito passivo e formular a
definigdo da espécie tributdria, aduzindo, nesta ultima, que a base de célculo ¢é o diferencial da
constituicdo da obrigagdo tributaria, porque deve refletir a materialidade da mesma hip6tese

de incidéncia.

Exemplifica o autor, inclusive acerca de pessoa que possui iméveis e ao pagar o
imposto relativo a propriedade, centra-se na observagio de que a base de célculo, daquele
imposto 3 pagar, sdo os aluguéis propiciados pelo imével. Logico que a base de calculo, ao
considerar outro fato que niio a propriedade, estd alterando a natureza do imposto, que, no

exemplo passou a ser imposto sobre a renda e nfio sobre a propriedade.

E ainda de se ministrar o entendimento trazido por Edvaldo BRITO, ao apontar como
inconstitucional a Lei Complementar 87/96, em alguns de seus dispositivos, entre eles, por
exemplo:

"quando elege a pessoa fisica como sujeito passivo da relagdo juridica
obrigacional relativa ao ICMS (art. 2°, § 1° 1, art. 45, "caput” e item 1
do seu pardgrafo tnico); quando estabelece que a caracterizagdo do
Jato gerador independe da natureza juridica da operagdo que o
constitua ( § 2°, do art. 29",

E justifica dizendo que além da Constituicio, que fixou a natureza juridica da

operagdo, que da ensejo a obrigagéio tributéria decorrente da hipétese de incidéncia do ICMS,

“8 BALEEIRO, Aliomar. Op. cit., 2000, p. 66/67.
* BRITO, Edvaldo. Op. cit., p. 49 e 50.
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como sendo uma operagdo mercantil, a interpretagio econdémica no Brasil estd proscrita,
porque a Magna Carta estabelece tipos tributdrios cerrados com diferentes categorias

juridicas, o que torna impossivel a variagdo.

Os autores, de forma pacifica, ao efetuarem a discussio relativa a h. i. do ICMS,
perpassam cada uma das hip6teses possiveis, analisando as questdes relativas 4 substituigdo
tributéria, ao leasing, ao comodato e a locagdo, seguros, juros, vendas a prazo com prego de &
vista, enfim, dissecam seu fato gerador, analisando cada uma das possiveis alternativas

relacionadas com o fato gerador da obrigagéo tributéria.

2.4- O RECOLHIMENTO E O REPASSE DOS RECURSOS

De acordo com a maioria dos autores, é despicienda a discussdo relativa a utilizagdo
dos recursos, para fins de apuragio do ICMS, enquanto estudo do fato gerador e/ou enquanto

resultante da obrigag#o tributéria dele decorrente.

E que o ICMS é considerado como daqueles impostos ndio vinculados como diz
Geraldo Ataliba, citado por Ubaldo Cesar BALTHAZAR®, porquanto o ICMS ¢ um tributo
cuja h. i. se constitui numa atividade, um fato, um acontecimento, indiferente & qualquer
atividade estatal. N@io h4 a necessidade para a formaliza¢do da hipdtese de incidéncia do

imposto, de sua vinculagdo 4 uma atividade estatal.

%9 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Op. cit., p. 41.
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A atividade do mundo fenoménico que se reflete no nascimento da obrigagdo
tributaria, decorrente dos impostos depende especificamente da atividade do individuo, como

por exemplo, comprar uma mercadoria, consumir algum produto, comprar um apartamento.

A questiio é importante, pois, que o recolhimento do imposto também ¢ agdo propria
do contribuinte, exclusivamente, claro que sob a vigilncia fazendaria. Entrementes, restou
um tanto deslocado deste projeto de estudos, esta questdo, porquanto teria melhor encaixe
junto ao estudo do principio da nfio cumulatividade, como um sub item 14 estudado, uma vez
que o sujeito passivo da obrigagfio tributéria, ir4, por tal principio, recolher sempre a diferenga

entre o crédito e o débito.

Entende-se aquele (crédito) como o total de valores destacados de ICMS relativos as
entradas no estabelecimento do contribuinte. Entende-se este (débito) como o montante dos

valores destacados de ICMS, relativos as saidas do estabelecimento do contribuinte.

Medem-se por periodos mensais, créditos e débitos, restando obrigado o contribuinte a
formalizar o recolhimento da diferenca apurada entre crédito e débito, segundo a definigdo

antes nominada.

Hugo de Brito MACHADO?', com a perspicécia que lhe é peculiar, explica que :

"entende-se como regime do crédito financeiro aquele no qual todos
os custos, em sentide amplo, que vierem onerados pelo ICMS ensejam
o crédito respectivo. Sempre que a empresa suporta um custo, seja ele
consubstanciado no pregco de um servigo, ou de um bem, e quer seja
este destinado a revenda, a utilizagdo como matéria-prima, produto
intermedidrio, embalagem, acondicionamento, ou mesmo ao consumo
ou & imobilizagdo, o énus do ICMS respectivo configura um crédito
desse imposto”.
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Por logo se detecta que o contribuinte ird formalizar o recolhimento do ICMS,
somente pela apuragdo da diferenga entre crédito e débito dos valores financeiramente

apurados do imposto.

Por outro lado a0 ICMS, como espécie de tributo, descabe a designacgdo estatal que foi
dada aos seus recursos. "O ICMS, ..., ¢ a principal fonte de receita dos Estados e do Distrito
Federal"*?. Inobstante ser a principal fonte de recursos dos Estados e do Distrito Federal, nfio
importa para a sua apuragfo, especialmente do cunho juridico, qual a destinaggio dos recursos.
Entrementes, se tem consciéncia de que tais recursos sfo os utilizados para gerar a condigdo
piblica minima de atendimento as necessidades bésicas da sociedade, como saneamento,

salde, educagdo e outros.

Aliomar BALEEIRO® afirma que:

"Deve-se tributar de acordo com a capacidade econdomica do
contribuinte . Esse é um principio de Direito Tributdrio. Mas a
destinagdo dos recursos deve ser a melhor, segundo a necessidade e
voltada a reduzir as desigualdades econdmicas entre grupos e regioes.
Por isso, as normas de Direito Financeiro e Orgamentdrio somam-se
aquelas tributdrias na realizagdo da justica. O belo no Direito
Tributdrio é que esse ramo visa a tirar recursos financeiros dos mais
ricos e utiliza-los em educacdo, saude, assisténcia e previdéncia
social, etc., especialmente em beneficio dos economicamente mais
Jracos. A justica tributdria é norma informativa de todo Direito, assim
como de todas as espécies de tributos, mas acentua-se seu cardter
redistributivo nos impostos".

E de tal sorte importante a anilise da aplicagiio dos recursos oriundos dos tributos,
especialmente neste caso do ICMS, como o de maior repercussdo econdmica na vida dos

Estados e do Distrito Federal, porquanto exerce um sentido inverso de estimular os

5 MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit., 1997, p. 131.
2 CARRAZZA, Roque Anténio. Op. cit., 1999.
% BALEEIRO, Aliomar. Op. cit., 2000, p. 200.
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recolhimentos, tanto quanto mais forem os investimentos em melhorias das condigdes

minimas de vida social.

O reverso é economicamente invidvel, seja para o contribuinte, seja para o préprio ente
de direito publico interno que institui o imposto. Quanto menores forem as repercussdes
publicas do investimento dos valores arrecadados com os tributos, tanto maior ser4 a vontade

ao nfo pagamento ¢ a sonegacgio.

Embora o tema seja muito mais de ordem sociolégica, é importante aventar a situagdo
relativa & competéncia para o controle da arrecadagdo, que € ato do Poder Executivo para que
este efetue a cobranga e o controle efetivo da arrecadagfio, deixando de ser ato legislativo,
indispensavel a todas as relagdes pertinentes aos tributos que devem, sempre, passar pelo

6rgdo de representagdo social.

E o ato por exceléncia, em que o Legislativo transfere a obrigagdo, por delegacio de
competéncia, ao Poder Executivo, para que este a exerca, dentro das limitages impostas pelo
proprio Legislativo, quando da formulagdo da lei, sob pena, a contrario sensu, de voltar-se ao

estagio imperial da relago social.

Mesmo nessa delegac@io da competéncia tributria, nfio pode o Executivo legislar e/ou
promover atos legiferantes (mesmo que encobertos de tal adjetivo) em matéria que ¢ de estrita

competéncia do poder representativo, isto €, do parlamento.
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2.5- O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE

A evolugdo natural da anilise dos elementos constitutivos do ICMS perpassa pelo
principio da nfo-cumulatividade do imposto — principio que se traduz na matriz fundamental

de sua identificagdo. Este principio € a pedra basilar do ICMS.

A n3o-cumulatividade, no direito é principio fundamental do ICMS e do IPL. No
Brasil, fixou-se constitucionalmente com a Emenda n°18/65, em que o legislador Constituinte

entendeu por enquadrar a nfo-cumulatividade como principio.

“O art. 11 estabeleceu a competéncia da Unido Federal para a
instituicdo do imposto sobre produtos industrializados, cujas
caracteristicas deveriam ser a seletividade, em fun¢do da
essencialidade dos produtos, e a ndo-cumulatividade, abatendo-se, em
cada operagdo, o montante cobrado nas anteriores”.**

Matriz constitucional fundamental, tal principio veio repetido, com aperfeigoamentos,

na Constitui¢cdo atual.

A regra continua imperando. O ICMS - objeto deste estudo — ¢ imposto de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, com previsdio na Magna Lei, e é, por matiz
fundamental, ndo-cumulativo o que lhe d4 a garantia, de ser aplicdvel automaticamente por
ato do préprio contribuinte, como se verd, posteriormente, quando da discussdo acerca de sua

apuragio.

54 MELLO, José Eduardo Soares de. A Nio-Cumulatividade Tributdria. Sdo Paulo: Dialética, 1988, p. 103. E
continuam os autores, dizendo “E o art. 12 estabeleceu a competéncia dos Estados para instituirem o imposto
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, realizadas por comerciantes, industriais e produtores. Esse
imposto também deveria ser ndo-cumulativo, abatendo-se, em cada operagiio, o montante cobrado nas anteriores,
pelo mesmo ou por outro Estado, e ndo incidiria sobre a venda a varejo, diretamente ao consumidor, de géneros
de primeira necessidade.”
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Roque Antonio CARRAZZA> aponta que “Em suma, o principio da ndo-

cumulatividade operacionaliza-se por meio da compensagfo, feita pelo préprio contribuinte,

entre débitos e créditos, na escrituragdo fiscal.” Quer dizer, o préprio contribuinte ao efetivar

a escrituracdo fiscal, fixard a nfio cumulagdio do ICMS, fazendo incidir a aliquota, sobre a

diferenga entre o crédito e o débito apurado. O ato é de competéncia constitucional exclusiva

do contribuinte. O Fisco apenas pode fiscalizar se esta correto ou nio o langamento efetuado,

n#o lhe sendo licito, entretanto, interferir na apurag@o do imposto.

E de tal importe a norma em comento, denominada por Roque Anténioc CARRAZZA

de “diretriz imperativa”, que o mesmo autor, ao citar Geraldo Ataliba e Cléber Giardino,

entende que:

“O ‘abatimento’ ¢, nitidamente, categoria juridica de hierarquia
constitucional: porque criada pela Constituigdo. Mais que isso: é
direito constitucional reservado ao contribuinte do ICM; direito
publico subjetivo de nivel constitucional, oponivel ao Estado pelo
contribuinte do imposto estadual.O proprio Texto Constitucional que
outorgou ao Estado o poder de exigir o ICM, deu ao contribuinte o
direito de abatimento”. (os grifos ndo estdo no original).>

Normativamente, vem fixada a regra da ndo cumulatividade do ICMS, no artigo 155,

11, § 2°, “I” da Magna Carta de 1988. Segundo tal regra.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagio ainda que as operacdes e as prestagdes se iniciem
no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso I atenderd ao seguinte:

I — serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestagio de
servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

% CARRAZZA, Roque Anténio. Op. Cit., 1999, p. 205.
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Capitalizado neste contexto, o principio em aprego reveste-se de primazia
constituicional. Como ja referido, trata-se de direito constitucional subjetivo do contribuinte,
oponivel ao Estado, eis que ele exerce a obrigagdo de efetuar o langamento do imposto,
observando em cada periodo de apuragfio, a escrituragfio dos créditos e débitos, relativos ao

imposto.

2.5.1- Alguns Problemas acerca do Principio da Niio-Cumulatividade

O primeiro problema diz respeito a necessidade de se afastar qualquer vinculagfio da
expressdo “compensagdo”, utilizada no ditame constitucional com aquela prevista nas demais
areas do Direito, especialmente a do Direito Civil. Neste, trata-se de compensagéo como
instrumento de extingfio da obrigagcdo em que se compensam créditos e débitos de credores €

devedores comuns.

No caso do principio em comento, a expressdio “compensagdo” vem definida como
“abatimento”, na expressio de Roque Antonio CARRAZZA e outros. E dessa forma ¢

2%

entendido porque “A Constituiglio, ao aludir & “compensagdo”, consagrou a idéia que a
quantia a ser desembolsada pelo contribuinte a titulo de ICMS € o resultado de uma subtragéo
em que 0 minuendo é o montante de imposto devido € subtraendo € o montante do imposto

anteriormente cobrado.”

% CARRAZZA, Roque Anténio. Op. cit., 1999, p. 199.
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Trata-se, na realidade, de um “processo matemético de dedugfo”, na expressdo de
Geraldo ATALIBA, em que, somando-se os crédito e os débitos apurados em determinado

periodo, ter-se-4 ao final o imposto a recolher.

Tem-se assim que a expressfio “compensagio™ quer traduzir a necessidade de que o
contribuinte, em um dado periodo de apuragéo, faga o langamento dos créditos e dos débitos e
pela compensacgéio (pelo resultado da subtragio de um pelo outro), encontre o imposto a

recolher ou o imposto a langar (transportar) para o periodo ou periodos de apuragéio seguinte.

O segundo problema, ¢ aquele relativo a fixagdo do que se conta como crédito ¢ do

que se conta como débito, na escrituragéo do imposto, a cada periodo de apuragdo.

De forma que, sempre que houver o somatério da operagdo que se est4 realizando, ter-
se-4, representando um débito, o imposto, incidente sobre o somatério das saidas de

mercadorias e as prestacdes de servigos tributadas.

Doutra banda, ter-se-4, formalizado um crédito, o imposto incidente sobre o somatério
das entradas de mercadorias e os recebimentos de servigos tributados, dentro de um mesmo

perfodo de apuragéo.

Na apurag3o da compensagdo entre um e outro, havendo crédito, se fara a transferéncia
deste para o perfodo posterior. Havendo débito, este se constituird no valor do imposto a ser

recolhido.
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Pela clareza que traduz, é relevante citar Hugo de Brito MACHADO, aduzindo ele que
“Efetiva-se a nio-cumulatividade no momento da apuragdo do valor do imposto a ser pago.
As entradas de mercadorias e os recebimentos de servigos tributados, de um lado, a ensejarem

crédito. De outro as saidas de mercadorias e as prestagdes de servigos tributadas a ensejarem

débito”.”’

A dicotomia Crédito/Débito vem assim langada sob a égide de interpretagdio muito
mais contabil do que juridica, eis que se refere a lancamento de crédito e débito sob o

elemento financeiro. Hugo de Brito MACHADO ainda afirma que:

“Pelo regime de crédito financeiro é assegurado o crédito do imposto
pago em todas as operagdes de bens, e em todas as prestagdes de
servigos, que constituem custo do estabelecimento. Ndo importa se o
bem, ou o servigo, compdem o bem a ser vendido. Importa é que o bem

vendido teve como custo aquele bem, ou aquele servigo, jd tributado

anteriormente”,*®

Dai dizer-se que o regime da nfio-cumulatividade observado sob a égide ora langada -
trata de principio que leva em conta o elemento financeiro, apurando-se com isso o

denominado crédito financeiro e, por isso, nominada de nfo-cumulatividade absoluta.

O Terceiro, refere-se A necessidade de se afastar a relagio do imposto em comento
com o imposto sobre o valor agregado. Misabel Abreu Machado DERZI e Sacha Calmon
Navarro COELHO, porém, apontam a similitude de um com o outro, dizendo que somente se
pode admitir o ICMS como um imposto sobre o valor agregado. E preponderante, contudo, o

nimero de juristas que aponta em sentido contrério.

Afirmam os autores comentados que:

" MACHADQ, Hugo de Brito. Op. cit., 1997, p. 134 ¢ 143,
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“todos os sistemas juridicos procuram preservar e assimiliar certos
efeitos econémicos comuns tanto ao IVA na América Latina, como a
TVA européia ou ao IPI e ao ICMS brasileiros; um imposto que,
incidindo em todas as fases de produgdo e circulagdo, procura, por

¢

meio da “deducdo do imposto pago na operagdo anterior, alcancar
apenas a circulacdo mercantil liquida de cada empresa. _ou_seja,

tributar apenas o valor adicionado realizado por ela_Dai os conceitos

de imposto sobre vendas liquidas ou imposto sobre o valor adicionado
(Mehrwersteuer)”™. ( os grifos sdo dos autores ).

Entretanto, esse conceito é equivocado pelo fato de que o ICMS e o IPI serem
decorrentes da decomposigdo entre créditos e débitos. Quando, por exemplo, este Gltimo for
menor do que o primeiro nfio se terd agregado, segundo o conceito transcrito, absolutamente
nada na operag#o.

Entre os que afirmam ser o ICMS um imposto nfo-cumulativo, ou seja, imposto sobre
imposto, estdo Hugo de Brito MACHADO, Roque Anténio CARRAZZA, José Eduardé
Soares de MELO, José Souto Mior BORGES. Eles apontam que nfio se trata de imposto sobre
o valor agregado, eis que mesmo na inocorréncia de agregarem-se valores a saida de
mercadorias ou prestagiio de servigos tributdveis, ainda assim sera possivel a apuragéio do
ICMS, porque juridicamente o conceito de ICMS se constitui na apuragdo da diferenga entre
os langamentos financeiros das entradas tributadas de mercadorias, bens e servigos; e os

lancamentos financeiros das saidas das mercadorias tributadas.

Roque Anténio CARRAZZA, inclusive, utilizando-se de lig3o de José Souto Maior
Borges, afirma que:

“é por esse motivo que dizemos que uma das hipdteses de incidéncia
do ICMS é realizar operagdes relativas a circulagdo de mercadorias”
(e, ndo, “realizar operagdes, com lucro, relativas a circulagdo de
Mercadorias”).

Vai dai que, juridicamente, o ICMS ndo é um imposto sobre o valor
agregado. S6 para registro, o imposto sobre o valor agregado

8 MACHADO, Hugo de Brito. Op. ¢it., 1997, p. 143.
% DERZI, Misabel de Abreu Machado. ICMS - Problemas Juridicos. Coordenador Valdir de Oliveira Rocha.
Sdo Paulo: Dialética, 1996, p. 154.
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caracteriza-se, nos patamares do Direito, por incidir sobre a parcela
acrescida, ou seja, sobre a diferenca positiva de valor que se verifica
entre duas operagdes em seqtiéncia, alcangando o novo contribuinte

na justa propor¢do do que ele adicioz?u ao bem. Ndo é o caso do

ICMS, que grava o total da operagdo”.

Sdo exemplos as denominadas “vendas com prejuizo”, ou das vendas sem documentos
idoneos (como, até 1991, era o caso do café adquirido do IBC) ou ainda, o retorno ou a
aquisicdo de mercadorias através de mandados judiciais. Ainda assim, é garantido pelo
principio da nfio cumulatividade, o direito de o contribuinte langar, em seus livros fiscais de
apuragdo do imposto, o valor relativo a saida e a entrada de mercadorias nas condigSes
exemplificativas ora citadas.

O Quarto problema que apontam é o que diz respeito 4 corregdo monetaria dos
créditos e débitos langados extemporaneamente. Embora nfo seja pacifico o entendimento nos
Tribunais, ¢ majoritario aquele pelo qual, estando a corregio monetéria apenas a manter o
valor real da moeda, tanto para a condi¢@o de imposto a pagar quanto a condigdo de crédito de
imposto a ser transferido para o periodo seguinte, quando langado extemporaneamente, deve
ser atualizado monetariamente porquanto n#o estaria a refletir evolugdo econdémica ou

aumento de tributo, ato exclusivo do Legislativo, mas trazer 2 moeda, o seu valor real.

Nio ¢ prejudicial reafirmar que a apuragdo do ICMS, cuida de matéria relativa a
natureza juridica do imposto, consistindo esta na andlise de sua hipétese de incidéncia ou fato
gerador. Ou seja, somente quando houver circulagiio de mercadorias ou prestagdo de servigos
tributaveis segundo os delineamentos da norma constitucional que institui o ICMS, € que se

podera operar a constituigéo de crédito ou débito. E somente nesta condigdo.

% CARRAZZA, Roque Anténio. Op. cit., 1999, p. 203.
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Nio se podera ampliar, alterar, diminuir a relagéio juridica decorrente dessa estrutura
légica do direito ao crédito. Dai o entendimento de que decorrem duas relagdes juridicas
distintas, porém interligadas, na andlise do direito de crédito decorrente do ICMS. Uma, que
se refere & natureza tributdria ou a hipétese de incidéncia, que se mistifica na prépria
circulagio, pelo estabelecimento, de mercadorias ou servigos determinados e que gera o
débito proprio do imposto. Outra, relativa 4 natureza financeira da nfio-cumulatividade,
observada na compensagfio com aqueles débitos do montante do imposto incidido nas

operagdes e prestagdes anteriores.

A niio-cumulatividade é, pois, de natureza constitucional imperativa, de compulsoria
observéncia e que se traduz na matiz fundamental do ICMS, porquanto d4 a garantia ao
contribuinte de se ver onerado pelo imposto, exclusivamente contra imposto, € no sobre o
somatorio de bem ou servigos sobre bem ou servigo. Alcanga-se o quantum do imposto pela
apuragdo da diferenga de imposto somédo na entrada das mercadorias, bens e servigos,

deduzido do montante de imposto apurado na saida de mercadorias bens e servigos tributados.

2.5.2- As Excegdes Previstas nas Alineas “a” e “b” do inciso II do § 2° do Art. 155

da Constitui¢io Federal de 1988

Impde-se a obrigatoriedade de perpassar as excegbes a regra geral, especialmente em
questdes tributdrias, eis que os reflexos aparentemente benéficos delas, podem, no mais das

vezes, refletir-se, ao revés, em prejuizos aos contribuintes.
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A norma constitucional prevé as duas situagSes que geram efeitos sobre o principio da
ndo-cumulatividade, por exce¢io de sua aplicagdio. A isenglio refere-se a dispensa do
pagamento do tributo. Embora estabelecido por lei, que em determinada situagdo fitica, se
impde a cobranga do imposto, a mesma lei ou outra que beneficie o contribuinte, exonera-o da
imputac@o que lhe é cometida. Fica assim ele dispensado do pagamento e o Estado, por sua

vez, impedido de efetuar a cobranga relativa ao imposto.

Doutra forma, na nfio incidéncia, ocorre a formaliza¢fio de uma situagdio fética ndo
atingida pela hipétese de incidéncia do imposto, que se reflete na nio configuragdo de

operagéio ou prestagfo tributavel.

Quando a norma constitucional prevé a situagfo juridica da imunidade, o imposto n3o
alcangard aquela situagdo fatico-juridica. Isto acarreta a nfio constituigdo da hipStese de

incidéncia ou fato gerador.

A questdio é fundamentalmente de natureza conceitual. A ndo incidéncia reflete-se na
ndo ocorréncia no mundo juridico de ato ou fato do mundo fenoménico, para a realizagfio da
hipétese de incidéncia da regra juridica. Em Alfredo Augusto BECKER® a expressdo “caso
de ndo-incidéncia” significa que o acontecimento deste ou daqueles fatos “sdo insuficientes,
ou excedentes, ou simplesmente estranhos para a realizacio da hip6tese de incidéncia da regra

juridica de tributagdo”.

¢! BECKER, Alfredo Augusto. Op. cit., 1998, p. 305.
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Por conseguinte, a natureza juridica da hipdtese de nfo incidéncia do ICMS se traduz

na ndio ocorréncia no mundo fenoménico das condigdes pré-estabelecidas, na lei, para gerar a

incidéncia do imposto. Ou seja, nfio acontece a hipétese de incidéncia ¢ nfio ocorre o fato

gerador por inexistir previsio para aquela situagdo fitica gerar conseqiiéncias juridicas.

Para Hugo de Brito MACHADO®:

“Um fato que ndio caiba nessa hipdtese é caso de ndo incidéncia do
ICMS. Desnecessdrio que uma lei o indigue como tal. Entretanto, se a
lei exclui da incidéncia do imposto uma operagio relativa a
circulag@o de mercadorias, fato que estaria, ndo fora essa lei, incluido
na hipétese de incidéncia tributdria, ou se diz que determinada
pessoa, ou categoria de pessoas, ndo serd devedora do imposto, tem-
se uma isengdo, que ¢, assim, uma excegdo a norma de tributagdo”.

Por sua vez, a isengfio prevista na Legislacio Ordinéria traduz-se de forma a fazer com

que uma norma juridica que comumente se destaca como fato gerador do imposto, pela

vontade do legislador, deixa de gerar efeitos tributdrios. Para José Eduardo Soares de

MELO®:

“A isengdo, veicwlada por legislagdo ordindria, delimita a regra de
incidéncia tributdria, impedindo que ocorra o nascimento do
respectivo fato gerador. Exclui da tributagdio o fato que naturalmente
geraria a obrigagdo tributdria. Assim, a salda de mercadorias do
estabelecimento comercial é fato gerador do ICMS, mas o legislador
(por exemplo) estabelece que ¢ isenta deste imposto a operagdo com
arroz”.

Note-se a insisténcia ao fato de que, na isengfio tributiria, como previsto na Magna

Carta (art. 155 § 2°, II), nfio ha a geragéio da obrigago tributéria, eis que por disposi¢éo legal

resta a mesma excluida do mundo juridico por ato de vontade do legislador. Alfredo Augusto

BECKER aponta que na verdade a regra juridica que prescreve a iseng#io, em tltima analise,

consiste na formulagdo negativa da regra juridica que estabelece a tributagéo.

€2 MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit., 1997, p. 179.
8 MELO, José Eduardo Soares de. Op. cit., p. 210.
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“A realizagdo da hipdtese de incidéncia da regra juridica de
isengdo, faz com que esta regra juridica incida justamente para negar
a existéncia de relagdo juridica tributdria. Por sua vez, as hipdteses
ndio enquadrdveis dentro da hipdtese de incidéncia da regra juridica
explicita _de isencdo tributdria, sdo precisamente as hipdteses de
incidéncia de regras juridicas implicitas de tributacdo” *. (os grifos
sdo do autor).

Caracterizada desta maneira, restam evidentes as situagdes de excegdio da regra do
principio constitucional imperativo da nio-cumulatividade. Alguns, como Hugo de Brito
Machado, fazem distingdo entre imunidade (previsdo constitucional) e isengfo (previséo infra-
constitucional). E o fazem dizendo que mesmo, a Constituicio nominando como isengdo,
trata-se em verdade de imunidade posto que somente a norma hierarquica superior ¢ que pode

fixar aquela. Assim, segundo esse autor®:

“4 diferenca entre isengdo e imunidade decorre da posigdo
hierdrquica das normas que as definem. Ainda que a Constitui¢do
diga que tal fato é isento do imposto, na verdade ndo se trata de
isengdio, mas de imunidade”.

Desta afirmagdo, decorre que:

“Podemos dizer, em sintese, que: a) isengdo ¢ excegdo feita pela lei &
regra juridica de tributagdo; b) ndo incidéncia é a situagdo em que a
regra juridica de tributagdo ndo incide porque ndo se configura a sua
hipotese de incidéncia. Pode ser: pura e simples, se resulta da clara
inocorréncia da hipdtese de incidéncia da regra tributdria; ou
Jjuridicamente qualificada, se existe regra juridica expressa dizendo
que ndo se configura, no caso, a hipdtese de incidéncia tributdria; ¢)
imunidade é o obstdaculo criado por uma norma da Constitui¢do, que
impede a incidéncia de lei ordindria de tributagdo”.

Como se constata ¢ estreito o fio que separa uma das outras. O certo ¢ que todas as
situagdes de exceglio ao principio da ndo-cumulatividade do ICMS geram a conseqiiéncia de
que ndo sdo aproveitdveis os créditos das operagdes delas decorrentes ou antecessoras, nos

moldes de fixagdo da legislag#io, inseridas nas préprias alineas do artigo 155 § 2°II da CF/88.

¢ BECKER, Alfredo Augusto. Op. cit., 1998, p. 306.
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Importa salientar que as condi¢des de excegio da regra nfio se constituem, em Gltima
analise instrumentos que venham onerar o consumo ou contribuinte. Ocorre que, estando
presente a figura da isen¢fio ou da n3o-incidéncia, havera por conseqiiéncia, efeito contrério

ao fim a que se destina, ou seja, ira refletir no aumento da carga tributéria.

Tércio Sampaio FERRAZ Jr., com peculiar propriedade aponta que:

“se, como dissemos, o principio da ndo-cumulatividade caracteriza
uma técnica de politica fiscal funcionalmente mais adequada e
normativamente mais justa, e se as isengdes e as ndo-incidéncias
podem provocar, em ndo se compensando o crédito a elas referentes,
perversos efeitos cumulativos em cascata, entdio as excegdes contidas
nas alineas a e b do inciso Il do § 2° do art. 155 s6 cabem para
aquelas situagdes em que o crédito de um imposto que ndo incidiu em
operagdo anterior condwzisse a um efeito oposto ao da acumulagdo,
pois levaria a uma incidéncia final inferior & que resultaria da

aplicagdo da aliquota nominal do tributo ao prego do varejo”.*

Nesta situagio o erério estaria prejudicado em face do principio nfio-cumulatividade.
Mas apenas nessa condi¢éo € quando as isengdes € as nfio incidéncias ocorram no comego ou

no fim da operagfo. De resto, o principio apenas é benéfico aos Estados.

Adiante, continua o autor mencionado, afirmando que:

“este entendimento estrito, que preserva o sentido prdprio e genérico
da ndo-cumulatiuvidade, exige, por outro lado, que, quando a isengdo
ou ndo incidéncia ocorra no meio do ciclo, o crédito sé deixard de ser
compensado, devendo ser anulado, apenas no que diz respeito as
operagdes imediatamente posteriores e anteriores, ndo valendo para
as subsegiientes, sob pena de se provocarem extensos e perversos
efeitos cumulativos. Fora destes casos, vale plenamente o principio da
ndo-cumulatividade .5

Admitir-se o contrério seria valer-se da figura juridica da isengfo ou da ndo incidéncia

para “aumentar a arrecadagio, o que é um absurdo evidente”. Destaca-se que o legislador

¢ MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit., 1997, p. 181.
% FERRAZ Jr. Tércio Sampaio. ICMS: niio-cumulatividade e suas excecdes constitucionais. In Revista de
Direito Tributirio. Vol. 48, p. 20.
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constituinte colocou a isengdo e a ndo incidéncia, indistintamente, como situagdes
excepcionais. Como quer que se definam os institutos, o certo é que seu objetivo encontra-se

firmado na impossibilidade de exigéncia.

Nesta ordem, Hugo de Brito MACHADO® Assim se pronuncia:

“se a isengdo ou ndo incidéncia puderem cortar a cadeia de
circulagdo, impedindo que o crédito relativo a operagdes anteriores,
nas quais se deu a incidéncia do imposto, seja transferido para o
adquirente, a isengdo ou ndo incidéncia estard transformada em
agravamento do onus, na medida em que faz cumulativo o imposto, e
ndo é razodvel admitir-se que o constituinte pretendeu fazer da
isengdo um instrumento de majoragdo do imposto”,

2.5.3- A pretensa inconstitucionalidade do art. 23 da LC 87/96

Roque Antonio CARRAZZA e Misabel de Abreu Machado DERZI apontam a
inconstitucionalidade do artigo 23 da Lei Complementar n° 87/96. E o fazem, com o

argumento de que € incondicional o direito ao abatimento do crédito do ICMS®.

A LC tem o conddo de disciplinar a forma como serd instituido o ICMS. Ndo possui
ela a faculdade de impor ou de condicionar a fruigdio do direito & utilizag8io do crédito de

ICMS, a meras exigéncias formais referentes a documentagéo.

7 FERRAZ Jr., Tércio Sampaio. Op. cit., p. 21.

%8 MACHADO. Hugo de Brito. Op. cit., 1997, p. 139.

% Art. 23, da LC 87/96: “O direito de crédito, pra efeito de compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenha sidos prestados os servigos, estd
condicionado 3 idoneidade da documentacio e, se for o caso, 4 escrituracfo nos prazos e condigdes estabelecidas
na legisla¢io™.
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Se o crédito do imposto nasce da incidéncia da aliquota sobre a operagfio anterior,
como ja visto neste trabalho, a LC nfio pode — sob pena de ferir o principio da nfo-
cumulatividade e, por conseqiiéncia, aumentar a carga tributaria — criar instrumentos de
vedagdo ou de impedimentos 3 utilizagdo do crédito, por instrumentos meramente formais

vinculados com o controle da arrecadagio fazendaria.

Com a mesma envergadura do magistério, Hugo de Brito MACHADO" aponta que a
legislagio infra constitucional, sob qualquer hiptese pode suprimir o direito do contribuinte
de utilizar o seu crédito de ICMS decorrente de operagdes anteriores. Como ele, Roque
Antdnio CARRAZZA" afirma que “..estando os valores de ICMS formalmente
caracterizados nos documentos fiscais emitidos e correspondendo a operagSes ou prestagdes
que a legislagio fiscal tem por indisputadamente sujeitas & incidéncia do ICMS, o direito 2

tomada dos respectivos créditos se impde, de modo incontornavel”.

Nem mesmo o decurso de tempo decadencial, segundo a expressdo literal da lei, ¢
capaz de suscitar a nfio utilizagdio do crédito, se nio concorrerem outros instrumentos. Diz

Hugo de Brito MACHADO:

“em sintese e em conclusdo:

a)é inadmissivel a extingdo de um direito que nasce de norma da
Constituigdo, por for¢a de dispositivo de norma inferior. Isto seria
violar o principio da supremacia constitucional;

b) de todo modo, ainda que assim ndo seja, em nenhuma hipdtese
poder-se-d admitir a decadéncia de um direito que ainda ndo se
completou, razdo pela qual o prazo extintivo instituido pela norma do
pardgrafo nico do art. 23 da LC 87/96 somente tem inicio da emissdo
do documento relativo a operagdo da qual decorre o débito do
imposto, a ensefar a compensagdo com o crédito de cuja extingdo se
cogita. Se tal compensagdo, obviamente, ndo se fizer por inércia do
contribuinte”.

" MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit., 1997, p. 148.
"I CARRAZZA, Roque Antdnio. Op. cit., 1999, p. 219.
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E assim garantido pelo principio da nfio-cumulatividade do ICMS, que o crédito dele
decorrente (operag@io de entrada de mercadoria), seja utilizado para a compensagéio com o
débito gerado na operagdio realizada (operagdo de saida de mercadoria), de forma
incondicional, o que caracteriza a inconstitucionalidade da norma do artigo 23 da LC 87/96.
Em se tratando de um direito substancial, e ndio apenas do direito a uma via processual, é
razodvel entender-se que a norma da Constitui¢do, que o institui, ndo comporta restricio de
nenhuma espécie, introduzida por norma inferior. O imperativo Constitucional deve ser
marcado pela sua aplicabilidade incondicional, eis que se trata de “direito publico subjetivo

do contribuinte oponivel contra o Estado”.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit., 1997, p. 148.



CAPITULO 111

REGIME DE APURACAO DO ICMS E SEU ENFOQUE JURIDICO

Fundamentalmente, a analise do Regime de Apuragio do ICMS™, segundo o enfoque
juridico, passa pela anélise da hipétese de incidéncia, base de célculo e da aliquota do
imposto/ principios/ matrizes que se traduzem no langamento tributério. Sabe-se que as
instituicGes fazendéarias possuem critérios (técnicas) diferentes de apuragdo do imposto,

conforme as legislagdes especificas de cada Estado.

E que segundo a previsdo constitucional (Art. 155 § 2° XII da CF/88), a Lei
Complementar (art. 146 da CF/88) e as legislagdes estaduais é que irdo fixar a forma de
apuragéio (lato sensu) do impostd. Logo, os Estados podem fixa-la da forma e pelos
mecanismos que admitir como vélidos, sem que tais atos gerem, em tese, problemas de
sobreposi¢do hierdrquica de normas. Tais legislacdes devem observar prioritariamente os
mandamentos constitucionais (principios, ordenamentos e regras na Magna Carta previstos).

Entrementes, como o enfoque fixado diz com a anélise juridica do assunto, tratar-se-4

entdo daquelas matrizes j4 referidas. Nessa ordem diz-se que o regime de apuragdo do

™ A expressdo “Regime de Apuragio do ICMS”, seré analisada, nesta dissertagio, somente sob o enforque
juridico (lato sensu), sem que se promova qualquer nominagio as técnicas (mecanismos) de apuragiio
utilizadas pelos institutos fazendérios.
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imposto sob a égide juridica se traduz na anilise do langamento tributério, com o qual se

confunde.

De forma diferente, estar-se-4 utilizando preceitos contdbeis ou fiscais e nio de
interpretagdio juridica. E que “o comjunto destas operagdes (investigagdo e analise dos fatos
que realizaram a hip6tese de incidéncia; conversio da base de cdlculo em cifra aritmética;

célculo da aliquota do tributo) forma o langamento (“accertamento™) tributario.”

De forma que se forem analisadas aquelas matrizes (hipétese de incidéncia, base de
célculo e aliquota) estar-se-@o estudando o langamento e por conseqiiéncia, o enfoque juridico

da Apuragéo do ICMS.

1- HIPOTESE DE INCIDENCIA

Essas matrizes ja foram apreciados, no capitulo anterior, quando da oportunidade de
andlise dos elementos constitutivos do ICMS. E importante salientar, contudo, que a natureza
juridica da hipbtese de incidéncia caracteriza-se pelo encontro, no tempo e lugar

predeterminados de todos os atos que acarretardo a obrigag#o de recolher o imposto.

Como ensina Alfredo Augusto BECKER'®:

“A incidéncia da regra juridica é infalivel (automdtica), porém estd
condicionada a realiza¢do da sua hipbtese de incidéncia; isto é, ela
somente incide depois que aconteceram — no tempo e lugar
predeterminados pela regra juridica — todos os fatos que integram a

> BECKER. Alfredo Augusto. Op. cit., p. 352.
76 BECKER, Alfredo Augusto. Op. cit., p. 352.
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composicdo de sua hipdtese de incidéncia. Estes fatos podem ser:
atos, fatos ou estada de fato, de natureza psicoldgica, fisica,
econdmica ou juridica”.

E que o ICMS possui vérias hipéteses de incidéncia diferentes porque aglutina estes
impostos em seu conceito.

“A sigla ICMS alberga pelo menos cinco impostos diferentes; a
saber: a) o imposto sobre operagBes mercantis (operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias); b) o imposto sobre servigos de transporte
interestadual e intermunicipal; ¢) o imposto sobre servigos de
comunicagdo; d) o imposto sobre produgdo, importagdo, circulagdo,
distribuigdo ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos ou
gasosos e de energia elétrica; e, e) o imposto sobre a extragdo,
circulagdo, distribui¢do ou consumo de minerais. Dizemos diferentes,
porque estes tributos tém hipdteses de incidéncia e bases de cdiculo
diferentes . 7’

Distinguem-se vérios fatos imponiveis do imposto que se identificam com as varias

hipéteses de incidéncia, estando sempre em consonéncia com eles.

A cada qual destes impostos diferentes (mas que possuem micleo central comum -
principio da nfio cumulatividade), hd uma hip6tese de incidéncia diversa. Incidindo a regra
juridica, irradiam-se os efeitos juridicos da ocorréncia dessa hipétese como instrumento para a

apuraggio do imposto.

Sendo diversas, as hipoteses de incidéncia (regras juridicas), coincidem, regra geral,
dentro de um mesmo Estado, a base de célculo e a aliquota do imposto. Base de célculo ¢ as
aliquotas serdio os mecanismos juridicos para se chegar a apurago do quantum de imposto a
ser recolthido ou transferido para o periodo seguinte, quando da ocorréncia do “ fato gerador”.
Por conseqiiéncia de todo esse conjunto, efetuar-se-4 o langamento que seré a escrituragio do
imposto a recolher ou transferir para o periodo seguinte. Juridicamente, apés todo este

percurso, ter-se-4 apurado o imposto.

7 CARRAZZA, Roque Antbnio. Op, cit., 1999, p. 31.
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E preciso ainda dizer, segundo Alfredo Augusto BECKER” que:
“a regra juridica de tributag@o estd estruturada como regra que
prescreve as seguintes conseqiléncias ou efeitos juridicos:
a) Irradiacdo da relagdo juridica tributdria;
b) Existéncia do conteudo juridico da relagéo juridica tributdria, o
qual poderd ser minimo (direito e dever), médio (direito, pretenséo e
dever, obrigag¢do) ou mdximo (direito, pretensdo, coagdo e dever,
obrigagdo, sujei¢do);
¢) Determinagdo da prestagdo juridica tributdria; o fazer (o pagar),
seu tempo e lugar;
d) Determinagdo do objeto (tributo) da prestagdo juridica tributdria,
isto é, aquilo que deve ser feito (o tributo que deve ser pago). Para
obter esta determinagéo do objeto da prestagdo juridica tributdria, a
propria regra escolhe:

D) o elemento (demtre os miltiplos que integram a
composicdo da hipdtese de incidéncia) que deverd servir de base de
cdlculo;

11) 0 método (peso ou medida ou valor) para converter a base
de cdlculo em cifra;

1) a aliquota que, calculada sobre a base de cdlculo jd
convertida em cifra, dard como resultado uma segunda cifra a qual
corresponde a grandeza do objeto (tributo) da prestagdo juridica
tributdria”.

2- O REGIME DE APURACAO DO ICMS E SUA BASE DE CALCULO

Unissono € o entendimento de que a base de célculo do ICMS deve estar, segundo os
ditames da Constituigéio Federal, fundada estritamente nas hipéteses de incidéncia do tributo.
A hipétese de incidéncia € a regra juridica pré-determinada. A base de célculo é a normativa
legal para que, ocorrida tal situagio no mundo fenoménico (mundo de fato), haja por

conseqiiéncia a quantificago do tributo.

No dizer de Alfredo Augusto BECKER™, a hipétese de incidéncia se realiza mediante

o acontecimento de diversos fatos. Estes fatos sdo os elementos que integralizam a

8 BECKER, Alfredo Augusto. Op. cit., p. 375/376.
™ BECKER, Alfredo Augusto. Op. Cit., 1998, p. 374.
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composi¢do da hipétese de incidéncia. O elemento que serve de base de cdlculo confere o
género juridico ao tributo; os demais elementos especificam o género, particularizando-o

numa determinada espécie.

O entendimento desse autor vem confirmado pela maioria (senfo totalidade) dos
autores, que conferem & “base de cdlculo” importancia fundamental para identificagdo do
tributo. Deve haver congruéncia entre a base de célculo e a hipétese de incidéncia, para que se

possa, entdo, especificar e identificar o tributo.

Roque Anténio CARRAZZA, por exemplo, aponta que:

“a base de cdlculo dad critérios para mensuragdo correta do aspecto
material da hipétese de incidéncia tributdria. Serve ndo s6 para medir
o fato imponivel (Aires Barreto) como para determinar — tanto quanto
a hipdtese de incidéncia — a modalidade do tributo que serd exigido
do contribuinte (imposto, taxa, imposto sobre a renda, imposto sobre
operagdes mercantis etc). "’

Dessa forma, fica evidente que a base de célculo, por defini¢do, deve corresponder ao
aspecto material da hipdtese de incidéncia, sendo ilicita a sua fixagdio em nivel superior ao
montante que consubstancia alguma daquelas cinco matrizes identificadas pela sigla ICMS, a
saber: @) imposto sobre operagdes mercantis ( operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias); b) o imposto sobre servigos de transporte interestadual e intermunicipal; ¢) o
imposto sobre servigos de comunicagéo; d) o imposto sobre produgdo, importagdo, circulaggo,
distribuico ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de energia

elétrica; e, €) 0 imposto sobre a extragdo, circulagdo, distribui¢do ou consumo de minerais.

% CARRAZZA, Roque Anténio. Op. Cit., 1999, p. 154,
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No RE 16.7992-1-PR?, em julgamento pelo Pleno do STF, o Ministro Ilmar Galvdo
com acerto anotou que: “a base de calculo no pode estar dissociada do aspecto material do
fato gerador, havendo de consistir numa perspectiva dimensional apta a redugéo desse aspecto
material a uma expressdo numérica”. Esta expressdo numérica se d4, através da aplicagfio da

aliquota sobre a base de célculo.

Para Hugo de Brito MACHADO®, nio ¢ diferente. Comenta ele que:

“a base de cdlculo de um imposto, ou base imponivel, nada mais é do
que o micleo da hipitese de incidéncia tributdria. Assim, ¢ a base de
cdlculo _que determina a natureza juridica especifica do tributo e
quanto ao _imposto é ela que lhe confere identidade. Se o_imposto
sobre _operagdes relativas a circulacdo de mercadorias tiver como
base de cdiculo o capital da pessoa juridica,_ou o valor do estoque,
ndo_serd um_imposto sobre operagfes relativas a_circulacdo de
mercadorias, mas um imposto sobre o patriménio”.

Do que até aqui foi exposto, depreende-se que a base de célculo do ICMS tem de ser
necessariamente, segundo Roque Antéhio CARRAZZA, “uma medida ou da operagdo
mercantil, ou da prestagio do servigo de transporte transmunicipal, ou, ainda, da prestagéo de
servigos de comunicagéo”.

A Lei Complementar n°® 87/96 (no artigo 13), assim como as legisla¢bes estaduais, traz

definidos, as condigOes pré-determinadas que se configuram base de calculo do ICMS.

Nio € possivel deixar de configurar, no corpo deste trabatho, o teor dos artigos 12 ¢ 13

da Lei Complementar 87/96, eis que definem o fato gerador e a base de célculo do ICMS.

“Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposte no
momento:

I — da salda da mercadoria de estabelecimento de contribuinte,
ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular;

81 CASSONE, Vittorio. Comentirio ao Cédigo Tributirio Nacional. Ives Gandra da Silva Martins,
Coordenador. Séo Paulo: Saraiva, 1998, p. 432.
2 MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit., p. 67.



81

II — do fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias
por qualquer estabelecimento;

Il — da transmissdo a terceiro de mercadoria depositada em
armazém-geral ou em depdsito fechado, no Estado do transmitente;
1V — da transmissdo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que
a represente, quando a mercadoria ndo estiver transitando pelo
estabelecimento transmitente;

V — do inicio da prestacio de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, de qualquer natureza;

VI - do ato final de transporte iniciado no exterior;

VII — das prestagdes onerosas de servicos de comunicacdo feita por
qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepgdo, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeticio e a ampliagdo de
comunicagdo de qualquer natureza;

VIII — do fornecimento de mercadoria com prestagdo de servigos:

a) ndo compreendidos na competéncia tributdria dos Municipio;

b) compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios e com
indicacdo expressa de incidéncia do imposto de competéncia
estadual, como definido na lei complementar aplicdvel;

IX — do desembaraco aduaneiro das mercadorias importadas do
exterior;

X - do recebimento, pelo destinatdrio, de servico prestado no
exterior;

XI - da aquisicdo em licitacdo publica de mercadorias importadas
do exterior apreendidas ou abandonadas;

XII - da entrada no territério do estado de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos derivados de petréleo oriundo de
outro Estado, quando ndo destinados a comercializagcdo; XIlI — da
utilizacdo,por contribuinte, de servio cuja prestacdo se tenha
iniciado em outro Estado e ndo esteja vinculado a operagdo ou
prestacdo subsequente

§ I° Na hipétese do inciso VII, quando o servico for prestado
mediante pagamento em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-
se ocorrido o fato gerador do imposto quando do fornecimento
desses instrumentos ao usudrio.

§ 2° Na hipdtese do inciso IX, apds o desembaraco aduaneiro, a
entrega pelo depositdrio, de mercadoria ou bem importado do
exterior deverd ser autorizada pelo drgdo responsdvel pelo seu
desembaraco, que somente se fard mediante a exibicdo de
comprovante de pagamento do imposto incidente no ato do despacho
aduaneiro, salvo disposi¢do em contrdrio.”

Nesse artigo, vem fixada a “regra juridica” que, realizada na hipétese de incidéncia e
com a aplicagdo da aliquota sobre a base de calculo (materializagZo da hip6tese de incidéncia)

fixadas no artigo 13 da LC 87/96, ter-se-4 a quantificag@io numérica (cifra) do ICMS.
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Ja o artigo 13 da Lei Complementar n° 87/96, fixa quais os elementos que
materializam a hipétese de incidéncia (fato gerador nominado pela lei) e que, ocorrida no

mundo fenoménico, gerard a quantificagdo do imposto.

“Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

I — na satda de mercadorias previstas nos incisos 1, 11 e 1V do art.
12, o valor da operacdo;

I — na hipdtese do inciso 1l do art. 12, o valor da prestacio,
correspondendo mercadoria e servigo;

HI - na prestacdo de servico de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, o preco do servi¢o;

1V ~ no fornecimento de que trata o inciso VIII do art. 12:

a) o valor da operacdo, na hipdtese da alinea ‘a’;

b) o preco corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na
hipdtese da alinea b’;

V — na hipdtese do inciso IX do art. 12, a soma das seguintes
parcelas;

a) o valor da mercadoria ou bem constate dos documentos de
importacdo, observado o disposto no art, 14;

b) Imposto de Importacdo;

¢) Imposto sobre Produtos Industrializados;

d) Imposto sobre Operacdes de Cimbio;

€) quaisquer despesas aduaneiras;

VI ~ na hipotese do inciso X os art. 12, o valor da prestacdo do
servico acrescido, se for o caso, de todos os encargos relacionados
com a sua utilizacdo;

VII - no caso do inciso XI do art. 12, o valor da operagdo acrescido
do valor do Imposto de Importacio e sobre Produtos
Industrializados e de todas as despesas cobradas ou debitadas ao
adquirente;

VIII - na hipdtese do inciso X1 do art. 12, o valor da operagdo de
que decorre a entrada;

IX — na hipétese do inciso XIIl do art. 12, o valor da prestagio no
Estado de origem.

§ 1° Integra a base de cdlculo do imposto:

I — o montante do prdprio imposto, constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins de controle;

II - valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importincias pagas, recebidas ou
debitadas, bem como descontos concedidos sob condi¢dio;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou
por sua conta e ordem e seja cobrado em separado.

§ 2° Ndo integra a base de cdlculo do imposto o montante do
Imposto sobre Produtos Industrializados, quando a operagio,
realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a
industrializacdo ou @ comercializacdo, configurar fato gerador de
ambos os impostos.

§ 3° No caso do inciso IX, o imposto a pagar serd o valor resultante
da aplicacdo do percentual equivalente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, sobre o valor ali previsto.

§ 4° Na salda de mercadorias para estabelecimento localizado em
outro Estado, pertencente ao mesmo titular, a base de cdlculo do
imposto é:

I - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;



83

II — o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do
custo da matéria-prima, material secunddrio, mdo-de-obra e
acondicionamento;
III — tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu prego
ocorrente no mercado atacadista do estabelecimento remetente.

5° Nas operacdes e prestagies interestaduais entre
substabelecimentos contribuintes diferentes, caso haja reajuste do
valor depois da remessa ou da prestagdo, a diferenca fica sujeita ao
imposto no estabelecimento do remetente ou do prestador.”

Sacha Calmon Navarro COELHO® leciona que a referida lei complementar por ter
méritos e deméritos, encontrard enormes problemas junto ao Judicidrio. Fundamentalmente
porque “por ser complementar da Constituigéio (art. 68, § 1°, CF), toda matéria que delegar ao
legislador ordinario serd inconstitucional”. E o faz ao criticar alguns artigos da LC (arts. 11 a
20), anunciando que a formulagfio equivocada das diversas ordem jurfdicas langadas naqueles

dispositivos estdo a ferir a Constituigdo e por isto, sfio inconstitucionais.

O mesmo autor afirma ainda que, “o recebimento pelos Estados de valores a titulo de
ICMS, acima das bases de célculo reais, i.é., nfio correspondentes aos precos reais praticados
pelos contribuintes, caraéteriza confisco tributdrio e enseja a sua imediata restitui¢do, por
forga da prépria Constituigso...”. ¥

Tudo isto para demonstrar que a base de célculo do imposto constitui-se em
instrumento de grande importincia na delimitag@o das caracteristicas do imposto, podendo
inclusive, se aplicada de forma errOnea, alterar a propria natureza do imposto, o que o fara

“validamente n#o exigivel”.

Se houver, por exemplo, a fixag§o da base de calculo do ICMS sobre a renda

constituida sobre determinada mercadoria, se estard tributando, ndo a circulagdio ou a

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributério Brasileiro: Comentirios # Constituigio e
ao Cédigo Tributirio Nacional, artigo por artigo. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 509.
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operagdo de circulagdo de mercadorias, mas, a renda obtida sobre aquela mercadoria, o que,

por certo, trata-se de imposto sobre a renda e niio de ICMS.

Por essa razdo, é necessério se ater fundamentalmente na fixacfo da base de célculo do
ICMS para que ela fique delimitada dentro dos contornos fixados pela Constituicdo, ndo
sendo licito, ao legislador ordindrio, alterar ou usar de subterfugios para modificar a

arrecadagdo tributdria por meio de aplicagdes inconstitucionais do imposto.

Quanto ao ICMS, portanto, duas sio as bases de célculo (lato sensu) das quais se
deduzem todas as demais, conforme inclusive consta do artigo 13 da Lei anteriormente citada.

No dizer de Rubens Miranda de CARVALHO®:

“tomando-se como regra geral, duas sdo as bases de cdlculo,
diferentes segundo se tratem de operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias ou de prestagdo de servigos, relativamente a cada
operagdo ou a cada prestagdo: a) o prego da mercadoria; b) o preco
do servigo. Todas as variagdes reguladas pela lei giram em torno
desses dois elementos conceituais econdmico-juridicos, deles ndo se
podendo distanciar, sob pena de violentar-se o principio
constitucional da proibi¢do de confisco.”

E, efetivamente, as variantes da base de célculo do ICMS encontram-se guarnecidas
dentro dessas duas matrizes: o valor da mercadoria e o valor da presta¢do de servigo. Fora
delas, estar-se-4 dilatando a hipétese de incidéncia do imposto, de forma indireta o que é

vedado pela legislagéo.

Tem-se desta forma que em nivel nacional a base de célculo do ICMS € o valor da

operagdo, em se tratado de mercadorias, ou o valor da prestagiio, em se tratando de servigos, o

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. Cit. p. 509.
85 CARVALHO, Rubens Miranda de. ICMS Comentérios & LC 87/96. S3o Paulo. Editora Oliveira Mendes.
1998.p.220.
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que, na realidade, é a mesma coisa que dizer que a base de célculo é o prego de venda das

mercadorias ou o prego cobrado pelos servigos de transporte e de comunicago.

Ninguém desconhece que os custos incorridos para a obtengdo de uma mercadoria ou a
prestagio de um servigo formam o prego de custo e que, a esse custo, o contribuinte
acrescenta a sua margem de lucro, resultando dai o respectivo prego de venda que constituiu a

base de calculo do imposto.

Ni3o se pode, por outro lado, deixar de mensurar que existem algumas variagdes
quanto & base de célculo, especialmente quando se tratam exemplificativamente das figuras
juridicas da substituigdio tributiria e do imposto com célculo “por dentro” (questdo

relacionada no § 1°I do artigo 13 da LC 87/96).

Das conclusdes trazidas por Roque Antdnio CARRAZZA®, cabe anotar duas delas, a
saber:

“I — Do exposto, temos que ndo se enquadra no dmbito da
competéncia estadual a criagdo de ICMS tendo como base de cdlculo
sua prépria receita.

“O valor do ICMS ndo expressa grandeza apta a compor sua
prépria base de cdiculo, porque, ndo sendo elemento quantificador
das operagdes ou prestagdes realizadas, deixa de levar em conta a
capacidade econémica do contribuinte, assume fei¢des confiscatorias
e afronta a regra-matriz constitucional deste imposto.

“Il — Tal apuragdo do montante de ICMS — embora preconizado
pelo Fisco ~ ndo se coaduna com as exigéncias de nosso sistema
constitucional tributdrio.

“ Com efeito, a inclusdo do ICMS em sua prépria base de cdlculo
desvirtua 0 modelo constitucional deste tributo, que deixa de ser
sobre “ operagbes mercantis” para transformar-se num “ imposto
sobre o imposto”, figura hibrida e teratolégica, que, inclusive, viola o
principio da reserva das competéncias tributdrias”,

% CARRAZZA, Roque Anténio. Op. Cit., 1999, p. 171.
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Nota-se que a precisa, a coesa e a constitucional adequagfio da base de célculo do
ICMS, segundo o predeterminado na Magna Carta, trard um pouco de seguranga aos
contribuintes que, ao invés de silenciarem frente aos abusos e aos desmandos dos Estados,
devem perquirir, de forma insofismével, a correta e natural aplicagdo da Lei das Lei, em

detrimento das legislagSes que a ela se opuserem.

Alfredo Augusto BECKERY afirma inclusive que “a base de célculo (nticleo da
hipétese de incidéncia) € o unico critério cientifico-juridico para a aferi¢éio do género juridico

dos tributos”.

Assim concluida a manifestacdio sobre a base de célculo do ICMS ¢ reconhecida a
importincia que a mesma possui na identificacfio cientifico-juridico do tributo, é premente
que se efetue a andlise da constitucionalidade da aliquota real em face da aliquota nominal
que, em verdade, quer traduzir a necessidade de aprofundamento do estudo direcionado com a
imprestabilidade do sistema de apuragdo do ICMS pelo célculo “por dentro”, ou seja, pela
inclusdo do imposto na base de célculo do mesmo imposto, fazendo incidir imposto sobre

imposto e, dai, a suscitada inconstitucionalidade da matéria.

3- A QUESTAO DA CONSTITUCIONALIDADE DA ALIQUOTA REAL

EM FACE DA ALIQUOTA NOMINAL

87 BECKER, Alfredo Augusto. Op. cit., p. 423.



87

A Constituicdo fixa que o ICMS, segundo decorre do principio da nio-cumulatividade,
sera calculado sobre o valor da mercadoria ou da prestagfio do servigo, conforme ja delimitado

no tépico anterior.

Dessa forma, o ICMS adotou o critério do Crédito Financeiro, pelo sistema de
“imposto contra imposto” e nfio o sistema de mercadoria contra mercadoria, de forma que o
contribuinte deve deduzir, num dado periodo de apuragdo, os créditos coincidentes com o
somatdrio do imposto relativos s entradas de mercadorias em seus estabelecimentos; e/ ou os
débitos refletidos no somatério do imposto relativo as mercadorias saidas do estabelecimento.
Havendo crédito, fard a transferéncia do mesmo para o periodo ou periodos posteriores.

Havendo débito, efetuaré o recolhimento no prazo fixado pela Fazenda Estadual.

Ocorre que a Lei Complementar fez incidir na base de célculo do ICMS, o proprio
imposto. E o que se constata na leitura do artigo 13 § 1° I da LC 87/96. Tal artigo assim est4
redigido:

“Art. 13 - ...

§ 1° Integra a base de cdlculo do imposto:

I — o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins de controle;”

De forma que, ao efetuar o célculo do imposto, o contribuinte acaba langando “por
dentro” do célculo do mesmo, a sua prépria aliquota, o que acaba por acrescer de modo

indireto o percentual da aliquota.

E o que sustentam, entre tantos, Roque Antdnio Carrazza, Geraldo Ataliba e Cleber

Giardino. Outros, como Aroldo Gomes de Mattos, apontam que se trata “de mera técnica de
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calculo do tributo”. Dizem esses que “tanto faz calcular o ICMS ‘por dentro’, com uma

aliquota menor, ou ‘por fora’, com uma aliquota maior, que o resultado seré o mesmo”. 58

(19

Entrementes, tal posicionamento ¢é minoritirio porquanto “a regra-matriz
constitucional direciona para uma base de calculo ‘por fora’ ”*° Entendido de forma diversa é
manter-se inerte & flagrante inconstitucionalidade do célculo por dentro do tributo, porque
nesta condigfio se estd fugindo da hipétese de incidéncia do imposto (operagéio de circulagdo
de mercadoria ou prestagéo de servigo) cobrando-se uma adicional de ICMS que “nada tem a
ver com a expressio econdmica da operagfo mercantil ou da prestagio de servigos realizadas.
Tal adicional tem por hipétese de incidéncia o fato de alguém pagar ICMS. Sua base de

célculo ¢ um percentual do ICMS pago”.*

Ocorre que, ao integrar a sua propria base de calculo (regra juridica pretendida
inconstitucional), desnatura o tributo ensejando a cobranga de “imposto sobre o imposto”, que
se reflete em maus tratos ao “estatuto do contribuinte”. Ndo compete, por for¢a do artigo 146
da CF/88, a Lei Complementar alargar a limitag8io constitucional dos tributos. Somente se
coaduna a existéncia da Lei Complementar dentro da pirimide juridica, se vier ela para
regular, aquele imposto que a Constituicdo (ctspide da Pirdmide) previu. Afora isto, nada

mais pode fazer a LC, muito menos buscar em si prépria o seu fundamento de validade.

Tendo feito como fez, a LC, ao determinar que integra a base de célculo do imposto o

montante do proprio imposto, acabou por expandir a hipétese de incidéncia do ICMS, o que

%8 MATTOS, Aroldo Gomes. Op. cit., p. 117.
% CASSONE, Vittorio. Op. cit., p. 432.
% CARRAZZA. Roque Anténio. Op. cit., 1999, p. 162/163.
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lhe é vedado pela propria Constituigdio, a quem a LC estd a regular e nfio a alterar, modificar,

aumentar ou diminuir os mandamentos.

O célculo por dentro consubstancia, assim, norma infraconstitucional que prevé a
inclusdo do montante do imposto na base de calculo do ICMS. Esta inclusdo seria entdo uma
peculiaridade atinente ao ICMS, nfo fosse a subversfio criada pela referida LC que criou uma
nova obriga¢do para o mesmo fato imponivel, fazendo incidir sobre o valor do imposto,

novamente a sua aliquota.

Roque Antdnio CARRAZZA®' aponta que se “em relagio ao ICMS, a Carta Magna
quedou silente acerca da possibilidade de ele incidir sobre si mesmo, ndo € dado ao legislador

complementar dilatar o 4mbito de abrangéncia da base de célculo deste tributo™.

Com o critério adotado pela Lei Complementar 87/96, a sistemética de célculo do
ICMS por dentro gera o reverso efeito de que a aliquota acaba por recair nfio s6 sobre o prego
da mercadoria ou o valor do servigo. Faz incidir também a aliquota sobre o valor do préprio
imposto o que, no entender do mesmo autor “leva a quebra da aliquota legal em favor da
aliquota real”, majorada sem lei e sem observincia dos tetos fixados em resolugdes do
Senado. Isto tudo acaba por refletir no aumento da aliquota, o que ¢ vedado pela Norma

Juridica, exceto se realizada pelo Senado através de Resolugéo, o que nfo € o caso sob exame.

Aplicada a aliquota da forma intitulada pela LC 87/96, tem-se um aumento sensivel do

imposto, por meio subversivo. Isto se reflete quando se examina um caso prético como o

I CARRAZZA, Roque Anténio. Op. Cit., 1999, p. 164.
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citado pelo proprio Roque Anténio CARRAZZA®* em:

“que uma venda de mercadoria foi efetuada, por comerciante, por R3
100,00 e que a aliquota aplicdvel seja de 18%. A equagdo correta
seria:
ICMS = base de cdlculo x 18/100
Ou
ICMS = 100x 18/100 = 18
“Com a aplicagdo desta singela e correta formula, resta impossivel
cobrar o ICMS em valor superior a 18% de sua base de cdlculo.
“Ocorre porém, que a Lei complementar em questdo propde outra
equagdo, que se nos dfigura totalmente inaceitdvel:
ICMS = base de cdlculo x 18/base de cdlculo — 18;
Ou
ICMS = 100x 18/100— 18 = 1.800/82 = 21,95.”

Sob esse 4ngulo, resta bastante singela a compreensdo de que, fixada da forma
colocada na legislagdo complementar ¢ inconstitucional a norma juridica referida. José

Eduardo Soares de MELO”® aponta que:

“a lei tributdria ordindria pode tomar os negdcios privados como
hipétese de incidéncia de seus tributos. Porém, ndo pode invadir a
esfera da liberdade particular para forgar o acontecimento de um
Jato, nem para deturpd-lo em suas peculiaridades juridicas. Tal como
disciplina a matéria pela Constituicdo, ¢ insuperdvel o dever do
legislador, e da Administragdo Publica, de respeitar essa
manifestacdo da vontade privada; sua violagdo importa violagdo da
propria Constitui¢do. ”

Tem-se, portanto, absolutamente inconstitucional a sobreposi¢do da aliquota nominal
sobre a aliquota real, eis que decorre da supresséio, em tltima instincia, do principio da

capacidade econdmica. Assim o imposto nessa condigéo adquire efeito confiscatdrio.

%2 Explica o Autor: “Como vemos, resulta da primeira equagfio que a aliquota empregada corresponde a 18% “ad
valorem™; a segunda, ao revés, leva a uma aliquota de 21,95%, o que, a todas as luzes, tipifica uma burla (por
excesso) a aliquota legalmente prevista (18%). Na hipétese, considerando a aliquota como sendo de 18%, nio
podera a lei complementar prever a insergiio na base de célculo do ICMS do “quantum™ referente & primeira
incidéncia, sob pena de saltar fora dos trilhos do sistema, exigindo o pagamento de impostos sobre o imposto”.

9 MELO, José Eduardo Soares de. Op. cit., p. 141,
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Ademais, nio hi de persistir o0 fundamento do grupo de juristas que aponta ser
irrelevante a aplicagdo por fora de aliquota maior se comparada com aplicagfio por dentro de
aliquota menor. Primeiro, porque nfio atacam o assunto sob o prisma da mesma aliquota.
Segundo, porque nas legislagdes, que se conhece, dos Estados federados, na aplicacdo do
ICMS com seu calculo por dentro, utilizam os governos estaduais s méximas aliquotas

permitidas pelo Senado, através de sua Resolugfo.

So6 ser4, desta forma, constitucional a aliquota real do ICMS se aplicada por fora, j&

que, extravasa a base de célculo do imposto, a sua aplicagiio como previsto na LC 87/96.

O resultado de toda a aplicagio conjunta dos dispositivos relativos & apuragéio do
imposto acaba por refletir no lancamento tributdrio, que nada mais é do que a
operacionaliza¢@io da aplicagiio da aliquota sobre a base de célculo, apds ocorrida a hipotese
de incidéncia do qual resulta uma cifra econdmica que seré levada para a apurag&o contabil do
imposto, a fim de averiguar se, naquele determinado periodo, hi imposto a ser pago ou se ha

imposto a ser transferido para o periodo seguinte.

E de se perceber que ¢ o proprio contribuinte que faz o langamento do imposto, por
meio da escriturag@o contabil prépria, objetivando sempre a apurag@o correta do montante de

imposto por ele, contribuinte, gerado.
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A maioria, entre eles Estevdo HORVATH?* e outros, entende em definir o langamento
como um ato administrativo resultante da atividade estatal, jamais considerado como ato do

agente particular. O langamento é¢:

“o ato juridico administrativo, da categoria dos simples,
modificativos ou extintivos e vinculados, mediante o qual se declara o
acontecimento do fato juridico tributdrio, se identifica o sujeito
passivo da obrigacdo correspondente, se determina a base de cdiculo
e a aliquota aplicével, formalizando o crédito e estipulando os termos
da sua exigibilidade”. (NR)
Ocorre que o lancamento € ato pelo qual se averigua, efetiva e corretamente, o
montante do imposto e sua obrigagdo de pagamento. No fosse assim, um ato administrativo
vinculado a lei, especialmente vinculado a Constituigdo Federal, estariam os contribuintes ao

alvedrio das autoridades fazendarias, que poderiam modificar toda a estrutura do imposto,

por atos discricionarios.

As discussdes se travam em diferenciar se o langamento admite perfilhagSes da ordem
de nominar os atos, como homologagdo, como simplesmente atos extintivos ou modificativos

do ato.

Afora toda esta discussfio, entrementes, impde-se a afirmagfio de que o langamento
tributério é o modo pelo qual se tem condi¢des de apurar, efetiva e corretamente, 0 montante
do imposto: a pagar ou a transferir para o periodo seguinte. Esse ato particular, num primeiro
momento, somente adquire eficacia plena, apds ratificado (seja por homologag#o, autuagfo,
reforma) pela administragéio piiblica, a quem incumbe o dever de fiscalizar a escrituragéio do

imposto, praticada pelo contribuinte.

% HORVATH, Estevio. Lanc¢amento Tributfirio e “Autolancamento”. SZo Paulo: Dialética, 1997, p. 38.
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4- AS NORMAS JURIDICAS ACERCA DO ICMS PROMULGADAS
PELOS LEGISLADORES INFRA CONSTITUCIONAIS EM FACE DOS

PRINCIPIOS E PARAMETROS CONSTITUCIONAIS

Na oportunidade de estudo do conceito de ICMS, analisado no Capitulo II — 2.1 retro,
efetivou-se a discussio acerca da estrutura legislativa sob a qual encontra-se fundamentado o
ICMS. De forma que € despicienda a retomada deste mesmo tema, sob pena de que, em tal
sentido, torna-se a leitura por demais cansativa, uma vez que se repete o que ji se escrevera

antes.

O importante ¢ fixar que toda e qualquer legislagdo que se promulgue em matéria de
tributos e, em especial, sobre o0 ICMS, deve estar sempre a baseado na Carta Constitucionél.
Jamais devera acontecer o inverso. Sempre que houver alguma legislagdo que se aponha aos
ditames constitucionais, sera ela declarada inconstitucional, perdendo sua eficdcia no mundo

juridico por se tornar “letra morta”, no conjunto de normas juridicas.

E a conhecida expressdo de KELSEN, segundo a qual determinada norma, para ter
validade no mundo juridico, deve estar em consonincia com a norma juridica fundamental: a
Constituigdio. Essa, por sua vez, encontra-se vinculada & norma juridica fundamental

transcendental, que d4 condi¢Ges de possibilidade ao ordenamento juridico.
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5- O REPASSE DO ICMS AO GOVERNO: PECULIARIDADES;

Alguns autores entendem que, em verdade, o contribuinte nfio efetua nenhum
recothimento de ICMS. Aduzem eles que quem suporta tal recolhimento é em verdade o
consumidor. Ainda, segundo esses doutrinadores, o contribuinte de jure apenas, ¢ tdo
somente, repassa ao governo o imposto que apurou na diferenca entre a entrada e a saida das
mercadorias de seu estabelecimento, fazendo refletir ao consumidor final, a efetiva obrigagéo

de pagar o imposto.

Isto por que, enquanto a mercadoria tributada estiver no contexto produtivo, o
adquirente seguinte também efetuara a apuragfio do Imposto em atengfio ao principio da ndo-

cumulatividade do ICMS.
Eo que refere, por exemplo, Sacha Calmon Navarro COELHO®, ao dizer que:

“E necessdrio desonerar o custo da produgdo e da comercializagdo
de todo o imposto pago nas aquisi¢bes (seja relativo a insumos,
produtos intermedidrios ou bens do ativo fixo), sob pena de se ter
nova tributacdo sobre esses bens, pois o custo deles integrard o prego
do produto no momento da saida. A indedutibilidade dos créditos
relativos & aquisicdo de bens de capital, mdquinas e insumos
diretamente utilizados na atividade econdmica configura um
rompimento com o principio da ndo-cumulatividade”.

De forma que a questéio relativa as peculiaridades de repasse do Imposto ao governo,
nada mais é do que um silogismo existente entre: a) fazer repercutir na cadeia produtiva o
imposto pago nas mercadorias bens ou servicos onerados pelo ICMS, compensando o

consumidor seguinte o que foi pago de ICMS pelo consumidor anterior; b) o pagamento total
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efetivado pelo contribuinte que, ao adquirir a mercadoria bem ou servigo onerado pelo
imposto, nfio consegue (consumidor fora da cadeia produtiva, por exemplo), a utilizagdo dos
créditos relativos aquela aquisigo onerada pelo ICMS. E, em ultima anlise, o “contribuinte

de fato” do imposto.

E preciso efetuar a disting@io teérica doutrindria de quem seja contribuinte de fato e
contribuinte de direito (contribuinte de iure). Para Alfredo Augusto BECKER®, “a pessoa
que suporta definitivamente o dnus econémico do tributo (total ou parcial), por ndo poder

repercuti-lo sobre outra pessoa, é o contribuinte ‘de fato’”.

Mais adiante se manifesta da seguinte maneira:

“a relagdo juridica tributdria vincula o sujeito passivo (situado no
polo negativo) ao sujeito ativo (situado no pélo positivo). A pessoa
que a regra juridica localizar no pélo negativo da relagdo juridica
tributdria é o contribuinte de jure. Noutras palavras, o contribuinte de
Jure é o sujeito passivo da relagdo juridica tributdria. Em sintese: O
contribuinte de jure é a pessoa que sofre a incidéncia juridica do
tributo acima conceituada”.®’

De forma que, enquanto existir a possibilidade material de a pessoa que tiver sofrido o
dnus econémico do imposto - transferi-lo a outra pessoa, sera ela denominada de contribuinte

de jure.

Mizabel DERZI, em nota de atualiza¢io na obra de Aliomar BALEEIRO®, sintetiza a

questdo, ao afirmar que:

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. cit, 1999, p. 490.
% BECKER, Alfredo Augusto. Op. cit., 1998, p. 533.

97 BECKER, Alfredo Augusto. Op. Cit., 1998, p. 534.

%8 BALEEIRO, Aliomar. Op. cit., 2000, p. 371.
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“tal tributo ndo onera assim, a for¢a econémica do empresdrio que
compra e vende ou industrializa, porém a forca econémica do
consumidor, segundo ensina HERTING. Com base nisso, de forma
quase universal, como vimos, consagra-se o principio da ndo-
cumulatividade, inclusive na Constitui¢do brasileira, onde se permite
compensar com o imposto devido o imposto cobrado nas operagdes
anteriores”.

Assim, somente haverd incidéncia, ou melhor, repercussio do ICMS na carga
tributdria do contribuinte, quando este for consumidor final (contribuinte de fato) e ndo

enquanto estiver inserido dentro da cadeia produtiva.

Tudo porque, “a rigor, quer do ponto de vista juridico — pois ha expressa licenga

constitucional para isso, quer do ponto de vista econdmico, o imposto foi modelado para ser

suportado pelo consumidor, jamais pelo contribuinte-comerciante”.”

Essa matriz tem crucial importincia no presente estudo, uma vez que deixa bastante
claro que o contribuinte-comerciante (contribuinte de jure), em verdade apenas efetua o
repasse do ICMS ao governo, ndo sofrendo a carga tributdria direta do imposto, que seréd

suportada somente ao final da cadeia produtiva, pelo consumidor final (contribuinte de fato).

Alfredo Augusto BECKER'® diz que:

“0 contendo juridico desta segunda relagdo Juridica — que tem como
hipdtese de incidéncia a realizagdo da prestagdo juridico-tributdria -
consiste num direito de crédito do sujeito ativo (o contribuinte de
Jjure) contra o sujeito passivo, tradicionalmente denominado
contribuinte de fato, mas que, cientificamente, somente serd
contribuinte de fato, na medida em que ndo puder repercutir o dnus
econdmico do tributo sobre uma terceira pessoa”.

* BALEEIRO, Aliomar. Op. cit., 2000, p. 371.
1% BECKER, Alfredo Augusto. Op. cit., 1998, p. 535.
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Clara resta, portanto, a nogdo de que efetivamente o contribuinte de jure nfo sofre a
carga tributdria do ICMS, que é repassada pela aplicagfio do principio da ndo-cumulatividade
ao consumidor final.

Disto decorre, como ja afirmado antes que o contribuinte de direito, na realidade,
efetua o repasse do 6nus financeiro do ICMS ao governo, uma vez que insere, na apuragéo de
custos, os créditos do imposto recebido na entrada de mercadorias tributadas em seu
estabelecimento, fazendo a compensag¢do, com o somatério do imposto gerado pela saida de

mercadorias tributadas, de seu estabelecimento.

6- AS DIFERENCAS ENTRE O REPASSE E O PAGAMENTO DO ICMS

Da forma como se apresentou no item anterior, as diferengas entre o repasse € o
pagamento do tributo estiio marcadas sistematicamente, pela pessoa obrigada ao pagamento
e/o imposto. Modo pelo qual, em se tratando de contribuinte de direito (contribuinte de jure),
tem-se, em verdade, a figura juridica do repasse do ICMS. Apds a apuragdo do Imposto
(aplicagdio do principio da ndo-cumulatividade) em que o contribuinte efetua a compensagéo
entre os créditos e os débitos do imposto, efetuaré ele o repasse da diferenga do imposto ao
governo (através do pagamento daquela diferenga positiva apurada), fazendo repercutir tal
encargo no prego da mercadoria que comercializa e que gerard, a outro contribuinte de direito
subsequente na cadeia produtiva, 0 mesmo direito de crédito que teve o contribuinte-

comerciante, para compensé-lo na apuragio de seu imposto.
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Isso reflete o repasse do ICMS, uma vez que essa carga tributiria nio onera o
contribuinte de direito, que sempre efetua a compensagdio do imposto, com a transferéncia do

Onus econémico para o consumidor seguinte.

Entrementes, quando a pessoa adquirente da mercadoria onerada pelo ICMS, tratar-se
de consumidor final, em que ele nfio mais puder fazer repercutir o imposto numa terceira
pessoa, entdo sim se terd a figura juridica do pagamento do ICMS, em que, em definitivo, o
consumidor efetuara o pagamento do imposto devido sem poder creditar-se dele para efetuar a

compensagdo e a nova repercussio 4 terceira pessoa.

O pagamento efetuado pelo contribuinte de fato ¢ definitivo no momento em que esta
ele afastado da cadeia produtiva (contribuintes de direito), e sofrer diretamente a carga

tributéaria decorrente da aplicagdio do ICMS.

Para Roque Antoénio CARRAZZA™':

“Por meio do principio a ndo cumulatividade do ICMS o Constituinte
beneficiou o contribuinte (de direito) deste tributo e, ao mesmo tempo,
o consumidor final (contribuinte de fato), a quem convém pregos mais
reduzidos ou menos gravemente onerados pela carga tributdria.”

Como visto a diferenga entre as matrizes esté estritamente veiculada & pessoa que estd
obrigada a efetuar o pagamento. Sendo obrigado o contribuinte de direito, tem-se o repasse de
ICMS. Tudo porque pode ele efetuar a apuracio do mesmo pela compensagio dos créditos e
dos débitos e repercuti-lo, para terceira pessoa; enquanto que o consumidor recolhe o imposto

sem poder repercuti-lo para outra pessoa, arcando com o 6nus econdémico do ICMS.

11 CARRAZZA, Roque Anténio. Op. Cit., 1999, p. 198.
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E por essa natureza que o ICMS, tanto quanto o IPI, sdio impostos que somente devem
onerar 0 consumo, jamais o contribuinte de direito, haja vista a natureza e as peculiaridades
deste Imposto. Deve-se atentar ao fato de que com as isengBes, a nfo incidéncia e a

imunidade, ha rompimento desta cadeia, onerando entdo o contribuinte de direito.



CAPITULO IV

A EMPRESA E O ICMS

Esse capitulo trata da andlise da pesquisa de campo realizada junto a 38 contribuintes
do ICMS. Embora haja um item especifico destinado a explorar esse tépico, tem-se como
impossivel iniciar tal capitulo sem analisar sobre o posicionamento adotado pelos empresérios

nas respostas ao questionario formulado.

Estudar a empresa ¢ o ICMS, de forma técnico-cientifica, como € a proposta deste
trabalho, redunda em convencimento subjetivo da interpretagdo dada & norma, buscando
sempre adequa-la ao interesse do empresdrio. Por isto, no estudo técnico-cientifico, ¢é
necessdrio afastar-se destas paixdes para tentar observar a juridicidade de cada interpretagéo

dada 4 norma juridica em estudo.

Nio é o que fazem os empresarios, de modo geral. Pretendem dar 3 norma juridica
tributdria a interpretagiio que lhes acarrete menos encargos. Também lhes é peculiar que, com

a interpretagdo que Ihos favorega, almejem beneficios, sempre em prejuizo do fisco.
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Seja por um ou por outro argumento, a idéia é justificar determinada maneira (modus
operandi), a fim de minimizar os desembolsos de numerario, em favor do Estado. Essa regra,
nem mesmo o cientista pode negar. E da natureza empresarial buscar e concentrar todos os

esforgos, no sentido de economizar cifras em detrimento do pagamento de impostos.

Benedito FERREIRA!? se reportou ao:

“nosso desapre¢o a ordem legal e aos seus executores, e,
especialmente, a avers@o que votamos aos impostos. Tornou-se rotina,
elogiarmos e festejarmos o mau contribuinte, o sonegador, como

298

‘vivo', como ‘inteligente’”.

Infelizmente, essa cultura prepondera na comunidade empresarial, trazendo como
conseqiiéncia a redugdio dos encargos tributdrios, em detrimento & regularidade fiscal das

empresas.

Mas nfio poderia ser diferente: cada individuo objetiva, em sua atividade, trazer a
maior satisfagio pessoal em detrimento do social. O empresério se comporta de forma a ter
maior lucro; o individuo a pagar menos encargos sobre a renda. N#o se pretende dar guarida a
uma ou outra forma de assim agir. Entrementes, como dito, ¢ dificil negar esta tendéncia, sob
pena de se ter uma leitura alienada da mentalidade da sociedade empresarial, frente aos

tributos.

“O comerciante, porém por uma peculiaridade do ICMS, quando
vende a mercadoria, repassa a carga econdémica do tributo — porque a
lei 0 autoriza — ao adquirente do bem (que pode ser outro comerciante
ou o proprio consumidor final)”.'"

192 FERREIRA, Benedito. Op. cit., 1986, p. 132.

1% CARRAZZA, Roque Anténio. O ICMS e o Delito Capitulado no Art. 2., II, da Lei n. 8.137/90.
Problemas conexos. In Direito Tributirio Contemporéineo: estudos de especialistas / coordenacfio
Dejalma de Campos e Edvaldo Brito. S3o Paulo: Atlas. 1995. p. 89
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Trata-se da natureza do ICMS. Pelo principio da nfo-cumulatividade, j& estudado, o
comerciante transfere & terceira pessoa, seguinte no ciclo produtivo e/ou ao consumidor final,
o encargo decorrente do ICMS. De forma que, nesse peculiar tributo, em verdade, o
empresario nfo sofre a carga tributaria do imposto, porquanto a transfere para a pessoa
seguinte, que vier a se envolver na relagdio juridica comercial que enseja fato gerador do

ICMS.

O préprio Roque Antdnio CARRAZZA'™ aduz que:

“se o adquirente for outro comerciante, o fenomeno se repete e, assim
sucessivamente, até que a mercadoria vai ter ao consumidor final.
Este, vé embutido no prego final da mercadoria, o montante de ICMS
que incidiu sobre todas as operagdes mercantis realizadas com o bem
movel adquirido, desde sua produgdo, até (apos passar pelo
Jabricante, pelo atacadista, pelo varejista, etc.) chegar as suas méos”.

De forma que parece um tanto precipitada a posi¢do de alguns empresarios que
manipulam informag¢des para atribuir ao ICMS os encargos decorrentes dos problemas

financeiros que enfrentam.

Por outro lado, entretanto, nfio ha duvidas de que os empresarios sdo os participantes da
cadeia produtiva que mais sofrem a incidéncia tributiria e que, por tal desiderato,
efetivamente respondem pela pesada carga tributéria brasileira. Além do ICMS, outros
tributos também oneram a produgdo e, por varias vezes, até, inviabilizando o proprio negdcio.

Por isto, a necessidade de bem administrar a fim de que o negdcio pretendido seja rentével.

1- DA VISAO QUE AS EMPRESAS TEM DO ICMS
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A anilise aqui realizada, por ser subjetiva, ¢ mais relacionada com a pesquisa de
campo, encontra pouca doutrina. Localizam-se mais pareceres sobre determinados enfoques
do ICMS do que trabalhos voltados 3 interpretagéio acerca da visdo empresarial, no que se

refere ao imposto.

Como j4 fixado, ¢ corrente a voz que atribui aos encargos tributérios ‘a pa de cal’ da

falibilidade das empresas e instituicdes. Conforme Ubaldo Cesar BALTHAZAR'®:

“Principalmente em nosso pais, o tributo representa hoje uma carga
excessiva incidindo sobre o contribuinte, pessoa fisica ou juridica.
Sentindo-se impotente para reprimir a sonegagdo, que é enorme, a
Administragdo fazenddria procura criar novas imposicdes, aumentar
as aliquotas das ja existentes, para compensar a perda provocada pela
sonegagdo”.

O comportamento do contribuinte empresario em relagio ao ICMS reflete mais o
despreparo para com ele lidar do que efetivamente responsabilidade dele nos custos
produtivos. Pelo principio da nfio cumulatividade, além de outros que instruem o ICMS e,
pelo método de apuragdio do referido imposto, a empresa transfere os encargos deles

decorrentes para terceiras pessoas, fazendo repercutir a diferenga entre créditos e débitos no

montante do custo da mercadoria.

O ICMS, assim como o IPl, é imposto que, em fungéio de sua natureza, deve onerar o

consumo e nio a cadeia produtiva. Misabel DERZI aponta que:

“a Constituicdo brasileira assegura, como de resto fazem os paises
europeus e latino-americanos, que o contribuinte, nas operagdes de
venda que promova, transfira ao adquirente o dnus do imposto que
adiantard ao Estado e, ao mesmo tempo, possa ele creditar-se do

14 CARRAZZA, Roque Anténio. Op. Cit., 1995, p. 90.
195 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Op. cit., 1999, p. 14.
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imposto que suportou em suas aquisigdes (embora na posi¢do de
adquirente apenas tenha sofrido a transferéncia e ndo tenha
pessoalmente recolhido aos cofves piiblicos)”.

E esse é o entendimento majoritario na doutrina nacional: O ICMS, pela caracteristica
peculiar que possui, ndo onera a cadeia produtiva de determinada mercadoria que dele sofra a
incidéncia, que se transfere, pelos encargos, ao consumidor final. Este que efetivamente € que
carrega o dnus de pagar o ICMS, pela mercadoria que adquire, agregado durante a trajetoria

de tal bem, até encontrar-se em suas mios.

A cultura que se criou acerca de imputar a todos os tributos “a cruz” carregada pelos
produtores, como dito, tem uma certa razfo, desde que nfio seja interpretada de forma
genérica. E preciso que se tenha conhecimento suficiente para, embriologicamente, discernir o
que onera ¢ 0 que nfo onera as empresas com pagamentos tributérios efetivamente por elas

suportados.

E isto que Alfredo Augusto Becker chama de deméncia. E o despreparo de juristas,
advogados, juizes, empresarios, que, a0 se depararem com o manicomio juridico tributério,
ap6iam-se numa metralhadora giratéria, a desferir disparos para todos os lados sem saber

onde est4 o alvo, o nicleo a ser atingido.

E preciso que se adquira a “atitude mental juridica tributiria”, para que se tenha
condi¢des técnicas para manejar os tributos. E, no mais das vezes, esta atitude mental juridica
falta aos interessados nas normas juridica tributérias, fazendo com que nio possam identificar

efetivamente as premissas corretas de suas analises.

'%DERZI, Misabel apud BALEEIRO, Aliomar. Op. cit., 2000, p. 371.
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Sem uma correta interpretagio juridica do ICMS, nfio se pode jamais deflagrar o
convencimento de que ele, como tributo, onera a produgfo e nfo o consumo. Também, com
seu conhecimento, é que se tém condigdes de discernir o que seja vélido e nfio vélido nas
disposigbes decorrentes da norma especifica, para que o discurso, seja proveitoso, util e

alcance o objetivo desejado.

Caso contrério, nfio se tem condi¢des até mesmo de vencer apenas uma das batalhas

da guerra.

2- DO RECOLHIMENTO DO ICMS, BENEFICIOS OU OBRIGACOES

“Na incessante busca de rgceita para satisfazer as necessidades
decorrentes de suas despesas e investimentos, o Estado acaba por
exercer atividades econémicas. Esse exercicio se justifica, igualmente,
Jace aos recursos que sdo exigidos para financiar projetos de vulto,
Jora do alcance do empresdrio privado, ou em fungdo do desinteresse
deste em a?licar seu capital em obras que ndo lhe dardo lucros
imediatos™.'” .

Sob este enfoque, tem-se que o Estado utiliza-se da arrecadaggo financeira obtida com
a cobranga de tributos, para suprir o interesse publico. Néo interessa a este trabatho se esta
correta ou ndo a utilizag@o dos referidos recursos. Certo € que deles decorrem o financiamento

das obras publicas, voltadas de uma ou de outra forma, a dar melhores condi¢des de vida aos

cidaddos.

J& se verificou que o ICMS independe da destinago dada aos frutos de sua

arrecadagdio, posto que depende exclusivamente de ato do préprio adquirente. Ndo ha
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correlagdo entre a cobranga do tributo e a realizagio de determinada obra realizada pelo

Estado, também como visto antes.

De forma que o ICMS, em fun¢do de seu fato gerador, relaciona-se exclusivamente
com a atividade privativa do contribuinte. Sem tal atividade, nfo se desencadeia o fato
gerador do imposto. Isto porque, segundo a regra insculpida no artigo 16 do Cddigo
Tributario Nacional, “imposto € o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”. Ou seja,
independe, para a cobranga do ICMS, o exercicio de qualquer atividade desenvolvida pelo
Estado e relacionada com aquela exagdo imposta. O imposto decorre da “autoridade

impositiva do Estado”.

Certo é que o Estado utiliza-se dos recursos advindos do recolhimento do ICMS, para
financiar a sua atividade estatal. E com o recebimento do numerdrio pago pelo contribuinte
que o Estado constréi estradas, hospitais, financia a educagdio, e outros; enfim desenvolve a
sua atividade preponderante, que é a de proporcionar aos cidaddos as condigdes minimas de

vida em comunidade.

Imprestavel para este trabalho € a discuss3o acerca de serem corretas, incorretas, bem
ou mal aplicadas &s expressdes numéricas geradas pelo ICMS. Certo é que, é com elas que o
Estado possui condig¢des de financiar a sua atividade e aquelas outras que interessam também

ao cidadio.

197 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Op. cit., 1999, p. 13.
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Este foi inclusive o teor da maioria das respostas obtidas na pesquisa empirica, em que
0 questionario continha questdo a este respeito € os empresirios que responderam ao
questionamento, em sua maioria, nfo conseguiriam visualizar nenhum retorno prético

decorrente do recolhimento do ICMS.

3- ANALISE DA PESQUISA EMPIRICA

N#o ¢ possivel ingressar nesta anilise sem antes referir-se a baixa atengfio dada pelos
empresérios ao questionamento formulado. Foram remetidas mais de 370 correspondéncias
(copia em anexo). Foram respondidas, em um primeiro momento, apenas 08 (oito), embora,
na remessa dos questiondrios, foram enviados envelopes ja selados e enderegados para

retorno.

Repetiram-se novamente as 370 correspondéncias (cpia em anexo), tendo ocorrido
entfio a devolug@io de 28 correspondéncias. No somatdrio, um total de 36 questionérios foi
devolvido, a fim de instruir este trabalho. Os questionarios devidamente rubricados estdo no
Anexo I.

Constituiram-se destinatdrios as mais diversas empresas de Erechim e Regifio. Foram
colhidos os seus enderegos, sem disting#o da destinagfio, junto & Associacdo Comercial e
Industrial de Erechim — RS, entidade que forneceu uma cépia do cadastro das empresas
erechinenses, viabilizando a remessa das correspondéncias. Dai, por vezes ter ocorrido a
remessa de correspondéncias a empresas eventualmente nfo tributadas pelo ICMS e, algumas

sem fins lucrativos reconhecidos.
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Divididas as empresas, conforme a atividade que se destinam e, quanto ao faturamento

que possuem, obteve-se o resultado, seguinte:

11 empresas questionadas nfio tinham fins lucrativos;

3 empresas foram extintas;

18 empresas tinham como principal atividade o comércio e a industria;

4 empresas responderam o questionario, mas foram desconsideradas j4 que ndo ha

recolhimento de ICMS, por serem isentas.

Por sua vez, dos dezoito questionirios que efetivamente interessam ao presente estudo,
conforme legislago vigente, foram assim divididas:
- 6 empresas capituladas como microempresas;
- 11 empresas capituladas como de porte normal;

- 1 empresa capitulada como de pequeno porte;

Para otimizar a interpretagdo do presente trabalho, encontram-se transcritas a pergunta
realizada, as respostas em forma de apontamento e a interpretagdo que lhes foram conferidas.

3.1- Pergunta 1: Qual a atividade da empresa, ¢ seu faturamento médio anual?

As respostas foram agrupadas conforme o porte da empresa e apresentaram oOs
seguintes quantitativos médios:
- Microempresas, com R$ 3.209.177,43 de faturamento somado entre as respostas

recebidas;
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- Empresa de Pequeno Porte, com R$ 1.100.000,00 de faturamento da tinica resposta
obtida;
- Empresas Normais (grande porte), com R$ 100.118.946,30 de faturamento somado

entre as respostas obtidas;

3.2- Pergunta 2: Qual a geragiio de ICMS da empresa, segundo a atividade e que

porcentagem representa sobre o faturamento médio mensal?

3.2.1- As respostas foram divididas de acordo com a atividade preponderante da empresa.

Das Microempresas:

Principal atividade: Comércio
ICMS médio gerado pelas empresas na ordem de 35,84%, o que representa 64% do somatdrio
de porcentagem anunciada de recothimento do imposto.

Principal atividade: Indistria
ICMS médio gerado pelas empresas em 20,0%, o que representa 36% do somatdrio de

porcentagem anunciada de recolhimento do imposto.

Das empresas de Porte Normal

Principal atividade: Comércio
ICMS médio gerado pelas empresas de 39,00%, representando 66% do somatério de
porcentagem anunciada de recolhimento do imposto.

Principal atividade: Indistria
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ICMS médio gerado pelas empresas, de 20,18%, o que representa 34% do somatério de

porcentagem anunciada de recolhimento do imposto.

Da empresa de Pequeno Porte

Principal atividade: Comércio
ICMS médio gerado pela empresa de 10,00%, que representa 100% do somatério de
porcentagem anunciada de recolhimento do imposto.

3.2.2- Interpretagfio das respostas:

Do somatério das aliquotas anunciadas como de geragio de imposto sobre o
faturamento médio, constata-se que sempre - seja nas microempresas, seja das pequenas
empresas, seja nas grandes empresas - a maior concentragdio de pagamento de ICMS

encontra-se naquelas empresas que possuem seus faturamentos concentrados no comércio.

Por outro lado, resta caracterizado que as microempresas, mesmo sendo elas de
industria, possuem maior incidéncia do imposto sobre o faturamento, do que as grandes
empresas. A comparag@io com as empresas de pequeno porte ficou prejudicada uma vez que
somente uma empresa (¢ que concentra suas atividades no comércio) respondeu ao

questionamento.

Ha, assim, uma disparidade funcional do ICMS, pelo que apresenta a pesquisa
realizada. As microempresas — entidades que respondem pelo maior nimero de vagas de

emprego 2 disposigéio € que participam com a maior geragéio proporcional de valores, para a
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formagdio do PIB nacional — encontram-se mais oneradas pelo ICMS do que as demais

€mpresas.

Nio h4 como viabilizar a discussdo de quais fatores que levam a tal desiderato, eis que
as questdes relativas a elisfo e a evasfio fiscal sdo, em regra, de absoluto sigilo o que faz

mascarar esta discussdo.

Também é possivel afirmar, por hipétese, que tais indices podem refletir uma melhor
linha administrativa das grandes empresas, que conseguiriam/conseguem, assim, melhorar

e/ou equacionar, de uma forma mais eficiente, a incidéncia dos impostos.

Pergunta 3: De que forma a empresa compde a base de cilculo do ICMS, na formacio

do custo final do produto oferecido?

3.3.1- Respostas:

Das Microempresas:
Principal atividade: Comércio
1.  Custo da Mercadoria — Crédito de ICMS + Margem de Lucro + Aliquota ICMS.
2.  Percentual fixo sobre a compra da mercadoria, levando em consideragéio o crédito do
mesmo.
3. Composta por 100% da diferenga entre o crédito da compra e o débito na saida do
produto.

4, Mercadorias, fretes e margem.
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Principal atividade: Indistria
1. Forma MERCAP'%,

2. Adicionando a aliquota, que ¢ enquadrada nos vérios produtos produzidos.
Das empresas de Porte Normal:

Principal atividade: Comércio
1. Diferenga do crédito por entradas com o débito por saidas mais a diferenciagdo de
aliquota se houver.
2. E repassado integralmente no prego.
3. Estimado o prego final ao consumidor, aplica-se a aliquota. Do resultado diminuiu-se o
crédito oriundo das aquisi¢Ges dos produtos. O saldo acrescido ao custo inicial de aquisigdo
do fornecedor.
4. 5% sobre o prego de venda.
5. 17% sobre o prego de venda, menos o ICMS destacado na nota fiscal da compra.
6. A nio incidéncia de ICMS, devido a atividade da empresa.(Comércio de produtos

veterinarios, sementes de hortaligas, alimentos de pequenos animais).

Principal atividade: Inddstria
1.  Se fosse vender no mercado interno, no final do célculo do custo o valor apurado é
dividido por 0,83.

2.  Considerando-o como valor componente do prego final do produto.

1% MERCAP: conforme resposta, formulario 14/ em anexo A.



114

3.  E composto pela soma da matéria prima mais a mio-de-obra.
4. F6érmula MERCAP.

5.  Matérias primas, mfo-de-obra, custos indiretos.

Da empresa de Pequeno Porte
Principal atividade: Comércio
17% sobre diferente entre compra e venda para mercadorias do Estado. + 7% sobre o prego de

custo.

3.3.2- Interpretacéio das respostas

Com as respostas colhidas e tabuladas de acordo com o que consta dos questiondrios,
para que seja possivel a manutengéio da fidelidade dos dados coletados, tem-se que 100% das
empresas fazem a apuragdo do imposto pelo registro de entrada e saida de mercadorias
tributadas com destaque de ICMS. Com isso, faz repercutir, no prego final do produto, a
diferenca do imposto que é repassada na cadeia produtiva e de vendas, alcangando por fim o

consumidor final do produto.

Algumas empresas fazem incidir a aliquota legal/ nominal (no caso do Rio Grande do
Sul, 17% como aliquota padrdo), diretamente no prego final de custo. Essa prética, se
contradiz com a norma legal sobre o ICMS, uma vez que assim se desconsideram os créditos
de entrada e de saida. As empresas agregam ao custo do produto, simplesmente, & aliquota

legal/ nominal, sem considerar que, na formago do preco de custo, j& estdo inseridos os
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valores relativos aos créditos de ICMS, que serdo utilizados para baixar a diferenca a recolher

de imposto.

Da mesma forma, ha contradi¢do com a legislagdo na forma de agir das empresas que
fazem incidir a aliquota legal/ nominal, pré-disposta em Lei, sobre a margem de lucro do
produto final. O ICMS incide sobre a formagdo do prego de custo do produto, uma vez que se

refere tdo somente ao produto e ndio a eventual renda que por ele obterd a empresa.

Agindo dessa forma, a empresa estd fazendo incidir, sobre a renda, imposto que nédo
tem esta hipdtese de incidéncia e faz, assim, aumentar, de forma indireta, a aliquota real para
uma aliquota legal/ nominal, diversa daquela prevista na legislagio. Da mesma forma,
mascara um lucro, sem tributagfo, pela feitura da incidéncia da aliquota real sobre a margem

de lucro do produto.

Pergunta 4: De que forma € possivel afirmar que na sua empresa, 0 ICMS repercute em

custo efetivo na composiciio do preco final do produto?

3.4.1- Respostas:

Das Microempresas:

Principal atividade: Comércio
1.  Porque na apuragdo final mensal verifica-se ICMS a recolher.
2. Ndo se pode afirmar.

3.  Incide no prego final do produto.
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4. Como a empresa comercializa produtos com substituig@io tributéria e este é cobrado na
fonte, até o consumidor final, muitas vezes o produto é vendido para a revenda com o imposto
incluso até ao consumidor, gerando, portanto, um custo adicional.

Principal atividade: Indistria
1.  Faz parte para a formagéo do prego de venda na forma de aliquota.

2. Tudo o que for pago para confecgdio de algo € custo.

Das empresas de Porte Normal:

Principal atividade: Comércio
1. Toda vez que se comercializa mercadorias tributadas.
2.  Pela propria composigdo do célculo do prego final.
3. ICMS € pago na 1* dezena do més, ap6s emissdio de Notas Fiscais, em sua grande
maioria, a prazo. O recebimento do cliente, quando pagar no vencimento, serd no minimo 30
dias apés a compra, e assim sucessivamente. O imposto é pago antecipadamente ao
recebimento do cliente.
4. Nio entendeu a pergunta.
5.  17% sobre o prego de venda subtraido o ICMS destacado na nota fiscal da compra.
6. Somente os produtos tributados repercutem em 5,5% de custo, pois nés debitamos de

17% sobre o custo.

Principal atividade: Indistria
1. Na emissdo da Nota Fiscal, automaticamente, 17% vai para o governo independente do
prazo, liquidez ou faléncia da empresa.

2.  Porque o prego final (venda) gera débito maior que o crédito.
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3. ICMS faz parte dos componentes do custo que apura o prego final do produto
4.  Faz parte para a formagfo do prego de venda, em forma de aliquota.

5. Sobre o lucro.

Da empresa de Pequeno Porte

Principal atividade: Comércio
Sempre temos que ter em mente as obrigagdes futuras. ICMS ¢ obrigagfio futura e est4 sempre

presente no custo das mercadorias.

3.4.2- Interpretagiio das Respostas

Merece destaque o despreparo evidenciado na maioria das respostas, frente a previsdo
legal da forma de apurago do ICMS e da geragdo de seu custo. Claro que hé empresérios que
possuem bastante preparo e/ou se assessoram da forma prudente, para que tenham a redugéo

do custo da carga tributdria sobre seus produtos.

Ora, a apuragiio do ICMS ¢ gerada sob a forma de contabilizagdo das entradas e das
saidas de mercadorias tributadas, em que h4 a escrituragdio destes créditos e débitos, para
apuragdo do quantum final apurado. Em verdade o que fazem os empresérios, é simplesmente
repassar ao governo a diferenga entre a apuragdo do imposto, tendo consciéncia de que tal

valor estd no custo da mercadoria e foi, por 6bvio, repassado ao adquirente.

Logo, o ICMS somente pode refletir custo para a empresa se entendido como custo do

produto e nfio da empresa. Ela, enquanto participe da cadeia produtiva, ndio estd obrigada
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diretamente a pagar o ICMS. Possui, sim o dever de repassar ao Governo, a porcentagem

incidente sobre o custo de sua mercadoria, que foi cobrada do adquirente da mesma.

Em atengdo ao principio da ndio cumulatividade do ICMS, o imposto incide
diretamente no consumidor final, uma vez que este nfio tem mais para quem repassar o valor

que ele apurou na mercadoria adquirida e que fez parte do custo de aquisi¢do da mesma.

Problemas existem sim, com as disparidades de aliquotas dentre os Estados Federados,
bem como quando, sobre determinado produto ou operagfio, hd isengdes, aliquotas zero e
ainda mercadorias sem incidéncia de imposto. Nessas ocasides é que ha um efetivo custo para
a empresa porque, nesta condi¢do, a empresa estard onerada, uma vez que ndo podera fazer
uso do crédito da mercadoria isenta, sem incidéncia ou com aliquota zero.

Nestas condi¢des é que ha, na empresa, efetivo custo de ICMS, porque, na venda ao
préximo adquirenté, a geragiio de ICMS da saida da mercadoria, nfio podera ser compensada

com a geragdio da mercadoria da entrada, porque a legislag@io assim nfio permite.

Pergunta 5: K clara a distingiio na empresa, no que se refere & composiciio da base de

cdlculo do ICMS com a aplicagiio a aliquota legal/nominal e da aliquota real?
3.5.1- Respostas:
Das Microempresas:

- 66,67 % das empresas ndo tém clareza da distingdo da composigéo da base de célculo

com aplicagfio da aliquota legal/nominal e da Aliquota real.
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- 33,33 % das empresas tém clareza da distingdo da composigdo da base de cdlculo com

aplica¢do da aliquota legal/nominal e da Aliquota real.

Das Empresas de Grande Porte:
- 45,45 % das empresas nio tém clareza da distingdio da composigéo da base de célculo
com aplicagdo da Aliquota legal/nominal e da Aliquota real
- 55,45 % das empresas tém clareza da distingdo da composi¢do da base de calculo com

aplica¢do da Aliquota legal/nominal e da Aliquota real

Da Empresa de Pequeno Porte
A empresa ndo tem clareza da distingdio da composigdio da base de célculo com
aplicagio da Aliquota legal/nominal e da Aliquota real.

3.5.2- Interpretagiio das Respostas

Reiteram-se criticas ao despreparo dos empresarios e/ou aos seus assessores, nfio SO
referentes aos conhecimentos juridicos, que necessitam de profissional habilitado, como
também conhecimentos de ordem prética. No conjunto das respostas colhidas, observa-se com
clareza que nio h4 nem mesmo distingfio entre o fato gerador, a base de célculo e as aliquotas

legal/ nominal e real.

A questdo sugere esclarecimentos acerca da: (1) Base de célculo do imposto; e (2) da
aplicagiio da aliquota legal/ nominal ou real. Comumente se apresenta a situagdo da energia
elétrica, por exemplo, em que, no célculo de apuragdo do imposto, estd inserido, no valor da
base de calculo, o custo do imposto e h4 destaque posterior com a aplicagdo da aliquota legal/

nominal sobre o valor ja contabilizado com o valor do imposto.
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E a préatica de mascarar a cobranga do imposto, uma vez que a mesma acaba por ferir
frontalmente, nio s6 os principios fundamentais do Direito Tributdrio, como também e
principalmente, a estrutura fundamental do ICMS, que nfio admite a inclusfio, na base de
célculo, de seu proprio custo. Acaba isto por refletir que, através do ICMS, se estd fazendo
incidir imposto sobre renda, que n3o possui natureza juridica propria de imposto sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte

interestadual e intermunicipal e comunicagdes.

Trata-se, em verdade, em modo de ocultar receita, para que a mesma escape a

incidéncia do imposto préprio, que € o de renda.

E nfio se critica a inten¢fio de cada contribuinte, porque essa critica necessita de um
maior estudo especifico do caso “in concreto”. A critica é dirigida justamente ao sistema de
formagsio do ICMS com seus consectarios préticos de aplicagio, que ddo margem a que se

promovam atos desta natureza.

De lembrar novamente o comentirio de Benedito FERREIRA'® dizendo do “nosso
desapreco a ordem legal e aos seus executores, e, especialmente, a aversdo que votamos aos
Impostos. Tornou-se rotina, elogiarmos e festejarmos o mau contribuinte, o sonegador, como

»»

‘Vivo’, como ‘inteligente’”. Apropria-se tecnicamente & interpretagdo das respostas a questdo

ora discutida, exatamente porque sempre que Governo e Cidaddo obtiverem formas de

19 FERREIRA, Benedito. Op. Cit., 1986, p. 132.
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mascarar 0 aumento da receita ou diminuir o valor a ser recolhido de imposto, estardio sempre

prontos a fazé-lo, por ser de sua prépria natureza intrinseca.

Conseqiiéncia logica é a faléncia dos cofres piiblicos e dos préprios empresérios que se
véem angustiados frente A carga tributaria que precisam gerir, para conseguir, ao final,
alcangar alguma realizagdo econdmica liquida, nas empresas e, por conseqiiéncia, na

comunidade, porque esta depende dos proventos que aquelas distribuem.

Pergunta 6: H4 recolhimento de ICMS, na sua empresa, com a incidéncia de aliquota
real? Se positiva a resposta qual o resultado econdmico que tal fato gera na proporgio

com a aplicaciio da aliquota legal/ nominal?

3.6.1- Respostas:

Das Microempresas:

- 83,33% afirmam ndo haver recolhimento de ICMS, na sua empresa com incidéncia de
Aliquota real, o que por conseqii€ncia traz a presungfo de que tal ndo incidéncia acabe
por ndio modificar o resultado econdmico da empresa.

- 16,67% afirmam haver recolhimento de ICMS, na sua empresa com incidéncia de
aliquota real, o que, por conseqtiéncia, faz reduzir em 77% o custo do produto. 16,67%

correspondem a apenas uma empresa.

Da empresa de Pequeno Porte:
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Afirma n3o haver recolhimento de ICMS na sua empresa com incidéncia de aliquota
real, o que, por conseqiiéncia, traz a presungio de que esta nfio incidéncia acabe por ndo

modificar o resultado econdmico da empresa.

Das empresas de Grande Porte:

- 90,91% afirmam nio haver recolhimento de ICMS, na sua empresa com incidéncia de
Aliquota real, o que, por conseqiiéncia, traz a presungiio de que a ndo incidéncia acabe
por ndo modificar o resuitado econdmico da empresa.

- 9,09% afirmam haver recolhimento de ICMS, na sua empresa com incidéncia de
Aliquota real, aduzindo por isto que o resultado econdmico é a prépria base de célculo

do ICMS. 9,09% correspondem a apenas uma empresa.

3.6.2- Interpretagiio das Respostas

Novamente reafirma-se o despreparo dos contribuintes frente as caracteristicas do
ICMS. E 6bvio que sempre havera resultado econdmico positivo para a empresa se ela fizer

incidir sempre nos seus tributos, a aliquota real ''°.

Essa aplicagfio pura da aliquota sobre a base de célculo, além de ser a maneira correta
de fixag¢@io do imposto a recolher, constitui-se também em forma de tirar, da base de célculo, o

valor do proprio imposto, o que por conseqiiéncia faz reduzir o valor final a recolher.

110 pservar a discussio constante do item relativo “a questdio da Constitucionalidade da aliquota real em face
da aliquota legal/ nominal” discutida neste trabalho.
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Tal procedimento se converte, entdo, em resultado econdmico positivo ao contribuinte

que tera menos imposto a recolher, medido em sua apuragio mensal do imposto.

Cortretos estdio, portanto, aqueles empresarios que afirmam que efetivamente ha
reflexo da aplicagdo da aliquota real, sobre o resultado econdmico da empresa, porque, nesta

ordem, o saldo apurado a pagar ser4 sempre menor.

Pergunta 7: De que forma V. Sa. analisa os beneficios gerados pelo recothimento de
ICMS:

0 Otimo

O Bom

O Regular

0O Ruim

3.7.1- Respostas:
Das Microempresas:
- 66,67% analisam de forma regular os beneficios gerados pelo recolhimento do ICMS

- 33,33 % analisam de forma ruim os beneficios gerados pelo recothimento do ICMS

Da Empresa de Pequeno Porte:

A empresa analisa de forma ruim os beneficios gerados pelo recothimento do ICMS.

Das Grandes Empresas:

- 72,72% analisam de forma regular os beneficios gerados pelo recolhimento do ICMS
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- 27,27 % analisam de forma ruim os beneficios gerados pelo recolhimento do ICMS

3.7.2- Interpretaciio das Respostas

A satisfagio gerada pelo recolhimento do imposto ¢ nula na sociedade se
universalizadas as respostas colhidas. A falta da distribuicdo coesa e longitudinal da renda, a
falta de aten¢@o dos Governos as necessidades basicas dos cidaddos, as faltas de condigdes de
competitividade das empresas em fung@io do quanto sio oneradas pelos tributos, a falta de
condicdes fisicas de competitividade (estradas, portos, maquinas, equipamentos, vedagdes de
crédito, iniquas condi¢Bes de investimentos, a sonegagdo, etc), repercutem negativamente na
sociedade. Alids, e ao revés fazem com que muito menos se pague porque muito menos se vé

de resultados praticos sociais, em decorréncia do pagamento dos tributos.

Todos os cidadfios sabem que nfio existe nenhuma relagdo de obrigagdo de pagamento
do imposto, com uma contra iniciativa especifica do Estado. Por outro lado, também, toda a
comunidade sabe que ¢ com o pagamento dos impostos que os Estados podem
adquirir/distribuir condigSes de desenvolver a atividade minima do Estado Democratico de

Direito.

Entrementes, as duas situagSes andam bastante desagregadas. Exemplificativamente,
no Estado do Rio Grande do Sul, houve, no exercicio 2000, aumento de arrecadagdo superior
a 15% em relagdo ao exercicio anterior. Ao final deste, 0 Governo anunciava a necessidade de

aumento da arrecadagdio minima na ordem de 5% para que fosse possivel, ao Estado,
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distribuir os investimentos piblicos minimos para implementar as condi¢Ses de vida digna

aos gatchos.

Chegado ao final do exercicio 2000 anuncia o Governo que o aumento da arrecadagéo,
15% sobre o exercicio anterior, foi insuficiente para realizar qualquer obra e envia proposta a
Assembléia Estadual para instituir aumento de impostos, a fim de suprir o déficit publico.

Acaba isto, por refletir exatamente em sentido diverso do que aponta a necessidade.

A sociedade niio admite (e isto vem configurado nas repostas colhidas) o mascarar de
dados e informagdes, sempre tendentes a espoliar o contribuinte que acaba sempre tendo a

necessidade de desembolsar mais para pagar impostos e a receber cada vez menos servigos.

Pergunta 8: K possivel afirmar que o recolhimento do ICMS respalda algum resultado
pritico, no Ambito social da empresa, enquanto ente juridico de responsabilidades e

geradora de renda?

3.8.1- Respostas:
Das Microempresas:
As microempresas questionadas entendem nfo ser possivel visualizar nenhum respaldo

pratico no ambito social da empresa, em decorréncia do pagamento do ICMS.

Da Empresa de Pequeno Porte:
A empresa de pequeno porte questionada entende ndo ser possivel visualizar nenhum respaldo

préatico no dmbito social da empresa, em decorréncia do pagamento do ICMS.



126

Das Grandes empresas:

- 72,72 % entendem nfio ser possivel visualizar nenhum respaldo prético no 4mbito
social da empresa, em decorréncia do pagamento do ICMS;

- 18,18 % entendem ser possivel visualizar algum respaldo prético no &mbito social da
empresa, em decorréncia do pagamento do ICMS;

- 4,55 % entendem nio ser possivel visualizar nenhum respaldo pritico direto no
ambito social da empresa, em decorréncia do pagamento do ICMS;

- 4,55 entendem ser possivel visualizar algum respaldo préitico indireto no ambito

social da empresa, em decorréncia do pagamento do ICMS.

3.8.2- Interpretaciio das Respostas

Trata-se, em verdade, de questdo mais sociolégica (mas nem por isto ndo juridica), do
que efetivamente questfio relacionada com a dogmatica juridica. Pela propria natureza juridica
do tributo, e isto ja fora discutido anteriormente, nfo hd nenhuma vinculagio direta do
pagamento dos encargos tributirios com a contraprestagdio do Estado a alguma necessidade

direta do individuo.

O que h4 é a manutengdo do Estado, com o dinheiro arrecadado pelo pagamento, pelos
cidaddos, dos impostos, diferentemente do que ocorre, por exemplo, com a taxa, em que ha

relagdo direta do pagamento com algum servigo prestado pelo ente tributante.

Entrementes, mesmo ndo havendo ligagfo direta entre o recolthimento do ICMS com a

atuacdio do Estado, € consabido que o Estado satisfaz as necessidades bésicas da sociedade,
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através dos recursos decorrentes das receitas tributdrias. Dai, a questdo sociolégica. Esta o
Estado t3o distanciado da sua minima prestagfo social, que ndo € possivel visualizar nenhuma
melhora das condi¢Bes de vida dos cidaddos, embora sejam anunciadas reiteradas elevagdes

nas arrecadagdes.

Ocorre que, quanto maiores forem os investimentos sociais feitos pelo Estado, tanto
maior sera positiva a intengdo de pagar os tributos. O reverso ¢é idéntico. O cerne das respostas
encontra-se exatamente nesta equagfo direta. As empresas nfio visualizam nenhum resultado
préatico pelos encargos tr_ibutérios que tem de obrigatoriamente assumir. N3o hé efetiva
prestaco jurisdicional, de saude, de saneamento, de educagéo, de cultura, como retorno. Néo
se consegue visualizar, na sociedade, no mundo fenoménico, nenhuma reciprocidade de
atuagdo estatal que configure efetivamente melhoras nas condigdes de vida do cidaddo na

mesma proporgdo de que ele satisfaga o pagamento dos tributos, que sfo de sua obrigagdo.

Sob o ponto de vista juridico, correta encontra-se a afirmativa daquela empresa que
observa resultados indiretos, decorrentes do pagamento de impostos, porque esta ¢ a natureza

do tributo: pagar, sem que o Estado tenha vinculagdo com a utilizag&o do dinheiro arrecadado.

Dessa forma ou de outra, sob o ponto de vista juridico, ao Estado ¢ dado dispor do
dinheiro arrecadado com o pagamento do ICMS, de acordo com a sua livre iniciativa. Ndo
estd obrigado a desenvolver uma atividade vinculada ao pagamento do ICMS. Dispde do
dinheiro por ele arrecadado de forma contumaz, sem necessitar desenvolver a demonstragdo
de que aquele dinheiro resultou no cumprimento das atividlades minimas do Estado

Democritico de Direito.



CAPITULOV

CONSIDERACOES FINAIS

De todo o exposto, e considerando o resultado obtido com a pesquisa de campo

realizada, pode-se afirmar que sdo as seguintes as conclusfo desta dissertagdo:

1. A formagio de um sistema tributdrio nacional somente se efetuou através da Emenda
n. 18/65, oportunidade em que houve a absorgio de uma série de principios fundamentais
basicos, em matéria tributaria, com o aperfeigoamento das disposi¢des esparsas previstas na

Carta de 1946;

2. A codificag8io das normas tributarias, advinda com a Lei 5.172 de 25 de outubro de
1966, sistematizou e organizou o “manicdmio juridico tributdrio” existente, tornando mais
acessivel 3 compreensdo, o estudo e a busca das informagdes legais decorrentes da atividade

tributaria estatal e dos cidaddos.

3. S&o muitas as discussGes acerca da matéria tributdria nacional, especialmente sob o
enfoque de alteragdo das normas e a consolidagdo da atividade estatal, lastreada em leis

firmes, coesas e que dediquem beneficios (diretos e indiretos) aos cidaddos. Observa-se, no
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mesmo importe, a utilizagdio de discussdes juridico-politicas em matéria tributéria, com a
finalidade de desvirtuar os reais objetivos do Estado Democratico de Direito, fazendo
esconder, atras dos problemas de ordem tributaria, os efetivos problemas de desvio do
patrimdnio publico, de sonegagdo, de corrupgéo, enfim, de toda e qualquer forma de mascarar

o efetivo objetivo social do recolhimento tributério.

4. Os constituintes de 1988 elevaram, ao nivel constitucional, infimeros principios sécio-
fundamentais basicos — denominando-os Estatuto do Contribuinte. Fizeram visando pluralizar

a proteg#o aos contribuintes frente a agfio estatal.

5. ICMS, além de ter evoluido no tempo (instituido em 1965, como tal), sofreu virias
modificagBes, ampliagBes de abrangéncia, sofisticagdes técnicas e politicas. Ainda hoje, na
primeira década do século XXI, sofre discussdes que lhe pretendem modificar o dmago.
Entrementes, o ICMS ainda continua sendo a maior e (talvez) a melhor fonte de renda dos

Estados Federados para a sua sobrevivéncia e manutengo.

6. O ICMS, enquanto imposto, estd desvinculado da atividade estatal, sendo
caracterizado entre outros, por ser estadual a sua competéncia, pela seletividade de suas
aliquotas em determinadas atividades e mercadorias, por ser proporcional e indireta a sua
incidéncia e, especialmente, por ser um imposto que observa o principio da nfo

cumulatividade.
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7. E fundamental o estudo dos elementos constitutivos do ICMS — o “fato gerador”, a
“base de calculo”, a “aliquota” e o “contribuinte” — para a compreenso da natureza juridica

do ICMS, sem a qual nfio é possivel conhecer o referido imposto.

8. Somente os Estados, tém autonomia ¢ competéncia para instituir, alterar, majorar,
modificar a formagio do ICMS... . As isengbes somente podem ser instituidas por lei

ordindria prépria. A imunidade ¢ principio constitucional.

0. O ICMS ¢ imposto que incide sobre as operagSes em que hd a circulagio de
mercadorias, decorrente de opera¢do juridica realizada por comerciante, industrial ou
produtor, com a transmissfio de sua titularidade; ou ainda quando ocorra a prestagdo de
servios de transporte interestadual ou intermunicipal; ou a prestagio de servigos de
comunicagio; e que incida sobre as atividades com lubrificantes e combustiveis; e, por fim, a

incidéncia sobre as operagdes com circulagdo, extragdo, distribuicéio ou consumo de minerais.

10. O recolhimento e o repasse dos numerérios decorrentes da obrigagcdo de pagar o
imposto devem ser apurados em atengio ao principio da nfio cumulatividade da norma,
realizando o empreséario, sempre, a escrituragéio das entradas e das saidas, com a obrigagdo de

repassar ou recolher a diferencga, apurada dentro do més de competéncia.

11. A nfo cumulatividade do ICMS diz respeito ao fato de que s3o deduzidos, das
operagdes seguintes, os valores apurados nas operagdes anteriores, sendo de obrigagéo o

recolhimento da diferenca, segundo os critérios de apuragéio. E imposto que nio agrega os
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valores calculados, nas operagdes j& realizadas, compensando-se de seu total o que ja

recolhido preteritamente.

12.  Existem exce¢des ao principio da nfio cumulatividade que, em verdade, acabam por
onerar o contribuinte, ao invés de beneficid-lo, tais como as imunidades, isengdes € ndo
incidéncia. Essas excegdes estdo previstas nas alineas “a” e “b” do inciso II, do § 2° do artigo

155 da CF/88.

13.  S6 se admite a cobranga de ICMS nas condi¢des e na forma de que trata a legislagio
especifica, com a incidéncia das aliquotas sobre as bases de célculo, que se enquadrem
efetivamente nas disposigdes condizentes com a natureza juridica do ICMS, sua hipotese de

incidéncia.

14.  Os Estados utilizam-se¢ de mecanismos inconstitucionais para sobrepor a aplicagéo da
aliquota sobre produtos que j& possuem, na composi¢@o da base de célculo, o valor relativo ao
ICMS, fazendo majorar, de forma indireta, o imposto a pagar, o que é terminantemente
vedado pelas disposi¢es constitucionais relativas ao ICMS. Constituem-se na verdade,

mecanismos para aumentar a receita para os Estados.

15.  E institucional a aversdo da empresas e dos empresarios ao regular pagamento do
ICMS. E fato a promogio de intimeros mecanismos tendentes a reduzir a0 maximo possivel o

imposto e encargos exigidos.
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16. E também grande o desconhecimento e o despreparo que possuem empresarios,
advogados, contadores, no que se refere ao ICMS: esta conclusdo estd evidénciada pelo
reconhecimento das dificuldades e incorre¢des trazidas com as respostas ao questionamento

empirico realizado.

17. O baixo recolhimento do ICMS, pelas empresas, é diretamente proporcional & baixa
atuacdo do Estado, a dispensar o minimo necessdrio para que possuam os cidaddos condi¢des
minimas de vida, mesmo que tenham os empresdrios conhecimento de que os impostos
dependem tdio somente da atividade do individuo, nfio exigindo contraprestagdo direta do

Estado.

Importa, por fim, ressaltar que tanto quanto menos visualizados os retornos de
melhorias sociais esperados (pela sociedade e pelos empresarios, obrigados a pagar impostos)
pelos pagamentos efetuados, tanto menor € a tendéncia natural a0 pagamento e maior a busca
por mecanismos de ndo pagamento. O Estado, ao implementar melhorias, terd, por reverso,
uma arrecadagfio possivelmente maior porque maior serd a satisfagdo da sociedade
proporcionada pela atividade estatal. O Estado Liberal Minimo (minimizagfo das restri¢ges) e
Estado Social Maximo (maximiza¢fio das expectativas sociais/deveres do Estado), quando
presentes, refletem numa satisfago maior da sociedade, o que gera, por conseqiiéncia, uma

menor restricdo ao cumprimento das obrigagGes tributérias.



BIBLIOGRAFIA

Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil.

Codigo Tributario Nacional — Lei n.° 5.172 de 25 de outubro de 1966.

BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro. 10 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar. 4 ed. Rio de

Janeiro: Forense, 1974.

BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Manual de Direito Tributdrio. Florianépolis: Diploma

Legal, 1999.

BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. 3ed. Sdo Paulo: Lejus,

1998.

. Carnaval Tributdrio. 2 ed. S3o Paulo: Lejus, 1999.




135

BITTAR, Djalma. Relagdo Juridica Tributdria em Nivel Légico. S#o Paulo: LTR, 1993.

BONAVIDES, Humberto. Planejamento Tributdrio — IPI, ICMS, ISS. 1 ed. Séo Paulo: Atlas,

1998.
BRITO, Edvaldo. Natureza Juridica Mercantil do ICMS. in ICMS e a LC 87/96 Valdir de
Oliveira Rocha (coordenador). 1° Reimpressdo da edicdo de 1996. Sdo Paulo: Dialética,

1997.

CAMPOS, Dejalma de & BRITO Edvaldo (Coords.) Direito Tributdrio Contempordneo. S&o

Paulo: Atlas, 1995.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 10 ed. Séo Paulo:

Malheiros, 1997.

O ICMS e o Delito Capitulado no Art. 2., 1, da Lei n.

8.137/90. Problemas conexos. In Direito Tributdrio Contemporéneo: estudos de
especialistas/ coordenagio Dejalma de Campos e Edvaldo Brito. Séo Paulo: Atlas.

1995.

. ICMS. 4 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998.

. ICMS. 5ed. Séo Paulo: Malheiros, 1999.




136

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 9ed. Séo Paulo: Saraiva, 1997.

CARVALHO, Rubens Miranda de. ICMS: Comentdrios a Lei Complementar n. 87, de 13-9-

1997. 1led. Sdo Paulo: Oliveira Mendes, 1998.

CASSONE, Vittorio. Comentdrio ao Cddigo Tributdrio Nacional. Ives Gandra da Silva

Martins, Coordenador. S3o Paulo: Saraiva, 1998.

CASTRO, Alexandre Barros. Conceitos Bdsicos de Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Carthago

& Forte, 1992,

COELHO, Fabio Ulhoa. Para Entender Kelseen Prologo de Tércio Sampaio Ferraz Jr. 2ed.

S#o Paulo: Max Limonand Ltda., 1996.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Controle da Constitucionalidade das leis e do poder de

tributar na Constitui¢do de 1988. Belo Horizonte: Del Rey, 1992.

. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro: Comentdrios a

Constituicdo e ao Cédigo Tributdrio Nacional, artigo por artigo. Rio de Janeiro:

Forense, 1999.

CONTI, José Mauricio. Sistema Tributdrio Nacional. Sio Paulo: Oliveira Mendes, 1997.
DERZI, Misabel Abreu Machado. Aspectos Essenciais do ICMS como Imposto de Mercado.
in Direito Tributario Estudos em Homenagem a Branddo Machado. Luis Eduardo

Schoueri e Fernando Aurelio Zilveti (coord.). led. Séo Paulo: Dialética, 1998.



137

. ICMS - Problemas Juridicos. Coordenador Valdir de

Oliveira Rocha. Sdo Paulo: Dialética, 1996.

FABRETTI, Laudio Camargo. Contabilidade Tributdria. Séo Paulo: Atlas, 1996.

FERRAZ Jr. Tércio Sampaio. ICMS: ndo-cumulatividade e suas exceg¢des constitucionais. In

Revista de Direito Tributdrio. Vol. 48.

FERREIRA, Benedito. Legislagdo Tributdria: A Historia da Tributagdo no Brasil ~ Causas e

Efeitos. 1ed. Brasilia: Brasilia, 1986.

FUHRER, Maximiliano Claudio Américo. Manual de Direito Publico e Privado. 7 ed. Séo

Paulo: RT, 1993.

GONCALVES, J.A. Lima. Isonomia na Norma Tributdria. S3o Paulo: Malheiros, 1993.

GUSMAO, Paulo Dourado de. Introdugdo ao Estudo do Direito. 22 ed. Rio de Janeiro:

Forense, 1997.

HORVATH, Estevdo. Langamento Tributdrio e Autolangamento. S3o Paulo: Dialética. 1997.

ICHIARA, Yoshiaki. Direito Tributdrio; atualizado de acordo com a Emenda Constitucional

n.° 3 de 17/03/93. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1995.



138

LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro (coord.). Cddigo Tributdrio Nacional. 4ed. Sdo Paulo:

ERT, 1999.

LOURENCO, Américo & LACOMBE, Masset. Principios Constitucionais Tributdrios. S&o

Paulo: Malheiros 1996.

MACHADO, Hugo de Brito. Os Principios Juridicos da Tributagdo na Constitui¢do de 1988.

3 ed. Sdo Paulo: RT, 1994.

. Aspectos Fundamentais do ICMS. Sao Paulo: Dialética, 1997.

MAGALHAES, Roberto Barcellos de. Direito Tributdrio. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

1994.

MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Curso de Direito Tributdrio. 4 ed. Atual. V. Iell

Belém: Ed. Cejup 1995.

. Sistema Tributdrio Nacional na Constituigdo de

1988. 5 ed. revista e atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.

MATTOS, Aroldo Gomes de. ICMS - Comentdrios a LC 87/96. led. Sdo Paulo: Dialética,

1997.



139

MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Dialética, 1997.

. ICMS: Teoria e Prdtica. 3ed. Sdo Paulo: Dialética, 1988.

. A Néo-Cumulatividade Tributdria. Sdo Paulo: Dialética,

1988, p. 103.

NADER, Paulo. Introdugdo ao Estudo do Direito: de acordo com a CF de 1988. 16 ed. Rio de

Janeiro: Forense, 1998.

NOGUEIRA, Alberto. A reconstrugdo dos Direitos Humanos da Tributagdo. led. Rio de

Janeiro: Renovar, 1997.

NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributdrio. 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.

. Direito Tributdrio Aplicado e Comparado. 2ed. Rio de Janeiro:

Forense.

NUNES, Vidal Serrano. Direito Tributdrio Comentado. S&o Paulo: Angelotti, 1993.

OLIVEIRA, José Jayme de Macedo. Tributos estaduais ICMS ITD IPVA. led. Rio de Janeiro:

Lumen Juris Ltda, 1999.

PAOLA, Leonardo Sperb de. Presungdes e Ficgdes no Direito Tributdrio. Belo Horizonte:

Del Rey 1997.



140

PIRES, Adilson Rodrigues. Contradi¢des no Direito Tributdrio. Rio de Janeiro: Forense,

1994.

. Manual de Direito Tributdrio. 8 ed. Rio de Janeiro: Forense,

1995.

ROSA JR., Luiz Emygdio F. da.. Manual de Direito Financeiro e Direito Tributdrio. 10 ed.

Atual. Aum, Rio de Janeiro: Renovar, 1995.

SOUTO, Claudio. Tempo de Direito Alternativo — uma fundamentagfio substantiva. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 1997.

TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. Rio de Janeiro: Renovar,

1997.

VASCONCELOS, Arnaldo. Teoria Geral do Direito: Teoria da Norma Juridica. 3 ed. Sdo

Paulo: Malheiros, 1993,

)

VILLEGAS, Hector. Direito Penal Tributdrio._ Sdo Paulo: Resenha Tributéria, 1974.

VOLKWEISS, Roque Joaquim. Direito Tributdrio Nacional. Porto Alegre: Livraria do

Advogado 1997.



141

XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio e Empresarial — Pareceres. Rio de Janeiro: Forense,

1982.



ANEXO



Erechim, 08 de fevereiro de 1999.

1lmo Sr.
MD. Diretor Executivo
Erechim — RS

Prezado Senhor!

Tomamos a iniciativa de solicitar a sua inestimavel colaborag¢io respondendo
ao questionario anexo que contém questdes relativas ao ICMS de sua empresa e que
deverdo servir de base de dados para dissertagdo do mestrado que realizo na URI em
convénio com a Universidade Federal de Santa Catarina:

Esta pesquisa tem por finalidade verificar a “qual a efetiva interpretaqéo do
tributo pelos empresarios e o que entendem ser os reflexos destes na contingéncia negocial,

estrutural e econdmica das suas empresas”.

.

Como o senhor, aproximadamente trezentos empiesarios de Erechim serdo
consultados, quantidade suficiente para uma.amostra significativa da realidade a ser
estudada.

Esperando a sua efetiva participagdo solicitamos devolver o questionario,
devidamente preenchido até o dia 15 de margo do corrente ano para ¢ seguinte enderego:
Rua Marechal Rondon, 96 — CEP: 99 700 000. |

Sua participagdo, possibilitara a construgdo no conhecimento cientifico de

uma realidade que, tenho certeza, ¢ de seu interessg

Eduardo Marozo Ortigaru
OAB/RS 36.475



Erechim-RS, 7 de Julho de 1999.

limo. Sr. _

' JOSE ANTONIO SANTIN
MD. Diretor Executivo
Erechlm - RS

Prezado Senhor !

N&o acusamos o retorno da correspondéncia enviada em 08 de fevereiro de
1999, no sentido de buscar a colaboragdo inestimavel de V. Empresa, na pesquisa
académica que desenvolvemos junto ao Centro de P5s Graduagdo da Universidade
Federal de Santa Catarina, onde. pesquisamos no Mestrado da turma especial do
convénio celebrado daquela institui¢do ~do a Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e Missdes.

Para tanto servimo-nos des;a para reiterar a necessidade do recebimento do
questiondrio formulado e V. apresentado, para viabilizar tal pesquisa.

Reiteramos para tanto, que referido questionario interessa sobremaneira a
atividade académica de pesquisa em p3s graduacdo. Serve ele, para enfatizar
estatisticamente a defesa do entendimento acerca de “qual a efetiva interpretagéo
do tributo pelos empresarios e o0 que entendem ser os reflexos destes na
contingéncia negociai, estrutural e econémica das suas empresas”, especialmente
sobre o enfoque da ordem juridica. _

~ Desta forma, aguardando a sua efetiva participagdo, solicitamos devolver o
questionario em anexo até o prazo maximo de 30 de julho de 1999, a fim de que
possamos concluir a pesquisa que estamos desenvolvendo.

Seré resguardada em absoluto sigilo os dacos fornecidos no questionario em

anexo.
Atgnciosam te7
)

At -
7 .
uardo Marozo Ortigara

——

Mestrando



Lo UL & duiyIUauc 1y Ul CUIPEESE § € dCU 1t ul A CULY 1ICULY ditual,

0 Comércio RS .........

% Indistria 23 O 2.500.000,00
0O Produgiio Primaria R$

T Prestacdo de Servicos RS .......  690.000,00
0 Outro. Qual? ...uvereenneens . RS coeeecvenne

2. Qual a geracgio de ICMS da empresa, segundo a atividade e que porcentagem
representa sobre o faturamento médio mensal?

R$ 96.151,53

3,84% s/ Faturamento de produtos.

3. De que forma a empresa compde a base de cdlculo do ICMS, na formagio do custo

Final de Produto oferecido?

Materias Primas, wmao de obra, custos indiretos

4. De que forma ¢ possivel afirmar que na sua empresa, o ICMS, repercute em custo

efetivo na composicio do preco final do produto?
Sobre o Lucro '

5. E clara a distingiio na empresa, no que se refere & composicio da base de cilculo do

ICMS com a aplicagdo da aliquota legal/nominal e da aliquota real?
Sim

6. Ha recolhimento de ICMS, na sua empresa, com a incidéncia de aliquota real? Se
. positiva a resposta qual o resultado econdmico que tal fato geral na proporc¢io com a
aplicaciio da aliquota nominal?

0 que e aliquota real?

7. De que forma V. Sa., analisa os beneficios gerados pelo recolhimento de ICMS:
M Otimo
0 Bom
* Regular

0 Ruim

8. E possivel afirmar que o recolhimento do ICMS respalda algum resultado pritico,
no imbito social da empresa, enquanto ente juridico de responsabilidades e geradora
de renda? |

Diretos - Nao

Indiretos - Sim - Atraves de incentivos fiscais
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: 0 Comércio RS cevverrerne

[l Indistria ’ RS Suieaissnn, 00 i)
" O Producio Primiria 2 S
O Prestaciio de Servigos RS cciviees

O Outro. Qual? eereccreccssccrvennnee RS e,

2. Qual a geragiio de ICMS da cmpresa, segundo a atividade ¢ que porcentagem

represcnta sobre o faturamento médio mensal?

R$ + 100.000,00 4,5%
3. De que forma a empresa compde a base de cdlculo do ICMS, na formacgio do custo

Final de Produto oferecido?

Formiila MERCAP

, . |
4. De que forma ¢ possivel afirmar que na sua empresa, o ICMS, repercute em custo

cfetivo na composi¢iio do prego final do produto?
Faz parte para a formagao do prego de venda, ©il tvrmd ue al. jiota

5. E clara a distin¢fio na empresa, no que sc refere & composigio da base de calculo do

ICMS com a aplicagiio da aliquota legal/nominal ¢ da aliquota real?

Sim

6. 114 rccolhimento de ICMS, na sua empresa, com a incidéncia de aliquota real? Se
positiva a resposta qual o resultado econdmico que tal fato geral na proporgio com a

aplicac¢dio da aliquota nominal?

Nao

* 7. De que forma V. Sa., analisa os bencficios gerados pelo recolhimento de ICMS:
' 0 Otimo
O Bom
yRegular
C Ruim
8. £ possivel afirmar que o recolhimento do ICMS respalda algum resultado pritico,
no dmbito social da empresa, enquanto ente juridico de responsabilidades e geradora

de renda?

O recolhimento em dia do ICMS, com carfaza contribul nnara aue o
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QUL 2 ANVIUAUE (UL Ud CLIPIESE o € SEU (LUrAuICULU LUV diudi:
g Comércio~ "~~~ " RS$ resnaees 8« 000,000,00
0- Inddstria

D Prod uc;ao Prlmarla RS .........

o Prestacao de Servu,os RS .........
0 Outro. Qual? ...ereeicnnne RS covvinrenne
2. Qual a geracio de ICMS da empresa, segundo a atividade e que porcentagem

representa sobre o faturamento médio mensal?
R$ 200:00C,00

2,1/0

3. De que forma a empresa compde a base de calculo do ICMS, na formagéo do custo

Final de Produto oferecido? :
Ciferenga do eréditc por entradas com ¢ aef'” ToeT
mais ® diferenciacidc do alf

AR

aligucta se ncuver g

4. De que forma ¢ possivel afirmar que na sua empresa, o ICMS, repercute em custo

efetivo na composigdo do pre¢o final do produto?
Teda 2 vez gue ccmarcihilizomes meretdorias bridutodis

S.Eclaraa distincﬁo na empresa, no que se refere 4 composi¢do da base de cdlcuio do

ICMS com a aphcacﬁo da allquota légal/nommal e da aliquota real?
- 8im.

6. Hd recolhimento de ICMS, na sua emprésa, com a incidéncia de aliquota real? Se

positiva a resposta qual o resultado econdmico que tal fato geral na proporcio com a
aplicacdo da aliquota nominal?
S oy '

[RREL O

7. De que forma V. Sa., analisa os beneficios gerados pelo recolhimento de ICMS:
N Otimo
0 Bom
& Regular
0 Ruim

8. E possivel afirmar que o recolhimento do ICMS respalda algum resultado pratico,

no dmbito social da empresa, enquanto ente juridico de responsabilidades e geradora
de renda? o

Tac, possuimcs .créditc acumuladc de Icms.
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__ICMS com a abiicacﬁo. da aliquota legal/nominal e da aliquota real? S

.0..Industria
o —i’roducao Prlmana _
0 Presta¢do de Servigos RS aeevierenne

0 Outro. Qual? RS

2. Quai .ﬂzl-,,geracﬁo de ICMS da empresa, segundo a atividade e que porcentagem

representa sobre o faturamento médio mensal?

R$ 9.868,99 - 5%

3. De que forma a empresa compde a base de cdlculo do ICMS, na formagio do custo

Final de Produto oferecido?

17% sobre o prego de venda, menos o ICMS destacado na nota fis-

cal de compra

4. De que forma ¢é possivel afirmar que na sua empresa, o ICMS, repercute em custo

efetivo na composicido do preco final do produto?

conforme item anterior

5. E clara a distingfio na empresa, no que se refere a composicdo da base de cdlculo do

SIM

6. H4 recolhimento de ICMS, na sua empresa, com a incidéncia de aliquota real? Se

positiva a resposta qual o resultado econdmico que tal fato geral na proporgio com a

aplica¢io da aliquota nominal?

‘NAO

7. De que forma V. Sa., analisa os beneficios g;erados pelo recolhimento de ICMS:
a Otimo |
0 Bom
G Regular
0O Ruim
8. K possivel afirmar que o recolhimento do ICMS respalda algum resultado pratxco,

no ambito soclal da empresa, enquanto ente jurldlCO de responsablhdades e geradora -

.. derenda? o S




1. Qual a atividade fim da empresa, e seu faturamento médio anual?

& Coméreio . Rs..1.380.388,00
0 Indistria RS

0. Produgéo Primdria RS.........

O Prestagdo de Servigos = RS .........

0 Outro. Qual? .......... veeseranee 3 S

Comércio de produtos veterinarios, sementes de hortaligas, ali-
mentos de pequencs animais,
2. Qual a geragdo de ICMS da empresa, segundo a atividade e que porcentagem

representa sobre o faturamento médio mensal? ) - . '
0 produto veterinario e sementes de hortaligas, sao isentas de ICM§
no Estado do Rio Grande do Sul 9?’_% de nosso faturamento, 5% sao tri
butados s3o rati€idas, alimentagao p/pequenos animais,entre outros,

3. De que forma a empresa compde a base de cdlculo do ICMS, na formagio do custo

Final de Produto oferecido? S

A n3o incidencia de ICMS5, pela atividade da Empresa.

[
!

4. De que forma ¢ possivel afirmar que na sua empresa, o ICMS, repercute em custo

efetivo na composicdo do prego final do produto?

Somente os produtos tributados repercute em 5,5% de =susto, pois
nos debitamos de 17% sobre o lucra,

5. £ clara a distingiio na empresa, no que se refere a composi¢io da base de calculo do

ICMS com a aplica¢do da aliquota legal/nominal e da aliquota real?
Nao.

6. Ha recolhimento de ICMS, na sua empresa, com a incidéncia de aliquota real? Se

positiva a resposta qual o resultado econdmico que tal fato geral na proporgio com a

aplicacio da aliquotg nominal?
Nao,

7. De que forma V., Sa,, analisa os beneficios gerados i)elo recolhimento de ICMS:
M Otimo
0 Bom
Regular
- 0 Ruim

8. E possivel afirmar que o recolhimento do ICMS respalda algum resultado pritico,

no dmbito social da empresa, enquanto ente juridico de responsabilidades e geradora
derenda? sim



1. Qual a atividade fim da empresa , e seu faturamento médio anual?

O Comércio : | 25 SO

@ Inddstria , Rs 12..0Q0.000,00
0 Produgdo Primdria RS covvrcreneee

O Prestacdo de Servigos ) 23 S

O Outro. Qual? RS

2. Qual a geragio de ICMS da érhpresa, segundo a atividade e que porcentagem

representa sobre o faturamento médio mensal?
A geracao é oriunda da indistria de pre - moldados de concreto e

representa 0,1% sobre faturamento.

3. De que forma a empresa compde a base de cdlculo do ICMS, na formagdo do custo

 Final de Produto oferecido? N
Considerando-o como valor componente do preco final do produto.

‘4. De que forma ¢ possivel afirmar que na sua empresa, o ICMS, repercute em custo

efetivo na composi¢do do preco final do produto?

Porque o prego final (Venda) gera débito maior que o crédito.

5. E clara a distin¢io na empresa, no que se refere 4 composi¢iio da base de cilculo do

ICMS com a aplicacdo da aliquota legal/nominal e da aliquota real?

Sim.

6. Hd recolhimento de ICMS, na sua empresa, com a incidéncia de aliquota real? Se
_positiva a resposta qual o resultado econdmico que tal fato geral na propor¢io com a

aplica¢do da aliquota nominal?

- Nao.

7. De que forma V. Sa., analisa os beneficios gerados pelo recolhimento de ICMS:
0 Otimo
O Bom
& Regular
t] Ruim

C 8K possivel afirmar que o recolhimento do ICMS respalda algum resultado pratico,
no Ambito social da empresa, enquanto ente juridico de responsabilidades e geradora
de renda? !

‘Nao.



1 Qual a atnv:dade fim ¢ da empresa e seu faturamento médio anual?

0 Comércio RS s
o Eimlndl’lstria ' R$ 2+120.000 »00
O Producdo Primdria RS oveeraeeee
O Prestacdo de Servigos ' RS .coeeereen.
O Outro. Qual? RS

2. Qual a gera¢do de ICMS da empresa, segundo a atividade e que porcentagem

representa sobre o faturamento médio mensal?
B$ 252.363,09 em 1998.
11,73%

3. De que forma a empresa compde a base de cdlculo do ICMS, na formagdo do custo

Final de Produto oferecido?
B composta pela soma da matéria prima mais a mdo-de-obra,.

4. De que forma ¢ possivel afirmar que na sua empresa, o ICMS, repercute em custo

efetivo na composi¢do do preco final do produto?

0 ICMS faz parte dos componentes do custo gue apura o prego
final do produto.

S. E clara a distingio na empresa, no que se refere a composi¢iio da base de cilculo do

ICMS com a aplicaciio da aliquota legal/nominal e da aliquota real?

Nao.

I
1

6. Ha recolhimento de ICMS, na sua empresa, com a incidéncia de aliquota real? Se

pbsitiva a resposta qual o resultado econdmico que tal fato geral na propor¢io com a
aplicagdo da ah’quotﬁ nominal?
Neo.

7. De que forma V. Sa., analisa os benef:c:os gerados pelo recolhimento de ICMS:

0 Otimo

O Bom

& Regular

0 Ruim
8. E possivel afirmar que 0 recolhlmento do ICMS respalda algum resultado prétlco,
no &mbito social da empresa, enquanto ente juridico de responsablhdades e geradora

de.renda?
NBa vamos nenhim resultade cue beneficie nossa emvresa.



1 Oual a atividade fim da empresa, e seu faturamento médio anual?

' & Comércio - RS ..202.:000.000.00:
O Indistria RS e
: 0 Produgio Primdria 16 -
! 8 Prestagdo de Servigos RS .oorceene .
" 0 Outro. Qual? ' RS

2. Qual a geracio de ICMS da empresa, segundo a atividade e que porcéntagem

représenta sobre o faturamento médio mensal? 50.000.00 representa 3.50%

3. De que forma a empresa compde a base de calculo do ICMS, na formacéio do custo

Final de Produto oferecido? estimado o prego final ao consumidor, aplica-se a
aliquota. do Resultado diminuir o crédito oriundo das aquisigles dos prc

" dutos. O saldo acrescer ao custo inicial de aquisig3o do forncedor.

4. De que forma ¢é possivel afirmar que na sua empresa, o ICMS, repercute em custo

“efetivo na composicio do preco final do produto? 0 icms é pago na 12 dezena do mes
apds emiss3o Notas Fiscais, em sua grande maioria a prazo. O recebi-

mento do cliente, quando pagar no vencimento, sera no minimo 30 dias
om lm sucess vamente.0 imposto & pago antecipadamente
3B°%c8.E9mRERs 8028140, gucess! > pag P
clara a nstmcao na empresa, no que se refere i composicdo da base de calculo do

ICMS com a aplicagdo da aliquota legal/nominal e da aliquota real?

nao entendi a acima.

6. Ha recolhimento de ICMS, na sua empresa, com a incidéncia de aliquota real? Se
positiva a resposta qual o resultado econdmico que tal fato geral na proporcao com a

aphcacao da allquota nominal?

7. De que forma V. Sa., analisa os beneficios gerados pelo recolhimento de ICMS:
0 Otimo ' |
0 Bom
O Regular
& Ruim

8. K possivel afirmar que o recolhimento do ICMS respalda algum resultado pratico,
no dmbito social da empresa, enquanto ente juridico de responsabilidades e geradora

de renda? nao



l Q‘:al a atividade fim da empresa, e seu faturamento médio anual?

® Comércio RS Kieea,000,00
InR huh’:stria . . RY rrreins
{0 Produg¢io Primaria RS ...rieeee
0O Prestagfio de Scrvigos RS ..o
O Outro. Qual? .ceeccrinsencscsnnes RS .coverieneee

2. Qua! a geragiio de ICMS da empresa, segundo a atividade e que porcentagem

representa sobre o faturamento médio mensal?
PBencooso Menas 1 s
o/ DD AU LAMBITO !

3. De que forma a empresa compde a base de céleulo do ICMS, na formagdo do custo

Final de Produto oferecido?

£ REPLEAS0 TNTEGRALMENTE. NO FREqD

4. De que forma é possivel afirmar que na sua cnipresa, o ICMS, repercute em custo
efetivo na composi¢io do preco final do produto?

Ron MdPiia ComPOSIGO Do cAlolo Bo fesco FnaL

5. E clara a distingo na empresa, no que se refere & composic¢fio da base de cilculo do

ICMS com a aplicacgiio da aliquota legal/nominal e da aliquota real?

Yo}

6. H4 recolhimento de ICMS, na sua empresa, com a incidéncia de aliquota real? Se
positiva a resposta qual o resultado econdmico que tal fato geral na proporg¢do com a

aplicacdio da ah’tjuota nominal?

7. De que forma V. Sa., analisa os benecficios: gerados pelo recolhimento de ICMS:
- 0 Otimo '
"0 Bom
O Regular
ﬁRuim _

8. E possivel afirmar que o recolhimento do ICMS respalda algum resultado pritico,
no ambito social da empresa, enquanto ente juridico de responsabilidades e geradora

derenda?

A onmess RaiciPd O fRoleto bE INCBITVO R cTURA DEE.EN\/CLUlDO TOA A€

" REEQEAbO A CULTURBK DB NOSSOS TMIGRAVES °,
AR Grnewing TREATIRICRE O ADNDE. JAL N B@Nd?(cxo CERANS o8 NOSSAS Cm&TQJBUlCOﬁ



| . .
1. Qual a atividade fim da empresa, e seu faturamento médio anual?

Comércio RS 320800, a»

O Indistria ' RS .occvvenne

O Producdo Primiria RS coovreeren.

® Prestacdio de Servicos Rs 4-200. Qo & -
O Outro. Qual? ....cceeivnescisenensnnes {3 S

2. Qual a geracﬁo de ICMS da empresa, segundo a atividade e que porcentagem

represcnta sobre o faturamento médio mcn;al" :

Dt 2tdiels L7 o /61 v 44/1110/41"“,-741/,2'!{& ,.’//'(—/'7;\74;/;
/u//szm’r S

3. De que forma a empresa compde a base de calculo do ICMS, na formacgdo do custo

Final de Produto ofcrecido?

2/ pela s //44;47" Vi /ffm(/q

4. De que forma & possfvel afirmar que na sua empresa, o ICMS, repercute em custo

‘efetivo na composiciio do preco final do produto?

)
2

5. K clara a distin¢io na empresa, no que se refere i composicio da base de célculo do

ICMS com a aphcacﬁo da aliquota legal/nominal e da aliquota real?

g ;L(O,"l/t‘{ fw() /ﬂ(ﬁ,@&)jﬁulm/»ﬁ Len? ./[é/( L

e

6. H4 recolhimento de ICMS, na sua empresa, com a incidéncia de aliquota real? Se
positiva a resposta qual o resultado econémico que'tal fato geral na propor¢fio com a

aplicag¢fio da aliquota nominal? _ .
5’)’}4 /,7 /j /{/ /&(4 ’(/(/4!//{(/" ’f/()’ Vs ff ///\/J//*z’/;

Vi e elinle de Z¢475

-7. De que forma V. Sa., analisa os beneficios gerados pelo recolhimento de ICMS:
0 Otimo
O Bum
¥ Regular
O Ruim

8. E possivel afirmar que o recolhimento do ICMS respalda algum resultado pratico,
no mbito social da empresa, enquanto ente juridico de responsabilidades e geradora
. de renda” , o /.
j/,;, / / . (i l/ tf( i fe218 /M /474'97(}7 & XMy dw ;
wa it m//

-,-n.‘n 1/”);



1. Qual a atividade fim da empresa , ¢ seu faturamento médio anual? 5 )
¥ Coméreio RS o, 26000000 A
M Indistria o RS .covvvvenne — T }(Vc%
O Produgfio Priméria 13 S —_— s T '
O Prestaciio de Servigos RS oo i 50000087
O Outro. Qual? : RS

2, Qual a geraciio de ICMS da empresa, segundo a atividade e que porcentagem

representa sobre o faturamento médio mensal? o
Y T E Lal AT /%/7’“

I
1

3. De que forma a empresa compde a base de cilculo do ICMS, na formagiio do custo
Final de Produto oferecido? /f /3. 2020 = 0 %/%‘,/4 ‘
/ A Y ST N ,. ;
[, /j //r 500005 §
1‘ ?/ ):),u- J//"/" ,)/ ﬂ./j«-,f

4. De que forma ¢é possnvel afirmar que na sua empresa, o ICMS, repercute em custQ

ARG 7 Fepe
.efetivo na composiciio do preco final do iroduto? R L
posi¢ pre¢ I ST S a.é-//r/~

72-,/’ (/}7 -/C’/!/;‘}- /_T 22 ot ﬂ/’/ﬁ,ﬂf?.; 7

-

c)/)/.'/' oy 7—,(/7://"] & ,r-s/n : S-w/‘( //’4/ /‘/c'S‘LNR ’,\/u
e Ao .)44 .///',/:/'/ A5 .

clara a distin¢iio na empresa, que se refere a composu;ﬁo da base de cdlculo do
ICMS com a aplica¢iio da aliquota l_e_:g_a___l/n_q_n_l_iggl e da aliquota real?

) //l«f7

6. Ha recolhimento de ICMS. na sua empresa, com a incidéncia de aliquota real" Se

posmv'\ a resposta qual o resultado econdmico que tal fato geral na proporgiio com a
.

aplicaciio da aliquota nonyl" /.}7 /;"r r ’///} 9 AL e

f A
. v /l , (; .//’\
/V‘)S 5 Q ( S 47 0 24004

(')‘/7/)23 - { \/\/ ,/\_,.,-.-7'\./' ]4/_5-_).(.'

y g g ﬁ?f/ o/l (L O v<”/ ,(P(y

7 De que forma V. Sa., analisa os beneficios gerados pelo recolhimento de ICMS:
0 Otimo
O Bom
O Regular

m{uim

8. E possivel afirmar que o recolhimento do ICMS respalda algum resultado pritico,

no ﬁmblto social da mpresa, enquanto ente jurl'dico de respo sa\')ili ades e geradora

dé renda //(‘,//, /)J ' //‘ /’/ ' )5».

/
A /)/)/ Ve _/.) /3 { K}j’/




“. 1.Qual a atividade fim da empresa , e seu faturamento médio anual?

0 Coméreio RS ... W{DJV ﬂ:-&’

]

¥ Indistria .. Rshag oo W
O Producdio Priméria RS uwes ,

a i’restacﬁo de Servigos  R§ .........

O Outro. Qual? ....ceceevcseneee | 28 S

2. Qual a geragdo de ICMS da empresa, se‘lgundo a atividade e que porcentagem

representa sobre o faturamento médio mensal? - — P R Cr
T taaedE, s TONS A

Bersa  cvapexl SRS el
' N N { — i

TeSs oy L33 .'\..\:_\ 3\ N \i‘ iwd® L Wy IGICTIER

3. De que forma a empresa compde a base de cdlculo do ICMS, na formacio do custo

4 - ,
Final de Produto oferecido? R T T VU S S N S
C N ..seﬂ\«..-‘- AN NS NIRRT i AR \y“ (WA A.\.\\.-- ~
. - ,'.." SR o o - . < es
ol ey 2 diddadz pen 03
{ +. e ek O \ouuﬁt NV R R :
O Lot E -

4. De que forma ¢ possivel afirmar que na sua empresa, o ICMS, repercute em custo

efetivo na composicao do prego final do produto? - VA7 ok s & Q_\Q\_;G_';l,.‘r\.é’

— N T =,y A~ AT
N Lreavynais _:.3..0 NE OGS OO Y WL CoAa
- ‘ . N o ‘Aas o AN A2 R R
.L \ | (.A\ JL, R Y\Lj\.‘l“/\t- 4 ‘:' !\(\:‘Jy :}'e/ 4L\ Q\\ ~ \'\Q'G \wh - .f(— = \Q-“ .L(‘H e (“" - ""‘\
\ . ' .
N

3. E clara a distin¢iio na empresa, no que se refere a composi¢do da base de calculo do

ICMS com a aplicacdo da aliquota legal/nominal e da aliquota real?

L_D)} IR Y

6. H4 recolhimento de ICMS, na sua empresa, com a incidéncia de aliquota real? Se

positiva a resposta qual o resultado econdmico que tal fato geral na proporcio com a
aplicacdo da aliquota nominal?

o~

Wt
[ R ORE)

7. De que forma V. Sa., analisa oS beneficios gerados pelo recolhimento de ICMS:
M Otimo
‘0 Bom
O Regular
& Ruim _ |

8. E possivel afirmar que o recolhimento do ICMS respalda algum resultado pritico,

no ambito social da empresa, enquanto ente juridico de responsabilidades e geradora

‘de renda?
oAl e~



1. Qual a atividade fim da empresa, e seu faturamento médio anual? M

€ Comércio RS .o 22,521,00 '
'O Indiistria RS wrere Yy
RS

RS

(] ;Producio Primdria

sesscsene

see000808 l * 646 , 00
O Outro. Qual? .ecceeccreessenee RS eeeerenens

X Prestacdo de Servigos

2. Qual a gera¢io de ICMS da empresa, segundo a atividade e que porcentagem |

representa sobre o faturamento médio mensal?
4% (Quatro por cento)

3. De que forma a empresa compde a base de cilculo do ICMS, na formagdo do custo

Final de Produto oferecido? composta por 100% da difernega entre o

credito da compr: & o dabito na 'saida do produto

4. De que forma ¢é possivel afirmar que na sua empresa, 0 ICMS, repercute em custo

efetivo na composicdo do preco fixial do produto?
Incide no prego final do produto

5 E clara a distingfio na empresa, no que se refere & composicdo da base de calculo do

ICMS com a apllcacao da aliquota legal/nominal e da aliquota real?
Sim '

6. Ha recolhimento de ICMS, na sua empresa, com a incidéncia de aliquota real? Se
positiva a resposta qual o resultado econdmico que tal fato geral na propor¢io com a

aplicagiio da aliquota nominal? |

Reduz em 77% o custo do produto

7. De que forma V. Sa., analisa os beneficios gerados pelo recolhimento de ICMS:
O Otimo
" OBom
XJ Regular
0 Ruim

8. E possivel afirmar que 0 recolhimento do ICMS respalda algum resultado pratico,

-no amblto social da empresa, euquanto ente jundlco de responsabilidades e geradora
~de renda" N3o '




‘1. Qual a atividade fim da empresa , e seu faturamento médio anual? Q?l E
® Comércio  Rs.zLLp.000,00- \J‘“
O Indastria RS coveen \;\i’”{\
| d{w
O Produgiio Primdria RS .........
] Prestacdo de Servigos RS .........
O Outro. Qual? ...ecicecsecens RS covieranns

2, Qual a geraciio de ICMS da empresa, segundo a atividade e que porcentagem

representa sobre o faturamento médio mensal?
icms pago em }293-33,450,13~ 5,70% s/fat total

icms gerado pelo Fat. 19§,000,00

3. De que forma a empresa compde a base de cilculo do ICMS, na forma¢do do custo

Final de Produto oferecido? Percentual fixo sobre a comgra da merca
. ~ ’ .,
daria, levando em consideragao o credito do mesmo,=-

4. De que forma é possivel afirmar que na sua empresa, o ICMS, repercute em custo

-efetivo na composi¢do do preco finai do produto?

~ »
Nao se pode afirmar.=-

S. E clara a disting@io na empresa, no que se refere & composi¢io da base de cdlculo do

ICMS cdm a aplicaciio da aliquota legal/nominal e da aliquota real?

Nao.

6. Ha recolhimento de ICMS, na sua empresa, com a incidéncia de aliquota real? Se

ppsitiva a resposta qual o resultado econémico que tal fato geral na propor¢do com a

aplicacilo da aliquota nominal? Nao

" 7. De que forma V. Sa., analisa os beneficios gerados pel-o recolhimento de ICMS:

P

M Otimo
C Bom
Regular
ED Ruim

TS . '
‘8. E possivel afirmar que o recolhimento do ICMS respalda algum resultado pritico,

b - 3 ’ . ’ 3 ege
ﬁmplto social da empresa, enquanto ente juridico de responsabilidades e geradora

Qélréni[la? Nao |
{ . 2



prodo oL o

BCOmérCIo . RS. ?zlf....“f‘ﬁ‘ ne ?"/'OL
l'l Indastria RS corvveree .
’ U Producfo Primdria |28 JAOR
T Prestacdio de Servicos RS ... 5 0..000,00
d Outro. Qual? RS

2. Qual a geraciio de ICMS da empresa, segundo a atividade e que porcentagem
_representa sobre o faturamento médio mensal?
COVFLCIOAWAT. ~#° IO EE 1.%%C,00 = 6% -

] | z

: 3. De que forma a empresa compde a base de célculo do ICMS, na formac?'lo do custo
Final de Produto oferecndo" ‘ ‘

CUSTO TA ‘VIFRCAI‘ORIA - CRf'*I ITO e ICMQ+MATGEM TE LUCRO+AL. IuMS .

4. De que forma é possive! afirmar que na sua ciipresa, o ICMS, repercutc em custo
efe'tivo na composi¢dio do preco final do produto?
POR QUE NA APURAGAO TINAL MENSAL VKEIFICAMOS ICMS A EKCOLUEE.

5. E clara a distingfio na empresa, no que se refere 2 composi¢do da base de cdlculo do
ICMS com a aplicagdo da aliquota legal/nominal e da alfquota real?
‘SIM
.
Preoo
m o
ol - 6 6 Hé recolhimento de ICMS na sua empresa, com a incidéncia de al(quota real? Se

\! posmva a resposta qual 0 resultado economlco que tal fato geral na proporcﬁo com a
L aplicacdio da alfquota nommal" i i
N0 |

7. De que forma V. Sa., analisa os beneficios gerados pelo recolhimento de ICMS:
0 Otimo
0 Bom
& Regular
0 Ruim

~ 8. E possivel afirmar que o recolhimento do ICMS respalda algum resultado prético,
no 5mblto soclal da empresa, enquanto ente Juridlco de responsabilidades e geradora
-de renda?,

... O GUE SE VERIFICA K|UMA M APLICAgKo TOS FECURSOS ARRECADADOS
PELO GOVEE.O. |



,Rs,,,,up 'ooo oo- :

.2 Qualia geracdo de ICMS da empfes-n, segundo a atividade e que porcentagem

rebresexita sobre o faturamento médio mensal?
icms pago em 1998-88.450,18-  6,70% s/fat total

.icms gerado pelo fat, 198,000,00

3. De que forma a empresa comp(')e a base de calculo do ICMS, na formacio do custo

Final de Produto oferecido? Percentual fixo sobre a compra da merca
’ ~ ’ >
daria, levando em coasideragao o credito do mesmo,~

4. De que forma ¢ possivel afirmar que na sua empresa, o ICMS, repercute em custo

efetivo na composiciio do prego ﬂnal do produto"
Nao se pode afirmar,-

5. E clara a distin¢fio na empresa, no que se refere & composicdo da base de calculo do

ICMS com a aplicagdo da aliquota legal/noniinal e da aliquota real?

Nao.
6. Ha recolhimento de ICMS, na sua empresa, com a incidéncia de aliquota real? Se
positiva a resposta qual o resultado econdmico que tal fato geral na proporcéio com a

éplicacﬁo da aliquofa nominal? Nao

7. De que forma V. Sa., analisa os beneficios gerados pelo recolhimento de ICMS:
N Otimo |
0O Bom
® Regular
O Ruim

8. K possivel afirmar que o recolhimento do ICMS respalda algum resultado pritico,

-~ . . ’ . (4 . .y
.~ 1o ambito social da empresa, enquanto ente juridico de responsabilidades e geradora

b-derenda? Nao



1. Qual é atividade fim da empresa , e seu faturamehto médio anual? de 1.998

R o | C

Comércio  R$9%3:08,7
O Inddstria ' RS veoorrenen
O Producdo Priméria RS .overneee
ElT Prestacio de Servigos RS .ccoeennns
0 Outro. Qual? RS

2. Qual a geracio de ICMS da empresa, segundo a atividade e que porcentagem

representa sobre o faturamento médio mensal?
R$ 131.799,00 - A média e de: 19,14%

3. De que forma a empresa compde a base de cdlculo do ICMS, na formacdo do custo

Final de Produto oferecido?
-Mercadorias

—Fretes

~Margem

4. De que forma ¢€ possivel afirmar que na sua empresa, o ICMS, repercute em custo

efetivo na composi¢iio do prego final do produto?

Como a Empresa comercializa produtos com substltulgao tributaria e este é cobrado na fonte, ate
o consumidor final, muitas vezes o produto e vendido para a revenda com o imposto incluso até ao
consumidor, gerando, portanto, um custo adicional.

5. E clara a distin¢fio na empresa, no que se refere 2 composi¢io da base de cdlculo do

ICMS com a aplicagio da aliquota legal/nominal e da aliquota real?
Encendenos que na revenda de nossos produtos por se traterem de produtos com subSC1cu1§ao tribu-
taria, a allquoca aplicada deveria ser a real.

6. Hé recolhimento de ICMS, na sua empresa, com a incidéncia de aliquota real? Se

positiva a resposta qual o resultado econdmico que tal fato geral na propor¢io com a
aphcacao da aliquota nominal?

Nao.

7. De que forma V, Sa., analisa os bencficios gerados pelo recolhimento de ICMS:.
-0 Otimo

O Bom

& Regu!ar

0 Ruim

8."EAposs:'\"el afirmar que o recolhimento do ICMS respalda algum resultado prﬁtico,

1 ﬁmbitoll social da empresa, enquanto ente juridico de responsabilidades e geradora

—_2_m)



1. Qual a atividade fim da empresa, e seu faturamento médio anual? -
0 Comércio | RS ...ccue.. .
X Indastria Rs188.887,07
O Produciio Primdria RS corevsivsrns
O Prestac¢io de Servigos RS ...... S

(

O Outro. Qual? RS..

2. Qual a gerac¢io de ICMS da empresa, segundo a atividade e que porcentagem

representa sobre o faturamento médio mensal?

R$27.601,73
12% ’

3.VDe que forma a empresa compde a base de cilculo do ICMS, na formacio do custo

Final de Produto oferecido?

Forma Percap

4. De que forma ¢é possivel afirmar que na sua empresa, o ICMS, repercute em custo

efetivo na composi¢io do preco final do produto? ' ,
Faz parte para a formagao do prego de’venda na forma de aliquota

5. E clara a distin¢ido na empresa, no que se refere & composicio da base de cilculo do

ICMS com a aplicagio da aliquota legal/nominal e da aliquota real?

ngo

6. H4 recolhimento de ICMS, na sua empresa, com a incidéncia de aliquota real? Se

positiva a resposta qual o resultado econdmico que tal fato geral na proporgio com a

aplicacgiio da aliquota nominal?
nao

7. De que forma V. Sa., analisa os beneficios gerados.pelo recolhimento de ICMS:
-0 Otimo
0 Bom .'
O Regular
& Ruim

8.-i§\_possi;vel afirmar que o recolhimento do ICMS respalda algum resultado pritico,
n vﬁgmbité social da empresa, enquanto ente juridico de responsabilidades e geradora
derenda? N30 respelda nehimim resultado pratico



//\,SD

1. Qual a thuhde fim da empresa, e seu faturamento médm anual? \,V"W
‘0 Comérecio RS veveerennans '
R Indstria RS 420,000,00
] iProducﬁo Primadria RS cecrneneres
& Prestacdio de Servigos RS .::.‘.9..9C0 00
O Outro. Qual? - RS

2. Qual a geracdio de ICMS da empresa, segundo a atividade e que porcentagem

. 4.,. <
representa sobre o faturamento médio mensal" 8,40% S./Vendas Tot

3. De que forma a empresa compde a base de cilculo do ICMS, na formacgio do custo

Final de Produto oferecido?

.~ : N 3 Ly oy
RS I BEARSATLCANNIA-SEE AP NS B LU I SRR I S

A
cyoAneidsd,

4. De que forma ¢é possivel afirmar que 'na sua empresa, o ICMS, repercute em custo

efetivo na composi¢do do preco fimal do produto?
Tude o que Zor pago para confa:ng e {:;.,4L‘s;r.> e i,

s

5. E clara a distingfio na empresa, no que se refere 2 composi¢do da base de cilculo do

ICMS com a aplicacdo da aliquota legal/nominal e da aliquota real?
gada produte tem seu custo individual com aliectus iriivaidusis,

6. H4 recolhimento de ICMS, na sua empresa, com a incidéncia de aliquota real? Se
positiva a resposta qual o resultado econdmico que tal fato geral na propor¢do com a

aplicagiio da aliquota nominal?
NZo an aTl zdo,

7. De que forma V. Sa., analisa os beneficios gerados pelo recolhimento de ICMS:

0 Otimo : N ‘.ma_‘.lzz.do .
‘0 Bom

O Regular-

0 Ruim

8. E possivel afirmar que o recolhimento do ICMS respalda algum resultado pratico,

{no amblto social da empresa, enquanto ente juridico de responsabilidades e geradora
e‘;renda?i Nd,O Antlizads



