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O objetivo deste estudo é analisar o processo de urbanizacéo de Rio Branco a
partir das politicas publicas dos militares para a Amazdnia; tomando como objeto
de anélise a Economia Politica da Cidade, ou seja, a partir das variaveis: diviséo
social e territorial do trabalho, das relagbes entre capital e trabalho, natureza e
sociedade, meio ambiente construido e a socializagéo capitalista discute-se
como a cidade se organiza ou € organizada, em face da produgdo e como 0s
diversos atores da vida urbana encontram seu lugar na mesma. O ponto inicial
desta investigagdo foram as diretrizes governamentais dos militares . para a
apropriacao capitalista da fronteira econdmica da Amazdnia, ou seja, a partir de
1966, ano da criagdo da SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazobnia) e do langamento da Operagdo Amazdnica. As intervencdes dos
militares (substituicio do extrativismo pela agropecuaria, grandes projetos
minerais, hidrelétricos e redes técnicas) acelerou o processo de urbanizagéo,
qgue resultou no surgimento de novas cidades e no crescimento das ja
existentes, como Rio Branco, capital do Estado do Acre. O crescimento urbano
de Rio Branco foi fruto, principalmente, do &xodo rural que se instalou no Acre a
partir da substituicdo da economia -extrativa pela agropecuaria, acentuada a
partir de 1970. Os migrantes que chegaram a cidade buscavam melhores
condi¢cdes de vida e novas oportunidades de emprego. Ao chegarem a cidade,
na condicdo de expropriados, vao residir nos bairros periféricos, ja que néo
podem pagar pela moradia. Estes, buscam os terrenos onde o preco da casa-
terreno € mais baixo ou onde, pelo processo de invasdo-ocupagao encontram
um lugar para viver. Os problemas imediatos deste fluxo migratorio, para Rio
Branco, foram o surgimento de loteamentos clandestinos, em locais onde falta
todo tipo de infra-estrutura e a proliferacdo do mercado de trabalho informal,
especialmente das ocupagdes ambulantes. No que diz respeito ao emprego
urbano, as iniciativas governamentais se concentraram em torno da criagdo do
Distrito Industrial de Rio Branco. Este, no entanto, ndo despertou interesse da
frente capitalista no estado e teve pouca atuagdo sobre o emprego urbano, ou
seja, a atividade industrial ndo consegue destaque sobre a mé&o-de-obra
empregada no setor formal da economia. Portanto as conseqguéncias das
intervengcbes governamentais dos militares para Amazdnia foram a
desorganizacao das atividades econdmicas existentes e surgimento de novas, a
instalagdo do processo de urbanizagdo e construcdo de uma sociedade urbana.

Palavras-chave: Cidade de Fronteira; Urbanizagcdo; Mercado de Trabalho;
Planos Governamentais.
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ABSTRACT

The purpose of this study was to analyze the urbanization process
in Rio Branco, departing from the military government’s policies in Amazonia and
having as the object of the analysis the city’s economic policies, which means
realing how the city organizes itself, or is being organized, in regard to
production, and how the various actors of urban life find their place in the city.
The starting point for this investigation was the miliatry government'’s directives
for the capitalist appropriation of the economic frontier of Amazbnia since 1966,
the year that the SUDAM was created and the Operation Amazonas was
launched. The interventions of the military (substituting the extraction of rubber
for agro-busines, big mining projects, hydroelectric power plants and technical
networks) let loose the urbanization process, which resulted in new towns
emerging and in the growth of the already existing cities, like Rio Branco, the
capital of the state of Acre. The urban growth of Rio Branco was essentially the
fruit of the rural exodus that installed itself in Acre following the change from an
economy based upon rubber extraction to one based upon cattle-raising in the
early 1970s. The migrants that came to the city were looking for better living
conditions and new opportunities for work. Upon arriving, in the worst financial
conditions imaginable, they settle in the periphery since they cannot pay for their
residence; they search for the places where the price of a house or a plot of land
is cheapest, or where they, through the process of invasion-occupation, can find
a place to live. The immediate problems resulting from this migratory flow to Rio
Branco were a boom in clandestine land allotments in places with absolutely no
infrastructure at all, and the proliferation of an informal urban market, especially
in  “walking occupations”. The governmental initiatives regarding urban
employment were concentrated around the creation of the Distrito industrial de
Rio Branco, but this did not arouse the interest of the capitalists in the region,
and it has had little effect on urban employment, which means that the industrial
activity had no great effect upon the amount of people working in the informal
urban market. The consequences, for Amazonia, of the miliatry government'’s
interventions, were a disorganization of the existing economic activities and the
creation of new ones, the installation of the urbanization process and the
construction of an urban society.
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APRESENTAGAO

No final dos anos 60 inicia-se, nas cidades amazbnicas, um
acelérado processo de urbanizagdo que foi intensificado nas décadas seguintes,
com o advento dos planos de desenvolvimento e da concfetizagéo da “malha
programada” (Becker, 1997 a) pelo Estado. |

Esse brocesso de urbanizagéo, isto €, o surgimento de novas
cidades, o crescimento das ja existentes e as transformag¢des no modo de vida,'
esta associado a apropriacdo capitalista da fronteira econdmica pela atuag&o
combinada do capital privado (nacional e internacional) e do Estado, na
(re)criagdo do espago amazodnico. Ou seja, a partir da estrutura criada pelas
obras e intervengdes do governo federal, no periodo compreendido entre 1964
e 1985.

Ja no final dos anos 80, verifica-se uma retragédo dos programas e
instrumentos de integracdo da Amazdnia, que vai ser responsavel pela
diminuicdo da estrutura de apoio aos projetos de colonizagdo, a acéo da
iniciativa privada e a construgdo de infra-estrutura, como novas rodovias e
pavimentagao das ja exiétentes.

Mas essa retragéo néo se configura numa estagnagao do processo
de urbanizagdo da regido. Muito pelo contrario, a taxa de urbanizagdo da
Amazodnia continua crescente, passando de 44,9% em 1980 para 55,22% em
1991 e 61,05% em 1996 (ver anexo 01).

Como também a implementagdo das politicas publicas dos
militares, rompe com o padrao de urbanizacdo existente na Amazdnia, onde a
cidade deixa de existir s6 na “beira do rio”, surgindo também na “beira da
estrada”, como demonstram os trabalhos de Machado (1999), Oliveira (1995 a) e
Ribeiro (1998). Até 1960 a maioria das cidades se localizavam nas margens dos
grandes rios; ja na década de 90, percebe-se que o surgimento da maioria das
novas cidades acompanha a malha dos grandes projetos, concentrando-se

principalmente em torno dos eixos rodoviarios.
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Segundo Ribeiro (1998), a distribuicdo dos ndcleos urbanos na
Amazdnia dos anos 90 apresenta duas caracteristicas: uma referente a
condensag&o dos novos nucleos urbanos no sudeste do Para, norte do Mato
Grosso, centro-sul de Rondonia e norte do Tocantins. Estes estritamente
vinculados & presenca da rede viaria, que viabilizou a implantac&o de diferentes
projetos econdmicos. E a outra prende-se ao crescimento diferenciado dos
nucleos tradicionais, como as capitais estaduais, localizadas ao longo da rede
fluvial, que acompanharam em graus diferenciados as transformagbes
verificadas na regido.

Rio Branco, capital do Estado do Acre, na Amazdnia Sul Ocidental
(Figura 01), embora nao tenha recebido grandes somas de investimentos
financeiros, ndo ficou a margem do processo de crescimento urbano verificado
na Amazodnia a partir da década de 70. A mesma apresentou aumento na taxa
da populagéo urbana de 42,36% em 1970, para 75,1% em 1980, e desde entéao
tem mantido o ritmo de crescimento. 4

Este crescimento, verificado em Rio Branco, foi fruto do éxodo rural
que se instalou no Acre a partir da substituicdo da economia extrativa pela
agropecuaria, no inicio da década de 70. Processo este, observado em toda
Amazbnia Legal, como conseqléncia ndo s6 dos projetos agropecuarios, mas
também dos minerais e industriais.

Neste contexto o processo de urbanizagéo de Rio Branco n&o pode
ser analisado desvinculado do contexto histérico do qual estéa inserido, ou seja, 0
estudo do crescimento da cidade em si, sé tem sentido na medida em que ela
for compreendida nas suas relagdes extra-urbanas, na relacéo dialética entre o
particular e o universal, onde um esta inserido no outro, ou um se converte no
outro.

Para tanto, a problematica do nosso estudo se coloca a partir do
crescimento urbano das cidades amazodnicas. Onde propde-se analisar o
processo de urbaniza¢do de Rio Branco a partir das politicas publicas dos
militares para a regido, tomando como objeto de andlise a Economia Politica da

Cidade. A investigagdo, a partir da Economia Politica da Cidade, significa
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desvendér COmMo a mesma se organiza ou e organizada em face da produgéo, e
como os diversos atores da vida urbana encontram seu lugar na mesma.

Este enfoque, da Economia Politica da Cidade, foi desenvolvido
por Santos (1994); onde 0 mesmo destaca que para compreender a cidade faz-
se necessario trabalhar com as seguintes varidveis: a divisdo social e territorial
do trabalho, as relagGes entre capital e trabalho, entre natureza e sociedade, o
meio ambiente construido e a socializag&o capitalista.

Estas variaveis permeiam toda a discuss&o do nosso trabalho, no
momento em que discutimos a légica integracionista implementada pelo governo
dos militares e os efeitos sobre a cidade de Rio Branco; bem como a produgéo
do espago na Amazdnia, onde destaca-se a criagdo dos meios coletivos
colocados a disposicdo do processo produtivo regional; como também a
desterritorializacdo e a reterritorializacado da populagéo local e, o seu papel na
producéo do espago urbano de Rio Branco. '

A pergunta que norteia este estudo é “como e em que medida as
intervencées governamentais foram responsédveis pelo elevado
crescimento urbano de Rio Branco e quais as suas consegqiiéncias no

mercado de trabalho drbano?’

Para responder esta questdo fez-se necessario subdividi-la em
sub-questbes que deram origem aos capitulos desta dissertag&o, explicadas a

seguir:

Para contrapor a urbaniza¢&o de Rio Branco (a partir das politicas
publicas dos militares) ao que existia antes elaborou-se, inspirado em Schaffer

(1993), o Capitulo 1 - “A_Cidade na Fronteira: algumas particularidades”,

onde, a partir de pesquisa bibliografica, faz-se uma reconstitui¢do (indispensavel
ao entendimento da cidade) das relagdes histéricas mais significativas para
apreender o significado das cidades na fronteira, e também compreender o

processo de urbanizagao atual.



21

No Capitulo 2 - “O Estado e a Producdo do Espaco

Amazénico”, elaborado a partir da sub-questdo “Como se articula a
produgédo do espaco acreano, no modelo de desenvolvimento adotado para
o Brasil a partir de 1964?", discute-se a agdo do Estado no espago
amazodnico/acreano, a partir das intervengdes governamentais empreendidas

pela “Operagdo Amazodnica’, de 1966 e o desenrolar e continuidade da mesma.

O Capitulo 3 —- “Rio Branco: a formacdo _sdcio-territorial urbana

a_partir das politicas publicas _dos militares” foi estruturado a partir da

reflexdo do desempenho das politicas publicas para o Acre e responde a sub-
questdo “Como se configura o crescimento da cidade de Rio Branco, do
ponto de vista territorial, e como os diversos atores da vida urbana véo
encontrando o seu lugar na mesma?’.

Esse capitulo enfatiza a formagao soécio-territorial de Rio Branco,
Ou seja, a expansdo da area construida e as estratégias de moradia da
populacdo expropriada do. campo, assim como a agdo do Estado na
normatizacdo do uso do solo urbano e na implementagdo da infra-estrutura

econdmica e sécio-cultural.

No Capitulo 4 — “As Atividades Econémicas de Rio Branco’

discute-se a sub-questao “Como se comporta o mercado de trabalho de Rio
Branco a partir das politicas publicas? E que atividades econémicas se
instalam, induzidas ou nado pelas intervencées estatais?” Essa & abordada
através de dados censitarios. Assim, através da analise destes dados sao
tracados o perfil econdmico e a evolugéo da mao-de-obra empregada no setor

formal da economia da cidade de Rio Branco.

Na quinta parte, sdo apresentadas as consideragdes finais, onde
avalia-se o resultado das politicas publicas para o crescimento urbano de Rio
Branco, tanto do ponto de vista do mercado de trabalho, como da organizagéo

da cidade a partir das intervehgc")es governamentais.
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A elaboragao da preéente pesquisa baseou-se em levantamentos
bibliograficos (teses, livros, dissertagdes, jornais, planos econdmicos etc.) ndo
s6 sobre a incorporacdo econdmica da fronteira amazbdnica, como também sobre
a cidade de Rio Branco e sobre a vida urbana. |

Além da pesquisa bibliogréfica foi realizado um levantamento de
dados estatisticos no IBGE (Censos Demogréficos — M&o-de-Obra e Migragéo -,
Industrial, Comercial).

Fez-se também um levantamento de dados das atividades
econdmicas do Acre no Servigo de Apoio as Micros e Pequenas Empresas do
Acre-SEBRAE-Ac, na Secretaria Executiva de Industria, Comércio e Turismo-
SEICT do Governo do Estado do Acre; na Federacdo das Industrias do Acre-
FIEAC e na Companhia de Desenvolvimento Industrial do Acre-CODISACRE.
Pesquisou-se também na Fundacdo Nacional de Salide-FNS (para os dados
populacionais nos bairros) e C‘ohab-Ac acerca dos conjuntos habitacionais.

O levantamento dos dados estatisticos auferiu uma maior precisao

as analises efetuadas, explicitando a realidade que se delineava.



Figura 01 - Localizagdo da Area de Estudo
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_CAPITULO 01
_ACIDADE NA FRONTEIRA: ALGUMAS PARTICULARIDADES

\ O termo fronteira é aqui utilizado n&o no sentido de limite politico
internacional, mas sim como movimento de povoamento e colonizagdo. A
fronteira é vista como o espago do encontro de sociedades e culturas diferentes,
como os “povos civilizados” e os “povos indigenas’. E também o lugar de
contato entre o “ultrapassado” e o “moderno” (Martins, 1997).

As cidades nestas areas, além de criadas para serem sedes
administrativas de uma unidade politica, ganham o carater estratégico do
“avanco territorial’ (Schaffer, 1993) na demarcagéo dos limites entre os povos, e
nao tém sé a dimensdo em que o campo pode transferir para as mesmas o
excedente alimentar (Singer, 1998a). Isto &, tém a dimens&o da origem militar,
das linhas-limite da soberania de um Estado Nagdo, o que as confere
peculiaridades decorrentes da sua posicdo geografica, que sdo concretizadas na
funcionalidade das mesmas.

Estas particularidades da cidade na fronteira € o que veremos
neste capitulo, visando identificar 0 papel das mesmas no processo de
urbanizagcéo do Acre e como se sobressai Rio Branco, a capital do estado, em

termos econdmicos e politicos, no contexto das cidades acreanas.
1.1 - A Origem dos Nucleos Urbanos do Acre
Os primeiros nucleos de povoamento no Acre s&o consequéncia da

frente de expansdo' empreendida na Amazodnia a partir do final do século

passado.

' A frente de expansdo diz respeito & expansdo territorial pelo deslocamento populacional,
em diregdo a areas ainda nao devastadas pelo capital. Esta € uma expansao do povoamento
baseada em relagbes mercantis, dotada de conflitos com os habitantes locais e sem intervengéo
direta do Estado (Martins, 1997).
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Este era um periodo de grandes invengbes técnicas® e intensa
demanda no mercado internacional pela borracha, a matéria-prima indispensavel
a nascente industria da Europa e Estados Unidos.

Os membros da frente de expansdo foram os migrantes
nordestinos. Estes, “expulsos” de uma estrutura agraria excludente na sua
regido de origem, assolados pela seca e “atraidos” pela valorizagéo da borracha
no mercado internacional, foram penetrando o vale do Amazonas e seus
afluentes, apropriando-se das terras onde havia arvores gumiferas e expulsando
a populagéo indigena.

Os rios foram os caminhos de entrada dos primeiros nordestinos a
ocuparem as terras amazodnicas. Durante décadas consecutivas, foram as
principais vias de transporte e comunicagao entre os nucleos de povoamento ou
urbanos, dai a explicagcdo para a maioria das cidades amazbdnicas estarem
situadas as suas margens. As primeiras margens de rios a serem ocupadas
foram aquelas préximas a cidade de Belém, depois do rio Madeira e mais tarde
do Purus-Acre e Jurua — os “rios da borracha’-, por serem areas de maior
densidade de seringueiras e, também, por possuirem as de melhor qualidade (a

Hevea brasiliensis®), conhecida regionalmente como a do “tipo Acre” .

2 A borracha natural ja era usada ha muito tempo pelos indios, para iluminagdo de suas
casas, impermeabilizagdo de suas roupas e na confecgdo de calgcados. Mas, s6 se tornou
conhecida no mundo europeu, a partir das expedigdes cientificas, empreendidas no século XVIII,
com objetivo de descobrir novos produtos que pudessem servir de matéria-prima a industria.
Charles Marie de La Condamine foi um destes cientistas que “descobriu” novos produtos. O
mesmo enviou do Equador um comunicado lido na Academia de Ciéncias de Paris no ano de
1736, onde relatava as principais propriedades da Hevea brasiliensis (a seringueira). A partir dai
iniciaram-se experimentos visando uma melhor elasticidade e impermeabilidade da borracha, o
que foi conseguido em 1839, por Charles Goodyear. Este, pelo processo de vulcanizagéo, a
tornou mais resistente e flexivel, independentemente das oscilagdes de temperatura ou clima.

A borracha passou entao a constituir-se matéria-prima essencial para o desenvolvimento do
magquinario industrial, pois era a mais adequada para diminuir os impactos e fazer as ligagoes
entre pecas de metal e no encapamento para cabos telegraficos e outros fios elétricos. Em 1888
Dunlop inventou o pneumatico e em 1895 apareceu o automoével. A partir dai, com a
popularizagdo da bicicleta e do automével, o mercado da borracha amazonense expandiu-se,
tendo ocorrido a primeira crise por volta de 1912 em fung&@o da concorréncia da borracha de
cultivo da Asia (Costa, 1974; Gongalves, 1998; Machado, 1989; Martinello, 1988; Rancy, 1992;
Wolff, 1998).

* Existem outras espécies de hevea, a benthamiana e a guianiensis, que predominavam nos
afluentes da margem esquerda do Amazonas, mas a mais produtiva € a brasiliensis encontrada
nos Vales do Purus-Acre e Jurua (Gongalves, 1998).
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As vias fluviais serviram entdo de rotas para a ocupagédo da
fronteira (porque eram as Unicas vias para pessoas e mercadorias circularem
dentro da floresta tropical), funcionando como “entrada” para os migrantes e,
“saida” ou escoamento das riquezas produzidas pelos seringueiros, ao longo de
aproximadamente trés décadas.

O povoamento decorrente desta frente de expans&o processou-se
de forma linear, localizado quase sempre as margens dos rios. O mesmo era
disperso nas colocacdes* e nucleado junto ao barracdo”. O carater dispersivo
era devido a composigéo de varias colocagdes, com vérias estradas de seringa
e poucos seringueiros no seringal’. E era nucleado porque em torno do barracdo
existia uma concentragdo de casas (onde viviam os que trabalhavam no seringal
€ Nn&o eram seringueiros, como 0 guarda—livros7, os comboeiros, o capataz, o
mateiro, o piqueiro, o cagador e pescador), 0 que daria origem mais tarde as
cidades e vilas.

Os povoados que foram surgindo nos locais sedes de seringais,
nos vales dos rios Madeira, Jurué e Purus e os revigorados®, serviram de apoio
a produgéo da borracha. Estes locais eram entrepostos comerciais da borracha,

ou seja, pontos de concentragdo e de escoamento da produgé&o gumifera.

Segundo Dias (1977), estes nucleos eram:

4 Colocacdo: corresponde a unidade produtiva do seringal que era explorada pelo
seringueiro, formada em geral por trés “estradas de seringa”, que € o conjunto de “madeiras”
(seringueiras) situadas dentro da “mata” (floresta), comegando e terminando no tapiri (casa do
seringueiro) (Rancy, 1982 e Rego, 1992).

Barracdo: local sede do seringal onde os produtos eram armazenados e onde era marcada
a divida do extrator que ali, compulsoriamente, se abastecia. Era também o local de residéncia
do senngahsta e de seus auxiliares diretos (Rancy, 1992; Oliveira, 1983a; e Silva, 1999).

A origem do termo seringal, segundo Costa (1974: 32), € decorrente da descrigado
realizada por La Condamine, quando se refere a utilizagdo da borracha pelos indios: “as botijas
em formato de péras, ..., nas quais adaptam-se tubos de madeira. A pressdo daquelas
espelhe-lhes o liquido pelo tubo, como se fossem seringas”. A partir de entdo a Hevea ficou
sendo seringa, seringal a floresta onde ela se encontra e seringueiro o seu extrator.

"0 guarda-livros era o “homem letrado” que marcava a divida do extrator e toda a
movimentagao financeira no seringal, nos dias atuais teria a mesma fungéo do contador.

¥ Os nucleos urbanos j& existentes e que foram revigorados com o extrativismo da borracha
natural foram, dentre outros: Belém, Santarém e Obidos no Para, Manaus, ltacoatiara e Parintins
no Amazonas (Corréa, 1987 e Machado, 1989).
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“em suas origens, pontos de comércio, por serem sedes de
seringais. Todos ribeirinhos, em confluéncias de rios. Em terra firme
ou em varzea alta, constituiram-se, naquela época em pontos ideais
para concentra¢do da produg¢do de borracha de uma pequena bacia
hidrogréfica, subsidiaria dos grandes eixos transversais ao
Amazonas”.

Os principais nucleos urbanos, que surgiram em decorréncia da
exploracao da borracha, foram, dentre outros os seguintes: Oriximana, na bacia
do Amazonas, Codajas e Benjamim Constant na bacia do Solimdes, Manicoré e
Humaita na bacia do rio Madeira; Canatuma, Labrea, Boca do Acre, Empresa
(atualmente Rio Branco), Xapuri, Brasilia (atualmente Brasiléia) e Sena
Madureira na bacia do Purus-Acre; e Caraurari, Eirunepé, Feij6, Tarauaca e
Cruzeiro do Sul na bacia do rio Jurua (Corréa, 1987; Oliveira, 1995a e Machado,
1989) (Mapa 01).

Estas cidades séo fruto da expanséo territorial do capital, através
da exploragao do latex em um momento especifico e dentro da Idgica da procura
de matéria-prima pela industria dos “paises centrais’, assim denominados
porque eram Os paises responsaveis pelo processo de industrializag&o.

Estes nucleos urbanos ou de povoamento se diferenciam dos
primeiros surgidos na Amazodnia. Os primeiros foram evolugdes das vilas® e
fortificagcdes que, segundo Corréa (1987), surgiram - como em outras regides
brasileiras - para servirem de defesa (face as pretensdes estrangeiras), ponto de
penetracdo e conquista do territério. Estes papéis foram desempenhados por
Belém e Manaus por aproximadamente trés séculos.

Entretanto, as fortificagdes e vilas, segundo Machado (1989, 1999),
nada tiveram a ver com a “génese do urbano na regido”. Este processo so inicia-
se com o surgimento das primeiras cidades'® em decorréncia da exploragéo do

“leite da seringueira”, a partir da segunda metade do século XIX.

° As vilas no Brasil ddo inicio a condi¢cdo formal de cidades. Nestas normalmente existem
alguns equipamentos do Estado, como posto policial, posto de saude, escolas.

° A Cidade é aqui entendida enquanto local formado social e economicamente por uma
concentragao populacional ndo agricola, da gestéo politica e financeira do Estado e do mercado,
associada a fungdo administrativa e dotada de servigos sociais (Singer, 1998a; E. Spdsito, 1994
e M. E. B. Sposito, 1999).
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Estas cidades ou nucleos urbanos na fronteira, segundo Oliveira
(1995a: 57), “surgem para atender as fungées do comércio, da
administragdo, como fatores de atracdo e distribui¢cdo da forga de trabalho
e recentemente como suporte dos Grandes Projetos”, como os rodoviarios,
hidrelétricos e minerais.

No Acre, temos mais uma particularidade quanto ao surgimento
dos primeiros nucleos urbanos. Estes ndo surgiram s6 como uma consequéncia
econdmica ou da evolugdo natural de povoados, mas pela “necessidade de
atender a uma exigéncia politico-administrativa que possibilitasse
assegurar o territério que, militar, politica e diplomaticamente havia sido
conquistado da Bolivia’ (Rancy, 1992: 138).

Vale destacar que a conquista do Territdrio do Acre foi motivada,
primeiro, pelo grande potencial de area fornecedora de borracha, como
podemos observar no mapa 02.

Conforme Valverde Apud Silva (1999: 160),

“... das principais areas de ocorréncia da seringueira, o
Acre, constituia-se na mais rica reserva da Amazénia, dai sua
ocupacdo, praticamente integral pelas frentes de povoamento
nordestina, submetida pela frente pioneira de extracdo vegetal
que caracterizou o momento dureo da economia da borracha,
desde o final do século XIX”.

E segundo, pela expansao do povoamento decorrente da frente de
expansao, pois enquanto os nordestinos penetravam nos vales dos rios Purus e
Jurud, a Bolivia despertava para a quantidade de borracha extraida da regiéo
qgue lhe pertencia e estava ocupada por brasileiros. Este processo, nesta regiao,
gerou uma “fronteira moével entre Brasil, Peru e Bolivia, conforme denomina
Machado (1989). Ou seja, os limites demarcados no passado ndo eram

(re)conhecidos nem respeitados pela populagcéo da frente de expansao.
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A Bolivia, diante desta penetracdo de seringueiros nos vales dos
referidos rios, exige do govermno brasileiro o cumprimento do Tratado de
Ayacucho (de 1867), que definia esta area como “territorio incontestavelmente
estrangeiro”, o que so fora resolvido em 1903 com a assinatura do Tratado de
Petropdlis'', o qual foi baseado no principio de uti possidetis, ou seja, s&o
brasileiras as terras efetivamente ocupadas por brasileiros (Pereira, 1945).

O Tratado de Petropolis pde fim a “questdo acreana” e define a
fronteira entre Brasil e Bolivia e, em 1909, um outro Tratado define a fronteira
com o Peru, também baseado no principio de uti possidetis, concluindo assim a
delimitacdo da fronteira acreana com os paises limitrofes.

A exploragdo do latex foi, entdo, responsavel pela anexagéo
definitiva do Acre ao Brasil e, também, pela institucionalizagcdo das primeiras
cidades. Isto &, apds a assinatura do Tratado de Petropdlis é criado o Territorio
do Acre e instituida a sua primeira organizagdo politico-administrativa, atraves
do Decreto Federal n° 5.188 de 17 de abril de 1904. Através deste decreto, o
Territério do Acre é dividido em trés Departamentos (Alto Acre, Alto Jurua e Alto
Purus), que passaram a ser administrado, independentemente, pelo Governo da
Uni&o (Mapa 03).

Com esta divisdo administrativa foram instituidos os primeiros
nucleos urbanos da regido, sendo que alguns ja surgiram como cidades
(Empresa, Cruzeiro do Sul e Sena Madureira), enquanto outros como vila
(Brasilia, Xapuri, Tarauaca e Feijd).

A origem destes nucleos € essencialmente consequéncia da
expansao do povoamento e da exploracéo do latex sobre os vales amazodnicos,

que gerou o conflito com a Bolivia. Mas a criagcéo/institucionalizacdo destes

" A guestdo ou revolucdo acreana, como € conhecido o conflito que definiu a fronteira
internacional entre Brasil, Peru e Bolivia, inicia-se em 03/01/1899, quando o governo boliviano
fez sua primeira tentativa de tomar posse do territorio, fundando um posto aduaneiro em Puerto
Alonso (hoje Porto Acre) e instituindo um governo local. Os seringueiros brasileiros protestaram
e o espanhol Luiz Galvez Gongalves Aria, que estava na regiao, declarou o Estado Independente
do Acre em 14/07/1899. Em 1901 a Bolivia arrenda o territério ao The Bolivian Syndicate of New
York. Em 1902 inicia-se a luta armada (com vitoria dos brasileiros) que sé terminou em 1803
com a assinatura do Tratado de Petropolis. Para maiores esclarecimentos ler Costa (1974);
Cunha (1986); Guerra (1855); Machado (1989); Mello (1990); Rancy (1992).
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nlcleos deu-se por circunstancias administrativas e n&o pela elevacgéo natural
de povoagdes.

Estes nucleos, conforme declaragdo do jurista José Moreira
Branddo Castelo Branco, s6 conhecem principios de crescimento e
desenvolvimento a partir da instituicdo da administragcdo publica e seus 6rgéos,
ou seja, “se ndo fosse a iniciativa governamental, ndo existiria uma soé
dessas cidades”, dado o seu fraco dinamismo econdmico (Guerra, 1955: 81).

Das 22 cidades que compdem o Acre atualmente, sete tiveram sua
fundacéo efetivada apds a instituigcdo do Territorio em 1904, a saber:

1 - O povoado que deu origem a cidade-sede do Departamento do
Alto Acre - Empresa (atualmente Rio Branco), incluia a regido de Brasilia
(atualmente Brasiléia) e Xapuri. Este departamento foi sede do seringal de
propriedade de um migrante cearense, que la chegou em fins do século
passado. Em 22 de agosto de 1904, Empresa foi elevado a categoria de vila e
em 07 de setembro do mesmo ano a cidade (Estado do Acre, 1974; Lima, 1986;
Rancy, 1992 e Silva, 1986).

2 - A cidade-sede do Departamento do Alto Purus, Sena Madureira,

também foi criada em 1904 no povoado do seringal Santa Fé, que foi escolhido
em fungdo da sua posi¢ao geografica de confluéncia de rios e ponto terminal da
navegacao fluvial permanente.

3 - Ja o Departamento do Alto Jurua, com metade da superficie do
Territorio acreano, tinha como sede a cidade de Cruzeiro do Sul. A mesma foi

sede do seringal Centro Brasileiro adquirido pelo Governo da Unido para
estabelecimento deste departamento.

Os nucleos urbanos escolhidos para alojar as sedes
departamentais o foram por serem estratégicos do ponto de vista econdmico,
uma vez que estavam localizados na confluéncia de grandes rios, em pontos
terminais da navegacao permanente e de convergéncia de produgéo (Mapa 04).
Todos os nucleos foram sedes de seringal, ou seja, centros compradores de

borracha e distribuidores de bens de consumo.
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Além destes trés nucleos que nasceram como cidade foram
instituidas as seguintes vilas:

4 - Brasiléia: localizada no alto rio Acre faz fronteira com Cobija na
Bolivia. Originou-se do seringal Carmem, Belmonte e Bahia, ocupado por
brasileiros no final do século passado. A sua condi¢do de vila em 1910 surgiu
como necessidade de alojar autoridades judiciarias que desenvolviam atividades
na regido'?.

5 - No local onde encontra-se a atual cidade de Xapuri existia a
antiga povoacgdo boliviana denominada Mariscal Sucre ou Territério das
Colbnias. Localizada na confluéncia dos rios Acre e Xapuri foi elevada a
categoria de vila em 1904, e cidade em 1905; a mesma foi palco de luta armada
entre brasileiros e bolivianos.

6 — Tarauaca, como as demais cidades acreanas do inicio do

século, surgiu de um pequeno aglomerado no seringal Foz do Rio Moru. Nasceu
como Vila de Seabra em 1907, e em 1912, com a nova divisdo administrativa do
Acre, passou a categoria de cidade e sede do Departamento de Tarauaca.

7 - A atual cidade de Feij6 desde 1880 vinha sendo desbravada por
nordestinos, o que originou o seringal Porto Alegre. A mesma foi elevada a
categoria de vila em 1906, e s6é em 1938 foi elevada a condi¢éo de cidade.

Em 1912, foi dada uma nova organizac&o administrativa ao Acre,
com a institucionalizagéo de cinco municipios: Jurua, com sede em Cruzeiro do

Sul, no Departamento do Alto Jurua; Tarauaca. com sede em Seabra (hoje

Tarauacd), no Departamento do Alto Tarauaca; Purus, com sede em Sena
Madureira, no Departamento do Alto Purus; Rio Branco e Xapuri, no

Departamento do Alto Acre (Mapa 05).

2 Hoje, Brasiléia ganha outra particularidade, que € a proximidade com a cidade de
Epitaciolandia e a cidade boliviana de Cobija. Esta proximidade forma o que Schaffer (1993: 20)
chama de “pares de cidades”, isto €, as irés cidades possuem uma continuidade na malha
urbana, apesar das pontes que as separam, e também possuem interagcdes econémicas e
sociais.O comércio nesta area € a atividade mais sensivel a influéncia da fronteira. Este, sofre a
influéncia da variagdo cambial, o que vai determinar quem sao os vendedores e os compradores.

A cidade de Cobija € capital do Departamento do Pando e possui 0o maior centro
educacional de nivel superior nesta area. E é nesta que os estudantes de Brasiléia e
Epitaciolandia buscam o terceiro grau, tanto em nivel de graduacdo como de pds-graduagao.
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Este sistema administrativo de prefeituras departamentais
permaneceu até 1920 quando, por decreto presidencial, foram extintos os
departamentos, sendo unificados todos os municipios sob um sé governo.
Naquela oportunidade, a cidade de Rio Branco foi escolhida para sede e elevada
a categoria de capital do Territério Federal do Acre, e capital de Estado a partir
de 1962 (Bezerra, 1993 a).

Mapa 05 - Acre: divisdo politico-administrativo
de 1912

(Tarauaca)

do Alto Jurua

Departamento, s
do Alto Y
Tarauaca

Departamento 7 RIO BRANCO

do Alto Purus/

10s+4

66 W

Pera

ESCALA
Fonte: modificado do Atlas (1991), 025 50 75 Km
por M. J. Morais.

Nesta fase politico-administrativa do Acre Departamento, as
cidades e vilas alcangaram um relativo progresso, incrementado pelas condicdes
financeiras que possibilitaram melhorias em diversos setores da cidade. Isto
significa dizer que a presenga de funcionérios da justica e da administracdo
publica, com outra formagdo intelectual, motivou melhorias no nivel sdcio-
cultural da cidade, como a criagéo de jornais, cinemas, teatros, loja macgonica
(Rancy, 1992). Mas este progresso alcancado pelas cidades acreanas foi
bastante inferior ao das duas maiores cidades, Belém e Manaus, revigoradas

com a borracha natural.



Com a unificagdo administrativa todos os 6rgdos publicos da
administracédo federal passam a localizar-se em Rio Branco, como tambem ha
transferéncias das seguintes entidades de outras cidades: como o Tribunal de
Apelacgéo, a Administragcdo dos Correios e Telégrafos e a Seg&o da Justica
Federal. Esses fatos v3o consagrar Rio Branco como centro administrativo.

Em termos de paisagem urbana, a cidade de Rio Branco se dividia
entre o “centro”, que abrigava as casas comerciais, o porto e as melhores
residéncias, e a “periferia”, onde vivia a maior parte da populagéo de baixa
renda.

O bairro Empresa, na margem direita do rio Acre' concentrava o
comércio (realizado por sirios-libaneses e portugueses) que abastecia os
seringais, enquanto Penapdlis, na margem esquerda do rio, por possuir as terras
mais altas, ndo sujeitas as inundagdes, concentrava todos os orgdos da
administragcéo publica (Guerra, 1955).

Alguns servigos urbanos s&o instalados a partir de 1910, como a
Estacdo de Radio em 1911, e posteriormente a usina elétrica e a delegacia de
policia. Edificios publicos também foram construidos, como o Departamento de
Geografia e Estatistica, o Departamento de Educagédo e Saude, o Banco do
Brasil, em 1928, e o Instituto Educacional Getulio Vargas. E no sentido de dotar
a cidade de um arruamento simétrico realizou-se o primeiro tracado e
pavimentac&o das ruas.

Durante anos, as vilas e as poucas cidades continuaram com as
mesmas fungdes para as quais haviam sido criadas, ou seja, representacdo do
poder publico, base para circulagédo de produtos extrativos para exportagéo e
dos produtos alimenticios que vinham de Belém e Manaus.

As cidades possuiam uma infra-estrutura urbana e econdmica
rudimentar, decorrente do tipo de atividade econdmica baseada no extrativismo
vegetal, com produtos destinados a exportagdo em estado in natura ou no

maximo semi-beneficiados. Estas cidades ndo conseguiram transformar o capital

'3 O transporte entre as duas margens era realizado por pequenas canoas, denominadas
localmente como catraias, e s6 em 1978 foi construida a primeira ponte ligando as duas margens
e na década de 1990 a segunda.
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comercial em industrial, pois o extrativismo vegetal n&o contribuiu para a criagao
de infra-estrutura visando a transformacé@o da matéria-prima na propria regiao.
Em decorréncia, tampouco havia a criagdo de atividades urbanas
complementares a transformacéo de matéria-prima que exigissem concentragéo
de mao-de-obra.

Para Oliveira (1995a: 243) “a mais-valia retida localmente nao
foi aplicada na reproducdo da atividade econémica, mas em consumo
supérfluo e em obras suntuosas”, principalmente em Belém e Manaus.

Estas pequenas vilas e cidades do final do século passado e inicio

deste sdo denominadas por Machado (1999: 03) como “proto-urbanas”. Isto é:

“na maior parte das aglomeragcées da Amazdnia, o
equipamento urbano e portudrio era precario, e o titulo de
cidade um eufemismo, uma vez que a &rea urbanizada se
limitava a duas ou trés ruas paralelas ao rio, margeada por
casas modestas. A falta de equipamento, mesmo nas maiores
aglomeragées, ndo estimulava o desenvolvimento do modo de
vida urbana, enquanto o ritmo de vida nas aglomeragées
menores era lento e intermitente, acompanhando a
sazonalidade da coleta da borracha e o movimento de entrada e
saida de embarcagdées no porto’.

Esta situacdo proto-urbana antecede ao urbano propriamente dito,
aqui entendido como “a expansdo do mercado de trabalho e de uma
producéao de mercadorias ou de servicos como condi¢cées essenciais para
a homogeneizacdo de atitudes, habitos e comportamentos,
consubstanciados na modernizagdo” (Machado, 1989: 416).

O urbano ou o processo de urbanizacdo, s6 acontece na Amazodnia
no momento em que o territoério € unificado pelos transportes, comunicagdes e
pelo mercado.

A argumentacéo de Machado (1989, 1999) vem ao encontro da de
Oliveira (1995a); os dois possuem pontos em comum quando avaliam o
surgimento do urbano e das cidades na Amazodnia. Ambos concordam que O

surgimento de vilas e povoados nao configurou efetivamente um processo de
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surgimento de cidades e nem uma rede urbana duradoura'®. A rede urbana

formada com o extrativismo e que perdurou até o final dos anos 60 era do “tipo

»15

dentritico”'™, ou seja, os centros urbanos eram articulados pela rede fluvial numa

cadeia comercial de exportagdo da borracha in natura e importacédo de bens de
consumo necessarios a (re)produgéo da atividade extrativa.

As relagbes entre os nucleos urbanos, eram resultantes da

»16

circulagdo de mercadorias, através do “sistema de aviamento” °, a partir do qual

viabilizava-se tanto a produg&o, como a circulagdo, o consumo €, no plano
politico, a estrutura de poder (Corréa, 1987).
A organizacdo espacial das cidades e vilas obedecia a

espacialidade do sistema de aviamento, ou seja:

“no topo, ficavam as grandes casas aviadoras' e
exportadoras, que funcionavam como financiadoras,
abastecedoras e intermediarias, fornecendo os bens de
consumo e instrumentos de trabalhos necessarios a exploragao
dos seringais a um aviador menor, que podia ser o dono de um
estabelecimento comercial em povoados proximos dos
seringais. Este, cobrando juros, aviava o seringalista, que, por
sua vez, através do regime de barracdo, aviava o coletor e,
depois disso, a cadeia se invertia, come¢ando o processo de
entrega da borracha, até chegar ao mercado internacional: ou
seja o extrator entregava o produto coletado ao seringalista,

2 Aqui entendida como a “expressdo espacial do intercambio ndo s6 de mercadorias
como também de populac¢do, de servi¢cos e de capital’ (Machado, 1989: 417).

*Jaa partir do final dos anos 60 a rede urbana que se configura na Amazonia é do “tipo
complexa”, ou seja, 0s centros urbanos deixam de se articular essencialmente pela “beira” do rio
e passam a articular-se pela “beira” da estrada, acompanhando a “malha programada” pelo
Estado e as novas relagdes que se estabelecem a partir de entdo (Corréa, 1989 e Ribeiro, 1998).

'® Aviamento: sistema de crédito sem dinheiro que consistia em fornecer ao seringueiro
certa quantidade de bens de consumo (redes, géneros alimenticios, remédios), alguns
instrumentos de trabalho (rifle, munigdo, facdo, faca de seringa, balde e tigelinhas), e em
pagamento recebia a produgdo extrativa (Machado, 1989). O elo intermediario entre o
seringueiro e as casas aviadoras-exportadoras era o seringalista. A mesma relagéo se repetia
entre seringalistas e casa aviadora se repetia também entre seringalistas e seringueiros. Este
sistema perdurou durante décadas, sé6 sendo modificado a partir da cn'agéo do monopolio da
borracha sob a responsabilidade do Banco de Crédito da Borracha no inicio da década de 40.

" A Casa Aviadora — era 0 estabelecimento onde se concretizava o aviamento. As mesmas
estavam localizadas em Belém e Manaus e eram assim chamadas porque, num sistema de
escambo - sem moeda -, forneciam géneros de consumo aos seringalistas em troca da borracha
produzida, ou seja: aviava a produgdo. As Casas Aviadoras eram financiadas pelas Casas
Exportadoras, que faziam parte do capital monopolista internacional (Machado, 1989; Rancy,
19892).
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que o entregava ao comerciante e este & casa exportadora em
Manaus e Belém. A partir dai a goma elastica chegava ao seu
destino na Inglaterra, Estados Unidos e outros paises” (Corréa,
1987: 52).

Os nucleos urbanos do Acre ocupavam o final desta cadeia de
produ&,:éo, e foram os que menos receberam melhoramentos urbanos oriundos
da exploragdo do latex. As duas cidades que mais se beneficiaram foram
Manaus e Belém, por serem locais de residéncia dos grandes seringalistas-
aviadores e sedes do grande comércio aviador e de exportagcdo. Ambas
receberam investimentos publicos (os recursos financeiros para investimento
urbano) e privados, como o majestoso Teatro de Manaus e o Teatro da Paz em
Belém, que simbolizam o poderio da elite gerada pelo comércio da borracha.

Para Costa (1989), a explicacdo para a falta de “vestigios
materiais” nas cidades acreanas, do periodo da borracha, foi porque os grandes
proprietarios-seringalistas residiam em outras regides ou cidades e, portanto, a
drenagem da renda era realizada em outras localidades. O que temos de
testemunho deste periodo, em Rio Branco, é a rua 17 de novembro, onde se
localizavam as casas comerciais dos sirios-libaneses.

A posicéo geografica de Belém (proximidade da embocadura do rio
Amazonas), e seu porto de entrada e saida de mercadorias do vale do
Amazonas, constituia um elemento favorecedor de cidade primaz; como também
pela localizagdo de bancos, firmas de navegacao fluvial, casas aviadoras e
exportadoras, ateliés, etc. Outro aspecto era o fato de ser a capital administrativa
do estado e capital politica da regigo.

Em posicdo menos destacada, estava o principal entreposto do
comércio gumifero do interior do vale do Amazonas, a cidade de Manaus. O
crescimento de Manaus € atribuido a interiorizagao das frentes exploratorias da
borracha, que ali se bifurcavam em direcéo norte (vale do rio Negro) e sudoeste
(no vale do Purus e Jurua). Como cidade, Manaus exercia as mesmas fungdes

comerciais de Belém, sem contudo chegar a ameacar a primazia desta.
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Apds o boom da borracha, um primeiro periodo de estagnagéo, que
pode ser datado entre 1913 e 1942, se abate sobre a regido amazonica e
acreana em particular.

Da dependéncia do Acre ao seu produto nativo — a borracha —
resultou que o crescimento que comegava a se fazer presente nos centros
urbanos foi interrompido, permitindo que uma decadéncia socio-econdmica-
cultural tomasse lugar, marcando a regido em décadas sucessivas (Rancy,
1992).

Em Rio Branco, a partir de 1920, segundo dados levantados pelo
CEDEPLAR-Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da UFMG
(1979), diminuiu o contigente populacional vinculado a borracha, estabelecendo-
se uma populagdo em torno de um incipiente comércio e da administrag&o
publica, combinando o comércio interno, a organizagao publica e as atividades
remanescentes do beneficiamento e comercializagéo da borracha e castanha.

O declinio da borracha pée em cheque o funcionamento de toda a
economia regional, que gravitava na extracdo e comercializagdo da produgéo
gumifera. Na Amazonia e mais precisamente no Acre, as cidades esvaziaram-
se, perdendo suas fungbes de entrepostos comerciais, e observou-se uma
acentuada decadéncia das pequenas cidades e vilas que haviam se
desenvolvido durante o auge extrativo.

Neste contexto, a populagéo acreana cai de 92.379 habitantes em
1920 para 79.868 habitantes em 1940 (I BGE, 1920 e 1940).

Mas, durante a Segunda Guerra Mundial, ha uma reativagéo “dos
negoécios” da borracha brasileira no mercado mundial. Esta reativacéo se deu a
partir da invas&o japonesa nos seringais de cultivo do Oriente, e da sua posi¢éo
junto & Alemanha e ltalia, o que fez diminuir os estoques de borracha dos paises
Aliados.

Este fato resultou numa estratégia de guerra (conhecida como
“‘Batalha da Borracha”) para aumentar a producao brasileira em pouco tempo.

Esta batalha envolveu ndo s6 a injecao de recursos na Amazdnia, como a



criacdo de instituicées'®, a mobilizacdo de milhares de migrantes nordestinos e
acordos entre Brasil e Estados Unidos, que ficaram conhecidos como os
“Acordos de Washington”, assinados em 1942 com validade de cinco anos
(Martinello, 1988).

O crescimento demografico resultante dessa fase (Tabela 01) foi
alimentado pela chegada dos “soldados da borracha” em todos os municipios
acreanos. Mas foi um periodo curto, visto que no pds-guerra, com a liberagdo
das areas asiaticas que haviam sido ocupadas pelo Jap&o, a borracha nativa
refluiu para sua posi¢cdo anterior e uma parte dos nordestinos do “exército da

borracha” migrou novamente, s que agora para os centros urbanos.

Tabela 01 — Acre: populagao recenseada em 1940 e 1950

Municipios 1940 1950

Brasiléia 6.723 7.864
Cruzeiro do Sul 17.780 21.761
Feijo 8.149 14.072

Rio Branco 16.038 28.246
Sena Madureira 12.601 18.085
Tarauaca 9.984 14.670
Xapuri 8.593 10.058
TOTAL 79.868 114.756

Fonte: IBGE, Censos Demograficos

Em 1962, Rio Branco € elevada a categoria de capital estadual.
Este fato, aliado ao aumento da receita'®, favoreceu a ampliagdo de seu
equipamento social, com a implantagdo de novos servicos administrativos e
urbanos e expansao de outros, e também de obras infra-estruturais. Tudo isso
em funcéo das diretrizes do Governo Federal que determinou que Rio Branco

fosse mais equipada para atender a demanda da populagéao que migrava para o

'® Foram criadas dentre outras as seguintes instituigdes: Banco de Crédito da Borracha S/A,
SESP (Servico Especial de Saude Publica)), CAETA (Comissdo Administrativa de
Encaminhamento de Trabalhadores da Amazonia), SAVA (Superintendéncia do Abastecimento
do Vale Amazdnico), DNI (Departamento Nacional de Imigragdo), SEMTA (Servico de
Encaminhamento de Trabalhadores para a Amazodnia), e SNAPP (Servigo de Navegagao e
Administragao dos Portos do Para) (Martinello, 1988).

'® Para maiores esclarecimentos ler Bezerra (1993 b) e Keller (1977).
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novo Estado brasileiro; ampliou-se seu mercado de trabalho, tornando o Estado
o maior e melhor empregador no espaco urbano (Mesquita, 1989).

A partir dai migraram para Rio Branco pessoas procedentes das
varias regides do pais. Entre outros profissionais, migraram varios de nivel
universitario, predominando médicos e professores, atraidos por melhores
salarios que o Governo Federal pagava, como uma compensagéo pela

permanéncia em regido tdo afastada (Keller, 1977 e Mesquita, 1989).

1.2 - As Novas Cidades do Acre

Até inicio da década de 1970, os nucleos urbanos do Estado do
Acre eram os mesmos sete do inicio do século, e a populagdo rural s6 foi
superada pela urbana na década de 1990. Em 1976, em pleno fervor das
politicas publicas dos militares, sdo implantados cinco novos municipios. Estes
foram criados em 1963, apds a elevagao do Acre Territorio para Estado.

Os novos municipios de 1976 foram: Assis Brasil, na fronteira com

o Peru e Bolivia; Mancio Lima, antiga coldnia agricola denominada Japim, na

regido do Alto Jurud; Manoel Urbano, na regido do Alto Purus; Placido de

Castro, na regido do Alto Acre-Purus, e Senador Guiomard, antiga colénia

agricola (Mapa 06).
A criagéo destes municipios, segundo Omar Sabino de Paula (vice-
governador no periodo de 1976-1979), justificava-se na questdo da prépria

segurancga nacional tdo presente naquele momento (Silva, 1999).
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Em 1992 foram emancipados mais dez municipalidades, que
representam 45,45% dos municipios de todo o estado. Esta foi uma tendéncia
nacional, tendo em vista que a Constituicdo de 1988 facilitou tal processo, apds
um longo periodo de cerceamento a criagéo de novas unidades administrativas.
Como consequéncia (da Constituicdo) houve um acréscimo significativo no
nimero de emancipacdes em todo pais®®; segundo Fernandes (1998), no

periodo de 1990 a 1997 houve a criagdo 1.016 novos municipios.
Os dez novos municipios do Acre foram:

- em torno das rodovias e projetos de colonizacéo: Acrelandia (area
do projeto Redencao?') — &s margens da Br 364 no trecho que liga Rio Branco a
Porto Velho; Capixaba®® — as margens da Br 317 no trecho que liga Senador
Guiomard a Brasiléia; Bujari — area de NARIs?, localizada as margens da Br

364, que liga Rio Branco a Sena Madureira; Epitaciolandia, na Br 317, era uma

antiga coldnia agricola; Porto Acre, as margens do Rio Acre em local de grande

importancia historica: o mesmo foi palco da Revolug&o Acreana.
- na fronteira com o Peru: Santa Rosa do Purus (antigo local de

caga); na regido do Alto Jurua: Jorddo (area de seringal), Marechal Thaumaturgo

(area de seringal), Porto Walter (area de seringal) e Rodrigues Alves, antiga

coldnia agricola (Mapa 07).

* Em 1996, o governo federal, sob a alegagdo de que a criagdo dessas unidades impde
novos e desnecessarios gastos a maquina publica, interveio no processo através da Emenda
Constitucional nimero 15. Esta estabelece como critérios para emancipagdes de novas
municipalidades o plebiscito ndo s para o distrito envolvido, como também no municipio-mae, e
exige um estudo de viabilidade municipal, com objetivo de verificar se 0 novo municipio teréa ou
nao condigbes de sustentabilidade econdmica (Cigolini, 1999).

4 Redencéo foi um projeto de colonizagdo estadual, criado em 1981, no bojo das politicas
publicas dos militares.

2 0 lugarejo onde esta assentado a sede do municipio de Capixaba, que também ja foi
sede de seringal, foi formado principalmente por familias que migraram do Espirito Santo para o
Mato Grosso e de |a para o Acre. Os primeiros capixabas chegaram por volta de 1973, quando a
“corrida pelas terras” se intensificou em direcdo a Amazonia Ocidental (Varadouro, junho de

1979).
23 NARIs — Nucleos de Apoio Rural Integrados, criados como estratégia de desenvolvimento
rural, das politicas dos militares, em 1975.
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Acerca dos dez novos municipios criados em 1992, vale destacar
que cinco estéo localizados préximos a fronteira com o Peru, demonstrando com
nitidez a observacdo de O. S. de Paula®®, que além de integrar o Acre social,
cultural e economicamente, objetivava possibilitar uma melhor “distribuicdo de
renda” no espago acreano e buscava marcar mais efetivamente a presenca
brasileira na fronteira com o Peru (Silva, 1999).

Na fala de Omar Sabino de Paula encontramos a motivagéo
denominada por Noronha (1997) de “econbmica por estagnagcdo”, ou seja, que
os distritos economicamente estagnados ou deprimidos véem na criagdo de um
governo local a chance de dinamizar a economia da area, seja pela propria
instalacdo da estrutura administrativa, seja pelo fluxo de repasse de verbas do
governo estadual e federal®.

Nos municipios acreanos a maior parte da parcela do FPM fica na
capital (dados de 1998), isto &, 57,15%, seguida por Cruzeiro do Sul com 5,62%
e 0s outros vinte municipios com 37,22% (ver anexo 2).

Considerando a percentagem da populagcéo urbana, 13 dos 22
municipios (inclusive os 10 novos) tém populagéo urbana inferior a rural e até

1% dos estabelecimentos econdmicos; da para imaginar que o IPTU, o ISS e

24 Omar Sabino de Paula foi 0 responsavel pela condugdo do processo de criagdo destes
dez novos municipios.

Os recursos municipais sdo de duas fontes: das receitas tributarias e das transferéncias.
As receitas tributérias constituem-se na receita propria da municipalidade, através da cobranga
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), dos Servigos de Qualquer Natureza (ISS) e da
Transmissao Inter Vivos de Bens Iméveis (ITBI).

Jé as transferéncias referem-se as constitucionais obrigatérias dos convénios e repasses
realizados por outros niveis de governo. Os mais importantes desta categoria sdo, em nivel
federal, o Fundo de Participagdo do Municipio (FPM) (e para areas de fronteira o Fundo de
Participacdo dos Estados-FPE), e o Imposto Territorial Rural (ITR). Em nivel estadual sdo o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA).

Além destes impostos, os municipios também podem instituir e cobrar tributos préprios,
como as taxas por Servigos Publicos e a Contribuicdo por Melhoria. Entre as taxas de servigos
publicos destacam-se a de Coleta de Lixo, a de Limpeza e Conservagao de Vias e Logradouros
Publicos, a de manutencé@o de Cemitérios, de Apreensao de Animais, Veiculos e Mercadorias.

E as por Contribuicdo de Melhoria (que sdo pouco utilizadas pelos municipios) sdo as
provenientes de obras como a pavimentagao de vias, redes de agua e esgoto, construgdo de
pontes e tineis (Noronha, 1997 e Cigolini, 1999).
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ITBI sdo baixos, ficando as receitas municipais com a fonte de renda do repasse
do FPM?°,

De acordo com os dados de 1995, analisados por Machado (1999),
é elevada a participagao relativa das transferéncias do governo central no total
de recursos disponiveis para estados e municipios da Amazonia: entre 73% e
88,9% para os estados do Maranhdo, Amazonas, Roraima, Tocantins e Acre;
56,5% para o Para e 58,8% para Rondonia.

Mas, por tras da criagdo dos municipios estdo outros jogos de
interesses; além do interesse dos estados locais em assegurar a transferéncia
de recursos do governo federal para os governos locais, ha também a ampliagao
do raio de poder dos politicos locais com garantia de votos e de empregos
publicos e interiorizagéo do poder do Estado.

Este processo de criacdo de municipios da década de 90 na
Amazodnia estd associado a um processo de “ruralizagdo” (Hébete, 1996 e
Machado, 1999) mais do que de uma urbanizac&o da populag&o. Aqui o urbano
ndo se impde na paisagem, no modo de vida, e os equipamentos urbanos®’ e
as atividades econdmicas locais sdo precarias, como também a populac&o rural
€ superior a populagéo urbana.

Esta ruralizagdo avanca cada vez mais, com a criagdo dos novos

municipios, tanto no sentido do mais facil acesso aos recursos financeiros, como

gl - importante ressaltar que a finalidade maior do FPM (criado com a Constituicdo de
1988) € materializar uma melhor redistribuicdo da riqueza no nivel pablico municipal (Noronha,
1997).

Antes da Constituicdo de 1988, as transferéncias federais eram baseadas num dnico critério
“0 numero de habitantes de cada municipio”. Hoje, com o FPM, a estratégia redistribuitiva da
riqueza nacional € uma das mais eficazes, concretizado por um percentual fixo de recursos
transferidos a todas as unidades de poder local, por menor, mais pobre e mais longinqua que
seja, 0 que € bastante vantajosa, sob o aspecto da arrecadagdo de recursos para a area que
sera emancipada.

Com a fragmentagao territorial, 0 montante de FPM para o estado continua o mesmo, mas
para as novas municipalidades ndo, uma vez que, ao instalar um novo municipio, de imediato
inicia-se um novo fluxo de recursos sobre esse territorio. Isto € vantajoso pois possibilita a
criagao de infra-estruturas urbanas e rurais.

7 A titulo de exemplo dos equipamentos urbanos: 13 municipios ndo possuem agéncias
bancarias (08 dos novos), 09 ndo possuem agéncias nem postos de coleta do correio e 04 s6
possuem posto de servigo de telefonia (IBGE, CD Base de Informagdo Municipal de 1998 e
dados do levantamento das bases operacionais para o Censo 2.000, fornecido a autora por
funcionarios do IBGE-AC em outubro de 1999).



na representacdo do territorio local aos outros niveis de governo, como também
na remodelagem do territério em termos administrativos, uma vez que
administragdes municipais distantes, as vezes de dois a trés dias de viagem de
barco, tornam-se acessiveis, possibilitando uma maior proximidade com o poder
municipal em poucas horas, o que pode aumentar as chances de atendimento
as reivindicagbes e necessidades das comunidades locais.

Esta ruralizagdo € indicada através dos desmembramentos e
criagdo de novos municipios censitariamente definidos como urbanos, mas que
sdo tipicamente rurais ou abrigam populagdes ligadas a exploragéo agricola.

Neste sentido, os dados das atividades econdmicas municipais do
Sebrae-Ac e do Zoneamento Econdmico Ecolégico® sdo expressivos para
demonstrar o perfil econdmico dos municipios acreanos. Isto €, vinte das vinte e
duas cidades acreanas possuem 35,4% dos estabelecimentos produtivos® do
estado; sendo que 10 destas possuem apenas até 1% destes estabelecimentos.
Isto nos leva a crer que a situagdo de dependéncia da Populagéo
Economicamente Ativa esta no campo (Grafico 01).

O que sobressai nos municipios acreanos, excluindo Rio Branco e
Cruzeiro do Sul, com predominancia de atividades comerciais, industriais e
servigos, sdo as atividades ligadas ao extrativismo vegetal (Ribeiro, 1994 e
1998). Estas duas cidades representam 67,77% dos estabelecimentos
econdmicos do estado, sendo que Rio Branco concentra sozinha 59,01% (Ver

anexo 3).

%8 |nfelizmente ndo temos o dado da Populacdo Economicamente Ativa para o ano de 1996,
o que nos facilitaria a analise dos 10 novos municipios.

** Os estabelecimentos produtivos a que nos referimos sdo os referentes & agropecuaria, a
agroindustria, ao comeércio, a industria e aos servigos.
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Grafico 01 - Acre: setores das atividades de dependéncia da populagao
economicamente ativaem 1991
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Fonte: IBGE-Censo Demografico

Pelos dados do IBGE (tabela 02°) a populacdo que predomina em
quatorze dos vinte e dois municipios € a rural, sendo que dez cidades possuem
menos de 2.000 habitantes e dez tém entre 3.000 e 13.000 habitantes.

As duas cidades que se sobressaem em populagao sdo Rio Branco
e Cruzeiro do Sul. Estes dois municipios somam 59,05% da populacdo do
estado. Ja com relacédo a populacédo urbana, estas somam 74,1%. E a cidade de

Rio Branco, sozinha, detém 63,8% da populacéo urbana.

%0 Para os outros anos ver anexo 4.



Tabela 02 — Acre: populagao rural e urbana em 1996

Municipios |
Urbana Rural TOTAL
Abs % Abs % Abs %

Acrelandia 1.895| 1,2 4413| 98,8 6.308| 1,3
Assis Brasil 1.857| 06 1.061| 994 2.918| 0,6
Brasiléia 7.290| 23 6.665| 97,7| 13.955| 238
Bujari 1.111] 33 2.990| 96,7 4101 0,8
Capixaba 989| 0,3 1.914| 99,7 2.903| 0,6
Cruzeiro do Sul 32.659| 10,3| 24.046| 89,7| 56.705| 11,7
Epitaciolandia 5603| 1,8 3.652| 98,2 9.255| 1,9
Feijo 9.744| 30| 12.398| 97,0 22.142| 45
Jordao 548| 0,2 3.429| 99,8 3.977| 0,8
Mancio Lima 4708| 15 3.991| 985 8699 1.8
Manoel Urbano 2.873| 09 2.647| 99,1 5520 1.4
Mar. Thaumaturgo 499| 0.1 7.882| 99,9 8381 1,7
Placido de Castro 3.867| 1,2 8234| 988| 12101 25
Porto Acre 868| 0,3 7.458| 99,7 8326 1,7
Porto Walter 1.150| 04 4120| 996 5270 1,0
Rio Branco 201.347| 63,8 27.510f 36,2| 228.857| 47,3
Rodrigues Alves 1.854| 0,6 6.647| 994 8501 1,5
Sta. R. do Purus 327 0,1 1.306| 99,9 1.633| 0,3
Sena Madureira 12.310f 3,9/ 11.020| 96,1| 23.330| 4.8
Senador Guiomard 6.452| 20 7.828| 98,0| 14280 29
Tarauaca 11.386| 3,6 12.329| 96,4| 23.715| 4,90
Xapuri 6.160| 1,9 6.556| 98,1 12.716| 2,63
TOTAL 315.497 | 65,2| 168.096| 34,76|483.593

Fonte: IBGE-Contagem da Populagao

Em relac&o aos equipamentos urbanos, Rio Branco € o centro mais

de médicos e dos estabelecimentos de ensino nos trés niveis.

equipado, concentrando a maioria dos estabelecimentos de saude, do nimero



Rio Branco e também para os

-S€ a migragao para
seringais da Bolivia (Silva, 1999).

Demonstrativo das consequéncias das transformagdes agrarias no espago
acreano onde percebe
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- CAPiTULOO02 -

O ESTADO E A PRODUGAO DO ESPAGCO AMAZONICO |

Este capitulo tem como objetivo mostrar a produg&o do espaco
acreano no contexto do modelo de desenvolvimento adotado no Brasil a partir
de 1964. Para tanto se fez necessario discutir a expansdo da fronteira
econdmica, que se concretizou a partir do processo de industrializagéo do pais,
e das intervengdes governamentais empreendidas pelo governo dos militares.

A partir desta discussdo mostraremos como se concretizam no
Acre as politicas publicas e como estas repercutem neste espacgo regional,
especialmente em Rio Branco (capital do Estado), visando apreender a dinamica
de como a cidade se organiza ou € organizada pelas intervencdes

governamentais.
2.1 - A Acao do Estado na Producgéao do Espago

A atuacdo do Estado® na producéo do espago se faz no sentido de
criar as condigbes gerais de desenvolvimento, isto €, criar a infra-estrutura
requerida pelos investidores, como constru¢éo de estradas, rede de energia, de
telefones e politicas fiscais, visando com isto atrair empreendimentos nacionais
e internacionais.

Isto nos faz concordar com Santos (1990), quando este diz que o
Estado torna-se o maior responsavel pela penetracdo das inovagbes
tecnologicas e ideolégicas no espaco e pela criagdo das condigdes “de sucesso”

dos investimentos. O mesmo é o instrumento responsavel pela homogeneizacao

3 Quando usarmos a expressdo Estado neste trabalho, estaremos nos referindo ao
conjunto de instituicbes e representantes da sociedade que possuem 0 exercicio do poder e
servem de intermediario entre as diferentes classes sociais de uma sociedade. E Governo ao
conjunto de pessoas que exercem o poder politico em determinado momento e em determinada
area (Noronha, 1997). O Estado sera tratado neste estudo sob dois aspectos: primeiro como
interventor no espago regional (as politicas publicas para Amazdnia) e segundo como
gerenciador dos diferentes interesses no espago urbano.



do espago, pela criagdo do equipamento de infra-estrutura e também
propagador, ou mesmo criador de uma ideologia de modernizag&o, exercendo
um papel de intermediario entre as for¢cas externas e os espagos chamados a
repercutir, localmente, essas forgas.

No Brasil o planejamento governamental, ou seja, a intervengéo
planejada pelo Estado, se evidencia mais nitidamente a partir dos anos 50%, e
sua concretizagdo maior foi o Programa de Metas que norteou o Governo de
Juscelino Kubitschek.

O governo Juscelino Kubitschek ampliou as agéncias de
planejamento, cuja func&o essencial foi a de elaborar, executar e acompanhar a
implementagéo do “plano de desenvolvimento” adotado a partir de ent&o.

Dentre os aparelhos estatais criados por J.K., destacam-se o
Conselho de Desenvolvimento Econdmico (CDE), instituido em 1956, e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), em 1952. Embora este ultimo
ndo tenha sido criado na sua administragdo, o mesmo neste periodo adquire
grande importancia.

O BNDE objetivava realizar operagbes que tinham por fim o

desenvolvimento da economia nacional, propondo-se a:

“financiar a realizacdo de obras, projetos ou programas
que visassem a instalagcao, reaparelhamento ou ampliag¢do de: |
— sistemas de transportes e portos; Il — sistemas de energia
elétrica; lll — industrias basicas e de agricultura; IV — armazéns,
silos, matadouros e frigoriferos e; V — outros setores definidos
em lei” (lanni, 1989: 42).

Este, segundo Codato (1997), assumia um papel estratégico no

reequipamento do setor de infra-estrutura da economia nacional, tornando-se

%2 |anni (1989) destaca que no Brasil a agdo estatal foi inicialmente de defesa setorial e
depois de diversificagdo das atividades econdémicas.

A de defesa setorial predominou até o Gltimo governo de Vargas e a de diversificagéo inicia-
se com Juscelino Kubitschek.

Na Amazonia a agéo estatal teve trés momentos até o inicio dos anos 60: o primeiro com 0
Plano de Sustentagdo da Borracha em 1912, o segundo com ¢ plano de recuperagado da



um instrumento institucional bastante eficaz para que o governo gerisse o
desenvolvimento econdmico.

Jd& o CDE foi a primeira agéncia deliberativa, encarregada
formalmente de decidir sobre o uso de todos os instrumentos da politica
econdmica. Ou seja, era a responsavel pela sistematizacdo de toda a politica
governamental aplicada no periodo de 1956-1960, constituindo-se numa acao
ampla sob orientagdo do Estado. E visava “centralizar o processo de
formulagdo da politica econémica, dando-lhe coeréncia e condi¢cées
institucionais de comando e coordenacdo executiva, funcionando ento
como 6rgéo central de planejamento” (Codato, 1997: 31).

A atuacdo do Estado neste governo foi no sentido de acelerar o
desenvolvimento econdmico, particularmente a industrializagéo, e impulsionar o
setor privado nacional e estrangeiro.

O Plano de Desenvolvimento Nacional de Juscelino Kubitschek,
sintetizado no Programa de Metas (1956-1961), tinha como objetivos, dentre
outros, abolir os pontos de estrangulamento da economia brasileira, por meio de
investimentos infra-estruturais, como a constru¢éo de rodovias e recuperacao de
ferrovias e expansado da industria de base, através de investimentos privados,
nacionais ou estrangeiros (lanni, 1996). Este representa um avango sobre o que
se fizera antes de 1956, e tinha como lema basico “desenvolvimento é
industrializacédo’.

Nos anos posteriores a 60, segundo Araujo (1993), o Brasil tinha
como projeto basico construir um parque industrial importante e com isso entrar
para o restrito elenco das principais poténcias mundiais. As principais metas
eram compativeis com os interesses do capital produtivo e do capital financeiro
internacional que se dispuseram a participar delas, instalando aqui suas filiais ou
financiando a construcdo da proposta, dos governos militares, do “Brasil Grande

Poténcia”.

borracha em 1942, durante a Segunda Guerra Mundial, e o terceiro com a Superintendéncia do
Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazdnia-SPVEA em 1852.



O lema “desenvolvimento € industrializagéo” estava de acordo com
as recomendagbes dos economistas da CEPAL, que defendiam a
industrializacdo como o unico caminho para o desenvolvimento econdmico dos
paises ibero-americanos, isto é, a substituicdo do modelo agro-exportador pela
“substituicdo de importacdes”. A adogdo deste modelo implicou na construgéo
de infra-estrutura fisica, na atracdo de capitais estrangeiros e suas novas
tecnologias, na promogao de uma agricultura tecnificada e na expansao do
mercado consumidor (Machado, 1998).

Para tanto se fez necessaria a consolidagédo do mercado interno, o
que so6 foi possivel com uma base de infra-estrutura, especialmente de
transportes e de comunicagdes, que interligou todas as regides brasileiras.

Este modelo, de substituicdo de importagdes, também vai exigir a
formagcdo de um mercado nacional, com a expansao do consumo em todas as
regides.

Com relagéo as rodovias, a mais importante deste plano e que tem
ligacdo direta com a Amazonia foi a Belém-Brasilia (1958-60). Sua construcéo,
segundo lanni (1996: 165), além de representar uma demonstragéo “fisica” da
capacidade de realizacdo do governo, também representou uma maior
integracdo da Regido Centro-Sul (econdmica e politicamente mais avangada) ao
Nordeste, a “regido problema”, e ao Centro-Oeste e Amazbnia, regido dos
“vazios demograficos”. Com essa estrada, “a Amazénia se tornava um pouco
menos distante dos maiores centros populacionais e, também, parecia
mais integrada a sociedade nacional’ .

Mas a marca simbolo do governo J.K. foi a construgéo de Brasilia.
Segundo Vesentini (1987), o momento da construgcdo da nova capital do Brasil
era da idéia de integragdo econdmica entre as diversas porgdes territoriais do
pais, como também da necessidade de ocupar as areas pouco povoadas do
Centro-Oeste e Amazodnia.

A divisao territorial do trabalho preconizada por J. K. estava assim
delineada: o Centro-Sul deveria ter o processo de industrializag&o solidificado e

sua agricultura modernizada, além de conduzir o “desenvolvimento do Nordeste”
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via industrializacdo e da ocupacéo dos “espacgos vazios” da Amazonia (Oliveira,
1991).

A “modernizagdo da agricultura”, aqui entendida como a
tecnificacdo e mecanizagdo do campo, foi responsavel pela expulsdo social e
financeira de trabalhadores rurais de varias regides brasileiras como o Nordeste
e Centro-Sul. '

A partir dai o éxodo rural intensificou-se, principalmente no Centro-
Sul e Nordeste, e a pressao por terras foi constante, levando a organizagéo dos
trabalhadores rurais em todo Brasil (na década de 60), o que representava um
perigo para a seguranga nacional.

Estas determinantes, a substituicdo do modelo agro-exportador
pela industria (que vai requerer novos mercados consumidores para os produtos
industrializados do Centro-Sul), a modernizagéo da agricultura e os conflitos dela
decorrentes, a necessidade de expandir os mercados de trabalho (como forma
de empregar os excedentes populacionais das outras regides) e o interesse de
aproveitar o potencial mineral e madeireiro da Amazodnia, vao ser responsaveis
pelo processo do avango da “fronteira agricola, econdémica ou de recursos”, da
Amazodnia(Becker, 1982 e Machado,1998).

2.2 - A Expansdo da Fronteira Econémica: as politicas publicas dos
militares e o espago regional acreano

2.2.1 - A Atuagao Federal

No periodo compreendido entre 1966 e 1985, o papel do Estado no
processo de producdo do espaco na Amazodnia foi em primeiro lugar o de criar
as “condi¢cbes gerais” para atender as novas necessidades de expansdo e
reproducdo do capital na regido. Em segundo, com objetivos baseados na
doutrina de seguranca nacional®, no controle das crises sociais e na ideologia

de integracdo da regido aos centros hegemonicos do pais.

* A Doutrina da Seguranga Nacional do pés-guerra estava fundamentada na “ameaca”
sofrida pela Amazénia devido a seu isolamento com o restante do pais, e pelos movimentos
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Isto visava atingir dois objetivos: internamente estabelecer um fluxo
migratério controlado, aliviando tensdes sociais em outras regides do pais e
externamente; além da preocupagdo com as fronteiras internacionais, havia
questdes econdmicas como a exploragéo de riquezas minerais e madeireiras, e
a criacdo de mercado para escoamento de bens de producdo dos centros
industriais para a regio.

A propaganda oficial alardeada pelo presidente Médici centrava-se
em transferir “os homens sem terra do Nordeste para as terras sem homens na
Amazbnia”. Os “homens sem terra” do Nordeste eram resultado da concentrag&o
de terras e de politicas publicas que mais agravavam que atenuavam a situacéo
de pobreza na regido, pois ndo foram capazes de atacar as questdes basicas de
infra-estrutura que visavam minimizar os problemas decorrentes da seca. Da
mesma forma, a Amazobnia, apesar da baixa densidade demografica, ndo se
constituia no “vazio demogréfico” que se apregoava. As suas terras ja estavam
ocupadas por tribos indigenas e por pequenos agricultores e posseiros, desde
pelo menos o século XVIII.

Mas este processo de integracédo da Amazonia € anterior ao regime
militar, ou seja, ja se delineava com o Programa de Metas e teria ocorrido com
ou sem a ditadura. Contudo, passou a ocorrer de forma mais articulada e
sustentada no tripé: empresas estatais, grupos nacionais e grupos estrangeiros
(Oliveira, 1991).

O marco inicial do governo dos militares na produgdo do espaco
amazobnico, visando criar as condi¢des gerais de producdo, foi a “Operacéo
Amazobnica”, langada em 1966 por Castelo Branco, o primeiro presidente do
regime militar.

A mesma, segundo Pandolfo (1971), significava um conjunto de
leis, medidas e providéncias que criou 0s incentivos fiscais, visando desenvolver
a Amazbdnia, ocupando-a, povoando-a e fortalecendo-a economicamente, de

modo a promover a sua definitiva integracéo a comunidade brasileira.

revolucionarios desencadeados em Cuba, o que poderia encontrar aliados nos movimentos
camponeses do Nordeste (Rego 1992).
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Dentro dessa operagdo cabia ao Estado o planejamento, a
expansdo da infra-estrutura econdmica e social, a pesquisa dos recursos
naturais e as isengdes fiscais para induzir a alocagdo de capitais privados na
indUstria, agropecuaria, agroindustria, comércio e servicos basicos rentaveis
(Oliveira, 1991).

Nesta légica foram implantados programas e criadas as seguintes
agéncias governamentais: SUDAM, Banco da Amazdnia-BASA, Lei de
Incentivos Fiscais® e o Programa de Integracéo Nacional-PIN.

As acgbes do PIN foram voltadas para a integragéo fisica da
Amazobnia, momento também da criacdo do projeto RADAM (Radar da
Amazonia), do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria-INCRA e do
Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulos & Agroindustria do Norte e
Nordeste-PROTERRA (ver quadro 01).

A SUDAM foi criada como uma agéncia governamental35, em
substituicdo a SPVEA criada em 1953.

O propésito da substituicdo foi a “necessidade de revigorar o
desenvolvimento da Amazbnia, visando sua efetiva e definitiva
incorporagcdo a economia nacional’ (Sudam, 1982: 02).

A SUDAM tinha como objetivos “planejar, coordenar, promover a
execugdo e controlar a agdo federal na Amazénia Legal®, tendo em vista o

desenvolvimento regional. E também formular, catalisar, mobilizar, induzir,

* No ano de 1974, a legislagdo dos Incentivos Fiscais - Fundos para Investimentos
Privados do Desenvolvimento Amazonico - FIDAM, foi reformulada, com a criagdo do Fundo de
Investimentos da Amazonia — FINAM, sendo modificada novamente em 1886, mas suspenso em
1988 quando entdo passa a denominar-se Fundo Constitucional de Financiamento do Norte-
FNO. Tanto o FINAM como o FNO constituiam-constituem-se numa politica de créditos
desenvolvida pelas instituiges financeiras federais de carater regional, através do financiamento
e implantagdo de projetos voltados aos setores produtivos. Os recursos sao aplicados pelo
BASA na forma de concessdes de créditos a iniciativa privada para projetos na Amazénia Legal
(Palza, 1998; Silva, 1998).

% A SUDAM foi criada tendo como espelho a sua co-im&, a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), criada em 1958.

3 A Amazénia Legal é a area de atuagdo da SUDAM e corresponde aproximadamente a
60% do territorio nacional, abrangendo os estados do Acre, Amazonas, Para, Amapa, parte
oeste do Maranhdo, Roraima, Rond6nia, Tocantins e Mato Grosso.
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viabilizar iniciativas e recursos voltados para o desenvolvimento da
Amazénia’ (Lein 5.173 de 27.10.66) .

Quadro 01 — Sintese das Politicas Publicas para Amazdnia, no

periodo de 1964 a 1985

Governo Planos Instituicoes e Programas
Humberto de|Programa de Agdo Econdmica do Governo — Operacao Amazdnica
Alencar PAEG (1964-1966) (1966)
Castelo Sudam (1966)
Branco (1964) Basa (1966)
Lei dos Incentivos Fiscais
(1966)
Suframa (1967)
| Plano Qiiingiienal de

Desenvolvimento (1967)
| Plano Diretor (1968)

Emilio
Garrastazu

Metas e Bases para a Agado do Governo (70-
72)

INCRA (1971)
Colonizagao Oficial

Médici (1970) |- PIN: foi responsavel pela construcdo das|Federalizagéo das  Terras
rodovias: Transamazdnica,  Cuiaba-Rio | Devolutas
Branco e Cuiaba-Santarém PROTERRA (1971)
- | Plano Nacional de Desenvolvimento (1872-| RADAM (1971)
1974)
- | Plano de Desenvolvimento da Amazdnia
(PDA)
- | Plano Estadual de Desenvolvimento
(ACRE)
- ELETRONORTE (1973)
Ernesto Geisel | Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1974- | POLOCENTRO (1975)
(1975) 1979) POLAMAZONIA (1975)
Il Plano de Desenvolvimento da Amazdnia | POLONOROESTE (1975)
(PDA)

Il Plano estadual de Desenvolvimento (ACRE)

Jodo Batista
de Figueiredo
(1980-1985)

Ill Plano Nacional de Desenvolvimento (1979-
1985)
Il Plano de Desenvolvimento da Amazodnia
(PDA)

Carajas (1980)
Calha Norte (1985)

Organizado pela autora, com base em Becker (1997 b), Governo do Acre (1975), lanni
(1996), Oliveira (1991 e 1995b), Santana (1995) e Sudam (1982).

Juntamente com a SUDAM foram criados outros 6rgaos voltados a

sua sustentagéo politica, juridica e financeira, como a transformagéo do Banco

de Crédito da Amazodnia>’ em Banco da Amazodnia — BASA. Este como um

% Criado em 1950 em substituicdo ao Banco de Crédito da Borracha que tinha sido criado
nos propésitos dos “Acordos de Washington”. Este tinha a exclusividade das operagées
financeiras de compra e venda da borracha, quer se destinasse a exportacdo ou ao suprimento




agente financiador dos projetos aprovados e financiados pela SUDAM e FIDAM-

FINAM.

Os estimulos ou incentivos pensados para quem viesse “ocupar” a

Amazonia estavam assim definidos:

“.. gozardo as pessoas juridicas, até o exercicio de
1982, inclusive, de isen¢cdo de imposto de renda e quaisquer
adicionais a que estiverem sujeitas, nas bases a seguir fixadas,
com relagdo aos resultados financeiros obtidos dos
empreendimentos econémicos situados na area de atua¢édo da
SUDAM e por esta considerados de interesses para 0
desenvolvimento da regido amazbnica, conforme normas
regulamentares a serem baixadas por decreto do Poder
Executivo:

| - em 50% para os empreendimentos que se
encontrarem instalados a data da publicacdao da presente lei;

Il — em 100% para os empreendimentos:

1 - que se instalarem até o fim do exercicio financeiro de
1971;

2 — que ja instalados a data da publicacdo da presente
lei, ainda ndo tiverem iniciado a fase de operacdo;

3 - que ja instalados a data da publicacdo da presente
lei, antes do exercicio financeiro de 1971, ampliarem,
modernizarem ou aumentarem o indice de industrializacdo de
matérias-primas, colocando em operacdo novas instalacées”
(Duarte, 1987: 48).

Ainda segundo o Art. 7° da mesma lei, ficou estabelecido que:

“Todas as pessoas juridicas registradas no pais
poderao deduzir no imposto de renda e seus adicionais:

a — até 75% do valor das obrigac6es que adquirirem,
emitidas pelo Banco da Amazénia S/A com o fim especifico de
ampliar os recursos do fundo de que trata o Art. 11° desta Lei
(FIDAM);

b — até 50% do valor do imposto devido para inversdo
em projetos agricolas, pecuarios, industriais, de agricultura e de
servigcos basicos que a SUDAM declare, para fins expressos
neste artigo, de interesse para o desenvolvimento da
Amazénia” (Duarte, 1987: 48).

da industria nacional. Além dessa atribuicdo, competia ao banco prestar assisténcia financeira
para exportacao, comercializagao e industrializacdo da borracha (Oliveira, 1995 a).



A criacdo deste aparato institucional adaptava o aparelho
econdmico estatal na regido a execugado das politicas publicas de estimulo a
ocupagao econdmica pelo grande capital.

Este aparato institucional foi reforgado no final dos anos 60 e inicio
dos 70 com a criag@o, no nivel federal, do PIN, PROTERRA e INCRA. No nivel
regional foram langados o | Plano Quinquenal de Desenvolvimento da Amazoénia
(1967-1971) e o | Plano Diretor (1968-1970).

O Plano Quinguenal tinha como linhas basicas o levantamento de
recursos naturais, a ampliacdo da rede de transportes e comunicagdes, a
melhoria das condi¢des sanitarias, de habitacéo e educacéo, a diversificagéo do
processo de povoamento e colonizagdo e a expanséo da pecuéria e agricultura
(Sudam, 1982).

Mas o que o plano priorizou de fato, segundo Ribeiro (1998), foram
as obras no setor de transportes, sendo que mais de 80% dos investimentos dos
projetos foram alocados na construg&o ou pavimentag&o de rodovias.

Ja o Plano Diretor foi elaborado para corrigir as deficiéncias do
Plano Quinqguenal e as disparidades intra-regionais decorrentes das politicas
regionais anteriores. Este visava apoiar projetos de cunho industrial e agricola
qgue viessem a se localizar na Amazonia Ocidental.

O PIN que vigorou no periodo compreendido entre 1970 e 1980 foi
o instrumento utilizado pelo Estado para dotar a regi&o de “redes técnicas™®, na
direcéo dos fluxos migratérios dos pequenos proprietarios de terras e dos “sem
terras” (expulsos de suas regides pela modernizagdo da agricultura) e pelo

levantamento dos recursos naturais da regido, através do projeto RADAM-Brasil.

*® Termo trabalhado por Machado (1998) para designar as estratégias de integracéo
espacial da Amazobnia a partir da infra-estrutura rodoviaria, elétrica, de telecomunicagdes, etc.
Estas redes, segundo Ribeiro (1294 e 1998) se organizam em dois tipos: as linearmente
materializadas (rodovias, linhas de transmissdo de energia elétrica) e as nao materializadas
linearmente, como os aeroportos, portos, estagdes de telefonia e telex. Estas também sao
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Os objetivos do PIN eram:

| - “reduzir a tensdo em areas rurais e urbanas, principalmente
do Nordeste brasileiro, estimulando a migragdo para areas previamente
selecionadas na Amazébnia; || — nacionalizagcao dos espac¢os vazios, |ll —
producdo de alimentos para os mercados internos e externos; |V —
criagdo de novos espagos para o investimento privado; V - incorporagao
definitiva da Amazénia brasileira ao Territério Nacional, através da
constru¢do de uma infra-estrutura de redes (hidrelétricas, estradas,
telecomunicagéo, cidades) e; VI - distribuicdo de terras publicas para
empresarios e imigrantes” (Machado, 1992: 29; 1998: 194).

O PIN previa a abertura das seguintes rodovias: Br-230, a
Transamazodnica (70-73); Br-169, a Cuiaba-Santarém; Br-364, a Cuiaba-Porto
Velho-Rio Branco-Cruzeiro do Sul (1968-1992); e a Perimetral Norte (1973).
Pretendia-se com esses grandes eixos rodoviarios formar uma rede
complementar dos rios navegaveis com as estradas, num sistema hidro-
rodoviario, o0 que ndo se concretizou totalmente como podemos observar no
mapa 08.

Os fluxos migratérios foram direcionados, para a Amazonia, a partir
da colonizac&o oficial sob responsabilidade do INCRA® e assentados ao longo
das rodovias.

Como medida complementar ao PIN, e para justificar a construgao
das rodovias, o Governo Federal, em 1971, declarou indispensaveis a
seguranca e ao desenvolvimento nacional as terras devolutas, situadas na faixa
de cem quildbmetros de largura em cada margem das rodovias amazobnicas
construidas, em construg&o ou projetadas.

As areas em torno das rodovias se constituiram como “Eixos de
Desenvolvimento”, onde foi implantada a maioria dos projetos de colonizacéo.
Estes projetos previam a estruturacdo de uma operagéo rural onde n&o haveria
uma cidade como organizadora/comandante, e sim, seria feita uma sequéncia

de projetos que evoluiriam de vilas agricolas (agrovilas) para pequenos centros

responsaveis pela articulagédo dos diferentes espagos econémicos sob as mais variadas formas,
através dos nés dos fixos e dos fluxos de pessoas, mercadorias, capital e informagéo.
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de servicos (agropolis) e destas para os centros de mercado (rurépolis), que

seria uma espécie de municipio sem cidade polarizada (Oliveira, 1991).

Mapa 08 - Amazdnia Legal: plano
rodoviario proposto pelos militares e
situacao atual
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3 O INCRA foi criado em 1971 e tinha como objetivos: promover e executar a reforma
agraria e promover, coordenar, controlar e executar a colonizagdo, além de promover o
cooperativismo, 0 associativismo e eletrificagdo rural (Oliveira, 1991).
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Ainda com relagdo as redes linearmente materializadas, destaca-se
a criagdo das Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A — ELETRONORTE
(1973), com objetivos de coordenar o programa de energia elétrica, bem como
construir e operar centrais e sistemas de transmissao®.

A construcdo-instalacdo destes 6rgéos e agdes significa que a
producdo do espago na Amazodnia, mais que uma agéo do Estado, foi também a
construcao do préprio Estado na regiéo.

E as redes ndo materializadas linearmente deste periodo séo, por
exemplo, o Aeroporto Internacional Presidente Médici, inaugurado em 1970, o
qual insere Rio Branco na era do avido a jato.

Outro importante programa da década de 70 foi o PROTERRA.
Este foi criado para servir de complemento ao PIN, objetivando promover “o
mais facil acesso do homem a terra, criando melhores condi¢ées de
emprego de mao-de-obra e fomentar a agroindustria nas areas de atuagcdo
da SUDAM e SUDENE” (Oliveira, 1991:81).

Para atingir os objetivos deste programa, o governo federal
promoveu a compra ou desapropriacdo de grandes propriedades rurais que
seriam posteriormente revendidas a pequenos e médios fazendeiros; a abertura
de linhas de crédito rural; o financiamento da agroindustria e sua infra-estrutura
basica; os subsidios ao uso de modernos insumos agricolas; o estabelecimento
de precos minimos das exportagdes agricolas e a supervisdo do uso de terras
de dominio publico (Ribeiro, 1998).

Dando continuidade & acdo estatal no espago regional
amazonense, foram criados e implantados pela SUDAM no periodo
compreendido entre 1972 e 1985 os trés Planos de Desenvolvimento da
Amazbnia-PDAm, que eram o detalhamento dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento-PNDs para a Amazodnia Legal, onde os mesmos explicitavam
os objetivos ja tragados pelo PIN e PROTERRA.

“0 A mesma vai ser responsavel pela implantacdo das usinas hidrelétricas ja iniciadas e a
construcdo de novas, como a de Coracy Nunes no Amapa, Tucurui (1984) no rio Tocantins no
estado do Para, Balbina (1975-1988) no rio Uatumad no Amazonas, Samuel (1982-1989) no rio
Jamari em Rondodnia (Eletronorte; 1993 e Sudam, 1982).
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O | PND (1972-1974) tinha como estratégia o desenvolvimento da
Amazonia via integracdo nacional. Este, ao reafirmar a necessidade da presenga
do Estado (via governo na gestdo da economia), adotou a estratégia de
desenvolvimento, cujo eixo central foi a integragéo nacional (fisica, econdmica e
cultural), o que consistiu na expansao da fronteira econdmico-produtiva que
envolveu a consolidagdo da industrializagdo e o crescimento econdmico do
Nordeste e Amazonia.

Neste mesmo periodo foi langado o | PDAm que era o
desdobramento regional do | PND; este tinha como objetivos especificos: a
promog¢ao do conhecimento exato das potencialidades dos recursos naturais, a
formacdo de recursos humanos e dotacdo de uma infra-estrutura socio-
econdmica compativel com as necessidades da regido (Sudam, 1982).

No que tange ao desenvolvimento econdmico, os resultados
verificados segundo as metas planejadas pelo | PND e | PDAm foram
inteiramente confiados ao setor privado, na formagdo de novas atividades
produtivas, por meio dos incentivos fiscais que atrairam através da SUDAM um
expressivo volume de capital privado para a fronteira amazdnica, com énfase
nos projetos agropecuarios (Ribeiro, 1998).

Ja o Il PND (1975-1979) mantém o mesmo principio de Integracéo
Nacional, ou seja, a Amazodnia e o Centro-Oeste deveriam continuar a fornecer
matérias-primas para o Centro-Sul, em troca de produtos manufaturados, capital
e tecnologia da regido mais desenvolvida.

O mesmo, utilizando-se da infra-estrutura ja implantada ou em
execucdo pelo PIN, redefine o estilo de ocupacdo da Amazénia®, que agora se

caracteriza pela implantagcdo de grandes projetos e programas de

“1 O estilo de ocupagdo da Amazdnia estava baseado na Teoria dos Pdlos de Crescimento
e de Desenvolvimento de Frangois Perroux (Andrade, 1377). A concepgao da criagdo dos polos
de Crescimento da Amazdnia partia do principio de que, fortalecido um ou alguns setores da
economia (como o setor industrial ou 0 madeireiro), a partir dai se daria a propagagao do
crescimento para outras areas, estimulando-se o aumento do emprego, da arrecadagado de
impostos, da circulagdo de dinheiro e a consequiente ampliagdo dos mercados locais.
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desenvolvimento  regional, como: o POLAMAZONIA (1974-87), o
POLOCENTRO* e 0o POLONOROESTE®.

O Polamazodnia tinha como finalidade promover o aproveitamento
integrado das potencialidades agropecuarias, agroindustriais, florestais e
minerais em quinze areas prioritarias da Amazonia.

Para atingir este objetivo foram criados os polos seguintes:

Pdélos Agrominerais: Carajas, Trombetas, Ronddnia, Roraima,

Amapa e Aripurind; Pdlos Agropecuarios e Agro-industriais: Pré-Amazonia

Maranhense, Tapajos-Xingu, Xingu-Araguaia, Araguaia-Tocantins, Altamira,

Juruena e Marajo; Pélos Agropecudrios e Madereiros: Acre e Jurua-Solimoes,

e os centros urbanos de apoio: as cidades de S&o Luis, Beléem e Manaus (Mapa
09).

Mapa 09 — Amazonia Legal: os Pdélos Agropecuarios e Agrominerais -
Polamazénia

Fonte: Oliveira, 1995b

“2 POLOCENTRO - Programa de Desenvolvimento dos Cerrados criado em 1975,
objetivava apoiar o desenvolvimento e a modernizagdo das atividades agropecuarias dos
cerrados.

“ POLONOROESTE (Programa Integrado de Desenvolvimento Rural do Noroeste do
Brasil) criado em 1975, objetivava promover a ocupagdo demografica e econdmica da area de
influéncia da rodovia Cuiab&-Porto Velho, a Br 364.
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O Acre foi inserido nos projetos agropecuarios e madeireiros com
os “municipios de Rio Branco, Sena Madureira, Feijé e Cruzeiro do Sul
como areas de pecuaria e as demais areas constituintes do pélo, foram
dedicadas a exploragao florestal’ (Senado Federal, 1975: 29). Esta “op¢do” a
agropecuaria das terras acreanas deu-se em decorréncia das mesmas serem
pobres em recursos minerais economicamente exploraveis®. Diante desta
“aptiddo” dos solos do Acre, coube ao governo estadual incentivar a pecuaria
como atividade empresarial rentavel (Calaga, 1993).

No Il PND também ¢é mencionada a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano-PNDU (Mapa 10). Esta define as estratégias a serem
adotadas para o Brasil e para a Amazbnia, tais como: a implantagdo de
programas de planejamento integrado, de reforgco da infra-estrutura econdmica e
dos equipamentos sociais das cidades que deveriam receber os grandes
projetos industriais ou servir de apoio a estes (Ribeiro, 1998).

Este plano previa que algumas areas eram de contencdo (as
metrépoles do Rio de Janeiro e Sdo Paulo), outras de controle (além destas
duas, Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre), outras de dinamizagéo (Fortaleza,
Recife e Salvador) e outras precisariam de dinamizag@o e programas especiais,
gue eram Rio Branco, Boa Vista, Manaus e Cuiaba, e a promogéao dos nucleos
urbanos de ocupacdo estrategicamente selecionados ao longo das grandes
rodovias de integracdo amazobnica: as agrovilas, agropolis e rurdpolis, que
deveriam ser implantadas com a colonizac&o oficial.

Como detalhamento do PNDU, no nivel regional, foi criado em
1976 o Plano de Desenvolvimento Urbano da Amazonia-PDUAm. Este delineia
as diretrizes de uma politica urbana para a implantacdo de uma infra-estrutura
nas cidades, levando em conta que os nucleos urbanos tém fungéo essencial de
époio ao processo de ocupacao e desenvolvimento regional, para absorver e

estimular a fixagdo de grande massa da populagao rural (Sudam, 1976).

** O levantamento do RADAM concluiu que as terras acreanas sao ideais para as atividades
agricolas e de pecuaria (Ministério das Minas e Energia, 1976).
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Mapa 10 - Brasil: Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano de 1975
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A Politica de Desenvolvimento urbano vai ser responsavel mais
tarde, e conjuntamente com as outras politicas, pelo crescimento dos nucleos ja

existentes e aumento no niumero de novos nucleos urbanos.
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No mapa 11a e 11b conseguimos observar (comparando com a
figura 07) que as cidades que surgem ndo seguem 0 mesmo padréo espacial
anterior, das margens dos rios; agora estas se localizam nas margens das
estradas e séo evolugéo de povoados e dos projetos de colonizagao.

De modo resumido, podemos dizer que a caracteristica principal
nos anos 70 na Amazonia foi a consolidagdo da “malha programada” (Becker,
1996 e 1997 b) iniciada no final dos anos 60, sendo o Estado seu principal
articulador. A politica de “infegracdo nacionaf’, através de programas de
construgdo de eixos rodoviarios, que culminou com a abertura da
Transamazonica, que estimulou a migragao interna e provocou a (rejocupagao
da regido, além da instalacdo de megaprojetos estatais e/ou privados (Ribeiro,
1998).

A partir do final dos anos 1970, a produgao do espago na
Amazobnia enquadra-se na economia de exploracdo de recursos minerais em
grande escala. A criagdo dos Grandes Projetos ja estava delineada no Il PDAm,
que enfatizava a importancia da exploragédo mineral na regiao e recomendava a
intensificacdo da pesquisa do subsolo, bem como da criagcdo da infra-estrutura
voltada a atender as novas demandas decorrentes da instalagédo dos referidos
projetos, especialmente estradas, portos e energia (Oliveira, 1995a). No setor
industrial a énfase é voltada para a exploracdo dos recursos minerais e
energéticos (Ribeiro, 1998).

O Il PND, que corresponde ao periodo de 1979/85 (Governo
Figueiredo), mantém a mesma retoérica desenvolvimentista e integracionista dos
planos anteriores, excegcado feita a énfase dirigida ao Meio Ambiente e aos
Recursos Naturais, diferindo do | e do 1| PNDs com vistas as metas basicas para
o0 desenvolvimento da Amazdnia, que nao atentavam para os problemas

ambientais que seriam enfatizados a partir dos anos 80.
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Nlo‘,?o. 11 b — Amazénia Legal: nacleos urbanos em 1996
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O periodo entre 1986/89 do Governo Sarney, marcado pelo | PND
da Nova Republica, estabelece politicas de desenvolvimento e agbes pautadas
na preservacao e valorizagdo da Amazonia.

Na década de 90, com a crise fiscal do Estado brasileiro, ha a
reducdo dos empréstimos fiscais ao capital privado que foi responsavel pela
retracdo das agdes governamentais, e pela desarticulagéo gradual da estrutura
de apoio aos projetos de colonizacdo, a construcdo de infra-estrutura e a agcéo
da iniciativa privada (Machado, 1995).

Esta década vai ser marcada pela revalorizagédo do territorio
amazbnico expressa na retomada do planejamento, atrelado a estratégias
espaciais voltadas para a questdo ambiental e ligadas ao movimento de
globalizagéo sécio-espacial de que a Amazodnia € a maior representante, tendo
como seus agentes sociais as forgas locais, os sindicatos (principalmente
atreladas as Organizacdes Nao Governamentais-ONGs) apoiadas por grandes
poténcias (Grupo dos 7), organismos financeiros transnacionais e entidades
ambientalistas (Ribeiro, 1998 e Becker, 1997).

O vetor tecno-ecoldgico, termo discutido por Becker (1996 e 1997 a
e b), tem atuado no sentido de transformar a Amazdnia em fronteira de
desenvolvimento sustentavel. Neste contexto uma série de medidas foram
concretizadas para a regido, como a criagéo do IBAMA em 1989 e do Ministério
do Meio Ambiente e da Amazbdnia Legal e também, no nivel internacional: o
PNMA (1990-1991).

Neste contexto o PDAm de 1994-1997 previa: primeiro a regulagao
ambiental, através dos projetos, Zonemamento Ecoldgico-Econdmico, Modelo
de Gestdo Ambiental, Projetos Integrados de Centros de Exceléncia e Projetos
Integrados de Nucleos de Difuséo.

Segundo o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, subdivido
em dois projetos - Reestruturacdo e Dinamizacdo do Centro de Tecnologia da
Madeira e Rede de Bancos de Germoplasma da Amazonia-.

O terceiro atrela a Infra-estrutura Econdmica (Matriz de Transporte

Intermodal) com os projetos - Hidrovia Araguaia-Tocantins; Recuperagéo,
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Modernizagdo e Ampliagdo dos Portos Fluvias, Pavimentacdo da Rodovia
Cuiaba-Santarém, Asfaltamento da Br 174 (Manaus-Porto Velho), Concluséo e
Pavimentacéo da Br 364 e Br 317 e a Ferrovia Norte-Sul. A outra matriz ligada a
infra-estrutura econdmica & a Matriz Energética com os projetos - Tucurui I,
Hidrelétricas de Samuel (RO), Manso (MT) e Cachoeira Porteira (PA) e Energia
Alternativa de Biomassa. O quarto diz respeito ao Desenvolvimento Sustentavel
(Ribeiro, 1998).

2.2.2 — A Interface Federal/Estadual

As acbes em nivel federal para a Amazdnia Legal ndo foram
uniformes em todos os estados. Os que mais se beneficiaram foram Para e Mato
Grosso, primeira por¢do do espago amazodnico a ser articulada na expansao
recente da fronteira, e tiveram como eixo de penetragédo a Belém-Brasilia e a
Brasilia-Cuiaba-Porto Velho-Rio Branco.

Como podemos ilustrar, dos projetos agropecuarios aprovados pela
SUDAM (que representam 66,4%) até o final de 1985, Para e Mato Grosso
ficaram com 72% dos mesmos e o Acre com apenas 3% (Oliveira, 1995b) (Mapa
12).

Mas o Acre néo ficou alheio as consequéncias do processo de
(re)ocupacéo da regido, principalmente no tocante a concentragdo da terra, aos
conflitos sociais e ao inchamento das cidades.

O processo de incorporagcdo do Acre a fronteira agricola da
Amazodnia ocorreu a partir da crise do setor extrativista, que perdurava desde o
final da Segunda Guerra Mundial. Esta crise foi agravada na segunda metade da
década de 60, com a quebra do monopdlio da compra e venda da borracha no
mercado nacional. Isto levou a economia gumifera ao colapso® e criou as

condigbes necessarias a expansao capitalista nos anos 70.

> Com as mudancas na orientagcdo da ocupacgédo econémica da Amazodnia, caiu 0 monopolio
da borracha exercido pelo BASA. Os empréstimos em dinheiro que os seringalistas conseguiam
no Banco foram suspensos sem nenhum aviso. Para os seringalistas pegos de supressa,
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Fonte: Oliveira, 1995b

Para Calacga (1993), a tdnica da politica governamental para o Acre
no inicio da década de 70, era “producédo para exportagdo”. Naquele momento,
de profunda crise e estagnagéo da economia estadual, o Governo local adota,
através do | Plano Estadual de Desenvolvimento-PED (1970-1874), uma
politica de intensa campanha publicitaria por todo o pais, destacando
principalmente a fertilidade dos solos acreanos®, o apoio financeiro oferecido
pelo governo estadual e a proximidade com o Oceano Pacifico?.

Como exemplo da campanha publicitaria transcrevemos parte de

um discurso do Governador Wanderley Dantas em 1973:

restaram apenas dividas com o banco, e para salda-las foram obrigados a vender suas
propriedades. As mesmas foram vendidas a pregos baixissimos aos empresarios do Centro-Sul
e logo se transformaram em fazendas de gado.

“® Tidos como adequados a qualquer tipo de cultivo, “.. tanto de produtos alimentares
quanto de gramineas e leguminosas necessarias a forma¢do de pastagens,
indispensa’veis a pecuadria” (Calaga, 1893: 153).

7 Esta proximidade era alardeada, pois acreditava-se que o sistema rodoviario nacional
seria interligado ao sistema da Bolivia e Peru (Calaga, 1993).
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“.. todos os investimentos que se efetivarem no Acre,
estardo cobertos por um vasto mecanismo de incentivos
fiscais, exigindo (...) menores inversées, menor capital de giro
e, consequentemente, possibilitando maior rentabilidade (...).
Ao se dirigirem ao Acre facam do governo do Estado o seu
ponto de apoio, e dispondo de toda sua equipe, a partir do
governador, todos irmanados nos mesmos propésitos de bem
receber os que nos visitam e de lhes fornecer todas as
indicagbes necessdrias as suas opg¢bes de investimentos’
(Silva, 1999: 222).

Quanto aos incentivos estaduais, o governo local eleva, em 1971, o
teto de financiamento do Fundo de Expans&o Agropecuaria do Estado do Acre -
FEAGRO de 60% para 90% dos investimentos em agropecuaria, lavoura e
comercializagao (Silva, 1998 e Palza, 1998).

A propaganda aliada ao endividamento dos seringalistas (pela
queda da producgdo da borracha na regido que os levou a venderem as suas
propriedades), aos incentivos fiscais e ao baixo pre¢co da terra foi motivagéo
suficiente para as terras acreanas pouco a pouco serem transferidas a
agropecuaristas do Centro-Sul (Calaga, 1993; Oliveira, 1985).

Os primeiros compradores das terras dos seringais acreanos foram
constituidos de grupos econdmicos e pecuaristas centro-sulistas, especialmente
paulistas, que com capitais acumulados e grandes lucros auferidos no periodo
do milagre brasileiro, puderam realizar grandes negdcios com a aquisigao de
terras no estado (Oliveira, 1985).

Estes primeiros compradores de terras “... chegaram ao Acre no
inicio da década de 70 e parecia interessar-se mais pela especula¢cédo
fundiaria do que (...) pela implantagdo de fazendas de pecuaria de corte’
(Silva, 1999: 167).

Ja o segundo fluxo de fazendeiros estava mais disposto a
implementar e desenvolver a atividade de agropecuarista do que o grupo
anterior.

Concomitante a este processo, chega também consideravel

numero de familias, formadas de pequenos e medios proprietarios do Parana,
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Séo Paulo e Rio Grande do Sul. Estes foram atraidos pelo preco diferencial das
terras entre o Sul e o Acre.

"® que o Acre exercia para estes dois grupos

Os “fatores de atracdo
de migrantes foram, essencialmente, o baixo pre¢co da terra em relagdo ao
Centro-Sul, a politica dos incentivos fiscais e o crédito facil.

Mas com a abertura da fronteira agricola chegam também
trabalhadores rurais sem terras que foram expropriados de suas éareas, no
centro-sul do pais, por fazendeiros e grupos econdmicos e pela modernizagé&o
da agricultura (Calaga, 1993; Nascimento, 1985).

A chegada dos dois primeiros grupos de migrantes também estava
de acordo com os objetivos do Il Plano Estadual de Desenvolvimento (1975-
1979). Este plano resumia-se no discurso da Integragdo e Desenvolvimento do

Acre, com objetivos de:

“elevar o nivel de vida da populagcdao amazénica — através
do crescimento econémico; de provocar o crescimento auto-
sustentado — de maneira que a regidao amazénica ndo fique
sempre dependendo do Governo Central; e do aumento das
exportacbes e ocupacgao, principalmente para manter a
soberania nacional”®” (Senado Federal, 1975: 29).

O discurso da integracdo dizia respeito a construgdo de uma
estrutura “econdmica moderna”, destacando uma economia rural identificada
com o uso de tecnologias avancgadas, "em substituicdo aos sistemas pré-
capitalistas das areas extrativistas” (Governo do Acre, 1975: 15), enquanto o
discurso do desenvolvimento dizia respeito a “concentracdo dos recursos
disponiveis e mobilizaveis em investimentos de infra-estrutura econémica,
fisica e social’ (idem, 16).

Os governos que sucederam Wanderlei Dantas continuaram com a

politica de atracdo de investidores para as terras acreanas, dando prioridade aos

" Classificagao trabalhada por Singer (1998 a) para explicar o porqué da migragdo interna
no pais.
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incentivos de reorganizagdo da producédo extrativista, com o apoio de érgéos
como Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural-EMATER/Ac, a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Borracha-SUDHEVEA, e com a
implementacao do Probor™, que foram deixados em segundo plano a partir da
segunda metade da década de 1980 (Silva, 1999).

S3o do governo Geraldo Mesquita (1975-1979) as seguintes
metas: primeiro a expansao da fronteira agricola a partir da agropecuaria e do
apoio institucional (assisténcia técnica, crediticia, tecnoldgica, infra-estrutura de
transportes, armazenamento e comercializagao); segundo, a agilizagdo da
regularizacdo da situacdo fundiaria e, terceiro, a implantacdo de um programa
de industrializagao (Silva, 1998).

Para cumprir estas metas foi necessario dotar o estado de um
conjunto de instituicdes (quadro 02), com a criagdo de 6rgdos de assisténcia
técnica e extensao rural, de fomento econdémico e de colonizagéo, visando ao
desenvolvimento das atividades privadas, tais como:

- Ampliagéo da rede bancaria com a implantacdo de agéncias do
BASA em praticamente todos os municipios acreanos;

- Criacdo da Companhia de Desenvolvimento Agrario e
Colonizago do Acre -COLONACRE, que em parceria com o INCRA®' objetivava
desenvolver projetos de colonizagao oficial, visando diminuir os efeitos gerados
pela migracdo do seringueiro para os centros urbanos e dotar o setor rural de
uma infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento econdmico. O projeto

Redenc&o, criado em 1981, é o exemplo pratico da politica da Colonacre.

“° Discurso proferido no Acre, pelo Eng. Hugo de Almeida, Superintendente da SUDAM,
no Il Encontro de Estudos e Debates do || PND - Programa de Desenvolvimento Regional do
Acre, em junho de 1975.

° Probor — Programa de Apoio ao Extrativismo da Borracha Vegetal criado em 1972: o qual
mantinha amparo & produgdo extrativista e incluia um sub-programa de reabertura de seringais
nativos. O Probor previa a racionalizagdo da produgdo via seringais de cultivo. Em 1974 €
langcado o PROBOR Il e em 1983 é langado pelo governo federal o PROBOR lll, que era
destinado a outros estados do Brasil.

= A colonizagdo realizada pelo INCRA no Acre ganha énfase apos a implantacdo da sua
Coordenadoria Regional em 1874.
? Este projeto, como visto no primeiro capitulo, deu origem ao municipio de Acrelandia.



79

- Criagcdo da Companhia de Armazéns Gerais e Entrepostos do
Acre — CAGEACRE, que foi responsavel pela construgdo de armazéns, visando
destacar um “/ugar certo” para a comercializagdo de produtos agricolas.

- Criagdo da EMATER-Ac, que visava ao fortalecimento do servigo
de assisténcia rural e de divulgacéo das técnicas modernas de producdo aos

criadores, agricultores, seringueiros e seringalistas locais.

Quadro 02 - Desdobramentos das Politicas Publicas para o Acre no
Periodo do Governo dos Militares

Governo Caracteristicas Programa Objetivos Materializagao
Instituigoes
Wanderlei |-  Divulgagdo  das | Projeto Oeste Diversificagdo | Alteragdo do
Dantas potencialidades do | Probor | (1972-75) da agricultura FEAGRO
(1971- Acre para agropecuaria
1975) e dos incentivos fiscais
estaduais,
- Desencadeamento do
processo migratério
Geraldo | Conflitos entre |- Il Plano Estadual Expansado da | Cageacre (1975)
Mesquita | posseiros e| de agropecuaria Codisacre (1975)
(1975- latifundiarios Desenvolvimento Colonacre (1975)
1979) - Fundo de Emater (1976)
Desenvolvimento CILA (1976)
Estadual - FDE NARIs (1975)
Joaguim Programa de - PDRI
Macedo Desenvolvimento - Projeto
(1979- da Fronteira Redengéo
1982) Sudeste Acreana
Prodefront
Nabor Diretrizes do Implementagao
Junior(19 Governo do PDRI
82 -1986)

Fonte: organizado pela autora com base em Calaga, 1993; Palza, 1998 e Silva, 1998

Industrial do Desenvolvimento do Acre

- Companhia -
CODISACRE, que foi criada com o objetivo de promover e incentivar o
desenvolvimento industrial do Estado, ficando a seu cargo a instalacédo do
Distrito Industrial de Rio Branco-DIRB. Segundo Palza (1998) e Oliveira (1983b)
o setor industrial j& vinha sendo incentivado desde 1969, através da politica de
isencéo fiscal do governo estadual, na forma de restituicdo do ICM as empresas

existentes ou que viessem a se constituir no Acre.
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- Companhia Industrial de Laticinios do Acre-CILA, responsavel
pela usina de pasteurizagdo de leite.

- Criagdo da Secretaria de Fomento Econdmico, que objetivava
estruturar as atividades do setor primério, secundario e terciario da economia
acreana, ficando sob sua competéncia as empresas e companhias estaduais
recém criadas.

No setor rural destacou-se a criagdo dos Nucleos de Apoio Rural
Integrados-NARIs™, num total de oito em todo o estado (seis em Rio Branco, um
em Brasiléia e outro em Cruzeiro do Sul). Estes faziam parte do Projeto de
Reestruturacdo das Coldnias Agricolas™ e visavam a fixagédo do homem a terra.

E o POLOACRE era o detalhamento do Polamazbnia para o Acre.

O mesmo foi elaborado, segundo Palza (1998), com os seguintes objetivos:

intensificacdo da assisténcia técnica aos produtores rurais;

difusdo do sistema de crédito rural;

- implantagéo de infra-estrutura de comercializagéo na regi&o;

- apoio ao PROBOR de forma a promover, a longo prazo, a substituicdo da
atividade extrativa da borracha pela heveicultura®™; enquanto isso, amparar o
extrativismo mediante agdes que permitam elevar a produtividade do setor,
propiciando mais rapidamente a reativagdo da economia acreana;

- estimulo a organizacéo e reativacdo de cooperativas agropecuarias;

- apoio a pesquisa e experimentagdo, como providéncia preliminar a
racionalizagcdo e diversificagcdo da produgdo rural, inclusive com apoio
imprescindivel ao desempenho de assisténcia técnica ao produtor;

- fornecimento de insumos basicos indispensaveis @ modernizacédo da

exploragdo agropecuaria objetivando o aumento dos indices de

produtividade;

> A maioria dos NARIs foi abandonada e sucateada a partir de 1983 (Silva, 1998).
= Segundo Guerra (1955) e Neves & Lopes (1989) foram implantadas vinte e oito (28)
coldnias em todo o estado, trés entre 1908 e 1913 e as outras vinte e cinco a partir da iniciativa
do Governador Guiomard Santos em 1943; estas visavam essencialmente ao cultivo de
agricultura de subsisténcia, resolver os problemas de emprego dos ex-soldados da borracha e
frearsg fluxo migratorio para as cidades, principalmente para Rio Branco.
Cultura da hevea brasiliensis.
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- reestruturacdo e reativagdo das coldnias agricolas existentes no Estado, de
forma a dar maiores condigbes ao colono para o exercicio pleno de suas
atividades agricolas, objetivando o abastecimento alimentar dos nucleos
populacionais;

- apoio ao programa de colonizacdo do INCRA no estado, de forma a
possibilitar a sua perfeita execucdo em beneficio do produtor rural e da
economia estadual;

- diversificacdo da economia do setor primario, ainda voltado quase
exclusivamente para o extrativismo da borracha e castanha, além da
incipiente agricultura de subsisténcia; e

- agilizagdo do processo de regularizagdo fundiaria, visando adequar a
realidade fundiaria as necessidades do desenvolvimento agricola e da
colonizagao, atentando para a situagdo dos posseiros de seringais nativos,
cujas areas estavam em acelerado processo de modificacdo da exploragéo,
pela substituicdo da atividade pela pecuaria bovina.

No governo de Joaquim Macedo (1975-1982) os conflitos no
campo e os desmatamentos se intensificaram, ocasionando o confronto direto
com 0Os seringueiros, que procuravam “empatar” a derrubada, o que culminou
com a morte do sindicalista Wilson Pinheiro.

Enquanto no de Nabor Junior, Ultimo governador do periodo dos
militares, houve a implantagdo do Projeto Integrado de Desenvolvimento Rural
Integrado — PDRI, financiado com recursos do PIN e PROTERRA (Figura 02).

Este plano visava investir nos projetos de colonizacéo ja criados
pelo INCRA e COLONACRE, e nas aglomeracgdes em torno dos NARIs, visando
melhorar as condigdes de vida de pequenos lavradores, mediante acdes de
regularizacdo fundiaria, apoio a produgao, a comercializagado e implantacéo de

infra-estrutura econdmica e social.
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Figura 02 — Origem dos Recursos Publicos que foram Aplicados no Acre
em Decorréncia das Politicas Publicas dos Militares

( PIN ¢ PROTERRA

POLOACRE
NARIs

Fonte: Organizado pela autora com base em Duarte (1987), Oliveira (1985), Oliveira
(1991 e 1995 b) e Rego (1992).

2.3—- Desempenho das Politicas Publicas no Acre

Com relagdo ao desempenho dos programas PROTERRA e
POLAMAZONIA, estes "deram certo” no que diz respeito a fomentar a infra-
estrutura em regides prioritarias da Amazonia, mas fracassaram em viabilizar a
distribuicdo de terras e de créditos a pequenos produtores do Norte e Nordeste.
Seus recursos acabaram sendo utilizados pelos grandes empresarios, na
maioria dos casos.

Com relagdo a atuagdo do PIN, destacamos as rodovias e a
colonizacéo realizada pelo INCRA.

As rodovias foram importantes no processo de reestruturagédo da

economia estadual, uma vez que até o final da década de 60 prevalecia o



sistema fluvial, o que significava uma relacéo direta com Belém e Manaus e
também uma baixa flexibilidade no transporte de cargas, que era pequeno €
reduzido em variedade de produtos. Mas a partir de 70 esta sistematica é
suplantada pelo sistema rodoviario, e Rio Branco passa a ter uma relagéo direta
com o Centro-Sul.

A Br 364 é a mais importante do estado, ligando Rio Branco ao
Centro-Sul. Por esta rodovia chegaram os novos migrantes, principalmente os
pequenos e médios proprietarios e os trabalhadores rurais sem-terras.

Na rede de transporte rodoviario do Acre (Mapa 13) temos outras
vias que foram importantes no processo migratério campo-cidade. A Ac-010
ligando Rio Branco ao municipio de Porto Acre, a Ac-40 ligando Rio Branco a
Placido de Castro e a Br-317 ligando Assis Brasil, no sudoeste acreano, a
cidade amazonense de Boca do Acre.

Este plano rodoviario ndo foi concluido; a Br-364 s tem trafego
permanente até Sena Madureira, em fungdo da crise econdmica do final dos
anos 70 e inicio de 1980, e também das denuncias sobre os problemas soécio-
ambientais que as rodovias estavam provocando, fazendo o governo diminuir os
investimentos neste setor’® (IBGE-PMACI I, 1990).

Com as estradas e servicos de transportes rodoviarios ha um
reordenamento no fluxo do transporte aéreo da regido acreana’’, fazendo uma
ligacdo mais rapida® de Rio Branco com as demais cidades acreanas e do
Brasil. Em 1963 Rio Branco tinha uma frequéncia semanal de 12 viagens.

Algumas linhas inclusive tinham convénio estatal para funcionarem, ou seja, o

- 0 impacto das denuncias da degradagdo social e ambiental das comunidades
amazonicas fizeram-se reconhecer quando 0s organismos internacionais (BIRD) passaram a
suspender os financiamentos para pavimentacdo de rodovias, exigindo medidas prévias de
protegao as populagdes locais (indios e seringueiros) e ao meio ambiente.

Em 1987 o BIRD suspendeu o empréstimo para o governo brasileiro destinado a
pavimentagdo da BR-364, trecho Porto Velho-Rio Branco, em fungdo do atraso nas agdes
referentes a preservagdo do meio ambiente e & protegdo das comunidades indigenas. A mesma
s0 foi concluida em 1992 (Becker, 1997 b).

> A aviagdo comercial no Acre é da década de 1960. Mas em 1970, com a inauguragéo do
Aerogor’(o Internacional Presidente Médici, Rio Branco ingressa na era do aviao a jato.

2 Principalmente no periodo da estagdo sem chuvas, quando o poder de navegacdo dos
rios acreanos sdo baixos. Nestes periodos (que duram cerca de 4 a 5 meses), para chegar a
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governo federal pagava as empresas um certo numero de lugares vazios para

que a linha fosse mantida (Mesquita, 1989).

Mapa 13 - Acre: rede dos transpgrtes

Amazonas

Legenda N
Vias de Acesso BOLIVIA =

Rodovia com trafego permanente s

Escala
25 ﬂ stm

Rodovia com Trafego sé na estagéo seca

<

Hidrovia com trafego per m———

Hidrovia com trafego s6 nas enchentes

Aerovia __)

Acessibilidade
Cidades servidas por rodovia .

Cidades servidas por hidrovia [
Fonte: modificado de Mesquita (1989}, por M. J. Morais.

Cidades servidas por aerovia .

Com a implantacdo das rodovias algumas linhas foram canceladas,

como as que ligavam Rio Branco & Sena Madureira, Feij6, Tarauaca, Xapuri e

Cruzeiro do Sul saindo de Rio Branco, gasta-se em média 30 dias, precisando fazer transbordos
de embarcagbes em Boca do Acre, Labrea, Carauari e Eirunepé no Amazonas (Mesquita, 1989).



Brasiléia, sendo agora realizadas por taxis aéreos. Permaneceu apenas a linha
Rio Branco-Cruzeiro do Sul.

Em contrapartida, com as estradas de rodagens, surgem as linhas
de 6nibus. Em junho de 1976, iniciam-se as linhas pertencentes a empresas
com matriz em Rio Branco para Xapuri e Brasiléia pela Br-317, para Senador
Guiomard e Placido de Castro pela Ac-001, para Sena Madureira pela Br-364 e
para Porto Acre e Boca do Acre pela Br-317.

Com relagédo a atuagéo do INCRA, vale destacar que até 1985, sob
sua responsabilidade, a colonizagcé&o oficial® criou cinco Projetos de
Assentamentos Dirigidos-PADs. Tais projetos foram criados com objetivo de
amenizar os conflitos entre seringalistas e empresarios do Centro-Sul. Dentre
estes cinco, dois foram no municipio de Rio Branco.

Estes PADs de Rio Branco abrigaram principalmente os sem-terras
de outras regides, como os desabrigados pela Hidrelétrica de Itaipu no Parana e
também os seringueiros que foram expulsos de suas terras (Duarte, 1987,
Nascimento, 1985).

Os PADs®, segundo Silva (1999: 235),

“caracterizavam-se por ocuparem areas vazias, onde a
infra-estrutura e as demais assisténcias seriam prestadas em
forma de parcerias com os 6rgdos publicos estaduais e
municipais. Eles visavam absorver a mao-de-obra excluida do
Nordeste, Centro-Sul e ex-seringueiros expulsos dos antigos
seringais...”

Além dos PADs foram criados no Acre os Projetos de
Assentamentos Extrativistas-PAEs, que buscam regularizar a situacdo dos
seringueiros que resistiram a apropriagéo capitalista da terra, tendo suas areas
desapropriadas e transformadas em areas de reservas. Com esta iniciativa os

seringueiros mantém sua estrutura da formac&o socioespacial, baseada nas

- Aqui entendida como a implementada por 6rgao oficial do governo em terras publicas. Até
1980 a mesma podia ser implementada também pela COLONACRE.
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colocacgdes e estradas de seringa, € que agora buscam sua manutencdo em
formas associativas ou cooperativas de organizacdo. De certa forma, este tipo
de assentamento € uma confirmacdo do direito de posse do seringueiro e
produto de suas proprias lutas e resisténcias® (Silva, 1999).

Ja os Projetos de Assentamentos Rapidos-PARs providenciam a
regularizacéo de areas devolutas, parcialmente ocupadas, fornecendo de inicio
uma autoriza¢éo de ocupacédo, apds demarcados os lotes.

O INCRA criou desde 1970, no Acre, 49 projetos de
assentamentos em diversas modalidades, conforme podemos observar no mapa
14.

O resultado de todas estas agbes do governo federal e estadual,

com relagdo as cidades, foi um acelerado crescimento urbano (Gréfico 02).

Grafico 02 - Acre: evolugao populacional
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Fonte: IBGE-Censos Demogréficos |

Este processo demografico reflete o desenvolvimento econdmico
do Estado do Acre. Inicialmente, o desenvolvimento demogréafico foi uma
consequéncia da exploracdo da borracha. Esta atividade concentrava a

populagdo no campo, por isso a predominancia da populagdo rural;

0 A partir de 1985, esses PADs passaram a receber a denominagdo de Projetos de
Colonizacéo-PCs e, em 1993, estes transformavam-se em Unidades Avancadas-UAs.

¢ Conforme Gongalves (1998), a partir de 1970 houve no Acre intensos conflitos entre os
que dependiam da floresta para viver (seringueiros, ribeirinhos, indios) e os fazendeiros vindos
de outras regides. Deste conflito emergem na década de 1990 as reservas extrativistas e as
reservas indigenas.
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recentemente, correntes migratérias buscam a regido atraidas por outras fontes
de riqueza, como a exploragdo da madeira e da pecuaria, facilitadas pelo baixo
preco da terra, do crescimento dos mercados consumidores e a abertura de
rodovias inter-regionais, o que vai desencadear 0 processo migratorio para as

cidades, da populagéo formada de seringueiros, colonos, indios.
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Legenda

Projeto de Colonizagao i

Projeto de Assentamento [l

Projetos de Assentamento Extrativista []
Areas de Protegao Ambiental [l

Divisdo de Municipios -

Mapa 14 - Acre: projetos de colonizacéo dirigida e

areas de preservagédo ambiental

Projetos de Colonizagao

01 Pedro Peixoto (Rio Branco)

02 - Humaita (Rio Branco)

03 - Caqueta (Porto Acre)

04 - Tocantins (Porto Acre)

05 - Cumaru (Acrelandia)

06 - Santo A. do Peixoto (Acrelandia)
07 - Porto Dias (Acrelandia)

08 - Remanso (Capixaba)

09 - Figueira (Rio Branco)

10 - Caréo (Rio Branco)

11 - Riozinho e Granada (S. Madureira)
12 - Boa Esperanca (S. Maduereira)
13 - Quixada (Brasiléia)

14 - Santa Quitéria (Brasiléia)

15 - Chico Mendes (Epitaciolandia)
16 - Porto Rico (Epitaciolandia)

17 - Colibri (Rio Branco)

18 - Favo de Mel (S. Madureira)

19 - Benfica (Rio Branco)

20 - Vista Alegre (Rio Branco)

21 - Nazaré (M. Urbano)

22 - Petrolina (S. Guiomard)

23 - Sao Gabriel (Capixaba)

24 - Homero Maia (Rio Branco)

25 - Santa Luzia (Cruzeiro do Sul)
26 - Sao Pedro (Rodrigues ALves)
27 - Pavao (Rodrigues Alves)

28 - Amonia (M Thamaturgo)

29 - Tracua (Cruzeiro do Sul)

30 - Nova Cintra (R. ALves)

31 - Uacatan (R. ALves)

32 - Rio Azul (R. ALves)

33 - Amena (Feijo)

34 - Sao Domingos | e Il (Mancio Lima)
35 - Envira (Feijo)

36 - Parana dos Mouras (R. Alves)
37 - Havai (R. Alves)

38 - Tarauaca (Tarauaca)

39 - Vitéria (Porto Walter)

40 - Novo Destino (Tarauacé)

41 - Boa Agua (Rio Branco)

42 - Orion (Acrelandia)

43 - Santa Rosa (Sta. Rosa do Purus)
44 - Camari (Bujari)
45 - Porto Acre (Porto Acre)
46 - Espinhara (Bujari)
47 - Baixa Verde (Rio Branco)
48 - Triunfo (Placido de Castro)
49 - Limoeiro (Bujari)

Fonte: modificado de Silva (1999), por M. J. Morais.
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... _CAPTULOO3
RIO BRANCO: A FORMAGAO SOCIO-TERRITORIAL URBANA A PARTIR

3.1 - A Cidade e o Urbano

A cidade é o espago de concentragdo das pessoas, das atividades
econdmicas ndo agricolas, como o comércio, a industria e os servigos; é
também o lugar da divisdo econdmica e social do trabalho (dentro do processo
produtivo) e da sociedade e elo na divisdo espacial do trabalho. Além desta
concentragédo econdmica, a cidade é também o espaco da gestdo politica e
financeira do Estado (Carlos, 1994; M. C. B. Spdsito, 1999; Singer, 1998a).

A cidade é a concretizagao do processo de urbanizagao decorrente
dos papéis urbanos desempenhados, ao longo do tempo histérico, e condigao
para as praticas sociais, de diferentes naturezas, que se realizam através do
cotidiano urbano (M. C. B. Spésito, 1999).

A producdo espacial que se realiza no cotidiano das pessoas
aparece como a forma de ocupacdo ou utilizacdo de determinado lugar num
momento especifico. Do ponto de vista do produtor de mercadorias, a cidade
materializa-se como condi¢cdo geral da produgdo e nesse sentido € o locus da
producao e da circulagdo. Assim entendida, a cidade & também o mercado e o
local das atividades de apoio a producéo, (escritérios, agéncias bancarias, etc.)
(Carlos, 1994). Ja do ponto de vista do consumidor/morador, a cidade € o meio
de consumo coletivo para a reproducédo da vida. E o lugar da esperanca, das
melhores oportunidades de emprego e condi¢cdes de vida em geral.

A cidade, segundo Corréa (1997: 121), “é a expressdo concreta
de processos sociais na forma de um ambiente fisico construido sobre o
espacgo geogréfico. E a expressdo dos processos sociais que refletem as
caracteristicas da sociedade”.

Assim sendo, a cidade € o lugar privilegiado das ocorréncias de |

diversos processos sociais que criam funcdes e formas espaciais.
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Os processos sociais sao as forgas através das quais o movimento
de transformagdo da estrutura social, o processo, se efetiva espacialmente,
refletindo a espacialidade da sociedade (Corréa, 1989).

Ja as formas, segundo as quais as territorialidades urbanas se
estruturam, constituem elementos fundamentais para a compreensdo dos
processos de representacéo social no mundo contemporaneo.

Na cidade o processo de producédo e reprodugéo do espago urbano
é marcado por diferentes interesses dos agentes sociais. O solo urbano é
disputado pelos varios segmentos da sociedade de forma diferenciada, gerando
conflitos entre os individuos e os usos.

Estes conflitos de interesses de usos sdo orientados pelo mercado
e mediados pelo Estado, uma vez que este € o propiciador das condi¢des gerais
de reprodugédo do capital e o gerenciador dos conflitos sociais. Mas € com a
implantagao de servigos publicos, como a saude, educagao e transportes, que
sua atuacgao é mais conhecida e alvo das reivindicagdes populares.

Com relagdo ao uso do solo urbano, podemos diferencia-lo de dois
modos: o primeiro € o vinculado ao processo produtivo e reprodugéo do capital
(producéo e realizagcdo da mais-valia) e o segundo vinculado a reproducdo da
sociedade, isto é, da forga de trabalho.

Para Ribeiro (1997), o solo urbano e a terra tém significados
diferentes na cidade: por exemplo, para o capital construtor, a terra é suporte da
producéo dos objetos imobiliarios. Ja para o capital industrial a terra é suporte
da producéo e circulacéo de mercadorias.

Para o capital industrial, bancario e comercial, a terra urbana tem o
papel de permitir o acesso aos efeitos uteis da aglomeracdo, que sao aqueles
produzidos pelos meios de circulagdo e de consumo concentrados na cidade.
Isto significa que cada terreno particular permite maior ou menor valorizagao
pelo acesso que a sua localizagdo propicia aos efeitos da aglomeragéo, ficando
0 preco da terra a ser determinado pelo sobrelucro de localizagdo que cada

terreno propicia ao capital industrial, ao bancario e ao comercial.
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Para o capital comercial, que investe no varejo, por exemplo, € de
fundamental importancia a localizagdo em zonas de aglomerag&o residencial.
Para o capital bancario, é interessante a localizagéo no centro de negécios. Para
o industrial a localizag&o urbana € um fator de pouca importancia, na medida em
gue as empresas passam a produzir para mercados integrados nacional e
internacionalmente.

Para o capital construtor de edificacdes, sobretudo de moradias, a
localizagdo tem pouca importancia ao nivel da produg&o, a menos que sejam
terrenos alagadicos e de forte declividade. Em termos gerais, um terreno para a
construgcado habitacional oferece poucas vantagens em termos de permitir maior
ou menor prego de produgéo. A localizagdo s6 sera decisiva para a fixagéo dos
precos e para as condigdes de comercializagdo da moradia.

A terra tem um papel particular para a construgdo habitacional,
uma vez que, sendo uma producgdo de bens imoveis, a cada processo produtivo
€ necessario novo solo. Isto faz com que a propriedade privada da terra urbana
se apresente como um obstaculo maior para o capital investido neste ramo,
fazendo com que haja “conflitos” de interesse entre os proprietarios fundiarios e
dos meios de produgéo, com (principalmente) a populagéo de baixa renda, com
os industriais, comerciais e os incorporadores imobiliarios.

Para Corréa (1989) os proprietarios fundiarios da cidade atuam no
sentido de obterem a maior renda de suas propriedades, interessando-se em
que estas tenham o uso que seja o mais remunerador possivel, especialmente
uso comercial ou residencial de alto status. Os mesmos também estéo
interessados na conversdo da terra rural em urbana, ou seja, tém interesses na
expansdo da malha da cidade, na medida em que a terra urbana € mais
valorizada que a rural.

Neste contexto, os mesmos exercem pressao junto ao Estado,
especialmente na instancia municipal, visando interferir no processo de definicao
das leis de uso do solo e no zoneamento urbano, uma vez que o Plano de
Desenvolvimento Urbano, popularmente chamado de Plano Diretor, € o

documento técnico-legal responsavel pela delimitagcdo da zona urbana, pela
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regulamentacdo dos loteamentos, pelo zoneamento urbano e pela
regulamentagéo do uso do solo.

Os proprietarios de terras bem localizadas, valorizadas por
amenidades fisicas, como o mar, lagoa, sol, verde, etc., agem pressionando o
Estado visando um bom uso no zoneamento, como também na instalacéo da
infra-estrutura urbana. Tais investimentos valorizam a terra. E campanhas
publicitarias exaltando as qualidades da area s&o realizadas, ao mesmo tempo
em que o prego da terra sobe constantemente.

Nesta logica temos o Estado atuando no sentido de dotar o espago
urbano de equipamentos coletivos (saude, educacéo e transportes), da infra-
estrutura fisica (servigos de agua, esgoto, luz, telefone, pavimentagc&o de ruas),
definindo as leis de uso e zoneamento, ou seja, criando as condigdes gerais de
(re)produgédo do capital, da forga de trabalho e da gest&o da cidade.

Na Amazodnia, sob a ideologia das politicas publicas, o Estado
incentivou, através das leis fiscais, o0 mercado a investir na regido acreana,
principalmente através do pélo industrial, da implantagéo da infra-estrutura fisica
(companhias de saneamento -1971-, de energia, de telefones) e dos
equipamentos coletivos (universidade, hospitais, conjuntos habitacionais) que
serviram por um lado para a reproducao da for¢ca de trabalho e, por outro, para
criagdo de uma méao-de-obra qualificada para o mercado de trabalho.

Com base neste entendimento do que é o espacgo urbano, de agora
em diante mostraremos como se concretizou o processo de urbanizagdo de Rio
Branco, a partir das intervengdes governamentais dos militares para a
Amazodnia. Sera discutido inicialmente o resultado do processo migratério para o
Acre e Rio Branco em particular. E, a espacializagcé&o que a cidade adquire com a
“migracdo espontdnea”®, bem como dos conflitos decorrentes da chegada

destes novos moradores na cidade. Onde discute-se o0 processo de

® O termo migragdo espontdnea € aqui utilizado para se contrapor a migragéo dirigida,
realizada pelo INCRA, e ndo no sentido da espontaneidade do deslocamento, pois entendemos
que a migracdo estd baseada em causas estruturais, sendo por isso um processo social que
depende mais do grupo do que do individuo (Singer, 1998a).
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desterritorializacao® e o de reterritorializacdo®. Como também a relacéo entre
o Estado e o espaco urbano, isto € como agente propiciador das condigcbes
gerais da reproducado do capital e como gerenciador das crises sociais (Carlos,
1994 e Lokine, 1997), identificando as agdes e iniciativas, ndo s6 as
implementadas a partir das politicas publicas para Amazdnia, como também a

sua atuacgao “costumeira” na gestao da cidade.

3.2 - As Conseqiiéncias das Politicas Publicas no Processo Migratério para
Rio Branco

3.2.1 - A Desterritorializagao

Na década de 70, com a incorporagao do Acre a fronteira agricola
amazodnica concretizada através das rodovias de integracdo, dos incentivos
fiscais e dos programas agropecuarios, ha um reordenamento das atividades
econdmicas em todo o estado.

A partir destas politicas grandes quantidades de terras foram
compradas por empresarios do Centro-Sul do pais, vastas areas foram
desmatadas no vale do rio Acre, abrangendo os municipios de Rio Branco,
Brasiléia e Xapuri, e proliferaram os confltos entre posseiros e novos
proprietarios, que resultaram em lutas e assassinatos.

A derrubada de grandes extensbes de floresta e a venda de
antigos seringais precipitaram o éxodo rural, que tomou duas diregdes: a das
familias que migraram para a Bolivia, onde continuaram trabalhando na extragéo
da seringa, e as outras que buscaram a periferia das cidades, especialmente Rio
Branco, capital do Estado (Oliveira, 1985; O. Becker, 1990).

& A desterritorializagdo diz respeito & perda de territério apropriado e vivido em decorréncia
de diferentes processos que sdo capazes de desfazerem antigos territérios e modos de vida
(Trindade Junior, 1998).

® A retemitorializagdo refere-se a criagdo de novos territérios, seja por meio da reconstrugéo
parcial, in situ, de velhos ou novos territérios, seja através da recriagdo parcial, em outro lugar,
de um novo territdrio, que contém caracteristicas do antigo ou ainda com novas caracteristicas
ou adaptagao a novos modos de vida (Trindade Junior, 1998).
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A expulsédo das terras e o movimento migratorio foram os
fendbmenos mais intensos nos primeiros anos da chegada dos agropecuaristas
ao Vale do Acre-Purus. Com as terras sendo progressivamente ocupadas e
antigos seringais vendidos ou desmembrados, tomou corpo uma variagéo entre
o numero de habitantes no campo e na cidade (Grafico 03), complementada
pela desestruturacdo da economia extrativa, que desencadeia 0 processo
migratorio de seringueiros, indios, posseiros e ribeirinhos para Rio Branco.
Segundo Oliveira (1985: 35) “... a populagcdo seguiu o tracado dos rios e das
estradas em direcdao a Rio Branco, por parecer a unica alternativa em

termos de oportunidades de empregos e negocios”™.

Grafico 03 - Rio Branco: evolugao populacional

150.000 | ~&— Urbana
100.000 / —— Rural

1940 1950 1960 1970 1980 1991 1996

Fonte: IBGE-Censos Demogréficos

Estes migrantes originarios dos seringais e dos municipios vizinhos
buscam, na cidade, emprego, melhores condigbes econdmicas, acesso a saude,
educacdo, para si e para os familiares que também ja haviam migrado. Ao
chegarem a cidade, em péssimas condi¢cbes financeiras, vao engrossar 0s
contingentes populacionais residentes em bairros periféricos. Ja que ndo podem
pagar pela moradia buscam os terrenos onde o preco da casa-terreno € mais
baixo ou onde, pelo processo de invasdo-ocupacgéo, encontram um lugar para
viver.

Os problemas imediatos deste fluxo migratério para Rio Branco

foram o surgimento de loteamentos clandestinos, em locais onde falta todo tipo
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de infra-estrutura, e a proliferagdo do mercado informal urbano, especialmente
das ocupacgdes ambulantes.

A populagdo que migrou do campo para a cidade era de baixa
renda, concentrou-se na periferia da cidade e era subempregada ou totalmente
desempregada, e o mercado de trabalho ndo absorveu esta méo-de-obra, o que
fez o Estado intervir criando o distrito industrial.

Importante papel tiveram as rodovias neste processo migratorio,
ndo s6 para Rio Branco, como para todo o estado. Estas foram importantes n&o
s6 para a chegada dos novos migrantes como também para as atividades
econdmicas. A ligacdo de Rio Branco com a regi&o Sudeste afetou as relagdes
comerciais com Belém e Manaus, uma vez que, antes da década de 70, a
disposicdo geografica do povoamento na regi&do obedecia, como Vvisto
anteriormente, ao tragado da rede fluvial, por onde se fazia a circulagéo e
comercializagao dos produtos (Mesquita, 1989).

As modificagbes a partir das rodovias seguiram duas direcoes:
uma que viabilizou a circulagéo de pessoas e mercadorias, e a outra pelo papel
que as cidades passaram a exercer enquanto ponto de comercializacédo dos
produtos da economia rural.

Os migrantes que chegaram a cidade, no inicio da década de 70,
nado foram s6 os provenientes da exclusdo soécio-territorial do campo; migrou
também, em decorréncia da revitalizagdo de atividades econdmicas e
financeiras (que incidiu sobre a modernizacédo das fung¢des urbanas), uma
populacdo destinada a trabalhar nas novas atividades implantadas na regiéo,
como: a universidade, os equipamentos de saude, bancos, as companhias de
desenvolvimento e os estabelecimentos comerciais e escritérios técnicos. Isso
vai contribuir para a comercializagdo da terra no mercado imobiliario, como nos
informa Oliveira (1985: 38): “entre 1970 e 1975 o aumento médio dos terrenos
em Rio Branco foi da ordem de 200%, mas de 1975 até 1982, o valor dos
lotes urbanos aumentou aproximadamente 500%".

Como consequéncia da saturagdo do espago para construcao na

area mais imediata ao nucleo central da cidade (ou seja, na area dotada de
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alguma infra-estrutura fisica e da concentragéo das atividades econémicas) ha
uma valorizagdo dQ solo urbano. A demanda por habitagéo dos grupos de classe
média é orientada pela construgéo dos conjuntos de casas mais sofisticadas que
véo sendo ergu1dasém areas antes vazias ou desalojando a populagdo de baixa
renda. L - ' '

Além da valorizagdo do mercado imobiliario, ha conflitos com a
populacép de baixa renda que migrou para Rio Branco. Esta & cada vez mais
afastada das areas mais valorizadas.

‘Segundo Oliveira (1985: 38), no inicio dos anos 70, a cidade de Rio

Branco é palco deste processo:

“em 1973, cerca de 650 familias foram expulsas de areas
que ocupavam no limite da rua Rio Grande do Sul para que
fosse construido o conjunto Habitasa, e é a mesma populagdo
que vai formar o bairro Palheiral. Também nas imediacées do
Bairro Experimental em direcdo ao Distrito Industrial e no bairro
Tridngulo Novo, as pressées e os despejos foram constantes”.

A valorizagdo da terra foi, além da pressdo do mercado,
influenciada pelo poder publico, que com as obras de infra-estrutura (luz, agua,

esgoto, arruamento, calgamento) contribuiu com a valorizag&o do solo urbano.

3.3 - Crescimento Territorial de Rio Branco

Até meados de 1950 (Mapa 15) a area ocupada concentrava-se na
margem esquerda do Rio Acre e restringia-se a cercada pelas ruas Sao Paulo,
Marechal Rondon, Floriano Peixoto, Barbosa Lima, Epaminondas Jacome,
Santa Catarina e Avenida Ceara, constituindo este o limite norte do trecho com
arruamentos. Partindo da Avenida Ceara ja existiam alguns trechos de ruas e
caminhos que conduziam a residéncias, ao Estadio José de Melo e aos

estabelecimentos de saude, localizados na periferia urbana. Esses caminhos
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originaram as ruas hoje conhecidas como Estrada do Aviario, do S&o Francisco,
ao prolongamento da Getulio Vargas, da Floriano Peixoto e da Quintino
Bocaillva, estando esta até hoje interrompida pelo referido estadio (Mesquita,
1989).

O Centro da cidade era caracterizado como /ocus administrativo e
residencial da burguesia, localizada nos trechos limitados pelas ruas Floriano
Peixoto, Rui Barbosa, Quintino Bocailva e Epaminondas Jacome. Além do
Centro, ja existiam dois outros bairros, a Cadeia Velha e o Papouco.

Na margem direita, o espago urbano limitava-se a uma estreita
faixa de terrenos, compreendida entre as ruas 1° de Maio, 17 de Novembro, 6 de
Agosto, 16 de Outubro e Boulevard Augusto Monteiro. Nas duas primeiras, que
margeiam o rio, localizavam-se as casas comerciais e residéncias de seus
proprietarios. A 6 de Agosto, 16 de Outubro e a Augusto Monteiro eram areas
residenciais da populagdo pobre, composta principalmente, como a do bairro
Papouco, da margem esquerda do rio, de ex-seringueiros. A primeira formava o
bairro 6 de Agosto e as duas ultimas o bairro Quinze.

A cidade continuou a expandir-se na margem esquerda em diregéo
norte e oeste, evitando os terrenos das proximidades do rio por serem areas
alagaveis. Em meados da década de 1960, o espaco urbano ja chegava ao
norte, até a Avenida das Nagbes Unidas, e a oeste a rua conhecida como
estrada Osmar Sabino. Delineavam-se os bairros Abrahdo Alab, da Floresta e
era aparente o crescimento do Centro, que continuava pela Rua Quintino

Bocaiuva e José de Melo, até a Avenida das Nagbes Unidas.
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Mapa 15 - Rio Branco: esbogo da malha urbana em 1953
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Fonte: modificado e adaptado do Guerra (1955), por M. J. Morais.
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3.3.1 - A Reterritorializagao

Ja na década de 70 os bairros que surgem em Rio Branco,
habitados pela populacdo expulsa das areas rurais, proliferam tanto ao longo do
rio, como nos vazios urbanos. Ou seja, como esta populagédo “ndo dispée de
dinheiro suficiente para comprar terreno ou casa em terra firme, acabam
fazendo suas casinhas em terrenos alagadigos ou nos barrancos dos rios”
(Varadouro, 1981).

Até 1970 havia cerca de 23 bairros e uma populagao de 34.474
habitantes e em 1996 a cidade ja possui 133 bairros e 201.347 habitantes (Mapa
16).

A forma como ocorreu o surgimento da maioria dos bairros, como
por exemplo o Bahia, Triangulo Novo, Palheiral, Cidade Nova, Santa Terezinha,
Taquari, Vitéria, Eldorado, Chico Mendes e Mocinha Magalh&es, habitados pela
populacdo de baixa renda, foi a partr da agdo dos Posseiros Urbanos,
designacdo das familias que, pressionadas por fatores como baixa renda,
exclusédo social e territorial do campo, n&o tiveram outra alternativa senéo a de
ocupar os terrenos baldios de particulares ou do Estado.

Como podemos observar, a partir de matérias veiculadas no Jornal
Varadouro (1981), as ocupagdes ocorrem em bloco (varias familias ao mesmo
tempo) e rapidamente (de um dia para outro as construcdes ja estdo erguidas), e
também s&o violentamente reprimidas. Neste caso “é comecar outra vez’ (fala
de um morador do bairro Bahia). A titulo de exemplo mostraremos como se deu

0 processo de construgéo em dois bairros de Rio Branco:
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01 - Bairro Triangulo Novo

O Processo de Ocupacéo

“Ha mais de trés (03) anos (1978) uma &rea de terra sem
nenhuma benfeitoria a direita da Rodovia Ac-01, em frente ao
Aeroporto Presidente Médici, comegcou a ser ocupada
desordenadamente por familias desabrigadas, quase ftodas
expulsas dos seringais pela forgca do latifundio sulista’ (Varadouro,
1981) data acrescida.

Os Conflitos e a Violéncia

“‘Apo6s algumas ameac¢as aos ocupantes, bem mais tarde
os proprietarios da drea entraram com um processo na justica. A
justica, expediu no ano passado (1980), a pedido de uma
proprietaria, um mandato de despejo de 300 familias da area”
(Varadouro, 1981) data acrescida.

A Resisténcia

“Ameacados de ficar ao relento, os moradores se uniram
e resolveram ndo arredar os pés da area. Concentraram-se na
entrada do bairro e nao permitiram que a policia entrasse.
Enquanto isso, formaram uma Comisséao para falar com o governo
para pedir a retirada do aparato policial. Ao mesmo tempo, 0O
advogado do Centro de Defesa dos Direitos Humanos, impetrava
um mandato de seguranga para anular o mandato de despejo. O
despejo foi suspenso e em 15 de fevereiro de 1981 foi dado ganho
de causa para os moradores” (Varadouro, 1981).

02 - Bairro Jodao Eduardo

O Processo de Ocupacéo

“Q terreno situado entre o bairro Bahia, Aeroporto Velho
e Palheiral sempre esteve abandonado ... centenas de familias
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comecaram a tirar seus lotes e construir suas casas. Conscientes
dos problemas advindos da ocupac¢do desordenada, como
aconteceu no Triangulo Novo, os moradores resolveram formar
uma Comissao para demarcar e distribuir os lotes” (Varadouro,
1981).

Os Conflitos e a Violéncia

“Os donos da area reclamaram, mas a area ja estava
ocupada por mais de 1.000 familias” (Varadouro, 1981).

Aqui o conflito ganha outra dimensé&o.

“Mesmo com o trabalho da Comissao em demarcar os
terrenos no alinhamento e fazer uma distribuicdo justa dos lotes
aos realmente necessitados, a Comissdo teve problemas com
pessoas inescrupulosas entre os — pequenos — que, a exemplo
dos — grandes — também queriam explorar o povo através da
venda de terrenos. Culminando com a morte do lider Jodo
Eduardo em fevereiro de 1981” (Varadouro, 1981).

A Resisténcia

“A Comissdo entrou em entendimento com o governo
para que a area fosse desapropriada e vendida aos ocupantes, em
condigcbes favoraveis aos moradores” (Varadouro, 1981).

Com estas reportagens percebe-se a dimens&o do conflito, do que
significa morar na cidade sem condi¢des financeiras para pagar pela moradia.

As edificagbes nestas areas ndo obedecem a um alinhamento,
invadindo as marginais das ruas destinadas ao calgcamento para o passeio
publico ou até o proprio arruamento. Mesmo que as marginais das ruas nao
tenham sofrido o avango das moradias, elas séo tomadas por valas, constituindo

os chamados “esgotos a céu aberto” (Almeida Neto, 1996).
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Concomitante ou apés a '"conquista" da moradia, iniciam-se as
reivindicagGes junto ao poder publico local por equipamentos sociais e infra-
estrutura.

Na questdo das reivindicagbes ha algumas particularidades, uma
vez que grande parte dos bairros da populagédo de baixa renda situa-se em
areas que ficam imersas na agua por cerca de trés meses por ano, 0 que
significa perda de recursos publicos nos investimentos de infra-estrutura,
principalmente nas é&reas de invasdes, como as sujeitas as inundacdes
periodicas do rio Acre e igarapés.

Estes bairros pobres, habitados pela populagéo expulsa das areas
rurais, revelam uma tendéncia no crescimento e espraiamento do espaco
urbano. Ou seja, esta populagéo passa a instalar-se em areas periféricas de Rio
Branco, formando aglomerados de habitagdo com caracteristicas de favelas®,
em lugares impréprios e desprovidos das minimas condigbes de habitabilidade
(como agua, luz, saude, lazer, drenagem), o que mostra o padréo de vida a que
foi relegada esta populagéo no processo produtivo regional.

Esta populagdo urbana excluida® nao possui uma habitagéo, que
além da idéia de abrigo compreenda a integragc&o com a cidade e seu entorno, a
disponibilidade de infra-estrutura urbana e de acesso ao mercado de trabalho e
aos equipamentos publicos. A habitagdo assim concebida propiciaria as
condicdes necessarias para a protecdo fisica dos seus moradores, o convivio
familiar, a integracdo do individuo na comunidade e a reprodugdo da forca de
trabalho.

A “opg¢éo” de ocupacgdo desta populagdo (margens do rio Acre e
igarapés) é explicada pelas suas baixas condigées econdmicas para morar na

cidade, como dizia a manchete do jornal Varadouro em margo de 1979 “sem

® Considera-se Favela “um conjunto constituido por unidades habitacionais ocupando
ou tendo ocupado, até periodo recente, terrenos de propriedade alheia (publica ou
particular) dispostos, em geral, de forma desordenada e densa, e carentes, em sua
maioria, de servicos publicos essenciais” (IBGE, Censo Demografico, 1991).

® A exclusdo social é a soma de varias exclusdes como a das familias que foram expulsas
do mercado formal de trabalho ou do mercado de residéncia formal.



casa para morar e sem condicoes de pagar aluguel, eles resolveram
ocupar terrenos baldios".

Uma vez que para morar € necessario ter capacidade de pagar
pela terra e a edificagao, cujo valor depende também da localizagéao em relagao
aos equipamentos coletivos e a infra-estrutura existente nas proximidades da
casalterreno; isto significa tomando como base a Teoria da Renda da Terra67,
gue no prego da terra/edificagdo estdo inseridos a renda da terra (do proprietario
da terra), o lucro (das industrias de insumo e construgdo) e os juros (dos
financistas) (Carlos, 1994, Rodrigues, 1991).

Isto faz com que parte importante dos segmentos sociais de baixa
renda, e mesmo 0s sem renda, ndo tenha acesso a habitacdo em forma de
mercadoria do setor formal de moradia.

Neste sentido, a auto-construcdo é a forma de acesso desta
populacéo a habitagéo, em areas de ocupagéo ou nos loteamentos clandestinos
que surgem como forma individual ou coletiva de resolver a quest&o da falta de
moradia.

Os loteamentos periféricos oficializados ou ndo devido a falta de
condicbes dos compradores dos lotes, logo apds a ocupagdo, adquirem
caracteristicas de areas faveladas, seja pela auséncia quase completa da infra-
estrutura basica, dos equipamentos fundamentais ou pelo aspecto inacabado
das residéncias. De acordo com as “posses” e as necessidades de seus
usuarios, as ampliagdes vao sendo realizadas, dando aos loteamentos um
aspecto constante de canteiro de obras.

Se nos loteamentos mais recentes estas sdo as caracteristicas
dominantes, os assentamentos mais antigos apresentam-se desgastados devido

a ma conservagdo. Completa a extrema situacdo de deficiéncia de infra-

A Teoria da Renda da Terra foi desenvolvida por Karl Marx, em O Capital (1991). O
Mesmo a classifica em trés categorias: - renda de monopélio (determinada pelo monopdlio de
certas porgdes de terra), - renda diferencial | e Il (determinada pela maior fertilidade, localizacdo
e intensificagcdo do uso de capital). A partir desta teoria e sua aplicabilidade no espago urbano é
possivel explicar que os fatores que determinardo o prego do solo no espago urbano sdo: a
localizacdo do terreno, a acessibilidade em relagédo aos lugares privilegiados (escolas, shopping,
centros de saude, servigos, lazer, areas verdes), acesso & infra-estrutura existente (agua, luz,
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estrutura urbana, a intensa competicdo pela terra que vem ocasionando o
surgimento de novas ocupacgdes e adensamento das ja existentes (Silva, 1992).

O cotidiano da populagdo dos bairros periféricos € de caréncias e
de lutas para conseguir permanecer e sobreviver na cidade, como veremos a
seguir numa reportagem sobre o dia-a-dia no inicio da constru¢do no bairro
Bahia:

“Sao 5:30h, o bairro Bahia ja nao dorme mais. A noite para
seus moradores terminam as 4:00h da manha. As mulheres ganham
a rua com Jatas vazias na cabeca & procura de pogos que
porventura tenham amanhecido com agua..Seu Granjeiro, um
carpinteiro como tantos outros do bairro se espregui¢a, sentado
ainda na rede. Pensa no dia que esta comecando. Tera que
enfrentar, de inicio, uma caminhada de 2 Km para tomar o 6nibus
que levara cerca de 200 outros diaristas para o centro da cidade. Os
6nibus ndo entram no Bahia. Antes eram desculpas de que a
estrada que da o acesso ao bairro ndo oferecia condigées;
consertada a estrada, os 6nibus continuam passando ao longo do
bairro, cerca de dois Km, na rua Rio Grande do Sul...” (Varadouro,
1978) grifos acrescidos.

Problemas deste tipo na maioria dos bairros periféricos n&o faltam:
“dgua encanada s6é existe para bardo...Eles ndo vé a gente pobre dos
bairros” afirma a lavadeira Maria das Gragas, que tinha quatro lavagens de
roupa e precisava caminhar quildmetros para lavar as roupas no agude. Luz, no
Bahia, s6 aparece duas vezes por semana. Para Maria das Gracas a falta de
energia € pior que a falta d’agua, pois & obrigada a passar e engomar a roupa
com carvdo. E para Maria das Gragas, lavar, passar e engomar significa a
garantia de seu sustento e de sua familia (Varadouro, 1978).

Do ponto de vista da expansao territorial, a partir da migragéo
campo-cidade da década de 70, a cidade vai se configurar em trés eixos

preferenciais de ocupacgéo, pela populagéo de baixa renda.

esgoto, asfalto, telefone, vias de circulagao, transporte) e a privacidade (Carlos, 1994 e Harvey,
1990).
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O primeiro eixo diz respeito aos novos bairros periféricos da antiga
Zona Ampliada®; além do crescimento da Estacdo Experimental, os bairros do
Aviario e Sado Francisco, anteriormente coldnias, formam-se a partir de bolsbes
de pobreza (Oliveira, 1985). Nestes bairros, a presen¢a de 6rg&os publicos
(INCRA, Embratel) e companhias imobilidrias vai proporcionar a infra-estrutura
basica.

O segundo eixo é formado pelos bairros pobres de ocupagao mais
antiga, como os localizados na margem do rio, na proximidade dos barrancos
(Papouco, Base), os quais experimentaram uma elevacdo do numero de
moradores. O mesmo acontece na outra margem, com o surgimento e expansao
acelerada do bairro Cidade Nova, que até 1970 era um alagado em terras da
Marinha, e também com o aparecimento do bairro Tridngulo, espécie de
continuagéo do tradicional bairro do Quinze. O bairro Cidade Nova foi um dos
primeiros bairros periféricos no periodo p6s-70, e seu intenso crescimento deve-
se, em parte, a proximidade que mantém com as estradas que ligam a Porto
Velho, a Xapuri e Brasiléia, regides onde a expulsdo de trabalhadores rurais foi
mais intensa (Mesquita, 1989 e Oliveira, 1985)

E por dltimo, um terceiro eixo de crescimento da cidade foi aquele
que segue o caminho em diregcé&o ao antigo Aeroporto, desde o Nucleo Central,
através da rua Rio Grande do Sul, a qual até 1970 era habitada s6 parcialmente,
até o chamado Centro de Treinamento. Essa parte inclusive se estendia por uma
grande superficie de areas verdes naturais, as quais foram inteiramente
derrubadas durante a década de 80. Nessa area pontificam os bairros do
Aeroporto Velho, Terminal, Baia e Palheiral, habitados pela populagéo pobre de
origem rural. A invas&o e a ocupacdo de areas ainda prossegue nesse eixo e
novos bairros vao se formando, como o bairro Jodo Eduardo, nome de um dos
lideres locais da comissdo de demarcagdo e distribuicdo dos lotes, que foi
assassinado em 18 de fevereiro de 1981 no bojo da luta pelos direitos de
moradia (Mesquita, 1989).

*® Termo utilizado por Guerra (1955) para mostrar o crescimento populacional nas areas das
coldnias, que ja em 1950 se expandia indo de encontro & Rio Branco.



108

Todos esses bairros (Fotos 01 e 02) s&o habitados por uma
populagéo de baixa renda, que ai se instalou e continua se instalando como

“invasora” em consequéncia do éxodo rural. Neste processo,

“quem chega primeiro vai marcando seu pedacinho de
chio, observando um acordo tacito, de que ninguém deve
ocupar mais terreno do que o estritamente necessario... em
poucas horas, geralmente pelo sistema de mutirdo e com o
material mais simples — algumas folhas de aluminio, cavacos ou
mesmo palha para a cobertura, restos de tabuas, caias para as
paredes e alguns esteios para equilibrar a construgao’
(Varadouro, 1979).

Foto 01- Aépectos das Construgdes da Populagdo de Baixa Renda no Centro
de Rio Branco, nas Margens do Rio Acre

Foto: M. J. Morais, em outubro de 1999
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Foto: Lima (1998)

Estes bairros ndo dispéem de infra-estrutura que atenda as
necessidades minimas de higiene e conforto. E o dramatico é que também est&o
localizados na planicie fluvial do Rio Acre, local este que anualmente é tomado
pelas cheias (Mapa 17), e também de maior incidéncia dos movimentos de
massas, o que vem a provocar perdas materiais das casas e dos equipamentos

urbanos instalados.
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Mapa 17 - Rio Branco: area alagaveis e dos movimentos de massa
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Fonte: modificado de Prefeitura Municipal de R
Rio Branco (1986), por M. J. Morais —10 20 30

Os dados levantados pela Comissdo Municipal de Defesa Civil de

Rio Branco indicam que 36.000 habitantes encontram-se localizados em zonas

criticas da cidade, sujeitas a inundacéo (Foto 03).
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Foto 03 - Rua Venezuela no bairro Cadeia Velha durante a maior enchente do
rio Acre, em margo de 1997

;Foto: M. J. Morais em marco de 1997

Desse total, 28.000 estéo sujeitos a inundacéo fluvial e 8.000 por
inundag&o pluvial. Esta populacéo esta distribuida entre 19 bairros da cidade,
conforme pode ser observado no quadro 03. Muitos bairros afetados por esta
problematica encontram-se localizados sobre antigos meandros abandonados,
como € o caso dos bairros Taquari, Cadeia Velha e o proprio Aeroporto da
cidade.

Os bairros atingidos pelos movimentos de massas em Rio Branco
(Fotos 04 e 05), segundo Lima (1998), sdo os seguintes: Base, Papouco,
Preventério, Cadeia Velha, Quinze, 06 de Agosto, Placas e area do Mercado

Municipal no Centro da cidade.



112

Quadro 03 — Rio Branco: distribui¢do dos bairros por Zona de Inundacéao e
de ocorréncia dos Movimentos de Massa

Inundacgao

Movimentos de Massa

Bairros

Populagdo em
Risco

Bairros

Populagdo em
Risco

Aeroporto Velho
Bahia

Baixada da Maternidade
Cadeia Velha
Capoeira

Centro

Cidade Nova
Cohab do Bosque
Comara

Habitasa
Invernada

Joao Eduardo
Quinze

Santa Terezinha
Sobral

Taquari

Triangulo Novo
Tucuma

06 de Agosto

36.000
habitantes

06 de Agosto
Base

Cadeia Velha
Centro
Papouco
Preventorio
Quinze

15.361 habitantes

Fonte: organizado pela autora, com base em Prefeitura Municipal de Rio Branco (1993),
Lima (1998) e dados populacionais do Ministério da Saude-FNS/Ac (1996).

Foto: Evandro Derze - Jornal A Gazeta em 1998

Foto 04 - Area do calcadado da gameleira na rua
Eduardo Asmar, no Centro da cidade,
que foi afetada por Movimentos de Massa




Foto 05 - Area comercial da rua Floriano Peixoto, bairro da Base,
afetado por movimentos de massa

‘E’oto‘: Lima (1 998)

Os impactos provocados pelos movimentos de massa nos anos de
1996 e 1997 ocasionaram a remog&o de muitas familias, a destruicdo completa
de varios estabelecimentos comerciais, residéncias, calcadas e ruas, afetando
inclusive as redes de esgoto, de abastecimento de agua, energia elétrica e
telefonica. Destruicdo essa que € provocada ndo sé pelo movimento de massa
em si como também pela alagacgdo.

A populagéo destas areas muitas vezes é incentivada pelo poder
publico a buscar outros locais, como o conjunto Esperanga e conjunto Jorge
Lavocat. Mas muitas das familias que s&o removidas voltam para o lugar de
origem ou lugares préximos. Tanto as que voltam como as que ndo foram
removidas justificam a sua permanéncia, na area, pela proximidade do Centro
da cidade, ou seja, dos possiveis pontos de trabalhos, dos equipamentos
urbanos existentes na area e pela economia de ndo precisar usar o transporte

coletivo.
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Como relata uma moradora do bairro Santa Terezinha: “daqui
para o Centro é s ir até o sinal e atravessar a ponte nova. La trabalha meu
marido que vende picolé, meu filho do meio que vigia os carros préoximo a
PM e eu que trabalho como zeladora na Galeria Rio Branco” (Almeida, 1996:
35).

Ou como relata outra moradora atingida pelos movimentos de
massa no bairro da Base: “a terra vai derretendo e a gente vai se
aprumando... vamos ficando por aqui que é melhor®®".

Por outro lado, além destes bairros caracterizados por uma
populacdo de baixo poder aquisitivo, nota-se o crescimento de alguns bairros
que representam redutos de uma classe média, tais como Habitasa, Castelo
Branco, Jardim Tropical, Jardim S&o Francisco e outros.

Estes bairros (Tabela 03) alocam a populagdo de maior poder
aquisitivo, que em fungdo do crescimento e da revitalizagdo de atividades
econdmicas e financeiras no Acre incidiu sobre a modernizagéo das diversas
funcdes urbanas, como os técnicos, especialistas e negociantes vindos do

Centro-Sul e do Nordeste.

Tabela 03 - Rio Branco: loteamentos particulares das décadas de 70 e 80.

LOTEAMENTOS 1970 1980
Jardim Nazle
Solar

Jardim Tropical
Habitasa
Procom
Morada do Sol
J. S. Francisco
Jardim do Alah
Flor de Maio
Petrépolis
Floresta Norte
Bela Vista

XXX (X

DK X| XXX

Fonte: COHAB-Ac, 1998 e Oliveira, 1985

® Comentarios de moradora do bairro quando do trabalho de campo de Lima (1998).



Assim, 0 peso dessas pessoas localizadas nas negociagbes dos
6rgéos publicos ou privados, nos escritérios de profissionais liberais, faz com
que se modifique o mercado imobiliario urbano. Esta populagéo vai se instalar,

preferencialmente, em areas proximas ao nucleo central.

3.3.2 - As areas residenciais produzidas pelo poder publico

Um outro fator que contribuiu para a expanséo territorial da cidade
foram os conjuntos habitacionais, construidos pela Cohab-Ac (Mapa 18).

Desde que foi criada em 1965, dentro da Politica Nacional de
Habitacdo do BNH (criado em 1964), até os dias atuais, a Cohab-Ac instalou 21
conjuntos habitacionais (Tabela 04) em Rio Branco.

Neste caso o Estado quando cria o0 BNH, enseja amplos beneficios
ao capital financeiro e ao capital imobiliario, e com o rétulo de estar resolvendo o
problema da habitagéo, tenta converter o trabalhador em “proprietario” de seu
imével.

Mas a politica habitacional implantada beneficiou também outros
setores do capital industrial, na medida em que a mercadoria “casa’, e
principalmente os conjuntos habitacionais, convertem-se em grandes
consumidores de produtos industriais das mais variadas linhas, num
emaranhado de negbcios que contém ao mesmo tempo a industria (tijolos,
telhas, madeiras, fios, fusiveis, relégios marcadores de consumo de energia,
tubos e conexdes) e comércio (Silva, 1992).

Os grandes investimentos aplicados neste setor, contudo, tém o
seu interesse maior centrado nas pessoas que podem disputar a moradia sob as
condi¢cdes de mercado oferecidas: logo, em condi¢cdes de responder com um

retorno na forma de lucro quando da aquisigéo da casa “propria’.
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Tabela 04 — Rio Branco: conjuntos habitacionais construidos pela Cohab-

Ac
DATA Conjuntos Quantidades Tipos Material
de moradias |
1971 Guiomard Santos | 320 1, 2 e 3 quartos | Alvenaria
1973 Mascarenha de Moraes 300 1, 2 e 3 quartos | Alvenaria
1975 Sao Sebastido 72 1 quarto Madeira
1976 Guiomard Santos Il 120 1, 2 e 3 quartos | Alvenaria
1976 Castelo Branco 307 1, 2 e 3 quartos | Alvenaria
1978 IPASE 20 Geminada Alvenaria
1980 Bela Vista | 516 1, 2 e 3 quartos | Alvenaria
1980 |Tangaral 400 - Lotes
Urbanizados
1981 Bela Vista Il 189 1e2quartos |Alvenaria
1982 Tangara ll 106 - Lotes
Urbanizados
1982 Esperanca |l e ll 584 1 quarto Madeira
1983 Marinho Monte 44 1 quarto Alvenaria
1985 |[Tucuma 1309 1 quarto Alvenaria
1986 Universitario | 500 1 quarto Alvenaria
1986 Oscar Passos 194 1 quarto Alvenaria
1987 Universitario Il 397 1 quarto Alvenaria
1988 Universitario-Mutirdo 40 2 quartos Madeira
1989 Universitario Il 447 1e2quartos |Alvenaria
1989 Manoel Juli&o (casas) 250 1 quarto Alvenaria
1989 Manoel Juli&o (apto.) 1232 1 quarto Alvenaria
1989 | Adalberto Sena 423 2 quartos Madeira
1991 Rui Lino 460 Geminada Alvenaria
1991 Xavier Maia 837 1 quarto Alvenaria
1982  [Paulo César de Oliveira 99 Lotes™
1996 Jorge Lavocat 950 Lotes sem
urbanizacao
1997 Montanhés 1200 Lotes sem
urbanizagao
TOTAL 8767

Fonte: Cohab-Ac

Aos investidores, incorporadores e grandes grupos industriais o

produto habitagdo converte-se em excelente negocio, a partir da construgéo da

habitacéo, enquanto mercadoria, ou mesmo através do processo de favelizagcéo

ou formacédo de amplos espacos periféricos dominados por condigdes precarias

% Loteamento e construgdo de casas pelo proprietario através do financiamento pelo

FICAM.
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de moradia, onde ocorre uma constante lucratividade, que € obtida por diversos
setores do capital.

Alguns conjuntos, em Rio Branco, foram construidos por empresas
particulares, como Bela Vista, Castelo Branco, Guiomard Santos, Tucuma, Rui
Lino e Manoel Julido. Vale ressaltar que estes representam 53,54% das
unidades habitacionais da cidade sob financiamento da Cohab.

No Acre, a politica habitacional oficial reduziu a solugdo dos
problemas habitacionais e de desenvolvimento urbano a constru¢éo de novas
unidades, relegando a segundo plano a regularizag&o e urbanizac&o da cidade
informal (as favelas e loteamentos irregulares), a recuperagcdo de areas
insalubres situadas no centro e periferia da cidade, sendo que hoje, segundo
dados da Cohab, existe um déficit de 24.709 unidades e a maioria dos inscritos
esta na faixa de 0-3 salarios minimos, ou seja, populagéo de baixa renda.

O acesso a casa propria, depois de um longo periodo de
financiamento (até 30 anos), sé € possivel aos portadores de renda suficiente
que lhes possibilite arcar com esse compromisso. Em Rio Branco a maioria das
moradias construidas pela Cohab foi para a populagéo compreendida entre 3 a 5
salarios minimos.

Varios segmentos das massas trabalhadoras brasileiras ficaram
aljadas dessa politica habitacional, principalmente aqueles de menor
capacidade econdmica, inclusive os sub-empregados e os desempregados.
Estes, cada vez mais engrossam as fileiras do Setor Informal e s6 encontram
“solugdo” para os problemas habitacionais morando em areas de ocupaga&o ou
recorrendo a auto-construgdo. Ou forcando o poder publico a tomar uma
iniciativa, como ocorreu com os lotes que hoje sdo os bairros Jorge Lavocat e
Montanhés. Isto ocorreu da seguinte forma: estes terrenos ja eram destinados
para conjuntos, mas ainda n&o tinham sido iniciadas as construcdes; dai a
populagéo de baixa renda resolveu ocupar a area para for¢ar a Cohab a fazer o
loteamento.

Um outro aspecto, na relagdo conjuntos habitacionais -

crescimento da malha urbana, € que ao construir os conjuntos mais distantes
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(Universitario, Tucuma, Adalberto Sena, Xavier Maia, Rui Lino) o capital
imobiliario, com a aquiescéncia do poder publico, deixa no seu percurso glebas
de terras ou terrenos de “pousio”, que se valorizaram com a instalag&o de infra-
estrutura de rede de agua, luz, telefone, pavimentagdo, e portanto tornam-se
inacessiveis para a populagdo de baixa renda. Estas, muitas vezes, ocupam
estes espacos como estratégias de se beneficiar da infra-estrutura, como
ocorreu com a populacédo que hoje forma o bairro Mocinha Magalhaes.

Nestes vazios urbanos, que ocorrem no interior da malha urbana,
h& outras pessoas interessadas, os proprietarios fundiarios e incorporadores,
uma vez que, com a infra-estrutura basica e os equipamentos coletivos, os seus
lotes sofrem uma valorizagéo, “assim a luta dos moradores organizados
acaba sendo abarcada por outros que dela tiram proveito” (Silva, 1992: 94).
Nesta perspectiva a especulacdo imobilidria se acentua e a cidade vai
crescendo, engolindo terras e deixando enormes areas vazias em regime de
“pousio urbano” (Carlos, 1994), como reserva de valor.

Nesta logica, concordamos com M. E. B. Spésito (1999), quando
esta diz que o poder publico no Brasil tem oferecido as condi¢gdes favoraveis a
valorizac&o diferencial do solo urbano, através tanto da legislagdo urbana como
da n&o fiscalizagdo de sua obediéncia ou, ainda, tem atuado de acordo com
essa logica, reproduzindo e acentuando os padrées que interessam aos agentes

privados.

3.4 - A Cidade e o Estado

O Urbano, como visto até agora, reproduz-se, por um lado, de
forma organizada no livre jogo do mercado, e de outro, planejado, na medida em
que o Estado passa a intervir cada vez mais na producéo da infra-estrutura ou
na criagéo de leis de zoneamento urbano. Nesse sentido o Estado atua para
diminuir os desequilibrios ou aliviar tensées como as geradas pelos movimentos

sociais de bairros ou por moradia.
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O Estado teve papel marcante na expans@o da cidade de Rio
Branco, tanto a partir dos conjuntos habitacionais que se espalham na malha
urbana como na localizagdo de outros equipamentos publicos e na implantagéo
da infra-estrutura, o que contribuiu para a continuidade da segregagéo soécio-
espacial na cidade. Esta segregacdo se materializa no privilegiamento de
determinadas areas para a implementacdo dos bens de consumo coletivo, no
geral a ocupada pelas classes de altos rendimentos, enquanto as areas
“reservadas” a imensa maioria geralmente ndo contam com uma ampla rede de
benfeitorias, como saneamento basico, saude, transportes, luz, pavimentacéo,
escolas.

A atuagdo do Estado é apoiada na fungéo de gestdo do espacgo
urbano. Para tanto utiliza como instrumentos o direito de desapropriagéo, de
regulamentacdo do uso do solo, impostos fundiarios e imobiliarios e
investimentos publicos na producédo do espago, se materializando em infra-
estruturas, como a de estruturacdo fisica da cidade; de infra-estrutura sécio-
espacial, como os conjuntos habitacionais e equipamentos sanitarios e infra-
estruturas econdmicas propriamente ditas (Corréa, 1989), como distrito
industrial, vias expressas.

Em Rio Branco, justificando dotar a cidade de uma infra-estrutura
fisica e organizar a sua paisagem, foi elaborado em 1972 o Plano de
Organizacdo Fisico Territorial de Rio Branco™. Este estabelecia as diretrizes
para a implantacdo da ponte nova e o binario sudeste-noroeste, no trafego. Com
base nesse plano foram estabelecidas prioridades para um programa de
pavimentacdo asféltica, a primeira que ocorreria na cidade, uma vez que, até
entdo, o pavimento das ruas era de tijolos. Em meados dos anos 80 € construida
a segunda ponte na direcdo da Rua Marechal Deodoro, formando um binario no
trafego sudeste-noroeste, prolongando posteriormente até o Aeroporto. E
também o Programa de Industrializagdo do Plano de Integracdo e

Desenvolvimento. Este visava desenvolver um poélo industrial, como estratégia

ik primeira iniciativa no sentido de planejar e organizar a cidade foi em 1908, quando o
Prefeito do Departamento mandou elaborar o tragado da nova capital (Almeida Neto, 1896).
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de industrializar o Acre e também gerar empregos para a populagao expulsa das
areas rurais (Mesquita, 1989).

Este Plano era visto como necessidade de organizar a paisagem
da cidade, momento este de intenso fluxo migratério e crescimento da mesma.
Mas este so foi indutor da construgcdo da Ponte e pela cobertura asfaltica das
principais vias. As vias que receberam asfalto foram: as Avenidas Ceara,
Nacgdes Unidas, Isaura Parente, Getulio Vargas e Epaminondas Jacome. As vias

secundarias receberam tijolos, e as vicinais, terra batida.
3.4.1 - A Normatizagao Municipal para o Uso do Solo Urbano

Ja na década de 80 ocorre um revigoramento no planejamento da
cidade a partir da elaboracéo do 1° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
do Codigo de Obras e da Lei de Parcelamento e Uso do Solo.

Este Plano teve como justificativa “a necessidade de um
conjunto de normas voltadas para a harmoniza¢cdo do crescimento urbano

e a conservacdo do ambiente natural (PMRB, 1986: 07) .
As principais diretrizes do Plano Diretor anunciavam:

| - intervenc&o drastica na politica de ocupac&o do solo urbano,
eliminando areas de elevadissimo custo de saneamento, pela remog¢ao das
populacdes residentes em areas alagadicas;

Il - limitagcdo do crescimento urbano aos contornos da bacia
coletora do Igarapé S&o Francisco até a linha diviséria da bacia do Igarapé
Redencéo;

Il - redirecionamento de algumas vocagdes atuais na infra-
estrutura urbana existente;

IV - adotar solugbes praticas e coerentes com as condigdes sociais,
politicas, econdmicas e ambientais do meio, que possam ser implantadas em

etapas;
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V - otimizagdo da ocupagdo do solo urbano, aumentando as

densidades.
Eram preocupag¢des com o Meio Ambiente Urbano:

| - assegurar a preservacédo de areas consideradas no Plano
Diretor, como de “conservacdo natural’, além de criar condigcbes necessarias
nessas areas, para 0 uso como espacos de recreagao;

Il - assegurar a disponibilidade de areas improprias para a
edificacdo, como algumas localizadas junto aos coérregos e igarapés, para a
criagdo de um sistema de areas verdes;

Il - criar areas verdes de prote¢do entre a zona industrial e a zona
residencial e ao longo da rodovia federal BR 364.

IV - adotar como sistematica a arborizagdo de vias e logradouros

publicos.
O Zoneamento do Solo Urbano

Com relagdo ao zoneamento (Tabela 05) podemos visualizar
(Mapa 19) que o Setor Administrativo sairia do Centro da cidade e iria para o
local que hoje s&o os bairros Jardim América e Nova Estacdo. A justificativa para
esta transferéncia era direcionar o crescimento no sentido noroeste-sudoeste,
tirando das margens do Rio Acre o antigo centro administrativo, uma vez que
este local € periodicamente tomado pelas cheias do referido rio e também é o
trecho onde o processo erosivo (movimentos de massa) € mais intenso.

Ja o Setor Comercial se concretizou, além é claro do comércio do
centro da cidade; nestas areas, que foram definidas pelo zoneamento, se
concentrou a atividade comercial e instalou-se também, nas margens da rodovia
estadual AC 40, o comércio de autopecas.

Com relacéo as areas Verdes, as margens dos rios, porém, estéo

totalmente ocupadas pela populagdo de baixa renda, nd&o assegurando,



portanto, areas verdes. Mas novas areas foram criadas, independentemente do

Plano como o Parque Capitéo Ciriaco no centro do 2° Distrito (1996) e o Parque

Chico Mendes (1996) na Ac 40. Estes dois parques foram criados na gestédo

popular do Prefeito Engenheiro Florestal

Trabalhadores.

Jorge Viana, do Partido dos

Tabela 05 — Rio Branco: uso do solo urbano

Zonas Localizagao Uso do Solo
Administrativa Vila Ivonete -
Comercial Avs. Getulio Vargas, Nagdes Unidas, C. Varejista
Ceara e entorno do Centro Administrativo | CV1. Local.
CV2- Setorial
CV3-terciarios
CA-atacadista
Mista Centro e entomo da Comercial -
Residencial No entomo da Mista e limitada pelo Rio | R. Unifamiliar
Acre e Igarapé Sao Francisco R.Multifamiliar Horiz.
R Multifamiliar Vertical
Verde Horto Florestal, Parque Zoobotanico, -
pracas e faixa de 80m do fundo de vale
Especial Adjacéncias do Rio Acre e que possuam -
cota inferior a 135m
Industrial As ndo poluentes no noroeste da cidade | |1 - pequenas
as margens do Ig. Sdo Francisco. E as | | 2 - médias e grandes
poluentes a sudeste da cidade e as I 3 - poluentes
margens do Rio Acre na Estrada da (matadouro)
Floresta/Sobral
Servigo As margens da BR 364 no trecho da S1-8. locais

“corrente” UFAC (terminais de carga,
postos de gasolina, garagens, hotéis)

S 2 - S. setoriais
S 3-S. grandes
SE - S. especiais

Fonte: Prefeitura Municipal de Rio Branco, 1986.

A Zona Especial esta totalmente ocupada pela populacdo de

baixa renda. Ja a faixa destinada a expansido do Setor Industrial ndo se

concretizou, como também a Zona de Servigos as margens da BR 364 n&o foi

concluida, e consequentemente os servicos classificados foram se localizar as

margens da Ac 40.



Mapa 19 - Rio Branco: uso do solo urbano em 1986
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Fonte: Prefeitura Municipal de Rio Branco, 1986 .
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3.4.2 — A Infra-estrutura econdémica

Do ponto de vista da infra-estrutura econdomica foi instalado em
1975 .0 Distrito Industrial de Rio Branco-DIRB e em 1993 foi ampliado com' a
criacado do Pdlo Moveleiro.

Para a implantagdo do DIRB foi criada, como visto no capitulo 2, a -

CODISACRE.
Esta instituicdo, segundo Oliveira (1983 b), objetivava:

1 — estruturar uma area para consolidar a infra-estrutura e os
~servigos basicos para o Distrito Industrial;

2 — a venda e financiamento de lotes pré-urbanizados no prazo de
cinco anos. com seis meses de caréncia, juros subsidiados e sem corre¢ao
monetaria, e financiamento de lotes industriais prontos para implantacdo das
industrias no prazo de cinco anos com um ano de caréncia;

3 — a construcdo e venda de edificios industriais;

4 — a criagéo de novas areas industriais, além da de Rio Branco,
em Cruzeiro do Sul;

5 — fazer pesquisas e implantagido de oportunidades industriais
(balcao de projetos); _

6 — 0 incentivo ao beneficiamento de matérias-primas provenientes
da exploragéo de recursos naturais;

7 — prestar servicos de assisténcia técnica na implantacao,
execugao e acompanhamento, até a fase produtiva dos projetos industriais;

8 — elaborar e executar programas de treinamento para qualificar a
mao-de-obra industrial;

9 — a participacao acionaria minoritaria nos projetos.

Aléem da CODISACRE foi criado pelo governo estadual o CAE
(Centro de Apoio Empresarial) com a atribuicdo de garantir as condi¢bes basicas

para o apoio administrativo as empresas instaladas no DIRB (Penha, 1996).
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Outra medida foi a criagdo do FIAC (Fundo de Industrializagdo do
Acre), criado através da Lei n° 1.019 de janeiro de 1992 e regulamentado pelo
decreto n°® 374 de agosto de 1993. A meta do FIAC era a parceria com a
Codisacre no apoio ao desenvolvimento das atividades industriais em todo o
estado, estabelecendo as seguintes diretrizes: a Codisacre, em conjunto com o
CAE, prestaria apoio administrativo a essas empresas, enquanto o FIAC
objetivaria basicamente a concesséo de estimulos a implantacio, relocalizagao,
revitalizagdo e ampliagédo de empreendimentos industriais e agro-industriais do
estado, como também as condi¢gdes para o financiamento de estudos e
diagnoésticos para o desenvolvimento industrial- e, ainda, o incentivo  a
implantagdo de micros e pequenas empresas industriais nesta area do DIRB
(Penha, 1996). v

Aliada a esses incentivos, outra empresa, o CEAG-Ac’' (Empresa
de Assisténcia a Pequena e Média Empresa), foi instalada em meados da
década de 70 pelo governo estadual, com fins de subsidiar gratuitamente o
empresario industrial no tocante aos seguintes itens:

- assisténcia técnica as empresas industriais;

- elaboracao de projetos para implantagao e relocagdo empresarial;

- elaborac&o de projetos para captagdo de recursos crediticios nos
orgéos de desenvolvimento para a regido norte (SUDAM e Suframa);

- elaboracgdo de projetos para utilizagéo de isengéo'total ou parcial
de ICMS, conforme a Lei n° 316 de dezembro de 1969 e incentivos crediticios
(Penha, 1996) |

Os incentivos a industrializagdo eram, segundo Oliveira (1983b):
a - Os provenientes da SUDAM:

— Isengdo do Imposto de Renda sobre os lucros ou dividendos

atribuidos as pessoas fisicas ou juridicas titulares de agbes, cotas ou quinhdes

7 Hoje o CEAG-Ac tem suas atribuigdes desenvolvidas em parceria com o Sebrae-Ac.
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de capital de empresas localizadas na Amazdnia quando destinadas para
aplicagdo na faixa de recursos proprios de projetos aprovados pela SUDAM,;

— Isencado de impostos e taxas federais em relagéo a atualizagdo
contabil de valor dos imdveis utilizados nos empreendimentos cujos projetos
tenham sido aprovados para absorver recursos oriundos do imposto de renda e
correspondente ao aumento do capital;

— Reducao do Imposto de Renda e seus adicionais n&o restituiveis
para as pessoas juridicas registradas no pais de:

- até 75% do valor das obrigacdes que adquirirem, emitidas pelo BASA,
com o fim especifico de ampliar os recursos do FINAM;

- até 50% para inversdes em empresas consideradas de
desenvolvimento da Amazobnia péla SUDAM;

- isengdo do imposto de renda pelo periodo de 10 a 15 anos a
quaisquer adicionais nao restituiveis as empresas que se implantarem,
modernizarem ou diversificarem o processo produtivo na area da
SUDAM.

b — Os provenientes da Suframa:

- Isengdo dos Impostos de Importagdo (IM) e sobre produtos
industrializados (IPl) para a saida da Zona Franca de Manaus, para consumo ou
utilizagado, dos seguintes produtos estrangeiros, na Amazodnia Ocidental:

- motores maritimos de centro e de popa, seus acessorios,
pertences e pecas; maquinas e implementos agricolas, industriais e pesqueiros,
suas pegas sobressalentes, inclusive os anzdis e outros utensilios para pesca,
exclusive os explosivos e produtos utilizadveis em sua fabricagdo; materiais
basicos de construggo, inclusive os de cobertura; géneros alimenticios e
medicamentos de primeira necessidade.

— Isenc&o dos Impostos sobre Produtos Industrializados (IPl) e de

Circulacdo de Mercadorias (ICM) sobre a entrada de produtos nacionais
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adquiridos através 'do entreposto da Suframa em Rio Branco e destinados ao
consumo ou & utilizagao industrial (Decreto 63.871 de dezembro de 1968).

— lIsencéo de ICM para as entradas de mercadorias, em
estabelecimentos do importador, quando importados do exterior e destinadas a
fabricacdo de pegas, maquinas e equipamentos para o mercado interno como
resultado de concorréncia internacional com participagdo da industria do pais,
contra pagamento com recursos provenientes de divisas conversiveis oriundas
de financiamento a longo prazo de instituigbes financeiras internacionais as
-entidades governamentais estrangeiras. »

— Isengdo do ICM para entrada de mercadorias importadas do
exterior quando destinadas a utilizacdo como matéria-prima em processos de
industrializagcdo em estabelecimentos industriais, desde que a saida dos
produtos industrializados resultantes fique efetivamente sujeita ao pagamento do
imposto.

— Isengao do IPI para os produtos elaborados com matérias-primas
agkicolas e extrativas vegetais de produgado regional, inclusive os de origem
agropecuaria, desde que os produtos elaborados sejam oriundos de
estabelecimentos industriais cujos projetos tenham sido aprovados pela
SUFRAMA.

¢ — Governo do Estado Acre

— Reducgao da aliquota ou isencé&o total do imposto de circulagé&o
de mercadorias (ICM) para as industrias que processarem matérias-primas
regionais e também para as que contribuirem para a substituicdo de importagdes
do estado.

Ja os Incentivos Crediticios tinham que ser conseguidos nas

seguintes instituicbes e programas:
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— Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social-

BNDES, através do Programa de Operagdes Conjuntos (POC) e do Programa

de Financiamento a Acionistas (FINAC) criado em 1976.

— Agéncia Especial de Financiamento Industrial-FINAME,

subsidiaria do BNDES. Este concedia financiamento & compra e venda de
equipamentos produzidos no pais. Dentre todas as demais fontes de recursos,
esta foi a que mais ofereceu recursos para aplicagdo no setor industrial acreano,
porém a sua utilizacao foi irriséria em termos quantitativos, dados os altos custos

dos juros.

— Banco Nacional de Habitacdo-BNH, através do Programa de

Financiamento de Materiais de Construgdo (FIMACOQ); este banco repassava
recursos destinados ao capital fixo das empresas produtoras e distribuidoras de
materiais de construgc@o, bem como recursos orientados para o capital de giro
das empresas exclusivamente produtoras. A utilizacdo desta agéncia também foi

bastante limitada,_ dados os altos custos de financiamento.

— Banco do Brasil-BB; atuava através do Fundo de Democratizacdo

de Capitas das Empresas (FUNDECE), repassando recursos aos bancos de
desenvolvimento, com vistas a complementacao do capital de giro das empresas
industriais que se propunham a elevar seus indices de produgdo e

produtividade.

— Financiadora de Estudos e Projetos-FINEP, empresa publica

vinculada a elaborag&o de estudos e projetos, programas de desenvolvimento
econdmico, social, cientifico e tecnoldgico de entidades de natureza pdblica ou

privada.



— Caixa Econdmica Federal-CEF; através do Programa Progiro,

visava a formacéo ou complementacdo de capital de giro de pequenas e médias

empresas industriais e comerciais.

— Banco da Amazbdnia S/A; era o repassador dos recursos do
BNDES, FINAME, BNH e CEF. Segundo Oliveira (1983b), a atuagdo do mesmo

no setor industrial acreano tem sido bastante diminuta em termos de aplicagdo

de recursos, fato que € agravado pela longa demora da tramitagdo dos projetos
qgue, apos apresentados em Rio Branco, sdo encaminhados para a cidade de
Belém, onde s&o analisados, ficando assim 0s empresarios, mormente o0s
pequenos, impossibilitados de realizarem o necesséario acompanhamento da
analise. Aliédo a auséncia de setor de crédito industrial, com autonomia para
analisar e aprovar projetos, na agéncia do BASA em Rio Branco, isto tem sido
motivo ndo apenas da elevagdo dos custos dos projetos que lhes séo
apresentados, como também fator de desestimulo ao surgimento de novos

empreendimentos industriais.

— Banco do Estado do Acre-BANACRE; os recursos que este

banco injetou no setor secundario acreano sao insignificantes.

As empresas do DIRB comegaram a funcionar precariamente. Nao
existia no mesmo uma infra-estrutura adequada ao funcionamento dessas
unidades industriais. No inicio do funcionamento do mesmo, nao existiam
servigos de luz, agua, nem telefone. Estes beneficios surgiram em funcéo das
empresas ali existentes.

Em termos de incentivos crediticios, foram insignificantes os
recursos repassados pelos 6rgéos financeiros as empresas industriais do Acre.

Alguns empresarios, no inicio da década de 80, afirmavam que os

incentivos ndo eram fornecidos, isto &,

‘o setor industrial de Rio Branco ndo se desenvolve
dada a falta de incentivos por parte dos 6rgaos competentes. A



minha empresa’? s6 sobrevive porque trata-se de uma filial de
outro Estado. Para vocé ter uma idéia, para eu obter um
financiamento de CR$ 5.000.000,00 (cinco milhGes de cruzeiros)
precisei fazer um projeto que me custou CR$ 2.700.000,00 (dois
milhées e setecentos mil cruzeiros)’ (Oliveira, 1983b: 119).

O sistema de exigéncias dos mutuarios industriais se constituia em
um fator impeditivo a concessdo do crédito industrial, particularmente as
pequenas empresas. Os bancos exigiam em “média para cada cruzeiro de
empréstimo o equivalente a 1,67 cruzeiros de garantia, constituida de
penhor sobre equipamentos, iméveis ou hipoteca sobre as fabricas”
(Oliveira, 1983b: 112).

Hoje os incentivos resumem-se a 3% da arrecadagio do ICMS ao
Fundo de Incentivo Industrial do Acre e & concessao de carta de IPI.

O setor industrial, assim como as outras iniciativas das
intervengdes governamentais (PROTERRA, POLAMAZONIA), ndo conseguiu
fomentar uma economia expressiva no estado e nem em Rio Branco, e a
populagdo da cidade nado se transformou em reserva de mao-de-obra, porque
| n&o existem atividades de maior expressdo econdmica, em relacido as quais ela
poderia constituir-se reserva.

Em relacdo a infra-estrutura sociocultural, vale destacar, como
visto anteriormente, a acdo da Cohab-Ac, com a construgdo dos conjuntos
habitacionais, a criagdo da UFAC e colégios estaduais e municipais, das
companhias de saneamento, energia, telefones e os equipamentos de saude.

Os servicos de consumo coletivos da populagdo ampliaram-se,
particularmente os referentes aos setores de saude e ensino, como a criagdo da
Fundagdo Estadual de Saude e, em especial, da Universidade Federal do

Acre”.

Z Fala de um empresario entrevistado por Oliveira (1983b).

Em 1964 foi criada pelo governo estadual a Faculdade de Direito, e em 1958 a Faculdade
de Ciéncias Econdmicas. Em 1971 estas faculdades sio transformadas em Universidade do
Acre, e em 1974 ¢ federalizada, passando a se chamar UFAC. A UFAC criou inicialmente os
cursos técnicos: Ciéncias Agrarias (modalidade Heveicultura), Tecnologia de Construgdo Civil
(modalidades Edificagbes e Estradas e Rodagens); e as licenciaturas: Ciéncias, Estudos Sociais,
Matematica, Pedagogia e Letras. A sua federalizagdo estava de acordo com a ideologia das



politicas publicas, ou seja, 0 discurso partia da “necessidade de formar recursos humanos
para o desenvolvimento regional e ocupacdo da Amazénia” (Discurso do Reitor Aulio Gélio
em 1976). Com isso tentava-se suprir as deficiéncias de técnicos nas areas de agricultura,
saude, educacdo, planejamento, administracdo e economia, ou seja, a mdo-de-obra necessaria
para prover de condi¢gdes minimas de desenvolvimento da regio.






~ Capitulo 04

~ As Atividades Econémicas da Cidade de Rio Branco

A cidade, como afirmado em outro momento deste trabalho, € o
espaco da concentracdo de pessoas e das atividades econdmicas n&o agricolas.
Nas palavras de Santos, a cidade é “o grande meio de produ¢do material e
imaterial da sociedade, o lugar de consumo...” (1994: 118).

As atividades econdmicas tipicamente urbanas dizem respeito aos
setores secundario’ (atividades industriais) e terciario (comércio e servigos™).
Estas exigem concentragdo populacional, centralidade, o que significa dizer
também acessibilidade.

As atividades comerciais e de servigos sao constitutivas do modo
de vida urbano ou da forma urbana, sendo elementos indissociaveis da cidade,
uma vez que a atividade comercial é a esséncia do urbano, conjuntamente com
a funcéo politica (Pintaudi, 1999).

As atividades comerciais dizem respeito a permuta, troca, compra e
venda de produtos ou valores. E os servigos séo produtos da atividade humana
que, sem assumirem a forma de um bem material, satisfazem uma necessidade.

Segundo a classificacdo do IBGE, o setor de servicos é
representado pelos ramos financeiros, de profissdes liberais, de comunicagao e
transporte, pela administracdo publica e atividades sociais (principalmente
educacgéo e saude).

A atividade industrial diz respeito a conjugagéo do trabalho e do

capital para transformar a matéria-prima em bens de consumo.

" As atividades econémicas na classificagdo do IBGE, estdo assim distribuidas nos setores
da economia formal: Primario — Agricultura, Silvicultura, Pecuaria, Pesca e Extragdo Vegetal.
Secundério — Extracdo Mineral, Industria de Transformagao, Indastria de Construgdo, Servigos
Industriais de Utilidade Publica (produgao e distribuicdo de energia elétrica e gas canalizado, o
abastecimento d’agua, servigos de esgoto, limpeza e remogéo de lixo). Terciario — Comércio de
Mercadorias; Transportes, Comunicagdes € Armazenagem; Governo; Prestacdo de Servigos e
Atividades Sociais.

™® santos (1994) chama atengdo para o setor quaternario, que diz respeito a criagao e .
controle, ou seja, o meio técnico-informacional.



Esta, na sua origem, é essencialmente urbana, uma vez que,
enquanto fabrica, requer para seu funcionamento: o transporte, saneamento
basico (principalmente &gua), energia, comunicagdo, servicos de apoio a
produgdo (bancos, créditos, escritérios), unidades de distribuicdo e
comercializacgéo. Isto &, os fixos e os seguintes fluxos: méo-de-obra e mercado
consumidor (Carlos, 1992). Estes s6 sdo encontrados na cidade.

Alguns fixos, como a infra-estrutura basica, rodovias, transportes,
energia e telefones, s&o implementados ou incentivados pelo Estado, quando
este dota o0 espaco das condi¢des gerais de produgdo. Ou dito de outra forma,
quando este realiza a “socializagcdo capitalista’, que é a criacéo de capitais
comuns, de meios coletivos (agua, esgotos, eletricidade, telefones, estradas,
transportes, saude e educagdo) a disposicdo do processo produtivo. E
socializagdo porque ndo s&o os capitais individuais que a devem empreender
diretamente, e capitalista porque os beneficiarios sdo poucos, de acordo com a

hierarquia que vem do seu poder enquanto capitalista (Santos, 1994: 122).
4.1 - As Atividades Urbanas

O Acre, até meados da década de 60, tinha uma economia calcada
no extrativismo vegetal da borracha e uma organizagdo social com
caracteristicas muito peculiares a esse tipo de atividade econdmica,
desenvolvida desde o final do século XIX, como visto no capitulo 01.

As étividades econdmicas que eram desenvolvidas no espago
urbano diziam respeito essencialmente ao comércio de produtos extrativos e de
manufaturados que abasteciam os seringais. Quanto a atividade industrial, em
Rio Branco, Guerra (1955) refere-se as padarias, serrarias manuais, casas de
farinha e olarias.

Até a década de 70 (grafico 04) o setor de atividade de

dependéncia™ da populacdo economicamente ativa estava no setor primario,

® A atividade de dependéncia é referente as ocupagdes habituais da populagdo (IBGE,
Censo Demografico, 1991).
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nao s6 em Rio Branco, mas em todo o estado. Este setor representava 57% da

populagéo empregada em Rio Branco.

Grafico 04 - Rio Branco: setores de dependéncia
da Populagao Economicamente Ativa, de 1970 a

1996
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80% |
A
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1970 1980 1991 1996

Fonte dos dados: IBGE - Censos Demograficos
(1970 a1991) e CD BIM para 1996

Nos anos seguintes, com a forte migracéo para as cidades e a
instalacdo da agropecuaria no campo, a populagcdo acreana migrou para 0s
centros urbanos na busca de outras alternativas de trabalho, o que vai se
concretizar com o crescimento do setor terciario, ou seja, comércio e servigos e,
também, do setor informal.

A cidade de Rio Branco, segundo Ribeiro (1998), € um Centro
Regional, isto €, Rio Branco exerce uma centralidade sobre todas as cidades
acreanas € a amazonense de Boca do Acre. A mesma apresenta média
intensidade de fluxos de bens e servicos e também possui média complexidade
na economia urbana.

A atividade comercial e dos servicos destina-se ao comércio local e
sua regido de influencia imediata, ou seja, o Vale do Acre e em menor

importancia o Vale do Jurua”’.

7 O Vale do Jurua compreende as cidades de Cruzeiro do Sul, Feijé, Jorddo, Mancio Lima,
Marechal Thaumaturgo, Porto Walter, Rodrigues Alves e Tarauaca. Neste vale, Cruzeiro do Sul é
a maior cidade, tanto em termos econdémicos, como populacionais. A mesma possui uma relagéo
direta com Manaus, em fungdo principalmente da falta de integragéo fisica (rodovia) com Rio
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Ja na atividade industrial, além do mercado local, ha exportacéo de
borracha, castanha e madeira para Belém; de carne bovina e borracha para
Manaus; de came bovina para Porto Velho e de madeira para Curitiba (Ribeiro,
1998).

Rio Branco € o centro mais equipado em servicos meédicos,
odontolégicos, hospitalares, bancarios, educacionais ou de consumo coletivo
estadual. Além dos servigos, € o maior centro industrial do estado, com 65,8%
dos estabelecimentos, 58,7% do comércio e 65,4% dos servicos (dados do
Sebrae-Ac no anexo 5). E o centro politico-administrativo, isto é, o local sede do
governo estadual, do legislativo e da maioria das instituicbes federais.

E também a maior cidade em numero de habitantes, o que a
caracteriza como “Cidade Macrocefalica” (Singer, 1998a). Ou seja, é a cidade
que canaliza e concentra as atividades econdmicas, politicas, sociais e
populacionais do Estado.

Mas quais s&o e qual o porte das atividades econdmicas que fazem
de Rio Branco a maior cidade do Estado do Acre? A resposta a esta questéo é o

que tentaremos mostrar a seguir.

4.1.1 - O Comércio

Datam do inicio do século os primeiros estabelecimentos
comerciais de Rio Branco, que atuavam no abastecimento dos seringais. Estes
eram exercidos principalmente por sirios-libaneses.

Esta atividade ganha um maior impulso a partir da década de 1970,
com as firmas comerciais do Centro-Sul que se instalam em Rio Branco, como
as concessionarias de venda de carros, de autopecas e assisténcia técnica, com
a ampliacéo do setor bancario, ou seja, com a instalacéo das agéncias da Caixa
Econdmica Federal em 1971, do Bradesco em 1972, do Banco Nacional em
1974 e do Banco Itau em 1976 (Mesquita, 1989).

Branco. Uma vez que o sistema de transporie que prevalece neste vale € o hidroviario e leva-se
mais tempo para se chegar quando sai de Rio Branco (em fungdo da perpendicularidade dos
rios) do que de Manaus.



A cidade “ganha” também escritérios de advocacia e de
contabilidade (em fungéo principalmente da necessidade da regulamentac&o das
terras e elaboracdo de projetos para obtencdo de financiamentos publicos),
como também firmas de engenharia e constru¢&o civil.

O comércio varejista expande-se com joalheiras, boutiques, lojas
de eletrodomésticos, etc. Instalam-se também casas que comercializam
implementos agricolas, fruto das necessidades de insumos introduzidos pelos
fazendeiros para a plantagéo de capim, formagéo de pasto e criacdo de gado.

Na década de 80 (Grafico 05), os estabelecimentos comerciais
eram compostos na grande maioria pelo Comércio de Alimentos, Bebidas e
Fumo, seguido em menor proporcdo do Comércio de Tecidos, Vestuario e

Armarinho (dados dos Censos no anexo 6).

Grafico 05 - Rio Branco: ramos e estabelecimentos
comerciais em 1980 e 1985
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Fonte: IBGE - Censos Comercial

Quanto & mao-de-obra empregada no setor comercial® (Grafico

06), 2a mesma se mantém crescente nas décadas de 70, 80 e 91 (6%, 10,5% e

"8 Para os anos de 1970, 1980 e 1991 utilizou-se os dados dos Censos Demograficos; para
1996 do CD Base de Informagdes Municipais, também do IBGE.
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14,4% respectivamente), mas em 1996 ha uma pequena diminuicdo, ou seja
baixa para 13,1%.

Grafico 06 - Rio Branco: mao-de-obra empregada
no comércio entre 1970 e 1996

1970 1980 1991 1996

Fonte: IBGE - Censos Demograficos (1970 a 1991) e Cd BIM para 1996.

Em 1999, segundo o Governo do Acre (1999), o comércio é o
“maior arrecadador de tributos do estado’.

O comércio de auto-servigo (principalmente o supermercado)
também é decorréncia da expanséo (década de 80) e diversificagdo das fungbes
urbanas da cidade. Este consegue redirecionar o estilo de consumo em Rio
Branco, uma vez que ha, sob a propriedade de um Unico empresario ou grupo e
em um unico local, a comercializagdo de produtos anteriormente dispersos no
espago da cidade, que se constituiam em comércios de pequenos capitais, tais
como a padaria, 0 agougue, a peixaria, o bazar, a quitanda (frutas, verduras e
legumes) e a mercearia (produtos de limpeza e géneros alimenticios nao
pereciveis).

As franquias s@o outro sistema de comércio que atua na cidade. As
mesmas sdo a expansdo de redes de distribuicdo de comércio e servigos

ancoradas na forca das marcas e nos padrdes de consumo nacional.
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No pais elas comegam a se instalar com a venda de automoveis da
General Motors, em meados da década de vinte. Até 1960 as franquias crescem
lentamente, passando a ser mais divulgado e a ganhar adeptos no final dos
anos 80, com a integragdo do consumo via, principalmente, os meios de
comunicagédo de massa, como a televiséo (Pintaudi, 1999).

As primeiras lojas de franquias, em Rio Branco, foram as
distribuidoras de combustiveis (Esso, Shell), as engarrafadoras de bebidas
(Coca Cola e Antarctica) e as concessionarias de veiculos (Ford, Chevrolet,
Wolkswagem, Fiat e Mercedes-Benz).

A partir do final da década de 80 outras lojas s&o instaladas na
cidade, tais como: Agua de Cheiro, L'Aqua de Fiori, O Boticario, Anglo
Vestibulares, CNA, Fisk, Objetivo, Colcci, Pakalolo, Lewis, Café do Ponto e
Localiza Rent a Car (Souza, 1996).

As vantagens enumeradas pelos franqueados, para a adogdo deste
tipo de comércio, sdo: a qualidade do produto, a assisténcia gerencial e
administrativa que € dada pelos franqueadores, a facilidade de obtengéo dos
produtos, a clientela e a propaganda a nivel nacional.

O comeércio estabelecido nas firmas e lojas de Rio Branco atende a
demanda local, ou seja, sdo estabelecimentos voltados para o comércio de
alimentos, utilidades domésticas, aparelhos eletrbnicos, mobiliario, roupas,
calgados, etc, tendo sido diversificado pela facilidade de transporte (a partir da
implantacédo da Br 364) e em funcédo da nova classe média gerada nos setores
mais modernos da economia acreana (Oliveira, 1985).

O comércio da cidade concentra-se, principalmente, no bairro do
Centro, com 24,3% de todos os estabelecimentos; seguido pelos bairros do
Bosque e Estacéo Experimental com 7,57% e 4,97% respectivamente (dados
absolutos do Governo do Acre (1899) no anexo 7).

No Centro, estdo localizado dois dos sete mercados publicos da

cidade, o dos “Colonas” (0 mais antigo da cidade) e o Mercado Elias Mansour
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(conhecido como mercado novo), como também a maioria das galerias™ (Meta,
Rio Branco, Rio Shopping e o Mira Shopping) (Fotos 06, 07 e 08). Nestes locais
encontra-se a maioria das boutiques e das lojas de franquias. Ainda estdo
localizados no Centro o comércio popular e o ambulante tipo cameld.

Esta centralidade, nd&o s6 do comércio, como dos servicos &
exercida pela acessibilidade de pessoas, ou seja, € no Centro que se situam a
maioria dos estabelecimentos bancarios, das instituicbes publicas, dos

restaurantes de self-service e o final das linhas de todos os 6nibus.

Foto 06 - Vista Parcial da Galeria Meta no Centro da Cidade. Este é
um dos Locais do Comércio Elitizado de Roupas, Calgados, Perfumes
e de Algumas das Lojas de Franquias

piMne

Foto: M. J. Morais em outubro de 1999

" Como sdo chamadas na cidade o local do comércio de produtos mais sofisticados que
s@o consumidos pela populagdo de maior poder aquisitivo.



Foto 07 - Vista parcial da
Galeria Rio Shopping
também no Centro da

| cidade. Nesta, além dos

\ estabelecimentos

| descritos para a Galeria

« Meta, existem também

‘ ~alguns escritérios.

=

Foto: M. J. Morais em outubro de 1999

Foto 08 - Vista parcial do Mira Shopping - o mais novo local do
comércio elitizado também no Centro da cidade. Este vende,
como os anteriores, roupas e acessorios das marcas famosas

Morais em outubro de 1999

to' ﬁl o,
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4.1.2 - A Indastria

A atividade industrial, em Rio Branco, comegou a se desenvolver
no inicio da década de 70, a partir do estimulo das politicas publicas dos
militares.

Esta destina-se basicamente ao mercado local e esta em grande
parte associada as industrias de beneficiamento de madeira, com um mercado
regional (Belém) e nacional (Curitiba), e & construgao civil (serrarias, ceramica e
tijolos) de carater local.

Para promover este setor, como visto no segundo e terceiro
capitulos, o Governo do Estado do Acre criou, em 1975, a CODISACRE, que foi
a instituicdo responsavel pela instalacéo do DIRB.

Esta instituicdo segundo Oliveira (1983 b), visava a:

1 — Criagdo de emprego direto e indireto;

A visédo que se tinha era que um investimento com grande oferta
de emprego se fazia necessario, uma vez que os bairros periféricos da cidade
estavam crescendo em decorréncia do éxodo campo-cidade que se verificava
em direcdo a Rio Branco. Por outro lado, a for¢a de trabalho que seria utilizada
poderia ser qualificada e nédo-qualificada, constituida principalmente de ex-
seringueiros, ex-colonos, posseiros ou trabalhadores rurais. E também geraria
emprego indireto, quando da obtencdo de matérias-primas em locais distantes
da empresa — 0 caso das serrarias € madeireiras.

2 — Substituicdo de importagdes;

Ja quanto a substituicdo de importagdes acreditava-se ser esta
essencial para o desenvolvimento do estado, haja vista seu elevado grau de
dependéncia econdmica, pois importavam-se produtos que poderiam ser obtidos
com a utilizacdo de matérias-primas locais. O pre¢o dos produtos importados
tornavam-se altissimos dado o isolamento geografico do Acre em relagdo aos
centros fornecedores e a precariedade das rodovias inter e intra estaduais no
periodo de inverno, o que provocava a escassez dos mesmos.

3 — Diversificagcao de produtos industrializados.
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A diversificagdo dos produtos industrializados seria no sentido do
Setor Industrial ndo ficar concentrado em apenas 2 ou 3 ramos. Esta
diversificacdo criaria industrias de apoio. E a expansdo das empresas iria
requerer cada vez mais forca de trabalho. Por outro lado, a diversificacdo na
industrializacédo significaria, necessariamente, a substituicdo de importacdes a
precos mais acessiveis.

Em 1975, ano da instalacdo do DIRB, a maioria dos
estabelecimentos industrias da cidade de Rio Branco pertencia aos de produtos
alimentares (Gréafico 07), seguido dos produtos minerais ndo metalicos
(ceramica) e em terceiro lugar o ramo madeireiro, sendo que a industria

madereira-mobiliaria ultrapassa em 1985 o ramo alimenticio (dados no anexo 8).

Grafico 07 - Rio Branco: ramos dos
estabelecimentos industriais em 1975, 1980 e 1985
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Fonte: IBGE - Censos Industrial

Posteriormente expandem-se as industrias oleiro-ceramicas, pela
grande demanda do setor de construgdo civil (basicamente a habitacdo, como
os conjuntos habitacionais) e a madereira-mobiliario.

A primeira empresa estabelecida no DIRB foi a Metal Acre,
pertencente ao ramo de industria metalurgica. Sua atividade principal era a
armacdo de estruturas metalicas. Vale destacar também que ja estava

funcionando, na area onde foi implantado o Distrito, a Ceramica Manicoré.
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Inicialmente expandem-'se80 as industrias dos ramos de serrarias e
movelarias em decorréncia dos incentivos provenientes da Suframa, como a
isencéo de IPI para os produtos elaborados com matérias-primas agricolas e
extrativas vegetais de producgdo regional. E também dos incentivos do Governo
do Acre, que dava a isengdo total do ICM para as industrias que processassem
matérias-primas regionais (Oliveira, 1983 b).

Hoje existem sessenta e seis empresas em funcionamento, no
DIRB, enquanto cinquenta estdo paradas. Das empresas em funcionamento,
48,5% pertencem ao ramo madeireiro-moveleiro, seguido das minerais nao
metalicas (ceramicas), com 15,1% (Tabela 06).

Tabela 06 — Distrito Industrial: estabelecimentos em funcionamento

Ramo de Atividade Quantidade | Percentagem
Artefatos Plasticos 01 1,5
Confeccéo 01 2.1
Bebidas e Alimentos 03 4.5
Artefato de Cimento 03 4.5
Metalurgia 03 4,5
Ceramica (Construcao Civil) 10 15,1
Abate de Aves, reses 01 1.5
Madeira e Moveis 32 48,5
Obras de Urbanizacdo 03 3.1
Beneficiamento de Borracha 01 3.1
Qutras 08 10,6
TOTAL 66 100,0

Fonte: Codisacre, dados de janeiro de 2.000

Quanto a méao-de-obra empregada do setor formal, em 1970, a
atividade industrial empregava 9% em Rio Branco, em 1980, 14,8%; em 1991
16,2% e em 1996 baixa para 9,61% (Grafico 08).

% As industrias mais antigas do DIRB sdo as madeireiras e as industrias de produtos
minerais ndo metalicos (ceramicas e olarias).
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Grafico 08 - Rio Branco: mao-de-obra empregada no
setor industrial entre 1970 a 1996
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Fonte: IBGE - Censos Demogréficos (1970 a 1991) e CD BIM para 1996

As empresas que apresentam maior representabilidade com
relacdo a oferta de empregos, atualmente, s&o as fabricas de mpoveis e a

madeireira, seguidas construgéo civil) e de produtos alimenticios (Grafico 09°h).

Grafico 09 - Rio Branco: ramos e

estabelecimentos industriais
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Fonte: Sebrae-Ac

8 Dados no anexo 9.
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O ramo de maior destaque, hoje, € o associado ao beneficiamento
e comercializagdo de madeiras para suprir 0 mercado interno na fabricacdo de
moveis e para a construgéo civil.

O Podlo Moveleiro implantado em 1993 desenvolve atividades
predominantemente de micros e pequenas empresas de fabricacdo de méveis e
brinquedos, utilizando-se a madeira da regido.

Segundo Oliveira (1983 b) e Oliveira (1985), ndo houve interesse
da frente capitalista pela atividade industrial (até a década de 80), apesar da
mesma ter sido criada e incentivada. E foram bastante limitados as
determinacdes da frente capitalista sobre o emprego urbano em Rio Branco,

como podemos observar no grafico 10%, a qual é representativa em 1991,

Grafico 10 - Rio Branco: setores das atividades da
populacdo economicamente ativa de 1970 a 1996
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Fonte: IBGE - Censos Demogréificos (1970 a 1991) e
para 1996 CD BIM

O setor secundério na avaliagdo do Governo do Acre (1999) é
bastante fragilizado, estando basicamente centrado no beneficiamento e

% Dados absolutos no anexo 10.
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transformacédo de madeiras, operando com problemas de tecnologia defasada,
baixa produtividade e deficiéncia de capital para investimentos.

4.1.3 - Os Servigos

Os servicos empregavam, em 1970 (Gréfico 11), em torno de 26%
do emprego formal na cidade de Rio Branco. Esse setor, em propor¢gdo mais
elevada, era composto pela administragdo pulblica®, que empregava 33,85% da
populagdo economicamente ativa em 1970. Em 1980, o emprego publico baixa
para 27,08%, em 1991 para 30,23% e em 1996 31 ,75%84.

Grafico 11 - Rio Branco: mao-de-obra empregada nos estabelecimentos
de servicos, em 1970, 1980, 1991 e 1996
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Fonte: IBGE-Censos Demogréficos (1970 a 1991) e BIM (1996)

¥ Na verdade a percentagem do pessoal ocupado na Administragdo Publica é bem maior,
pois nela ndo estdo incluidos os que trabalham no ensino piblico, na previdéncia social e no
servig) médico-hospitalar. Estes estao incluidos no setor das Atividades Sociais.
Para os anos de 1970 a 1991 utilizou-se dados dos Censos Demograficos, e para 1996
do CD Base de Informagdes Municipais, ambos do IBGE.
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Em segundo lugar vinha a populacédo empregada nas Atividades
Sociais®, com 26,2% em 1970, em 1980 com 26,6%, em 1991 com 24,6% e em
1996 sobe para 47,8%.

O ramo do setor de servigcos que mais cresceu, até 1991, foi o da
Prestacdo de Servicos, saindo da posigao de 21,5% em 1970 para 32,4% em
1980 alcangando 36,1% em 1991.

Em 1999 a maioria dos estabelecimentos s&o (Grafico 12) de
alimentacéo (bares e restaurantes), reparos e consertos e o auxiliar de

empresas (dados no anexo 11).

Grafico 12 - Rio Branco: estabelecimentos de prestacao de
servigos
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Compde ainda este setor os servicos pessoais e domésticos,

técnicos profissionais e os auxiliares das atividades econdmicas.

4.1.4 - O Setor Informal

As atividades econdmicas, principalmente, o comércio e o0s

servicos, podem ainda serem classificadas em setor formal e informal.

¥ As Atividades Sociais, segundo a classificagdo do IBGE dizem respeito aos Servigos de
Comunicagdo e Sociais (previdéncia social publica e particular); Sindicatos e Associagdes de
Classe; Instituicdo Cientifica, Filoséficas e Culturais; Entidades Desportivas e Recreativas;
Organizagdes Civicas e Politicas; Servigos Médicos, Odontoldgicos e Veterinarios e ao Ensino
Publico e Particular.



O setor informal absorve parcela da populagdo que é obrigada a
desempenhar qualquer tipo de atividade porque n&o encontra espaco nas
atividades tradicionais. E é caracterizado pela produ¢do com pouco capital, com
uso de técnicas simples e intenso trabalho e niumero reduzido de trabalhadores
remunerados (Maia, 1994).

Este setor é formadb, principalmente, pelo contigente urbano
constituido em grande parte por pessoas procedentes do campo, que passam a
habitar a cidade sem, contudo, ingressar no chamado mercado de trabalho
formal. E o setor composto principalmente pelo conjunto de trabalhadores por
conta propria, pelas unidades de produgéo com base no trabalho familiar ou
trabalhadores que ocasionalmente trabalham para esses grupos.

Mas isso ndo quer dizer que o setor informal esteja a margem do
capitalismo. O mesmo é produto do processo de crescimento das atividades
modernas, do répido crescimento da forga de trabalho (pelo processo migratorio)
e da escassez de oportunidades de trabalho no campo e na cidade, o que leva o
excedente de méao-de-obra a criar este novo setor, como estratégias de
sobrevivéncia, evoluindo da comercializagédo doméstica para a comercializagao
de produtos industriais de pontos distantes ou de fora do pais, como os
“camelds eletronicos” (Schaffer, 1994).

O setor informal guarda em sua origem conflitos com os
comerciantes regularmente estabelecidos. A reclamagdo destes diz respeito
principalmente ao ndo pagamento de taxas e impostos (pelos informais), o que
contribui para a venda mais barata dos seus produtos.

Hoje, com a reducédo do emprego formal, grande quantidade de
trabalhadores, com os mais diferentes graus de qualificacéo, € obrigada a se
engajar por conta prépriase, em geral prestahdo servicos ou comerciando em
pequena escala na rua, na propria casa ou visitando locais de trabalho (Singer,
1998 b).

®o que significa trabalho sem registro em carteira, sem Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, 13° salario, férias remuneradas, aviso prévio, seguro desemprego.
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O comércio ambulante ou comércio de rua (que € um dos ramos do

setor informal®’

) pode ser classificado em dois tipos, o do vendedor que
perambula pela cidade oferecendo produtos ou servigos sem um lugar fixo para
se estabelecer e 0 do comerciante que exibe mercadorias ou presta servigos a
partir de um ponto fixo na via publica (Schaffer, 1994).

O primeiro tipo de vendedor possui uma fluidez e uma agilidade
territorial, sdo aqueles que vao atras do fregués, onde ele estiver. Ja o segundo
tipo € encontrado principalmente em camelédromo e nas pragas.

Os camelédromos sé&o locais construidos pelo poder publico local
para o comércio de rua. O que significa o reconhecimento da atividade ou a
institucionalizagao formal da atividade informal.

Em Rio Branco, o Comércio de Rua intensifica sua atuacdo em
meados da década de 70 (quando do forte fluxo migratério para a cidade), e é
exercido das mais diferentes formas, como as barracas nas ruas da cidade
(onde comercializam-se alimentos, produtos importados), os vendedores que
expbem o produto no seu corpo (principalmente cigarros), ou nos pontos
improvisados, como nos pontos finais das linhas de dnibus nos bairros (lanches
e tacaca no final da tarde).

Olga Becker (1990), em estudo sobre a dimenséo sécio-econdmica
da regido de Rio Branco®, chega as seguintes conclusdes acerca do mercado
de trabalho do final da década de 70: a populagdo que migrava da zona rural era
absorvida pelas atividades de carater urbano, como a prestagao de servicos, de
beneficiamento da madeira, pequenos comerciantes, pelos trabalhadores
bragais e pela proliferagdo do mercado informal do tipo ambulante.

Estas ultimas sdo estratégias de sobrevivéncia adotadas frente a
impossibilidade de participar do mercado de trabalho formal, uma vez que ao
chegarem a cidade na condicdo de mao-de-obra desqualificada passam a

desenvolver pequenos servicos, como diaristas no comércio ambulante. As

¥ Os outros ramos sdo as atividades rurais na cidade e os Servigos pessoais, como
manig:sure, lavadeiras ou domésticas, para citar alguns.
Dados do final da década de 70, quando do levantamento de campo que deu origem ao
PMACI 1.
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mulheres passam a trabalhar como domésticas, como lavadeiras e no
beneficiamento de produtos a serem vendidos nas ruas pelos filhos (Bezerra,
1993 a).

As criangas e adolescentes passam a fazer parte da economia
informal prestando pequenos servigos, como limpeza de carros e venda de
jornais. Ja as meninas, ou foram trabalhar como domésticas ou permaneceram
em casa cuidando dos irmaos menores para que as maes pudessem trabalhar
fora. Isto significa que as familias orientam suas acdes na busca de
oportunidades para se estabelecerem e permanecerem na cidade® (Cardia,
1998).

Os pontos preferenciais do comércio ambulante em Rio Branco séo
as proximidades das paradas de onibus (principalmente no Centro da cidade).
Mas também sdo encontrados ambulantes nos pontos terminais de énibus (nos
bairros) e nas proximidades do Terminal Urbano. Esta preferéncia locacional se
da em fungdo do grande fluxo de passageiros que chegam e saem dos dnibus, 0
que significa mercado consumidor para tais produtos.

O Terminal Urbano de Rio Branco foi implantado em 1995, pela
Prefeitura Municipal. Com esta construgédo houve uma redugdo no numero de
paradas de 6nibus no Centro e ocorreu o crescimento de pequenos e médios
estabelecimentos comerciais (Foto 09) e também um redirecionamento do
comércio de rua, com a saida dos camelds da Pragca Eurico Dutra para as
proximidades do Terminal.

Os pontos do comércio informal s&o preferencialmente os
seguintes: imediacdes do Terminal Urbano (Foto 10), tanto o de rua, calgadas
(Foto 11), como os cameldédromos do Centro, nas imediacbes dos mercados
publicos (Foto 12), nas ruas Quintino Bocaiuva e Benjamim Constant € nas
pracas do Colégio Estadual de Rio Branco-CERB (Foto 13) e Placido de Castro
(Foto 14).

% para saber sobre as estratégias de sobrevivéncia da populagdo do bairro Cidade Nova ler
Cardia (1998).



Foto 09 - Comércio Formal nos arredores do Terminal Urbano de
Rio Branco, na rua Benjamim Constant

Foto: M. J. Morais em outubro de 1999

Foto 10 - Vista parcial da entrada de passageiros do Terminal Urbano de
Rio Branco, na rua Benjamim Constant, onde vé-se vendedores
ambulantes com suas barracas para venda principalmente de cigarros

o

Foto: de M. J. Morais em outubro de 1999
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Foto 11 - Comércio Ambulante de Rua na Quintino Bocaitva, onde
se vé mercadorias como: roupas, bolsas e produtos eletrénicos
trazidos da Bolivia

Foto: M. J. Morais em outubro de 1999

Foto 12 - Em segundo plano vé-se o Mercado dos
Colonos e em primeiro, barracas do comércio
ambulante.

¥ ST

Foto: M. J. Morais em outubro de 199



Foto 13 - Ponto Fixo do Comércio Informal - os quiosques de
lanches no muro do Colégio Estadual Rio Branco
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Foto: M. J. Morais em outubro de 1999

Foto 14 - Ponto Fixo do Comércio Informal na Praga Placido de
Castro no Centro da Cidade
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Foto: M. J. Morais em outubro de 1999
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Em frente ao Terminal Urbano ha dois cameldédromos que vendem,
principalmente, produtos industriais importados das cidades bolivianas de Cobija
e Guayaramirim.

Quanto a mao-de-obra envolvida com o setor informal, segundo o
Jornal A Gazeta, de maio de 1999, havia em Rio Branco cerca de 10.000
pessoas trabalhando neste setor. '

Com relagdo ao Emprego Urbano (mercado formal) verifica-se, a
partir dos Censos Demograficos que o setor publico e atividades sociais s&o os
maiores empregadores. O que se constitui uma caracteristica das cidades

amazodnicas conforme comprova Machado (1299).
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Consideragoes Finais

Diante das discussdes e analises nos capitulos do presente
trabalho, pode-se afirmar que o processo de urbanizacdo da Amazdnia, a partir
do final dos anos 60, é consequéncia da apropriacdo capitalista da fronteira
econdmica, incentivada e viabilizada pelo Estado. |

O Estado impds na regido uma poderosa malha programada de
duplo controie (técnico e politico), que correspondeu aos programas e projetos
governamentais de empresas publicas é privadas.

Em 1967, havia na Amazbnia Légal 304 cidades, passando a 499
em 1990. A taxa de urbanizag&o na regigo, em 1970, era de 37,38%; em 1980
verifica-se 44,9%; em 1991, 55,22%; e 61,05% em 1996, onde percebe-se que a
expansdo da fronteira resultou, ndo s6 no crescimento das ja existentes, mas
também no surgimento de novas cidades.

O crescimento das cidades e da'populagéo urbana é explicado pelo

incentivo governamental:

01 - via projetos de colonizacdo, como 0s que se viabilizaram no
Para, Mato Grosso, Rondonia e Acre;

02 - via grandes projetos agropecuarios, como os desenvolvidos

em Tocantins, Mato Grosso € Parg;

03 - via fortalecimento da industrializacdo efou comercializacdo de

produtos extrativos minerais, Maraba no sudeste do Par3;

04 - via exploracéo de ferro em Oriximina, noroeste do Parg;

05 - via exploracdo de cassiterita, em Presidente Figueiredo, no
Amazonas e nas proximidades de Porto Velho em Ronddnia.

As intervencdes governamentais também explicam o crescimento
dos nucleos urbanos ja existentes, como as capitais estaduais (localizadas ao
longo da rede fluvial) que acompanharam e testemunham em graus

diferenciados as transformacdes verificadas na regiao.
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Em Rio Branco, a té'x"aAde crescimento urbano nao difere das
outras capitais estaduais e é consequéncia da 'reordenagéo das atividades
econdmicas do Estado do Acre, implementada a partir da acdo do governo dos
militares. Isto €, da substituicdo do extrativismo da borracha pela agropecuaria,
que resultou no fluxo migratorio para Rio Branco.

A principal transformacéo verificada neste Estado, em decorréncia
da “fronteira agropecudria”, foi a transferéncia das terras acreanas a grupos
agropecuaristas do Centro-Sul, favorecida, principalmente, pela crise e
endividamento dos seringalistas e pela quebra do monopdlio da borracha.

Essa nova situacdo gerou conflitos entre seringuéiros, posseiros,
indios e os novos proprietarios de terras, e provocou o éxodo rural em duas
diregdes: a das famili'as que migraram para a Bolivia, onde continuaram a “cortar
seringa”, e outras que seguiram o tragado dos rios e estradas em diregéo a Rio
Branco.

| Esta populacdo migrante encontra, ao chegar a cidade de Rio
Branco, dificuldades para nela fixar-se e permanecer, em fungdo da sua
condi¢cdo de populagdo excluida, expropriada, e pela incapacidade do mercado
de trabalho em absorver tal mao-de-obra, o que leva a populagéo a utilizar-se de
varias estratégias de sobrevivéncia, como as adotadas para morar e trabalhar,
explicadas no capitulo 3 e 4. ‘

Para morar ou sobreviver, uma vez que ndo possuem renda
suficiente para comprar ou alugar uma casa, utilizam-se do processo de auto-
construgdo e de invasdo-ocupacdo em areas publicas, principalmente nas
margens do rio Acre, em um primeiro momento. Depois, com a continuidade do
movimento migratério campo-cidade, a populag&o vai encontrando nos vazios
urbanos um local para erguer suas moradias, resultando na expansao da area
construida da cidade, explicitada no aumento do numero de bairros, passando
de 23 em 1970 para 133 em 1999. Pari passu ao aumento do numero de bairros
ocorreu O crescimento da populagdo residente nos mesmos, conforme

apresentado no capitulo 3.
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As condicbes de md‘rédia na periferia sdo normalmente precarias,
com deficiéncia na infra-estrutura basica (agua tratada, luz, pavimentagcdo das
ruas) e dos equipamentos de consumo coletivos (escolas, posio de saude). Eéta
situac@o é ainda agravada nos bairros que margeiam o rio Acre, nos locais onde
ocorrem as enchentes de verdo, com recorréncia anual. Este fato contribui para
a permanente falta de infra-estrutura devido aos “estragos” agravados a cada
nova enchente, e também pelas perdas materiais das residéncias e da qualidade
de vida desta populagéo, que chega a cerca de 70.000 habitantes.

A cidade de Rio Branco amplia-se nas Ultimas décadas, seja
através de loteamentos para atender a demanda da populagdo de maior poder
aquisitivo, seja através da construgao de conjuntoé para a populagéo de baixa
renda, que com o tempo (por ndvo processo de expulsdo) vai se deslocando |
para outras areas e pelo surgimento dos chamados bairros da populagdo de
baixa renda.

Na expansao da area construida houve a intervengéo direta do
Estado, quando este projetou os conjuntos habitacionais e as instituigbes
publicas. Ao construir os conjuntos, o Estado, sob o discurso de estar
resolvendo o problema da falta de moradia para a populagédo de baixa renda,
direciona a malha de ocupacgao urbana.

No que diz respeito ao emprego constata-se que, como tentativa de
resolver a falta de emprego e de “modernizar” a estrutura econdmica da cidade,
foi criado pelo Estado o Distrito Industrial de Rio Branco, como previam as
determinagdes do Plano de Desenvolvimento Urbano da- Amazdnia. Mas n&o
houve interesse da frente capitalista pela atividade industrial, seja porque néo
viam lucratividade na atividade (apesar do incentivo ao uso da matéria-prima
local), seja porque os incentivos para a agropecuaria foram mais tentadores
(apesar da baixa participagéo no Acre neste setor em relaggdo a Amazédnia
Legal).

| Conforme apresentado no capitulo 4, o Distrito Industrial teve

pouca atuacéo sobre o0 emprego urbano. Ou seja, detém apenas 29,5% de todos
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os estabelecimentos industriais da cidade, empregando 21,6% da mao-de-obra
utilizada no setor.

E conjuntamente com a atividade comercial destinam-se ao
mercado-consumo interno, sem grandes abrangéncias regionais.

Como contribuicdo mais efetiva ao estudo do processo de
urbanizacdo de Rio Branco, como também do Acre, alguns pohtos para futuras
pesquisas serdo de extrema relevancia para o entendimento da questédo em
pauta. Dentre os mais expressivos, pode-se mencionar, no tocante ao emprego
e aos estabelecimentos formais:

01 - investigar a diminuicdo da mé&o-de-obra empregada no
comeércio e industria, como também o porqué do fechamento de fabricas e iojas
comerciais;

02 - investigar sobre o setor informal da economia em Rio Branco:
a mao-de-obra envolvida e a histbria de trabalho anterior.

Ao processo de urbanizagao de Rio Branco:

01 - Investigar a tendéncia do crescimento urbano no final da
década de 90.

Arede de produg¢ao:

01 - O significado/papel dos dez novos municipios no processo de
urbanizacdo do Acre;

02 - Investigar a sociedade urbana ou ndo das cidades acreanas;

03 - Investigar o suporte econdmico das cidades acreanas.
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Anexo 01

Amazobnia Legal: taxa de urbanizacgéo

Fonte: IBGE-CD Base de Informag6es Municipais, 1996

Unidades da Federac3 1970 1980 1991 1996

BRASIL 55,92 67,59 75,59 78,36

AMAZONIA LEGAL 37,38 44 91 55,22 61,05
" Acre 27,55 43,87 61,89 65,2

Amapa 5461 59,19 80,9 87,12

Amazonas 42 48 59,9 71,45 73,92

Maranhao 25,13 31,41 40,01 51,92

Mato Grosso 42,84 57,52 73,26 75,84

Para 47,16 48,99 52,45 53,51

Ronddnia 53,63 46,54 58,21 61,97

Roraima 42,76 61,56 64,72 70,5

Tocantins 57,69 70,66

Fonte: IBGE: site da SUDAM www.sudam.com.br

Anexo 02

ACRE Fundo de Participacdo dos Municipios

Municipios Valor Repassado Percentual

Acrelandia 630 1,299049

Assis Brasil 630 1,288049

Brasiléia 1.469 3,029053

Bujari 630 1,299048

Capixaba 630 1,299049

Cruzeiro do Sul 2.728 5,62509

Epitaciolandia 630 1,299049

Feijo 1.469 3,029053

Jordao 630 1,299049

Mancio Lima 630 1,299049

Manoel Urbano 630 1,299049

Marechal Thaumaturg 630 1,299049

Placido de Castro 1.469 3,029053

Porio Acre 630 1,299049

Porto Walter 630 1,299049

Rio Branco 27.716 57,14993

Rodrigues Alves 630 1,299049

Santa Rosa do Purus 630 1,299049

Sena Madureira 1.469 3,029053

Senador Guiomard 1.049 2,16302

Tarauaca 1.679 3,46207

Xapuri 1.259 2,596037

Total 48.497 100



Anexo 03

ACRE: numero de empresas e mao-de-obra empregada, por municipio - 1999

Comercio Industria Servigos

N. empres{M&o-de-obiN. empres{M3o-de-obiN. empres{Mao-de-obra
Acrelandia 14) 22 2 7
Assis Bras 25 25 4 4 3 6
Brasiléia 118 166 11 46 19 95
Bujari 8 9 1 3 2 4
Capixaba 9 29 1 2 3 17
Cruzeiro d 170 538 30 303 61 317
Epitaciolarn 60 100 7 42 20 27
Feijo 61 118 6 20 7 19
Mancio Lin 7 12 1 1
Manuel Ur 34 35 9 9 4 8
Placido de 82 126 11 93 19 48
Porto Acre 33 1 2 15 2
Rio Brancq 1.156 5120 228 3.147 374 3.625
Santa Ros{ 5 11 1 4
Senador G 59 117 9 57 16 43
Sena Madi 89 194 7 46 12 62
Tarauaca 58 145 8 40 12 58
Xapuri 70 89 10 75 19 39
Total 2058 6857 346 3909 575 4373

Fonte: IMAC - ZEE/Ac - Socio-economia, 1999.



Anexo 04

Acre: populacao urbana e rural

1960 | 1970 1980
Municipios Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Acrelandia
Assis Brasil _ : 326 1.041
Brasiléia 1.852 8.683 2.676 9.635 4,872 9.236
Bujari
Capixaba
Cruzeiro do Sul 5.766 25.873 9.575 34.009 11.937 39.223
Epitaciolandia
Feij 1.628 12.462 2.168 13.600 4.358 15.515
Jordao
Mancio Lima 1.452 5.971
Manoel Urbano 793 5.400
Marechal Thaumaturgo
Placido de Castro 1.709 7.795
Porto Acre
Porto Walter
Rio Branco 18.006 29.725 35.581 48.399 89.993 29.822
Rodrigues Alves
Sta. Rosa do Purus :
Sena Madureira 2.196 20.290 3.591 18.859 6.861 17.003
Senador Guiomard 3.051 6.740
Tarauaca 2.409 17.778 3.845 20.017 7.073 21.691
Xapuri 2.000 11.382 1.874 11.453 3.329 11.702
TOTAL 33.8571 126.193 59310f 155972] 135754 171139
1991 1996
Municipios Urbana |Rural Urbana |Rural
Acrelandia 1.885 4.413
Assis Brasil 1.616 1.301 1.857 1.061
Brasiléia 11.557 8.606 7.290 6.665
Buijari 1.111 2.990
Capixaba 898 1.914
Cruzeiro do Sul 27.854 38.749 32.659 24.046
Epitaciolandia 5.603 3.652
Feijo 7.151 10.518 9.744 12.398
Jordado 548 3.429
Mancio Lima 3.575 6.642 4.708 3.991
Manoe! Urbano 2.446 2.426 2.873 2.647
Marechal Thaumaturgo 499 7.882
Placido de Castro 4.323 11.203 3.867 8.234
Porto Acre 868 7.458
Porto Walter 1.150 4.120
Rio Branco 168.679 28.697] 201.347 27.510
Rodrigues Alves 1.854 6.647
Sta. Rosa do Purus 327 1.306
Sena Madureira 10.369 13.788 12.310 11.020
Senador Guiomard 6.303 11.186 6.452]  7.828
Tarauaca 9.566 18.093 11.386 12.329
Xapuri 5.072 7.294 6.160 6.556
TOTAL 258511 158503; 315.406; 168.096

Fonte: IBGE - Censos Demograficos




Anexo 05

Acre: Empresas por setor, segundo o munici

pio, no ano de 1999

Municipio Comeércio |Indastria |Servigos jTotal ,
Acrelandia 14 2 16
Assis Brasil 25 4 3 32
Brasiléia 118 12 19 149
Bujari 8 1 2 11
Capixaba 9 1 3 13
Cruzeiro do Sul 170 32 61 263
Epitaciolandia 60 7 20 87 -
Feijo 61 6 7 74
Mancio Lima 7 1 1 9
Manue! Urbano 34 9 4 47
Placido de Castro 82 11 19 112
Porto Acre 3 2 2 7
Rio Branco 1156 239 380 1775
Santa Rosa do Purus 5 1 6
Sena Madureira 89 7 12 108
Senador Guiomard 59 11 16 86
Tarauaca 58 9 12 79
Xapuri 70 10 19 99

Fonte: Sebrae-Ac

Anexo 06

Rio Branco: ramos e estabelecimentos comerciais em 1980 e 1985

1980 1985
Alimentos, Bebidas e Fumo 1244 1404
Produtos Farm., Odont. e Veterinarios 56 72
Tecidos, Vestuario e Armarinho 153 204
Maq. Ap. Elet. e Eletrénicos e Ferragens 132 106
Veiculos e Pecas 23 35
Combustiveis e Lubrificantes 19 16
Papel, Editorial e Grafica 15 15
Mercearia em geral 10 10
Produtos Extrativos 3 41 .
Diversos 29 67
Total 1684 1970

Fonte: IBGE-Censos Comerciais



Anexo 07

Rio Branco: estabelecimentos comerciais por bairros

Bairros Numero de Estabelecimentos
Base 86
Cadeia Velha 50
Centro 660
Areial 19
Belo Jardim 16
Cidade Nova 82
Corrente 24
Dom Moacyr, Alber Sampaio 23
Quinze a3
Santa Inés 88
Taquari _ 10
Tridngulo 56
Vila Acre 28
Aviario 14
Baixa da Colina 5
Ceramica e Capoeira 14
Habitasa 16
Tropical 26
Bosque 248
José Augusto 35
Estacdo Experimental 189
Manoel Julido 24
Tangara e Dorca Furtado 12
Conquista 51
Geralido Fleming . , 20
Nova Estacao 67
Vila lvonete 47
Aeroporto Velho 22
Airton Sena 34
Bahia 45
Joao Eduardo 67
LBA. 23
Patheiral 19
Sobral 114
Abrahao Aiab 38
Bela Vista 15
Calafate . 60
Defesa Civil 1"
Esperanca 76
lvete Vargas 39
Floresta 72
Nova Esperan¢a 34
Preventério 33
Distrito industrial 39
Jardim Primavera 11
Rui Lino ' 28
Tucuma ' 45
Universitario 39
Adalberto Sena - 14

Alto Alegre 29




Boa Uniao 39

Boa Vista 12
Chico Mendes 8
Jorge Lavocat 8
Montanhés 7
Oscar Passos : 9
Placas . 37
Raimundo Melo 19
Sao Francisco 52
Tancredo Neves 71
Vitoria _ 27
Wanderley Dantas 17
TOTAL 3276

Fonte: Governo do Estado do Acre, 1999



Anexo 08

Rio Branco - atividade industrial

Ramos dos Estabelecimentos 1975 1980| 1985
Extrac@o de Minerais 1 1 1
Transf de Prod. Minerais ndo Met 10 135 131
Metariugica e Mecanica 3 13 9
Madeira e Mobiliario 8 27 35
Borracha 1 9 8
Prod. Alimetares 21 26 27
Editorial e Grafica 4 8 7
Vest., Calg.,e Artef, de Tecidos 0 7 7
Diversas 1 3 2
TOTAL 49 229 227

Fonte: IBGE - Censos Industrial



Anexo 09

Rio Branco: estabelecimentos econémicos por atividades em 1999

Atividade Industrial

Ramos dos Estabelecimentos N. Empresas
Trabalhos em Pedras 4
Material Cerdmico 11
Cimento, Gesso e Amianto 7
Art. de Ferro 2
Fabr. Tanques 15
Madeira 18
Moveis 39
B. Borracha ‘ 1
Sabdes e detergentes 4
Plasticos 1
Roupas 11
Al. Orig. vegetal 17
Prep. Alim. Conservas 6
Ab. Animais 3
Pr. Leite 4
Massas, paes 41
Bebidas 7
Jornal e livro 14
Grafica 8
P. Preciosas 2
Art. diversos 2
Construcao Civil 32
TOTAL 249

Fonte: SEBRAE-AC

Anexo 11

Rio Branco: estabelecimentos econémicos por atividades em 1999

Atividade dos Servigo:

Ramos dos Estabelecimentos N. Empresas
Alojamento 21
Alimentacao 93
Reparagio, Man. e Instalagio 90
Pessoais : 16
Radiodifusio e Televisdo 7
Diversos 17
Auxiliar do Comércio 3
Auxiliar dos Transportes 20
Aux. Higiene e limpeza 2
Aux. Empresas e Pessoas 49
Médico Hospitalar 17
Odontologicos 2
Administragdo e Locacido Imoveis 13
Crédito 12
Ens. Regular 22
Cursos Livres 11
TOTAL ‘ 1395

Fonte: SEBRAE-Ac



dnexo 10

Rio Branco: setores das atividades da populagdo economicamente ativa - 1970 a 1996

Agriculturalindustria {Comércio |Prest. SenTransporte]At. Sociais|AdministrajOutras
1970 14.806 2.585 1.726 1.742 1.182 1.908 2.463 731
1980 10.075 5.717 4.241 6.271 1.804 4.818 4.900| 1.514
1991 9.899f 11.691 10.451 14.778 2.934 9.658 11.861 1.671
1996 1.111 5.071 7.612 4.244 2.037 19.267 12.788 1.737

Fonte: IBGE-Censos Demograficos (1970 a 1991), IBGE-CD BIM (1996)



