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RESUMO

A presente dissertacdo trata dos reflexos do processo de globalizacdo nos
regimes politicos do Brasil e do México, particularmente sobre a existéncia de
processos globais que transcendem aos modelos de Estados nacionais para se
converter em fendbmenos sdcio-politicos internacionais acontecidos no periodo de
1988 a 1998. Na América Latina, a abertura ao comércio e aos investimentos
externos € uma complexa trama, formada, de um lado, pela polarizacdo social, e
deterioragdo das condigdes de emprego e, de outro lado, pela sofisticacdo da
produgéo e amadurecimento da relacdo empregado-empregador. Porém, trata-se de
um estudo comparativo de analise sobre os reflexos da globalizacdo dos paises
Brasil e México, onde a desregulamentago, a privatizacdo e a reforma do Estado
_foram as trés categorias analiticas estudadas para compreender o atual modelo
economico dos paises globalizados. Procuram-se entdo os fatores que
representaram, ao longo do processo de globalizagdo, o impacto das mudancas nos
regimes politicos da América Latina, os quais modificaram a atual realidade do
Estado e sua fungdo publica na sociedade. Os reflexos da globalizacdo
manifestarem um incremento nos indices de pobreza e desemprego durante a

década de 80 e 90 o que reflete o erro de tirar do Estado as politicas de bem-estar
social.
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ABSTRACT

The following inquiry wants to present the consequences of the process of
globalization in Latin America countries, specifically Brazil and Mexico. The research
includes the 80’s and 90’s decades, because in this period of time when great
changes in political regimes of the two countries were starterd. In Latin America the
commercial aperture and external investiments are complex phenomenam formed by
both: on the one hand, by the social fight and poor job condition and on the other
hand by the incongruency between sofisticated ways os prodution and the inmature
relationship betweén owers and workes. Three categories were analized, according
with the globalization consequences in Brazil and México, wich are: deregulation,
privatization and reform of state. The economic process of globalization was adopted
an alternative to surpass the crisis of 80’s and 90’s years.This factor is important in
order to understand why the political regimes were modified in this countries. This
investigation compares the policies that experienced Brazil am México when started
the comercial aperture and when they formed commerial blocks as a model
economic development and the consequences in the state and sociaties. The value
of this study is to analyse why the social benefit policies disappeared and why the
state does not make that function anymore. This work represents a tool very useful in

the social analisis and it allows to produce future works in this area.
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1. INTRODUGAO

Nos ultimos vinte anos, o discurso neoliberal, hegemodnico no mundo e
especificamente em América Latina, priorizou a privatizacdo de empresas
estatais, abertura comercial, desregulamentacdo e liberalizacdo dos luxos de
capitais, o desmonte da legislacdo trabalhista e das politicas sociais, politicas
monetarias ortodoxas, obsessdo com o controle da inflagdo e o desprezo pelas
politicas macroecondmicas voltadas para o crescimento da economia e a

mutacdo do espiritou do Estado. (Alves, 1999, p. 3).

Esta dissertacéo propds-se a contribuir no atual debate sobre as formas de
regular a vida econdmica, politica e cultural das sociedades contemporaneas.
Porém, procura-se, os fatores que representarem ao longo do processo de
globalizagdo impacto 0 mudancas nos regimes politicos da América Latina. Esta
dissertacdo aborda o tema dos regimes politicos contemporaneos da América
Latina especificamente o caso de Brasil e do México, durante o inicio do processo
de globalizagdo econdmica.

Porém, esta pesquisa analisa as estratégias de desenvolvimento
economico do processo de globalizagdo iniciada a partir de 1988 pelos paises
Brasil e México, além de identificar os reflexos deste processo nos regimes
politicos contemporaneos. Basicamente analisa-se o impacto da globalizacdo nas
reformas de Estado sobre os aspectos de gestdo econdmica e de condugdo
politica. Permitindo conhecer as medidas que o Estado tomou (privatizagao,
desregulamentagdo e reformas), para se incorporar ao atual modelo econdmico
de globalizagéo a partir da década de 80.

Dessa forma, analisam-se os regimes politicos do Brasil € do México, em
trés etapas, a primeira consiste em determinar qual era o tipo de regime politico
que tinham antes de se incorporar ao processo de globalizacdo econdmica; suas
caracteristicas e sua situagdo econdmica e politica nacional que abrange a
decada de 80. A segunda etapa consiste em analisar os fendomenos de

desregulamentago, privatizacdo e Reformas do Estado, experimentadas nos



regimes politicos destes paises no periodo compreendido entre 1988 e 1998:

como reflexos do processo de globalizagdo econdmica.

A terceira etapa consiste em determinar as semelhancas e diferencas das
relagGes entre o processo de globalizagdo econdmica e os regimes politicos dos
paises analisados. Nesta etapa se apresentam os resultados da coleta de dados
para cada categoria analitica em forma de quadros comparativos e quadros
explicativos das mudangas acontecidas durante o processo de globalizacdo
econdmica, assim como de gréficos de indicadores econdmicos que facilitam a

compreensao dos dados obtidos.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A década de 80 representou para os paises da América Latina mudancas
cheias de contradi¢gdes. Por uma parte ocorreu o fim das ditaduras militares sul-
americanas (Argentina, Brasil, Chile, Uruguai) e o término de governos civis de
extrema direita, mediante eleigdes populares em paises em crise, por conflitos
internos como Bolivia, Nicaragua e Peru, as quais trouxeram como resultado uma
abertura democratica a seus paises, mas com uma deterioragdo no

desenvolvimento s6cio-econdmico da sociedade civil. (Fernandez, p. 6, 1999).

Durante a mesma década de 80, inicia-se o periodo de modernizacdo dos
sistemas econdmicos, politicos e sociais, de paises latino-americanos e é nesse
momento que se apresenta o modelo de globalizacdo econdmica, como a
alternativa para lograr o desenvolvimento econdmico e social esperado. Isto,
segundo estudos da CEPAL, acontece justo quando muitas das economias dos
paises latino-americanos estavam com sérios problemas de pobreza e de
endividamento externo.

Segundo o Centro de Estudos para América Latina CEPAL (1990), os anos
80 representam a década perdida, j& que se iniciou com um crescimento
econdmico e fechou com uma perda econdmica, além de provocar sérios
retrocessos sociais nos paises latino-americanos. O fendmeno econdmico mais

agudo foi a crise da divida externa, que em 1989 atingiu os 416.000,00 milhées



de ddlares na América Latina. Tal fato ocasionou severas restricdes econémicas,
como foi a redugdo das importagdes e dos investimentos publicos e -privados
nacionais, além do recorte dos gastos e dos servigos publicos. Essa foi a situagéo
economica que se apresentou justo quando os povos tinham avancado nas suas

democracias internas.

Segundo Lechner (1994), as teorias liberais afirmam que os processos de
democratizacdo se relacionavam e desenvolviam com periodos de crescimento
econdmico prolongado, j& que podiam facilitar a negociagdo (bens e servigos
publicos) de compromissos internos e externos em paises onde a democracia
ainda n&o existia. E que inversamente, os periodos prolongados de recessdo e
ajuste econdmico, acentuavam a fragmentacdo social dos paises em

desenvolvimento.

" De acordo com esse autor & conveniente abandonar o suposto de que o
desenvolvimento econdmico € um pré-requisito para mudar os sistemas sociais e
politicos e chegar & democracia, devendo o mesmo ser considerado apenas como
um fator favoravel na consolidagdo das democracias. Porém, a politica ndo € um
reflexo direto do processo sdcio-econdmico das sociedades e nédo é também um
sistema autdnomo, mas sim uma conjungdo de fatores e fendbmenos sociais que

se intercalam para produzir a integracdo social das democracias.

Para esse autor, na década de 90 os regimes politicos de todo o mundo
mudam, mas n&o se sabe com que precisdo mudarem e como mudaram. Para
ele, a integragcdo econdbmica € um processo no qual, através dela, dois ou mais
mercados nacionais anteriormente separados, e de dimensdes unitarias
consideradas pouco adequadas, unem-se para formar um sé mercado (mercado
comum). E para alcangar esse prop6sito € preciso realizar uma série de agdes de
acoplamento das estruturas nacionais, a fim de chegar com um minimo custo
social, e a um maximo de racionalidade econdmica, politica no &mbito do que se

pretende integrar.

lIsso normalmente exige um periodo transitorio relativamente longo, a fim
de evitar transformagbes drasticas nas economias dos paises. Assim, a

integracdo pode desenrolar-se de diversas formas e pode assumir diferentes



formas, que traduzem diferentes graus de integracdo, a saber: Zona de Comércio
Livre; Uni&o Aduaneira; Mercado Comum; Unido Econdmica; Integragdo
Econdmica Total. Cada uma destas integragdes representa uma forma mais
abrangente de integragdo e unidoc. As Zonas de Comércio Livre podem
considerar-se como um termo intermédio entre as Preferéncias Aduaneiras e a

Unido Aduaneira.

Durante os anos 90, o processo de globalizagdo e a internacionalizagéo
dos mercados, dos capitais e da tecnologia comegam a mudar rapidamente, ja
que a racionalidade técnico-instrumental € o conhecimento adquirem um carater
imperativo nas organizagbes em nivel mundial. Os paises apresentam uma
abertura democratica cada vez maior em suas organizagdes. Assim, este carater
imperativo da globalizagdo, implicou para os paises latino-americanos a
necessidade de promover ajustes estruturais no sistema econdmico, politico e
cultural de suas sociedades.

Para VIOLA (1996), a segunda metade da década de 90 intensificou
extraordinariamente o processo de globalizagdo do mundo, iniciado na década de
50. Para esse autor, 1989 condensou as gigantescas transformacdes e, por isto,
foi considerado por muitos autores como o ano em que 0 mundo mudou o rumo. E
é neste periodo que a pesquisa comega sua andlise sobre os regimes politicos da
América Latina e sua possivel transformagdo na chegada da globalizagéo

econdmica.

Tendo em conta que a globalizagdo econdmica é um processo historico
que paises da América Latina e de outros continentes j& adotaram como modelo
de politica econdmica para lograr o desenvolvimento econdmico, levanta-se o

seguinte problema de pesquisa:

Quais os reflexos do processo de globalizaciao econdémica nos
regimes politicos do Brasil e do México, no periodo compreendido entre
1988 e 19987



1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa consiste em verificar os reflexos causados
pelo processo de globalizagéo econdmica nos regimes politicos dos paises latino-
americanos, especificamente do Brasil e do México, no periodo compreendido
entre 1988 a 1998.

Em termos especificos, esta pesquisa espera alcancar os seguintes

objetivos:

* Identificar e analisar o tipo de regime politico que paises como Brasil e México
tinham antes de se incorporar ac processo de globalizagdo econdmica; na
década de 80;

» Caracterizar a incorporacdo do processo de globalizagcdo econdmica, nos
regimes politicos do Brasil e do México no periodo compreendido entre 1988 e
1998;

e lIdentificar e analisar as politicas de desregulamentagdo, privatizacdo, e
Reforma do Estado como reflexos do processo de globalizagédo econdmica nos

regimes politicos de Brasil e do México:;

» Determinar as semelhangas e diferencas das relagbes existentes entre o
processo de globalizagcdo econdmica e os atuais regimes politicos do Brasil e
do México.



1.3 JUSTIFICATIVA

Fatos histdricos marcantes ocorridos entre o final da década de 80 e o
inicio da década de 90 determinaram um processo de rapidas mudangas politicas
econdmicas e sociais no mundo. Até mesmo os analistas econdmicos e cientistas
politicos internacionais foram surpreendidos pelos seguintes acontecimentos: A
queda do Muro de Berlim em 1989; o fim da Guerra Fria; o fim do socialismo real;
a desintegracdo da Uni&o Soviética, em dezembro de 1991, e seu desdobramento
em novos Estados Soberanos (Ucrania, Russia, Lituania); a formacéo de blocos
econdmicos regionais (Unido Européia, Nafta, Mercosul); o grande crescimento
econdmico de alguns paises asidticos (Japdo, Taiwan, China, Hong Kong,
Singapura), levando a crer que constituirdo a regido mais rica do Século XXI; o
fortalecimento do capitalismo em sua atual forma, ou seja, o neoliberalismo; e o
grande desenvolvimento cientifico e tecnolégico ou Terceira Revolucdo Industrial

ou Tecnoldgica.

O cenario internacional do inicio dos anos 90 é marcado pela crescente
hegemonia do ideério neoliberal como modelo de ajuste estrutural das economias
e pela afirmag&o do dominio politico e militar dos EUA. Além da evolugdo dos
novos conceitos no mundo do trabalho (qualidade, produtividade, terceirizagéo,
reengenharia), deram como resultado o desenvolvimento de novas técnicas para
se organizar, produzir e administrar os recursos humanos, materiais e financeiros,
obtendo como resultado mudangas importantes nos sistemas politicos e nos
regimes de governo.

Através desses acontecimentos, surge a idéia de desenvolver uma
pesquisa sobre os reflexos causados pela globalizagdo, nos regimes politicos de
paises latino-americanos durante a década de 90, onde se apresenta uma série
de mudangas nas estruturas econdmicas, politicas, culturais e juridicas em paises
como Brasil e México, que se encontram em um processo de abertura comercial e

de conformagao de blocos e acordos econdmicos.

Assim, o tema a desenvolver tem a devida pertinéncia e relevancia, ja que

na atualidade, segundo Cabrera (1994), é impossivel pensar em avancos



econdmicos fora da globalizagdo econdmica e das teorias politicas neoliberais,
porque s&o os padrdes que sustentam os atuais modelos econdmicos e politicos
dos paises latino-americanos especialmente os do Brasil e do México, os quais se
incorporaram ao dito processo de globalizagdo no fim dos anos oitentas.
Continuando com Cabrera, depois da queda do sistema socialista, 0 modelo
econdmico dominante é representado pela globalizagdo mundial dos mercados,
dos capitais, da produgdo, da tecnologia. E o modelo politico do neoliberalismo é
representado pela reforma e modernizagdo do Estado e pela transicdo das

fungdes e servigos publicos ao setor privado.

O neoliberalismo, além da modernizagdo econdmica, intenta introduzir
mudangas de carater estrutural nas instituicdes de servigo publico. Nesse sentido,
qualifica a esfera publica vigente dos paises latino-americanos como portadora da
ineficiéncia, pela sua incompeténcia nas fungbes que desempenha e que ndo

consegue controlar devido a seu alto grau de centralismo e burocracia.

Para Fernandez (1999), o capital multinacional produtivo e especialmente o
financeiro especulativo sdo os novos donos que operam praticamente sem
restricdes em todo o planeta, desenhando um entorno institucional supra-estatal
(Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, Organizacdo Mundial de
Comercio, Grupo dos 7, Unido Econdmica Européia , Tratado de livre comércio da
América do Norte, Mercado Comum Sul Americano, os Tigres de Asia, O grupo
dos 3, e demais organizagdes comerciais), que seja acorde com suas
necessidades de acumulagdo e beneficio. Este novo marco de funcionamento
esta impregnado pelas politicas neoliberais, e nele ndo cabem as consideracdes

humanas, sociais ou ambientais.

De acordo com esse autor, tudo o sistema econdmico e politico se
subordinam a |6gica do mercado e a competitividade. As vitimas desta nova
ordem sdo chamadas de legido. E por outro lado, com a globalizagdo, as
povoagdes rurais de importantes espagos da América do Sul, Africa e Asia, tem
desarticuladas suas estruturas sociais, suas tradigdes e suas formas de produgdo
e consumo (de baixo impacto ambiental), como resultado da expansido do
dominio do Agrobusiness no campo e a penetracédo paulatina nestas areas dos
produtos das multinacionais.



Para Barroso (1999), a raiz do fendmeno globalizagdo encontra-se na idéia
de organizar e orientar o sistema econdmico para operar com pregos e custos
competitivos internacionalmente seja para exportar bens e servigos, seja para
competir no mercado interno com produtos oriundos do exterior. Nesse ponto é
que a politica da livre concorréncia exerce papel técnico fundamental como

orientadora das for¢as de mercado.

Explicar este fendbmeno e, especialmente, suas conseqiéncias sociais e
politicas, pressupdem ndo apenas captar suas dimensdes econdmicas e técnicas,
mas compreender os determinantes politicos de seus mecanismos. E importante
também para explicar como estas mudangas da ordem econdmica, repercutiram
no sistema social, cultural e politico do Brasil e do México.

Esta pesquisa pressupde recolocar na pauta de discussdo do ideério
neoliberal, os seus antecedentes, a sua cruzada no desmantelamento do Estado-
Nacao e as conquistas acumuladas pela classe trabalhadora ao longo da histéria
e suas mudancgas. Implica, ainda, identificar o direcionamento que vem sendo
dado a reestruturacdo do Estado e de suas instituigdes politicas. Porém, a
contribuicdo desta pesquisa consiste em analisar os reflexos causados pela
aplicagcdo dos modelos de globalizagdo econdmica nos sistemas politicos do
Brasil e do México que se encontram em transicéo, especificamente os de servigo
publico.

Esse processo de transigcdo, na virada do século XX, se apresenta justo
quando o Estado esta sendo desarticulado de suas fungdes publicas e os seus
0rgéos de servigo publico (instituicGes, organismos publicos de governo federal,
estatal e municipal) estdo sendo também diminuidos, de tal forma que os
sistemas politicos do Brasil e do México estdo também mudando, mas sem saber
claramente quais s&o essas mudangas que terdo experimentado durante o

processo de insercdo no modelo globalizante.



2. FUNDAMENTOS TEORICOS

A fundamentacgdo teédrico-empirica pretende analisar a produgéo cientifica
relevante a problematica em estudo. A finalidade é fornecer uma base sdlida de
conhecimentos para subsidiar a andlise e interpretacdo dos dados da pesquisa
em questdo. Essa fundamentacéo tratara prioritariamente dos seguintes temas:
modelo de globalizacdo econdmica, globalizagédo politica, sistema politico, regime
politico, regime politico neoliberal, organismos internacionais e acordos

comerciais internacionais.

2.1 GLOBALIZACAO ECONOMICA

Globalizagdo é o conjunto de transformagbes na ordem politica e
econdmica mundial que vem acontecendo nas Ultimas décadas. O ponto central
da mudanga € a integracdo dos mercados numa aldeia-global, explorada pelas
grandes corporagdes internacionais. Isto ocorre quando os Estados abandonam
gradativamente as barreiras tarifarias que protegem sua producdo da
concorréncia dos produtos estrangeiros e abrem-se ao comércio e ao capital
internacional. Esse processo tem sido acompanhado de uma intensa revolugdo
nas tecnologias de informagdo e de comunicagdo: telefones, computadores e

televisédo.

Para Gongalves (1998), as determinantes dos processos de globalizaco
podem ser agrupados em seis conjuntos de fatores. O primeiro refere-se aos
fatores de ordem ideoldgica e trata da ascensao das idéias e politicas econdmicas
liberais ao longo dos anos 80. O resultado de essa ascensdo foi uma onda de
desregulamentagdo do sistema financeiro em escala global. Deve-se ressaltar
aqui que varios paises em desenvolvimento, ainda em meados dos anos 90,

defrontavam-se com as sequelas da crise do endividamento externo.
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Porém, a reordenagdo da estratégia e da politica governamental (na
direcdo da liberalizagdo cambial e da desregulamentagdo do movimento
internacional de capitais) parece ser o resultado, principalmente, de uma restricdo
imposta pela fragilidade das contas externas (e da necessidade de atrair capital).
A liberdade de escolha entre opgdes politicas e ideoldgicas mais liberalizantes
parece ter desempenhado um papel coadjuvante no processo de liberalizagdo
frente a for¢a avassaladora e a gravidade da realidade econémica.

Seguindo com Gongalves, o segundo conjunto é de ordem institucional e
esta relacionado a prépria dindmica do sistema financeiro internacional. A criagéo
do mercado de euromoedas provocaram um processo de inovagdo e adaptacdo
institucional no sistema financeiro internacional. Porém, muitas economias estio
considerando dolarizar as suas economias ou criar uma moeda Unica que sirva
como troca dentro de sua zona de livre comércio.

O terceiro conjunto de ordem internacional refere-se aos desenvolvimentos
tecnolégicos associados a revolugdo dos custos da informética e das
telecomunicagbes. O resultado foi uma extraordindria reducdo dos custos
operacionais e dos custos de transacdo em escala global. Assim, as operacdes
financeiras tornaram-se significativamente mais baratas, ao mesmo tempo em
que se reduziram os custos de coleta de informagdes e de monitoramento dos

mercados de capitais espalhados pelo mundo. |

O quarto conjunto de fatores de ordem internacional refere-se consiste nas
mudancas das estratégias dos investidores institucionais e das empresas
transnacionais operando em escala global. Ao longo dos anos 80, os fundos
muatuos, as companhias de seguros e os fundos de pensdo dos paises
desenvolvidos defrontaram-se com a instabilidade das taxas de juros e das taxas
de cambio e com os préprios limites de expans&o dos mercados de capitais dos
paises desenvolvidos.

O resultado foi uma mudanga de orientacéo estratégica de diversificacdo
dos seus recursos, no sentido de uma maior dispersdo geografica. Aqui trata-se
nao somente do aumento de investimentos cruzados dentro do grupo dos paises

desenvolvidos, mas também da penetracdo em mercados de capitais de paises
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em desenvolvimento, onde a situagdo destes paises permitia que chegassem

novas empresas estrangeiras para investir no seu territério.

O quinto conjunto de fatores resulta das politicas adotadas pelos paises
desenvolvidos ao longo dos ultimos anos. Deve-se destacar em particular, os
seguintes acontecimentos: primeiramente o comportarhento das taxas de juros,
onde a politica monetéria restritiva tornou-se a opgéo preferencial dos governos
dos paises desenvolvidos para manter sob controle a inflagdo. Isso tem
importancia no momento em que se estimula o deslocamento de capitais de
esfera produtiva para a esfera financeira. De fato, a rentabilidade financeira
tornou-se um multiplo da taxa de lucro nos paises desenvolvidos ao longo dos
anos 80 e inicios dos anos 90. ‘

O sexto conjunto de fatores é de ordem sistémica. O ponto central aqui €
ver a globalizacdo financeira como parte integrante de um movimento de
acumulagdo em escala global caracterizado pelas dificuldades de expresséo na
esfera produtiva real. Na realidade, neste ponto, ha duas questdes importantes. A
primeira envolve o menor potencial de crescimento dos mercados domésticos dos
paises desenvolvidos, ricos em capital. Isto &, trata-se do problema classico de
realizacdo de capital. Como resultado, hd um deslocamento de recursos da esfera
produtiva-real para a esfera financeira e, portanto, um efeito de expansdo dos

mercados de capitais doméstico e internacional.

A segunda questéo trata dos processos de reestruturagio produtiva dos
ultimos dez ou quinze anos, principalmente na Europa e nos Estados Unidos, que
significaram uma mudanca das estruturas produtivas dos paises, inclusive com
base em fortes movimentos de fusdo e aquisicdo de empresas, que envolveram
fluxos financeiros internacionais. Todas as caracteristicas antes mencionadas
favoreceram interna e externamente a cada um dos continentes, para que hoje
exista o que se denomina de globalizagido econdmica.
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2.1.1 Teorias predominantes sobre a globalizagao

De acordo com Barroso (1998), a globalizagdo é um conceito de
conotagbes muito amplas e, portanto, com varios sentidos para diferentes
pessoas. Sob a 6tica econdmica, globalizagéo significa integracdo de mercados
nacionais, inicialmente por intermédio do comércio internacional de bens e
servigos. Agora, também, pela crescente integracdo dos mercados internacionais
de capitais. Porém, a raiz do fendmeno globalizacdo encontra-se na consolidacéo

e expansao do capital financeiro a nivel internacional.

Para Souza (1997), o fendbmeno da Mundializagdo ou GlobalizagZo
Econdmica possui seus alicerces no pés-guerra, toma félego a partir do inicio dos
anos 70 e, ao longo da década de 80 até os dias atuais, engendra uma nova
ordem no padréo de relacionamento econdmico entre as nagdes, seus mercados,
capitais e servicos financeiros. Sobre o ponto de vista macroecondmico, a
globalizagdo vem sendo viabilizada por um duplo movimento, aparentemente
contraditério: de um lado, pela desregionalizagcdo e a tendéncia crescente de
quebra de barreiras comerciais entre nac;-‘ée;“é'd'e outro lado,-pela regionalizago:

pendor a formagéo de blocos econémicos regionais.

A desregionalizagdo refere-se ao deslocamento de um tipo local de
competitividade reguladaA para a esfera do livre mercado mundial, portanto, sem
restricdes quanto a determinados aspectos politicos nacionais. Demarcada pela
expansao das empresas transnacionais ocorridas em maior profundidade na
década de 80 e, sobretudo, pela desregulamentacdo econdmica, a
desregionalizag&o significa a ruptura de certas aliangas ou restricdes comerciais
estabelecidas entre determinados paises segundo critérios relativamente

pertinentes as relagbes entre os Estados.

Na desregionalizag&o encontra-se em jogo o declinio de blocos comerciais
protecionistas que, de certa forma, isolavam determinadas regides de demais
protagonistas internacionais. Propugnando o livre comércio, as fronteiras
comerciais dos paises passam a ser flexibilizadas, assumindo maior porosidade

econdmica e financeira.
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A regionalizacdo, por sua vez, pode ser caracterizada pela formagao de
blocos entre paises de uma mesma regido ou continente, de modo que ndo hajam
barreiras derivadas de mecanismos de protecdo comercial, pelo menos entre as

nagdes sob alianga.

Ha fatores que limitam a capacidade de autonomia dos Estados nacionais
em controlar sua demanda global e por em pratica estratégias e politicas dirigidas
aos objetivos nacionais; ao mesmo tempo, a contratendéncia ndo se mostra mais
como uma estratégia de recompor a fortaleza dos Estados nacionais, mas sim de

organizar um ente supranacional, ou seja, um ente regional.

S&o exemplos tipicos dessa nova integracdo econdmica, o bloco europeu,
com os paises da CE (Comunidade Européia); o da América do Norte, com o
Nafta (Acordo de Livre Comércio da América do Norte) que engloba os Estados
Unidos, o Canada e o México; o asiatico, com o Japéo, os Tigres Asidticos (Hong
Kong, Coréia do Sul, Singapura e Taiwan), os NIC's (Malasia, Indonésia, Tailandia
e Filipinas) e a China; e, na América Latina, o Mercosul (Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai).

Deste duplo movimento, desregionalizacdo e regionalizagdo, resulta a
formacgéo de espacos regionais abertos ao mercado mundial - regionalismo de
mercado, desprovidos de regulagdo por Estados nacionais, onde a
competitividade passa a ser a palavra de ordem entre as empresas e nagdes para
a integracdo ao mundo contemporaneo; dessa forma a participacdo em mercados
nacionais e internacionais se constitui no principio basico de formulacdo e de

implantagdo de politicas governamentais.

Porém, Souza (1997) acredita que o mercado, agora entendido no ambito
da competitividade global e livre, constituinte da sociedade global, reaparece
ideologicamente no Ocidente como um espago apolitico, desprovido de quaisquer
influéncias que ndo sejam as de ordem estritamente econdmica, debilitando o
Estado para consolidar a livre afluéncia do comércio internacional.

Além disso, a existéncia de mercados desvinculados da tutela dos Estados
vem sendo considerada como a possibilidade de retomada do crescimento

econdbmico e social por parte de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
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acreditando que € possivel revitalizar, sobretudo, o processo de acumulagdo
capitalista. Nesta otica, é professada a ineficiéncia do setor publico como a
responsavel pelos fracassos das economias nacionais latino-americanas e, por
conseguinte, é gerado o processo de acumulagdo capitalista, deslocando-se para
o setor privado internacional. Aqui o Estado é excluido internacionalmente do
poder e da fung&o de controlar, regulamentar e coordenar as politicas econdmicas

antes direcionados por ele.

Desse modo, as formas especificas de capitalismo, outrora reguladas pelos
Estados nacionais e particularizadas pelos diferentes processos histéricos,
politicos, sociais e culturais vividos por cada pais, acabam por se submeter as
regras pretensamente objetivas de um capitalismo que se dispbe global pela via
do regionalismo de mercado. Impondo novos padrdes socioculturais e politicos
aos povos, o fetiche do mercado global sem barreiras é engendrado em
concomitancia aos esforgos do neoliberalismo pela hegemonia politico-econdmica
no Ocidente, reordenando a estrutura de poder mundial. Sua palavra de ordem é:

desregulamentar, liberar e privatizar.

Mas Naisbitt (1994), um entusiasta da globalizagdo, advoga esta cisdo
afirmando que: as tendéncias mundiais apontam, predominantemente, para a
independéncia politica e o autogoverno, por um lado, e para a formacdo de
aliangas econdmicas, por outro lado. Isso porque éxiste um paradoxo global, que
consiste em quanto maior a economia mundial, mais poderosos sdo os seus

protagonistas menores.

Segundo esse autor, a remogao das barreiras comerciais em todo mundo
criard oportunidades de negdcios em todas partes e para todos. Obviamente,
algumas regiGes e alguns paises em particular oferecem uma perspectiva de
retorno mais imediata; porém, os investidores de visdo procuram areas que gerem
retornos a longo prazo onde possivelmente América do Sul e o América Central

possam ser atrativas para este tipo de investimentos.
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2.1.2 Caracteristicas da globalizag3o

A globalizacédo é um fendmeno desenvolvido pelo comércio internacional
ou comercio exterior, que esta respaldada na teoria econdmica do neoliberalismo,
sugerindo uma redug&o do Estado e de suas formas de controle sobre os bens e
os servigos e diminuicdo de seu aparelho burocratico e a no intervencdo nos
assuntos econdmicos das nacdes, élém de uma expahséo dos beneficios e

incentivos comerciais entre paises ou regides.

Funciona em paises com uma economia de mercado aberta e sem
fronteiras. Os paises que participam da globalizagao e que tém uma zona de livre
comércio encontram vantagens competitivas ao adotar este modelo econdmico.
Os mercados s&o caracterizados pelo neoliberalismo como sistema democratico
por exceléncia, produtor de uma ordem que se realiza a partir das mdltiplas acdes

individuais orientadas por interesses particulares, corporativos e/ou empresariais.

A competigao, com base na inovagéo tecnolégica, transformou-se em fator
dominante em muitas indlstrias e em muitos servigos, e na intensificacdo nas
atividades tecnoldgicas. A competitividade global estd impondo uma nova forma
de organizagdo da producdo, ndo mais fundamentada sobre a ldgica de cisdo
entre planejamento e execugéo, o que justificaria a adogdo de novos modelos de
gest&o para que respondesse rapidamente a uma alteracdo na demanda ou nos
custos e, ao mesmo tempo, desenvolver a qualidade necessaria na producdo de
bens e/ou servigos.

Para Souza (1997), a globalizagio é marcada pela expansao mundial das
grandes corporagdes internacionais. Por exemplo, a cadeia de fast food
McDonald's possui 18 mil restaurantes em 91 paises. Essas corporacdes
exercem um papel decisivo na economia mundial. Segundo pesquisa do Nucleo
de Estudos Estratégicos da Universidade de S&o Paulo (1994), as maiores
empresas do mundo (Mitsubishi, Mitsui, Sumitomo, General Motors, Marubeni,
Ford, Exxon, Nissho e Shell) obtiveram o faturamento de 1,4 trilhdo de délares.

Esse valor equivale & soma dos PIBs do Brasil, México, Argentina, Chile,
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Coldmbia, Peru, Uruguai, Venezuela e Nova Zelandia.

Outros pontos importantes desse processo sdo as mudancgas significativas
no modo de produgcdo das mercadorias. Auxiliadas pelas facilidades na
comunicagdo e nos transportes, as transnacionais instalam suas fabricas em
Qualquer lugar do mundo onde existam as melhores vantagens fiscais, mao-de-
obra e matérias-primas baratas. Essa tendéncia leva a uma transferéncia de
- empregos dos paises ricos - que possuem altos salarios e inimeros beneficios -
para as nagbes industriais emergentes, com os Tigres Asiaticos. O resultado
desse processo é que, atualmente, grande parte dos produtos n&o tem mais uma
nacionalidade definida. Um automével de marca norte-americana pode conter
pegas fabricadas no Japao, ter sido projetado na Alemanha, montado no Brasil e
vendido no Canada.

A globali_zagéo é dirigida a conquistar praticamente quatro setores basicos
que podem ser bens ou servigos: sistema de produgdo, capital financeiro,
'tecnologia e conhecimento. Além disso, os paises em questdo pertencem a
blocos econdmicos ou a zonas de livre comércio que permitem comercializar
produtos entre si, com ou sem alféandegas. Outra carateristica destes paises é
que seus sistemas politico contém as bases ou foi modificado para aplicar teorias
neoliberais. Os paises que participam da globalizacdo econdmica encontram
vantagens competitivas para se inserir neste modelo econdémico. Desenvolvem

um mercado livre, em que o Estado n&o intervém de nenhuma forma.

Existe uma livre concorréncia, onde os pregos se formam em fungdo do
proprio mercado e onde subsistem somente as empresas eficientes e que se
incorporam imediatamente a este modo de produgéo, de servigos e de comércio.
O contexto da globalizagdo econémica vem evoluindo nos aspectos da producéo,
capital financeiro e do desenvolvimento tecnolégico e intelectual, em torno do
atendimento das novas exigéncias do mercado e pela diversidade e qualidade de
bens e servicos que precisam.

A relagdo entre qualidade/diversidade e inovagbes se estabelece na
medida em que é atribuida como propriedade desta Ultima, em particular as

inovacgbes tecnoldgicas de base micro eletronica, a possibilidade de alteragées
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imediatas no produto, uma maior precisio em sua fabricacdo e,
consequentemente, niveis de controle de qualidade superiores; tudo isto sem
maiores modificagées na planta industrial instalada, ou seja, com o maximo de

flexibilidade possivel.

Uma outra dimensdo da produgdo globalizada refere-se a disseminagao
entre as empresas das chamadas inovag¢des organizacionais. O mercado né&o
estaria somente determinando a flexibilizagdo da maquinaria, impondo a
passagem da automacao de base rigida para a automacéo de base flexivel, mas,
primordialmente, exigindo a reorganizacdo da produgdo em bases mais flexiveis.
Neste contexto, a economia de servigos passa a se desenvolver sob um ritmo
maior que a do setor secundario (terceirizacdo), seja em virtude da transferéncia
de determinados segmentos do processo produtivo e de servigos de apoio &
produgdo para firmas contratadas (terceirizagdo), seja em decorréncia do

desemprego estrutural.

Conforme assinala Therborn (1995), os servigos privados comecaram a ser
realizados por empresas menores e, especialmente, em unidades produtivas
muito mais dependentes do mercado e da demanda dos clientes do que antes. E
Naisbitt (1994) traduz este movimento no chamado paradoxo da globalizagéo, ja
que na medida em que o mundo se integra economicamente, as suas partes
componentes estdo se tornando mais numerosas, menores e mais importantes.
De uma s6 vez, a economia global estd crescendo, enquanto o tamanho das
partes esta encolhendo.

Tendo como elemento central a informagdo e sua velocidade, ndo é por
acaso que o setor de telecomunica¢des vem sendo alvo da doutrina privatista dos
ultimos anos tanto no Brasil como no México. Do monopdlio estatal ac monopdlio
privado, as telecomunicag¢des s&o consideradas meio tecnoldgico através do qual

economias centralmente planejadas podem migrar para a economia de mercado.

A estratégia de controle sobre as informagbes ndo se constitui mais em
uma atribuicdo do Estado, em uma questao de seguranga nacional, mas sim das
empresas competidoras. O desenvolvimento deste setor vem favorecendo a

criagdo de redes de computadores comunitarias que disponibilizam correio
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eletrdnico e constituem grupos de discussao para usuarios locais; a difusdo de
redes internacionais globais, como a Internet, que ja interconecta cerca de 15
milhGes de usuarios; a disseminagdo das comunicagdes sem fio (transmisséo por
satélite, telefonia celular, telecomputadores), que muitos consideram fator
preponderante no aumento de produtividade na area de servicos; a digitalizac&o
dos sistemas de comunicagdo em um meio hibrido, que implica na combinac&o de
computadores, televisdo e telefone em um Unico sistema interativo; os

dispositivos de transmissdo de textos, os denominados fac-similes, entre outros.

No que tange ao Brasil, existe elevado consenso de que o processo de
reestruturagdo das empresas vem se intensificando a partir dos efeitos gerados
pela globalizagdo dos mercados. Do ponto de vista da difus&o das inovagdes nas
empresas brasileiras, Abramo (1990) destaca que o impulso em direcdo &
modernizagao tecnolégica e organizacional irradia-se para outros segmentos
produtivos a partir das empresas mais diretamente vinculadas ao mercado
externo. A partir do inicio da década de 70, as diretrizes industriais da economia
nacional pautaram-se na politica de substituicdo das importagdes. Em funcdo da
recessdo econdomica que logo se estabeleceu, sentida principalmente pela
retragdo do mercado interno, a politica industrial convergiu para a manutengéo e
ampliagéo de posi¢cdes conquistadas no mercado externo, de forma que viesse

compensar a baixa demanda do mercado nacional.

Alterando o perfil inicial de substituidor de exportagbes, a nova politica
industrial passou a assumir o carater exportador atingindo, nos anos 80, sua fase
de maior expressdo. Mais exposta & competicdo internacional, as empresas
teriam iniciado sua trajetdria rumo a um novo tipo de organizagdo produtiva. O
objetivo seria 0 de competir no mercado externo com produtos de qualidade e
diversidade compativeis com os padrées de consumo destes paises,

estabelecendo, ainda, niveis de produtividade similares.

Fleury (1995) aponta para diversos esforgos de racionaliza¢do produtiva de
empresas brasileiras lideres de alguns setores em face da competitividade:
reducdo de custos (terceirizando servicos gerais e processos onde a empresa ndo
apresentava forte dominio e definindo em quais mercados e produtos seriam mais

competitivos - focalizagdo); adogdo de inovagdes organizacionais (qualidade,
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TPM), incentivo & formacdo polivalente para a méao-de-obra e, por fim,
reestruturacado organizacional via enxugamento de pessoal (downsizing) e

descentralizacao.

A reestruturagdo produtiva, iniciada no final da década de 80, caracterizada
aqui pela adogdo de procedimentos técnicos empresariais destinados ao
incremento da competitividade, em conjunto com a ado¢do de medidas
governamentais pautadas na friade neoliberal da desregulamentacdo, da
liberalizagdo e da privatizagdo econdmica acaba, também, por gerar um
fendmeno no Brasil similar aquele que ocorre nos paises centrais: a cisdo

estrutural entre crescimento econdmico e emprego.

Conforme assinala Pero (1995), o periodo em questdo no Brasil € marcado
por uma forte queda do emprego industrial acompanhado de um elevado
incremento na prbdutividade, havendo, como contraponto, o crescimento da
participag&o do setor terciario, a informatizagéo das atividades ocupacionais e, em
'paralelo, a queda real de salérios. O conjunto destes procedimentos, em tese
comprometidos com a inser¢do das economias centrais e periféricas na
competitividade internacional, vem obedecendo exclusivamente aos interesses de
valorizag&o do capital e, por conseguinte, respondendo a légica de mercado em
detrimento do desenvolvimento social.

Desatrelado do Estado-Nagéo, o livie mercado mundial estaria implicando
profundas transformagbes na estrutura dos processos produtivos e de trabalho,
gérando 0 aumento da taxa de desemprego global em niveis alarmantes,
contribuindo, por fim, para o aprofundamento das desigualdades sociais entre
nagbes. Mais claramente estara refletido nos seguintes pontos que sera o

relacionado a globalizac&o financeira e produtiva.

2.1.3 Tipos de Globalizagao

De acordo com Gongalves (1998), a globalizagdo financeira pode ser
entendida como a interagdo de trés processos distintos: a expans&do de lucros

financeiros internacionais, o acirramento da concorréncia nos mercados
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internacionais de capitais e a maior integragcdo entre os sistemas financeiros
internacionais. O primeiro processo refere-se a aceleragao dos fluxos financeiros
internacionais nas suas diferentes formas, inclusive os empréstimos e os
investimentos de portfélio nos ultimos dez anos, ja que houve uma extraordinaria
expansao de fluxos de capital em todos os mercados que compdem o sistema
financeiro internacional (titulos, agcbes, empréstimos, financiamentos, moedas e

derivados).

O segundo processo caracteristico da globalizagdo financeira segundo o
autor, € o acirramento da concorréncia internacional. Este fato manifesta-se pela
maior disputa por transagées financeiras internacionais envolvendo, de um lado,
bancos e, de outro instituicdes financeiras ndo bancarias. Além disso, investidores
institucionais (fundos de pensdo, fundos mutuos e seguradoras) passaram a
adotar estratégias de diversificagdo de portfélio em bases geogréficas. Esses
investidores podem atuar por instituicbes financeiras internacionais ou
diretamente nos mercados nos quais t&m interesse localizados na Asia, América

Latina, Africa efou China e Russia.

O terceiro processo de globalizagdo refere-se & maior integracdo dos
sistemas financeiros nacionais. Esse processo manifesta-se quando se verifica
que uma proporg¢ado crescente de ativos financeiros emitidos por residentes esta
nas maos de n&o residentes e vice-versa (capital nacional saindo dos paises
produtores para investir em outros paises). Nesse sentido, um indicador
importante é o diferencial entre a taxa de crescimento das transacgées financeiras

internacionais e nacionais.

A globalizagdo financeira moderna corresponde, entdo, a ocorréncia dos
processos de simultaneidade entre a aceleracdo dos fluxos financeiros
internacionais, o acirramento da concorréncia nos sistema financeiro internacional

e integragdo crescente entre os sistemas financeiros nacionais.

Segundo Gongalves (1998), a globalizagio produtiva envolve a interacéo
de trés processos distintos, a saber: 0 avango do processo de internacionalizacéo
da produgdo, o acirramento da concorréncia internacional e a maior integragéo

entre as estruturas produtivas das economias nacionais.
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A internacionalizagcdo da produgdo ocorre sempre que residentes de um
pais tém acesso a bens e servicos com origem em outros paises. Esse acesso
pode ocorrer pelo comércio internacional, investimento externo direto e relagtes
contratuais. Entretanto, em termos da inser¢do produtiva dos paises no sistema
econdmico internacional, os mecanismos relevantes sdo o investimento externo e
as relagbes contratuais. As exportacdes e importagdes séo formas de inser¢éo

comercial no sistema econdmico internacional.

Cabe ressaltar que o investimento externo direto significa que um agente
econdmico estrangeiro atua dentro da economia nacional por meio de subsidiarias
ou filiais, enquanto as rela¢des contratuais permitem que agentes econdmicos
nacionais produzem bens ou servigos que tém origem no resto do mundo. Os
contratos de transferéncias de Know-how, marcas, patentes, franquias e aliancas

estratégicas sdo exemplos mais comuns.

De acordo com Costa (1996), a expanséo e consolidagdo da globaliza¢&o
econdmica-produtiva, se originou na década de 90 pela interagdo de todos os
paises ao concorrer entre eles mesmos por maiores espagos nos mercados
nacionais e internacionais. Costa diferencia os paises em sete grupo ou tipos,
segundo o grau de centralidade de sua inser¢do no sistema econdmico e politico
a nivel mundial.

0 brimeiro grupo o integram os chamados paises desenvolvidos, que s&o
os paises com estrutura, informagdo produtiva, conhecimento intensivo, alta
atratividade de corporagdes transnacionais e capital financeiro e de renda per
capita e governabilidade altas (paises da OCDE, além de Coréia do Sul, Taiwan,
Singapura, Hong Kong e Israel).

O segundo grupo de paises s&o as chamadas superpoténcias que s&o os
paises que tém as mesmas caracteristicas dos continentais, mais poderio militar
de escopo planetario (EUA). O terceiro grupo sdo os chamados continentais, que
s&o paises com territorio e populagdo muito grandes, rendas per capita média,
estrutura produtiva inclusiva-heterogénea com setor de ponta, e importante
poderio militar (Russia, China, india e Brasil). Russia e China reunem todas as

caracteristicas dos paises continentais. india, retine todas, excluido o poderio



22

militar que € médio. Brasil e China respondem também ao critério de paises

emergentes.

Integram o quarto grupo os paises chamados emergentes, que s30 paises
com alto dinamismo econdmico, renda per capita média e alta atratividade de
corporagbes transnacionais e capital financeiro (Tailandia, Malasia, Filipinas,
Brunei, Africa do Sul, Turquia, México, Argentina, Brasil, Costa Rica, Polonia,
Republica Tcheca). O quinto grupo esta integrado pelos paises estagnados e sdo
basicamente os paises com baixo dinamismo econdmico, renda per capita baixa
ou meédia e pouca atratividade de corporagdes trasnacionais e capital financeiro

(lugoslavia, Ucrania, Arménia, Peru, Equador, Paraguai, Bolivia, Quénia, Egito)

O sexto grupo é formado por paises chamados de extremamente pobres, e
sdo paises sem nenhum dinamismo econdmico, baixa renda per capita, nenhuma
atratividade para 'corporagées trasnacionais e capital financeiro e precaria
governabilidade (Africa, Bangladesh, Haiti). O sétimo grupo é chamado de grupo
dos excluidos politicamente, e s&o paises em situagdo de guerra civil elou
economia autarquica efou fundamentalismo religioso e/ou Estados terroristas

(Gedrgia, Argélia, Iraque, Ira, Coréia do Norté).

A globalizagao tecnoldgica desenvolve-se junto aos processos de
produgdo industrial, ja que as grandes empresas multinacionais abrem mercado
para a introdugcdo dos seus produtos de vanguarda, para mostrar aos
consumidores diversas vantagens competitivas que tém seus produtos e as
vantagens que tém sobre os seus concorrentes. A globalizagdo tecnoldgica
assemelha-se aos outros dois tipos de globalizagdo (financeira e produtiva),
dirigidas e planejadas estrategicamente com a visdo de ganhar mercado e

expandir sua area de competéncia mediante a produgdo de tecnologia cientifica.

Porém, o éxito da informatizagdo e das telecomunicagdes a nivel mundial,
onde a tecnologia substitui processos de trabalho custosos, diminui custos
operacionais e custos de transagdo em escala global. Segundo Gates (1999), o
melhor negocio para ganhar dinheiro e ndo falir é através da producdo de
tecnologia. Afirma também que a tecnologia e sua globalizagdo estdo

desenvolvendo novos habitos e novas condutas criando a nivel mundial, a
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procura de mais avangos tecnolégicos e cientificos, desenvolvendo também
empresas que atuam e dao resposta de bens e servigos & velocidade do
pensamento, aléem de trabalhar e processar a informagdo como se fosse um

sistema nervoso digital.

Segundo Costa (1996), a rapida evolugdo e a popularizacdo das
tecnologias dé informagdo (computadores, CD's, telefones e televisdo) tém sido
fundamentais para agilizar o comércio e as transacdes financeiras entre os
paises. E 0 maior uso dos satélites de comunicagdo permite que alguns canais
internacionais de televisdo (como as redes de noticias CNN, e MTV) sejam
transmitidas instantaneamente para diversos paises. Tudo isso permite uma

integracéo mundial sem precedentes.

Na década de 90, a globalizagdo informativa implicou numa revolucdo nas
telecomunicacgdes “(satélites, televisdo, fax e correio eletrénico), no barateamento
e crescimento exponencial do transporte aéreo transcontinental e na
'disseminagéo de conteudos, modos de vida e formas de lazer. A vida ndo é mais
como era ha 5 ou 10 anos; a sociedade mudou junto com seus avancos
tecnoldgicos e cientificos. A sociedade esta vivendo uma época de mudancas
radicais que possibilitam o contato com outras culturas anteriormente
desconhecidas ou pouco valoradas a nivel internacional. Mas essa globalizacdo
tambem produz prejuizo nas economias e sociedades contemporaneas, sejam de

paises desenvolvidos ou semidesenvolvidos.

Por exemplo, a empresa multinacional IBM empregava 400 mil pessoas em
1990 mas, desse total, somente 20 mil produziam maquinas. O restante estava
envolvido em areas de desenvolvimento de outros computadores - tanto em
hardware como em software (gerenciamento e marketing). Mas a previsdo é de
que esse novo mercado de trabalho dificiimente absorvera os excluidos, uma vez

que os empregos emergentes exigem um alto grau de qualificago profissional.

Dessa forma, o desemprego tende a se concentrar nas camadas menos
favorecidas, com baixa instrugdo escolar e pouca qualificagcdo. O fim de milhares
de empregos, no entanto, € acompanhado pela criagdo de outros pontos de

trabalho mais sofisticados. Novas oportunidades surgem, por exemplo, na area de
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informatica, com o surgimento de um novo tipo de empresa, as de inteligéncia
intensiva, que se diferenciam das indUstrias de capital ou mao de obras intensivas

por seu alto grau de sofisticacdo.

A dimensé&o cientifica tecnolégica reside no crescimento exponencial da
intensidade das interagdes no interior da comunidade cientifica internacional por
meio dos periddicos, do telefone, do correio eletronico, da Internet e da interacéo
cara a cara nos congressos e nas comunicagdes. Cresce também o papel do
input cientifico, nos processos decisérios globais (corporagdes, e agéncia
iIntergovernamentais). A cooperagdo trasnacionais entre instituicbes de ensino-
pesquisa (ciéncia aplicada e tecnologia) se desenvolve aceleradamente, dando

uma contribuigdo crucial para o crescimento da produtividade economica.

Este tipo de globalizacdo sem dlvida é a mais evidente e a mais
complicada de analisar e discutir, ja que através da tecnologia, a informac3o, os
meios de comunicacéo e os acordos comerciais de livre comércio a nivel mundial,
a globalizagdo cultural &€ expandida para se exibir & sociedade mundial, de forma
heterogénea que vai desde o particular até o universal, desde o simples até o
esquisito. Culturalmente ao longo da histéria, os paises dominantes reproduziam
valores culturais padronizados nos paises de influéncia, mas agora é totaimente

diferente.

De acordo com DRUCKER (1995), por mais de seiscentos anos, nenhuma
sociedade teve tantos centros de poder como a sociedade em que vivemos agora
no final dos anos 90 e ndo existe mais aquele dominio dos centros do poder
concorrentes por uma autoridade central. Atualmente existe sé uma histéria do
mundo e uma civilizagdo mundial. E nédo existe mais aquela histdria Ocidental ou
civilizagdo dos séculos anteriores que determinava e influenciava politica,
econdmica e culturalmente aos outros continentes. Esta transformagio comegou
com a emergéncia do primeiro pais ndo ocidental, o Japdo, como grande poténcia
econdmica, e também com a aparigdo do primeiro computador, onde a
informagdo € o elemento mais importante da comunicacdo a nivel mundial. As
fontes de informag&o também se uniformizam devido ao alcance mundial e a
crescente popularizagdo dos canais de televisdo por assinatura e da Internet. Isso

faz com que os desdobramentos da globalizacdo ultrapassem os limites da
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economia e comecem a provocar uma certa homogeneizagdo cultural entre os

paises.

Uma minoria crescente da populagdo mundial tem a oportunidade de viajar
a outros paises, falar linguas diferentes da nativa e experimentar diretamente
outras culturas. As maiorias da populacdo mundiais tém acesso através da
televis&o a informagdes sobre outras sociedades. Como nas outras dimensdes, a
globalizagdo da cultura estd longe de implicar sua homogeneizacdo; pelo
contrario, existe um processo de reafirmar as diferencas, que se redefinem como

tais em funcao de sua relagdo com a globalidade.

2.1.4 Etapas de cooperagao e integracao econdmica

A nivel mundial, e, portanto a um nivel de abrangéncia global, temos a
integrac@o mundial, que poderé ser vista como 0 expoente maximo de integracéo.
Para a economia internacional, interessa estudar os diversos acordos existentes
entre estados, que para além de terem objetivos politicos muito relevantes, tém
essencialmente vantagens econdmicas fundamentais para o desenvolvimento de
uma nagdo. Assim, a integragdo do ponto de vista econdmico € um processo.
Através dele, dois ou mais mercados nacionais anteriormente separados e de
dimensdes unitarias consideradas pouco adequadas unem-se para formar um sé
mercado (mercado comum). Para alcangar esse propdsito, & preciso realizar uma
série de acbes de acoplamento das estruturas nacionais, a fim de chegar com um
minimo custo social com um maximo de racionalidade econdmica, politica e social
no ambito do que se pretende integrar. Isso exige normalmente um periodo
transitério mais ou menos longo, a fim de evitar transformacdes demasiado

bruscas ou drasticas.

Assim, a integragdo pode desenrolar-se de diversas formas e pode assumir
diferentes formas, que traduzem diferentes graus de integragéo, a saber: Zona de

comercio livre, unido aduaneira ou alfandegaria,
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Implica a eliminagédo e/ou reducdo das taxas aduaneiras e restricdes ao
intercambio comercial. Cada uma destas integracdes representa uma forma mais
abrangente de integragdo e unido. As Zonas de Comércio Livre podem
considerar-se como um termo intermédio entre as Preferéncias Aduaneiras e a
Unido Aduaneira. Uma zona de Comércio Livre é uma area formada por dois ou
mais paises que, de forma imediata ou gradual, suprimem as barreiras
alfandegarias e comerciais entre si, mas mantendo cada um deles para com
terceiros a sua propria pauta aduaneira. A sua constituigdo encontra-se presente
no GATT, onde se estabelecem as condigdes basicas para que se eliminem as

barreiras entre os paises membros.

Dentre as varias Zonas de Comércio Livre existentes salientamos a EFTA
(European Free Trade Association) e o NAFTA (North American Free trade Are).
Segundo KINSSINGER (1998), o NAFTA para os Estados Unidos é um
instrumento de reafirmagéo na sua lideranga hemisférica e um mecanismo de
pressdo para combater o protecionismo europeu e japonés. Ja para o México,
representa um maior interesse no sentido de alavancar investimentos e absorver

tecnologia do que propriamente com a intensificagcdo dos fluxos de comércio.

Implica o livre comércio, ja existente, e o estabelecimento de uma tarifa
externa comum. Por outro lado, a Unidao Aduaneira constitui uma forma de
integragdo mais abrangente e profunda que a Zona de Comércio Livre, que
constitui uma area em que para além da supressao das discriminagdes no que diz
respeito aos movimentos de mercadorias no interior da unido, existe uma pauta
exterior comum em relagdo ao comércio com paises terceiros. E precisamente
isto que distingue claramente a Unido Aduaneira da Zona de Comércio Livre,
onde face ao exterior subsistem as diferentes pautas aduaneiras dos Estados

membros da uniao.

Esta pauta aduaneira comum designa-se por Tarifa Externa Comum (TEC)
e encontra-se regulamentada no art.24 do GATT que define claramente a
formagdo da Tarifa externa Comum e explica que este ndo podera ter direitos
mais elevados como a média dos existentes nas anteriores pautas dos paises

membros da unido.
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A primeira ideia de criar uma Comunidade Econdmica Européia (CEE),
aconteceu no ano de 1957. O MCAC (Mercado comum da América Central)
criado em 1960 s&o os exemplos de Unides aduaneiras criadas e verifica-se que
no caso da CEE, a Unido Aduaneira esteve nas bases da formacgdo de uma Unido
Econdmica (Unido Européia) que é a mais importante do nosso tempo. Outro

exemplo disso é o Grupo Andino, ou Sistema Andino de Integragao (SAl).

Jé& as etapas de integragio econdmica se concretizam com a
consolidagdo do mercado comum sem um processo de cooperagdo econdmica
que anteceda e prepare, ndo € possivel. Assim foi na Europa e no Cone Sul, e
assim sera em qualquer agrupamento sub-regional. Varios sdo os niveis de
colaboragéo econdmica multilateral que podem aproximar os Estados, por
exemplo: mercado comum, unido politica e econdmica, integracdo econdmica

total e blocos econdmicos.

Implica o livre comércio, a unido aduaneira e a livre circulacdo de pessoas,
'servig:os, bens, mercadorias e capitais. O Mercado Comum, representa uma
forma mais elevada de integragdo econdomica em relagdo & Unido Aduaneira,
tendo por base a abolicdo ndo s6 das restrigbes comerciais mas também das
restricbes aos movimentos de fatores produtivos, como o trabalho e o capital. O
Mercado Comum Europeu é um exemplo claro de integragao econdmica.

Implica 0 mercado comum, além de um sistema monetario comum, uma
politica externa e uma defesa comum. A Unidao Econdmica se distingue do
Mercado Comum por associar a supressdo de restricdes aos movimentos de
mercadorias e fatores produtivos com certa harmonizacdo das politicas

econdmicas com vista a um espago de maior coeso.

A integracdo econdmica total, Implica em acumulagdo das anteriores
formas, em uma unificagdo das politicas monetarias, fiscais, sociais e anticiclicas,
com o estabelecimento de uma autoridade supranacional cujas decisdes sdo de
acatamento obrigatdrio para os Estados membros. Sao estas as diferentes formas
de integragdo que implicam em diferentes graus de envolvimento e diferentes

graus de integragao.
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Assim, os diferentes tipos de integracdo tém diferentes repercussdes nas
regides em que estédo inseridos. Por exemplo, numa Zona de Comeércio Livre o
relacionamento faz-se sobretudo na racionalizagdo-especializagdo e penetracéo
das exportacdes nos paises membros. Assim, a afetacdo dos recursos é
reorientada aos ramos e setores de atividade em que se possua uma maior

vantagem comparada.

Por outro lado, num Mercado Comum, as pressdes provocadas pelas
trocas intra e inter-regionais podem ser ultrapassadas por outras, ligadas a
mobilidade dos fatores, nomeadamente de mao-de-obra, que podem originar
situacbes delicadas. A Unido Econdmica, dada a maior coesdo que envolve, dada
a harmonizagdo das politicas econdmicas que a caracteriza, favorece uma

afetacéo de recursos no sentido de maior eficiéncia.

Os blocos econdémicos sdo associagbes de paises, em geral de uma
mesma regido geografica, que estabelecem relagdes comerciais privilegiadas
entre si e atuam de forma conjunta no mercado internacional. Um dos aspectos
mais importantes na formagdo dos blocos econdmicos é a reducdo ou a
eliminagdo das aliquotas de importagdo, com vistas a criagdo de zonas de livre
comércio. Os blocos aumentam a interdependéncia das economias dos paises
membros. Uma crise no México, como a de 1994, afeta os EUA e o Canada que
s80 os outros paises membros do Acordo de Livre Comércio da América do Norte
(Nafta).

O primeiro bloco econdmico aparece na Europa, com a criagdo, em 1957,
da Comunidade Econdmica Européia (embrido da atual Uni&o Européia). Mas a
tendéncia de regionalizagdo da economia s6 é fortalecida nos anos 90: o
desaparecimento dos dois grandes blocos da Guerra Fria, liderados por EUA e
URSS, estimula a formagdo de zonas independentes de livre comércio, um dos

processos de globalizagdo.
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2.2 SISTEMA E REGIME POLITICOS

Para poder analisar os reflexos da globalizagdo nos regimes politicos do
Brasil e do México, é preciso definir cada uma das categorias analiticas; neste
caso, inicia-se analisando o que € um sistema politico e posteriormente analisam-
se os distintos regimes politicos experimentados na América Latina para concluir

com o atual regime de politica neoliberal.

O tema basico é, em si, muito simples. O homem, como animal social, esta
sempre envolvido numa multiplicidade de relagdes, em virtude das quais ele
condiciona seus préprios semelhantes e é por estes condicionado. Em qualquer
agrupamento social ha, por isso, ao menos dois componentes fundamentais: de
um lado, os individuos singulares e, do outro, as relagbes que caracterizam a
convivéncia reciproca dos individuos. Porém, para ser observado
adequadamente, qualquer agrupamento social deve ser considerado sob um
duplo aspecto: como uma constelagdo de membros e como uma rede de relagées
interindividuais, mais ou menos complexa, ambas observaveis unitariamente em
termos de sistema.

Pode-se observar, de um lado, cada um dos protagonistas politicos e cada
uma das instituigbes publicas ou privadas de dado regime (andlise parcialmente
abrangente). E por outro lado, se deseja saber, como e porqué tais protagonistas
e instituicoes se influenciam reciprocamente, conseguindo dar origem a varios
tipos de regimes politicos, deve-se olhar para o conjunto das relagdes que ligam

entre si as varias partes do agrupamento em questao (analise sistémica).

De acordo com a teoria classica de sistemas em sua acep¢do mais geral, a
express@o Sistema Politico refere-se a qualquer conjunto de instituicées, grupos
ou processos politicos caracterizados por um certo grau de interdependéncia
reciproca. Segundo Urbani (1981), quando na ciéncia politica contemporanea se
fala de Sistema Politico e de andlise sistémica de vida politica, faz-se referencia a
uma nogéo e a um procedimento de observagdo caracterizados por especificos

requisitos metodoldgicos e por ambitos precisos de uso.
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2.2.1 Sistema politico

A nogdo de sistema esta associada a idéia de interdependéncia. Segundo
Oslak (1988), um sistema se estrutura e funciona como tal s6 na medida em que
seus componentes mantenham entre si relagdes de dependéncia mutua. Pensar
na politica estatal como sistema implica supor que suas unidades se encontrem
vinculadas por uma densa rede de interagdes, de modo que o comportamento de
cada unidade se subordina de alguma maneira ao comportamento das restantes.
De acordo com este autor o Sistema Politico é resultado de uma pratica cotidiana
que se manifesta em comportamentos adequados aos fins perseguidos por cada
um dos individuos unidades e organizacdes dentro das restricbes impostas pelo
sistema normativo aplicavel a situagéo.

Para a escola da CEPAL, os sistemas politicos sdo um conjunto de
unidades identificdveis com o mais elevado grau de interdependéncia entre elas.
De forma que, dentro do sistema, uma mudanca num elemento segue ou se
associa com outra mudanga previsivel dentro do mesmo sistema. A aplicacéo da
teoria de sistemas modificou a maioria das ciéncias e disciplinas ja que permite
estudar fendmenos complexos e integra-los em conjunto ou desagregé-los em
suas partes sem deixar de considerar outros sistemas inter-atuantes que se

localizam no meio ambiente.

A administragcdo publica pode ser definida em termos do enfoque de
sistemas, como um sistema ou processo dinamico, complexo e aberto, que se
orienta a solucdo e regulagdo dos problemas e tensGes que sdo geradas no
ambiente e seu entorno, representado neste caso, pelo contexto socio-politico,
econdmico e cultural em que se encontra a Administragdo puUblica. Porém,
constitui um sistema dindmico, integrado por: normas, objetivos, estruturas,
métodos, procedimentos, elementos humanos (como a administra¢éo de pessoal,
as relagbes de trabalho, a comunicagdo social, a participacéo dos cidad&os e sua
forma de se organizar) e recursos financeiros e materiais, através dos quais se

executam o instrumental das decisées publicas e politicas de governo.
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2.2.2 Regimes politicos na América Latina

De acordo com Cores (1980), o regime politico € um conjunto especifico de
controles formalmente organizados e estabelecidos pelas classes dominantes
para ordenar e controlar o poder politico e a convivéncia social de uma
comunidade em fungdo de um sistema ideolégico bésico. Tais controles sdo
exercidos mediante a regulamentagdo dos papéis atribuidos &s forgas politicas da
situac@o e da oposig¢éo dos meios de participagdo e representacdes politicas, das
formas de exercicio da atividade governamental e dos procedimentos para
superar as tensGes manifestas e latentes na ordem social. Assim, o regime
politico & produto do conjunto compacto de impetos promovidos por lealdades,
colaboragbes e obstrugdes, que tenta dar validade e eficacia ao contelido
ideolégico basico de uma forca politica ou de forgcas politicas solidarias, em
virtude de um consenso determinado, ainda que subsistam tensdes internas que

impegam sua total e mais serena coes&o social e politica.

Para Levi (1987), o regime politico é o conjunto das instituicdes que
regulam a luta pelo poder politico, o exercicio do poder e dos valores que animam
a vida de instituicdes publicas, as quais constituem a estrutura orgénica do poder
politico, que escolhe a classe dirigente e atribui a cada um dos individuos
empenhados na luta politica um papel peculiar. Por outro lado, o regime politico
pode ser também o conjunto de normas e procedimentos que garantem a
repeticdo e controle constante de determinados comportamentos e tornam assim
possivel o desenvolvimento regular e ordenado da luta pelo poder, do exercicio

deste e das atividades sociais a ele vinculadas nas suas organizacdes.

Segundo Oslak (1988), até uma época relativamente recente, era normal o
uso de uma tipologia dos regimes politicos que havia sido herdada de Aristételes,
que distinguia a Monarquia, ou governo de um sé, a Aristocracia, ou governo de
poucos, e a Democracia, ou governo de todos. A cada uma dessas formas de se
organizar, correspondia, segundo Aristételes, uma forma viciada de controlar a

sociedade: a tirania, a oligarquia e a demagogia. Nas formas puras, o governo é
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administracdo em beneficio geral, nas viciadas, em beneficio de quem tém ou

administra o poder.

Posteriormente, € Montequieu na sua obra o espiritou das leis que afasta-
se da classificacdo tradicional, porque apoia uma nova distingdo entre republica,
monarquia e despotismo. Para ele a natureza do governo depende do ndmero
dos detentores do poder (na republica, é todo o povo ou parte dele quem o detém:;
na monarquia e no despotismo o poder esta nas maos de um s6) e do modo de
exercer (na monarquia o soberano governa baseado em leis fixas e estaveis; no

despotismo governa sem leis e sem regras).

O materialismo histérico e a teoria da razdo de Estado constituem
indubitavelmente os mais importantes modelos explicativos do processo politico,
explicando, por exemplo, a relagdo que existe entre a industrializacdo e o
nascimento dos modernos Estados burocraticos de dimensdes nacionais. Esta
contribuigdo mudou a forma de analises dos processos sociais € politicos a nivel
mundial. Para o materialismo historico o ponto de partida € a anélise da estrutura
e a superestrutura econdmica, assim como as relagdes sociais de producao e os

proprios meios da produgao.

Dentro desta ideologia, Escobar (1995), citando a Marx e Engels, afirma
que o regime politico representa o ente intermediario para a producdo e
reproducéo do sistema de dominag¢do econdmica, politica e social de uma classe
sobre outra. E é o aparelho mediante o qual a classe dominante plasma toda sua
estratégia de exploragdo, através dos mecanismos de controle que sio
desenvolvidos e aplicadas pelas instituicdes publicas que criam. Este tipo de
regime mais moderno e complexo existe desde os inicios da acumulacdo do
capital e da divisdo social do trabalho, onde desenvolve toda sua racionalidade

politico-legal para controlar a sociedade.

De acordo com Oslak (1988), o regime € a forma de governo constitucional
que caracteriza a organizac&o politica de um Estado. Ele identifica trés tipos de
regimes politicos desenvolvidos pelos quais atravessaram os governos latino-
americanos. O Burocratico-Autoritario; o Democratico-liberal, o Patrimonialista, e

o Neoliberalismo de finais de século.
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2.2.2.1 Regime Burocratico-Autoritario:

Segundo Oslak (1988), os regimes Burocraticos-Autoritarios surgem,
geralmente, em momentos de forte agitagdo politica dos setores populares,
percebidas por outros setores como ameaga a sobrevivéncia do modo de
organizagdo social vigente. Tal fato corresponde as vezes a intensificagdo de
grupos guerrilheiros e de terrorismo e a diversas manifestagdes de crises
econdmicas, obtendo, por sua vez importantes transformagdes nos mecanismos

de acumulagdo do capital e/ou do desgaste modelo econdmico dominante.

Este tipo de regime pretende, essencialmente, criar sistemas de exclusdo
econdmica e politica mediante a repressdo e controle corporativo, desativar
politicamente o setor popular e seus aliados, ao tempo em que sdo reduzidas e
postergadas as aspiragdes de participacdo econdmica deste setor. Pretendem
também resolver a situacdo de instabilidade e incerteza que precede a sua
implantag&o, restabelecendo uma ordem compativel com as indicagées das

politicas financeiras dos organismos internacionais dominantes.

Este tipo de regime aplica um duplo mecanismo de acgido politica.
Primeiramente em relagéo a sociedade, pretende assegurar a aplicagdo de suas
politicas reforgando seu apareiho de represséo e controle, além de centralizar o
poder e as fungdes vitais da vida econémica e politica do pais. E em relagéo a
sua propria burocracia, estabelece severos procedimentos e filtros ideoldgicos
para gerar responsabilidades administrativas e funcionais, ao tempo que

intensifica sua discriminagéo burocrética de servidores publicos de confianga.

Além do indicado anteriormente, este tipo de regime é caracterizado por
exercer um poder baseado na forga, ja que atua sobre a capacidade de exercer a
violéncia como recurso do poder, funcionando como garantia de sua ameaca, e a
utiliza na orientag&o e sentido de causar ao sujeito passivo da relagdo de poder
um dano ou prejuizo em sua entidade fisica ou nos bens materiais que este tém e

deseja conservar.
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O carater autoritario deste regime politico radica na idéia da raison d‘Etat
(raz&o de Estado), teoria que pode ser invocada pelo Estado para realizar
praticamente qualquer atividade policial, procedimento autoritério, ou para aplicar
normas que violam os estatutos legais e até as garantias constitucionais. Com
esse atributo o Estado pode-se atribuir qualquer atividade para restaurar o ordem
monopolizado pelos setores militares e politicos da sociedade. Produz-se assim
um retrocesso na sociedade civii e em seus processos decisdrios em forma
democratica. Incluso este tipo de regime fica fora de pressdes eleitorais e sua
formulagdo de politicas sociais deixa de ser resultado de um processo de

negociagbes e compromissos com diferentes setores sociais.

Continuando com Oslak, na historia da América Latina as experiéncias
destes regimes autoritarios burocraticos podem-se ver na década de 70 em
paises como Argentina, Brasil, Chile, Peru, e Uruguai. Onde a forma autoritaria de
regime politico chega ao exagero terminando com as garantias individuais da
cidadania e deixando inexistentes todas conquistas sociais do setor obreiro,
campongés, magistérial, durante mais de 15 anos. Um dos fendmenos que maior
impacto teve nas sociedades contemporaneas de ocidente, foi a caida do
comunismo, isto resultado de uma longa crise que se inicio na década de 70 e
derivado dos regimes Autoritarios Burocraticos e da crise da funcionalidade do

Estado e de suas reformas politicas e administrativas

"0 colapso do comunismo foi o dpice de uma longa crise que se inicio
na decaida de 70. Muitos pensam que isto foi o triunfo do capitalismo,
mas a verdade, foi apenas o fracasso de uma forma radical de
intervengdo do Estado na sociedade"”. (Bresser, 1996, p 15).

Uma ultima caracteristica deste regime é que era o respaldo por politicas
externas de paises desenvolvidos ou de organismos financeiros que procuram o
controle da nagdo mediante a intervengdo militar do Estado. Para o século XXI a
politica dos paises desenvolvidos e organismos econdmicos poderosos, pode nao
ser a mesma, tudo pelo contrario, exigem aos paises de América latina um regime

democratico e neoliberal.
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2.2.2.2 Regime Democratico Liberal

Este tipo de regime se caracteriza por gerar um tipo de autoridade
poligrquica (multiplas instancias e unidades de decisdo) e sua menor
concentragdo do poder faz possivel um maior isolamento e autonomia funcional
das instituicbes burocraticas. A caracteristica dominante é que a estrutura de
poder se funda num complexo jogo de forcas entre interesses e corporagdes
privadas, organizagbes burocraticas, governos locais, partidos politicos,

sindicatos, parlamento e governo central.

Dado o grau de organizag@o da sociedade civil, as politicas publicas obtém
um feedback quase instantaneo. A natureza aberta, fragmentada e competitiva do
jogo politico permite 0 acesso de grupos e de mudangas organizacionais, mas
este acesso tende a se manifestar mais em forma de veto que de posicdes de

articulacio e consenso.

A onipresenca da politica da lugar a situagdes claramente irregulares. A
mais habitual é o nepotismo, que existe praticamente em qualquer um dos
regimes politicos, mas adquire neste regime um maior grau de difusdo. Estes
funcionarios ao ascender a cargos politicos ou de confianga, sdo funcionarios,
impedidos de rodear-se de subalternos ideologicamente afins, decidindo muitas
vezes neutralizar a atividade de unidades de sua dependéncia que terdo adquirido
uma determinada corrente politica, seja pela notodria filiacdo de seu titular ou da
maioria de seu pessoal. Esta neutralizagdo pode consistir em anular direitos a
unidade ou grupo, e em excluir ao funcionario que a dirige, ou simplesmente, nio
- empregar produtivamente seu pessoal. Deste modo, o divisionismo politico fecha

os canais de interacéo e distorce o sistema de autoridade.

Uma outra caracteristica destes regimes é que os organismos normativos
do govemno central apresentam uma enorme incapacidade para controlar a
atividade do setor descentralizado do Estado. Porém, muitos dos organismos
centrais que coordenavam as empresas publicas fracassaram na sua tentativa de
coordenar e controlar as empresas estatais de indUstria e comércio que faziam

parte do Estado.
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2.2.2.3 Regime Patrimonialista

S&o regimes baseados na tradigio, sucess&o hereditaria e na autoridade
carismatica do dominante. Existem situagdes contemporéaneas onde o governo
transforma os Estados no governo privado para que possam exercer o poder
necessario para a dominac¢do. Sua autoridade ndo depende necessariamente de
qualidades pessoais no sentido de missdo, o que diferencia esta modalidade da
dominagdo carismatica. Também difere da autoridade racional-legal da
dominag&o burocratica, no sentido em que ndo precisa estar fundada no
predominio de normas constitucionais e legais, nem na existéncia de um corpo de

funcionarios cuja carreira depende da capacidade, do mérito ou da eficiéncia.

O patrimonialismo é a dominagdo de um s6 homem, que precisa de
funcionarios para exercer sua autoridade. Porém, todos os cargos do governo
‘originam-se na administracdo da comunidade doméstica do monarca ou ditador.
Ainda modernamente, este assume a fungdo de presidente (ou seu equivalente) e
se rodeia das instituicdes formais de uma democracia, exerce de fato um quase
monopélio sobre todas aquelas decisdes relativas & designacdo, troca efou
demiss&o de funcionarios em qualquer nivel, hierarquia, ou fun¢do de governo.
Este poder de decisdo estende-se também a outras esferas da atividade estatal.

Desde o ponto de vista funcional, as burocracias dos regimes
patrimonialistas apresentam uma clara estratificag&o institucional nos servicos e
nas suas fungdes. Por uma parte, o conjunto de organismos tradicionais de
servigo publico trabalha com rotinas e procedimentos obsoletos, além de manter
baixos salarios do seu pessoal, precérias condi¢des de trabalho e uma missao

claramente marginal dentro de um conjunto da atividade do Estado.

E por outra, sdo uma série de instituicdes modernas, intimamente
vinculadas a presidéncia e a organismos institucionais com fungdes controladoras
e coordenadora, que em alguns casos cumprem fungdes decididamente centrais
em termos do projeto politico dominante, e em outros, tdo s6, desempenham um
papel ritual. Porém, o maior desenvolvimento em sua organizaco esté localizada

no nucleo central do poder (rei, rainha, imperador, principe).
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O quadro 1 apresenta uma série de caracteristicas dos distintos regimes

politicos, que vao desde o regime tradicional até o atual regime neoliberal, com

diferenciag&o no &mbito hierarquico, funcional e estratégico, dentro de sua propria

l6gica politica.

QUADRO 1 - REGIMES POLITICOS NA AMERICA LATINA.

Caracteristicas

Regimes politicos

Burocratico

Democratico

Autoritario Liberal Patrimonialista Neoliberal
Estrutura tipo Estrutura Estrutura Estrutura
Piramidal. polidrquica totalmente centralizada na
. . centralista figura presidencial
Hierarquia Controle através | Controle através
de hierarquias de partidos pol., Exerce um O Estado se
paralelas opinido pablica e | controle subordina as forgas
corporagdes. personalizado do mercado mundial
Racionalizagdo, |Automatizagdo e |Burocracia formal | Tém uma visdo
desconcentracdo |descentralizagdo | e unidades clientelista e se
e subsidios operativas esforga por
. estatais. Funcionalismo em | obsoletas. conseguir a
Funcional excesso e eficiéncia.
Tém uma orientagado Orientagio
orientagdo a clientilista. tradicionalista. Sistematiza a
eficiéncia maioria das fungdes
operativas
A distribuicdo de | Anarquia Monopoliza os Os orgamentos
Materiai ou orcamentos é de | financeira recursos e faz una | publicos se reduzem
] tipo Autoritario. distribuicdo
oreamentaria ' Forte discricional. Terceiriza-se a
Concorréncia maioria dos servigos

pelos mercados

publicos.

Fonte: Oslak (1998, p.53).

Este quadro apresenta de forma descritiva a evolugdo dos sistemas

politicos representados por quatro tipos de regimes politicos desenvolvidos em

distintas etapas historicas, e suas caracteristicas especificas sobre o exercicio do

poder e seu controle na sociedade e nas diversas instituicdes publicas. Para

fechar o estudo dos regimes politicos na América Latina a continuacdo descreve-

se o atual regime politico denominado de Neoliberal.
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2.2.3 O regime politico neoliberal

De acordo com SOUZA (1999), o neoliberalismo tem suas origens
histdricas localizadas na Europa e nos Estados Unidos do pos- guerra,
~ constituindo-se como uma reacgéo tedrica ao Estado intervencionista e de bem-
estar social, organizado pelo keynesianismo. Nesse sentido, intelectuais
organicos do capitalismo da segunda metade da década de 40, como Hayek e
Friedman, iniciaram, tanto no plano das idéias quanto a nivel de algumas praticas
politicas, a cruzada contra os principios que orientavam a organizagdo do
capitalismo daquela época. Em outras palavras, Hayek entrou para a histéria da
luta hegemoénica do capitalismo europeu e, posteriormente, do capitalismo
mundial, professando os perigos que a regulagdo do mercado pelo Estado
representava paré' 0 desenvolvimento pleno e saudavel do capitalismo e, ao
mesmo tembo, apontando para a destruicdo das liberdades individuais dos

vcidadéos decorrente do Estado de bem-estar social.

Aprofundando e avangando sobre o pensamento de Hayek, e tendo como
alvo, em particular, o New Deal norte-americano, defende que a liberdade
econdmica €& a verdadeira fundadora da liberdade civil e politca e em
consequéncia, a regulagdo do mercado pelo Estado interferiria na vitalidade da
concorréncia. O Estado intervencionista, deste modo, ndo ofereceria as condi¢des
necessarias para salvaguardar a liberdade do cidaddo em nenhuma de suas

instancias.

As propostas neoliberais tém o mercado como principio fundador, auto-
unificador e auto-regulador das sociedades, fazendo coincidir através de um
discurso contratualista de direitos, a imperativa necessidade humana de
desenvolvimento social com o desenvolvimento despolitizado do mercado. Este
credo que, por um lado, ideologicamente mistifica e reduz a complexidade social
humana ao fator competitividade e, por outro lado, proporciona, econdmica e
politicamente, a sustentagdo do processo capitalista de industrializagdo da pés-
guerra, alicercado-se, no entanto, nas teorias do liberalismo classico,

sistematizadas na segunda metade do século XVIll.
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O liberalismo classico, desdobrado em uma doutrina econdmico liberal, e
tendo como um de seus expoentes Adam Smith (1777), Justificou a
competitividade em uma economia de mercado a partir'-do pressuposto de que a
condigdo humana se configura, irrestritamente, ‘egos'sta. Consequentemente, a
liberdade econdmica seria a possibilidade legitima para dar vazdo a esta
determinacéo natural. Esta espécie de catarse resultaria em uma organizagao
mais racional do capital e do trabalho, ao ponto de assegurar uma maior produgao
e uma melhor qualidade da mesma. Homens individuais, agindo de acordo com
seus interesses eminentemente particulares, estariam engendrando um progresso
econémico continuo e eficiente. Por isto, a fungio basica do Estado estaria
atrelado a garantia das condigdes politicas que assegurassem a liberdade

individual e, por conseguinte, a do mercado.

Para Anderson (1995), os herdeiros destes designios, os liberais do século
XX, os neoliberais somente encontram as condigées econdmicas e politico-
sociais exequiveis para por efetivamente em pratica sua doutrina nos anos 70. O
capitalismo monopolista de Estado, organizado sob inspiracdo do modelo
proposto por Keynes para a superagio da crise econdmico-social do final da
, década de 20, entrava em uma profunda recess&o; recessdo esta que combinou,
pela primeira vez, bgila_g taxas de crescimento com-altas-taxas-de-inflagde--No
capitalismo monopolista de Estado, o aumento da intervenc&o estatal é realizada,
justamente, para prover recursos suficientes a sobrevivéncia do capital,
primordiaimente das estruturas monopolistas e do capital financeiro. A presenca
ativa do Estado no planejamento econdmico e também social, em seus multiplos
dominios, se estabeleceu, desta forma, com o proposito de uma possivel
regulagdo das instabilidades dos ciclos econdmicos do capital, objetivando a

integridade do processo de acumulacio.

E precisamente neste contexto que o Estado de bem-estar social se
desenvolve nos paises capitalistas europeus e na América buscando, através do
Estado provedor de servicos sociais, dentre diversos aspectos, o pleno emprego.
N&o obstante, o panorama atual da economia internacional, na 6&tica dos
neoliberais, vem desde a crise econdmica da década de 70, apresentando nitidos
indicios da ineficiéncia do Estado para a geréncia destas mesmas crises.
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Assim, o liberalismo deste final de século opbe-se tanto ao aumento da
carga fiscal sobre o capital, quanto aos niveis atingidos pelos gastos sociais do
Estado. Alem disso, Anderson afirma que o Estado de bem-estar passa a ser
questionado na medida em que, enquanto modelo politico-econdmico, aumentou
o déficit publicg, propiciou o crescimento de empresas publicas improdutivas,
desestimulou o trabatho e a‘comgetitividade reduziu a capacidade de poupanga e
0 excedente de capital para ser reinvestido na producéo, acabando por gerar
niveis alarmantes de inflagdo. Deve-se observar também, conforme assinala o
autor, que a onda de direitizacdo desses anos tinha um fundo politico para além
da crise econdmica do periodo. O anticomunismo encontrara no neoliberalismo

politico seu maior aliado.

A titulo de exemplo, em relatério recente, a OCDE, (Organizacdo para a
Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico) é composta pelos 24 paises
seguintes: Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Franga, Alemanhé, Grécia,
Islandia, Irlanda, Itélia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Portugal, Suécia,
Espanha, Suiga, Turquia, Reino Unido, Estados Unidos,' Japdo, Finlandia,
Austrélia e Nova Zelandia. O paternalismo do Estado do bem-estar social, orgulho
da social-democracia européia, é apontado como um dos graves problemas que
se relacionam & crise econdmica das nagdes. De acordo com este relatério, os
custos previdenciarios que permitem manter um trabalhador desocupado sio

maiores do que aqueles decorrentes da efetiva geragdo de empregos.

Na Gra-Bretanha de Thatcher, pais considerado pioneiro no
desmantelamento do Estado previdenciario na Europa, os neoliberais defendem a
redugéo dos beneficios conquistados até 1979, alegando que o envelhecimento
progressivo da populagdo e as altas taxas de desemprego tornaram a assisténcia
social invidvel. Na Alemanha neoliberal, inaugurada no inicio dos anos 80 por
Khol, governo, empresérios e trabalhadores estabeleceram, em 1993, um pacto
(Solidarpakt) com o objetivo de reduzir as despesas referentes aos programas
sociais oferecidos aos cidaddos. Foram afetados beneficios sociais do tipo
auxilio-escola, auxilio-moradia, auxilio-desemprego, assisténcia social, auxilio

para imigrantes estrangeiros e outros mais.
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Nos ultimos cinco anos na Francga, o direito mais questionado no pais pelos
neoliberais tem sido o social. As garantias assumidas pelo Estado para com
despesas de saude, direito de greve, aposentadoria, divisdo de poderes entre
sindicatos e empresarios, politica salarial e pleno emprego perdem seu carater

inalienavel atribuido pelo velho Estado de bem-estar social.

Segundo Anderson, nos Estados Unidos de Reagan, cujo Estado de bem-
estar social se diferenciava do europeu, o neoliberalismo se caracterizou mais
pelo fomento & competicdo bélica com a Unido Soviética, com vistas ao
enfraguecimento de sua economia e, por conseguinte, do regime comunista na
Europa, do que em relagéo a producdo de um Estado minimo. Ndo obstante, os
impostos tiveram suas taxas reduzidas em beneficio dos grandes capitalistas, as
taxas de juros foram elevadas e o movimento grevista estafado, tudo isso num

contexto de aumento do déficit publico acarretado pela corrida armamentista.

De acordo com Butler (1987), na produgdo global, conforme visto
anteriormente, o mercado € caracterizado pelo neoliberalismo como democratico
por exceléncia, produtor de uma ordem que se realiza a partir das muitiplas agdes
individuais orientadas por interesses particulares: desejos, preferéncias e
decisOes livres dos sujeitos. Portanto, teria a capacidade de conciliar objetivos
competitivos, comprometidos com a satisfagdo das demandas e, por isto,
favoreceria a descoberta de variados gostos e preferéncias dos consumidores,
bem como das vérias combinagdes de insumos que vdo possibilitar que essas
demandas sejam atendidas ao menor custo possivel. Como os fatos da vida
econdomica estdo sempre modificando-se, 0 mesmo acontece com as solugdes

que o processo competitivo sugere aos varios produtores.

No contexto do processo de globalizagdo econdomica, segundo Carvalho
(1993), as solugdes em questdo vém correspondendo a globalizagio da producéo
em torno do atendimento das novas exigéncias do mercado por diversidade e
qualidade. A crise econémica dos anos 70 nos paises do Primeiro Mundo levou
as empresas a intensificar a busca de novas formas de aumento da produtividade,

de novos produtos e de novos mercados.
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E na década de 90, a relagéo entre qualidade, diversidade e inovacdes, se
estabelece na medida em que é atribuida como propriedade desta Ultima, em
particular as inovagdes tecnolégicas de base microeletrdnica, a possibilidade de
alteracdes imediata; no produto, uma maior precisdo em sua fabricacdo e,
consequentemente, niveis de controle de qualidade superiores; tudo isso sem
maiores modificagdes na planta industrial instalada, ou seja, com o maximo de

flexibilidade possivel.

Porém, para Bresser (1996), a competitividade global esta impondo uma
nova forma de organizar a produgdo, organizar e dirigir suas formas de controle e
suas formas de trabalho. Tudo isto fundamentado sobre a légica de cisdo entre
planejamento e execugdo, o que justificaria a adocdo de novos modelos de
gestdo para que a firma viesse responder rapidamente a uma alteracdo na
demanda ou nos custos e, ao mesmo tempo, desenvolver a qualidade, tanto nos
servicos privados como nos publicos. Praticamente isso acontece no regime
politico necliberal, diferentemente dos outros regimes onde a preocupacio basica
é deixar que o Estado seja o coordenador do Bem-Estar, como um policymaker
macroecondmico, promotor do bem-estar social; regulador, em um nivel
macroecondmico, das empresas e do meio ambiente; provedor de estimulos
fiscais para o desenvolvimento tecnolégico de modo a garantir a competitividade
externa; e agente de barganha no comércio internacional, buscando fazer valer os

interesses de seus respectivos paises.

2.2.3.1 Politica de desregulamentacgio

Segundo Anderson (1996), os paises latino-americanos que mal iniciaram
a construcao efetiva de bem-estar social na década de 90 e consolidagdo real da
democracia, o ideario neoliberal abstém-se de seusescrupulos para com as
liberdades individuais dos cidaddos e, coadunando-se com o despotismo e a
ditadura, inicia sua escalada em diregdo & desregulamentacdo do Estado, pelo
menos no ambito econdmico, e de acordo com politicas neocolonialistas

propugnadas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional.
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Segundo o ideario neoliberal, a desregulamentacdo refere-se a um ato
administrativo em virtude do qual o Poder Executivo Federal através das

camaras dos Senadores e Deputados, deixam sem efeito procedimentos, atos,

leis e normas que regulam a economia nacional. A desregulamentacdo da vida
> © fiofmas que re ladional. 7

econdmica do Estado, transfere a direcdo o controle e os beneficios das

empresas estatais e os atos de comércio interno e externo a setor privado para
S e o e—

o — ———

que encontrem um dinamismo dentro da légica do capitalismo globalizado. Este

fendmeno foi executado nos paises da América Latina durante a década de 80,

como primeiro passo para se incorporar ao processo de globalizacdo econémica.

A final dos anos 80, o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial
indicarem ao México do presidente Salinas, a Argentina de Menem, & Venezuela
de Perez, o Peru de Fujimori e, em especial, o Brasil de Sarney que configuram o
cenario politico e econdmico propicio para comegar a disseminagéo das politicas
neoliberais em Ameérica Latina. Agora, a hiperinflagéo servia como substrato para
se atestar a ineficiéncia do Estado, seja na confludncia dos interesses e
necessidades das sociedades em vias de democratizagdo, seja na tutela do
mercado. O choque hiper-inflaciondrio seria a férmula democratica para
conquistar a adesdo dos cidaddos em face do receitudrio neoliberal. Mesmo
apresentando gastos publicos sobre o PIB substancialmente menores que o das
nacdes industrializadas, os paises da América Latina passam a aderir as
determinagcbes de carater global do capitalismo mundial, conformando sua
soberania politica, econdmica, social e cultural & nova estrutura de poder e de

divis&o internacional do trabalho desenhada pelo neoliberalismo.

Porém, a politica de desregulamentar, liberar e privatizar passou a ser o
lema dos governos pertencentes ao novo liberalismo Latino-americano. O novo
modeilo politico econdmico, tornou-se entdo inconfundivel em todo o continente
americano com a excepgdo do pais de Cuba. E preciso deixar claro que a
desregulamentag&o econdmica é a primeira etapa que o governo fez para criar
expectativas econdmicas de investimentos estrangeiros em seus paises e para

facilitar o livre comércio de mercadorias internacionais.
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2.2.3.2 Politica de privatizagao

Segundo Sandroni (1994), a politica de privatizagao refere-se a aquisigdo
ou incorporagdo de uma companhia ou empresa publica por uma empresa
privada. A privatizacdo das empresa nacionais ocorre, na maioria das vezes: 1)
quando a empresa publica administrada pelo Estado passa a apresentar lucros
atrativos a curto ou meio prazo, apés a maturagdo do investimento pioneiro feito
pelo Estado, tornando-se entdo um empreendimento atraente para as empresas
privadas; 2) apds um trabalho saneador, quando se trata de empresa falida

absorvida pelo poder publico.

A privatizacdo das empresas publicas na década de 80 e 90 foi um
processo pelo qual grupos ou empresas estrangeiras ou nacionais adquirem o
controle de uma parcela crescente da econdmica de um pais, que estdo de
acordo com a visdo moderna do capitalismo (a globalizagdo econdmica). A
privatizagdo muitas das vezes leva a desnacionalizagdo das empresas publicas, e
esta pode ocorrer de trés maneiras distintas: 1) quando grupos estrangeiros
(empresas multinacionais) compram as empresas nacionais; 2) pela concorréncia
que esses grupos fazem as companhias nacionais, desalojando-as do mercado: e
3) pela ocupagdo de setores dinamicos da economia nacional por capitais

estrangeiros.

O primeiro mecanismo talvez seja o mais polemico, mas tudo indica ser o
der menor importancia na medida em que os antigos proprietarios de empresas
nacionais conservam seu patrimonio, mantendo assim a possibilidade de investir
em outras areas da economia nacional. No caso da concorréncia, as empresas
estrangeiras penetram em setores onde j4 existem investimentos nacionais
importantes e, aproveitando-se de vantagens como maiores recursos financeiros,
tecnologia mas avangada e maior experiéncia, tendem a reduzir a participagao
das empresas nacionais no mercado, levando-as a estagnacéo ou a faléncia. Na
terceira forma de desnacionalizagdo, as empresas estrangeiras ocupam setores
novos e importantes, onde inexistem investimentos nacionais ou onde estes sao

relativamente pequenos.
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2.2.3.3 Reforma do Estado

Segundo Prats (1997), A Reforma do Estado pode-se definir como o
processo que experimenta a administracdo publica nos seus sistemas, estruturas,
fungdes e procedimentos, assim como do comportamento administrativo dos seus
servidores publicos para cumprir com seus objetivos previamente planejados e
programados no nivel Federal, Regional, local e setorial. A Reforma do Estado
nas ultimas quatro décadas foi um verdadeiro movimento internacional que
provocou a criagao de novos conceitos, por exemplo: politicas publicas, gestao
publica, modernizagdo administrativa, gerenciamento do setor publico e na

décadas de 90, a governance.

De acordo com esse autor, desde fins dos anos 80, os povos latino-
americanos vém desenvolvendo um grande esfor¢o para adaptar-se as novas
realidades da ordem mundial emergente. As Reformas do Estado neste século
XXI, que orientam esse esforco parecem ser: 1) o compromisso com a
democracia e com seu avango, o que implica profundas transformacées nos
atores e em suas capacidades, e no regime e na cultura civica que estio por tras
desses atores e o delimitam; 2) além do que esta fixado no chamado "consenso
de Washington" a necessidade de substituir o capitalismo mercantilista, por
verdadeiras economias de mercado produtivas e eficientes, o que exige ndo sé
que o ajuste econdmico seja sustentavel,- mas também que desenvolvam as

capacidades e a institucionalidade das economias modernas.

Outro dos objetivos das Reformas do Estado é a luta contra a pobreza e o
compromisso com a redug&o das desigualdades, para qué supere a dualizacéo e
o populismo, para construir uma sociedade civil de cidadania plena, na qual a
liberdade dos individuos e dos grupos esteja efetivamente garantida pelo império
da lei. Além de isso as reformas vao dirigidas a lograr a inser¢do das economias
na ordem global mediante a abertura comercial, a capacidade de manejo das
politicas de competitividade e a criacdo e o desenvolvimento de espacos de
integragado econdmica regional que potenciem os paises integrados na ordem

econdomica global.
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Todos esse processos, eivados de dificuldades e contradigbes, correm
paralelos a emergéncia de novos paradigmas, a partir dos quais se deverdo
abordar e hierarquizar os problemas do desenvolvimento. Em particular alastra-se
entre as classes dirigentes latino-americanas a consciéncia de que o consenso
Washington e uma mera democracia formal ndo sao suficientes, por si sos, para
garantir o desenvolvimento, a legitimidade e a governabilidade. Estes sdo
processos que s6 podem resultar de verdadeiras reformas estruturais,
entendendo-se por essa expresséo a reforma da institucionalidade ou das regras

subjacentes ao jogo dos atores politicos, econdmicos e sociais.

A ordem mundial emergente obriga desenvolver as capacidades
indispensaveis para jogar um novo jogo e para apreender novas regras. Porém
as reformas dos estados latino-americanos na década de 90, deixarem de ser
reformas populistas tradicionais, j& que ficarem débil frente as coalizées de
interesses privados, e comecarem a criar um Estado desligado das suas funcdes
produtivas, mas forte, a servico da economia nacional produtiva e de sua
competitividade, capaz de compensar as falhas do mercado e de garantir a

coesdo social.

Segundo Bresser Pereira (1998), a reforma do Estado no regime neoliberal
é direcionada para que o governo cumpra a fungéo publica e politica (servigos
administrativos) e ndo a fungdo econdmica. Porém, o Estado passa a ser mais
funcional enquanto aos processos e atos administrativos que a cidadania reclama
e mais servical no ambito burocratico referente & desregulamentacdo das
atividades econOmicas e financeiras da nacdo. Aparentemente o tema que
prendeu a atengdo dos politicos e formuladores das politicas publicas em todo o
mundo foi o chamado "ajuste estrutural” ou em termos ,mais analiticos, o ajuste
fiscal e as reformas orientadas para o mercado. Nos anos 90, embora o ajuste
estrutural continue figurando entre os principais objetivos, a énfase deslocou-se
para reforma do Estado, particularmente para a reforma administrativa, onde a
questao central hoje é como reconstruir o Estado, como redefinir um novo Estado

em um mundo globalizado.
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3 METODOLOGIA

Para estudar fendmenos sociais, se requer, segundo Aranda (1992),
necessariamente um método cientifico, o qual é definido por ele como o caminho
pelo qual se chega a determinado resultado, ainda que esse caminho néo tenha
sido fixado de antem&o de modo refletido e deliberado. Os métodos entdo vém a
ser o instrumento, processo ou caminho pelo qual chegamos ao conhecimento
cientifico dos fendbmenos que acontecem na realidade. Assim, ha continuagéo se

apresenta a seguinte metodologia que sera utilizada nesta pesquisa social.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Utilizou-se uma abordagem predominantemente qualitativa, com o objetivo
de capturar e investigar realidades sociais através da compreensdo e
interpretagdo dos significados humanos e seus processos de construcdo social.
Ser&o usados elementos de abordagem quantitativa para definir indicadores de
andlise. O método utilizado é o método comparativo de andlise que segundo
Richarson (1989), estd implicito na teorizagdo cientifica de maneira geral, e se
refere de forma mais restrita 4 comparacdo sistematica das varidveis
desprendidas dos aspectos mais relevantes dos processos de globalizacdo, como
s&o por uma parte as mudangas apresentadas no regime politico e as mudancas
apresentadas no sistema econdmico, produtivo, tecnolégico e cultural da

sociedade contemporanea.

Este € um estudo de tipo exploratdrio e descritivo e se prevé categorizar a
varidvel regime politico, conforme definida nos distintos processos da
globalizagdo econdmica, produtiva, tecnolégica e cultural. Este tipo de
abordagem, segundo Richardson (1989), é uma das alternativas metodoldgicas
que compreende atividades de investigagdo na drea social, e que estuda os
fendbmenos sociais como partes relacionadas e ndo como elementos isolados
como faz a pesquisa quantitativa, além disso, esta formada por diversos tipos de
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pesquisas que permitem ao pesquisador trabalhar com uma ampla liberdade

tedrico metodoldgica.

3.2 PERGUNTAS DE PESQUISA

As perguntas de pesquisa para o desenvolvimento deste trabalho estdo em
funcéo direta dos objetivos previamente mencionado na primeira parte deste
projeto. O objetivo geral desta pesquisa consiste em verificar os reflexos
causados pelo processo de globalizagdo econdmica, nos regimes politicos dos
paises latino-americanos, especificamente do Brasil e do México, no periodo
compreendido entre 1988 a 1998.

Em termos especificos, esta pesquisa espera alcancar responder as

‘seguintes perguntas de pesquisa:

= Qual o tipo de regime politico que paises como Brasil e México tinham antes

de se incorporar ao processo de globalizacdo econdmica; na década de 80 ?

= Como foi a incorporagdo do Brasil e do México no periodo compreendido entre

1988 e 1998 no processo de globalizagao econdmica?

= Que tipo de mudanga experimentarem os regimes politicos do Brasil e México
durante o processo de globalizagdo econdmica?

o Quais os reflexos das politicas de desregulamentacdo, privatizacdo, e
Reforma do Estado gerado como processo da globalizagdo econdmica nos

regimes politicos de Brasil e do México?

= Quais as semelhangas e diferencas das relages existentes entre o processo
de globalizagdo econdmica e os atuais regimes politicos do Brasil e do

México?
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3.3 DEFINICAO DAS CATEGORIAS ANALITICAS

Para fins desta pesquisa, estruturaram-se as categorias analiticas de uma
forma sistematica, para determinar suas varidveis e indicadores. A seguir,

apresentam-se as seguintes categorias analiticas:

Globalizagao econémica

Para Hirts (1998), a Globalizagdo é o conjunto de transformacgées na ordem
politica e econdmica mundial que vem acontecendo nas Ultimas décadas. O ponto
central da mudanga é a integragdo dos mercados, explorada pelas grandes
corporagdes internacionais, onde os Estados abandonam gradativamente as
barreiras tarifarias para proteger sua produgdo da concorréncia dos produtos

‘estrangeiros e abrem-se ao comércio e ao capital internacional.
Regime politico

De acordo com Cores (1980), o regime politico € um conjunto especifico de
controles formalmente organizados e estabelecidos para ordenar o poder politico
e a convivéncia social de uma comunidade em fungdo de um sistema ideolégico
basico. Tais controles s&o exercidos mediante a regulamentagio dos papéis
atribuidos as forgas politicas da situagdo e da oposigao dos meios de participacdo
e representagdes politicas, das formas de exercicio da atividade governamental e
dos procedimentos para superar as tensGes manifestas e latentes na ordem

social.

‘Um regime politico é um conjunto compacto de impetos promovidos por
lealdades, colaboragbes e obstrugdes, que tenta dar validez e eficacia ao
contetido ideolégico basico de uma forga politica ou de forgas politicas solidarias,
em virtude de um consenso determinado, ainda que subsistam tensdes internas

que impecam sua total e mais serena coesdo social e politica.
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As variaveis utilizadas em cada uma das categorias analiticas estdo

representadas por trés niveis (desregulamentagédo, privatizacdo e Reforma do

Estado) basicos, dos quais desprende-se o seguinte quadro descritivo que sera

utilizado posteriormente na coleta de dados.

QUADRO 2 - CATEGORIAS ANALITICAS PARA A ANALISE DA PESQUISA

Categorias analiticas

Reflexos da globalizagao

nos regimes politicos

Desregulamentacéo

Brasil México
Politica sobre a| Politica sobre de
desregulamentacao da | desregulamentacao da

economia COmMO processo
necessario para se
incorporar ao processo de
globalizagao econdmica.

economia COmMO Processo
necessario para se
incorporar ao processo de
globalizagéo econdmica.

Privatizacéo

Privatizacdo das empresas
estatais como parte da
estratégia da globalizacéo
econdmica.

Privatizacdo das empresas
estatais como parte da
estratégia da globalizagao
econdmica.

Reforma de Estado

Reforma do Estado como

requisito para se incorporar
ao processo de globalizagéo
econdbmica.

Reforma do Estado como
requisito para se incorporar
ao processo de
globalizagdo econémica.

Fonte: dados secundarios.

Este quadro servird de base para determinar as medidas adotadas por os

paises de Brasil e do México no processo de globalizagdo econdmica durante o

periodo compreendido de 1988 a 1998, além de analisar a desregulamentacéo da

econdmica, a privatizagdo das empresas publicas e a reforma do Estado como os

elementos chave do processo de globalizagdo econdmica que determinam a

mudanca no desenvolvimento dos regimes politicos da América Latina.
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3.4 DELIMITACAO DA PESQUISA

A unidade de andlise € um conceito muito importante no desenvolvimento
da pesquisa, ja que, segundo Babbie (1998), corresponde aquilo que vai ser
estudado na pesquisa e para o qual v&o ser tiradas as conclusdes do estudo. Esta
deve considerar a variavel tempo e espaco. Porém, a delimitagdo deste trabalho
estara enfocada a conhecer os reflexos do processo de globalizag&o nos regimes

politicos do Brasil e do México, no periodo de 1988 a 1998.

O periodo analisado esta compreendido entre os anos de 1988 a 1998,
refere-se ao inicio dos trabalhos coordenados por parte dos paises que querem
integrar uma unido econdmica, um acordo de livre comércio, ou pacto econdmico.
Nesse periodo, toda América inicia esforgos para empreender blocos econdmicos
para concorrer internacionalmente. E também nesse periodo que as reformas de
Estado e a condugéo econdmica por parte do Estado comecam a ser
questionadas a nivel mundial pelas economias desenvolvidas e pelos 6rgdos

financeiros internacionais.

A pesquisa esta focada na analise de um conjunto consideravel pesquisas
tedricas e tedrico-empiricas que envolvem e conttm um analises do
desenvolvimento dos processos de globalizagéo e das reformas ao regime
politico. Porém, o propésito da pesquisa é multiplo, sendo simuitaneamente
descritivo e exploratério. Tem carater descritivo, ja que visa conhecer as
categorias identificadas para a globalizagdo e o regime politico; o carater
exploratorio € claro no sentido em que o estudo procura entender a maneira como
estes processos mudaram os regimes politicos da década passada.

Por uma parte, o Brasil que é o pais com forte presenca na América do Sul,
por seu ferritdrio, seus recursos naturais e suas oportunidades de negdcios
apresentados no fim da década de 90, favorecendo a integracdo de um bloco
comercial chamado de MERCOSUL, junto com os paises de Argentina, Uruguai,
Paraguai e Chile, marcando assim a sua incorporagdo ao processo de

globalizag&o econdmica.

Por outra parte o México e seu regime politico sera analisado, como o

primeiro pais latino-americano em formar um acordo de livre comércio, com
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paises potencialmente desenvolvidos (EUA e Canada). Em outubro de 1993, o
Presidente Carlos Salinas coroa seu programa com a assinatura do Nafta
(Tratado de Livre Comércio entre México, EUA e Canada) e define abertamente o

regime neoliberal como sistema politico de governo.

Para conhecer claramente os reflexos da globalizagdo nos regimes
politicos, determino-se trabalhar com 3 categorias analiticas. 1- o processo de
desregulamentagdo da condug¢do da vida econdmica dos paises que sofreu o
Estado (o Estado deixa de ser agente dindmico e reitor da vida econdmica dos
paises de Ameérica latina); 2- o processo de privatizagdo econdomica que
experimentou a maioria dos paises da América e do mundo, como requisito para
se incorporar a globalizacdo econdmica. 3- a Reforma do Estado e o papel do
Estado na sociedade. Segundo Bresser Pereira (1996), a Reforma do Estado na
década de 90 € o pré-requisito para que o capitalismo contemporaneo se expanda
e o Estado renove sua funcionalidade social, ja que o Estado tem um carater
ciclico na intervencdo da vida econdmica das nacdes. Porém, a Reforma do
Estado é importante de ser analisada como um fendmeno interno da vida social
dos individuos e como um fendmeno externo da vida econdmica das nagdes.

3.5 COLETA E ANALISE DE DADOS

De acordo com as caracteristicas desta pesquisa, a maior parte das
técnicas utilizadas na coleta e andlise de dados serdo predominantemente
qualitativas, com apoio dos recursos das técnicas estatisticas e graficas. A
utilizagg@o destas estatisticas é contemplada na primeira etapa da pesquisa, ja que
algumas das variaveis tém relagdo direta com valores quantitativos. Os dados
coletados e analisados nesta pesquisa podem ser catalogados como secundarios,
que s&o aqueles ja disponiveis, que o pesquisador usa por fornecerem
informagdes de interesse para o estudo. Esse é o caso de alguns documentos
Federais (INEGI e IBGE), revistas contemporaneas sobre economia e politica e
livros especializados sobre o tema da globalizacdo econdmica, além de isso se

coletaram dados nas pesquisas ja feitas anteriormente sobre temas relativos ao
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fendmeno da globalizagdo os quais servem como base para as andlises da

pesquisa em questao.

Os dados secundarios serdo analisados utilizando a técnica da andlise
documental, definida por Godoy (1995), como o exame de materiais de natureza
diversa que ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que podem ser
reexaminados, buscando-se novas e/ou complementares interpretacdes. Sobre a
mesma técnica, Richardson (1985) indica que para coletar dados de fendmenos
sociais, € necessério levar a cabo a determinacio, copia e andlise fiel dos
fendbmenos sociais, que se trabalham sobre os documentos e que é sdo

essencialmente temética para as abordagens de pesquisas qualitativas.

Eventualmente, tém-se planejado a elaboracdo de entrevistas com alguns
personagens que trabalham as instituicdes politicas para apresentar dados diretos
sobre os reflexos do processo de globalizagdo no Brasil e no México,
basicamente na politica de desregulamentacéo da vida econdmica do Estado, da

privatizagcdo das empresas estatais e da reforma do Estado.

3.6. LIMITES DA PESQUISA

O presente estudo, por tratar-se de uma pesquisa qualitativa que analisa
Os regimes politicos em uma etapa histérica ainda ndo concluida como é o
processo de globalizagdo econdmica, se restringe a andlise de trés varidveis que
se apresentam no periodo delimitado que vai de 1988 a 1998. Porém, ha de se

considerar como possiveis delimitadores para esta pesquisa os seguintes fatores:

o Variaveis que provocarem mudangas nos regimes politicos que ndo foram
estudas por se tratar de categorias analiticas ndo mesuraveis como, por
exemplo, o poder, a lideranca e tomada de decisdo dos responsaveis pelo

funcionamento do regime politico.

o Pressbes no ambiente externo por se tratar de especulagées no mundo da

politica internacional.
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4 APRESENTAGCAO E ANALISE DE DADOS

Neste capitulo apresenta-se o resultado da investigacdo sobre os reflexos
do processo de globalizagdo econdmica nos regimes politicos do Brasil e do
México no periodo de 1988 a 1998. Para conhecer claramente os reflexos do
processo de globalizagdo nos regimes politico, determinou-se trabalhar nas trés
etapas seguintes. A primeira etapa é determinar qual o tipo de regime politico que
tinha o Brasil antes de se incorporar ao processo de globalizacdo econdmica;
quais suas caracteristicas politicas e de governo e sua situacdo econdmica
nacional que abrange a década de 80. Posteriormente, analisam-se o0s
fendbmenos de desregulamentacdo juridica da economia, privatizacdo de
empresas pubicas e as reformas do Estado bras‘ileiro, experimentadas nos
regimes politicos destes paises, no periodo compreendido entre 1988 e 1998

como reflexos do processo de globalizagdo econdmica.

A segunda etapa consistiu em determinar qual o tipo de regime politico que
tinha o México antes de se incorporar ao processo de globalizacdo econdmica;
quais suas caracteristicas politicas e de governo e qual sua situagio econdmica
nacional que abrange a década de 80. Posteriormente, analisam-se os
fendmenos de desregulamentacdo juridica da economia, privatizagdo de
empresas publicas e reformas do Estado mexicano, experimentadas nos regimes
politicos destes paises, no periodo compreendido entre 1988 e 1998 como
reflexos do processo de globalizagio econdmica.

A terceira etapa foi determinar as semelhangas e diferencas das relagdes
entre o processo de globalizagdo econdmica e os regimes politicos dos paises
analisados. Nesta etapa apresentam-se os resultados da coleta de dados para
cada categoria analitica em forma de quadros comparativos e quadros
explicativos das mudangas acontecidas durante o processo de globalizacdo
econdmica, assim como de gréaficos de indicadores econdmicos que facilitam a

compreensao dos dados obtidos.
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4.1 REGIME POLITICO BRASILEIRO

Segundo dados do IBGE (1999), o Brasil € um dos paises chamados de
emergentes, ja que é um paises com um alto dinamismo econdmico, renda per
capita média e alta atratividade de corporagbes transnacionais e capital
financeiro, além de ter uma territorialidade continental de 23.086 km de fronteiras,
sendo 7.367 km maritimas e 15.719 km terrestres. O Brasil chega aos 500 anos

com uma populagdo estimada para o ano 2000 de 163,9 milhdes de habitantes.

O regime politico brasileiro € uma Republica Federativa, composta por 26
Estados e um Distrito Federal, governada pela Constituicdo promulgada em 1988.
Em 1995 assumiu o novo presidente Fernando Henrique Cardoso e houve
renovagdo do Senado, Camara Federal e das Assembiéias Legislativas dos
Estados. O nﬁmerb de eleitores registrados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
foi de 94,8 milhdes. O Poder Executivo exerce as fungdes de chefia de Estado, de
governo, administra a coisa publica, aplica e propde leis. Esta organizado em trés
niveis: federal, estadual e municipal, nas pessoas do presidente, governador e
prefeito. O Poder Executivo da Unido é exercido pelo presidente da Republica,
com auxilio dos ministros. S&o prerrogativas da Unido emitir moeda, administrar
as reservas cambiais do pais e fiscalizar as operagdes financeiras, especialmente
as de crédito, cambio e capitalizago; elabdr_ar os planos nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento econémico' e social; as diretrizes para o
desenvolvimento  urbano; explorar ou administrar o0s servicos de

telecomunicacdes, energia, navegacao aérea, transportes e infra-estrutura.

O recolhimento de impostos, a seguranga e a soberania nacional, a paz e a
ordem sociais também sdo de responsabilidade do presidente. O Governo
Estadual é a esfera do Executivo encarregada da administragdo de cada uma das
unidades da Federagdo. E exercido pelo govemador, auxiliado pelo vice-
governador e secretariado. Os municipios sdo entidades autdnomas, com
autoridade sobre sua organizagdo, administracédo e arrecadagdo de impostos. O

Executivo municipal & exercido pelo prefeito, com o auxilio do vice-prefeito e
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secretarios. Aos prefeitos cabe administrar os servicos publicos de ambito

municipal nas areas de saude, educacgédo, transportes e cultura.

O Poder Legislativo, também chamado de Parlamento, esta organizado
em trés niveis: federal, estadual e municipal. Cabe-lhe a funcdo primordial de
elaborar as leis que regulam a vida publica, as a¢des do Poder Executivo e
servem de parametro para o Poder Judicirio. E o principal fiscal do Poder
Executivo. O Congresso Nacional é bicameral, composto pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal. Os deputados s&o representantes do povo
e os senadores representam as unidades da Federagdo. As Assembléias
Legislativas representam o Poder Legislativo estadual. Os representantes s&o
os deputados estaduais que deliberam sobre as questdes particulares aos
Estados. O Poder Legislativo municipal é exercido pelas Camaras Municipais.
Os representantesvséo os vereadores e tém entre suas atribuicdes fazer a Lei
Organica do Municipio (espécie de Constituicdo municipal) e legislar sobre
tributos e servicos.

O Poder Judiciario é o arbitro institucional para os conflitos de interesse
da sociedade. Quando tais conflitos ndo sdo superados por negociagdes e
acordos diretos entre as partes envolvidas, cabe ao Estado decidir quem tem
razdo através de processos judiciais baseados na Constituicdo, nas leis,
normas e costumes. O Poder Judiciario esta organizado nos ambitos federal e
estadual. As principais instancias sé@o o Supremo Tribunal Federal, o Superior

Tribunal de Justica, a Justica do Trabalho, a Justica Eleitoral e a Justica Militar.

Através do seu sistema eleitoral a partir de 1985, os brasileiros voltam a
escolher diretamente seus representantes para o Executivo e o Legislativo nos
trés niveis, federal, estadual e municipal. O voto é direto, secreto e obrigatério
para os maiores de 18 anos e facultativo para quem tem entre 16 e 18 anos ou
mais de 70 e analfabetos. Existem dois tipos de eleigdo: a majoritaria, para os
cargos do Executivo (Presidente da Republica, governadores e prefeitos) e do
Senado, e a proporcional, para a Camara dos Deputados, Assembléias

Legislativas Estaduais e Camaras dos Vereadores.



4.1.1 Regime politico na década de 80

De acordo com Costa (1996), o regime politico brasileiro experimentou a
chamada abertura politica que € a expressdo usada para designar o processo
de transicdo do Regime Militar de 1964 para uma ordem democratica, ocorrido
no Brasil entre meados da década de 70 e 1985. A partir do governo Ernesto
Geisel (1974-1979), a crise econdmica do pais e as dificuldades do regime
militar agravam-se. A alta do petrleo e das taxas de juros internacionais
desequilibram o balango de pagamentos brasileiro e estimulam a inflagdo. Além
disso, comprometem o crescimento econdomico, baseado em financiamentos
externos. Apesar do encarecimento dos empréstimos e da enorme divida
externa, o governo nao interrompe o ciclo de expanséo econémica do comego
dos anos 70 e mantém os programas oficiais e os incentivos aos projetos
privados. Ainda asﬂsim, 0 desenvolvimento industrial é afetado e o desemprego

aumenta.

Em 1977, prevendo nova vitéria da oposigao na eleicdo seguinte, Geisel
fecha o Congresso Nacional, cassa parlamentares e decreta o “pacote de
abril”. Ele altera as regras eleitorais para beneficiar a Arena (Alianga
Renovadora Nacional), o partido oficial, e garantir maioria parlamentar para o
governo. No mesmo ano, o general “linha-dura” Sylvio Frota é exonerado do
Ministério do Exército em fungcdo de suas manobras contra a distensdo. Em
1978, sdo proibidas greves em setores considerados estratégicos para a
seguranga nacional, como o de energia. Em contrapartida, acaba a censura
prévia a publicagbes e espetéculos e sdo revogados os Atos Institucionais, que
criam a legislagdo excepcional militar. O bom desempenho da oposicdo nas
eleicoes acelera a abertura politica. Em 1979, o general Jo&o Baptista
Figueiredo assume a Presidéncia da Republica (1979-1985). Sanciona a Lei da

Anistia e promove uma reforma politica que restabelece o pluripartidarismo.

Segundo Capelato (1996), entre 1980 e 1981, prisdes de lideres
sindicais da regido do ABC paulista, entre eles Luis Inacio Lula da Silva,
presidente do recém criado Partido dos Trabalhadores, e atentados terroristas
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na sede da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e no centro de convencdes
do Riocentro, no Rio de Janeiro, revelam as dificuldades da abertura politica no
Brasil. Ao mesmo tempo, comeca a se formar um movimento suprapartidario
em favor da aprovagdo da emenda constitucional, proposta pelo deputado
federal mato-grossense Dante de Oliveira, que restabelece a eleicdo direta
para a Presidéncia da Republica. A campanha das Diretas-Ja espalha-se em
grandes comicios, passeatas e manifestagdes por todo o pais. Em 25 de abril
de 1984, a emenda é derrotada no Congresso.

Além d isso a mobilizag&o popular abre o caminho para uma transicdo
negociada entre a sociedade e o regime militar. Os entendimentos sao
articulados pelo governador mineiro Tancredo Neves, um dos lideres
oposicionistas. A frente de uma chapa formada pelo Partido do Movimento
Democratico Braéileiro (PMDB) e pelo Partido da Frente Liberal (PFL),
Tancredo Neves é eleito presidente da Republica pelo Colégio Eleitoral, em 15
de janeiro de 1985. Tancredo adoece, ndo chega a tomar posse e morre em 21
de abril. Seu vice, José Sarney assume a presidéncia. A Ultima eleicio indireta
marca o fim do regime militar, mas a transigdo para a democracia sé se
completa em 1988, no Governo José Sarney (1985-1990), com a promulgacio
da nova Constituigio pelo Congresso Constituinte em 1988.

A Constituicio de 1988 é a Constituigdo atualmente em vigor. Elaborada
por uma Assembléia Constituinte, legalmente convocada e eleita, é promulgada
no governo José Sarney. Inclui pela primeira vez em um texto constitucional
regulamentos para a incorporagdo de emendas populares. Boa parte dos
dispositivos constitucionais ainda depende da devida regulamentacdo para
vigorar na prética. Esta Constituicdo mantém a tradicdo republicana brasileira
do regime representativo, presidencialista e federativo. Fixa o mandato
presidencial em cinco anos. Amplia e fortalece as garantias dos direitos
individuais e das liberdades publicas. O direito de voto € estendido aos
analfabetos e aos maiores de 16 anos. Enfatiza a defesa do meio ambiente e

do patrimonio cultural da nagéo.
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Para Abruzio (1998), o primeiro Regime Politico de governo civil depois
do Regime Militar de 1964, fruto da abertura politica dos anos 70 e 80 é.
exercido de 15 de mar¢o de 1985 a 15 de margo de 1990 com o governo
Sarney o qual enfrenta dois desafios distintos: o da reforma constitucional, a
fim de completar o processo de transicdo para um regime democratico, e o da
estabilizacdo e retomada do crescimento econdmico num quadro de recesséo
e inflagdo alta. Sarney chega ao governo apds uma série de circunstancias
inusitadas. Era o presidente do Partido Democratico Social (PDS) e
encarregado pelo entdo presidente Jodo Figueiredo de coordenar a sucessdo
presidencial. Com a derrota no Congresso da emenda pelas eleicées diretas
para presidente em 1984, a oposi¢do forma a Alianga Democratica, reunindo
politicos de varios partidos, para disputar os votos do Colégio Eleitoral. O PDS
langa a candidatura de Paulo Maluf, outro lider do partido, o que leva José
Sarney a se desligar da agremiacdo. Entra como vice da chapa de Tancredo
Neves, representando a Frente Liberal, diésidéncia do PDS (Partido

‘Democrético Social)

Tancredo é eleito, mas as vésperas da posse € internado com graves
problemas intestinais e morre em 21 de abril e, no dia seguinte, Samey
assume oficialmente o cargo. Empresta para seu governo o titulo de “Nova
Republica”, que designava o programa da Alianga Democratica (formada pela
Frente Liberal e o PMDB), e cumpre cinco anos de mandato, um a mais do que

0 previsto na carta-compromisso da Alianga negociada no Congresso.

Para o mesmo autor, durante a década de 80, a subordinagdo dos
regimes politicos ao sistema econdmico e suas crises comega a ser mais
direta e subordinada. Por exemplo, de 1986 em diante, o Brasil passa por
diversos planos de estabilizagdo econdmica. Todos tém o0 mesmo objetivo:
eliminar a inflagéo e criar condi¢des para um desenvolvimento auto-sustentado.
Implantado em fevereiro de 1986 pelo ministro da Fazenda Dilson Funaro, do
governo Sarney, o Plano Cruzado combina austeridade fiscal e monetaria com

a preocupacéo de elevar a renda dos assalariados.
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No plano cruzado muda a moeda de cruzeiro para cruzado, congela
precos e salarios, extingue a correcdo monetaria e cria o seguro de
desemprego e o gatilho salarial (reajuste automatico dos salarios toda vez que
a inflacdo atinge certo nivel). No plano externo, o governo decreta moratéria e
suspende o pagamento das dividas do pais. Passado um ano, a inflagéo volta
a casa dos 20% ao més. O fracasso é atribuido a incapacidade do governo de
reduzir seus gastos e ao aumento da procura interna por bens materiais,

provocada pelo crescimento real dos saldrios.

QUADRO 3 - INFLACAO ANUAL DO BRASIL DE 1986 A 1988

PLANO ECONOMICO PERIODO PERCENTUAL
Plano Cruzado 1986 57,47
Plano Bresser 1987 365,70
Plano Bresser .. 1988 933,62

Plano Verao 1989 1764,87

Fonte IBGE, 1996, apud Abruzio, 1998, p.17.

O desafio econdmico é enfrentado pelo Plano Cruzado e, depois, por
uma sequéncia de trés programas que fracassam no controle duradouro da
inflaggdo. O Plano Cruzado, langado em 1° de maio de 1986, muda a moeda de
cruzeiro para cruzado, congela precos e saldrios por um ano e acaba com a
correcao monetaria. Alcanga resultados iniciais, mas logo perde fdlego com a
pratica do “agio” (sobre prego no comércio de produtos), o desabastecimento
do mercado interno e o desequilibrio entre oferta e demanda. Os ajustes
necessarios s&o adiados para ndo prejudicar os candidatos do governo as
eleicbes de novembro. A estratégia eleitoral da certo, mas a economia fica
desorganizada e a inflagéo dispara. Ao longo dos anos seguintes, sdo lancados
mais trés programas de estabilizagdo, os planos Cruzado I, Bresser e Verao.

Em v&o: no ultimo ano do governo, a inflagdo mensal atinge mais de 50%.
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Em 1987, o novo ministro da Fazenda, Luis Carlos Bresser Pereira,
lanca o Plano Bresser, voltado basicamente para o equilibrio das contas
publicas. Além do congelamento de precos e saldrios, aumenta as tarifas
publicas, extingue o gatilho salarial e passa a vigiar mais de perto os precos
dos setores econdmicos de menor concorréncia. No plano externo, mantém a
moratoria. O plano também ndo da resultado quanto ao controle da inflagdo.
Provoca perdas salariais e retaliages de governos estrangeiros por causa do
nao-pagamento da divida externa. Em 1989, o ministro Mailson da Nodbrega
implanta o Plano Ver&o. Busca segurar a inflacdo pelo controle do déficit
publico, privatizacdo de empresas estatais, demissdo de funcionarios e
contragdo da demanda interna. Além de ndo evitar a elevacéo da inflagéo, o

plano leva o pais a forte recessao.

Para Diniz ("1 998), a partir dos anos 80, a crise do Estado foi conhecida
como um dos problemas mais prementes e mais gerais em face dos requisitos
da ordem internacional em mutagdo. Um dos principais fatores apontados
foram os problemas fiscais enfrentados por quase todos os governos da
América Latina, que se traduziram em déficits e dividas em ritmo crescente de
expanséo, criando situagbes de ameaca de colapso das finangas publicas.
Nesse contexto, a ascenséo de governos conservadores em paises de posicéo
estratégica no jogo do poder mundial, como Estados Unidos, Inglaterra e
Canada, criou condi¢bes para o predominio do diagndstico neoliberal, segundo
0 qual o gigantismo estatal e 0 excesso de gastos seriam o grande mal a ser
debelado.

Coerentemente com esse tipo de interpretagdo, a terapia proposta
consistia na drastica redugdo do tamanho do Estado, paralelamente ao esforco
para restaurar a primazia do livre mercado. Exerhpliﬁcando, entre 1985 e 1988,
foram promulgados 376 decretos-lei, enquanto entre fins do governo Sarney e
os primeiros cinco meses do governo Fernando Henrique Cardoso foram
editadas e reeditadas mais de nove centenas de medidas provisorias, o
equivalente a 70% do total de MPs dos anbs 90, ou cerca de 2/3 de toda

emiss&o ja ocorrida desde a criagdo do mecanismo.
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Segundo Singer (1996), as eleigdes presidenciais de 1989 representaram
um momento decisivo no projeto de reforma neo-liberal do Estado brasileiro e no
esforco de dar passagem a um novo padrdo de acumulagéo, intimamente
vinculado ao capital financeiro global. O "esvaziamento" do centro liberal-
democratico que havia conduzido a passagem para o Estado de direito
constitucional foi parte importante da estratégia de isolar as forcas democratico-
populares e desencadear, em nome do mercado, o ataque contra o Estado. A
vitéria do neoliberalismo, encarnado na figura de Collor, foi facilitada pela
dificuldade da Frente Popular (PT e aliados) e de seu candidato Lula, em ampliar
as aliancas sociais e politicas e, por conseguinte, propor uma nova hegemonia.
Nao é demais ainda lembrar que a conjuntura internacional pesou de uma
maneira muito desfavoravel, com o inicio do colapso do socialismo de Estado,

simbolizado pela derrubada do muro de Berlim.

De acordo com esse autor, a iniciativa do proprio Estado na sua
reorganizagdo neoliberal ficou patente desde logo com o saque da poupanca
publica feita pelo novo governo. As iniciativas em favor da abertura dos mercados
brasileiros e a abolicdo das defesas internas, associadas as transferéncias de
empresas publicas para o capital privado nacional e internacional, demarcaram o
novo rumo. Ademais, a configuragdo neoliberal de um império universal do
Ocidente, ja batizado de globalizagdo, encontrava-se entdo em plena ofensiva,
visando antes de tudo, deitar abaixo qualquer sinal de antagonismo & ordem
mundializada do capital, tudo o que sugerisse socialismo e comunismo. As
esquerdas brasileiras ndo ficaram imunes a esse processo, tendo inicio entdo a
guinada em diregcdo a aceitacdo do novo Estado em vias de formacdo. Os
congressos, tanto do PT, quanto do PCB/PPS indicaram o caminho da renuncia
ao tema da revolugdo socialista. A fim de ndo inviabilizar o projeto de
reorganizagdo do Estado, o discurso ideoldgico foi estruturado na midia em torno
tao somente da "questdo moral". Mas mesmo assim, a deposicéo legal de Collor
implicou um recuo momentaneo no processo de construcdo do Estado neoliberal
no Brasil, principalmente derivado da incorporacédo ao governo de ltamar Franco
de alguns setores de esquerda e com preocupagbes diante das ameacas a

soberania embutidas no projeto neoliberal.



4.1.2 Incorporagio ao processo de globalizagio

Segundo Singer (1996) é durante o governo de Fernando Collor de
Mello que se implanta, em mar¢o de 1990, o chamado Plano Collor, que
intentava ser um programa de estabilizagdo econdmica bastante ambicioso e é
onde comega a integrac&o do Brasil no processo de globalizagdo econdmica e
a modificagdo do seu regime politico. Esse programa, além de eliminar a
inflag@o, pretendia modernizar a economia e abri-la & competicao internacional.
Principais medidas: confisco temporario dos depdsitos bancérios e aplicagdes
financeiras, volta do cruzeiro como moeda, congelamento de precos,
reformulagdo do célculo da corregdo monetéria, demissdo de funcionarios,

fechamento de érgéos publicos e privatizacdo de estatais.

Para 1993, 'cumprindo o previsto na Constituicdo, o governo faz um
plebiscito para a escolha da forma e do sistema de governo no Brasil. Quase
30% dos votantes ndo comparecem ao plebiscito ou anulam o voto. Dos que
comparecem as urnas, 66% votam a favor da Republica e 10% escolhem a
Monarquia. O presidencialismo recebe cerca de 55% dos votos e o]
parlamentarismo, 25%. Em fun¢do dos resultados, € mantido o regime
republicano e presidencialista.

O governo Itamar Franco sofre as consequéncias das investigagbes da
Comiss&o Parlamentar de Inquérito (CPI) do Congresso Nacional, entre 1993 e
1994, em fungdo de denuncias de irregularidades na elaboragdo do Orgamento
da Unido. A CPI prova o envolvimento de ministros, parlamentares e altos
funcionarios num amplo esquema de manipulagdo do Orcamento. Confirma-se
o desvio sistematico de verbas para empreiteiras, entidades filantropicas
fantasmas, apadrinhados politicos etc. A autoridade do presidente, contudo;
n&o é abalada pelos resultados das investigagdes.

No campo econdmico, o governo enfrenta sérias dificuldades. A falta de
resultados na politica de combate & inflagdo comega a desequilibrar o governo

e o prestigio do proprio presidente da Republica. Os ministros da Economia
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sucedem-se até que o chanceler Fernando Henrique Cardoso € nomeado para
o cargo. No final de 1993, ele anuncia seu plano de estabilizagdo econdmica, o
Plano Real, a ser implantado ao longo de 1994. Nesse ano, 0 ministro
Fernando Henrique Cardoso, do governo ltamar Franco, lanca o Plano Real,
que se destaca por buscar a estabilizacdo sem medidas tradicionais, como o
congelamento de pregos e salarios. A proposta basica era conter os gastos
publicos, acelerar o processo de privatizacdo das estatais, controlar a demanda
por meio da elevagdo dos juros e pressionar diretamente os precos pela
facilitagdo das importagbes. A médio e longo prazos, o programa prevé a
continuagdo da abertura econdmica do pais e medidas de apoio &
modernizagdo das empresas. No final de seu mandato, Iitamar Franco apdia a
candidatura do ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, a

Presidéncia da Republica.

O programa de campanha foi centrado na estabilizacdo econdmica e na
reforma da Constituicdo. Concorre com o apoio do governo e da alianca
formada entre o Partido da Democracia Social Brasileira (PSDB), de centro-
esquerda, e o Partido da Frente Liberal (PFL), de direita. Ganha a presidéncia
no primeiro turno das eleigdes, derrotando varios candidatos. Em seu primeiro
ano de administragdo, Fernando Henrique Cardoso dedica-se tanto & economia
quanto a politica. No campo politico, esforca-se para ampliar sua base
parlamentar no Congresso Nacional e conseguir a aprovacdo de suas
propostas de emendas constitucionais. As reformas sdo apresentadas como
essenciais a modernizagdo do pais e a estabilizacdo e retomada do
crescimento econdmico. Entre as mudancgas aprovadas destacam-se a quebra
dos monopdlios do petréleo e das telecomunicagdes e a alteragéd do conceito
de empresa nacional, no sentido de nao discriminar o capital estrangeiro.
Diversas outras reformas estdo sendo discutidas pelo Congresso Nacional,
como a da Previdéncia Social, do estatuto do funcionalismo publico e dos

sistemas fiscal, tributario e administrativo.

O presidente também d& continuidade ao Plano Real e promove alguns

ajustes na economia, como 0 aumento da taxa de juros, para desaquecer a
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demanda interna, e a desvalorizagdo do cambio, para estimular as exportagoes
e equilibrar a balanga comercial. Com o plano, o govemo controla a inflagdo em
niveis bastante baixos. Mas surgem sinais de recessdo econdmica ja no
segundo semestre, como inadimpléncia, queda no consumo e demissdes em
massa. A reducdo da atividade econdmica provoca desemprego nos setores
industrial e agricola. O atraso na implementac&o da reforma agraria agrava os

conflitos no campo.

QUADRO 4 - INFLACAO ANUAL DO BRASIL DE 1990 A 1999

Eccp)h%hllwolco ANO | %IGP-DI(FGV) | % IPC (FIPE)
Plano Collor 1990 1.476,56 1639,08
Plano Collor 1991 480,18 458 61
Plano Collor 1992 1.157,94 1.129.45
Plano Real 1993 2.708 55 2.490,99
Plano Real 1994 909,70 1172,96
Plano Real 1995 14,78 17,84
Plano Real | 1996 9,34 7,08
Plano Real 1997 7,48 187
Plano Real 1998 0,71 0,5
Plano Real 1999 13,45 5,34
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Fonte: almanaque Mundial 2000.

O Plano Real tem apresentado bons resultados quanto ao combate a
inflacéo, mas enquanto ela diminui, o desemprego aumenta, devido aos efeitos
recessivos do plano. Esses efeitos sdo agravados pela politica de
modernizagdo industrial. A introdu¢do de novas tecnologias para tornar as
industrias mais produtivas elimina postos de trabalho em escala crescente, o
que se reflete no indice de desemprego, notavel pelo aumento de moradores

de rua nas grandes cidades.
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Depois de mais de quatro anos de taxas decrescentes — de 909,7% a
1,71% entre 1994 e 1998, a inflagdo volta a subir em 1999 . Até setembro
desse ano, o indice registrado & de 13,4%, de acordo com o indice Geral de
Pregos (IGP-DI), da FGV. A desvalorizagcdo cambial ocorrida em janeiro é
apontada como uma das principais responsaveis por esse desempenho. Com o
ddlar e outras moedas estrangeiras mais valorizados que o real, as matérias-
primas e os bens de consumo importados tornam-se mais caros e provocam
aumento dos pregos em geral. Dessa forma, ha a perda do poder aquisitivo da
moeda, o que caracteriza a inflagdo. Ou seja, a mesma quantidade de dinheiro
nao consegue mais adquirir a mesma quantidade de produtos que obtinha num

periodo anterior.

A desvalorizagdo da moeda brasileira acontece com o rompimento da
politica de bandas cambiais (flutuacdo da taxa de cambio dentro de um
intervalo prefixado), que vigorava desde janeiro de 1995. Entre os dois
'primeiros meses de 1999, os indices inflaciondrios registram um aumento, mas
logo se estabilizam, acompanhando o mesmo movimento da taxa de cambio. A
inflagé&o n&o atinge taxas elevadas como no periodo anterior ao Plano Real por
causa da eliminacéo dos mecanismos de indexagéo formal (correcdo monetéria
determinada por normas e contratos) e porque a atividade econdmica registra
um baixo nivel de crescimento. Brasil incrementa sua divida externa para
corrigir os problemas ocasionados no processo de globalizacdo econdmica na
qual estava atrasado, n&o na forma como organizou sua entrada a globalizago
mas como agilizou o processo de desregulamentagdo, privatizacdo de
empresas publicas, abertura do mercado e reforma do Estado.

QUADRO 5 - DiVIDA EXTERNA BRASILEIRA ATE 1999 (BILHOES DE US$)

Periodo 1991 (1992 (1993 [1994 1995 [1996 |1997 [1998

Divida
123,910 | 139,949 | 145,726 | 148,295 | 159,256 | 179,935 | 199,998 | 233,880
Externa

Fonte: Banco Central 1999. Apud almanaque Mundial 2000.
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GRAFICO 1 - DIVIDA EXTERNA BRASILEIRA ATE 1998 (BILHOES DE US$)
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Fonte: Banco Central 1999. Apud almanaque Mundial 2000.

A divida externa brasileira vem mudando de perfil nos Ultimos anos.
Além de relativamente estabilizada, praticamente ndo cresce de 1998 para
1999 e ja ndo se concentra nos govemos estadual e federal, mas na iniciativa
privada. Por causa dos juros elevados impostos pela politica monetaria e
cambial implementada com o Plano Real a partir de 1995, torna-se mais barato
para as empresas nacionais financiar seus projetos de investimento com

recursos externos, que oferecem taxas de juros inferiores.

A fundagdo do sistema neoliberal do Estado brasileiro foi dada com a
mudanga do padrdo monetario e a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso para
Presidéncia da Republica. A estabilidade monetéria e seu vinculo ao sistema
financeiro internacional permitiram o controle da inflagdo, auxiliado pela abertura
geral e irrestrita do mercado brasileiro a todo e qualquer bem de consumo vindo
do exterior. Ao mesmo tempo, a transferéncia dos monopdlios publico/estatais
para o controle de monopdlios privados ou estatais estrangeiros obrigaram a
burguesia brasileira a investir pesadamente na reestruturagdo produtiva e a

buscar novas parcerias a fim de sobreviver no "mundo globalizado", aumentando
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sua dependéncia em relagcdo ao capital financeiro mundializado, esse o maior

beneficiario dessas mudancas.

A estabilidade da moeda, a queda da inflagdo e a ampliagdo da oferta de
bens de consumo esconderam a diminuicdo da massa de saldrio que
acompanhava o processo. N&o s6 o controle salarial, mas a desocupacéo
estrutural crescente, que corresponde a um aspecto determinante dessa fase do
capital, estavam voltadas para o objetivo de desorganizar o movimento dos
trabalhadores, limitando drasticamente suas reivindicacdes e levando-os a
estabelecer vinculos diretos com a empresa, gerando uma forma de neo-

corporativismo.

Como movimento operario e o mundo do trabalho colocados na defensiva,
uma nova frente pode se abrir na ofensiva do capital, que reforgou o assédio aos
direitos sociais. Com o argumento do déficit fiscal cronico do Estado, um a um, os
direitos assegurados na Constituigdo tem sido retirados ou reduzidos, com mais
evidéncia aqueles que se referem a seguridade social. Da mesma maneira, os
investimentos sociais nas areas da salde e educagdo tém permanecido
estaciondrios, transferindo a pressdo crescente da demanda para areas
empresariais privadas. A pesquisa cientifica e tecnolégica também € vitima da
reordenag&o das fungbes do Estado, com o esvaziamento da fungéo de produtora
de pesquisa e alta ciéncia da Universidade publica, que também tem reduzido seu

papel de criacdo de cultura e formagdo de seres humanos criticos.

Para Souza, o segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso tem sido
projetado para a consolidagdo do Estado neoliberal no Brasil, com a superagéo
dos empecilhos que restam paré a inser¢éo subalterna no império universal do
Ocidente. Preservacéo da estabilidade monetaria, melhor controle do déficit fiscal,
privatizac&o do que resta de empresas estatais, reforma dos poderes legislativo e
judiciario, reforma da escola e da universidade, manutencdo da "guerra civil' no
seio das classes subalternas sob uma intensidade controlavel e desarticulacéo
dos poucos movimentos politicos contestatérios, sdo alguns dos pontos da

agenda. No entanto, o agravamento da crise do capital em nivel global tem
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afetado a consolidagdo dos Estados neoliberais com o aparecimento de novas
cesuras no seio das classes dominantes e da burocracia estatal, o que se reflete
nos meios de comunicagdo e na base de sustentagdo social localizada em
setores das camadas médias, que também tem piorado suas condi¢des de vida.
Por outro lado, ha sinais de que a resisténcia do mundo do trabalho volta a
ganhar folego, diante do esbulho continuado de direitos conquistados, da
desocupacdo massiva, da bandalheira generalizada no seio das classes
dirigentes e governantes, da subserviéncia diante dos ditames externos e dos

interesses financeiros.

As dificuldades s&o tantas que o cenario mais provavel é de uma crise do
Estado neoliberal sem que tenha se consolidado. Um cenario bastante
caracteristico do Brasil, onde prevalece a instabilidade e a crise social e
institucional, é ainda mais provavel diante de uma crise internacional de alguma
proporgao. Diante das manifestagcbes sociais de oposicdo segmentadas que
devem aumentar, a reacdo do Estado serd, sem divida, ampliar seu grau
coercitivo. A crise latente deve ampliar as possibilidades de vitéria eleitoral de
uma coalizéo identificada como de centro-esquerda e que tenha a intencdo de
atenuar a crise social e de negociar em melhores condi¢Ges a insergo subalterna

do Estado brasileiro na globalizago.

No entanto, uma alternativa real & globalizagéo, ao neoliberalismo e seu
regime politico s6 podem emergir da formagéo de um novo sujeito coletivo a partir
do movimento das classes subalternas e com condigdo de ampliar aliancas
sociais. A recomposicéo dos lagos de solidariedade social pode ocorrer em meio
a luta de massas por objetivos parciais e pela criagdo de novos espagos publicos
e de novas formas de insurgéncia e de organizagdo politica. Uma larga frente
politica contra a globalizagdo neoliberal € um ponto de partida factivel para um
processo que se avizinha longo, e que exigird a mediagdo de um reestruturado
Estado nacional democrético. Mas a exemplo do Estado neoliberal, que nao é
uma mera reedigdo do Estado liberal classico, ndo podera servir aos interesses
do capital em crise, mas sim como um complexo mediador na construcdo de

novas identidades socioculturais internacionais e populares e de uma efetiva
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alternativa democratica que integre aos povos e se complemente com outros
Estados de igual conteddo. E embora as dificuldades ndo sejam poucas num
caminho que se antecipa longo, a condigdo para uma alianga com trabalhadores
dos povos é ainda uma utopia. O sonho de ter uma congregacéo de trabalhadores

unificados internacionalmente pode s6 ser considerada assim, utopia.
4.2. REFLEXOS DA GLOBALIZACAO NO REGIME POLITICO

Os reflexos do processo de globalizagdo nos regimes politicos do Brasil
podem ser analisadas sob trés fendmenos chave na era da globalizacéo
economica. Primeiramente a desregulamentacédo do controle da economia por
parte do Estado; posteriormente a politica de privatizagdo de empresas
publicas; e por ultimo a Reforma do Estado como complemento da nova fungéo

do servigo publico.

Segundo Viola (1998), o mercado financeiro é o setor que mais tem sentido
os efeitos da globalizagdo. Com os paises cada vez mais abertos ao fluxo de
capitais externos (Europa, Asia América latina, Federagdo Russa), o setor
experimenta uma integragdo sem precedentes. O enorme avanco nas
telecomunicagbes e na informéatica facilita o intercambio. Essa combinacéo de
fatores cria a possibilidade inédita de captacéo rapida de gigantescos recursos. A
globalizagio financeira estimula o crescimento econdmico porque viabiliza o
financiamento veloz de projetos de investimento, mas é, ao mesmo tempo, um
elemento desestabilizador. As economias que adotam modelos de
desenvolvimento baseados na captagdo de investimentos externos para suprir a

caréncia de capitais sdo mais suscetiveis aos abalos financeiros.

Por isso, as crises se concentram nos mercados emergentes — expresso
que se refere a economias em desenvolvimento (principalmente da América
Latina), de industrializagdo recente (Sudeste Asidtico) e em transicdo para a
economia de mercado (Leste Europeu, Federagdo Russa e China). A abertura
aos fluxos internacionais atrai ndo sé investimentos externos de longo prazo, mas

também investidores que buscam lucros altos em pouco tempo. Conhecidos como
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capital volatil, sdo assim chamados porque podem ser resgatados com enorme
facilidade.

Basta que existam suspeitas sobre a consisténcia da politica econdmica de
um pais para que ocorram fugas rapidas de recursos os investidores resgatam o
capital do mercado, vendem a moeda local e compram divisas (ddlares) para
remeté-las ao exterior. Em muitos casos, a saida de capitais é favorecida por
agentes que tém interesse na desvalorizagdo da moeda, pois ganham dinheiro
em funcdo da flutuacdo cambial. Se a fuga inicial atrair um nimero expressivo de
investidores (efeito manada), a pressdo sobre a moeda local pode levar a

desvalorizagdo cambial. Esse processo é conhecido como ataque especulativo.

A desvalorizagdo tem sérias conseqUéncias para a economia e foge com
facilidade ao controle dos governos, podendo causar danos maiores que o
previsto. Por essa razéo, é evitada a todo custo. Para impedi-la, o pais precisa ter
divisas suficientes para manter a taxa de cambio. Isso depende do volume de
reservas internacionais de que dispée e dos recursos que pode obter de
organismos oficiais ou de empréstimos internacionais. Outro meio de captar
divisas é tornar as aplicagdes locais mais atraentes, aumentando os juros. A
medida, entretanto, € paliativa, porque o custo da alta dos juros é enorme para o

caixa dos governos e pode provocar recessao.

Segundo dados do Almanaque Mundial do 2000, em 1999, a crise
financeira mundial d& sinais de abrandamento. O Banco Mundial estima um
crescimento econdmico baixo em 1999, em torno de 1,5%, mas prevé um salto
para 3,7% em 2000. A primeira grande crise da década ocorre no México em
1994 e 1995, repercutindo, sobretudo na América Latina. A crise dos Tigres da
Asia iniciada em meados de 1997, no entanto, é mais grave e se propaga pelos

principais mercados do mundo em velocidade jamais vista.

As turbuléncias na Asia resultam numa crise intemacional marcada pela
desconfianca generalizada dos investidores, por quedas continuas nas bolsas de

todo o mundo, por fugas de capitais dos mercados emergentes e por
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desvalorizagbes cambiais. Até entdo, as nagbes do Sudeste Asidtico (Coréia do
Sul, Taiwan, Singapura, Tailandia, Indonésia, Malasia e o Hong Kong que em
1997 volta ao dominio da China) eram consideradas modelos de desenvolvimento
econdomico. Entre as décadas de 60 e 80 apresentaram desempenho excepcional,
com taxas de crescimento anual do produto interno bruto (PIB) em torno de 8%. O
modelo, baseado na exportagdo de bens de consumo, em altos investimentos
externos e no aproveitamento de mdo de obra local barata e qualificada, ja

apresentava sinais de esgotamento nos anos 90.

A dramatica situag&o dos Tigres Asiaticos vem a tona em julho de 1997,
quando comecam os ataques especulativos e a evasdo de capitais, obrigando
varias nagbes a desvalorizar sua moeda. Depois de grandes retracées do PIB em
1998, essas economias voltam a crescer, com exceg¢do da Indonésia, que
enfrenta a turbuléncia politica desencadeada pela queda do presidente Suharto
nesse mesmo ano. A crise do Japéao é diferente, pois reflete o esgotamento de um
ciclo de 40 anos de crescimento vertiginoso. Por causa da abundancia de
capitais, os ativos japoneses (imoveis e agbes de empresas, entre outros)
estavam super valorizados. A bolha especulativa — nome dado ao fendmeno —
explode no inicio dos anos 90, quando os investidores percebem que a situacéo é
insustentavel. Comecga, entdo, um intenso movimento de venda de ativos para
evitar prejuizos futuros, o que desencadeia um processo de queda dos precos
(deflacao).

O setor mais prejudicado é o bancério, cujos empréstimos os devedores
nao conseguem pagar em razao da desvalorizagdo dos ativos. Para compensar
as perdas, bancos e empresas japonesas retiram recursos de outros mercados,
especialmente dos Tigres Asiaticos. A saude das instituicbes financeiras
japonesas € grave: calcula-se que seus créditos podres (de dificil recebimento)
totalizem 580 bilhdes de ddlares em 1998.

Em setembro de 1998, a Federagdo Russa torma-se o centro da crise
mundial. Com a economia a beira do colapso — reservas internacionais reduzidas,

exportagbes em queda, atraso nos salarios do funcionalismo, um sistema precario
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de captacdo de impostos, entre outras agravantes — o presidente Boris Yéltsin
declara moratdria (suspensdo do pagamento) da divida externa das empresas
privadas, estimada em 40 bilhdes de ddlares, e adia 0 pagamento de 32 bilhdes
de ddlares de titulos que estavam vencendo. A reagio ao anuncio é dramatica — o
rublo desvaloriza-se 75% e a inflagdo retoma. As bolsas de todo o mundo
registram quedas recordes.

A crise é relativamente contornada com a revogacdo da moratdria, o
refinanciamento da divida e a abertura da possibilidade de novos empréstimos
para estancar uma fuga de capitais estimadas em 1,5 bilhdo de ddlares por més.
A credibilidade do mercado russo, no entanto, volta a sofrer um forte abalo com a
revelagdo, no segundo semestre de 1999, de que altas somas de dinheiro russo
eram desviadas para bancos do exterior. Entre esses recursos estariam os

empréstimos do FMI.

As conseqiiéncias da faléncia russa atingem o Brasil, que a partir de
setembro de 1998 tem o nivel de suas reservas intemacionais sensivelmente
reduzido, provocando a desvalorizagdo da moeda. Os reflexos sdo ainda mais
graves para a Argentina, maior parceiro comercial do Brasil. O Equador entra em
profunda recess&o e, em outubro desse ano, os investidores rejeitam o
parcelamento das dividas equatorianas em bdnus Brady (titulos das dividas de
paises emergentes ndo pagas nos anos 80). Os efeitos das crises mundial e
regional sdo sentidos na retragdo do PIB dos latino-americanos entre 1998 e
1999: quedas de 7% no Equador, de 5,7% na Venezuela, de 3,2% na Argentina e
de 1% no Brasil.

Segundo Viola, séo distintos os reflexos da globalizagdo para os paises da
periferia do sistema capitalista. O grau de insergdo desses paises depende, em
grande parte, do estagio de desenvolvimento industrial alcangado até os anos 80,
as perspectivas do mercado interno e das condigdes politicas que vao se
substituindo internamente. Isto vale para os paises de América latina, cujos
governos se orientam pelas formas subordinadas de insergéo preconhecidas pelo

chamado consenso de Washington.
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Num contexto de politicas globais consolida-se a divisdo nacional do
trabalho, com a presenga das empresas multinacionais operando em setores
chaves da estrutura produtiva de paises como Brasil, México e Argentina. Desde
entao, as elites politicas e econdmicas desses paises aceitaram a condigdo de
parceiros minoritarios na condugdo do capitalismo associado e dependente da

regido.
4.2.1. Desregulamentagao

A desregulamentacéo refere-se a um ato administrativo em virtude do qual
0 Poder Executivo Federal, através das Camaras dos Senadores e Deputados,
deixam sem efeito procedimentos, atos, leis e normas que regulam a economia
nacional. A desregulamentacéo da vida econdmica do Estado transfere a diregao
o controle e os beneficios das empresas estatais e os atos de comércio interno e
externo ao setor privado para que encontrem um dinamismo dentro da ldgica do
capitalismo globalizado. Este fendmeno foi executado nos paises da América
Latina durante a década de 80, como primeiro passo para se incorporar ao

processo de globalizagdo econdmica.

No Brasil, os empréstimos externos dos anos setenta resultaram em crise
da divida  externa dos anos 80, provocada pelo aumento das taxas de juros
internacionais impostos pelos EUA, onde os planos de estabilizacdo monetaria,
desregulamentagéo, privatizacdo e a Reforma do Estado s&o as condicdes
impostas pelas organizagdes financeiras internacionais para que esses paises
venham se inserir, num futuro remoto, a nova realidade econdmica mundial. A
baixa taxa de crescimento dos paises latino-americanos € uma das faces desse
modelo de estabilizag&o (vide quadro 6). Mas as consequéncias sdo imediatas, e
se expressam na desindustrializagao, no desemprego, no aumento da miséria, na
privatizagao das empresas e dos servigos publicos, e no corte em gastos sociais

em educagdo, saude, moradia, e previdéncia.
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Paises | 81/90 | 90 91 92 93 94 95 96

Brasil 1,6 -4.4 0,2 -0,8 472 5,7 | 4.2 3,1

Argentina | -0,9 0,1 8,9 8,7 6,0 7.4 -3,5 -3,0

Chile 3,0 3,0 7,3 11,0 6,3 4,2 8,5 8,6

México 1,7 4,4 3,6 2,8 0,6 3,5 -6,9 -2,3

Fonte: Relatério da OEA (diversos) IPEA, apud Almanaque Mundial 2000.
(*) média % de renda percapita
Segundo Cabrera (1994), a desregulamentagdo da economia
experimentada na América Latina foi um processo aproveitado pelas grandes
empresas multinacionais e grandes capitais nacionais que monopolizam o
mercado, menos pela maioria dos trabalhadores latinos, onde o regime politico
fol mudado para servir as exigéncias do mercado internacional e ndo as

exigéncias da sociedade civil.

Por exemplo, o desemprego na Argentina, da ordem de 20% da forca de
trabalho, a informalidade do mercado de trabalho no Brasil, de cerca de 50%
da populagdo economicamente ativa, e a baixq dos salarios que se seguiu &
crise mexicana ilustram dramaticamente o preco que os trabalhadores latino-
americanos estdo pagando em nome da pretensa modernizacdo econdmica da
regido. Segundo esse autor, o processo de desregulamentacdo econdmica, os
planos de ajuste e a privatizagdo das empresas publicas pioraram mais ainda
um dos problemas mais agudos do mundo moderno, a distribuicdo da renda e

a conseguinte pobreza extrema.

No Brasil é o pais que apresenta a maior concentracdo de renda entre
174 nagdes analisadas pelo relatério‘de 1999 do Programa das Nagées Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD,1999): a renda per capita anual dos 20% mais
pobres -578 dblares, quase igual a de um Estado africano como a Tanzania — é
32 vezes menor que a dos 20% mais ricos — 18.563 dolares, equivalente & de

uma nacdo européia como a Suécia. O primeiro grupo detém apenas 2,5% dos
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32 vezes menor que a dos 20% mais ricos — 18.563 ddlares, equivalente a de

uma nagao européia como a Suécia. O primeiro grupo detém apenas 2,5% dos
rendimentos nacionais, enquanto o segundo concentra 64,2% do total, de

acordo com dados do Banco Mundial de 1999.

Varios estudos ligam a concentragdo de renda do Brasit a ma
distribuicdo da educagdo. Apenas um percentual minimo da populagdo tem
acesso a boa formagéo profissional e, conseqiientemente, aos melhores postos
de trabalho e rendimentos. Essa pequena parcela consegue transferir a
educagdo de qualidade as geragbes seguintes, perpetuando o acumulo de
riqueza e mantendo a exclusdo da maioria. Uma das conseqiiéncias da alta
concentracéo de renda € o grande numero de pessoas que vivem em situacéo
precaria, sem acesso as condigdes minimas de salude, educagdo e servicos
basicos. Em 1998, cerca de 15% dos brasileiros s&o analfabetos, 21,2% nao
contam com rede de distribuicdo de agua e 36,1% estéo privados de redes de
esgoto ou fossas sépticas.

QUADRO 7 - COMPARATIVO DE RENDA PER CAPITA (USS) 1980-1994

PAISES 20% DE PAISES 20% DE PAISES
MAIS POBRES MAIS RICOS

india 527 2.641
Canada 5.971 42.110
China 722 5.114
Franca 5.359 40.098
Estados Unidos 5.800 51.705
Reino Unido 3.963 38.164
México 1.437 19.383
Russia 881 12.804
Chile 1.558 27 147
Brasil 578 18.563

Fonte: Néri, 1999, p.24.



Segundo Neri (1999), cerca de 57 milhées de brasileiros (o eguivalente a
35% da populagdo) vivem em condicdo de pobreza, segundo o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA-1999). Esse 6rgdo considera os pobres
como aqueles individuos que possuem uma renda familiar per capita inferior a
meio salario minimo (68 reais) mensal. Mostra que a porcentagem de pobres
diminui de 33% para 25% entre 1994 e 1996, mas volta a crescer a partir de
1997. Em 1998 alcanca 27,5% dos brasileiros. O decréscimo € atribuido aos
ganhos de renda das camadas mais pobres propiciados pela implantacdo do
Plano Real, em 1994. Em 1997, no entanto, essas vantagens comecam a se
deteriorar em decorréncia, principalmente, dos juros altos e da recessdo. A
pesquisa de Neri classifica como pobres aquelas pessoas cuja renda familiar
per capita & insuficiente para adquirir os alimentos de primeira necessidade
(arroz, feijdo, p&o) e custear despesas basicas, como habitagdo, transporte,
educacéo e vestido. Esse custo foi estipulado aproximadamente em 132 reais

em setembro de 1996, o que corresponde a 148,98 reais em junho de 1999.

A queda no numero de pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza
durante os primeiros anos do Plano Real também é confirmada pela CEPAL,
quem considera pobres aquelas pessoas que existem na América Latina que
sobrevivem com menos de 100 reais mensais (50 ddlares). Entre 1990 e 1996,
o] numero.‘ absoluto de pobres diminui de 67,5 milhdes para 55 milhdes. No
mesmo periodo, a quantidade de indigentes (quem vive com menos de 50 reais
mensais) também apresenta retragdo, de 33 milhdes para 21,4 milhdes. Mas,
para o periodo de 1997-1999, o numero de pobres se incrementa novamente

em 35% da populagdo brasileira.

O indice de desenvolvimento humano (IDH) é um indicador elaborado
pela Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU) para medir e comparar a
qualidade de vida em todos os paises membros. O caiculo é feito com base em
estatisticas de educacéo (grau de escolaridade), salide (expectativa de vida) e
rendimento (renda per capita). No relatério de 1999, com dados referentes a
1997, o Brasil ocupa o 790 lugar entre 174 paises, com IDH de 0,739. A escala

varia de 0 a 1 — quanto mais préximo de 1, melhor é a qualidade de vida.
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QUADRO 8 - DISTRIBUICAO DE RENDA BR, RANKING DO IDH 1997

~ ] INDICE DE
POSICAO PAISES DO MUNDO DESENVOLVIMENTO

HUMANO
1@ Canada 0,932
23 Noruega 0,927
32 Estados Unidos 0,927
42 Japao 0.924
52 ’ Bélgica 0,923
412 ) México 0,8070
792 Brasil 0,739
1742 Serra Leoa 0,254

Fonte: PNUD (1997), Apud Néri, 1999, p.27.

Pode-se concluir que a desregulamentagdo da economia que o Brasil
experimento é um reflexo direto do processo de globalizacio e deve-se a trés
fatores basicos: o primeiro fator obedece as politicas internacionais ou
indicagdes do Banco Mundial e do FMI para solucionar sua crises monetaria e
fiscal; o segundo fator é que a desregulamentagdo econdmica era o primeiro
passo a realizar para privatizar empresas publicas para que o capital
estrangeiro e nacional encontrasse atrativo investir no ,Brasil. E o terceiro fator
€ que o Brasil foi o Ultimo pais a desregulamentar sua economia para a entrada
do capital estrangeiro e teve que apressar esse processo para nao ficar fora

das mudangas econdmicas e politicas que aconteciam mundialmente.



4.2.2. Privatizagao de empresas publicas

A privatizag&o das empresas brasileiras é o segundo fendmeno politico
e econdmico que modificou necessariamente o regime politico do Brasil, ja que
para se incorporar ao processo de globalizagdo econdmica teve que comegar a
vender o patrimonio nacional e modificar assim sua nova estrutura publica,

politica e econdmica.

Segundo dados do IBGE (1999), desde o inicio do processo de
privatizagdo, que vai de 1991 até julho de 1999, 119 empresas estatais
brasileiras s&o adquiridas por grupos privados nacionais e estrangeiros,
produzindo uma receita de 71,2 bilhGes de ddlares. Somadas as dividas das
empresas transferidas, o valor aumenta para 88,3 bilhées de ddlares. Do total
arrecadado, 65,6% referem-se & venda de empresas federais e 34,4% a de
companhias estaduais. No ambito federal, as privatizages compreendem o
Programa Nacional de Desestatizagdo. (PND) e o setor de telecomunicaces.
O PND realiza 64 vendas, das quais a mais rentavel é a do Sistema Telebras.
Além disso, Estados e municipios t8m autonomia para privatizar as proprias
empresas.

QUADRO 9 - PRIVATIZACOES REALIZADAS PELO PROGRAMA
NACIONAL DE DESESTATIZACAQ ATE 1999.
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Ano de privatizagao Numero de empresas vendidas

1991 4
1992 14
1993 . 6
1994 9
1995 8
1996 11
1997 4
1998 7
1999 1

Total de empresas privatizadas 64

Fonte: BNDES, julho de 1999, apud, Souza, 1999, p.25.



80

De acordo com Souza (1999), uma das bases da atual politica
econdmica, a privatizagdo é a venda de empresas estatais cujas atividades
deixam de ser consideradas prioritarias para o governo. Seu objetivo principal,
porém, é atrair investimentos estrangeiros, reduzir o tamanho do Estado,
conseguir recursos para financiar as atividades governamentais e saldar
compromissos internacionais. A forma de venda é através do leildo publico,
onde empresas ou grupos interessados nacionais e estrangeiros fazem lances
e 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) avalia

as ofertas.

Segundo esse autor, as privatizagbes fazem parte do receiturio
necliberal do Fundo Monetério Internacional e do Banco Mundial para a
abertura das economias, fundamental no processc de globalizagdo. Seus
defensores arguméntam que as estatais sdao menos eficientes que as
empresas particulares, e a economia globalizada exige companhias ageis e
capazes de enfrentar a concorréncia. Os criticos do processo afirmam que as
estatais tém papel fundamental no desenvolvimento nacional, pois controlam
areas estratégicas, como energia e transporte. Perdé-las enfraquece a
soberania nacional e concentram o poder econdmico nas m&os de um nimero
restrito de mega empresas.

Em 1999, o ndmero de empresas negociadas € o volume de recursos
envolvidos diminuem significativamente. O agravamento da instabilidade
econdmica e as dificuldades na drea politica fragilizam a imagem do pais no
exterior. Por considerar incerta a situagdo do mercado financeiro, o governo
decide adiar a venda de algumas empresas. De janeiro a setembro de 1999, sdo
arrecadados 4,7 bilhdes de reais, muito menos que o previsto na carta de
intengbes para o acordo com o FMI. Antes da desvalorizacdo do real, a estimativa
era de que a receita — que incluiria a venda de empresas estaduais e municipais —
chegasse a 42 bilhdes de reais. Em margo, na primeira revisdo do acordo, a
previs&o cai para 27,8 bilhdes de reais. Em julho, o valor tem novo decréscimo: a
meta recua para 13,2 bilhdes de reais (9,2 bilhdes referentes a venda de

empresas do PND e 4 bilhdes de empresas estaduais € municipais).
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QUADRO 10 - AS DEZ MAIORES EMPRESAS ESTATAIS DO BRASIL

Empresa Setor (Us\éer?m(ijlﬂZes) ETn?nrﬁg:)d >
1. Petrobras (RJ) Se“t'rg‘c']fjf e 21.0022,8 50,2
2. Petrobras distribuidora (RJ) 5;:2:2:;9% de 8.607,2 36
3. Eletropaulo (SP) Energia eletrica 5.151,9 21,4
4. Furnas (RJ) Energia elétrica 3.657,0 7,2
5. Cesp (SP) Energia elétrica 3.508,3 19,5
6. Telesp (SP) Telecomunicagdes 2.952,2 241
7. Vale do Rio Doce (RJ) Mineracao 2.760,9 17,7
8. Cemig (MG) Energia elétrica 2.3971 17,5
9. Embratel (RJ) Telecomunicagdes 2.059 12,1
10. Correios e telégrafos (DF) Telecomunicagdes 1.930,8 716

Fonte: Melhores e Maiores 1995 (Exame), apud, Souza, 1999, p.29.

No ambito federal, os leildes mais significativos do ano s&o os do setor de
informatica e de telecomunicagdes, que se concentram nas concessdes para as
empresas-espelho. As privatizagbes estaduais de maior relevancia sdo as da
Comgas e da Cesp Paranapanema, ambas paulistas. Participacdo do setor
publico até junho de 1999, cerca de 13,3 bilhdes de ddlares do total de 62,6
bilhdes de dolares arrecadados com as privatizagdes tém origem no setor publico.
A maior parte desse dinheiro vem do Banco do Brasil e do BNDES. Com recursos
préprios e dos fundos que administra, o BB participa da compra de parte de trés
empresas com o equivalente a 1,3 bilhdo de ddlares.

O BNDES, principal agente e financiador, empresta a compradores cerca
de 6 bilhdes de dolares para viabilizar a venda de 12 empresas, além de todo o
sistema Telebras, que obteve recursos de aproximadamente 1,2 bithdo de reais.
O empréstimo de dinheiro pUblico para os grupos compradores é um dos alvos

dos criticos das privatizagées. Para eles, como o BNDES empresta a juros
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subsidiados, a operagdo acaba se tornando uma transferéncia de recursos

publicos para as compradoras das estatais.

De acordo com o processo de privatizac@o, sdo admitidas outras formas de
pagamento como as chamadas moedas podres ou de privatizacdo — titulos de
dividas contraidas no passado pelo governo federal. Atualmente, o PND aceita
debéntures da Siderbras, Certificados de Privatizagao, Obrigagées do Fundo
Nacional de Desenvolvimento, Créditos Vencidos Renegociados, Titulos da
Divida Agréria, Titulos da Divida Externa, Letras Hipotecarias da Caixa
Econdmica Federal, além das Notas do Tesouro Nacional. A maior parte das
empresas leiloadas € arrematada com a utilizagdo dessas moedas, que € uma
forma de reduzir as dividas do pais e acabar com os compromissos financeiros
provenientes desses débitos. Porém, muitas vezes esses titulos entram no
processo de privaiizac_;éo por ate 50% de seu valor. O percentual minimo de
moeda corrente a ser usado na compra de cada empresa € decidido pelo

presidente da Republica.

QUADRO 11 - OS MAIORES VALORES OBTIDOS POR VENDAS
DE EMPRESAS PUBLICAS ATE 1999.

Receita Divida Venda
Empresas Setor de venda transferida Total
US$ milhdes USS$ mithées | US$ milthdes

ST Telecomunicagdes 26.978 2.125 29.103
COMPANHIA
VALE DO RIO Mineracao 3.299 3.559 6.858
DOCE
LIGHT Elétrico 2.508 586 3.094
USIMINAS Siderdrgico 1.941 369 2.310
COMPANHIA
SIDERURGICA | Sidertrgico 1.495 533 2.028
NACIONAL
GERASUL Elétrico 801 1.082 1.383

Fonte BNDES, julho de 1999. apud, Souza, 1999, p.35.
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O capital estrangeiro também é aceito, sem restricées, desde 1994. Sua
participagdo no total de privatizagdes cresce de 4% em 1995 para 42% em 1998.
Na venda da Light, em 1996, toma parte de 61%; na da Gerasul, em 1999, atinge
100%. Nesse ultimo ano, dos 19 bilhdes de ddlares que vém do exterior, 33,5%
pertencem ao capital norte-americano, 28,1% ao espanhol, 18,4% ao portugués e
0,9% ao japonés. Grande parte dessa quantia é investida na compra de empresas

dos setores de energia e telecomunicagoes.

As ageéncias reguladoras, como a Anatel (telecomunicacdes) e a Aneel
(energia), s&o o&rgdos publicos criados para fiscalizar a atividade das
concessionarias privadas. Com uma estrutura enxuta — a Anatel, por exemplo, tem
um fiscal para cada 53 mil linhas de telefone —, baseiam-se em informagdes das
proprias empresas para avaliar o atendimento & populacdo. De acordo com a
Anatel, os servig:oé de telefonia melhoraram desde a privatizagdo. No entanto, a
Telefonica, que opera em Sao Paulo, é uma das campeds de reclamacdes na
.Fundagéo de Protecéo e Defesa do Consumidor (Procon), com 1.906 queixas em
1998. As agéncias reguladoras cabe também definir as metas de crescimento de

cada um dos setores.

Segundo Denise Carvalho (2000), a industria paulista apdoia a possibilidade
de o governo dar novos rumos para os recursos das privatizagdes, que até agora
foram utilizados para o resgate da divida publica. E acredita que a transferéncia da
responsabilidade sobre o processo de privatizagdo das energéticas, do BNDES
para o Ministério das Minas e Energia, sé deve surtir efeitos positivos se o governo
adotar, ainda, o modelo de pulverizagdo das agbes junto ao publico. Para o
coordenador do Grupo de Politica Industrial da Fiesp, Roberto Jeha, uma mudanca
da atual politica pode indicar que o governo acordou. Segundo Jeha, o modelo de
privatizagdo adotado pelo governo n&o trouxe nenhum beneficio. Segundo
Carvalho, a politica do governo segue o Consenso de Washington, onde a idéia é
privatizar tudo j& que 6rgéos reguladores vdo defender os consumidores. Mas os
6rgéos reguladores nédo tém forga para enfrentar empresas como a Telefonica ou a
MCI. N&o entanto, acredita que o presidente Fernando Henrique Cardoso daria um

bom passo se mudasse a desatinagdo dos recursos. A venda do patrimdnio publico
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nos ultimos oito anos nao foi suficiente para o governo pagar juros de um ano sé. A
politica de privatizagbes foi um desastre, disse o empresario. Para ele, a politica de
juros, a sobrevalorizagdo cambial e 0 modelo de privatizagdes patrocinou a venda

de patrimdnio publico sem trazer resultados para o Pais.

Segundo Anderson (1999), a privatizagdo de empresas publicas deu como
resultado o aumento no indice de desemprego no Brasil e em toda América
Latina. Por exemplo, em paises como Argentina, Brasil, México, Chile e Peru, o
incremento do desemprego aumentou nos anos 90 por mais de 100% em
comparacdo a deécada de 80. A falta de postos de trabalho é hoje um dos
principais desafios de governos de todo o mundo. A situacdo se agrava
particularmente nos dltimos anos em razdo da crise econdmica que afeta a
economia global: a recessdo japonesa e as quedas das bolsas asiaticas, em
meados de 1997',' a quebra da Federagdo Russa, em 1998, e o ataque
especulativo no Brasil, entre o fim de 1998 e o inicio de 1999. Antes da crise
‘asiética, havia no planeta 140 milhdes de desempregados, nimero que sobe para
150 milndes no final de 1998, de acordo com a Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT). Entre 25% e 30% da forga de trabalho mundial (calculada em 3
bilhdes de pessoas) vivem de subempregos, atividades que n&o sdo amparadas

em regras nem em beneficios legais.

QUADRO 12- INDICES DE DESEMPREGO NA AMERICA LATINA ATE 1998

PAISES 1990 1995 1998
Argentina 7.4 17,5 13,8
Brasil | 43 46 76
Chile 9,2 7,4 6,4
Coldmbia 10,5 8,8 15,3
México 2,7 6,2 3,2

Metodologia: pesquisa domiciliar por amostragem.
Fontes: Cepal e OIT. Apud Anderson, 1999, p.12.
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A America vive tendéncias opostas em suas duas porgdes. As taxas da
América Latina permanecem altas na década de 90 — a média do primeiro
semestre de 1999 € de 9,1%. Varios paises apresentam indices superiores a
15%. E o caso de Argentina, Venezuela e Coldmbia. Nos Estados Unidos (EUA),
ao contrario, o desemprego vem diminuindo em niveis recordes: chega a 4,2% em
maio de 1999, porém a custa da reducdo dos direitos trabalhistas e dos salrios.

O Canada também apresenta reducéo em suas taxas.

GRAFICO 2- EVOLUGCAO DO DESEMPREGO EM PAISES DA AMERICA
LATINA DURANTE A GLOBALIZACAO ECONOMICA

20
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16

14
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Argentina
E Brasil
México

10

1990 1995 1998

Fonte: Cepal e OIT. Apud Anderson p. 12 1999.

Continuando com Anderson, as causas principais do desemprego s&o a
revolugdo tecnocientifica deste final de século vem transformando o sistema
produtivo ao viabilizar a automatizagdo. Com isso, milhares de postos de trabalho
s&o eliminados. O setor mais afetado € o industrial nas nacdes desenvolvidas,
também o de servigos, que tem demitido em massa operarios menos qualificados.
O avango tecnolégico origina dois tipos de previsdo. Um deles prenuncia uma

sociedade na qual a tecnologia extingue mais empregos do que cria. O outro
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sustenta que a atual onda de mudangas é similar as ocorridas no passado, que
destruiram em curto espaco de tempo milhGes de empregos, mas, a longo prazo,
originaram ainda mais vagas em outros ramos da economia. Essa tendéncia jaé
verificada pela OIT, que aponta o aumento da demanda por profissionais

qualificados em todo o mundo entre 1981 e 1996.

Estagnacdo econdmica em situagdes de crescimento econdmico, a
tecnologia ndo interfere no nivel de emprego. Isso porque, com a economia em
expansao, o desemprego tecnolégico setorial é neutralizado pela criacdo de
novos postos de trabalho. Com base nos dados de recuperagio apds as crises
financeiras iniciadas em 1997, o Fundo Monetario Internacional (FMI) prevé, em
relatério de setembro de 1999, um aumento também de 3% em 1999 (contra 2,2%
em 1998 e 4,1% em 1997) e de 3,5% em 2000. A retomada da expansao
econdmica seria a chave para a solugéo do problema do emprego, segundo a
OIT. De acordo com informagbes da OCDE, os periodos de 1964-1973 e de 1983-
1992 demonstram a relagdo direta entre os dois fatores: quando ha retragdo na

produtividade, o desemprego aumenta, e vice-versa.

A integragéo mundial das economias também contribui para a elevagéo do
desemprego. A abertura da economia ao capital externo leva as empresas
nacionais a diminuir custos, o que inclui demissées para sobreviver a
concorréncia. A liberalizagdo incentiva a migracdo de fabricas para regides onde a
mao-de-obra é mais barata, o que vem extinguindo postos de trabalho em paises
ricos. A queda dé fronteiras, que acompanha o processo de globalizacdo como a
consolidag@o da UE em torno de uma moeda comum, o euro, em 1 de janeiro de
1999 —, também contribui para a diversificagdo do mercado de trabalho no interior
dos grandes blocos econdmicos. Surgem oportunidades de emprego em paises
vizinhos, e a procura por trabalhadores torna-se mais agil com a utilizacdo de

novas tecnologias, entre elas a internet.

Os maiores beneficiados, no entanto, s&o os profissionais mais bem
preparados. Conforme o Relatério do Desenvolvimento Humano de 1999 do

PNUD, cerca de 30 mil doutores africanos vivem nos paises desenvolvidos,
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enquanto a Africa fica com apenas um cientista ou engenheiro para cada 10 mil
habitantes. Somente na UE, 500 mil postos de trabalho para especialistas em
tecnologia estdo vagos por falta de pessoal qualificado. Os EUA oferecem um
visto especial aos profissionais especializados. Os imigrantes nao qualificados,

por sua vez, sofrem inimeras restricbes.

O desemprego de um pais é expresso, em geral, pela taxa que resulta da
divisdo do numero de desempregados pelo total da populacdo economicamente
ativa. Atualmente, o método mais difundido para o célculo do desemprego é a
pesquisa domiciliar por amostragem (aquela em que os pesquisadores saem de
porta em porta colhendo respostas). A OIT incentiva sua adogdo por considera-la
mais abrangente inclui toda a populacdo e também por permitir a comparacéo
entre as taxas dos paises. QOutro procedimento, conhecido como banco de
recolocagao, ainda vigora em alguns paises, principaimente na Europa Oriental.
Por essa metodologia, a porcentagem é estimada com base nos registros da

populagdo desempregada que solicita assisténcia ao governo.

A OIT recomenda que os institutos nacionais de pesquisa considerem o
desemprego aberto no levantamento das taxas. Encontram-se nessa categoria as
pessoas que procuraram ativamente emprego no Ultimo més e n&o exerceram
nenhum trabalho na semana anterior a pesquisa. Assim, ndo sdo considerados,
para efeito de calculo, o desemprego oculto pelo trabalho precério, que abrange
as pessoas que realizaram alguma atividade remunerada, mas prosseguem
procurando emprego, e o desemprego oculto pelo desalento, que inclui aqueles
que desejam trabalhar, mas desistiram de procurar emprego por desanimo em
relagdo ao mercado de trabalho. Os desempregados ocultos, segundo a OIT,
encaixam-se na categoria dos ativos ou subempregados. Sua exclusdo dos
calculos atenua as taxas dos paises nos quais eles exercem ocupagoes
iregulares enquanto procuram trabalho, pratica freqiiente nas nagdes em
desenvolvimento, cujos mecanismos de protegdo aos desempregados s&o

limitados.
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4.2.3 Reforma do Estado

Segundo Przeworsk (1998), as reformas administrativas do Estado nao
sd@o novas. Ja na década de 60, planejava-se a primeira versdo de reforma
gerencial na vida do Estado brasileiro moderno. Porém com o Decreto-lei 2000
de 1967, sob o comando de Amaral Peixoto e Hélio Beltréo, planta-se a
primeira desburocratizaréo para superar a rigidez burocratica daquela época. A
seguinte mudanga foi a administracdo Pulblica da Constituicdo de 1988,
resultado das forgas contraditérias entre a reagdo ao populismo e ao

fisiologismo e ao avance democratico do pais.

Mas, para Abrucio (1998), a crise do Estado moderno comeca nos anos 80
como resultado entre outros das politicas econdmicas populistas, pela auséncia
do planejamento estratégico nas fungdes governamentais, pelas crises fiscais e
pelo avango do sistema neoliberal em quase todo o mundo. Os programas de
estabilizagdo do FMI e as reformas econdmicas estruturais propostas pelo Banco
Mundial s&o os postulados basicos do neoliberalismo que foram adotados a o
longo deste periodo e que ndo solucionam os problemas essenciais das

economias destes paises, dando origem & desarticulacdo do aparelho estatal.

"O fato € que a economia mundial enfrentou um grande periodo
recessivo, mesmo que francamente revertido nos Ultimos anos, e
nunca mais retomou os niveis de crescimento atingidos nas décadas
de 50 e 60". (ABRUCIO, 1998, p. 175).

Assim, os Estados vem perdendo seu poder de agéo, especialmente pelos
problemas de governabilidade (governos sobrecarregados de fungdes e vicios
administrativos) e pelos efeitos da globalizagdo econdémica. Desta forma surge um
Estado com menos recursos para atuar e com menos poder para enfrentar as
novas mudangas externas do mundo moderno, e dindmicas internas geradas em
suas propria organizagdo. Isto obviamente termina debilitando o aparelho estatal

e desconfigura os antigos sistemas mal chamados de burocraticos.
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Apesar do inteires que desperta a idéia de reformar o Estado, existem
atualmente dois dilemas para compreender as reformas administrativas aplicadas
a administragéo publica. Um é o impulso para organizar governos que funcionem
melhor e custem menos. Aqui se desenvolvem taticas de curto prazo para cortar
gastos tem feito com que, em longo prazo, seja ainda mais dificil se obter
melhores resultados. O outro dilema consiste em decidir o que o governo deve
fazer. Muitas reformas tém se concentrado na identificagdo das partes do Estado
que podem ser reduzidas e esquecem o problema essencial da funcdo do Estado

e da administragdo publica e de governo.

QUADRO 13- EVOLUCAO DO NUMERO DE SERVIDORES PUBLICOS DO
PODER EXECUTIVO NO BRASIL DE 1988 A 1995

ANO CIVIS ESTATUTARIOS* TOTAL*
1988 705 548 1.442 657
1989 712.740 1.488.608
1990 628.305 1338155
1991 598375 1.266.495
1992 620.870 1.284.474
1993 592,898 1258 181
1994 587.202 1.197 460
1995+ 580.035

(*) Civis da Adm. Direta, Autarquias e Fundagdes; ndo inclui, portanto os militares.
(*) Inclui, além dos civis estatutarios, as empresas p(blicas e as sociedades de economia mista.
(***) Posigdo de margo Fonte: SRH / MARE - SEST/MPO, apud IBGE, 1998.

No Brasil, a partir de 1995 com o governo de Fernando Henrique Cardoso,
surge uma nova oportunidade de reformar o Estado em geral, e em particular, de
seu aparelho de Estado e do seu pessoal. Esta reforma tém dois objetivos: o
primeiro foi que em curto prazo facilitara o ajuste fiscal, particularmente dos
Estados e Municipios, onde existe um claro problema de excesso de quadros
administrativos burocréaticos; e o segundo consistia que em médio prazo torna-se,
mais eficiente e moderna a Administragdo Publica, voltando-a para o atendimento
do cidadao.

Esta reforma significou num primeiro momento a redugdo do aparelho

estatal e a limitagdo de fungdes como produtos de bens e servicos. E num
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segundo momento a recomposigdo da esséncia e espirito do Estado. Tudo isto .
com a finalidade de enfrentar a crise financeira experimentada nos anos 80, e a
crescente insatisfagdo disseminada sobre o papel e o servico da administracao
publica burocratica crescente desde os anos 70, e sobre as exigéncias dos
mercados internacionais e das exigéncias dos organismos financeiros

internacionais nos anos 90.

QUADRO 14- EVOLUCAQO DOS GASTOS DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS

MEDIA ANUAL EM % DO PIB UNIAO 53{1’?&33}5
Média anual 70/79 3 41 3,87
Média anual 80/87 2,89 4,18
Média anual 88/94 3,17 6,53

Fonte: IBGE, 1998

Segundo Przeworski, o éxito da reforma do Estado depende da capacidade
de cobranga dos cidadéos e ndo da privatizagdo dos bens publicos. Porém, num
pais como o Brasil onde a cultura politica sempre foi mais autoritaria que
democratica, as reformas aplicadas pelo governo federal e estatal, sdo vistas
como agdes totalmente desvinculadas da sociedade. Porem os intentos de
reforma administrativa do Estado além de identificar as exigéncias publicas da
sociedade, deve procurar a forma em que os individuos comuns mudem sua

atitude frente as reformas que o Estado aplica.

Assim, toda proposta de reforma administrativa ao Estado, além de
modificar e representar interesses gerais em suas propostas politicas,
econdmicas e sociais deve trabalhar sobre a instauracdo das reformas em uma
forma sisteméatica para que os individuos saibam o mecanismo pelos quais pode
mudar e corrigir o destino das politicas e atividade governamentais, e podem

legitimar essas mudangas como verdadeiras conquistas sociais.
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QUADRO 15 - AS REFORMAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA DO BRASIL

Década

Caracteristicas e tipo de
Administragao burocratica

Reformas administrativas
implementadas

1930

Administragdo burocratica baseada
nos principios da administragdo do
exército Prussiano.

Existe um patrimonialismo e sua
expressao local é o coronelismo.

Néo existia uma politica de RH, que
respondesse as necessidades do
Estado.

E uma burocracia classica.
Centralista e hierarquica.

Reforma administrativa promovida por Mauricio
Nabuco e Luis Simdes Lopes.

E a burocracia que Max Weber descreveu, baseada
no principio do mérito profissional.

Criam-se as autarquias

Existia um instituto do concurso publico e do
treinamento sistematico.

1960

Desenvolve  uma  organizagdo
burocratica capitalista baseada na
centralizagdo das decisdes e no
controle de atividades administra-
tivas.

A hierarquia ¢ traduzida no principio
da wunidade de comando, na
estrutura piramidal do poder, nas
rotinas rigidas, no controle passo a
passo dos processos
administrativos.

Surge a reforma gerencial, com o Decreto-lei 2000
de 1967, sob o comando de Amaral Peixoto e Hélio
Beltrdo.

Procura-se criar novas atividades para superar a
rigidez burocréatica do Estado.

O decreto permitiu a contratacdo de empregados
sem concurso publico, facilitando a sobrevivéncia de
praticas patrimonialistas e deixou de ver as
mudangas no ambito da administragdo direta ou
central e fechou a oportunidade de desenvolvimento
de novos administradores e de carreiras destinadas
ao servico publico.

1980

A reforma administrativa do Estado
para meados de 1970 fracassa.

A crise politica do regime militar
agrava a administragdo publica na
medida que a burocracia foi
identificada como o sistema
autoritario em pleno processo de
degeneracdo.

A transicdo  democratica de
Tancredo Neves e a posse de José
Sarney, significa uma volta as idéias
burocraticas dos anos 30's.

A administracdo Publica da Constituigdo de 1988 é o
resultado das forgas contraditorias entre a reagdo ao
populismo e ao fisiologismo e ao avango
democratico do pais.

A constituicdo de 1988 instaurou um regime juridico
unico para todos os servidores publicos civis da
Administragéo piblica. Elaborou norma para defesa
do Estado e ndo do servidor puablico e fez um
sistema de concurso publico mais rigido.

1990

A partir de 1995, com o governo de
FHC, surge uma nova oportunidade
de reformar o Estado em geral, em
particular, de seu aparelho de
Estado e do seu pessoal

A reforma de FHC tem 2 objetivos: a curto prazo,
facilitar o ajuste fiscal, particularmente dos estados e
municipios, onde existe um claro problema de
excesso de quadros; A médio prazo tornar mais
eficiente e modema a Administragdo Publica,
voltando-a para o atendimento dos cidadéo.

Estabelece uma politica de privatizagao.

Fonte: dados secundarios
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As reformas administrativas do Estado, chamadas de reforma gerencial
ou reforma liberal aplicadas na década de 90 no Brasil e na maioria dos paises
latino-americanos, ndo foi concebida em termos de gerar mecanismos
institucionais e civeis, pelos quais 0s governos possam controlar ©
comportamento dos gerentes econdmicos privados a nivel nacional e locais, e
onde os cidadgdos possam controlar, avaliar e modificar os governos mediante

uma participagao mais ativa e dinamica da sociedade em geral.

"O objetivo é construir um Estado que responda as necessidades de
seus cidadaos; um Estado democratico, no qual seja possivel aos
politicos fiscalizar o desempenho dos burocratas e estes sejam
obrigados por lei a Ihes prestar contas, e onde os leitores possam
fiscalizar o desempenho dos politicos e estes também sejam
obrigados pof lei a Ihes prestar contas”. ( BRESSER, 1998, p. 36).

Considerar, portanto que as atuais reformas aplicadas ao Estado brasileiro
terminaram com a problematica existente no ambito econdmico, politicos e social,
nos paises subdesenvolvidos, é acreditar que as politicas geradas para o
fortalecimento do livre mercado e o pensamento liberal estdo dando certo e que o
novo gerenciamento € facil demais para ser terminado com a aplicacio de novas
normas e regras de ordem internacional no ambito financeiro, tecnolégico e

cultural.

Segundo Bresser (1998), o Estado nos paises em desenvolvimento,
continuara a desempenhar um papel fundamental no campo social e na promocéo
do desenvolvimento. De acordo com a interpretagéo da crise do Estado, o Estado
na América latina tera de atuar de forma complementar, mas ‘estratégica, na
coordenacéo da economia e na promogdo do desenvolvimento econdmico, de
forma analoga ao que ocorreu no Jap&o e ao que esta estd ocorrendo no Sul e
Sudeste Asiaticos. Nestas regides, onde o desenvolvimento tem sido
extraordinario, o Estado apresenta uma situagdo fiscal equilibrada e utiliza

poupanca publica para promover o desenvolvimento.
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De acordo com Bresser, que toma como referéncia o modelo aplicado na
Reforma do Estado brasileiro em 1994, a proposta de reforma do aparetho do
Estado moderno e neoliberal parte da existéncia de quatro setores dentro do

Estado como se apresenta no seguinte quadro:

QUADRO 16. ESTRATEGIA DE REFORMA DO APARELHO DO ESTADO
NO PROCESSO DE GLOBALIZACAO ECONOMICA
Forma de Propriedade | Tipo de Administragio

Setores | Egiatal  Publica  Privada Instituigdes
Nao estatal Burocratica Gerencial | Estratégicas

1) Nucleo
estratégico:
- Legislativo, Carreiras
- Tribunais, O O e
- Presidéncia, concursos
- Ministérios
2) Atividades
exclusivas: .
- Seguranga A
- Controle O Agenc_las
- Fiscalizago Executivas
- Subsidios

3) Servigos nao
exclusivos

- Universidades
- Hospitais

- Museus

- Pesquisa

Organizagles
Sociais

4) Producgao
Para o mercado
- Empresas
estatais

O

O O | O] O

Empresa
Privada

Fonte: BRESSER, 1998, p.284.

De acordo com a quadro 16, o primeiro setor de reforma do Estado esta
formado pelo nucleo estratégico do Estado, que é definido pelas leis e politicas
publicas. e um setor relativamente pequeno, formado no Brasil no nivel federal,
pelo presidente da Republica, pelos ministros de Estado e a cupula dos
ministérios, responsaveis pela definicdo de politicas publicas, pelos tribunais
federais, encabecados pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Ministério Publico.

No nivel estadual e municipal existem correspondentes nicleos estratégicos.
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O segundo setor a se reformar s&o as atividades exclusivas do Estado, e
estas s&o aquelas que o poder de Estado (poder para legislar e tributar) devera
mudar e que incluem a policia, as Forgas Armadas, os 6rg3os de fiscalizagéo e de
regulamentag@o e os drgdos responsaveis pelas transferencias de recursos,

como o Sistema Unificado de Saude, o sistema de auxilio-desemprego e demais.

O quadro 16 apresenta o nucleo estratégico e as atividades exclusivas do
Estado. Onde a propriedade dos servicos e bens deverdo ser, por definicao,
estatal. O nucleo estratégico usard, além dos instrumentos tradicionais
(aprovacéo de leis, defini¢do de politicas publicas), um novo instrumento, que s6
recentemente vem utilizando pela administragdo publica: o contrato de gestao.
Com ele, o nlcleo estratégico definira os objetivos das entidades executoras do
Estado e os respectivos indicadores de desempenho, e garantira a essas
entidades os meios humanos, materiais e financeiros para sua consecucdo. As
entidades executoras serdo, respectivamente, as agéncias executivas, no setor
das atividades exclusivas de Estado, e as organizacdes sociais no setor de

servigos ndo exclusivos de Estado.

As atividades exclusivas de Estado deverao ser, em principio, organizadas
pelo sistema de agéncias executivas, que poderiamos também chamar de
agéncias autdbnomas. Uma agéncia executiva devera ter um dirigente nomeado
pelo respectivo ministro, com o qual serd negociado o contrato de gestdo. Uma
vez estabelecidos os objetivos e os indicadores de desempenho, ndo apenas
qualitativos mas também quantitativos, o dirigente tera ampla liberdade para gerir
O orcamento global recebido; poderd administrar seus funcionarios com
autonomia no que diz respeito a admissdo, demissdo e pagamento; e podera

realizar compras apenas obedecendo aos principios gerais de licitagao

O terceiro setor pertence aos servicos ndo exclusivos ou competitivos do
Estado, e sdo aqueles que embora ndo envolvendo poder de Estado, realiza e/ou
subsidia porque os considera de alta relevancia para os direitos humanos, ou
porque envolvem economias externas, ndo podendo ser adequadamente

recompensados no mercado por meio da cobranga dos servicos.
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O quarto setor de reforma do Estado esta na produgdo de bens e servigos
para o mercado que é realizada pelo Estado através das empresas de economia
mista, que operam em setores de servigos publicos e/ou setores considerados
estratégicos. E em cada um destes setores sera necessario considerar qual o tipo

de propriedade e qual o tipo de administracdo publica mais adequada.

No outro extremo, o setor de bens e servigos para o mercado, a producgéo
esta sendo em principio realizada pelo setor privado. Dai o programa de
privatizagdo em curso. Pressupbe-se que as empresas serdo mais eficientes se
controladas pelo mercado e administradas privadamente. Além disso a crise fiscal
nos paises de América Latina retirou-lhe a capacidade de realizar poupanca
forcada e investir nas empresas estatais, tornando-se aconselhavel privatiza-las.
Esta politica est4d de acordo com a concepgdo de que o Estado moderno, que
prevalecera no sééulo XXI, ndo sera nem o Estado liberal nem o Estado executor;
devera ser um Estado regulador e transferidor de recursos, que garanta o
financiamento a fundo perdido das atividades que o mercado n&o tem condicées

de realizar.

Segundo o Plano Diretor da Reforma do aparelho do Estado Brasileiro
(cé@mara da reforma do Estado, 1996), a definicdo dos objetivos e estratégias da
reforma do aparelho do Estado apresentada a seguir decorre do diagnéstico e dos
pressupostos tedricos que residiram a analise anterior. Dada a crise do Estado e
o irrealismo da proposta neoliberal do Estado minimo, é necessario reconstruir o
Estado, de forma que ele ndo apenas garanta a propriedade e os contratos, mas
também exerca seu papel complementar ao mercado na coordenacdo da

economia e na busca da redugéo das desigualdades sociais.

Reformar o Estado significa methorar ndo apenas a organizacédo e o
pessoal do Estado, mas também suas finangas e todo o seu sistema institucional-
legal, de forma a permitir que 0 mesmo tenha uma relagdo harmoniosa e positiva
com a sociedade civil. A reforma do Estado permitird que seu nucleo estratégico
tome decisbes mais corretas e efetivas, e que seus servigcos, tanto os exclusivos,

que funcionam diretamente sob seu comando, quanto os competitivos, que
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estar&o apenas indiretamente subordinados na medida em que se transformem

em organizagbes publicas ndo estatais, operem muito mais eficientemente.

Reformar o aparelho do Estado significa garantir a esse aparelho maior
governanca, ou seja, maior capacidade de governar, maior condi¢cdo de
implementar as leis e politicas publicas. Significa tornar muito mais eficientes as
atividades exclusivas de Estado, através da transformagéo das autarquias em
"agéncias autbnomas", e tornar também muito mais eficientes os servicos sociais
competitivos ao transforma-los em organizagdes publicas ndo-estatais de um tipo
especial: as "organizagdes sociais". Na reforma do aparelho do Estado podemos
distinguir alguns objetivos globais e objetivos especificos para seus quatro
setores.

Objetivos Globais da reforma do Estado brasileiro

Aumentar a governanga do Estado, ou seja, sua capacidade administrativa
de governar com efetividade e eficiéncia, voltando a ag&o dos servigos do Estado
para o atendimento dos cidad&os; limitar a ac&o do Estado aquelas fungdes que
lne s&o proprias, reservando, em principio, os servicos ndo-exclusivos para a
propriedade publica n&o estatal, e a producdo de bens e servicos para o mercado

e para a iniciativa privada;

Além disso tera de transferir da Unido para os estados e municipios as
acdes de carater local: e s6 em casos de emergéncia cabe a acéo direta da
Uni&o; e transferir parcialmente da Unido para os estados as acdes de carater

regional, de forma a permitir uma maior parceria entre os estados e a Unido.
Objetivos para o Nucleo Estratégico:

o Aumentar a efetividade do nucleo estratégico, de forma que os objetivos
democraticamente acordados sejam adequada e efetivamente alcancados.
Para isso, modernizar a administragdo burocrética, que no nucleo estratégico

ainda se justifica pela sua segurancga e efetividade, através de uma politica de
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profissionalizac&o do servigo publico, ou seja, de uma politica de carreiras, de
concursos publicos anuais, de programas de educacdo continuada
permanentes, de uma efetiva administracdo salarial, ao mesmo tempo em que
se introduz no sistema burocratico uma cultura gerencial baseada na avaliacdo

do desempenho;

Dotar o nucleo estratégico de capacidade gerencial para definir e
supervisionar os contratos de gestdo com as agéncias autdnomas,
responsaveis pelas atividades exclusivas de Estado, e com as organizacées
sociais, responsaveis pelos servigos ndo-exclusivos do Estado realizados em

parceria com a sociedade.

Objetivos para as Atividades Exclusivas:

Transformar as autarquias e fundagbes que possuem poder de Estado em
agéncias autbnomas, administradas segundo um contrato de gestdo. O
dirigente escolhido pelo Ministro segundo critérios rigorosamente profissionais,
mas nao necessariamente de dentro do Estado, tera ampla liberdade para
administrar os recursos humanos, materiais e financeiros colocados a sua
disposicdo, desde que atinja os objetivos qualitativos e quantitativos

(indicadores de desempenho) previamente acordados;

Para isso, substituir a administragdo publica burocratica, rigida, voltada para o
controle a priori dos processos, pela administragdo publica gerencial, baseada
no controle a posteriori dos resultados e na competicdo administrada; porém
devem-se fortalecer praticas de adocdo de mecanismos que privilegiem a
participagdo popular tanto na formulagdo quanto na avaliacdo de politicas

publicas, viabilizando o controle social das mesmas.

Objetivos para os Servicos Ndo-Exclusivos:

Transferir para o setor publico ndoc-estatal esses servigos, através de um

programa de "publicitacdo", transformando as atuais fundagdes publicas em
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organizagbes sociais, ou seja, em entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, que tenham autorizacdo especifica do Poder Legislativo para
celebrar contrato de gestdo com o Poder Executivo e assim ter direito a

dotagao orcamentéria;

o Lograr, assim, uma maior autonomia e uma consequente maior
responsabilidade para os dirigentes desses servigos; além de lograr
adicionalmente um controle social direto desses servicos por parte da
sociedade através dos seus conselhos de administracdo. Mais amplamente,
fortalecer praticas de adogdo de mecanismos que privilegiem a participagao da
sociedade tanto na formulagdo quanto na avaliagdo do desempenho da

organizago social, viabilizando o controle social;

o Lograr, ﬂnalme‘nte, uma maior parceria entre o Estado, que continuara a
financiar a instituicéo, a prépria organizacéo social, e a sociedade a que serve
e que devera também participar minoritariamente de seu financiamento via
compra de servigos e doacles; e aumentar, assim, a eficiéncia e a qualidade

dos servigos, atendendo melhor o cidaddo-cliente a um custo menor.
Objetivos para a Produgéo para o Mercado:

o Dar continuidade ao processo de privatizagdo através do Conselho de
Desestatizacdo; reorganizar e fortalecer os orgdos de regulacdo dos
monopdlios naturais que forem privatizados; e implantar contratos de gestdo
nas empresas que nao puderem ser privatizadas. Estes sdo todos
lineamentos para a reforma do Estado que o governo do Presidente Cardoso
desenvolveu de 1996 a 2000, limitando e reduzindo e transferindo suas
fungbes e atividades econdmicas na vida nacional do Brasil.
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4.3 REGIME POLITICO MEXICANO

Situado na América do Norte, o México apresenta a regido metropolitana
mais populosa do mundo. O pais faz fronteira com os Estados Unidos de Norte
América ao norte, e com Guatemala e Belize ao sul. Segundo dados do Instituto
Nacional de Estatistica, Geografia e Informatica (INEGI) de 1999, a maioria dos
habitantes é mestica de indios e europeus (70%), seguida por um grupo grande de
indigenas (30%), pertencentes a mais de 50 etnias diferentes, com linguas e
tradigbes proprias. Tem uma area: 1.972.547 km?, uma floresta: 554 mil km2 e uma

populagédo de 97,4 milhdes.

O México é o palco da primeira revolugéo popular do século XX e em 1910,
implantou o regime politico revolucionario com a promulgacéo de sua Constituicio
Politica em 1917 ainda vigente. Em 1924 comega o monopdlio do poder politico,
Alvaro Obregoén é substituido em 1924 por Plutarco Elias Calles. Em 1929, Calles
funda o Partido Revolucionario Nacional (PRN), renovado em 1938 de Partido
Revolucionario do México (PRM) e em 1946 de Partido Revolucionario
Institucional (PRI), que se torna o virtual partido Unico do México. O general
Lazaro Cardenas, presidente entre 1934 e 1940, aprofunda a reforma agraria e
nacionaliza as empresas de petréleo. Os sucessores de Cardenas afastam-se da

tradi¢ao revolucionaria.

Entre 1950 e o final dos anos 70, o pais vive um periodo de
desenvolvimento, com altos saldrios e baixa inflagio. A prosperidade gera uma
classe média urbana que lidera reivindicagdes democraticas. Para as décadas de
80 e 90, o Partido Politico do Governo mantido até hoje ao longo de 76 anos, esta
envolvido numa séria crise financeira em meados da década de 90. Tenta agora
equilibrar a economia, baseada na extracdo de petrdleo e no grande fluxo de
turistas, atraidos pelas construgées historicas e pelas praias nos oceanos Atlantico
e Pacifico, além de montadoras para produzir produtos eletrénicos das grandes

empresas multinacionais. -
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O seu regime politico € constituido numa Republica presidencialista, com
uma divisdo administrativa de 31 estados e 1 distrito federal. Um chefe de
Estado e de governo (Presidente). A distribuicdo de poderes esté integrada da
seguinte maneira: Poder Legislativo € bicameral por contar com dois tipos de
camaras, a Camara Federal dos Senadores, com 128 membros e a Camara
Federal dos Deputados, com 500 membros. Ambos eleitos por voto direto para
mandatos de 6 e 3 anos, respectivamente. O Poder Judiciario é o arbitro
institucional para os conflitos de interesse da sociedade e esta organizado nos
ambitos federal e estadual. As principais instancias sdo o Supremo Tribunal
Federal, o Superior Tribunal de Justiga, a Justica do Trabalho, a Justica
Eleitoral e a Justica Militar.

Segundo Villa (1997), o regime politico mexicano € caracterizado por ndo
ter realizado grandes mudangas nas suas instituicdes politicas que desde 1924
esta dominado pela hegemonia da doutrina politica do (PRI). Este regime politico
€ de tipo presidencialista onde o chefe do executivo tem todos os poderes (militar,
politico, econdmico e judicial ), o qual o torna o personagem mais importante na
vida politica do pais. Todos 0s avangos ou retrocessos em matéria econdmica e
politica s&o conduzidas por ele e pelo seu gabinete, regularmente formado por

parceiros ou colegas préximos na sua trajetéria agora denominada de tecnocracia.

Segundo esse autor, o regime politico no México é dominado por um Unico
partido politico e &€ chamado de ditadura de partido, que reergue-se a cada 6 anos.
Na década de 90 enfrenta a pior crise politica interna e externa trazendo uma série
de escandalos e corrupgdes denunciadas publicamente pela sociedade e pelos
partidos politicos de oposicéo, como é o caso das fraudes efetuadas pelo irmao do
presidente Carlos Salinas de Gortari, que se beneficio da venda das empresas
publicas no momento de modernizar a economia do pais. Os principais partidos
politicos que concorrem pelo poder nas eleicdes do 2000 sdo: o Partido
Revolucionario Institucional (PRI), o Partido da Revolugdo Democrética (PRD), o
Partido Agao Nacional (PAN),
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4.3.1. Regime politico na década de 80

Segundo Villa (1997), para controlar as tensées, tanto o governo de Luis
Echeverria, entre 1971 e 1976, como o de José Lépez Portillo, de 1977 a 1982,
expandem os gastos publicos, provocando inflagdo e fuga de capitais. Com o
objetivo de reduzir o déficit externo, o México adota um plano de estabilizagdo
proposto pelo Fundo Monetario Internacional (FMI). A divida externa cresce com a
queda das exportagdes de petrdleo e com a alta dos juros internacionais, levando
o pais a decretar a moratéria em 1982. O presidente Miguel de La Madrid implanta
um programa econdmico austero e em 1988 assina com 0s sindicatos o Pacto de

Solidariedade Econdmica, congelando salarios e precos.

QUADRO 17 - REGIMES POLITICOS DO MEXICO DE 1980-2000

PERIODO ESTRATEGIAS
. A E
E PRESIDENTE | POLITICO-ECONOMICAS OBJETIVOS
- Politica de estabilizagdo e Sair das crises da
1984-1998 econdmica para lutar contra desvalorizagado da moeda.
. . a inflagio.
Miguel de la Madrid ] + [Estabelecer novas politicas
- Comega a politica de de investimentos
austeridade
- Privatizagao das principais o Implanta como modo
empresas publicas econdmico e politico o
neoliberalismo.
C 1 9|88_S1 9194 - Ingresso ao processo de
arlos salinas globalizagéo o Luta por consolidar o NAFTA
- Politica monetaria de ajuste » Continua a ditadura de
partido
- Continua a globalizar a o Estabilizar o pais depois da
economia. crises de 1994 - efeito tequila
- Maior abertura democratica e Fazer acordos comerciais de
1994-2000 livre comércio com Europa e
Ernesto Zedillo - Estado minimo Asia.
- Plano de estabilidade e e Consolidar a democracia
recuperacdo econdmica para o 2000.

Fonte: dados secundarios.
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A década de 80 representou para o México, segundo Elizondo (1995), o

avango do novo projeto neoliberal, no qual o FMI através politivcas de ajuste

indicou a necessidade de realizar reformas estruturais nas economias latino-

americanas,

mediante sua visdo montearia de balanga de pagamentos,

reestruturacgo produtiva de acordo com os padrées internacionais e revisdo de

espacos e fungbes do Estado. De acordo com esse autor, a década de 80,

preparou o caminho para que o México se incorporasse anos depois ao processo

de globalizaggo econdmica, desmantelando o Estado em suas fungdes e em suas

atividades consideradas estratégicas.

‘QUADRO 18 - EVOLUCAO DO ESTADO MODERNO MEXICANO DE 1917-2000

Estado

{Neoliberal;

transformacao do
Estado e a venda
do patrimbnio
publico

Econdmica

I P

1 Décadade 90- |
{1 A globalizagdo .

Telsptgc?: A Caracteristicas Periodo Projetos econémicos
o Posta em marcha dos pro;etos
Reconstrugao agrério, educativo, laboral e de
Nacional fomento ao crescimento
1924-1940 econdmico, contemplado na
Estado ativo, L .Constituigéo de 1917
apoiado em | Modernizagao, e Crescimento com Inflagdo
principios da teor'a crescimento e 1940-1956.
Keynesiana j desenvolvimento | e« Crescimento com Estabilidade
{1 1940-1970 | 1956-1970
Estado 5 Modelo de ?-. s . "
Protetor { crescimento interno’ Principios dos |°  Crises pelo O Milagre
{ (Protecionismo e Janos 80, transigao; s(s)gn:fégfomo Mexicano do
substituicdo de jdemocratica { econdmico petroleo
importagdes) -
° 1982 abandono do Modelo de
: Crescimento para adentro
1A decada perdidaif * Inicia a politica de ajuste
| Econdémico :
¢ Transigdo ao modelo Neoliberal
e . oo Reforma do Estado i
Comegam a Politica de desregulamentagio

Privatizagdo de empresa p(xblica :
Reforma do Estado :
Acordos e convénios econémicos’
internacionais.

“Fonte Ellzondo (1 996)
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Para Paniagua (1990), a preocupacgao basica durante a crise dos anos 80
foi originada pela desvalorizagdo do peso em 300% de seu valor e de seu
endividamento externo. Essa politica procurou estabilizar a economia com os
planos de ajuste que consistia em assegurar o carater constante do valor da
moeda nacional (peso) medido pelo seu poder de compra interno e externo.
Aparentemente o fracasso das politicas monetarias e fiscais dos anos 80 foram
substituidas por promessas politicas de mudanga social e de maior distribuicao de

renda feitas por tecnocratas.

Para esse mesmo autor, a etapa de 1983 a 1988, caracterizada como o
sexénio do crescimento zero, é de estrita austeridade no orgcamento publico, e de
diminuicdo salarial. Com o processo de desincorporardo das empresas publicas
iniciou a estratégia"de promog&o das exportacdes do setor manufatureiro e a
liberagéo dos mercados externo e interno. O processo de modernizagdo do pais,
reforma do Estado e mudanga estrutural hoje vigente, tem na sua primeira etapa
de crescimento resultados favorédveis para o propdsito governamental global
mencionado no Plano Nacional de Desenvolvimento 1989-1994 (PND89-94).
Nesse periodo de recuperac&o econdmica com estabilidade de precos, eliminacéo
do déficit das finangas publicas, refluxo do gasto social e desenvolvimento da
infra-estrutura urbana e regional, existirem erros fundamentais de orcamento da
divida publica externa e interna e de consolidagéo da credibilidade e fortaleza da

imagem do governo e sua gestao.

Para finais da década de 80, as eleicdes de 1988, Carlos Salinas de
Gortari, candidato do PRI e arquiteto das reformas econémicas, é eleito
presidente. A sua vitéria € considerada a mais fraudulenta da histéria; seu
principal adversario foi o Cuauhtémoc Cardenas (dissidente esquerdista do PRI e
filho do ex-presidente Cérdenas). J& durante seu governo, Salinas promove uma
reforma constitucional e permite a venda dos exidos (fazendas comunais nas

quais vivem 3 milhGes de familias) a empresas agricolas, e a maioria das estatais
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é privatizada. Com a abertura indiscriminada as importagdes, cresce o déficit da

balanca comercial.

Segundo a Cepal os anos 80 foram caracterizados pelo endividamento dos
paises latino-americanos e pela excessiva fuga de capitais. A crise da divida no
Mexico significou a quebra do padrdo de acumulagéo de capital vigente desde a
década de 40. A divida do pais foi acompanhada da fuga de capitais e de pagos
excessivos dos interesses dos servicos dessa divida. No seguinte quadro se
apresenta a evolugéo tanto do endividamento externo como da fuga de capitais,

0s quais s&o os fendmenos caracteristicos de essa década.

QUADRO 19 - EVOLUGAO ECONOMICA DA DiVIDA EXTERNA DO MEXICO
DURANTE A DECADA DE 80 (MILHOES DE US$)

Periodo |1980 [1981 | 1982 (1983 | 1984 |1985 1986 1987 (1988 | 1989

Divida
50,700 |74,900 |88,300 | 93,100 {96,700 {97,700 |98,300 | 105,500 | 96,700 | 90,100
Externa
Fuga de
.. |11,689 |22,504 |32,136 {36,804 | 39,321 |40,800 |39,446 (41,346 |42,876 |39,400
capitais

Fonte: Paniagua, 1990, p.32.

Segundo Paniagua, o endividamento do México nessa década deu como
resultado a aplicagéo de politicas econdémicas austeras que tinham como objetivos
diminuir os gastos publicos e descer o processo inflacionario, além de criar
confiabilidade aos empresarios para que ndo retirassem seu dinheiro do pais. Até,
1998 diminui um pouco a transferéncia de recursos ao exterior, a divida decresce,
mas isso foi uma clara manobra politica por parte dos tecnocratas do PRI, porque
era epoca elei¢des e queriam apresentar aos mexicanos que estava melhorando a

situacéo econdmica do pais.
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GRAFICO 3 - EVOLUCAO DA DiVIDA EXTERNA MEXICANA NA DECADA DE 80
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Fonte: Paniagua 1990, p. 32.

Para controlar as tensdes politicas provocadas pelo endividamento externo
na década de 80, ordena-se expandir os gastos publicos para atenuar os efeitos
da desvalorizag&o, o que qual provoca alta inflagdo e excessiva fuga de capitais
do pais. Com o objetivo de reduzir o déficit externo, o México adota um plano de
estabilizag&o proposto pelo Fundo Monetario Intemacional (FMI). A divida externa
cresce com a queda das exportagbes de petrdleo e com' a alta dos juros
internacionais, levando o pais a decretar a moratoria em 1982. O presidente
Miguel de la Madrid implanta um programa econdmico austero e em 1988 assina
com os sindicatos o Pacto de Solidariedade Econémica, congelando saldrios e
preco dos produtos basico ate 1992.
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Segundo Boltvinik (1998), das 79 milhdes de pessoas que a Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 1989 publicou, o 70,6%
da populagdo do México era considerada pobre, o que equivale a 55,8 milhdes de
pessoas agrupadas em 10,2 milhées de familias pobres. Além disso, existe um
44,7% do total da populagdo considerado como pobres extremos o equivalente a
35.3 milhGes de pessoas. Ao dividir o grupo dos pobres extremos nos estratos que
o formam, observa-se que os indigentes (os pior situados) representavam 29,4%
da populagéo nacional (23,2 milhdes) e os muito pobres 0 15,3% (12,1 milhdes). E
como pobres moderados 20,5 milhGes, equivalente a 259% da populacdo

nacional, como se apresenta no seguinte quadro de classificacéo e grafico.

QUADRO 20 - POBREZA NO MEXICO SEGUNDO A ENCUESTA NACIONAL
DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS HOGARES, 1989

CLASSIFICACAO PERCENTUAL MILHOES DE
SOCIAL % POBRES
Pobres extremos (*) 44,7 35,3
Indigentes (ID) 29,4 23,2
Muito pobres (MP) : 15,3 12,1
Pobres moderados (PM) 25,9 20,5
Total de pobres (**) 70,6 55,8
Classe meédia baixa (CMB) | 124 9,8
Classe média (CM) 11,4 9,0
Classe alta (CA) 56 4.4
Total de nao pobres (***) 29,4 23,2
Populagao total 100 79,0

Fonte: Boltvinik, 1998, p. 18.

(*) Pobres extremos: esta categoria é formada pela soma de ID+MP
(**) O total de pobres esta formado por ID+MP+PM

(***) O total de néo pobres esta formado por CMB+CM+CA
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A classificagio feita foi baseada nos seguintes parametros: como indigentes
considerou-se 0s lares e pessoas que, em média, satisfazem menos da metade do
conjunto de necessidades basicas de vida definidas pela ENIGH (condicdes
minimas de saude, alimentagdo, educacdo e servigos basicos). Os muito pobres
sdo os que satisfazem entre a metade e menos de dois tercos de suas
necessidades, e 0s pobres moderados sdo os que satisfazem entre 2/3 e menos
de 95% delas.

GRAFICO 4 - COMPOSICAQ DAS CLASSES SOCIAIS NO MEXICO ATE 1989

Classe média Classe média Classe alta
baixa 11,4% 5,6%
12,4%

Indigentes
4 29,4%

Pobres
moderados
25,9%

Muito pobres
15,3%

Fonte: Boltvinik, 1998, p. 18.

Os 23,2 milhdes de pessoas ndo pobres (29.5% da populacdo) tem sido
classificadas em trés estratos da seguinte forma: como classe média baixa esta
considerada aquela que satisfaz suas necessidades basicas em 80% e que
precisa de maiores ingressos para se manter nesse setor (9,8 milhes -12,4% da
populacéo); a classe média satisfaz suas necessidades basicas de forma simples,
mas esta em constante movimento na procura de satisfazer em 100% suas
necessidades basicas (9 milhdes - 11.4%); e a classe alta (4.4 milhdes, 5.6% dos
habitantes do pais). Essa foi a composicdo da sociedade mexicana durante a

década de 80 quando se deu inicio o processo de globalizagdo econdmica.
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4.3.2. Incorporagao ao processo de globalizagdo na década de 90

Segundo Fernandez (2000), a incorporagdo do México ao processo de
globalizagdo na década de 90 foi caracterizada pelo ataque especulativo das
financas internacionais e da recessao dos paises de Asia e da Federacdo Russa.
O mercado financeiro mexicano foi o setor que mais sofreu os efeitos da
globalizag&o, devido aoc enorme avango das telecomunicacdes e da informética e
das crises financeiras dos paises asidticos que repercutiram a nivel mundial. A
globalizagéo financeira estimulou o crescimento econdmico porque viabilizou o
financiamento veloz de projetos de investimento, mas &, ao mesmo tempo, um
elemento desestabilizador. Ao igual das economias subdesenvolvidas (América
Latina) que adotam modelos de desenvolvimento baseados na captacdo de
investimentos externos para suprir a caréncia de capitais sdo mais suscetiveis as
crises financeiras.

Segundo o autor, foi no sexénio do presidente Salinas (1988-1994) que se
apresentou a abertura aos fluxos internacionais de capital atraindo ndo sé
investimentos externos de longo prazo, mas também investidores que buscam
lucros altos em pouco tempo. Conhecidos como capital volatil, sdo assim
chamados porque podem ser resgatados com enorme facilidade. E é nesse
periodo que o pais experimenta uma melhoria nos indicadores macroecondmicos
de 1989 a 1992. Em 1993, o México ingressa no Nafta e atrai centenas de
montadoras americanas, principalmente de eletrdnicos, que cruzam a fronteira em
busca de mé&o-de-obra barata e subsidios mais altos.

Continuando com o autor, o Nafta surgiu como fruto das politicas
comerciais dos Estados Unidos e da expans&o dos seus negdcios e interesses.
Ele foi constituido estrategicamente em duas etapas: na primeira, os Estados
Unidos firmaram um acordo bilateral de livie comércio com o Canada; e na
segunda, em 1994, o México foi incorporado ao bloco comercial. A estratégia do

Nafta representava uma cartada americana para a eventualidade de fracasso das
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negociacdes comerciais multilaterais do GATT. Nesse caso, o Nafta esta projetado
para constituir a pedra inicial de uma imensa zona de livre comércio das Américas.
O alvo visado era a Unido Européia que, liderada pela Franca, travava as
negociagdes sobre o comércio de produtos agro-industriais. Coincidindo com a
entrada em vigor do Nafta, em janeiro de 1994, um grupo de camponeses
indigenas denominado Exército Zapatista de Libertagdo Nacional (EZLN) deflagra
uma rebelido armada no estado sulista de Chiapas, exigindo mudancas sociais e
econdmicas na regido, o qual despertou muitos outros movimentos sociais
indigenas, politicos, estudantis e sindicais, para mudar o regime politico neoliberal

do México nos anos 90.

Segundo Ortiz (1999), na fronteira sul dos EUA, a imigracdo ilegal de
mexicanos pobres é contida por soldados armados e cercas eletrificadas. A
participagdo do Meéxico no Nafta deriva também das estratégias de combate a
imigragdo posta em prética por Washington a partir da década de 80. A idéia
consiste em estabilizar a economia mexicana a fim de controlar o fluxo migratério
0 que n&o deu os resultados esperados, pelo contrario, a migracdo se incrementou
ainda mais devido a crise econdmica que o México experimentou durante a
segunda parte da década de 90. Nessa abertura comercial e financeira o México
permitiu indevidamente que os estrangeiros pudessem adquirir livremente titulos
de divida interna, o que anos atras estava proibido. O desequilibrio na balanca em
conta corrente s6 foi corrigido com importagédo de capitais externos que com um
peso sobrevalorizado e uma pesada divida externa, reconhecida segundo dados
da SHCP no 1995 de 166,000 milhdes de ddlares, aceitou todo um processo de
desvalorizag&o que se manifestou numa queda do PIB em 1995 de 7%, mas com
uma inflagdo que superou 24%, com saldrios parados praticamente, e com um
desemprego, que supostamente, s6 chegou a um 6% da populacéo

economicamente ativa.

Para a Cepal (1999), os anos 90 foram uma segunda década perdida para

a economia dos paises de América Latina, a julgar por seu desempenho médioc em
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termos de crescimento, equiparavel ao dos anos 80. A CEPAL caracterizou esta
época de reformas estruturais na América e preferiu caracterizd-la como uma
"década de (inacabada) transicdo". Afinal, o marco de operacdo da economia
alterou-se profundamente durante o periodo, com a implementac&o das chamadas
"reformas de primeira geragao"”, em grandes partes simultaneas aos programas de
estabilizagéo e de ajuste que México e Brasil experimentaram. Durante a década,
ocorreram as aberturas comercial e financeira, assim como a reestruturacéo do
setor financeiro e a privatizagdo, com estd ainda em curso. Como processos de
mudanga longe de concluidos, constam as reformas tributérias, na seguridade
sociais, na administragdo publica e nos programas sociais (educagéo e saude),

além da reforma no setor judiciario e outras "de segunda geracdo".

Segundos balangos feitos pela CEPAL existem alguns resultados positivos.
O contexto geral ainda deixa muito a desejar, sobretudo no que se refere aos
indicadores sociais e a propria capacidade de competir num mercado internacional
com novas caracteristicas. Parte da responsabilidade por isto pode ser imputada
as caracteristicas do programa de estabilizagdo, cujo contexto marcou a
implementacéo das reformas estruturais. A abertura comercial, iniciada antes da
estabilizacdo, foi funcional aos objetivos desta, mas seus resultados acabaram
prejudicados por isto. O uso prolongado da ancora de taxa de cambio nominal, de
1994 até o inicio de 1998, em conjunto com as altas taxas reais de juros que
deram suporte & manutencéo da valorizago cambial, deixou uma heranca pesada

em termos de competitividade e saldos comerciais.

Nessa época deu-se uma acelerada redugao nas tarifas sobre a importacéo
e a orientagdo predominante foi 0 manejo destas para fins anti-inflacionarios e
nao de reestruturagdo produtiva. Ocorreu a modernizagéo produtiva e aumentos
substantivos de produtividade nos segmentos remanescentes apds a abertura,
mediante importagdo de tecnologia, equipamentos e componentes, bem como da
racionalizagdo da produgéo. Contudo, sé ocorreu ampliagdo significativa de

capacidade produtiva em alguns poucos casos. Além disso, a modernizacio
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tampouco levou a exportagdes crescentes de modo a compensar os incrementos
nas importacbes e, muito menos, a geragdo de novos empregos em ritmo
suficiente para contrabalancgar o fechamento de postos de trabalho. A valorizacdo
cambial e as taxas de juros reforgaram, no comércio exterior, um padrdo de
especializa¢cdo acentuado em itens com competitividade resistente a elas, vale

dizer, commodities intensivas em recursos naturais e energia ou méo-de-obra.

Algumas empresas foram colocadas a venda sem que estivesse concluida
a regulamentacdo de seu setor. Além disso, em varios casos, a privatizacdo deu-
se iniciaimente como resultado de movimentos de arbitragem financeira, com
intensa participagdo de agentes sem envolvimento direto com a atividade
produtiva e, até ha pouco, com presenga menor de investidores estrangeiros.
Pode-se no minimo presumir, como consequéncia, certo tempo até que ocorram
Os eventuais arranjos de propriedade e possam emergir os efeitos esperados da

privatizaggo, em termos de investimentos e competitividade.

Para Garcia (1999), o governo salinista comegou o processo de
globalizagdo com uma violenta abertura comercial cancelando as licengas de
importagéo e derrogando o cédigo alfandegario mediante uma intensa reducao
tarifaria, além disso, eliminou o controle de precos e salarios; decidiu reduzir o
Estado, abatendo o gasto publico e privatizando o sistema bancario e os
organismos e empresas do setor publico; e acordo uma menor desvalorizacdo do
peso com respeito do dblar. Segundo Garcia essa abrupta e torpe politica para
empreender o processo globalizador provocou que a oportunidade histérica que se
tinha no momento econdmico perdera uma importante via adicional para o
desenvolvimento nacional que deviera apoiar a expansdo e consolidacdo da

planta industrial e do mercado interno.

Em troca, os métodos salinista de abertura ao exterior provocaram uma
globalizagdo econdmica subordinada, penetrada e dominada; isto & uma

internacionalizagdo apegada aos interesses do capital, particularmente norte-
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americano. Os efeitos dessa politica foram os sucessivos e crescentes déficits da
balanca de pagamentos. Em 1988, o superavit era de 1,667 milhdes de dblares. A
partir do primeiro ano do governo salinista os desequilibrios comerciais
determinaram que a conta corrente da balanca de pagamentos registrara déficits
crescentes e recorrentes em 1989 de 6,085.30 milhGes de ddlares; 1990, 8,106.6;
1991, 13,787.7, 1992, 24,804.3; 1993; 23,392.7; e 1994, 28,500 milhées de
ddlares respectivamente, o que equivale a um déficit acumulado em conta

corrente durante esse sexénio da ordem de 104,677.6 milhdes de dodlares.

GRAFICO 5 - DiVIDA EXTERNA DO MEXICO ATE 1998 (MILHOES DE US$)
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Fonte: INEGI, Compendio estadistico 1999, p.51.

Como a abertura externa cancelou de fato a poupanca interna, o
financiamento das importacées levou a um novo endividamento externo. Em 1993
solicitou-se um empréstimo por 13,400 milhdes de délares e em 1994 por 8,600;
incrementando-se a divida externa do pais num total de 136 bilhdes de délares em
dezembro de 1994. A captagdo da poupanca externa via inversdo financeira
privada em curto prazo, instavel e especulativa (o famoso capital volatil), também

ajudo a financiar os déficits comerciais e de servigos.
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No final de 1994 é nomeado Presidente da Republica: Ernesto Zedillo
Ponce de Leon para o periodo de 1994-2000. J& com o novo presidente em
funcbes, a fuga do pais de investimentos de curto prazo se intensifica, em razao
da instabilidade politica e do aumento de juros nos EUA. Com um déficit de 27
bilndes de ddlares na balanga comercial e forte queda das reservas, 0 governo
desvaloriza o cambio e anuncia a estagnagéo dos salérios, a reducédo de gastos
publicos e 0 aumento de 10% nas tarifas publicas. Em nove dias, oito bilhdes de
dolares deixam o pais. O peso mexicano continua em queda livre e desvaloriza-se
num 40%. Numa reagdo em cadeia, chamada de efeito tequila, caem em todo o
mundo as cotagGes dos titulos dos paises emergentes, entre eles Argentina e
Brasil. Para evitar uma crise mundial de liquidez, os EUA propdem-se a ajudar o
México, mas exigem a renda do petréleo mexicano como aval do empréstimo e o
pacote de ajuda de 47,75 bilhdes de ddlares chega em janeiro de 1995,

A pesquisa da CEPAL abrange varios aspectos das reformas estruturais e
do desempenho econdmico no México nos anos 90. Entre as ligdes gerais que
propbe que sejam lembradas a partir da experiéncia da década, destacam-se dois
aspectos. Primeiro, sem uma sinalizago para os agentes econdmicos quanto a
algum horizonte de recuperagdo do crescimento, cai a sustentabilidade das
reformas. Segundo, uma vez iniciado, o processo de reforma exige sua propria

continuidade, para evitar uma reverséo.

Segundo Boltvinik (1998), para finais da década de 90, o México, conta com
mais de 97 milhdes de habitantes e continua com um serio problema de pobreza.
Ja para 1998, 71,4% do total da populagdo é considerado como pobre o que
equivale a 69,3 milhdes de pessoas que vivem com limitagdes em suas
necessidades basicas de vida. Ao decompor o grupo dos pobres extremos nos
estratos que o formam, observa-se que os indigentes (os pior situados)
apresentam uma baixa consideravel de 29,4% da década de 80, descem para

- 22,8% da populagdo nacional (22,1 milhdes). Os muito pobres aumentam a 22,6%
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(21,9 milhées). Como pobres moderados, s&o considerados o0 26,1% da populagéo

nacional (25,3 milhdes). Isto € apresentado no seguinte quadro e grafico.

QUADRO 21 - POBREZA NO MEXICO SEGUNDO ENCUESTA NACIONAL
DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS HOGARES, 1998

CLASSIFICAGAO PERCENTUAL MILHOES DE
SOCIAL % POBRES
Pobres extremos (*) 45,4 44,0
Indigentes (ID) 22,8 221
Muito pobres (MP) 22,6 21,9
Pobres moderados (PM) 26.1 253
Total de pobres (**) 71,4 69,3
Classe média baixa (CMB) 10,3 10,0
Classe média (CM) 12,9 12,5
Classe alta (CA) 54 52
Total de nd@o pobres (***) 28,6 27,7
Populagao total 100 97,0

Fonte: Boltvinik, 1998, p.27.

(*) Pobres extremos: esta categoria é formada pela soma de ID+MP.
(**) O total de pobres esta formado por ID+MP+PM

(***) O total de n&o pobres esta formado por CMB+CM+CA

A classificagéo feita foi baseada nos seguintes parametros: como indigentes
considerou-se os lares e as pessoas que, em média, satisfazem menos da metade
do conjunto de necessidades bésicas de vida definidas pela ENEGH (condicdes
minimas de saude, alimentagéo, educagdo e servicos basicos). Os muito pobres
s@o os que satisfazem entre a metade e menos de dois tercos de suas
necessidades, e os pobres moderados sdo os que satisfazem entre 2/3 e menos
de 95% delas.
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De acordo com Boltvinik, (1998), no momento em que se iniciou o processo
de globalizag&o econdmica o fendmeno de pobreza foi acelerado pelas politicas
fiscais de ajuste e pelo modelo de acumulagdo do capital. A pobreza € um
fendbmeno mundial, mas nos paises como o México e Brasil a desigualdade social
e econdmica agudizo problemas dos setores com menos possibilidades de

satisfazer suas necessidades basicas.

GRAFICO 6 - COMPOSICAO DAS CLASSES SOCIAIS NO MEXICO ATE 1998,
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Fonte: Boltvinik, 1998, p.27.

Os 27,7 milhdes de pessoas ndo pobres (28,6% da populacio) tem sido
classificadas em trés estratos da seguinte forma: como classe média baixa esta
considerada aquela que satisfaz suas necessidades basicas 80% e que precisa de
maiores salarios para se manter nesse setor (10,0 milhdes de pessoas, 0 10,3%
da populagdo);, a classe média satisfaz suas necessidades basicas de forma
simples, mas esta em constante luta na procura de satisfazer 100% dessas
necessidades basicas (12,5 milhdes, 0 12,9%); e a classe alta (5,2 milhdes, o0 54%
dos habitantes do pais). Essa foi a composicdo da sociedade mexicana durante a

década de 90 quando se deu inicio o processo de globalizagdo econdmica.
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4.4 REFLEXOS DA GLOBALIZAGAO NO REGIME POLITICO

Segundo Garcia (1999), a cada seis anos no México experimentam-se um
roubo e despojo da riqueza gerada pelos trabalhadores do pais. Esta perda da
riqueza se traduz na perda do bem-estar de milhées de mexicanos e na
diminuicdo do patrimonio familiar. Desde 1976 até 1994 repete-se 0 mesmo
fendmeno e as mesmas causas técnicas: a) finangas plblicas deficitarias, b) uma
taxa de inflagdo maior que a americana e c) um excesso de importagdes, que dao
origem a déficits sucessivos das balangcas de pagamentos. Além das causas
técnicas da perda do valor da moeda (desvalorizacdo) repete-se em cada caso um
processo histdrico econdmico diferente que originou as passadas crises
economicas. A atual crise nacional € a primeira no contexto da economia

globalizada, ou seja, da internacionalizagéo da economia mexicana.

Esse fendbmeno econdmico contemporaneo tem duas caracteristicas
basicas: 1) a prioridade & abertura indiscriminada do mercado nacional e 2) a
promogao dos investimentos financeiros do exterior em curto prazo, instavel e
especulativo. O processo de globalizagdo que comegou com o governo de Salinas
e do qual Emesto Zedillo é co-participante uma vez que como secretario de
programagdo e or¢camento foi o autor do Plano Nacional de Desenvolvimento
1989-1994 do Salinismo, e que encabega a continuidade do programa neoliberal
que iniciou ha 12 anos com Miguel de la Madrid, cujo grupo politico conservo o

poder politico para instalar e consolidar seu projeto.

O tempo e a forma como se assumiu 0 poder politico nas ultimas duas
décadas constituem a causa direta da presente crise. Sofremos una profunda crise
estrutural causada por decisGes e agbes empreendidas ilogicamente pelo governo
para acelerar a globalizagdo ou internacionalizacdo da economia. Porém esses
processos de globalizagdo geram seus préprios problemas no momento em que
acelero mecanismos para desregulamentar a economia e situagdes juridicas

incomodas; privatizar as empresas publicas e reformar a orientacdo do Estado.
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4.4.1. Desregulamentagao

Para Ortiz (1999), a década de 80, justo com o periodo presidencial de
Miguel de la Madrid deu passo a uma serie de reformas para transformar o Estado
e seu regime politico. As reformas atingiram todos os ambitos da fungdo publica,
especialmente a intervengdo do Estado na economia. Para isso, o governo
diminuiu a regulamentagdo econdmica, fez com que as leis que regulavam a
fungdo do estado na economia do pais mudarem para aumentar o capital externo.
Antes de 1984 as empresas estrangeiras sé podiam ter menos de 49% das acdes
das empresas. Para os anos 90, ja se instalam empresas com o 100% do controle
do capital financeiro. Ainda mais, legisia-se para conceder a nacionalidade
mexicana a empresas com capital estrangeiro que ingressem ao pais ou que
tenham empresas estabelecidas no pais, com o fim de protegé-las como si foram

empresas nacionais.

Segundo esse autor, a desregulamentagdo do controle e direcdo da
economia do pais foi a primeira medida politica dos paises latino-americanos para
comegar o processo de globalizagdo econdmica. E claro que outras medidas se
aplicaram para facilitar a instalagdo e dar um novo trato as firmas estrangeiras
(privatizacdo de empresas publicas, garantias fiscais, terra, politica salarial
atrativa). Quanto ao comércio internacional, primeiro se fez possivel a entrada ao
GATT, com o qual se abriu vertiginosamente o pais a penetracdo de uma imensa
quantidade de mercadorias e servicos e facilitou-se ainda mais a chegada do
capital financeiro especulador que ocasionou graves danos pais, pois sua funcdo

é recolher a poupanga interna para leva-lo para fora.

Posteriormente foi assinado em 1993 o Nafta, que foi o resultado da
pressao que exerceram os capitais mais poderosos de Canadé, USA e México,
pressionando seus paises através dos politicos para ampliar e abrir rapidamente
os mercados nacionais. Quanto a intervencdo direta, o governo iniciou o

desmantelamento do setor publico. A liquidacdo, fusdo, aluguer e venda das
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empresas publicas foi o processo que se seguiu. De acordo o mesmo autor, s6
liguidam-se aquelas empresas que representavam uma carga fiscal ao Estado;
fundem-se aquelas que realizavam a mesma fungdo; alugam-se as que devem
ficar em poder do Estado e das organizagbes sociais. Mas quanto a venda
encontram-se em geral aquelas que deixam lucros, algumas até muito lucrativas,
como € o caso de Telefones de México (a maior empresa de telefonia nacional).
Ditas estas empresas, desde entdo, eram procurados pelos investidores privados

nacionais e estrangeiros.

Segundo Ortiz (1999), o processo de desregulamentacéo e das reformas do
Estado Mexicano coincidem com o que diz Carlos Marx referente as reformas: o
Estado se reforma pensando que € assim que resolvera os problemas sociais em
esséncia, mas nunca reconhecera que é a origem dos males sociais, pois 0s
interesses particulares que defende s&o contrarios ao interesse geral e é incapaz
de intervir na vida privada. No é por tanto representante do interesse geral. Isso
traz como consequéncia inevitavel a existéncia de desigualdades sociais que ndo
se reduzem com reformas administrativas; ndo sdo um problema sé de carater
técnico, pois séo principalmente um problema politico que é determinado pelo
desenvolvimento das forgcas produtivas e as relagdes sociais de produgdo que
evoluem e transformam o papel e a funcdo do Estado como mediador com a

sociedade.

No Meéxico a globalizagdo € a nova forma de chamar o velho imperialismo.
A venda das empresas publicas, como as petroquimicas, as telecomunicacgdes, os
portos, os bancos, ndo foi 0 que se prometeu para a sociedade mexicana na
década de 80. Pelo contrério, falava-se em trazer empresas estrangeiras para
melhorar os niveis salariais, criar mais emprego, gerar fontes de riqueza e
distribui-ta de forma mais equitativa, fazer mais efetiva a democracia e fortalecer a
moeda e suas reservas monetarias. Mas ndo foi assim, o Nafta ndo deu ainda os
resultados esperados e continua-se com a desregulamentagdo para vender toda

propriedade federal e fortalecer a economia neoliberal.



119

4.4.2. Privatizagao de empresas publicas

Para Ortiz (1999), o fendmeno da privatizacdo no México foi parte da
politica econdmica neoliberal que experimentou América Latina nas duas ultimas
decadas. Esta foi uma tendéncia recente do mundo que realgou as forcas de
mercado e uma menor dependéncia do governo na organizagéo e controle dos
recursos publicos. As raizes dessa privatizacdo foram experimentadas
recentemente depois da queda do socialismo com a convicgdo crescente de que a
empresa livre avanga mais répido no desenvolvimento econdmico e social que os

mercados fechados e administrados pelos estados nacionais.

A privatizagéb no México representou uma reversdo do processo de
nacionalizagdo comegado no século XX com a revolugdo de 1910. Mas no comeco
da década de 80, a privatizag&o se converte no elemento chave para o avango
dos grandes capitais financeiros sobre as economias subdesenvolvidas e nesse
momento a privatizagdo se apresenta como um fendmeno global. A privatizacéo
foi entdo dirigido, pelo avango da crescente economia mundial e ndo como
resultado de politicas bem elaboradas pelos paises subordinados as pbliticas

monetarias e financeiras do FMI, do BID e de Washington.

Diversas décadas de crescimento rapido no comércio internacional e no
investimento fizeram do comércio internacional um fator essencial na habilidade
de uma nac&o para criar trabalhos, levantar salarios reais e de gerar a riqueza.
Para muitas nagdes, a privatizagdo transformou-se entdo para muitos
administradores publicos e empresarios como Unico método eficaz de levantar o
capital de investimento em termos favoraveis. A acelerada divida publica no
Mexico foi também um dos fatores que obrigou os executivos no poder a colocar &
venda as empresas mexicanas para poder diminuir os niveis de endividamento

que tinham até 1998.
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Desde o ponto de vista de Ortiz, nunca na histéria da administracdo publica
do Mexico o governo deu tanto apoio financeiro e tantas empresas aos grandes
capitalistas nacionais e estrangeiros desde o processo de privatizacdo do
patrimonio publico acontecido na década de 80 e 90. As empresas ptblicas
mexicanas para serem, vendidas deveriam apresentar bons lucros na Bolsa
Mexicana de Valores, para ser atrativas ao setor privado. Estes 24 grupos
financeiros foram os mais beneficiados com essa politica de privatizacdo, que
originou uma maior concentragcdo de riqueza do pais e de poder em maos de

oligopdlios.

Para esse autor, as empresas publicas vendidas que davam bons
beneficios financeiros ao Estado eram: os bancos, servicos de telefonia, as minas
de cobre, as compénhias aéreas, a petroquimica, o ferro, o acero. Dessas
empresas vendeu-se todo o que foi construido em setenta anos com muitos
sacrificios e lutas da sociedade por maiores beneficios sociais, mas isto acabou
com a politica econdmica experimentada em 6 anos de governo de Salinas e
outros 6 de Zedillo. Por outro lado, as organizagbes empresariais por este fato

elogiam diariamente 0 novo rumo que segue a politica neoliberal mexicana.

O fato de fazer mais ricos e poderosos os empresarios nacionais e
estrangeiros ao comprar os bens da nagdo néo seria to ruim se nao fosse porque
essa concentracdo do capital ndo foi capaz de gerar um crescimento econdmico
saudavel e sustentado, ja que sé estd servindo para a especulagdo na Bolsa
Mexicana de Valores, na bolsa de valores de New York. Isso também nao criou
novos empregos pelo contrario, teve severos cortes que se traduziram em
pessimos servigos, como nos bancos, que uma vez privatizados dedicaram-se a
cobrar altas taxas de juros, a embargar bens de pessoas e empresas, a pagar
baixos os juros a poupadores e baixos salarios a seus empregados. O resultado
da privatizacdo foi esse: desemprego, baixos salarios, maus servicos e abusos

nos pregos do mercado.
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QUADRO 22 - VENDA DE EMPRESAS PUBLICAS MEXICANAS DURANTE O
PROCESSO DE GLOBALIZAGAO ECONOMICA

Nome das Empresas Prcigﬂ.o"ﬁge\lseggas Percentual Ano da

grupo de empresas délares) acumulado Venda
18 Bancos comerciais 12355 52.06 1991- 92
Telefones de México 6,180 78.10 1991- 92
‘Meios de comunicacdo 640 | 80.80 1993
Engenhos Agucareiros T 632 83.46 1988-92
Seguradora Mexicané | 580 85.91 1993
‘Minera de Cananea 475 87.91 1990
FERTIMEX : 316 89.24 1991- 92
SICARTSA - 316 90.57 1991
Peronaves de Mexico | 263 | 9168 | 1989
lMexicana de Aviaggo | 176 w42 | 1%e92
AHMSA 172 w5 | eet
Industrias de Conasupo | 159 | e3s2 | 1es0
-.[I\L/I“ICONSAM“ : 153 T eaas T Tems
[Telégrafos Mexicanos | 106 | 9491 | 1988
GrupoDina | 82 | o526 | 1989
[Total de 15 EmbrésaslGrupds_' ' 22,605 " 9526 | -
‘Grande Totél 7 T 23,731” 106.00}' | _

Fonte: Ortiz,1999, p.46.

Ate 1994, as empresas de maior lucratividade -foram vendidas ao setor
privado nacional e estrangeiro. Dessas empresas faturou-se um total de 23,731
milhGes de ddlares, mas o Banco Central esperava faturar aproximadamente

60,000 milhées de dolares pela venda dessas empresas.
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Grupos e empresarios que compraram as empresas publicas foram:

BANCOS: Grupo Financiero PROBURSA, representado por J. Madariaga;
senhores Villareal, Guajardo e Elizondo; Gémez Covarrubias; Grupo Abaco; Grupo
Accival, Harp Hell e Roberto Hernandez;, Garza Laguera e Roberto Touche; Cabal
Peniche e outros. TELEFONES DE MEXICO: Grupo Carso, Carlos Slim; South
Western Bell, France Cable and Radio. MEIOS DE COMUNICACAO: Familia
Salinas Pliego (inclui canales 7 e 13 de TV, Operadora de Teatros, Estudios
América e Canales de TV de provincia). ENGENHOS ACUCAREIROS: Grupo de
Inversiones ANERMEX, Jaime Porres, consorcio AGA de Guadalajara, Joaquin
Redo e Sogos; Operadora Agucareira do Pacifico; Consorcio Escorpido; Engenhos
Santos, S.A.; AFIANZADORA MEXICANA: Sres. Fernandez Madero e Sanchez N.
Mollo. MINERA DE CANANEA: Jorge Larrea (Mexicana de Cananea) FERTIMEX:
Industrias Perfioles. ALTOS FORNOS DE Meéxico (HAMSA): Consorcio de
Acionistas em Engenheira; Ferro e Acero do Norte, familia Montemaeor;
SIDERURGICA NACIONAL, Grupo Industrial San Lorenzo. CIA. MEXICANA DE
AVIACAO: Grupo Havre; AERONAVES DE MEXICO, Grupo icaro. INDUSTRIAS
CONASUPO: Hodrogenadora Nacional; jabones e detergentes S.A.: Industrias
integradas do Norte, Modercarm. S.S.; e outras. DINA: Consorcio "G" S.A. TURBO
ACERO: Aceros Generales S.A., Jaime Woldenberg.

Estes s&o alguns dos mais beneficiados pela politica neoliberal entre 1982-
1994. A referéncia € da Revista de Comercio Exterior de marco de 1992, e alguns
nomes selecionados sdo de grupos financeiros, familias e pessoas que
compraram estas empresas abaixo do preco estimado, sendo eles os verdadeiros
beneficiados do neoliberalismo. Ainda néo se sabe com certeza se na privatizacéo
houve esquemas para vender e comprar essas empresas publicas, ou se politicos
e funcionérios publicos beneficiaram-se desse processo ja que a venda das
empresas deixou muitas perdidas para o Estado porque muitas empresas foram
vendidas abaixo do prego ofertado inicialmente. Segundo dados do INEGI, para

1999, tinham-se vendido aproximadamente 97 empresas.
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4.4.3. Reforma do Estado

Para Arellano (1997) existem dois aspectos basicos que caracterizam o
processo de reforma do Estado mexicano: 1) a contracdo da estrutura econdmica
€ a cobertura das politicas econdmicas estaduais, e 2) o refluxo do gasto do bem-
estar social. O Estadvo social intervencionista entra em crise em principio da
década de 80, de modo que a gestdo estatal na economia é cancelada e
literalmente desmantelada a politica de bem-estar social e a responsabilidade

histérica do Estado.

As reformas do Estado na década de 90 foram consolidadas, e a
transformagdo aprofundada. Em termos de administragdo publica, a
descentralizagdo de diferentes instituigbes e recursos (sistemas de educacéo e
saude estavam entre os mais importantes setores a serem reformados) foi definida
como uma importante proposta, apesar dos esforcos serem limitados pela
resisténcia administrativa e politica. Assim, o Estado negociou trés diferentes
reformas: Quanto ao sistema, para o controle e administracdo de eleigdes.
Administrativamente, o esforgo da descentralizacdo foi mantido, mesmo
encarando ainda fortes oposigdes e outras dificuldades. Ademais, a simplificagéo
de procedimentos e o desenvolvimento de formas mais precisas para controlar o
uso de recursos publicos foram definidos. O Banco Central ganhou autonomia e

as novas redes de governo foram melhoradas e redefinidas.

Para Ortiz (1999), a realizagdo de uma politica social depende de
lineamentos governamentais e de uma quantidade varidvel de recursos publicos
que obedece a sua prépria natureza histérica. Os pobres a miséria, no sistema
capitalista, sempre foi um problema pulblico, mas n&o exclusivamente
governamental. Por isso, a natureza politica e social do Estado capitalista
requerem constantes mudangas e reformas para poder diminuir esse tipo de
problemas. Porém, a crise do Estado social intervencionista autoritario,

intensificada em 1988, no governo de Salinas, teve o reto de re-planejar n3o sé as
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fungbes institucionais de bem-estar social no esquema de economia mista, se ndo

apresentar a fase mais dura do capitalismo (desmantelar o Estado e eliminar

garantias de desenvolvimento social) de 70% de pobres de México.

QUADRO 23 - REFORMA DO ESTADO MEXICANO 1988-1998

Tipo de Reforma

Caracteristicas

Objetivo

De sistema

Desregulamentagao econdmica e
da propriedade publica.

Controle e administragcéo
das eleicbes

Abrir a economia ao
mercado mundial

Descentralizagao
e autonomia

Privatizar empresas publicas
Criar uma gestao publica com
visdo clientilista.

Reduzir o aparelho
estatal e o0 gasto
publico.

Controle interno

Inovagdo dos processos, técnicas
e meétodos administrativos dos
recursos humanos, financeiros e
materiais.

Modernizagao
Estado.

tecnolégica do

Controlar e limitar o
uso dos or¢amentos
e recursos publicos.

Fonte: Arellano, 1997. p.21.

Para Arellano, todas as reformas administrativas aplicadas desde 1982 até

1996, foram encaminhadas para que o Estado mexicano deixasse de ser o

depositario dos meios da realizagédo do desenvolvimento social e da justica social,

para se converter num promotor ou gestor desses fendmenos sociais. O Estado

entdo deixa de exercer uma de suas fungOes principais: manter as condigbes

minimas de servico a populagdo do México. Esse tipo de reforma sé foi

direcionada para agilizar a abertura da economia e a consolidacdo do Nafta, além

de desmantelar toda a estrutura administrativa do setor de servicos e de bem-
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estar social para a populagdo. Outro fendmeno apresentado que acompanhou as
reformas administrativas foi o corte dos servidores publicos do governo federal

para diminuir o gasto publico federal.

Para Ortiz (1999), a reforma administrativa experimentada na década de 90
estava mais preocupada em corrigir processos de modernizacéo tecnoldgica,
controlar politicamente as instituicdes e organismos publicos e pela abertura
comercial internacional, do que em gerar processos eficazes para atender a um
funcionalismo publico ou a uma democratizagdo institucional e a autonomia
organizacional dos municipios e estados. Essa reforma de desestatizacdo do
desenvolvimento social caracterizou-se pela promocdo das verbas dos
beneficiarios na venda de projetos de obra publica; a recomposicdo orcamentaria
das instituicdes de educagéo superior com orientagdes de eficiéncia, produtividade

e exceléncia académica.

QUADRO 24 - EVOLUCAO DO NUMERO DE SERVIDORES PUBLICOS DO
_PODER EXECUTIVO NO MEXICO DE 1988 A 1998

ANO SERVIDORES PUBLICOS | PESSOAL REDUZIDO
1988 1600000 32,000 |
'''''' T1e89 1568000 47040
1990 1.520.960 45629
1991 1475331 44260
1992 1.431.071 14,311
1993 1.445.382 28908
1994 1.416.474 127.483
1995 1.288.992 77339
1996 1211.652 36.350
T qe97 1.175.303 T 35259
1998 1140044 459956
“Total - 459,956

Fonte: Arellano, 1999 p.45.

(*) N&o inclui o setor militar, seguranga publica e educacéo.
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Durante o processo de globalizacdo econdmica, o setor publico foi reduzido
em 30%. Esta reducéo obedeceu a uma politica de restruturacdo funcional do
Estado e a pressdes econdmicas internas (gasto publico excessivo) e externas
(indicagées do FMI e BID). A evolugdo do gasto publico foi a seguinte: em 1988 se
tinha um gasto pablico do 20% do Produto Interno Bruto. Para 1994 baixou para o
18%, em 1996 diminuiu para 16% e em 1998 para 13%. Esta redugdo aconteceu
devido ao corte dos servidores publicos federais e estatais e a programas de

demiss&o voluntaria (retiro voluntario).

GRAFICO 7 - EVOLUCAO DO NUMERO DE SERVIDORES PUBLICOS DO
PODER EXECUTIVO NO MEXICO DE 1988 A 1998
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Fonte: Arellano, 199, p. 46.

Para Arellano (1997), essas diferentes iniciativas delineadas durante este
periodo podem ser caracterizadas dentro de uma estratégia de reforma estatal.
Segundo ele, a reforma do Estado Mexicano ndo deve ser explicada como um
processo de vontade politica-administrativa simples, racional e légico. Consiste
numa série de processos imposta pelos mais altos niveis do governo usando,
formal e informalmente, capacidades discricionéarias do presidente. E importante
dizer que esse projeto ajuda a criar um novo sistema de aliangas para definir

novas regras para o sistema politico-econémico.
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4.5 SEMELHANCAS E DIFERENCAS DAS RELACOES ENTRE 0OS PROCESSO DE
GLOBALIZACAO E OS REGIMES POLITICOS DO BRASIL E DO MEXICO.

Para Featherstone (1994), ao longo da historia contemporanea, América Latina
experimentou uma serie de acontecimentos politicos, econdmicos e culturais similares,
influenciados e em ocasiGes determinados pelo controle do capital e pela hegemonia
dos paises desenvolvidos no setor financeiro, avaliado por um poderio militar como
condicionante do seu poder e estatus. Esses acontecimentos s&o vistos claramente em
paises que dependem de fontes de capital externo para se desenvolver como so os

paises de América Latina.

Para Leis (1996), os problemas politicos contemporaneos eram analisados em
dois niveles: o de Estado-nacdo e o de sistema internacional. Nas ultimas duas
décadas essas relagdes mudam e o fator externo fortaleceu-se e repassou os limites de
acao, de impacto e de influencia econdmica, politica e social. Porém as analises dos
fendbmenos politicos tém um maior campo de analise no nivel externo (cendrio
internacional) o que permite ter uma visdo ampla das determinantes do controle e
direcdo do capital que se apresenta como o fator indispenséavel na solu¢do econdmica e
politica das sociedades contemporaneas. Assim analisando a globalizaggdo econdémica
pode-se dizer que é um projeto de liberagdo do mercado, onde os paises poderosos
reorganizam, controlam e dividem o mercado para concorrem entre si. Alem de ser um
neocolonialismo moderno onde os regimes politicos subordinam-se a esse controle
mercantil do capital financeiro.

Os regimes politicos de América Latina especificamente os paises de Brasil e do
México experimentarem mudangas em sua estrutura, sua funcionalidade e sua funcéo
social na ultima década. O regime politico desses paises foi mudado e liberado de sua
responsabilidade social deixando essa fun¢éo para as forgas do mercado globalizado. A
continuagdo apresenta-se um quadro de andlise explicando as diferencas e
semelhangas das relagbes entres os processo de globalizag&o econdmica e os regimes

politicos do Brasil e do México.
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Existem mais semelhangas que diferencas nesta categoria para estes paises,
mas o essencial & saber como foi interpretada essa globalizagdo econdmica pelos
responsaveis do Estado e qual o projeto politico que fez mudar a trajetéria das lutas
sociais. No caso do México essa incorporagao obedeceu a indicagdes de Norte América
(EUA, Canadé) e do FMI, BID e G7 para abrir e liberar os mercados como condi¢do
para ingressar no processo de globalizagcdo e para fazer mais dinamico o ingresso de
investidores estrangeiros nesse pais. Um primeiro pacote a se aplicar consistiu em
desregulamentar a economia, desregulamentar o sentido nacionalista do poder para

que um mexicano que ascendéncia estrangeira chegara a presidéncia da republica.

No caso do Brasil a desregulamentacdo foi direcionada para tirar a
responsabilidade social do Estado da politica de bem-estar social. Mas em ambos
casos a desregulamentacéo foi a primeira etapa para deixar o controle das economias
nacionais na livre concorréncia. Derivado do processo de desregulamentacdo a
privatizacdo das empresas publicas foi inevitavel. Uma vez deixando sem
responsabilidade ao Estado do controle da economia, a venda das empresas publicas
foi um tramite necessario para posteriormente mudar o regime politico dos estados
nacionais e passando a formar os chamados Estados globais com reéponsabilidades

sociais minimas.

A reforma do Estado é uma conseqiéncia dos diversos fatores que determinam
o regime politico das nagdes (fontes de poder, instituicdes de controle e projeto politico)
porem mudar s6 0s aspectos técnicos da administragdo publica no resolve os
problemas estruturais do Estado. Reformar o aparelho do Estado significa garantir a
esse aparelho maior governanga, ou seja, maior capacidade de governar, maior
condicdo de implementar as leis e politicas publicas. Significa tornar muito mais
eficientes as atividades exclusivas de Estado, através da transformacéo das autarquias
em "agéncias autdbnomas", e tornar também muito mais eficientes os servicos sociais
competitivos ao transforma-los em organizagdes publicas ndo-estatais de um tipo

especial: as "organizagdes sociais".
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5 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Este capitulo apresentara os resultados da pesquisa de forma sintetizada e
procurara relacionar os fatos histéricos dos regimes politicos do Brasil e do México no
processo de globalizagdo econdmica com as teorias politicas existentes de tal forma
que os dados pesquisados sejam analisados qualitativamente de forma objetiva e
metodoldgica dando resposta as cinco perguntas de pesquisa formuladas no capitulo
trés desta dissertagao.

Cabe salientar, que as conclusdes do presente estudo s&o representativas
exclusivamente no caso do Brasil e do México, e que ainda apresentem acontecimentos
e fatos historicos similares a outros paises da América Latina, ndo se podem fazer

generalizagdes para o resto dos paises.
5.1 CONCLUSOES

Para a primeira pergunta de pesquisa sobre qual o tipo de regime politico que
paises como Brasil e México tinham antes de se incorporar ao processo de globalizacdo
econdmica; na década de 80?. A resposta é que tanto Brasil como México tinham um
regime politico populista baseado em um paternalismo estatal desenvolvido durante a
década de 70. No caso de Brasil, antes de experimentar a democracia representativa
este tinha um regime autoritério-bdrocra’tico, para México existia uma ditadura de

partido unico que domino a politica durante 70 anos.

Para responder a segunda e terceira questdo e determinar como foi a
incorporagéo do Brasil e do México no periodo compreendido entre 1988 e 1998 no
processo de globalizagdo econdmica, e analisar que tipo de mudanga experimentarem
o0s regimes politicos, & importante deixar claro que a globalizac&o econdmica ndo é uma
invengao do neoliberalismo. Isso & uma postura idealista que n&o consegue perceber
que a globalizagdo é um fendbmeno estrutural e objetivo e o neoliberalismo um

programa politico-ideologico que procura se adaptar a ela. Isto acontece devido a que o
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mundo esta passando por uma profunda revolucdo que atinge desde o dia-a-dia das
pessoas comuns até as formas de existéncia dos paises, dos seus regimes politicos e

de sua diversidade cultural.

A globalizagdo ndo foi um modelo econdémico planejado por parte do Brasil e do
México, foi um processo de inércia derivada de uma forte aceleracdo da mudanca
tecnologica, caracterizada pela intensa difusdo das inovacgbes telematicas e
informaticas e pela emergéncia de um novo padrdo de organizagdes da produgdo e da
gestao na industria e nos servigos; padrdo esse caracterizado pela articulagdo das
cadeias de suprimentos e distribuicdo através de redes que minimizam estoques,
desperdicios, periodos de produgdo em tempos de resposta, tornando os processos
mais rapidos e eficientes. A superioridade competitiva deste novo padrdo tornou

Imperiosa a sua adogao universal.

Para responder a quarta pergunta de pesquisa sobre quais os reflexos das
politicas de desregulamentagdo, privatizagdo, e Reforma do Estado, geradas como
processo da globalizagdo econdmica nos regimes politicos de Brasil e do México?, é
preciso entender que existe uma difusdo desigual da mudanga tecnolégica dada no
Brasil e no México respeito dos paises centrais, caracterizadas pela forte eroso da
lideranga industrial americana, pelo movimento de unificagio européia, e pela pujante
ascenséo da industria japonesa conduziu a um quadro de policentrismo econdmico
mundial onde os paises de América Latina procurarem reagir o mais pronto possivel

para se incorporar a esses novos blocos de poder econdémico e politico.

Quem fica & margem desse giro do capitalismo esta condenado ao atraso e a
miséria. Mas quem se adapta a ele nem por isso se sai bem. Vide o México, que
cumpriu a risca a receita ortodoxa para integrar sua economia ao mundo avangado e
quebrou sua estrutura econdmica e regime politico para ingressar & globalizagao
econdmica.
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. Outro aspecto do processo de globalizagdo econdmica encontra-se na industria.
Por exemplo, segundo Souza (1999), as dez maiores corporagdes mundiais: Mitsubishi;
Mitsui; ltochu; Sumimoto; General Motors; Marunbeni; Ford; Exxon; Nissho, Shell: essas
empresas faturam 1,4 triihdes de ddlares, 0 que equivale ao PIB conjunto de Brasil;
México; Argentina; Chile; Coldombia; Peru; Uruguai; e Venezuela. Metade dos prédios,
maquinas e laboratorios desses grupos e mais da metade de do salario dos seus
funcionarios em unidades fora do pais de origem e 61% do seu faturamento & obtido
em operagdes no estrangeiro. E ali onde se encontram as diferencias de competicéo de
paises em vias de desenvolvimento e os que concentram o poder e o controle da
economia internacional.

Outro reflexo da globalizagdo econdmica pode-se observar no processo de
desaparecimento das fronteiras nacionais. Os governos ndo conseguem mais deter os
movimento do capital internacional. Por isso, seu controle sobre a politica econdmica
interna esta se esgarcando. A quebra mexicana no final de 1994 é o exemplo mais
marcante dessa perda de controle. Assim que o governo desvalorizou o peso frente ao
ddlar, os investidores sacaram vérios bilhdes aplicados no pais e 0 México precisou de
um pacote de socorro do FMI e do governo estadunidense, no Brasil aconteceu a
mesma coisa em 1999. Os governos também estéo perdendo a capacidade de proteger
0 emprego e a renda das pessoas. Se um pais estabelece uma legisla¢éo que protege
e encarece o trabalho € provavelmente excluido da lista de muitos projetos de
investimento. Ha, em fim, uma perda de controle sobre a produgéo e comercializagéo
de tecnologia.

A quinta pergunta consistia em determinar quais as semelhancas e diferencas
das relagbes existentes entre o processo de globalizagcdo econdmica e os atuais
regimes politicos do Brasil e do México?. Esta pergunta pode ser respondida com o
quadro explicativo numero 25 que analisa as semelhangas e diferencas das relacGes
entre os processos de globalizagéo e os regimes politicos destes paises. Além de isso
existem mais semelhangas que diferengas em quanto ao processo de globalizagéo

econdmica que estes dois paises €xperimentaram.
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Como concluséo final pode-se dizer que o processo de globalizacdo econdmica
para Brasil e México na década de 80 foi o planejamento do desmantelamento da
riqueza publica e dos beneficios sociais, ndo pelo Estado se ndo pela inércia dos
capitais internacionais. Para a década de 90, a privatizacdo como as
desnacionalizagbes foram simuladas formas de depredacdo e exploragdo. As
propriedades nacionais e publicas passaram a empresas privadas e os problemas que
tinha que solucionar o Estado com a venda dessas empresas nunca aconteceu tudo o
contrario os problemas de pobreza e desemprego cresceu. Porém a entrada na
globalizagao representou para os cidaddos de esses paises um retrocesso na luta de
suas demandas sociais, mas um avance na democracia e na reforma do Estado. Agora
a possibilidade de ganhar beneficios sociais depende do dinamismo organizacional de
grupos sociais e na forma como eles participam o estado deixa de existir para dar

oportunidade novos grupos de poder politico, econdmico e cultural.

Com estas conclusdes, a dissertagéo finaliza a pesquisa e analise comparativo e,
pode-se afirmar que se conseguiram atingir os objetivos previamente determinados na
primeira etapa deste trabalho que era analisar os reflexos do processo de globalizacio

econdmica nos regimes politicos de Brasil e do México.
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5.2 RECOMENDAGOES

Os regimes politicos do Brasil e do México se encontram mudando pela
crescente mUdanga que experimentam tanto na sua estrutura interna como externa. Os
projetos politicos e ideologias que a respaldam estdo mudando também. Existe uma
fragmentacdo do pensamento na teoria politica sobre os novos regimes politicos que
teremos de experimentar. O Estado ndo sera mais 0 mesmo daquele da década dos
anos 40 ou 70.

Os regimes politicos desses paises estdo mudando e n&o se pode parar sua
trajetéria. Este tipo de regime se caracteriza por gerar um tipo de autoridade polidrquica
(multiplas instancias e unidades de decisdo) e sua menor concentragédo do poder faz
possivel um maior isolamento e autonomia funcional das instituicdes burocraticas. A
caracteristica dominante € que a estrutura de poder se funda num complexo jogo de
forcas entre interesses e corporagbes privadas, organizagdes burocraticas, governos

locais, partidos politicos, sindicatos, e governos central e locais.

A onipresenca da politica d& lugar a situagdes claramente irregulares. A mais
habitual & o nepotismo, que existe praticamente em qualquer um dos regimes politicos,
mas adquire neste regime um maior grau de difusdo. Porem a mudanca nos regimes
politicos no processo de globalizagdo apresenta grandes espacos para as lutas sociais.
Existe mais espago na globalizagdo para a conquista de beneficios sociais como nunca

na historia de Brasil e México. Mudo um dos principais defraudadores das lutas sociais.

Agora n&o pode-se negar que a globalizagdo trazera mais mudancas e mais
lutas no campo ideoldgico, politico e cultural. Por exemplo, as dificuldades sdo tantas
que o cenario mais provavel é de uma crise do Estado neoliberal sem que tenha se
consolidado. Um cenério bastante caracteristico do Brasil e do México, onde prevalece
a instabilidade e a crise social e institucional, & ainda mais provavel diante de uma crise

internacional de alguma proporg¢do. Diante das manifestagbes sociais de oposicdo
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segmentadas que devem aumentar, a reagdo do Estado sera, sem davida, ampliar seu
grau coercitivo. A crise latente deve ampliar as possibilidades de vitoria eleitoral de uma
coalizgo identificada como de centro-esquerda e que tenha a intencdo de atenuar a
crise social e de negociar em melhores condi¢cdes a insergcdo subalterna do Estado

brasileiro na globalizagéo.

No entanto, uma alternativa real & globalizagdo, ao neoliberalismo e seu regime
politico s6 podem emergir da formagdo de um novo sujeito coletivo a partir do
movimento das classes subalternas e com condicdo de ampliar aliancas sociais. A
recomposi¢cado dos lagos de solidariedade social pode ocorrer em meio da Iluta de
massas por objetivos parciais e pela criagdo de novos espacgos publicos e de novas
formas de insurgéncia e de organizacgao politica.

Uma larga frente politica contra a globalizag&o neoliberal € um ponto de partida
factivel para um processo que se avizinha longo e que exigira a mediacdo de um
reestruturado Estado nacional democratico. Mas a exemplo do Estado neoliberal, que
ndo é uma mera reedigdo do Estado liberal classico, ndo podera servir aos interesses
do capital em crise, mas sim como um complexo mediador na construcdo de novas
identidades_ socioculturais internacionais e populares e de uma efetiva alternativa
democratica que integre aos povos e se complemente com outros Estados de igual
conteudo. E embora as dificuldades ndo sejam poucas num caminho que se antecipa
longo, a condig&o para uma alianga com trabalhadores dos povos é ainda uma utopia.
O sonho de ter uma congregacéo de trabalhadores unificados internacionalmente pode

s6 ser considerada assim, uma utopia.
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