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RESUMO

A politica estadual de recursos hidricos do Estado do Espirito Santo, estabelecida por lei, esta
em vigor desde janeiro de 1.99.9. Em algumas bacias hidrograficas foram desenvolvidos
planos diretores, como ¢ o caso da Bacia dos Rios Santa Maria da Vitoria € Jucu, antes
mesmo da existéncia do Plano Estadual, por sua importancia no abastecimento de cerca de

30% da populagio do Estado, em &gua e produtos hortigranjeiros.

A escolha do Municipio de Santa Maria de Jetib4, na bacia do Rio Santa Maria da Vitoria,
para o presente estudo, deve-se a fatores como: a) importincia da bacia e atividades ali
desenvolvidas, para o Estado; b) localizagdo da nascente do Rio; c) expressivos impactos
ambientais causados por esgoto doméstico langado no rio e nos corregos; agrotdxicos
provenientes dos sistemas hortigranjeiros; e reducdo da cobertura vegetal, predispondo a

erosao, dentre outras.

Os problemas ambientais citados, em sua maioria, tem origem no deficiente processo de
gestdo. Para suprir estas deficiéncias € necessario definir papeis e mecanismos que
possibilitem a articulagdo entre os elementos envolvidos. O proposito deste estudo ¢ gerar
informagdes que possam contribuir com os programas de gestdo aplicados as Bacias

Hidrograficas.

O presente estudo conta com uma pesquisa de campo onde se busca identificar o
conhecimento da populagéo em relagdo aos planos de gestdo ¢ a percep¢do sobre as mudangas
ambientais, bem como a capacidade de articulagdo da sociedade. No campo institucional
buscou-se informacdes sobre o conhecimento, interesse e atuacdo das mesmas no municipio.
A partir dos resultados, foram gerados indicadores que poderdo ser apropriados pelas

~ comunidades e instituicdes para acompanhamento do desenvolvimento local.

Palavras-chave: Bacias hidrograficas, Percepcdo Ambiental, Planos de Gestdo, Participagdo,

Indicadores de Desenvolvimento Locai
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ABSTRACT

The state politics of hydric resources of Espirito Santo State, established by law, has been
applied since January, 1999. In some hydrografic basins managing plans where developed, as
at Santa Maria da Vitoria and Jucu rivers basins, even before of the existence of the State
Plan, for its importance in supplying about 30% of the State population, in water and ranch

products.

The choice of Santa Maria de Jetiba, a municipal district, in Santa Maria da Vitoria river
basin, to the present study, is due to the following factors: a) basin importance and activities
developed to the state; b) location of the river source; ¢) expressived environmental impacts
caused by domestic sewer thrown in to the river and streams; coming from toxic the wastes
produced in the ranch systems; and forest covering reduction, predisposing to the erosion

action, among other.

The mentioned environmental problems, in majority, has their source in the deficient
administration process. To supply these lacks it is necessary to define parts and mechanisms
that possibility the articulation among the involved elements. The purpose of this study is to
generate information that could contribute to the applied administration programs in the
hydrografic basins.

The present study had a field research where it was identified the knowledge of the population
in relation to the administration plans and the perception on the environmental changes, as
well as the society articulation capacity. In the institutional field it was searched for
information about the knowledge, interest and performance of the same ones in the municipal
district. Beginning from the results, some indicators were generated that could be

appropriated by the communities and institutions for the local development accompaniment.

Key-words:  hydrografic ~ basins;  environmental  perception;  administration  plans;

participation; local development indicators; Espirito Santo State.



CAPITULO1

INTRODUCAO

Diante das evidéncias de que a interferéncia ativa do homem no meio ambiente, para satisfazer
suas necessidades prementes, provoca alteracdo crescente dos ecossistemas, faz-se necessario um
ordenamento dessa presenca, na direcdo da manutencdo dos recursos naturais com vista a garantir

ndo somente a sobrevivéncia da populagao atual como também das futuras geragoes.

Os caminhos desse ordenamento incluem o planejamento das iniciativas a serem adotadas,
permitindo uma avaliagdo de sua eficiéncia, tendo em termos formais os Programas de Gestao de
Bacias Hidrograficas um importante papel. Os resultados desses programas podem ser
observados quando os. recursos naturais sdo utilizados de forma eficiente para o beneficio do

desenvolvimento humano e quando sao conservados.

Este estudo destaca os programas de gestio ambiental implementados na Bacia Hidrografica do
Rio Santa Maria da Vitoria - Espirito Santo (Fig. 1, p.38). Esta possui uma area total de 1.660
km? e ¢ composta pelos municipios de Santa Maria de Jetiba, Santa Leopoldina, Cariacica, Serra
e Vitéria. E uma importante regiio para o Estado, que sofre constantes agressdes ambientais a0
longo do percurso do rio, com o comprometimento dos padrdes de qualidade e quantidade da
agua pelo assoreamento causado pela‘ erosdo dos solos, agrotoxicos utilizados nas lavouras e

descargas de efluentes domésticos e industriais.

O Estado do Espirito Santo encontra-se dividido em 12 bacias hidrograficas: Itatinas, Sao Mateus,
Doce-Suruaca, Riacho, Piraqué-Acu, Reis Magos, Santa Maria da Vitéria, Jucu, Benevente, Rio
Novo, Itapemirim e Itabapoana. Via de regra, elas apresentam os mesmos problemas acima
relacionados. Em todas elas os programé{g de gestdo ambiental constituem-se em importantes

instrumentos de mudangas comportamentais € ambientais.

O escopo deste trabalho possui informagdes sobre a regido, mais especificamente 0 municipio de

Santa Maria de Jetibd, expressando a cultura e tradigdes de seu povo bem como sua relagdo com



o ambiente. O contato com as instituigdes municipais foi importante no reconhecimento de
algumas peculiaridades locais. As informagdes obtidas nas comunidades locais permitiram inferir
sobre a percepcdo de sua gente, sobre os problemas existentes € sobre os programas ali

implementados. Algumas fotografias do municipio sdo apresentadas no Anexo A

Sem a pretensdo de uma profunda analise critica, algumas consideragdes foram feitas em relacdo
aos programas de gestdo desenvolvidos naquele municipio e, finalmente, construidos indicadores
de desenvolvimento local (IDL), auto aplicaveis pela comunidade, abrangendo as dimensdes de

sustentabilidade, que por sua vez estio diretamente relacionadas a qualidade de vida.
1.1 - DA NATUREZA DO PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

A crescente pressdo antrOpica sobre os ecossistemas, sem levar em conta a capacidade de suporte
destes ambientes, ocasionou sérios impactos levando ndo s6 a degradacdo do meio natural, como

também a degradacdo social, econémica e cultural das comunidades tradicionais destas éreas.

Se por um lado, o eficiente maqejo d;f uma regido depende das agdes de gestdo ambiental
sisttmica que busquem a articulagéé idos diferentes agentes sociais que ali interagem, por outro, o
municipio em estudo, por fazer i)arte de uma das regides economica e demograficamente mais
importantes do Estado, responsavel pelo abastecimento de 4gua de aproximadamente 30% da
populacdo, deve ser Vistb sob esta dtica. No municipio em questdo, Santa Maria de Jetibd,
localiza-se a nascente do rio que forma a bacia hidrografica de mesmo nome. Recebe a carga de

esgoto dos aglomerados populacionais (comunidades urbanas e rurais) e, de sua economia

baseada na produgao agropecuaria, surgem os problemas de contaminag@o por agroquimicos.

Investigar a eficiéncia dos programas de gestdo aplicados em regides com essas caracteristicas,
considerando os instrumentos reguladores (politicas, legislacdio em vigor, etc..), toma-se
relevante, pois, fornece subsidios para o desenvolvimento de novos estudos visando garantir, com
base em principios e diretrizes previamente acordados e definidos, a adequacdo das atividades

humanas a capacidade e suporte do ambiente, necessaria ao desenvolvimento sustentavel.



1.2. LIMITACOES DO TRABALHO

No municipio de Santa Maria de Jetiba, o idioma falado pela maioria dos agricultores ¢ o dialeto
pomerano. Este fato dificultou a comunicacdo na pesquisa de campo entre pesquisador e
pesquisados, necessitando, em alguns casos, que se fizesse a apresentacdo do tema, neste dialeto,
por uma pessoa da regido.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1 - Objetivo Geral ’

Examinar os programas de gestdo ambiental propostos para a Bacia Hidrografica de Santa Maria
da Vitdria e explicitar o conhecimento e a articulagdo da populacdo do municipio de Santa Maria
de Jetiba com estes programas, ¢ como esta percebe as mudangas e transformagdes ocorridas no
ambiente.

1.3.2 - Objetivos Especificos

 Inferir sobre as percepgdes da populagdo em relacdo as alteragdes ocorridas no ambiente.

* Identificar que informagdes possui a populacdo em relagdo as agdes propostas e executadas

pelas instituicdes que atuam no municipio de Santa Maria de Jetiba.

* Identificar a participagdo da comunidade nesses programas.

» Examinar os programas aplicados na bacia hidrografica buscando identificar estratégias de

desenvolvimento sustentavel.

*  Gerar indicadores de desenvolvimento local, valendo-se das informagdes obtidas nas

entrevistas.



CAPITULOII

ASPECTOS METODOLOGICOS

“Metodologia inclui as concepgdes tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas que

possibilitam a constru¢do da realidade e o sopro divino do potencial criativo do pesquisador”
(Minayo et al.,’ 1996).

Podendo ser considerada como o direcionamento do pensamento e a pratica exercida na
abbrdagem da realidade, a metodologia constitui um conjunto de técnicas do qual langa mao essa
pratica. A metodologia deve ter em seu bojo um aparato claro, coerente e elaborado que seja

capaz de permitir avangar sobre as barreiras da teoria para a pratica.

Transcendendo os limites impostos pela pesquisa em um contexto de um paradigma positivista, a
ope¢do, neste trabalho, ¢ por métodos qualitativos que exponham a questdo estudada, em toda a
sua complexidade para visualizar a esséncia do problema na esperanca de equaciona-lo com

solucdes que certamente emergem durante o proprio processo.

Patricio (1999), entende “..que por terem como foco compreender a realidade através dos
significados humanos, esses métodos tornam possivel engendrar, em seus caminhos e
instrumentos, elementos que conduzam a descobertas de conhecimentos basicos e aplicados sobre
qualidade de vida”.

A pesquisa de campo, com carater qualitativo deve ‘“‘captar” o fendmeno em estudo a partir da
perspectiva das pessoas envolvidas, considerando todos os pontos de vista relevantes. Para
Godoy (1995), o estudo qualitativo pode ser conduzido através de diferentes caminhos. Trés tipos

bastante conhecidos sao a pesquisa documental, o estudo de caso e a etnografia.

A pesquisa documental pressupde a idéia do estudo de documentos enquanto possibilidade de

pesquisa qualitativa. A primeira vista, pode parecer estranho, uma vez que este tipo de



investigagdo nao se reveste de todos os aspectos basicos que identificam os trabalhos dessa
natureza. Todavia, um modelo qualitativo ndo se apresenta como uma proposta rigidamente
estruturada. Permite que a imaginagdo e a criatividade conduzam o investigador a explorar o
fenomeno. Os documentos sdo considerados importantes fontes de dados e tomam a pesquisa
documental uma forma que pode se revestir de um carater inovador, trazendo contribuicdes

importantes no estudo de alguns temas.

Fetterman apud Godoy op. cit., entende que etnografia ¢ “a arte e a ciéncia de descrever uma
cultura ou grupo”. A pesquisa etnografica abrange a descricdo dos eventos que ocorrem na vida
de um grupo e a interpretacdo do significado desses eventos para a cultura do grupo. O contato
com a cultura ou grupo estudado ¢ intenso e prolongado, sem o que serd impossivel, ao
pesquisador, descobrir como seu sistema de significados culturais estd organizado, como se

desenvolveu e influencia 0 comportamento grupai.

O estudo de caso, caminho proposto para este trabalho, no municipio de Santa Maria de Jetiba,
tem como caracteristica ser um tipo de pesquisa cujo objeto ¢ uma unidade que se analisa com
profundidade, usando a observacdo e a entrevista como técnicas de abordagem. A deficiéncia de
uma base documental e o tempo reduzido para a investigagdo, além das caracteristicas do estudo

de caso, influenciaram a escolha.

O estudo de caso tem sido preferido quando os pesquisadores querem responder questdes que
envolvem o “como” e o “por qué¢” da ocorréncia de certos fenomenos. As técnicas usadas
propiciam relatdrios com estilo mais informal, narrativo, e ilustrado com citagdes, exemplos e
descrigdes fornecidos pelo sujeito, podendo ainda utilizar fotos, desenhos, colagens ou outro tipo

de material que auxilie na compreensao do caso.

A escolha da unidade a ser investigada ¢ feita considerando o problema ou questio que preocupa
o investigador. Apos selecionado, € preciso negociar o acesso do pesquisador ao objeto

escolhido, deixando-o a par dos objetivos do trabalho.



2.1 - DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA DE CAMPO

O Estudo de Caso, como instrumento de pesquisa, preve sua realizacao em trés fases:
Fase exploratoria: consistiu de levantamento de informagdes constantes em revistas, jornais,
revisdo bibliografica pertinente ao assunto € o estudo do Diagnostico e Plano Diretor das Bacias

dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu;

Fase de coleta de dados: foi realizada em trés etapas:
A T2 etapa consistiu de contatos com informantes-chave como, extensionistas rurais e técnicos da
prefeitura visando contemplar a diversidade de situagdes, levantando™ informagdes e percepgdes

sobre as comunidades ¢ as institui¢oes.

A 22 etapa, foi o0 momento da aplicagdo dos instrumentos de pesquisa. Estes instrumentos foram
organizados com questdes semi-estruturadas, em perguntas abertas e fechadas, aplicadas as

comunidades urbanas e rurais € as instituigdes governamentais € ndo governamentais.

O instrumento de pesquisa para as comunidades inclui aspectos sociais tais como: tempo de
moradia no municipio, grau de escolaridade, atividades que desenvolve, principais atividades
agricolas, destino da produgdo, associagdes e cooperativas. Quanto a percepgao dos entrevistados
em relacdo a questdo ambiental, o instrumento investiga se a comunidade conhece o Rio Santa
Maria da Vitoria, se observaram mudangas na qualidade e quantidade da agua, os principais usos,
doencas de veiculagdao hidrica, o destino do esgoto e do lixo. Alem disso foram questionados

sobre a situacdo da cobertura vegetal, solo, erosdo, uso de agrotoxicos e destino das embalagens.

Sobre os trabalhos de conservagao/recuperagdo ambiental, realizados no municipio, verificou-se
o conhecimento e participacao da populagao, a melhor forma de divulga-las, a responsabilidade
de resolver os problemas ambientais, o que falta a0 municipio para melhorar a qualidade de vida
e o que ja foi feito nesse sentido. Na tlltima etapa dos questionarios, a comunidade elenca Qssfc

principais problemas déo municipio e apresenta propostas para resolvé-los.



O instrumento de pesquisa para as instituigdes busca informagdes sobre a atuacdo das mesmas,
seu interesse no municipio € se conhece o rio Santa Maria da Vitoria. Identifica os problemas
para serem resolvidos, faz propostas e indica a instituicdo (governamental/ndo governamental)
responsavel. Além disso identifica a quem pode afetar estes problemas, qual a postura da
comunidade, seu envolvimento, quais os obstaculos encontrados e qual a melhor forma de
divulgacdo ou engajamento em programas. Estes documentos se encontram na integra nos
Anexos Be C.

O trabalho de campo foi realizado no segundo semestre- do ano de 1999. Foram aplicados 96
questiondrios @ comunidades e 15 a instituigdes que atuam no mu_nicipio. de Santa Maria de
Jetibd. A motivagdo para esse procedimento vem dos dizeres de Minayo op. cit., que em pesquisa
qualitativa, a amostragem boa, ¢ aquela que possibilita abranger a totalidade do problema
investigado em suas multiplas dimensdes. Por isso, neste estudo, procurou-se envolver individuos
de varias comunidades do municipio, permitindo a obten¢do de mais informagdes sobre o mesmo.
O pesquisador atuou como entrevistador, facilitando a compreensdo mais rapida das perguntas
por parte do entrevistado agilizando o trabalho. Em alguns momentos, a familia acompanhava e
fazia comentarios sobre o assunto, permitindo o conhecimento de particularidades que

contribuiram para a analise final.

Na 32 etapa, foram realizados contatos com alguns entrevistados objetivando validar algumas -
questdes do instrumento escrito e aprofundar em outros temas considerados relevantes para a

pesquisa.

Fase de andlise e interpretagdo dos dados: na leitura dos dados procurou-se entender o sentido
do todo. Foi realizado o agrupamento dos dados em categorias que compdem os aspectos sociais,
a percepcdo ambiental, o conhecimento da populacdo em relagdio aos trabalhos de

conservacao/recuperagao do meio e a indicagao de problemas relacionados ao ambiente.

Os dados foram tabulados e extraidos os percentuais de respostas relacionados a cada categoria.
Todavia, obedecendo a uma premissa qualitativa adotada, procurou-se desvendar o conteudo

subjacente em cada uma delas para responder as questoes da pesquisa.



CAPITULO m

RECORTE TEORICO

Visando embasar a descrigdo da investigacdo proposta neste trabalho, busca-se construir, neste

capitulo, o referencial tedrico necessario.
3.1 - O VIES ECOLOGICO

Estudos arqueoldgicos registram que o homem convivia pacificamente com a Natureza, retirando
dela somente o que necessitava para sobreviver, mas ao se fixar em um lugar, comegou a

domesticar animais e a usar o solo com o objetivo de obter alimentos para o inverno.

Com o passar do tempo, 0 homem passou a se comportar como se nao fizesse parte da Natureza,
se sentindo dono de tudo, e acreditando serem os recursos naturais infinitos € disponiveis para

satisfacdo de suas vontades e ndo apenas de suas necessidades.

Apo6s a 22 Guerra Mundial intensificaram as buscas de novos meios para aumentar o crescimento
econdmico, para alcangar o progresso ¢ melhorar a vida das pessoas. O estilo de desenvolvimento
dos paises industrializados, foi convertido em modelo universalmente aceito durante décadas. A
dominagdo faz parte da logica desse modelo de desenvolvimento baseado na extracdo ilimitada
de recursos naturais, renovaveis ou ndo, na acumulagdo de capital e na producdo de bens, para

uma peqliena parcela da populagao usufruir destes beneficios.

Os efeitos dessas agressdes ambientais comecaram a ser observados no século XX, quando o solo
dava sinal de improdutividade e erosdo; via-se grandes florestas sendo derrubadas e algumas
espécies desaparecer; os rios estavam morrendo € o ar sendo poluido devido a emissdao de
residuos das fabricas que estavam preocupadas somente com a producdo e usando tecnologias

nem sempre adequadas.



Os primeiros sintomas dos problemas ambientais comegaram a aparecer mostrando que o modelo
de desenvolvimento que a sociedade adotou ¢ insustentivel e que a acdo do homem tem
influenciado os processos basicos do sistema global na busca desmedida de crescimento e

desenvolvimento.

As causas primarias de problemas como o aumento da pobreza, da degradagdo humana e
ambiental ¢ da violéncia podem ser identificadas no modelo de civilizagdo dominante, que se
baseia em superproducdo e superconsumo para uns € subconsumo e feita de condi¢cdes para
produzir por parte da grande maioria. Consideramos que sdo inerentes a crise a perda dos valores
basicos e a alienacdo e a ndo participagdo da quase totalidade dos individuos na constru¢do de seu
futuro. E fundamental que as comunidades planejem e implementem suas proprias alternativas as

politicas vigentes.

A necessidade de adogdo, pelo Brasil, de um estilo de desenvolvimento socialmente justo e
ambientalmente seguro, exigira profindas mudangas em muitos valores e atitudes atualmente
considerados corretos, ou aceitdveis pela sociedade, em relacdo a questdes ambientais. Trata-se,
portanto, da construcdo de uma nova visdo das relagdes do homem com o seu meio, e da adogao

de novas posturas pessoais € coletivas.

Segundo LefF (1994) "a consciéncia ambiental emerge e se expande a contrapartida da
racionalidade econdmica dominante, planejando novas potencialidades para um desenvolvimento
democratico, justo e duradouro. A perspectiva ambiental de desenvolvimento desencadeia um
movimento multidimensional que questiona as formas de producdo, os estilos de vida e as
orientacdes do conhecimento cientifico-tecnologico, assim como os conteidos da educacdo

formal e ndo formal.".

A partir da década de 70, representantes de alguns paises se reuniram para debater sobre temas
como desenvolvimento, meio ambiente e educagdo ambiental. Em 1972, realiza-se a
"Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambiente Humano" em Estocolmo. Este evento contou
com representantes de 113 paises, estabelecendo-se uma visdo global e principios comuns que

servissem de orientagdo a humanidade para a preserva¢do € a melhoria do ambiente humano. Este



10

novo enfoque para os problemas ambientais modificou os programas educacionais. A Educacdo
Ambiental, desde entdo, passa a ser considerada como campo de agdo pedagdgica e instrumento
de mudanca de comportamento e valores da sociedade, adquirindo relevancia e vigéncia

mternacionais.

Em 1977, celebrou-se em Tiblisi, a “Conferéncia Intergovemamental sobre Educacdo Ambiental”
organizada pela UNESCO/PNUMA onde definem-se os objetivos, as caracteristicas e as
estratégias pertinentes no plano nacional e internacional e constitui, até hoje, um marco
referencial da Educagdo Ambiental. Durante este decénio, sdo criadas estruturas governamentais

com o objetivo de estabelecer metas, principios € leis de protecao a natureza.

Em 1997, a “Conferéncia Internacional em Ambiente ¢ Sociedade: Educacdo e Conscientizacao
para a Sustentabilidade” realizada em Thessalonica - Grécia, constatou que 0s progressos em
Educacio Ambiental foram insuficientes, reafirmando a importincia da Educacio para o
ambiente ¢ a sustentabilidade através de uma abordagem interdisciplinar para o proximo milénio.
Reitera que “a educacdo ambiental ¢ o processo que consiste em reconhecer valores e explicar
conceitos com o objetivo de formar as atitudes necessérias para compreender e apreciar as inter-

relagdes entre 0 homem, sua cultura e seu meio biofisico”.

Chegou-se ao consenso de que a educacdo deveria, simultaneamente, preocupar-se com a
promocao da conscientizagdo e compreensao dos principais problemas do mundo contemporaneo,
desenvolvimento de habitos e habilidades, promogdo de valores, estabelecimento de criterios e
padrdes e orientagcdes para a resolugdo de problemas e tomada de decisdes com o objetivo de

melhorar a vida e proteger o meio ambiente.

A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, celebrada no Rio de
Janeiro em junho de 1992, pretendeu identificar os desafios fundamentais que deverdo permear: as
politicas dos governos das nagdes para o proximo milénio. Nesta Conferéncia foi elaborada a
Agenda 21, documento que apresenta um plano de acdo para o desenvolvimento sustentavel a ser
adotado pelos paises, a partir de uma nova perspectiva para a cooperagdo internacional. No

Brasil, representa o compromisso assumido pelo governo, empresas, organizacoes € a sociedade
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em geral de preservar e proteger o meio ambiente do ponto de vista socio-econdmico e de

implementar os meios necessarios para apoiar as agoes propostas.

Esses eventos integram os diversos setores sociais visando a mudanca de comportamento das
pessoas em prol da manutencdo dos sistemas de sustentacdo da vida e melhoria da qualidade da
mesma. A mudanga gradativa de habitos e atitudes na relagdo do homem com a natureza e a
mudanca da cultura politica atual, através do conhecimento, gerara novos valores € uma nova
¢tica, 0 que permitirda a ampliagdo da consciéncia e construird um estilo de vida com mais

qualidade, voltado a sustentabilidade.

O processo educativo leva a mudangas individuais mas ndo da conta de mudancas na estrutura
politica, necessaria para um modelo de desenvolvimento local, coerente com a tendéncia de
descentralizagdo da gestdo publica, que reduzirda a distancia entre governantes ¢ governados.
Portanto, um modelo assim configurado, demanda a construcdo de uma nova institucionalidade,
pois as diretrizes, a estrutura organizacional, os métodos e os procedimentos das instituicoes
existentes, ja& nao respondem as exigéncias e desafios atuais. As instituicdes foram organizadas
para apoiar outro modelo de desenvolvimento centrado na industrializagdo, na gestdo centralizada

€ sem preocupacao com oS recursos naturais.

3.2 - REALIDADE BRASILEIRA E CAPIXABA

O Brasil, durante o pods-guerra, experimentou um extraordinario crescimento ¢ se adiantou, em
escala produtiva e desenvolvimento tecnologico, na reproducdo da sociedade de consumo dos
paises desenvolvidos. Essa sociedade de consumo se construiu com base no processo de
concentragdo de renda nas maos de uma minoria, aprofundando as desigualdades sociais e
regionais. O periodo de intensificacdo deste processo foi de 1967 a 1973, e foi chamado de

“milagre econdmico”, pelas altas taxas de crescimento do pais.

Com relagdo a esta questdo, Cavalcanti ¢ Cavalcanti (1998), ressaltam que o Brasil, “... no inicio
do século tinha 17 milhdes de habitantes, dos quais 11 milhdes estavam no campo. Hoje, chega a

150 milhdes de habitantes, sendo que 110 milhdes estdo em cidades...”. Todavia, o expressivo
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crescimento populacional se deu de forma desordenada, comprometendo a extraordinaria
diversidade ecoldgica existente no pais. Como conseqiiéncias, surgiram o0s sérios problemas de
escassez ¢ deterioragdo dos ecossistemas, dificultando o atendimento das necessidades hidricas
da populacdo, em relagdo a energia, saneamento, pesca, lazer, atividades industriais, mineragao,

irrigagao e criacdo de animais.

O Brasil detém 8% de toda 4agua doce superficial do planeta (MCA, 1999). Entretanto, apesar

3

deste grande volume de agua, Amt (1995) observa, “..ainda que as reservas sejam grandes,
maiores sao as taxas de desperdicio, estimadas em 40% s6 na rede publica. Na capital do estado
de Sdo Paulo periodicamente falta agua. A irrigagdo, no Estado, consome 43% dos recursos

hidricos, a industria 32%, e as cidades, 25%.”

Além do desperdicio, Amt acrescenta que “na regido Norte, os aqiiiferos recebem agrotdxicos,
mercirio dos garimpos e lixo. Alids, 63% dos 12.000 depositos de lixo no Brasil estdo em rios,
lagos e restingas. No Nordeste, agudes, barragens e represas armazenam 80 bilhdes de m3 de agua
sem melhorar a vida dos 17 milhdes de nordestinos.” - essa dgua ¢ mal distribuida e desperdicada
nas grandes fazendas - “A desertificacdo ndo ameaga apenas o Nordeste. Ha focos de

desertificagdo em Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parana ¢ Rio Grande do Sul.”

A costa brasileira ¢ a segunda maior do mundo. Sao 8.500 km que estio ameagados pela
ocupacdo desordenada, disposicdo inadequada de esgoto e de lixo, e pela exploracdo predatoria
do turismo. Um estudo realizado pelo Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro - GERCO,
mostra que mais de 20% da populac@o brasileira vive a menos de 200 km da costa de norte a sul
do pais, formando uma faixa onde a maioria ndo tem infra-estrutura de 4gua e esgoto (SENAC &

Educagao Ambiental, 1999), causando mais impactos ambientais.

O Brasil, com sua grande extensdo e variedade de ecossistemas, também tem se destacado por
liderar, assim como os paises asiaticos, o ranking dos maiores devastadores de florestas em todo
o mundo. As politicas de combate ao desmatamento no pais ndo tém sido eficazes e como

resultado ocorre o rapido desaparecimento das florestas, como mostra o Quadro 1.
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Quadro 1: Desmatamento, em hectares ocorridos entre 1990 ¢ 1995 no Brasil.

Rio de Janeiro 140.372 | Sao Paulo 67.400
Minas Gerais 88.951 | Rio Grande do Sul 28.793
Parana 84.609 | Espirito Santo 22428
Santa Catarina 68.919 | Goias 648

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais/SOS Mata Atlantica apud SENAC & EA, 1999.

Da Mata Atlantica que cobria a costa brasileira do Rio Grande do Sul ao Ceard, restam apenas
5% ou 8% da capa vegetal. O Estado do Rio de Janeiro lidera o ranking de desmatamento entre
todos os estados. Entre os anos de 1990 e 1995 foram destruidos mais de 13% da mata.

O Estado do Espirito Santo situa-se nesta area de ocorréncia do bioma Mata Atléntica e de seus
ecossistemas associados (sobre parte da Serra do Mar), os quais ja cobriram quase a totalidade de
sua area. Hoje encontram-se bastante reduzidos com cerca de 8% a 12% (Vieira, 1995), devido
aos impactos ambientais causados pelo uso continuo e inadequado dos seus solos. Iniciado com
os desmatamentos quando da ocupagdo da regido (exaurindo grande parte dos seus recursos
florestais) e pela abertura de estradas de rodagem, o processo de degradacdo foi intensificado
pelo lancamento de residuos solidos e esgoto in natura (doméstico e industrial), em cursos d’agua
e em areas inapropriadas. Também a utilizagdo exagerada de agrotdxicos nas lavouras ainda
compromete os aspectos qualiquantitativos dos recursos hidricos, além de promover selecdo

genética negativa e prejuizo da biodiversidade.

A situacdo atual de degradacdo ¢ incompativel com a importancia sécio-economica dos rios do
Estado. A maioria dos problemas que ocorrem nas bacias dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu,
demonstra uma problehlética ambiental semelhante nas demais bacias do Estado do Espirito
Santo. Algumas apresentam periodos de concentragio de agravantes, tais como a filta de
saneamento basico satisfatorio para atender as comunidades fixa e flutuante (no verao), como ¢ o

caso das regioes banhadas pelos rios Itatnas, Sao Mateus e Reis Magos.

A bacia do rio Doce apresenta um quadro alarmante de assoreamento (marcadamente apds a

década de 60). A bacia do rio Riacho ¢ palco do maior empreendimento florestal do hemisfério
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sul, voltado para a producdo de celulose (Aracruz Celulose - ES) e sustentado por monocultura
extensiva (eucalipto). Portanto, em que pesem as particularidades regionais, o quadro ambiental

atual das bacias hidrograficas do Estado do Espirito Santo apresenta caracteristicas semelhantes.

As estradas de terra sob 0o dominio do Estado, dos municipios e do setor privado que atravessam
trechos serranos ¢ de colinas sdo, via de regra, focos significativos de processos erosivos. Isto se
deve principalmente a taludes inadequados, sistemas de protecdo e drenagem ineficientes e feita
de conservagdo, acarretando perdas de solo e assoreamento de canais de drenagem e cursos
d’agua. Por outro lado, sdo muitas vezes, as Unicas vias de acesso que permitem a comunicagio

entre propriedades e o escoamento da producao municipal

Os servicos de coleta, tratamento e destinagdo final de residuos solidos dos municipios
integrantes das bacias sdo desenvolvidos, em muitos casos, de forma pouco satisfatoria, gerando

dificuldades de ordem sanitaria € ambiental

O atendimento, por sistemas de esgotamento sanitdrio, estd em expansdo. O municipio de Vitoria
apresenta 57% do seu esgoto tratado, seguido por Viana com 25%, Serra 12%, Vila Velha 2% e
Cariacica com 1% (CESAN, 1998), o que reflete a feita de investimentos no setor de saneamento

basico, com conseqientes impactos observados na qualidade dos rios € praias.

A atividade agropecuaria, com forte tradicdo no Estado, tem elevado potencial para impactos
ambientais pela exploracdo da monocultura, 0 manejo inadequado do solo e o uso de
agroquimicos. Outras atividades que causam a degradagdo da paisagem, a poluicdo e o

conseqiente desequilibrio ambiental, estdo relacionadas no Quadro 2.
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3.3 - PERCEPCAO AMBIENTAL

O homem, como parte integrante da natureza, ¢ um ser social possuidor de conhecimentos e
valores produzidos socialmente ao longo do processo historico, € a0 mesmo tempo tem o poder
de atuar permanentemente sobre sua base de sustento (material e espiritual), alterando suas
propriedades e provocando modificagdes na dinamica do meio. Portanto, a relagdo do homem
com a natureza € com os outros homens produz cultura, bens materiais, valores, modos de fazer,
pensar e perceber o mundo. A percepgdo nao ¢ outra coisa sendo a interpretacdo dos estimulos, o

reencontro ou a construcao do significado deles.

O feto fundamental é que: estar disposto para certo estimulo e para certa reagdo a um estimulo,
facilita o ato de perceber e possibilita a sua realizagio com maior prontiddo, energia ou
intensidade. A disposi¢do, em outras palavras, ¢ um processo seletivo que determina preferéncias,
prioridades, diferencas qualitativas ou quantitativas naquilo que se percebe. Com base nestes
fatos, a percepcao ¢ considerada como um acontecimento que ocorre entre 0 OrganisSmo € o
ambiente e, a sua natureza deriva da situagdo total em que esta inserida e tem sua raizes tanto na
experiéncia passada do individuo quanto em suas expectativas de futuro, segundo o pensamento
de Allport, Dewey e Bentley em trabalho de Abbagnano (1999). Para Kohlsdorf (1996), a
percepgdo € parte integrante de qualquer processo de conhecimento e ¢ forma basica de reflexo

do mundo material na consciéncia humana.

O cotidiano das pessoas esta impregnado de contetido historico/social. Tuan (1980), afirma que
muito daquilo que ¢ percebido e valorizado no cotidiano das pessoas, pode estar relacionado a
sobrevivéncia bioldgica ou a aspectos culturais. O autor toma como exemplo os povos onde o
papel de homens e mulheres ¢ diferenciado, desencadeando visdes proprias em relagdo ao meio

ambiente. A cultura ¢ determinante no comportamento dos sujeitos envolvidos.

Valendo-se da abordagem perceptiva com base na apropriagdo que cada um fez das coisas e
acontecimentos, isto ¢ , a realidade construida pelas pessoas, a qualidade ambiental ganha outra
dimensdo. Machado (1997) analisa as dificuldades e subjetividades em relagdo a qualidade, tais

como: beleza da paisagem, ar puro, riqueza, pobreza, dgua limpa, polui¢do, contaminagdo, etc. E
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mais -facil portanto, expressar a preferéncia por uma ou outra qualidade ambiental, considerando a

experiéncia dos individuos e dos elementos necessarios para inferir sobre a qualidade ambiental.

Para a familia rural, perceber o ambiente ¢ considerar os aspectos fisicos do meio, 0 cumprimento
das leis, o atendimento a saude e as questdes cognitivas associadas a valores socio/culturais.
Pode-se assim avaliar as necessidades, interesses e anseios da populacdo que constituem

pressupostos valiosos para conhecer sua dindmica de trabalho.

Segundo Giddens (1989), o individuo, no contexto em que cada um esta inserido, possui a
propriedade de "se manter em contato com a base do que fez, da forma em que o fez, de tal modo

que, se interrogado por outro, pode fornecer razdes para sua atividade".

Giddens usa "cognoscividade da agdo social" para se referir a tudo o que os atores sabem ou
acreditam acerca de suas praticas. Isto ¢, a rede de significagdes que envolve crengas, atitudes,
constrangimentos, percepgdes, valores e conhecimentos praticos que orientam individuos nas

relagdes sociais e na relacdo com a natureza.

Portanto, a interpretacdo destas relacdes deve ser feita de modo concomitante para que os
programas de gestdo configurem esta realidade, principalmente em bacias hidrograficas que

sinalizam modificagdes no meio fisico.
3.4 - SOCIEDADE SUSTENTAVEL COMO ESTILO DE DESENVOLVIMENTO

E preocupante a cultura desenvolvimentista atual. O crescimento indiscriminado e insustentével
pde em risco nossa propria sobrevivéncia. Neste sentido, estamos diante de um impasse: ou
continuamos na direcdo do crescimento quantitativo, até eliminar nossa base natural de
sustentagdo, ou mudamos o curso. Da mudanga de pensamentos, atitudes e valores, emerge um
novo significado. E a reorientagiio da ética que reavalia as relagdes da sociedade com a natureza,
com foco na eqiildade social € no equilibrio ambiental. Esta organizacdo do pensamento ndo

estaria direcionada a uma sociedade sustentavel?
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Sociedades que fortalecam a capacidade de gestio para desenvolver as potencialidades locais,
conjugando esforgos com o governo e organizagdes em tomo de interesses comuns, assumindo as
responsabilidades pela solu¢do dos proprios problemas e a viabilizagdo dos proprios interesses,

seria a alternativa de desenvolvimento?

"Garantir as necessidades das geragdes atuais sem comprometer as necessidades das geracoes
futuras". Este conceito de desenvolvimento sustentdvel usado pela Comissao Brundtland (Nosso
Futuro Comum) pela primeira vez, foi aceito pelas entidades da ONU (PNUMA, PNUD etc.),
bem como por organizagdes governamentais € ndo governamentais, nacionais € internacionais €

incorporado na Agenda 21, aprovada durante a CNUMAD em 1992.

Cabe ressaltar entdo, a questdo da avaliacdo das necessidades das geracdes futuras, num processo
de desenvolvimento em que as atuais ndo t€m como saber quais serdo os valores dessas geragoes.
Sdo wvalores carregados de subjetividades como interesses, modo de vida, dentre outros, nao

havendo padrdes de medidas e portanto imensuraveis, Montibeller (1999).

Para atender as necessidades das geracOes atuais, 0 modelo de desenvolvimento adotado exerce
forte pressdo sobre a base de recursos naturais, provocando o esgotamento progressivo dos
mesmos ¢ comprometendo a capacidade de recuperagdo dos ecossistemas. Nesse cenario, nas
ultimas décadas, configurou-se a crise ambiental, com demandas cada vez mais prementes de

recursos humanos e financeiros para supera-la. Afinal, que modelo ¢ esse?

O modelo de desenvolvimento, a partir da década de 40, caracteriza-se pela industrializagdo,
como fator predominante para atingir os niveis de bem-estar dos paises ricos e € sinonimo de
crescimento € etapa do progresso, sendo a sociedade constituida de unidades econdmicas de
producdo e consumo. Este ¢ o modelo, que ja € questionavel, onde a natureza ¢ tratada como uma

fonte inesgotavel de matéria-prima e receptora de dejetos oriundos daquelas unidades.

Os primeiros sinais de escassez dos recursos naturais foram percebidos na década de 70, quando
miciou-se a discussao sobre o desenvolvimento, destacando-se a necessidade de conservacao do

meio ambiente. Foi assim que surgiram varios vocabulos simbolizando esta nova via, entre eles o
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“ecodesenvolvimento” proposto por Maurice Strong, organizador das Conferéncia de Estocolmo
em 1972 e da Rio 92.

O “ecodesenvolvimento” buscava uma nova ética para o desenvolvimento, e conforme Maimon
(1993), “transformando-o numa soma positiva com a natureza, propondo o tripé: justica social,
eficiéncia econdmica e prudéncia ecologica”. Neste conceito, o envolvimento da populagdo era
fundamental para o sucesso, assim a valorizagdo das diferengas sociais, culturais e naturais
existentes € a crenga em que as tecnologias deveriam ser apropriadas a esta diversidade local,

diferindo das idéias adotadas até entdo.

Segundo Sachs (1997), a década de 80 sera conhecida como a década perdida na histéria da
América Latina, contrastando com o recorde de crescimento (diferente de desenvolvimento) que
caracterizou os trinta anos precedentes. As causas dessa situacdo tdo sombria foi o esgotamento
dos limites do modelo interno de crescimento mediante a desigualdade social, deixando atrds de
si tensOes sociais exacerbadas pela inflagdo, fortes danos ecologicos causados pelo uso predatorio
dos recursos naturais, processos caoticos de urbanizacdo e Estados virtualmente paralisados. Em
sintese, este final de século pode ser caracterizado por “um estilo de desenvolvimento que
mostrou-se ecologicamente predatorio, socialmente perverso e politicamente injusto”. (CIMA,
1991)

Conforme o Relatério Brundtland, conhecido como Nosso Futuro Comum, o “modelo de
desenvolvimento crescente e infinito, natural e desigual ¢ insustentavel e responsavel pelo
empobrecimento de grandes parcelas da populagio mundial”. A economia internacional deve
acelerar o crescimento mundial, respeitando, porém, as limitagdes ecoldgicas, sendo o
desenvolvimento sustentavel a compatibilizagdo do crescimento mundial com a prote¢do
ambiental. Segundo este relatorio, o desenvolvimento sustentavel tem de lidar com o problema do
grande nimero de pessoas que vivem na pobreza absoluta, ou seja, que ndo conseguem satisfazer
sequer suas necessidades bésicas (trabalho, alimentacdo, habitacdo, energia, agua, saneamento

basico).
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O quadro de pobreza, normalmente se manifesta em paises em desenvolvimento e, em muitos
deles, foi agravado pela estagnacdo economica dos anos 80. Uma condi¢do necessaria, mas nao
suficiente, para a mudanca desse quadro ¢ o aumento da renda per capita no Terceiro Mundo,

além de politicas publicas capazes de reverter a forte concentracdo de renda e oportunidades.

Goodland (1991), diz que os limites do crescimento estdo sendo alcangados, afastando o planeta
da sustentabilidade. Cita cinco evidéncias destes limites que sdo: a apropriagdo da biosfera pela
humanidade; o aquecimento do mundo; o buraco na camada de o0zonio; a degradagao da terra e; a
diminuigdo da biodiversidade. Para ele, converter o sistema atual para uma economia sustentavel
¢ tdo importante quanto aliviar a pobreza. Diz ainda que ¢ imperativo manter a economia global

dentro da capacidade do ecossistema de sustenté-la.

O mesmo autor, fazendo referéncia a Brundtland, cita quatro condi¢des necessarias para alcangar
a sustentabilidade: redugdo do crescimento populacional; redistribuicdo de renda; a transicao de
um crescimento quantitativo para o desenvolvimento qualitativo e maior produgdo com menor

uso de matéria prima.

A expressdo “desenvolvimento sustentavel” suscita diferentes discursos. Com relagdo a esta
questdo, Briigger (1994) diz que abrange pelo menos dois significados bem gerais: um inclui uma
dimensdo politica e ética e o outro se restringe ao gerenciamento sustentavel dos recursos
naturais. Na opinido de Briigger op. cit. e Barbieri (1998), os diferentes enfoques dados ao
“desenvolvimento” e a “‘sustentabilidade”, conduzem a diferentes interpretacdes da atual crise
ambiental, relacionando o termo desenvolvimento a progresso €, no campo econdmico, a
crescimento, com uma conotagdo quantitativa, deixando de lado os aspectos éticos (como, para

quem, a que preco) que devem acompanhar o conceito de desenvolvimento.

Para a constru¢do de uma sociedade harmonica € necessario, antes de mais nada, uma mudanca
de paradigma, unindo ciéncia ao entendimento de que os principios éticos devem orientar a
promocao da eqtildade social, € a0 mesmo tempo, a diversidade de culturas e de formas de vida;
em que os conceitos de ciéncia, meio ambiente, tecnologia e educagdo sejam resgatados e deixem

de servir apenas a uma minoria.
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Para Rattner (1993), o desenvolvimento sustentavel ou “paradigma alternativo” como ele
denomina, devera satisfazer as necessidades basicas de todas as pessoas, em todos os lugares,
como um processo continuo. Assim, satisfazendo a todas as pessoas, sem prejudicar ou exaurir os
recursos existentes ou produzir riscos e conseqiiéncias intolerdveis as geracdes futuras, as
estratégias para o desenvolvimento sustentdvel terdo que ser caracterizadas pela viabilidade
economica, pela equidade social, pela sustentabilidade ecologica, pela aceitabilidade moral e pela
qualidade estética. As opmides estdo divididas entre os economistas, administradores e
tecnologos, resultando em propostas e prioridades diferentes, de acordo com o profissional, sua
formacdo e ideologia. Se pudermos chegar a um consenso, nossas agdes se tomardo mais

relevantes.

Redclif (1992) apud Montibeller (1999), entende que a aceitagdo plena do termo
desenvolvimento sustentdvel ¢ devida principalmente a sua imprecisdo, pois sustentavel passa a
ser um adjetivo afixado ao conceito de desenvolvimento, deixando-o polissémico ou seja, com

varios sentidos.

As interpretagdes de desenvolvimento sustentdvel surgem de acordo com eis expectativas e
interesses dos diversos seguimentos da sociedade que condicionam as consideragdes, ora na
dimensdo ambiental, ora na ecologica, ou social, econdmica, politica, cultural, geografica,

tecnoldgica, etc.

Segundo Martins (1995), centenas de definigoes sobre desenvolvimento sustentavel podem ser
encontradas na bibliografia e refletem as diferentes concepcdes acerca do que € ser sustentavel,
determina para quem est4 orientado e para que se necessita do mesmo. A este respeito, diminuir a
fome dos paises subdesenvolvidos a um nivel de subsisténcia se contrapde com a exigéncia de

definir qual o limite das necessidades presentes e futuras das sociedades desenvolvidas.

Alcangar o desenvolvimento sustentdvel a nivel local, requer acdes concretas e especificas,
fazendo coincidir as aspiragdes e anseios com as possibilidades reais de cada localL E necessario

obter um consenso em tomo do conceito de desenvolvimento sustentavel, ndo como uma
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especulagdo abstrata, mas como um projeto viavel a curto e longo prazo. De acordo com a
definicdo de desenvolvimento sustentavel, serdo construidas as alternativas para a superagdo dos
problemas apresentados nas distintas dimensdes. Por isso, ¢ importante a participagdo da
comunidade nas agdes, para que delas saiam propostas € metas para o desenvolviménto que elas

almejam.

Importante também, ¢ o processo de “modemizagdo” da maquina administrativa voltado para a
aprendizagem continua, buscando sempre o aperfeicoamento, saindo do imobilismo dos quadros
diretivos. E uma mudanga na cultura organizacional onde serd revisto o modelo vigente de
relagio institucional, poderd criar uma relagdo de parceria, solidariedade e cooperacio,
favorecendo o processo de desenvolvimento sustentdvel local com politicas que priorizem
decisdes tomadas com a participagdo de todos. Este, certamente ¢ um processo lento, pois
envolve mudangas profundas de multiplas dimensdes. A reversdo do insustentavel processo de
desenvolvimento atual s6 serd possivel quando houver um reordenamento das prioridades

institucionais e politicas.

As premissas fimdamentais para um desenvolvimento socialmente sustentdvel sdo a participacao,
a organizagdo, a educacdo e a capacitagdo das pessoas. Para sua efetivagdo, devem ser
considerados 0 meio ambiente, os recursos, a cultura, a historia e sistemas sociais, eqiiitativos e

justos, implicando o equilibrio destes fatores, assim como a superagao de problemas.

“Os paises devem desenvolver sistemas de monitoramento e avaliagdo do avango para o
desenvolvimento sustentavel adotando indicadores que mecam as mudangas nas dimensoes
economica, social ¢ ambiental” (Agenda 21). Nao devemos esquecer as dimensdes cultural e
geografica, buscando a mudanga com a continuidade cultural vigente em contextos especificos e
ainda vinculada ao equilibrio na distribuigdo dos assentamentos humanos e das atividades
econdmicas, evitando a excessiva concentragdo das populacoes e a destruicdo de ecossistemas
frageis. Espera-se, nesse processo, a mais ampla participagdo possivel baseando-se em uma

avaliagdo meticulosa da situac@o e das iniciativas implementadas.
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Jara (1998), propde a municipalizagao do desenvolvimento sustentavel, a qual devera:

» Estabelecer condigdes politicas que possibilitem a participagdo de todos os grupos sociais,
preparando-os para o exercicio da cidadania, estimulando o envolvimento das associacdes e
comunidades em tomo dos problemas locais;

» Fortalecer as capacidades técnicas e gerenciais dos lideres envolvidos nos processos de
desenvolvimento municipal, através da promogao de um aprendizado continuo;

*  Estabelecer mecanismos de participagdo social e comunicagdo tais como, Conselhos
Municipais, comissdes, grupos de trabalho, etc., envolvendo representantes de varios grupos
sociais;

* Estimular e fortalecer as articulagdes dos 6rgdos publicos com os municipios, contribuindo
para a descentralizacdo; e,

» Estabelecer e operacionalizar um sistema de informacdo que permita a articulagdo do sistema
municipal como um todo, favorecendo o didlogo, a interpretacdo e a tomada de consciéncia,
como parte de um movimento permanente de interagdo entre os lideres municipais e a

comunidade.

Para 0 mesmo autor, a municipalizagdo do desenvolvimento sustentavel precisa orientar-se sobre
trés eixos fundamentais. O primeiro eixo propde a integragdo ¢ mobilizagdo de todos os grupos
sociais em tomo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel para que se realize uma gestdo de
forma compartilhada. Isto se dard com a criagdo de mecanismos e canais de participagdo social,
com a promog¢do de parcerias e co-responsabilidades. O segundo eixo enfatiza o fortalecimento
das capacidades de planejamento do desenvolvimento local, buscando novos modelos de infra-
estrutura rural que estimulem as economias de pequenos produtores, promover procedimentos
produtivos alternativos, orientar os investimentos para a satisfacdo das necessidades basicas da
populac@o e criar uma consciéncia democratica, ecoldgica e cidada. O terceiro eixo visa perseguir
a protecdo da natureza por meio de atividades estratégicas que possibilitem a conservacdo dos

recursos naturais € promovam o equilibrio do meio ambiente.

Portanto, a sustentabilidade do desenvolvimento local depende muito da interacdo e da
articulagdo dos diversos atores sociais € econdmicos, institucionais, publicos e privados. Isso

implica em agricultores organizados e capacitados, dotados de conhecimento, habilidades e
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destrezas para que saibam e possam, gerenciar € orientar seus assuntos, partindo dos recursos que
realmente possuam Portanto, um modelo mais participativo, auto-gestionario, eficiente € mais
sustentavel do ponto de vista ambiental, com novos espagos de didlogo, de deliberagio e de

controle.

E na escala local que a gestio publica pode considerar os assuntos prioritarios ligados ao
cotidiano das comunidades. A proximidade entre liderangas e cidaddos no plano municipal
possibilita ndo apenas semear novos valores de responsabilidade social, mas, também, promover

solidariedade entre todos em tomo de soluca@o dos problemas.
3.4.1 - Dimensées da Sustentabilidade

Para Montibeller (1999) op. cit., o cumprimento simultdneo dos requisitos do trindmio: eficiéncia
economica, social e ambiental possibilita atingir o desenvolvimento sustentavel. Entretanto, os
grupos de interesse se apropriam do conceito de desenvolvimento sustentavel, considerando a
dimensdo mais conveniente, sem levar em conta que, sendo este conceito multidimeneional,

quando se exclui uma das dimensdes, a sua totalidade fica comprometida.

Nesse sentido, contrariamente as teses reducionistas, parece ser necessario enfatizar a
interdependéncia entre as varidveis econdmicas, tecnoldgicas, culturais, geograficas, ambientais e

sociais dentro de um processo de desenvolvimento que seja sustentavel.

Para Sachs (1997), estas varidveis interdependentes constituem-se cinco dimensdes de
sustentabilidade, necessarias ao planejamento do desenvolvimento. Sdo elas:
» Sustentabilidade social, em que o processo de desenvolvimento conduza a melhoria de
qualidade de vida da populagdo com maior equidade na distribui¢ao de renda;
» Sustentabilidade economica, tomada possivel através da gestao e destino mais eficiente dos
recursos € de um fluxo regular de investimentos publicos e privados;
» Sustentabilidade ecoldgica, em que a utilizacdo do potencial de recursos dos diversos

ecossistemas tenha um minimo de danos aos sistemas de sustentacdo da vida envolvendo
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medidas para reduzir o consumo de recursos e a producdo de residuos e que os propdsitos
sociais devem ser priorizados para nortear as agoes;

*  Sustentabilidade espacial ou geografica, busca o equilibrio na distribuigdo espacial das
pessoas ¢ atividades humanas, a configuracdo rural-urbana mais equilibrada, reduzindo a
concentragdo excessiva nas dreas metropolitanas e freando a destruicdo de ecossistemas
frageis, mas de importancia vital;

»  Sustentabilidade cultural, que busque a mudanca e um conjunto de solugdes locais,

respeitando as especificidades e a pluralidade de cada ecossistema e de cada cultura.

Guimaraes (1994) apud Barbieri (1998) apresenta a dimensdo politica da sustentabilidade
associada aos processos de constru¢do da cidadania e a incorporacdo plena das pessoas nos
processos de desenvolvimento. As politicas devem ter um papel importante na condugdo do
processo de desenvolvimento sustentavel, estimulando e apoiando as iniciativas locais. Deve ser
encontrado um novo tipo de parceria entre os envolvidos, bem como uma distribuicdo de poder

entre o estado, as empresas e as associacdes de cidadaos.

Rattner (1992) enfatiza que o desenvolvimento sustentavel requer, além de tecnologias limpas,
padroes diferentes de relacionamento social, organizagdes comunitarias coesas, solidarias e
baseadas em fortes motivagdes, valores e interesses comuns, que levam cada comunidade a
participar de forma ativa na construgdo de seus proprios caminhos, definindo um estilo de vida
alternativo, com padrdes de producdo e consumo que atendam, ao menos, as necessidades basicas

de cada individuo e as prioridades coletivas determinadas através de processos democraticos.

3.4.2 - Indicadores de Desenvolvimento

Desde a década de 30 a utilizagdo de indicadores (PIB, IPC, etc.) tem um importante papel na
analise e execugdo de politicas publicas. A partir da década de 60, surgiu uma preocupagao por
elaborar indicadores sociais que pudessem ajudar a investigar o problema do desenvolvimento, da

pobreza e a qualidade de vida em diferentes partes do mundo.
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Os indicadores ambientais surgiram no inicio da década de 70, juntamente com as preocupacdes a
cerca dos problemas ambientais, com a intencdo de melhorar o conhecimento sobre as complexas
inter-relagdes entre meio ambiente, economia ¢ sociedade. Estes indicadores buscam estabelecer

alguns principios capazes de avaliar se o desenvolvimento de uma sociedade € sustentavel.

Ao construir indicadores, temos como objetivo melhorar as informacgdes sobre o ambiente,
simplificando-as para serem utilizadas tanto por cientistas como por instituicdes publicas e o
publico em geral, ndo esquecendo que sdo instrumentos que devem estar unidos aos objetivos
sociais, sem serem limitados, refletindo apenas aspectos parciais da realidade, a qual ¢ muito
mais complexa. Os indicadores possibilitam conhecer a realidade espago-temporal de uma regido,

requisito indispensavel ao planejamento.

Indicadores tem sido usados para medir o desenvolvimento humano (IDH, IDHM) e condigdes de
vida (ICV) no Brasil, em trabalho recente coordenado pelo IPEA, em parceria com. a Fundagdo
Jodao Pinheiro, IBGE e PNUD. Outras iniciativas, também com o uso de indicadores, podem ser
evidenciadas como a apresentada por Guindani (1999), em documento intitulado “A utilizagdo de
indices indicadores de sustentabilidade como ferramenta para avaliagdo da qualidade das relagdes
do homem com o meio”, para verificar se a preocupagdo com a problematica ecoldgica esta
sendo suficiente para modificar o comportamento do homem em relagdo a utilizagdo dos recursos
naturais, face a dicotomia entre lucratividade na producdo agricola e a preservagdo ambiental;
Diaz-Moreno (1999), em ‘“Posibilidades metodologicas de aplicacion de indicadores ambientaies
a nivel municipal”, procura utilizar informagdes sobre as complexas inter-relacdes entre

economia, meio ambiente e sociedade para orientar a tomada de decisdes nas politicas atuais.

Diversos sao os conceitos de indicadores, como também bastante diversificada é a sua
aplicabilidade. Mitchell (1997), explica que “..¢ uma ferramenta que permite a obtencdo de
informacdes sobre uma dada realidade”. Hatchuel & Poquet, 1992; Bouni, 1996; e Mitchell op.

(3

cit, expdem que “.tm como principal caracteristica poder sintetizar um conjunto complexo de

informagdes, retendo apenas o significado essencial dos aspectos analisados”.
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O conceito que mais se aproxima ao tema deste estudo ¢ o de que “um indicador ¢ uma resposta
sintomatica as atividades exercidas pelo ser humano dentro de um determinado sistema”,
proposto pelo Australian Department of Primary Industries and Energy (DPIE). Nesta linha,
indicadores sdo medidas da condicdo, processos, reagdes ou comportamentos que fornecem
confidvel resumo de sistemas complexos. Se sdo conhecidas as relagdes entre os indicadores e o
padrao de respostas dos sistemas, pode permitir a previsdao de futuras condigdes. As medidas
devem evidenciar modificagdes que ocorrem em uma dada realidade principalmente aquelas

mudancas determinadas pela agao antropica (DPIE, 1995).

Como o processo de desenvolvimento € caracterizado pela continua mudanga, € preciso possuir
instrumentos de avaliagdo simples € que possam captar periodicamente os resultados positivos e
negativos das acOes implementadas. Para isso, ¢ importante que se reflita sobre quais sdo as
dimensoes especificas do desenvolvimento que devem ser “acompanhadas™ pelos indicadores, e
sobre quais sdo os critérios fundamentais a se considerar para a elaboracdo destes mesmos

indicadores.
3.4.3 - Principais instrumentos-meios para o desenvolvimento sustentavel

Instrumentos, segundo Dewey (Abbagnano, op. cit.), sdo todos os meios capazes de obter um
resultado em qualquer campo da atividade humana, pratico ou tedrico e €, neste documento,
usada para definir um conjunto de principais normas que devem ser consideradas em acdes de

intervencgao, de carater sustentavel, no ambiente.

A Constituigdo Federal de 1988, estabelece em seu Art. 225, caput., que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e preservado, bem como a garantia de qualidade de
vida, ¢ que ¢ dever de todos defendé-lo para as presentes ¢ Tuturas geracoes. Leis estaduais e
municipais também tém tratado sobre o meio ambiente e utilizagdo dos recursos naturais,
formando uma complexa teia de leis. Estes sdo alguns dos instrumentos disponiveis para a

abordagem da sustentabilidade ambiental.
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Nas ultimas décadas as politicas ambientais brasileiras vem sofrendo um processo de evolugao.
Essa evolucao traduz as diversas concepgdes e estratégias quanto ao tratamento das questdes
ambientais no contexto do desenvolvimento brasileiro. Neste periodo, foram criadas diversas
associagoes de protecdo a natureza, ocorreram protestos e manifestacdes populares. além, do

destaque dado a questao pelos meios de comunicagao.

A Politica Nacional de Meio Ambiente ( Lei n° 6.938, de 31/08/81) alterada em 1989 ( Lei n°
7.804, de 18/07/89 ) consolidou as estratégias atuais € os arranjos institucionais vigentes no
tratamento da questio ambiental, assegurando condi¢cdes ao desenvolvimento sdcio-economico,
aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, levando em
consideracdo as desigualdades e especialidades regionais. Esta lei, em nivel institucional cria em
1981, o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), encarregado de formular as politicas
ambientais e integrar os conselhos estaduais. Subordinado ao CONAMA foi criado o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) que inclui as instituigdes federais, estaduais e
municipais cujas atividades afetem diretamente o meio ambiente. Em 1989, foi criado o IBAMA
com fusao da SEMA, IBDF, SUDHEVEA e SUDEPE.

Dentre as abordagens estratégicas adotadas por esta legislagdo destaca-se: o zoneamento
ambiental;, a avaliagdo de impactos ambientais; os incentivos a produgdo e instalagdo de
equipamentos € a criagdo ou absor¢do de tecnologia, voltados para a qualidade ambiental; o

Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

Uma modificagdo que a Constituigdo Nacional em vigor introduziu € que merece referéncia foi o
estabelecimento do dominio publico dos corpos d’agua no Brasil; o dominio da Unido e o
dominio dos estados. A Politica Nacional da Recursos Hidricos ( Lei n° 9.433, de 08/01/97)
representa um marco institucional no Pais, adotando a gestdo descentralizada e democratica das

aguas, envolvendo multiplos usos e diversas formas de compartilhamento.

Em seu texto traga os principios basicos para gestdo de recursos hidricos: o da adogdo da bacia

hidrografica como unidade de planejamento; o dos usos multiplos, quebrando a hegemonia.de um
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setor usuario sobre os demais; o reconhecimento da agua como um bem finito e vulneravel; o do

reconhecimento do valor econdmico da 4gua e o da gestdo descentralizada e participativa.

Para a gestdo do uso da 4gua e assegurar o desenvolvimento sustentavel, esta lei define cinco
instrumentos a saber: o Plano Nacional de Recursos Hidricos; a Outorga de Direito de uso dos
recursos hidricos; a cobranga pelo uso da agua; o enquadramento dos corpos d’agua em classes

de uso ¢ o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Finalmente, estabeleceu um arranjo institucional claro para o novo tipo de gestdo compartilhada:
o Conselho Nacional de Recursos hidricos; os Comités de bacias hidrograficas; as Agéncias da
Agua e as organizagdes civis de recursos hidricos. Os Comités de Bacias Hidrograficas e suas
Agéncias de Aguas foram uma evolucdo institucional dos Consércios, que terio viabilidade
financeira assegurada através da cobranca pelo uso dos recursos hidricos em sua 4rea de atuacdo.
A Lei 9433/97 em seu art. 2° e a Constituicdo Federal Brasileira em seu art. 225 explicitam a
necessidade de mstaurar-se o desenvolvimento sustentavel, utilizando os recursos hidricos de
maneira racional e integrada para assegurar disponibilidade de agua de boa qualidade, para a

atual e as fiituras geracoes.

Os Estados, como detentores de um dominio sobre as aguas, aprovaram sua legislacdo para
administrar o setor de recursos hidricos em consondncia com a legislagdo federal. O Estado do
Espirito Santo ja conta com sua propria Lei de n° 5.818 de 30/12/1998, promovendo a integragao

da gestao de recursos hidricos com a ambiental.

Planejamento ¢ a formulagdo de imagens de uma realidade desejavel e viavel para o presente e
futuro, bem como para articular as providéncias que viabilizem a materializagdo de tal realidade.
O plangjamento ¢ ainda um conjunto de acdes integradas, situadas no tempo € no espago,
orientadas para a solugdo de problemas (existentes ou antecipados) ou a implementagdo de
mudancgas através do apropriado emprego dos recursos. Envolve a definicio de objetivos e o

equacionamento dos meios que permitam atingi-los (Sanches, 1997).
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O planegjamento e gerenciamento de bacias hidrograficas deve incorporar todos os recursos
ambientais da area de drenagem e ndo apenas o hidrico. Além disso, a abordagem adotada deve
integrar os aspectos ambientais, sociais, econdomicos € politicos, com €nfase no primeiro, pois a
capacidade ambiental de dar suporte ao desenvolvimento possui sempre um limite, a partir do

qual todos os outros aspectos serdo inevitavelmente afetados.

O planejamento integrado dos recursos hidricos de uma bacia hidrografica permite o seu amplo
aproveitamento, desde que sejam definidos ndo s6 os usos da &gua mas também as demais

atividades que possam resultar em problemas de degradacao dos mananciais.

Lanna, 1995, explica que os Planos Diretores de Bacias Hidrogréficas identificam.e ordenam as
acOes publicas e privadas voltadas ao uso, controle e protecdo dos recursos hidricos, ou seja,

agoOes que levardo o ambiente ao cendrio estabelecido nas metas.

Para Bressan 1996, a bacia hidrografica ¢ uma area geografica drenada por um sistema de cursos
d’agua considerando cada parcela do espago (cada propriedade) em seu todo e, a0 mesmo tempo,
em sua relacdo com as demais parcelas (conjunto de propriedades). Portanto, a bacia hidrografica
com suas sub-bacias e microbacias devem ser consideradas nos planos de gestio desenvolvidos.
As bacias também estdo formadas por diferentes ecossistemas que exprimem suas caracteristicas

naturais, € por municipios ou estados que sao as unidades socio-politicas.

No planejamento dessas regides nao se deve considerar o corpo de agua isoladamente, mas como
integrante de um ambiente complexo. Nessa area, ha uma inter-relacdo entre os recursos hidricos

com outros ambientes naturais, tais como o solo e a vegetagcdo e com o homem.

Um Plano de Recuperagio Ambiental de bacias hidrograficas ¢ um instrumento politico,
econdmico, social e tecnologico que une os municipios em tomo do desenvolvimento da

sociedade e da solucdo dos problemas que deterioram a natureza. ( Hidalgo, 1995)

Com a finalidade de planejar as atividades e desenvolver projetos que contribuam para

recuperacao e conservagao de bacias foram criados os consorcios intermunicipais. Segundo
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Hidalgo op cit, o Consorcio Intermunicipal “¢ um eficiente mecanismo de cooperagdo entre
municipios, que possibilita a realizagdo de obras, servicos e atividades de interesse comum, de
carater temporario ou permanente, racionalizando investimentos e viabilizando empreendimentos
que, de maneira isolada, sdo inexeqiiiveis ou antiecondmicos. Também ¢ um instrumento de
integragdo regional eﬁcéz, na medida em que permite que sejam solucionados em conjunto os
problemas regionais, proporcionando uma ruptura na tradicional forma de lidar isoladamente dos
municipios brasileiros. Como instrumento juridico, ¢ um acordo firmado entre municipios,
devidamente autorizados pelos respectivos legislativos, no qual explicitam a obra, servicos ou
acoes que pretendem desenvolver, as obrigacdes e os direitos dos consorciados e os recursos

financeiros a serem despendidos a estrutura minima para o gerenciamento’.

Lanna op. cit., defende que gerenciamento de bacia hidrografica ¢ um processo de negociagdo
social. Esta, ¢ entendida como a articulacdo e compatibilizacdo de diversos pontos de vista da
sociedade, relativos as decisdes sobre intervencdes na regido. O processo deve ser realizado de

forma direta, através de negociacdo com a participacao dos interessados.

Neste contexto, a participacdo comunitaria deve ser entendida como o exercicio da cidadania por
diferentes segmentos sociais. O processo participativo cria oportunidades para que liderangas e
comunidade analisem em conjunto a gravidade dos problemas e a escassez de recursos,
promovendo decisdes racionais na estruturacdo dos orcamentos publicos, além de esforgos e
apoios complementares na execugdo de programas de melhoria. Oportunizar a participagao da
comunidade em programas de gestdo ambiental, desencadeia processos de mudangas de

comportamento € contribui para melhores resultados na recuperagao do meio.

Em documento do IPEA (1990), a participacdo implica um processo de negociacdo e de exercicio
da capacidade de tomar decisdes. Refere-se ndo apenas ao fazer de forma conjunta mas, também,
implicitamente, a0 como fazer segundo as prioridades do processo sdcio-cultural, isto é, aprender
a fazer e fazer aprendendo na realidade concreta. Para Souza (1987), o processo de participacao
se desenvolve a partir do confronto de interesses presentes em uma realidade, cujo objeto € a sua

ampliagdo como processo social.
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Quintanilla (1995), entende que o conceito mais amplo de Participagdo Social se refere a
processos sociais através dos quais os grupos, as organizagdes, os setores - todos as pessoas, a
todos os niveis e dentro de uma zona geografica determinada - intervém na identificacdo dos
problemas, ¢ se unem para desenhar, comprovar e colocar em pratica as solugdes. A participacao
social pressupde a atuagdo de todos nas deliberacdes e decisdes sobre necessidades e prioridades,
responsabilidades e obrigacdes para a formulacdo de planos e adocdo de medidas para promover
o0 desenvolvimento e avaliagdo dos resultados. A mesma autora destaca quatro tipos de

participagao a saber:

A Autogestdo, constitui uma forma mais independente de participacdo e pode surgir de processos

inicialmente acompanhados ou assessorados que avangam para a autonomia.

A Cogestao, irnplica capacidade de interlocug¢do, negociagdo e consentimento de todos as
pessoas para o desenvolvimento do processo. A conformagdo de sistemas locais com participacao
de organizagdes e instituicOes para a tomada de decisdes tende a cogestdo; exemplo, os comités
de gestdo multisetoriais. Este tipo de participagdo encontra algumas limitagdes, uma delas ¢ a
verticalidade e hierarquizacao dos servigos, de onde as decisdes circulam da ctpula para baixo.
Sua estrutura piramidal, conformada sobre a especializagdo do saber, € a auséncia de uma cultura
organizacional participativa, dificultam inclusive que as pessoas que realizam fungdes de pouca

complexidade, seja integrado na tomada de decisdes importantes.

A Colaboragdo ¢ entendida como a participagdo dos usudrios em programas institucionais que
pode ser patrocinada ou tutelada pelas instituicdes sem que estas, freqiientemente, se preocupem
em fortalecer a posicdo da populacdo frente a oferta de servigos, desenvolvendo sua capacidade
critica, autodeterminagdo, consciéncia sobre os direitos, nem sobre o sentido que tem a
cooperacao em acoes decididas, programadas e coordenadas. Um exemplo ¢ a participacdo da
comunidade em alguma campanha, quando convocada, para a a¢cdo e ndo para o planejamento e
avaliagdo da atividade. Este tipo de participagdo pode ter efeitos positivos, porém quando se
exclui a populagdo da discussdo das razdes que sustentam as agdes e da possibilidade de intervir

no desenho e selegao das opgoes, constitui uma forma de manipulacao.
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A Negociagdo, como. um tipo de participagdo, considera que as organizagdes comunitarias nio
devem. ser coparticipes da oferta de servigos, caroo sucede com as outras modalidades
mencionadas. Neste enfoque se atribui ao Estado e suas instituicoes a responsabilidade de
desenvolvimento social, ao estimar que ¢ obrigagdo deste, prestar servicos a toda a populacao

com eficiéncia e qualidade.

Os fatores chave para o éxito do processo participativo estdo em criar espagos onde a populagdo
organizada, desde seus nicleos mais elementares, possam. determinar suas necessidades e
prioridades com o conhecimento da realidade local; nas fungdes especificas assumidas pela
populagcdo convocada a participar do processo de tomada de decisdes; o reconhecimento das
percepgdes, modos de solucdo peculiaridades das organizagdes comunitarias; apoiar mecanismos
de didlogo entre a populacdo organizada e as instincias de governo, para que esta possa participar
na formulagdo, planejamento, execucdo, seguimento, controle, e avaliagdo dos planos locais; e
realizar uma. adequada. educacdo para a participacdo social, que estimule o didlogo, anime a

reflexdo e desenvolva suas capacidades e critérios.

Para o World Bank (1997), situagdes de desenvolvimento diferentes pedem niveis variados de
participacdo. Estes niveis sdo descritos como Mecanismos de Participagdo, relacionados em
quatro categorias: a primeira ¢ a Disseminagdo de Informagdo em um fluxo de uma so via, -do
tipo seminario ¢ apresentacoés. Na Segunda catégoria €sia a Consulfa, qué Ttiliza. im fluxo de
informacdo de ‘duas vias ‘como reunides - consultivas, visita ‘de -campo -e entrevistas. A terceira
categoria, ¢-a .GolabQmgdo, que consiste na participacdo na tomada de decisdo e nq planejamento
através de reuniOes para ‘ajudar a’solucionar conflitos ‘€ buscar acordos, seminarios para discutir ‘¢
detenamar posi¢des, prioridades e papéis e formagdo de comités, A quarta e Gltima categoria & a
Autorizagdo, que transtere o coiitrole’ de decisoes € tecursos para iitn lidér comunitirio, que passa
a ter autoridade para monitorar ‘0 projeto, - estabelecendo indicadores de avaliagio ¢ apoiando

Mgiatiyas novas e esporoaneas. .

Segundo. o IPEA (1990), ha dificuldades para .incorporar -a participacdo comunitiria nas
estratégias de projetos ¢ motivar ‘05 beneficiarios 4 Uma participacao ativa, quando: ‘a’comunidade

ndo tem uma tradi¢do social que suporte a participagdo: comunitaria; as autoridades sdo: contrarias
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a introducdo da participagdo comunitaria na proposta do projeto; e deixe de existir coeréncia

entre as estruturas e a dinamica da comunidade e as possibilidades reais encontradas no meio.

Toma-se necessario, portanto, refletir sobre os comportamentos institucionais locais e, sobre a
viabilidade de desenvolvimento de uma politica de participagdo observando os impactos gerados
no tempo sobre as praticas verticais. Ou seja, deve-se avaliar a experiéncia historica da populacao
pomerana com as instituigdes governamentais € os comportamentos gerados por politicas que, na

maioria dos casos, foram antiparticipativos.
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CAPITULO IV

ASPECTOS DISTINTIVOS

4.1 - HISTORIA DO MUNICIPIO

O municipio de Santa Maria de Jetiba, na época de sua colonizagdo pertencia ao municipio de
Cachoeiro de Santa Leopoldina, que mais tarde veio a se chamar Santa Leopoldina. A Camara
Municipal de Santa Leopoldina apds um plebiscito, concedeu a emancipagdo do distrito de Santa
Maria de Jetiba através da Lei 4.067 de 06 de Maio de 1988 tendo seu primeiro governo instalado
em [° de Janeiro de 1989. Os simbolos do Municipio mostram a preservagdo da cultura deste
povo nas cores da bandeira - amarelo, vermelho e preto - que sdo as mesmas da Alemanha; o

hino fala dos imigrantes, sua vida e suas tradi¢des (Espindula ef al.,1993).

A histéria do municipio de Santa Maria de Jetiba se assemelha a outros do Estado e do Pais.
Comega com a chegada de imigrantes para suprir a necessidade de mao de obra nas lavouras de
café. Estes imigrantes, tem sua origem na Pomerania, localizada na costa do Mar Baltico, uma
Provincia com 30.235 km?, ocupados por aproximadamente 2 milhdes de habitantes, que viviam

da agricultura.

A Pomerania e seus camponeses, apdés muitos conflitos com a Alemanha e a Polonia, que
queriam ocupar seu territorio para ter acesso ao mar, além da ascensdo do capitalismo, a
revolugdo industrial e a descoberta do carvdo mineral, ficaram totalmente vulneraveis. Nao

resistindo a pressao, seu territorio foi dividido e anexado a estes paises.

Ocorreu o processo de imigragdo, chegando os primeiros pomeranos ao Espirito Santo em 1855
sendo destinado a eles as terras dos indios botocudos. Para cada colono foram designados 30,25
ha de terra na colonia da Santa Maria. Estes lotes ficavam nas montanhas de Santa Leopoldina e

Santa Isabel distantes das areas urbanas.
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O rio Santa Maria da Vitoria era navegavel até o Porto do Cachoeiro onde deixava de ser
encachoeirado, seu leito era utilizado para toda movimentagdo de pessoas e riquezas. Foi por ele
que chegaram os imigrantes ¢ mercadorias nacionais e internacionais. De 14 as pessoas tinham
que seguir a p¢ pela mata até seus lotes. Foi pelo rio também que os canoeiros transportaram 0s
caminhdes desmontados para fazer a terraplenagem das rodovias que ligavam o municipio a
capital. (A Tribuna, Agosto de 1994)

Mesmo no Brasil, eles ndo se livraram de uma injusta relagdo dominador/dominado a qual eram
submetidos na antiga Pomerania. Discriminados devido ao confinamento social e cultural que se
impuseram através do dialeto usado entre eles, e que os mantém unidos, os imigrantes viveram a

margem dos processos politicos e sociais do Espirito Santo por muitos anos.

Desde os primeiros anos de colonizagdo, 0s pomeranos se organizavam para superar suas
dificuldades e desta realidade surge o mutirdo ou “‘juntamentz”. Os colonos viviam do cultivo do
café, da mandioca, do feijao, do milho, e possuiam criagdes de porcos, galinhas e gado bovino
sendo que a rhaioria tinha animais de montaria e carga. Faziam de tudo, desde casas, plantacdes e
colheitas até casamentos e cuidados a doentes. Ao final do trabalho sempre faziam um baile. O
espirito comunitario foi o responsavel pela sobrevivéncia da comunidade pomerana no estado.
Eles continuam sendo especialmente diferentes pela persisténcia com que se dedicam. as lavouras

e mantém intactas suas tradi¢des culturais.

A lgreja Luterana esteve presente, prestando assisténcia médica e escolar, desde os primeiros dias
da colonizagdo, desempenhando um papel decisivo no destino da comunidade pomerana.
Oferecia fé, disciplina, auxilio material e contribuia para os rumos da agricultura. O ensino era
ministrado em alemao, ja que o dialeto pomerano ¢ s6 falado. Na fase inicial da colonizagdo e por
muitos anos depois, o govermno omitiu-se completamente dos problemas enfrentados pelos
imigrantes, ¢ na auséncia do Estado, a igreja ocupava o lugar do governo (A Tribuna, Maio de
1994). Em muitas comunidades, ainda hoje, o pastor tem sido um juiz de paz, ou um pacificador.
Sem poderem se comunicar muito bem com as autoridades, preferem a interferéncia do pastor,

quando tém problemas na familia ou na vizinhanga.
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Para Jacob (1992), “Muitos filhos pomeranos ndo freqiientavam escolas por dois motivos
fundamentais: elas ficavam muito longe e/ou era necessario que todos os filhos ajudassem. a
desmatar, fazer rogados e colher. Na época de colheita, ndo podiam freqlientar a escola. Além de
desanimados eram desaconselhados pelos pais que ainda hoje pensam.que ‘Para trabalhar na roga
ndo precisa saber ler e escrever’. Logico que para uma agricultura tradicional e uma escola

descomprometida com a sua superagao, s6 podera transmitir essa idéia de ensino aos pais”.

Faz parte das tradi¢oes deste povo a “Confirmagdo” ( ato religioso em que o jovem € preparado
para fazer parte da Ceia do Senhor junto a comunidade. Eqiiivale & Primeira Eucaristia na Igreja
Catolica), que ocorria aos 13 ou 14 anos e cessava a obrigatoriedade da ida a eseola.( Rolke

1996) Ainda temos casos deste tipo no municipio.

Jacob op. cit., acha que “a cultura pomerana, com muitas dificuldades, consegue manter algumas
tradicOes que a identificam como tal e sdo transmitidas a seus descendentes de forma oral e

natural. A margem da estrutura consumista, isolados ou marginalizados pelo sistema, eles ainda
se encontram para viver momentos que lhes sdo peculiares, muito embora a eletrificagdo rural, a
chegada da televisdo, os bancos, dentre outros produtos da ‘modernidade’ tenham ameacado essa

cultura intimamente ligada ao meio rural.”

O mesmo autor expressa que, “a dura experiéncia de terem suas terras ocupadas por estrangeiros,
na Pomerania, os fez pensar que melhor € viver em siléncio do que perder seu patrimonio. Alids,
estar satisfeito com pouco, parece ter sido assimilado em sua luta pela procura de espago. Outras
caracteristicas inerentes a esse povo sao a lealdade e a maneira rude e grossa de ser. A lealdade ¢
o resultado de tudo o que a historia exigiu deles: a obstinagdo para sobreviver em situagdes. quase
sempre adversas. Isto s6 se consegue sendo leal a si mesmo, ao seu ideal e, como conseqiiéncia,
sendo leal aos outros, que estdo na mesma situagdo. A maneira rude e grossa de ser, com certeza

tem a sua raiz no passado desse povo™.

O povo pomerano nunca conseguiu fazer sua histéria. Outros a fizeram por ele, manipulando-o
como objeto, em alguns casos. Essa constatagdo explica uma outra caracteristica do pomerano: o

tradicionalismo. Este beira o conservadorismo e sua dificuldade em assumir propostas novas. Por

N\
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ser objeto e ndo sujeito de sua historia, o pomerano foi levado a ser “cuidadoso” e “desconfiado”,

para aceitar novos desafios (Rolke op. cit.).

42-LOCALIZACAO

O Estado do Espirito Santo estd localizado na regido Sudeste do Brasil e limita-se ao Norte com
os Estados da Bahia e Minas Gerais; ao Sul com o Rio de Janeiro; a Leste com o Oceano
Atlantico e a Oeste com o Estado de Minas Gerais. O Estado ¢ composto por 74 municipios
divididos em quatro mesorregides € o municipio de Santa Maria de Jetiba faz parte da

Mesorregiao Central.

Figura 1 - Localizac¢do do Estado do Espirito Santo e da Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria da Vitoria.
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O municipio de Santa Maria de Jetiba, conforme figura 2, localiza-se a 20° 01’ 45 de latitude sul
e 40° 44’ 33” de longitude oeste de Greenwich. Sua area ¢ de 734 km? o que eqiiivale a 1,61 % do
territorio estadual. Dista da capital do estado, Vitéria, 78 Km, e tem sede localizada na zona
central do estado, em regido montanhosa, a uma altitude de 750 m em relacdo ao nivel do mar.
Tem em suas divisas os municipios de: Itarana e Santa Teresa ao norte; Domingos Martins ao sul;

Afonso Claudio e Itarana a oeste e Santa Leopoldina a leste.

Figura 2 - Municipio de Santa Maria de Jetiba
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4.3 - CARACTERISTICAS EDAFO-CLIMATICAS DO MUNICiPIO DE SANTA MARIA

DE JETIBA.

As condigdes edafo-climaticas do municipio de Santa Maria de Jetiba estdo expressas no quadro

fisiografico seguinte.

Quadro 3 - Quadro fisiografico de Santa Maria de Jetiba.

Montanhoso a fortemente ondulado tendo como ponto culminante o

SEleNo Pico do Garrafao.
Altitude Entre 400 a 1.300 m
Clima Subtropical com ocorréncia de chuvas tanto no verdo como no
inverno.
T Média variavel de 14° C a 23° C, sendo a minima de 3°C nos meses
emperatura

mais frios.

Precipita¢do média anual

1100 a 2000 mm

Tipos de solo

Predomindncia de Latossolo Vermelho Amarelo Distrofico e
pequenas faixas de associagdes Cambissolicos Distroficos. Sdo solos
pobres em nutrientes e grande suscetibilidade a erosdo.

Hidrografia

Santa Maria da Vitoria, que nasce na Serra
do Garrafdo em uma altitude aproximada de
1.000m, cortando o municipio no sentido
oeste/leste.

Principal manancial

Margem direita: Claro, Taquara, Sao Jodo,
Lamego, Caramuru, Jequitiba e Triunfo;

Afluentes Margem esquerda: Sdo Luis, Possmoser,
Sdo Sebastido, Plantaje, Recreio e Bonito.
Profundidade: de 0 a 20m;
Vazdo: de 200 a 1000 1/h;

Caracteristicas do rio Trechos encachoeirados onde destaca-se a
de Santa Maria, Rio Bonito e Sao
Sebastido.

Unidade de Conservagdo

Represa do Rio Bonito — contorno do lago de 22km de extensdo com
remanescentes da mata Atlantica

Flora

Mata Atlantica - atualmente restam pontos isolados de
remanescentes florestais destacando-se os da Serra do Garrafdo e do
Tijuco Preto, Lamego e Alto Possmouser; reflorestamento;
pastagens e lavouras.

Fauna

Anfibios, répteis, mamiferos e grande variedade de aves e peixes,
destacando-se as espécies introduzidas como a Tildpia e o Tucunaré.
Apresenta uma ictiofauna comprometida pela poluicdo por esgoto,
agroquimicos e lixo.

Recursos Minerais

Cristal de rocha, berilos, 4guas-marinhas, quartzo e granitos.

Fonte: Informagdes Municipais, Consorcio Santa Maria/Jucu e Schwarz, 1993

As caracteristicas edafo-climaticas da regido, favoreceram a colonizacdo pomerana e os aspectos

econdmicos ¢ sociais estdo descritos no Quadro 4.
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Notas:

1. A posi¢do regional do municipio como produtor tradicional de hortigranjeiros teve origem principalmente na
diversificagdo de atividades, ocorrida na década de 60, como conseqiiéncia da erradicagdo do café no estado.
(UFES,1994)

2. A Cooperativa Avicola possui uma fabrica de ragdo que produz 1.050 toneladas mensais e¢ vende aos socios,
insumos basicos e maquinas, ferramentas, medicamentos e agrotoxicos. A idéia desta cooperativa surgiu em 1964
tendo como base a produgdo de ovos e como subproduto o esterco para a horticultura e lavoura de café. Tinha como
meta atender a Grande Vitoria e hoje ja atende outros estados. ( UFES,1994)

3. As doengas mais comuns causadas pelo uso dos agrotoxicos sdo: esterilidade, anemia e doengas nervosas. Em
fun¢do disto, iniciou-se um estudo de agricultura alternativa, junto a comunidade, com a participacdo da Igreja
Luterana. Com este trabalho, formou-se a Associacdo dos Produtores Santamariense em Defesa da Vida ( APSAD-
VIDA), com 30 produtores rurais que ndo utilizam agrotoxico ¢ com o apoio dos orgdos publicos ¢ da comunidade
em geral ja comercializa seus produtos em Vitoria.( UFES,1994)

No tocante as questdes ambientais, o Diagnostico Ambiental realizado pelo Consércio Santa
Maria/Jucu destacou como principais problemas impactantes o lancamento “in natura” dos
esgotos domésticos e a disposi¢do inadequada dos residuos soélidos, acarretando, dessa forma, o
comprometimento da qualidade das 4guas dos rios do municipio. Os rios também vem sofrendo
contaminacdo pelo lancamento de grandes cargas de esgoto sem nenhum tratamento,
provenientes das pocilgas, criadouros de animais e lavouras que utilizam agroquimicos,

contribuindo para o agravamento do problema.

Os residuos solidos e os efluentes liquidos, resultantes das atividades econdémicas ¢ da ocupagdo
urbana, estdo trazendo grandes problemas sanitdrios e ambientais para a cidade. Atualmente o
municipio vem lancando seus residuos solidos domésticos em uma regido sem nenhum controle
sanitdrio e ambiental, caracterizado como lixdo a céu aberto, provocando a deterioracdo e
contaminacdo do solo, subsolo e recursos hidricos, ocasionando problemas sociais, sanitarios e

riscos a satde publica. A produgdo média de lixo no municipio € de 17 toneladas/dia.

Além disso, a reduzida area com mata ciliar; o cultivo de olericolas, que mobiliza muito
sedimento fino e as culturas de banana e café em encostas altas e ingremes, deixam o solo
relativamente exposto, causando erosdo e deslizamento de terra. Todos estes iktores tem

favorecido o carreamento de sedimentos para os cursos d’agua.

Em relacdo a aptiddo de uso das terras, o municipio de Santa Maria de Jetiba pode ser dividido
em duas grandes zonas chamadas Acidentadas Média e Alta. As sub-baeias que as compdem e

suas principais caracteristicas sao apresentadas no Quadro 5.
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Quadro 5 - Aptidao de uso das terras no municipio de Santa Maria de Jetiba.

Sub-bacias Cotas (m) Zonas Solo Recomendag¢do de Uso
Latossolo Vermelho-
Séo Luiz ! Amarelo Distrofico;
Sao Sebastido? Baixo teor de ferro; Admite silvicultura, pastagens,
Possmouser3 750 a 840 Acidentada Forte ondulado; café ¢ banana.
Alto Caramura* Média Montanhoso; Vales
suspensos e de fundo
chato
Latossolo Vermelho- | E a mais diversificada: com areas
Amarelo Distréfico; proprias para pastagens; areas de
Baixo teor de ferro; florestas de protegdo; areas aptas
Garrafao’ 1050 Acidentada Alta | Vales extensos de fundo | para silvicultura e banana; e apta
chato, suspensos com restri¢ao térmica para o café
alveolares
Latossolo Vermelho-
Amarelo Distrofico; Aptiddo exclusiva para
Baixo teor de ferro; silvicultura, ndo indicada para
Taquarinha 1070 Acidentada Alta | Ondulado (8-20% de pastagens
declive); Vales
suspensos

Fonte: Rezende, 1994 (Adaptado pe da autora)

Notas:

1 - Cérrego poluido e de baixa vazdo, com lodo orgénico. Poucos remanescentes florestais, pecudria, café, olericolas,
milho e macigos de eucalipto

2 - Boa rede de cursos d’agua perene, café.

3 - Boa rede de cursos d’agua perene; café; alho; milho; feijdo; olericultura.

4 - Pastagens nativas, samambaia e cambara; alguns locais degradados; pecuaria, café, milho, feijdo e olericultura.
5 - Boa rede de cursos d’agua perene; pouco café, intensificagdo da olericultura (alho); milho; feijao; eucalipto.

6 - Intensificagdo da olericultura, pouco café, milho e feijdo.

O uso do solo de acordo com sua aptiddao, empregando técnicas de cultivo adequadas com a
preocupacdo em evitar a erosdo, ja que seu risco ¢ grande em todo o municipio, ¢ parcialmente
adotado pelos agricultores. Porém, mesmo em éreas criticas ou de limitacio do ambiente, onde os
agricultores estdo mais proximos do limite da sobrevivéncia, interferir em sua relagdo com o

ambiente, significa alterar seu sistema produtivo e, em conseqiiéncia, sua renda.

Um dos fatores que dificulta respostas do agricultor em termos de conservagdo de recursos
naturais € o pre¢o pago aos seus produtos. Este problema tem sido discutido em suas associagdes
que facilitam seu acesso as feiras livres e agroindustrias ou at¢é mesmo a diversificagdo das

atividades rurais.
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Com pouco apoio do poder publico, a maioria dos pomeranos continua sem orientagdo

I3

profissional e sem aperfeigoar técnicas na agricultura. Dizem que “...nds fazemos assim como o
meu pai e meu avo faziam”. Ainda isolados, presos a tradi¢des, a comunidade pomerana conta
com formas préprias de organizagdo e através dela buscam os principios que nos primordios da

colonizagdo os ajudaram a enfrentar sérios problemas.

45 - OS PROGRAMAS DE GESTAO AMBIENTAL APLICADOS NO MUNICIPIO DE
SANTA MARIA DE JETIBA

Em 1989, apos a conclusao de um estudo sobre a situagdo dos rios do Espirito Santo, realizado
pela Secretaria de Estado para Assuntos de Meio Ambiente do Espirito Santo ( SEAMA/ES),
ficou evidenciado que o caso mais critico era o dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu, que

apresentavam maior degradacao.

Ainda neste ano, as autoridades estaduais e a CVRD, iniciaram a intervengao nesses mananciais,
com a contratagdo de assessoria externa, baseado na experiéncia venezuelana para o manejo
integrado de bacias hidrograficas. Neste primeiro momento as autoridades municipais, liderangas

comunitarias e a sociedade em geral foram convocadas a participar das discussdes.

Estavam dados os primeiros passos para a constituicdo do Consércio Santa Maria-Jucu, durante o
ano de 1990, com aporte metodoldgico que envolvia as duas vertentes do processo: a institucional
¢ a comunitaria. As comunidades de varios municipios das bacias se mobilizaram ¢ identificaram

seus problemas e respectivos planos de trabalho, dentro da metodologia proposta.

No campo institucional, ainda em 1990, foi assinado pelo Governo do Estado, CVRD e nove
Prefeituras Municipais, o Protocolo de Intengdes que criava o Conselho de Prefeitos, o Conselho
Técnico-Cientifico e os Grupos Municipais de Trabalho. No ano seguinte, em 1991, foi assinada
a ata de constituigdo do Consorcio Intermunicipal para Recuperagdo Ambiental das Bacias

Hidrograficas dos Rios Santa Maria da Vitoria e Jucu.

Em 1990 o Consorcio era constituido por nove municipios: Cariacica, Domingos Martins,

Guarapari, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Serra, Viana, Vila Velha e Vitoria. Em 1993
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o municipio de Marechal Floriano foi desmembrado de Domingos Martins passando a fazer parte
do Consoércio. Em 1994, foram admitidas como socias a Secretaria de Estado para Assuntos do
Meio Ambiente - SEAMA/ES, a Companhia Espirito-santense de Saneamento - CESAN e a
Espirito Santo Centrais Elétricas - ESCELSA. Em 1995, foram admitidas as duas maiores
empresas instaladas na area do Consorcio, a Companhia Sidertrgica de Tubardo-CST e a CVRD,
constituindo-se em fator propiciador da ampliacdo das agdes institucionais ¢ do suporte
financeiro do Consoércio. Finalmente, em 1997, foi admitida a Fundacao Nacional de Saude/

Coordenacao Regional do Espirito Santo.

Segundo o estatuto do Consorcio, a representacdo e participagdo dos municipios se da através dos
grupos municipais de trabalho, onde os coordenadores levam as decisdes das comunidades ao
conselho de prefeitos. Os grupos sdo constituidos por técnicos ligados as questdes ambientais,
associacdes de moradores, de trabalhadores rurais, instituicdes governamentais € nao

governamentais € demais interessados.

O objetivo bésico do Consorcio Santa Maria/Jucu € planejar atividades conjuntas e desenvolver
projetos que contribuam para a recuperagdo, protecdo e preservacdo das duas bacias, resgatando

para (e com) as comunidades a garantia de 4gua com qualidade e abundancia.

Dentre as finalidades do Consorcio listadas em seu estatuto, destacam-se as seguintes: Planejar,
adotar e executar planos, programas e projetos destinados a promover e acelerar o
desenvolvimento sdcio-econdOmico e ambiental da regido compreendida no territorio dos
municipios consorciados; Promover programas ou medidas destinadas a recuperagdo,
conservagdo e preservacdo do meio ambiente na regido compreendida no territério dos
municipios consorciados, com especial atencdo para os rio Santa Maria da Vitoria e Jucu;
Promover a integracdo de planos, programas e agdes desenvolvidas pelos orgdos governamentais,
destinados a recuperagdo e preservacdo ambiental; Promover a melhoria da qualidade de vida da
populagdo residente nos municipios formadores das bacias dos rios Santa Maria da Vitoria e

Jucu.
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O Consorcio como organizacdo de direito civil e juridico sem fins lucrativos, tem se constituido
em excelente alternativa para a recuperacdo do meio ambiente degradado pelo processo de
desenvolvimento. No ano de 2000, para se adaptar a legislacdo em vigor, forma-se o CERH
(Conselho Estadual de Recursos Hidricos) para, dentre outras providéncias, promover o debate
sobre a criagdio de um Comité e uma Agéncia de Aguas para as duas Bacias Hidrograficas

representadas pelos Rios Santa Maria da Vitoria e Jucu, por terem caracteristicas comuns.

No periodo entre 1991 a 1997, o Consorcio Santa Maria-Jucu desenvolveu diversas atividades, a
saber: Intercambio com Instituicdes Nacionais e Estrangeiras; Parcerias e Convénios com
Instituicdes Publicas e Privadas; Promocdo de Eventos Técnicos (Encontros, Cursos,
Seminarios); Elaboragdo ¢ Promog¢do de Estudos Técnicos; Elaboracdo e Execugdo de Programas
de Intervencdo na Realidade Ambiental tais como Reflorestamento de Matas Ciliares, Protecao
de Nascentes, Educacdo ambiental ( Palestras, Passeios, Gincanas, Mutirdes, Campanhas, Dias de
Campo), Racionalizagio do Uso da Agua na Irrigagdo, Esgotamento Sanitirio e Abastecimento
de Agua em parceria com a CESAN, Coleta e Destinagdo Final dos Residuos Solidos ( a etapa de

Destinacdo Final aguarda financiamento); e Articulacdo de a¢des Interinstitucionais.

Em 1997, em convénio firmado com o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ da
Amazonia Legal/Secretaria de Recursos hidricos, foi elaborado o Diagndstico Ambiental e Plano
Diretor das bacias hidrograficas dos dois rios. No Diagnostico foram realizados estudos divididos
em dareas tematicas, compiladas em cinco documentos: Ecossistemas Aquaticos Interiores e
Recursos Hidricos; Clima, Geologia, Relevo e Solos; Biodiversidade, Regido Estuarina e Espacos
Territoriais Protegidos; Estrutura Econdomica e Organizagdo sociocultural e Politica; e Aspectos
Legais e Institucionais. Procedeu-se a seguir uma avaliagdo integrada dos dados gerados nos
diagnosticos setoriais, ¢ uma analise prospectiva contemplando proje¢des de demandas, cotejo

entre demandas e disponibilidade hidrica e perspectivas economicas.

O Plano Diretor das Bacias dos Rios Santa Maria da Vitéria ¢ Jucu (PDBSMJ) adotou um
horizonte de quatro anos e abrange um conjunto de diretrizes e programas voltados para a gestdo
das bacias. Tem como marco referencial, para orientar o processo de planejamento e gestdo das
bacias, a seguinte premissa basica: “promover o desenvolvimento sustentado e a gestdo integrada

dos recursos hidricos”.
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Para o alcance destas propostas o PDBSMIJ apresenta os programas de gestdo, divididos em nove
programas, que serdo discriminados a seguir e analisados no item 5.3 do cap. V:

* Programa de Fortalecimento e Estruturacdo do Consorcio;

*  Programa de Ordenamento do Uso da Terra;

* Programa de Gestao de Ecossistemas Aquaticos Interiores e Recursos Hidricos;

* Programa de Recuperacio Ambiental;

* Programa de Implementagdo de Espacos Territoriais Protegidos;

* Programas de Conservacdo da Regido Estuarina;

* Programa de Fiscalizacdo Ambiental Integrada;

* Programa de Gestdo de Residuos Sélidos;

* Programa de Educacdo Ambiental.

Além destes programas, convém salientar que na bacia encontra-se em desenvolvimento o
Programa de Despoluicdo dos Ecossistemas Litoraneos do Estado do Espirito Santo
(PRODESPOL-ES). Gerenciado pelo Governo do Rstado, através da CESAN, tem por objetivo
minimizar os problemas relacionados com as questdes sanitdrias e ambientais da regido,
contemplando ainda acdes de educagdo ambiental, notadamente o PES (Programa de Educagdo
em Saneamento Ambiental), como recomendacdo do Banco Mundial. O PRODESPOL prevé
recursos para o desenvolvimento de projetos e construcdo de redes e estacdes de tratamento de

esgotos em areas urbanas.

Outras instituigdes como Associagdes de produtores, Sindicato Rural, Empresa de Pesquisa ¢
Extensdo Rural, Escolas ¢ o Poder Publico Municipal e Estadual, atuam na area com agdes
voltadas para o monitoramento da qualidade da agua, educagdo ambiental, fiscalizagdo ambiental
e mobilizagdo das comunidades. Atuam através de palestras, reunides, artigos em jornais e
programas na radio local, além da insercdo de temas relacionados aos problemas ambientais no

curriculo escolar.

Deve-se destacar a atuacdo da Igreja Luterana local que coordena uma série de projetos de
desenvolvimento comunitdrio integrando vdarias atividades no campo do associativismo, do

cooperativismo, agricultura organica, saide, educagdo e meio ambiente.
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CAPITULO V

APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo apresentados e interpretados, os dados obtidos durante a investigacdo do
tema proposto, com a preocupacao em preservar a imparcialidade em relagdo as respostas obtidas
nas enquetes realizadas, entendendo que assim estard preservada também a veracidade dos fatos

relatados.

5.1 - ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

A analise da tabulagdo dos questionarios aplicados nas comunidades do municipio de Santa
Maria de Jetiba forneceu um panorama do local, expressando sua relagdo com o meio, € 0s
problemas prioritarios, permitindo ao pesquisador estabelecer valores criticos para os fatores de

degradacao.

5.1.1 - Aspectos Sociais

Contrariando informagdes sobre a distribui¢do da populacdo no meio rural e urbano, o municipio
da Santa Maria de Jetiba possui 80,88% dos habitantes no meio rural. Normalmente, os dados
indicam que apenas municipios com até 10 mil habitantes tem esta caracteristica. IBGE, (1991) .
Conforme citado no cap. IV, Santa Maria de Jetib4 possui 25.576 hab. e merece nota o fato de
haver um equilibrio da populacdo feminina e masculina no meio rural, significando que o jovem
agricultor, provavelmente ndo encontrard dificuldades para constituir a sua familia, continuando a
residir no meio rural. Quando ndo consegue constituir familia em seu proprio meio, muito
provavelmente, o jovem agricultor acaba migrando para a cidade. O grafico 1 mostra a

distribuicao da populagdo masculina e feminina no municipio.
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Grafico 1 - Homens e mulheres residentes no meio rural em Santa Maria de Jetiba. (IBGE, 1996)
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11500
11000
n° total 10500
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Neste universo foram realizadas 28 entrevistas na sede do municipio ¢ 68 nas comunidades rurais
a saber: Sao Luis, Alto Sdo Luis, Vila de Jetiba, Alto Jetiba, Vila Nova, Rio Claro, Sdo Sebastido
de Baixo, Belém, Rio Plantage, S3o Bento, Rio Lamégo, Rio Sabino, Alto Santa Maria, Recreio,

Alto Recreio, Taquarinha, Rio Taquara, Sdo Jodao do Garrafao, Garrafdo, Jequitiba, Caramuru.

Tomando por base as informagdes coletadas, o tempo de moradia de 71,87% dos entrevistados no
municipio ¢ de mais de 10 anos, o nivel de escolaridade detectado revela que a maioria dos
entrevistados tem o I° grau incompleto, representando 60,41% e 26, 04% completaram o 1°grau.
Predominam, no municipio, as pequenas propriedades rurais (cerca de 2.200 propr.) com areas
entre 1 e 50 ha. Apenas 20, possuem mais de 100 ha e 2, com area de 200 a 500 ha. Além destas
existem 266 propriedades de 50 a 100 ha, segundo dados do Departamento Estadual de
Estatistica, (1994).

Dos pequenos produtores, 45,83% sdo proprietirios e 16,66% s3o meeiros. Algumas pessoas
entrevistadas na sede do municipio também desenvolvem atividades agricolas e outras exercem
fungdes tais como balconista, funcionario publico, operador de maquina, marmorista, vendedor,

empregada doméstica, motorista, fabricante de sofé, comerciante, vereador.
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As terras sdo predominantemente ocupadas com lavouras anuais e perenes. O café se destaca por
ser uma atividade desenvolvida por 36,45% dos entrevistados. Em seguida aparecem o milho
com 32,29% e o feijao com 30,2%. Devido ao declinio na producdo do café, a olericultura tem se
destacado na regido como atividade principal em 43,75% das pequenas propriedades. Além
destas atividades também podemos destacar a produgdo de gengibre, a erva-mate, frutas, alho e
arroz, a silvicultura (eucalipto) e pecudria, ocorrendo ocasionalmente a producdo de mudas de

café e algumas granjas.

O destino da producdo, segundo os entrevistados, ¢ a CEASA/ES (Central de Abastecimento) de
Vitéria com incidéncia de 35,41%, o comércio local com 17,70% e as feiras livres da regido e em

Vitoria, com incidéncia de 11,45%.

Um dos maiores problemas da comunidade ¢ a comercializacdo dos produtos. A atuacdo dos
intermediarios, embora necessaria, penaliza os pequenos agricultores com precos, via de regra,
abaixo dos de mercado. Um produtor desabafa:

“deveria encontrar alguma forma digna de trabalhar sem precisar passar por tantas

«

provagoes”, e continua, ‘“..existe vontade de trabalhar mas ndo ha ninguém que valorize esse
trabalho da forma como deveria. Nem mesmo o Governo, o qual sustentamos com nosso Suor.
Nao ha reconhecimento politico, mesmo que a base de sobrevivéncia do municipio seja a

agricultura ”

Vale ressaltar que poucos produtores utilizam o sistema de associagdes e cooperativas para
comercializar seus produtos. Quando perguntados sobre sua participagdo em alguma associacao,
41,66% responderam que ndo e 35,41% que sim. 19,79% ndo responderam. Em relacdo a
representatividade destas associagdes, 33,33% responderam que s3o representativas, 13,54%
responderam que ndo e 53,12% ndo responderam. Para uma regido com atividade olericola

expressiva, esses numeros indicam pequena participagcdo em organizacdes associativas.

5.1.2 - Percepgao dos entrevistados em relagdo a questao ambiental

Este seguimento refere-se aos dados obtidos com questionamentos sobre a relagdo do individuo
com o ambiente € como ele percebe esta relagdo. As respostas obtidas a pergunta “Vocé conhece

o rio Santa Maria da Vitoria?” referem-se as modalidades “da nascente até a foz, boa parte de sua
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extensdo, muito pouco e nao conheco”. Um expressivo numero de pessoas, 70% dos
entrevistados, ndo conhecem ou conhecem muito pouco o rio. Este ¢ um dado importante pois, sO

inferimos valores aquilo que conhecemos.

Em se tratando de mudancas ocorridas no municipio em relacdo a agua, 71,87 % observaram que
apesar de ter diminuido em quantidade nestes tultimos anos, sua disponibilidade atende as
necessidades da populagdo. Em relacdo a qualidade da agua, 70,82% a consideraram poluida,
porém, deste total, 55,20% a consideram regular para consumo humano e 15,62% a consideram
ruim. Os entrevistados, 29,16%, consideram a dgua de boa qualidade porque a que utilizam ¢ de
nascentes ou de pogos. Outro fato interessante, ¢ que muitos ndo praticam a pesca no rio por estar

poluido, e tém tanques de criagdo em suas propriedades.

Ainda quanto aos rios, os moradores percebem que a agua esta suja e poluida por lixo, esgoto,
agrotoxico e restos de animais. Um morador ribeirinho relata:
“..tem dia que a gente chega na janela e vé cachorro morto e penas de galinha passando no rio.

Nesta hora da nojo. Deveria haver mais fiscaliza¢do

Parafraseando Margulis (1991), o agricultor, assim como n3o tem motivos para destruir o
ambiente, ndo tem motivagdo em preserva-lo. Isso so6 aconteceria se ele fosse afetado pelos
impactos negativos que suas atividades causam ao ambiente. Como até pouco tempo ele nao
pagava pelos danos que causava, sentia-se no direito de se apropriar do recurso, no caso o rio, €
polui-lo. 71,87% das respostas indicam que estes agricultores utilizam a agua predominantemente
para irrigagdo, em suas propriedades. Um deles informou que em sua propriedade sdo gastos 17

mil litros/hora nas atividades olericolas e avicolas.

Segundo o Ministério da Saude, cerca de 65% das internagdes estdo relacionadas a doengas
veiculadas pela agua. A contaminagdo ambiental respondeu por quase a totalidade dos casos.
Algumas doencas como gastroenterite, hepatite, leptospirose e verminose sdo causadas pela falta
de saneamento basico. Dados do Departamento Estadual de Estatistica - DEE, 1994, indicam um

aumento de 20% dos casos de esquistossomose no Estado. Apesar disto, ao serem perguntados se



52

alguém da familia havia contraido doencas transmitidas pela dgua, 85,41% responderam que nao

e o restante apontou a ocorréncia de verminose na familia.

De acordo com as respostas obtidas na pesquisa, o esgoto das residéncias vai para a fossa,
incidéncia de 52,08% e para o corrego ou rio 35,41%. Algumas pessoas responderam que o
esgoto vai para a rede, todavia, esta afirmativa remete a dividas pois a rede de esgoto ainda

encontra-se em fase de implantag@o. Pressupde-se que haja falta de informagao a este respeito.

Perguntados sobre o destino dado ao lixo da casa e/ou propriedade, no meio urbano 29,16%
responderam que ¢ coletado pela prefeitura, porém, deste total, 25% ndo sabe para onde ¢ levado.
No meio rural 8,33% das pessoas utilizam o lixo para compostagem, 12,5% para alimentacdo de
animais, 17,70% escolhem uma parte do terreno para deposito e 16,66% enterram, mas a pratica

mais comum € a queima do lixo, 41,66%. Somente uma pessoa respondeu que joga lixo no rio.

Algumas pessoas da area rural antes de queimar ou enterrar o lixo, tem separado latas,
embalagens plasticas e vidros para levar para a cidade e assim serem recolhidos pela prefeitura,

ou doam as latas e vidros a pessoas que fazem plantio de mudas de flores para o comércio.

Sobre os solos, 21,87% dos entrevistados o consideram em boa conservacdo baseado no fato de
ser bem fertilizado, dar produtos de qualidade e acreditam que com o cultivo o solo fica melhor.
66,66% consideram a conservacdo regular e 10,41% ruim. Estes atribuem a falta de conservacao
pelo uso de agrotoxico, a maneira errada de lavrar e plantar e ao desmatamento, que leva ao
desgaste e erosdo. Porém somente 4,16% consideram a qualidade do solo ruim. A despeito destes
problemas, a maioria, 68,75%, considera o solo regular em qualidade, ainda que ndo tenha
recuperado sua fertilidade nestes ultimos anos, mas apds a correcdo de deficiéncias, acham que

produz bem.

Sabe-se que a disposi¢do inadequada de residuos organicos no meio rural ¢ tdo prejudicial ao
meio ambiente quanto qualquer outro residuo. Perguntados sobre o aproveitamento destes

residuos em suas propriedades, 67% das pessoas responderam que os utilizam na compostagem e
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na distribuicdo direta nas lavouras. O unico fator que dificulta esta pratica ¢ o relevo de algumas

propriedades, impossibilitando o transporte mecanico.

A conversa com um antigo morador de Santa Maria de Jetiba, hoje com 82 anos, fe-lo lembrar,
saudoso, das matas em que costumava cagar, onde seu pai ¢ seu avd retiravam madeiras como
jequitiba, brauna, louro, cedro, cajurana, pimentinha e canela-jacaré para fazer o mobilidrio e as
casas, além de serem usadas como lenha. Relatou...“cw matas foram diminuindo aos poucos,

dando lugar aos cafezais e as pastagens e que por volta de 1940, grande parte dos morros ja

eram cobertos por culturas .

Hoje as pessoas desmatam menos por causa da fiscalizagdo mas isto ndo retrata o nivel de
conscientizag¢do, como podemos perceber neste relato:

“as matas que ainda existem sdo para embelezar o meio em que vivemos”.

Sobre este assunto, 70% dos entrevistados acham que a cobertura vegetal do municipio diminuiu
e 60,41% que o solo esta protegido somente por culturas. Para 41,66% das pessoas pesquisadas,

estes fatores sdo os responsaveis pelo aumento da erosdo no municipio. Em contrapartida,

26,04% responderam que a erosdao diminuiu.

Em relacdo a agdes e ocorréncias que tenham causado dano ao meio ambiente, conforme Grafico
2, 40,62% dos entrevistados observaram a ocorréncia de deslizamento de solo em desniveis (corte
feito em morros para estradas e construgdes), 39,58% citaram a erosdo, 5,20% o derrame de
agrotoxico, 12,5% as queimadas, 11,45% o desmatamento e surpreendentemente, 53,12% nao

observaram qualquer ocorréncia.
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Grafico 2 - Percepgao das agdes e ocorréncias que causam dano ao meio ambiente
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Segundo os moradores, no ano de 1997, grande quantidade de agrotdxico foi derramada
acidentalmente e levado pela chuva, causando a morte de peixes nos rios e lagoas, além de
contaminar uma plantagdo de mandioca que posteriormente foi dada a patos e galinhas que
também morreram. Um outro agricultor, sem saber, usou a agua para pulverizar o tomate ¢ matou

toda a plantacdo. O caso ndo foi investigado.

O agrotoxico ¢ muito usado na regido como ¢ demonstrado no Grafico 3. 52% dos entrevistados
usam agrotoxicos em suas propriedades e destes, 30% usam equipamentos de seguranca na
aplicagdo. 28% nao usam por considerarem incdmodo ¢ demorado para colocar. Existem aqueles
produtores que usam esporadicamente e outros que s6 exigem de seus empregados. Nota-se que
11% dos entrevistados ndo usam agrotoxicos por praticarem a agricultura organica tendo a
propriedade sido certificada pela Associagdo de Agricultura Organica, com o selo verde para
legumes, vinho de jabuticaba, geléia e conservas. 38% das pessoas ndo responderam a esta

pergunta.
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Grafico 3 - Uso de agrotoxico e equipamento de seguranga na aplicacao
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Como foi visto, grande parte dos entrevistados usam agrotdxicos e todos reconhecem que estes
produtos causam intoxicacdo e podem ser letais, além de contaminar o solo, os rios, as plantas e
os animais. Os alimentos destinados ao consumo proprio sdo cultivados em hortas separadas,
isentas de pesticidas. Apesar disto, um produtor relatou que:

“...quando fico dois dias sem aplicar veneno me sinto mal, com tonteiras, por isso, eu acho que o
agrotoxico me faz bem".

Registra-se aqui uma incoeréncia entre o relato e a agdo, que pode ser atribuida a “subjetividade”
inerente ao individuo. Com sua posicdo pro-veneno, ele tenta justificar para o pesquisador

(potencial consumidor) o uso destes produtos, preocupado em manter sua fonte de renda.

Os relatos acima, demonstram que os produtores ndo ddo a necessaria aten¢do a problematica que
envolve os agrotoxicos. Os destino das embalagens destes produtos, para os produtores, tem um
significado que pode ser expresso com as seguintes respostas: 37,5% dos entrevistados queimam
as embalagens, 17,70% jogam pelo terreno, 13,54% enterra. De qualquer forma a contaminagdo
ndo cessa. 27,08% ndo responderam esta pergunta. Alguns produtores, seguindo orientacdo dos
técnicos do municipio, fazem a triplice lavagem, evitando maior contamina¢do do meio. Além
disso armazenam as embalagens aguardando decisdo de destino, por parte do poder publico. O
municipio ainda ndo tem um programa de recolhimento, embora o artigo 185 da Lei Organica

Municipal tenha previsto a regulamentaciao dessa matéria.
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Levantamento do Ministério da Satde realizado em 1999, indica que a cada ano mais pessoas
morrem vitimas de contaminacdo por agrotdoxico. Os fabricantes dizem que a culpa pela
intoxicacdo e morte de agricultores nem sempre ¢ do veneno, mas da falta de conscientizagio
quanto ao uso (EMBRACO, 1999). Apesar disto, nenhuma agdo direta por parte dos oOrgaos
oficiais ou dos fabricantes tem sido registrada na regido. Isto se confirma pela venda
indiscriminada de pesticidas no municipio, embora haja obrigatoriedade de receituario

agronomico.

Nao ¢ por acaso que o Brasil ¢ um dos cinco maiores mercados consumidores de agrotoxico do
mundo. Segundo a Secretaria Municipal de Agricultura, o municipio de Santa Maria de Jetiba € o

terceiro maior consumidor do Estado (Stange, 1999 com. pess).

E oportuno lembrar que na natureza, prevalece a reciclagem continua de materiais, € no contexto
da agricultura, no momento em que sdao rompidos estes processos naturais, faz-se necessario

prover fertilizantes quimicos, compensando o prematuro empobrecimento dos solos.

O processo econdmico social s6 podera ser sustentavel quando ndo for ultrapassada a capacidade
de suporte do ecossistema ou facilitadas as condi¢des de sua recuperacdo. Estes aspectos sO serdo
respeitados se no segmento social, houver respeito a identidade cultural e efetiva participagdo
politica. No entanto, o que ocorre ¢ a sua exclusdao nas decisdes politicas, no acesso as inovagdes

tecnologicas, € aos novos mercados.

A dimensdo ambiental ndo estd entre as prioridades do agricultor, apesar de ndo existir uma
opinido consensual a este respeito. Os agricultores tendem a adotar as tecnologias mais baratas
que estao disponiveis, avaliando eficiéncia e custos, ndo havendo, na maioria das vezes, interesse
particular em destruir o ambiente. O mesmo raciocinio se aplica a quase todas as atividades
econdmicas que causam impactos ambientais indesejados. O agricultor tem a falsa sensacdo de
maior lucro com o agrotoxico, porque sdao produtos que “livram” as lavouras das pragas, sem se
dar conta de que seu maior bem - a terra - avanga no processo de degradacdo. O sistema da

agricultura orgénica, para ele, ainda ¢ economicamente inferior ao dos agrotdxicos.
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Faz-se necessario, em fungdo do exposto, oferecer a este individuo informagdo sobre a relagdo
custo/beneficio, sob a oOtica técnica, econdmica e social, contribuindo para minimizar os riscos e
os efeitos colaterais da utilizagdo dos agrotoxicos e outras formas equivocadas de manejo, tais
como o uso do arado e a retirada da cobertura vegetal (capina) com exposi¢cdo excessiva do solo

ainda em uso, com foco na sustentabilidade do ambiente.

Assim, devem ser estimulados programas de educagdo ambiental que disponibilizem a
informacdo necessaria @ comunidade e promovam sua conscientizagdo. Os programas oficiais
desenvolvidos no municipio por organizagdes governamentais € nao governamentais, citados no

item 5.3, atuam neste sentido e procuram atender as disposi¢oes da Lei Organica Municipal.

513 - Percepcdo da populagio em relacdo a trabalhos de conservagdo/recuperagao

ambiental realizados no municipio.

A respeito dos trabalhos de conservagdo/recuperacdo ambiental realizados no municipio, 17
pessoas responderam ndo ter conhecimento e 26 ndo responderam, o que eqiiivale a 44,79% dos
entrevistados. Os outros citaram o trabalho de Reflorestamento das cabeceiras, nascentes e
margens do rio conduzido pelo Consoércio Santa Maria/Jucu; o Programa de Despoluig@o do rios

- PRODESPOL - pela CESAN; a formac¢do de um Horto Florestal ¢ o Projeto Cidade Limpa
realizado pela Escola de I° e 2° Graus Graca Aranha. O Consorcio e o PRODESPOL foram os

mais citados.

No Grafico 4 sdo mostrados os resultados obtidos sobre o conhecimento dos entrevistados em
relagdo ao grau de contribui¢do - pouco, muito ou nada - dc agdes desenvolvidas no municipio.
De maneira geral 50% dos entrevistados consideram que estas agdes contribuiram pouco para a
comunidade em relacdo a diminui¢do da intoxicacdo por agrotdxico, uso racional do solo e
consciéncia da preservacdo do meio ambiente por exemplo. Uma analise mais detalhada deste
grafico permite concluir que os objetivos das acgdes desenvolvidas foram parcialmente

alcancados.
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Participagdo da comunidade

Participacao de politicos e autoridades

Integracao dos profissionais

Integracao das institui¢coes

Conhecimento da legislagao ambiental

Reflorestamento das propriedades

Consciéncia da preservagao do meio
ambiente

Controle da poluigao dos rios

Controle da erosao do solo

Uso racional da agua na propriedade

Uso racional do solo

Planejamento das propriedades

Conhecimento da geografia local e
regional

Conhecimento da histéria da sua
comunidade

Im Muito mPouco DNada o Nao sei DEm branco

Utilizacao de técnicas mais modernas de
cultivo

Utilizagao de residuos organicos

Diversidade da producao

Aumento da produtividade agricola

Implantagao de rede de agua potavel

Diminuigao da intoxicagao por agrotéxico

Melhoria da alimentagao
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Ao serem questionados sobre a participagdo em atividades com o objetivo de discutir os
problemas da regido, um dado preocupante revela que 47% dos entrevistados ndo participa.
As respostas positivas, 37%, indicam a participagdo em reunides, semindrios sobre Educagdo

Ambiental ¢ encontros de liderancas.

A nogdo de responsabilidade em relacdo a resolucdo dos problemas ambientais no municipio ¢é
expressa no Grafico 5 indicando que para 83% dos entrevistados “todos nés”, o que

representa toda a comunidade, € responsavel. 12% entende que essa ¢ uma atribuicdo das

“liderangas politicas”.

Grafico 5 - Principais responsaveis pela resolucdo dos problemas ambientais.

SOPBISIASLUS 3P ¢,

A pesquisa revela que 53% dos entrevistados entendem que a melhoria da qualidade de vida
esta relacionada a conscientizagdo do povo para a participagdo politica com foco na
organizagcdo das estruturas de poder (prefeitura), igualdade social, trabalho, dentre outros.
30%, entendem que a solu¢do de problemas de infra-estrutura e saude contribuiria de forma
mais efetiva para a melhoria de qualidade de vida. Todavia, o restante dos entrevistados

entendem que os aspectos que envolvem a educacdo e o lazer sdo os mais importantes.

Fica evidente que definir qualidade de vida, permeia diferentes possibilidades de preferéncias,
valores, crengas e percepcoes. Depende da posicao ideologica das pessoas e cada um tem seus
parametros, principalmente em se tratando de uma pergunta niao direcionada (pergunta 22 do

questionario aplicado a comunidades, em anexo). A inclinagdo para esta ou aquela pratica,
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possui uma carga de subjetividade adicional. Os padrdes de qualidade variam entre campo e

cidade, entre cidades e dentro delas.

Para um lider comunitario “Santa Maria, em unido, estd fraca”. Ele diz isto por causa das
divergéncias entre grupos de partidos politicos nas associacdes...“O que ndo foi eleito, tem
que ter conmsciéncia e apoiar e trabalhar junto. Mesmo que tenha alguma coisa contra, deve

i3]

propor uma outra sugestdo, uma outra forma de resolver e ndo ficar so criticando.

Ao serem questionados sobre movimentos visando melhorar a qualidade de vida da populacao
local, 87,5% dos entrevistados revelaram nunca ter participado. Entretanto, embora entendam
0 que ¢ necessario para melhorar a qualidade de vida, normalmente as iniciativas neste sentido

sao tomadas pelo poder publico e liderangas politicas e religiosas.

Segundo o relato de uma professora, na implementacdo de acdes para melhorar a qualidade de
vida... “a grande dificuldade é a lingua, a comunicagdo, a preservagdo do dialeto e da cultura

’

pomerana. Eles ndo aceitam nada novo e nem pessoas. Nao conseguem formar grupos .

Um lider municipal relata que, “o nivel de entendimento da importancia dos recursos
naturais é muito baixo na populagdo, principalmente na rural. As informagoes que chegam
ao meio rural, sobre alertas, riscos, etc., ndo sdao levadas a sério. A populagcdo trabalha
muito e acredita que ‘qualidade de vida’ se consegue so com dinheiro, mesmo a custa de
degradagdo ambiental .

3

Sobre a comunidade, um agricultor diz que “..poderia melhorar, mas depende da propria

comunidade. A gente tenta fazer um pouco, muito pouco talvez, mas a gente tenta, porque

2

depende da consciéncia do povo para realmente batalhar

Baseado no exposto, consideramos que “a qualidade de vida estd entrelacada com a qualidade
do ambiente, com a satisfacio das necessidades basicas, com a conservacdo do potencial
produtivo dos ecossistemas, com o aproveitamento integrado dos recursos naturais € com a
sustentabilidade ecologica do habitat. Mas essa qualidade também depende de formas inéditas
de identidade, cooperagdo, solidariedade, participacdo e realizagdo, assim como da satisfacdo

de necessidades e aspiragdes mediante novos processos de trabalho.” (CECCA 1999).
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Outro aspecto discutido na pesquisa foi sobre as melhores formas de divulgar um programa de
orientagdo e¢ educacdo ambiental para a comunidade. Na opinido de 78% dos entrevistados sdo
as palestras seguidas da veiculacdo por radio local, treinamento de lideres comunitarios e a

apresentacdo de video, conforme mostra o Gréafico 6.

Grafico 6 - Divulgacao de programas para a comunidade
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5.1.4 - Indicando Problemas

Cada entrevistado analisou os principais problemas e respectivas causas que julga importantes

para serem resolvidos no municipio, considerando trés niveis:

Médio Significa que o problema existe mas que a comunidade pode suportar sem

grandes conseqiiéncias.

Grave Significa que o problema existe e que ainda néo foi resolvido.

Muito grave Significa que existe o problema e que gera sérias dificuldades para a populagdo.

Os problemas apresentados pelos entrevistados, foram agrupados em categorias pelo

pesquisador, para serem discutidos:

* Problemas de poluigao.

* Problemas agricolas.

* Problemas sociais.

¢ Problemas ambientais.

e Problemas de Infra-estrutura
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Problemas de Poluicdo

Foram apresentados como principais poluentes no municipio, o lixo - considerado Grave; o

esgoto e 0 agrotoxico - considerados Muito Grave.

Lixo. Como causa deste problema apontam a falta de conscientizagdo da populacdo e a feita
de coleta, ficando o lixo jogado em qualquer lugar, inclusive em cursos d’agua. Este

procedimento, além de poluir o solo e os rios, prejudica a satde.

E sabido que a coleta diaria de lixo na zona rural é inviavel, principalmente devido as
distancias envolvidas. Nestas situacdes a reutilizacdo do lixo na propriedade, possibilitara a

coleta seletiva por parte dos 6rgaos competentes a cada semana.

Esgoto. O esgoto ¢ uma das causas, sendo a principal, da poluicdo hidrica da regido devido a
inexisténcia de rede de coleta e tratamento (em fese de implantacdo na darea urbana).
Entretanto, algumas residéncias, tanto no meio rural como no meio urbano, possuem fossas
que devido a falta de monitoramento, podem estar contribuindo para a alteragdo da qualidade
sanitdria ¢ ambiental. A educacdo ambiental, aliada a um programa de incentivo e orientacao
sobre o saneamento individual, principalmente no meio rural, podera auxiliar na reducdo dos

problemas de contaminac@o das 4guas por esgotos.

Agrotéxicos. Os entrevistados citam o agrotoxico como fonte de poluicio de solos e corpos
d’agua, pela inadequada disposicio de embalagens, formas e taxas de aplicagio. Para
amenizar essa situacdo, a orientacdo técnica sobre o tipo, quantidade e uso adequado de
agrotdxico, assim como o controle na venda, através do receituario apropriado pode se aliar a
construgdo de depdsitos comunitarios onde os produtores possam colocar as embalagens
vazias para serem recolhidas periodicamente pelos oOrgdos publicos. S3o medidas imediatas,

possiveis de serem implementadas.

O Decreto 98.816/90 regulamenta a Lei 7802 de 11/06/89, e em seu capitulo IV, segdo III,
artigo 46, faz referéncia sobre a destinagdo final de embalagens, residuos de agrotoxicos e
afins. Delibera que a destinagdo final devera atender as recomendagdes técnicas apresentadas
na bula dos produtos, relativas aos processos de incineragdo, enterro € outros, observadas as
exigéncias dos setores de satide, agricultura e meio ambiente.

A Lei Orgéanica de Santa Maria de Jetiba de 1990, em seu capitulo VH, art. 185, diz que “a lei

regulamentara a comercializagdo, o armazenamento € o uso de agrotdxico, bem como o
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destino do lixo toxico”. J& existem iniciativas em outras bacias hidrograficas, que buscam
acordos com os fabricantes de pesticidas para recolhimento das embalagens de seus produtos
ou outras empresas com interesse em sua reciclagem para fabricacdo de eletrodutos, dentre

outros.

Os entrevistados também expressaram preocupagdo com os efeitos dos agrotoxicos a satde.
Quando acumulados no corpo humano, mesmo em doses relativamente pequenas, os
agrotoxicos produzem sérios efeitos sobre a saide como: cancer, desordens neuroldgicas,
cirroses, mutagdes genéticas e malformagdes congénitas, natimortos, dores de cabega,
depressdo e suicidio. O servico de saide deve voltar sua atengdo para os indices de
intoxicacdo das pessoas do meio rural, assim como os sintomas que podem indicar um

problema mais sério.

Problemas Agricolas

A feita de assisténcia técnica - considerada Grave e entraves na comercializagao de produtos

— classificada como Muito Grave, foram apresentados como principais problemas agricolas.

Assisténcia Técnica. Para os entrevistados, um dos problemas que os agricultores enfrentam ¢
a falta de informacdo e técnicas para plantio e controle de pragas sem o uso de agrotoxico.
Consideram a assisténcia técnica deficiente, retratando a pouca preocupagdo dos Orgaos

competentes.

Comercializacdo de Produtos. Um problema que os agricultores tem enfrentado na
comercializacdo de seus produtos ¢ a falta de garantia no pagamento. Eles se vém forcados a
entregar seus produtos para um “intermediario” conhecido, que paga menos, mas lhes “..ddo

trangiiilidade quanto ao recebimento do cheque .

Problemas Sociais

Os problemas relacionados a saude, lazer e educacdo, na area social, foram considerados

Qraves.

Sauide. A maioria das comunidades ndo tém postos de satide, o hospital ¢ distante, feltam
médicos, dentistas, remédios além de felhas nos programas de prevencdo de doengas. As
observagdes seguintes ddo uma idéia dos principais problemas, em saude, vividos pela

comunidade pomerana e por eles relatados.



Medicamentos Falta medicamentos no posto e recursos para adquiri-los.
Alguns moradores fazem uso da medicina natural (chas,
infusdes, etc.) e recorrem a crendices populares (simpatias,
benzimentos, etc.) procurando os recursos médicos em

ultimo caso.

Hospital Faltam equipamentos mais avancados, especialistas, o
atendimento ¢ deficiente, obrigando muitos a sairem da
comunidade para se tratar.

Atendimento odontoldgico Mais profissionais para agilizar o atendimento.

Atendimento médico O numero de profissionais (médicos) ¢ insuficiente, o que

causa demora no atendimento e em algumas comunidades
ndo existe. Este trabalho ¢ feito pelas Agentes de Saude
que visitam a comunidade esporadicamente, para marcar
reunides educativas, exames preventivos, etc.

Além destes problemas foram citados a desnutricdo, a feita de higiene, o alcoolismo e alguns

casos de suicidio oficialmente ndo quantificados.

Lazer. Os entrevistados relataram que no municipio ndo existe muita opgdo de lazer do tipo
quadras, parques infantis € centros comunitdrios, além disso nem todas as comunidades
possuem campo de futebol. Eles consideram este tipo de lazer importante, pois favorece o
encontro € a convivéncia das pessoas. Tém se divertido com os jogos de futebol amador nos
finais de semana, em reunides dancantes (bailes) ou atividades na igreja. Neste caso, ¢
possivel estimular a criacdo de areas de lazer através de parcerias com a iniciativa privada,

para desenvolver os projetos da comunidade, associando-se a projetos de educagao ambiental.

Educagcdo. Em algumas comunidades rurais ndo ha transporte escolar, tendo as criancas que
percorrer longas distancias até a escola. Muitos jovens cursam o ensino fundamental na sede
do municipio e o ensino médio ¢ oferecido somente 14, dificultando muito para o estudante
oriundo da zona rural. O niimero insuficiente de Onibus e a pouca conservacdo dos mesmos €
das estradas, causam atrasos dos alunos na escola. Muitos jovens perdem o interesse e
desistem da escola devido as dificuldades enfrentadas diariamente, aliado a necessidade de

sua mao de obra na lavoura da familia.

Um aspecto ressaltado pelos entrevistados, foi a necessidade do desenvolvimento da

consciéncia ambiental da populacdo, que deve receber destaque principalmente nas escolas.
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Em algumas comunidades, as escolas organizaram seu curriculo voltados para a realidade

rural, porém a educa¢do ambiental ndo tem recebido muito destaque.

Problemas Ambientais
Foram apresentados como problemas ambientais, a erosdo, a irrigagdo, o desmatamento ¢ as

queimadas. Estes problemas foram considerados Graves.

Erosdo. Segundo os entrevistados, a feita de matas deixa o solo desprotegido e a sua parte
“rica” ¢ levada pela chuva. Isto tem causado também, o assoreamento dos rios e sua

consequente seca.

Irrigagdo. Muitos agricultores tem mais de uma bomba no rio, prejudicando quem estd a

Jusante. A maioria acredita que a 4gua nunca vai acabar.

Desmatamento. Para os entrevistados, a pouca consciéncia dos agricultores os tem levado a
desmatar para plantar. Tém destruido a mata ciliar para a plantacdo de verduras. Isto retrata
um aproveitamento inadequado das terras, levando a destruicdo do solo, provocando a

escassez de agua e causando a erosao.

Queimadas. Os entrevistados relataram que as pessoas tem se excedido na pratica das

queimadas, com o objetivo de deixar a terra “limpa”, e isso tem tirado a riqueza do solo.

Os programas de educagdo ambiental podem amenizar estes problemas se forem aplicadas
variadas estratégias de atingimento do publico como palestras, campanhas, agdes praticas do

tipo mutirdo, passeatas e outras formas de manifestacao.

Problemas de Infra-estrutura

Na percepgdo dos entrevistados a ma conservagdo das estradas, principalmente em €pocas de
chuvas, dificulta o transporte de pessoas e o escoamento da producdo. Para eles, este

problema, relacionado as estradas, foi considerado Grave.

A comunidade apresenta propostas para resolver os problemas que considerou importante,

reforgando algumas j4 citadas, conforme o Quadro 6.
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Quadro 6 - Propostas da comunidade para resolugao dos problemas apresentados.

Assunto Propostas das comunidades

Lixo unidade de triagem; recolhimento de lixo seletivo; viabilizar o recolhimento do
lixo rural; conscientizar e multar as pessoas que jogam lixo em terrenos baldios
€ nos rios.

Esgoto terminar a rede de esgoto no meio urbano e incentivar a construcio de fossas no
meio rural.

Agrotoxico reducio de quantidade no uso; controle na venda; uso de equipamento de
seguranca; adocio de meios naturais de producio; buscar acordos com o
fornecedor (fabricante) objetivando a destinacio final das embalagens.

Assisténcia Técnica mais assisténcia técnica; liberacdo de recursos para associdg:()es terem seus
proprios técnicos.

Comercializagiio criar associacoes e fazer contato com outros estados.

Saude melhorar o atendimento nos hospitais; contratar mais médicos, assistente social
e dentistas; construcdo de postos de saiude nas comunidades; palestras de
orientacdo, conscientizacio e prevencdo; fornecer cesta basica; controle da
venda de bebida alcéolica para menores e elaborar estudos sobre as causas do
alcoolismo e suicidios.

Lazer construciio de areas de lazer nas comunidades (quadras, parques, etc...)

Educacio campanhas educativas através da escola e imprensa; colocar um onibus escolar
para o turno matutino.

Erosao reflorestar as encostas dos morros; disponibilizar oﬁéhﬁgﬁo técnicgl; [;reparar
um manual de solos.

Irrigacio maior fiscaliza¢io por parte dos érgios oficiais, para que haja um uso adequado
e racional da 4gua, conforme a Lei 9.4333/97 dos Recursos Hidricos.

Desmatamento replantar a mata ciliar; treinamento sobre manejo do solo; conscientiza¢io;
fiscalizacdo e aplicacio da Lei 9.605/98 de Crimes Ambientais.

Queimada uso de outras alternativas de “limpeza” do solo; conscientizar; fiscalizar e
aplicar a Lei de Crimes Ambientais.

Estradas melhorar, colocar cascalho ou asfaltar as principais.

5.1.5 - Instituigdes que atuam no municipio

As instituicdes atuantes no municipio de Santa Maria de Jetiba, que participaram da pesquisa,

através de seus representantes, foram a EMCAPER, Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente; APEAEFA; Sindicato dos Trabalhadores Rurais; Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais; Sicoob Jetiba; Escola de I° e 20 Graus Graga Aranha; Escola de I° Grau

Sao Luis; Escola de I° Grau Fazenda Emilio Schroeder; Igreja Evangélica de Confissao
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Luterana no Brasil; Secretaria Municipal de Educagdo; SEDU; CESAN; SEAMA; UFES.
Dessas, 04 estao sediadas em Vitoria/ES (capital do Estado).

Dentre as instituigoes, 11 responderam que conhecem a bacia hidrografica do rio Santa Maria
da Vitéria a mais de 10 anos, atuando no municipio por igual periodo, com interesses sociais
(cultural, educacional), financeiros e de pesquisa. No Quadro 7 se apresenta os problemas por
elas identificados no municipio, as sugestdes para solucdo, a analise das agdes realizadas e

quais as instituigdes responsaveis:

Quadro 7 - Propostas das institui¢oes para resolu¢ao dos problemas citados.

Problemas percebidos | Sugestdes p/ solugdo | A¢do implementada |} Inst. Responsavel
i E?luca(;ao.e a[?hca:;ao das Palestr~as e acoes de EMCAPER; CSMJ; Sec.
Degradaciio dos recursos leis; conscientizacio protecio das nascentes; ~ . .
L. . . . . . de Educacao - Colégio
hidricos (palestras); intensificar o Projeto Cidade Limpa; Graca Aranha e
trabalho de EA nas Trabalho de EA nas ¢
Prodespol;
escolas escolas e Prodespol;
Evitar novos
Drenagem de varzeas investimentos em Conscientizacio Prefeitura
drenagem e suspender os
que estdo em andamento
Reflorestamento dos
Escassez de 4gua nos rios IMOITOS IMProprios PAXAA | pjectras para os SEAG, SEAMA,
; pratica de agricultura; . .
durante o periodo da seca ~ agricultores Prefeituras, escolas
construcio de acudes para
retenciio de dgua
Industrias proximas de Instalaciio de Monitoramento da
prd >ag qualidade da agua e SEAMA
recursos hidricos equipamento de controle N
fiscalizaclio
Meétodos alternativos de Projeto de agricultura
prodl'lg:ao~ agricola; maior Organ}ca; Trabalho Sec. Munic. de Agric. e
fiscalizacfio e controle dos | educativo com os
SRR . MA; SEAMA, Governo
venenos; conscientizacio; produtores rurais com .
o g e . AU ox Federal, Prefeituras,
Uso indiscriminado de assisténcia técnica; palestras e reuni6es sobre .
, . . ~ , . Escolas, Escolas Familia,
agrotoxico. projeto de educagio 0 uso de agrotoxicos, e APS AD-VIDA,
ambiental; manejo destino das embalagens. EMCAPER elDAF:
integrado; incentivo a Estimular a i
agricultura orgénica; uso | comercializacio de
racional de agrotéxico. produtos sem agrotoxicos
Conscientizacdo; Gestao,
Mudanc¢a de métodos; Reunies com EMCAPER
Projetos de conservacio e | demonstragio de IBAMA;
Degradacio do solo; manejo; Uso adequado do | métodos; Prodespol, Cesan, Pref. Municipal e
Erosio solo; Intensificar as acées | Consorcio; Reunides e Consorcio; Sec. Munic. de
educacionais nessa drea; | palestras nas Agricultura; DER e
Projetos adequados para | comunidades. SEAMA
as estradas e fiscalizaciio » o
gj‘;fl;“a“e"’ inadequado | p 4, cagiio ambiental Extensdo rural EMCAPER
Reflorestamento de
Assoreamento dos rios encostas Nenhuma; -
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: - " "
l?esuno adequado para o USlI'la’ d.e lixo e aterro Nenhuma Prefeitura municipal
lixo sanitario
Lixo do interior Coleta; conscientizacao Diversas Prefeitura
Queimadas Conscientiza¢io e Campanhas; legislacio SEAMA, EMCAPER;
fiscalizacio em vigor; palestras e fisc. IDAF; IBAMA e Escolas.
Conscientizagio; Palestrfls nas Prefeitura; EMCAPER e
- . comunidades e escolas; .
educac¢iio ambiental, . A Sec. Agricultura; Escolas
Desmataraento N Feira de Ciéncias;
fiscalizacio e N . IBAMA, IDAF,
Fiscalizacio e plantio de L
reflorestamento; . Consorcio SMJ.
mata ciliar. ,
Implementacio de coleta
e tratamento de esgoto p/ . .
~ oo Projeto de sistemas de
3
Eutrofizacao de SEM: de Jetib ¢ uso coleta e tratamento para | CESANe EMCAPER.
reservatorios adequado de fertilizantes. .
duas cidades.
Falta de saneamento
basico - esgoto; w. | Redede coleta e Rede de esgoto iniciada CESAN, Governo do
Lancamento de esgoto “in tratamento do esgoto; elo Prodespol Estado
natura” no rio Sao Luis e goto; P P
outros corpos d’igua
Rede para o interior, Construcio de redes,
Esgoto do interior Saneamento; coleta e estacao de tratamento de Prefeitura; CESAN
tratamento esgoto, elevatorias
Traba.lhos escolares Capacitagiio de i Capacitagio de SEDU; SEAMA;
desarticulados entre as professores em Educacio rofessores EMCAPER: CESAN,
disciplinas Ambiental P e
Educacao Educacio rural Escolas Familia Associagoes;
Intensificar campanhas
Pouca escolaridade de educativas e se necessirio | Reunides de pais nas SEDU; Secretaria
criangas e adolescentes no | usar as leis para garantir escolas; Municipal de Educacio e
municipio pelo menos a conclusio Visitas do conselho tutelar | Escolas
do ensino fundamental
Diminuico da renda do lnten§1ﬁfar a criacio de Reunides e palestras Mllllstel'.lO da agrllcultura;
ueno produtor assocIagoes ¢ com pequenos produtores Secretaria Municipal e
ped cooperativas Estadual de Agricultura
Descaso administrativo Trab‘alho voltado ao Nenhuma Prefeitos
coletivo o
Investimento Mau gerenciamento ¢ o Pronaf
recurso demora a chegar
Expansio urbana Planejamento urbano Nenhuma Prefeituras ¢ Governo do
Estado
ializacao d
Comercializago de Cooperativas Associacoes; Escolas Intermediarios
produtos L .
Implementar campanhas Co Secretaria Estadual e
. . Tratamento psiquiatrico; . . .
Alcoolismo educativas nas escolas; " Municipal de Saude, AA;
. . Reunites do AA .
apoiar mais 0 AA. Igrejas e Escolas

Destas agdes, as relacionadas com lixo, esgoto, polui¢do dos rios e degradacdo do solo, na

opinido dos entrevistados, ndo obtiveram resultados. As demais obtiveram resultados parciais.

Os entrevistados consideram o lixo e a contaminacdo dos recursos hidricos por esgoto como

primeiros por ordem de prioridades, ficando a pouca escolaridade de criangas e adolescentes

no municipio em segundo lugar e o uso de agrotoxico em terceiro.
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As organizagdes nao-govemamentais a nivel local, tais como: igrejas, escolas familia,
associacoes de mulheres, de produtores rurais, de moradores, sindicatos, cooperativas e
consorcios foram identificadas como importantes para solucionar estes problemas. As
organizacoes governamentais foram vistas como instituicdes lideres, responsaveis pela
implementacdo de politicas. Nessas figuram o legislativo federal, estadual e municipal, a
Camara dos Vereadores, a Prefeitura, as Secretarias Municipal e Estadual de Agricultura,
Educagao e Saude, a CESAN com o Prodespol, a Policia Ambiental, UFES, SEAMA, Escolas
Estaduais e Municipais, IBAMA, IDAF, EMCAPER e o Conselho Municipal de

Desenvolvimento Rural.

Na opinido dos entrevistados, os problemas poderdo afetar, de modo geral, a toda a
comunidade usudria da agua do rio. Mesmo assim, alguns ndo se mostram receptivos para
discutir os problemas pois entendem que “..os recursos naturais sdo renovaveis e nunca irdo
acabar, que estudar ndo é coisa para filho de agricultor, que alcoolismo é problema de quem
bebe, que a renda do agricultor ndo pode melhorar porque o governo é culpado e ndo se

»

pode fazer nada

Acrescentam que a indiferenga se explica no feto da populagdo ser formada, em grande parte,
por imigrantes alemdes com fortes tradigoes e dificil comunicagdo. Talvez as possiveis
solugdes colocadas para os problemas levantados, possam ser de dificil aceitagdo e alguma
resisténcia por parte desses imigrantes. As instituigdes ponderam que inicialmente uma
pequena parcela da populacdo estard envolvida, intensificando a participagdo no decorrer do

Processo.

Os maiores obstaculos encontrados pelas instituicdes, para que as agdes possam ser
concretizadas sdo: “a pouca importidncia que a comunidade di aos problemas ambientais; a
crenca de que tudo Deus resolve; o individualismo e a descrenga de que as coisas podem
mudar através da unido, participacdo e solidariedade; a influéncia e interesse politico-
partidario trazendo prejuizos para a regido; a feita de politicas fevoraveis e de integracdo entre
as instituicoes; a descontinuidade de agdes do governo; a auséncia de recursos financeiros
para continuidade dos projetos; a dificuldade de comunicagdo; o descrédito pela maioria dos
produtos da agricultura organica; a feita de conscientizacdo dos moradores e a baixa

escolaridade”.
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Além disso, falta objetividade na integracio e uma acdo eficaz dos Orgdos Estaduais e
Federais responsaveis pelas questdes ambientais (SEAMA, IDAF, IBAMA, etc.). Falta
também pessoal devidamente habilitado e capacitado para trabalhar em agdes ambientais;
existe desinteresse politico pelas questdes ambientais. Existe grande dificuldade em
conscientizar os agricultores em relagdo a necessidade de preservagdo das florestas e dos
recursos hidricos, devido aos conflitos de produgdo versus necessidade de mais areas e mais

agua para irrigacao.

As instituicdes acreditam que a comunidade e os demais interessados, poderdo ser envolvidos
para a solugdo destes problemas através da participagdo em todo o processo de
desenvolvimento dos projetos que vem sendo executados pelo governo e pelas ONGs,

discutindo e identificando os problemas e solugdes.

No entendimento das instituicdes a comunidade serd envolvida através de reunides, encontros,
palestras, mutirdes para limpeza de rios, incentivo as igrejas e escolas a participarem junto
com a comunidade para discutir estes problemas, promovendo o dia da familia e organizando

os habitantes em suas respectivas associagoes e sindicatos.

As instituicdes participam das agdes que vém sendo implementadas na regido através de
seminarios, reunioes, debates e foruns sobre agricultura familiar realizados pela Prefeitura e
EMCAPER. Participam ainda das atividades desenvolvidas pelo Consorcio Santa Maria/Jucu
ou tendo assento no conselho de prefeitos, atuam na avaliagdio do Plano Diretor junto ao
CSMJ; promovem debates relacionados a agricultura organica; organizacdo e funcionamento
de associagdes no municipio e fora dele; organizacdo e funcionamento de escolas familias

agricolas no municipio e estado.

Dentre as 15 instituicdes entrevistadas, 13 formularam ‘as propostas dos programas realizados
no municipio com a participagdo comunitaria. Esta participacdo se deu, principalmente,
através de reunides (reunides com liderangas, com gestores municipais, educagdo ambiental
nas escolas, reunides de pais na escola, etc.), tendo a ocorréncia de entrevistas, questionarios,
semindrios € o Diagnostico Rural Participativo elaborado pela Prefeitura de Santa Maria de
Jetiba.
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Nos projetos e/ou programas das instituigdes, foram contemplados dois aspectos da Agenda
21, referentes a protecdo e manejo dos recursos hidricos € a promogdo do ensino, da
conscientizacdo e do treinamento. Além destes, também foram contemplados o combate ao
desmatamento, o desenvolvimento rural e agricola, o fortalecimento do papel dos
trabalhadores e sindicatos € a implementagdo de programas integrados de meio ambiente e

desenvolvimento.

Segundo os entrevistados, em Santa Maria de JetibA ocorrem conflitos em atividades e/ou
interesses relacionados a disputa por dgua de nascentes, a poluigdo da agua; queimadas que
avancam em outras areas; construgdes sobre nascentes que servem a outras areas; uso de
agrotoxicos proximos a escolas e residéncias, quando se fala em agricultura orgéanica, pois
acredita-se que sem veneno nao ¢ possivel produzir alimentos. Existem conflitos entre as
atividades de hortifrutigranjeiros ¢ a qualidade/quantidade de recursos hidricos, devido a
ocupacdo de areas inadequadas, construcio de barragens e uso para irrigacdo; em aterros e

desmatamentos sem autorizacao.

A perspectiva de atuagio das instituigdes a curto, médio e longo prazos, para o municipio,

estdo discriminadas a seguir:

Curto prazo (1 ano): desenvolvimento e conclusdo dos atuais projetos; aumento do numero de
agricultores e drea com agricultura organica; melhoria do nivel de escolaridade dos filhos de
agricultores; combate ao desmatamento; implantagdo de programas de diversificagdo agricola
(fruticultura), comercializagdo e geragdo de renda; sistematizacdo das propostas da Secretaria
Estadual de Educagdo: Projeto Tom da Mata - preservacdo da Mata Atlantica, projeto de
aceleracdo da aprendizagem em escolas de ensino fundamental; adesdio dos moradores as

redes das Estagdes de Tratamento de Efluentes.

Meédio prazo (4 anos): Reflorestamento em dareas degradadas e de nascentes; aumento do
numero de produtores com praticas organicas de produgdo; desenvolvimento rural e agricola;
parceria com prefeitura para viabilizar assisténcia técnica aos produtores; capacitacdo de
recursos humanos (professores); elaboracdo de propostas baseadas nos projetos e observagdes
atuais; intensificacdo dos projetos voltados ao meio ambiente; promover a cidadania aos

agricultores.
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Longo prazo (maior que 4 anos): diminuicdo do uso de agrotoxicos e agroquimicos;
continuidade no processo de conscientizagdo, intensificando-o na pratica a partir da escola;
unido dos produtores da regido através de associagdes que promovam a preservagao
ambiental, e que garanta qualidade de vida a todos; integracio do meio ambiente e
desenvolvimento, manejo de residuos, protecio e manejo de recursos hidricos; cooperativa
disponibilizando assisténcia técnica as familias rurais; acompanhamento das agdes propostas e

fiscalizac@o na realizacdo dos projetos.

Na opinido das instituicoes, a melhor forma de divulgar Programas de Orientagdo ¢ Educacdo
Ambiental para Santa Maria de Jetiba ¢ através de treinamento de lideres e palestras a
comunidade com o uso de videos. Os programas de radio também foram lembrados como
importantes aliados nestas acdes, ao contrario do uso de cartilhas, panfletos, folders, outdoors,
bem como slides em palestras. Além destes instrumentos, foram citados os programas de

televisao, as escolas e as igrejas.

A divulgacdo de programas através das igrejas foi considerada, pois em algumas comunidades
¢ o unico meio de informacdo que possuem. Além disso, sdo instituigdes que estdo presentes
desde a colonizagdo da regido, estdo envolvidas com a comunidade e em muitas ocasides

resolvem os problemas de seus membros, sendo o pastor considerado um lider e conselheiro.
5.2 - INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Neste item serdo - construidos indicadores de desenvolvimento local, entendendo que a
metodologia poderd servir de modelo para outras iniciativas. E importante a utilizagio de
dados oficiais na constru¢do de indicadores. Todavia, na deficiéncia dos mesmos, os dados
aqui utilizados sdo provenientes de informacdes obtidas em instituigdes que atuam no
municipio de Santa Maria de Jetiba, bem como entrevistas com a populacdo, permitindo aferir
sobre a percepcdao dos entrevistados em alguns aspectos que serdo descritos nos campos de

analise.

Na metodologia usada pelo Centro de Estudos e Promogdo da Agricultura de Grupo de Santa
Catarina (CEPAGRO), no trabalho intitulado “Indicadores de Sucesso em Processos de
Desenvolvimento Local”, os indicadores precisam ser simples, para que sejam facilitadores da

participagdo organizada da populagdo no processo. Eles devem permitir a compreensdo, pela
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comunidade, dos limites e das potencialidades do desenvolvimento local participativo, assim
como possibilitar o controle € a corre¢do de seus rumos (Tumes et al, 1998). Neste estudo,
este desenho metodologico, abrange trés campos de andlise: o social, o econémico e o
ambiental. Em cada um deles foi definido pelo pesquisador, um conjunto de indicadores. Na

apiicagao do método, estes indicadores deverao ser definidos pela comunidade.

Campo social - Neste campo vamos analisar os indicadores que dio conta do nivel de
interagdo existente entre a comunidade e o Poder Publico, a capacidade dos atores locais de
intervirem no processo de desenvolvimento local e o acesso a servicos basicos. Para este
trabalho, foram construidos 12 indicadores a partir de dados oficiais relacionados a cultura,
saude, educagdo e lazer. Os dados que se referem a associativismo e participacdo refletem a

percepcao dos entrevistados.(Quadro 8, p. 75)

Campo economico - Estes indicadores procuram demonstrar a dindmica econdmica do
municipio, seus potenciais e suas limitagdes. Neste campo foram considerados 4 indicadores
baseados em dados oficiais sobre receita, renda, capacidade de investimento e populacdo
economicamente ativa. Devido a dificuldade de acesso a este tipo de informagdo no

municipio, também foram considerados parametros estaduais e nacionais. (Quadro 9, p.77)

Campo ambiental - Serdo analisados indicadores que possibilitam visualizar a melhoria da
qualidade de vida dos habitantes locais e a heranga que estamos deixando para as geragoes
futuras. Foram construidos 12 indicadores baseados em dados oficiais sobre o abastecimento
de agua, destino do esgoto sanitdrio e lixo. Os dados relacionados a solos, cobertura vegetal,
qualidade da agua e agricultura se baseiam na percepgao dos entrevistados. (Quadro 10, p. 80)

Cada um dos indicadores sera classificado em trés niveis referenciais. O nivel 1 representara a
situacdo indesejada ou aquela em que ndo houve intervengdo; o nivel 5 indica um cenario
futuro a ser buscado ou uma situacdo desejada; o nivel 3 ¢ um ponto médio entre os niveis 1 e
5, indica um estagio de transicdo. Para cada campo de analise o indicador em questdo sera
classificado em um desses trés niveis, recebendo valores iguais a 1, 3 ou 5, conforme seu

enquadramento.
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Os critérios para delimitacdo dos niveis devem ser encarados como metas a serem alcancadas,
num periodo de tempo determinado pela comunidade, que serdo definidos levando-se em

conta a possibilidade de serem medidos anualmente.

Nivel

Indicador 1 3 5
A ser construido Menor ou igual a taxa de referéncia A definir A definir

Na seqiiéncia, serdo construidos os indices de desenvolvimento por campo (IDC) a que
pertencem. Este indice ¢ calculado a partir do somatorio dos pontos obtidos por cada
indicador (1, 3 ou 5), dividido pelo nimero de indicadores considerados naquele campo (n),

conforme sua representagao abaixo.

Em seguida ¢ calculado o indice de desenvolvimento local (IDL), a partir do somatorio dos
IDC’s ( Z IDC), dividido pelo niimero de campos (N), que neste caso € igual a trés pois serdo

considerados trés campos de analise. Sua representacao ¢é:

O IDL varia entre 1 (indice correspondente ao cenario indesejado) e 5 (indice correspondente

a uma situacao futura desejada).

Avaliar a qualidade de vida no municipio de Santa Maria de Jetiba, através de um conjunto de
indicadores  socio-ambientais adequados a sua especificidade, ¢ dar um passo para a
construgdo da sustentabilidade da sociedade local, contribuindo para nortear os rumos de seu

desenvolvimento.

A construcdo de indicadores locais depara-se com o agravante da precaria base de dados
municipais. Isto dificulta o trabalho, mas a feita de dados sobre um ou mais aspectos
importantes para a qualidade de vida sustentdvel ¢, em si, um indicador de que a questio ndo

estd recebendo atengao suficiente. (CECCA,1999).

A comunidade devera criar uma equipe responsavel pela coleta dos dados, atualizagdo do
IDL, analise dos resultados e divulgagdo para a populagdo e para ofs) conselho(s) de

desenvolvimento através de radio, jornais, reunides, cartazes, etc.
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A seguir, passamos a descrever os indicadores selecionados e os critérios definidos para

enquadra-los nos niveis. Os critérios propostos para enquadramento nos niveis 1, 3 e 5 devem

ser estabelecidos a partir da realidade de cada local.

Os dados para a construgao dos indices, no Campo Social, estdo representados no Quadro 8.

Quadro 8 - Indicadores do Campo Social

Indicador Nivel
1 3 5
a) Participacio da populaciio na discussdo de { Menor ou igual a Entre 45% ¢ 90% | Maior que 90%
roblemas 45%
b) Participacio da populacio em acdes para | Menor ou igual a Entre 25% ¢ 90% | Maior que 90%
melhoria da qualidade de vida 25% o
¢) Participacio em associacoes Até 35% 35% a90% 90% ou mais
participam participam participam
d) Efetividade das entidades (ou programas) | Até 10 existem e 10 a 15 existem e Acima dei 5
socio-culturais atuam atuam ) existemn e atuam
e) Efetividade das areas publicas de lazer Até 10 existem Entre 10 €20 20 ou mais existem
existem
f) Efetividade de postos de satide Até 10 postos Entre 10 e 20 20 ou mais postos
postos
| ) Leitos hospitalares 1,4/1000hab Entre 1,4 a3/1000 | 3/1000 hab
h) % de analfabetos em relacio a populacio | Maior que 15% Entre 15 e5% Menor que 5%
maior de 15 anos
i) % da populacio com maios de 4 anos de | Maior ou igual a Entre 48 ¢ 20% Menor que 20%
estudo 48% b ) .
j) % da populagiio com menos de 8 anos de | Maior que45% | Entre45e¢20% | Menor que 20%
estudo
k)% de criancas que niio freqiientam escola Maior ou igual a Entre 20 e 5% Menor que 5%
' 20%
1)% de criancas que trabalham Maior que25% | Entre25e5% Menor que 5%

indice de Desenvolvimento do campo social (ID social)

IDsocial=(1+1+1+3+1+1+1+1+1+1+1+1)/12

ID social =14/12
ID social = 1,16

Neste campo foram avaliados os seguintes indicadores:

a) Participagdo da populacdo na discussdo de problemas e b) Participacdo da populagdo em

acoes para melhoria da qualidade de vida.

Acredita-se que a participacdo da sociedade, ¢ um reflexo direto da descentralizacio de poder.

A hipdtese destes indicadores é a de que, em nivel local, maior participagio da comunidade na
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discussdo de problemas, sinaliza para maior participagdo politica nas agdes em busca de
qualidade de vida.

Este indice pode ser estabelecido através de verificagdo junto a Associagdes ¢ a Camara
Municipal se € possivel ter dados sobre o numero de participantes no municipio. Outra fonte,
¢ a entrevista, que permite verificar o conjunto de pessoas que participam, inclusive por setor
de atividade.

c¢) Participacdo em associagdes.

A existéncia de associagdes € cooperativas no municipio, nem sempre indica a capacidade de
intervencdo da comunidade no processo de desenvolvimento local. Em fungdo disso, €
importante determinar o nivel de participagdo da comunidade nas organizacdes existentes.
Julgamos necessario considerar pelo menos as formas organizativas mais comuns. Neste caso,
sugerimos que sejam avaliadas as associacdes dos trabalhadores rurais, de mulheres, de

agricultores e as cooperativas de produtores e de crédito.

d) Efetividade das entidades (ou programas) socio-culturais e ¢) Efetividade das areas

publicas de lazer.

Por estarem diretamente relacionadas a qualidade de vida dos cidadaos, as atividades de lazer
devem estar presentes nos processos de desenvolvimento local. Sugere-se considerar as
organizacOes ligadas ao esporte e lazer e sua estrutura fisica (pragas, parques, quadras e
campos), na difusdo da cultura local, desenvolvimento artistico (musica, teatro...), e as festas

tipicas (ou tradicionais).
f) Efetividade de postos de saude e g) Leitos hospitalares.

O numero de postos de satde e leitos hospitalares também sdo indicadores para medir a
qualidade de vida da populagdo. Deve ser analisado o nimero de postos de saude e quais
comunidades do municipio ficam sem assisténcia médica, devido a distincia e a dificuldade
de transporte. A Portaria n° 3046 de 20/07/1982, estabelece como parametro para o
planejamento assistencial do SUS, trés leitos hospitalares para cada 1.000 habitantes (3/1.000
hab.), em fungdo disto ¢ importante verificar o nimero de leitos existentes no municipio. A

- taxa de referéncia, neste caso, sera igual ao percentual atual.
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h) % de analfabetos em relagdo a populagao maior de 15 anos.

Um dos principios de exercicio da cidadania ¢ o acesso a educacdo. Um municipio que esteja
empenhado na participagdo de todos os individuos, deve preocupar-se constantemente com a
erradicacdo do analfabetismo, por significar um entrave a participagdo consciente ¢ a melhoria
da qualidade de vida. Este indicador deve avaliar o esforco constante que as comunidades
devem realizar para reduzir o nivel de analfabetismo. A taxa de referéncia sera igual ao

percentual atual.

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP, 1999), a taxa de
analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais de idade no Brasil, em 1999, era igual a

13,8%, enquanto no Estado do Espirito Santo, este valor sobe para 18%.

1) % da populagdo com menos de 4 anos de estudo; j) % da populagdo com menos de 8 anos

de estudo; k) % de criangas que nao freqiientam escola; e 1) % de criangas que trabalham.

A porcentagem da populagdo com menos de quatro anos de estudo representa os que ndo tem
nem o antigo curso primario completo. E, a porcentagem da populagdo com menos de oito
anos de estudo representa aqueles que ndo concluiram o ensino fundamental. No percentual
de criangas que ndo freqiientam a escola foram consideradas aquelas com idade entre 7 a 14
anos e no percentual de criangas que trabalham foram consideradas todas na mesma faixa

etaria que exercam alguma atividade, remunerada ou nao.

O Brasil tinha como meta para o biénio 94/95 atingir 90% de inclusdo de criangas de 7 a 14
anos no ensino fundamental. Esta marca foi superada, atingindo 95,5% (INEP,1999). E
importante verificar a situagdo local junto a Secretaria Municipal de Educaco, assim como os
dados do IBGE.

Os dados para a construgao dos indices no Campo Economico compdem o Quadro 9.

Quadro 9 - Indicadores do Campo Econdmico.

Indicador Nivel ,

1 3 5

a) Receita global per capita ( em Reais) Menor ou igual a | Aumento de até Aumento maior
278,00 50% que 50%

b) Renda de chefes de domicilios (em salario Entre Vael Entre2e3 Acima de 3
minimo) N
¢) Capacidade de investimento da prefeitura em Igual ou menor que| Entre 10% e30% | Mais de 30%
infra-estrutura e novos servicos 10% _
d) % de PEA ocupada Menor que 88,1% | Entre 88,1e90% | Maior que 90%
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indice de Desenvolvimento do campo econdmico (ID econdmico)
ID economico=(1+1+3+3)/4
ID economico = 8/4

ID economico = 2,0

Neste campo serao avaliados os seguintes indicadores:

a) Receita global per capita (em Reais).

A receita global per capita ¢ extraida da divisdo da receita total do municipio pelo niimero de
habitantes (Borges et al, 1998). O aumento da arrecadagdo municipal, com o conseqiiente
aumento da capacidade financeira, também pode ser utilizado como indicador de
desenvolvimento local. Este valor ¢ levantado mensalmente pelas Secretaria da Fazenda do
estado. As mesmas secretarias t€m levantamentos anuais que podem balizar os critérios para

definicdo dos niveis de incremento desejado.
b) Renda de chefes de domicilios (em saldrio minimo).

O aumento da renda familiar significa a garantia de atendimento de suas necessidades bésicas
e consequentemente, melhor qualidade de vida. A renda de chefes de domicilios ¢ fornecida
periodicamente pelo IBGE/IPEA, e traduz o rendimento médio dos chefes de familia dos

municipios brasileiros.
c) Capacidade de investimento da prefeitura em infra-estrutura € novos servigos.

A capacidade do Poder Publico investir em infra-estrutura € novos servicos ¢ uma condigdo
basica para a melhoria das condigdes de vida local. A legislagio brasileira define um
percentual de 65% da arrecadagdo municipal, como valor limite de comprometimento com
despesas de pessoal, como forma de dispor de recursos para o investimento em outras areas da
administragdo. No Estado do Espirito Santo, cerca de 90% da arrecadagdo tem este
comprometimento, valor usado como referéncia para o municipio de Santa Maria de Jetiba

como situacao atual.
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Podem ser avaliados os novos empreendimentos econdmicos do municipio, principalmente

na area agricola, usando-se como referéncia os dados da Relagdo Anual de Informagdes

Sociais (RAIS).
d) % da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) ocupada.

A dinamizagdo da economia local deve ter como um de seus principios 0 aumento da oferta
de emprego, que pode ser avaliado pela andlise sistematica da dindmica de ocupagdo da
populagdo economicamente ativa. A PEA ¢ definida como o conjunto formado pelas pessoas
de 10 a 65 anos de idade que foram classificadas como ocupadas ou desocupadas no periodo
analisado. Em 1996, a taxa média brasileira foi de 88,10%. Este indicador pode ser dividido

por faixa etaria, por atividade e por sexo.

Os dados para definicao deste indicador podem ser encontrados na RAIS, que fornece dados
sobre o pessoal empregado, e informagdes sobre crescimento ou reducdo do nimero de
estabelecimentos agropecuarios € da condicdo do responsavel pela producdo (proprietario,
arrendatério, parceiro e posseiro). E necessario verificar, contudo, as possibilidades de ter os
dados do IBGE e de arrecadagio do Imposto Territorial Rural (ITR) como balizadores.
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A sustentabilidade de iniciativas voltadas para o desenvolvimento local ¢ determinada pelo
uso responsavel dos recursos naturais. Os indicadores seguintes, buscam estabelecer a
qualidade da relagdo entre a comunidade e seu meio ambiente. Avalia-se entao:

a) % da populagdo que percebe a reducdo da cobertura vegetal.

A eliminacdo da cobertura vegetal, para exploracdo de novas areas, ¢ uma pratica comum em
nosso pais. A avaliagdo permanente do que a populagdo percebe em relacdo a este feto, pode
ser tomado como indicador, associado as alteragdes na atividade econémica e na melhoria da
qualidade de outros recursos naturais. A legislacdo prevé uma cobertura vegetal minima de

20% nas éreas rurais.
b) % de domicilios com abastecimento de dgua adequado.

No Brasil, os domicilios servidos por &gua canalizada, proveniente de rede geral de
abastecimento, em 1996, apontavam para valores em tomo de 74,20%, enquanto no estado do
Espirito Santo aproximavam-se de 93% (IBGE, 1996 e CESAN, 1998). Nas areas rurais, estas
informagdes podem mascarar a realidade, sobretudo onde existir alternativas de abastecimento
adequado, a partir da utilizagdo de fontes naturais, que ndo sdao detectadas pelos

levantamentos.

c) % de domicilios com esgotamento sanitario adequado e d) % da populacdo que jogam

esgoto diretamente no tio.

O tratamento adequado de dejetos ¢ condicdo bésica para evitar o comprometimento da
qualidade ambiental. Normalmente, medidas simples evitam problemas sérios ¢ de dificil
correcao. No Brasil, 63,6% dos domicilios enquadram-se neste critério; enquanto no estado do
Espirito Santo a taxa ¢ de 15% de ligacdes de esgoto e 11% de coleta e tratamento (CESAN,
1996).

e) % de domicilios cobertos com estruturas de coleta de lixo doméstico; f) % de domicilios
cobertos com estruturas coleta seletiva de lixo doméstico e tratamento e g) % da populagdo

que praticam a queima do lixo.
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Os indices brasileiros indicam que 88% dos domicilios urbanos contam com servigos de
coleta de lixo doméstico (IBGE, 1996). Os indicadores (e, f, g) serdo medidos partindo-se do
pressuposto de que a comunidade fard um esforco constante para suprir integralmente as
necessidades destes servigos, o que certamente reduzird os impactos negativos sobre o meio

ambiente. A taxa de referéncia € igual a situacdo atual
h) % da populac@o que consideram a qualidade da dgua do rio impropria para uso.

A preocupagao com a qualidade da agua e com a saude das pessoas deve ser uma constante
em processos de desenvolvimento. A melhoria destas condicdes provoca conseqiiéncias

imediatas na melhoria da qualidade de vida local.

1) % da populagdo que considera que a erosao aumentou no municipio € j) % da populacao

que considera os solos fracos.

O processo de empobrecimento e erosdo do solo estd diretamente relacionado ao uso e
praticas adotadas na exploragio dos recursos naturais e na agropecudria. E importante
constatar a dimensdo destas percepcOes e suas reais causas, diretamente nas propriedades
rurais e com os Orgdos municipais responsaveis. Areas ecologicamente equilibradas, isentas

de processos erosivos, devem ser tomadas como padrao para balizar estes indices.

k) % da populagdo que pratica a agricultura organica ¢ 1) % da populagdo que pratica a

agricultura com agroquimico.

O consumo de produtos provenientes de uma atividade agricola isenta de agroquimicos
(agricultura organica), ¢ uma realidade nos dias atuais. Além disso, os custos de produgdo sao

mais baixos, evita-se a contaminagao do meio e na operacionalizagao dos produtos apticados.
O indice de Desenvolvimento Local (IDL)

IDL = (ID social + ID econdmico + ID ambiental) / 3
IDL = (1,16+2,0+ 1,0)/3

IDL=4,16/3

IDL=1,38
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Pelo que propde a metodologia, para esta primeira avaliagdo, este IDL corresponde a um
cenario indesejado. Com base neste indice, a comunidade deve estabelecer metas para uma
situacdo futurai, de acordo com sua realidade e seus interesses. Essas metas poderdo se

constituir em parametros comunitarios para as avaliagcdes subsequentes.

Analise dos indices

v!
indice Ano 1 Ano 2 Ano 3
ID social 1,16
ID econdmico 2,00
ID ambiental 1,00
indice de desenvolvimento local 1,38

A observacao dos dados pode permitir verificar o comportamento dos indices de cada campo
observado. A construcdo de uma série para varios anos, permitird avaliar as correlagcdes
existentes entre os indices e entre os indicadores. A observa¢ao dos indicadores possibilita a
identificacdo das areas mais sensiveis as agoes de um plano de desenvolvimento local. Neste
estudo, conforme mostra o quadro acima, com as informagdes disponiveis, foi possivel
estabelecer um IDL para o primeiro ano, ficando como proposta a continuidade do trabalho

visando o monitoramento do desenvolvimento, pela comunidade.

53 - CONVERGENCIA DOS PROGRAMAS DE GESTAO AMBIENTAL
PROPOSTOS PARA O MUNICIPIO.

De acordo com o que foi visto no item 4.5 do Cap. IV, existem varios programas de gestao
sendo desenvolvidos no municipio de Santa Maria de Jetiba que agora serdo analisados. Esta
analise busca a resposta para questionamentos que surgiram durante a revisao de literatura,
tais como: Os programas de gestdo tém contribuido para a satisfacdo das necessidades basicas
da comunidade relacionadas a saneamento, alimentacao, habitagao, trabalho, agua, etc..? Os
programas tém auxiliado na reversao do quadro de degradacao ambiental apresentado no
municipio? Os programas contribuiram para o fortalecimento da economia local? A
participagdo da populagdo, nas acdes implementadas, tem se efetivado? As condigdes politicas

para articulacdo institucional foram estabelecidas?
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Programas gerenciados pelo Consorcio Santa Maria /Jucu

Programa de Ordenamento do uso da terra. Este programa envolve trés sub-programas, a
saber: levantamento aerofotogramétrico e atualizagdo de cartas topograficas; monitoramento
da cobertura vegetal e uso da terra e; capacitagdo dos Orgdos Municipais de gestdo territorial
e ambiental. Também proposto e gerenciado pelo Consorcio Santa Maria/Jucu, tem como
colaboradores o IDAF, SEAMA, IBGE, Instituto Jones dos Santos Neves, UFES, Prefeituras,
Fundagao Getulio Vargas e o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal.

Programa de Gestdao dos ecossistemas aquaticos interiores e dos recursos hidricos,
subdividido em nove sub-programas: registro hidrométrico; registro sedimentométrico;
registro climatico; monitoramento de agrotdxico, liminologico e sanitdrio; implantagdo do
cadastro de usudrio; atualizacdo do cadastro de estabelecimentos efetivos ou potencialmente
poluidores; prospeccao de aguas subterraneas e; conservagdo da ictiofauna. Neste ultimo sub-
programa, serdo identificados informantes chaves para promover o resgate do saber popular
sobre os peixes e dados sobre a pesca. Serdo realizadas entrevistas com formulario
padronizado. Estdo envolvidos neste programa a UFES, EMCAPER, SEAMA, CESAN,
ESCELSA, Fundac@o Jorge Duprat Figueiredo, Ministério do Trabalho, CESTEH/FIOCRUZ,
Ministério da Satide, Prefeituras, Secretaria de Agricultura e Secretaria de Estado da Fazenda.

Programa de recuperacio ambiental. E composto por cinco sub-programas: recomposicio da
mata ciliar; criagdo de tecnologias de manejo da flora nativa; manejo e conservacao dos solos
e agua em sistemas de microbacias; manejo integrado de pragas, doengas e ervas invasoras €;
capacitacdo em reabilitacdo de estradas de terra. Estdo envolvidos IDAF, SEAMA, IBAMA,
EMCAPER, DNER, UFES, CVRD, Aracruz Ceclulose, Prefeituras e comunidades.
Recomenda-se celebrar convénios com outras instituigdes com experiéncia em projetos de

microbacias e pesquisa tecnologica.

Programa de fiscalizacdo ambiental integrada. Envolve o IDAF, SEAMA, Policia Ambiental

e Civil. Envolve a comunidade na divulgacdo da legislagdo ambiental.

Programa de residuos solidos. Envolve a SEAMA, Prefeitura, Associagdes, Sindicatos,
Federagdes e Iniciativa privada objetivando a elaboracdo do plano diretor de gestdo de

residuos solidos.
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Programa de educagcdo ambiental. Prevé a capacitagdo de educadores ambientais
selecionados pelas liderancas comunitarias. As campanhas previstas serdo voltadas para os
temas mais pertinentes a realidade do municipio, respeitando a diversidade cultural da regido.

Envolve a Prefeitura, as ONGs e as liderangas locais.

Os programas gerenciados pelo Consércio, da forma como sdo propostos, denotam a
preocupagdo em atender as dimensdes de sustentabilidade defendidas por Sachs op. cit..
Entretanto, Rattner op cit. entende que o desenvolvimento sustentavel requer, dentre outros,

“...valores e interesses comuns, que levam cada comunidade a participar de forma ativa...”.

Portanto, observando estes programas, a participagdo comunitaria, investida de sua
importancia no processo, ndo parece estar presente nas agdes implementadas, embora seja
mencionada em alguns programas acima citados. Esta afirmacdo baseia-se em relatos, de
pessoas da comunidade, do tipo:

“...0 Consorcio ndo atua mais com a comunidade. Quando precisam, trazem seus técnicos e
vdo direto ao local do problema, com solucoes prontas, sem dar retorno aos outros orgaos
que poderiam atuar junto "’

“..0 trabalho do Consorcio ndo chega a comunidade porque a metodologia ndo ¢ adequada
aos produtores’,

“..0 Consorcio ndo teve dialogo com as comunidades antes da execugdo do programa e
algumas pessoas tiveram resisténcia... . Declaracdes dessa natureza deixam evidente a falta
de representacdo da comunidade no Consodrcio, ou inexisténcia de foruns de discussao dos

trabalhos a elas relacionados.

Por outro lado, em perguntas abertas do instrumento de pesquisa, sobre o “conhecimento de
trabalhos de conservagdo/recuperagdo ambiental no municipio”, apenas 13% dos
entrevistados citaram iniciativas do Consorcio. Estas informagdes levam a conclusdo de que a
participagdo popular, tdo necessarias ao processo, nao tem recebido a devida atencdo. No
escopo desse trabalho se encontra o essencial do que se precisa para compreender e explicar a

importancia da participagdo popular nos programas de gestao.
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Programas gerenciados pela Igreja Evangélica de Confissao Luterana no Brasil:

Projeto  Bases. Coordena uma integracdo de projetos de desenvolvimento comunitdrio
sustentavel. Totalmente integrado a comunidade, este projeto tem apoio de agéncias
internacionais em parceria com ONGs e entidades governamentais. Envolve diretamente as

familias que tém sua renda oriunda da agricultura.

Os depoimentos obtidos durante a pesquisa indicam vim forte comprometimento do projeto
com as questdes sociais, ambientais, econOmicas, culturais e geograficas. Com uma
metodologia interativa, o envolvimento da familia rural permeia todo o processo de
desenvolvimento do programa, onde todos participam do planejamento e tragcam os planos de

acdo e avaliacdo.

Os projetos coordenados pelo BASES, de desenvolvimento comunitirio, contemplam a
capacitacdo dos produtores em tecnologias alternativas e saudaveis, educagdo ambiental,
diversificacdo de culturas (estudo de viabilizagdo para fruticultura na regido) e nogdes de
cooperativismo e associativismo. Neste contexto, o fortalecimento da APSAD-VIDA, em
fungdo de doengas causadas pelo uso dos agrotoxicos como: esterilidade, anemia e doengas
nervosas, proporciona a comercializagdo de produtos organicos, na capital do Estado, por

produtores rurais que ndo utilizam agrotoxico.
Programas gerenciados pela CESAN:

PRODESPOL - Programa de Despoluicdo dos Ecossistemas Litordneos do Estado do
Espirito Santo. Prevé a implantagdo de sistemas de esgotamento sanitirio. Em Santa Maria de
Jetiba construiu a rede de coleta com 18.400m de comprimento na regido urbana, com 3
estacOes elevatorias. Aguarda recursos para conclusao de Estagdo de Tratamento de Efluentes,
principalmente para redugdo da carga organica, contemplando uma populagio de 16.535
habitantes. Envolve Secretarias municipais, o Banco Mundial, UNICAMP, Secretaria, de
Estado da Educacdo, SEAMA, Secretaria, de Estado da Saiude, EMCAPER, Policia

Ambiental além da consultoria de profissionais independentes.

PES - Programa de Educacio em Saneamento Ambiental. E um sub-programa que orienta e

informa a populacdo sobre as agcdes do PRODESPOL. Para sensibilizar ¢ mobilizar os tideres
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comunitarios, realiza reunides preparatorias para apresentacdo e discussdo das agdes
propostas. Através de cursos de aperfeicoamento para os professores da rede publica, objetiva

construir uma visdo integrada e coerente da realidade.

O programa PRODESPOL foi concebido originalmente com a certeza de que através da
educagdo os diversos atores sociais envolvidos poderdo adquirir as condi¢des necessdrias para
a mudanga de valores e atitudes, intervindo de modo consciente € co-responsavel, exercendo

sua cidadania na conquista de efetivas melhorias em suas condigoes de vida.

O caracter socio-ambiental do PRODESPOL no municipio, teve seus objetivos atingidos
através de uma metodologia de mobilizagdo social, para a implantagdo de infra-estrutura de
saneamento (rede coletora). As dimensdes social e ambiental em um contexto que busca a

sustentabilidade de uma regido, podem ser melhor vislumbradas com iniciativas desse porte.

Programas gerenciados por outras instituicoées, em desenvolvimento no municipio:

Outros programas estdo sendo propostos (em desenvolvimento) por instituicdes como a
UFES, Secretarias municipal e Estadual de educacdo e Escolas Familia. A Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, juntamente com a EMCAPER e a COOP-AVE,
ttm sua atuagdo voltada para agdes diretas de assisténcia aos pequenos produtores.
Atualmente estdo desenvolvendo atividades relacionadas a pequenos reflorestamentos e ao

incentivo da agricultura organica.

Os programas propostos pela UFES s3ao voltados a estudos de monitoramento e
gerenciamento de bacias hidrogréficas, inter-relacionamento entre ambientes e qualidade das
aguas na bacia hidrografica como um todo e dissertagdes de mestrado feitas por alunos do
Curso de Mestrado em Engenharia Ambiental. Como estdo em fase de desenvolvimento, ndo
foi possivel acesso a documentagdao pertinente, impossibilitando uma andlise mais apurada em

relagdo as dimensoes de sustentabilidade.

As propostas das Secretarias Municipal e Estadual de Educacdo, sdo voltadas a orientacdo dos
professores para a insergio do tema “meio ambiente” nos curriculos escolares. E um trabalho
integrado que busca o aperfeicoamento de uma pratica pedagogica, visando a formagao de um

cidadao capaz de ler a sua propria realidade de forma critica, e nela intervir com consciéncia.
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As Escolas Familia, com sua abordagem curricular voltada para o meio rural, implementam
iniciativas que transferem ao futuro agricultor praticas de agricultura organica, buscando
assim satisfazer a dimensdo ambiental para o desenvolvimento sustentdvel. As escolas
trabalham com temas geradores que contemplam: clima, culturas agricolas, a terra, etc. Este
trabalho envolve o corpo docente, discente, pais e comunidade, possibilitando a realizagdo do
trabalho de conscientizagdo, num processo lento, mas que proporciona resultados
significativos. Os pais/comunidade envolvida com a escola ja tém uma maior consciéncia em

relagdo ao meio ambiente.
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CAPITULO VI

CONSIDERACOES FINAIS

O cenario a ser vislumbrado para o Municipio de Santa Maria de Jetibd deve prever a
implementacdo de agdes de cardter economicamente vidveis € socialmente aceitaveis, através
de caminhos que levem a tecnologias de facil adogdo, baseados em fundamentos que
favorecam o uso de praticas para a constru¢do de um ambiente sustentdvel que possibilite, as
comunidades urbanas e rurais, melhor qualidade de vida aqui entendida como o acesso a

saude, educagao, lazer, saneamento basico, infra-estrutura urbana e controle da poluigao.

Em presenca de problemas ambientais sempre existiram conflitos de interesses e custos a
serem cobrados de algum setor ou da sociedade com um todo. O modelo de producdo adotado
em Santa Maria de Jetiba, semelhante ao que ocorre em outras regides, favorece
economicamente a alguns mas a longo prazo todos saem perdendo com os efeitos
devastadores ao ambiente. A op¢do por um modelo de producdo agricola que privilegia o
“input” de insumos externos a propriedade (agroquimicos), ¢ um exemplo a ser citado naquela

regiao.

De certa forma, a sociedade ¢ quem paga, direta ou indiretamente, o custo da degradacdo
ambiental, bem como de sua recuperacdo. Portanto, a iniciativa da comunidade em expor os
problemas sentidos no dmbito da recuperacdo e preservacao ambiental por exemplo, estimula
a reflexdo de todos e sensibiliza as liderancas a executar programas desta natureza.
Depoimentos como:  “Participar, respondendo este questiondrio, alertou-nos, pois
descobrimos que podemos também colaborar para a preservagdo do meio ambiente... ”, por
parte das instituigdes, indicam que a pesquisa despertou o interesse de alguns -setores que

ainda ndo haviam se envolvido com as questdes ambientais.

E mmportante a participacdo politica para que se imponham normas e limites aos meios de
producdo sobre o ambiente, minimizando seus impactos € 0s custos sociais, sem perder a
consciéncia da importancia destas agdes. E igualmente importante maior participagdo do

individuo, tendo em vista que, pelos resultados da pesquisa, esta se apresenta muito pequena
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nos programas com propostas de intervencdo em seu ambiente. A participagdo o toma
conhecedor de tais propostas, visando sua cumplicidade no processo de mudanga. O pouco

conhecimento dos rios da regido, sao um indicador dessa deficiéncia.

Para que os programas de gestdo da regido tenham éxito ¢ necessario que haja a aceitacao de
valores e crengas, com objetivos comuns, que atendam aos interesses das comunidades e nao
apenas das instituicoes. Os programas em desenvolvimento no municipio, abrangem os
mesmos temas sobre os quais as comunidades detectaram os problemas. Alguns limitam-se ao
monitoramento das possiveis alteragdes no ambiente. Outros, com agdes especificas sobre os
problemas, aproximam-se mais dos anseios das comunidades. Observa-se que instituicdes e

comunidades t€m a mesma percepgao sobre os problemas da regido.

Pode-se concluir que comunidades e instituigdes percebem que existem sérios problemas
ambientais na regido e propoem agOes realizaveis desde que haja integracdo em todos os
niveis. Apesar de estar previsto nos programas € projetos, as informagdes obtidas no trabalho
sugerem uma fraca integragdo institucional. Esta ¢‘essencial ao processo de desenvolvimento,
pois proporciona uma rica troca de informagdes e experiéncias, como prevé a Agenda 21. Nao
adianta ser o discurso diferente da pratica. As instituigdes ensinam a importancia da

integragao e participacdo, mas nao as praticam.

E legitima a recomendacio de estudos que possibilitem a problematizagio de questdes
localizadas. A metodologia para construgdo de indicadores aqui proposta se presta a esse fim
Em tempo, as metodologias que possibilitem o tratamento de dados em qlie possa  ser
considerada sua multidimensionalidade (Andlise Multivariada), mediante a inferéncia de uma
massa significativa de dados qualitativos, devem ser estimuladas, ndo somente para o
planejamento local como também para outros estudos direcionados ao desenvolvimento

municipal.

Com a construgdo de indicadores locais, que requerem a participacdo social com efetiva
integragdo em todos os niveis de decisdo, a comunidade podera definir o que considera
importante como parametros para o desenvolvimento nos moldes de uma sociedade

sustentavel.
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Pela importancia do uso dessas metodologias, o poder publico deve viabilizar bancos de

dados com informagdes que as tomem possiveis de serem aplicadas. Recomenda-se proceder

novos estudos na Bacia Hidrografica do rio Santa Maria da Vitoria, para aprofimdamento das

informacdes aqui apresentadas, assim como sua ampliagdo para a dimensdo econdmica e

técnica.

Recomenda-se ainda que:

Todas as instituicdes que direta ou indiretamente atuem na regido reavaliem suas
metodologias de abordagem e envolvimento comunitario, no sentido de adequé-las as
distintas caracteristicas do local.

As instituicdes de pesquisa desenvolvam estudos focados na relagdo do individuo com o
meio, sem considera-los isoladamente.

O poder publico local busque assessoria nas instituicdes de ensino superior, pesquisa €
comités de bacias, priorizando as questdes sdcio-ambientais do municipio.

O Consorcio, principal instituicdo atuante na regido, tenha uma unidade fisica no
municipio para intensificar os mecanismos de promogao de cada programa.

As comunidades busquem formas e métodos acessiveis de monitoramento como o0s
indicadores apresentados e que exercam seu direito de participar dos debates exercendo
maior controle sobre as agdes propostas.

O poder publico e ONGs incentivem a formacdo de espacos verdes destinados a
preservagao, ao lazer e principalmente ao turismo rural e ecoldgico.

Haja por parte do poder publico e ONGs, maior incentivo as agdes associativas e
participativas em todo os niveis, visando tirar proveito da sinergia do trabalho em grupo e
da complementaridade das agdes conjuntas.

Seja promovida a Educacdo Ambiental tendo como propostas essenciais a €tica € a
solidariedade em todos os niveis, a sustentabilidade a partir do individuo, a recuperagao

das relagdes humanas e a reavaliagdo da nogao de producao isolada e posse.

As comunidades devem conhecer novos cendrios para poderem construir seu cendrio futuro.

Somente articulando diferentes setores e congregando esforgos na conquista destas propostas

¢ que conseguiremos mudangas.
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ANEXOS

ANEXO A - Fotografias do Municipio de Santa Maria de Jetiba

Foto 1: Vista parcial da sede do municipio de Santa Maria de Jetiba

Fonte: Consoércio SMJ

Foto 2: Vista parcial da comunidade de Sao Luis, com destaque para a atividade agricola na
area urbana. Pode-se observar um produtor aplicando agrotdxico na cebolinha.
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Foto 3: Atividade olericola (chuchu,
alface, repolho) na comunidade de Sao
Luis. Nota-se ao alto, uma nova area de
encosta sendo preparada. Na parte inferior
da foto estd o rio Sdo Luis (hoje bastante
assoreado), que recebe todo o sedimento e
residuos dessa atividade.

Foto 4: Atividade olericola (chuchu, alface, tomate) na comunidade de Sdo Luis. Podemos
observar que a lavoura se estende até a margem do rio. Esta area proxima ao rio também ¢
utilizada para sementeira.
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Foto 5: Rio Sao Luis atravessando a cidade de Santa Maria de Jetiba. Além de receber todo o
sedimento e residuos provenientes da atividade agricola da comunidade de Sdo Luis, ainda
recebe a carga de esgoto doméstico das comunidades por onde passa e da sede do municipio.

Foto 6: Cultura de café e banana nas encostas € olericolas na varzea, em Santa Maria de
Jetiba.

Fonte: Consorcio SMJ
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Foto 7: Cultura de café e reflorestamento nas encostas e olericolas na varzea. Nota-se novas
areas sendo preparadas para o plantio.

Fonte: Consoércio SMJ

Foto 8: Olericultura nas margens do Rio Possmouser.

Fonte: Consorcio SMJ
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Foto 9: Vale do Rio Possmouser em processo de erosdo devido a taludes mal dimensionados.

Fonte: Consorcio SMJ
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ANEXO B — Questionirio para comunidades

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
P6s-Graduagfio em Engenharia Ambiental

Planejamento de Bacias Hidrograficas

Bacia Hidrogréfica do rio Santa Maria da Vitoria
Municipio de Santa Maria de Jetibad — ES

1 - Ha quanto tempo mora no municipio?
()0-3 anos ( )5-10anos
()3-5 anos ( ) maisde 10 anos

2 - Grau de escolaridade:
( ) Nio fregiientou escola () 1° grau completo ( ) 1° grau incompleto ( ) 2° grau
completo () 2° grau incompleto ( ) 3° grau completo () 3° grau incompleto

3- Se exerce atividade agropecuaria, sua condig¢do é:
( ) proprietario ( ) arrendatario ( ) meeiro ( ) diarista
Se ndo exerce atividade agropecuéria, qual sua ocupagdo?

4- Quais as principais atividades que vocé desenvolve?

5- Qual o destino da sua produgdo?
( ) comércio local ( ) CEASA ( ) consumo préprio ( ) cooperativa ( ) outros

6- Vocé pertence a alguma associagfo no seu municipio? ( )sim ( )ndo
Quais?

7- Na sua opinido, esta instituicdo o representa? ( )sim  ( ) ndo

8- Voceé conhece o Rio Santa Maria da Vit6ria?
( ) da nascente até a foz ( ) boa parte de sua extensdo ( ) muito pouco ( ) nfo conhego

9- Vocé observou alguma mudanga na regifio, nos Gltimos dez anos, em relagdo a:
Agua — ( ) mesma quantidade ( ) diminuiu ( ) ficou poluida

E usada para: ( ) consumo humano ( ) irrigagdo ( ) consumo animal
Cobertura vegetal — () mesma quantidade ( ) diminuiu ( ) aumentou
Solos — () recuperou sua fertilidade ( ) ndo recuperou

Erosdo: ( ) ndoha ( )aumentou  ( ) diminuiu
Lixo — houve alguma mudanga na destinagéo final?

()sim ( )nfo Qual?

10- Que destino ¢ dado ao lixo da sua casa e/ou propriedade?

( ) coletado ( ) jogado em terreno baldio ( ) jogado no rio ( ) compostagem

( ) queimado ( ) enterrado ( ) alimentagio de animais ( ) levado para aterro sanitério
( ) levado para usina de lixo ( ) a prefeitura recolhe e nfio sei para onde leva

( )outros

11- Para onde vai o esgoto de sua casa?
( ) parao corrego ourio ( ) paraa fossa ( ) para arede de esgoto ( ) para a rede fluvial



12- Ja observou algum tipo de desastre natural no municipio? () sim ( ) ndo
Se sim, de que tipo?

13- J4 observou alguma das seguintes evidéncias no municipio?
() erosdo do solo () deslizamento de solo em desniveis

14- Como vocg v€ o seu municipio em relagao a questao ambiental ?
Agua -
Disponibilidade: () em abundancia () o necessario () escassa
Qualidade: () boa () regular () ruim
Por qué?
Voceé ou alguém de sua familia j& contraiu doengas transmitidas através da agua?
() sim (') nao Quais?
Solo -
Conservagao: () boa () regular () ruim
Por qué?
Qualidade: () boa () regular () ruim
Por qué?
Protecdo do solo: () somente com culturas () cobertura natural () adubo verde
Outro:
Rejeitos agricolas: () compostagem () distribuidos na lavoura
() langados na natureza

Dejeto animais: ( ) compostagem () distribuidos na lavoura

() langados na natureza

15- Quanto aos agrotoxicos:

Usa agrotoxicos em sua propriedade? () sim (') ndo

Usa equipamentos de seguranga, na aplicagao de agrotoxicos? () sim () ndo

Sabe que os agrotoxicos causam intoxicagao e até a morte das pessoas? () sim (') ndo
Sabe que os agrotoxicos contaminam o solo, 1io0s, plantas € animais? () sim () ndo

16- Que destino da as embalagens?
() coletadas () joga em terreno baldio ( ) joga no rio () queima ( ) enterra
outro:

17- Fale sobre trabalhos de conservagao/recuperagao ambiental de seu conhecimento nesta

regido.

18- Marque com um X, em que grau as agoes desenvolvidas na bacia hidrografica
contribuiram com as comunidades para:
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Acoes Muito Pouco

Nada

Melhoria da alimentacio

Diminuicdo da intoxica¢ao por agrotdxicos

Implantacdo de rede de dgua potavel

Aumento da produtividade agricola

Diversidade da produ¢ao

Utilizacao de residuos organicos

Ultilizacdo de técnicas mais modernas de cultivo
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Conhecimento da histéria da sua comunidade
Conhecimento da geografia local e regional
Planejamento das propriedades

Uso racional do solo

Uso racional da 4gua na propriedade
Controle da erosdo do solo

Controle da polui¢ao dos rios

Consciéncia da preservacao do meio ambiente
Reflorestamento das propriedades
Conhecimento da legislacdo ambiental
Integracdo das instituicoes

Integracdo dos profissionais

Participacao de politicos ¢ autoridades
Participacdo da comunidade

19- Na sua opinido, qual a melhor forma de divulgar um Programa de Orientagdo ¢ Educacao
Ambiental para a sua comunidade?

( ) video () panfletos

( ) slides () palestras

( )radio () treinamento de lideres comunitérios

( ) folders () treinamento de professores da rede ptblica
( ) cartilhas ()youtdoors

( ) outros:

20- Para vocé, quem sao os principais responsaveis pela resolucdo dos problemas ambientais?

21- Voce ja participou de alguma atividade para discutir sobre os problemas de sua regiao?
Quais? Como participou?

22- Na sua opinido, o que falta em seu municipio para proporcionar melhor qualidade de vida
aos moradores?

23- Houve por parte da comunidade algum movimento para organizar(melhorar) a vida dos
moradores locais? Quais?

24- Indicando os problemas:

Identifique os principais problemas e preocupacdes que atualmente voc€ considera como
importantes para serem resolvidos no municipio de Santa Maria de Jetiba, marque com um X
o nivel do problema, o porqué de sua existéncia e faca propostas para soluciona-los:

'ggl(a)l(eirena Médio | Grave g;ll? Por qué? Propostas
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ANEXO C - Questionario para instituigdes

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
P6s-Graduagao em Engenharia Ambiental

Planejamento de Bacias Hidrograficas

Bacia Hidrografica do rio Santa Maria da Vitoria
Municipio de Santa Maria de Jetiba - ES

Institui¢do onde trabalha:
Endereco:

Telefone para contato:
e-mail:

Formagao:

1- Vocé conhece a bacia hidrografica do rio Santa Maria da Vitoria?
() sim () boa parte (') muito pouco ( ) ndo conhego

2- Ha quanto tempo conhece?
()0-3 anos()5-10anos
()3 -5 anos () mais de 10 anos

3- H4 quantos anos a sua institui¢do atua neste local?
()0-3anos ()5 -10anos
()3 -5 anos () mais de 10 anos

4- Qual o interesse que a sua instituicao possui no municipio de Santa Maria de Jetiba?
() politico (') conservagao dos recursos naturais () social ( ) econdmico () pesquisa ()
histérico () cultural () administrativo () educacional () turistico

() outros:

5- A sua institui¢do j& atuou, ou atua, em algum projeto envolvendo bacias hidrograficas?
() sim () ndo
Quais?

6- Indicando os problemas:

Liste os principais problemas e preocupagcdes que atualmente vocé identifica como
importantes para serem resolvidos no municipio de Santa Maria de Jetib4, o que sugere para a
solucdo, qual a acdo foi implementada e qual a institui¢do responsavel:

Problemas Sugestoes  parajA¢do que foi| Resultados Instituicdo
percebidos solucdo implementada responsavel
( ) ndo obteve
() parcialmente
( ) n3o obteve
() parcialmente
() ndo obteve
() parcialmente
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7- A partir da lista acima, identifique os trés problemas que sdo considerados prioritarios para
serem solucionados, listando-os por ordem de prioridade ou carater de urgéncia.

Escolha dos Problemas
1-

2

3-

8- Em relacdo aos problemas acima, faca as consideracoes abaixo:

a) Qual podera ser a postura da comunidade frente a resolucdo destes problemas?

b) Quais os grupos sociais que estes problemas poderdo afetar?

¢) Como a comunidade e os demais interessados poderdo ser envolvidos para a solucdo destes
problemas?

9- Quais os maiores obstaculos para que as agdes selecionadas possam ser concretizadas?
10- Se possivel, identifique os principais atores Nao-Govemamentais ao nivel local, estadual

e nacional (organizacdes de protecdo a natureza, associagdes, etc.) que podem ser importantes
na solucdo dos problemas que vocé apontou:

1- 3- 5-

2- 4- 6-

11- Agora identifique as agéncias Governamentais nacionais, estaduais e locais (IBAMA,
Prefeitura, EMCAPER, etc.), que podem ser vistas como instituigdes governamentais lideres,
responsaveis pela implementacdo de politicas e responsaveis pela solucdo dos problemas
apontados:

1- 3- 5-

2- 4- 6-

12- Quais sdo as atividades desenvolvidas neste municipio, pela instituicdo que vocé trabalha,
voltadas para a conservacao dos recursos naturais?

13- A sua instituicdo participa de debates sobre os problemas e/ou acoes que vém sendo
implementadas na regiao? Quais?

14- Dentre os programas realizados no municipio, as propostas foram formuladas com a
participagao comunitaria? () sim () nao
Como foram formuladas? () reunides () questionarios () entrevistas () outros Quais?
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15- Quais os aspectos da Agenda 21, relacionados abaixo, estdo contemplados nos projetos

e/ou programas de sua institui¢ao?

() implementagao de programas integrados de meio ambiente e desenvolvimento.

(/) capacitagao de pessoas para obtengao de meios de subsisténcia sustentavel.
() mudanga dos padrdes insustentaveis de consumo.

(/) abordagem integrada dos recursos terrestres.

() combate ao desflorestamento.

() gerenciamento de ecossistemas frageis.

(/) desenvolvimento rural e agricola.

() conservagao da diversidade bioldgica.

() protegdo e manejo dos recursos hidricos.

() manejo de residuos.

() fortalecimento do papel dos trabalhadores e sindicatos.

() fortalecimento do papel dos agricultores.

() transferéncia de tecnologias ambientalmente saudaveis.

() promogao do ensino, da conscientizagao e do treinamento.

16- A sua instituicdo ja notou conflitos em atividades e/ou interesses relacionados ao meio

ambiente em Santa Maria de Jetiba? () sim () ndo Quais?

17- Qual a perspectiva de atuagcdo que a sua instituicdo possui a curto, médio e longo prazo

para 0 municipio?

Curto prazo (1 ano):

Meédio prazo (4 anos):

Longo prazo (maior que 4 anos):

18- Na opinido da sua instituicao, qual seria a melhor forma de divulgar ou engaja-la em um
Programa de Orientacdo ¢ Educagdo Ambiental para Santa Maria de Jetiba? Numere os itens,

ordenando-os de acordo com sua importancia.

() video () panfletos

() slides () palestras

() radio () treinamento
() cartilhas () outdoors

() folders () outros:

19- Outras observagoes:
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