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RESUMO

Esta pesquisa no campo da historia da educagiio, mais especificamente no
municipio de Lages, Santa Catarina, esta voltada, prioritariamente a investigar e
aprofundar a explicita¢do das condigdes que viabilizaram a Instituicdo Escolar constituir-
se como elemento articulador, essencial ao desenvolvimento de praticas inovadoras, no
interior de uma administragfo piblica municipal (1977-1982), cujo periodo, lembramos,
marcado pela vigéncia do regime militar em nivel nacional.

Na pesquisa, retomam-se as categorias qué expressaram as idéias
educativas/pedagogicas da “Equipe Dirceu Carneiro”, tenta-se compreender as relagdes
entre as diretrizes do partido politico: — MDB até (1979), e depois do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro — PMDB e as praticas sociais que as explicitaram na
administragdo de “demoéracia participativa”.

A argumentagdo € construida no sentido de afirmar que a génese do Projeto
Educacional da “Forga do Povo”, teve seu preniincio, ainda no “Seminario de Porto
Alegre”(1976), promovido pelo partido MDB, cujos desdobramentos, irdo marcar a
“Escola do Povo”, através de uma pratica contraditéria, uma vez que, propde-se por um
lado, seguir & risca as orientagdes partidarias e, de outro, nega-las, através de uma
“sanitarizacdo” da sigla partidaria, tendo como locus a prépria escola. |

Para dar conta da investigagdio, sdio revisitadas, a gestdo de Furtado(MDB),
anterior 4 de Dirceu Carneiro, as Politicas Educacionais e Legislagdes de Ensino, no
periodo em foco e escolas municipais de Lages.

A presente pesquisa envolveu alunos, pais, professores e gestores da educago da
eépoca. Por fim, apresenta-se um “inventario bibliografico” sobre a gesto participativa,

visando resgatar a produgdo existente, bem como, contribuir com novas investigagdes.
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ABSTRACT

The realm of this study is that of the History of Education. It’s aim was to
investigate the conditions that made the school, as an institution, an essential element for
the development of innovative practices within the municipal administration of Dirceu
Carneiro in Lages, Santa Catarina, in the period between 1977 and 1982. As it is known,
those were years contemporary of the military rule in Brazil. The study takes into account
the categories which expressed the pedagogical ideas of Dirceu Carneiro’s staff and
proposes as well to identify the existing links between the directions of the political party
— MDB (Brazilian Democratic Movement), and after 1979, PMDB (Brazilian Democratic
Movement Party) — and the social practices of the so called “engaged democracy” of
Carneiro and his staff. |

With that ‘in view, the study proposed to characterize the Educational Project
referred by the Carneiro Administration as “the strength of the. people” as part of the
general policies of the MBD, established in 1976 in a Seminar hold in the city of Porto
Alegre. The unfolding of the ideas proposed in that Seminar would deeply mark the
“People School” of Carneiro Administration. However it was a very contradictory
practice. On one hand, it strictly followed the party directions; on the other, it tried to
deny the presence of the party even banning the party’s monogram from the schools
settings.

For a better understanding of Carneiro Administration and its educational policy it
was necessary a quick look at the Administration of Juarez Furtado — the previous mayor
-, also from de MDB, as well as at Federal and State educational policies and teaching
regulations put into practice during the period on focus. Finally, the study carried out a
survey in order to point out the most important literature produced about the subject.

A last word must be said about the crucial contributions of students, parents,

teachers and school staff of that time for the accomplishment of this research.
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Naquela praga, naquele espaco,
Mais que duas criangas
abrag¢adas, choravam.
Naquela praga, naquele espago,
Mais que duas drvores,
de pés atados, sorriam.

As criangas, naquele espago,
choravam, choravam
por falta de espaco.
As arvores, de pés atados,
naquele espago,
sorriam pelo espago que achavam.
Naquela praga, naquele espago,
as criangas de bragos soltos,
as drvores de pés atados
se encontrardm,
encontraram espagos.
Os bragos soltos das criangas
desfizeram os nos
dos pés atados daquelas drvores.
As drvores grandes dos pés atados desfizeram o choro
das criangas sem espaco.
Nagquela praga, naquele espago,
deu-se a revolugdo dos pequenos:
Uniram-se, ganharam espacgo,
0S pequenos se tornaram grandes ' .

' Neto, Manuel Nunes da Silva. In: O Carretio. p.7, julho de 1980. (uma publicagio do Departamento de
Cultura — Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo da Prefeitura do Municipio de Lages).



INTRODUCAO

Os fundamentos da pesquisa...

As reflexdes apresentadas neste trabalho expressam o percurso de uma pesquisa
no campo da histéria da educaqﬁo, Nosso interesse, foi o de priorizar o papel da
instituigdo escolar como elemento articulador de praticas inovadoras, no interior de uma
administragdo publica municipal, a da Equipe Dirceu Carneiro, no municipio de Lages,

"Santa Catarina, entre 1977 ¢ 1982.

As possibilidades e os limites da interpretagdo e da narrativa histdricas (o que €, 0
que, 0 como narrar), bem como o da identificagdo das categorias adequadas para a analise
dos processos sociais sdo extremamente complexos. E com a consciéncia desse desafio
que nos propusemos, na perspectiva da reconstrugdo historica como campo da
particularidade (campo das mediag¢des possiveis), a discutir as praticas educativas com e
pela escola nas circunstincias que, de modo geral, marcaram a gestdo Dirceu Carneiro.
Com o intuito de melhor compreender nosso objeto procuramos também, apresentar os
aspectos historicos-legais da educagdo nacional e estadual do periodo.

E preciso esclarecer que, embora ndo tenhamos perdido de vista a configuragio de
determinadas categorias na realidade social investigada, o recorte da pesquisa no
permitiu seu estudo € aprofundamento. O tempo e as caracteristicas de um trabalho como
este tornam tal proposito inviavel e procdramos nos ater as questdes especificas e
relacionadas diretamente ao nosso objeto. Conceitos como os de cultura popular, regido,
experiéncia, povo, identidade, memoria, por exemplo, embora compusessem o horizonte
do desenho de nossa pesquisa, foram apenas referidos € ndo receberam um tratamento
mais detalhado.

Mas, € necessario informar aos nossos leitores, de onde estamos falando, isto €,
quais as referéncias tedricas que na pesquisa cumpriram o papel metodoldgico preciso de
uma bussola, sempre indicando um norte para a investigagdo. O trabalho filia-se a
vertente tedrica que afirma a determinagio ontolégica do conhecimento e indica a dupla
problemética do objeto da historia, a uma s6 vez ontologica e metodologica. De acordo

com tal referéncia, a particularidade ¢ o campo proprio da possibilidade do conhecimento
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da historia, campo necessario de mediagdes entre o singular e universal'. Reconhecemos,
portanto que no processo do conhecimento articulam-se o evolver historico real, isto €, as
determinagdes, conexdes e inter-relagdes concretas (o campo ontoldgico) e a
possibilidade de sua reprodugdo no pensamento, sua apreensdo critica por um sujeito
cognoscente, capaz de capturar sua inteligibilidade real (o campo logico/metodolégico).

No recorte l6gico de nossa investigagdo tomamos a administragdo de Carneiro,
em Lages, como uma particularidade no projeto politico do MDB/PMDB, no periodo, € a
instituigdo escolar como uma singularidade desse mesmo projeto politico. Procuramos
iluminar o que lhe era especifico, ampliando sua inteligibilidade mediante s_ucessivas
aproximagdes. Para alcangar este objetivo, mostrou-se determinante identificar o projeto
educacional daquela gestdo mediante as categorias que o fundamentaram, bem como, as
demais praticas sociais desenvolvidas naquele periodo. Foi importante, sobretudo,
perceber de que forma se estabeleceram as relagdes entre as diretrizes do partido politico
de Dirceu Carneiro, o Movimento Democritico Brasileiro até (1979) — € apos a reforma
partidaria, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB —, e as praticas
sociais que nortearam aquela administragfo.

Anunciado o pano de fundo tedrico metodologico da investigagdo, é preciso
esclarecer, ainda, alguns pontos importantes para o desenvolvimento da pesquisa.
Recorremos a Historia Oral, realizando entrevistas com diversos sujeitos (colaboradores)
que estiveram envolvidos com a administragdo Carneiro (1977-82) em diferentes niveis.
Nesse sentido, foi necessario recorrer a autores que vém discutindo o tema — meméria
— visando compreender como ele se fez presente na investigagdo, como se articulou na
constitui¢do do nosso trabalho e referencia-lo em termos conceituais.

Convém esclarecer, desde j4, que ndo tivemos a intengio € nem era esse o caso,
em nossa pesquisa, de tentar esgotar as diversas leituras ja feitas sobre meméria. Nosso
interesse pelo conceito, no presente trabatho, se deu a medida em que foi necessario
entrevistar os sujeitos que num determinado momento de suas vidas pertenceram a um
mesmo grupo social e portanto, poderiam manter lembrangas comuns geradoras de uma

memoria social. Neste sentido, as contribuigdes de Montenegro (1993 e 1994), Amado

! MORAES, Maria Célia Marcondes. Desrazdo no Discurso da Historia. In: HUHNE, Leda Miranda (Org.)
Razdes. Rio de Janeiro: UAPE, 1994, p.177-203.
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(1995) e (Félix, 1998), mostraram-se importantes para entendermos as relagdes entre
historia ¢ memoria. Assim, pudemos aprender que a historia capta e estuda memorias,
constroi-se também com elas, mas historia e memoéria ndo se eqiivalem. A historia
constréi-se com diferentes memorias e registros na dupla dimensdo do recordar (as
lembrangas) e do esquecer (os siléncios, 0s ndo-ditos)’. As memorias sdo marcadas pelas
fronteiras do poder e passiveis de manipulagdes por interesses politicos e de grupos.

A meméria, por seus lagos afetivos e de pertencimento, € aberta e em permanente
evolugo e liga-se A repeti¢do e a tradigdo, sacralizando o vivido do grupo social. Neste
sentido, diferencia-se radicalmente do solo ontologico da historia que, ao contrario,
dessacraliza a memoria, constituindo-se tdo-s0 em representagdo do passado. Dessa
forma, ¢ distinta do registro historico, operag@o intelectual que permite (e exige) o
distanciamento, a problematizago, a critica e a reflex@o sobre as memorias’.

Por outro lado, em nossa pesquisa, observamos que via de regra a bibliografia
produzida sobre o periodo investigado, apresentava os conceitos experiéncia € cultura,
porém, sem uma maior preocupagio em situa-los teoricamente.

A inteligibilidade das praticas sociais do periodo em tela, a nosso ver, ndo seria
conseqiiente, se ignorasse a contribuigdo thompsiana de que as pessoas ndo
experimentam sua propria experiéncia apenas como idéias, no dmbito do pensamento e
de seus procedimentos...Elas também experimentam sua experiéncia como sentimento e
lidam com esses sentimentos na cultura, como normas, obrigagdes familiares e de
parentesco, e reciprocidades, como valores ou...na arte ou nas convicgoes religiosas".

Com o autor, pudemos aprender que a experiéncia sera sempre de classe,
referindo-se ao agir humano, ao por finalidade no que faz. Segundo Thompson, A
“experiéncia’...foi gerada, na ‘“vida material”, foi estruturada em termos de classe, e,
consequentemente o “ser social” determinou a “consciéncia social”.

Contudo, o que dissemos sobre memoria, vale em relagdo aos conceitos de
experiéncia e cultura. Limitamo-nos a acolher nos autores mencionados, aquilo que do

nosso ponto de vista ia ao encontro da perspectiva tedrica por nos assumida. Ou seja,

2 FELIX, 1998, p.97.

3 1dem, p.43,

* THOMPSON, E. P.. 4 Miséria Da Teoria: ou um planetdrio de erros — uma critica ao pensamento de
Althusser. Tradugiio de Waltensir Dutra. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981, p.189.
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buscamos compreender o sentido que teve a experiéncia € cultura, para os sujeitos
envolvidogs com a administragdo de “democracia participativa” da Equipe Carneiro.
Assim, por exemplo, nossas reflexdes sobre cultura foram muito mais no sentido de
compreendé-la no interior das praticas sociais efetivadas durante a gestdo em foco, ou
seja, situar a cultura, a partir de sua materializagdo nos diversos projetos desenvolvidos
durante aquela administragdo.

De um modo geral, pode-se afirmar que as praticas culturais realizadas tinham por
objetivo um tipo de agdo politica capaz de resgatar a “identidade cultural” do povo
lageano, através de sua historia de vida e de suas formas de expressdo cultural’.

Tanto nas diretrizes do partido MDB, como nos documentos oficiais da gestdo
Carneiro, encontramos evidéncias que apontam para uma compreensdo de cultura como
sindnimo de expressdo, manifestagdo, mais ou menos espontanea, necessitando apenas
ser redescoberta. Dai talvez a idéia de resgate diversas vezes mencionada pelos
entrevistados. |

O documento “O MDB ¢ a Agdo Municipalista™ (1976, p.19) por exemplo, situa
a cultura no contexto das “Medidas de administragdo municipal”, prevendo na “Area
Social”, a criagio do Departamento de Promogdes Culturais ¢ de Turismo, ao qual
caberia entre outras atribui¢des, divulgar os valores culturais populares, bem como,
preservar o Patrimbnio histérico, ou criar, quando fosse o caso. Prevé ainda, uma
Comissdo de Preservagdo, com a finalidade de realizar levantamento arrolando bens de
valor historico existentes na regidio, providenciar tombamento e conservag#o, etc.(p.20).

No capitulo VI — sugestdes para o encaminhamento pratico das medidas de
administragdo de uma prefeitura do MDB -—, afirma: “cabe...prover a melhoria da
qualidade de vida de seus municipes através de educagdo, satide e lazer”. No (item B.3),
propde dotar os municipios de espagos apropriados para o lazer (bairros e nicleos rurais)
onde possa acontecer: encontro entre pessoas (convivio); valorizagdo de uma cultura

(folclore); pratica de esportes (amador)..., etc. (p.77-78).

5 QUINTEIRO, Jucirema. A “FORCA DO POVO” em Lages: mas o que foi mesmo, esta experiéncia. Séo
"Paulo: PUC, 1991,p176. (Dissertagio de Mestrado)

¢ DIRETORIO REGIONAL DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO-MDB. Instituto De

Estudos Politicos, Econémicos E Sociais - IEPES. I° Seminario para candidatos a prefeito, vice-prefeito e

vereador. O MDB e a A¢do Municipalista. Porto alegre, 1976, 76 p.
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Como se pode inferir, compreender a materializagdo dos conceitos de experiéncia
e cultura no contexto da gestdo Carneiro, implica uma investigagdo rigorosa, portanto,
especifica. Para nés, as bibliografias consultadas sobre aquela administragdo, os
documentos oficiais do MDB e mesmo a legislagio municipal (Lei n® 550/82), néo
explicitam o carater até certo ponto inovador que os conceitos de cultura e experiéncia,
conseguiram alcangar naquele momento. De nossa parte, acreditamos poder ampliar os
questionamentos a esse respeito, isto é, abrindo perspectivas para novas € necessarias
problematizagdes. Mas, o objetivo central deste trabalho, sempre foi o de investigar e
analisar as mediagdes que durante a gestdo da Equipe Dirceu Carneiro, possibilitaram a
institui¢do escolar constituir-se como articuladora de determinadas praticas sociais € que,
de acordo com as evidéncias, por um lado, reforcaram as diretrizes de um partido
politico, o MDB/PMDB mas, por outro lado, contraditoriamente o negaram €, €

exatamente isto o que nos propomos a desenvolver em seguida.

A conjuntura politica da Forga do Povo...

Uma conjuntura politica define-se como um corte no fluxo dos eventos historicos,
vale dizer, representa um momento particular do confronto entre certas forgas sociais em
presenca. Para estabelecer os limites que marcam determinada conjuntura, se faz
necessario, conhecer o conjunto das contradi¢des em jogo’. Sendo nossa investigagdo de
carater historico, iremos situar em primeiro lugar, o debate politico nacional
circunstanciado, ainda, pelo regime militar e aquelas promovidas pelo Movimento
Democratico Brasileiro — MDB, principalmente mediante as iniciativas do MDB gaucho.
Essas serdo o alicerce da experiéncia de democracia participativa da gestdo Dirceu
Carneiro e estardio permeando todo o processo, como veremos na exposi¢do deste
trabalho.

Em 1976, apos Mensagem do Presidente da Republica - General Emesto Geisel -

ao Congresso Nacional, Pedro Simon - deputado federal e presidente do diretério gaucho

7 Isrour, Robert Henry. A Politica dos anos 70 no Brasil: a ligdo de Floriandpolis. Sdo Paulo: Econémica
Editorial, 1982 (col. Economia e Politica)
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do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), lembrava que dezoito meses antes, ja
denunciava o excessivo e progressivo endividamento externo e alertava o governo sobre
o dogmatismo e inflexibilidade de sua politica econdmica. Denunciava a0 povo brasileiro
que o alardeado “milagre econdmico” ndo teria passado de uma retorica de economistas
oficiais e técnicos em comunicagdo de massas e chamava a atengdo para a
desnacionalizagio da empresa brasileira, absorvida por empresas multinacionais.
Assinalava, também, que durante o ano de 1976, o Brasil teria que pagar so de juros,
quase 2 bilhdes de dolares, gastando naquele ano, com servigos da divida, mais de 40%
das exportagdes. A situagdo, nos anos seguintes ndo seria tranqiila em nenhum sentido.

Naguele mesmo ano, nos dias 28 e 29 de agosto, 0 MDB do Rio Grande do Sul se
articulava e realizava com a assessoria do Instituto de Estudos Politicos, Econémicos ¢
Sociais — IEPES, o “I° Seminario de candidatos do MDB a Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador”, que ficou conhecido como O Semindrio de Porto Alegre, o qual resultou no
documento “O MDB e a Agdo Municipalista™. Neste documento de cinco capitulos, as
questdes em pauta, vo desde as eleigdes que se aproximavam (nov/76) até o que poderia
uma prefeitura do MDB realizar para o avango politico do seu programa e do proprio
processo politico nacional. Entre as perguntas colocadas pelo documento destacamos:
Qual o papel que caberia a0 MDB ¢ seus candidatos? Qual o contetdo a ser privilegiado
na campanha? O documento também procurava assinalar que as respostas as questdes ndo
teriam respostas isoladas, colocando em evidéncia, a nosso ver, um projeto de poder com
amplitude nacional, onde as eleigdes municipais, seriam o primeiro, € momentaneamente,
0 unico passo possivel.

Para a campanha eleitoral visando as eleigées de 76, o documento supra,
destacava a necessidade de vincular os problemas locais, sofridos pela populagdo no
municipio, com o conteiido da politica econdmica e institucional do pais. Defendia que as
eleigdes seriam o momento por exceléncia de aproximagdo com o povo, ndo apenas para
vencer nas urnas, mas para realizar um trabalho de conscientizag@o e organizagio .

A vitoria eleitoral, de acordo com “O MDB e a Ag¢do Municipalista”, sé iria
adquirir sentido se fosse entendida na ampla luta de democratizagdo da vida nacional,

visando tornar irreversivel as posi¢des alcangadas e ganhar novos espagos. Apontava a

¥ ldem nota 6.
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necessidade de organizar o partido junto & populagdo, transformando-se em canais de
participagdo.

Dirceu Carneiro, entio candidato do MDB a prefeito em Lages e algumas
pessoas’ que mais tarde, comporiam a Equipe participaram ativamente do “Seminario de
Porto Alegre”. No ano seguinte (1977), ao encontro das diretrizes colocadas pelo
Semindrio, realizava-se em Lages, o “Encontro De Prefeitos do Movimento Democratico
Brasileiro de Santa Catarina” (23 e 24 de abril), entdo sob a coordenagéo da Equipe
Dirceu Carneiro, tentando colocar em pratica a tese central de que a prefeitura, o dmbito
municipal, era naquele momento, a unica possibilidade real de a oposi¢do exercer o
poder, idéia que se tornou o principio basico nas agdes da Equipe frente a prefeitura de
Lages (1977-82). A “Carta-Documento”, do “Encontro dos Prefeitos Eleitos...”, € clara

nesse sentido:

“..0s prefeitos e administradores municipais do MDB estdo conscientes do processo de
crescente esvaziamento financeiro e institucional a que estdo submetidos os municipios
brasileiros. Esta situagdo veio a se agravar sobremaneira a partir da Reforma tributaria
de 1965 e das tendéncias cada vez mais centralizadoras manifestas pelo regime
autoritdrio imposto ao pais. Nos, emedebistas, engajados nas tarefas da administragdo
municipal, denunciamos o cerceamento da autonomia municipal. Consideramos que, o
municipio é a célula base da sociedade e, sem um municipio forte, auténomo e contando
com a livre participagdo das comunidades locais nos processos de decisdo politica,
econémica e social ndo poderd haver democracia em nosso pais...Neste momento em que
Joram blogqueados de forma brutal os mecanismos constitucionais que teriam dado
acesso a governadores livremente eleitos aos Executivos Estaduais, e em que emendas e
decretos casuisticos, editados de acordo com conveniéncias e interesses imediatistas dos
detentores do Poder, violentam a Democracia e o Estado de Direito, é mais do que
nunca necessdrio que o MDB se volte para suas bases organizando e conscientizando a
populagdo para as mais variadas formas de resisténcia democrdtica... ”

Portanto, € na efervescéncia das agdes emedebistas em nivel nacional e a bem
dizer, o MDB riograndense, que surge no planalto serrano catarinense, mais precisamente

na cidade de Lages, a tentativa pratica de muitos pensamentos compartilhados durante

S"Conseguimos confirmar a presenga de Cosme Polese ¢ Manuel Nunes da Silva no evento de Porto Alegre.
E possivel que outros membros da futura Equipe também tenham participado
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anos entre os lideres esquerdistas. Seria contestagio? Revolta? Sobretudo um ato de
bravura!?

No ambito nacional, ficaram “as reformas politicas” de Geisel: eleigdo indireta
dos governadores, um terco dos senadores eram bidnicos, generalizou-se a lei da
mordaga, alterou-se o quorum para votagio de emendas constitucionais, dispensando
qualquer negociagdo com a oposigao.

O ano de 1978, por sua vez, ficaria marcado pela sucessdo presidencial e pelas
novas reformas politicas que deveriam condicionar a exting&io do Ato Institucional N° 5,
o Al-5. Em setembro, criaram-se dois novos mecanismos de defesa do Estado: as
medidas de emergéncia e o estado de emergéncia.

Apesar da revogagdo do Al-5, no primeiro dia de 1979, o pais ainda se encontrava
longe da democracia, antes, sob grave “questio social” potencializada pela crise
econdmica. Este ano entrou para a historia como o ano da “anistia possivel”, do retorno
dos exilados, da extincﬁo da Alianga Renovadora Nacional - Arena € do Movimento
Democratico Brasileiro - MDB, de inflagdo oficial de 77,2%, a maior desde a II* Guerra
Mundial, superada apenas pelos 92,1% de 1964 mas, também foi o ano da reconstrugéo
da Unifo Nacional dos Estudantes (UNE) ¢ da generalizagdo dos movimentos grevistas
no pais inteiro, da construgfo civil de Porto Alegre aos Metalurgicos de Sdo Bernardo do
Campo. Nesse ano, 3 milhdes e 200 mil trabalhadores cruzaram os bragos distribuidos em
400 greves diferentes. Em Santa Catarina, mineiros, ceramistas e metalurgicos também
entraram em greve. Em novembro (79) o présidente, general Figueiredo, introduz a
semestralidade nos reajustes salariais com o objetivo de brecar 0 movimento grevista.

O estilo Figueiredo pode ser traduzido por “mdo forte em luvas de pelica,
concessOes menores para a conservagdo do essencial”. Enfim, o Brasil dos anos 80 ndo
estd a salvo de uma reviravolta totalitaria. No final do ano, o governo assume
publicamente a crise econdmica. As medidas adotadas provocam a maior recessdo e
desemprego da nossa historia. Em agosto de 1981, realizava-se a primeira Conferéncia
Nacional das Classes Trabalhadoras - CONCLAT.

' para maior detalhamento dessas questdes, consultar, entre outros: SIMON, Pedro. MDB: Uma Opgdio
Democratica. Porto Alegre: L&PM Editores Ltda,1976,p.59 a 65. (o prefacio é escrito pelo atual presidente
da Republica — Fernando Henrique Cardoso) ; SROUR, Robert Henry. A Politica dos Anos 70 No Brasii: a
ligdo de Floriandpolis. Sio Paulo: Econdmica editorial, 1982 (Col. Economia e politica).
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Para onde soprariam os ventos? Numa unica diregio?...

Desde 64, o Brasil viveu sob ditadura militar que, ao longo do tempo foi perdendo
o apoio, sobretudo com o aprofundamento da crise econémica.

Na terra da crise, sucessora da “Terra de Milagres™ tdo publicitada pelos militares,
soou o alarme. A classe média logo sentiu no bolso o efeito da crise € o salto da inflagdo
pds em xeque o “éxito” do governo. Assim, acabava o “Brasil Grande”. Descontente com
a situagdo, a oposigio propde alternativas. Uma delas, teria sua génese a partir das
reunides do MDB, onde a ala esquerda ensaiava novos atos, que tratavam de discutir o
quadro politico daquele momento, visto como marcado por uma certa inseguranga €
propositadamente apresentado como imprevisivel.

Uma das avaliagdes do MDB, era a de que o estado de excegfo vigente, manteve €
aprofundou a “ordem das desigualdades”. Portanto exigia uma agdo do partido através da
“denuncia e pela critica” e propunha como diretrizes programaticas: democracia €
liberdade, justiga social e emancipagio econdmica ' (p.3).

Em meio a este caldeirio de discussdes e encaminhamentos do MDB nacional,
sobretudo, com as agdes decisivas do Diretdrio gaucho ao qual vinculara-se por afinidade
de propdsitos, a Equipe Dirceu Carneiro, ao que tudo indica, pioneira sob determinados
aspectos e, a exemplo de outros municipios brasileiros, administrados pelo partido,
procurou ser a “Vox populi”, contra o sistema, desafiando a ordem vigente, reagindo e
propondo novas alternativas.

Dirceu Carneiro, em entrevista declarou: Ndo basta que se tenha determinada
visdo, é necessario ter as condigdes de executd-la. E, depois, passa pela ousadia de
contrariar o stalus quo, com concessdo, sem concessdo ou com meias concessdes.’”
Palavras que, acreditamos, nos ddo um id€ia inicial de como seriam materializadas as
agdes da democracia participativa. Pelo menos para o representante maximo daquela
gestdo. No seu discurso de posse, Carneiro ja anunciava que a agdo publica tem em mira

criar aberturas de participagdo para a populagdo que foi marginalizada do processo de

"% 1dem nota 6.
" Dirceu Carneiro, entrevista, 15/12/99
13 Dirceu Carneiro, entrevista, 15/12/99
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desenvolvimento. A posigdo publica de Carneiro, recém eleito, a bem dizer, traduzia de
forma inequivoca as diretrizes definidas pelo “O MDB e a Agio Municipalista”, como se

pode observar neste trecho do documento:

...as prefeituras do MDB devem ser marcadas na sua condugdo politica e administrativa,
pela coeréncia com o programa partiddrio e com a tradi¢do da luta oposicionista pela
liberdade de expressdo e pela participagdo...uma prefeitura do MDB deve ter como
orientagdo duas diretrizes simultdneas: privilegiar os selores populares no atendimento
administrativo, e definir um atendimento que propicie a participagdo e o debate para o
estabelecimento dus prioridades na construgdo de um programa, na sua aplicagdo e na
sua fiscalizagdo (p.4).

Em Quinteiro (1991,p.152) encontramos a ratificagdo dessa postura, quando diz
que o ideario democratico que permeava a Equipe Dirceu Carneiro significava, entre
outras coisas, o fortalecimento da sociedade civil, através da formagdo de grupos
intermedidrios e da gestdo de um tipo de forga politica, capaz de se impor e transformar
a realidade concreta.

Vale a pena ressaltar que a analise do Documento “O MDB e a Acgdo
Municipalista”, nos proporcionou diversas passagens que, levando-se em conta as
praticas sociais desenvolvidas pela Equipe lageana, atestam profunda sintonia desta com
as diretrizes do partido (lembremos do Semindrio de Porto Alegre). Exemplo disso, sdo
as reflexdes sobre a autonomia municipal, que segundo o Documento, o municipio tanto
do ponto de vista politico-administrativo, quanto do ponto de vista da arrecadagio de
Tecursos, encontrava-se, reduzido a condi¢do de ‘primo pobre’. Afirma também que
muilos municipios brasileiros ainda vivem na ldade Média, em termos de tributagdo
(p.5,6). Como pretendemos mostrar, a critica e a busca de alternativas 3 esta condigéo dos
municipios, foi uma, entre outras, bandeiras de luta da gestdo Carneiro.

Outra evidéncia da familiaridade e afinidade entre as diretrizes partidarias e a
administragdo em foco, pode ser dada pela necessidade de revisdo do Sistema Financeiro
de Habitagio —~SFH proposta pelo Documento € a alternativa efetivada por Carneiro,
através do Projeto Lageano de Habitagdo. Segundo o MDB(agosto/76), o SFH deveria ser

revisado, em dois aspectos basicos: - criagdo de um sistema social que propicie
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habitagdo as populages de baixo saldrio; - manutengdo de coeficientes minimos de
qualidade de materiais e servicos, além de principios bdsicos de urbanismo e
arquitetura, na construgdo dos conjuntos habitacionais (p.9). Como procuraremos expor
no capitulo IV deste trabalho, esta diretriz do partido foi encampada pela gestéo em foco.

Talvez, um dos exemplos mais emblematicos da articulagdo entre os principios
emedebistas (agosto/76) e a Equipe (1977-82), seja o da “Politica Municipal”. Abaixo,
transcrevemos o teor do Documento e, no desenvolvimento do trabalho, esperamos
evidenciar as semelhangas de posi¢do, as quais, a nosso ver, longe de ser coincidéncias,

foram sobretudo, observagdes rigorosas de diretrizes partidarias:

1) Conscientizagdo dos Prefeitos, Vereadores e funciondrios municipais de que a
administragdo municipal $6 alcanga plenamente seus objetivos com o apoio ¢ 0
trabalho comunitdrios, eficiéncia no uso de recursos financeiros e or¢amentdrios,
além da permanente agdo reivindicatéria junto ds esferas superiores do governo;

2) Criagdo , reorganizag¢do ou reativagdo, nos diversos municipios, de um CONSELHQO
DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO, de forma a que o mesmo torne-se apto
a congregar autoridades e liderangas (naturais ou funcionais), a fim de, partindo de
dados concretos, poder colaborar objetiva e coordenadamente com a Prefeitura e
Cdmara Municipal acerca das principais necessidades e problemas do municipio,
procurando estabelecer prioridades na execucdo de suas deliberagoes.

3) Realiza¢do pericdica de reunides e semindrios com as Prefeituras do MDB, visando
a uma articulagdo e troca de experiéncias na implantagdo das diferentes politicas
administrativas que venham a ser adotadas...(p.11, grifos no original).

Aqui, resumimos parte das “sugestdes adiantadas na esfera administrativa” pelo
MDB, aos futuros prefeitos. Outras tantas poderiam ser acrescentadas. No entanto, por
ora, cabe-nos dizer que, apesar das dificuldades, impostas pelo governo federal e estadual
em poder dos conservadores, a Equipe Dirceu Carneiro demonstrou que foi possivel
realizar propostas. Vitdrias no campo da satde, da habitagdo, no decorrer da gestdo,
chamaram a ateng@io de pesquisadores de varias universidades tanto do Brasil (UFSC)
quanto do mundo (Franga). Tais €xitos irritaram os militares. Perguntas como: “Numa

regido caracterizada pelo coronelismo, paternalismo, e tantos “ismos”, como pode
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angariar tanto apoio da populagdo?” Essa questdo fez-se presente em muitas mentes
liberais, preocupando suas cabegas e muitas vezes tirando seu sono.

Por seu turno, o cendrio politico catarinense registrava em 15 de margo de 79, a
nomeagio de Jorge Konder Bornhausen, para governador do estado, mandato este que se
estenderia até 15/05/1982 afinado com o poder central — um governo autoritario € em
poder dos militares.

Porém, nem tudo era favoravel ao governo alinhado com o Palacio do Planalto.
Ainda no primeiro ano de mandato, o governador catarinense, durante visita do general
presidente a Floriandpolis, iria se confrontar com a insatisfagio popular manifesta na
forma de empurra-empurra, vaias, objetos atirados, correrias, pancadarias. Na verdade,
tratava-se da expressdo de indicios menores de uma grave crise de legitimidade do
regime militar vigente no Brasil, em que se combinavam perigosamente, indices de
inflagdo galopante e descalabro econdmico.

O palco da manifestacﬁo mencionada foi Florianopolis. O episédio em questdo
ficou conhecido como a “novembrada”, pois aconteceu no dia 30 de novembro, entrou
para a historia como simbolo de movimento popular de protesto politico massivo,
espontineo, pluriclassista. Aos catarinenses, significou a dentincia do arbitrio federal na
execugdo da politica econdmica e o repidio as formas oligarquicas que o poder assumia
no estado®.

E neste mesmo contexto que o governo federal com a intengdo de prolongar e até
mesmo institucionalizar o Regime, tenta manter o controle sobre o processo de abertura
politica e, a0 mesmo tempo, obter o apoio da sociedade civil, langa mdo de um artificio
ambiguo, 1sto &, institui a Nova Lei Orgénica dos Partidos em dezembro de 79. De pouco
valeram os protestos do MDB, ¢ aprovada a iniciativa do governo Figueiredo — o
pluripartidarismo. Tratava-se de certa forma, uma medida liberalizante, pois extinguia o
sistema partidario criado pelo Ato Institucional N°2/65. Mas, a bem dizer, significou um
duro golpe, que culminou na divisdo da frente oposicionista até entfio concentrada no
MDB. Apos essa medida, 0 MDB divide-se em varios grupos. O cenario politico nacional
¢ profundamente remodelado, com a criagdo de varios partidos. Esquerda e Direita no
Brasil ndo se resumem mais a MDB e ARENA.

3 SROUR, op.cit, 1982, p 133.
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A abertura politica, permitiu que a oposi¢do ficasse mais fortalecida para
governar. Porém, na Serra Catarinense as dificuldades impostas pelo governo estadual
pareciam querer neutralizar o sucesso da gestdo Carneiro. Exemplo disso, foi 0 ano 1982
(com eleigdes municipais em pauta), quando foram emancipados os distritos lageanos de
Correia Pinto e Otacilio Costa, num ato em que o Estado teve ampla participagdo. O que
isso representou a Lages? Uma sensivel queda na arrecadagio de impostos, sobretudo de
ICM, o que levou a cidade a despencar da 2" posigdo de municipio que mais arrecadava
paraa 7°. O status de grande cidade, comega a desmoronar...

Apesar de tudo, pode-se afirmar que entre 1977 e 1982, movimentos de folego
tiveram lugar no planalto serrano, embora continuem “esquecidos” no tempo. Muitos
siléncios, até entdo, fazem com que permanega sem o necessario “inventario” (Gramsci),
um periodo caracterizado pela ousadia da busca e de praticas inovadoras de
administragdo publica.

Todavia, escavar o passado para compreender as determinagbes que o
engendraram ndo se constitui em tarefa facil. No entanto, num pais cuja meméria
historica investigada e preservada tem sido quase que exclusivamente a das elites, exige-
nos esforgos para reverter o processo em favor da maioria, isto &, o direito a sua meméria
historica.

Investigar aspectos da administragio da “democracia participativa” (1977-82),
especialmente aqueles que permitissem uma maior aproximagé@o do que teriam sido as
praticas educativas desenvolvidas a partir da / com a instituigdo escolar, foi o desafio que
nos propomos. Mas afinal, poder-se-ia perguntar: por que privilegiar a escola em uma
investigagdo no contexto da gestdo Carneiro que, reconhecidamente, inclusive por alguns
opositores, realizou inovagdes em diferentes campos da atividade social ?

Primeiro, convém esclarecer que, do nosso ponto de vista, a educagdo de modo
geral, € em especial aquela desenvolvida na escola plblica, desde sua génese marcada
por contradi¢Ges, ainda pode ser um dos espagos de luta, de reflexdo, de praticas com
vistas ao processo de emancipagdo humana. Neste sentido se faz necessario colocar luzes
no interior da instituigio escolar.

Segundo, € mais importante, é que ao realizarmos as primeiras incursdes para

delinear o objeto de pesquisa, nos deparamos com fortes indicios de que naquela
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administragdo, o projeto da escola adquiriu uma conotagio muito interessante, isto €, o de
uma afirmagio ndo-partidaria. Houve um esforgo deliberado da Equipe Camneiro, de
efetivamente, se desvincular do partido politico, € a escola foi escothida como simbolo da
materializagio dessa atitude. Acreditava-se que ela poderia ser o espago geopolitico as
agoes a serem desenvolvidas, sem contudo, mostrar-se vinculada ao MDB.

Conforme apuramos, Dirceu Carneiro via a escola como um instrumento
imparcial para a Equipe trabalhar. Segundo suas palavras, os' componentes da Equipe
tinham o estigma da ideologia politico-partidaria e isto poderia prejudicar, no sentido de
se trabalhar com toda a sociedade. A idéia basica, a partir dessa compreensdo foi a de
usar instrumentos e simbolos que ndo tivessem tal estigma. Havia uma avaliagdo por
parte da Equipe, de que a escola plblica concentrava muitas pessoas que potencialmente
eram de grande interesse para a administragdo — os pobres —, que ndo se constituiam,
necessariamente, em correligionarios. Por razdes historicas, pertenciam a outros partidos
que ndo o MDB/PMDB. Mas, eram considerados extremamente importantes na proposta
de governar com as maiorias, sabidamente excluidas. Portanto, a escola foi se tornando
um elemento integrador dos outros. Sendo de todos, ela pode propor para todos.

Como pretendemos esclarecer ao longo do texto, essa contradi¢do irda permear
toda a gestdo Carneiro Contudo, ou seja, de um lado, o propdsito de governar, como
dissemos, a partir das diretrizes expressas pelo partido — MDB; de outro lado,
contraditoriamente, a decisdo de efetivar o que havia sido definido no 4mbito do partido
politico, distanciando-se do mesmo. Nega-se o partido, no entanto, as praticas exercitadas
terdo inegavelmente as marcas da ideologia do MDB/PMDB. E bom que se diga, a
historia posterior ird mostrar que, o0 prego a pagar por essa decisdo, foi alto, ou seja, a
perda das eleigdes em 1982.

Como se pode perceber, a conjuntura politico-econémica que circunstanciou a
administragdo em foco, era de profunda efervescéncia. A instabilidade constituia-se na
sua principal caracteristica. Mesmo assim, julgamos que seria possivel dar
inteligibilidade aquele momento. Era necessario, entdo dar o primeiro passo. Mas, afinal,
por onde comegar a investigagdo, quais “pistas” mostravam-se mais promissoras? Que

instrumentos deveriamos utilizar?
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As primeiras tentativas de recorte no objeto, para analisar a experiéncia educativa
da instituicdo escolar, em Lages (SC), em sua relagdo com as demais praticas objetivadas
nos diversos projetos da autodenominada democracia participativa da Gestdo Dirceu
Carneiro, no periodo 1977-1982, foi a de resgatar a literatura produzida e,
concomitantemente, indo a campo em busca de outras fontes. |

As fontes utilizadas em termos de o6rgdos municipais, foram a Secretaria
Municipal de Educagdo de Lages, no Departamento de Recursos Humanos (arquivos
atuais e arquivo morto), no Gabinete de Planejamento (GAPLAN) da prefeitura.

Nas escolas municipais Santa Helena, Nossa Senhora da Penha e Mutirdo,
trabalhamos com diversos documentos escolares como Livros de Matricula, Fichas
Individuais de Matricula, Relatérios Anuais, Pastas-Tombo, Envelopes Individuais de
Documenfos dos Alunos, Relatorios Anuais de Notas. Praticamente o0s mesmos
documentos ou similares, foram investigados nas escolas estaduais Sdo Judas Tadeu,
Flordoardo Cabral € Godolfim Nunes de Sousa. Tentamos junto a 7° Coordenadoria
Regional de Educagio — 7° CRE e através dela, a Secretaria de Estado da Educag¢ido-SED,
fazer um levantamento da situagdo da rede estadual em Lages no periodo 1977-82, no
que se refere aos professores, alunos e escolas de um modo geral. No entanto, essa
tentativa mostrou-se infrutifera. Em Lages, conforme constatamos, a tnica possibilidade,
talvez, de mapear esses dados, seria a de ir de escola em escola e produzir fontes, uma
vez que ndo ha um registro sistematizado dos dados mencionados, ou coletar dados
parcialmente microfilmados, utilizando maquinas especiais, junto a Secretaria Estadual
de Educagdo e Desporto - SED. Nossa avaliagdo foi a de que se tratava de um esforgo
sem resultados imediatos, embora importante. Ademais, a auséncia deles ndo
comprometeria o alcance dos objetivos propostos pela nossa investigagdo. Outro fator, os
limites de tempo para a execugdio desse trabalho, tornaram invidveis até mesmo as
pretensdes mais otimistas.

Outra parte da investigagdo foram as entrevistas € ou questionarios, feitos com os
alunos, artifices, professores e gestores do 1.°, 2° e 3.° escaldes da estrutyga.
administrativa ou pedagogica da Equipe Carneiro. Com uma parte dessa amostra,

trabalhamos com a Histéria Oral Temdtica”, segundo a qual, os detalhes da histéria

" MEIHY, José Carlos Sebe Bom. Manual de Historia Oral.2* ed. So Paulo: Loyola, 1998, p.51.
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pessoal do narrador interessam apenas na medida em que revelam aspectos uleis &
informagdo temdtica central.

Os questionarios por sua vez, mostraram-se bons instrumentos de apoio,
especialmente no caso dos professores € alunos. Com relagfio aos artifices, foi necessario
0 uso da entrevista, haja vista que as pessoas eram bastante idosas e praticamente
analfabetas. Contudo, as entrevistas com os artifices e aquelas realizadores com gestores
e professores tiveram solugdes distintas. Com os primeiros, na medida em que a
entrevista aéontecia, registrava-se, lia-se o conteudo para os colaboradores” que,
autorizavam ou no a publicagdo. No caso de alguns professores e gestores procedeu —se
a transcrigdo literal do narrado com excego da corregio de vicios de linguagem, erros de
gramatica, excessos de palavras como “né”, “sabe”, encaminhando-se para o colaborador
fazer as retificagdes que desejasse e finalmente, assinar a carta de cessédo's. E bom que se
diga, num determinado momento, tivemos que combinar as contribuigdes da histdria oral
de vida, buscando perceber as mediagdes entre os depoimentos dos colaboradores com
informagdes colhidas. SO a partir dai, pudemos realizar a analise propriamente dita.

Convém esclarecer também, que o trabalho de localizagio dos alunos,
professores, parte dos gestores e artifices, foi realizado sob nossa orientagdo, com o
auxilio de grupos de estagiarios dos Cursos de Ciéncias Sociais e de Pedagogia da
Universidade do Planalto Catarinense de Lages - UNIPLAC, entre 1977 e 1999.

Acrescente-se ainda o trabalho paralelo de levantamento de fontes primarias na
forma de depoimentos escritos, documentos oficiais expedidos pela Prefeitura Municipal
de Lages (1977-1982) , principalmente a partir das inumeras agdes empreendidas através
dos chamados Projetos Especiais. Neste caso, nos valemos de um significativo acervo em
maos do ex- secretario da cultura da gestéo em foco.

Em meio 2 investigagdo, fomos surpreendidos pela doagdo de um significativo
acervo de fotografias, slides, fitas de video, fitas cassete e depoimentos escritos sobre o
periodo em foco. Assumimos o compromisso de organizar e dar publicidade ao material,

para que mais pesquisadores tivessem acesso aos documentos referidos. Para tanto,

'* Nome dado aos depoentes que tém seu papel mudado, deixando de ser meros informantes, atores, objeto
de pesquisa. (Cfe. Meihy, op cit, , p.77). :

' Trata-se de documento que autoriza o autor a ter direitos de uso sobre a entrevista, tanto de gravagio
como do resultado escrito. (Cfe, Meihy, op cit, p77).
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elaboramos e encaminhamos o projeto — “Constituigdo de um Banco de Dados (Centro
de Documentagdo € Pesquisas sobre Politicas Plblicas na Area da Educagiio e Cultura no
Municipio de Lages” junto ao Conselho de Pesquisa ¢ Extensdo da UNIPLAC. No dia
dezessete de dezembro de 1998. Uma vez relatado pela conselheira Cleusa Couto de
Oliveira, foi solicitado que o projeto fosse “colocado no formato-padrdo, e tivesse maior
fundamentagio e embasamento, devendo voltar no més de fevereiro de 19997,

Somente no dia dez de junho de 1999, conseguimos que voltasse a pauta o projeto
“Criagdo de um banco de dados sobre politicas pﬁblicés na area da educagdo e cultura, no
municipio de Lages, SC, no periodo 19771982 junto 8 UNIPLAC”. Dessa vez, apesar de
termos buscado atender as exigéncias colocadas na primeira apreciagio do projeto, ou
- seja, discutindo e definindo as bases tedricas e orgamentarias da proposta, com a
coordenadora de pesquisa da UNIPLAC, Zilma Isabel Peixer, fazendo uma apresentagio
prévia e tendo obtido aprovagdo na Camara de Pesquisa e Extensdo, bem como a
apresentagdo detalhada do projeto a Reitora e ter sido reconhecida a importancia do
trabalho, quando foi a plenaria do Conselho de Pesquisa e Extensdo, foi negado pela
propria Reitora € um dos Conselheiros. Por fim, foi retirado da pauta pelo Pré-Reitor de
Pesquisa, segundo nos informou, para “evitar que o projeto fosse para a lixeira e que num
momento posterior pudesse ser novamente votado”.

Oficialmente, ficou o registro “...Este projeto foi alvo de uma ampla discussio,
finda a qual decidiu-se pela sua retirada de pauta pelas seguintes razdes: 1) Ndo se
caracteriza nem como pesquisa, nem como extensdo; 2) nio é viavel da forma como foi
concebido e encaminhado; 3) ndo tem amparo legal para aprovagdo, em vista de que a
Institui¢@o ndo tem constituido um banco de dados™*®.

Convém ressaltar que justamente, uma das caracteristica do projeto, era a de se
constituir em uma primeira etapa da implantagdo de um Banco de Dados, que seria as
politicas educacionais e culturais do periodo 1977-1982, em Lages. Ndo desistimos da

proposta, temos procurado manter contatos junto a outras Instituigdes e, até certo ponto,

' Conforme Ata n® 008/98 do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo —~ CONSEPE, da UNIPLAC, em
17/12/98 UNIPLAC .

'8 Ata n° 016, de 10 de junho de 1999, do CONSEPE, da UNIPLAC. Em tempo: o acesso as decisdes do
CONSERPE, a respeito do projeto em foco, so aconteceu por iniciativa pessoal da autora. Nas duas ocasides
ndo “merecemos” nenhuma explicagio sobre as andlise e decisGes do CONSEPE. O acesso as referidas atas
foi resultado de busca insistente da autora.
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também aguardamos um momento em que a correlagdo de forgas nos seja mais favoravel
na propria UNIPLAC.

Por outro lado, com o avango da investigagdo, concentramos o trabatho de analise
nos documentos encontrados nas Escolas Municipais, incluindo algumas incursdes pelo
interior do municipio de Lages. Nos dedicamos especialmente as escolas Santa Helena,
Nossa Senhora da Penha e Mutirdo. Tinhamos indicios fortes de que estas escolas, nas
suas praticas, haviam se mostrado mais identificadas com a proposta educacional da
Jor¢a do povo. Alids, no caso do Mutirdo, como veremos no capitulo 3, muito
provavelmente foi a materializagdo mais acabada da idéia de escola enquanto um espago
integrador, organizador das pessoas. Como exemplos podemos citar a Associagdo de
Moradores ¢ o Conselho de Pais que realizam os encontros no interior da escola. As
organizagles desportivas, também tinham todo o apoio da escola. Entrevistas realizadas
com professores, ex-alunos, pais e gestores reafirmaram essa presenga da escola na
comunidade do bairro Hébitacﬁo.

Outra fonte de pesquisa foram os Acervos Particulares de pessoas que estiveram
direta ou indiretamente envolvidas naquele processo, como o Secretario de Cultura,
Antonio Munarim, Jucirema Quinteiro, Manuel Nunes da Silva, entre outros.

Devemos ressaltar, contudo, que a4 medida que a pesquisa foi avangando os

objetivos especificos de 1.°) identificar e analisar o papel da instituicdo_escolar no

contexto daquele gestdo, assim como 2.°) o de indicar a filosofia e a pedagogia presentes

nas praticas social e politica desenvolvidas em Lages, no periodo mencionado € 3.°) o de

identificar e analisar iniciativas da administragdo, em outras areas e seu impacto no

interior da Institui¢do Escolar — foram mostrando graus de complexidade cada vez mais

amplos. Nos deparamos com um verdadeiro emaranhado de relagdes que atravessaram a
escola, obrigando-nos, diante das evidéncias, a redimensionar as agdes no sentido de
compreender o objeto investigado. Se, de inicio, pareceu que o foco principal era o
campo da educagio formal, a cada interrogagdo das fontes, caminhdvamos a
compreensdo de que o aspecto mais definidor do projeto educacional da Forga do Povo,
era- justamente as suas raizes no projeto do partido politico MDB/PMDB e
paradoxalmente, a pratica contraditéria de utilizar a escola como espago de

“sanitariza¢fo” do emblema partidario.



28

De qualquer modo, em que pese a contradigdo apontada, a literatura consultada,
os documentos encontrados € as entrevistas realizadas e as analises apresentadas no corpo
deste trabalho permitem-nos afirmar, com Quinteiro (1991, p.180) que a instituigdo
escolar na gestdo Carneiro teve papel significativo na medida em que a escola era
concebida enquanto um espago essencialmente politico, embora ndo partidario, de
instrumentalizag8o para a luta social geral. A escola Mutirfio ¢ exemplar a esse respeito.
As circunstancias de seu nascimento, a partir da necessidade-exigéncia de uma
comunidade que, num processo de ajuda mutua, erguera suas casas e, aos poucos fora-se
constituindo em um bairro levou a escola a assumir-se como espago aglutinador de forgas
ficar visivel.

Lamentavelmente, a quase inexisténcia de uma sistematizagdo do projeto
educacional, interpds limites ao nosso trabalho, exigindo-nos que trabalhassemos com a
memoria de sujeitos profundamente envolvidos naquele processo, somando-se a isso
ainda o fato de que estivemos tratando de um objeto vivo. Nao raro, estas circunstancias
fizeram com que as pessoas envolvidas, as vezes alegando temer represalias, evitassem
falar € quando o fizeram, geralmente foram reticentes.

Contudo, de nosso ponto de vista, a instituigdo escolar durante a Gestiio da Equipe
Dirceu Carneiro, ressalvadas as evidéncias de contradi¢des que esperamos, fiquem claras
a0 longo deste trabalho, teve papel significativo na instrumentalizagdo dos professores,
gestores, da comunidade escolar em geral e, principalmente, dos alunos e dos pais — que
num determinado momento da historia da escola piblica municipal a perceberam como
terra fértil, provocando-os a sair do anonimato, aprender a superar 0s iNumeros
obstaculos e, finalmente, dar alguns passos no sentido de inscrever um lugar na memoria
histérica, aqueles a quem historicamente vem sendo negado este direito.

Durante a pesquisa documental tentamos agrupar os temas que iam surgindo em
alguns textos. Estes temas foram aglutinados em cinco capitulos que nortearam a
escritura € andlise do objeto investigado.

Dessa forma, no capitulo I — mostramos as contingéncias que antecederam,
fomentaram ou minimizaram o projeto educacional da For¢a do Povo. Situamos a gestdo

'

de Furtado como um prenuincio da escola do povo.
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No capitulo II — apresentarhos as- caracteristicas fundamentais do projeto
educacionpl da gestdo de “democracia participativa” em Lages (1977-82), dedicando
parte do c?pitulo aos Conselhos de Pais.

Como poderemos ver melhor no capitulo Il — as politicas educacionais, as
legislagOes € a qualidade do ensino nas escolas estaduais e municipais em Lages, no
periodo investigado, apresentam aspectos distintos. Nosso esfor¢o, foi no sentido de
mostrar os discursos proclamados ¢ as agdes. Procuramos expressar a partir da
documentagdo pesquisada, entrevistas feitas e analisadas, até que ponto a For¢a do Povo
fez a escola do povo.

No capitulo 1V, através dos documentos levantados e constituigio de fontes,
buscamos iluminar aspectos que mostram a escola Mutirdio como o exemplo mais
acabado do projeto educacional da Equipe Dirceu Carneiro.

Finalmente, no capitulo V, disponibilizamos um “inventario bibliografico” da

produgdo existente e consultada sobre a gestdo Carneiro, aos futuros pesquisadores.



1. AS CONTINGENCIAS QUE ANTECEDERAM, FOMENTARAM
OU MINIMIZARAM O PROJETO EDUCACIONAL DA
“FORCA DO POVO” EM LAGES (1977-82)

De modo geral, os trabalhos' sobre Lages, nos Gltimos anos, embora tratem de
temas especificos, tém em comum dados histdricos, sociais, culturais € econdmicos que
nos déio um panorama razoavel do que era o municipio antes da Gestéo Dirceu Carneiro
e, permitem-nos abreviar, até certo ponto, nossas consideragdes a respeito. De todo
modo, ndo nos furtaremos a aspectos desse relato.

No ultimo século, a regido serrana de Santa Catarina, e de modo especial Lages,
pode ser caracterizada por trés distintos momentos historicos.

Até os anos 40s; Lages e regido encontravam-se isoladas, geografica, cultural e
economicamente. De acordo com Munarim® as possibilidades eram restritas em termos
de vias de comunicagdo ou contatos com outros centros urbanos. Ate esse tempo, 0 poder
politico dos “coronéis” da regido junto ao governo estadual, ndo resultava em beneficios
que viabilizassem um contato maior da regido com o mundo. Nas palavras do autor, “Jd
havia ai, uma geografia condicionada pela vontade dos “coronéis” que queriam um
curral preservado de influéncias externas”. De qualquer modo, é inegavel, que “a
materialidade das relagdes econdmicas instaladas na regido serrana nesse periodo, que
vai até meados da décadu de 40, era desfavoravel a qualquer impulso desenvolvimentista
que pretendesse romper com o alraso representado pela cultura da fazenda de criagdo
de boi” (1dem, p.37).

Contudo, por mais desfavoraveis que fossem as relagdes econdmicas, ndo se pode
ignorar a auséncia de uma vontade politica da parte das elites que estavam e estariam
ainda por muito mais tempo no poder. Munarim cita como exemplo a falta de politicas
municipais de estimulo a instalagdo de empresas em Lages, na gestdo de Nereu Ramos

(1935 eleito pelo voto direto € de (1937-45, nomeado interventor) no governo do Estado

' Neste sentido, ver Costa (1982) Alves (1988), Munarim (1990), Quinteiro (1991) Silva (1994) Andrade
(1996).

* MUNARIM, Antonio. Serra Catarinense: a Busca de Identidade Regional. UNIPLAC - Revista de
Divuigagdo Cientifica e Cultural. Lages (SC) V.2 n°l,p. 29- 52, jan/jun, 1999,
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e, em Lages, a auséncia de criagdo de infra-estrutura na regido, na administragéo
municipal, do seu irmdo Vidal. Conclui o autor que “a vontade politica das elites era
JSator que se punha contrdrio ao desenvolvimento de seu curral ”.

Em uma analise pouco contraditoria da realidade social, o autor afirma que ao

povo coube, “..ouvir e incorporar a seu modo os discursos dos coronéis, os sermdes dos
Jreis franciscanos, os causos e historias dos tropeiros. O seu horizonte era a fazenda, no
maximo a vila de trés ou quatro ruas centrais” (Idem, p. 38).

Um outro momento historico da regido serrana e, particularmente de Lages,
corresponde ao denominado Ciclo da Madeira, cujo inicio, sdo os primeiros anos da
década de 40, estendendo-se até os anos sessenta. Este foi o tempo em que Lages foi
euforicamente chamada “A Princesa da Serra”. Em termos econdmicos, vivia-se a
bonanga da extra¢do e exportagdo da madeira de araucaria, integrando a regido serrana a
economia nacional. O isolamento econdmico ficara para trés, € cedia espago para a regido
compor o quadro da divisio capitalista interregional do trabalho, definida para a
totalidade do Brasil. A microrregido serrana de Santa Catarina tornara-se fornecedora de
matéria-prima para todo o pais, de modo especial de madeira bruta, inclusive para a
construgdo de Brasilia. Enquanto durassem as reservas de pinheiro nativo, a microrregido
seria destaque, até na arrecadagdo de tributos. A devastagdo da floresta foi o prego dessa
bonanga. | ' '

Com o fim da economia baseada na extragdo da madeira, seguiu-se um periodo
que Munarim denominou Desnorteio Econdmico, isto é, um longo periodo, de estagnagdo
econdmica, de falta “de um eixo condutor de processo de desenvolvimento”. Trata-se de
“um periodo critico de passagem de um ciclo que se esgotara...para um ciclo novo que
ainda ndo nascera” (idem, p.41).

A partir do final dos anos 60s e inicio dos 70s, o que antes embalara doces sonhos
de prosperidade revelava-se agora pesadelo com a explicitagio do milagre brasileiro*. A

migragdo em busca de trabalho sera uma constante na vida dos serranos e A Princesa da

2" Em 30 de outubro de 1969, o general Emilio Garrastazzu Médici, sob a ideologia “Seguranca e
Desenvolvimento™, da inicio ao periodo mais absoluto de repressdo, violéncia e supressio das liberdades
civis da historia republicana brasileira; a0 mesmo tempo que o pais vive sob o impacto dos projetos
faradnicos, num clima de ufanismo insuflado pela propaganda oficial, com a imprensa amordagada pela
censura. A partir do 2° semestre de 1973, surgem os primeiros sinais de faléncia do “milagre” .
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Serra perdeu seu status de realeza. Sob o peso do refluxo da economia nacional, os
problemas da Regido Serrana e especialmente os de Lages, agravaram-se ainda mais.

De acordo com Munarim, os que haviam enriquecido com a exploragdo da
madeira, ndo viviam mais em Lages e, fundamentalmente, ndo aplicavam seu dinheiro na
regido. Seus recursos foram investidos na compra de fazendas em outros estados ou
aplicados na aquisigio de imdveis urbanos em outras cidades. Para o autor, ocorreu “...
uma verdadeira sangria das riquezas locais”. Mas foi justamente no bojo desse periodo
que, em Lages, emergiram propostas distintas no campo politico e, a partir deste, no
campo cultural e econdmico. Estamos referindo-nos as gestdes municipais de Juarez

Furtado e de Dirceu Carneiro.

1.1. A gestio de Juarez Furtado ou o preniincio de uma escola com a

“Forca do Povo”.

Como ja esclarecemos, o recorte de nossa investigagdo situa-se, no periodo
compreendido entre 1977 e 1982. Todavia, julgamos pertinente, considerando o carater
historico deste trabalho, bem como a op¢io tedrica que o norteta, re(apresentar) os
principais elementos constituintes do cendrio politico, econdmico, sociocultural lageano
nos anos imediatamente precedentes & Gestdo da Equipe Dirceu Carneiro. Também neste
caso fa-lo-emos de modo breve, haja vista os diversos trabalhos ja empreendidos nesse
sentido™. Portanto nossa énfase recai sobre aspectos que permitam compreender as
circunsténcias, as condigbes materiais objetivas que, num determinado momento da
historia de Lages e Regido, parecem ter sido propicias as transformagdes, de modo
especial np dmbito da educagdo plblica municipal.

As evidéncias de que dispomos, levam-nos a situar ainda no interior da
administragdo Juarez Furtado (1972-76), eleito pelo Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), em oposigdo a longa hegemonia da familia Ramos, na prefeitura de Lages, o
espago politico oﬁde o entdo vice-prefeito Dirceu Carneiro e seus aliados desenvolveram

sua influéncia, arregimentando pessoas em torno de sua proposta. Pessoas estas que mais
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tarde iriam compor a Equipe de seu mandato de prefeito, e que comegavam entdo
elaborar e até a “ensaiar” o que iriam posteriormente desencadear, suas inovagdes
politicas. Veja-se, como exemplo, desse “ensaio”, quando Dirceu Carneiro assume
interinamente a prefeitura, durante o mandato de Juarez Furtado, € realiza a agdo Viva
Seu Bairro/Viva Seu Distrito. Esta operagdo, impactante, deu-lhe a imagem que talvez
lhe faltasse, para ser visto como um homem ativo, um fazedor e que, mais tarde, lhe
garantiria a vitoria nas eleigdes®.

Mas o qIL.lC dizer da educagdo? Quais fatos podem ser arrolados como
desencadeadores de novas praticas? Pode-se constatar algum grau de transformagio na
gestdo Furtado? Todas as indicagdes de que dispomos, os depoimentos colhidos, d4o-nos
conta de que o primeiro movimento neste sentido aconteceu com o convite, do entdo
prefeito Juarez Furtado, ao casal de professores Manuel Nunes da Silva e Sonia Firette
Nunes da Silva. que foi pessoalmente & casa daqueles que estariam a partir de entdo a
frente do Departamento de Educagdo e Cultura de Lages,

Conforme depoimento™, o convite de Furtado atendia a compromissos de
campanha, que envolvia aliados como Dilmar Sell - um padre-, Laerte Ramos Vieira ¢
Clito Zapellini Netto - os dois tltimos, constituiram a 2*sublegenda do pleito municipal,
quando Juarez foi eleito prefeito. Laerte era membro da familia Ramos, mas da ala
udenista, e obteve apoio de grupos da Arena, identificados com seu passado partidario.
Também havia sido um dos fundadores do MDB em Lages. Clito, por sua vez, era
médico, originario das fileiras do PTB, e presidiu o partido do MDB, de Margo de 1974 a
Maio de 1975, era também um dos fundadores do partido(Silva, 1994, p .40 a 54)..

Logo que assumiu o antigo Departamento de Educagiio e Cultura, a primeira
questdo que se pds, para o ja Secretario de Educagdo, Manuel Nunes da Silva, foi rever a
indicagio da professora Sonia que, de seu ponto de vista, encontrava-se deslocada na
divisdo de Cultura. Resolvida sem maiores dificuldades esta questdo, partiu-se para o

trabalho propriamente dito.

22 yer bibliografia apresentada no Inventario Bibliogréafico, que faz parte desse trabalho.

 Em meados de 73, Furtado, com a finalidade de fazer um curso, viaja para Madri. E nesta oportunidade
que Carneiro, implanta na memdria local um referencial de realizagdo dos direitos sociais basicos para o
efetivo exercicio da cidadania. (Quinteiro, 1991,p126).

** Entrevista realizada em 25/01/99, em Lages, SC com os professores Manuel Nunes da Silva e Sonia
Ferrete da Silva. '
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Desencadeou-se entdo um inventdrio sobre o Departamento de Educacdo e
Cultura - DEC através de depoimentos dos dois funciondrios existentes. O relato fez
parecer ao diretor que o DEC, na pratica, era administrado pelos dois servidores. Uma
administragdo documental e de apoio logistico, ou seja, fazia-se a escrituragio escolar,
reunides dos professores para receberem informagdes, ordens e atividades de construir
escolas, tesolver problemas relacionados ao fornecimento da merenda. Pouca coisa havia
no que se refere ao aprimoramento profissional dos professores ou a qualificagdo
curricular.(Entrevista, Manuel Nunes da Silva, 1999).

Segundo pudemos apurar, a primeira agdo dos novos dirigentes foi no sentido de
aprimorar a qualidade de ensino. Acreditava-se que, assim como a dindmica da prefeitura
era estreitar sua presenca na sociedade e a sua relagdo com a populagfio, do mesmo modo
a educagdo deveria desencadear um modo de apresentar-se junto as comunidades, de
identificar-se com a nova administragdo. Neste sentido, teve inicio um trabalho de
aproximagio crescente,'com 0 objetivo de conhecer as pessoas, de saber como era
desenvolvido o seu trabalho e, também, uma preocupagio traduzida em agOes visando
melhorar as condigdes fisicas da escola, como por exemplo, a criagio de uma pintura
nova. Havia ainda a intengfio de identificar onde estavam as escolas da prefeitura, ou
seja, dar-lhes visibilidade, o que na prética significou, num primeiro momento, pintar as
Escolas Municipais com uma cor extravagante - laranja®, |

Basicamente, os quatro anos da administragio de Juarez Furtado, denominado
pelo Secretario de Educagio de 1° periodo®, visaram transformar a relagdo prefeitura -
escola - comunidade. Buscou-se conhecer o campo das relagdes, ganhar a confiabilidade,
garantir respeitabilidade. As estratégias eram a pesquisa, os contatos. Paralelamente, ia-se
aperfeigoando o quadro através da melhoria do nivel administrativo, da incorporagdo de
mais pessoas 4 estrutura do ensino: professores e outros profissionais, como merendeiras
¢ auxiliares para limpeza. De tal sorte que os cargos na escola foram pouco a pouco

sendo ampliados. Até entdo, cada escolu contava apenas com uma diretora!

2 Como pessoalmente pudemos observar. Alias, maquinarios, ferramentas e uniformes de parte dos
funciondrios da prefeitura também eram de cor laranja.

% 0 1° periodo compreende a gestdo de Furtado e parte da gestdo de Carneiro, quando houve o
desmembramento de algumas secretarias. Nessa ocasido, em termos administrativos, a educagio ¢ separada
da Cultura.
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Em relagfio aos professores da zona rural, passou-se a reuni-los mensalmente, ndo
mais com o interesse de dar apoio logistico, mas de “reuni-los para sessées de ensino, de
discussdo, de perceber onde que estavam os limites, aprimorar o pessoal e alimentd-los
com alguns materiais,...etc.” (Silva, 1999, entrevista). Portanto, a grande preocupac¢io
dos dirigentes do DEC, naquele momento, era a de aprofundar o trabalho que, a seu ver,
iria melhorar o nivel da educagio. |

Ainda, em relagdo ao professor®” da zona rural, vale ressaltar que havia todo um
esforgo para que esta professora fosse da mesma comunidade onde a escola estava
inserida. Percebeu-se de imediato que proporcionar subsidios ¢ informagdes para a
professora levar as criangas era uma medida necessaria e premente. Assim, cada vez que
a professora vinha a Lages para as reunides, ela levava material para trabalhar,
constituido de atividades de 1% a 4° séries , procurando dar conta de todas as disciplinas,

areas. Segundo relata Firette “..o que a professora poderia trabalhar durante aquele
més, em tantos dias,...o 'que ela poderia trabalhar em Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias, Historia...Entdo, o professor, quando vinha, levava um calhamago qﬁe a gente
preparava - mimeografado,...ela levava o material e a gente imaginava que ela pudesse,
ali, ter um roteiro de trabalho porque nos preocupdvamos muito com o nivel do contetido
de conhecimentos que aquelas criangas acessavam, através daquela experiéncia”
(Firette,1999, entrevista).

Com o passar do tempo, os gestores da educagdo municipal perceberam que este
tipo de trabalho induzia demais o comportamento das professoras. Quando iam as
Lscolas, ou quando as professoras traziam a produgo das criangas, ficava evidente que
elas transcreviam o material. A reelaborago, quando havia, era precaria. Mas a gente
levou muito tempo para constatar tudo isso. Também estévamos aprendendo a trabalhar
(Idem).

Se, por um lado, observava-se que o trabalho educativo induzia, por outro, os
gestores da educagio municipal entendiam que o papel da prefeitura estava definido.

Aquilo que ¢ cria dela, ela tem que cuidar. Entdo, o jeito que nds, na época, achdvamos

que ela tinha que cuidar era isso. Se alguma coisa tem de melhorar depende de nossa

*” De agora em diante estaremos utilizando somente a categoria professora, pelo fato de as mulheres
constituirem quase que a totalidade do corpo docente das Escolas Piiblicas a que estaremos nos referindo.
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atuagdo, entdo vamos atuar (Silva, idem). Como se vé, um certo “voluntarismo” ¢ visivel
nas palavras do Secretario! |

O 2° periodo, ao final do mandato de Juarez Furtado, de acordo com Nunes, ja
assinalava um melhor conhecimento da realidade,...tinhamos claro de que a agdo, em
qualquer setor da prefeitura, era profundamente politica, em termos de wuma
interferéncia nessa realidade — du sociedade, mesmo que fosse um governo local. Como
se pode presumir, as diversas incursdes desencadeadas pelos gestores do DEC, no sentido
de conhecimento da realidade educacional municipal, proporcionou-lhes as condigdes
necessarias para 0 momento que se anunciava em termos de novas praticas sociais na
administra};ﬁo publica de Lages. Lembremos: o embrido do que seria e faria a Equipe

Dirceu Carneiro vinha constituindo-se, paulatinamente, no interior da gest3o Furtado.

1.2. A gestdo de Dirceu Carneiro e a coﬁstrugﬁo da Escola do Povo.

1.2.1. A origem da For¢a e da Escola do Povo

A genese da expressio For¢a do Povo, na opiniio de muitos dos que
participaram da gestdo Dirceu Carneiro, e de muitos dos intérpretes, ndo teria nenhum
referencial tedrico sistematizado a priori.

De nossa parte, acreditamos que se por um lado, nfo havia um referencial tedrico
sistematizado a priori, de outro lado, havia sim, um projeto politico definido pelo partido
MDB/PMDB. A questdo que se coloca, portanto, é que provavelmente, determinadas
“leituras” daquela gestdo, pretenderam “encontrar” uma fundamentagio tedrica
sistematizada. O que seria exigir demais de uma administragdo publica. Mas havia, e este
¢ 0 ponto importante, um direcionamento politico partidario bastante claro, existia.

Contudo, para os gestores educacionais da “administragéo participativa”, tratava-
se do seguinte: as pessoas que constituiram o grupo de trabalho, no inicio, utilizava a
expressio A For¢a do Povo, referindo-se a prefeitura como Forga do Povo. Dai ficou:
Lages: A For¢a do Povo, porque a palavra de ordem chamava a atengdo. Mas, o porqué

disso? Houve um fato muito objetivo, concreto. No primeiro periodo, em um esforgo de
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aproximar a prefeitura da populacﬁo, abriram-se as portas da prefeitura. Literalmente.
Portanto, essa prefeitura, 4 For¢a do Povo, constituiu-se numa discussio da primeira
equipe — a equipe inicial®®, a qual interpretou e adotou o slogan como um mote
interessante para a administragao®.

A partir do movimento /“or¢a do Povo, segundo depoimento do entdo Secretario
de Educagdo, foi que emergiu a Escola do Povo, ou melhor, a proposta de continuidade
do processo de organizagdo participativa com vistas a sua construgdo. Mas € bom que se
diga: tais slogans, segundo apuramos, nfio tiveram referéncia direta quaisquer outros
educadores® que eventualmente a discutiram.

Para Quinteiro (1991, p.180) o processo de construgdo da escola do povo
supunha a superagdo da idéia de participagdo como mero compartilhar. Participar na
escola era entendido como planejar, gerir e controlar o sistema educativo municipal. A
escola era concebida enquanto um espago essencialmente politico, de instrumentalizagdo
politica para a luta social geral. A questdo do poder existente nas relagdes pedagdgicas
se constituiu no centro de combate desta luta.

Segundo Dirceu Carneiro, todo o processo era educativo. Pretendia-se mostrar as
pessoas € o projeto educacional era esforgo nesse sentido, de que as pessoas eram
capazes, eram capazes de construir casas, de conquistar aquilo que desejavam, a questio
era identificar os melhores instrumentos, as formas e assim por diante®.

De acordo com Sonia Firette Nunes, Supervisora de Ensino na gestdo Carneiro, o
povo foi sendo uma descoberta. Em sua avaliagio, o movimento que gerou o slogan,
influenciou os que realmente mergulharam de cabega naquela experiéncia. As pessoas [da
Equipe] foram encarnando e se descobrindo através de leituras e das relagdes construidas

com a populagdo, resultantes da vivéncia e da pratica social que o grupo passou a ter.

*% Que ja vinha atuando desde a gestdo de Furtado.

® No seu discurso de posse (01/01/77), Camneiro procura evidenciar a importancia da organizagdo e
participagdo do povo na administragdo: “...Do povo brota o governante, e ao Povo se volta a agiio da
Administragdo Publica...Pretendemos governar com os pés no chdo. As alternativas possiveis serdo postas
em pratica, abrindo -chances a capacidade de nosso povo em participar desses processos, sejam, de
habitagdo, abastecimento, produgdo agraria e cooperativismo...”. Por outro lado, membros da Equipe como
¢ 0 caso, por exemplo, de Jucirema Quinteiro, discute esta questio em sua dissertago.

% Estamos nos referindo a obra Nidelcoss, Maria Teresa. Trad. Jodo Silvério Trevisan. Uma Escola Para O
Povo.27ed.Sdo Paulo:Brasiliense, 1977 .

3! Entrevista realizada em 15/12/99
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Vale lembrar que, na época, devido a0 momento politico nacional sob a vigéncia
do regime militar, os governos estaddais, de modo geral, estavam comprometidos com 0
governo federal, isto €, com os militares. O espago de atuagédo legal restante era o nivel
municipal, espago de exercicio de poder com minimas caracteristicas democraticas por
meio de eleigdes diretas. Verdade que estas ndo ocorriam em todos os municipios, haja
vista que nas capitais, no Distrito Federal € nas cidades consideradas de seguranga
nacional, os prefeitos eram indicados pelo Presidente da Republica. Lages estava entre os
municipios em que havia disputa eleitoral e eleigdes diretas®.

Como dissemos, Dirceu Carneiro, pelo trabalho realizado especialmente no
interior do municipio € na periferia da cidade, na condigdo de Secretario de Obras e
Viagdo e vice-prefeito de Furtado, credenciara-se a sucedé-lo. Importante saber que,
apesar das realizagi”)es Imencionadas, Carneiro a principio teve sua candidatura boicotada
pelo entdo prefeito, que ao final acabou assumindo-a. Prenunciava-se, entio um
desentendimento que teria conseqii€ncias importantes posteriormente, na sucessdo de
Carneiro quando o PMDB perde as eleigdes. ‘

A eleigdo de Dirceu Camneiro a prefeito, mostrou que os movimentos® no sentido
de desestabilizé-lo acabaram resultando em motivagio para que os seus aliados
agregassem forgas e impulsionassem a sua candidatura.

Quando se tratou de montar a equipe, Carneiro ja amadurecera uma concepgio de
governo no sentido de fazer da agdio do poder piblico uma interferéncia politica
profunda. Até certo ponto, havia uma decisdo consciente do que queria e qual era o plano
politico a ser deflagrado. Assim, na formagio da equipe, muitas discussdes foram sendo

travadas. Carneiro evitou trazer pessoas de longe €, a0 mesmo tempo, evitou atender a

32 vale lembrar que em 1° de abril de 1977, apés o fracasso governista junto ao MDB para aprovar um
projeto de reforma do sistema judiciario brasileiro — que, em sintese, “revestia o executivo de novos e
revigorados poderes majestaticos” — Geisel fecha o Congresso Nacional e baixa o “Pacote de Abril”; a idéia
era a de perpetuar o regime e neutralizar o crescimento da oposigdo. Assim, foi redefinido o Colégio
Eleitoral que elegia indiretamente os governadores, foi inventada a figura do Senador “Bidnico (ndo eleito
pelo voto direto) e ampliou-se 0 mandato do presidente da Republica para seis anos. (Arquidiocese de Sdo
Paulo. Brasil: Nunca Mais.29%d. Petropolis: Vozes, 1998, p.65).

% De acordo com Manuel Nunes da Silva , trés dias antes das elei¢des, “a ARENA deu um golpe e comprou
a rentincia de um dos candidatos da sublegenda do MDB (Aristiliano Melo de Morais- conhecido por Nené
Melo), na tentativa de debulhar a elei¢do do Dirceu. O que resultou numa forga incrivel, foi, impulsionou!,
aumentou até a probabilidade. Com medo de perder, todo mundo passou a trabalhar com denodo (...). O
resultado, a historia, todos conhecem.”
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este ou aquele segmento do partido. O perfil dos futuros membros da Equipe era o de
terem, na visdo de Carneiro, a capacidade de produzir uma administragdo nova.

Os encaminhamentos, lembremo-nos, estavam fortalecidos pelo Seminario de
Porto Alegre e pelo Encontro dos Prefeitos Eleitos, em Lages, ocasides em que foram
discutidas a organiza¢io do governo, projetos prioritarios por area e objetivos que cada
um dos prefeitos deveria contemplar, no contexto da tese de uma prefeitura de oposigéo,
como unica forma de exercicio do poder politico durante a vigéncia do regime militar.

No que se refere 4 educagdo, a Equipe Dirceu Carneiro propunha, um trabalho
articulado aos demais setores (saide, agricultura, habitagfo, etc.) e destes, a educagio.
Talvez resida ai o carater dos sinais de pioneirismo daquela gestfo, isto ¢, estabelecia-se
o principio de que as pessoas que pensavam a administragiio, nas diversas frentes,
trabalhassem de modo mais integrado possivel. Assim, o curriculo escolar, através do
desenvolvimento dos contetdos e programas, deveria expressar a grande idealizagio das
necessidades populares.‘ Neste sentido, se grande parte da populagdo necessitava de
habitagdo, a escola deveria assumir este tema. O que de fato parece ter ocorrido pelo
menos na escola Mutirdo, que retomaremos mais adiante. Outro exemplo pode ser dado
pela proposta dos Nicleos Agricolas, organizagdo do pequeno ¢ médio agricultor. A
escola deveria ser uma espécie de caixa de ressondncia de todos os projetos da
administragio.

Para dar conta dessa proposta, o grupo da educagio chegou a abrigar cerca de
vinte pessoas, entre chefias, responsaveis, supervisores e especialistas em educagdo.
Muitos foram se formando mediante o trabalho. De acordo com o Secretario de
Educagdo, naquele periodo, havia uma pratica de reunides, a0 menos uma vez por
semana, de todos os secretarios junto ao prefeito para avaliar, discutir e planejar novas
acdes. Em seguida, a pauta destas reunides era levada aos setores de origem dos
secretarios. A educagdo ndo era excegdo: 4 gente também sentava, também discutia, a
genle passava para esse grupo aquilo que tinha sido discutido no grupo dos secretdrios
com o Prefeito e iamos bolando como iriamos construir o panorama da educagdo formal
no municipio; com esses conteudos, com essas formas, com esta capacidade construtiva,
com este elan entende !?(Nunes, 1999, entrevista). Foi um processo de construgdo que

durou seis anos.
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Ainda conforme Manuel Nunes da Silva, os Gltimos dois anos constituiram-se em
um marco. Neste periodo foram obtidos, através de projetos junto ao governo federal,
recursos financeiros para operacionalizar algumas das praticas a que se almejava. Além
disso, uma compreensdo tedrica mais efetiva foi fator decisivo para o desenvolvimento
do projeto educacional.

Todavia, Sonia Firette Nunes (1999,entrevista), ao tecer consideragdes sobre os
anos de 1981-1982 da administragdo, discorda das apreciagbes do ex-Secretario de
Educagdo, de que a educagdo procurava ser uma caixa de ressondncia daquilo que
seriam os grandes motivos articuladores de todo o processo educacional. A seu ver,
embora a equipe diretamente responsavel pela educagdo tenha tido a preocupagio de
elaborar as grandes questdes, os grandes temas politicos, presentes na administragio e de
transforma-los em objetivos educacionais, em objetivos de ensino, em conteados
escolares compreensiveis aos alunos, ¢ a comunidade escolar de modo geral, ndo se
percebia que a recz:procd era verdadeira, ou seja, a educagdo ndo se constituia em um
grande tema para os demais setores da administragio. O status da educagdo na
democracia participativa, a seu ver, era menor do que aquele garantido a satde, por
exemplo,...muito mais forte para a administragdo do que a educagdo...(Idem, ibid).

Justificando sua posigdo, Firette Nunes argumentou que talvez por ser professora
e educadora sentia mais de perto que, na época, o peso da educa¢iio na administragiio
possuia muitos limites. Porém, reconhece que a educagdo era tratada com respeito. O
pessoal a reconhecia, o esforgo, o trabalho e tal. Mas, ndo era uma coisa...que dava
expressdo administrativa, que estava na cabega de quem estava no comando.(Idem,
ibid). De nossa parte, durante a investigagdo, nfio tivemos evidéncias que nos
permitissem ratificar a posigdo de Firette Nunes, ao contrério, os indicios mais fortes, sdo
no sentido de retificar em boa medida, as observagdes da ex-supervisora de ensino.

Por outro lado, conform‘e deixou transparecer, Firette Nunes percebia a escola
como uma instituigdo ainda muito conservadora onde o novo, materializado em propostas
que negavam as praticas tradicionais, no conjunto de professores, de toda a organiza¢do
existente, ndo era alguma coisa muito tranqiila. Do seu ponto de vista, a educagdo ainda

era vista como restrita & escola ou mais especificamente ao professor € ao aluno...Era
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algo assim confinado a uma relagdo...do dia-a-dia do educador que ensinava o aluno —
muito restrito(Idem).

E importante observar uma outra questdo significativa relacionada a educagdo que
se deve ao fato de ela ter-se tornado, naquela administragio, muito conhecida, por
conseguinte, discutida além dos limites de Lages. Ndo foram poucas as ocasides e
eventos de que participaram pessoas da equipe ligada a educagdo. De volta a Lages, elas
traziam as preocupagdes, os questionamentos levantados ‘nos eventos entre os
participantes € buscavam discuti-las no grupo como um todo, bem como dar
encaminhamentos considerados pertinentes.

Contudo, do ponto de vista do Secretario de Educagio— Manuel Nunes da Silva
— aquele periodo foi muito rico no sentido da integragdo dos setores. Na sua opinido, “se
a educagdo ndo percebia a sua inter-relagdo com os demais, era algo que estava
precisando ser resolvido”. Como se pode perceber, ndo havia unanimidade entre os
principais gestores da Educacﬁo, na democracia participativa, quando se trata de situar a
educagdio, em comparagio aos demais setores durante a gestdo Carneiro. Alias, talvez
devéssemos afirmar: ndo houve unanimidade no seio da Equipe Dirceu Carneiro, quer
tratando-se de claboragdes conceituais e ou das praticas sociais desenvolvidas. Como
alias, ndo poderia deixar de ser! '

Lembremos com Quinteiro (1991, p.187) que Lages, num certo momento da
gestdo Carneiro, transformou-se numa espécie de ponto turistico ideologico, invadida que
foi por estrangeiros letrados, os quais, segundo a autora, num misto de arrogdncia e boa
vontade, instigaram o aprofundamento conceitual da Equipe de Dirceu Carneiro.

Embora ndo faga uma referéncia especifica ao setor educacional, Quinteiro
assinala que os membros da Equipe, viam-se questionados por falas e expressoes
utilizadas comumente no cotidiano do trabalho, sem nunca terem se importado com seu o
peso e conteudo filosdfico, cientifico e mesmo ideoldgico.

Parece que havia uma expectativa de Quinteiro e de alguns membros da Equipe,
que uma atuagfo politica necessariamente tivesse que ter uma fundamentagio tedrica
consciente. De fato, sempre existe uma fundamentagio tedrica, mas imaginar que os
politicos tivessem essa formagdo, ¢ bem uma atitude de época, esperar por exemplo, que

todos deveriam ser gramscianos ou leninistas ou o que? O que as evidéncias nos
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permitem observar é que a Equipe, embora as vezes, em depoimentos, tente minimizar, ¢
de que sem sombra de davida havia um projeto partidirio, usavam uma terminologia
evidentemente, de esquerda e de época e portanto, provavelmente gramscianos. Mas, dai
a afirmar a filiagdo tedrica neste(s) ou naquele(s) teorico(s), parece-nos séria
imprudéncia.

Ora, quando Sonia Firette Nunes diz que a educa¢do se encontrava em grande
parte restrita a uma relagdo do educador com o aluno e cita como exemplo o setor da
saude como mais forte que a educagdo no contexto da administragio como um todo,
deixa entrever que, provavelmente, as pessoas ligadas aos demais setores da
administragdo ndo atribuiam a importancia que ela acreditava ser devida a educagdo. De
outro lado, talvez, deva acrescentar, da parte dos educadorf_:s ndo estaria faltando uma
maior compreensdo realistica da fungfio social da escola, de modo especial naquela
gestdo. Talvez falte nas reflexdes dos gestores educacionais mencionados, o necessario
distanciamento para de forma critica dar conta de todas as mediagdes que atravessaram o
projeto educacional da Forga do Povo. O que alids dificultaria e muito, compreender o
lugar da educagdo em qualquer forma de administrago, independente de que dmbito se
esteja referindo.

Num depoimento o Assessor de Comunicagio™ da gestio em foco, manifestou o
seu ponto de vista. Para ele, projeto educacional era preocupagio permanente de Dirceu
Carneiro. Este, segundo o assessor, em todas -as reunides com o secretariado, fazia
cobrangas incisivas acerca da educagio. Para o entio prefeito, a educagio era, ao menos
teoricamente, prioridade das prioridades — contrariando, radicalmente, as observagdes da
Supervisora de Ensino. Diante destas e outras posigdes, em parte divergentes, convém, a
nosso ver, detalhar o mais possivel o projeto educacional da Escola do Povo, na
experiéncia de democracia participativa em Lages (1977-1982), que ¢ o que faremos a

seguir.

3 Referimo-nos a Ilson Chaves, jornalista, autor das matérias que divulgavam a democracia participativa
veiculada na imprensa, conhecido como o brago- direito do prefeito Carneiro. Quinteiro (1991, p.139).



2. O PROJETO EDUCACIONAL DA “ESCOLA DO POVO” NA

GESTAO DA “DEMOCRACIA PARTICIPATIVA” EM LAGES (1977-
1982)

Como seria possivel, passadas mais de duas décadas, reconstituir ou apresentar
um quadro aproximado do que foi o projeto educacional durante a gestdo da democracia
participativa em Lages (1977-1982)? Esta questdo foi tomando espago em nossas
reflexdes a medida que nosso objeto de investigagio se configurava diante de nés.

Fomos percebendo, mediante diferentes incursdes, quer seja entrevistando sujeitos
que estiveram diretamente envolvidos naquela administragio, como alunos, professores,
artifices, diretores de escola e os proprios gestores do projeto educacional mencionado,
bem como analisando documentos entre os quais, historicos escolares dos alunos, atas de
reunides, fitas de video do periodo, questiondrios, legislagio, além da bibliografia
pertinente, que a possibilidade de apresentarmos um retrato aproximado daquele
momento vivido e nele especialmente a escola, seria possivel, sim, tratando-se dos
principios, diretrizes, enfim desenhar uma espécie de esbogo, a partir das evidéncias
encontradas durante o processo de investigagdo do que foi o projeto educacional da
escola com a Forga do Povo.

Em Munarim(1980), Alves(1981), Martendal et al (1984), Quinteiro(1991), entre
outros, encontramos elementos que nos possibilitam perceber os planos iniciais
discutidos pela Equipe Dirceu no campo da educagdo e cultura.

Segundo Munarim [um dos sujeitos daquele processo], naquele inicio de gestdo
da Forga do Povo, partia-se do principio de que se, por um lado, a educagio acontecia
como caudataria da sociedade, por outro lado, poderia ser “transformadora”. As
indicag8es do autor, nos levam a observar, a existéncia de uma certa visdo romantica da
educagio, como capaz de transformar a sociedade. Sob essa premissa, a Equipe Dirceu
Carneiro pretendia que o projeto de educagio da Prefeitura deveria estar voltado para os
reais interesses da maioria da populagio marginalizada, o que s6 poderia concretizar-se
com a participago efetiva desta populagio em todo o processo educativo. Nas linhas que

s€ seguem, conservamos o texto original do documento “Uma Pratica De Educagio Em
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Lages”*, onde podemos ver o que de acordo com Munarim, paxticipé daquele processo,
se pensava sobre a escola, a cultura e o processo de educagio de um modo geral.

® A escola é apenas um elemento do processo educativo, o aluno matriculado na
escolu é apenas um dos sujeitos deste mesmo processo...;

e Resgatar a cultura local significa resgatar a consciéncia de seu processo
historico...mas, se por um lado o homem é um ser situado, por outro lado é
também universal...; ‘

o A agdo cultural (da Prefeitura) deve estar a servigo da melhoria de vida da
populagdo marginalizada...deve despertar a consciéncia politica (de classe)...;

* O processo educativo ndo pode ser opressor, mas libertador...gerador de
consciéneia de classe...e deve também criar instrumentos de luta a classe
marginalizada na disputa social...;

* A questdo da Educagdo e da Cultura é uma questdo politica...

Como se pode notar, o Documento tras implicita a possibilidade/necessidade de
participagdo além dos alunos, de outros sujeitos no processo educativo. Uma
compreensdo de cultura como significando consciéncia do processo historico, a partir
das mediagdes do local e do universal. Também ¢ visivel uma preocupagio com .a's
classes majrginalizadas do saber assinalando a necessidade de serem criados instrumentos
de luta a disputa social e por fim, a compreensdo da educacdo e da cultura como questdes
politicas.

Sem perder de vista a problematica inicial proposta, — a de tentar explicitar se
durante a vigéncia da democracia participativa, houve ou nio organicidade da escola, isto
¢, da educagdo formal com as demais praticas sociais e destas para com a escola—,
buscamos ouvir os gestores da educagio daquele periodo. Segundo constatamos, i
medida em que foi se ampliando e diversificando o quadro de pessoal da educagio em
termos de origens da formagio, de compreensio da pratica, do que era a escola, a
educagdio comegou a ser referéncia para as pessoas responsaveis por outros setores da

administracio. Neste sentido, o pessoal da area da satde foi um exemplo, desenvolvendo

33 MUNARIM, Antonio. Uma Pratica De Educagdo Em Lages. Rio de Janeiro, junho de 1993 (mimeo)
Documento apresentado no Seminario Educagdo, Meio Rural e Conjunturas, realizado na FGV, com
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atividades em conjunto, como foi o caso de um levantamento estatistico da satde das
criangas em idade escolar, feito pelo médico Fernando Agustini®* que, depois de
realizado, forneceu todas as informagdes ao setor educacional, para que, através da
escola, fossem redimensionadas as agdes mais viaveis®’. Também pudemos perceber que
sairam da educag@o, no processo de reorganizagdo administrativa (1979), praticamente
todas as pessoas que foram compor a Secretaria da Cultura.

Convém esclarecer que uma lei federal®, que prorrogou o mandato dos prefeitos
por mais um ano, provocou uma crise na Equipe. Alguns viram esta lei como algo
inaceitavel. Era um golpe para a democracia. Chegou-se a cogitar a possibilidade de se
fazer um plebiscito para consultar a populagio. No entanto, como se sabe, venceram as
teorias que deram vitéria a0 mandato-tampao. Justamente nesse periodo é que se propds a
mencionada reforma administrativa na prefeitura de Lages. Com isso, os departamentos
foram transformados em secretarias, e outras novas foram criadas. Foi nestas
circunstincias que, em termos administrativos a educag@o foi separada da cultura, desfez-
se a Secretaria da Educagio e Cultura.

A partir desse momento, ao que tudo indica, as propostas educativas deram um
salto de qualidade. Ndo s6 do ponto de vista da equipe administrativa mas do ponto de
vista politico quando, apesar da separagio passou-se a ter uma compreensdo mais cultural
da educagfo. Segundo a ex-Supervisora de Educagdo comegou-se a abrir esses espagos
para a cultura dentro da Escola. Foi como se a gente tivesse comegando a dar uma alma,
porque ai as pessoas comegaram a entender mais a educagdo, para além daquele
esteredtipo, dos limites, da coisa da sala de aula, do professor e aluno...(Sonia Firette
Nunes, 1999, entrevista) .

Nesse contexto, comegam ganhar visibilidade as relagdes que nos permitem

apontar os elementos que constituiram o projeto Educacional da gestdo Dirceu Carneiro,

gatrocinio do CNPq. \

% O Dr. Fernando Agustini, mais conhecido como Coruja, foi eleito pelo Partido Democratico Trabalhista-
PDT, prefeito de Lages, no ano de 1993, reconquistando a prefeitura para os partidos alinhados mais a
esquerda. Seu mandato mais recente ¢ o de deputado federal pelo PDT.

%7 De acordo com Jucirema Quinteiro,(janeiro de 1999,entrevista)

%% Emenda Constitucional n°14 de 1980, prorrogou os mandatos de todos os prefeitos e vereadores até
janeiro de 1983, para que as eleigdes de seus substitutos coincidissem com as dos deputados, em 1982, Na
avaliagio de Cunha (1995, p.105) esta providéncia foi um esquema visando impedir o crescimento_eleitoral
das oposi¢des ao regime militar naquele contexto.
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bem como indicar pontos de organicidade da pratica social desenvolvida pela instituigdo
escolar com outras praticas no contexto daquela administragéo.

A recém-criada Secretaria da Cultura, como dissemos, era basicamente
constituida por pessoas vindas da Secretaria de Educagdo, como Antonio Munarim, por
exemplo, que assumiu o cargo de Secretario da Cultura, permanecendo nele até o final da
gestdo. Tais mudangas permitiram que fossem engendrados determinados programas, no
sentido de publicizar a riqueza cultural, agora pensada em termos de formas de
organizagdo e de apelos que pudessem ser aproveitados e significados também no ambito
do ensino. Tinha-se a compreensdo de que atividades culturais deveriam permear o
processo educativo. A escola era uma referéncia para o trabatho e também para a cultura.

Uma das mais importantes atividades neste sentido foi a de levar o teatro para as
escolas, trabalhar com os professores, instrumentalizando-os para que eles proprios
trabalhassem com o teatro na escola. Em comemoragdo aos dois primeiros anos da
administra¢do de Dirceu Carneiro, foram divulgadas diversas agdes empreendidas pela
prefeitura. Entre elas encontramos referéncia ao teatro. Ali*, pode-se ler: ...o Gralha
Azul, além das atividades que vem realizando nos bairros, distritos e pragas da cidade,
vem ministrando treinamentos e cursos aos professores do ensino regular....(1979,p.3).

Registre-se naquele contexto que, ao estruturar a Equipe (1977), Dirceu Carneiro
ndo confirmou o nome de Sonia Firette Nunes, a qual, conforme dissemos, vinha
trabalhando no entio Departamento de Educagiio e Cultura, na gestdo de Furtado. No
entanto, em 1979, recebe o convite para retornar i prefeitura e assume a Supervisio do
Departamento de Ensino. Ao que tudo indica, nfo se tratou de um simples retorno. De
volta, trouxe consigo a proposta que iria mudar os rumos da educagdo e do ensino
naquela gestdo. Segundo Manuel Nunes da Silva, Secretario de Educago no periodo, a
partir deste periodo (1979) se conseguiu descobrir uma direcdo pedagogica para 0 nosso
trabalho que foi, até entdo, construido meio as apalpadelas, segundo alguns esteredtipos
que nos tinhamos, do que deviamos fuzer e tal.

Sonia Firette Nunes, relata que o fato de ter ficado fora da administragdo

municipal por cerca de dois anos, ter-lhe-ia permitido fazer uma reflexdo, por assim

% Encarte especial produzido pelo jornal O Estado e Assessoria de Comunicagio Social da Prefeitura de
Lages, em fevereiro de 1979.
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dizer, mais distanciada, e culminando em uma diregio oportuna, uma condi¢do mais
articulada ao ensino: a de tornar a escola mais orginica aos Projetos Especiais.

Em entrevista a nés concedida (janeiro/99), a Supervisora de Ensino avaliou que,
no periodo em que estivera trabalhando na gestdo Furtado, a pratica da Secretaria incluia
a elaboragdo de materiais escritos de sugestdes de atividades, por area do conhecimento,
para as professoras. Conforme nos relatou, ao verificar in loco os desdobramentos das
orientagdes € uso dos materiais escritos, percebeu que o trabalho acabava por ser muito
induzido. Segundo a Supervisora, muitas vezes, as professoras, ao invés de criar a partir
do material, limitavam-se a reproduzi-lo.

Quando mais tarde, voltou a tfabalhar na prefeitura, Sonia Firette Nunes tinha,
segundo nos informou, clareza de que seria necessario...superar aquele estdgio
direcionista, de conduzir as coisas; ndo era por ali; daquele modo ndo chegariam a
lugar algum...A gente constatava que as apostilas eram simplesmente reproduzidas, as
professoras ndo estavam entendendo o que a gente estava falando e ndo compreendiam,
quer dizer, o esfor¢o de toda uma equipe em dar uma diregéo politica e administrativa,
Como se pode perceber, um discurso um tanto generalizante de uma pratica, certamente
mais complexa.

Conforme apuramos, em seu retorno & Secretaria de Educagfio, Sonia Firette
Nunes, apresentou os trés grandes eixos curriculares que iriam, a partir dai, compor a
proposta pedagogica da Secretaria de Educagdio do governo Dirceu Carneiro: o primeiro
eixo - a expressdo, entendida de forma ampla, como manifestagdo da identidade, forga
interior humana, e traduzia-se na oportunidade de as pessoas expressarem-se, de dizerem
0 que sentiam, o que pensavam. Afinal era isso que a administragdo como um todo estava
procurando fazer: reunir as pessoas, ouvindo-as. Implicava ainda construir, a partir delas,
uma compreensdo da realidade. Segundo Firette Nunes, essa expressao nio era apenas da
lingua em sala de aula, mas era a expressdo através da musica, do teatro, da danga, das
criangas poderem se organizar, € se reorganizar de uma forma diferente na sala de aula,

O segundo grande eixo - o trabatho, foi sendo construido paulatinamente, ou seja,
trabathando, construindo, fazendo, experimentando, praticando. O seu auge de
desenvolvimento nas escolas, provavelmente, foi através das oficinas, com a presenga dos

artifices. Ai, as formas cooperativas de trabalho puderam ser materializadas.
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O terceiro eixo - a saude, partia da concepgdo de que o alimentar-se, 0
conhecimento do proprio corpo e o acesso a formas de saide (atendimento), eram fatores
que exigiam um esforgo de pesquisa das reais condigdes em que se encontravam as
criangas que freqiientavam a escola publica municipal.

O texto que se segue, acreditamos, sintetiza a idéia dos trés eixos curriculares,

pilares basicos na construgio da Lscola do Povo:

E NA ESCOLA QUE SE APRENDE A TRABALHAR

Se vocé ndo é pai de um aluno, nem estuda em uma escolinha municipal, um dia
dé uma passadinha em uma das cem que existem em Lages... Ld se aprende o ABC de ler
e escrever e muito mais....Por exemplo, de como se plantar uma hortali¢a; de como com
poucos recursos ter mais higiene e saude; de como participar e atuar como forg¢a na
comunidade em que se vive. Na escolinha rural as criangas aprendem a amar e trabalhar
a terra e a orgulhar-se do meio em que vivem. Ld pai e mde também vdo pra escola com
os filhos. La a escola é, como a maioria dos pais, porque eles também decidem os
problemas da escola. Na escolinha municipal estamos aprendendo o ABC de como
construir uma terra melhor, em que se viva melhor. Se vocé ndo sabe, va ld! As criangas
ensinam a vocé o que é a Forga do Povo ®

Pensar o ensino pablico municipal implicava, agora, extrapolar as cercas da
escola e num movimento de ir e vir, criar ¢ ampliar mecanismos de envolvimento do
curriculo escolar com outras praticas sociais. desenvolvidas pelos demais segmentos da
administragio. Os trés grandes eixos: expressdo, saude e trabalho, mostraram-se
decisivos na realizagdo desse propdsito. E exemplar, neste sentido, o processo de
alfabetizagdo. Contudo, vale lembrar qﬁe ndo havia nada propriamente pronto, a excegio
daquilo que seria um possivel roteiro para um trabalho de alfabetizagdo, haja vista os
professores estarem ainda muito limitados a cartilha. Em termos metodologicos, no caso
da alfabetizagdo, buscava-se trabalhar os contetidos, considerando-se os temas proprios
da regido*. Assim, por exemplo, nio se trabalhava uma palavra qualquer, mas aquelas

que representavam a experiéncia, o dia-a-dia, as coisas que a populagio estava

* Encarte especial do Jornal O Estado, fev,1979, p.3
2 Embora sem referéncia explicita, ha clara influéncia de Paulo Freire. Exemplo disso, foi o trabalho a
partir de temas geradores.
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descobrindo com aquela experi€éncia administrativa e politica, como, por exemplo, as
experiéncias de construgdo de casas em mutirdo, a horta coletiva, etc. Neste sentido, as
reunides com as professoras, eram espago para trabalhar a compreensdo e a elaboragdo
dessas grandes tematicas.

Com base nos trés eixos, foi possivel uma espécie de “arrumada de cabega” € da
pratica. Sob aqueles referenciais, as inquietagdes transformaram-se, aos poucos, em
discussdes com vistas ao redirecionamento das atividades nos diversos setores. Segundo
Manuel Nunes da Silva foi impressionante a repercussio na forma de trabalhar...e as
proprias Escolas! Foi uma loucura! E ai a gente comegou a perceber que era mais facil
de se compreender aquilo. Quer dizer, cada uma das préticas tinha que rebater num
daqueles eixos.

A orientagdo dindmica dos trés grandes eixos permitiu que cada escola fosse
organizando-se de uma forma autonoma, quase que Unica. A elaboragio emergia da
compreensdo que se ia tendo dos eixos: expressdo, saude e formas cooperativas de
trabaltho. Para o Secretario de Educagio no periodo Entdo foi um grande salto! Vocé
imagina isso colocado, multiplicado ao menos por vinte escolas que, talvez, tenham
atingido um nivel de maior compreensdo.

Pode-se afirmar que o eixo expressdo tenha tido um grande impulso com o
envolvimento de dois artistas argentinos os quais, nesse periodo, passaram a morar em
Lages. Sua presenca estava respaldada pela transferéncia de recursos do Ministério da
Educago e Cultura — MEC, através do Servigo Nacional de Teatro - SNT, para apoiar
projetos aqui desenvolvidos® .

Interessante observar que, apesar da plena vigéncia do regime militar, houve
aporte financeiro para Lages, por parte do governo federal. Ainda que, em nivel estadual,
a prefeitura encontrasse cerrada oposigio do governador Bornhausen.

Segundo relatou Manuel Nunes da Silva, tais recursos foram o resultado da
tomada de conhecimento por parte do MEC e, de.modo especial, de alguns 6rgdos do

movimento que estava acontecendo em Lages, principalmente através dos turistas

“2 Em abril de 1978 um representante do Servigo Nacional de Teatro - SNT, Humberto Braga, esteve
visitando a cidade, onde manteve um encontro com os integrantes da Associagdo Lageana de Teatro (...)
Algum tempo depois, Dirceu Carneiro firmava convénio com o SNT, para o apoio ao Projeto Lageano de
Popularizagdo do Teatro. (Encarte especial do Jornal O Estado, fev,1979, p.3).
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ideologicos que, depois de conhecerem a experiéncia de democracia participativa in loco,
divulgavam-na, publicando artigos em jornais e revistas de circulagdo nacional, também
fazendo referéncias aquela experiéncia nas Universidades e eventos de discussdo de
educagdo popular, entre outros. Entdo, determinados projetos que podiam ser
descentralizados, foram deslocados para Lages. Os mencionados artistas argentinos, por
exemplo, seguiram a pista de tais projetos e vieram ministrar aqui cursos de formagio de
teatro. Gostaram do que viram e resolveram ficar.

A novidade, considerada valiosa pelo Secretario de Educagio da gestdo Carneiro,
foi a contribuigdo trazida pelos argentinos — a linguagem teatral — do teatro de bonecos,
algo completamente novo para a Equipe. Segundo Nunes, provocou uma...revolugcdo na
nossa cabega porque ndo era sé o fato de eles trazerem os bonecos, era a visdo de
mundo, era aquilo — a visdo de mundo. Eles destrogaram aquele conservadorismo na
nossa cabeca; aquelas pessoas, a gente deve, ao menos, eu acho, a descompensadua
geral, desinstalagdo nos&a ~— a gente deve a elas. Sempre achei isto. Mérito deles!

Foi portanto com a participagdo de Fernando Fierro e Hector Grijjo que tomou
impulso a proposta de se trabalhar a educagio do ponto de vista cultural. Com eles
passou-se a perceber o que a cultura tinha de expressivo a ser mostrado pelo teatro.
Baseando-se no entendimento de que se tratava de cultura popular, intimamente ligada ao
povo, o teatro precisava ser levado a ele. Com os argentinos, nasceu também o grupo de
Teatro Gralha Azul, as atividades teatrais de rua e, desta, para a escola . A falta de luz,
agua e esgoto no bairro, aliados a outros tragos culturais da comunidade, de modo geral,
eram os temas escolhidos para serem discutidos.

Interessante observar a linguagem, semelhante as idéias j4 propagadas pelos
movimentos de educagdo popular pré 64 — MEB (Movimentos de Educag¢do de Base-
1961), CPCs (Centros Populares de Cultura-1961 ), MCP(Movimentos de Cultura
Popular-1960) — , que embora com variagdes ideoldgicas e formas de atuar — pegas de
teatro (as vezes apresentadas nas ruas), alfabetizagdo da populagdo rural ou urbana
marginalizada e animag&o cultural nas comunidades, com “treinamento” de lideres locais,
visando maior participagdo politica, entre outras atividades mas, tinham em comum o
objetivo da conscientizagio popular. E verdade que as opinides sobre a atua¢do desses

movimentos s&o polémicas, existindo criticas ao suposto carater paternalista, € portanto
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autoritario, uma vez que o povo seria “orientado” para o que os intelectuais julgassem ser
o “melhor” caminho®. Independente de que prisma sejam vistos 0s movimentos
mencionados, sem sombra de divida, na gestdo Carneiro se colocou em pratica a idéia de
levar o teatro ao povo, ou seja, ja que o povo ndo vai ao teatro, o teatro vai ao povo.

Através do Gralha Azul , que contava com a dedicagfio exclusiva de duas pessoas,
além dos voluntarios, auxiliava-se os grupos da periferia nas escolas municipais,
desenvolvendo atividades educacionais — como era o caso das campanhas de prevengio
de céaries € Viva o Verde, criagdo coletiva, através de bonecos, sobre ecologia,
apresentado em 15 escolas como programagdo da Semana de Preservagio do Meio-
Ambiente.

Em Martendal et alli (1982, p.26) encontramos mengdo esclarecedora sobre a
importancia do grupo de teatro Gralha Azul no processo da democracia participativa.
Segundo os pesquisadores, o grupo desenvolvia pesquisas, estudava formas cénicas e
discutia o seu engajamehto na proposta. Apresentava-se em pragas e ruas da cidade, em
escolas rurais e urbanas. De acordo com os pesquisadores, “foi relevante seu trabalho
Junto aos professores ¢ alunos duas escolas municipais, introduzindo o teatro como
instrumento didatico-pedagdgico.

Outra atividade registrada do Gralha Azul, , foi a de colaborar com a Comissdo
Municipal do Movimento Brasileiro de Alfabetizagio - Mobral, nio se sabe se
aproveitando as proprias contradigdes do Mobral ou se a partir de uma posigio realmente
contraditoria, o Gralha Azul auxiliou, apresentando uma criagdo coletiva, focalizando o
problema do analfabetismo, com o objetivo de despertar junto as liderangas dos bairros
estratégias de mobilizagio de pessoas para se alfabetizarem. Alids, como muitas pessoas
de esquerda fizeram, isto &, ocupar o espago de contraditorio para implementar as idéias
de conscientizagdo, de liberdade, de Justica, de luta dos oprimidos, etc. Atitude essa que,
acabou provocando criticas por parte de setores da esquerda, acusando-os de terem sido
cooptados pelo governo, etc. Todavia, no caso do Gralha Azul, tendo em vista a historia
das suas praticas sociais, ndo houve aderéncia ao Mobral, pelo contrario, soube fazer uso

do principio da contradigdo.

» ARANHA, Maria L. Historia da Educagéo.2” ed. Sio Paulo: Moderna, 1996, p.210.
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Em julho de 1981, estreou a pega “Trenzinho sem Trilhos” de Olga Romero,
filmado pela Embrafilme, fazendo parte de um filme sobre Lages®. O trabalho veio ao
encontro da proposta da Secretaria de Educag8o de tornar o ensino mais objetivo, falando
da realidade e das necessidades das criangas, despertando nelas a consciéncia das suas
possibilidades de expressdo. Esta peca foi apresentada em todas as escolas da rede
municipal além de outros espagos educacionais e culturais, totalizando 150
apresentagdes®

Em 1982, a partir da necessidade apresentada pelas escolas, de aperfeigoamento
do trabalho com os bonecos, foi organizado e ministrado um curso a 250 professoras das
escolas municipais urbanas, sobre confecgio de bonecos e sua aplicagio na educagio,
durante uma semana na oficina do grupo®.

As incursdes para o interior do municipio envolveram também o pessoal ligado ao
teatro. O Gratha Azul percorreu 18 localidades, apresentando a peca “A Menina e a Flor”
€ outros espetaculos irhprovisados. O Grupo se apresentava nas varandas de escolas,
saldes paroquiais e principalmente ao ar livre. Aproximadamente 12 mil pessoas viram o
Grupo Gralha Azul em apresentagdes do género. Ainda fez parte das atividades do Grupo
o Projeto de Educagio e Cultura da FUNARTE, desenvolvido nas escolas municipais®’

Um outro fator relevante ao desenvolvimento do processo, de acordo com o
Secretario de Educagdio Manuel Nunes da Silva, deu-se através da Secretaria da Cultura
do MEC, através de alguns funcionarios que, vindo a Lages, conheceram o trabalho que
estava senglo realizado e concordando em apoiar o projeto “Formas Culturais no Ensino
de 1° Gral?”. A pretensdo do MEC, segundo informaram, era a de, através da Secretaria
de Cultura, viabilizar o surgimento de modalidades de expressdes culturais no interior da
escola formal. A liberagio dos referidos recursos de acordo com o Secretario, permitiu a
realizagdo de um sonho que a Equipe acalentava, isto &, tornar a escola uma unidade
capaz de conhecer e produzir coisas, junto com o ensino.”

A realizagfo do “sonho” significou na pratica, o nascimento das oficinas de

produgdo dentro da escola, mantidas por pessoas da comunidade que “sabiam fazer

Uma copia , em fita de video encontra-se em meu poder.

* Relatorio das Atividades da Divisio de Pesquisa e Promogdes Culturais de 79 a 82. (Prefeitura do
Mumclplo de Lages, SC (mimeo).

% Idem, ibid
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coisas”. Coube a escola, ir atras de quem sabia qualquer pratica de trabalho, como por
exemplo, artesanato com agulhas, com linhas, com couro, com madeira, com violdo...,etc.
Foram localizadas pessoas no bairro e na escola, que até entdo encontravam-se no
anonimato. Segundo Nunes, havia professora que sabia algumas coisas além do que
estava ensinando, merendeiras que sabiam fazer coisas além daquilo que estavam
fazendo. A partir dai, entfio, a escola comega a superar os limites da coordenagdo
classica, antiga, das aulas, com as atividades realizadas nas oficinas. Estas, mostraram-se
fundamentais para mobilizar as pessoas para alcangar o objetivo perseguido pelo projeto
educacional que era o de avangar no trabalho apoiado no tripé: expressio, saude e
trabalho, produzindo, ou seja, assumindo o ato produtivo.

No interior do municipio as mudangas também se fizeram sentir. Um exemplo
pode ser dado pela organizagfio nas escolas, da Mostra do Campo. A iniciativa partiu da
Secretaria da Cultura. Através das Mostras, acreditam os gestores da educagdo, que a
proposta da prefeitura foi melhor compreendida. Desde o proprietario produtor, o
agregado, a professora e as proprias criangas, estudantes nas escolas publicas municipais.

Tratava-se inicialmente, de expor por um dia, num ambiente festivo, na sede do
Distrito, a expressdo do que era produzido pelas comunidades campesinas. Quando a
comunidade era distante e as possibilidades de acesso restritas, como era o caso da
localidade de Pessegueiros, a escola viabilizava uma espécie de “Encontro Educativo
Cultural”. A comunidade das redondezas entfio, ia para a escola, participar de uma
pequena “Mostrinha”.

Segundo o entdo Secretario de Cultura®®, Antonio Munarim, as Mostras do Campo
surgiram da preocupagio de desenvolver nas escolas municipais do interior um ensino
voltado para a realidade daquela comunidade. Primeiro criou-se o Clubinho do Campo,
que aproveitava a cultura campesina como instrumento pedagogico. Com o avango da
experi€ncia, foram sendo descobertos valores artisticos, aos quais se dedicava atengfio
especial, no sentido de que ndo deveriam desaparecer substituidos pela cultura urbana .

Note-se que a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do municipio também

era acionada neste dia de Mostra do Campo, apresentando novas opgdes econdmicas para

47 . . .
idem, ibid. .
@ MUNARIM, Antonio. Descrigdo Das Experiéncias Da Agdo Cultural. 1980, p. 4-6 (mimeo)
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0 campo. Témbém durante as Mostras, aconteciam os desfiles tipicos da regido, tentando
dar visibilidade a historia socio-econdmico-cultural dos distritos® .

Talvez a escola paradigmatica do projeto educacional ora em foco tenha sido a
escola Mutirdo. Ali, de acordo com o entdo Secretario de Educagio Manuel da Silva
Nunes, chegou-se a ter salas com cinco oficinas trabalhando simultaneamente, junto com
a professora regente da escola. O Mutirdo [como se chamava a escola] foi planificada sob
os novos pardmetros educacionais, definidos a partir do tripé: expressédo, saude e formas
cooperativas de trabalho. Para ela foram idealizados o espago, o mobiliario, os programas
de ensino, etc. Segundo Nunes, o Mutirdo foi a escola que esteve mais proxima do
projeto educacional da gestdo Carneiro.

Acontecimentos os mais diversos ocorreram por conta dos avangos alcangados
nos dois altimos anos de trabalho da construgdo da Escola do Povo. Entre eles, segundo
fomos informados, registra-se a vinda a Lages de Paulo Freire e de dois educadores
franceses, Mimi e Emile Tomas® (agosto de 81).

O casal de franceses tinha vindo a Blumenau, a convite do Nicleo de Escolas
Comunitarias, originario da hoje Universidade - FURB. L4 se encontravam pessoas de
Lages que trabalhavam na Unidade de Coordenagdo Regional de Ensino de Lages - 7°
UCRE. Ao verem as posigdes dos franceses, convidaram-nos para vir a Lages, porque
consideraram que ali existia um trabalho muito similar ao que eles estavam divulgando.
Emile e Mimi Tomas, por vontade propria vieram e foram para as escolas, nelas viram os
textos das criangas, fotografaram, ministraram palestras aos professores, visando
confirmar a assertiva — o Método Natural de Alfabetiza¢do de Freinet”. Ao conhecerem
o trabalho, perceberam semelhangas com as praticas das Escolas Comunitarias que eles
estavam trazendo da Franga para o Brasil, as escolas Freinet do comego do século.

Segundo Manuel da Silva Nunes, a visita dos educadores franceses significou
uma grande conquista. Eles deixaram livros, referéncias para leitura acerca dos métodos

naturais, indicagdes de como trabalhar com os pais, uma conceituagdo da escolu em

“ Em1999, pudemos verificar in loco uma Mostra do Campo, evento que ainda acontece anualmente no
atual municipio Bocaina do Sul.

% Com a manchete “Professores Franceses visitam Escolas Da Rede Municipal De Ensino”, o jornal
Correio Lageano de 28/08/81 p.3, anunciava que os professores franceses Emile € Mimi Thomas, estavam
em Lages, conhecendo o trabalho desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educagfo e divulgando a
pedagogia Freinet.
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Freinet, a relagdo educagio e politica segundo a otica freinetiana. E, principalmente, a
imprensa na escola, a teoria das Invariantes Pedagdgicas® — que superava, de acordo
com o Secretano, a visdo limitante de crianga pequenininha, dependente do mundo e que
ndo sabe nada. Ainda conforme Nunes, posteriormente, os franceses escreveram varias
vezes, enviaram fotografias tiradas de Lages, bem como matérias que eles publicaram
sobre a experiéncia lageana em Jornais das escolas francesas.

Procuramos saber mais sobre uma possivel influéncia das idéias de Freinet em
relagdo ao trabalho com as oficinas desenvolvido em Lages mas, as tentativas mostraram-
se infrutiferas. Assim, nossas observagdes ficam no limite do que os gestores
educacionais da Equipe Carneiro e as professoras apresentaram. Convém ressaltar
também, que ndo conseguimos encontrar qualquer material escrito sobre essa questo.

Um outro aspecto que procuramos investigar, foi sobre o grau de compreensio e
aplicabilidade do projeto pedagdgico no interior do municipio. Interessou-nos saber se
teria tido maior repercussﬁo, melhor aceitagdo do que na cidade. Nesse sentido, o

Secretario de Educagdo Manuel Nunes fez as seguintes consideragdes:

“19) Trabalhou-se com uma frente de atuagdo social que se poderia dizer, numa
expressdo de aproximagdo, “imexivel”. 4 escola, como outras, mas, principalmente ela,
para se mexer, ha que se enfrentar sempre muita dificuldade. Tudo na escola permanece
por muito tempo, mesmo que seja alguma coisa de péssima qualidade. E, para introduzir
qualquer coisa na escola, como mudar uma prdtica, por exemplo, ndo se consegue em
menos de cinco anos. Assim, como para alterar, ndo é um processo rapido. Trata-se de
uma instituicdo, que é ainda muito forte culturalmente dentro da sociedade. 29 A
educagdo era e continua sendo feita pelas pessoas, expressa-se em um servico. Mas as
pessoas estdo circunscritas, elas sdo de algum modo contratadas, sdo pagas para fazer
esse trabalho. Ha um corpo diretivo sobre elas e tantas outras circunstancias, como. o
tipo de formagdo que tiveram, se o que elas fazem é aceito, tolerado, se elas tém ou néio
oportunidade para poder expor as suas dividas, suas ansiedades, e assim por diante”,

Por sua vez, a Supervisora de Ensino daquela gestio considera que a escola do interior
do municipio era diferente da escola da cidade. Para ela, quando se trabalhava com uma

comunidade interiorana, percebia-se uma certa identidade, a escola era referéncia

' As “Invariantes Pedagogicas” sdo uma série de principios (invariaveis, independendo do povo que 0s
aplica) organizados por Freinet, com a finalidade de instrumentar os professores que uma vez conhecendo
as técnicas, filosofia e objetivos freinetianos, quisessem aplica-los. Para maiores esclarecimentos,
sugerimos a leitura de  FREINET, C. Para uma escola do povo, Lisboa, ed. Presenga, 1973; SAMPAIO,
W.F, Rosa Maria. Freinet: evolugdo historica e atualidades. Sio Paulo: Scipione, 1989.
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fundamental. Sonia Firette Nunes, assevera que naquela época a cidade, até certo ponto,
era vista pela Equipe como um problema. Ela propria garante: cansou de referir-se ao
éxodo rural como um problema. “Ndo via a cidade como um fascinio, uma fascinagdo!”
Segundo suas palavras, a cabega dos gestores da educa¢do municipal era muito mais
rural do que urbana, e que talvez essas coisas facilitassem, na época, uma compreens@o
maior da Proposta, na zona rural.

De qualquer modo, Manuel Nunes da Silva, ao ser questionado pela
investigadora, manifestou ter dificuldades de saber até que ponto foi compreendido e
continuou sendo aplicado aquele projeto pedagogico; até pelo fato de que apos a gestdo
Carneiro, deixou a cidade de Lages e néo se ateve a fazer reflexdes mais sistematizadas,
perdeu as ligag¢des ali estabelecidas™.

Por outro lado, o ex- Secretario de Educagdo avalia que o trabalho ndo se perdeu.
Apesar de considerar dificil, pelas razdes ja apresentadas, fazer uma avaliagio mais
acurada daquela experiéricia, sugere que se consulte um documento insuspeito, publicado
no Jornal Correio Lageano, logo no inicio da Administragio Paulo Duarte, assinado pela
recém-empossada Secretdria de Educago Nilda Carnevalli, em que ¢ feita uma avaliagio
da conduta das criangas, dos pais, dos professores, deixando claro como era o dia-a-dia
na escola, os resultados da intervengdo. Tal documento®, feito pelos adversarios
politicos, criticando o que a Equipe Dirceu Carneiro fizera, revelara, de acordo com
Nunes, o que deveria ter sido feito na educagdio publica municipal, e o que foi
efetivamente realizado durante a vigéncia da democracia participativa.

Ainda no contexto de reflexdo sobre a construgio do projeto educacional da
Escola do Povo, chamou-nos a atengio, no Relatério de pesquisa de Martendal et alli, na
parte em que tratam da educagfio, as reunides com os diversos grupos** feitas pelos
pesquisadores, de modo especial aqueles em que participaram os gestores da antiga 7°

Unidade de Coordenagdo Regional do Ensino (7?UCRE) e as pessoas que haviam

% Alias, expressou-se em tom emocionado: “..sai daqui profundamente triste, decepcionado; acho assim
que sai de Lages com a consciéncia de ter dado da minha vida dez anos para essa cidade...Logico, existem
oulras coisas que poderiam ter sido feitas, até melhores do que as nossas e tal—mas, que fossem feitas e,
ndo simplesmente referir-se a um trabalho que foi feito com tanto esforgo, denodo e o trabalho pessoal,
sem nem sequer saber o que se passou...”.

* Trata-se de um Relatério feito por Carnevalli, Nilda. “Negativismo Filoscfico-Social”. Correio Lageano.
Lages,12 abr,1983,p3.
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assumido a Secretaria de Educagdo no governo Duarte. Ao analisar os depoimentos do
Relatorio, percebemos que as resisténcias mais caracterizadas, os dbices maiores ou a
negag¢do do trabalho, foram em maioria absoluta, em relagdo 4 escola urbana. Outrossim,
as mesmas pessoas que ao serem perguntadas “O que sabiam dos Projetos Especiais”, de
inicio, disseram “eu ndio sei”, “eu ndo sei a respeito”, em seguida, surpreendiam-nos
fazendo declaragdes minuciosas, do tipo “os pais, 80% ndo gostaram da experiéncia”.
Como se pode observar, as entrevistas apresentam-se comprometidas, pois a fala das
pessoas ¢ altamente contraditoria. Fazem uma afirmagdo e a negam na frase seguinte.

Outro aspecto que nos chamou a atengdo foram os depoimentos dos que
atribuiram parte dos problemas da democracia participativa a uma suposta falta de
articulagdio entre as redes publicas municipal e estadual. Procuramos discutir esta
questdo com o Manuel Nunes e Sonia Firette Nunes. Para eles, uma suposta desadaptagdo
das criangas oriundas das escolas publicas municipais, na escola estadual, apresentada
nos depoimentos registrédos, de que sabiam expressar-se, mas ndo se acomodavam, etc;
todos os argumentos assinalados nos depoimentos, na verdade, seriam uma espécie de
comprovagdo de que a crianga proveniente da escola municipal nfo mais se conformava
com uma escola que, na opinido dos gestores era a seu ver reprodutora, disciplinadora,
domesticadora. Também, de acordo com os educadores, 0s depoimentos permitem
perceber um outro lado de uma possivel avaliagdo, ou seja: 0 que era considerado
negativo para os opositores da gestio Dirceu Carneiro, tratar-se-ia na verdade, de uma
avaliago positiva daquela administraggo.

Quanto as relagdes entre o Estado e o Municipio de Lages, durante o periodo em
foco, de acordo com o Secretario de Educagio daquele periodo, n3o eram tranqiilas. No
que se refere ao repasse de verbas na area da educagdo, por exemplo, os recursos, na sua
maioria, eram conseguidos & margem das transferéncias constitucionais, através de
créditos vindos da parte de técnicos do Ministério da Educagdo e Cultura que, vindo a
Lages, conheceram o trabalho e pessoalmente interferiram para que esses recursos
viessem depois. Como foi o caso de Ana Tapajos € de outros que, na época, malgrado

cientes dessas relagdes, € depois das dificuldades de uma prefeitura de oposi¢do, assim

** Uma descrigio detalhada dos grupos ¢ representagbes envolvidos na pesquisa de Martendal et alli,
encontra-se no Inventario bibliografico que compde esta dissertago.
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mesmo bancaram repasses de recursos, muito provavelmente por acreditar na qualidade
do trabalho que encontraram.

Convém lembrar que a descentralizagdo e a municipalizagio do ensino
fundamental foi algo que ocorreu depois. Nos idos 1977-1982 o Estado ainda
agambarcava, homogeneizava, fundamentalmente, toda a educagio em nivel
fundamental. O papel do municipio era um papel complementar ¢ menor. Foge aos
limites do trabalho ampliar essa discussio, mas sabe-se que o processo de
municipalizagdo da educagfio no Brasil € de modo particular em Santa Catarina, vem
acontecendo ao arrepio das administragdes municipais. Em nome de uma suposta
melhoria dos servigos, impde-se uma descentralizagio administrativa mas, sem que haja
uma proporcional descentraliza¢do de recursos®,

Em termos de uma avaliagdo do projeto educacional, havia poucos momentos
para conferir a proposta, € um deles, talvez, fosse durante o Festival de Danga, o Festival
do Folclore, o qual ‘desencadeava um movimento muito expressivo, revelando
possivelmente que a capacidade das escolas envolvidas na €poca com as comunidades era
muito grande.

Por outro lado, a partir de depoimentos das professoras, discutimos com os
gestores educacionais da Equipe Carneiro sobre as caracteristicas das relagdes entre
gestores e professores no contexto das praticas educativas. Neste sentido, constatamos o
reconhecimento por parte de Manuel Nunes da Silva de que as relagdes ainda eram
muito autoritarias. De fato, afirmou: as coisas na época ndo eram discutidas muito
democraticamente, elas eram bastante induzidas. Havia assim algumas coisas que, como
eram novas até para nos, tinham que ser postas assim muito com Sfor¢a! Segundo Nunes,
em uma institui¢do tdo dificil de mudar como & a escola,...as vezes é necessdrio forgar
um pouco a barral. Cita como exemplo a dificuldade de desconstruir, junto a
determinada professora, uma pratica de dez anos de alfabetizagdo que, para ela, significa
seguranca, porque aquilo dava resultado, isto é, dava o resultado que ela esperava. Como
tird-la dessa situagdo? Nestes casos, avalia Nunes,...tinha que haver uma intervengdo

muito forte! Alids, na concepgdo dos gestores da educago municipal no governo Dirceu

% Para o aprofundamento dessa questﬁo; sugeﬁmos o trabalho de BRINHOSA, Mario C. 4
Descentralizagdo da Educagdo: Produg¢do da Autonomia Democrdtica ou Desobrigagdo do Estado.
Floriandpolis: UFSC, 1996 (Dissertagdo de Mestrado).



59

Carneiro, esta era uma caracteristica do pioneirismo: ser um pouco arbitrdrio, em alguma
medida, um pouco de autoritario. Porque, de qualquer modo, estava propondo-se uma
coisa nova. I’ quem esta dirigindo, além do envolvimento, tem mais a responsabilidade
do resultado. Quer dizer, isso tem que dar certo. O empenho tem de vir acompanhado de
resultados positivos.

Como isso repercutia na escola? Pelos depoimentos dos professores entrevistados,
ndo se pode falar em unanimidade de percepgdo aos encaminhamentos dados pelos
gestores. O lequé‘de respostas vat desde uma total concordincia até a condenagio de
como as praticas eram encaminhadas. Encontramos professoras entusiastas com as
mudangas feitas, bem como aquelas que resistiram, quer abertamente ou de forma
dissimulada. Exemplar neste sentido foi o depoimento de uma professora alfabetizadora
que afirmou ter continuado a trabalhar nos moldes ditos tradicionais, mas que quando o
professor Manuel ia a sua escola, rapidamente arranjava o cenario esperado pelos
gestores da educagio, isto €, organizava as carteiras em circulo, conforme recebera
orientagdes, escondia as cartilhas ¢ todo e qualquer material mimeografado, cuja
utilizag#o era proibida*.

Convém ressaltar que esta pratica de algumas professoras “fingirem” que
estavam colocando em pratica as diretrizes da Secretaria de Educago, foram
mencionadas por um dos componentes do Gralha Azul”’, em algumas das ocasides que
realizou (Tﬁcinas de orientagdo, para o uso do teatro de bonecos, como principio
educativo. A nosso ver, uma forma indiscutivel de resisténcia.

Em outras palavras, havia uma prética dos docentes em sala de aula, sedimentada.
Diante de uma tal realidade, como seria possivel agir? Qual era o projeto -daquelas
professoras, maioritariamente leigas, até entdo? Para produzir um salto qualitativo, no
sentido de elevar, por exemplo, o nivel cultural daquelas professoras, parece que a
alternativa para aqueles gestores foi a de assumirem-se como provocadores para a
construgdo de um processo democratico a posteriori, ¢ ir tentando perceber qual era a
pratica? Conforme indicagfio do entfo Secretario de Educagio, Manuel Nunes da Silva, a

opgdo que lhes pareceu mais promissora foi a de partir dos dados objetivos, do

% Fita de video gravada em nosso poder.
57 Sonia Maria Silveira (entrevista, 27/01/2000)
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conhecimento ¢ da pratica de educagio existente. Desafiaram-se a ter claro que
conhecimenlo e que prdtica democrdtica existiam naquele processo.

Ainda no plano das relagdes entre gestores e professoras, de acordo com Nunes,
quando lhes parecia clara a necessidade de destituir uma professora, por exemplo, isto era
feito e, ndo raro, enfrentavam-se problemas por isso. Outras vezes fazia-se questdo de
premiar quando a pessoa conquistava uma prética social compativel com a proposta da
“democracia participativa”. Para o ex-Secretario, estavam imbuidos de wm espirito
construtivista, como hoje se estd acostumando a dizer. Quer dizer: pde para funcionar —
funcionou! Palmas para ela. Ndo funcionou! Entdo vamos tentar de novo, outros
caminhos etc.

A nosso ver, uma outra questdo a ser considerada sdo os limites daquele contexto.
A Supervisora de Ensino, por exemplo, argumenta que ndo se pode esquecer a vigéncia
ainda do regime militar. Para ela, este fato provavelmente, fazia com que fossem
reproduzidos compoxtaméntos que eram 0s vigentes na época. Firette Nunes argumentou
também, em entrevista, que o contexto de vigéncia do regime militar teria contribuido
para a falta de sistematizagfio, de documentagio, por exemplo, acerca da formagdo do
educador — que era uma das grandes preocupagdes durante a experiéncia de democracia
participativa. Para a educadora, trés razdes mais especificas justificariam a inexisténcia
da sistematizagio das praticas desenvolvidas na area da educagio formal: 1*) ndo havia
recursos financeiros, 2*) a intensidade do fluxo de trabalho e 39 preocupag¢do com a
politica. A terceira razio traduzia-se, na pratica, pela existéncia de um cerceamento
ininterrupto por parte dos representantes locais do regime militar. Havia um verdadeiro
pavor [ndo cremos que fosse em vio] de que o que era escrito fosse parar em méios
erradas. Ouvimos diversos depoimentos em que ficaram evidentes o medo que
participantes da Equipe Carneiro tinham em relagio ao contexto de repressdo. E tinham
razao para isso. Embora os “anos de chumbo” da ditadura militar houvessem passado,
resquicios da “linha dura” ainda eram nitidamente presentes na €poca.

Segundo Manuel Nunes, eram cercados permanentemente. Relatou-nos que, em
determinada ocasifio, o batalhdio fez um exercicio de guerrilha [um seqiiestro] e para
tanto, usou a filha do prefeito, o que teria criado uma situagdo altamente constrangedora.

Mediante tais condi¢des, as preocupagdes eram a de estar sempre muito bem com o
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batalhdo porque, para a Equipe, qualquer coisa poderia servir de argumento para que o
exército fosse tirar satisfagdes e dai em diante tudo seria possivel. Sonia Nunes, por
exemplo, quando foi destituida da UNIPLAC, como professora, foi chamada ao batalhdo
para dar depoimento®® .

Por outro lado, as restrigdes financeiras impostas pelo momento historico de
instabilidade politica e social e de agravamento da crise econdmica, faziam da prefeitura
de Lages uma instituigio com graves problemas de arrecadagdio e, portanto, com
orgamento reduzido. Aliés, essa situagdo ndo era exclusiva de Lages®.

Sabe-se que a reprodugdo e publicagdo de materiais eram basicamente feitas de
forma artesanal. Além disso, as demandas e forma de respondé-las pela Equipe, em todas
as areas, exigiam presenga constante in loco. Era um trabalho exigente, com um pequeno
grupo de pessoas ¢, conforme Firette Nunes, realmente a prioridade era a presenca junto
ao professor. Era ir construindo como ele, era ir experimentando. Era estar junto na
escola, para tentar interagir naqueles processos que iam nascendo.

Mas, ainda a respeito da auséncia de sistematizagio da experiéncia, Sonia Firette

Nunes problematiza : Serd que nds tinhamos incorporado esta postura de sistematizar!

%8 A demissdo sumaria da prof* Sonia Ferrete Nunes da Silva foi amplamente divulgada na imprensa
municipal, estadual e nacional (1979), provocando mobilizagdo e protestos de académicos e outros
professores no interior da UNIPLAC, bem como de parlamentares e de outras instituigdes educacionais,
como foi o caso da UFSC. No entanto, nio foram suficientes para reverter a situagdo . Fez-se, inclusive,
referéncia a um “provavel expurgo”, do qual faria parte esta demissdo. Divulgou-se que “um parlamentar
arenista da Assembiéia legislativa teria afirmado que o secretdrio de Educagdo, Antero Nercolini,
determinou uma operagio limpa-drea na UNIPLAC, o que significaria a demissdo dos professores mais
independentes (...)", o que de fato se materializou em janeiro de 1982 com a demissio dos professores
(mestres) José Cé, Pedro Gasparim e Ari Celso Martendal (Jornal O ESTADO de 10/07/79, p.11 e
05/01/82).

59Re(lembremos) alguns aspectos contextuais da gestio Carneiro. De Geisel ficaram “as reformas
politicas”: eleigdo indireta dos governadores, um terco dos senadores eram bidnicos, a generalizagio da lei
da mordaga, alteragio de quorum para votagio de emendas constitucionais, dispensando qualquer
negociagdo com a oposigo. O ano de 1978 foi marcado pela sucessio presidencial e reformas politicas que
condicionariam a extingdo do AI-5. Criagdo de novos mecanismos de defesa do Estado: as medidas de
emergéncia e o estado de emergéncia. Apesar da revogagdo do Al-5, no 1° dia de 79, o pais vivia sob grave
“questdo social”, potencializada pela crise econdmica. Como ano da “anistia possivel”, da extingio da
Arena e do MDB, de inflagdo oficial de 77,2%, da reconstrugdo da Unido Nacional dos Estudantes(UNE) e
da generalizagdo dos movimentos grevistas no pais inteiro. Em Santa Catarina, mineiros, ceramistas e
metalirgicos também entraram em greve. Enfim, o Brasil dos anos 80 ndo esteve a salvo, de uma
reviravolta totalitaria: No final de 80, o governo assumiu publicamente a crise econdmica. As medidas
adotadas provocam a maior recessio e desemprego da nossa historia. Agosto de 1981, realizou-se a
primeira Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras — CONCLAT. (SIMON, Pedro. MDB: Uma
Opgdo Democrdtica. Porto Alegre: L&PM Editores Ltda,1976,p.59 a 65. ; SROUR, Robert Henry. 4
Politica dos Anos 70 No Brasil: a licdo de Florianépolis. So Paulo: Econdomica editorial, 1982 (Col.
Economia e politica);
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Essa investigadora postura? Do seu ponto de vista, ¢ um equivoco pensar, em relagdo ao
trabalho realizado que, as pessoas tenham sentado, parado sistematicamente, reunido o
referencial teorico e, depois, tenham saido praticando. “Ndo existiu isso! Na verdade, foi
um processo e, de dupla mdo. Foi-se construindo uma compreensdo da realidade e, ao
mesmo lempo, agindo sobre ela .

Um outro aspecto ainda a ressaltar, na construgio do projeto de construgdio da
Escola do Povo, sio os chamados “turistas ideologicos”, assim referidos por
Quinteiro(1991) e em geral pela imprensa da época®. Em que pese a importincia dos
mesmos a divulgagdo daquela experiéncia e o reconhecimento de sua importincia pela
maioria, segundo Manuel Nunes da Silva e Sonia Firette Nunes, também houve aqueles
que mesmo ndo tendo vindo a Lages, e portanto, ndo conhecendo o trabalho
desenvolvido, depois de algum tempo sairam Brasil afora, falando da experiéncia de
Lages de forma pouco esclarecedora, ou até mesmo descaracterizando-a. Como no o
conseguiam, por vezes, 'destituiam de valor a experiéncia. Acontecia mais ou menos
nestes termos: “Q que isso tem de referencial leninista-marxista? Néo tem! Ai entdo; ah!
E 0 Gramsci? Ndo tem... entdo, qual o valor...,etc?™'. Este era bem o “espirito de época
da esquerda, que ja vivia sob ameagas tedricas poderosas como as teorias pés-modernas e
pos-estruturalistas ¢, do ponto de vista politico, as ameacgas do euro-comunismo, da
ascensdo ao poder da “Iron maiden®” Thacher (Inglaterra-1979), de Reagan (USA-1980),
quer dizer, o neoliberalismo encontra-se em gestagdo clara. Por outro lado, temos a
criagdo do Partido dos Trabalhadores (Brasil-1980). Portanto, ¢ um momento em que a
esquerda estd profundamente ameagada. Entdo, uma atitude de certo modo reativa na
esquerda, na época, era se fixar nos grandes referenciais. Questdes como: & leninista-
marxista? Entdo serve. Nio é, entfio hﬁo serve! etc, estavam presentes. Mas, isso era
como dissemos, uma atitude de “espirito de época”, reativo de uma esquerda ameagada

por uma conjuntura que obviamente transcendia Lages®.

% vide relagdo de jornais e periddicos elencados na bibliografia.

' Em fita gravada por nés, sdo citados nomes de alguns intelectuais. No entanto, respeitando o direito de
preserva-los e atendendo, no mesmo sentido, pedido dos informantes, mantemos os nomes em sigilo; até
gor entender que deixar de nomea-los, ndo compromete o entendimento do assunto em pauta.

" A maior banda de heavy metal da Inglaterra, constituida exclusivamente de homens, batizou-se com o
nome de Iron Maiden (dama de ferro), em ironia a nova primeira ministra britanica.

8 A bibliografia que trata destas questdes é bastante ampla, contudo sugerimos algumas delas:
HOBSBAWM, Eric; trad.Marcos Santarrita. Era Dos Extremos: O breve século XX (1914-1991). Sio
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Um fato curioso, que talvez ilustre esta questdo, foi-nos relatado por Manuel
Nunes. Segundo nos informou, em uma das muitas vezes em que acompanhou 0s
visitantes, chegando a uma horta comunitaria, o visitante teria se manifestado nestes
termos: — Vocés ndo acham que esse negocio de estarem utilizando parte da mao-de-
obra do pessoal, para construir essas casas e tal; vocés ndo acham que é uma
apropriagdo indébita do trabalho? Ao que o Secretario de Educagio, na época, teria dito:
— Vocé faz essa pergunta para um deles que estd trabalhando ai. O visitante teria feito a
pergunta e o trabalhador respondido: — L, sabe, eu acho que vocé estd certo, mas a gente
¢ explorado ld onde a gente (rabalha e é explorado aqui, onde nés construimos a nossa
casa. Uma resposta que, se deixou o visitante sem palavras, revela a complexidade da
questdo da exploragdo do trabalho.

No que se refere a existéncia e aplicagdo de uma bibliografia especifica de
tedricos como Paulo Freire e Freinet, naquela gestdo, pudemos constatar através de
questionarios, entrevistas e depoimentos de professoras e outros profissionais envolvidos
que, apesar de os teoricos terem sido mencionados e fazerem-se presentes na memoéria da
maio'ria das pessoas, pode-se, até certo ponto, afirmar que Paulo Freire teve uma presenga
inspiradora naquela administragdo, mas nio de forma sistematizada ou através de uma
bibliografia especifica. Contudo, ¢ inegavel sua influéncia ao menos sobre a parte da
Equipe que o conheceu e viu nele uma grande alternativa para a questdo da educagio
brasileira — a educagdo popular, particularmente a educagdio do adulto: a de trazer o
mundo cultural do alfabetizando para dentro da escola.

No conjunto das praticas educativas da gestio em foco, situa-se também o
trabalho com a Pré-Escola. Como se sabe, naquele momento, nas diversas instincias da
federagdio, este nivel de educagiio encontrava-se ainda sob precarias condigles: ndo havia
recursos especificos por parte do MEC ou do governo estadual. No fundo, de modo geral,
a Pré-Escola constituia-se, alids, como até recentemente, num espago de guarda de

criangas € as questdes pedagbgicas eram, ou inexistentes ou colocadas num plano

Paulo: Cia das Letras; 1995, especialmente a “Parte Trés”; HARVEY, David; trad. Adail Ubirajara Sobral e
outro. Condi¢éo pos-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanga cultural.5* ed. Sio Paulo:
Loyola, 1992; SADER, Eder & GENTILI, Pablo (orgs). Pos-neoliberalismo — As Politicas Sociais e o
Estado Democrdtico. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1995. JAMESON, Fredric; trad. Ana M* A. Gazolla . Espago
E Imagem. Teorias do pos-moderno e outros ensaios. Rio de Janeiro: UFRU, 1994, especialmente, o 1° e 0
ultimo capitulos.



64

absolutamente secundario. Ou seja, alimentava-se, trocava-se roupas e se velava o sono
das criangas: este era o trabalho desenvolvido. Com essas premissas e considerando a
particularidade da gestdo Carneiro como um todo, procuramos entfio investigar o trabalho
dedicado a Pré-Escola.

Pudemos ouvir e registrar do Secretario de Educag8o, no periodo, que a ele era
apaixonante a reagdo que as criangas tinham as coisas que a elas eram levadas. Tinham
grande afeicdo aos educadores que desenvolviam o trabalho. Alias, Nunes acredita que o
fato de os professores da Pré-Escola, na época, ndo terem um compromisso formal de
iniciar o processo de alfabetizagdo, como hoje ocorre, avangavam mais, sem amarras.

Convém ressaltar, no entanto, que as condiges objetivas, materiais, para este
segmento da educagdo municipal, naquele momento, eram muito limitadas. Como
mencionamos, distintamente dos dias atuais, esse nivel de escolarizagio ndo era
considerado parte do Ensino Fundamental e, por conseguinte, ndo contava com recursos
governamentais. |

O trabalho junto aos professores das classes de 1* a 4° séries, por sua vez, foi
considerado pelos gestores da educagdo — dificil. Como dissemos, os professores “mais
habilitados” tinham na sua maioria absoluta, apenas formag#o ao nivel de Ensino Médio
(magistério de 1° a 4° série)*, que resistiam, principalmente por ndo compreender, a
proposta do novo, do diferente, embora este novo, tivesse a ver com a “Forga do Povo” ¢
eles constituissem o povo. Exemplar neste sentido, o envolvimento destes educadores,
quando se tratava de mostrar o produto do trabalho, nas iniciativas culturais, entre outras,
o Festival de Folclore, surpreendiam pelo grau de disponibilidade, de participagdo e de

'superagio de limites.

Uma questéo, que a nosso ver deve ser esclarecida, & sobre a eleigdo de diretores
de escola na rede publica municipal na administragio Dirceu. Foi com uma certa surpresa
que fomos informados, ao contrario do que tinhamos conhecimento até entdo, de que
nunca houve elei¢do para diregdo de escola. O que ocorreu, de acordo com Manuel
Nunes da Silva, foi que se criou um certo imaginério de que assim como a Equipe tinha
realizado outras iniciativas democraticas, teria realizado essa também. A fic¢do tomou

tal proporg8o, que acabou virando fato. Ou seja, pessoas ndo inteiradas o suficiente sobre

% Detalhes no capitulo trés, Quadros 1 e 2.
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aquela gestdo, acabaram articulando um discurso nem sempre condizente com a
realidade. Esse talvez seja um dos aspectos interessantes dessa pesquisa: o de contribuir
para desvendar a distingdo entre ficgdo e realidade.

Na verdade, tratava-se segundo Nunes, de romper, de exorcizar aquilo que era um
senso comum ¢, sob seu modo de ver, um desastre. Neste sentido, a democratizagio pela
elei¢do pura e simplesmente, por exemplo, poderia significar apenas que continuassem
cativos do senso comum prevalecente™...em nenhum momento propusemos, nem passou
pela cabega de ninguém. Tulvez, tenha passado pela cabega, mas nunca se efetivou
elei¢do para diregdo de escola, ndo! Havia indicagdes”. Do seu ponto de vista, se
fossem realizadas eleigdes para diregdo de escola, certamente seriam indicadas as
mesmas pessoas que estavam, ou entdo seriam escolhidas aquelas que iriam reproduzir o
que fosse interessante para 0 momento, aquilo que era tido como a methor diregéo.

Apesar das praticas sociais democratizantes desenvolvidas, ndo se chegou ao
ponto de realizar eleic(”)és para algumas fungdes dentro do ensino. Na sua concepgao, se
assim fosse, estariam na iminéncia de ter uma eleigio para o professor, outra para
escolher a merendeira, provavelmente pelas mesmas razdes que se escolheria a diretora.
O que ndio impedia que se tivesse alguns pardmetros para avaliar o trabalho
desenvolvidos pelas dire¢des de escolas. Assim, era considerado como um bom trabalho
da diregio de uma escola, o equivalente a uma média do andamento dos trabalhos
propostos. |

Num momento de maior avango da proposta educacional, conforme apontam os
gestores da educagdo no periodo, as pessoas ja tinham uma methor compreensdo do
significado e da aplicagio dos trés eixos (saide, formas cooperativas de trabalho e
expressdo). Por isso, a provocagdo s pessoas ligadas a educagiio era avangar, criar em
expressdo, em formas cooperativas de trabalho, em satide. As questdes que se colocavam
eram essas: O que a escola estava produzindo? Quais sdo os resultados alcangados?
Como é que estavam as oficinas? Quem a dire¢do da escola havia conseguido junto a
comunidade, para estar atuando ali como orientador ou instrutor das oficinas? A escola
estava sendo capaz de articular tudo isso? Com base nestes critérios, procurava-se
identificar as pessoas que, tendo compreendido as propostas das diversas praticas

educativas, iam ampliando as possibilidades de expansdo do projeto.



66

As alegagdes, por parte de opositores daquela gestfio, de que teriam existido
perseguigdes, obtivemos do Ex-Secretario de Educagio a afirmagio convicta...eu ndo me
lembro, sequer uma vez, de ninguém, nem do prefeito, nem de vereador que tenha
destituido alguém, por ndo ser do partido politico. E desafio quem quer que seja que fale
isso ai. Na educagdo, eu ndo tive um caso sequer. Indicagdes, sim. Mas destituig@o, por
essa razdo, ndo. Muito pelo contrario, as vezes nos tinhamos que agiientar determinadas
situagdes durante anos, mesmo percebendo que era um trabalho dificil, que era contra
nés mesmos. Assim, embora alguns questionassem o fato de permanecer trabalhando
pessoas que haviam se posicionado abertamente favoraveis 3 ARENA [depois PDS], a
resposta era dada em forma de pergunta: Estava ela cumprindo o trabalho que lhe era
atribuido? E que somente no momento em que determinado funciondrio deixasse de ser
um bom trabalhador, é que ele iria ser responsabilizado. Portanto, ao que parece, 0s
critérios para a escolha e permanéncia na democracia participativa eram de trabalho
mesmo. O que ndo irripedia, as vezes, naquela administragdo, conforme Nunes, de
destituir diregdes. Tirava-se de uma escola importante e colocava-se em outra para
experimentar outra diretora. Essa era uma decisdo da algada da propria Secretaria de

Educagio.

2.1. Os Conselhos de pais

“Pai também vai & Escola”

Na  classe, a cria¢do de esquemas de revolta era uma constante. Os alunos eram
direcionados para contestarem sua situa¢do econdmica, a pressdo de seus pais,
instigados para a luta por seus “direitos”, conhecendo como, o porqué se Jfazem greves,
passeatas e outras formas de agressdo social (sic).Os -pais foram envolvidos neste
processo... O Conselho de pais detinha autonomia, monopolizando o dinheiro da escola,
criando atritos com professores, solicitando demissdes de merendeiras e docente, com
arbitrariedades chocantes para as pessoas esclarecidas dos bairros e das escolas...

Este excerto do Relatorio “negativismo filoséfico-social”, da Secretaria de
Educagéio da gestdo que sucedeu a “democracia participativa”, no seu esforco em

desqualificar aquela experiéncia, nos d4 algumas referéncias para perceber a importancia
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que os Conselhos de Pais alcangaram naquele periodo. Parece claro, por exemplo, que a
atua¢do dgs Conselhos ndo se limitou as escolas, se ndo como explicar que, de acordo a
“analise insuspeita”, os alunos, direcionados pelos pais, fossem capazes de contestar sua
situagdo econdmica, lutar por direitos, como o de fazer greves? Como entender que
estivessem agindo de forma autdnoma, gerindo recursos da escola, sendo capazes de
questionar o desempenho de funcionarios piblicos, como professoras € merendeiras? Se
como afirmou Carnevalli, os pais foram capazes de chocar “as pessoas esclarecidas dos
bairros ¢ das escolas”, nos parece haver muito o que refletir acerca desse segmento que
alcangou algum nivel de organizagio durante o periodo 1977-82.

Um primeira questdo a esclarecer, é quem eram os pais da “Forga do Povo™? No
capitulo 4, a amostra referente a escola Mutirdo, bem como, a analise dos documentos
dos alunos das escolas Santa Helena e Nossa Senhora da Penha, permitem-nos afirmar
que estes pais eram pessoas de condi¢do social e econdmica bastante limitadas. Em boa
parte migrantes, expuisos da area rural, analfabetos ou semi-analfabetos, sem
qualificagdo profissional, desempregados, ¢ sem grandes perspectivas de melhoria de
vida. '

Outrossim, o Conselho de Pais, na gestéo Dirceu Carneiro, possivelmente teve sua
origem relacionada com a necessidade, no conjunto de uma sociedade entdo militarizada,
centralizada, de se constituir canais de organizagio da sociedade civil,

De acordo com Quinteiro (1991, p155), os Conselhos eram organizados por
frentes de trabalho, entre elas a educagdo. Eram provocados a participar de decisdes,
como por exemplo, elaborar e executar o Plano Orgamentéario e o Plano Diretor. A
organizagdo dos Conselhos era por bairro e nucleados por regifo.

Foi nesse contexto de discussdo e organizagio de Conselhos que cada Secretaria,
cada Departamento, na época, foi instado no ambito da sua jurisdigdo, a dar conta de
responder como construir grupos organizados? Na educagio, com esse objetivo,
surgiram os Conselhos de Pais. Ou seja, a escola era vista como uma entidade e, assim
sendo, fundamental para os destinos da sociedade. Entfio, ela deveria ser capaz de
catalisar um grupo de pessoas que iriam se organizar e se reunir para discutir em fungdo

de determinados interesses (no caso, o interesse dos proprios filhos).
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De nosso ponto de vista, a instituigdo do Conselho de Pais na vigéncia da Forgca
do Povo é mais um exemplo significativo de articulagiio da escola com a comunidade
organizada. Embora os limites deste trabalho ndo permitam ampliar mais as reflexdes
desta instdncia dentro daquela administraggo, registramos mais alguns aspectos e excertos
de documentos que podem auxiliar a compreensdo do papel dos Conselhos de Pais no
contexto da gestdo da democracia participativa.

“Conselho De Pais: um feliz rompimento”. Com essa chamada ¢ aberta uma das
matérias jornalisticas que salientam os dois primeiros anos de administragio da Forga do
Povo. Afirma inicialmente que talvez o principal fator do “desajustamento do sistema
educacional para com as comunidades a que servem seja a tradicional distdncia entre os
pais e a escola onde seus filhos estudam” (1979, p.1-8) e tece argumentos justificando a
Ja iniciada criagdo de 19 Conselhos nas 20 Escolas Municipais Urbanas. Entre outras
coisas, reitera que tais Conselhos, a exemplo das Associagbes de Moradores, grupo
organizado, passa a ter maior poder de mobilizagdo popular e sensibilizagdo dos poderes
publicos. Também sdo citados diversos exemplos de atividades ja desenvolvidos pelos
referidos Conselhos.

Na publicago “E ASSIM : a For¢a do Povo, a experiéncia de Lages”, elaborada
pelo Departamento de Divulgagéo da Prefeitura de Lages, localizamos o que parece ter
sido a concepgdo da estrutura e do modo de funcionamento dos Conselhos de Pais:

1°) Visita as familias dos alunos - o corpo docente previamente instruido sobre o

projeto, fazia visitas as familias da comunidade escolar, buscando diagnosticar
necessidades e conversar sobre os possiveis meios de assisti-las;

2°) Reunido geral da comunidade - todos os pais de alunos, liderangas da

comunidade escolar (bairro) e outros membros desta mesma comunidade eram
convidados pela escola e pelo 6rgido que a administrava (Departamento de Educagio) a
uma reunido, onde era exposto o Projeto do Conselho de Pais, como meio de solugdo de
problemas ligados direta ou indiretamente 4 escola. Nesta ocasido, eram ouvidos os

depoimentos dos participantes sobre o projeto e sobre problemas da comunidade que

deveriam ser solucionados.

 LAGES, A FORCA DO POVO. UM ANO DE HABITACAO POPULAR, 2 ANOS DE ADMINISTRACAO
- Equipe Dirceu Carneiro. Encarte especial produzido pelo jornal O ESTADO e Assessoria de
Comunicagio Social da Prefeitura de Lages, fevereiro de 1979, pp.1-8.
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3°) Reunifo de pais de acordo com as turmas dos alunos — como conseqiiéncia da

reunido geral da comunidade, no mesmo dia ou convocada para outro dia. Os pais eram
divididos em grupos, segundo a série em que os filhos se encontravam. Dependendo do
nimero de pessoas, organizava-se ainda, numa mesma sala, subgrupos. Nesta ocasido,
eram discutidos todos os problemas da comunidade e da escola. Explanava-se em
plenaria os resultados dos estudos. Ao final, elegia-se um casal assistente para cada turma
de alunos, que os representaria posteriormente no Conselho de Pais da escola.

4°)_A Reunido do Conselho — constituido o Conselho dos Casais Assistentes das

turmas de alunos, reuniam-se para se organizar: escolher sua diretoria, arrolar as
necessidades propostas na reunido de comunidade, dando prioridade a elas e assumindo
uma posigdo de trabalho. Exemplo de resultados: O Conselho de pais Escola Santa
Helena, do bairro de mesmo nome, confeccionou 120 uniformes escolares para alunos
carentes.

Num documento da Secretaria Municipal de Educagdo, “Proposta de
Trabalho/Conselhos de Pais™¢ encontramos referéncia ao I Encontro Municipal de
Conselhos de Pais, ocasido em que teria sido votada uma proposta de trabalho, aprovada
por unanimidade e, a0 mesmo tempo, a sugestdo de que se viabilizasse o estudo e
discussdo, com mais tempo, por cada conselho, nas respectivas escolas, onde professoras
e diretoras pudessem também participar. A sugestdo foi acatada pela SME.

No referido documento, encontramos também o encaminhamento para se
trabalhar através de intercambios, objetivando-se dinamizar e solidificar os 27 Conselhos
de Pais existentes até aquela data (maio de 1980), através de contatos mais constantes e
sistematicos. Assim, os Conselhos foram divididos em 8 regides, de acordo com as
escolas mais proximas e a escola local alternativa para as reunides. Constam anotagdes
de datas previstas para as reunides por regido. Um exemplo € o da Regido 4, que reunia
as escolas Lupércio de Oliveira Koech, Nicanor, Mutirdo, e Pré do Sagrado Coragéio de
Jesus — que deveriam reunir-se no dia 29/05, na primeira.

Também encontramos, no documento citado, uma espécie de alerta enderecado as
diretoras de escolas, dando conta de que era indispensavel o seu comprometimento para

que 0s objetivos e propostas de trabalho dos Conselhos de Pais fossem alcangados.

% Documento da Secretaria Municipal de Educagfo de 20 de maio de 1980 (mimeo)
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Cada Diretora, de cada escola, deve ser tdo responsdavel pela educagdo dos seus alunos,
quanto deyem ser os pais destes mesmos alunos...Cabe a diretora o desenvolvimento da
proposta, ampliando e dividindo a responsabilidade, junto as professoras, para que os
Conselhos de Pais concretizem os principios fundamentais que os regem. -PARTICIPAR
E DISCUTIR A EDUCACAO DOS SEUS FILHOS...acreditamos que gradativamente os
conselhos participardo efetivamente, numa educagdo mais adequada aos seus filhos,
garantindo uma politica educacional que liberte, ao invés desta que recebemos. A escola
deve estar comprometida com a comunidade onde ela estd inserida, e a comunidade deve
intervir no desenvolvimento dessas atividades. Cabe as diretoras informar aos pais dos
alunos o tipo de educagdo que estdo recebendo e onde aplicardo estes conhecimentos.

Por outro lado, para os opositores daquela administragdo®, “O Conselho de pais
detinha autonomia, monopolizando o dinheiro da escola, criando atritos com
professores, solicitando demisses de merendeiras e docentes, com arbitrariedades
chocantes para as pessoas esclarecidas dos bairros e das escolas...”. Referem-se a um
suposto super poder atribuido aos Conselhos, visto.como grupos de pessoas que tinham
uma interveng&o além do que deveriam ter, e que atrapalhavam o aspecto pedagogico.

De acordo com o Secretario de Educago da gestio Dirceu Carneiro, as coisas ndo
eram tdo simples. Mas havia um problema, ou seja: quando existiam determinadas
situagdes conflitivas, o Conselho era uma instdncia de decisio e ao entrarem em
discussdo determinados interesses do povo, este interferia e o fazia de forma enérgica.
Pode-se exemplificar com a necessidade de ampliagdo do numero de vagas na Escola de
um determinado bairro, a partir da exigéncia dos pais, os quais, depois de ter ficado
aguardando horas numa fila, ou até dias e ndo conseguindo uma vaga, ficavam
indignado§. E néo ¢ necessario muito esforgo para saber que o Conselho ndo deixava de
exercitar algum grau de intervengo. Contudo, isto ndo chegava ao ponto de os pais terem
a capacidade de decidir o curriculo, como argumentou Nilda Carnevalli ou como se
referiram algumas pessoas nos depoimentos a Martendal et alli, como por exemplo, no
Grupo E, o depoimento de “G” ao dizer que os professores ndo questionavam a proposta
de educagdo, por terem medo de serem demitidos, medo do Conselho de Pais que tinha o
poder de demissdo. (p.81, 82).

 Nido obstante as argumentagdes desfavoraveis aos Conselhos, alids, em numero

reduzido, encontramos posi¢des francamente defensoras. Inclusive em Martendal et alli
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encontramos alguns depoimentos que transcrevemos a seguir: no Grupo B, o depoimento
“E”* - “Conselhos de pais podem continuar. Tém autonomia. E podem cobrar trabalhos
e continuar discutindo proposta de educagdo... Todos os pais foram convidados a discutir
a proposia...A idéia de discutir o que se quer aprender contra a idéia de importagdo de
cultura. Voltar-se para o local, para Lages, para o contexto. ldéia de libertar as pessoas.
Entramos fambém despreparados. Mas, tentamos” (p.52) .

No Grupo I, os depoimentos — “Ad”- “ Quanto aos projetos, 99% foram validos.
Conselho de Pais funcionou..No 7 de setembro nao se via ninguém, além de escolas.
Hoje nés vemos os conselhos, associagdes, todos desfilando....Conselho de pais (ele
pertence) funcionou na escola, é muito importante. Todos os professores pediram, a
diretora, pediu para organizar. A gente organizou. A partir disso houve uma
aproximagdo. O conselho é importantissimo...”(p116). O depoimento “An" - “O
conselho deve continuar... Anteriormente a escola s6 tinha uma salinha, hoje tem 4 salas,
! salinha, 1 pre’-escolaf e 1 cozinha, tudo feito pelo conselho. Uma diretoria ndo faz
nada, todo povo tem que se unir. A diretoria sem a comunidade néo vai” (p.121).

De posse dos depoimentos que atribuiram super poderes aos Conselhos de Pais,
procuramos ouvir Manuel e Sonia Nunes. Ambos avaliaram que se isso fosse verdadeiro,
teriamos de questionar a necessidade de existéncia da escola. Todavia, acreditam que se
tudo o que constituir curriculo, for trabalhado em nivel de linguagem da populagdo, ela
tera condigdes de ter uma opinido e constituir-se abalizada para isso. Veja-se a
alfabetizagdo, por exemplo. Ndo é o pai que tem que dizer como deva ser Jfeita ou quais
métodos sejam os mais adequados, etc. Trata-se de um compromisso de um profissional.
Lle é o preparado para isso ou entdo ele néo é um profissional.

Neste sentido, durante a vigéncia da experiéncia da democracia participativa
houve determinadas praticas que constituiram uma condugio técnica inovadora, proposta
aos professores e que fugiam do convencional. Mas, segundo o Secretario de Educagio,
Nunes, s vezes a professora utilizava certas argumentacdes dos pais para justificar sua
pratica. Neste caso, diferente daquela proposta pela Secretaria de Educaggo. Para tanto,

acabava dizendo: Oh!/ os pais ndo estdo gostando dessa prdtica...,ndo concordam!

57 Camnevalli, Nilda. Negativismo Filosdfico-Social. Correio Lageano. Lages, 12 abr,1983,p3.
8 Os depoimentos registrados por Martendal et all, apresentam apenas as iniciais dos nomes das pessoas.
Assim, todas as vezes que nos referirmos aos mesmos, o faremos como consta no Relatorio.
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Querem que se alfabetize com cartilha! Ao que os gestores educacionais devolviam-lhe:
— Vocé entdo, tem que discutir com os pais, para que eles compreendam que o que vocé
esta fazendo é muito mais interessante, vai dar melhores resultados do que a pratica
antiga que vocé vinha realizando e assim por diante.

De qualquer modo, o entendimento da Equipe Dirceu Carneiro, de um modo geral
e especificamente aqueles que trabalhavam a frente da educagdo, acreditava nos
Conselhos de Pais e os considerava importantes. Deveriam compor a administragio,
tinham de estar junto, deveriam ser entendidos € mobilizados para assumir aquela
proposta. Na concepgdo de Manuel Nunes da Silva, se ao final das contas, a Equipe
estivesse errada, é evidente que eles a reprovariam, mas se estivessem certos, ela seria
aprovada.

Voltando a alguns elementos apontados por Carnevalli, por exemplo, quando
afirma “...houve no periodo entre 1981 e 1982, mudanga radical” na sistematica da
Educagdo municipal...AS merendeiras-educadoras e agentes de saiude atuavam com uma
autonomia tal que criavam problemas hierarquicos e de integragio comunitaria. Ja as
mées eram verdadeiras monitoras que assistiam as aulas e interferiam no desenrolar das
atividades educacionais...”, ndo ¢ dificil de perceber, que estamos diante de uma pratica
inovadora em uma instituigdo de perfil conservador, como a escola, a qual, sob a dtica
das “pessoas esclarecidas”, como se referiu Carnevalli, signataria de uma classe que,
certamente ndo era a mesma dos pais, dos alunos, professoras e merendeiras que
trabalhavam nas escolas publicas municipais. Por isso mesmo, tamanha ousadia — de
arrancar da escola, praticas tradicionais e construir outras praticas sociais na € com a
escola, necessariamente, tinha que ser combatida a até a raiz.

Pudemos constatar qué, dependendo do lugar social, portanto econdmico, politico,
cultural, etc, em que se encontravam as pessoas que emitiram pareceres sobre o Conselho
de Pais, durante a gestdo da “democracia participativa”, temos distintos posicionamentos.

Nao ha evidentemente unanimidade acerca daquela pratica desenvolvida.



3. AS POLITICAS EDUCACIONAIS, A LEGISLACAOE A
QUALIDADE DO ENSINO NAS ESCOLAS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS EM LAGES [1977-1982]: ENTRE O DISCURSO
PROCLAMADO E A ACAO...

Em pronunciamentos oficiais®, em depoimentos registrados por Martendal et al,
em depoimentos de algumas professoras, por nos registrados, € até mesmo em conversas
relativamente informais com pessoas que tiveram envolvimento direto com o trabalho
educacional, desenvolvido durante a administragdo da “democracia participativa”,
pudemos constatar que as opinides sdo bastantes divergentes a respeito daquela pratica
social desenvolvida. Nio raro, ouvimos e vimos manifestagdes parciais e contraditrias.
Obviamente, as divergéncias nas opinides ndo sio um problema afeto ao ambito
exclusivamente pessoal.

Além disso, via de regra, os depoimentos, discursos oficiais e informais,
francamente desfavoraveis aquela administragdo, de modo especial no que tange a
proposta educacional, foram feitos a partir de comparagdes com a rede publica estadual,
ou seja, julgou-se a escola publica municipal com os olhos voltados para a escola publica
estadual, uma vez que foram principalmente as pessoas ligadas & rede publica estadual
na regido, as que tiveram acesso a imprensa ¢ mesmo no cotidiano da gestdo educacional,
ter possibilidades de anunciar o seu ponto de vista, bem como, o interesse em divulgar o
suposto fracasso daquela gestdo, de modo especial, no &mbito da educagdo. A divulgagio
do Relatério “Negativismo filosofico-social”, de autoria da secretiria de educagio da
gestdo Paulo Duarte ¢ exemplar nesse sentido.

Diante desta evidéncia, julgamos necessério investigar até que ponto aquelas
comparagdes poderiam ser consideradas critérios validos, com vistas & explicitagdo da
proposta educacional da Equipe Dirceu Carneiro.

A alternativa escolhida foi a de estabelecer uma analise das Politicas Publicas de
Educagio, da legislagdo educacional, de documentos oficiais (&mbitos: federal, estadual e

municipal) que serviram de 4ncora ou deveriam ser observados pelas unidades escolares
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publicas estaduais ¢ municipais. Para tanto, buscamos alguns autores que realizaram
analises pertinentes ao nosso tema, considerando o contexto historico-social brasileiro
durante o periodo de vigéncia da administragdo participativa [1977-1982].

Convém esclarecer que, do nosso ponto de vista, a analise das politicas
educacionais ndo deve ficar restrita ao estudo das intengdes manifestas, ¢ preciso levar
em conta as multiplas determinagdes que atravessam o tecido social.

Tratando-se da época investigada, periodo de vigéncia de um regime militar, a
politica educacional diz respeito a agdio do Estado com relagdo ao aparelho de ensino,
exigindo-nos ter presente o posicionamento da sociedade politica® com relagdo as
diferentes classes sociais. Além disso, ¢ necessario lembrar que durante o regime militar
no Brasil, a atuagdo do Estado se pautou por privilegiar demasiadamente o capital ¢ por
ser excludente com relagdo as classes subalternas™. O resultado social foi a
intensificagio da concentragdo da renda, com visiveis influéncias no campo educacional.

Embora reconhecendo os limites da anélise, acreditamos que a confrontagdo das
leis com a visdo de determinados autores e a de certos discursos, pode nos auxiliar a
explicitar sobre questdes, como: contetdos escolares, formas de avaliago, métodos de
ensino, entre outros, os quais delineiam concepgdes de mundo, de homem, de sociedade e
de determinadas préticas sociais, como a educagdo, por exemplo, num dado espago
temporal, no caso entre 1977 e 1982.

Impulsionou-nos. a necessidade de verificar até que ponto eram validas as
observagdes que remetiam somente as escolas municipais, no periodo em foco, toda
ordem de problemas referentes as dificuldades supostamente apresentadas pelos alunos.
Chamou-nos a atengdo o fato de que apenas as criangas que freqiientaram as escolas do
municipio eram destinadas avaliagdes demonstradoras do seu fracasso™.

Foi-se tornando uma exigéncia imperiosa investigar tais questdes colocadas

principalmente pelos opositores daquela gestdo, que pareciam ndo lembrar, por exemplo,

® 0 Relatorio “Negativismo filosofico-Social”, por exemplo, elaborado pela Secretaria de Educagio da
vestdo que sucedeu Carneiro.
% Entendida como “a arena das instituigdes politicas no sentido constitucional juridico”, cf. Bottomore,
Tom. Diciondrio do Pensamento Marxista. Rio de Janeiro, J. Zahar, 1993, p.177.
" GERMANO, José W. Estado Militar I Lducagdo No Brasil (1964-1985).2° ed. Séo Paulo: Cortez, 1994,
168.
% Como os depoimentos registrados por Martendal et al e as declaragdes feitas por Carnevalli.
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o fato de que no mesmo bairro, na mesma rua, eram compartilhados os mesmos
problemas ¢ as mesmas possibilidades, tanto pelas criangas que freqiientaram a escola
estadual quanto por aquelas que estudaram na escola municipal. Inclusive, algumas
professoras exerciam o magistério nas duas redes de ensino simultaneamente.

Entéo nos perguntamos: seria possivel uma distingo tdo rigida entre o chamado
desempenho escolar de criangas com histérico de praticas sociais tdo semelhantes? Seria
viavel dissociar, na totalidade, o trabalho realizado por professoras que tiveram uma parte
significativa da sua formacdo realizada sob a mesma agéncia formadora e, por
conseguinte, respaldadas pela mesma matriz teérica? E, finalmente, seria possivel
analisar o ensino publico municipal da gestio Dirceu Carneiro cujas caracteristicas, até
certo ponto, o fizeram sui generis, a partir dos pardmetros convencionais adotados pela
réde estadual, na época?

Por outro lado, contraditoriamente, incitaram-nos as fulas que pretenderam negar
qualquer semelhanga entre as duas redes publicas de ensino, num mesmo periodo de
tempo, no mesmo espago geografico € sob a vigéncia das mesmas politicas publicas de
educagio e legislagdo educacional, nos ambitos federal e estadual. Mas, por onde
caminhar, quais instrumentos mostrar-se-iam adequados para esclarecer tais questdes?

Como dissemos, reconhecemos os limites postos por Leis, Decretos, Pareceres,
uma vez que ndo representam necessariamente os interesses da maioria. Pelo contrario,
entendendo que mesmo com eventuais resisténcias, tratando-se de escola publica, ndo ha
como negar a evidéncia da presenga € cumprimento da legislagdo.

Assim, concordamos com Germano™, para quem, o que estd em jogo, na politica
educacional em aprego(caso da Lei 5692/71, por exemplo), é primeiramente uma
questdo de hegemonia™, posta por um Estado em que a fungdo de dominio,...é
claramente predominante em virtude da Jorma de ditadura que ele assumiu... Além disso,

como se sabe, tratando-se de Santa Catarina, ainda hoje, fungdes de gestdo no ambiente

” 0p cit,p57

7 Gramsci analisa varias formas de hegemonia. Mas, aqui o conceito ¢ utilizado no sentido de condenar a
visdo de politica ou de ideologia, que s6 tenha em conta interesses de classe econdmicos imediatos no que
diz respeito a politica e & cultura, pois € incapaz de uma analise correta da situagdo politica e do equilibrio
de forgas politicas €, ndo pode levar a uma compreensdo adequada da natureza do poder de Estado. Por
conseguinte, esta visdo é inadequada para sustentar uma estratégia politica do movimento da classe
trabalhadora. Ver mais a respeito, Bottomore, op.cit, p.178.
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escolar, sio desenvolvidas por pessoas que ocupam OS chamados cargos de confianga.
Tais circunstincias, a nosso ver, inibem, na maior parte das vezes, movimentos mais
organizados, no sentido de questionar e ou negar as imposigdes vindas “de cima”. A
historia da educagio escolar no pais ¢ constituida de muitos exemplos neste sentido.
Contudo, ¢ talvez justamente por isso, nas linhas que se seguem, trazemos boa parte da
legislagdo vigente no periodo em foco. Nossa pretensdo € a de que ao entrar nos textos
legais submetendo-os & critica, possamos estabelecer as mediagdes que nos auxiliem a
compreender melhor as praticas sociais articuladas a escola, desenvolvidas em Lages
entre 1977-82. Seriam elas exemplos de resisténcia? Por qué tanto esforgo dos opositores

em desqualifica-las? E o que tentaremos ver em seguida.

3.1. Sob o signo da legislacdo federal e as possiveis controvérsias...

Numa primeira aproximagdo procuramos ter presente a Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educagdo Nacional, cujos artigos permaneciam em vigor parcialmente, como era o
caso da LDB N.® 4024/61, ou na sua totalidade, como era o caso da Lei N.° 5692/71.
Autores como Saviani” (1986,p.124),Ghiraldelli Junior (1990, p181), esta lei ndo
significou uma ruptura completa com a Lei 4.034/61. O regime militar ndo veio para
efetivar uma ruptura econdmica com o regime anterior, pelo contrario, pretendia a
continuidade do modelo econdmico, através de uma alteragiio politica. A legislagdo
educacional, de acordo com os autores, ndo encontrou motivos para ndo refletir tal
continuidade.

Segundo Saviani” a inspiragdo liberalista que caracterizava a LDB N.° 4024/61
cedeu lugar a uma tendéncia tecnicista na Lei 5692/71. Na pratica, a énfase na qualidade
¢ substituida pela da quantidade; dos fins (ideais) pelos métodos (técnicas), da autonomia
a adaptagfo; da cultura geral a formagdo profissional.

Nos principios que orientaram sua elaboragdo, a Lei 5692/71 ndo deixa divida da

75 SAVIANI, Dermeval. Politica e educagdo no Brasil: o papel do congresso Nacional na legislagio do
ensino. S3o Paulo: Cortez, 1987
76 Idem, p125 e 126.
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sua afinada sintonia com a estratégia do “autoritarismo triunfante”, conforme Saviani”, o
principio da “flexibilidade” por exemplo, foi um instrumento importante para preservar
no dmbito educacional o arbitrio que caracterizava o poder entéo exercido.

A lei em destaque, provocou alteragdes ao nivel do 1° Grau. Ao unir o primario ao
gindsio trouxe a extensdo da escolaridade obrigatoria de 4 para 8 anos, atingindo a faixa
etaria dos 7 aos 14 anos. A pura e simples exclusio da escola de grande parte da
populagio, era um quadro incompativel a idéia do “Brasil Poténcia”.

Interessante observar com Germano™ que contrariamente aos paises de
capitalismo avangado — em que os anos de escolaridade sdo aumentados para, entre
outras coisas, conter a forga de trabalho “supérflua”, mantendo-a afastada do mercado de
trabatho — no Brasil, a for¢a de trabalho superflua € transformada também em populaggo
escolar “supérflua”, ou seja, abrevia-se a escolarizagdo dos mais pobres, empurrando os
mais cedo para o mercado de trabalho.

Também localizamos documentos surgidos a partir das leis, como a Reforma Do
Lnsino-1.° e 2.° Graus - MEC/CFE/nov/1971, Avaliagdo e Aprimoramento Curricular -
MEC/ 1976.

Da Lei N.° 5692/71, procuramos extrair indicagdes que nos permitissem ir dando
visibilidade as possiveis semelhangas, distingdes e contradigdes entre o que era
preconizado em seus artigos, seus reflexos em nivel estadual, bem como sua influéncia
ou negagio no projeto educacional na gestiio da Equipe Dirceu Carneiro. Afinal, esta lei
permaneceu em vigéncia durante toda a gestiio em foco. Alias, estendeu-se até dezembro
de 1996, quando foi promulgada a nova LBD, Lei N.° 9.394,

A Lei N.° 5692/71, ja no seu primeiro artigo, destaca um objetivo geral imediato:
o da formagio, visando a objetivos mais mediatos, os que deveriam levar 4 auto-
realizagdo. A awto-realizagdo é um processo sem o qual nenhum ato educativo é
possivel,...todavia... ndo resulta de uma conquista fortuita, consegiiéncia de um gesto
isolado: ela é, antes, o resultado da interagd@o que o homem mantém com o meio que o

cerca”. Mas, o resultado dessa interagio implica, segundo a autora, autoconhecimento e -

7 [dem, p.131

Germano op cit, ppl176-177.

ROMANELLI Otaiza de Oliveira. Histéria Da Educagao No Brasil(1930-1973). 12 ed. Petropolis, RJ:
Vozes, 1990
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autodominio, de um lado, e criagio de cultura do outro, ou seja, a humanizagio do
homem.

No que tange a aplicabilidade da referida lei, segundo Romanelli, existiam
problemas com as condigdes de realizagio para os objetivos propostos, ligados a dois
grupos de influéncia. O primeiro, do ambiente escolar, do relacionamento com
professores e colegas ¢ da forma como o educando vai aos poucos dominando as
conquistas culturais que a escola pde ao seu alcance. Assim, a auto-realizagdo dependeria
da interagfio promovida no interior da escola e em relagdio com o seu meio social, isto é,
o dialogo com a cultura e o didlogo com os outros, visando a conquista , pelo educando,
dos seus meios de atuagio no mundo material € no mundo social. Segundo, ha que se
considerar as condigdes de existéncia onde a escola esta inserida. Assim sendo,...parece
pouco provavel uma formagdo que leve ao exercicio consciente da cidadania, num meio
social onde ndo impere a forma de vida democrdtica. Lembrando-se o auge dos “anos de
chumbo” do governo do General Meédici, contemporaneos da aprovagdo da lei, ndo é
dificil concordar com a autora.

Tratando-se do periodo da gestdo Carneiro, lembremos, o contexto politico era
ainda, o do regime militar - de uma democratizagdo controlada, lenia, gradual e
segura®,

No que tange a escola, a lei apontava que, caber-lhe-ia, de um lado, constituir-se
com contetidos € métodos que promovessem,..além da cultura geral basica, uma real
educagdo para oitrabalho e, de outro, de formas de relacionamento humano em que
estivessem proscritos, de uma vez por todas, seus aspectos autoritdrios e inibidores...
Indispensavel se ter presente o sentido histérico da lei, o para qué ela serve? Do
contrario, corre-se o risco de “analisar” a escola desgarrada da realidade social,
ignorando, portanto, que ¢ determinada e determinante de multiplas relagdes. Convém
perguntarmos: seria possivel extinguir relagdes humanas autoritrias no ambiente escolar
quando a sociedade ¢ pautada por relagdes sabidamente autoritdrias? Por sua vez, a
sociedade, implicava dar garantias de que ndo s6 o trabalho seria aproveitado,
dignificado e...valorizado, mas também de que a vida social estaria fundamentada em

principios igualitdrios e assegurados os direitos de participagdo politica. Novamente, a

% GERMANO, op cit, p217.
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legislagdo apresenta-se aparentemente contraditdria, ou seja, referindo-se a principios de
igualdade e participagdio politica, num momento histérico-social em que tais condigdes
na maior parte das vezes, ndo passavam de discurso oficial.

Por outro lado, tratando-se da gestdo Carneiro, como dissemos, a busca a
participagdo politica das camadas populares foi uma constante, materializada nas
diferentes organizagdes, através dos chamados Projetos Especiais como o da habitagdo, o
das hortas comunitarias, o das hortas escolares, etc. Bem verdade que as iniciativas de
organizagio partiam da Equipe, tentando ir ao encontro das aspiragdes, principalmente,
das camadas populares.

Por outro lado, convém ressaltar que durante a gestdo Carneiro (entre os governos
de Geisel ¢ de Figueiredo), ocorre como observa Germano®', uma mudanga na forma das
politicas sociais, a partir do II Plano Nacional de Desenvolvimento-PND(1975-79), como
conseqii€ncia da crise da legitimidade que o governo militar vinha acumulando. Assim,
comegam a se materializar os discursos de “ajuda aos carentes” ¢ de “participacdo
comunitaria”, na pratica transformados em plano, programas e projetos®. Ha que se
incluir a seguinte reflexdo: até que ponto, as praticas sociais desenvolvidas pela Equipe
Carneiro, aproveitaram as brechas das politicas sociais representativas dos governos
estadual e federal? Ou teria a Equipe, embora n3o desejasse, ido ao encontro de tais
politicas, em prejuizo do “povo”?. '

Como mencionamos, referenciando o texto legal, a estrutura do ensino foi
alterada, no plano vertical, com a ampliagdo da obrigatoriedade escolar para 8 anos, Na
pratica, significou a eliminagdo do chamado exame de admissdo, considerado pelos
orgdos oficiais, um dos responsaveis pela seletividade e marginalizagdo de grande parte
da populagdo que concluia o curso primario. No plano horizontal, a criagdo de uma
Escola Unica de 1.° ¢ 2.° graus; no primeiro caso, além da educagio geral, constavam a

sondagem vocacional e a iniciagdo para o trabalho.

81 jdem op cit, p.231

8 Exemplo disso foram os Programas de Bem-Estar do Menor (1977), Programa de Saude Materno-
Infantil(1977), Programa de Complementagdo Alimentar -PCA(1977), Programa de Alimentagdo do
Trabalhador-PAT(1977), Programa de Abastecimento em Areas Urbanas de Baixa Renda-PROAB (1979),
Projeto Elo — para menores carentes visando & prevengdo contra os riscos da ociosidade(1979), Programa
de Agdes Socio-Educativas e Culturuais para as Populagdes Carentes do Meio Urbano- Prodasec, e do
Meio Rural-Pronasec(1980), Programa de Educagio Pré-Escolar(19881), Criagdo do Fundo de
Investimento Social-Finsocial(1982) . Cfe Germano, op cit p229.
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Cumpre lembrar a distingiio entre os objetivos proclamados e os objetivos reais.
Estes, indicam os alvos concretos da agdo e estdo situados no embate de interesses
divergentes que determinam o rumo da agdo as forgas que controlam o processo®’. Sob
esta perspectiva, em que pese a legislagdo vigente, anunciar que pretende evitar a
seletividade e marginalizagdo no ambiente escolar, encontramos nos registros feitos por
Martendal et alli, depoimentos de gestores da 7.* Unidade de Coordenagdio Regional de
Educagéo - 7.* UCRE no periodo em destaque, dando conta de que orientavam as
diregdes e professores da rede estadual, para que os alunos provindos das escolas
municipais fossem colocados em salas separadas. O argumento para tal atitude era o de
supostas dificuldades de aprendizagem, adaptagdo a nova escola, indisciplina - entre
outros. "

Quanto ao conteudo e 4 organizagio do curriculo escolar, a Lei 5692/71 previa
no seu Art. 4.° que os curriculos de 1.° € 2.° graus teriam um niicleo comum®, obrigatorio
em ambito nacional, e dma parte diversificada para atender, conforme as necessidades e
possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos e as
diferengas individuais dos alunos.

Por sua vez, a Lei Municipal N° 550, na Secdo II, Art.11 prevé...um modelo de
ensino ajustado as realidades vigentes na regido e as condigdes de vida da populagdo,
dando énfase aos aspectos ambientais, culturais e Jamiliares na formagdo educativa da
crianga. Como se pode ver, a Escola da F. or¢a do Povo, ao contrario do que muitas vezes
se disse € as vezes ainda se afirma, necessariamente nio contrariava o que era exigido
pelo Sistema Educacional em vigor. E, diga-se de passagem, nem poderia em um
momento de forte concentragdo de poder por parte da Unido. Tal fato remete-nos a uma
reflexo que faziamos em linhas anteriores, ou seja, de que nos parecem simplistas, para
ndo dizer mal intencionadas, as falas que pretenderam desqualificar aquela experiéncia,
pela negagdo de qualquer semelhanga entre as duas redes publicas de ensino, em Lages,
num mesmo periodo de tempo, no mesmo espago geografico e sob a vigéncia das

mesmas Politicas Publicas de Educagdo e legislagdo educacional, nos 4mbitos federal e

% Saviani, op cit, p 125.

$ Conforme o Parecer n°853/71, anexo & Resolugio no 8/71, O nicleo comum, com matérias fixadas pelo
Conselho Federal de Educagio-CFE, trata-se daquela parte do conteido considerada a minima e “abaixo do
qual tenha por incompleta a educagdo basica de qualquer cidaddo.
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estadual. Concordamos com Germano® quando diz: 4 politica educacional diz respeito a
agdo do Estado com relagdo ao aparelho de ensino. Portanto, se por um lado, nio ¢
possivel, representar simﬁlesmente, pela via legal, possiveis ~méritos do projeto
educacional da gestdo Carneiro, como estamos tentando mostrar, por outro lado, ndo se
pode negar possiveis avangos daquele projeto, apesar da legislagdo vigente.

Assim, do nosso ponto de vista, aquelas falas em (ltima instincia, visam a
desqualificar a Escola da Forca do Povo, exigindo-lhe alguma coisa que nio poderia
fazer. Como ela poderia se posicionar francamente contra o governo militar? Contudo,
poderiam existir resisténcias.

Vale lembrar que, para dar conta daquele dispositivo, o entdo Conselho Federal de
Educagdo fixou as matérias do nicleo comum para cada nivel, definindo-lhe seus
objetivos e amplitude. Aos Conselhos Estaduais coube relacionar as matérias
componentes da parte diversificada, sobre as quais deveriam recair as escolhas das
unidades escolares dos respectivos Estados; as unidades de ensino, 'ﬁcou o direito de
propor materias para o seu curriculo que ndo constassem das listas de op¢des dos
Conselhos Estaduais. ‘

Vf}jamos 0 que previa a Lei Municipal N° 550 nos seus Artigos: 13 4 toda crianga
que freqﬁf:mar a escola publica municipal de 1%grau serdo ministrados ensinamentos
elementares de saide, compreendidas como tais as nogdes sobre o corpo humano e suas
Jungdes, os medicamentos e suas finalidades, nutricdo e alimentagdo natural e ndo
natural. Nas entrevistas e questiondrios dirigidos aos professores entre outros, bem como,
em depoimentos registrados por Martendal et alli, ratificamos a materializagio deste
artigo. ...Art. 15 Denomina-se expressdo toda a manifestagdo cultural suscetivel de
contribuir e aprimorar a Lducacdo da crianca. Art. 16 Como forma de expressdo,
deverd a escola desenvolver, em beneficio do menor, atividades ligadas ao canto, &
danga, a musica, Sfolguedos, recreagdes, elc., dando especial realce Os manifestagdes
identificadas com os costumes e tradi¢bes do meio em que vive o educando, como
instrumentos geradores adequados & sua formagdo e alfabetizagdo regular. Lembramos
aqui, as mostras de campo, as atividades teatrais, os festivais de teatro. Trata-se de uma

coeréncia entre o discurso proclamado e a pratica social desenvolvida? Art.17 O trabalho

# Germano, op cit, p. 168
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cooperativo serd desenvolvido nas escolas, através de aulas prdticas, onde a crianga,
sob orientagdo de pessoa habilitada, terd a oportunidade de conhecer, debater e
aprender os processos de produgdo de bens de consumo essencial, como alimentos,
pegas de vestudrio, etc., dentro do espirito de cooperagdo mutua que deve presidir o
aprendizado. O que dizer das oficinas e hortas escolares efetivadas naquela experiéncia?

Tendo-se presente a proposigdo legal, e trazendo-se 3 baila as praticas propostas ¢
pelo menos em parte realizadas pelas escolas municipais, durante a “democracia
participativa”, deparamo-nos com algo contraditério ao que a Lei federal prescrevia? Tais
escolas ndo estiveram justamente, no seu cotidiano, considerando e até avangando onde a
Lei permitia? A lei federal era suficientemente flexivel para permitir as experiéncias
realizadas, inclusive a significagdo politica do tripé: saide, expressio e formas
cooperativas de trabalho. Ou seja, as inovagdes praticadas ndo foram, nem precisavam

- ser, contra a lei federal. Dependeram da vontade politica de uma proposta participativa.

Ainda na Lei 5.692/71, Art.5.° § 1.° item a) l€-se que no ensino de 1.° grau, a
parte de educagdo geral seria exclusiva nas séries iniciais e predominante nas finais.
Germano® manifesta-se nestes termos sobre este artigo: o que estd jogo realmente, na
politica educacional, é a manulencdo da estrutura da desigualdade social...trata-se de
subordinar diretamente o sistema educacional ao sistema ocupacional.

Ainda na organizagio curricular, Art. 7.°, incluiam-se as matérias obrigatorias
Educagdo Moral e Civica(EMC), Educagio Fisica, Educagdo Artistica e Programas de
Saude, nos curriculos plenos de 1.° e 2.° graus. Vale lembrar que a matéria EMC foi
planejada a doc, visando garantir espago no curriculo escolar para a ideologia do
“Desenvolvimento com Seguranga”. Quanto a disciplina Educagdo Fisica via de regra
estava sob os cuidados da Caserna, ministrada sob a perspectiva militar e os professores,
normalmente eram vinculados ao exército.

A fixagdo do nucleo comum obrigatério para todos os niveis e para todo o
territorio nacional, ocorreu através do Parecer 853/71 e Resolugdio n.° 8/71. Pelo mesmo
Parecer foi definido o tratamento metodologico que deveria receber esse conteudo,
esclarecendo o sentido para os termos atividades, dreas de estudo e disciplina. As

primeiras, definidas como experiéncias vividas, deveriam predominar nas primeiras

86 Germano, op cit, p.181.
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séries do 1.° grau; as segundas, integrariam os contetdos afins, deveriam predominar nas
séries finais desse mesmo grau; e as (ltimas, constituidas por conhecimentos
sistematicos, deveriam predominar apenas no ensino de 2.° grau.

Novamente, remetendo-nos ao projeto educacional da gestdo Dirceu Carneiro,
percebemos que as metodologias utilizadas para dar conta dos contetidos encontravam-se
calcadas em atividades, indo ao encontro do que a Lei previa, em se tratando das séries
iniciais. Quanto a definigdo legal de experiéneias vividas, parece-nos evidente que o
trabalho das hortas escolares, do teatro de fantoches, da medicina comunitaria entre
outros, sdo exemplos elucidativos que também vdo ao encontro do dispositivo legal.
Deixe-se claro mais uma vez, que ndo estamos nos referindo a agdo do governo, a partir
da lei. Queremos indicar ¢ que contraditoriamente, a gestio em foco, até certo ponto ia
ao encontro do discurso proclamado pelo Estado.

Também estavam presentes no Niicleo Comum fixado pelo entdo CFE as grandes
linhas constituintes das matérias: Comunicagio e Expressdo, Estudos Sociais e Ciéncias.
No Art. 3.° da Resolugio n.° 8/71 sdo fixados os objetivos das matérias....o seu ensino
visara: a) em Comunicagdo e Expressdo, ao cultivo de linguagens que ensejem ao aluno
0 conlalo coerente com os seus semelhantes e a manifestacdo harménica de sua
personalidade, nos aspectos fisico, psiquico e espiritual, ressaltando-se a Lingua
Portuguesa, como expressio da Cultura Brasileira; b) nos Estudos Sociais, ao
ajustamento crescente do educando ao meio cada vez mais amplo e complexo, em que
deve ndo apenas viver, como conviver, dando-se énfase ao conhecimento do Brasil na
perspectiva atual do seu desenvolvimento; ¢) nas Ciéncias, ao desenvolvimento do
pensamento légico e a vivéncia do método cientifico e de suas aplicacdes.

Fazendo-se um paralelo entre a prescri¢do da citada Resolugdo e a Lei Municipal
N°® 550/82, percebe-se mais uma vez que ndo sdo possiveis distingSes absolutas entre o
texto de origem federal e o instituido no 4mbito de Lages, podendo referir-nos, talvez, a
um certo carater de especificidade regional na legislagdo municipal, como ¢ o caso da
cultura, por exemplo. Mais uma vez, as inovagdes da For¢a do Povo, no caso da
educagio, niio precisou transgredir a legislagdo vigente. Lages ndio criou uma lei nova até
1982, ela inovou dentro da lei existente.

No que se refere a formagio especial para o 1.° grau, o CFE, através do Parecer
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339/72 esclarece que ...agora a parte especial do curriculo de ensino de 1° grau se
deverd integrar nos propésitos visados também pelo nicleo comum e, quer para
sondagem de aptiddes, quer para a iniciagdo para o trabalho, deverd obedecer a uma
abordagem psicogenética em que, de inicio, a realidade ¢ os fatos se apresentardo de
maneira global e de forma um tanto assistematica, para, gradativamente, irem ganhando
ordenagdo e sistema até se enquadrarem nos esquemas seriados e logico de
aprendizagem profissional. Para Romanelli¥’, esta proposta da formagdo especial
teoricamente é muito desejavel mas, questiona de que maneira uma orientagdo tdo
genérica podera ter resultados praticos. Podemos acrescentar uma certa preocupagdo em
“segurar” a profissionalizagfo no nivel do 1° grau e até encurtar essa profissionalizacdo, a
principio sob o pretexto de dar conta das necessidades locais e individuais, trata-se no
entanto, de atender as pressdes do mercado, que necessita de uma mdo-de-obra com
alguma educag¢fio, alguma qualificagio e, como assinala Romanelli®, que uma vez
treinada a curto prazo péla empresa, seja, ao mesmo tempo, produtiva e barata.

Veja-se, também neste Parecer que, se as questdes relacionadas a sondagem de
aptidoes e de iniciagdo para o trabalho forem analisadas no contexto das praticas sociais
desenvolvidas pela Equipe Dirceu Carneiro, ndo sera dificil concluir que ali tiveram uma
significagdo real, que como foi o caso das oficinas no interior das escolas. Talvez se deva
problematizar até que ponto, o trabalho dos artifices junto as criangas teria ou ndo ido ao
encontro do que a Lei pretendia que se efetivasse, ou seja, o aligeiramento da formagéo
profissional? Nas entrevistas realizadas com ex-alunos da gestdo em foco, houve aqueles
que apontaram o trabalho das oficinas como importantes para a vida profissional futura.
Nesse sentido, os depoimentos dos artifices, foram talvez, até mais enfaticos, ao
defender um suposto carater positivo das atividades realizadas através das oficinas.

Perguntamos aos artifices, as atividades desenvolvidas por eles (as) teriam

auxiliado a para a educagdo dos alunos da época? Abaixo, algumas das respostas :

¥ Romanelli, op cit, p.241.
8 Idem, p.254.
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Terezinha de Fatima Liz® - Ensinava confeccionar pala (poncho) em 13 industrial,
tepagaria e trabalho com o tear,: eu acho que ficou pouco tempo. Se ficasse mais tempo as

criangas teriam conseguido aprender e aproveitar como maneira de_lter uma

profissdo...os que aprendem é uma profissdo que dd dinheiro e a pessoa ndo se judia.

Dona Maria Conceigio Farias® — Ensinava tricd, croché, bordado, pintura e
costura. Ajudou. Até hoje as meninas me agradecem, jd ganharam dinheiro...e dizem que
estdo exercendo a atividude que eu ensinei. Até um rapaz que aprendeu a pintar, fez

muitos quadros. Meu trabalho s6 ajudou, tanto as criangas quanto a mim.

Maria Izabel P Martins® — Trabalha com hortas . Ndo prejudicou. Ajudou para a
profissdo deles pois podem trabalhar. Se aprende s6 o estudo e ndo essas coisas, como

vai sobreviver?

Maria dos Prazeres Rodrigues” — Ensinava corte € costura. Acho que ajudou pois
Ja vi umas trés ou quatro meninas que foram minhas alunas que trabalham com costura,
inclusive minha filha. Na escola ajudava porque depois das oficinas eles voltavam com a
cabegca mais leve...No final conseguimos fazer todas as roupas do desfile dos alunos. E

éramos elogiados pois agora podiamos fazer as coisas dentro da escola.

Os depoimentos, a nosso ver, ddo bem uma idéia do quanto os artifices (semi
analfabetos) vinculavam a atividade ensinada a sobrevivéncia imediata e como
possibilidade profissional para os alunos. Como se pode perceber a compreensio e
expectativa em relagdo aos conteudos escolares formais, ndo lhes parecia ser promissora
para “ganhar dinheiro” .

Para nés, sdo fortes os indicios que mostram a contradi¢do de um trabalho que,
por um lado pretendeu “ensinar” os conteudos programaticos exigidos pela legislagdo

vigente e colocar o aluno frente a frente com o ato produtivo, isto €, expor na pratica as

¥ Exerceu seu trabalho de 1980 a 1982, nas escolas prof® Joaquim Henriques e Lupércio de Oliveira
Koeche

% Exerceu seu trabalho na “administragdo de Dirceu Carneiro” na escola Nossa Senhora da Penha

! Exerceu squ trabalho de 78 a 82, nas escolas Waldo Costa, Mutirdo e prof. Joaquim Henriques .
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condigdes em que a produgfo estd organizada num sistema capitalista. Por outro lado, ao
fazer isso, a Equipe Carneiro, embora querendo driblar os limites impostos pela
legislagéo que, nﬁma sociedade de profunda exclusio, como ¢é o caso da brasileira, ndo ¢
representativa dos interesses das camadas populares, acabou por ir ao encontro dos
objetivos oficiais. Apesar de, algum modo, ter tido um alcance além daquele previsto
pelo 6rgdo federal, quer seja em termos de concepgao, quer seja em termos de execugdo.
Fazemos estas observagdes, lembrando que nossa investigagdo mostrou que,
infelizmente, pela condigbes sociais objetivas, reiteradas diversas vezes em nosso
trabalho, a maioria absoluta dos alunos que frequentaram a escola durante a gestdo
Carneiro, ndo continuaram seus estudos. Ora, estes alunos apesar do pouco tempo de
escolarizagdo, tiveram oportunidade de aprender minimamente, atividades que fora da
escola lhes garantiria a0 menos as condigdes basicas para viver, num contexto historico-
social profundamente adverso. Ao nosso ver ¢ de acordo com seus proprios depoimentos,
o trabalho nas oﬁcinas,. tiveram algum mérito, negando ¢ ou afirmando o texto da lei

vigente.

3.2. Seguindo as pegadas da legislaciio no Ambito estadual, as controvérsias

continuam...

Talvez neste ambito, esteja o numero mais expressivo de leis e documentos
dirigidos a rede publica de educagdo, dos quais destacamos: o Plano de A¢do - Governo
do Estado de Santa Catarina 1979-1983; Avaliagdo No Ensino de 1.° Grau -
SEE/UNOE/SUEIG/1981; Avangos Progressivos No Ensino De 1.° Grau - SE/QF-
SEPS/MEC-SC/1981; Plano Estadual de Educagdo - 1980-1983. Por ultimo, Um
esquema para a educagido em Santa Catarina, obra de Silvio Coelho dos Santos, EDEME
- Editora Empreendimentos Educacionais Ltda., Florianopolis (SC), que inclui como
anexo o Plano Estadual de Educagio.

No Plano de A¢d01979-1983, no item Agdo do Governo no Campo Psicossocial,
a Educagio € assim definida: Ao setor educacional é reservada a condigdo de prioridade

das prioridades. Isto porque, se se concebe a democracia como o direito de cada homem

?2 Exerceu seu trabatho, de 1979 a 1982, na escola prof. Joaquim Henriques.
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de se realizar plenamente e de participar na edificagdo do seu préprio futuro, ha de se
ter a educagdo como chave dessa democracia, ndo sé amplamente ministrada mas
lambém repensada nos seus objetivos e nos seus processos (p.9). A primeira vista,
poderiamos pensar que a educagio enquanto um dos instrumentos de exercicio da
cidadania, fosse preocupagio do governo Bornhausen. Contudo, € necessario esclarecer
sob que bases foi praticada, em que pode ser considerada semelhante ou distinta do
projeto educacional de Lages, no mesmo periodo.

Em primeiro lugar, convém lembrar que o “Plano de A¢d01979-1983”, situa-se no
contexto do 1H° Plano Nacional de Desenvolvimento — PND (1980-85), onde pode-se
observar: a)Juma mudanga no conceito de planejamento que deixa de ser encarado no
sentido eminentemente “técnico”, devendo ser entendido como “um processo dindmico,
condicionado pela propria evolugdo da sociedade e da economia”; b) embora afirme que
“o Brasil ndo pode renunciar ao crescimento” reconhece a dificuldade de leva-lo adiante
em ritmo intenso”, ou séja, assume a crise € a impossibilidade de crescer numa economia
submetida ao sistema econdmico internacional; ¢) a redistribuigdo de renda torna-se a
questdo fundamental do plano™.

A educagdo era entendida pelo Governo estadual como meio e objeto do processo
de desenvolvimento e deveria ser na forma proposta pela Comissio Internacional para
o Desenvolvimento da Educagdo, mais amplamente conceituada como agdo coerente e
deliberada, visando a transmissdo de conhecimentos, a criagdo de aptiddes e, por fim,
Jormagdo e ao aperfeigoamento do homem sob todos os seus aspectos e ao longo de toda
a sua vida(p.10). Em termos de abrangéncia, previa: 1.°)...expansdo dos programas pré-
escolares como os de formagdo profissional...2.°) o ensino elementar, traduzido em nivel
SJormativo satisfatorio, é pré-condi¢do essencial...3.°) promover a expansdo quantitativa e
a melhoria qualitativa da drea educacional, através das diretrizes: I- Absoluta
integragdo entre a Comunidade e a Escola,...no processo de democratizagdo da
instrugdo...Ill- b- criagdo dos Conselhos de Professores... IV- Expansdo e melhoria do
ensino de 1.° e 2.° graus, mediante: a) revisdo dos critérios pedagogicos relativos ao
Sistema de Avango Progressivo, eliminando-se o esquema de promogdo automdtica...c) -

institui¢do de nova sistemdtica para o curriculo de 1° grau, notadamente no que se refere

% Germano, op cit p.227
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& carga horaria; d) revigoramento do processo de sondagem de aptidoes,...g) inclusio
no curriculo de 1.° grau de nogdes de agricultura, pecudria, sindicalismo,
cooperativismo e orientaciio para a defesa do meio-ambiente, da fauna e flora...VI -
Expansdo do ensino pré-escolar, principalmente em regides dele mais carecidas, visando
a integrar a crianga, anles dos sete anos, ao universo educacional...(pp.10 a 12).

Convém lembrar que neste momento, a conjuntura € de crise obrigando o Regime
Militar buscar legitimar-se a todo custo. O setor educacional serd um dos meios, atraves
do III° Plano Setorial de Educagéo, Cultura e Desporto (1980-85). Evidentemente, que o
Estado de Santa Catarina, em perfeita sintonia com Brasilia, quer recompor o
“paternalismo”, o “clientelismo”, etc., como forma de assegurar, em contrapartida, a
fidelidade politica dos subalternos™ .

As semelhangas entre a proposta estadual e a da “democracia participativa”, como
temos dito, nfio parecem constituir mero acaso. Primeiro, porque na metodologia de agdo
do Estado, no que se refere a sua relagdo com as classes subalternas, em boa medida, é
realizada através das politicas sociais, entre elas a educagio, por conseguinte, de um jeito
ou de outro, a gestdo da “democracia participativa”, cabia considerar a legislagdo vigente
também no dmbito estadual. A questdo que se coloca € se mesmo sendo publicamente
citada pelo entdo governador Jorge Konder Bornhausen, como Republiqueta Marxisia a
ser extirpada, Lages, contraditoriamente, parecia colocar em pratica aquilo que na esfera
estadual, ao que tudo indica, ficava limitado ao discurso.

Como dificuldades a serem enfrentadas sdo mencionados no Plano de Agdo-
1979-1983 o...crescimento acelerado da demanda por matriculas, auséncia de atengéo
pré-escolar, elevado numero de criangas carentes®, inadequagdo dos curriculos,
aviltamento da qualidade do ensino, inadequagdo da politica de pessoal e excessiva
centralizagdo administrativa(p.12). Veja-se que o governo estadual admite, num texto
plblico, problemas no campo educacional que - longe de separar [como desejam diversos
depoimentos registrados por Martendal et alli] a rede plblica estadual da rede publica

municipal, durante a gestdo da Equipe Dirceu Carneiro - aproxima-as. Até porque, sdo

* Germano, op cit, p.236.

> Interessante observar que os discursos e projetos destinados aos “carentes comegam a ganhar
materialidade ja a partir de 1974, com a criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS)
e do Fundo de Assisténcia Social (FAS).
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problemas de ordem social que nenhuma rede escolar, por si s6, poderia solucionar.

Observagdes de Germano® situam entre 1975 e 1985 o 2° periodo da politica
educacional do Regime Militar, num contexto de marcado por uma crise econdmica €
politica. Como politica educacional, correspondendo a criticas contundentes a
concentragdo de renda e apelos “participacionistas”, se propde a ser um instrumento de
corregio das desigualdades sociais. Sendo assim, o proprio sistema educacional seria
uma instdncia de geragdo de emprego e renda, assumindo, portanto, a fungdo de
aparelho produtivo. Esse evidentemente, era o plano do discurso. Basta lembrar que no
Brasil, em 1980, 56% da populagdio era constituida de pobres (39%) e de indigentes
(17%). Em 1984, conforme assinala o autor, 60,6% da populagdo economicamente ativa
estava incluida entre os que nunca estudaram ou que ficaram na escola, no maximo, até o
primario — uma forga de trabalho virtualmente analfabeta.

Como se pode perceber, ndo se trata de algo extraordindrio, possiveis
semelhangas entre a rede publica estadual e a rede municipal de ensino, como
desavisadamente poder-se-ia pensar. Pelo contrario, trata-se de uma realidade social que
reafirma os argumentos apresentados neste trabalho, ou seja, de que aquela experiéncia ¢,
de modo especial o Projeto Educacional desenvolvido pela Equipe Carneiro, a partir de
definigdes do MDB/PMDB, se como. tudo indica, conseguiu materializar propostas
inovadoras, também ¢ bom que se diga, o fez nos limites da lei educacional vigente, sob
os programas educacionais de carater compensatério e informal destinado aos pobres”.
Embora, € claro, ndo se possam negar especificidades de encaminhamento e finalidades
entre o0 que se construia em nivel municipal e o que era desenvolvido em nivel estadual.
De um lado, as propostas progressistas da Equipe Dirceu Carneiro; de outro o
conservadorismo de Jorge Bornhausen.

Todavia, como ja dissemos, a legislag@o a ser cumprida era a mesma, a cidade de
Lages ndo era uma ilha, as criangas que ali moravam tinham em comum as dificuldades e
os sonhos dos moradores da periferia da cidade, as professoras provinham da mesma
agéncia formadora, os pais compartilhavam, entre outras coisas, o desemprego, o ndo-

acesso a satde, a moradia, etc.

% Germano, op cit, p.266
97 Programa Nacional de A¢des Socio-Educativas e Culturais para o Meio Rural (Pronasec) e Programa de
Agdes Socio-Educativas e Culturais para as Populagdes Carentes Urbanas (Prodasec).
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Do nosso ponto de vista, o fato de as criangas freqiientarem a escola municipal ou
a escola estadual, parece-nos que tinha mais a ver com questdes ligadas a proximidade de
casa, disponibilidade de vagas, etc. Acreditamos ndo ser prudente afirmar a existéncia de
uma suposta preferéncia a priori por uma rede ou outra, como foi ingenuamente
argumentado em registros feitos por Martendal et alli. Talvez, o que se possa afirmar €
que a partir do trabalho desenvolvido pela Equipe Dirceu Carneiro como um todo, nos
diversos segmentos administrativos, o qual buscou envolver as pessoas mediante as
diferentes formas de organizagdo e participagdo, bem como no conjunto das agdes, a
escola municipal ganhou visibilidade. Por isso mesmo, pode entdo ter sido alvo de maior
procura, especialmente quando materializou no seu cotidiano o trabalho articulado entre
as Secretarias da Educagfo e da Cultura, quando atividades culturais entraram na escola.

O Plano Estadual de Educagdo 1980-1983, por sua vez, a partir da articulagdo
vertical do Plano Setorial de Educagdo 80-83 com o Plano Setorial de Educagdo do
Ministério da Educagdo e¢ Cultura, inserto no III PND, apresentava como principais
desafios a universalizagdo da educagio basica, o desenvolvimento cultural, a
flexibilizagdo regional e programatica.

Entre as linhas prioritarias e programaticas de agdo encontramos a Educagdo no
Meio Rural, a Educagdo nas Periferias Urbanas € o Desenvolvimento Cultural. No
contexto do Planejamento ¢ da Modernizagdo Técnico-Administrativa esta colocado o
tema da municipalizagdo do ensino de 1.° grau (p.39). Ainda, nas linhas prioritarias,
destacamos o carater de dever para com a democratizagio da educagdo em Santa
Catarina. Assim, ao referido Plano de Educagdo reservava-se a condigio de prioridade
das prioridades. Esta, entendida como meio e objeto do processo de desenvolvimento. A
escola, era adotada a estratégia de compensagdo em maximo grau . (pp.40,41)

Também encontrava-se em vigor, no contexto da administragdo de Dirceu
Carneiro, o 2.° Plano Setorial de Educagdo 1977-1980. Ao que tudo indica, propunha-se
questionar multiplos aspectos do problema educacional. No entanto, manteve as
caracteristicas de um plano operativo e de investimentos. A qualidade do ensino
ministrado continuava uma interrogac¢@o. No mesmo periodo, discutia-se € questionava-se
a iwalidade do ensino ministrado. A escola encontrava-se sob contestagdo, as duvidas e

incertezas eram muito acentuadas. Dizia-se...vivemos numa sociedade eminentemente
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Jacilitaria e contestatéria, quase chegando ao limite do negativismo. E uma sociedade
em transi¢do onde o permanente é a mudanga(p.55). Convém ndo esquecer que também
encontrava-se em vigor o 3.° Plano Setorial de Educago (1980-1983) simultaneamente
com o Plano Estadual de Educagdo, (1980-1983). E, sob a vigéncia de ambos, os dados
acerca da educagéo piblica catarinense ndo eram dos mais animadores.

No que se refere ao Ensino de 1.° grau, por exemplo, em 1978 [segundo ano da
gestdo Carneiro], estavam matriculados em Santa Catarina, 70,5% das criangas na idade
entre 7 a 14 anos (faixa da obrigatoriedade escolar), restando um contingente de 254.560
criangas na faixa de 7 a 14 anos sem atendimento pela escola de 1.° grau.

Na rede estadual, estavam matriculados 74,94%, e na rede municipal, 18,48% dos
alunos de 1.° grau. Na rede municipal, a matricula concentrava-se mais nas Escolas
Isoladas que atendiam 80.996 alunos, ou seja, 64% do total de matriculados nesta rede
(p.63,64)

O referido Planov de Educagdo também nos da conta que, embora de 1971 a 1973
tenha ocorrido um crescimento do indice de escolarizagfio da populagio na faixa de 7 a
14 anos, chegando nesse altimo ano - 1973 - & expressiva marca de 93,9%, a partir de
1974 constatou-se um continuo decréscimo no indice de escolarizagdo, que atingiu em
1978 apenas 70,5% da populagdo na faixa etaria aludida (p.65). Contudo, de acordo com
o documento referido, ha que se relativizar os resultados mediante a nova sistematica de
coleta de dados adotada a partir de 1975.

Por outro lado, segundo nos informa o documento em destaque, A implantacdo do
ensino de 1.° grau com oito séries continuas e do sistema de avango progressivo
provocou, nos primeiros anos daquela década, significativo aumento na matricula de 1.°
grau. Apesar, de apresentar crescimento e decréscimos, nos ltimos anos percebeu-se um
decréscimo no total da matricula (p.65,66). Importa ressaltar ainda as preocupantes
taxas de retengdo dos alunos de 1.* a 4. séries, situadas entre 60 e 71%, no periodo entre
70-78. (p.66)

Segundo os argumentos apresentados no Plano Estadual de Educagio
(J.K.Bornhaunsen/1980-1983), No ensino de 1.° grau, apesar de ndo haver mais o exame
de admissdo, atuam fatores que impedem o pro&seguiment'o dos estudos apds a 4.°

série,... Entre as justificativas esta a de que talvez ...se possa arrolar o fato de que 35,7%
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das matriculas de 1.° grau localizam-se na zona rural, onde é oferecido ensino até a 4.2
séric. E continua Hd que se considerar,...que a manuten¢do de criangas na escola,
embora gratuita, requer gastos com vestudrio, material escolar e transporte, entre
oulros, superiores muilas vezes aquilo que as familias podem suportar, o que traz como
conseqiiéncia a retirada da crianga da escola(p.67).

As observagdes de Marli Auras®™, sobre este momento da realidade social
catarinense, ddo-nos elementos importantes para desmistificar o discurso do governo
Bornhausen. De acordo com a autora, ... Enquanto os intelectuais e mentores da politica
educacional difundiam um discurso que se afirmava comprometido com a
democratizagdo da escola e da sociedade, na pratica, ao invés de investir macicamente
no setor educacional, o Estado, ao longo dos anos 70 e subsequentes, fez decrescer a
participagdo da Educacdo em relagdo ao seu orcamento geral. De uma participagdo que
atingiu o pico de 30,38%, em 1967, caiu para 12% em 1978, 1979 e 1981. Portanto, um
decréscimo de 18,38%.. Como se vé, embora o governante bibnico, tenha eleito a
educagdo como prioridades das prioridades ¢ evidente que os recursos para a educagio,
declinam durante a sua gestio.

Na Tabela XI, parte integrante do Plano sob analise, encontramos dados relativos
a evasdo (abandono) durante o ano letivo del977, no ensino de 1.° grau, em Santa
Catarina. O indice registrado foi de 9,2% [63.478] (p.68). Interessante observar que nas
escolas basicas Santa Helena e Nossa Senhora da Penha, da Rede Publica Municipal de
Lages, alinhadas ao projeto educacional da gestio Dirceu, no mesmo ano, nas 4%. séries,
obtivemos os indices de 13% e 8% respectivamente. Outrossim, ressalte-se que no
decorrer daquela administragio (1977-1982), os indices de evasdo(abandono) nas
unidades escolares Escola Basica Santa Helena e Escola Basica Nossa Sra. da Penha,

tiveram, respectivamente, a seguinte variagio®™:

*® AURAS, Marli. Poder Oligdarquico Catarinense: da Guerra aos “Fandticos do Contestado a “Opg¢do
]’ elos Pequenos ™. Sdo Paulo, PUC, 1991, p.341,342. (Tese de Doutorado).

% Coletamos os dados na Secretaria Mummpal de Educagdo — SMEC, e nas secretarias das escolas citadas,
nos Historicos Escolares dos Alunos, Cadernos de Matricula e Ficha Cumulativas.
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MOVIMENTO DOS ALUNOS DAS 4° SERIES DA E.B.S. HELENA:
1977 A 1982.

B N° de alunos
W Aprov.(%)

E Reprov.(%)
B Transf.(%)

B Aband.(%)

ANO 1977 ANO 1978 ANO 1979 ANO 1980 ANO 1981 ANO 1982

MOVIMENTO DOS ALUNOS DAS 4° SERIES DA E.B.N.S. PENHA: 1977
A 1982

140 1 129

120 -

80 - EIN° de alunos
B Aprov.(%)
60 - EReprov.(%)
40 - B Transf.(%)
B Aband.(%)

"
L.

Ano 1977 Ano 1978 Ano 1979 Ano 1980 Ano 1981 Ano 1982

Como se pode perceber, de modo geral, os percentuais de evaséo na rede publica
municipal de Lages, durante a vigéncia da “democracia participativa”, foram semelhantes
aqueles verificados na rede publica estadual. Por conseguinte, ha que se relativizar as
afirmagdes que tentam imputar de forma absoluta as eventuais dificuldades apresentadas
pelas criangas que freqiientam as escolas piblicas, 4 rede municipal lageana. Vale
reafirmar que néo se pode atribuir a escola, por mais inovadoras que sejam as praticas ali
adotadas, a responsabilidade por problemas sociais. Num contexto em que hd uma
exclusdo e miséria que ¢ nacional, nfio serd a escola que ira dar conta de resolvé-las.
Menos ainda, deixar de refletir nos trabalhos administrativos e pedagégicos, aquilo que

estd espraiado na sociedade.
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Quanto & formagdio dos professores atuantes na rede publica estadual € municipal,
no ensino de 1.° grau de Santa Catarina, em 1978, o quadro abaixo'™ deixa clara a
existéncia de um numero significativo de professores leigos. Desses, (49%) nas escolas
estaduais e (24%) nas escolas municipais. Por outro lado, verifica-se, relativamente, que
o percentual de professores com habilitagdo - Magistério em Nivel de 2.° grau - era

significativamente superior entre os que prestavam servigo na rede publica municipal.

(p.68)
REDE FORMACAO DOS PROFESSORES EM 1978 (%)
1° Grau 2° Grau 3° Grau
Magistério  Outro Magistéri Outro
[0

C I C I C I C I C 1
ESTADUAL 6 49 3 2 1 40 10 1 1 1
MUNICIPAL 16 24 30 6 2 2 8 9 1 2
Legenda: C = completo I = incompleto

Observemos a situagdo especifica do quadro docente da rede publica municipal de
Lages, no periodo de 1977 a 1982, Conforme mencionamos, ndo foi possivel obter dados
semelhantes acerca da rede estadual, contudo, vale a pena ressaltar 0 que conseguimos
apurar nas linhas que se seguem, com base no exame das Fichas Funcionais do
funcionalismo pablico municipal :

QUADRO 1: Classe e Nivel dos professores que atuaram na Gestdo Carneiro (1977-82)'"".

CLASSE /NIVEL DOS PROFESSORES NUMERQ DE PROFESSORES
PROFESSOR A 171
PROFESSOR B 111
PROFESSOR C 289
PROFESSOR I-1 3
PROFESSOR 1-2 3
PROFESSOR 1-3 11
PROFESSOR 1-4 86
PROFESSOR I-5 2
PROFESSOR 1I 1
PROFESSOR Il1 14
PROFESSOR 1V 32
TOTAL 723
LEGENDA : _

CLASSE/ NIVEL - A = 1° Grau

19 parte integrante do Plano Estadual de Educagdo do governo Bornhausen (1980-83).
1! Todos os Quadros, de 1 a 6, foram elaborados com base na pesquisa feita junto aos arquivos da
Prefeitura Municipal de Lages.
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B = qualquer 2° grau
C = 2° Grau — Magistério (Normalista)

Nota-se que a maior parte dos professores atuantes na rede municipal, no periodo
investigado, eram professores com habilitagio para o Magistério, ao nivel de 2° grau
(Normalistas).

A analise das 723 Fichas Funcionais referentes aos docentes, apontam que as
denominagdes referentes a classe/nivel dos professores como por exemplo A, B, C, foram
utilizadas até o ano de 1992, ou seja, professores que atuaram durante a Gestdo Carneiro
sob tais denominagdes, € que continuaram trabalhando na rede municipal, foram sendo
reenquadrados. Assim, de 1993 em diante passam a ser conhecidos por novas siglas,
como por exemplo [-1, [-2, I-3, etc, dando conta da possibilidade de ascensdo
profissional nos niveis horizontal ¢ vertical. S3o também ampliadas as categorias,
sinalizando uma possivel ampliagédo dos niveis de formagao dos professores.

Convém esclarecer que somente a partir de 1987, comegam acontecer concursos

publicos para a admissdo de professores na Rede Publica Municipal de Lages.

QUADRO 2 : Grau de Instrugdio dos professores que atuaram na rede pablica municipal,
durante a gestdo Carneiro (1977-1982)

GRAU DE INSTRUCAQ NUMERQ DE PROFESSORES

l 1

2 22

3 13

4 58

5 23

6 3

MEDIO 7

SECUNDARIO 1

INDETERMINADO 2
LEGENDA :
GRAU DE INSTRUCAO :

Embora o QUADRO 2 nido cxpresse os graus de instrugdo da totalidade dos
professores atuantes na Gestdo Carneiro (1977-1982), podemos afirmar, a partir da
pesquisa realizada em todas as Fichas Funcionais, que esta categoria ndo constava na

maioria absoluta das fichas dos professores investigados, ou seja, havia o espago proprio
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ao de preenchimento(da instrugdo) nas fichas mencionadas, no entanto encontrava-se em
branco na maioria das vezes.

Observando 0 QUADRO 2, percebe-se que o namero maior corresponde ao grau
de instrugiio 4. Apos constatagdes da pesquisa feita nas fichas mencionadas, pode-se
inferir que a expressdo (instrugdo 4), corresponde a classe C. Em um namero
significativo de fichas, constavam as duas expressdes uma ao lado da outra.

QUADRO 3 : Numero de funciondrios da Rede Publica Municipal ligados 2 Educagéo
que trabalharam durante a gestdo Carneiro (1977-1982).

FUNCIONARIOS LIGADOS A EDUCACAO NUMERO DE FUNCIONARIOS

PROFESSORES 723
DIRETOR ESCOLAR 8
SUPERVISOR (A) 10
RECREACIONISTA

SECRETARIA

BIBLIOTECARIA

CHEFE DIVISAO DE ENSINO

CHEFE PROMOCOES EDUCACIONAIS
PROFESSOR BASQUET

PROFESSOR AUDIO-VISUAL
TECNICO VOLEIBOL

TECNICO ATLETISMO

TECNICO ARTE TEATRAL
MERENDEIRA

ZELADOR (A)

SERVENTE

TOTAL

SN ANO—= = NN WK — NN WL

~3
-]

Como ndo poderia deixar de ser, a grande maioria dos funcionarios ligados a
educagdo sdo os professores, responsaveis diretos pelo processo de ensino-aprendizagem,
constituindo-se em 723, em um total de 779 funcionarios.

No entanto, também se percebe a presenga de outros profissionais ligados ao
trabalho r;alizado nas escolas, Os nimeros confirmam informagdes obtidas antes de
coletarmos os dados nos arquivos, ou seja, inicialmente, as escolas possuiam uma
estrutura pedagogica rudimentar, basta que observemos o numero de pessoas atuando nos
servigos-meio, em relagdo a aprendizagem. Exemplar nesse sentido, o caso das
supervisofas.

Por outro lado, chama a atengfio, a presenga de determinados profissionais que,
considerando-se a época, ndo eram a regra geral de toda a rede publica. Estamos nos

referindo aqueles profissionais ligados ao desporto ¢ as atividades teatrais. Néo fica
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dificil de compreender essa fato, se lembrarmos da importdncia que o €ixo expressdo ira

adquirir no curriculo proposto pelo projeto educacional da gestdo Carneiro.

QUADRO 4 : Escolas da Rede Publica Municipal que constavam nas fichas funcionais.
ESCOI.AS QUE CONSTAVAM NAS FICHAS FUNCIONALS

ESCOLA BASICA NOSSA SENHORA DA PENHA
GRUPO ESCOLAR MARIA EMILIA FURTADO RAMOS
PROFESSOR TRAJANO
GRUPO ESCOLAR PEDRO CANDIDO

Conforme as pesquisas realizadas nas Fichas Funcionais dos arquivos da
Prefeitura Municipal de Lages (PML), constatou-se apenas a nominata de apenas quatro
Grupos Escolares. Porém se sabe que na referida época (1977-1982) havia muito mais
escolas, cerca de cem (100).

Segundo uma funciondria do Departamento de Recursos Humanos da prefeitura —
DRH, que trabalhava como professora, no periodo investigado, os professores
contratados antes de 1982, eram comunicados oralmente em que escolas iriam atuar.
Ficando claro, portanto, porque nas fichas funcionais consultadas, ndo encontramos o
nome da escola de atuagdo do profissional da educagdio. As implicagdes desse aspecto
sobre o trabalho pedagogico, no periodo1977-82, ndo foram investigadas por nos.
Todavia, sabemos que até recentemente, os professotes da rede publica municipal,
fechavam sua carga horaria de trabalho em mais de uma escola, em especial, tratando-se
daqueles que ndo atuavam na educagdo infantil ou séries iniciais. A bem dizer, o proprio
tamanho da escola, ou seja, 0 nimero de alunos, acabava por forgar o professor que
quisesse ter uma carga horaria integral, a cumpri-la, via de regra em duas ou até mais
escolas.

QUADRO 5: Namero de admissdes de professores nos referidos anos da Gestdo Carneiro (1977-
82).

ANO DE ADMISSAQ NUMERQ DE ADMISSOES
1977 91
1978 88
1979 83
1980 89
1981 102
1982 75
TOTAL 528
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Vé-se que no ano de 1981, aconteceu o maior numero de admissdes. Atribuimos
iss0 a0 fato de que neste ano, foram implementadas diversas agdes através dos chamados
projetos Especiais, como podemos ver no corpo da dissertagdo. Trata-se, provavelmente

do auge da administragfio, pelo menos em alguns setores.

QUADRO 6 : Namero de demissdes de funcionarios que foram admitidos antes ou
durante os referidos anos da Gestdo Carneiro (1977 a 1982).

ANO Niimero demisséo funciondrios que foram admiti'dos TOTAL
ANTES DA GESTAO  DURANTE A GLSTAO
1977 52 22 74
1978 30 39 69
1979 23 ' ' 44 67
1980 16 44 60
1981 25 47 72
1982 5 39 44
TOTAL 151 235 386

Como se v& no QUADRO 6, a maioria dos funcionarios demitidos na gestdo
Carneiro, haviam sido admitidos ou contratados neste mesmo periodo.

O ano com o maior namero de demissdes foi o de 1977, ou seja, o primeiro ano
do periodo em questdo. Nao temos elementos que permitam definir exatamente o por qué
mas, pelo menos em parte, pode-se atribuir o fato a provaveis reformulagdes no quadro
de funcionarios. Como mencionamos, os critérios para compor a Equipe foram
amplamente divulgados por Carneiro }a no seu discurso de posse.

O ano com menor numero de demissdes foi justamente o ultimo ano da Gestdo
Carneiro (1982) com 44 de um total de 386 ocorridas durante todo o periodo'”*.

Tratando-se dos alunos, em termos de rede publica, observamos, em 1978,
registrava-se que o fluxo de alunos de 1.% a 4.? séries apresentava uma taxa de retengfo
em torno de 70%, sendo que 42% deles, ao concluir a 4.* série, ndo continuavam seus
estudos. Dos 165.162 alunos matriculados na 12* série em 1971, 53.059 estavam
matriculados na 8.% série em 1978, 32% em relagdo a 1971, ou seja, 68% de perdas,

significando que, de cada 100 alunos matriculados, 32 chegavam a 8.% série em 8 anos.

102 . . o - .

Além dos dados apresentados nos QUADROS acima acerca da administragdo Carneiro, encontra-se em
nosso poder, a relagdo dos nomes de todos os funcionarios ligados 4 educagio em termos administrativos e
ou pedagogicos, para eventuais investigagdes.
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Destes, cerca de 22 concluiam o cursp‘m.

Observe-se que os dados acima referem-se as redes publicas estadual e
municipal. Portanto, mais uma vez, parece-nos que a tese de que os problemas de
retengdo (repeténcia) seriam exclusividade dos municipios, entre os quais Lages, deva ser
revista. Trata-se do contrario, ou seja, uma questdo que colocava em xeque a politica
publica de educagdo como um todo. A bem da verdade, este problema, até hoje ndo
resolvido de todo, j4 vinha arrastando-se ha algum tempo. Na década de 60..a
repeténcia na 1.* série beirava a casa dos 40%..Em 1963, 22,4% dos alunos
matriculados conseguiam concluir as quatro séries em 4 anos e 7,2% as 8 séries em 8
anos (p.103).

No “Relatorio” de Carnevalli por exemplo, foram apontados como “itens
utilizados para julgar que a educagio escolar implantada no periodo 1981/82 na rede

publica foi ineficiente”:

...aparéncia rustica das salas-de-aula que deveria conter apenas fantoches e trabalhos
dos alunos; aboli¢do de mimiografos, caderno, ldpis, livros didatico, cartazes e outros
equipamentos didatico-pedagogicos, de vinculo de atitudes e conhecimentos civicos ou
do Conselho Social(?). O aluno deveria viver na escola “a moda” de sua realidade,
ensino alicer¢ado em historias, contos, poesias, oficinas e textos geradores, escolhidos
pelo professor (p.3).

Bem se pode ver as limitagdes dos “itens” para “julgar” a educagfio publica
municipal (81/82) em Lages “ineficiente”. Tal veredito, do nosso ponto de vista, serve
antes para mostrar a situag@o dificil, de recursos parcos para a educagdo publica naquele
momento. Mas, convém ressaltar mais uma vez, que essa condig@o néo era exclusiva da
escola municipal.

Como professora da rede estadual(1982), sentiamos de perto o clima “abertura
possivel”, da ingeréncia politico-partidaria na escola, as dificuldades de se trabalhar com
poucos materiais didaticos, livros obsoletos e em quantidade minima , e principalmente,
de mediar situagdes de aprendizagem para alunos que (re)apresentavam na sala de aula a
sua - condigdo social de miséria. Nio raro, os fithos de pais desempregados ou

subempregados, analfabetos ou analfabetos funcionais, iam a escola, em primeiro lugar

1% Plano Estadual de Educagdo (1980-83), do governo Bornhausen, p.103.
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para se alimentar, em segundo para manifestar de forma pacifica ou agressiva, a sua
existéncia fora da escola. O ensino de conteudos formais do curriculo escolar, estava num
plano secundario.

Na verdade todas as questdes pontuadas vinham se arrastando ha algum tempo.
Prova disso, ja tinha sido dada pelo governo ao conceber o Parecer N°15/69 (portanto,
anterior a 5692/71), do Plano Estadual de Educagio de Santa Catarina, o qual eliminou o
exame de admissdo, fundiu o primario € o ginasio no ensino de 1.° grau de 8 anos
continuos ¢ adotou o sistema de avaliagio baseado nos avangos progressivos de alunos.
Na pratica, eliminou a reprovagdo no 1.° grau e provocou a ampliagdo da procura pela
escola(p.104). Embora como se sabe esta medida ndo resolveu as questdes postas por
uma realidade, regra geral, marcada pela precariedade, pela incipiéncia das proprias
politicas publicas. De acordo com Auras, ainda em 1991, apesar da permanéncia dos oito
anos de escolaridade basica, permanece como um horizonte distante do dia-a-dia de
parcela de catarinenses, .quer permanecendo inteiramente & margem da escola, quer dela
evadindo-se, sem concluir a oitava série’™

Por sua vez, o Plano de Governo para o exercicio 1975-1979 (Lei N.° 5.088, de
06/05/75) ja& apontava a existéncia de algumas distorgdes na implantagéio da reforma do
ensino preconizada pelo Plano Estadual de Educagdo, de acordo com a Lei N.° 5.692/71.
Entre elas,...a questdo dos curriculos e programas e a do avango progressivo(p.104).
Neste sentido, em janeiro de 1977 foi baixado o Decreto N.° 2.209, estabelecendo um
curriculo basico unificado,...refor¢cando o ensino da lingua portuguesa e da
matematica...l.sperava-se,...corrigir uma outra séria distorg¢do: a confusdo entre avango
progressivo e promogdo automatica (p.104). .

Segundo Koch, o Sistema por Avangos Progressivos, para seus defensores,
significava a medida mais racional para reduzir os gastos sociais da educagdo. No
proprio Plano Estadual de Educagdo - PEE — 1969-1980, pode-se ler....o processo de
avaliagdo envolve um aspecto econdmico-social...um aluno reprovado significa o dobro
do gasto (p.64 do Plano). A seu ver,...,0 governo catarinense obteve, com a politica de
avangos progressivos, resposta altamente positiva. Liberando a escola do énus da

repeténcia,...,houve maior oportunizagdo de ensino bdsico a populagdo catarinense, mas

1% Auras, op cit, p.337.
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~ . , 105
com graves repercussdes na sua qualidade, no decorrer dos anos 70s e80s™.

Sob a é6tica governamental, o Plano de Governo(1975-1979), sintonizado com a
Lei 5692/71 que continha a proposta do SAP, desencadeou o problema da recuperagdo e
das classes de alunos de aprendizagem lenta...o processo ensino-aprendizagem ndo se
desenvolveu de maneira satisfatdria e constatam, empiricamente, todos aqueles que
lidam na drea educacional, que hd, atualmente, necessidade de racionalizar os
trabathos... Torna-se evidente que a oportunizagdo de educagdo de base com 8 anos de
dura¢do ndo se¢’ concretizou ainda em iguais condi¢des para lodas as criangas
catarinenses (p.105).

Essa espécie de mea culpa por parte do governo ndo o exime ¢ ndo oculta o fato
de que, o SAP, produziu, conforme Auras'® a invisibilidude do aluno de baixo
rendimento escolar, descongestionou a rede de ensino e, consequentemente, ampliou a
oferta de vagas, livrando o aparelho governamental do desafio de ter que investir na
construgdo de mais escolas e na contratagdo de mais professores

Como fatores externos, para os problemas levantados, o refenido “Plano”, aponta
o contexto socioecondmico e cultural. Porém, ndo faz qualquer mengéo as relagdes que
sdo travadas no interior deste contexto, bem como, ignora ¢ nfio por acaso, que a
educagdio € uma entre outras praticas sociais, € por conseguinte, expressa interesses de
classes antagbnicas, portanto ha litigios, do mesmo modo que o contexto
socioecondmico.

A situag@o docente do ensino de 1° grau, em Santa Catarina, em termos de
qualificagdio apresenta-se nestes termos: de 1.* a 4. séries, aproximadamente 80% dos
professores possuem habilitagdo para o magistério em nivel de 2.° e 3.° graus...; 15% dos
professores, aproximadamente, t€ém apenas o 1.° grau (completo ou incompleto), atuando
notadamente de 1." a 4.? séries. (p.106).

Ainda de acordo com o Plano, apesar da Lei N.° 5.205, de 28/11/75, com vistas a
estruturagdo da carreira do magistério pablico estadual... persiste a insatisfagdo do corpo
docente,...a inseguranca funcional dos professores de 5.“ a 8.% séries, o numero de

professores substitutos no ensino de 1.* a 4.° séries, a baixa remuneragdo e a falta de

19 KOCH, Zenir Maria. 1995, pp.32,33.
"¢ Auras, op cit, p.342.
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incentivos dentro da carreira do magistério (p.106). |

Quanto ao acesso e permanéncia das criangas na escola, verifica-se que..., no total
do Estado, a matricula tem-se mantido estavel, apresentando uma tendéncia de
decréscimo, sobretudo na zona rural. Qbserva-se um declinio no indice de atendimento
na faixa etéria de 7 a 14 anos que em I 978 girou em torno de 70,5%, havendo
alcangado, em 1974, 79,2% (p.106).

Na area da satde, o Plano de Governo de Santa Catarina para o exercicio 1975/79
(Lei N.° 5.088, de 06/05/75) da-nos conta de que o atendimento constituia-se em...agdes
parciais e assistematicas, na maioria dos casos restritas a um pequeno nimero de alunos
da rede publica, cujo percentual é insignificante (p.108).

Por outro lado, ¢ interessante observar que houve um crescimento de matriculas
na rede municipal no periodo 1976-1978 (p.108).

No que tange a instituigdo escolar, o Plano assinala...deve estar centrada na
comunidade a que serve. A escola ndio pode isolar-se da comunidade, ndo pode manter-
se distanciada da vida real, como também cabe a comunidade parte da responsabilidade
no desenvolvimento do processo educacional (pp.108,109).

Como objeﬁvos gerais do 1.° grau os de promover a melhoria da produtividade
do sistema, visando a retengdo e éxito do aluno no ensino de 1° grau (p.109). Entre os
especificos destacamos: Oportunizar a realizagdo de experiéncias curriculares de acordo

com as peculiaridades regionais. Intensificar a iniciagfo_profissional no ensino de_1.°

grau,...Prover o processo ensino-aprendizagem de um sistema de avaliagdo ... avangos
progressivos...Intensificar a integragdo escola-comunidade...Contribuir para a
dinamizag¢do e ampliagdo das redes municipais de ensino de forma a aumentar
progressivamente o atendimento & demanda de 1.° grau, notadamente a populagdo da
zona rural (pp.109,110).

Entre as prioridades encontramos, a de “Municipalizar o ensino de 1.° grau”
(p.110), indo ao encontro de uma das estratégias adotadas pelo governo Geisel visando
combinar uma justificativa “participacionista” e “democratizante™”’. Na pratica

significou transferir aos municipios os encargos com o ensino de 1° grau. Os

* Grifos nossos
197 Germano, op cit., p239.
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acontecimentos relativos a esta questdio explicitaram-se no decorrer dos anos 80s e 90s. O
discurso proclamado foi o de que a municipalizagdo do ensino traria maior autonomia
para as unidades escolares, maior proximidade do poder publico (local) para atender as
necessidades da comunidade escolar e, por conseguinte, agilidade na solugdo dos
problemas de ordem administrativa, pedagogica, etc. No entanto, a pratica real da
municipalizagio foi acontecendo, de forma abrupta, sem deixar opgdes aos municipios.

Entre as metas do Plano (SC-1975/79), confirma-se a Implantagdo de curriculos
diversificados...Implementagdo da municipalizagdo do ensino de 1.° grau, prestando
cooperagdo lécnica e financeira aos sistemas municipais (pp.110, 111).

No item Programas, do Plano de Governo aparecem trés projetos, os quais em
linhas gerais, pretendiam: Projeto 1- Planejamento Curricular, 1&-se: Dentre os pontos
que prioritamente deveriam ser levados em conta, estavam: a diversidade de coniextos
originada pelas peculiaridades geogrdficas, econdémicas e socioculturais, a
descentralizagdo de decisdes curriculares para atender as exigéncias oriundas de
diversidade contextual,..(p.111,112). No Projeto 2 - Iniciacio para o trabalho...,
implantagdo, nas zonas rurais, de escolas onde a iniciagdo para o trabalho estivesse
voltada essencialmente para as atividades agropecudrias, e..nas zonas urbanas
periféricas, de atividades junto a orgdos formadores de mdo-de-obra,...Também previa
levar em conta a disting#o feita entre /niciagdo para o Trabalho ¢ Iniciagdo ao Trabalho,
nos Pareceres N.° 339/71 ¢ 172/80 do Conselho Federal de Educagdo. Ou seja, de que a
iniciagdo para o trabalho ndo conteria sentido profissionalizante propriamente dito e a
iniciagio ao trabalho, implicaria o inicio da aprendizagem de uma ocupagdo que
viabilizasse aos alunos aprender uma profissdo ou uma técnica; a primeira em situagio de
continuidade de estudos; a segunda, visando fundamentalmente aos alunos que, de
imediato, integrariam a forga de trabalho (p.112,113).

Vale lembrar neste mesmo contexto, o trabalho nas Oficinas, desenvolvido pelos
artesdos com as criangas das escolas publicas municipais de Lages, durante a gestdo da
Equipe Dirceu Carneiro. Talvez, fagam melhor sentido as reflexdes atuais de Jucirema
Quinteiro sobre aquela experi€éncia, quando diz: Na verdade o que tinhamos eram mais

profissionalizagdes,... inspira muito o que vivemos hoje com Paulo Renato de Souza.
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Como hoje, estavamos formando um profissional rapido'™.

No Projeto 3 - Sistema de avaliagiio da aprendizagem, em sintese afirmava que
a orientago dada ao processo ensino-aprendizagem deveria permitir a retomada do
processo, através da utilizagio e da reorganizagdo das experiéncias trazidas pelos
alunos. Quanto a avaliagdo, caberia detectar as necessidades dos alunos ¢ suas
condigdes,...determinar o alcance dos objetivos por eles e a sua necessidade de se
promover medidas, entre elas a recuperagdo, para que a aprendizagem prevista se
efetivasse. Para tanto, a exigéncia de uma organizagio de ensino em avangos
Progressivos.

Fica claro também que o Projeto 3 teria como ponto de partida “a experiéncia
autorizada pelo Parecer N.° 188/77 do Conselho Estadual de Educagdo,... e implantada
a partir de 1978, nas Escolas Basicas...Belisario Ramos (Lages)” (p.113).

Quanto aos recursos humanos necessarios ao desenvolvimento do Projeto 3,
observe-se: O que se torna mais premente...,sem divida, a formagdo do alfabetizador, o
uso de novas técnicas e métodos de ensino-aprendizagem, a capacita¢do do pessoal
técnico-administrativo e a qualificagdo de professores leigos (p.115) .

Como podemos constatar, mais uma vez, questdes como avaliagdo, formas de
recuperagdo, organizagdo flexivel das classes, a experi€ncia extra-escolar dos alunos,
entre outras, conforme o proprio governo admite, ndo eram questdes resolvidas no ensino
publico estadual também e, menos ainda, naquelas unidades escolares que funcionavam
em Lages sob a responsabilidade do governo estadual. Prova cabal dessa situagdo foi-nos
dada pela inclusdo da E. B. E. Belisario Ramos ser alvo de projeto piloto do governo
(1978), conforme pudemos observar.

No que se refere a Participagdo Comunitdria, consta no Projeto 1 que a escola
seria um centro comunitario onde o trabalho conjunto de professores, pais, alunos e a
comunidade em geral salientariam a importdncia da educagio € o grau de
responsabilidade que cada um tem no processo educativo. Além disso, a escola poderia
contribuir para o lazer e para a educag@io permanente da comunidade e esta contribuiria

para a conservagdo daquela(p.117).

Ainda no programa Participagdo Comunitdria, consta o Projeto

10 . . . .
® Conversa informal com a pesquisada, em janeiro de 1999.
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“Municipaliza¢io do Ensino de 1.° Grau”. Sob argumentos como o0s de que a
descentralizagdo dos servicos e encargos na érea educacional é. uma politica
recomenddvel, acreditava-se que as solugdes dos problemas existentes seriam agilizadas
pela proximidade fisica da estrutura administrativa. (p.118). Parece-nos que as palavras
expressas pelo governo falam por si mesmas. Lembremo-nos das reflexdes feitas em
linhas anteriores!

Especificamente sobre o tema avaliagdo, localizamos um documento elaborado
pela Secretaria da Educagdio, Unidade Operacional de Ensino, Subunidade de Ensino de
1.° Grau - SEE/UNOE/SUEIG, publicado em 1981.

Como objetivo, o documento Avaliagdo No Ensino De 1° Grau propde: auxiliar
os professores...a avaliar de forma mais criteriosa,...(p.9). A fundamentagio legal € posta
pela Lei N.° 4.394 de 20/11/69 do Sistema Estadual de Ensino de SC e pelo Plano
Estadual de Educagdo (Decreto N.° 8.828 de 31/12/69), implantado em 1970.

O citado documeﬁto reafirma alguns artigos do Sistema Estadual de Ensino. Entre
os quais, o Artigo 39 : 4 verificacdo do rendimento escolar terd conseqiiéncias
puramente didaticas, visando o acompanhamento e posterior recuperagdo do educando,
excluidos critérios de aprovagdo ou reprovagdo,...Mais uma vez, percebe-se a intengio
de relativizar a questdo da avaliagdo. Veja-se a seqii€ncia dessa idéia no Artigo 44: 4
escola ajustara o ensino a capacidade e ao ritmo da aprendizagem do aluno, procurando
obter de cada um rendimento em harmonia com suas potencialidades, conduzindo-o a
iniciagdo do trabalho e aos habitos de estudo”.

A partir do mesmo Plano ja mencionado, o documento Avaliacéo no Ensino de
1.° Grau ratifica o estabelecimento do Sistema de Avaliagdo baseado nos avangos
progressivos dos alunos.

Vale ressaltar mais uma vez que, tal o Sistema de Avangos Progressivos-SAP,
implantado em Santa Catarina no inicio dos anos 70s, longe de se constituir em uma
politica educacional positiva, pelo contrario, trouxe graves danos a ja dificil situagdo do
ensino publico. As criticas sdo piblicas, como € o caso de Auras (1991), Koch (1995) e

Auras(1998)'”, por exemplo, para quem tal mecanismo desobrigava o©

"% AURAS, Gladys Mary Teive. Modernizagdo Econémica E Formagéo Do Professor Em Santa Catarina.
Florianopolis, SC. Ed. Da UFSC, 1998, p.57.
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Estado,.. possibilitando-lhe concenirar seus investimentos nas dreas mais diretamente
ligadas ao processo de acumulagdo, liberando-o para comprometer-se mais a fundo com
o capital privado. A autora exemplifica tal pratica, citando as empresas Hering (Ceval em
1972), a Fundigio Tupy e Sadia que mediante incentivos fiscais crediticios oferecidos
pelo governo do Estado, tiveram seu patrimdnio ampliado nos anos 60s ¢ 70s, em
detrimento dos recursos que poderiam ser aplicados no dmbito social e em especial na
educagio' 0,

Contudo, segundo Koch'", as mudangas introduzidas no ensino, no anos 70s, no
sistema educacional brasileiro, ndo tiveram a capacidade de reter o alunado na escola,
preniincio de inegavel fracasso das politicas sociais e econdmicas do regime militar, que
resultaram na produgdo de milhdes de jovens analfabetos...Praticamente um lergo
(24,3%) dos jovens de 14 anos em 1970 ndo sabiam ler e escrever; em 1980, o indice
baixou apenas 5% . I'ntre 7 e 14 anos , o nimero de analfabetos decresceu em torno de
7%, |

Ainda sobre o SAP...

Em torno do tema, encontramos mais_um documento, elaborado pelo Governo do Estado
de Santa Catarina, através da Secretaria da Educag@o, Unidade Operacional De Ensino -
Subunidade De Ensino De 1.°Grau — SEE / UNOE / SUEIG. Como objetivo, o
documento “Avangos Progressivos No Ensino de 1.° Grau” preconiza ...melhor entender
e aplicar o Sistema de Avangos Progressivos nas escolas. Na introdugido do documento ja
se 1&: O Plano Estadual de Educagdo 1980/83 definiu a permanéncia do Sistema dos
Avangos Progressivos (p.7).

Na fundamentagdo legal, reporta-se & Lei N.° 4.394 /69, implantada em 1970
como Sistema Estadual de Ensino. S3o mencionados, na integra, os Artigos
39,40,41,42;43 e 44, como respaldo a adogdo do Sistema de avangos progressivos. Deles,
retiramos os excertos: 4 verificagdo do rendimento escolar tera conseqiiéncias
puramente didaticas,... excluidos critérios de aprovagdo ou reprovagdo sem prejuizo de

exigéncias relativas ao minimo de freqiiéncia(Art.39). A distribui¢do dos alunos far-se-

"% Auras, op. cit, p.57.
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d...organizando-se classes especiais de aceleragdo ou de recuperacdo ao término do
quarto e do oitavo anos de estudo. (Art.40) Admite-se que em cada grau do ciclo bdsico,
na mesma classe, haja grupos de alunos com aprendizagem avangada,... normal e...lenta.
(Art.42).

O documento assinala que a filosofia do Sistema de Ensino em Santa Catarina,
baseada SAP, consagrou-se, posteriormente, na Lei 5692/71, e que o Plano Estadual de
Educagio 1980/83, propde agdes que visam corrigir distor¢des havidas na aplicagdo do
Plano anterior todas elas centradas no aluno, no professor e na comunidade(p.11).

Entre os principios a serem obsewados pela escola estdo: evitar o fracasso €
incentivar o sucesso com estimulos adequados as diferengas psicoldgicas e socioculturais
de cada aluno; inspirado na concepgdo piagetiana de desenvolvimento mental, baseada na
continua reorganizagdo e reconstrugdo da experiéncia; didlogo na relagdo professor-
aluno, num ambiente em que imposigdes, verdades absolutas sdo descartadas; que o aluno
questionar, refletir, anaﬁsar e posicionar-se por si mesmo: um homem capaz de
redimensionar o mundo...(p.20 a 25).

O conceito tradicional de promogdo deveria ser substituido por uma pratica em
que...o curriculo centrado no desenvolvimento do aluno...,cardter ndo seletivo...uma
escola...naturalmente flexivel (sic). Ali o aluno ndo seria uma mdquina repetidora de
conteudos..., a adogdo do SAP implicaria uma reflexdo profunda dos fins de educagdo.
(pp.26 a 28). Como registramos em linhas anteriores, o periodo era um dos mais
ardilosos, e portanto, ha que se perceber as implicagdes praticas deste discurso,
supostamente, democratico do SAP, no interior dos anos 70s, em plena ditadura militar.
Entre a proclamagfo e a materializagdo, nesse caso, havia um fosso, como temos tentado
mostrar.

Para operacionalizar os Avangos Progressivos, sdo previstos papéis especificos e
detalhados a exaustdo. Limitamo-nos a situar os principais aspectos concernentes a cada
um.

O professor devera diagnosticar a situagdo de cada aluno, descobrir suas
dificuldades, analisar os dados que lhe permitam avaliar o seu progresso. Inclusive, ter

uma visdo do ambiente em que vive cada aluno...

"' Koch, op cit, p.28
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O reforgo a ser aplicado deve implicar conhecimentos tedricos e praticos de
Psicologia. O professor deve ter um conhecimento de técnicas de planejamento,
curriculo, acompanhamento, controle e avaliagio da aprendizagem, de ensino
individualizado, de trabalhos com grupos diversificados. Acima de tudo, o professor deve
estar convencido da validade do SAP(pp.32 € 35). Como se v€ estamos diante da
tendéncia tecnicista''?, em que sdo privilegiadas as fungdes de planejar, organizar, dirigir
e controlar, intensificando a burocratizagdo que leva a divisdo do trabalho.

O curriculo, no seu desenvolvimento, deveria eliminar as repetigdes. O professor,
cuja tarefa serd mais suave(sic), ndo teria de lidar com alunos desinteressados, nem
motivar o aluno para conhecer o conhecido, viver o ja vivido. (p.39 a 41).

A comunidade, a partir do ensino, no SAP, deveria tornar-se uma forga
catalisadora que provoque o envolvimento de todos no processo ensino-aprendizagem. A
escola deveria desenvolver programas de conscientizagio da comunidade (pp.42,43).
Mais uma vez, o discursd do governante tenta negar a realidade social. Em plena ditadura
militar, de um governo conservador, afinado com o regime politico, parece-nos
impossivel uma postura democratica na diregdo da comunidade.

O atendimento. Tratava-se das alternativas do trabalho em sala de aula. O
trabalho individual, com os materiais de apoio: instrugdo programada, trabalho dirigido,
fichas para trabalho independente, modulos instrucionais, etc. O trabalho em grupo, era
previsto para o atendimento simultineo a diferentes niveis de desempenho. Outra
possibilidade era o trabalho de monitores, envolvendo alunos mais adiantados,
estagiarios dos Cursos de Habilitagdo ao Magistério e de Licenciatura, pais de alunos e
membros da comunidade. De novo, percebe-se no discurso oficial que, em nome de
maior produtividade e eficiéncia, a “racionalidade” da organizagio ignora a
especificidade do processo pedagogico e propde a separagdo entre a concepgdo e
execugdo do trabalho.

No que se referia aos pais € & comunidade em geral, podiam ser udreis(sic). para

arquivar material, providenciar, excursdes, viagens, ajudar as criangas a organizar murais,

"2 A forma organizacional das empresas se estende a escola. Esta tendéncia, de influéncia norte-
americana, foi introduzida no Brasil durante o regime militar (décadas de 60 e 70) e prejudicou
principalmente as escolas puablicas, com a excessiva burocratizagdo do ensino, tirando do professor, o
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supervisionar o recreio, ajudar a preparar e distribuir a merenda.

A avaliacio, no SAP, era vista como um processo continuo, sistematico e
integrado, que permite ao aluno avangar sem interrupgdes... Defendia-se que os alunos
eram diferentes mas ndio inferiores ou superiores; a proposta curricular a ser trabalhada
deveria ser flexivel e dindmica nos quesitos: tempo, tipo, objetivos € contetdo, voltada a
realidade do aluno...'”

Em sintese, o referido documento assinala uma suposta prioridade da educagdo
que atenda as diversas camadas da populagdo - principalmente a periferia urbana e a
zona rural — da énfase, mais uma vez, a importancia de se conhecer a cultura, os habitos,
as crengas, o falar, a visdo do mundo de nossos alunos... (pp.56 a 59). Vale lembrar mais
uma vez, o contexto de crise aguda de legitimidade do governo militar, forgado a
materializar parte do seu discurso. Como dissemos, um exemplo, neste sentido, foram os
programas Agdes Socio-Educativas e Culturuais para as Populagdes Carentes do Meio
Urbano- Prodasec, e do Meio Rural-Pronasec (1980), Programa de Educagdo Pré-
Escolar(19881). Portanto, ¢ o proprio MEC fazendo propostas voltadas a periferia urbana
€ zona rural, para dar um carater mais democratico as politicas publicas.

Finalmente, a recupera¢io, devendo por isso mesmo desvencithar-se de
sentimentos de fracasso.

De nossa parte, acreditamos que o documento Avangos Progressivos No Ensino
De 1.° Grau é mais um exemplo contundente do quanto a “democracia participativa”
aproximou-se, nas suas praticas de educagio, daquilo que em nivel estadual e federal, em
boa parte, ainda permanecia no papel. Até porque em plena ditadura, o discurso para ser
eficaz, deveria revestir-se de uma tintura democratica.

Observemos alguns dos principios colocados pelo documento em foco: evitar o
fracasso, observar e considerar as diferengas sociais, econémicas ou culturais, igualdade
de oportunidades, dialogo, liberdade que permitisse questionar, refletir, analisar,
cooperagio — como requisito para o desenvolvimento harménico, entre outros. Se

remetermos nosso olhar para o processo desencadeado na educagfio, durante a gestio da

tempo necessario para pensar e reduzindo-o a simples executor. O pedagdgico é submetido ao
administrativo . '

" Avangos Progressivos No Ensino de 1.° Grau - Secretaria da Educagdo, Unidade Operacional De Ensino
- Subunidade De Ensino De 1.°Grau — SEE / UNOE / SUEIG.
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Equipe Dirceu Carneiro, as coincidéncias, em termos de propdsitos sdo consideravelis.
Talvez, o que falte dizer ¢ o quanto de fato aquela gestdo municipal avangou em relagio
a0 que propunham, a bem dizer, no discurso, as esferas estadual e federal. Convém
(re)lembrar os diversos limites impostos aquela administragdo. A nosso ver, € justamente
nesse ponto que encontramos a significagio maior daquela experiéncia que, apesar de
todas as contradigdes e dificuldades postas pelo contexto social de plena vigéncia do
regime militar, conseguiu propor algo novo, talvez até ja dito nos discursos ou escritos na
legislagdo, mas longe da materialidade.

Aos poucos, barecem-nos menos plausiveis afirmagdes do tipo durante a gestdo
Dirceu Carneiro, o ensino publico nas Escolas Publicas Municipais estava muito aquém
daquele ministrado nas Escolas Estaduais.

Nas linhas que se seguem, acreditamos poder situar em detalhes a legisla¢do
municipal que institucionalizou, no final da gestdo Carneiro, o cotidiano do projeto
educacional da escola com a Forga do Povo e, em que pesem todos os limites havidos

pelo momento complexo da época, haveria de deixar marcas indeléveis.

3.3. A Forg¢a do Povo fez a Escola do Povo ? Ou tudo nio passou de

“Negativismo Filosofico-Social ” ?

Entre outras coisas, pregava de tal forma, a gerar instigagdo as lutas, trazendo a
agressdo social, isto é: greves, passeatas e outras conseqiiéncias para conlestar sua
posigdo social...""*

As relagBes estabelecidas entre a Instituigdo Escolar e demais praticas sociais
desenvolvidas durante a gestdo da “democracia participativa” sdo fortes indicagdes de

que houve, sim, articulagdo entre o trabalho desencadeado no interior da escola € aquele

" CARNEVALLI Nilda,. Negativismo filosdfico-social Jornal Correio Lageano de abril de 1983, p.3. A
autora foi Secretaria Municipal de Educagio — gestio Paulo Duarte (PDS) ~ 1983-86.



111

que ocorria fora do seu espago fisico. Alias, cremos poder referir-nos a movimentos
constantes que provocaram alteragdes tanto no cotidiano da unidade escolar, quanto no
conjunto das praticas sociais, os chamados Projetos Especiais. '

Vale lembrar que para Dirceu Carneiro e provavelmente a Equipe, todo o
processo de administragiio deveria ser educativo, e a escola ao materializar o projeto
educacional era um esforgo nesse sentido. Conforme mencionamos (Cap.1), os principios
norteadores da gestdo, foram previstos no programa do partido MDB/PMDB e
amplamente discutidos. Portanto, analisar se 4 Forga Do Povo fez a Escola Do Povo,
implica ter presente as mediagOes de ordem politico-partidaria, direcionadas para a
administragio como um todo. Assim, a escola, durante o periodo 1977-82, se vista
exclusivamente sob pardmetros,(como aqueles utilizados por Carnevalli'’®y considerados
adequados a escola tradicional de um modo geral, seria o equivalente a negar as
evidéncias documentais e dos depoimentos que, sem sombra de dlvida, apontam para
uma escola que teve papél estratégico na gestdo da “democracia participativa”.

O que parece implicar mator dificuldade € estabelecer com precisdo o quanto a
escola foi organica aos demais projetos da gestdio € vice-versa. Note-se que se passaram
duas décadas, além do fato de existirem poucos registros, devido a razdes ja expressas
neste trabalho, referentes principalmente ao contexto de repressdo politica dos anos 70s e
pela propria auséncia de uma cultura de registro da memoria, a qual foi admitida pelos
proprios gestores da educagfio municipal, daquele periodo, que também argumentaram a
falta absoluta de tempo para tal tarefa, haja vista a grande demanda de trabalho.

Contudo, acreditamos que os trés eixos curriculares: expressio, trabalho e saude,
propostos por Sonia Firette Nunes da Silva, permitem-nos estabelecer alguns pardmetros
acerca da importincia que a educag@io adquiriu, como uma das formas de expressdo
participativa, em um contexto de proposi¢do de alternativas de organizagdo popular.
Interessa-nos, sobretudo, delinear a escola enquanto uma particularidade atravessada por
relagdes que a determinaram e a constituiram.

Uma questdo que se coloca inicialmente ¢ o sentido tedrico e pratico das
categorias: trabalho, saude e expressfo. Ou seja: 0 que significava para a Forga do Povo

desenvolver praticas sociais a partir desses tré€s eixos? O que pode ser tomado como

5 Idem ibid



112

exemplo de materializagdo dos mesmos no interior da escola € no seu entorno?

Lembremo-nos de que, desde o inicio da gestdo da Equipe Dirceu Carneiro, ja se
propunha que a educagio fosse articulada aos outros setores € estes a educagéo. Ja se
estabelecia o principio de que as pessoas que pensavam a administragdo nas diversas
frentes trabalhassem de modo mais integrado possivel. Lembremo-nos ainda de que os
contetidos escolares deveriam expressar a idealizagdo das necessidades populares, como
por exemplo, a questdo da habitagdo, cabendo & escola assumir este tema .

Nesse mesmo sentido, conforme depoimentos registrados, pode-se dizer que a
educagio sempre teve a preocupagdo de elaborar as grandes questdes: os temas politicos
e os acontecimentos na totalidade da administragdo deveriam ser transformados em
objetivos educacionais € em objetivos de ensino. Mas a questdo continua exigindo
respostas mais claras. Ha que se dar visibilidade aos eixos expressdo, satde e trabalho.

Primeiro, ¢ necessario esclarecer que expressao implicava na possibilidade das
pessoas construirem-se — a partir de uma compreensdo da realidade — através das
diferentes linguagens: da musica, do teatro, da danga, etc.

O eixo saade, traduzia-se por agdes de descentralizagdo dos servigos médicos
convencionais, através de uma rede de postos de medicina comunitaria, resgatando
figuras como o médico du fumilia e as voluntdrias da satide. Estas, responsaveis diretas
pela educagfio sanitaria, primeiros socorros, curativos, injegdes, visitas domiciliares,
recepgdo e triagem dos pacientes nos ambulatorios — além da transmissdo entre as
comunidades e o Posto Central. O trabalho era direcionado aos bairros € ao interior do
municipio, com a participagdo dos proprios beneficiarios dos servigos, através das
Associagdes de Moradores ¢ Niicleos Agricolas.

Quanto as criangas que freqiientavam as escolas municipais, construiu-se um
quadro real de saude. O médico Fernando Agustini, posteriormente, informava as Escolas
os resultados do trabalho, as providéncias tomadas e as que ainda se faziam necessarias.
Entdo, nas escolas, em termos curriculares, procurava-se garantir uma alimentagdo
adequada, o conhecimento do préprio corpo e o acesso as formas de satde.

O eixo trabalho (formas cooperativas de trabalho) foi, talvez o que teve, a
nosso ver, um carater mais contraditorio na pratica. Por um lado, visava tornar a escola

uma unidade capaz de conhecer e produzir coisas junto com o ensino, objetivo alcangado
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através das oficinas de produgdo dentro da escola. Foram elas que trouxeram para 0
interior das unidades escolares os artesdos com os seus conhecimentos € ensinamentos, €
transformaram-se na pratica em verdadeiros educadores, auxiliando a diminuir a
separagdo entre o agir € o pensar. E presumivel que no momento em que as criangas
reuniam-se nas oficinas, em torno do trabalho artesanal, com aguthas, linhas, couro,
madeira ou para aprender a tocar um instrumento, cantar ou ainda nas atividades de
teatro, etc., estavam postas as condigdes necessarias para refletirem como poderia dar-se
0 processo produtivo; perceberem as diferengas entre o trabalho cujo autor se reconhecia
no produto e aquele no qual ndo se via como autor do trabalho realizado.

Mas, de outro lado, também se podia vislumbrar, naquelas oficinas escolares, uma
forma de profissionalizagio rapida, aproveitando inclusive a possibilidade garantida por
lei'!® do carater de iniciagfio ao trabatho, como inicio da aprendizagem de uma ocupagio,
onde os alunos pudessem aprender uma profissdo ou uma técnica, visando principalmente
aqueles que, de imediaté, iriam integrar a for¢a de trabalho. Como podemos observar, se
por um lado, havia um empenho da Secretaria em fazer das oficinas, um espago para a
compreensdo do ato produtivo e suas implicagdes, por outro lado, mesmo ndo desejando,
reforgava a idéia de preparo rapido de pessoas para integrar o mercado de trabalho e
obviamente, sob relagdes capitalistas.

Convém lembrar que existiu também, possivelmente pelas condigdes sociais reais
como um todo, uma certa crenga respaldada por ﬁna pratica e confirmada em termos,
através de nossa investigagdo'’, que os estudantes das escolas piblicas municipais no
periodo em foco ndo continuariam seus estudos. Nos questionarios respondidos por ex-
alunos, o indice maior de respostas € o de que deixaram de estudar para trabalhar, por
ndo ter condigbes econémicas. Em alguns césos, és pessoas esclarecem que hoje estio
voltando a estudar, através de modalidades supletivas. As razdes atuais para esse retorno
aos bancos escolares, sdo dadas pela necessidade que estio tendo de melhorar a sua

condigdo de méo-de-obra pouco ou nada qualificada. Inversamente ao que ocorria nos

M6 pareceres N°. 339/71, 172/80 do Conselho Federal de Educagdo; Plano Estadual de Educagdo —
Quadriénio 198°/83 p.112, 113 Projeto 2 — Iniciagfio para o trabalho a ser implantado nas zonas rurais, ¢ nas
zonas urbanas periféricas.

"7 Foram rastreados documentos escolares de 490 alunos das escolas municipais do periodo (1977-82).
Nos documentos, ja se percebia fortes indicios de que eles ndo deram continuidade aos estudos.
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anos 70s, pelo menos em Lages, onde ainda existia postos de trabalho que exigiam
apenas qualificagio minima, hoje, como se sabe, mesmo com niveis de escolaridade
ampliado, as dificuldades para integrar a forga de trabalho sdo uma constante, obrigando
as pessoas 4 uma luta desesperada para atender as exigéncias de um mercado de trabalho
cada vez mais exigente, e a0 mesmo tempo, necessitando cada vez menos trabalhadores,
como resultado dos investimentos em tecnologia.

Por outro lado, um exemplo tipico da insergdo da escola na realidade das criangas
que a freqiientavam, naquela gestdio, pode ser dado por um dos projetos desenvolvidos a
partir dos problemas das comunidades periféricas relacionados com a habitagdo. Alids,
um dos projetos de maior impacto e reconhecimento inclusive nacionalmente, da
administragio do - prefeito arquiteto- foi como se sabe, o Projeto Lageano de Habitag&o.
O Projeto Casa™", por exemplo, propunha como objetivos: 1) Oportunizar as criangas
formas de trabalho relacionadas com agdo e teoria, no sentido de desperta-los para a
realidade da habitagdo afual, substituindo a idéia de que a crianc¢a deve adaptar-se a
sociedade, pela necessidade de interferir e transformar o meio social pela participagdo™
criando condigdes de solugdo dos problemas relacionados com a moradia; 2) Relacionar o
ensino com as necessidades basicas das criangas, no caso relativo & habitagéo; 3) Criar
um processo educativo com base nas experiéncias praticas de vida, intercalando essas

experiéncias nas areas de ensino.

Como algumas linhas de orientacfio, sugere-se :
1. A educacdo prepara o homem co-criador, solidario, inserido em seu contexto
socioeconémico e cultural,
2. Trabalhar com interesses que se referem a vida, para encontrar os educandos novos,
3. Despertar o potencial existente, direcionando-o na busca de solugdes das necessidades
basicas do homem;
4. Unir as forgas existentes na comunidade para o aproveitamento de recursos fisicos e

humanos;

Posteriormente, uma amostra de 10% destes alunos, confirmaram o que os documentos ja vinham
apontando.

'"® Documento cedido pelo Secretario de Cultura da gestdo Dirceu Carneiro. Ao que parece, trata-se de um
roteiro a ser trabalhado de acordo com a especificidade de cada escola (mimeo, sd)
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3. Criar educagdo operacional e senso critico a respeito da habitagdo;
6. Gerar educadores e educadoras que intervenham pessoal e decisivamente na
Historia;
7. Criar novas alternativas profissionais:
8. Oportunizar a descoberta dos proprios valores e habilidades das pessoas.
Num esquema tenta-se mostrar diversas relagdes possiveis entre a habitagdo e os demais

campos da vida humana .

A CASA ESTA RELACIONADA COM TODOS OS SISTEMAS (teoria da criatividade)

Lazer Politica

Familia

Astade cjvil, prole

Procedéncia
valorizag&o ~~~._|

Manutencio — \
vestudrio, comida Amor
—————lgaidade
™~
Juridico-Amor \ prapnea“ ‘(?1
dirgitos, deveres e justica
Religioso / _\Viéﬁa
mlstzcas—Deus—ntos—pmte;aoRecu Podabs comunicagdo/transporte
edagdgico

agricultura,pecudria/trabalho escolanza;d"o@repam;ao

Ainda no mesmo projeto, na drea de estudo de matemética, s3o sugeridas:

1. Esquematizar as medidas das casas para construgio.

2.Criar situagdes - problemas usando a casa como referéncia : Na rua ... existem 13
casas, somadas s que estdio em construgdo. Quantas casas pertencerdo a rua ?
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3.Operagdes :

a)35 pregos - 17 pregos : ....... pregos
b)62 tabuas + 19 tabuas : ....... tabuas

¢)15 martelos x 2 martelos : ....... martelos
d)20 casas + 20 familias : ....... casa

4. Descobrir na comunidade a quantidade de familias e casas existentes por ruas.
5.Numero de familias que ndo possuem casa propria.
6.Aluguel minimo pago pelas familias.

7. Aluguel maximo pago pelas familias.
8.Calculo de gastos mensais com a habitagdo : luz, agua, esgoto, aluguel, comparando
com a renda familiar recebida.

9.Medir as paredes, teto, assoalho das casas em construgfo.
10.Contagem de objetos, pregos, tabuas -para conhecimento de quantidades ou
numeragio.

11.Verificar a porcentagem existente entre o niimero de criangas que estéio trabalhando na
construgdo com o numero de criangas na escola”.

Na area de Ciéncias Naturais s3o sugeridas:

1. Cuidados que se deve ter ao construir uma casa (terreno, objetos necessarios, etc),

2. Estudo do ambiente verificando o que pode prejudicar a habitagdo mais tarde
(enchentes, fossas, etc.);

3. Higiene da casa (como torna-la mais simples e fécil);

4. Necessidade do ar, agua e do sol para purificagio do ambiente;

5. Consequéncias para a salide derivadas da umidade do solo onde esta situada a casa;
6. Importancia do solo para se morar e produzir alimentos;

7. Construgdo de objetos para limpeza da casa como: vassouras, escovdes, rodos,
espanadores, etc;

8. Realizar pequenas experiéncias com uso d’agua;
9. Discutir a necessidade do ar que auxilia nas atividades domésticas;
- Casa bem arejada permite methor saiude a familia;

- O oxigénio e sua importincia;

10. Fogo : - Como fonte de luz;
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- Como fonte de calor;
- Cozinhar alimentos, secar roupas, etc.

11. - Examinar a terra (cor, textura, umidade, etc.);
- Diferenga entre uma casa construida sobre terra, e sobre a areia,
- Reconhecer que a terra se movimenta e que esse fato explica a existéncia do dia ¢ da
noite;

12. Discutir a diferenga existente entre casas que sdo construidas em estruturas planas e
estruturas anguladas;
13. Planejar o tamanho das casas : - largura, - comprimento; - altura;
Na 4rea de Estudos Sociais sio sugeridas:

1. Relacionar moradia com a salde; a questio da terra - solo urbano;

2. Observar as profissdes e atividades que usam a casa:

- atividades como : pedreiro, carpinteiro, eletricista, encanador, etc.

3. Pensar e debater :

- Podemos dizer que somos donos da casa onde moramos ?

- Todos temos direito a moradia ?

4. Estudar os costumes das familias do bairro relacionados com a casa;

5. Discutir as maravilhas que cercam as criangas, como a natureza ao redor de sua casa;
6. Construgdo das casas propriamente ditas;

7. Dramatizagdo de contos envolvendo moradia;

8. Modelagem da casa em miniaturas;

9. Representar a situagéio de uma familia que possui casa e porqué ?

10. Observar a agdo do sol sobre a casa € desenvolvimento do texto a respeito do fato;
11. Discutir a necessidade de se possuir um teto para moradia,

12. Como séo geralmente repartidas as pecas da casa, € a importancia dessas repartigoes?

Qutras Atividades :

1. Carpintaria - construgéo de pequenos utensilios para casa;

2. Com palha confeccionar chapéus, balaios, cestas, com outras confeccionar vasos,
chaleiras, etc.

3. Caga-palavras : mesa, vaso, cadeira;
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4. Jogos - advinhagdes;
Quebra-cabega,
. Exposi¢do de trabalhos realizados;
Com os pais e professores, comentar ¢ discutir :
Significagio social da moradia;
A casa ¢ um direito.
Refletir sobre a realidade lageana e as condigdes de moradia oferecidas pela PML;
O mundo principal da crianga é a “casa”. E na casa que ela se relaciona com as

pessoas, alimenta-se, repousa, trabalha, etc.

o

bl ol B

Lembrete :
“ O homem ¢ o agente da sua historia e ndo objetivo conduzido pelos outros”.
Do nosso ponto de vista, o roteiro do projeto Casa, ajuda a explicitar a politica

educacional daquela gestdo, que se propunha superar o modelo de escola existente. As
palavras de Carneiro''® a respeito desta questdo s3o esclarecedoras. Para ele, a sociedade
naquele momento, era vista, como tendo deformagdes profundas pelo seu processo
cultural, histérico, politico, econémico e que a escola — o modelo de escola — era um
dos responsaveis tanto pela continuidade quanto pela reproducdo daquela realidade.
Assim, essa “escola” ndo presta para a sociedade brasileira. Ela era vista como um mal
para a constitui¢do da nacionalidade. Assim sendo, buscaram atacar esse modelo de
escola, considerado injusto, de reprodugdo das injustigas. Conforme Carneiro, a escola
teria que oferecer instrumental para as pessoas vencerem na vida, islo é, superar as suas
dificuldades de segmento social, superar os desafios e afinal preparar- se para ela.
Como proposta inicial a escola deveria problematizar questdes basicas da sociedade
como: alimentagdo, moradia, trabalho, saude, cultura. Nesse sentido, o ensino ¢ demais
agOes educativas deveriam prover os pequenos cidaddos a compreensio de determinados
mecanismos da sociedade, e simultaneamente, habilitd-los a adquirir novos instrumentos
para o exercicio da vida sob outra perspectiva. Com essa premissa, buscava-se segundo
Carneiro, um ensino que levasse em conta o conhecimento produzido pela ciéncia
contemporanea mas, vinculado a questdes basicas, como por exemplo, a da alimentagfo.
As hortas escolares, surgiram com esse objetivo.

Outra questdo basica — a moradia —, segundo depoimento do prefeito arquiteto,

verificara que em todos os lugares do mundo que ndo havia problema habitacional, a

"% Todas as “falas” do ex-prefeito Dirceu Carneiro, constantes neste capitulo, fazem parte da entrevista a
noés concedida, no dia 15 de Dezembro de 1999.
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solugdo sempre tinha sido de co-participagio dos futuros moradores. Carneiro considera
que sistemas habitacionais como o do Banco Nacional da Habitagdo-BNH, ¢ uma
expropriagdo do direito, do conhecimento. Ao seu ver, trata-se de um projeto de
burrificagiio das pessoas, dificultando iniciativas ¢ a compreensdo de que eram capazes
de construir o seu espago de moradia.

Com o objetivo de possibilitar as criangas pensarem sobre a casa (€spago,
fungdes), os materiais e demais elementos da construgdo, a questdo da habitagdo tornou-
se tema curricular nas escolas. A partir dai foram trazidos para dentro da escola, os
pedreiros, os encanadores, os carpinteiros (em boa parte, pais ou parentes dos alunos), no
dizer de Carneiro, pessoas do préprio meio social deles, isto é, com a mesma cultura,
mesma linguagem; mesma condigdo social. Dessa forma, as pessoas compreendiam que
aquelas coisas, das quais sentiam tanta necessidade, ndo eram coisas que s6 o capital
poderia resolver, e que o trabalho, o esforgo e compreensdo de relagdes que permeiam a
sociedade, no caso capitélista, poderiam ser alcangadas.

Como se pode perceber, tratava-se de praticas eminentemente educativas, de
educagdio politica. Alias, Dirceu Carneiro expressa essa compreensdo da fungdo social
que a escola, naquele momento deveria ter...Este era um modo afirmativo, contundente
de compreensdo, de consciéncia das coisas e também da solugdo. NOs ndo estavamos
apenas dizendo que eles apenas tinham de se reunir, reivindicar as autoridades ou a
Deus para que fizessem as casas. Nos estavamos mostrando caminhos. Mas, também
tinha momentos que o instrumento politico de fazer pressdo, de se organizar, de dizer
que determinada necessidade tinha de ser respeitada — era uma questdo politica— . E
neste sentido que Carneiro enfatiza que durante sua gestdo a frente da prefeitura, a
educagdo era politica, essencialmente politica. Porém, assevera: ndo era partidaria, como
ndo pode ser, ndo deve ser. Mas, era politica e é politica, tem que ser politica.

O projeto relacionado a habitagdo, contou também com o envolvimento de
professores, da diregdo e de outras pessoas que, além de trabalharem na educago formal,
juntaram-se aos alunos € seus pais no processo de arrecadagio de materiais € construgdo
das casas. Afinal eles seriam os beneficiarios diretos do chamado Projeto Lageano de
Habitagdo. Bem verdade que houve professoras reticentes aos mutirdes de coleta de

materiais de construgfio, realizado fora do periodo das aulas.
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Mas, niio foram apenas os Projetos de Habitagio ¢ Hortas Escolares que foram
tratados no interior da escola, através dos eixos curriculares. As Mostras do Campo,
como dissemos, emergiram dentro das escolas rurais ¢ foram assumidas por toda a
comunidade. Vale lembrar que este projeto, bem como o de popularizagdo do teatro, eram
de responsabilidade das Secretarias de Educagdo e Cultura, embora contassem com 0
auxilio de outras secretarias.

Outros projetos ja foram longamente discorridos no corpo deste trabalho. De um
modo geral, acreditamos ter mapeado em algum grau, a articulagdo da instituigdo escolar
com as demais formas de organizagio ou seja, os chamados Projetos Especiais na
“democracia participativa”.

Tratando-se de uma reflexfio sobre aquela experiéncia os gestores da educagdo

publica municipal de Lages na gestdo da Equipe Dirceu Carneiro, afirmam:

Para nés, depois de tanto tempo...Depois em contato com outros profissionais de outras
regides...A experiéncia que nds tivemos aqui foi de uma reserva pessoal impressionante!
Felizes as pessoas que podem ler uma oportunidade como aquela que a gente teve. E,
chega a ser aflitiva sabe, para algumas pessoas. A medida que o tempo vai passando,
ndo se referenciam,... pessoas que ndo construiram nada, ndo participaram de nenhum
processo...e, comegd a chegar a idade, as pessoas comegam a olhar para a frente e, ndo
tem perspectiva nem espago para tras — da uma aflicdo. Acho que é das causas de muita
depressdo.” ™ “...Como reviver-também tudo isto, ndo é uma coisa, vamos dizer assim,
isenta! Essas sensagdes, sentimentos...Mas ndo pode ser isento! Nada é isento! ... a gente
lembrar dessas coisas, elas produzem um prazer...Vocé lembrar...sdo tantos sentimentos,
cheios de emogdes fortes, positivas ou ndo mas,...é o “jardim das delicias $120

Como se pode ver, o depoimento dos responsaveis diretos pela proposta
educacional da gestdo Carneiro ainda ¢ carregado de emogdes fortes, quando tentam a
nosso pedido, lembrar de um momento historico de praticas sociais, nas quais tiveram
papel significativo. Praticas essas, inéditas até entfio, para determinados segmentos da
populaggo de Lages. Ha um certo empenho dos colaboradores em manter distanciamento

do vivido. Todavia, as marcas ainda permanecem muito visiveis. Pode-se observar uma

120 Entrevista concedida a pesquisadora.
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mescla de narrativas, onde se misturam historia pessoal com aspectos do trabalho publico
desenvolvido.

Nas linhas que se seguem, trataremos da escola Mutirdo. Como dissemos, esta
escola caracterizou-se, mais do que qualquer outra da rede muﬁjcipal, por uma
conformagio a proposta educacional planejada e executada pela Equipe Dirceu Carneiro.
Esperamos, poder expressar as media¢des qué constituiram esta escola e esclarecer até

que ponto ela pretendeu e se constituiu a fina flor da farinha.



4. A ESCOLA - O MUTIRAO

A génese da Escola Mutirdo estd definitivamente ligada ao Bairro da Habitagdo.
Este, nasceu em 1978, de um projeto de habitagdo popular da Equipe Dirceu Carneiro.
Emergiu da preocupagio daquela equipe de aproximar a prefeitura dos segmentos mais
necessitados da populagiio e com eles escolher e construir solidariamente projetos que
viessem melhorar suas condigdes de vida. Assim, surgiu o Projeto Lageano de Habitacao.
A prefeitura caberia disponibilizar os terrenos, o material de construgdo minimo necessario,
uma equipe técnica para orientar os trabalhos; os futuros moradores, com a sua forga de
trabalho, parte dos materiais‘que viessem a adquirir € a garantia de uma organizagdo social
que lhes desse um solido perfil comunitario, incluindo a construgdo das moradias ¢ as
construgdes de uso coletivo.

Apesar da importéncia com que era visto, passaram-se 12 meses entre os debates e a
planificagdio, quando em fevereiro de 1978 o Prefeito determinou o inicio dos trabalhos. A
area escolhida margeava a cidade, dentro da malha urbana proxima ao centro. O loteamento
previa espagos exatamente no centro para os equipamentos de uso coletivo - escola, posto
de salide, sede da associagdo de moradores, igreja - € 800 lotes de 200 metros quadrados
cada um.

Segundo sua concepgdo inicial, foram selecionadas dez familias, conforme um

conjunto de critérios'”

que davam precedéncia aos mais necessitados € que ji morassem
um minimo de anos na cidade. Os materiais de construgdo foram possiveis com a
demoligdo de um grande edificio comercial (Lojas Hoepcke). Para ficar com os materiais, a
prefeitura assumiu a mao-de-obra da demoligdo e a remogdo dos materiais.

Para garantir a solidariedade, os idealizadores do Projeto Lageano de Habitagdo
planejaram que cada 10 candidatos as casas construiriam dez habitagdes, as quais, apOs o

término, seriam sorteadas entre eles. No entanto, a proposta foi alterada, e cada morador era

' No formulario “Plano Habitacional”, da Secretaria Municipal de Bem-Estar Social, Departamento de
Habitagdo - Divisdo de Pesquisa e Estudos de Problemas Habitacionais, a ser preenchido pelos candidatos,
constam os ctritérios, entre os quais, dados completos de identificagdo civil e profissional, situagio familiar,
informagdes sobre habitagdo e terreno, situagio econdmica e direitos previdenciarios , tudo acompanhado de
documentos comprovantes. Em anexo, o Projeto Lageano de Habitagdo, com o resultado da pesquisa com os
200 beneficiarios.
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encaminhado ao seu lote ¢ nele ia construindo sua casa, com o apoio de amigos, parentes €
outros moradores ja instalados no bairro.

Com a preocupagdo de sensibilizar a populagdo em geral para a questdo da
habitag3o, foi engendrado o Dia da Habitagdo que, consistia em recolher, durante esse dia,
em cada casa da cidade, sobras de materiais de construgio a ser reciclados e reaproveitados
nas construgdes ou vendidos e, com o resultado da venda, ser comprados outros materiais
de construgdo. Durante a coleta, eram distribuidos folhetos explicativos do que era o
projeto, buscando ampliar o namero de pessoas sensibilizadas. O dia sempre terminava em
festa.

Com o bairro, cresceram também as necessidades de ampliagdo dos servigos
plblicos, entre eles a criagio de uma escola. De inicio, a Secretaria Municipal de Educagio,
discutiu, em nivel interno, o projeto arquitetonico. Entendia-se que a construgdo deveria
conter no espago € na forma todo o ideario de liberdade, de expressio, de cooperagéo e de
solidariedade. Chegou-se a uma composi¢do de volumes: as salas de aula seriam em forma
de trapézio, separadas, em numero de seis, compondo um grande hexagono. Uma dessas
salas se juntava a outra de outro grande hexagono, pela base maior do trapézio. Formavam
trés grandes rosetas hexagonais, juntadas no meio por trés grandes saldes em forma de
poligono de seis lados, resultantes da jungio de seis trapézios nas suas bases maiores'?'.

Por outro lado, convém esclarecer que desde o inicio da investigagdo, tinhamos
fortes indicios para atribuir 4 escola Mutirio como a de maior expressio da Gestdo
Carneiro. No entanto, quando percebemos que esta unidade escolar s6 havia comegado a
funcionar no ano de 1981, sentimos a necessidade de investigar outras escolas, também
pertencentes a rede municipal de educagio de Lages. Com esta atitude, buscamos obter
uma amostra mais significativa para dar conta das questdes propostas pela pesquisa. Entio,
temporariamente, direcionamos nosso foco para outras instituigSes escolares.

As escolas Santa Helena e Nossa Senhora da Penha foram as selecionadas em
primeiro lugar, porque ja funcionavam plenamente desde o inicio ou até mesmo antes da
gestdo Carneiro, como era o caso da primeira €, estavam entre as que possuiam o maior

niamero de alunos e por conseqiiéncia, de pais e de professores envolvidos. Outra razio foi

2! Vide anexo, Planta de localizagdo e situagdo do terreno e Planta Baixa Parcial do G.E. M. Mutirio. Note-se
que a proposta original foi construida apenas parcialmente.
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o fato destas escolas, mostrarem-se receptivas a proposta inovadora daquela administragdo.
A escola N. Sra. Da Penha, por exemplo, fora escolhida para a visita dos educadores
franceses do Instituto Freinet, tinha sido palco para a apresentagdo da Opera do Malandro e
também fora instalada ali uma grafica rudimentar, etc. A E. B. Santa Helena, fora uma das
que abragou a proposta do Projeto Cusa, apresentado no capitulo anterior.

De um modo geral, acreditamos que qualquer uma das escolas da rede municipal,
poderia ser escolhida para 0 nosso proposito de rastrear aspectos do processo pedagogico
referente as formas de avaliagdo, dados de aprovagdo, reprovagio, transferéncia e abandono
das criangas que as freqiientaram, durante a administragdo Carneiro, bem como, saber se
tinham continuado seus estudos para além da 4.% série do 1.° grau oferecido nas escolas
municipais. Essas questdes tinham encaminhamentos comuns & rede como um todo, em
reunides pedagogicas mensais com as professoras e diregdes das escolas urbanas e rurais.

No entanto, se nosso objetivo fosse o de investigar até que ponto as escolas
municipais consideraram a politica educacional da gestdo Carneiro como um todo, teriamos
que investigar as escolas uma a uma. Primeiro, porque at¢ onde conseguimos apurar,
através de depoimentos de professores e gestores dos diferentes escaldes, a escola real
durante aquela gestdo ia se construindo singularmente, ou seja, as condigdes sociais
objetivas de cada escola assumiam carater especifico, e era a partir dessa compreensdo que
buscava efetivar a proposta educacional. Afinal, era essa a filosofia daquela administragéo,
pretendia-se que a escola fosse contextualizada, datada, no lugar onde estava inserida'®.

Outra razdo da escolha recair sobre as referidas escolas, deveu-se ao fato de que os
documentos oficiais, publicagdes ¢ depoimentos a que tivemos acesso, via de regra, as
colocavam em evidéncia no contexto da gestdo Carneiro. Porém, isto ndo significa que ndo
existissem outras escolas no municipio com caracteristicas semelhantes as das escolhidas,
como, talvez, a escola municipal Professor Trajano. Em nossa investigagdo, localizamos
dessa escola, propostas de contelidos programaticos por série € por area de conhecimento, a
partir de sugestdes gerais apresentadas pela Secretaria de Educagfo.

Assim, sem negar a importincia de cada uma das unidades escolares municipais no

conjunto, elegemos como amostra, num primeiro momento, principalmente as duas escolas

12 Como se sabe, a singularidade abstrata, em si mesma, ndo leva ao alcance da concretude do objeto
investigado.
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mencionadas. Vale lembrar no entanto, que em termos de professoras e artifices, a amostra
atingiu praticamente todas as escolas.

No decorrer da pesquisa, contudo, as entrevistas e analise de publicagdes do periodo
(1977-82), tornaram imperioso retornarmos a investiga¢do na escola Mutirdo.

Convém lembrar mais uma vez que, por um lado, no primeiro contato com esta
escola, haviamos nos deparado com a quase inexisténcia de fontes escritas, de modo
especial documentos escolares, como atas, cadernos de matricula, histéricos escolares, que
tornassem possivel fazer aproximagdes semelhantes aquelas feitas nas escolas Santa Helena
¢ Nossa Sra. da Penha.

De outro lado, as entrevistas realizadas, e os documentos veiculados pela Prefeitura
na época, indicavam que a escola Mutirdo, mais do que qualquer outra, havia se constituido
na materializagdo mais acabada das aspiragdes do projeto educacional da experiéncia de
democracia  participativa. Fora ela que melhor expressara as formas de articulagdes
pensadas e vivenciadas, entre a unidade escolar e os chamados Projetos Especiais. Exemplo
significativo neste sentido, foi o Projeto Lageano de Habitagdo, assumido e desencadeado
na forma de mutirdo, sob a coordenagdo da Prefeitura e de boa parte dos pais das criangas
que seriam, de imediato, os alunos da escola Mutirdo. Ou seja, esta unidade escolar,
conforme as evidéncias vinham apontando, havia sido aquela em que a idéia de escola
como instrumentalizadora das discussdes e solugdes as questdes basicas como moradia,
alimentagdo, saude, cultura, etc., especialmente as pessoas mais pobres, pareciam ter se
concretizado.

Outro exemplo, pode ser dado através do trabalho realizado com a cultura, com
grande envolvimento das escolas em geral e de modo significativo no Mutirdo. A luta era
no sentido de respeito aos valores regionais, locais, mas dentro de uma compreensdo
universal das pessoas. Nds ndo estdvamos preparando pessoas “sapo de pogo”, quer dizer,
que conhece bem apenas o ambiente proximo. Nao. Nos tivemos uma idéia cosmopolita,
universal das coisas'™,

Segundo pudemos apurar, buscou-se tratar a cultura do ponto de vista popular, no
sentido de trazer a luz o significado dos seus valores, visando afirma-los em contraposigdo

a cultura cultivada pelas elites. Buscou-se inclusive, colocar em pé de igualdade a cultura

' Dirceu Carneiro (entrevista, 15 de dezembro de 1999)
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rural e a urbana, ou seja, o reconhecimento, a valorizagdo dessas culturas em relagdo com a
cultura universal.

No limite, pretendia-se esclarecer, nos debates, problematizando, que as elites
cultivam aspectos culturais convenientes & sua instrumentagiio na disputa pelo poder, tendo
¢ dbvio, sua propria visio politica. Essa compreensio, era o ponto de partida a sustentagdo
da cultura popular, & expressio popular da historia do povo, da historia, ignorada pelas
elites. Ora, 0 Mutirdo cuja origem misturava-se a do bairro Habitagdo, continha pistas
inegaveis de materializagdo da idéia de escola como simbolo integrador, sem o estigma
politico partidario, do qual a Equipe Carneiro desejava, conforme apuramos, se libertar,

embora o prego de tal opgio fosse custar tio caro, como vimos afirmando.

4.1. De volta ao Mutirio ...

De volta a escola Mutirfio, apos esclarecimentos sobre o trabalho, uma vez que a
diretora da Escola ndo era a mesma de alguns meses atras, finalmente foram colocadas em
nossas mios um total de 239 Fichas de Matricula, sendo que um ter¢o estava acompanhado
dos respectivos Historicos Escolares. Havia 157 fichas referentes a 1981 e 82 referentes a
1982. Vale lembrar que o total de alunos matriculados no Mutirdo em 1981 foi o de 466 ¢
no ano seguinte, chegou a 520,

Considerando, todo o trabalho de investigagdo realizado que, cada vez tornava mais
evidente a importincia dessa escola no contexto da democracia participativa, bem como, a
quase inexisténcia de fontes, menos ainda sistematizadas, decidimos, produzir a partir
destes materiais, de certa forma, reconstruir, a0 menos em parte, um pouco do que foi a
escola Mutirdo. Nosso esfor¢o foi o de encarnar os alunos que, num dado momento,
tiveram suas vidas ¢ a de seus familiares entrelagadas com a construgdo da Escola do Povo.

Outra razdo que nos moveu também a tratar de forma especifica o Mutirdio, foi a de
que de volta a escola, nos deparamos com um processo de demoligdo da estrutura fisica

original. Alias, hoje esse processo ja foi concluido. Mal tivemos tempo de fotografar a

124 Fonte: Livros de Matricula da Escola Mutirdio.
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estrutura antiga'”. Além deste acontecimento que sepultou, de certo modo, parte da
memoéria historica da referida escola, acrescente-se o fato de que os poucos documentos
existentes, a pouco mencionados, encontram-se em estado adiantado de decomposigio,
ocupando a condigio de entulho dentro da nova escola. Diga-se de passagem, que pelo
menos em termos fisicos, a atual escola ¢ talvez a melhor da rede municipal, em nada
lembrando, o aspecto rudimentar da antiga Mutirgo.

Em depoimento registrado por nds, uma professora que trabalha no Mutirdo desde a
sua fundagdo, relatou-nos que quando percebeu os trabathadores organizando-se, durante a
demolig#o, para retirar as telthas da cobertura, disse para si mesma. eu ajudei a colocar
cada uma dessas telhas, entio quero eu mesma tird-las e ato continuo, subiu no telhado
materializando seu pensamento. Mais uma vez, parece-nos esclarecedor o envolvimento das
pessoas que fizeram parte daquele processo. Passados mais de duas décadas, a atitude desta
professora, exterioriza a forte ligagio das pessoas com a pratica social vivida.

De nossa parte, a possibilidade iminente de ver desaparecer por completo,
elementos que permitem manter viva a memoria histérica de um momento que, a nosso ver,
foi de carater inovador, em termos de exercicio politico das chamadas classes subalternas,
levou-nos, a partir dos fragmentos colocados & nossa disposigdo, produzir fontes, inclusive
para que outros investigadores tenham acesso. Assim, embora correndo o risco de se tornar
enfadonha a visdo da bateria de grdficos e tabelas, as submetemos aos possiveis leitores.

Antes porém, convém esclarecer que as tentativas de conversar com os pais de
alunos que freqiientaram o Mutirdo no periodo em foco, e ou que tiveram um envolvimento
maior através dos Conselhos de Pais, foram até certo ponto frustrantes. Duas situagdes
ocorreram. Uma foi a de as pessoas misturarem nas suas falas, acontecimentos posteriores
aquela gestdo. Atribuirem a Carneiro, questdes que ocorreram na gestio subsequente(de
Paulo Duarte) e vice versa. Outra, foi a de as pessoas mostrarem-se num primeiro momento
dispostas a falar ¢ em seguida, mudarem de idéia. Exemplificando: depois de uma visita
inicial a dois possiveis colaboradores em suas casas, marcamos, conforme a

disponibilidade apontada pelos mesmos, dia € hora para a entrevista propriamente dita. No

125 . e . - .
Recebemos, recentemente, o convite para auxiliar na organizagio de um Memorial da escola, por parte da

atual vice-prefeita, Terezinha Fornari Carneiro. Para essa finalidade, foi preservado da demoli¢do, uma
pequena sala da estrutura original.
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dia, hora e local combinado, encontravamos as portas fechadas. As pessoas literalmente,
desapareciam. |

Vale lembrar que esta situagdo também foi experimentada pelos académicos que
nos auxiliaram na localizagdio ¢ entrevista junto a professores, alunos e artifices, ligados a
outras unidades escolares € a administragiio Carneiro de modo geral. A bem dizer, houve
até a situagiio de pessoas que apos darem depoimento, em seguida, quando se tratava de
autorizarem a possibilidade de vir a publico suas falas, alegavam, ndo ser possivel por
temerem represalias, embora ndo identificassem abertamente, de onde partiriam. Vale
lembrar que um niimero significativo de pessoas envolvidas com a gestdo Carneiro, bem
como aquela que a sucedeu, continuam na afiva, ou seja, exercendo alguma fungdo
diretamentg ligada a prefeitura. O que pelo menos em parte, torna compreensivel a atitude

evasiva das pessoas.

4.1. 2. Os pais dos alunos da escola Mutirdo (1981-1982).

Uma dos primeiros aspectos que nos chamou a atengdo, ao analisar os materiais
mencionados, foi a quantidade de impressdes digitais, usadas para assinar as Fichas de
Matricula, onde estavam contidas as informagdes sobre a vida dos alunos do Mutirdo. As
razdes de tantas impressdes digitais no lugar do nome dos pais foram esclarecidas em

seguida.
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Escolaridade das mées dos alunos da Escola Mutirdo-1981

1* a 8° séries h

Primario(1® a 4° séries)
incompleto

Primério(1® a 4" séries)
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Ou seja, no ano de 1981, 34% das mées eram analfabetas, 50% afirmaram ter o primario

[1."a 4.7 séries], 13,6 % disseram ter o primério incompleto e apenas 2,4% expressaram que

possuiam o ginasio [5." a 8." séries]'* .

Escolaridade dos pais dos alunos da Escola Mutirdo-1981

Falecidos

1° a 8° séries

Priméario(1" a 4° séries)
incompleto

Primario(1® a 4° séries)

Analfabetos
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Os dados sobre os pais, no mesmo ano, foram os seguintes: primario [1.* a 4.
séries] - 54,60 %, primario incompleto - 20,90%, analfabetos - 11,60% e com 1.* a 8.° séries
- 8,10%. Ocorreu ainda , no lugar reservado a escolaridade dos pais, a categoria “falecido”

com 4,60%. A categoria “outros”, representando avds, outros parentes ou pessoas que

1% Fichas de Matricula e Histéricos Escolares do ano de 1981 e 1982 da Escola Mutirdo.
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assumiram a responsabilidade pelas criangas junto a escola, constituiram-se em 2,2%, com

estudos “primarios” [1." a 4." séries].

Escolaridade(outros) responséveis pelos alunos da Escola Mutirdo-
1981

Primario (1° a 4® séries)
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Em 1982, o quadro de escolaridade dos pais apresentou-se assim: mades analfabetas
— 22,40%, que afirmaram ter o primario [1." a 4.* séries] - 72,50%, com o primdrio
incompleto - 5,10%. Neste ano, nenhuma mde declarou ter escolaridade em nivel de 1° a

8.® séries.

Escolaridade das mées dos alunos da Escola Mutirdo-1982

Primario (1° a 4° séries) |
incompleto

Primario (1° a 4" séries)
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Dentre os pais, 13,80% declararam-se analfabetos, 1,73% - com primério
incompleto, mas a maioria afirmou ter o primério completo [1.* a 4.° séries] -74,10%.

Também aqui surgiu a categoria “falecidos” com 10,30%.
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Escolaridade dos pais dos alunos da Escola Mutirdo-1982

P
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Entre os outros, 66,66 % disseram ter o primario[1.” a 4.” séries] e 33,33% declararam-se

analfabetos.

Escolaridade(outros) responsaveis pelos alunos da Escola Mutirdo-
1982

Analfabetos

Primério (1° a 4° séries)

= , : : B
% Z i .5 AT W U

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Considerando-se a faixa etaria média dos alunos em pauta ( 5 a 12 anos), os indices de
mortalidade dos pais, pareceram-nos relativamente alarmantes. Em 1981 - 4,60% ¢ em
1982 - 10,30%. Provavelmente, tais indices tenham a ver com a baixa qualidade de vida a
que eram submetidas essas pessoas, de pouco ou até nenhum acesso a saude, alimentagio,
moradia,...etc., adequados

Um outro dado que pudemos mapear nas Fichas de Matricula da escola Mutirdo, em

1981 e 1982, acerca dos pais, foi em relagéio a profissdo. Constatamos que, em 1981, a
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maioria absoluta de mées (89%) néo tinha atividade fora de casa. Fato curioso, no entanto,
que 80,68% declararam-se “do lar” e 7,95% “domésticas”. Ambas as expressoes
caracterizando atividades de trabalho restritas & propria casa. Outras, 6% afirmaram serem

serventes, 3% costureiras e outras 2% merendeiras.

Profissiio das mées dos alunos da Escola Mutirdo-1981

Geivert ecogmrelra Merendeira

6% 3%

2%

Do lar (Doméstica)
89%

Entre os pais, encontramos as profissdes de servente e motorista (15,30%), pedreiro
(12,90%), operario e mecénico (9,40%), contador, desempregado, pintor, lavrador, feirante,
artesdo, garcom e guarda (9,00%). Estranhamente, também encontramos o registro de
“falecido™ como profissdo (4,04%).

B Serventa
Profisséo dos pais dos alunos da Escola Mutirdo-1981
EMotorista
16,00% - 15.30% DPedreiro
14,00% - O Ooperaria
12,00% - B Mecanico
10,00% - DO Contador, desempregado, pintor, lavrador,
feirante, artesfio, gargom, guarda
8,00% + WFalecido
6,00% 1 BBombairo
cy W Biscatairo
2,00% -
B Marcenairo
0,00%
O Aposentado
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Na categoria “outros”, encontramos as profissdes de pedreiro ¢ aposentado, ambos
com 50%. A “curiosidade™ aqui ficou por conta de haver aparecido “aposentado” como
profissdo.

Ao nosso ver a explicagio para o aparecimento de categorias como: falecido
(4,04%) e aposentado(50%) como profissdes, muito provavelmente, seja porque os valores
pagos em forma de penséio por morte e por aposentadoria, em muitos casos, era a Unica

fonte de renda dos “outros”, responsdveis pelas criangas que freqiientavam a escola

Mutirdo.
Outros (responsaveis) pelos alunos da Escola Mutirdao-1981
aposentado Pedreiro
50% 50%

No ano de 1982, as profissdes declaradas pelas mées foram: do lar (domésticas)-
92%, zeladoras e secretarias (3%), novamente aparecendo a categoria “aposentada” como

profissdo (2%).



Profissfio das médes dos alunos da Escola Mutirdo-1982

Aposentada
Zeladora Secralgr?gz%
3% 3%

Do lar(doméstica)

92%
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Quanto aos pais, a tabulagio apontou as seguintes categorias: operarios (16,90%),

lixadores, tratoristas (5,10%); lavradores, biscateiros (3,40%); eletricistas, jomaleiros,

encanadores, militares, técnicos de raios X, borracheiros, auxiliares de escrit6rio (1 1,90%)

falecidos (10,10%), aposentados (8,50%), carpinteiros (6,80%).

Profissédo dos pais dos alunos da Escola Mutirdo-198]

30,00% -
25,00% -
20,00% -
15,00% -
10,00% -

5,00% -

0,00%

28,80%

B Operario

8 Lbador

O Tratorista

O Laveador

Baiscatoio

DEletrecista, Jomaleiro, Encanador, militar, Tec Rao-X.
Bomacheiro, Aux de Escritdrio

EFalecido

Bl Aposentado

Entre os “outros”, constatamos 20% de motoristas e 80% de serventes.

2
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Outros{Responséveis) pelos alunos da Escola Mutirdo-1982

Motorista
20%

Servente
80%

4.1.3. Os alunos da Escola Mutirdo

Nos Livros de Matricula do Pré-Escolar e de 1." a 4." Séries do Mutirfio, referentes
aos anos de 1981 e 1982, obtivemos dados de matricula, evasdo, transferéncia, reprovagdo e
abandono. Em torno deste dltimo, surgiram categorias como “mudanga” (de cidade ou de
bairro), “doenga”, “inadaptag@o™ e “saiu para trabalhar”.

Com relagéio a reprovagio, em 1981, o indice foi de 9,86%, praticamente dobrando
no ano seguinte: (18,28%). Interessante observar que em plena vigéncia dos chamados
Avangos Progressivos as reprovagdes motivadas por faltas, considerados os dois anos

(1981-1982) foram de apenas 6,83% e por avaliagdes de desempenho, chegaram a 24,05%.
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Mat. Inicial, Mat. Final e Reprov. na Escola Mutirdo-1981

180 - 172
160 -
140 -

120 -

B Mat. Inicial
B Mat. Final
OReprov.
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De 1981 para 1982, a matricula inicial foi ampliada em
18,07%.

Evaséo na Escola Mutirdo-1981
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A evasdo geral (consideradas todas as motivagdes), no ano de 1981, chegou ao

patamar de 21,67%, caindo no ano seguinte para 19,16%.
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Mat. Inicial, Mat. Final e Reprov. na Escola Mutirdo-1982
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O abandono da escola motivado por doenga, nos anos de 1981 e 1982, atingiu o
indice geral entre os pré-escolares de 13,07%, diminuindo significativamente nas séries
posteriores: 1. série (2,93%), 2." série (0,59%), 3.” série (1,02%) e 4.° série (1,21%).

O abandono devido a mudanga de cidade teve os seguintes indices: pré-escola
(6,15%), 1." série (6,18%), 2." série ( 6,54%), 3. série (2,04%) e na 4.° série (1,21%),
considerados os anos de 1981 e 1982.

Por inadaptagdo, 7,30% das criangas abandonaram o pré-escolar nos anos
mencionados. Os pedidos de transferéncia da Escola Mutirdio tiveram maior incidéncia na
3.% série: (9,18%) e menor na pré-escola: (1,92%). Na 1.5, 2.* e 4.2 séries foi de 4,23%,
4,76% e 4,87% respectivamente.

O abandono da escola sem nenhuma justificativa registrada no Livro de Matricula,
teve, nos dois anos mencionados, os seguintes percentuais: pré-escola (0,76%), 1.* (0,32%),
2.7(1,78%), 3.7 (1,02%) e 4." série sem nenhum caso.
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Evaséo na Escola Mutirdo-1982
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Com a finalidade de trabalhar, abandonaram o Mutirdio, nos anos de 1981 e 1982, na
1.” série (3,25% ), 2." série (1,78%), na 3." série (11,22%) e na 4." série (8,53%). Convém

ressaltar que

os indices maiores de idade das criangas da 1." série giraram em torno de 8

anos (30,32%), 7 anos (25,48%), 9 anos (19,35%), 10 anos (12,58%). Na 2.* série, 9 anos
(25%), 10 anos (22,56%), 8 anos (17,07%), 11 anos (16,46%) e 12 anos (10,36%). Na 3.*
série, 11 anos (23,15%) , 12 anos (21,05%),10 anos (20%), 9anos (16,84%). Na 4.* série,

12 anos (31,
(12,19%).

50
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35 |
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70%), 13 anos (19,51%), 11 anos (17,07%), 14 anos (13,41%) e 10 anos

Relagdo idade/série dos alunos da Escola Mutirdo-1981
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Como facilmente pode se observar, a defasagem idade-série apresentava-se bastante
alta, desde a 1." série. As idades das criangas mais proximas ao esperado em relagéio 4 série
que estudavam, correspondem justamente aos menores indices.
Relagéo idade/série dos alunos da Escola Mutirdo-1982 ‘
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Um ultimo dado que pudemos levantar nos Livros de Matricula do Mutirfio, foi o
sexo dos alunos, referente aos anos 1981-1982, Os meninos, totalizaram 47,98%, um pouco

abaixo do percentual das meninas — que foi de 52,02% .

Sexo dos alunos da Escola Mutirdo-1981
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Sexo dos alunos da Escola Mutirdo-1982
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Ao nosso ver, os dados apresentados nos diversos graficos niio exijam um esforgo
muito grande para se refletir acerca da precariedade de condigdes de vida dos pais, outros
responsaveis e alunos do Mutirdio, e até, de modo geral, sobre as demais escolas publicas
municipais existentes durante a gestdo Carneiro, contudo, convém dizer que eles (os
graficos) sdo da mais alta expressdo para caracterizar o “povo” (esta abstra¢do), de onde

provém a “forga”.

4. 2. - O projeto politico-pedagobgico do Mutirfio

Para dar conta das questdes relacionadas aos aspectos pedagogicos e
administrativos, como método de ensino, papel do professor, formas de articulagdo entre a
escola e a comunidade, envolvimento dos pais, status do aluno no processo de ensino e
aprendizagem, entre outras, langamos mdo de entrevistas e questionarios, uma vez que
outras fontes, como dissemos, ndo foram encontradas na escola ou com os sujeitos que
foram participes daquele processo. Realizamos diversas movimentos nesse sentido, todos
porém, mostraram-se infrutiferos. Diante de tal circunsténcia, procuramos ouvir pessoas
que efetivamente participaram daquela experiéncia e, a partir de seus relatos, mesmo sob o
risco de obter informagdes talvez embagadas pelo tempo, apontamos alguns elementos que
talvez permitam fazer um esbogo das préticas educativas que tiveram como /ocus a escola

Mutirdo durante a Gestdo Cameiro.
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Um primeiro aspecto a destacar foi a ratificagdo de que a escola mencionada nasceu
de uma necessidade do bairro Habitagio e de que a participagio da comunidade nas
atividades ¢ tomadas de decisdo parece ter sido uma constante do Mutitdio, desde sua
génese até os dias atuais. Um exemplo nesse sentido ¢ o movimento de eleigdes para o
Conselho de Pais — CPP — que até hoje assume carater de verdadeira campanha, levando
alunos, professores, demais pessoas que trabalham na escola € a comunidade em geral a sair
as ruas em defesa de seu candidato. De acordo com Zanguelini'®, O movimento da elei¢do
para o Conselho de Pais, provocava nossa ida as ruas, junto com as criangas, batendo
latas...lira campanha mesmo...Q CPP tinha uma voz ativa dentro da Escola. Eles
participavam tanto da Escola como da comunidade. O participante do CPP tinha
necessariamente que ler respaldo da comunidade. Tinha que ser antes de tudo um lider
comunitdrio. Isto historicamente permunece acontecendo no Mutirdo. As elei¢des do CPP
sdo muito disputadas (entrevista de 06/10/99).

Conforme o Livro de Matricula do Mutirdo, relatos e documentos localizados nos
arquivos Morto e Atual da Prefeitura, a maioria absoluta dos professores que trabalharam
durante o periodo 1981-1982 eram normalistas recém-formados, isto €, possuiam
habilitagdo para o magistério em nivel de 2.° grau. Tal fato parece ter contribuido para que
aceitassem bem as idéias propostas pela Gestdo Carneiro, envolvendo-se inclusive com a
comunidade para construir a escola.

Um exemplo do trabalho realizado, foi o processo de escolha do nome das ruas do
bairro, feito pelos alunos. Registre-se o fato curioso de que foram dados nomes de arvores
frutiferas a todas as ruas. A pintura e decoraglo das salas de aula também foram realizadas
pelas criangas, sob a orientagfo dos professores.

As merendeiras, a semelhanga do que acontecia com o CPP, também eram
escolhidas a partir do aval da comunidade. Lembro de um fato: havia trés merendeiras
candidatas para se escolher uma. Toda a comunidade encontrava-se reunida na Escola.
Uma delas, o esposo morrera em um acidente eletrocutado. As outras duas abriram mdo

da vaga para a viiva porque ela tinha (rés crian¢as pequenas. Esta merendeira

127 . .. . i . . . . g
Neusa Maria Zanguelini, foi professora do Mutirdo durante a gestdo Carneiro, posteriormente foi diretora

na mesma escola por dez anos. Ainda hoje, € professora da escola, estando licenciada para exercer cargo no
Sindicato dos Professores da Rede Publica Municipal de Lages - SINPROEL (Entrevista, 06/10/99)
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permaneceu na Escola até o dia de sua morte. Creio inclusive, que a Escola deva fazer
uma homenagem a esta proﬁssional (idem). '

Em 1996, a referida merendeira (a primeira do Mutirdo) —Maria de Lurdes Oliveira
dava o seguinte depoimento: No ano de 1981, eu passava muitas necessidades, devido a
ﬁmﬁ’lia ser muito grande. Cento e quarenta pessoas se candidataram para trabalhar no
Mutirdo. Iui escolhida porque precisava trabalhar para ajudar a familia. No comego, tudo
era muito dificil. Fazia massa (de concreto) e puxava tijolos para a construgdo da escola.
Faziamos promogdes para arrecadar fundos e ajudar a escola...Os pais ajudaram muito na
construgdo. O trabalho trazia prazer porque os funciondrios eram muito unidos.

No que se refere ao processo de ensino, de acordo com diversos depoimentos de
professores, supervisores escolares que responderam aos questiondrios, bem como o
depoimento do Secretario de Educagdo - Manuel Nunes da Silva e da Diretora de Ensino
daquele periodo — Sonia Firette Nunes, o ponto de partida, de um lado, eram as orientagbes
mensais, feitas através da a¢iio da Secretaria de Educag8o, a partir do curriculo calcado nos
trés eixos: expressio, satide ¢ formas cooperativas de trabalho, ¢ ndo de livros
propriamente dito. De outro lado, estava o trabalho de pesquisa junto a comunidade que
deflagrava os temas geradores.

Embora sem a presenca explicita das obras de Paulo Freire, Zanguelini e Soliman'®®
entre outras, relataram-nos que os temas geradores provocavam a ida dos professores a
comunidade para aprender com ela. Assim, por exemplo, o chimarrio tornou-se assunto
(tema gerador) para as aulas. O depoimento de algumas professoras, durante a
comemoragdo dos 15 anos de existéncia da escola Mutirdo, em 1996, ddo-nos uma idéia do

trabalho realizado.

Me sentia realizada porque a proposta veio ao encontro daquilo que eu queria. No inicio,
ajudei a pedir material, como {lelha para cobrir o saldo... trabalhdvamos na
horta,...faziamos teatro com fantoches para a comunidade e éramos muito
aplaudidos...Tenho saudade da bandinha que montei, porque o trabalho era rendoso e
realizador. Llaborei exposigdes de trabalhos e organizei festivais. A comunidade gostava
muito, varias vezes tivemos que repetir os festivais. Ensaiava dangas e fazia poesias que
emocionavam as pessoas...Algumas coisas tristes aconteceram mas, ndo importa,..."”

128 . . - . .
Trata-se de Geci Abreu Soliman, professora de Educagdo Fisica que continua trabalhando até hoje no

Mutirdo. Outros depoentes, optaram por ndo serem identificados.
' Geci Abreu Soliman
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Ao iniciarmos o trabalho, membros da escola, eu e os demais colegas da época,
vinhamos nos finais de semana ajudar na construgdo; fizemos cobertura do saldo, que
mais tarde passou a ser refeitério, auxiliamos na pintura- de paredes, mesas e bancos.
Nesses dias, ficavamos todos na escola e ao meio dia paravamos para almogar, formando
uma grande fumilia...Vivemos aqui no Mutirdo, muitos momentos alegres e tristes também.
Todos compartilhavam  desses momentos, sem  distingdo, desde dire¢do a
merendeiras... Faziamos também muilos passeios e visitas a comunidade. Havia um
companheirismo muilo forte entre as pessoas que no Mutirdo trabalhavam. Na 1° série, nds
conversavamos muito e planejavamos tudo o que famos fazer. Se alguém errasse, todas
erravam lambém e, se acertasse lodus acertavam. lLira uma verdadeira comunidade
escolar..."”

Também davam suporte ao trabalho em sala de aula as atividades realizadas pelos
artifices: Conseguiamos resgatar com os artifices ndo apenas o que eles ensinavam, mas
outras questdes importantes para o processo de ensino dentro do sistema de Tema
Gerador. Lles foram nossas fontes, dentro do processo ensino-aprendizagem (Zanguelini,
idem).

Em termos de literatura, as declaragdes feitas pelos professores ddo conta do uso de
apostilas de materiais simples para nortear as agdes. Ndo havia livros especificos. O norte
do trabalho era dado pela agdo da SME que encaminhava a escola a cartilha do bairro, ou
algo assim. Nas reunides pedagdgicas era explicado como deveria ser o trabalho com os
temas geradores.

Numa avaliagio das criticas sobre o periodo (1977-1982), a exemplo daquelas
constantes no Relatorio Martendal et al (1983), de que os alunos da Rede Publica
Municipal eram criativos, com boa oralidade mas que em se tratando de escrita deixavam a
desejar, que ndo aprendiam a escrever, a professora Neusa Maria Zanguelini, alfabetizadora
no periodo (1981-1982) no Mutirdo, argumentou que as caracteristicas das aulas, mais
abertas, apoiadas na pesquisa, o habito do didlogo, o aluno sendo convidado a construir,
certamente favoreciam mais a oralidade. A seu ver, eles tinham uma construgio de
pensamento, uma criatividade muito grande. Mas, na sua percepgdo, isso ndo impedia que
eles formassem a escrita. £u via que os nossos alunos saiam mais completos porque mesmo
que eles apresentassem alguma dificuldade na escrita, os avangos na oralidade e outros

aspeclos faziam com que superassem as dificuldades. Lles ndo eram nulos na escrita. O

‘30 . . 5 .
Vera Mariza Vargas da Silva, professora da 1° série
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que eles ndio tinham eram aqucles cadernos cheios, mas também ndo deixavam de ter a
escrita. Ndo foi omitida a escrila.

Em defesa do trabalho realizado na escola Mutirdio e até certo ponto, por extensdo,
ao da Rede Municipal, a referida professora fez comparagdes entre o trabalho do municipio

e o do Estado, afirmando que,

Néo se tinha aquela metodologia das escolas do FEstado, aquilo tudo certinho. Para nos, o caderno do aluno
era um espago dele e ele construia esse espago. O Estado queria um aluno formal, certo, encaixado ¢ nos
tinhamos um produto diversificado. Respeitavamos a individualidade de cada um. Porém, insisto, ndo se
omitia a escrita — de forma alguma. A tmica coisa que ndo usavamos eram os lextos mimeografados: eles
eram proibidos. Mais uma vez isso comprova que valorizavamos a escrita, pois os mimeografados podam a
escrita. Para nos, professores municipais, a crianga deveria ler autonomia de fazer de seu caderno um
espago dela. E claro que respeitando as normas, como escrever da esquerda para a direita, por exemplo, mas
ndo havia o objetivo de encher cadernos de exercicios. A proposta era a construgao...

Como se pode perceber, o depoimento deixa entrever que havia um esforgo, na
escola municipal, de se trabalhar sob outros referenciais que ndo aqueles da escola
tradicional. Sem no entanto, negar aspectos importantes como os referentes a escrita. Alias,
hoje, ¢ bem aceita a idéia de se trabalhar questdes da lingua, por exemplo, sem que para
iss0, se necessite recorrer ao ensino da gramatica pela gramatica'*. Outro aspecto, a nosso
ver interessante no depoimento, é o destaque a construgdo, ou seja, o reconhecimento de
que como em outros campos da produgdo da existéncia humana, o processo pedagogico,
poderia, ou melhor deveria caminhar no sentido da provisoriedade, da construgfo. Afinal,
esta se tratando de conhecimento e, portanto nada esta definitivamente pronto.

Quanto ao processo de alfabetizagdo propriamente dito, Zanguelini esclarece que
ndo implicava preencher folhas e folhas de ba-bé-bi-bé...,dé-di-do... Nao era isso! Tratava-
se de construir textos, estorias. Embora concorde que na parte gramatical havia uma certa
defasagem, a entrevistada avalia que também nas escolas estaduais havia uma defasagem,

porém nestas era em relagfo a oralidade e a criatividade. Nos fizemos uma opgdo e creio

que foi a mais adequada.

2 Ver a respeito, entre outras, AZENHA, M" da Graga. Imagens e Lelras: os possiveis acordos de Ferreiro e
Luria. S&o Paulo: Atica, 1995, COLELLO, Silvia. Alfabetizagdio em questdo. Rio de Janeiro; Paz e Terra,
1995; SMOLKA, Ana luiza B.. A crianga na fase inicial da escrita: alfabetizagdo como processo
discursivo.3" ed. CortezZ7TUNICAMP, 1991
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Certamente que o complexo processo de alfabetizagdo ndo se resume a “construir
textos, estdrias”, como manifestou a entrevistada e menos ainda, foi essa compreensdo de
alfabetizagio que constituiu a totalidade da proposta pedagogica da Equipe Dirceu
Carneiro. Mas, trata-se de aspectos contemplados no processo. Vale lembrar neste sentido,
a perspectiva de Paulo Freire em relagdo a alfabetizagdo e que, sabidamente, serviu de
inspiragio aos educadores, durante a administragio de Carnetro.

Para a entrevistada, muitas pessoas criticaram o trabatho ndo porque fossem contra,
mas por ndo saberem como fazer. Avalia que de fato, ndo era facil. Era de certo modo
complicado, e que hoje entende melhor a dimenséo do trabalho que realizou.

LLembremos que a referéncia da colaboradora sobre criticas feitas negando o
trabalho calcadas no desconhecimento, vio ao encontro de nossas reflexdes, quando
apresentamos o inventario bibliografico e nele destacamos depoimentos colhidos por
Martendal et al, onde as pessoas expressam profunda incoeréncia, isto é, num momento
afirmam ndo conhecerem a proposta educacional da gestdo Carneiro ¢ em seguida,

apresentam percentuais do tipo 85% dos pais eram contra a proposta, etc.

Na época, realizava o trabalho sem restri¢des, por isso consegui me adaptar bem. As criticas mais fortes
Joram das pessoas que estavam acostumadas com a Iscola Tradicional — onde tudo era certinho,
Jechadinho. Para estes professores, foi como tirar-lhes o chdo de sob os pés. Ndo sabiam para que lado ir,
entdo ndo den um bom resultado. Ndo sabiam como agir com os alunos, se deveriam escrever ou nio. As
vezes os soltavam pof conta e eles faziam o que queriam. Os professores tradicionais acharam que se tratava

de uma espécie de liberdade total para os alunos. Entdo, estes professores perderam, de Jfato, o chio.

Ainda de acordo com a professora alfabetizadora (Zanguelini), a infelicidade do
projeto se deveu ao fato de que a mudanga na educagio, o langamento da proposta pelo
Secretario de Educagdo terem ocorrido s6 no final da Gestdio Carneiro. Para ela, quando as
pessoas comegaram a colocar os pés no chdo, a entender o trabalho, estava acabando o
mandato — dai acabou tudo. |

Buscamos ainda, junto as professoras entrevistadas, saber até que ponto a idéia do
curriculo alicergado nos trés eixos: formas de expressdo, saude e formas cooperativas de

trabalho, puderam materializar-se nas praticas educativas do Mutirdo. Segundo assinalaram,
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as oficinas foram a traduciio das formas de trabalho cooperativo. Do eixo saide, ndo
lembram. Quanto & expressdo, afirmaram que era tudo: o teatro, 0s bonecos, 0s fantoches, a
danga, o festival do folclore, os temas que repercutiram na regido, como a exemplo do
Contestado — que foi amplamente trabalhado — a cultura, as lendas, as estorias da Regido,
enfim tudo aquilo que fosse significativo a partir da realidade — constituindo-se o tema
gerador no principio de tudo.

Sobre o trabalho da horta, pelo menos quatro depoimentos, sustentam que a do
Mutirdo era uma das melhores do municipio e que recebiam orientagdes da Secretaria de
Agricultura.

Concordamos com Zanguelini, quando diz que a o Mutirdo cresceu muito
rapidamente ¢ que tem hoje o porte das maiores escolas do municipio. Contudo, percebe
que a comunidade atualmente ¢ muito problematica, devido a problemas de ordem socio-
econdmica os quais, de um modo ou de outro, se fazem presentes no interior da escola'".

Finalmente, retomando o tema central da investiga¢do perguntamos a colaboradora
Zanguelini como avaliava o trabalho de resgate da administragdo participativa que
vinhamos realizando. Ela, a semelhan¢a de diversas outras pessoas entrevistas e ou que
responderam aos questionarios e bibliografia consultada, acredita que vale a pena, pois na
sua opinido, aquele processo educativo da gestdo Cameiro, foi um marco na Historia de
Lages. Para ela, existe um antes e um depois daquela gestéo.

Zanguelini — assim como outras pessoas entrevistadas, inclusive da propria Equipe
Dirceu Carneiro — lamenta a falta de materiais, documentos, para ilustrar os depoimentos, ¢
conclut: Vale a pena montar o quebra-cabegas da nossa Historia. Também se sabe que
Lages se tornou referéncia — marca a passagem de Lages para uma nova visdo, uma nova
posicdo como cidade que se superou na administragdo municipal e ganhou projec¢do
nacional.

Nido raro, percebemos que a fala de diversos colaboradores, ainda expressa um
profundo envolvimento com aquela experiéncia de gestdo, carecendo de um certo
distanciamento. Parece que na tentativa de um voltar-se para si mesmos as fez perderem a

dimenséo politica mais ampla daquele momento histdrico. Isto no entanto, a nosso ver, ndo

131 . o s , a s ,

Atualmgnte, o bairro Habitagdo, tem-se defrontado com o trafico de drogas e todas as conseqiiéncias dai
advindas. Obvio que tal problema tem sua raiz, nas mazelas da atual sociedade, na qual o ser humano, esta se
constituindo em “excedente”.
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invalida os depoimentos; apenas exige de nossa parte o rigor esperado de um trabalho com

as caracteristicas que nos propusemos a realizar.



5. DIFERENTES MOMENTOS, DIFERENTES LEITORES,
DIFERENTES OLHARES...

Nosso interesse em efetivar este “inventario”, além de contribuir para futuras e
necessarias pesquisas sobre a administragdo Dirceu Carneiro (1977- 82), foi a de apontar
para o fato de que, foram multiplas as posi¢des a respeito das experiéncias da Equipe
Carneiro, na sua gestio de democracia participativa. Todas elas, de uma forma ou de outra,
criticas ou ndo, mais ou menos explicitamente, discutem o carater inovador da
administrag3o, os projetos, os conflitos politicos de um momento dificil da politica
brasileira. E, portanto, se constituiram em contribuigdes importantes ao desenvolvimento
do nosso trabalho, porque é no contexto desta discuss3o que ele se situa. Como se podera
perceber na bibliografia apresentada, a questdo da experiéncia educativa da instituigdo
escolar ndo foi devidamente abordada pelos vérios autores. Entretanto, trata-se de um ponto
fundamental e investigaf este aspecto foi o que tentamos fazer em nossa investigagao.

Uma parte dos estudos voltados a chamada experiéncia de democracia participativa
na gestdo da For¢a do Povo da Equipe Dirceu Carneiro, t€m em comum o fato de terem
sido elaborados, em maior ou menor grau, por sujeitos atuantes naquele processo e serem,
na origem, trabalhos com caracteristicas académicas, uma vez que se constituem em
dissertagbes de mestrado. S#o os casos de Jucirema Quinteiro(p.149), Antonio
Munarim(p.153), Elizabeth Farias da Silva (p.158), Edinara Terezinha Andrade(p.165) e
Sonia Maria Silveira(p.167). Apesar desse fator comum, tais trabalhos distinguem-se entre
st, de modo especial, sob dois aspectos: recortes do objeto de investigagdo e densidade na
analise.

Outra parte dos trabalhos sobre a referida “Gestdo” aqui sistematizados, ao
contrario, caracteriza-se pelo fato de que seus autores néio tiveram envolvimento direto éom
aquela administragdo e foram elaborados em momentos distintos. Martendal et al (p.168): 4
produgdo de educagdo e cultura popular - a experiéncia de Lages 1977-1982, relatorio de
pesquisa, cuja proposta foi a de analisar os chamados Projetos Especiais desenvolvidos em
Lages, durante a gestdo de Dirceu Carneiro. Marcio Moreira Alves (p.175), veio do Rio de

Janeiro para fazer uma reportagem e acabou por escrever um livro, 4 For¢a Do Povo:
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democracia participativa em Lages, no auge da gestdo Dirceu Carneiro, obra reeditada
mais de oito vezes. Marli Auras (p.180) em Poder Oligdrquico Catarinense: da Guerra
aos “Fandticos” do Contestado a “Opgdo pelos Pequenos” (1991)tese de doutorado,
embora nd3o trate especificamente da gestdo Carneiro(1977-82), apresenta elementos
importantes do contexto politico nacional ¢ estadual, bem como, do municipio de Lages,
destinando parte de suas reflexdes aquela administragdo. Por sua vez, Luiz Antonio Cunha
(p.182) na obra Lducagdo, listado e Democracia no Brasil(1991) dedica parte do capitulo
3, Mudangas na periferia do Estado (1977/87) a Lages € 0 de Ana Luiza S. S. Ferreira (org)
( p.184) Lages: um jeito de governar,1991. Trata-se de uma revista — Polis — que
dedicou um de seus volumes a experiéncia de democracia desenvolvida em Lages. Constam
da referida revista fotos, artigos e entrevistas com alguns gestores das Secretarias que
compunham o governo Dirceu Carnetro.

Ao arrolar autores € seus respectivos trabalhos, priorizamos aqueles que permitiram
maior interlocugdo com o nosso objetivo, fato que evidentemente ndo deve ocultar sua
contribuigdo como um todo. Na apreciagdo dos trabalhos que sdo objeto de nosso
inventario, iniciaremos apresentando a estrutura dos textos, os objetivos dos autores, os
principais pontos discorridos, a referéncia teérica, quando explicitada, € uma panordmica de
cada trabalho.

Dentre o primeiro grupo de trabalhos que se dedicaram a “democracia participativa”
da Equipe Dirceu Carneiro em Lages (1977-82), de perfil académico citamos:

1°) O de Jucirema Quinteiro, 4 “Forga do Povo” em Lages : Mas o Que Foi Mesmo
Lsta Lxperiéncia? Sdo Paulo: PUC, 1990, dissertagdo de mestrado. Esta estruturado em
trés capitulos, alguns possuindo ilustragdes. A autora privilegia o debate politico sobre as
relagdes entre os movimentos sociais € o Estado. Discute, de inicio, esses movimentos,
tenta perceber suas transformagdes na década de 70 e a ideologia que alicerga suas agdes —
dos Movimentos de Cultura Popular as Comunidades Eclesiais de Base. A seu ver, tal
ideologia ira inspirar, ainda que de forma fragmentaria, a “forga do povo” como politica de
gestdo da cidade de Lages, entre 1976 ¢ 1982.

No contexto dos anos 70s, a autora situa de que forma a luta pelo poder politico
extrapola as classes dominantes e amplia-se para abranger segmentos mais amplos da

populagdo. A vitoria do Partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB), com Juarez
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Furtado, em 1972, ¢ a ascensdio politica de Dirceu Carneiro, entdo vice prefeito, sdo
mencionados como exemplo.

A autora tenta mostrar como a equipe Dirceu Carneiro tentou criar num municipio
sem tradi¢do organizativa anterior (p.24) €, em plena vigéncia do regime militar no pais, as
sementes de um movimento popular estruturado e reivindicativo, potencializando a
democratizagio das relagdes de poder internas ¢ externas. Caso exemplar seriam oS
Conselhos Populares, cujas atribuigdes incluiam deliberar e implementar as politicas
publicas da cidade. Quinteiro também ressalta a importancia do fortalecimento dos partidos
politicos, a consolidagdo de uma cultura democratica em Lages e enfatiza as ideologias que,
de modo subjacente, influenciaram de modo mais amplo a opgdo pela democracia direta em
nosso pais.

Para a autora , u experiéncia de Democracia Participativa do governo lageano se
caracterizou pela vontade politica baseada num certo tipo de intervengdo pedagogica...Os
mediadores e articuladores dessa experiéncia formavam um grupo de jovens intelectuais...
cuja preocupagdo central era a EDUCACAO POLITICA vinculada & organizagdo das
classes populares(Quinteiro,1991,p.10; grifo no original).

Quinteiro percebe no governo democratico lageano, uma vontade de construir uma
sociedade mais justa frente a realidade repressiva. Sob sua otica, a Equipe Dirceu Carneiro
estabeleceu esta relagdo entre Governo e povo, sem muita clareza conceitual nem tedrica a
respeito da questdo democrdtica, suas possibilidades e limites (idem, p.10). Sem sombra de
duvida, exigir clareza tedrica e conceitual da Equipe, parece alguma coisa fora de
proposito. Isto ndo significa que estejamos tentando minimizar a necessidade, naquela
gestdo, de possuir diregdo, objetivos claros. Alids, estas diretrizes do partido politico
MDB/PMDB, existiam ¢ se fortaleceram durante a gestdo, embora no que se refere a
escola, tenha se materializado de forma contraditéria, como vimos, no corpo deste trabatho.
No limite, assinala a autora: pretendia-se construir, no municipio, o0 embrido de uma forga
popular capaz de mudar a correlagdo de forgas politicas locais mediante a formagdo do
chamado sujeito histérico. Uma vez que a forga estd no povo, a Equipe Dirceu Carneiro
teria definido o seu discurso pela autodeterminagdo das comunidades resgatando, pelo

trabalho, a valorizagdo das origens e tradigdes populares.
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De acordo com Quinteiro, em Lages, até antes de 1976, as classes populares ndo
possuiam sequer um vocabuldrio politico que lhes permitisse identificar e nomear seus
problemas e necessidades sociais. O proprio verbo reivindicar ainda ndo havia sido
conjugado coletivamente (1dem, p.12,13)™. A seu ver, a Equipe do governo Dirceu
Carneiro imaginou ser possivel construir um mundo novo, fundamentado na utopia da
“sociedade do trabalho”, onde o poder popular estivesse em perfeita harmonia com o0s
principios de liberdade e igualdade social. Assim quando precisou nomear 0s principios
norteadores das agdes recriou, com o auxilio de intelectuais, “novas” categorias basicas,
como: participagdo popular, democracia de base, organizagio da populagdo atraveés de
conselhos populares, cidadania, cultura e poder popular local que de certa forma ja estavam
previstos no programa partidario'.

A Equipe, assinala Quinteiro, partia do principio de que o conhecimento ndo deve
ser transmitido, mas resulta de uma “vivéncia” subordinada a uma atuagfo politico-
educativa no meio popular. Neste sentido, a agdo pedagdgica deveria priorizar a
compreensdo do vivido, perpassar o programa escolar e transformar-se na propria
fundamentagdo politica de todos os setores daquela administraggo.

A autora lembra que, a abertura politica no Brasil s0 tenha ocorrido no inicio dos
anos 80s, isto ndo impediu, segundo a autora, que Desde a década de 70, florescessem os
Movimentos Sociais... A produ¢c70 teorica brasileira entre o final da década de 70 e inicio
da de 80, foi marcada pelo reconhecimento, por parte dos nossos intelectuais, da
emergéncia das classes populares, e, portanto de uma sociedade civil em movimento
(Idem, p.26,27). No entanto, assevera a autora ..o privilegiar a rebeldia das massas
contra o Estado autoritario, a produgdo teodrica existente foi levada a omitir o papel do
Estado e de seus agentes, desconsiderando que a implementagdo de politicas sociais tém
exigido, deste mesmo [Estado autoritdrio, algum tipo de inter-relagdo com a

populagdo,...(idem, p.28). Para Quinteiro, se os movimentos sociais na década de 70

% vale a pena lembrar as reflexdes de Marli Auras, do como € expressa “a condigdo historica da (des)
organizag@o popular”, quando discute o “Movimento Rebelde do Contestado”. Embora trate de um momento
historico especifico, as analises da autora, constituem-se instrumentos & compreensio do agir das Elites € as
formas em que podem se materializar a resisténcia dos subalternos (Gramsci). AURAS, Marli. Poder
Oligarquico Catarinense: da Guerra aos “Fandticos” do Contestado a “Opg¢do Pelos Pequenos”. PUC-
SP, 1991(Tese de Doutorado) '

33 A “Carta ~Documento” do Encontro de Prefeitos do MDB de Santa Catarina, realizado em Lages, no dia
24 de abril de 1977 ¢ clara neste sentido .
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levaram a redescoberta de formas alternativas de participagdo, provocando mudangas na
cultura politica, também pressionaram o Estado a ampliar seu espago, até certo ponto,
democratizando a relagdo com a Sociedade Civil.

A autora assinala que a chamada administragdo participativa do Governo de Dirceu
Carneiro, no municipio de Lages (SC),..foi um dos exemplos caracteristicos da nova
relagdo entre Estado e Sociedade Civil que se estabeleceu na década de 70 e que acabou
produzindo naquele municipio um embrido de I'or¢a Popular, através de um sistema
administrativo baseado na autodeterminagdo das comunidades (idem,p.75). Para tanto, a
equipe propunha, segundo Quinteiro, um tipo de integragdo vital entre o governo e 0 povo,
a partir da agdo dos seus representantes - e a expressdo desta integragdio dar-se-ia através
de uma pratica educativa que prometia despertar uma autoconsciéncia no povo a respeilo
de sua existéncia (idem, p.76,77). Com esta perspectiva e na expressio de Quinteiro,
articulando, wma certa politica de reforma agrdria com uma politica de reforma
urbana,...Q objetivo fundamental era despertar no povo uma visdo de mundo capaz de
devolver-lhe a identidade cultural perdida, transformando-o em um sujeito ativo do seu
proprio processo de libertagdo (idem, p.151,152).

Conforme a autora, de um modo geral, a Equipe Dirceu Carneiro percebiaa politica
educacional em vigor no Brasil, como a servigo de uma minoria dominante, deixando a sua
propria sorte a maioria constituida de trabalhadores e oprimidos em geral. Considerava a
metodologia utilizada para tratar os contetidos, na Escola publica, como “estranha a
cultura do povo”. E nesta perspectiva que se delineou o propésito do governo lageano
...atuar de forma decidida na darea da Educagdo. E, de que ela deixaria de ser usada contra
o povo, e seria possivel forjar, na prdtica politica, uma educagdo para o povo (idem,
p.153).

Segundo Quinteiro, em torno dos eixos produgdo e comercializagdo de alimentos;
assisténcia descentralizada de salde, resgate da cultura popular e educagdo politica das
massas era feita a mobilizagdo e organizagdo da populagdo com vistas a administrag@o.
Entretanto, esclarece, todos os Projetos Especiais responsaveis na pratica pela singularidade
daquela administragfio, so foram institucionalizados em tempos proximos as eleigdes de

1982, através da Lei Municipal 550/82, que estabelece o Plano de Agfo para as Secretarias,
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cria Institutos e adota medidas praticas de participagio popular na administragdo do
Municipio de Lages.

Em mais de uma de suas reflexdes, a autora nos proporciona indicagdes a
compreensdo do papel histérico do intelectual na luta pela democracia. A seu ver, a
experiéncia de Lages navegou conlra a corrente de seu periodo histérico. Na democracia
lageana, nem o povo tomou a palavra nem o governo abriu mdo do poder (idem,233,234).

A proposigdo de Quinteiro foi fuzer o inventdrio das categorias que operaram as
idéias populista-pedagégicas da Equipe Dirceu Carneiro..., pelo fato de que a autora foi
sujeito naquela Equipe de governo, aliado ao seu firme propdsito de voltar a realidade -
agora na forma de realidade construida - e entendé-la, reformulando, se necessario, a
teoria que permite interpreld-la(pl7). Entretanto, segundo a autora, tais categorias
analiticas ndo coincidem nem com a da populagdo-alvo, nem com a dos mediadores
(membros da Eciuipe), que em sua pratica expressavam a ideologia analisada, nem
tampouco, com os (uristas ideoldgicos. Todos esses aspectos, a nosso ver, reafirmam
qualitativamente o trabaltho de Quinteiro. Possivelmente, foi 0 que contribuiu de modo mais
significatjvo para uma melhor compreensio do objeto de nossa investigagdo, possibilitando
que percebéssemos melhor até que ponto a instituigdo escolar, como um espago de pratica
social, arficulando-se ou ndo as demais praticas sociais desenvolvidas através dos entéo
nomeados Projetos Especiais. Importa ainda ressaltar o esforgo da autora para o necessario
distanciamento, para a elaboragio de um trabalho com as caracteristicas do que
empreendeu. E inequivoca a postura de Quinteiro, j4 na introdugdo, quando afirma:
Iiscavar sob os futos de uma experiéncia vivida para tentar entender as tendéncias ocultas
que determinaram a pratica social e politica que caracterizou certo tipo de acontecimento
historico, é sem duvida correr o risco de alterar o sentido do que pode ser conhecido. Por
outro lado, é também tentar compreender a maneira pela qual a historia ndo se deixa
confinar no passado e vem até o presente, empurrando e desdobrando eventos
aparentemente imobilizados num estreito quadro temporal.

2) O de Antonio Munarim — A Prdxis dos Movimentos Sociais na Regido de Lages
Floriandpolis:UFSC,1990, dissertagdo de mestrado, ¢ organizada em quatro capitulos. De

um modo geral, trata-se de uma proposta de andlise que visa contemplar aspectos da

historia econdmica, politica e social da Regifio Serrana vigente e, segundo o autor, num
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longo periodo de dominagdo de classe de um lado e de submissdo de outro, bem como
enfatizar o inicio de um processo de mudanga social ¢ politica da regido, iniciado no
municipio de Lages no comego da década de 70.

Embora situe seu trabalho nos anos posteriores  gestdo Dirceu Carneiro, Munarim
dedicou parte dc seu estudo ér.iuele governo, qualificando o momento como de prdtica
social intensa, com marcas profundas de participagdo no processo de formagdo da sua
postura™.

Inspirado em categorias gramscianas, fez parte da investigagio de Munarim o papel
e o processo de formagdo dos intelectuais nas relagdes objetivas da educagio com o0s
Movimentos Sociais. O destaque maior é concedido ao Centro Vianei de Educagdo Popular
que, segundo sua avaliagdo, é o principal intelectual coletivo construido nesta relagdo.
Finalmente, o autor assinalou que seu trabalho, além do compromisso formal, intencionava
ser uma resposta perante & sociedade..., que visa dar conta do Vianei - do seu contexto e
do seu significado historico.

Ao tratar dos antecedentes histdricos, o autor referiu-se a formas de dominagio
exercidas sobre parte da populagdo, trazendo a baila aquelas identificadas na educagido
escolar. Conforme indica, os filhos de fazendeiros tinham educagio especial — a escola era
particular. Primeiro, o professor de fazenda, ambulante, que ia de uma fazenda a outra,
ensinava a ler ¢ a fazer as quatro operagdes aos filhos dos fazendeiros. Posteriormente, no
final do século XIX até 1910, a demanda de ensino pelos filhos dos fazendeiros mais ricos
foi suprida, no Rio Grande do Sul, com os padres jesuitas. Entre 1906-1932, inaugura-se
em Lages, o Colégio Diocesano, € o Ginasio Catarinense, em Floriandpolis, ampliando as
alternativas para os lageanos mais abastados. Além daqueles, desde 1896 até¢ meados do
presente século, havia o Colégio Sdo José, dirigido pelos franciscanos. As filhas dos
fazendeiros eram reservadas vagas em Escolas sob orientagdo das Irmés franciscanas, em
Sao Leopoldo e, no limiar de 1901, no colégio Santa Rosa de Lima, das Irmés da Divina

Providéncia, em Lages.

34 Lembramos que o autor participou intensa e integralmente durante todo o tempo da gestdo Dirceu

Carneiro. Nos primeiros anos daquela administragdo, trabalhou no Departamento de Educagio e Cultura,
posteriormente, desmembrado originando as Secretarias de Educagdo e de Cultura. Nesta, assumiu a fungio
de Secretario. Ha fortes indicios de que em ambas as situagdes teve significativo papel nos encaminhamentos
das politicas. Além disso, foi sab a gestdo de Munarim, provavelmente como Secretario de Cultura de Lages,
que os chamados Projetos Especiais mais ligados a Cultura, tiveram seus melhores dias.



155

Munarim assinala, que foi nestas Escolas de disciplina rigida e de curriculos densos,
com énfase nas ciéncias humanas, que foram formadas as elites dominantes da Regido
Serrana de Santa Catarina. Ao povo, sobrou muito pouco..

No periodo entre 1930-1983 - momentos expressivos historicamente produzidos,
assim denominado pelo autor, destaca-se a localizagdo da data-simbolo da extingdo do
coronelismo na sua forma original, na regido, no ano de 1972. Exatamente, com a eleigéo
de luarez Furtado, descrito pelo autor como: primeiro e legitimo representante do
populismo de cardter urbano € que substituiu o @ltimo representante da oligarquia dos
Ramos apos longa hegemonia.

O autor localiza também, nesse contexto, a Igreja Catolica, através da Diocese de
Lages, criada em 1927. A partir de 1929, teve o seu primeiro bispo nomeado - Dom Daniel
Hostin. Com ele se verificou um novo impulso & romanizagdo da regido, de fortificagdio do
catolicismo. Portanto, acentuava-se o trabalho que ji ocorria na Primeira Repiblica ,
denominado por Munarim de domesticag@o de um povo anticlerical, de luta contra o
catolicismo popular, de implantagiio da reforma tridentina (idem, p73). Importa ressaltar,
ainda, de acordo com o autor, a “implacavel atuagdo do referido bispo na pregagdo
anticomunista. Investia na educagdo, com a religido catdlica nas escolas publicas”. Alias,
acompanhando o que ocorria no resto do pais.

De acordo com o autor, a inflexdo econdmica, de expansdo, verificada no Brasil nos
anos de 1967 a 1973, para a Regido Serrana de Santa Catarina, funcionou como um
mecanismo de demarcagdo de seu novo papel...na divisdo inter-regional do trabalho — a
produgdo agricola e agroindustrial (p.118,119). Segundo assinala, novas relagdes politicas
sdo estabelecidas, ou seja, ao fim do coronelismo € & emergéncia do populismo, que elege
0 seu primeiro representante em 1972 em Lages.

Para Munarim, o periodo marca airida, o inicio de um processo de transformagdo
social e politica da regido, no momento em que no plano nacional muitos militantes ja
estavam no ostracismo - pela forga - desde 1964. Munarim considera o periodo histdrico
(1977-1983) como de altu relevincia da pratica de poder publico no processo de

transformagdo social na regido serrana de Santa Catarina....A partir daquela pratica, a
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dinamica politico-social da Regido ganhou novo impulso e deu um salto qualitativo no
sentido da defini¢do mais explicita das classes sociais (p.135-136).

Delimitar esse periodo da Historia da Regidio Serrana também implica, sob a otica
do autor, levar em conta a ascensdo de Dom Honorato Piazzera, em 1973, ¢ sua agio no
sentido da descentraliza¢do na administragdo da Diocese e de abertura de espago para os
seus agentes de pastoral que quisessem ousar renovar (pl136). Além disso, segundo o
autor, o surgimento das agroindustrias € outro fator definidor de novas relagdes de trabalho
e supressdo das relagdes patrimoniais.

Buscando caracterizar a administragdo de Furtado, Munarim a define de um lado,
por permitir uma certa participagdo popular na administragio publica e na defini¢do de
politicas municipais, de outro, como um espago de manipulagio de grupos sociais
populares, conforme os interesses das cupulas no poder: na pratica - o exercicio do
autoritarismo sobre as massas que viviam uma transi¢do politica e econémica(idem,
p.139).

Em que pesem as contradigdes e limites do periodo de governo populista em Lages,
¢ inegavel que conseguiu dinamizar a prestag@o dos servigos tradicionais plausiveis a uma
prefeitura municipal.. Diz-nos o autor: foi um governo de obras, tipico de governante que
quer deixar bem evidente a sua marca pessoal.

Em termos econdmicos, presencia-se a tentativa...em fom de desespero, de se
implementar, a qualquer custo, um parque industrial...Cria-se por Decreto do Executivo o
parque industrial de Lages...(idem, p.148,149). O alcance das medidas ndo ultrapassou a
concentragdo geografica daquilo que estava descentralizado. Contudo, € no dmago deste
populismo — em que pesem todas as suas contrédic(”)es € insucessos, que tem inicio a
gestagdo de uma nova politica no que tange aos governantes, quanto aos governados.
Exemplo disso, sdo os antigos subdiretorios que irdo constituir as primeiras organizagdes
populares generalizadas nas massas...na Regido Serrana de Santa Catarina..., ressalvada
a Campanha do Contestado...que difere em contetido e forma... Estas organizagdes serviam
de instrumento de legitimagdo e fortalecimento da persona do chefe do executivo
municipal, também eram alvo da atengdo e chdo de cultivo de idéias mais progressistas

que ja permeavam aquela equipe de governo nas pessoas de alguns (idem, p.152)
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Por outro lado, a aprovagio do nome de Dirceu Carneiro, sob a 6tica do autor,...foi
um resultado da contradi¢do do populismo do Governo de Furtado,...um produlo
intencionalmente mediado: uma mediagdo trabalhada especialmente pelo prdprio
Carneiro, que se consolidou candidato contra a vontade de Furtado (idem, p.153).

Como os demais autores, também Munarim considera que o segundo governante
populista de Lages ira definir rumos até entdo inéditos a historia politica de toda a regido.
Denominada por ele como A politica no Governo da Forga do Povo - 1977/1983, inclui
entre seus protagonistas o proprio autor , ora em foco no nosso trabalho.

Os dois anos de prorrogagdo de mandato, por forga de lei, foram considerados
perniciosos pelo autor uma vez que viabilizaram o...afloramento de personalismos em
alguns membros da Equipe, que acabou resultando no desvio de muitas conquistas da
For¢a do Povo (Idem, p156). Quanto as pessoas que constituiram a Equipe, Munarim as
qualifica nestes termos...intelectuais que estiveram & frente daquela pratica como
animadores, enquanto intelectuais, acabaram por se constituir em mais um produlo
daquele processo do que meniores....Estes intelectuais, a comegar pelo prefeilo, faziam um
esfor¢o deliberado para fugir de rotulagdes de cunho ideolégico que pudessem identificar
aquela pratica com os principios desta ou daquela tendéncia politica da esquerda
brasileira (idem, p.157), o que ndo impedia de agregar e tornar hegemonica parte do grupo
de intelectuais que, com alguma clareza politica para dimensionar o que teriam de enfrentar
ao assumir aquele governo, teve forga suficiente para conquistar o controle interno na
orientag@o das praticas administrativas.

Apesar da inexisténcia de um projeto politico acabado e Unico, era possivel, de
acordo com o autor,...identificar uma postura de anti-intelectualismo generalizado, quando
supervalorizavam a prdtica concreta de mobilizagdo e organizagdo do povo
marginalizado. Mas existiam certos principios filoséficos..., talvez ideoldgicos - comuns -
que acabavam por dar uma tonica de busca de transformagdo social radical para toda a
equipe de governo (1dem, p.157) . Como elementos de identificag@io, pode-se citar: 1) a
postura politica de luta radical contra o estado de dominagdo social vigente...; 2yumu
postura anticapitalista, comum a todos os integrantes daquele grupo..., 3) um impulso
generalizado de se ir ao povo - este sempre visto como desarticulado e fragil - para

organizd-lo. Este impulso era acompanhado de 4) uma crenga quase cega na capacidade



158

de o préprio ‘povo oprimido” organizar-se e Contrapor-se as forgas dominantes (idem,
p.158). |

De qualquer modo, para Munarim, a agdo de intelectuais da Equipe Dirceu Carneiro
contribuiu de forma significativa para alterar a correlagdo de forgas entre as classes
dominantes e subalternas na Regido Serrana de Santa Catarina. Para ele, os resultados...sdo
verificdveis hoje em termos de defini¢do de classes sociais e de tomada de consciéncia de
classe-para-si nos segmentos subalternos de toda a regido,...defini¢do de novos campos de
luta - além da Prefeitura (Estado) - e definigdo de posi¢do de classe de outros intelectuais
até entdo tradicionais,...(idem, p.169).

Assim, reitera o autor, embora se possa identificar aspectos de idealismo naquele
processo, isso ndo significa, de modo algum, que tenha sido apenas isto;...certamente ndo
foi $6 isto, nem foi o idealismo a for¢a-mestra daquela prdxis. Alids, se houve praxis
transformadora - e ndo temos dividas de que houve - por si s6 anula a possibilidade de o
pensamento idealista ter sido o fio condutor das praticas dos intelectuais-militantes da
Prefeitura (idem, p.169,170). Neste sentido, a nosso ver, 0 autor se aproxima de algumas
reflexdes de Quinteiro, acerca da compreensdo do papel histdrico do intelectual na luta
pela democracia. Aquele processo, de acordo com Munarim, no todo, necessita que se
privilegie o carater determinante da agdo politica daquele grupo de intelectuais-militantes
que se utilizaram da estrutura do poder publico municipal de Lages, durante um mandato
de 0 anos, deseando sacrificarse em beneficio del bienestar de la mayoria. E aquela
pratica continua, hoje, condicionada por outros fatores econémicos, politicos e sociais -
sempre atuais - e com oulros syjeitos - la mayoria - que seguem construindo-se sujeitos
historicos coletivos (idem, p.171, em espanhol no original).

3) O de Elizabeth Farias da Silva, O Fracasso Da Oposigdo No Poder - Lages:
1972-7982. Floriandpolis: UFSC, 1985, dissertagdo de mestrado, transformada em livro em
1991, O trabalho foi dividido em cinco capitulos relativamente bem articulados. No
primeiro, é descrita a gestdo Dirceu Carneiro; no segundo, sdo apresentados antecedentes
historicos e politicos de Lages; o terceiro, ¢ dedicado ao partido MDB e a Lages; o
penultimo, trata do MDB vitorioso nas eleigdes de 1972 , com énfase na organizagio do
partido no quadriénio 72-76; no 5.° e ultimo capitulo, situa o referencial tedrico que

fundamentou a investigagio de campo. Esclarece que a categoria sociologica que perpassou
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a analise foi a de partido de massas versus partido de quadros, dada por Maurice Duverger
(idem, p.10). ,

Seu foco principal de pesquisa foram os partidos politicos e, mais especificamente,
a reconstituigio da histéria da administragio do MDB (Movimento Democratico
Brasileiro)'”, na cidade de Lages, Santa Catarina, em oposigdo aos aliados do regime
militar.

Este trabalho, & medida em que penetrou nos bastidores do partido do MDB ¢
PMDB, em Lages, entre 1972 e 1982, representou importante instrumento para
reconstituirmos parte das mediagdes, no caso politico-partiddrias, que permearam a
construgdo da experiéncia educativa da instituigdo escolar em Lages, no contexto da gestdo
Carneiro. Como veremos mais adiante, fatos decisivos ocorreram ainda na gestdo de
Furtado (MDB), amplamente tratada por Silva.

A fundamentagio empirica da autora constituiu-se de entrevistas feitas em
Florianépolis, com pessoas ligadas a politica de Lages, viagens a cidade para pesquisas no
jornal Correio Lageano [edigdes posteriores a 1972], entrevistas com personalidades
ligadas a politica local e membros da Equipe Dirceu Carneiro, exame de documentos ¢ atas
dos partidos politicos e visita & maioria dos projetos comunitarios desenvolvidos sob
orientagdo da prefeitura, os quais, foram observados e explicitados pela Equipe ou por
pessoas responsaveis por eles.

Sua analise pretendeu explicar as razdes que levaram a derrota do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro - PMDB nas urnas no ano de 1982, apesar dos avangos
democraticos e de participagio popular alcangados na gestio da Equipe Dirceu Cameiro.
Para tanto, a autora procurou reconstruir os meandros da relagdo entre os gestores da
chamada administragdo participativa € as praticas tradicionais clientelistas que persistiam
dentro do partido. No limite, a autora tentou mostrar que a continuidade de politicas
sociais participativas passava pelo fortalecimento da participagdo no interior das

estruturas partidarias ( Silva, 1994, p.9).

1 A vitéria do MDB em Lages, segundo Silva e em boa medida os demais autores constantes deste
inventdrio e que compdem este inventario, € o marco, por um lado, da queda da oligarquia, representada pela
familia Ramos e aliados; por outro, da ascensdo da oposi¢do, através de Juarez Furtado (candidato vencedor
a eleigdo de prefeito) tendo Dirceu Carneiro como vice. E o inicio de um periodo de vivéncias politicas até
entdo inéditas na historia de Lages, de modo especial das camadas populares.
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A partir da reprodugdo de excertos do discurso de posse do prefeito Dirceu
Carneiro, Silva teceu consideragdes sobre a énfase do chefe municipal ao carater de
participagdo das massas populares, como unica forma de fazer a democracia vencer o
tempo € a proposigio de fazer do municipio um laboratério de solugdes, citando como
exemplo o trabalho de mutirio. A seu ver, o contetido do discurso ja apontava para 0 novo,
inclusive, deixando entrever mudangas no eixo de poder e mando. A autora lembra matéria
veiculada no jornal Correio Lageano, de 1.° de maio de 1977, dando conta da nova
perspectiva adotada em relagdo ao ensino municipal: L na liberdade que se ajuda a
construir o homem novo,...dando ao aluno possibilidade de ser o prdprio mestre na
caminhada educativa.

Outras tantas matérias jornalisticas difundidas em nivel local e nacional foram
também mencionadas. De um modo geral, agrupavam-se em torno de alguns dos chamados
Projetos Especiais, desenvolvidos no periodo, entre os quais podem ser destacados: os
Nucleos Agricolas; as Hortas Comunitarias, o Plano Lageano de Habitagdo; a Medicina
Comunitaria. Além das publicagdes em periodicos, a autora cita o livio de Marcio Moreira
Alves, de 1980: 4 For¢a Do Povo: Democracia Participativa em Lages, que também sera
contemplado nesta revisdo de literatura.

S3o principalmente dois os aspectos que, sob a otica da Silva, concorreram para que
o publico mais interessado naquela experiéncia tenha sido o de intelectuais € o de
universitarios. O primeiro, teria relagdo com a decepgdo provocada pelo fracasso das
experiéncias do chamado socialismo real, a partir do reconhecimento de que a repressdo
politica, a abjecdo da forga de trabalho praticadas nos paises do Leste Europeu € na Unido
Soviética ndo eram ficcdo divulgada pela direita no Ocidente. Aqui, a autora faz breve
referéncia ao XX Congresso do PCUS, onde Krusckev relata atrocidades e desmandos
cometidos por Stalin. De acordo com Silva, 0 movimento comunista sofreu avarias
consideraveis diante de uma Europa estarrecida. Embora, lembra a autora, setores da
esquerda voltaram-se para o socialismo chinés, para Cuba e para alguns paises africanos,
nada evitou a necessidade de se repensar a pratica do socialismo e a propria teoria marxista.
Lembra ainda aquele Maio de 1968 na Franga ¢ o chamado Outono Quente na Italia e as
conseqii€ncias advindas destes episddios, isto €, a..ruptura radical com o esquema

burocratico e profundamente rigido das organizagdes de esquerdas européias (idem, p.16).
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Silva assinala que os protagonistas destes movimentos pregavam a total liberdade de
criagdo e iniciativa, e foram além: ousaram satirizar os lideres maximos do marxismo.

O segundo aspecto que teria estimulado o interesse na experiéncia de Lages, por
parte de intelectuais militantes de esquerda, teve raiz, de acordo com Silva, na situagdo em
que o pais se encontrava. Ainda era bem presente o contexto do pos-68, a repressdo aos
movimentos de participa¢do € de organizagdo politica. Conforme a autora, a “Geragio Al-
5” desejava ardentemente conhecer o que esteve inacessivel durante longos anos, e a
divulgagdo do projeto alternativo de Lages coincide com esse periodo. Também era o
momento em que os exilados retornavam, trazendo na bagagem idéias inovadoras da
esquerda européia. Assim, puderam rever suas praticas dos anos 60s € meados dos 70s, no
Brasil. Trouxeram a baila discussdes sobre as praticas ¢ principios da esquerda no pais.

A este caldo de cultura, acrescentem-se as idéias, vigentes na época, acerca do
ecologismo que criticava de modo enfatico a tecnologia sofisticada, cara e destruidora da
sociedade industrial. Tudo isso veio ao encontro das preocupagdes de intelectuais e
militantes politicos, bem como dos jovens universitarios™ sem qualquer tradi¢do ou
vinculagdo com a esquerda das décadas de 60 e 70. Foi nesta conjuntura que as praticas
desenvolvidas em Lages comegaram a provocar impacto. Assim, na visdo da autora, Lages,
em determinado momento, parecia estar concretizando uma nesga dos ideais e sonhos de
uma parte das vitimas do chamado “milagre brasileiro”.

Contudo, a experiéncia desenvolvida em Lages e as conseqiiéncias advindas ndo se
constituiram em unanimidade. Segundo Silva, apesar da gestdo 1977-82 na prefeitura de
Lages ndo ter ficado passiva as contingéncias impostas €, se para uns, aquela administragdo
tenha parecido ... trazer em seu bojo algo renovador, para outros ela era tdo velha quanto
o proprio capitalismo(idem, p.20).

Tentando mostrar os diferentes olhares que a experiéncia da chamada democracia
participativa provocara, a autora cita 0 nome do jornalista Marcio Moreira Alves, autor do
livio A4 Forga Do Povo: Democracia Participativa em Lages, como exemplo de grande

entusiasmo e esperanca pela experiéncia. Contrariamente, Pedro Alcintara Figueira, no

1% Nesta constelagiio, sem davida, pode-se incluir sendo todos, pelo menos uma parte dos membros da Equipe
Dirceu Carneiro. Dizemos isso, com base na entrevista de janeiro de 1999, realizada com Manuel Nunes Da
Silva Neto, Sonia Nunes da Silva | declaragdes de Jucirema Quinteiro e entrevista com Ilson Chaves
(09/06/99) — membros da Equipe e até mesmo o proprio Dirceu Carneiro (entrevista, 15/12/99).



162

texto, A questdo do Momento, ¢ apresentado como o protétipo da negagdo da experiéncia.
Segundo Silva, para este, a experiéncia comunitdria de Lages ndo teria passado de uma
coletivizagdo da miséria, que pretensamente ensinaria a alguém que o socialismo é melhor
e mais produtivo do que o capitalismo e outras asneiras (idem, p.20).

Silva reiterava ndo ter sido sua intengfio tratar a perspectiva da experiéncia € dos
grupos nela envolvidos, e que sua questdo foi a de investigar como a proposta alternativa de
administragio da gestio 77/82 influenciara o partido MDB/PMDB, no seu processo de
modernizagdio em Lages. Ao encontro da problematica de sua pesquisa, a autora afirma que
se a Equipe Dirceu Carneiro tivesse seu candidato e o elegesse na convengdo para as
eleigdes de 1982, significaria, a seu ver, uma mudanga indicativa na forma de sele¢do de
um candidato em um partido de quadros, constituindo-se a vitéria do candidato da Equipe
nas eleigdes de 1982 numa indicativa de uma nova estrutura na relagdo partido ¢ seus
adeptos, o que nfo ocorreu. (idem, p.25)

A autora assinala que sem davida alguma, o trabalho desenvolvido pela Equipe
Dirceu Carneiro abriu caminho para experiéncias em outros municipios, suscitou debates
académicos, controvérsias em jornais, mas infelizmente, em termos pdrtiddrios, as
expectativas ndo foram revertidas em votos para a legenda (idem, p.88). Como se
explicaria esta aparente contradigdo? A expectativa mais plausivel seria a de que o trabalho
desenvolvido na gestdo Carneiro pudesse ser revertido em votos na campanha de 1982, mas
como se sabe isso ndo aconteceu. Onde estaria a explicagdo para a derrota do partido de
Carneiro para o de Paulo Duarte? Para dar conta de questdes como estas, Silva orientou-se,
de inicio, em entrevistas que visaram discutir a organizagio formal do partido,
apresentando relatos que atribuiram a crise nos subdiretorios a partir das novas praticas
instituidas na prefeitura pela Equipe Dirceu Carneiro. Um entrevistado'”’ teria dito que os
cabos elejtorais do senhor Juarez Furtado reclamavam a retirada da autoridade deles...
De acordo com este entrevistado,...a contraproposta da prefeitura era eles candidatarem-

se a um cargo para testar a sua representatividade (idem, p.90)*,

137 A autora nio explicita 0 nome do entrevistado.

18 Gilva indica que havia um distanciamento crescente de Juarez em relagio a Equipe, provocado pela
divergéncia na institui¢do e condugfo de novas praticas politicas. Para a autora, os cabos eleitorais de Furtado
temiam perder a ascendéncia sobre o seu rebanho e, o temor de Juarez era o de perder seu poder sobre algo
1do zelosamente construido. (p.90)
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A exemplo de Quinteiro, Silva também aponta um distanciamento ascendente da
prefeitura no governo de Carneiro em relagdo ao partido politico, contrariamente ao que
Furtado fizera durante sua gestdo. Portanto, nio obstante o avango das préticas de
participagio popular no periodo da chamada democracia participativa, o afastamento do
partido politico teria se revelado desastroso no momento das eleigdes (1982), em que Paulo
Duarte, candidato do PDS (Partido Democrata Social), sairia vitorioso.

A substituigio dos “Marechais de Campanha” de Furtado, por propostas mais
democraticas de representagdo da gestio Carneiro, em que pesem os beneficios alcangados
pela populagio até ha pouco tempo excluida; ndo significaram o fortalecimento do partido
politico. Alids, esta parece uma das principais teses defendidas pela autora.

A autora, indica, ainda um fato definidor naquela conjuntura, ou seja, a
implementagdo dos subdiretorios do PMDB, entdo sob a presidéncia de Juarez Furtado.
Proximo as eleigdes de 1982, existiam 64 subdiretorios em Lages. De acordo com Silva, a
Equipe Carneiro teria subestimado o valor estratégico dessas organizagdes, principalmente
levando-se em conta, 0 entdo ja conhecido desempenho de Furtado junto aos subdiretorios.
Um desempenho que ndo favorecia a Equipe, Alias, que ira se explicitar no final da gestéo,
ficando visivel, conforme a autora, a performance de Furtado. _

Silva refere-se a Juarez Furtado como wma mdquina politica, ordenador e com
poder centralizado e hierarquizado que teria comandando a pratica politica do MDB local
com eficiéncia suficiente para * uzer” 0 seu sucessor na prefeitura, € que como candidato
a sucessdo de Catneiro, manobrou e dirigiu os acontecimentos que melhor lhe convieram
diante do contexto. Apesar de ndo ser o candidato da Equipe, Furtado foi o candidato mais
apoiado pelas “bases”, o0 que teve maior forga partidaria, pois foi o unico, assim como
Dirceu Carneiro, que trabalhou durante anos para as eleigdes de 1982 (p.106-107) .

Em sua gestéio, em registros da prefeitura, de acordo com Silva (p.59) existiam pelo
menos 78 subdiretorios em todo o municipio. Nimero significativo, se comparado a outros
municipios, em especial Florianopolis, a Capital do Estado, onde era praticamente
inexistente a organizagdo em subdiretdrios & época do MDB.

Na otica da autora, a identificagdo com a obra da Equipe Dirceu Carneiro e ndo uma
identificagdo partidaria, fez com que a Equipe a subestimasse o partido durante todo o

periodo da gestdo... No periodo da convengdo viu-se sufocada por ele, quando entdo o seu
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presidente, Juarez Furtado, demonstrou a for¢a que pode ter esta institui¢do, sabendo-se
manobra-la (idem, p.112).

A autora salienta, os depoimentos' colhidos mostraram que a prefeitura havia feito
um trabalho em nome dela propria. Era a Equipe Dirceu Carneiro, e ndo o partido que
levava a proposta através da prefeitura (idem, p.99). Silva menciona depoimentos diversos
sobre a mesma questdo, inclusive a indicativa fala de Dirceu Carneiro: O pessoal da
prefeitura e do partido deslocou o foco para a prefeitura em vez de no partido, por causa
do Juarez. Luta politica foi para. a prefeitura...Juarez ndo tem preocupagdo em fortalecer
instituigdes (personalismo)...As pessoas que trabalhavam na experiéncia esvaziaram 0
partido. Neste aspecto houve enfraquecimento...A Equipe Dirceu Carneiro tinha
consciéncia que estava aplicando o programa do MDB/PMDB(idem, p.100).

Com a deflagragiio da sucessdo de Carneiro, Silva avalia que alguns membros da
Equipe sabiam, desde o inicio do processo sucessorio, que Juarez Furtado seria o
candidato principal para concorrer a prefeitura de Lages e ndo interferiram no processo
de discussdo propositalmente... Para a Equipe, segundo a autora, o mais importante era
ganhar o governo do Estado, o prego era a prefeitura para Juarez (Idem, p.106). Por sua
vez, Furtado nas manifestagdes publicas nfio mencionava as realizagdes do governo
Carneiro e ndo permitia que outros candidatos, junto com ele, falassem da experiéncia
desenvolvida pela prefeitura. Quanto a Dirceu Carneiro, durante a campanha, manteve
distdncia de Juarez Furtado. Segundo. Silva, para ele, a Equipe ndo tinha candidatos, néo
apoiou James Berlim nem langou sua candidatura. Inclusive ele, Dirceu Carneiro, ndo
indicou aos eleitores nenhum candidato, e sim pedia para votar no PMDB. A Equipe ndo
tinha nenhuma opgdo para a prefeitura, trabalhava para o governo do Estado(ldem,
p.107). A existéncia de trés comités do partido foi outro sinal da cisdo entre os
peemedebistas.

Silva considera que a Equipe pecou por excesso de confianga. Tinham...absoluta
certeza da vitdria do PMDB para a prefeitura. O problema é que o partido saiu esfacelado
para a campanha eleitoral e seus militantes totalmente perdidos, sem qualquer orientagdo.

E enfrentou uma derrota, cindido até a raiz..Levando em conta todas as determinagdes

1% Aqui, Silva também néo esclarece quem foram os depoentes.
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daquele momento, a autora entende que o PMDB néo sofreu uma derrota fragorosa (idem,
p.109,110), haja vista as condigdes em que o processo se desenrolou. 140

Outro aspecto relegado pela Equipe, na opinido da autora, foi a inexisténcia de
trabalho com instituigdes, como os sindicatos, embora lembrasse que o argumento da
Equipe para essa forma de agir fosse em razdo do alto indice de desemprego na Regido de
Lages Trabalhando com sindicatos seria provavel que a experiéncia adquirisse mais forga
e solidez e, por extensdo, o partido, no periodo de elei¢bes...A possibilidade de
modernizagdo do partido ndo ocorreu, haja vista o desprezo da Equipe em relagdo a
institui¢do (idem, p.111). Além disso, 0 que se propunha era organizar e conscientizar a
populagio em relagio aos seus direitos'', o que ndo exigia, conforme observa Silva, a
participagdo ativa na agremiagfo partidaria. A seu ver..a FEquipe pensou em uma
correlagdo automatica dos resultados do trabalho para o partido, sem maiores
recorréncias a ele (idem, p.112).

E interessante notar que, ainda de acordo com Silva, a Lei da reforma partiddria de
1979 e a questdo do pluripartidarismo ndo influenciaram absolutamente o resultado final
da elei¢do para a prefeitura de Lages (Idem, p.113). Como postulagio final, a autora situa
o municipio de Boa Esperanga, no Espirito Santo, e Lages como exemplos de iniciativas de
cunho partidario e que teriam mostrado possibilidades de organizagdo do povo
brasileiro(ldem, p.128).
4°) O de Edinara Terezinha Andrade'® 4 Forga Do Povo : Do Clientelismo Diddico Ao
Clientelismo De Massas. Florianopolis: UFSC,1996. Trata-se de um livro, escrito a partir
de sua dissertagdio de mestrado, na area de Sociologia Politica. Embora estruture seu
trabalho a partir dos conceitos de clientelismo diddico, clientelismo de quadros e

clientelismo de massas, Andrade deixa claro as dificuldades de respalda-los teoricamente,

1% A autora apresenta varias indicagdes e posigdes sobre as causas da derrota do PMDB nas eleigdes de 1982.
Entre elas, a existéncia de um conchavo em que apenas pessoas de aita hierarquia do partido local e regional
participaram. De qualquer forma, convém mencionar que segundo Silva, apesar de tudo, o resultado das
elei¢Oes sinalizou uma fidelidade muito grande do eleitorado para com o candidato principal do PMDB (p.
110 em diante).

"I vale lembrar que, sob o prisma educacional, por exemplo, conforme Silva, Lages, em oposi¢cdo ao ensino
da rede oficial, propunha um ensino criativo, onde a aprendizagem estava relacionada com os anseios e a
vivéncia do aluno; onde o aluno era um ator-participante e néo simples coadjuvante (idem, p.18).

"2 A autora trabalhou na Prefeitura de Lages na gestdo da Forga do Povo, como assessora politica do entdo
prefeito Dirceu Carneiro.
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por sua auséncia na literatura pertinente. Outrossim, situa os referidos conceitos, nos
campos da Antropologia, da Sociologia e da Politica. (p.13 em diante). Como exemplos
materiais das suas reflexdes sobre os conceitos mencionados, a autora situa as gestdes de
Furtado e de Carneiro, suas reflexdes cogitam se as administragdes mencionadas teriam
introduziu o clientelismo de quadros, no caso da primeira € se a segunda — a experiéncia de
participagio popular teria sido a génese do clientelismo de massas.

Andrade, como outros autores que elaboraram trabalhos acerca de Lages, o fez
iniciando por um rapido histérico da Vila Nossa Senhora Dos Prazeres, incluindo um perfil
sociologico do homem serrano, para em seguida trabalhar conceitos sociopoliticos:
clientelismo diadico, clientelismo de quadros, clientelismo de massas, bem como a
materializagio de tais categorias nas administragdes municipais de Lages, a partir de Juarez
Furtado, passando pela gestdo de Dirceu Carneiro, a sua derrota e conseqiente ascensdo de
Paulo Duarte. Importa ressaltar que a gestdes municipais sdo retratadas considerando
também o apice € o declinio do ciclo econdmico da madeira, o qual influenciou, sem
duvida, as administragdes em foco.

No capitulo Eleigdes de 1982. - 4 derrota Da For¢a do Povo?, Andrade apresenta
argumentos visando justificar a derrota do partido de Carneiro ¢ Furtado nas eleigdes de
1982. Sob sua Otica, o clientelismo de quadros vigente na gestdo de Juarez Furtado teria
sido desativado por seu sucessor que, necessitando encontrar um caminho que
proporcionasse a ele uma identificagio e respaldasse sua lideranga partidaria, teria
desencadeado inovagdes administrativas através de uma politica participativa, inaugurando
um novo clientelismo, o de massas. No entanto, do ponto de vista da autora, também abriu
um flanco competitivo & atuagdo dos conservadores que no processo sucessorio de
Carneiro, em 1982...trataram de neutralizar e cooptar as inovagdes introduzidas em Lages,
transformando-as em técnicas de controle e enquadramento da populagdo pelo
clientelismo de quadros - partidario (idem, p.30,43,48,50).

Entre os diversos fatores responsaveis pela derrota do PMDB lageano em 1982,
assinalados pela autora, destacamos os seguintes. A indicacgdo oficial de Paulo Duarte pelo
PDS, um ano antes das eleigles, articulada em detalhes pelo entdo governador Jorge
Konder Bornhausen, o investimento macigo da maquina estatal na cidade que, entre outras

agoes, nomeou Raimundo Colombo (sucessor de Paulo Duarte, hoje deputado federal do
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PFL) para assumir a Supervisdo Regional do Estado em Lages, com total autonomia €
recursos suficientes para que tal 0rgdo passasse a atuar como uma administragdo municipal
paralela. (idem, p.44 e 45). Outro fator, segundo Andrade, foi o fato de Dirceu Carneiro ndo
ter trabalhado com os sindicatos de Lages, todos ligados a0 PDS. A indicagio de Jodo
Cardoso, dirigente sindical, membro do Movimenfo Trabalhista Catarinense para vice na
chapa de Duarte, num acordo deste com aquela entidade. Segundo depoimento de Jodo
Cardoso colhido por Andrade, a campanha de Paulo Duarte foi planejada cientificamente
nos minimos detalhes (p.46)

5) O de Sonia Maria Silveira — O Teatro de Bonecos Como Prdtica Educativa: um
estudo dos limites e possibilidades nas séries iniciais do I Grau, na escola publica.
Florianopolis: UFSC, 1997 dissertagio de mestrado. O trabalho ¢ organizado em cinco
capitulos, iniciando por uma narrativa da frajetdria da autora, sinalizando aspectos de sua
caminhada na educac¢do concomitante a um fortalecimento tedrico. Nesse sentido, relata
uma primeira aproximagio a partir das obras de Paulo Freire, simultdnea a sua primeira
experiéncia com educagio, em Lages'®, com pessoas que estavam lendo e conversando
com Freire. Teria sido este o inicio do seu interesse pela educagdo, a partir de um
referencial popular. Alids, este percorre todo o seu trabalho. No capitulo 2, discute o
contexto escolar publico, nas séries iniciais, sob o prisma da educagdo e arte, a partir dos
pressupostos de liberdade, solidariedade, criatividade, auto-expressdo, autonomia e
autoformago. O capitulo 3 ¢ dedicado ao teatro de bonecos, seu histdrico ¢ aplicagio na
educagdo. No capitulo 4, discute a pratica das oficinas, incluindo o relato de trés pesquisas
realizadas. No ultimo capitulo, reflete sobre os limites e possibilidades do teatro de bonecos
na pratica educativa nas séries iniciais do 1° grau, na escola publica.

Silveira, refere-se a sua participa¢do como bonequeira no Grupo de Teatro Gralha
Azul - fundado e articulado no contexto da administragdo da Equipe Dirceu Carneiro, como
...a melhor escola que tive, pois foi a que me impulsionou a estudar, pesquisar e tentar

contribuir para ampliar as possibilidades educativas da escola.

13 Silveira nos informou que trabalhou na gestdo Carneiro desde 1979, de inicio, informalmente, por
curiosidade. Posteriormente foi contratada. Participou ativamente do projeto de popularizagio do teatro e
integrou o grupo de teatro Gralha Azul. (Entrevista, 27 de janeiro de 2000)
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A autora ressalta que o grupo de teatro Gralha Azul'* representava, nos seus
espetaculos, o resgate da cultura e da historia da regido e instigava a novas reflexdes sobre
a realidade local. O grupo Gralha Azul envolveu-se com o projeto educativo da Secretaria
Municipal de Educagio e realizou oficinas para professores da area urbana e rural. O
objetivo era, conforme Silveira, instrumentalizar os professores para a confecgdo € uso dos
bonecos como elemento educativo. As idéias, traduzidas em teatro pelo grupo, eram
retiradas das velhas tradi¢Bes lageanas e nos causos recolhidos no interior, onde € ainda
forte a tradigdo da literatura oral.

A contribui¢do maior do grupo deveu-se principalmente ao seu poder politico-
organizativo, atuando nos projetos de satde, resgatando o conhecimento popular, junto a
Associagdo de Moradores — provocando discussdes, encenando Situacﬁes, a partir dos
temas que seriam tratados nas reunides. Exemplar nesse sentido foi a questdo da habitaggo.
Ressalte-se que na educagdio formal, o G. A. auxiliou também a articulagdo de Projetos
Politicos Pedagogicos'”.

Os autores que incluimos no segundo grupo de trabalhos que se dedicaram a
discussdo da democracia participativa da Equipe Dirceu Carneiro em Lages (1977-82), ndo
tiveram envolvimento direto naquela administragio, suas obras ndo apresentam o perfil
académico do primeiro grupo. Entre eles mencionamos:

1°) O de Martendal et alli': 4 produgdo de educagdo e cultura popular - a
experiéncia de Lages [977-1982. Trata-se de um Relatdério Final de pesquisa, fruto do

contrato n° 51/82 firmado entre o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

' O Gralha Azul, segundo apuramos, teve formagio e atuagiio distintas durante a gestdo Carneiro. Num
primeiro momento, contou com pessoas em termos teoricos e de experiéncia fundamentadas no campo
especifico da Arte- Artistas como Hector Grijjo, Fernando Fiero e Olga Romero. De 1980 a 1981, com a ida
dos membros idealizadores e responsaveis pela performance do GA até entdo, para a Europa, o trabalho do
GA ficou restrito a esquetes apresentadas no interior do municipio e nos bairros. Segundo Silveira, havia a
preocupagdo dos dirigentes da Secretaria de Cultura, de se realizar um trabalho aquém daquele que vinha
sendo feito, uma vez que as pessoas mais fundamentadas e experientes do GA, encontrava-se ausente. Com a
volta destas pessoas, 0 GA o trabalho toma novo fdlego, com a montagem de espetaculos simultdnea a um
trabalho conjunto a Secretaria de Educagdo. (Entrevista, 27/01/00)

'3 Os aspectos mencionados neste paragrafo, tornaram-se possiveis apos entrevista concedida pela autora.
Até pode-se dizer que estranhamente, a mengio da experiéncia de Silveira junto ao G.A . é bastante limitada
na sua dissertagdo. Alias, quando entrevistada, a autora justificou essa atitude, dizendo que ndio queria
trabalhar com fatos (uma experiéncia especifica, como a do G. A .), mas sim, discutir a concepgio do que
seria uma pratica pedagogica a partir do Teatro de Bonecos. Além disso, refutou como sendo dificil analisar
criticamente aquele momento vivido.
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(INEP) e a Fundagiio de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria (FAPEU) da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

A proposta foi a de estudar e analisar os Projetos Especiais (habitagdo, saude,
educagdo, cultura, etc.) desenvolvidos em Lages, no periodo 1977-82 que, segundo oS
autores, deveriam ter seus efeitos discutidos e avaliados, com vistas a ampliag8o e geragio
de modelos alternativos, bem como enriquecer as discussdes sobre educagdo popular em
nivel nacional. Pretendiam ainda os pesquisadores recuperar as origens do processo e dos
resultados dos Projetos Especiais e identificar a relagio das propostas de educagdo e
cultura popular dos referidos projetos com o processo produtivo local. Neste sentido o que
o Relatorio apresenta é importante porque justamente entre os Projefos Especiais encontra-
se 0 tema da minha dissertagdo, a escola.

Em vista de sua extens3o, bem como as contribuigdes mais relevantes para nossa
investigagdo, vamos priorizar 0s seguintes aspectos: a) proposigdo geral do Relatorio; b)
metodologia; ¢) breve descrigdo da proposta dos Projetos Especiais; d) Projeto Especiais,
destacando apenas aqueles cujas mediagbes contribuiram mais significativamente para
maior visibilidade ao objeto que investigamos'"’; €) o alcance das praticas organizadas.

O Relatdrio apresenta de inicio uma contextualizagdo, onde sdo apontados tragos
- conjunturais e estruturais do espago onde foi desenvolvida a proposta dos Projetos
Lspeciais. Em seguida, trata da proposta de educagdo e cultura popular, e faz um
levantamento € a caracterizagdo das atividades realizadas em Lages através desses Projetos,
as quais, segundo informam os pesquisadores, foram concebidas e executadas pela
administrag@o municipal. Na seqiiéncia, discute a educagdo e a cultura popular produzida
em Lages. Por fim, a bibliografia como resultado da sistematizagdo de fontes heterogéneas,
entre as quais: participantes da administragdo Dirceu Carneiro responsaveis pelos Projetos
Especiais e integrantes da administragdo que sucedeu a experiéncia de democracia
participativa.

O estudo, conforme assinalam seus autores, constou de trés momentos:1)

sistematizagdo das fontes escritas: varidveis historicas econdmicas e sociais, coleta de

1% 0 grupo de pesquisadores constitui-se de uma equipe técnica: José Ari Celso Martendal, Maria Julieta
Calazans e de colaboradores especiais: Sérgio Sartori, Cristina Xavier de Almeida Borges, Pedro Gasparin e
Roberto Ramos Schmidt .

"7 Em esséncia a descrigdo dos Projetos Especiais feita por Martendal et al, absolutamente, ndo difere dos
demais autores ja mencionados neste inventario bibliografico.
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documentos e registros esparsos.2) Recuperagiio e sistematizagdo da memoria junto a
autores e atores da experiéncia, visitas a instituigdes e pessoas, € contatos com a imprensa
local. Organizagio e programagiio dos trabalhos de coleta de informagdes e dos
testemunhos. Reunides e assembléias com os representantes da populagdo diretamente
envolvida. 3) Di.scussﬁo geral dos resultados: resisténcias que se verificaram depois de
1982 e os seus conteudos.

Os pesquisadores esclarecem que a recuperagdo ¢ sistematizagio da memoria dos
Projetos Especiais esta calcada nos fundamentos tedrico-metodologicos do estudo,
expressos no engajamento dos participantes do processo e outros membros da comunidade
contextual, como autores do balango critico da experiéncia. Para tanto, foram adotados
encontros com representagdes com o seguinte roteiro de questdes: O que sabe dos Projetos
Lspeciais?, Que atividades foram (ou ndo) desenvolvidas? Lm que setores? O que deu
certo? Qu ndo? Por que? O que ficou? O que deve continuar?

A investigagio contou também com oito entrevistas, realizadas entre 26 ¢ 29 de
dezembro de 1983. As representagdes, variaram de pequenos produtores rurais (04
entrevistas) de Bocaina do Sul — hoje municipio —, de Santa Teresinha do Salto € de Lages,
dirigente sindical; morador do projeto lageano de habitagdo, vigario da paréquia do mesmo
bairro(Lages); diretora de escola, operario ¢ o vigario da Paréquia de Correia Pinto.

Assim, de acordo com o Relatorio, buscou-se de um lado reunir aqueles que
participaram da experiéncia, de outro, os que a testemunharam. Quanto a escolha da
amostragem, organizagdo dos grupos investigados, foram observados: vinculagdo com
instituigdes de educag@o, cultura, representagdes de classe € pessoas que tivessem
participado dos Projetos Especiais. Vejamos a composi¢io € encaminhamentos dos grupos,
efetivada por Martendal et al., que dizem respeito ao nosso trabalho.

No Grupo A foram contemplados - (Sindicatos...Casa da Cultura, Seminario Sédo
Jodo Batista Vianei, Estudantes da UNIPLAC ); Grupo B- (Casa da Cultura,
Representagdo Estudantil, Pastoral da Terra, Gralha Azul, representantes dos grupos
A,C,D); Grupo C- (ACIL; Seminario Diocesano; CDL; Vereadores e representantes dos
grupos A,B,D); Grupo D- (Religiosas, Clube Soroptimistas, representantes dos grupos
A,B,C); Grupo E - (gestores da 7* UCRE; gestores da SME, representantes dos grupos
F,G,H); Grupo F - (UNIPLAC,; grupo convidado; E,G,H) Grupe G - (Diretores da 7.*
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UCRE; diretores da SME; representantes dos grupds: E, F e H);, Grupo H- (professores da
72 UCRE, professores da Secretaria Municipal de Educagdo - SME, representantes dos
grupos: E, F e G); Grupo I -(Conselho de Pais, Pessoal de Saude dos Bairros, Mutirdo da
Habitagdo, Representantes do grupo J); Grupo J - (Associagdo Médica de Lages, Hortas
Comunitarias e escolares, Artesdos e répresehtantes do grupo1).

Primeiro, foram realizadas onze reunides, das quais dez nos meses de abril € maio
de 1983 € uma em janeiro de 1984 em Correia Pinto'® , buscando envolver no minimo dez
e, no maximo vinte cinco pessoas em cada grupo. Excetuando a reunido que aconteceu em
Correia Pinto, as demais foram em Lages. Em termos de representagdio, o “grupo A”
chegou a quatorze. Os demais tiveram uma variagio entre trés e cinco. A excecdo, de novo,
ficou por conta de Correia Pinto. Nesta cidade o grupo foi exclusivamente de professores'®,
reunidos durante um Seminario de Educagdo promovido pelo Instituto Sdo Jodo Batista
Vianei ¢ a prefeitura de Correia Pinto.

b;) Consideragdes sobre as reunides. Segundo os pesquisadores, durante a
realizagdo das reunides com os diversos grupos ja referidos, ... indmeros testemunhos
alertavam para um esforgo...por parte da Prefeitura, e particularmente da Secretaria de
Educagado..., no sentido de instruir professores e diretoras de escolas a adotarem uma
genérica atitude reticente em relagdo aos Projetos Especiais, e uma especifica posi¢do
contraria aqueles projetos em relagdo aos quais ndo poderiam declarar ignordncia
(Martendal et al. p.255).

Um outro aspecto destacado pelo Relatorio, acerca das onze reunides realizadas
(incluindo a de Correta Pinto), refere-se a pontos de maior divergéncia entre os
participantes. Entre as questdes polémicas, afirma-se que os que se opunham aos Projetos
Especiais, negavam-lhes a originalidade.

¢) Breve descrig@o da proposta dos Projetos Especiais. Uma primeira observagdo a

ser feita € a identificagdo dos Projetos Especiais desenvolvidos em Lages, por parte dos

148 Hoje, cidade, distante de Lages cerca de 30 Km. Até o ano de 1982, era distrito, portanto compartilhou as
ﬁgliticas da gestdo Dirceu Carneiro.

Dentre os distritos, Correia Pinto possuia um dos grupos de professores mais atuantes, comprometidos com
a proposta da Escola do Povo. Depoimentos registrados por Martendal et al neste sentido sdo esclarecedores.
Conforme o ex-secretario da Cultura do periodo 1977-82 (em conversa informal), diante da derrota nas
eleigbes em 1982, em Lages, buscou-se alocar para Correia Pinto a execugdo de projeto ja aprovado e com
recursos garantidos pelo MEC.
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pesquisadores, como sendo de educagdo popular. E verdade que fazem ressalvas quanto a
nio-explicitagio, pelos Projetos de um tal referencial tedrico de educagio popular. Segundo
o Relatorio, este referencial se explicita pela atengdo as periferias urbanas e aos campos
esvaziados seriam as palavras de ordem do projeto politico-administrativo de Carneiro
(1977/82).

Os Projetos Especiais sdo vistos pelos pesquisadores como propostas alternativas
de educagdo, de organizagio e pratica popular, no contexto de uma administragdo em que a
educagdo é entendida como uma questdo politica. Assim, o processo educativo deveria
libertar e ndo oprimir, devetia criar instrumentos de luta para a populagdo menos favorecida
na disputa social. Tratava-se de uma educagdo comprometida com os interesses populares
e, s6 possivel, com a participagdo efetiva do povo, o que implicaria resgatar a cultura —
resgatar a historia do povo. O Relatorio indica como exemplo, o incentivo ao artesanato
regional, feito pelas Secretaria de Educagdo no interior das escolas e de Cultura, Esporte ¢
Turismo, nas Mostras de Campo. Em ambos os casos, “ ... o artesanato era proposto como
uma forma de resgate cultural e também como uma alternativa de trabalho produtivo que
propiciava aumento de renda familiar” (1dem, p.24).

d) Projetos Especiais: O Projeto Lageano de Popularizagéo do Teatro, através do
grupo de teatro Gralha Azul que, de acordo com os autores, desenvolvia pesquisas,
estudava formas cénicas e discutia o seu engajamento na proposta....Apreseniava-se em
pragas e ruas da cidade, em escolas rurais e urbanas...Relevante foi seu trabalho junto aos
professores e alunos das escolas municipais, introduzindo o teatro como instrumento
diddtico e pedagogico(idem, p.26). Note-se a referéncia explicita de trabalho do Gralha
Azul no interior das unidades escolares.

Sobre 0 Projeto de Educagiio, para o grupo de pesquisadores, destaca a proposta
respaldada pela.Lei 550/82'% A énfase ¢ ao curriculo apoiado no tripé satide-expressdo-
trabalho cooperativo, que discutimos amplamente, em paginas anteriores. (idem, p.27).

Em termos de formag@o dos professores e demais pessoas diretamente envolvidas
com a proposta educacional, o Relatorio assinala que as pessoas que consideraram

fracassada a experiéncia educacional, atribuiram o fato ao despreparo das professoras. Para

1% Lei n° 550 de 06 de agosto de 1982, estabelece planos de agiio para as secretarias, que refere, cria institutos
¢ adota medidas praticas de participagio popular na administragdo do municipio
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os autores do Relatério, no entanto, isto era apenas parte da questdo: Tratava-se de ver que
a equipe dos projelos especiais ia contar para implantar suas agdes culturais e educativas
com um pessoal de apoio, que era formado e desempenhava suas prdticas em instituigoes
moldadas segundo pardmetros que estavam sendo questionados...ja ndo se lratava de
atacar, numa visdo funciondlista, ponlos sensiveis para uma reestruturagdo, mas de
reformular o sistema (idem, p.280).

Segundo os pesquisadores, ha que se considerar, na proposta lageana, dois pélos de
uma mesma questdo: as limitagdes culturais do localismo exacerbado e a consciéncia de
cidadania. Esse aspecto ambiguo da proposta, consideram os pesquisadores, € que deve ser
recuperado, ou seja...que elementos da experiéncia permaneceram e podem transformar-se
em bolsoes de resisténcia. Quais mudangas operadas,...Trata-se enfim de verificar se em
Lages ocorreu, mesmo de forma limite, e atingindo parcialmente a sociedade, uma
educagdo politica (idem, p.281)

Além dessas consideragdes a respeito dos Projetos Especiais, os pesquisadores
apontaram como conclus@o uma possivel inclinagio conservadora nesta proposta cultural®'.
Conforme o grupo de pesquisadores,... o prdprio termo projetos especiais, que nunca foram
usados para a comunidade. Reservava-se seu uso para os limites da administragdo, mera
etiqueta de ordem burocrdtica, de uso circunscrito aos técnicos da Prefeitura .... Foi sob a
égide da especialidade que a equipe iniciou seus diagndsticos, procurando concepgoes,
buscando metodologias e definindo objetivos (idem, p.271,272) .

e) O alcance das praticas organizadas. De acordo com o Relatorio, os pesquisadores,
ancorados em Gramsci, buscaram discutir © processo de educagdio e cultura popular no
contexto das organizagdes de base, sendo que a escola foi situada como uma das

organizagdes de base. Também, interessava-lhes discutir as relagdes de educagdo na escola

e educagdo popular, de modo especial, quando institucionalizada pelo Estado. Segundo os

! Em Munarim (1990,p.164 a 167), encontramos o rebatimento vigoroso da “leitura” feita pelo grupo de
pesquisadores. Segundo sua analise, entre outros aspectos, os autores do relatorio da pesquisa, “ao
levantarem tal questdo, encarregaram-se eles mesmos, de mostrar o que seria, no entendimento deles, uma
possivel justificativa aquela atitude dos “intelectuais da prefeitura”, ...os instrumentos teoricos utilizados na
pesquisa de Martendal et al,“... sdo diferentes dos instrumentos tedricos - embora apenas implicitos - que
estes “intelectuais da prefeitura” usaram para a agdo propriamente dita... Da mesma forma, néo nos parece
trangiiila a hipitese e os arrazoados levantados pelos pesquisadores, em torno de uma nogdo de cultura

”

subjacente aos projetos especiais, de cardter imobilista,... .
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autores, 0s Projetos Especiais efetivados em Lages continham propostas educativas que
refletiam detalhes das origens e emergiam com base na dindmica que 0s caracterizou .

De qualquer modo, na avaliagdo de Martendal et al, no conjunto, as experiéncias
de Lages fecundaram praticas pedagogicas onde a sociedade civil assumiu os Projetos
Especiais. Por outro lado, questdes como possiveis tendéncias “autoritdrias” €
“humanistas” caminhavam junto com propostas democraticas no interior das relagdes
pedagogicas. Sob a visdo dos pesquisadores, “parecia ser ainda a forte contradigdo a ser
superada”. Afinal de contas, vivia-se o pleno vigor dos modelos tecnocraticos €
burocraticos das politicas publicas de Estado dos anos 70s.

O Relatorio indica, também, que no momento em que em Lages a orientagdo de
trabalho voltava-se para a educagio e cultura popular, emergiam em nivel nacional 0s
programas PRONASEC/PRODASEC (Programa Nacional de Ag¢Oes Socioeducativas ¢
Culturais para o Meio Rural, Programa Nacional de A¢des Socioeducativas e Culturais para
as Populagdes Carentes Urbanas, respectivamente). Segundo o Relatorio, entre estes
programas € os Projetos Especiais desenvolvidos em Lages, havia semelhangas de id€ias;
entre outras: participacdo das populagdes, educacdio e trabalho - escola de produgdo
(formal) e unidade de produgio (informal).

Na ética dos autores do Relatorio, os depoimentos colhidos apontam outras formas
de luta, no dmbito rural ¢ urbano; era marcante do ponto de vista dos pesquisadores o
carater da classe que se mobilizava. Tornava-se evidente a consciéncia de classe dos que se
organizavam. Em Lages, assinalaram,...a luta politica se organizou. As classes populares
reordenam a proposta educativa na perspectiva de administrarem os conflitos ...e
prepararam-se para recomegar a4 conquistar espagos de liberdade, que permitem a
realizagdo de praticas de educagdo e cultura...(idem, p.335).

Destacamos, da Nota Final do Relatério, certas iniciativas presentes no governo
Dirceu Carneiro que, embora ndo tenham feito parte dos Projetos Especiais, sdo apontadas
pelos autores: a) o inicio de uma agéo conjunta da Secretaria de Educagdo e Sindicatos de
trabalhadores de Lages'?, com vistas a lutar por novas formas extracurriculares de

educagéio popular, de educagfio de adultos; b) agdes do MOBRAL desenvolvidas com a

2 ; . . - . S
12 Convém lembrar que Silva (199, p.111, contrariamente ao que o Relatorio afirma, avalia que 4 Equipe ndo
trabalhou com institui¢do tipo sindicato, justificando a n@o-interferéncia nesses orgdos devido ao grande
desemprego existente na regido de Lages.
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participagio da Secretaria de Educagio; c) boletim de noticias'® da municipalidade € ag0es
comunitarias , distribuido a imprensa local e estadual, diariamente.

2) O de Marcio Moreira Alves'™ 4 For¢a do Povo (1988) — livro de conteudo
jornalistico e laudatério, que discute a experiéncia da gestdo participativa em Lages, como
a possibilidade de se administrar uma prefeitura brasileira dentro das limitagdes
econdmicas e politicas impostas ao pais. Defende o valor da populagdo integrar-se as
decisdes administrativas, bem como de que existem possibilidades de se reproduzir muitas
daquelas experiéncias, € que relatd-las em detalhes, tanto nos seus acertos como nos seus
erros, possui cardler pedagogico (Alves, p.16).

De acordo com Quinteiro (1991, p.7) , em menos de trés meses, o livro de Marcio
Moreira Alves havia esgotado a sua primeira edigdo, provocando uma verdadeira invaséo
dos chamados turistas ideoldgicos, que acorriam a Lages com o propdsito de “conhecer de
perto tdo exaltada experiéncia”. Lembramos que a autora refere-se ao livro de Alves como
o livro-guia , que informava aos furistas ideoldgicos a experiéncia que estava acontecendo
na cidade de Lages.

Alves parte de um comentario sobre o “slogan” A Forga do Povo, escrito em um
painel, que a época da gestdo Dirceu Carneiro, de certo modo, pretendia indicar 0s rumos
tomados por sua administragao.

Alves faz diversas mengdes acerca de estorias ¢ da historia até certo ponto inusitada
que se desenrolou nas plagas de Lages. Refere-se aos causos contados a ele por diferentes
pessoas. Enfoca alguns aspectos de ordem econdmica e politica - de modo especial a dos
ultimos anos que antecederam a ascensdo de Dirceu, um homem da terra, sucedendo a
Juarez, o homem do asfalto.

Alves aponta a decidida opgdo agricola na administragdo Carneiro, com base na
preferéncia pelo pequeno e médio proprietdrios, bem como a consciéncia da necessidade de
sua organizag8o. Como principal problema da cidade de Lages, na época, cita o inchamento

da sua populagio pelo crescente éxodo rural dos pedes e agricultores que fogem para a

153 . . . ~ . . .
De acordo com o jornalista Ilson Chaves— assessor de imprensa da Gestdo Dirceu Carneiro, em entrevista

(09/06/99) a nos concedida , elaborava e encaminhava 180 (cento e oitenta) boletins diarios para distintos
orgdos de comunicagdo escrita ¢ falada do pais. Esta estratégia, garantia na pratica a divulgagiio ao nivel
nacional das experiéncias que eram implantadas em Lages.

'** Foi eleito deputado em 1966, cassado em 1968,exilado, doutorou-se em Ciéncias Politicas pela Sorbone.
Com a anistia em 1979 voltou ao Brasil, escrevendo colunas em jornais e com militdncia no PMDB.
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cidade, na falta de alternativas econdomicas. Diante gla precariedade de recursos, so restou a
prefeitura mobiliza-los junto a propria populagdo. Uma fala do prefeito, referida por Alves
conta que a Prefeitura de Lages, no ano de 1980, gastaria mais de trinta ¢ quatro milhdes de
cruzeiros em educagio, o equivalente a 11% do orgamento. Naquele ano, isto representava
vinte vezes mais do que gastava o governo federal.

No que se refere a informagdo ieo’rica dos componentes da equipe Dirceu Carneiro,
e em concordincia com a maior parte dos comentaristas que trataram desses aspecto,
escreve: ndo era, no inicio, muito abundante...Muitas vezes, depois de terem pensado um
programa e comegado a coloca-lo em prdtica é que aparecia um visitante com um livro
onde se sistematizavam as teses que haviam aplicado por intui¢do. Cita como exemplo o
Secretario de Educagdio — Manuel Nunes da Silva Neto e os seus assessores que aplicaram
idéias de Paulo I'reire e de I'reinet antes de lerem seus trabalhos (idem, p.30). Se por um
lado, estamos diantc de mais um indicio de que o projeto educacional da gestdo em foco,
ndo tinha em seus gestores, uma fundamentagdo tedrica expressiva, ligada aos padrdes da
escola existente. Por outro, € necessario afirmar que este ndo era mesmo o objetivo daquela
gestdo. A fundamentagdo da proposta de educagio, naquele periodo, era dada pelo partido
politico MDB/PMDB. A bem dizer, extrapolava e muito as perspectivas tradicionais da
escola. No se tratava de afirmar valores e praticas da instituicio escolar existente, pelo
contrario, pretendia-se suplanta-la. E, nesse sentido, havia clareza de objetivos € agodes
correspondentes. Sendo assim, a exigéncia as pessoas incumbidas de objetivar essa “nova
escola”— a escola do povo —, era a de a partir da diretriz partidaria, instrumentalizar os
sujeitos, de tal modo que ndo persistisse a reprodugdo daquela realidade de injustigas
sociais, econdmicas, etc., que a escola tradicional, historicamente, ajudara perpetuar.

Sobre a organizagdo da populagdo, Alves afirma que a Equipe Dirceu Carneiro
iniciou o processo através do MDB (na gestdo de Furtado), criando nucleos e subnucleos do
partido nos bairros e nos distritos, € uma vez no poder (gestdo Carneiro), passando ao
associativismo pelo incentivo a criagdo de associagdes de moradores, nos bairros urbanos, €
de nucleos agricolas, nos distritos. Relata a indispensavel participagio de todos nas tomadas
de decisdo, com implicagdes no compromisso com os encargos financeiros decorrentes das
obras de melhorias. Entre outras, a criagdo de postos médicos, a reconstrugdo e ampliagdo

de escolas (idem, p.30).
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No capitulo Ensinar e aprender, o autor informa que a democracia experimental de
Lages foi um processo permanente de ensinar e de aprender, no qual as repartigdes
especificas, como a Secretaria da Educagio e a Secretaria da Cultura, foram apenas uma
parte, a mais formalizada. E que o ensino-aprendizado acontecia também por iniciativas das
demais secretarias. O trabalho realizado na 4rea da agricultura, que incluia os projetos das
hortas nas escolas, hortas coletivas e o hortdo comunitdrio, ¢ um dos exemplos referidos.

No que se refere as atividades culturais, o autor afirma que possuiram dupla fungdo
didatica. Uma, foi a da reconquista da confianga em si e do orgulho dos lageanos nos seus
diversos campos de trabalho; a outra, a de agregar o movimento cultural aos esforgos da
Secretaria de Educagdo, isto ¢, o de utilizar recursos extracurriculares. Exemplo disso foi o
teatro de bonecos, utilizado para auxiliar em campanhas escolares.

Segundo Alves, fim Lages, o processo educacional formal foi um dos aspectos da
pedagogia geral que se a’esenvolvel) (idem, p.72). O sistema escolar era pensado dentro do
conjunto de praticas da sociedade como um todo, em busca de conhecimentos..., a escola
primdria foi um centro de iniciagdo das crian¢as em uma sistemdtica de conhecimentos e
de informagoes ligada as realidades das suas vidas (idem, ibidem), com o envolvimento de
seus professores, dos seus pais e de algumas outras pessoas da comunidade.

Alves menciona relatdrios de encontros de professores da zona rural (Idem, p.73),
nos quais sdo listados problemas enfrentados pelos professores, tais como: pobreza,
desemprego, ma alimentagdo, doengas, falta de médico, de dentista, invasdes de piolhos,
etc. As situagOes aparentemente externas ao trabatho da escola, sdo apontadas por Alves
como parte do universo de questdes com que uma professora da rede piblica municipal se
deparava ha duas décadas .

Para o autor, a dire¢do do sistema educacional da gestdo Dirceu Carneiro,

é toda assim: missioneira..., o grupo mais intelectualizado, mais inquieto e letrado da
Prefeitura. Anda sempre em busca de textos tedricos que lhes déem dngulos de andlise
novos e, quando 0s encontram, passam-nos logo no mimedgrafo, para fazé-los circular. O
malerial— trechos de livros de Paulo Freire, do francés Freinet, capitulos de um livro
coletivo intitulado Educacion Popular para el Desarrolo, etc. — é um tanto indiscriminado
e, por vezes, deixa a desejar em matéria de propostas. Mas é lido e discutido. Serve para
abrandar algumas duvidas e para levantar outras ' (Idem, p.74).

155 ~ s e : ~ . . . . .
Embora o autor niio explicite suas intengdes, parece-nos que o seu propoésito é o de explicitar o carater
equivocado do uso de materiais de alfabetizagdo desvinculados do alfabetizando. Também parece claro o
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E perceptivel uma certa preocupagio de Alves com 0s rumos do processo escolar
lageano: ..., tem-se u impressdo de uma certa auséncia de repetitividade no trabalho da
equipe educacional de Lages. I£ um pouco como se buscassem o novo em um laboratorio e
ndo renovassem o que ja tivesse sido tentado, mesmo com bons resultados (Idem, p.76). A
declaragio do autor deixa entrever que ocorriam movimentos diversos na educacdo, em
busca de alternativas mais favoraveis. Mas também parece indicar, talvez, a auséncia de
sistematizagdo do que vinha dando certo. Alias, de certo modo, isto nos foi confirmado, em
entrevista, pelos gestores da Secretaria Municipal de Educagdo da administragdo Dirceu
Carneiro.

O autor também mostra as formas em que a educagdo esteve articulada com os
demais setores de agio da administragdo. S3o exemplares, neste sentido, as argumentagdes
no campb da economia: ...a equipe de Lages pensa, com toda a razdo, que o processo de
busca de alternativas econdmicas é essencialmente um processo educacional. Veja-se, por
exemplo, a exploragdo coletiva do Hortdo, que viabiliza o trabalho de homens e mulheres
que ndo disponham de outra alternativa econdmica. (idem, p.82). Sobre a saude afirma:
Satide ndo é curar, saude é prevenir. Essa regra, simples e antiga, é a determinante do
esforgo du Prefettura (Idemp.93)... Basicamente o esforgo do setor da saude é no sentido de
esclarecer a populagdo sobre a necessidade de vacinar as criangas, de combater os
vermes e oulros parasilas — piolhos, sobretudo — e de adotar em casa determinadas
normas de higiene (1dem, p.94) .

Porém, de acordo com Alves, o mais importante € o aspecto educativo do processo
que faz as pessoas discutirem, articular-se em torno da construgdo dos postos de saude,
através da Associagdo de Moradores, prover voluntarias de satde, as quais, apds um
processo de formagdo de trés meses, passam a atender emergéncias, diagnosticar doengas
comuns e partos. Sem contar o esforgo de aprendizado para aproveitar conhecimentos ja

esquecidos da medicina tradicional, como a utilizag@o de ervas .

reconhecimento por parte de Alves, acerca das tentativas das pessoas responsaveis pelo ensino, na gestdo
Carneiro, de quebrar a logica da mera reprodugdo, presentes no processo de ensino, e o investimento na
possibilidade de articular a aprendizagem com a vida. Tenho bem presente que, no ano de 1988, ainda pude
constatar, numa Escola Publica Estadual de Lages, uma professora alfabetizadora que insistia em usar a
cartitha O barquinho Amarelo, expressao da metodologia tradicional de alfabetizagdo. Nao creio que ela fosse

a Unica a fazé-lo, nem que aquele ano fosse o {ltimo, em que professoras estariam utilizando o referido
material.
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A cultura, pensada e vivida em Lages no periodo 1977-1982, a partir da Secretaria
da Cultura de Lages, ¢ descrita pelo autor nos seguintes € entusiasticos termos:

...fazer com que renasgam os valores locuis, valorizar as tradigdes do povo..., utilizar os
métodos da expressdo cultural para promover o desenvolvimento, quer isso signifique a
abertura de novas possibilidades de trabalho material, quer queira dizer aprender nogdes
de higiene ou medicina preventiva ..., o projeto pretende ser uma espécie de fole de
libertagdo, pessoal ou coletiva da populagdo...Libertagdo no sentido de...que cada um
assumia as suas relagdes sociais, dentro e fora do processo de produgdo,..., através da
descoberta da criatividade de cada um, seja no teatro, seja nas artes plasticas, seja no
exercicio de um oficio..., através da aquisi¢iio e da transformagdo de conhecimentos novos
(1dem, p.105).

Nesse contexto, o Teatro de Bonecos Gralha Azul é destacado. Sob a Otica de
Alves, seu valor politico-organizativo maior estaria no fato de ter-se transformado, desde
o inicio, em um instrumento de mentalizagdo das propostas da Prefeitura. Neste sentido,
faz-se presente nos Niicleos Agricolas, nas Associagdes de Bairro e, sobretudo, nas escolas
(Idem, p.109,110) .

Comentando a questdo politica do governo Dirceu, Alves afirma que a experiéncia
de democracia participativa que executavam significou a ascensdo do povo ao processo de
decisdes da municipalidade. E ressalvava: ....L verdade que a experiéncia ndo colocava em
discussdo o modo de produgdo capitalista, nem em nivel local, nem em nivel nacional e era
realizada em um momento de crise econdmica no municipio (Idem, p.116,117).

Fica bem claro na exposi¢do de Alves que a sua referéncia & municipalizagio nédo ¢
descolada do contexto mais amplo. Tanto assim, que afirma: Lages ndo pode ser uma ilha
de prosperidade e de liberdade dentro de um pais empobrecido e autoritdrio. Mas isso, do
seu ponto de vista, ndo era impedimento para reconhecer a importancia e a singularidade
daquela experiéncia para que a tentativa pudesse contaminar outras regides.

Na obra em foco, o autor apenas refere-se¢ ligeiramente a questdo da
municipalizagdo. Suas elaboragdes a respeito parecem estar totalmente circunstanciadas ao
grave momento econdmico que o pais atravessava, materializado na crise do petréleo, no
racionamento € nos interesses da industria automobilistica ¢ transformadora. Fica,

portanto, uma espécie de vazio a exigir-nos reflexdes especificas sobre os diversos
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desdobramentos do processo de municipalizagdo, que irdo marcar 0s anos subsequentés a
gestdo Dirceu Carneiro, de modo especial, no campo da educagéo.

3°) O de Marli Auras Poder Oligdrquico Catarinense: da Guerra aos “F anaticos”
do Contestado & “Opgao pelos Pequenos”. PUC-SP, 1991, tese de doutorado, € constituido
de sete capitulos. O capitulo 3 - A4 “For¢a do Povo”, em Lages, desestrutura um dos bergos
histéricts da oligarquia, é dedicado a administragio da Equipe Dirceu Carneiro. Nas
subdivisdes deste capitulo, a autora discorre sobre a derrocada do coronelismo e sobre a
atuagio do Poder Municipal como animador social.

A partir de um referencial claramente marxista, com énfase especial as
contribui¢des de Antonio Gramsci, a autora inicia seu trabatho, situando nos anos 80, o
surgimento e o avango de diversos movimentos populares, ligados as fortes transformagdes
capitalistas, ainda sob a égide da ditadura militar. Avalia que em Santa Catarina, 0
movimento popular para elaborar o plano de educagdo € uma expressio desse momento
histérico. Conforme Auras, o avangar da sociedade civil, a pluralidade de novos atores
sociais organizados, tenderam a implodir o exercicio oligarquico da politica ¢ passaram a
exigir a democratizagdo real do Estado. Nesse contexto, a autora apresenta Esperidido
Amin, como candidato das forgas conservadoras no pleito eleitoral de 1982, que
restabeleceu o direito as eleigdes diretas. A opgdo pelos pequenos — pega de campanha de
Amin, a seu ver, teve o significado historico de aos “fanaticos” € “bandidos” do Movimento
do Contestado do comego do século, ser agora, outorgada a condigiio de “pequenos”, e
como tal, necessitando ser tutelados.

Segundo Auras, a op¢do aminiana pelos “pequenos”, demonstra o surgimento do
novo, resultante da agdo das forgas populares emergentes. Nesse contexto, as tradicionais
forgas governistas, sdo forgadas a admitir a superacdo do “governo de poucos' e a
reconhecer a ‘res publica’. Ainda como objetivo de sua investigagdo a autora afirma
pretender elucidar o projeto politico aminiano, desvelar as raizes histéricas da propalada
‘opgdo pelos pequenos’. No que se refere a educagdo, é entendida na investigagdo, como
luta hegemonica (no sentido gramsciano) — e como um dos embasamentos teérico-
metodologicos do trabalho.

Referindo-se a gestdo Carneiro, Auras destaca que quando Jorge Bornhausen,

assumiu p governo em 1979, ja estava em curso uma experiéncia de administracdo
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municipal diferente, politicamente auspiciosu e renovadora, de oposigdo. Na sua opinido, 0
entdo governador, conservador, certamente nio deveria ver com bons olhos a experiéncia
lageana e que teria dificultado o mdximo que pode a administragdo lageana, aliado ao
intenso boicote da imprensa estadual(p.47).

Em extensa nota de rodapé(p.68-69), a autora tece consideragdes sobre o Projeto
Especial relativo a educagdo. Assinala que o problema da evasdo teria sido fundamental
para a elaboragio da proposta. Nela, a transmissdo dos contetidos teria sido secundarizada
em favor do universo imediato das criangas. Mas, tal opgdo de trabalho escolar, conforme
Auras, com o passar do tempo, teria levado os pais a atitude de transferir os filhos para
escolas estaduais.

Na opinido da autora, a proposta educacional lageana foi atravessada por todo um
praticismo que embora buscando o contrdrio disso, colaborou para relegar o povo a
situagdo de reprodutor das condigdes de sua propria dominagdo'.

Segundo Auras, em contraponto ao capitalismo excludente espraiado pelo pais, 0 a
Equipe Carneiro, teria respondido com um conjunto de prdticas fortemente marcado pelo
voluntarismo de seus dirigentes...,uma tentativa de reaproximar-se do passado,...de busca
de uma identidade supostamente perdida nos desvdos dos tempos contempordneos,...(p.70)

Ainda de acordo com a autora, houve avangos na relagdo governantes-governados,
durante a administragdo Dirceu Carneiro. No entanto, a socializagdo do poder politico
municipal teria esbarrado na sdlida continuidade da imensa capitalizagdo da riqueza
econémica brasileira e catarinense, em particular.

Contudo, avalia que, embora

ndo tenha resultado de uma conquista efetiva da luta dos subalternos lageanos..., o
governo da “for¢a do povo”, por contradigdo, ao mesmo tempo em que ofereceu campo de
manobra para as praticas de cooptagdo (de pessoas e programas) de parte dus forgas
conservadoras catarinenses, criou condigbes para o surgimento de liderangas que
significariam a possibilidade de se fazer avangar a luta dos subalternos,..., para além dos
regionalismos, independentemente da agdo da prefeitura” (p.72,73).

' Convém esclarecer que ndio encontramos no corpo do texto maiores esclarecimentos em termos de fontes,
que fundamentaram as conclusdes da autora sobre a proposta educacional da gestdo Carneiro (1977-82), em
Lages, SC, a excegdo da dissertagdo de Antonio Munarim e do livro de Marcio Moreira Alves, citado na
bibliografia.
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4°) O de Luiz Anténio Cunha Educagdo, Estado E Democracia No Brasil (1995),
constitui-se em um livio que originalmente foi o resultado de um estudo junto a
Organizag@o de Estudos para a Ameérica Latina e Caribe -OREALC, 6rgdo da UNESCO, de
pesquisadores latino-americanos, tendo como foco a educagdo na transi¢gdo para a
democracia. Um primeiro texto foi elaborado entre junho de 1987 e maio de 1988 ¢
apareceu como capitulo de obra coletiva (Braslavsky,1989). Posteriormente, o autor
continuou o estudo com o apoio do Programa da Faculdade Latino Americana de Ci€ncias
Sociais -FLACSO. De junho de 1988 a dezembro de 1990, a partir de fontes diversas e
auxiliado por cerca de 200 pessoas que, segundo Cunha, compartilharam com o autor suas
experiéncias em governos ou nos movimentos de oposigdo a eles, deram origem a obra em
foco.

O autor esclarece que na obra foi dado destaque as politicas governamentais
voltadas para a educagdo, sob a forma escolarizada, sendo priorizados os seguintes
aspectos: 1) escola como o espago em que se da a transmissdo da cultura socialmente
produzida e acumulada, inclusive aquela definida como obrigatoria; 2) condigdes de acesso
a escola e permanéncia nela, e como sdo viabilizadas pelo Estado, inclusive as linhas
circulares, a inspegdo escolar, o registro de professores ¢ diplomas; 3) conflitos entre o
privatismo € o publicismo em termos educacionais; 4) movimentos sociais e sindicais
enquanto objeto de criticas e de esperangas; 5) importdncia das demandas sociais de
oferecimento pelo Estado, entre outros da educagdo e melhoria desse servigo, 6) o
reconhecimento do papel insubstituivel da participago dos pais de alunos e deles proprios
na gestdo da escola, como contraponto aos interesses particularizantes de professores e
funcionarios.

Na composicdo dos 11 (onze) capitulos da obra também sdo destacadas politicas
educacionais desenvolvidas em trés municipios, no periodo 1977-1983, apresentados na
época, segundo Cunha, como paradigmas da democracia participativa, inclusive em termos
de ensino publico: Boa Esperanca (ES), Lages(SC) e Piracicaba (SP) e um Seminério sobre

politica educacional promovido pela prefeitura de Blumenau (SC), em 1981.
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Convém destacar que no Capitulo 3, Mudangas na periferia do Estado (1977-1987),
o autor situa Lages'” (SC) como um dos municipios brasileiros em que a formulagdo e a
implementagdo de politicas educacionais voltadas para os interesses populares ndo
esperaram pelo fim do regime militar.

Apbs relatar de forma breve a eleigdo de Carneiro, discorrer sobre o lema Lages, a
forga do povo e sua materialidade, o autor tece argumentos semelhantes, [embora, até certo
ponto restritos] a outros tantos ja contemplados em nossa revisdo de literatura. Nao
obstante, a obra de Cunha possui um aspecto singular, isto ¢ o de situar a administragéo
Dirceu Carneiro junto com mais duas administragdes, ja mencionadas, permitindo-nos
algum pardmetro comparativo, se esta fosse a nossa inteng2o.

No item 5, do mesmo capitulo, Difusdo e derrota, o autor assinala que em 1982 as
experiéncias de participagio popular em Boa Esperanga, Lages e Piracicaba, ganharam um
novo espago de divulgagdo no 1 Encontro Nacional de Municipios, promovido pelo Centro
Brasil Democratico - CEBRADE. Este forum, lembra-nos Cunha, fora criado em 1978 por
intelectuais socialistas, comunistas ¢ liberais empenhados na construgdo da democracia. O
referido Encontro, realizado no Rio de Janeiro com o tema destaque Municipio,
participagdo comunitaria e democracia, teve entre os organizadores o entdo prefeito Dirceu
Carneiro.

Cunha da-nos conta que, na carta de convocagio enviada a todos os prefeitos,
vereadores e instituigdes indicava, entre outros aspectos, que apds quase um ano de
preparag@o acreditava-se ter-se criado a oportunidade para um debate amplo e fecundo, de
interesse ao futuro da democracia do Brasil (Cunha, 1995, p.123). Acreditava-se que o
Encontro seria um ato politico positivo: um marco para um movimento de defesa do
cidaddo em seus direilos sociais e de participagdo politica (Idem, p.124).

A programagdo do Encontro, segundo o autor, continha um painel —Educagéo -
necessidade basica — onde ao lado de exposi¢do de medidas educacionais de ambito
municipal, discutiu-se a questdo da municipalizagdo do ensino de 1.° Grau e, sob a 6tica de
Cunha, com simpatia generalizada dos participantes por essa politica, uma vez que
acreditavam ser ela uma forma de retirar dos governos militares ainda remanescentes o

controle da educagéo voltada para a maioria da populagio.

' Na obra em foco, na p.112, o autor situa, de forma equivocada, Lages na regifio oeste de Santa Catarina,
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Entretanto, de acordo com o autor, apesar de celebradas como modelos de uma nova
administragdo municipal, as politicas dos prefeitos de Piracicaba e de Lages, como se sabe,
foram derrotadas nas eleicdes de 1982. Porém, esse fato ndo impediu Jodo Herrmann Neto
ser eleito deputado federal(1982), por Sdo Paulo, e Dirceu Carneiro senador(1982), por
Santa Catarina'®. Cunha avalia que as referidas experi€ncias apontam para o curto periodo
em que elas se desenvolveram, insuficiente para que as organizagdes comunitarias
adquirissem maior expressdo, a ponto de derrotarem eleitoralmente os grupos politicos que
entdo se refaziam diante da ameaga concreta (Idem, p.124).

Finalmente, o autor ressalta que estas experiéncias desenvolveram-se em estados
com governos de partidos adversarios, os quais teriam usado o peso de seu orgamento e de
seus quadros locais para acionarem politicas clientelistas, contrarias aquelas, contribuindo
para impedir a consolidagdo das forgas politicas que desencadearam as mudangas, de modo
especial as no campo educacional.

5°) O de Ana Luiza S. Souto Ferreira (org.) —Lages: um jeito de governar. Em
1991, a Revista Pélis, dedicou um volume a experiéncia de democracia desenvolvida em
Lages. Constam da referida revista fotos, artigos e entrevistas com alguns gestores das
Secretarias que compunham o governo Dirceu Carneiro, entre eles Manoel Nunes da Silva
(Educagio); Antonio Munarim (Cultura), Mario Figueiredo (Agricultura).

A autora indica que o texto pretende evidenciar o surgimento e o desenvolvimento
de métodos de planejamento de politicas publicas, seu alcance € sua repercussdo. Neste
sentido, cita Lages como exemplo de “experiéncias pioneiras de gestdo democratica e
popular a (sic) nivel local” . De inicio, a autora apresenta um panorama geral do municipio,
situa o contexto historico-politico, para em seguida, sob o titulo Uma vitdria arrebatadora,
fazer uma espécie de descri¢do da administrag@o Dirceu Carneiro (1977-1982), da relagdo
da administragdo com o partido — MDB, e como conclusdo do trabalho, Um balango da
Administragdo Carneiro.

Interessantes as observagdes da autora sobre o carater de contraposi¢do das

experiéncias de Lages em relagfio as politicas assumidas nas esferas estadual e federal, sob

%L;ando na verdade sua localizagdo é no planaltc? serrano. ‘ ‘

Cunha como se pode observar ¢ talvez o Uinico autor, entre os apresentados neste inventario, a articular de
forma explicita, a experiéncia de Lages a4 uma proposta do partido para os municipios € a colocar a
experiéncia no contexto nacional, entre as outras experiéncias no interior de S3o Paulo e Espirito Santo.
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a vigéncia do regime militar. Alias, por causa disso, a prefeitura sofreu um cerco intenso,
principalmente do governo estadual. Neste sentido, Ferreira assinala que o entdo
governador de Santa Catarina, Jorge Bornhausen, nfio poupou esforgos contra o que ele
chamava de republiqueta marxista'® de Lages. A partir da sua proposta de criar secretarias
regionais de governo, ele instalou uma representagiio do Estado em Lages. Com recursos
consideraveis para financiar obras estaduais no municipio, esse orgdo transformou-se numa
prefeitura paralela, em franca competigio com a administragdo local. Vale lembrar que
Quinteiro(1991) e Andrade (1996), entre outros, registram também esta observagio feita
pela autora.

Segundo Ferreira... as experiéncias de Lages se contrapunham frontalmente aos
principios que norteavam as praticas das outras instdncias de poder e, mais que isso, ao
abrir espagos para a mobilizagdo e organizagdo da populagdo, desafiavam as normas ¢ 0s
preceitos do regime autoritdrio entdo em vigor (Idem,p.22). Toda a administragdo ter-se-ia
caracterizado por conflitos € muitas pressdes, sendo sempre preterida nas propostas de
politicas de {inanciamento. Além do mais, As poucos verbas recebidas, por exemplo, pela
Secretaria da Cidtura vieram mais em fungdo de relagdes pessoais com membros do
Ministério da Cultura do que por uma afinidade com a politica desenvolvida por esse setor
(Idem, p.22).

Por outro lado, a autora atribui a forma e os limites da participagdo, na gestdo
Dirceu Carneiro, porque a seu ver seria uma certa tonica paternalista com que foi
conduzido o processo. Segundo sua perspectiva, fruto de uma vontade e de uma decis@o do
poder publico, tais organizagdes nasceram e se desenvolveram & sombra da prefeitura,
com ela estabelecendo, na maioria dos casos, um vinculo umbilical (Idem, p13). Contudo,
o cerco do governo estadual, sofrido pela prefeitura, ndo impediu que aquela experiéncia
de democracia participativa despertasse a simpatia € as esperangas dos setores mais

progressistas da sociedade.

159 x . . . , .
Questdo esta também mencionada por outros autores, 0s quais concordam sobre o carater conflituoso das

relagdes entre o governo estadual do periodo, tendo a frente Jorge Konder Bornhausen e a administragdo
participativa de Carneiro. A expressdo Republiqueta Marxista, de autoria do entdo governador, foi parte
integrante de matéria publicada no Jornal de Santa Catarina em 10 de junho de 1978, pagina 17. A resposta de
Carneiro foi uma carta piiblica datada de 15 de junho de 1978. O texto integral desta carta encontra-se
publicado também em Quinteiro (1991,p.236 a 238).
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Tecidas estas e outras consideragdes, Ferreira conclui que, envolta num clima de
grande entusiasmo e imbuida de muita ingenuidade, a equipe Dirceu Carneiro subestimou
a forga dos seus adversdrios..., ao invés de buscar apoio politico capaz de respaldar a

experiéncia, ela se fechou sobre si mesma, numa atitude equivocada e, mais do que isso,
suicida(idem, p.23).



CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, com o levantamento empirico ¢ analise da produgdo existente,
ressaltamos a necessidade de investigar a instituigdo escolar, durante a gestdo Dirceu
Cameiro (1977-82), haja vista, o cardter de articuladora, de simbolo', eleito
estrategicamente por aquela administragio municipal, como o locus de praticas sociais
propostas pelo partido politico — MDB/PMDB, sem contudo assumir tal posigdo, ou seja,
agindo politicamente conforme as diretrizes do partido mas, contraditoriamente, negando-o,
através de um processo de “sanitarizagio” da sigla. | _

Uma das primeiras indicagdes que tivemos a partir do “inventario bibliografico”, foi
justamente que a escola, no contexto da gestdo Carneiro, ndo havia sido tratada com o
necessario detalhamento. As categorias que iriam expressa-la, enquanto dado de realidade,
até entdo permaneciam obscurecidas.

No primeiro momento deste trabalho, centramos nosso olthar no panorama politico,
econdmico em efervescéncia no pais, visando estabelecer as mediagdes que possibilitaram a
constituigio da administragio da Equipe Dirceu Carneiro e, no seu interior, iluminar
aspectos que permitissem as necessarias aproximagdes a configuragio do objeto
investigado.

Somente apoOs o cruzamento de varias fontes, foi possivel perceber o intrincado de
relagdes que tornaram possivel compreender a singularidade — escola —, no contexto da
particularidade — gestéio da “democracia participativa” em Lages, (1977-82) —, no projeto
politico do MDB/PMDB.

Quando entrevistamos as pessoas ligadas ao Mutirdo por exemplo, ficou evidente a
pertinéncia das consideragdes a respeito do carater da memoria. Nos depoimentos dos
moradores, quando misturavam acontecimentos da gestdo Duarte com aqueles ocorridos na
de Carneiro, nos deparamos com uma memoria comprometida, fragmentada, uma espécie
de amnésia, apontando um certo esfacelamento de um grupo social que outrora, sem
sombra de duvida, compartilhara referéncias comuns, agira coletivamente.

No que se refere a filosofia ¢ a pedagogia presentes nas praticas social e politica

desenvolvidas, no dmbito da instituigdo escolar municipal, nos deparamos com praticas
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que, se por um lado continham a filosofia e pedagogia subjacentes nos principios gerais
colocados pelo MDB/PMDB e que deveriam nortear as agdes desde o inicio da Gestdo
Carneiro, por outro lado, ndo podemos nos referir a uma filosofia € a uma pedagogia
efetivamente implantadas (enquanto uma totalidade), haja vista o proprio  aspecto
contraditorio de buscar atender as diretrizes partiddrias e simultaneamente nega-las
enquanto determinagdes de uma sigla.

Nesse sentido, recordemos que nem todos os professores aceitaram a proposta.
Alguns resistiram e outros, por ndo compreendé-la, acabaram por negar o projeto. .
Registramos depoimentos significativos neste sentido, como também Martendal et al
(1983) o fizeram.

Contudo, ndo se pode negar a presenga de uma filosofia e de uma pedagogia gerais,
norteando diversas praticas sociais em torno da escola. Paulo Freire, por exemplo, embora
ndo fosse sistematicamente estudado, implicitamente encontrava-se presente, através dos
temas geradores, bem como na compreensdo da educagiio como um ato politico. Educagdo
esta, que ndo era restrita a escola, ao contrario, construiu-se nas discussdes € espraiou-se
por diversos setores daquela gestdo, sendo colocada em prética, principalmente, através dos
chamados Projetos Especiais,.

Os limites do projeto educacional, especificamente em relagio ao processo de
ensino-aprendizagem, puderam ser dimensionados até certo ponto, pela permanéncia das
formas tradicionais de avaliagio dos alunos. As fontes examinadas (histéricoé escolares)
mostraram que, em ultima instincia, os alunos tinham em relagdio ao seu desempenho,
apenas a aferigdo do rendimento escolar, na forma de notas (percentuais numéricos), do
mesmo modo que os estudantes das escolas estaduais tinham no mesmo periodo. Mesmo
na escola considerada paradigmatica da Gestdo Carneiro - o Mutirio — a pratica da
avaliagdio, ao final das contas, permaneceu no sistema de notas. Alids, os indices de
reprovagdo naquela escola também foram bastante éxpressivos.

Ao que tudo indica, tratando-se do Mutirdo, durante a Gestdo Carneiro,
contraditoriamente, avangava-se em praticas que traziam os pais € a comunidade para
dentro da escola e vice-versa, mas permanecia-se com uma pratica de ensino sob
determinados aspectos, ainda tradicional. Talvez, o mais adequado seria dizer que houve

vontade politica de mudar, e praticas sociais nesse sentido foram empreendidas, apesar das
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circunstancias adversas, como o contexto politico sob vigéncia do regime militar, em que 0
governo estadual, indicado, dificultava, tanto quanto possivel, quaisquer iniciativas que
colocassem em xeque a ordem social vigente. Afinal, ndo poderia frutificar a Republiqueta
Marxista.

Quanto ao objetivo de identificar e analisar iniciativas da administragdo, em outras
4reas e seu impacto no interior da Instituigio Escolar, apesar da quase inexisténcia de
sistematizagdo, pode-se dizer que a escola foi invadida por uma série de praticas
impactantes. Os Conselhos de Pais, as Oficinas (entre outras), sem sombra de davida,
provocaram alteragbes no cotidiano da escola municipal, viabilizando o exercicio da
participagdo, da expressdo e do trabalho cooperativo.

Considerando também que, a concep¢do daquela administragdo era a de que o
processo educativo deveria libertar € nfio oprimir(Paulo Freire), assim como criar
instrumentos de luta para a populagdo menos favorecida na disputa social, € levando-se em
conta os resultados obtidos pela investigagdo, pode-se dizer que, a0 menos em parte, 1sso se
materializou. A educa¢o buscou comprometer-se com os interesses populares, sendo que a
participagdo efetiva do povo, também teve lugar na proposta pedagogica da Equipe Dirceu
Carneiro como um todo.

Por outro lado, convém ressaltar que, durante este trabalho foram descobertas outras
fontes que ndo puderam ser exploradas, mas que talvez possam servir para outros
pesquisadores ou quem sabe, @ mim mesma, em novas investigagoes. Ha por sinal, um bom
acervo de fotografias em nosso poder. Além de possuirmos fitas, slides, relatérios, atas,..,
etc. , que certamente merecem um estudo especifico.

Uma lettura mais detalhada dos jornais e revistas publicados sobre a gestdo
Carneiro, também constituiria fonte interessante para diversos trabalhos.

Foram surgindo também no contato com a documentagéo, varios temas que nhdo
pudemos desenvolver aqui € que dariam novos trabalhos de pesquisa. Um bonito estudo
poderia ser feito, por exemplo, analisando a questdo da cultura, as alternativas econdmicas
buscadas, o trato do poder constituido com a res-publica, etc.

Dessa forma, este ¢ um trabalho que nfo esta fechado, embora se encerre nesta

dissertagdo. Novas pesquisas trardo novos elementos para a andlise deste € de outros temas
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e este texto suscitara novas perguntas e tentativas de resposta. Mas esta sera uma outra
historia.

Convém ressaltar que, conceitos tradicionalmente utilizados em analises sobre a
instituigio escolar, como os de [iscola Tradicional e Escola Progressista, ndo
contemplariam a especificidade que a escola adquiriu durante a gestdo em foco.

A bem dizer, a educagiio, durante a gestdo da Equipe Dirceu Carneiro, constituiu-se
de forma sui géneris, ndo sendo possivel, ao nosso ver, “enquadra-la” em categorias gerais
de analise, sob pena de negar-lhe as principais caracteristicas, no sentido de romper com 0
que estava posto € propor o novo, indo ao encontro dos interesses daqueles que hoje sdo
chamados excluidos.

Finalmente, podemos dizer em que pese, todos limites apontados, a escola puiblica
municipal, durante a gestdo de “democracia participativa” (1977-82), mostrou-se terra
fértil, provocou as pessoas a se organizarem, a sairem do plano discursivo e exercerem de

fato e de direito a sua cidadania,
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Anexol.
Questionario N° | N

Objeto: Os alunos dus lscolas Publicas Municipais durante a administragdo da

Lquipe Dirceu Carnciro (1977-82).

I. No periodo da Adminmstragdo Dirceu Carnetro (1977-82), vocé cstudou qual (ais) anos:
a) () 1978 b)y( ) 1979 c)( ) 1980
b) ( ) 1981 c)( ) 1982

2. Cite o nome completo dos professores que voce lembra?

3. Qual sua opinido sobre a educagdo desenvolvida na Escola Publica Municipal no
periodo (1977-82)?

a) () Otima - Excelente qualidade

b) ( ) Satisfatoria - Parcialmente de boa qualidade

c) () Rutm - Precdria sem qualidade

= Justifique sua escolha:

4. Como era desenvolvido o trabaltho dos professores daquele periodo (1977-82)? Era

parecido ou diferente da Escola atual? Argumente sua opinido.

5. Como os alunos eram avaliados?
() Provas escritas

() Provas escritas ¢ orais

() Trabalhos de pesquisa

() Tinham que decorar 0s assuntos



( ) Outros

6. Voceé gostava de [reqiientar a Escola? Porquc?

7. Como vocé via o trabalho dos artifices (artesdes) no interior da Escola? O trabatho era
realizado junto com as aulas ou ecm horario diferente? Havia uma relagio direta do
trabalho dos artifices com o trabalho que a professora desenvolvia?

8. A Comunidade cm geral ¢ os pais participavam da Escola? De que maneira?

9. O que vocé lembra em relagdo aos Consclhos de Pais?

10. Havia atividade de teatro na Escola?
()Sim ( ) Nao

11. As atividades de teatro cram descenvolvidas com a participagdo direta dos alunos ¢
professorcs? De que maneira acontecia?




12. Vocé continuou os estudos? Até que séric? Sc parou de estudar cite os principais
molivos.

13. Procurc escrever sobre aquela ¢poca, o que ndo tenha sido contemplado nas
perguntas.

IDENTIFICACAO

(Proximo ao que? QUEMT.........ooiiiiiiiiii e
BAIRRO . ..o
TELEFONE PARA CONTATO. ...

Observaciio: Vocé pode utilizar o verso das folhas para complementar suas respostas.

AUTORIZO DIVULGAGAO: ( ) SIM ( YNAO

Questionario usado por um grupe de cstagiarias do 7° semestre de Cicncias Sociais de 1999, da UNIPLAC, sob
nossa orientagdo, com o titulo: O despertar de um povo no processe educacional em Lages (1977-82).



Anexo 2.

~

Questionario N° 2
Objeto: Os professores das Liscolas Publicas Municipais durante a administragdo

du Isquipe Dirceu Carneiro (1977-82).

1.Dados dos sujcitos da pesquisa:
1.1. Fung@o no periodo 1977/82

( ) Protessor

( ) Diretor de Escola

() Secretario dc Escola

() Outros

1.2. Periodo de atuagio na “‘Administragio Participativa™.
( )lano

( ) Mais de um ano

() Periodo de a

1.3. Qual o seu grau de escolaridade na época (1977/82)?

( )2°Grau Qual
() Curso Superior Qual
() Em curso Qual
() Outros Qual

2. Qual a filosolia pedagogica de basc do trabalho da ¢poca?

2.1. Quais as referéncias bibliograficas usadas para leitura, pesquisa € discussdes na
época? :

3. Quais as t¢enicas de alfabetizagdo da época?




4. Durante a “Administragio Participaliva”, foram oferecidas oportunidades dc cursos
técnicos, dentro da filosolia proposta pela Equipe Dirceu Carneiro?

5. Na sua opinido houve mudanga expressiva na pratica docente no periodo 1977/82.
Justifique.

5.1. Houve oposigio ou resisténcia por parte dos prolessores as idéias, métodos ¢ praticas
propostas pela Equipe Dirceu Carneiro?

6. Durante a chamada “Democracia Participativa”, houve praticas sociais em outras areas
que tiveram impacto dentro da Escola?

6.1. No caso da resposta anterior ser afirmativa. Cite quais experiéncias tiveram impacto
dentro da Escola.




6.2. Na sua opinido houve envolvimento dos professores em pritica sociais fora da
Escola? Sc houve, como ocorria?

7. Que significado vocé atribui ao Slogan: “Lages a For¢a do Povo”, no conjunto da
administragdo Dirceu Carneiro 1977-827 ‘

8. Durante aquele periodo como tuncionava a parte administrativa da Escola? Havia uma
boa organizagio da documentagiio dos alunos?

9. Quanto as oficinas que passaram a funcionar dentro das escolas, como acontecia?

9.1. Considera a experiéncia das oficinas como algo quec ajudou ou prejudicou o
andamento das atividades cscolares?

IDENTIFICACAO

QObservagio: Voce pode utilizar o verso das folhas para complementar suas respostas.

Questiondrio usado por um grupo de estagidrias do 7° semestre de Ciéncias Sociais de 1999, da UNIPLAC, sob
nossa prienlagdo, com o titulo: “Q despertar de um povo no processo educacional em Lages (1977-82).



Anexo 3

Questionario N° 3 ~
Objeto: Os Conselhos de Pais - CIPPs dus Lscolas Publicas Municipais durante a

administragdao da lsquipe Dircen Carneiro (1977-82).

l. Como surgiu 0 Consclho de Pais na Escola?

2. Quem participava?

3. Como acontecia-as cleigdes?

4. Quais fungdes 0 Consclho de Pais exercia na Escola ¢ Comunidade?

5. A Educagdo nas Escolas Municipais teve modificagdes na Administragio Dirceu
Carneiro?

6. Tem conhecimento do projeto “A Escola do Povo” ¢ do scu significado?



7. A Escola e Conselho de Pais tinham espago politico na luta pela melhoria de vida das
pessoas da comunidade?

8. Como a diregdo da Escola, professores ¢ funcionarios participaram das mudangas?

9. Como acontecia as Oficinas dentro da Escola (trabalho dos artesdes)?

10. Na sua opinido quais foram as dificuldades encontradas pelos Conselhos de Pais, na
realizag@o do seu trabalho?

IDENTIFICACAO

(Préximo ao que? Quem?................... b eereeetteeeeeseeeteestesteeaneeeneateenteesbeeeraeaeneeenas
BAIRRO........ccoooiiiiiiin, ettt
TELEFONE PARA CONTATO.....ciiiiiiii et

Questionario usado por um grupo de estagicrias do 7° semestre de Ciénciay Suciais de 1999, da UNIPLAC, sob
nossa orienlagdo, com o titulo: "0 despertar de um povo no processo educacional em Lages (1977-32).



Ancxo 4.
ROTEIRO DE ENTREVISTA N°-{
Objeto: Qs artifices

Entrevistado (a)
I. Qual (ais) Escola (s) em quc desenvolveu a atividade de artilice/artesdo?
2. Qual a modalidadc de artesanato cnsinada?
3. Periodo em que desenvolver o trabalho na Escola (s)?
4. Como era realizado o trabalho com os alunos?
5. Havia relagdo entre o scu trabalho de artesio com o trabalho desenvolvido pela

professora?
6. As aulas/oficina de artesanato, ajudaram ou prejudicaram o andamento das atividades

escolares?
7. Comente tudo o que vocé lembra sobre aquela época e que ndo tenha sido

contemplado na entrevista.

IDENTIFICACAQ

(Proximo ao que? Quem”
BAIRRO ..ottt ettt e aen
TELEFONE PARA CONTATO......oooiiiieeee ettt s

Observagdo: Vocé pode utilizar o verso das folhas para complementar suas respostas.

Questionario usado por um grupo de estagiarias do 7° semestre de Ciénciay Sociais de 1999, da UNIPLAC, sob
nossa orientagdo, com o thulo: () despertar de um povo no processo educacional em Lages (1977-82).



Ancxo 5.
ROTEIRO DE ENTREVISTA N° 2

Objeto: Os Conselhos de Pais

Entrevistado (a)

9.

. Como surgiu o Consclho de Pais na liscola?

. Quem participava?

Como acontecia as cleigdes?

Que fungio o Consclho de Pais exercia na Escola ¢ Comunidade?

A educagdo nas Escolas Municipais sofreu modificagdes na Administragio Dirccu
Carneiro? Quais?

Tem conhecimento do Projeto “ A Escola do Povo” e seu significado?

A Escola e Conselho de Pais tinham espago politico na luta pela melhoria na vida da

Comumidade?

. Como a Diregio da Escola, professores e funcionarios participaram do processo?

Como acontccia o trabalho das oficinas dentro da Escola (irabalho dos artesdes)?

10. Na sua opinido que dificuldades foram encontradas pelos Conselhos de Pais na

rcalizagio dc seu trabatho?

IDENTIFICACAO

(Proximo ao que? Quem?..........ooooini i, ..............................................................
BAIRRO

.......................................................................................

Obscrvagio; Voot pode utilizar o verso das folhas para complementar suas resposlas. Questiondrio usado por um gripo
de estagiarias do 7° semestre de Ciéncias Sociais de 1999, da UNIPLAC,  soh nossa orientagdo, com o titulo: ()
despertar de um povo no processo educacional em Lages (1977-82).



Anexo 0.
ENTREVISTA DE DIRCEU CARNEIRO

Lntrevista realizada no dia 15 de Dezembro de 1999, em Lages, SC, em suu residéncia,
com Dirceu Carneiro, lx-Senador du Republica e Prefeito municipal de Lages, durante

a gestdo chamadu democracia participativa (1977-83)
Entrevistadora: Ana Rita de Souza

Eixo tematico da entrevista: A importincia da educagio no conjunto da gestao (1977-83) e de

como cla foi traduzida em acio.

Dirceu Carnciro - “Nos tinhamos uma idéia de trabalho no setor publico como um
elemento extremamente importante para a situagdo histérica de nossa sociedade em relagdo as
suas questdes basicas. | |

Uma coisa ¢ wna sociedade bem conscicnte, cidadd capaz de resolver grande parte de
seus problemas. Outra coisa ¢ uma sociedade em processo de evolugio, em desenvolvimento, em
crescimento, bastante obstaculizada pela circunstdncia histérica do momento, isto €, uma ditadura
militar retirando dircitos basicos do cidaddo, direito a critica, a informagio, a expressio, a escotha
dos governantes € assim por diante. Entdo estavamos num momento critico da sociedade
agravado, digamos assim, pelo autoritarismo circunstancial daquele momento.

Mas, por outro lado, ndés estavamos, e continuamos numa sociedade que tem
deformagdes profundas pelo seu processo cultural, historico, politico, econémico, afinal na
cxpressdo mais ampla da nacionalidade. E identificamos, a escola como uma das instituigdes
responsaveis tanto pela continuidade disto, quanto pela perpetuagdo do status quo. A escola
brasileira reproduz o perfil das injustigas sociais, econémicas, etc., do nosso pais. E ela é muito
bem estruturada para isto, para reproduzir,

Eu considero que a cscola brasileira ja comega - Primeiro, era dirigida aos setores
dominantes da sociedade, aqueles que fazem dos aprendizados da escola as suas ferramentas de
vida, para sua afirmagdo social, politica, econdmica, cultural e assim por diante.

E essa mesina escola, ela ja trata de ir destruindo os outros componentes, segmentos da

souedade aqueles que ndo sdo interessantes para o slatus quo: os pobres, os pretos, os



marginalizados, clc. Na hora que ela comcga a dizer pcl(‘) scu modo de ensinar que pobre € burro,
quc pobre ndo da para as Letras, que o negocio dele ¢ outra coisa, isto ¢, para vencer na vida ¢
neeessario fazer forga — usar outros instrumentos. Enldo, a cscola ji comega a reproduzir
exatamente as scgimentagdcs, fragmentagdes que convéim ao status quo genericamente.

Entdo, nés vimos e vemos a escola desse modo. Essa escola presta para a socicdade
brasileira? Nao! Essa cscola ndo presta. Ela € ma para a constituigdo da nossa nacionalidade.
Entdo, atacamos esse tipo de escola,

Comcgamos a indagar: o que deve scr uma cscola para o povo brasileiro? Para que serve a
cscola? E ai nds verificamos que a escola tem que servir para oferccer instrumental para as
pessoas, o ser humano vencer na vida, querer superar suas dificuldades de segmento social,
superar os seus desafios e afinal, preparar-se para a vida em sociedade. Nesse sentido, nos
comcganos a propor inicialimente que a escola respondesse as qucstdes basicas da sociedade, os
dircitos fundamentais da pessoa humana. Ela tinha que responder cssas questdes iniciais, isto ¢,
nos tinhamos questdes bdsicas como: comer, morar, trabalhar, saude, cultura... coisas nesse
sentido. Entdio, comegamos a propor um ensino que ndo sé utilizasse essas deficiéncias das
pessoas, essas deficiéncias, principalmente dos mais pobre, a quem mais dedicivamos todo nosso
esforgo, até de concepgio de direito compensatorio, ou seja, noés nos dedicamos mais aqueles que
precisavam mais da-nossa ajuda, da nossa alianga, do nosso empcnho, para que cles conseguissem
se libertar dessas limitagdes, dessas deficiéncias, afinal dessas mazelas que lhes sdo impostas.

Entdo, diante disto, nés comegamnos a pensar uma cscola que propusesse aqueles
pequenos cidadios...que cstavam cntrando neste espago, que ali cles conseguissem entender os
mecanismos dessa sociecdade e simnultaneamente eles se habilitassem a adquirir instrumentos para
no exercicio da vida superar essas dificuldades basicas: comida, por exemplo. A fome ¢ algo dos
males mais execraveis na sociedade humana. Ela ndo precisa cxistit. A partir disto, comegamos a
propor um tipo dc ensinamento que levasse cm conta todo o conhecimento da ciéncia
contemporanea, mas vinculado a essa questdo basica da comida. Ai é que foram instaladas as
hortas escolares, onde os procedimentos daquela elaboragio que também educava para a ciéncia,
para a fisica, a quimica, a matematica, enfim para o conhecimento de um modo geral, a cultura, a
tradigdo, a culinaria...ctc. A mcdida que as criangas viam, assimilavam como essc proccsso cra
claborado ¢ como ele € inportante, elas cresciam, s¢ enriqueciam — era o estado da mudanga.

De repente, nds tinhamos a integragdo de todos os pais, de todas as familias onde a
crianga elaborava o prato para oferecer a eles, a cozinha escolar, a merenda, com os alimentos
produzidos ali na propria escola, mesma que duma forma modesta, despretenciosa. Importantc era

o0 objetivo. Bom, islo era a visdo do ponto dc vista de uma socicdade basica. Outra, a moradia, a



casa propria de morar. Nos verificamos que em todos 0s lugares do mundo que ndo tém problema
habitacional, ¢ porque a populagio participa, a solugdo da questio ¢ extremamentc no co-
participagdo dc todas as pessoas. | h

Entio, tinhamos aqui, sistcmas adversos como o Banco Nacional da Habitagiio — BNH -
que era uma expropriagdo do direito ao conhecimento, do fazer a casa, inclusive era um projeto de
burrificagdo das pessoas, para fazer com que elas ndo tivessem iniciativa ¢ a compreensao de que
cram capazes de construir o scu cspago de¢ moradia. E nesse scntido, nés comegamos a trazer a
questio da CASA para dentro da cscola. Para as criangas pensarem a casa, para clas
compreenderem o cspago de casa, para elas pensarcin 0 que cra [cito na casa, as fungdes da casa,
para elas pensarem os elementos da construgdo da casa, dos materiais da casa, etc., ¢ também
trazianmios o conhccimento popular para dentro da escola, os pedreiros, 0s carpintciros, 0s
encanadores. Eles vinham explicar para as criangas como ¢ que se fazia uma casa. A partir dos
pais, dos parentes, das pessoas dc oficio, do proprio meio social deles, isto ¢, com a mesma
cultura, com a mesma linguagem, com a mesma condigdo social; entdo havia uma magnificagdo
dessas coisas, quer dizer, as pessoas compreendiam que aquelas coisas, das quais elas sentiam
tanta necessidade, nio eram coisas que so o Capital podia resolver mas que, com trabalho,
esforgo, e toda uma visdo social poden'afn ser alcangadas. Entdo nesse sentido, pedimos lamBém
para as criangas trazerem 0s materiais para construirem uma pequena casa na escola, um certo
exercicio daquilo que tinham aprendido a partir do desenho e das exposigdes dos profissionais.

Aquilo cra um instrumento para poder dizer que depois de ter compreendido wma
necessidade, de saber como essas coisas sc resolviam, entdo fazia-se. Isto era um modo
afinnativo, contundente, de compreensdo, de consciéncia das coisas e também da solugdo. N()s
ndo estavamos apenas dizendo que eles tinham que somente se reunir, reivindicar as autoridades
ou a Deus que lhes fizessc as suas casas. Nao. NoOs estivamos mostrando os caminhos. Mas
também tinha, na hora que fosse preciso o instrumento politico de fazer pressdo, de se organizar,
de dizer que aquilo cra uima necessidade que tinha que ser respeitada, era uma questdo politica, e
a educagdo ¢ politica, ela ¢ essencialmente politica. Ndo tem nada. Ela ndo era partidaria, como
ndo pode ser, ndo deve ser, mas era politica e é politica. Tem que ser politica.

Também tcm outras coisas. A questdo cultural cra muito importante. Essc respeito a
cultura, aos valores regionais, das coisas locais, era muito respeitado, a historia da regido. Tudo
dentro duma compreensdo, duma visio cosmopolita, universal das pessoas, mas com uma
profunda compreensio regional. NOs ndo estavamos preparando pessoas de “sapo de pogo”, quer
dizer, que conhece bem aquilo, mas so ali, apenas o pogo. Nio. Nos sempre tivemos uma idéia

cosmopolita, universal das coisas.”



[Durante a gestdo da “Democracia Patticipativa”, no que se refere i cultura, pode-se dizer que
houve uma cultura popular que sc contrapds a cultura dominante? Ou a perspectiva trabalhada foi
a de que a cultura ¢ universal apesar da apropria;;ﬁo ndo ser 7.

“Nos trabalhamos a questdo do ponto de vista popular. Quer dizer, dentro do
embasamento da cultura popular porque cla significava os valores que nés queriamos trazer a luz
para uma alirmagio. A cultura popular ¢ tio importantc como a cullura que as clites cultivam.

£ ai. nos trabalhamos inclusive, uma subdivisdo dessa cultura que era a questdo rural.
Lutamos muito pela afirmagio da cubtura rural porgue entre o conflito da cultura rural ¢ da urbana.
A rural ¢ sempre desmoralizada ¢ destruida. Entdo nés reforgamos muito a cultura para cquilibrar
0 processo chtre o campo ¢ a cidade porque nds vimos semprc historicamentc a cidade massacrar
o campo, do ponto de vista dos servigos da cultura, da informagio, de tudo.

Entdo nos procuramos também um certo cquilibrio entre a questdo cultural do campo ¢ a
questdo da cidade ¢ também a cultura como wina coisa universal. Nos tinbamos as qucsldcs locats,
mas nunca perdemos essa perspectiva universal e nem tlivemos uma scparagdo. Evidentemente, no
debate, na visdo das coisas, ficava claro que as elites tem os seus aspectos culturais convenientes
como parte da sua instrumentagdo politica na disputa do poder dentro da propria visio politica.

Mas, nos trabalhamos muito mais no sentido de uma sustentagio, da cuitura popular, da
expressido popular da historia do povo, da historia, ignorada pelas elites. Essas ndo conhecem, ndo
sabem, fazem questdo de negar. A partir dai nunca desprezamos os valores universais tanto € que,
um exemplo meio caricaturesco mas da para dizer pelo menos do esforgo e tentativa que se fazia,
nds cansamos de levar o violino do Jerzy Milewski pz;ra o interior mais longinquo da cidade, onde
nunca tinham visto ¢ ouvido um violino, um artista daquela envergadura, que faz concertos na
Ameérica Latina. Nunca deixamos de trazer para o centro da cidade os fandangos do interior,
artesanatos, artesdes, ¢ o chimarrio, alias, naquele tempo, comegamos uma verdadeira afirmagdo
da cultura, noés empunhavaimos a cuia de chimarrdo na prefeitura. Era um modo de dizer, de dar o
recado. Entdo nisso tudo, ndo havia nenhum desprezo pela cultura intelectual, tanto ¢ que
promovemos belos concertos na Catedral. Pela primeira vez veio ao sul do Brasil Eliazar de
Carvalho, maestro internacional, hoje falecido. Portanto nunca houve qualquer desprezo a cultura
universal, e ¢ claro que as clites t&m as suas preferéncias, mas ndo tivemos nenhuma hostilidade
ou anitnosidade nesse sentido. Nés'apenas reforgamos aquilo que no interessava, para a sociedade
que acreditivamos ¢ também mostrar que as pecssoas que ndo tém as letras, as vezes também tém
bastante cultura e muito a dizer.

O teatro serviu duplamente. Serviu para as pessoas se cxpressarem e para levanmos as

mensagens para elas. Utilizamos muito o teatro de bonccos para dizenmos o que queriamos.”



[Pode-se afirmar que a proposta do teatro era revolucionaria?]

“E, ele mexia bastante, apesar de ndo ser uma expressdo muito popularizada aqui no sul
do pais. Muito provavelmente hajam outras regides do Brasil de 1iaior expressio, d ocorréncia,
como os mamolengos do nordeste, porém cle teve uma contribuigdo muito interessante para nos.
Tanto que a Associagio Brasileira de Teatro de Bonecos fez um festival aqui o Lages.”

{O teatro chegou a Escola?]

“Ah sim. Exatamente! Tanto era praticado na comunidade como um todo, nos nuclcos
rurais, nos bairros ¢ dentro da Escola também. A preocupagio cra de que as pessoas conscguissem
usar meios mais elaborados para suas expressoes, como meios de comunicagio e assim por diante.
Entdo, a Escola nesse scntido tinha a idéia de fazer com que as pessoas se afinmassem nas suas
circunstancias humanas de scgmento social, fosse cle qual fosse. Ndo sc estava renegando
qualquer raga ou cor, mas que claramente dentro da Escola, obtivessem os instrumentos para
vencer na vida. Os instrumentos dos pobres sdo diferentes dos instrumentos dos ricos. A Escola
brasileira tradicional considera os mesmos instrumentos nessa sofisticagio da destruigdo do ser
humano na Escola. Quer dizer, ela coloca 6 matuto dentro da cabine de um avido a jato. E diz : -
Isso voa! Basta apertar os botdes que ele voa, sem dar detalhes da coisa.”

[E sobre o envolvimento dos pais na Escola ?)

Isso era fundamental! Direito 3 uma educagdo de qualidade para as criangas mas,
principalmente dos pais; nds achavamos que o direito de uma educagio para os filhos ¢ também
um direito dos pais, mnuito bem claro na nossa concepgio. E, para que houvesse um ganho,
digamos assim, integrado, interativo da sociedade e tmﬁbém, até para uma questdo de alianga
politica, dado que, sabiamos que isso era um clemento essencial ¢ de muito potencial de crise,
porque estavamos contrariando toda uma formagio de professores, contrariando todo um status
quo fortissimo, autoritario, imbecil. Entdo, imagine se ndo havia problema? Nesse sentido,
achamos que tinhamos que compartithar ndo s6 com aduelc segmento com o qual estavamos
trabalhando, que eram os alunos, mas particularmente com seus pais, com a sociedade em tomo,
onde cles iriam atuar. Tanlo é, quc os pais ¢ os artifices cram professores iguais aqueles que
estavam dentro da sala dc aula, apenas com eventos mais esporadicos. Assim, por exemplo
quando ia ensinar a fazer uma casa exercia o papel de professor como o0s outros, somente nio era
contratado pelo municipio. Ele vinha ensinar, mostrar instrumentos, mostrar caminhos de vida
para as pessoas. Isto foi muito utilizado. Esses profissionais da sociedade, eram pais também,
nada mais que pais, a maioria.

Por outro lado, todos os pais também eram convidados a discutir, eles tinham sido vitimas

recentes daquele processo; podiam inclusive clarear muitas coisas da vida, através desse processo



de participagdo. Entretanto, essa mobilizagdo a partir da cscola — nos tinhamos muita clareza disso
- que a cscola cra um instrumento mais imparcial para trabatharmos.

Nas tinhamos o estigma da ideologia politico — parlid:’n‘ia\é isto poderia nos prejudicar, no
sentido de tratar com toda a sociedade. Entdo, usamos instrumentos e simbolos que ndo tinham
esses estigma. A nossa cara tinha. Mas, para dentro da escola nos ndo levavamos isso, porque
poderiamos fazer a nossa proposta doutrindria a partir dos nossos diretorios partidarios que
tinhamos em todos os lugares, mas nunca fizemos isso. La era politica partidaria, questdo de
disputa dc poder politico muito bem definido.

A nossa proposta ndo cra so para nossos correligiondrios mas para toda a sociedade. Por
isso, nos usamos os simbolos que tinham essa envergadura, ndo quisemos diminuir 0 Nosso
espectro de acesso a socicdade usando um veiculo eficiente que seria o partido politico, eficiente
mas sectario. 1sso para nos foi muito claro sempre, até porque la na Escola nos tinhamos muitas
pessoas que eram potencialmente do nosso interesse Maximo, que eram os pobres € que ndo eram
nossos correligionarios, por razdes historicas pertenciam  a outros partidos, mas cram
extremamente importantes.

Nesse sentido, entdo, a Escola foi um elemento fundamental ¢ integrador dos outros,
exatamente nesse ponto ai vocé junta tudo, porque na hora que se tem a escola como elemento de
todos, ela também, a partir dali, propde uma coisa para todos, muitas coisas para todos. Entdo
vem a questdo da cultura, da organizagdo das pessoas que sempre era feita na escola, como a
Associagdo de Moradores, do Conselho de Pais — que ja eram da propria escola — além das
organizagdes desportivas, as comunidades rurais através dos Nucleos Agricolas que tinham muito
apoio da Escola. As Mostras do Campo surgiram todas da escola, elaboradas a partir das
informagdes, do conhecimento que as escolas iam garimpando nos lugarcS ¢ depois, claro que
eram expressas em lugares mais publicos da sociedade, como pragas publicas, sedes distritais,
Pardquias...mas ela tinha uma garimpagem a partir dai. Na realidadc poderiamos falar de -tddos 0s
aspectos: a questdo da saide por exemplo com base vinculada a escola”.

[“Obtive informagdes de que durante sua gestio, teria sido feito um trabalho conjunto
entre saude e educagio visando melhorar o atendimento as criangas?”]

“Nesse sentido também foram instalados os Postos de Saiude que atendiam 90% a 95% da
demanda do local € com mcia dizia de medicamentos ¢ ai sobraria uns 5% para a medicina
especializada, coisas especificas que ja eram detectadas la e conduzidas aos especialistas. As
pessoas ndo prccisavam‘ ficar batendo a czibeqa, isto ¢, ninguén se deslocava a toa e, por outro
lado, nds trabalhamos muito em cima da questdo dos nomes genéricos dos medicamentos. Ja

naquele tempo, trabalhamos com o principio ativo. Nos ndo podiamos impor nada nesse sentido



mas, ofcreccmos um conhecimento, o de que as pessoas poderiam usar medicamentos similares
nuito mais baratos ¢ com o mesino efeito porque possuiam o mesmo principio ativo.

E por outro lado também mostramos que a indugdo aos\remédios sofisticados e caros
tinha primeiro um interesse econdmico, capitalista, distorcido dos laboratorios. Mas tinha a
conivéncia dos médicos lambém que, s¢ vendessem mais determinados reimédios ganhavam
prémios no final do ano.............. e os hospitais gzinhavam o equipamento, elc. Entdo, nos
explicavamos esses mecanismos ds pessoas para que compreendessein que estavam sendo vitimas
do processo.................. E outra questdo fundamental, que nos batemos de modo contundente, fora
questdo preventiva, a idéia de que era melhor prevenir do que remediar, isto foi escrachado, essa
luta pelo prevenir. E com a instalagio dos postos de saiide nos bairros, noés acabamos com as filas
do INPS........ Nos atendiamos as pessoas nos locais onde moravam sem perguntar sobre
convénios, buscivamos dar um atendimento universal, que depois foi previsto na propria
Constituigdo. Alias, Lages foi uma belissima Constituinte. O que tem de texto na Constituigdo
brasileira que saiu daqui e, ndo foi pela minha boca que ele entrou na Constituigdo. Veio do
Nordeste, do Nortc...

Outra coisa que foi expropriada daqui, foi o programa “troca-troca”, uma criagdo daqui,
da nossa atividade aqui ¢ ela estd muito bem documentada. Nos sempre diziamos ao agricultor
que a sua moeda era o seu produto, como o arroz, como o feijdo, como o mel, como o milho, etc.,
ele poderia com isto comprar aqueles bens que ndo produzia.

Nos reconhecemos o produto como moeda, no discurso e na agdo. Exemplificando, nos
aceitamos como pagamento do uso dos tratores da prefeitura pelos agricultores, com produtos, e
instalamos wma associa¢io para os agricultores comercializarem os seus produtos, para criarem
wn_nercado. Entdo esse foi o lroca-troca. Posterionnente, essa idéia foi apropriada por outros
govemos, variando o nome mas, sem poder negar as praticas realizadas por n6s.”

[Sobre os Seminarios que deram fundamento politico as agdes do MDB ¢ PMDB,
considerando o periodo 1977/82; a prefeitura tida entdo como um dos espagos raros sendo tnico
de oposigdo. Qual o envolvimento da Equipe Cameiro com os preceitos dos Seminarios de Porto
Alegre?]

“Primeiro acho que vale a pena vocé registrar alguma coisas de natureza pessoal, porque
evidentemente que ha algumas significagdes. Eu sou wm sujeito que nasci no campo, na mais
ingénua e auténtica cultura rural, entdo eu fui usar calgado aos 11 anos, entret na primeira escola
aos 11 anos também, quero dizer que ja era bem defasado € coisas dessa natureza. O meu

primario (1* a 4" sérics) fiz no meio rural — em uma escola de uma sala apenas, com todas as sérics



juntas e com muita decoreba, talvez isso até me ajudou, até¢ possa ter contribuido para cu
desenvolver uma boa memoria (risos) mas, afinal, isso ¢ apenas um detalhe.

Depois a minha fornagio pessoal de wn lado a arquitcturz: — wna profissdo urbana ¢ de
outro lado, a minha origem, minha cultura, minha linguagem rural — csses dois aspectos me
ajudaram muito. Ncsse sentido acho que ha algo a ponderar.

Por outro lado, nos éramos de um periodo historico de muita, digamos assim,
movimentagdo politica estudantil. Eu fui presidente da Unido Lageana de Estudantes — ULE ~
exatamente em 1964, sendo fechada nas minhas méos. E depois, em Porto Alegre, eu também sou
da geragio de 68 (risos) que mexeu com o mundo inteiro. Isso sio dados importantes. Foi um
momento histérico que todos nos estaivamos fervilhando, no processo, no detalhe, na
comprecnsdo, nas discussdes, na visdo critica de mundo, ¢ nods tivemos também, uma boa
formagao intelectual do ponto de vista politico, eu considero. Eu estudei tudo o que havia naquela
época em tenmos ideoldgicos e politicos, todos os movimentos politicos, eu estudei suas bases
cientificas, sociologicas. Eu estudava na UFRGS ~ na Arquitetura que depois da Filosofia era
onde se constituia 0 movimento mais atuante. Fui fazer cadeira de Politica no Curso de Filosofia,
com os professores Lednidas Shauze, o Tavares ¢ o Trixidadc — todos professores da “pesada”. O
professor Trindade tinha recém-chegado da Franga, do curso de doutorado. No6s tinhamos uma
base intelectual, sem duvida. E claro que também é uma influéncia de cultura gaicha, porque eu
fui criado nas costas do Rio Uruguai, entdo ndo tem como ndo conhecer o outro lado do rio, ndo
tem como ignorar vivendo com os que vieram de 13, também identificado com a cultura, porque ¢
-uma cultura rural idéntica. Nascemos passandb boi no Rio Uruguai. De modo que isto também
tinha uma forte identidade cultural. Porto Alegre era uin dos centros culturais € intelectuais dos
mais desenvolvidos com uma Universidade muito ativa. Isso tudo, fez parte de nossa formagao.

No que se refere a questdo politico-partidaria, naquele periodo o Rio Grande do Sul era
dos mais organizados, no sentido da oposigio, wna visdo interessante da politica do momento € o
primeiro Estado no Brasil que realizou um encontro de oposigdo, inclusive eu participei —
coordenado pelo entdo deputado estadual, Pedro Simon, presidente do MDB gatcho na época”.

[Esse evento cra um dos chamados Seminarios de Porto Alegre?]

*“Olha, houve mais de uma dezena de encontros. Neste primeiro Seminario, compaicceram

todas as liderangas da oposi¢do brasileira como Pedroso Horta,...........pecene.e. yeveerrnrreen ,elaem

Porto Alegre deu-se um passo, € nesse sentido, se decidiram algumas coisas, entre elas, lutar pela

unificacdo das propostas ¢ ai surgem a proposta dos Seminarios periodicos. Assim, desse primeiro
encontro da oposigdo, ficaram algumas coisas claras, nés tinhamos que ter um discurso unificado,

que se pudesse falar em qualquer lugar do Brasil e ser entendido. Comegou a existir um esforgo



da oposigdo, de um modo geral, de produzir os caderno para unificar o discurso, o pensamento.
Entio, todas as campanhas foram langadas a partir dali — o caderno das Propostas. Tinha-sc
detalhes sobre todos os assuntos do péis. A cada um con'espondTa um encaminhamento ali nos
cadernos. Exemplificando, sobre educagio, o que se teria de falar ? Qual seria o nosso discurso ?
Enfim, sobre todos os problemas do Brasil encontrava-se nos cadernos una base para unificar o
discurso.

Antes das cleigdes de 76, foi feito wn Semindrio para unificar o discurso na campanha.
Passada a cleigdo, foram convocados todos os eleitos para outro Seminario, visando unificar a
agdo administrativa. Essa foi um preocupagio da qual participei dirctamente. Como eu eslava
muito vinculado a Porto Alegre, cu usufrui destas, digamos, elaboragdes que pessoas de grande
valor intelectual faziam, pessoas de todos os niveis. Do poeta Luis Coronel ao idedlogo Pinheiro
Machado. Entdo. tinha de todas as faixas, os técnicos da Economia, os sociologos, os
antropologos, era uma equipe Multidisciplinar. Iimagine que essas pessoas dentro de uma certa
visdo de pais, fazian claboragGes muito felizes, interessantes. E foi utilizando, participando desse
movimento todo, que devo boa parte da minha formagdo, dos propositos, das coisas, desse
conjunto enfim:

Mas digamos que nesses encontros participaram centenas de pessoas, prefeitos, liderangas
politicas de¢ todos os niveis € de todo o pais. Mais uma vez, quero reivindicar algo dc ordem
pessoal. Porque ai vem a questdo pessoal da coisa, das condigoes de lideranga da equipe que ja
passa por algo mais pessoal. Ndo basta que se tenha determinada visdo, € necessario ter as
condigdes de exccutd-la. E depois, passa pela ousadia de contrariar o status quo, com concessio,
semn concessdo ou com meias concessdes, e também passa pela visdo que se tem das coisas. Eu
sou radical, ndo quero nem saber! Quando me coloco numa questdo vou por inteiro. Nos 22 (vinte
¢ dois) anos que estive na politica, lodos os lugares que passei, eu modifiquei. Eu ajudei a
modificar as coisas. Eu sou de uma geragio que ndo mediu nada. A nossa geragido esta nos
cemitérios, nas prisoes, foram torturados, foram banidos, foram mortos, ou estdo falando. Cada
um adotou seu caminho e, deu sua contribuigdo. Entdo, nossa posigio foi bem definida. Nos ndo
fizemos concessdes ao regime. Nos ndo paramos enquanto ndo colocamos o regime autoritario no
lixo, como ele estd, que ¢ o seu lugar. Entdo, nds batemos mesmo! E nesse sentido, fomos
construindo toda uma basc. Primeiro a partir do municipio — do Gnico lugar que se podcria
escolher o governante, o poder local. Mas, ndo demorou, nds ja esléVamds nas capitais e logo
depois, convocando uma Constituinte, elaborando leis, etc. Nos tinhamos muito claro, agora, para
fazer uma afirmagdo quc eu ndo tenho absolutamente nenhuina divida, é da clareza que nos

tinhamos. Sabiamos aonde queriamos conduzir ¢ chegamos aonde queriamos chegar. Tanto é que



depois de tudo..........oo. governar era uma rolina, entdo tchau! Vou embora. E assim foi.
Diversos caminhos foram seguidos pelos militantes daquela época. Num determinado momento, 0
meu parceiro de vizinhanga era o Presidente da Repablica, o meu o;tro parceiro era o governador
do Mato Grosso, ¢ assim por diante. Entiio eu achei que ja tinha feito o que gostaria de fazer. Ndo
tenho vaidade nenhuma. Sc ficasse, eu seria governador de Santa Catarina, candidato a vice-
presidéncia da Republica; eu tinha plenas condigdes para tanto, mas entendi que ja havia dado a
minha contribuic,:ﬁé; outros compromissos na vida, nio apenas no campo da politica partidaria.
Quero cumprir estes outros compromissos também, ndo quero deixa-los pela metade.” '
[Durante scu mandato como prefeito de Lages, como foi a convivéncia com o governo
estadual? De modo especial, a partir dc 1979, com a gestiao de Jorge Bornhausen?}

“ A questdo orgamentaria, digamos, nos tinhamos um orgamento extremamente debilitado
pela Icgislucﬁo daquele momento, ¢ havia uma concentragio cxtraordindria na méo da Unido. O
mesmo ocorria com o poder. E, bem no comego, quando era prefeito em Lages, o Newton
Rogério Neves, o regime se descuidou um pouquinho e liberou algum dinheiro. Lembre-se que ele
ficou conhecido como o prefeito das pragas, porque veio dinheiro essencialmente para isso. Mas,
ai o regime logo entendeu que eles estavan fazendo bobagem , repartindo o dinheiro. Entéo,
meteram a mdo no dinheiro ficando tudo para a Unido.

No contexto municipal, vinha uma miséria ¢ ainda tudo cheio de malandragem. O que nos
fizemos com essa miséria? Nods instituimos , de inicio ao nivel interno, uma discussio bastante
grande sobre o que fazer com aqueles bpoucos recursos. Nos, ja tinhamos uma idéia, wna visdo
politica de que ndo iamos fazer grandes, obras do ponto de vista fisico. Ndo tinhamos nenhum
interesse nisso. Todos os executivos se afirmaram politicamente realizando grandes obras (para
aparecerem), Dizia-se por exemplo: Ah! O Juscelino era um grande tocador de obras...Nos ndo
queriamos, e nem tinhamos como fazer grandes obras. Talvez sc pudéssemos, até fariamos. Mas,
o nosso modo de afinnagdo era outro. Nossa afinmagdo politica se deu via mobilizagdo popular,
no exercicio das mobilizagdes populares. Nossa aflirmagio era essa...quer dizer, pela eficiéncia,
pelo discurso, pela realizagio real e tal, mas ncésa ihlcrlocuqio, csse era o nosso espago politico,
porque grandes obras ndo combinariaim com nossa opgdo politica. As grandes obras, sO seriam
possiveis com o dinheiro do governo estadual ¢ federal. Nenhum dos dois era para noés. Nem
queriamos o dinheiro deles, pois este tipo dc¢ obras eram (sdo) sobretudo impopulares, elas sdo
concentragdo de falcatruas, a maioria das vezes com empreiteiras e tél, isso portanto, ndo nos
interessava. Entdo, ndés comegamos com essa visdo inicial e ela evoluiu rapidamente para o

orgamento participativo, isto é, o pouquinho de dinheiro que nds tinhamos, consultivamos a



populagio. Agora o que € que vocés querem fazer dele? O que ele, ela, nos, queremos afinal dessa
miséria? Este foi um passo.

E, conseguimos oricntar aqueles recursos em cima da nossﬂ:onccpqﬁo ¢ lambém, de que
era fazer aquilo que as pessoas consideravam mais importante. Ndo ficavamos discutindo
filosofica ou politicamente o que era mais importante. Interessava-nos, fazer aquilo que as pessoas
necessitavam ou desejavam. Exemplificando: vocés estdo achando que tem muita gente na
prefeitura? Entdo vamos demitir. Quem? Por onde comegamos a demitir? Os professores? Os
trabalhadores? Ha muitos intendentes nos distritos? Ha muitos trabalhando na conservagio de
estradas? Nos abrimos o jogo de forma dircta, sem nenhum problema. As pessoas cram chamadas
para decidir! Outro exemplo: ¢ ¢ claro, sc demitir tal professora, pode ser que feche tal cscolal E
isso que vocés querem? Entdo demitimos. Ou entdo, vocés ndo querem determinado conserveiro
(de estrada) de tal lugar, tudo bem...

Tinhamos 1700 pessoas trabalhando e aproveitavamos bem o trabalho de cada uma. Na
prefeitura nada era terceirizado, nos faziamos tudo. Os motores, s6 coisas de tccnologia
sofisticada vinha de fora. No mais, tinhamos servigos para tudo e com muito zelo, tudo
criteriosamente muito bem cuidado, ndo tinhamos servigos para tudo e com muito zelo, tudo
criteriosamente muito bem cuidado, ndo tinha wm espago sequer para falcatrua e isso eu achava ¢
continuo achando que o chefe, no caso o executivo, tinha que dar o exemplo. E, ndo vou dar os
nomes, pois todas essas pessoas cstio bemn vivas por ai, mas vou contar o episodio. Trata-se do
seguinte: um dia, dizia-se que um prefeito que exigia aos participantes de concorréncia, 0
equivalente a 10% do valor para cle, caso contrdrio, ndo participava da concorréncia. Era o caso
da compra de tratores, caminhdes, etc. E ai uma pessoa que vendia tratores, representante de uma
empresa da cidade chegou para o Secretario de Obras que chefiava a Comissdo de Concorréncia e
propds um suborno para que a marca comercializada por ele fosse beneficiada, favorecida. Ele foi
me contar o acontecido. Entdo cu falei o scguinte: na hora em que todos os participantes da
concorréncia estiverem reunidos cara a cara para abrir as propostas, vocé desclassifica ele
publicamente, antes de abrir qualquer propoéta. Nio deu outra. Conforme orientagdo, o Secretario
leu uma nota de duas ou trés linhas. O tal representante que havia proposto o suborno, saiu
correndo escada a baixo. Chegando na empresa, foi sumariamente demitido. Entdo esse tipo de
postura por nds assumida, desestimulava qualquer tentativa, e como diz o ditado, o diabo sabe -
para quem aparece. E, dentro do espago interno, houve duas ou trés situagdes punidas publica e
exemplarmente. Isso inibia também qualquer tentativa de malandragem, ou de tirar proveito da

fungdo do cargo.



Os salarios também eram conduzidos com o objetivo de diminuir as diferengas que
chegavam, me parece em vinte ¢ sete vezes, entre 0 maior € ¢ menor salario, sendo que nos
diminuimos para scte vezes, a nossa proposta. 1sso também trouxe ganhos para os de salarios
menores. Por outro lado, trouxc um grande sufoco para os niveis médio ¢ maior. As pessoas
tiveram que cnlrar para o sacrificio. Algumas tiveran que vender alguns bens pessoais para
sobreviver mas, faziam isso em principio, com grande satisfagio por saber que estavam numa
posigdo privilegiada ¢ por ter grande forga moral no relacionamento pessoal. Assim por excemplo,
um sujeito na condigdo de chefia poderia dizer para alguém: olha cu reparti parte do meu dinheiro
com vocé! Entdo, a conversa ficava um pouco diferente. Tais atitudes nos deram wma forga moral
e politica muito grande, coisa de que nos orguthamos muito.

Entdo, nos tinhamos bem claro o que queriamos com tudo aquilo, tanto é que obtivemos.
O processo era cducalivo, nés queriamos demonstrar as pessoas €, o projeto educacional era um
esforgo nesse sentido, de que elas eramn capazes, capazes de fazer casa, conquistar aquilo que
desejavam, isso cra apenas uma questdo de identificar os melhores instrumentos, as formas, mas
que sobretudo elas eram capazes, inclusive de transformar o pais. Entdo wna ditadura, numa
democracia e assim por diante.

Por outro lado, havia a idéia de que cada uma das agdes fosse educativa para a pessoa, ¢
também no sentido de quebrar o paternalising, ou seja, destituir a relagio paternalista, a partir do
poder piablico.

Todos os 40 anos dos Ramos na prefeitura de Lages, foram de culto ao paternalismo- o
chefe da, o prefeito resolve e tal. Entdo essa relagdo, nos a compreendémos como uma linguagem
que vocé ndo pode simplesimente cortar ¢ enterrar porque vocé perde o elo. Nos transformamos a
relagdo paternalista em uma relagdo de libertagfio dessa dependéncia. Nos, ndo seccionamos, nio
cortamos apenas a relagdo, e ai algwnas pessoas ficavam confusas diante do processo porque nés
compreendemos o paternalismo como uma relagdio social. Entdo, como ¢ que de um momento
para outro iriamos ignorar tudo isso? Entdo, tinhaimmos que compreender isso, e compreendendo
ndo perpetua-lo, ndo conserva-lo. Nos queriamos destruir a relagio paternalista mas a partir dela
mesma. Quer dizer, esse ¢ um processo de revolugio e ndo de segmentagdo. Entdo, nods
trabalhamos muito nessa compreensdo do paternalisimo mas, sempre propondo a transformagio
em tudo. Como exemplo, o seguinte: la no Projeto Habitagdo, as pessoas ganhavam o primeiro
material, mas elas iam pagar aquelcs outros materiais que nido cram repassadds pela prefeitura - os
que ndo haviam sido doados a prefeitura. O que a prefeitura comprai'a, os moradores pagavam,

mesmo que de forma médica, inclusive o terreno. \



O Paulo Duarte destruiu isso, porque cle doou as escrituras, como promessa de campanha.
Considera tal atitude uma ignorancia, destruiu o processo. Quer dlzcr atacou o processo pela parte
mais torpe, enganando as pessoas, destruindo-as demagogicamente”.

[Sobre os turistas ideologicos?)

“Formavam um espectro amplo de interesses. O atual vice de Mario Covas, Geraldo
Alkimim, por exemplo, alugou um onibus ¢ se dirigiu a Lages com mais de 15 prefeitos do
PMDB do vale do paraiba.

Vieram também outros idcologos, anarquistas, estudantes universitarios, artistas,
candidatos a prefeitos, jornalistas — foram os que vieram em maior nimero. Lembro também do
prefeito de Uberlandia, Zaire(?) Rezende, de Paulo Freire, Mauricio Tragtenberg, Marcio Moreira

Alves, etc.”
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Anexo 7

DOCUMENTACAO FOTOGRAFICA



A Equipe discutindo 0s projetos em desenvolvimento, em destaque Wilson Chaves
considerado o brago-direito do prefeito.

O prefeito em reuni&o com representantes da comunidade, no gabinete.




Prof. Mauricio Tragtenberg, convidado de honra do Congresso Nacional de
Saociologia, promovido pela Associag&o Catarinense dos Socidlogos, realizado em
Lages, SC (1980)

O educador Paulo Freire em visita a Lages.




No destaque, Dirceu Carneiro e Dom Paulo Evaristo Arns (visita & S&o Paulo) .




No destaque o prefeito Dirceu Carneiro. A esquerda e ao fundo Terezinha

F.Carneiro, a frente Pedro lvo Campos. Na extremidade, fora da mesa Celso
Anderson de Souza vice-prefeito na gestido Carneiro.




Encontro pedagégico dos professores da Rede Publica Municipal.




Sapateiros ensinando seu oficio a garotos na escola




Garotos confeccionando objetos em madeira




Jovens trabalhando no torno.




Alunos trabalhando na horta escolar

“Turista ideol6gico” em visita a uma horta escolar.




| © Encontro Municipal de Conselho de Pais (Jun/1980).
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“Eu me pinto primeiro porque fica melhor para brincar” (André).




O Bairro Habitacéo

TN

Meninas preparando a brincadeira de “pular tabua” e, finalmente brincando no
bairro Habitagdo




Garotos auxiliando na coleta de materiais usados para construir as casas que
constituiriam o bairro Habitag&o.

Mée e filho, moradores no bairro Habitagéo nos seus primérdios.




A ADMINISTRAGAO DE “DEMOCRACIA PARTICIPATIVA”
(1977/1982).

N ey

Detalhe do Projeto Especial — Hortao.




Teatro na Praga Joca Neves




2 -< I et

Professoras da Rede Publica Municipal em dia de coleta de materiais para

construgdo de casas (Marlene Melo Dias, Olga Ines Rosa Alves, Marta D. B. da
Costa, Elizabete T. O . Ribeiro, Zeli (?) Heger, M® da Graga de S. Castro, Carmem

Lucia R.Colla, M? Estela G. Vieira, Almerinda (?)R. de Oliveira, Naila M. L. de
Souza




Teatro chega as ruas.

A musica erudita de Jerzy Milewski chega ao interior do municipio.




A banda de misica e o teatro chegam ao interior do municipio. No detalhe o garoto tocando gaita.



Atividades artisticas na concha acistica da Praga Joca Neves.




Anexo 8

PLANTA DE LOCALIZACAO E SITUACAO DO TERRENO

ONDE FOI CONSTRUIDA A ESCOLA MUTIRAO




Anexo 9
PLANTA BAIXA PARCIAL DA ESCOLA MUTIRAOQ, A
PARTIR DO MAPA CADASTRAL DA CIDADE, INICIADO

EM 1978 E CONCLUIDO EM 1980



OydvN3QN¥00D 3

NV 1dV9O

-
.

sN
P rde g eI A »v-@,.,“?r*;,w:xmqaz;fw,» TP AT ANt S ot A e - e

Vnw&

it
:
L

SN

OAN3WVI3NVId 30 313NIEVS

. P 4
,
I~ e IEp
i —
1 ) R
-/: ' 2 g
'
d .
-
foe T
(S ;
P
~~

VERDE

- e — e s et -

> L

4299

Vna

-

)

(

<Y

o
>
<

N (=

AREA

g L ,
B L~ ¢ IP\“! = L\ '
Vs TN > . D . . i
Eg/ Q i . e —— ¢
o ' /.J ;'\’I ) Lo 4 o+

’ Pt Ly Iromay A

G .,L--.._' L T '\\. L; i\.'

P L.‘ f: ,\LJ
: S

.
l' -—
’
I '
om e Befates ot i
.
I .
.
.
.
.
! -
‘ -
. —
P
. . e
/ H -
' % —l-—.
o ot 8
P
& < — -———
Y =
g
y = '
) - .
—— |
g - -0 l
-
p
- & =
E —
_4—-’ w8 O
-
T e qod\H
e L __— —"oNoY
B PO S
o — B !
o P
sl ‘
a— -
e - t
s
o ‘
-
i -
B Y A =
———
o —
—_
P
-
._‘_,.—-
-
-—
—
.’.
.-
‘..—
-
-
‘.—-.
- .
-
0
‘ e
—
-
-
-* 1
-
-0
Y \
-
-
—
-
o ® ~
‘—’"
."— \
-
— | .
— ” l N
{ Rnsiid g
o
o !
- 25 aid

-~

TGRS SRR o B

HPEE
PO Y

| L

LA LI &
IATHYT 3

Cydvin

3

$303NIANG .

b e e ——

3107-8108

3100

v¥avno

¥013S

$0SS30X3

WY LVd OO SY3NY

S30Y3A SVINv

£€C

% % v Nk

e e b 8 e A
.

L

v




a-ans

PR

2
‘vyovno

10€
N2 2

098

-

3407 wO.3S

‘0ss3dx3

Wiwive

]

-e

o

30W3A V¥

!
i

B e e |

——

!

S

o ———

b b o

n

i

.

P TR

e o 010983
aydvawamiave
INOCIITNIL

01

—— -

o~

Sy e
-

-

— :

“SviyoNYIN 3

S .k

b 4 b 8 e+

$00IANIS |

e e A

— -

e e

e e

R

Reiiil iy G,

\\\\H ‘ ; : 5 : j

1 2 ’

A4

’

gt ERGURGES P TIE ISR AR R R i

oo - Soet i
o

s S

e s ' ‘ sva

i

R

VHIAY W Y2

.

O S e L DI SR Sl TP

4]
L 3

L)

[ e

S

" A P L L LD

-

va vny

A o i

LLs

—

/

e e S

va

{10) | ///// '
- i i

i

< |
[
' $9

-

v ) ey S—— it s g (91

et = - 2 i

...”.l..;,. s e e e oA i S 18, 4 A L Wy



