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RESUMO

A obra intenta incursio na tematica da Teoria das organizagbes cooperativas
identificando-as em uma perspectiva sociologica e historica. Primeiramente nos planos
politico, econdmico, cultural e sociologico, para identificar o cooperativismo como instituto
juridico-social. Propondo, apés estd analise relaciond-lo através de um determinado
referéncial tedrico analitico ao Direito. Assim, a pesquisa objetiva estudar os diversos
enfoques dados ao cooperativismo interrelacionando-os interdisciplinarmente com os varios
ramos do direito principalmente na area constitucional, trabalhista, tributdria e
previdénciaria, possibilitando uma melhor analise das criticas feitas a0 cooperativismo e as
possibilidades para a sua concretizagdo constitucional, através de uma abordagem (além da
dogmatica ou critica).



ABSTRACT

The Work attempts an incursion at the Theory's about de cooperatives organizations to
identify in historical perspective. First in the politcs, economic, cultural and sociologic
subjeticts to obtain finally a indentify the cooperativism like a social and legal institute,
conecting the cooperativism with a interdisciplinary vision with the varied branchs of law
that demarcate this institute, in constitucional law, labour law, tributary law, social welfare
law, to become possible a best analisy's about the critics the cooperative institute receive
and become new possibilities with a aproach beyond the dogmatic.
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1- INTRODUCAO:

E necessiria uma contribuicdo para um melhor estudo acerca do
cooperativismo no atual contexto brasileiro, e que aborde aspectos, como suas
relagbes com o capitalismo, neoliberalismo, neopatrimonialismo, globalizagio e
autonomia, permitindo a conexdo destas questdes consideradas extrajuridicas com as
especificidades das questdes juridicas que delas decorrem permitindo uma melhor
abordagem deste tema. «

O primeiro capitulo desta dissertagdo procura estabelecer alguns conceitos
sobre 0 cooperativismo, bem como sobre as suas origens historicas procurando
analisa-las sob a luz do contexto mundial e nacional do qual emergiram.

- A busca das raizes historicas do instituto neste primeiro capitulo constitue-se
em uma necessidade fundamental ajustada ao objetivo de- alcancar a melhor
compreensdo do instituto cooperativo no mundo contempordneo, fornecendo
importantes critérios para o seu entendimento juridico a partir de sua evolucio e
delineamento historicos.

. A partir desta investigagdo historica procura-se descortinadar parte das raizes
ideologicas e estruturais que moldaram o instituto caracterizando-o e perfilhando a
sua origem, dai a sua analise historica desde os seus primordios na Revolugdo
Industrial e na doutrina dos socialistas utopicos, o elogio e a critica marxista quando
do seu surgi-menfo e a sua posterior apropria¢do pelo modo de produgio capitalista
solidificado ao longo dos ultimos dois séculos.

Subsequentemente também ocorreu a utilizagdo do cooperativismo. no século
XX pelo socialismo e por comunidades autogestionarias no Estado de Israel
constituindo os famosos Kibutzim (modelo de cooperativismo integral israelense),
que também sdo analisados através de um enfoque comparativo no Capitulo 1.

No mesmo Capitulo, a analise também se circunscreve na investigacio de
uma das primeiras experiéncias cooperativas concretas surgidas na cidade inglesa de
Rochdale (a cooperativa de Rochdale constituida pelos pioneiros de Rochdale). A
importancia desta cooperativa, para 0 movimento cooperativista tradicional resulta
do fato da mesma ter dado origem e constituido precursoramente os principios
demarcadores da doutrina cooperativista até hoje utilizados pelos organismos

difusores do cooperativismo tradicional.



Discute-se no capitulo II, a histéria do cooperativismo no Brasil, a sua
vinculagdo com o aparato estatal e os limites neopatrimoniais da sua autonomia. Este
capitulo busca subsidios para uma melhor compreensdo dos principios e da doutrina
cooperativista. Neste capitulo também s3o abordados os limites culturais para a
implantagdo de praticas autogestiondrias no Brasil e para a implementacio desta
doutrina e principios cooperativistas retirados da realidade européia e transplantados
acriticamente para a nossa realidade de uma nagio periférica latino-americana.

Discute-se no mesmo capitulo também o cooperativismo no Brasil, a sua
manipulagio por um Estado que sempre procurou utiliza-lo como instrumento de
dominagdo, desenvolvendo-o até mesmo com o objetivo de conter tensdes sociais em
areas de conflito.

A seguir, situa-se o historico da legislagio nacional sobre o cooperativismo,
os limites neopatrimoniais, a questdo da sua autonomia que sofre uma série de
obstaculos e a inser¢do da pratica cooperativista nos movimentos sociais que
permitem a constituigio de redes intercooperativas nos marcos da economia
solidaria. '

- As relagdes entre o cooperativismo e a economia sdo descortinadas no
Capitulo III da presente dissertagdo abrangem uma conceituagdo da economia
informal e outra que, se refere a chamada economia solidaria. Este capitulo procura
relacionar o cooperativismo com o surgimento da economia informal e a busca da
transformag¢do dos segmentos desta, em economia social ou solidaria e alternativa,
~objetivando a transformagdo social sem cair nas amarras do neoliberalismo e do
discurso sedutor do terceiro setor, apoiando-se na organizagdo dos setores populares
e na difusio da educagio comunitaria voltada para a construgio de uma real
~cidadania que nio se circunscreva apenas aos aspectos formais baseados na retérica
da isonomia. Neste mesmo capitulo também sio tratados temas como a globalizagio
e a sua relagio com a constituicio destas novas vertentes econdmicas dentro do
“capitalismo, bem como a relagdo destes temas com o proprio cooperativismo.

A partir deste referencial, almeja-se compreender, ainda que vparcialmente,‘
algumas das metamorfoses do mundo do trabalho que culminam no desemprego
massivo e na exclusdo social, analisando as teorias baseadas no determinismo
tecnolégico, ou seja, nas mudangas da base técnica resultando na transformagdo das’
estruturas sociais do capitalismo ou em teorias que sustentam uma outra percep¢ao

da realidade mundial ¢ da propria crise atual do sistema capitalista.



Apos esta definigdo conceitual, historica, econdmica e politico-cultural do
cooperativismo, busca-se uma definigdo jun’dica do instituto e uma sistematiza¢io
acerca da incidéncia das normas legais vigentes em nosso ordenamento juridico
sobre 0 mesmo no capitulo IV.

Por fim, parte-se para a identiﬁcacﬁé e o delineamento juridico do
cooperativismo, na constitui¢do procura-se obter uma analise topica do art. 174, § 2°
da CF, que estabelece as diretrizes referentes ao estimulo ao cooperativismo.

Para um melhor compreensdo do texto constitucional faz-se uma analise do
que sejam os principios constitucionais, estuda-se a colisdo de principios
constitucionais e a sua resolugdo, para afinal chegar a alguma conclusio acerca do
principio da méaxima efetividade e da efetividade, com a consequente possibilidade
de concretizacio das normas constitucionais referentes a0 cooperativismo. |

Apontam-se as peculiaridades do ato cooperativo e em outro importante
segmento desta dissertagdo discutem-se os obstaculos surgidos no judiciario em face
ao aparecimento e a proliferacido das gato e fraudo cooperativas e a polémica acerca
da ap'licagéo ou afastamento do art. 90 da Lei 5.764/71 e do art. 442, § inico da CLT,
que estabelecem a ndo formag@o de vinculo empregaticio com a cooperativas € com
o tomador dos servigos das mesmas nos casos de terceirizaggo licita.

Discute-se por fim no capitulo IV, o Direito Econdémico e o Direito e
Econémica (Law & Economics), para atingir uma melhor compreensio do dominio
econdmico constitucional e uma melhor caracterizagdo dos métodos hermenéuticos
de concretizagdo constitucional, e também visando estabelecer diferenciagdes entre
as disciplinas Direito Econdémico e Direito e Econdmia. Por fim, tecem-se algumas
consideragdes tributarias e previdénciarias.

Apbs esta anilise fundamentada em uma visdo interdisciplinar do
cooperativismo, procura-se, na conclusdo, atingir iima melhor compreensdo deste
instituto, de suas virtudes, falhas e de qual deve ser o grau da sua efetivagdo pelo
judiciario e pela sociedade civil em geral nestes tempos de grande transformacéo da

sociedade e das relagdes humanas.
1.1. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

O art. 174, § 2° da Constituicdo Federal fixa as diretrizes para o estimulo ao

cooperativismo que deve ser um meta concretizada pelos poderes publicos. A crise



do desemprego neste final do século define um cenario social demarcado por novas
relagGes de trabalho. O cooperaﬁvismo ¢ apontado como uma forma de organizag¢io
econdmica que permite a geragio de emprego e renda neste contexto de crise.
Todavia, existe uma parcela do empresariado e de individuos corruptos, que se
utilizam deste instituto para burlar a legislagdo social (trabalhista e previdénciaria) e
tributaria e, por isto, tem ocormrido uma agdo inibidora dos tribunais, Ministério
Piblico do Trabalho e do proprio Ministério do Trabalho através de seus orgdos
competentes, desestimulando a atividade cooperativa. Isto gera o problema para o
sistema judicial como efetivar o principio do cooperativismo. Como estabelecer
critérios objetivos para identificar o auténtico cooperativismo, possibilitando a

efetivagdo do mesmo e distinguindo-o da sua apropria¢do fraudulenta.
1.2. HIPOTESES:

1. A inexisténcia de critérios objetivos para avaliar a auténtica atividade
cooperativa tem provocado prejuizos a este ramo de atividade éconémica, no
momento em que surgem demandas judiciais na Justica do Trabalho e a autuagdo
frequente das cooperativas pelos 6rgdos de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho.

2. O desenvolvimento de uma analise historica e social contribuiram para a
elaboragdo de ima teoria juridica critica sobre o cooperativismo contribuindo para a
-efetividade e conhecimento dos principios e praticas de um verdadeiro
cooperativismo popular, no seio da emergente economia solidaria, garantindo a
efetividade constitucional do cooperativismo quando verificados o cumprimento dos
seus pressupostos e principios basicos, garantindo desta forma a efetiva¢do da norma
- disposta no capitulo da Ordem Econdmica e Financeira da Constituicio de 1988, ou

seja, o art. 174, § 2° da Constitui¢do Federal.
1.3. VARIAVEIS:

a) O cooperativismo inscreve-se como atividade que deve ser promovida e
estimulada de acordo com o art. 174,§ 2° da Constitui¢do Federal, a conjuntura atual
demarcada pela globaliza¢do estimula experiéncias dimensionadas dentro do campo
- da economia social (solidaria), intitulada por alguns como o terceiro setor surgido em

face da faléncia das politicas sociais no Primeiro e Terceiro Mundos, ocasionando



uma sé€rie de novas experiéncias direcionadas ao combate do desemprego, que passa
a ser uma questdo fundamental situada como prioridade na agenda politica de varios
paises;
b) A Justi¢a do Trabalho, em inumeros julgados, tem apontado a existéncia de muitas
gato-cooperativas, ou seja, cooperativas que aliciam méo de obra, sem respeito e
implementagdo de principios cooperativos beneficiando-se da interpretagdo aduzida
pelo art. 442, § unico da Consolidagdo das Leis doTrabalho, que prescreve a nio
formagdo de vinculo empregaticio entre os cooperados com a cooperativa € com o
tomador de servigos;
c) Nido se discute na esfera dos tribunais superiores a questdo da efetivagdo dos
principios cooperativos em face da Constituigio Federal, e a tematica da colisdo dos
principios constitucionais, como garantir a unidade da interpretagdo e os fins do
sistema constitucional, quando ocorrerem tais conflitos;
d) Inimeros grupos marginalizados, como o dos desempregados e movimentos
sociais, tal como o Movimento dos Sem Terra brasileiro, vém utilizando- a para
_produzir e organizar as suas demandas em face de uma realidade caracterizada pela
marginalizagdo de amplos setores sociais, propondo, para isto, um modelo
econdmico autogestionario e alternativo,
e) Inimeras experiéncias internacionais neoproudonianas como as da terceira Italia,
estdo adotando um modelo de especializag¢do flexivel, utilizando as cooperativas de

trabalho para terceirizar atividades ou gerir a produgio.
1.4- JUSTIFICATIVA.

A verdadeira pratica cooperativa, fiel . aos principios auténticos do
cooperativismo, oferece uma série de vantagens 1o que tange a sua performance
social, tendo comprovado a viabilidade das experiéncias coletivistas, como as
existentes nos kibutzim israelenses, e nas experiéncias coletivistas, que se utilizaram
das cooperativas nos paises do antigo bloco socialista a partir da Revolugdo
Bolchevique de outubro 1917, conduzida por Lenin e Trotski, e na China, por Mao
Tsé—Tung . Estas experiéncias também foram utilizadas a partir do final do século
XIX por comunidades anarquistas autogestionarias de moldes phroudonianos,
bakuninistas e kropéktianos. Estes ultimos bexemplos estdo centrados na busca de

alternativas ao mercado capitalista através do refor¢o da cooperagdo, constituindo



uma economia social ou socialista sem a interferéncia estatal, a partir da autogestio
comunitaria.

As vantagens de um sistema cooperativista ‘ideal, constituido como
paradigma, poderia ser comprovado principalmenté pela eliminagio dos
intermediarios entre o trabalho humano e a sua concretizagdo, buscando extirpar a
extragdo de mais-valia pelo empregador, o que se tornaria mais concretizavel em
experiéncias coletivistas que fugissem do jugo totalitario, permitindo que os
trabalhadores dispusessem de uma organizagdo realmente democratica, sem relagdes
de assalariamento, reduzindo a competicdo e criando reais lagos de solidariedade e de
cooperacgio entre os associados, assim como os lagos sinergéticos entre as proprias
entidades cooperativas através de praticas inter-cooperativas, fornecendo assim as
bases firmes para o desenvolvimento de organizagdes auto sustentaveis que, por nio
possuirem objetivos lucrativos, podem contribuir para um novo patamar de
desenvolvimento humano e ecolégico'. As cooperativas podem propiciar uma nova
* pratica soéial e mesmo estruturar um mercado de trocas realmente alternativo ao das
empresas capitalistas nacionais e multinacionais, constituindo, além de um modelo
de desenvolvimento econdmico autosustenté\}el, uma sociedade autosustentavel.

Isto permitiria a estruturacio de um modelo de desenvolvimento sustentado
em relagdes menos verticais e hierarquicas de trabalho, portanto, menos
desumanizantes € nocivas para o trabalhador. Neste aspecto, a politica cooperativista
poderia também ser criticada, pois estas experiéncias, dentro do capitalismo, apenas
disseminariam ilhas isoladas de desenvolvimento regional centradas no sistema
capitalista, o que apenas contribuiria para aumentar a superexplora¢io e a
precarizagdo das relag(”)es de trabalho.

Porém, mesmo autores contrarios as Organizacio Nao Governamentais e ao
discurso da autosustentabilidade defendido pelo multilateralismo internacional, como
James Petras, visualizam a evoiugﬁo dos movimentos sociais em novos moldes de
prbducéo coletiva utilizando-se das cooperativas para organizar a produgdo e
fomentar lutas sociais. Para tal intento, este autor cita, como exemplo, os Sem-Terra
brasileiros’. _

-Porém, ndo se pode esquecer que, em um pais capitalista marcado por

tamanhas desigualdades socio-econdmicas como o Brasil, os objetivos do

" PETRAS, James. Armadilha Neoliberal e alternativas para a América Latina. Sio Paulo: Xama,
1999, p. 7L



cooperativismo, podem dar margem, inclusive, a distor¢des pela burla da prépria
legislagdo e fiscalizagdo trabalhistas por parte de cooperativas de trabalho
aliciadoras de mao-de-obra, que se utilizam do art. 442, paragrafo Unico, da

Consolidagdo das Leis Trabalhistas, para burlar “principios constitucionais que protegem

valores sociais do trabalho, a dignidade humana, a relagdo de emprego e a busca do pleno emprego,

»2 . Neste caso,

porquanto admite a contratagGo de mdo-de-obra sem a protegdo trabalhista (...)
ndo é possivel omitir a precaria fiscalizagdo exercida pelas Delegacias Regionais de
Trabalho e¢ do préprio Ministério Publico do Trabalho para inibir as praticas
fraudulentas.

Além disto, dentro da propria da pratica administrativa das cooperativas,
podem existir relagdes verticais escamoteadas de horizontalidade, que muitas vezes,
manifestam-se através de uma suposta ditadura do Conselho de Administragdo
sempre reeleito através da manipulag@o de mal esclarecidos cooperados que, quando
arguidos sobre o cooperativismo, desconhecem seus valores, principios, pois sequer
participaram da lavratura da Ata e da Assembléia de fundagio da cooperativa atraves
de seu Estatuto Social, desconhecendo também a perda dos direitos trabalhistas de
uma relagio de emprego convencional.

A partir dessas premissas, surgem preconceitos por parte do judiciario e dos
orgdos de controle da adrhinistrag:éo publica, que precisam ser melhor matizados.

Desta forma, atinge-se diretamente os sistemas cooperativos participativos
populares e de proﬁssxonals autdnomos, que procuram organizar-se em face da
desestruturagao das. relac;oes de trabalho, buscando novas praticas de gestio e
recursos alternativos de trabalho, pela erosdo da empregabilidade, diferenciando-se
através das cooperativas das relagdes assalariadas usuais. |

As cooperativas-encontram-se estigmatizadas por uma série de razdes, em
geral oriundas da distor¢do -das suas finalidades. Cra-se, a partir destas
circunstdncias, uma visao de que as cooperativas sdo perigosas para as empresas €
trabalhadores. A reagdo das empresas, como dos empregados assalariados, de uma
forma geral, éade hostilizagdo das praticas cooperativas, muitas vezes, com razio
fundamentada pelos flagrantes desvios cometidos por gananciosos propaﬁgadeadores

do cooperativismo vinculados apenas aos interesses de empresas interessadas na

* DE MELO. Raimundo Siméo, .4 flexibili "agao dos direitos trabalhistas e as cooperativas de
trabalho, Revista Estudos. P. 04 .



terceirizagdo e no corte dos custos sociais através da dispensa de mi3o-de-obra e
diminuigdo dos encargos sociais. '

| Porém, de pouco valhem as vantagens e distor¢des do instituto fornecidas
pelas argumentagdes supracitadas de cunho sociolégico, politico e histérico, sem que
haja uma moldagem correta do ponto de vista juridico destas instituigdes,
principalmente no que tange ao aspecto da efetividade constitucional dos principios
cooperativos que garantam a adesdo livre e voluntaria (art. 5°, XX da CR), a
autonomia e independéncia, a solidariedade, o controle, a organizagdo e a gestdo
democratica (art. 5°, XVII e XIX da CR), pelos socios independentes de sua
participag:ﬁd no capital societario, o reinvestimento das sobras no préprio objeto
social, o justo preco que prioriza o valor de custo em detrimento dos sobrevalor de
troca, o lucro tido como injusto'.

‘Assim, como o melhor esclarecimento de termos como terceirizagio,
flexibilizagdo e precarizagdo de relagdes de trabalho por cooperativas, fuga dos
encargos sociais ea questdo previdenciaria expressa pelo let complementar 84/96.

Sem que isto ocorra, estarse-a sempre vivendo em um clima de “incerteza e
inseguranga juridica”, para os cooperados e a sociedade em geral e, portanto, de
veemente injustica, que ndo garantira o desenvolvimento eficaz da atividade
cooperativa auténtica’, caso contrario estar-se-4 tolhendo o desenvolvimento
coop_erativo com base em argumentos, como o0 de que as cooperativas impingem
concorréncia desleal ou de que ndo pagam tributos, parav comprovar estas assertivas
torna-se necessario um estudo sdcio-politico-juridico, que explicite os fundamentos:
de validez ou invalidez, assim como eficacia e ineficacia destes postulados,
fornecendo opg¢bes concretas para a sua . corregdo por politicas publicas, pela
provocagdo e atuagdo pertinentes do judiciario e pelo efetivo controle das fraudes
pelos éfgéos encarregados da fiscalizagdo.

Quanto aos limites do cooperativismo também ndo podem ser esquecidos, e
isto s6 € possivel através de sua melhor visualizacdo no contexto historico,
econdmico e politico, situando-o através dos tempos pela estruturagdo em nosso pais
de uma legislagio quase sempre direcionada para a neutralizagdo dos conflitos e
tensdes sociais, utilizando as cooperativas, principalmente as de 4mbito rural, como

aparelhos privados de hegemonia do Estado (sociedade politica), e na sociedade

? Principalmente daquelas que implementam os principios de forma real (material) e nio de forma
meramente formal com a finalidade meramente constitutiva.



civil, visando organizar ou desorganizar determinados setores ou fragdes de classe,
de acordo com os interesses e cohveniéncias politicas, o que provavelmente ocorre
desde o decreto 22.239/32 publicado durante o governo, Getulio Vargas, que visava
enfraquecer as oligarquias latifundiarias do Café com Leite, solidificando as bases da
Revolugdo de 1930, através da constituigdo das experiéncias cooperativistas atreladas
ao Estado.

Porém, apesar destes Obices de ordem juridica, social e politica, a atividade
cooperativa continua a possibilitar um foco de emancipag¢do humana e de criagio de
empregos em uma atividade autogestionaria, integrante do setor da economia social,
oposta a economia informal (subterrdnea), principalmente quando direcionada por
novos sujeitos € movimentos sociais, compromissados com a efetivagdo da justica
social, em detrimento dos valores do mercado capitalista, num periodo em que o
desemprego provocado pela politicas macro-econdmicas dos governos nacionais, a
| automagao tecnologica, a robotizagéo de fabricas, a mecanizagdo da agricultura, com
o consequente exddo rural, provocam enorme impacto sobre os empregos disponiveis
para os trabalhadores qualificados e desqualificados, pelas novas rela¢des de trabalho

e emprego emergentes com a crise do desemprego, tendo em vista que:

“O desemprego é o maior problema que enfrenta a sociedade neste fim de século. A
agropecudria e a indﬁstria, tradicionais geradores de emprego reduziram e tendem a reduzir
cada vez mais as oportunidade de trabalho. A monocultura e a mecanizagéo das lavouras
causam desemprego no campo. A informatizagdo, a autémagﬁo e a robotizagdo da industrias
geram fabricas com reduzido niumero de trabalhadores. A instalagdo de novas indistrias ndo
produz novos empregos como anteriormente fazia. Fabricas ja instaladas anunciam aumento

de produgdo e redugdo de quadro de empregados™*

Desta forma, o coop'erativismo ndo sera estudado de forma acritica, como
uma solugdo estrutural para um problema estrutural e endémico do capitalismo, que € -
o desemprego provocado por sua frequentes crises ¢ mudangas na base tecnologica,
que permanentemente revolucionam-no, provocando mudangas no  seu

funcionamento e na propria divis@o internacional do trabalho pelo mesmo forjada.

* IRION, Jodo Eduardo Oliveira. Cooperativismo e Economia Social. Sdo Paulo: STS.1997. p. 28.



O cooperativismo n3o pode ser visto como uma panacéia’, devido aos
proprios limites de reprodugdo deste sistema. No entanto, poderia contribuir para a
resolugdo de alguns dos problemas socio-econdmicos atuais e ampliar o grau de
demanda de novos setores democraticos da sociedade civil, tendo em vista que as
cooperativas que realmente seguem principios democraticos-participativos ou mesmo
socialistas, como as do MST, sfo responsaveis por relagdes permanentes e
voluntarias entre os cooperativados e nio relagdes formais ou informais que se
desatam no primeiro periodo recessivo, nio garantindo auto-suficiéncia e sim, falta
de estabilidade, violéncia, fome e falta de perspectivas para o futuro pela propria
fragilidade do vinculo empregaticio, que tende cada vez mais a se precarizar em face
das politicas sob hegemonia neoliberal e dos condicionantes conjunturais da
globalizacid, utilizados em unissono para flexibilizar os precarios principios
protetivos da justi¢a do trabalho, conquistados através das longas lutas sociais do
século XIX e XX no velho continente e do populismo nacional 'desenvolvimentista
getulista, peronista e cardenista, no contexto da América Latina.

Dai decorre a importancia de uma estudo juridico, mas que ndo descarte as
dimensdes historicas, sociologicas e econdmicas, portanto, é importante também
frisar o fato de que inexiste, uma verdadeira teoria das organizagdes, que estatua um
conjunto de novos modelos de cOopérac;io, que permitam, assim, a estruturag¢io de.
- verdadeiras organiza¢des cooperativas nio burocratizadas, efetivando seus principios
retérico-discursivos no nivel fatico e garantindo a transparéncia das suas demandas e
o cumpfir_rlento por parte destas cooperativas das leis, que garantam a seguranga € as
necessidades fundamentais dos trabalhadores ligados a estas praticas, sob o estatuto
da cooperagdo, ou mesmo como empregados subordinados de cooperativas naquelas
que contratam trabalhadores.

Procura-se também frisar a importdncia da analise abrangente destas
institui¢des no plano juridico, ndo esquecendo das outras dimensdes extra-juridicas
do tema, objetivando, com isto fugir de uma analise simplista ou demasiadamente
reducionista do instituto, fixada apenas no marco dogmatico-juridico, para desta
forma, atingir uma vis3o dialética que propicie um olhar critico e dindmico, sobfe

essa polémica questio abordando de forma encadeada, os aspectos sociais,

* Nio se pode esquecer da necessidade da criagdo de politicas publicas direcionadas para, o combate
ao desemprego e a distribuicdo da renda, j4 que o Estado ndo pode se eximir de suas
responsabilidades deixando-as somente ao encargo do mercado e da sociedade civil.



econdmicos e culturais que demarcam 0 “cooperativismo no seu atual contexto
societario.

Torna-se também necessario, neste estudo, a defini¢do do conceito e a fixagio
da relevancia do principio, como uma espécie da norma juridica, que constitui no
marco basilar e nuclear de um sistema. No caso do cooperativismo, 0s principios sdo
elementos norteadores do sistema, sendo essenciais para a doutrina cooperativa, na
~medida em que os principios interpretam os valores cooperativos como a
solidariedade, a liberdade e a democracia, transformando idéias em agéo, realizando
com isto a fusio entre teoria e pratica.®. A partir deste aspecto, o art. 174 § 2° é a

diretriz do cooperativismo, sendo essencial, pois interliga-se com outros principios e

regras constitucionais:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fungbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo

este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

 2° A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo.
D

A concretizagdo constitucional dos principios cooperativos, como indica o
legislador, aponta para o fato de que a lei devera apoiar e estimular o cooperativismo
e outras formas de associativismo, demonstrando que o cooperativismo foi eleito
como forma de organizagdo, que devera ser estimulada na forma da lei, pelos poderes
publicos contribuindo, desta forma, para o desenvolvimento nacional, utilizando-se

do campo da economia social:

"0 conceito de Economia. Social existe hd mais de um século mas é pouco conhecido no
mundo e praticamente desconhecido no Brasil. Mesmo assim os mais esclarecidos incluiram

na Constitui¢do de 1988 alguns principios a ela relacionados, tais como a liberdade de

associagdo e o fomento ao cooperativismo. ™

A emergéncia no plano juridico, deste estudo acerca da construgdo conceitual
societaria e na praxis juridica constitucional e infraconstitucional do cooperativismo,

justifica-se pelo fato de que a Constitui¢io da Republica de 1988, em varios dos seus

S IRION. Jodo Eduardo Oliveira. op. Cit., p. 47.



artigos, dispor sobre 0 estimulo ao cooperativismo e 0 associativismo, porém nao se
pode deixar de atentar para o fato de que existe um grande hiato entre os textos
constitucional e infraconstitucionais, qual seja, entre a eficicia juridica —
jurisdicismo formal — e a eficacia social da norma — efetividade, segundo José
Eduardo Faria®. Assim, a visualizagdo da questio da efetividade constitucional do
cooperativismo contribui sobremaneira para a solugdo de uma série de controvérsias,
que estdo pendentes nas lides juridicas atuais e mais do que isso, fornecem caminhos
para que a cidadania possa ser insuflada, na medida em que o cooperativismo,
principalmente, o popular e o de pequenos produtores rurais, constitui-se em um dos
campos em que Os NOVOs movimentos sociais, podem realmente sentir-se sujeitos
ativos de sua historia construindo um caminho de emancipacio através de sua livre
iniciativa e autoﬁomia indivi'dual, sem cair no mundo da concorréncia Darwinista do
livre mercado assalariado, constituindo-se, portanto, num foco de pressio da
sociedade civil por seus direitos e contribuindo para a ampliagdo das liberdades
pﬁblicas dispostas no-art. 5° da Carta da Republica de 1988, atribuindo solugdes para -
algumas das inimeras mazelas sociais do Brasil, o que alias € o objetivo da norma do
art. 3° do Titulo I a IV, dos principios fundamentais da Constitui¢do da Republica de
1988:

“4rt. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

1- construir uma sociedade livre, justa e solidaria; .

1I- gdrantir o desenvolvimento nacional; ,

1II- erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV~ promover o bem de todos, sem preconcéitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminagdo.
Encontra-se, pois, justificada o objetivo do projeto em investigar a efetividade
constitucional dos principios cooperativos, devido ao seu relevante interesse juridico,

o histérico e o social.

" 1dem, p. 28.
$ FARIA, José Eduardo. Direito e Economia na Democratiza¢do Brasileira. Sio Paulo: Malheiros,
1993, p. 167.



1.5- OBJETIVOS
1.5.1- OBJETIVO GERAL:

Colaborar para a efetividade do principio do auténtico cooperativismo

popular no sistema judicial e econdmico brasileiro.

1.5.2- OBJETIVOS ESPECIFICOS

Pretende-se demonstrar:

1.5.2.1-Demonstrar a inadequagdo da compreensdo do instituto cooperativo em face
as grandes mudangas socio econdmicas ocorridas nas ultimas décadas e que acabam
por remodelar por completo os institutos juridicos correlatos e a interpretagio
principiologico-normativa pelos tribunais; ' ,

1.5.2.2-Contribuir para o adequado tratamento juridico do instituto cooperativo em
decorréncia das inumeras peculiaridades do seu uso e experiéncia plurais, para que
possam culminar em emancipagdo humana, em vez de escraviddo e da fraude a
legislagdo tributaria, trabalhista e social; |

'1.5.2.3-Utilizac;ﬁo de estudos de caso
1.6- TEORIA DE BASE

A tematica envolvera, inicialArr_li_ente, uma anélise do cooperativismo abarcando
a sua histéria e a sua consolidagdo no mundo, posteriormente a grande revolugio
social ocorrida apos a Revolugdo Industrial de 1750, Busca-se também enfocar a sua.
evolugdo legislativé € 0s seus propositos econdmicos e sociais no Brasil, assim como
a sua atualidade em face da acelerada expansdo do cooperativismo neste final de
século. Por isto, torna-se necessario focalizar o0 marco tedrico referente ao processo
de globalizagio econdmica e politicé expréssa pelo neoliberalismo, enfocando as
suas consequéncias sociais para os paises da periferia do sistema capitalista como o
Brasil.

A partir disto, utiliza-se o contexto tedrico-reflexivo para melhor visualizar o

cooperativismo no seu contexto econdémico e social como estrutura econémica capaz



de reduzir o desemprego na economia solidaria ou como elemento precarizador de
relagdes de trabalho formais pela redugdo de encargos trabalhistas e sociais.

Para tal contextualizagdo serdo utilizados os varios livros relativos ao
cooperativismo, dentre os quais, os de Daniel Reich, Paul Singer, Diva Benevides
Pinho, Roberto Irion e Waldirio Bulgarelli e, outras obras necessarias para a analise
do processo de globaliza¢do e das metamorfoses no mundo do trabalho encontradas
em autores como Ricardo Antunes, Otavianni, Frangois Chesnais, Paul Singer,
Osvaldo Coggiola, Robert Kurz e Hans Peter Martin.

Uma analise especifica das da ordem econdmica sera de suma importincia,
focalizando-se de forma prioritaria os seus conceitos e caracteristicas, através do
instrumento do direito econémico e da Law & Economics (Direito e Economia),
sempre enfatizando tipologicamente o art. 174, § 2° da Constitui¢do da Republica de
1988, buscando as possiveis mudangas interpretativas trazidas no bojo do processo
atual de globalizagdo da economia, que enfatiza especiﬁcaménte a matiz
neoconservadora neoliberal. Para tal estudo, utilizar-se-do artigos de revistas de
livros de direito econdmico e de revistas especializadas no tema.

" Dentro deste contexto serd também necessaria uma melhor visualizacdo da
_analise dos valores e principios na esfera constitucional para a qual sdo necessarios o
estudo de varios autores como Robert Alexy, J. Gomes Canotilho, Luis Roberto
Barroso, José Afonso da Silva, Eros Roberto Grau, Clemerson Merlin Cleve, dentre
outros. | |

ApoOs uma breve visualizagdo dos priﬁcipios da ordem econémica em sua
sistematicidade e especificidades, com a conseqiiente diferenciagdo dos valores,
regras e principios'na esfera constitucional e da analise do cooperativismo em sua
- faceta principiologica, busca-se um aproﬁmdamento conceitual por intermédio de
autores da area constitucional, para que possam prestar grande contribuigdo no
clareamento dos principios e dos seus conflitos na esfera da Constitui¢go.

Os principios elencados devem ser analisados de forma a tornar viavel uma
analise da conformagio entre a vontade do legislador, ‘buscando sopesar a inten@:ﬁo
do legislador ao elaborar os projetos de emenda constitucional que deram origem ao
art. 174, § 2° da Constitui¢io da Republica, assim como assegurar a sua efetivagio
pela interpretacdo jurisdicional dos tribunais nas esferas trabalhista,_ civil, fazendaria
e constitucional, relacionando-as com a atual realidade econdmica e social brasileira.

Nesta parte da dissertagdo, serdo priorizados determinados autores nacionais e



estrangeiros, como Eros Roberto Grau, José Afonso da Silva, Ronald Dworkin, J.J.

Gomes Canotitho, Waldirio Bulgarelli e Robert Alexy.

1.7- METODOLOGIA

Optou-se por uma pesquisa de carater bibliografico, do tipo exploratério, por
trés motivos. Primeira pela propria natureza do tema investigado, visando melhor
entender a problematica juridica do cooperativismo, a partir de sua conceituagio
interdisciplinar delineando-se o instituto teoricamente. Segundo, pela necessidade
que se tem em sistematizar alguns conceitos ainda esparsos, fundamentais para a
realizacdo de novas pesquisas. Finalmente, como ultimo motivo, para esta opgao
metodoldgica, encontra-se somente através de pesquisa bibliografica € possivel a
sistematizagdo da proposta teorico-metodologica, sendo esta a técnica mais adequada
para a solucdo deste problema.

- Segundo Marconi & Lakatos, a pesquisa bibliografica define-se da seguinte
forma, “..desde publicagbes avulsas, boletins, jornais, reviszas; livros, pesquisas, monografias,

teses, material cartogrdfico etc..., aié meios de comunicagdo orais: radio, gravagdes em fita

magnética e audivisuais: filmes e televisdo .’
1.8-- METODO DE ABORDAGEM

O método de abordagem sera conformado através do uso mesclado de analise
dedutivas combinadas com analises indutivas wvisando construir conhecimentos melhor
contextualizados acerca da efetividade social do cooperativismo no sistema econémico

brasileiro.

1.9- METODO DE PROCEDIMENTO

Monografico

® MARCONI. M. de A. & LAKATOS. E. M. Técnicas de Pesquisa. 3* ed. Sdo Paulo: Atlés, 1996. p.



1.10- TECNICAS DE PESQUISA

Pesquisa bibliografica, documental e eventualmente pesquisa empirica, os itens priorizados

dentro do item técnica de pesquisa bibliografica, documental e empirica.

CAPITULO 1. COOPERATIVISMO
1.1. CONCEITOS DO COOPERATIVISMO
De acordo com Pinho'®, o cooperativismo ¢ uma forma de associagdo de
pessoas, que se reunem para atender as necessidades comuns, através de uma
atividade econémica, isto obviamente dentro de uma visdo liberal e reduzidora do
fendmeno do cooperativismo ao este viés. _
| ' Na linguagem destes autores, a cooperativa ndo pode prescindir de liberdade
e comuriidade; trabalho livre e grupal. Quando esta cooperagdo é garantida por
estatutos prévios, discutivos e referendados pelo principio assemblear surgem as
cooperativas. _ |
A cooperativa foi definida de uma forma simplicada, pelo jurista Fabio

Konder»Comparato, "ela ndo constitui uma organizagdo dirigida para o mercado, mas voltada

i
para dentro, para os proprios cooperados”. !

Outro jurista Waldirio Bulgarelli, registra com clareza uma conceituagio

formal das cooperativas:

"Nas sociedades cooperativas, como ja pusemos em relevo, a ‘affectio socielatis’ estd em
Jfungdo do ‘intuitus personae’, ja que a sociedade gira em 10rno-de pessoas que a compdem;
lanio que a participagdo do associado é ‘dupla’: como ‘associado’ e como ‘cliente’, ou seja,
como usudrio dos servigos da sociedade, e a sua estrutura é plenamente democrdtica, sendo
a contribuigGo patrimonial limitada e até inexisitente, em muilos casos, como nas
cooperativas em que ndo ha capital social. Desta forma, os socios prestam contribuigdo-

2

patrimonial-limitada ou ilimitada e contribui¢@o pessoal méxima.

66.

' PINHO, D.B. O pensamento cooperativista e o cooperativismo brasileiro.. Sio Paulo: Pioneira,
1982, p. 120.

"' COMPARATO, Fabio Konder. Direito Empresarial. Sio Paulo: Saraiva, 1990, p. 239.
~BULGARELLI, Waldirio. Sociedades Comerciais. Sio Paulo: Aﬂas 1989, p. 79.
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Quadro'® retratando as diferencas do ambito juridico entre as Sociedades

Cooperativas e as Sociedades Mercantis:

SOCIEDADE COOPERATIVA

SOCIEDADE MERCANTIL

- E uma sociedade de pessoas

- E uma sociedade de capital

Objetivo principal é a prestagdo de servigos

Objetivo principal € o lucro

- Numero ilimitado de cooperantes

Numero ilimitado de acionistas -

- Controle democratico - um homem - um

voto

Cada agdo - um voto

Assembleias: "quorum" - ¢ baseado no

‘Inimero de cooperantes

Assembléias: "quérum"- € baseado no

capital

Nio € permitida a transferéncia das quotas

partes a terceiros, estranhos a sociedade

Transferéncia das a¢Ges a terceiros

Retorno proporcional ao valor das operagdes

Dividendo proporcional ao valor das agdes.

'* Quadro retirado da Oficina Social. Centro de Tecnologia trabalho e cidadania. Curso de iniciagio e




Quadro' relatando as diferengas existentes entre a sociedade civil sem fins

lucrativos, as cooperativas e os sindicatos:

SOCIEDADE CIVIL SEM|SOCIEDADE SOCIEDADE CIVIL/
FINS LUCRATIVOS COOPERATIVA SINDICAL SEM FINS
LUCRATIVOS
QBJETIVOS
Diversos Prestacdo de Servigos Representar e defender

determinada categoria

LEGISLACAO

Constitui¢do (art. 5°, inc. XVII a
XX eart. 174, § 2°
Constituigdo (art. 5°, inc. XVII a
XXI e art. 174, § 2°), Codigo
Civil e Le1 5.764/71

Constitui¢do (art. 5°, inciso
XVII a XXI, art. 8°,inc. [ a
VIII e art. 174, § 2°

CLT

FORMACAO

- Minimo de duas pessoas

Minimo de 20 pessoas

Nuamero de pessoas

necessarias para ocupar os
de

cargos diretoria,

regulados e definidos pelo

estatuto
REGISTROS
Cartorio de registro de pessoas Juhta-comefcial Cartorio de registro de
juridicas da comarca ' pessoas  Juridicas da
comarca

lPATRIM(")NIO

pratica ao cooperativismo. 1998.
' Idem.




Formado por taxas pagas pelos

associados, doagbes, fundos e

reservas

Capital social é formado
por quotas-partes ou pode
constituido

ser por

doagses, empréstimos

Patriménio formado
através da arrecadagdao das
mensalidades, contribuigio
sindical, taxa

confederativa, prestagio de

servigos  ou doagdes
diversas
REPRESENTACAO
Sdo representadas por federagdes|Sdo representadas a nivel|Sdo  representados  por
e confederacdes nacional pela Organizagao |federagdes e
das Cooperativas | confederagdes. Podem
Brasileiras, a nivel estadual [também ser organizados

pelas Organizagbes - das

Cooperativas Estaduais e

ainda por federagdes

em centrais sindicais

OPERACOES
Realiza plena atividade| Atividade econdmica ¢
Auxiliam os associados na|comercial proibidade pela CLT

comercializagdo de produtos ou

Servigos

Quanto a conceituagdo econdmica de cooperativa e do movimento

cooperativista, € relevante a conceituagio formulada pelo economista Paulo

Sandroni:

“Empresa, formada e dirigida por uma associagdo de usudrios, que se retimem em igualdade

de direitos com o objetivo de desenvolver uma atividade econémica ou prestar servigos

comuns, eliminando os intermedidrios. O movimento cooperalivista contrapdem-se as

grandes corporagdes capitalistas de cardter monopolista. Conforme a natureza de seu corpo

" de associados, as cooperativas podem ‘ser de produgdo, de consumo, de crédito, de troca e

comercializa¢do, de seguranga muitua, de venda por alacado ou de assisténcia médica. As

mais comuns s@o as cooperativas de produgdo, consumo e crédito; hd ainda as cooperativas




mistas, que unem numa s6 empresa essas trés atividades. Na Europa e nos Estados Unidos,
as cooperativas de crédito sdo a principal fonte de crédito rural, e na Unido Soviética
Jormam a base da economia dos Kolkozes. (...) Internacionalmente, a atividade é incentivada

pela Alianga Cooperativa Internacional...”” ’

Apos esta definicdo de cooperativa traz-se a conceituagdo da doutrina
cooperativa que tem como tese a superagdo de uma série de problemas sociais

através da constituicio de comunidades de cooperagdo:

“Doutrina que tem por objetivo a solugdo de problemas sociais por meio da criagdo de
comunidades de cooperagdo. Tais comunidades seriam formadas por individuos livres, que
se encarregariam da gestdo da produgdo e participariam igualitariamente dos bens
produzidos em comum. Sua realizagdo pratica prevé a criagdo de cooperativas de produgdo,
consumo e de crédito. O cooperativismo pretendeu representar uma alternativa entre o
capitalismo e o socialismo, mas sua origem encontra-se nas propostas dos chamados .
socialistas utopicos. O iniciador deste movimento foi o inglés Robert Owen, que patrocinou a
criagdo da primeira cooperativa na Europa, a sociedade Pioneiros Equitativos de Rochdale,
em 1844, integrado por Teceloes. Na Franga, o movimento cooperativista representou uma
negagdo do capitalismo e foi incentivada por Charles Fourier, Saint-Simon e Louis Blanc, os
quais procuraram organizar cooﬁerativas de produgdo, principalmente com artesdos
arruinados pela Revolugdo Industrial. Mais tarde, em lugar do conteudo socialista, o
cooperativismo adquiriu caracteristicas mais atenuadas de reforma social, nas formulagoes
de Beatrice Potter Webb, Luigi Luzzatti e Charles Gide. No Brasil, o cooperativismo iniciou-
se no final do século XIX, principalmente no meio rural. Atualmente, é regulamentado por
leis especiais e subordinado ao Conselho Nacional do Cooperativismo, orgdo do Ministério
da Agricultura. Conta ainda com uma instituigdo financeira especial, o Banco Nacional de

Crédito Cooperativo™°

A seguir esboga-se uma conceituagdo critica do cooperativismo informal e
tradicional visando uma melhor contextualizagdo dos diferentes tipos de
cooperativismo o que permite melhor apreender a sua utilizagdo assim como 0s seus

limites historicos no plano do direito € da realidade.

' SANDRONI., Paulo. Novissimo Dicionario de Economia. S3o Paulo: Best Seller. 1999. p. 132.



1.2- PARA UMA PERSPECTIVA CRIiTICA DO COOPERATIVISMO

E de grande relevancia a disting@o entre a agdo politica e a agio econdmica, o
simples enquadramento legal ndo caracteriza uma cooperativa, a forma juridica e os
registros constitutivos burocraticos muitas vezes ndo permitem apreender a realidade

acerca do seu funcionamento e utilizagio efetiva dos seus principios:

"Para se poder captar o papel transformador do cooperativismo, deve-se antes de
mais nada distinguir a agdo politico-econémica cooperativa do enquadramento legal
cooperativo. Isto é, ndo se deve confundir o continente com o conteido. Ndo se deve
considerar como "cooperativa” uma instituicdo, apenas pelo simples fato da mesma estar
enquadrada nos requisitos definidos em lei. 4 "casca” juridica pode esconder uma iluséo sob

s . . 17
as aparéncias dos registros burocraticos.”

Desta forma, a legislagio também atua embora nio necessariamente, como’
legitimadora do cooperativismo conservador, excluindo automaticamente
experiéncias cooperativas contestatorias, e por isto classificadas como marginais.

Desta forma, a lei desconhece por exemplo, a pratica cooperativista informal dos

iletrados; tal como sustenta Rios:

1§t0 ndo quer dizer que a legislagdo e o enquadramento administrativo sejam incompativeis
com uma ideologia cooperalivista renovadora de contestagdo. Apenas significa que, por
conta das origens elitistas do cooperativisrho latino-americano, a legislacdo nessas
condi¢des ndo apenas legitima um tipo conservador de cooperativismo, mas também,
automaticamente, exclui experiéncias cooperativas contestarérias e por isso mesmo

marginais. 4 letra da lei cooperativista desconhece a prdtica cooperativista dos iletrados."®

Por isto salientar os fatos concretos e buscar a realidade constitui-se em uma

necessidade entre o idealizado pela propaganda e doutrina cooperativa € o observado

na pratica cooperativa:

"E preciso, portanto, sem negar ou desmerecer as boas inten¢des de muitos
defensores e propagadores do cooperativismo, elevar a andlise do funcionamento deste

sistema ao patamar dos fatos concretos, medir a distdncia que vai entre o idelizado e o

'¢ Idem, p. 132
'7 RIOS. Gilvando S Leitd0.0 que é cooperatmwno Sdo Paulo: Brasiliense. 1987, pp. 59-60.
'® Idem, pp. 59-60.



observado e, finalmente, tentdr compreender as condigbes materiais concretas que

determinam essa disténcia"™®

Pode, inclusive, existir um codperativismo informal e ligado aos movimentos
sociais, que procure criar seus modelos proprios muitas vezes nio subjacentes aos

modelos copiados da realidade européia:

"4 concepgdo comum de cooperativismo precisa ser ampliada. O interesse por
associagbes praticando outro méiodos de agdo coletiva (além dos que sdo utilizados
comumente nas organizagdes legais cooperativas) se fundamenta na observagdo de certos
casos. Trata-se de - rejeitando o colonialismo intelectual ¢ a mania de imitar - ndo
considerar como incapazes de criagdo de modelos proprios. O problema entdo é estar aberto
para a experiéncia criadora dos grupos que estdo comprometidos com as transformagdes
estruturais. Buscar informagdo sobre os esforcos de cooperagdo real a nivel popular,

. : p . ~ . 2
especialmente que desafiaram as estruturagdo de dominagdo vigentes. ™

Desta forma, considera-se essencial mais uma vez a transcri¢io de Gilvando
Sa Leitdo Rios, pois procura salientar que o rotulo juridico, mais confunde, do que

identifica, no caso das cooperativas:

“O rotulo juridico confunde pois, mais do que identifica, o que é cooperativismo. Sobretudo
se se quiser distinguir o cooperativismo conservador do renovador. O cooperativismo dos
grandes daquele dos pequenos. O cdoperativismo dos 1at1 fundmnoc daquele dos sem-terra.
O cooperativismo capitalista, do de perﬁ / voczah sta. '

A prdtica efetiva e ndo a mera etiqueta juridica é o critério idenficador da associagdo
cooperatia, a qual pressupée- as seguiintes caracleristicas: propriedade, gestdo e reparticag
cooperativas. Essas caracteristicas, e ndo o registro junto aos “orgdos competentes”, sGo os

reais indicadores de uma prdtica cooperativista. ™!

Portanto, antes de acentuar o delinedmento juridico, torna-se necessario
visualizar-se estes fatores ideologicos, sociologicos, pois a neutralidade apregoada
pelo positivismo reduzidor do fendmeno juridico & sua normatividade, 4 letra fria da
lei interpretada exegeticamente, constitui-se na cegueira, e ndo na certeza juridica,

que pode inclusive condu21r ao coroamento de injustigas sociais efetuadas pelo

Judiciario sob o manto do formalismo.

' SCHNEIDER. Jodo Elmo. op. cit. p. 11.
** RIOS. Gilvando Sa Leitio. O que é cooperativismo. S3o Paulo: Brasiliense, 1987, p. 60.



O operador juridico na acepgdo ampla do termo ndo pode se distanciar da
realidade social do seu tempo e do instrumental cognitivo necessario para interpreta-
la e portanto para aplicar a justi¢a no verdadeiro sentido pretendido por uma visdo
transformadora do direito. Deve procurar extrapolar muitas vezes O carater
conservador do direito em um determinado contexto histoérico priorizador da
propriedade e de suas adjacéncias em detrimento das necessidades vitais solicitadas
para a satisfagdio das necessidades essenciais para a efetivagdo da verdadeira
dignidade humana da maior parcela da populag@o brasileira. S6 desta forma pode-se
alcancar os verdadeiros objetivos do direito, através da agao de um operador juridico
engajado com as transformagdes sociais que podem ser empreendidas pelo direito,
aqui nio compreendido, como pratica neutra e desvinculada da realidade social.

Nio obstante, Lédio Rosa de Andrade, procura demonstrar o despreparo dos
operadores juridicos em relagio a propria evolugdo da tradigdo juridica que, mesmo
em relagéo a renovacio dos movimentos juridicos do século XIX, estariam presos a
escola da exegese nascida no século XVIII, no apice da cristalizagdo do poder
burgués, apds a revolugdo francesa, com a edificacdo da maxima de Montesquieu, do
juiz como boca da lei, o que, em seu tempo, visava desconstruir o poder do Ancién
Regime isolando os juristas formados dentro da concep¢ao tradicional vigente antes

da revolugao:

"...os julgadores brasileiros sdo extremamente formalisias e legalistas e sua pratica
Jjuridica encontra amparo nas teorias do século XIX, em especial na escola da exegese (...) O
Direito é tido como universal, neutro, completo, perfeito, aplicado a uma sociedade
harménica, com a fungéo de resolver microconflitos sociais individuais, sem espagos de néo-
Direito. Os livros juridicos publicados, normalmente, cingem-se a uma andlise de leis,
discorrendo o autor sobre cada artigo das mesmas, de fw:ma descritiva, prelensamente
légica, explicando o conteiido da norma. Esse tipo de obra seria atual no século XVIII, um
pouco defasada no século XIX, mas inaceitiveis no século XX. Os juristas do método
Jjuridico, ocorrida em fins do século passado. Sequer observaram a autocritica de Rudolf Von
Jhering. Em termos de filosofia juridica, os julgddores brasileiros estdo bastante atrasados
em relagdo as modernas teorias. Ndo se esta falando so das teorias mais recentes, como a
Nova Hermenéutica (Betti e Gadamer), Hermenéutica Construtivista (Dworkin), Nova
Rertorica (Perelman), Neoempirismo (Peczenik), entre tantas outras. Até mesmo o positivismo

Jjuridico de Kelsen e sua revisdo sociologica, efetuada por Hart, onde se admitem espagos de

= RIOS. Gilvando S Leitdo, op. cit. p. 61.



ndo- Direito no método juridico, sdo teorias muito avangadas para a quase totalidade dos

Jjuizes do Brasil"?

Até mesmo este conhecimento juridico basico acerca do positivismo analitico
Kelseniano ou sobre os principios dos direito constitucional ndo sdo encontrados nos
juristas no que tange aos conhecimentos necessarios para a sua pratica em termos
técnicos, éticos € politicos, 0 que garantiria uma maior consolidagdo do Estado de
Direito e do Constitucionalismo Social.

Isto sO seria possivel através do engajamento teérico, politico, ideologico
consciente e técnico dogmatico dos operadores juridicos, procurando transformar o
direito, efetivando os direitos basicos da maioria da populagdo, muitos dos quais ja
postos e, portanto, validos e sujeitos a aplicagdo e efetivagdo pelo judiciario, embora
existam também direitos ndo regulamentados, porém mesmo os direitos postos ficam
relegados a letra morta pelos fatores reais de poder, ainda que muitas vezes
" inconscientemente assimilados por certo tipo de conservadorismo alienante ou pelo
alinhamento ideolégico claramente conservador e consciente dos operadores
juridicos, visando conservar um determinado locus classista, dentro do status quod,
principalmente por parte dos operadores juridicos do tipo tradicional.

Este conservadorismo € tdo explicito, que permite at€ mesmo que, O apice
positivista da hierarquia l()gico-formal das normas, a Constituigdo, n3o seja
devidamente efetivada, quando isto implica em obstaculos para o poder oligérquico
capitalista dominante, embora existam excegdes configuradoras de aiguma
resisténcia por parte de setores conscientes do Judiciario, que podem ter a sua voz
calada na reforma do sistema judiciario brasileiro.

Porém, estes setores progressistas do Judicidrio, quase sempre tém suas
convicgdes jurisprudénciais suprimidas pelas instancias superiores conformadoras da
_' uniformidade da interprétag:io jurisprudéncial. .. |

Para o tipo de operador juridico conservador ou alienado, até mesmo uma
cultura erudita dotada de fenomenais recursos intelecfuais, ndo sera suficiente para
remodelar o seu posicionamento e prioridades politicas, € claro que sempre veladas
sob o mito de sua neutralidade e suposto espirito de imparcialidade, defesa da

Constitui¢io e da separagio dos poderes, cada vez mais conceitual em tempo de

> ANDRADE,. Lédio Rosa. Introdugdo ao direito alternativo brasileiro. Porto Alegre: Livraria do
Advogado. 1994. p. 16. :



medidas provisorias e hipertrofia dos poder Executivo e de desrespeito aos direitos
humanos, conforme o estampado no julgamento que absolveu os autores da execugdo
no massacre dos Sem-Terra em Eldorado dos Carajas.

Dalmo de Abreu Dallari preceitua que as mudangas do Judiciario brasileiro
ndo estdo associadas a reformas que impliquem em mudangas por emendas
constitucionais, conforme o proposto pelo Legislativo e Executivo: o problema é
comportamental ou envolve as proprias condicdes materiais disponiveis
principalmente para a efetivag@o da justica e do acesso a justica tipicas da nossa

realidade brasileira:

"Um dado muito importante é o fato de que grande pdrte das deficiéncias de funcionamento
do setor publico néo decorre de falhas de organizagdo ou de falta de meios, mas se deve a
vicios de comportamento, um dos quais é uma atitude contraditéria em relacdo as leis.. E
tradicional e generalizada no Brasil a convicgdo de que as leis ndo precis&m ser obedecidas
sempre nem devem ser aplicadas com muito rigor, o que contrasta com algumas atitudes de
e)éageradb legalismo. Este, praticado por muilos juizes, consiste no apego quase fandtico a
pormenores das formalidades legais, mesmo quando isso é evidentemente inoportuno, injusto
ou acarreta graves conflitos sociais. Mas o que prevalece amplamente, inclusive entre
autoridades publicas, é o pouco apreco a superiores, que frequentemente demonstram

excessiva condescéncia com inconstitucionalidades e ilegalidades praticadas por chefes do
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Executivo

As reformas constitucionais ndo irdo ihferferir positivamente em problemas
como O acesso a justica um problema material € na propna prestagdo jurisdicional
por parté do judiciario que representam problemas que dependem em maior ou
menor grau das mudangas das condi¢des materiais disponibilizadas para a justiga ¢

‘da propria reforma da mentalidade edificada no judiciario :

"4s reformas de que o judicidrio necessita  sdo muilas, indo desde a atualizagdo da
mentalidade até o pormenor da mudanga das condi¢des materiais de trabalho. Sem descer
ao exagero das minicias, que dependem de circunstincias de ordem prdtica, podem-se
resumir em alguns iopicos as linhas fundamentais de uma grande reforma do Poder
Judiciario, para qﬁe ele se desenvelhega e se atualize, eliminando ou modificando o que é

supérfluo e negativo e valorizando o que nele é realmente essencial. Isso serd feito em

- DALLARI. Dalmo de Abreu. O poder dos juizés.'Sﬁo Paulo: Saraiva. 1996, p. 03



seguida, considerando a magistratura, de modo geral, sua importdncia, suas peculiaridades

e suas responsabilidades no mundo contempordneo."*

José Eduardo Faria menciona o problema da explosdo de litigiosidade que
demanda também um remodelamento do judiciario em face a multiplicagdo dos
sujeitos e objetos de tutela juridica 'que reforcam o papel do judiciario e da
magistratura embora aqui a preocupagio esbogada pelo autor delineia-se nos moldes
formais da adequagdo da racionalidade juridica a dos mercados globalizados que

exigem readequagdo dos procedimentos judiciais:

“Os problemas relativos aos atores e as estruturas normativas, aqui arrolados de modo
apenas Iopico e sumdrio, facilitam a compreensdo do fendmeno da ‘“explosdo de
litigiosidade ™. Nao ha motivos para acreditar que a multiplicagdo dos sujeitos e objetos de
tutela juridica ou a maior complexidade dos sistemas normativos esvaziem ou descartem a
relevdncia. do Judicidrio. Os descompassos entre o “o tempo” do processo judicial e o
“tempo” das modernas transagbes mercantis, os desajustes entre a aplicagdo judicial das
regras juridicas nacionais e as necessidades da internacionalizacdo do processo produtivo, e
o fortalecimento dos mecanismos alternativos de resolugdo de conflitos juridicos -
“desinstitucionalizacdo” do conflito- ndo sdo sinais reveladores da “inutilidade” da
mbgiszfatura. Mas sdo indicadores da urgéncia: da revisdo de procedimentos; da mudanga

2.

na formagdo; do incremento da operacionalidade do Poder Judicidrio.”

Adiciona-se a este‘proces_so, a propria evidéncia de uma sociedade de risco

para o qual o direito da sociedade industrial torna-se deficitario devido a propria
complexidade advinda da nova situagdo social ocasionada por esta nova realidade

| que ocasionou uma grande instabilidade para o sistema judicial”e politico que,
tbrnaram—ée socialmente problematicos, ou seja, obscurecidos por debates e conflitos
que se originam do proprio dinamismo desta nova situagio social geradas pelos
aspectos problematicos gerados pela sociedade industrial, isto € retratado pela

defini¢do do sociologo, Ulrich Beck:

"...0 que acontece aqui ¢ que alguns aspectos da sociedade industrial tornam-se social e
‘politicamente problemdticos. Por uma lado, a sociedade ainda toma decisoes e realiza agoes

segundo o padrdo da velha sociedade industrial, mas, por, outro, as organizagdes de

* DALLARI, Dalmo de Abreu,op. cit. p. 07. v
“* FARIA, José Eduardo. Direitos humanos, direitos sociais e justica. Sio Paulo: Malheiros, 1998, p.
4. o :



interesse, o sistema judicial e a politica sdo obscurecidos por debates e conflitos que se.
u26

originam do dinamismo da sociedade de risco.

Outro fator importante é o da reconsideragdo dos principios existente em
nosso ordenamento juridico vpelos proprios juristas, este € o caso do principio da
priniazia da realidade, especifico da Justica do Trabalho, e que permite a
investigagdo da base fatica, antes da normatividade juridica e dos documentos e
provas escritas e elencadas na fase processual. De acordo com Sérgio Pinto Martins,
a primazia da realidade constitui-se, "...o que deve ser observado realmente sdo as condi¢des
féticas que demonstrem a existéncia do contrato de trabalho. (..)"’ _

~Este principio permite a coibi¢do de fraudes e torna necessaria a busca da
verdade material € nio apenas da verdade formal dos autos, porém este mesmo
principio, ndo deve ser restrito a pré-julgamentos, deve ser realmente
consubstanciado através de uma investigacdo detida que, pode ser realizada pelos
orgdos da administragio detentores do poder de fiscalizag@o laboral sobre a atividade
cooperativa, que deve ser estudada e compréendida por parte destes agentes do Poder
Piblico, pelos julgadores (juizes) e pelo Ministério Publico, para que seja formulada
uma resposta juridicamente correta e fundamentada por convicgdes firmes e
conscientes, € nio por meros preconceitos e pré-compreensdes mal formuladas ou
" intencionadas.

A partir destas reflexdes preliminares acerca do delineamento conceitual das
cooperativas no imbito convencionél, da sua diferenciagdo ‘conceitual em linhas
formais e informais, da exposi¢do daé diferengas entre as cooperativas, sociedades
* comerciais, associagdes, sindicatos etc, e enfim, de uma breve digressdo acerca do
posicionamento do Judiciario direciona-se, enfim, a pesquisa para a busca da historia
‘do cooperativismo que remonta ideologica e filosoficamenté ao movimento socialista
utdpico que, por sua vez, foi influenciado pela grande transformag@o social que foi a
Revolugio Industrial desagregadora das instituigdes feudais posteriormente
sedimentadas pelas revolugdes politicas e liberais inglesa, americana e francesa a
partir dos séculos XVII e XVIIL. Traz-se adiante a problematizagéo da questdo por
Marx e por alguns outros autores marxistas como Lénin, Rosa Luxemburgo e Mao

Tseé Tung.

*® BECK, Ulrich et al. Modernizagdo reflexiva. Politica, tradigﬁo e estética na ordem social moderna.
Séo Paulo: Unesp, 1994, p. 16.
-" PINTO MARTINS, Sérgio. Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Malheiros. 1994, p. 71



1.2.1. 0 ELOGIO E A CRITICA MARXIANA AO COOPERATIVISMO

Marx, de inicio, identifica as cooperativas e, sobretudo, as manufaturas
cooperativas, como agentes representativos de um papel social progressivo,
demonstrando esta apreciagdo sobre as cooperativas nas suas palavras na Mensagem

Inaugural ao 1° Congresso da Associagdo Internacional dos Trabalhadores, em 1864:

“(..) Referimo-nos ao movimento cooperativo e sobretudo as manufaturas cooperativas,
montadas com muito esfor¢o e sem qualquer auxilio por uns quantos «bragos»; que os meios
de trabalho, para darem fruto, ndo tém necessidade de ser monopolizados para dominio e
exploragdo do trabalhador; e que o trabalho assalariado, assim como a escravatura, como a
serviddo, é apenas uma forma transitoria e inferior, destinada a desaparecer perante os
- trabalhadores associados, os quais passardo a dedicar-se as suas tarefas com bragos ageis,

espirito atento e coragdo alegre (...) 28

Porém, em fase posterior, Marx manifestou severas criticas a criagdo de
cooperativas com o estimulo do governo, pois as cooperativas deviam ser autondmas
e ndo induzidas példs interesses do Estado burgués, _'identiﬁcando a solugio
preconizada pelo jurista e socialista alemdo Fernand Lassale como lémentével, na
medida em que este acreditava, que as cooperativas de industria e de agricultura .
estimuladas pelo governo, resultariam numa organizagdo socialista de todas as
atividades, obtidas pela via pacifica, sem luta de classes através de politicas publicas
estatais estabelecedoras de uma federagdo internacional cooperativa e socialista.

Marx criticava esta visdo, principalmente pela ingeréncia governamental na
criacdo destas cooperativas de produgdo, como vuma alternativa a luta de classes, na
medida em que, na acep¢do de Lassale, desta forma, seria possivel atiﬁgir 0

socialismo pela via gradual, pacifica e reformista:

*MARX, Karl. Extracto da «Mensagem Inaugural» ao 1° Congresso da Associagio Internacional dos
Trabalhadores, em 1864, in: Marx, R. Luxemburgo, Lenine, Preobrajenski, Mao Tse-Tung.
Cooperativismo e Socialismo. Tradutor: Rui Namorado. Coimbra: Centelha, 1979, p. 17.

¥ Idem. ibidem. p. 18-19.

¥ dem. ibidem. p. 20.
,_3‘ Idem ibidem. p. 22.

3 Idem. ibidem, p. 27.

* Idem. ibidem. p. 29.

3 LUXEMBURGO, Rosa. Extracto do capitulo de «Reforma ou Revolucdo?» intitulado «QOs
sindicatos, as cooperativas € a democracia politica», in: Marx, R. Luxemburgo, Lenine Preobrajenski,
Mao Tse-Tung. Cooperativismo e Socialismo. Tradutor: Rui Namorado. Centelha: Coimbra, 1979. p.



“Depois da «lei de bronze dos salarios» de Lassale, eis a panacéia do profeta. O caminho é
dignamente «preparado». Em vez da luta das classes existentes, propde-se uma formula de
Jornalista: «a questdo socialy de que se «prepara a solugdo». Em lugar de resultar do
processo de transformagdo revoluciondria da sociedade, «a organizagdo socialista de todas
as atividades» «resultar da «ajuda do Estado», dal ajuda que o Estado da as cooperativas de
produgdo que ele proprio (e ndo o trabalhador) «fez nascer». Eis algo que é digno da

imaginagdo de Lassale, o que acreditava que podia edificar uma sociedade nova através de
)29

empréstimos do Estado, exactamente como se constroi um novo caminho de ferro
E a seguir profere sua opinido sobre o sistema cooperativo realmente

existente dentro da sociedade capitalista, “...No que diz respeito as sociedades cooperativas
actuais, elas apenas tém valor enquanto forem criagdes autonomas dos trabalhadores e nio forem
protegidas nem pelo governo nem pelo burgueses.”*’

Marx, sustentava a tese de que o cooperativismo ndo pode operar milagres
sem profundas mudangas que impliquem na propria quebra da ordem econdmica e
social capitalista, mudancas estas que sO podem ser propugnadas pela propria
organizagdo da parcela proletaria desta sociedade contra o capitalismo, porém,
insinua uma preocupagdo pragmatica reconhecendo a existéncia de experiéncias
cooperativas dentro da sociedade capitalista vigente, estabelecendo uma férmula
possivel, que permitisse evitar a transformagdo de sociedades cooperativas em meras
sociedades por agdes do tipo capitalista, com a n2o implementagéo de diferenciagéo
salarial para os ndo associados e a permissdo de um lucro apenas minimo evitando o

assalariamento massivo de trabalhadores pelas cooperativas.




Caso contrario, as mesmas se degenerariam em sociedade por agdes
burguesas, porém um lucro minimo por parte das cooperativas poderia ser transigido
como forma da sua sobrevivéncia na economia capitalista até que as indispensaveis

mudangas gerais se processacem:

"(.)b) Mas o sistema cooperativo restrito as formas infimas originadas nos esforgos
individuais de escravos assalariados é impotente para transformar por si proprio a
sociedade capitalista. Para converter a produgdo social num vasto e harmonioso sistema de
trabalho cooperativo sdo indispensdaveis mudangas gerais. Essas mudangas ndo serdo nunca
obtidas sem o emprego das forcas organizadas da sociedade. Assim, o poder de Estado,
arrancado das mdos capitalistas e dos proprietdrios rurais, deve ser manejados pelos

proprios produtores”

"(...) Com o objetivo de impedir as sociedades cooperativas de degenerar em
sociedades ordinarias burguesas (sociedades por agoes), qualquer operdrio empregado deve
receber o mesmo salario, seja ou ndo associado. Como compromisso meramente tempordrio,

" transigimos em admitir um lucro minimo para os sécios. "’

Para Marx, mesmo assim era possivel, elogiar o carater contraditorio das
cooperativas operarias em relagdo as sociedade por ac¢des a partir disto tece uma
analise em alguns pontos favoravel ao cooperativisfno. ,

Na medida, em que o carater contraditério do trabalho da diregio capitalista,
que separa a fun¢@o administrativa da posse do capital, nas sociedades por agdes, -
podia ser suplantado ainda que, com limites através das cooperativas, eliminadoras -
da intermediagio capitalista dentro da propria cooperativa na medida em que os

proprios trabalhadores controlavam o empreendimento:

"(...)O carater contraditério do trabalho da dire¢do desaparece na cooperativa de pfodugdo,
uma vez que o diretor é ai retribuido pelos trabalhadores, ao invés de representar, em face
deles, o capital. Duma maneira geral, as sociedades por agdes - que se desenvolvem com o
sistema de crédito - tendem cada vez mais a separar essa fung¢do administrativa da posse do
capital, seja ou ndo emprestado; da mesma maneira, o desenvolvimento da soc}' edade
burguesa conduziu ao divorcio entre asfungées Judiciarias e administrativas e a propriedade

n32

rural de que eram os atributos na época feudal (...)

A seguir, Marx, diz que a cooperativa representa uma forma de superagio, da

dicotomia entre o capital e o trabalho, ainda que, de forma imperfeita, ja que as



cooperativas estdo inseridas dentro de um modo de produgdo capitalista, sendo por
isso moldadas por todas as suas imperfei¢gdes possuindo portanto limites sistémicos
quanto ao seu poténcial emahcipador ja que os operarios tornam-se capitalistas de si
proprios porém ainda estdo subordinados ao sistema de troca € ao crédito existentes

no modo de produgio capitalista:

"Pelo que diz respeito as cooperativas operarias, elas representam, dentro do antigo sistema,
a primeira brecha nele aberta, embora reproduzam necessariamente e em todos os seus
aspectos, na sua organizagdo real, todos os defeitos do sistema existente. Todavia, dentro
das cooperativas o antagonismo entre capital e trabalho encontra-se superado, embora
ainda sob uma forma imperfeita: como associagdo, os trabalhadores sdo o capitalista deles
proprios, o que quer dizer que ufilizam os meios de produgdo e se liberta naturalmente do
anterior. Sem o sistema de fabrica, prbveniente do modo de produgdo capitalista, a
cooperativa operdria néo poderia desenvolver-se, assim como o ndo poderia desenvolver-se,

assim como o ndo poderia sem o sistema de crédito resultante do mesmo modo de producdo

(...)"33

A marxista Rosa Luxemburgo, em etapa posterior do desenvolvimento
capitalista, na sua fase monopolista-financeira, descrita como imperialista, questiona
o uso das formulas cooperativas pela social-democracia alemd, da Segunda
Internacional, especialmente naquelas proposigdes estampadas por Bernstein, que
dizia, que seu caminho para o socialismo seria realizado por dois meios, pelos
sindicatos e pelas cooperativas, "(..) pelos sindicatos ou, como ele préprio diz, pela

democracia econdmica, e pelas cooperativas. Através dos primeiros quer suprimir o lucro industrial,

pelos segundos o lucro comercial ".jf’
De acordo com Rosa Luxemburgo, as cooperativas sdo instituigdes de
natureza hibrida, dentro da economia capitalista, possuindo por isto uma condi¢do

contraditéria que mescla caracteristicas socialistas e capitalistas:

"4s cooperativas, e em primeiro lugar as cooperativas de produgdo, sdo instituicdes de
natureza hibrida no seio da economia capitalista: constituem uma produgdo socializada em
miniatura que é acompanhada por uma troca capitalisia. AMas na economia capitalista a
troca domina a produgdo, em virtude da concorréncia, para que a empresa possa viver, ela
exige uma exploragdo implacdvel da for¢a de trabalho, quer dizer, o completo dominio do
processo de produgdo pelos interesses capitalistas.. Na prdtica, isso traduz-se na
‘
necessidade de intensificar o trabalho, de lhe encurtar ou prolonga a duragdo conforme a

conjuntura, de contratar ou despedir a for¢a de trabalho conforme as necessidades de



mercado, numa palavra, em praticar todos os métodos bem conhecidos que permitem a uma
empresa capilalista refrear a concorréncia de outras empresas. Donde, para a cooperativa
de produgdo, a necessidade que é contraditoria para os operdrios, de se governarem a eles
proprios com toda a autoridade absoluta necessdria e de desempenharem em relagdo a si
proprios o papel dos empresdrios capitalistas. Por causa dessa contradi¢do morre a
cooperativa de produgdo, uma vez que se torna ou uma empresa capilalista, ou, se os
interesses dos operdrios forem os mais fortes, se dissolve. Eis os factos. O prdprio Bernstein
os constata, visivelmente sem os compreender, jG que, na esteira da senhora Potter-Webb, vé
na falta de «disciplina» a causa do fracasso das cooperativas de produgdo em Inglaterra. O
que recebe aqui a qualificagdo superficial e banal de «disciplina» ndo é mais do que o
regime absoluto inerente ao capital e que os operdrios ndo podem obviamente empregar

contra si proprios. il

A NEP* foi uma tentativa de trazer elementos de mercado, a0 comunismo
soviético militarizado pela guerra civil sendo defendida pelo préprio Lénin, que
objetivava disseminar as cooperativas‘no campo, para organizar amplas massas
trabalhadoras nestas organizagdes de carater coletivista, os chamados kolkoses,
“possibilitando uma forma de propriedade coletiva alternativa aos kulacks (pequenos
e médi.os proprietarios privados caracterizados por sua relagdo de exploragdo dos

trabalhadores subordinados):

"Vou concluir: é necessario conceder a cooperagdo uma série de privilégios de
ordem econémica, financeira e bancaria; ¢ nisso que deve consistir o apoio dado pelo nosso
Estado socialista ao novo principio de organizagdo da populagdo. Mas estas sdo apenas as
linhas gerais do problema; por que falta ainda especificar e descrever detalhadamente o

- lado prdtico, ou seja, serd ainda preciso determinar as modalidades de «prémios» (assim
como as condigbes em que‘ serdo atribuidas) concedido a cooperagdo, e que nos permitiriam
auxiliar eficazmente as cooperativas, formar cooperados civilizados. Ora, o regime dos
coope}'ados civilizados, iquando os meios de produgdo pertencem a sociedade e o

proletariado como classe triunfou sobre a burguesia, é o regime socialisia. 7

* Idem. ibidem. p. 31-33.

% A NEP foi um conjunto de mudancas econdmicas esbogadas pelos lideres bolcheviques Lénin e
Trotski visando instaura uma economia socialista com elementos de mercado, e busca diminuir as
distor¢des provocadas pela comunismo de guerra esbogado como uma série de medidas de

ergéncias contra a guerra civil, estagnagio econdmica e cerco_imperialista do, exército branco.
WN% P. (Nova Pol%ca Econdmica) - 15251gnaq:50 da orientagdo que se sucedeu ao «comunismo de

guerra» no inicio dos anos vinte ¢ que marcou uma pausa politica de colectiviza¢do empreendida
pelos «bolcheviques», ». in: Marx, R. Luxemburgo, Lenine Preobrajenski, Mao Tse-Tung.
Cooperativismo e Socialismo. Coimbra: Centelha.. 1979, p. 41. ‘

¥ BUBER. Martin. O Socialismo Utdpico. Debates filosofia. Sdo Paulo: Perspectiva, 1971. p. 10.

* HUBERMAN. Leo. Histéria da Riqueza do Homem. Rio de Janeiro: LTC. 1986, p. 213.
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A seguir resgatam-se algumas criticas de Martin Bubber ao Marxismo no que

se refere a desqualificagio do socialismo utopico, movimento que idealizou e

concretizou em algumas experiéncias praticas a autogestao.
1.2.2 - A CRITICA DE MARTIN BUBBER

Para Marx, os projetos utopicos eram resultantes da propria incapacidade
destes socialistas pequenos burgueses compreenderem a sociedade industrial
moderna, num dos seus aspectos essenciais, o do surgimento do proletariado fabril,

pois de acordo com Martin Buber:

"...Os sistemas- entre os quais sdo incluidos os de Saint Simon, Fourier e Owen (no projeto
de Marx eram citados também Cabet, Weitling e até mesmo Babeuf como autores de sistema
semelhantes - sdo considerados frutos de uma época em que a indistria e, portanto, também
o proletariado, ainda ndo se haviam desenvolvido. Foi a impossibilidade de compreender e
dominar o prbblema proletariado que deu azo ao aparecimenio desses sistemas, que S0
poderiam ser imagindrios, fantdsticos e utépicos e que, no fundo, propunham a aboli¢do de
uma diferenga de classes que estava apenas comegando a processar-se e que, um dia, iria

provocar a transformag@o geral da sociedade (..) Esse 1edricos sdo utopistas; devem

procurar a ciéncia em seu espirito, pois ainda ndo chegaram ao ponto de poder . -

3,
compreender os fatos que se desenrolam ante seus olhos e comverter-se em poria-vozes" 8

[grifo nosso- esta parte segundo Buber € endere¢ada a Proudon]

Leo Huberman por sua vez, contrapondo esta visdo traz uma leitura
tradicional da separagdo entre os socialistas utdpicos e cientificos, a partir do

referencial teérico Marxista:

"Talvez o principio bdsico mais importante para fodos os sonhadores de utopias fosse a
“abolicdo do capitalismo. No sistema capitalista viam apenas males. Era desperdigado,
injusto, sem plano. Desejavam uma sociedade planificada, que fosse eficiente e justa. No
capitalismo, os poucos que ndo wrabalhavam viviam com conforto e luxo, gragas a
propriedade dos meios de produgdo. Os ultopistas viviam na propriedade comum desses
meios a forma de viverem bem. Por isso, em suas sociedades visiondrias, planejavam que os
muitos que executariam o trabalho viveriam com conforto e luxo, gragas a propriedade dos
meios.de produgdo. Isso era o socialismo - era o sonho dos utopicos. '

Surgiu entdo Karl Marx. 3



A seguir descreve as similaridades e diferengas de Marx em relagdo aos
socialistas utopicos, na medida em que a critica politico econdmica do capitalismo
por Karl Marx utilizava-se do estudo da sociedade capitalista no seu passado, para
depois de descobertas as forgas historicas engendradoras deste sistema, propiciar a
sua compreensdo no presente esbogando enfim a sua superagdo historica através do
socialismo que no futuro permitiria apds essa fase de transi¢do, o comunismo, enfim
erigindo uma utopia concreta eliminadora da Economia capitalista, do Estado e do
Direito elementos superestruturais edificadores da dominag@o e exploragio do

homem pelo homem dentro desta sociedade na sua concepgao:

"Também ele era socialista. Também ele desejava melhorar a condi¢do da classe
trabalhadora. Também ele desejava uma sociedade planificada. Também ele desejava que os
meios de produgdo fossem de propriedade de todo o povo. Mas - e isso é muito importante -
ndo planejou nenhuma utopici Praticamente nada escreveu sobre a sociedade do futuro.
Estava tremendamente interessado na sociedade do passado, em como evoluiu, desenvolveu-
Se e decaiu, até se tornar a sociedade do presente. Estava tremendamente interessado na
sociedade do presente porque desejava descobrir as forg¢as que nela provocariam a
modificagdo para a sociedade do futuro. Mas ndo gastou seu tempo nem se preocupou com
as instituicdes econémicas do amanhd. Passou quase todo o seu tempo estudando as
institui¢bes econbémicas de hoje. Desejava saber o que movimentava as rodas da sociedade
capitalista onde vivia. O nome de seu maior trabalho foi O Capztal - Andlise critica da

produgao capitalista."™

De acordo com 0 mesmo Martin Buber, Marx qualificou estas doutrinas de

secretas e sem uma fundamentacio cientifica palpavel, "..Marx qualificou-as de "doutrina
secreta” formada por uma "mescla de socialismo ou comunismo franco-inglés e filosofia alema”, a
qual ele opunha "a compreensdo cientifica da sociedade burguesa como inica base tedrica

 sustentavel (..)""

“ HUBERMAN, Leo. op. Cit., p. 213.
‘' BUBBER. Martim, op.cit., p. 11.
*2 Idem ibidem. p. 13.

* Idem, p. 14.

* BUBER. Martin_ op. cit, p. 15.
* Ibidem. p. 19.

“€ Tbidem, p. 20.

7 Ibidem; p. 20.

" * Ibidem, p. 21.

“° Ibidem, p. 21

*® Ibidem, p. 112-3.-

' SINGER. Paul. Op. Cit., p. 90.



Porém, na visdo de Martin Buber, esta abordagem de Marx, acerca de
Proudhon, deve ser vista num contexto de luta politica dentro da internacional
comunista, dai a opinido de Marx e Engels ao longo do tempo ter variado das mais
severas criticas, até a elogios eloquentes, devido a existéncia de uma suposta
doutrina cientifica construida por Proudhon.

Por exemplo, Marx havia declarado, acerca de Proudhon, que este estaria
muito abaixo dos socialistas, afirmando, inclusive, que ele provocara um grande mal,
com sua pseudocritica e pseudo-oposi¢do aos utopistas € com as suas falsas idéias
teria seduzido a juventude e os trabalhadores.

Todavia, em outro momento, Marx e Engéls, na sua obra a Sagrada Familia,
redigida em 1844, diziam que haviam encontrado na obra de Proudhon, uma

verdadeira ciéncia da economia politica, "..Proudhon, prosseguem os autores, além de

escrever no interesse dos proletdrios, era um proletdrio € sua obra é "uma manifesto cientifico do

roletariado francés” de "importéncia histérica (...)""
D

Desta forma, o termo utopia transformou-se em um instrumento de luta contra
o socialismo, n3o marxista, ja que a utopia significava o erro em oposigio & ciéncia,
e esta, consequentemente, a verdade, ndo estava a altura da compreensdo do moderno
desenvolvimento industrial.

Atualmente, os marxistas segundo Buber, também utilizaram dessas armas
para designar os opositores dos socialistas utopicos como obstrutores do socialismo
cientifico, ndo visualizando-os merecidamente como socialistas precursores.*

Para alguns, a utopia sedimenta-se como uma imagem do desejo, um tipo de
pensamento caracterizado pelas p'roﬁmdezas inconscientes, manifestando-se sob a
forma de um sonho acerca de uma nova sociedade a ser implantada no futuro,
transformando este desejo em realidade concreta: . "..A escatalogia, quando
profética, e a utopia, quando filosdfica, possuem um cardter realista. .

Torna-se evidente para os utopistas, a possibilidade de estabelecer a
realidade conforme a idéia, como ja havia sido estabelecido, por Platdo nas suas

.obras a Republica e a leis:

"..assim como a natureza, pretende-se dominar também a sociedade por meio do cdlculo e
da construgdo récnicas..Mas, neste ponto, o pensamento social evidencia sua categoria
superior frente ao pensamento técnico: a ulopia que se enirega a fantasia técnica so
encontra abrigo em um género romanesco {(..) os planos de uma edificagdo perfeita da

sociedade da sociedade transforma-se, pelo contrdario, em sistema e essa utopia, (...} Para



Thomas Morus ainda foi possivel mesclar ensinamentos sérios com um jogo sem
compromissos (...) Para Fourier, isso ja ndo possivel; néle, tudo é consequencia prdtica e
determinagdo logica, visto que o que importa "é sair definitivamente de uma civilizagdo”
que, "longe de se constituir no destino social do homem, ndo passa de uma moléstia infantil

do género humano".*

"4 impressionante polémica de Marx e Engels féz com que, tanto dentro como fora
do marxismo, o térmo "utopico” passasse a ser aplicado correntemente a um socialismo que
apela a razdo, a justiga e a vontade do homem de ordenar uma sociedade desarticulada

(...)"47

Marx, segundo Bubber, manteve-se mais fiel a crenga hegeliana do destino
histérico, do que o proprio Hegel. Esta afirmagdo, no entanto, parece carecer de uma
analise, que considere a necessidade dé afirmacdo das idéias politicas de Marx,
visando estabelecer um elo politico otimista, com 0 movimento operario de sua
épdca, objetivando construir o socialismo, através de escritos nitidamente politicos
como o manifesto comunista, visando alcangar e conquistar o proletariado para a
implementagdo do socialismo a nivel internacional.

Porém, segundo Buber,...A utopia dos chamados utopistas ¢ pré-revolucionaria. a
marxista ¢ pos-revolucionaria. A “extingio" do Estado, "o salto da humanidade do reino da
necessidade para a liberdade" continua a fundamentar-s¢ na dialética, mas nio tem mais base
cientifica (...)*

Na visdo de Buber, a sociedade que transfere a liberdade para um estagio pos-
revolucionario, permitindo uma etapa de necessaria centralizagdo politica, ja que o
pensamento anarquista inadmite o corte na continuidade revolucionaria através de
uma etapa de ditadura proletaria intermediaria e tida como necessaria para a

superagio capitalista e edificagdo do socialismo rumo a sociedade comunista:

".'..Quando examinamos o cardler da sociedade capitalisia onde surgiu o socialismo,
observamos que se trata de uma sociedade eéstruturalmente pobre e que se tornard cada vezr
mais pobre. Por estrutura de uma sociedade deve-se entender sua riqueza em organismos
sociais ou comunais. Pode-se dizer que uma sociedade é ricamente estruturada, quando ela
se organiza com base em sociedade auténticas, isto é, em comunidades de agdo e trabalho
em suas subsequentes agrupagies. O que Gierke diz do movimento unido de cooperativas da
Idade Média, pode-se dizer de 1oda sociedade ricamente estruturada: "Ela se caracteriza por
uma tendéncia ricamente estruturada: "Ela se caracteriza por uma fendéncia a ampliar e

expandir as associagdes, a formar oulras que abranjam as cooperativas menores, e amplas



Jfederagoes de conjunto, que abranjam as federagbes de conjunto, que abranjam as
Jederagdes particulares” Sempre que analisamos a estrutura de uma sociedade desse género,
encontramos o tecido celular "sociedade”, isto é, um agrupamento macigo de seres, uma
convivéncia de criaturas humanas dotada de ampla autonomia e que se forma e reforma a
partir de seu interior. A sociedade, por sua propria natureza, ndo é constituida de individuos
isolados, mas de unidadés societdrias, mas de unidades societarias e seus agrupamentos.
Pela coagdo da economia e do Estado capitalistas, essa esséncia se foi alterando
progressivamente, de sorte que 0 moderno processo de individualizagdo se efetuou em forma

de desintegragdo (...) Ndo é por meio de associagoes resultantes da unido i

A visdo de Marx sobre o éooperativismo, de acordo com Bubber, também
teria sido marcado, pela experiéncia do federalismo revolucionario da Comuna de
Paris, que tena sido criticado, pelo ndo amadurecimento das estruturas sociais,
necessarias para o seu éxito definitivo.

Dentre as medidas necessarias para consolidar a revolugdo Marx referia-se a
ditadura do prolefariado para evitar a contra-revolugdo, consolidando através desta

estratégia o poder proletério:

"...A Comuna queria converter "a propriedade individual em realidade, fazendo os meios de
producdo, do solo e do capital, simples instrumentos de trabalho livre e associado”,
associado precisamente nas cooperativas de produgdo. "Se a produgdo cooperativista -
proclama Marx - ndo permanecer na aparéncia e no futil embuste, se ela eliminar o sistema
capitalista, regulamentar todas as cooperativas de acordo com um plano comum, a fim de
que possam passar a dirigif-se a si mesmas - que é isso entdo, meus Ssenhores, sendo o
comunismo que, apesar de por muitos considerado "impossivel”, demonstraria, assim, sua
perfeita éxequibilidade. Marx, portanto, reconhece no federalismo de comunas e
cooperativas um comunismo auténtico, pois é justamente esse o quadro por ele esbogado.
Claro esta que, 1ambém agora, ele rejeita todo "utopismo”. "Nao ha razdo" para que a
classe operdria "implante, através de um plebiscito, alguma utopia pré-fabricada”. O regime
comunal e cooperativo -qué a classe operdria prelende edificar, para converté-lo numa nova
republica e numa nova sociedade, ndo Joi previamente inventado. Ele surgird da realidade
da associagdo entre as geragdes antigas e as novas, da realidade que ird sendo criada
paulatinamente na prépria comunidade nacional e, somente através dela, poderd erigir-se o
novo edificio. "4 classe operdria ndo caberd concretizar qualquer ideal. Ela terd apenas que
libertar os elementos da nova sociedade que ja se tiverem desenvolvido no seio da
deipedagada sociedade burguesa”. 4qui, tornamos a encontrar o conceito de "evolugdo” de
1847: desta feita, porém, de modo totalmente inequivoco e indiscutivel, no sentido de
processo pré-revoluciondrio, de um processo cuja esséncia é a formagdo de pequenas

unidade humanas de convivéncia e cooperagdo, com capacidade de federar-se, e de comunas
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cooperativas que a revolugdo se limitaria apenas a libertar, unir e autorizar. Isso, ndo hd
duvida, é perfeitamente compativel com a famosa formula - doze anos mais antiga - contida
na critica da Economia Politica, de que as novas condigdes superiores de produgéo jamais
substituem anteriores, "antes de suas condigGes materiais de existéncia se haverem incubado
no seio da antiga sociedade”. Entretanto, no informe do Conselho Geral, ndo se faz a menor
alusdo ao fato da Comuna de Paris haver malogrado, porque a incubagdo ainda ndo se
completara. E os "elementos da nova sociedadé", cuja evolugdo se iniciara no seio da
antiga, eram, em parte essencial, justamente aquelas cooperativas formadas na Franga sob o
influxo do socialisﬁzov"uto'pico " - assim como o federalismo politico das comunas descriias
por Marx se jbrmod sob a influéncia de Proudhon. Essas cooperativas eram o que no
Manifesto Comunista, se considerava como "pequenas experiéncias naturalmente destinadas
-ao fracasso". Mas, se a comuna houvesse triunfado - e no. relato do Conselho geral tudo

indica que ela teria podido triunfar ndo fosse determinadas circunstdncias - Ter-se-ia
n30

convertido, entdo, na substancza celular da nova soczedade

Nio podemos omitir a importancia das experiéncias socialistas utdpicas e de
seu ideal autogestinario, demonstrando de forma clara, através do impacto de
~ situagdes revolucionarias, como a da Comuna de Paris, que propunha como objetivo
a superagdo das bases sociais do capitalismo, através do federalismo comunal e das
unidades de produgéo cooperatlvas

Embora tais experiéncias tenham sido descrendenciadas, pela analise marxista
demonstraram pioneiramente, a importincia e a possibilidade da criacio de bases
aﬁfogestionérias populares consideravelmente persuasivas, para a estruturagio de
uma sociedade alimentada por um novo mercado, baseado na solidariedade e na
cooperagdo, 0 que exige obviamente uma nova cultura e a sua nio rriglterializac;éo, em
ilhas de desenvolvimento isolados, que se integram plenamente, no capitalismo
existente através da terceirizagdo e subcontratagio’ de suas atiVidades, estes
elementos sdo negadores da edificacio de lagos intercooperativos, criadores de um
mercado realmente alternativo, comunitario-participativo e popular, que desvie as
cooperativas do seu atual padrio regulatério e incivilizador cristalizado pelo mercado
capltahsta _

A seguir descreve-se o periodo de degradagio do feudalismo pela revolugio
industrial e a sua contribui¢do para o surgimento de cooperativas devido a grande

transformacio social ocorrida.
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1.3.1- ORIGEM E EVOLUCAO (COOPERATIV ISMO)

1.3.12- DEGRADACAO DO FEUDALISMO PELA SOCIEDADE
INDUSTRIAL (O REGIME E EVOLUCAO)

1.3.1.3- NACIONAL E INTERNACIONAL

As cooperativas historicamente possuem como causa social a forte carestia
que atingia a classe dos trabalhadores em fase de crise ciclica do capital vivida em
periodos de extrema transformacgio social propiciados por grandes mudangas
provocadas pela revolugdo industrial e pelas guerras européias com suas desastrosas
conseqiiéncias sobre a economia e a forga de trabalho a partir disto Paul Singer

contextualiza o surgimento das primeiras cooperativas:

"Nesta altura, é preciso infroduzir as cooperativas, que tinham sua origem rambém em
redgOes defensivas de trabalhadores, no caso contra pregos altos de bens de primeira
necessidade. A mais antiga cooperativa, com existéncia documentada, parece ter sido
iniciativa de trabalhadores émpregados nos estaleiros de Woolwich e Chatham, que em 1760
Jundaram moinhos de cereais em base cooperativa para ndo Ter de pagar os alios pregos
cobrados pelos moleiros, que dispunham de um monopolio local. No mesmo ano, o moinho
de.. Woolwich foi incendiado e os padeiros da localidade Joram acusados de serem os
culpados. Gragas ao incidente, a histéria registrou a existéncia destas duas cooperativas de

produgdo. !

Em decorréncia da guerra contra a Franga e ao aumento do prego do trigo
surgiram moinhos e padarias cooperativas, além de cooperativas de consumo e de

produg:ﬁé:

- Moinhos e padarias cooperativas multiplicaram-se na Inglaterra, sobretudo depois
que comegaram as guerras conira a Franga (1793) e o prego do trigo disparou. A4
cooperativa de consumo mais antiga, registrada pela documentagdo, foi a da sociedade de
tecelbes de Fenwick, iniciada em 1769. 4 Segunda mais antiga foi outra cooperativa
escocesa, a Govan Victualling Sociatv, de 1777. 4 mais antiga cooperativa de consumo

inglesa foi a Oldham Co-operative Supply Company, de 1795. E como exemplo antigo de
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cooperativas de produgdo ndo destinadas a abastecer seus socios, cita-se a formada pelos
alfaiates de Birmingman, em 1777 (Cole, 1944, p. 13-15)"*

A origem do modelo cooperativo € atribuida ao socialista utopico inglés
Robert Owen, sendo que o mesmo idealizou associagées comunitarias denominadas

de sociedades owenitas:

"(..)As sociedade Owenitas propriamente ditas eram associagcbes ou clubes que se
destinavam a dpoiar os planos das Villages of Co-operation, que ja descrevemos em relagdo
a assisténcia social aos pobres. Esta foi a origem da cooperativa em relagdo a assisténcia
social aos pobres. Esta foi a origem da cooperativa dos produtores agricolas, uma idéia que
teve uma carreira longa e destacada. A primeira organizag¢do nbcional de produtores com
objetivos sindicalistas foi a Operative Builders Union, que tentou regulanientar diretamente
o negécio das construgbes criando "construgbes na escala mais extensa possivel”,
introduzindo uma moeda propria e exibindo os meios de realizar "a grande associag¢do para
a emancipagdo das classes produtivas”. As cooperativas de produtores industriais do século
dezenove datam desse empreendimento. Foi do Builder’s Union ou Guild e seu "Parlamento”
que surgiu consolidado o ainda mais.ambicioso Trades Union que, durante um curto prazo,
abrangeu quase um milhdo de trabalhadores e artesdos na sua frouxa federagdo de
sindicatos profissionais e sociedades cooperativas. Sua idéia era a revolta industrial por
meio pacificos, o que ndo parecerd uma contradi¢do se nos lembrarmos que, no messidnico
amanhecer do seu rhovimento, a mera conscientizagdo da sua missdo parecia tornar
irresistivel as aspiragdes do povo trabalhador. Os mértires de Tolpuddle pertenciam a uma

filial rural dessa organizagdo. ">

As cooperativas de consumidores da Gra-Bretanha, definiram-se como um
- fendmeno histérico essencial na organizagdo das trabalhadores ingleses, tendo sido

constituidas por iniciativas do owenismo:

"...As cooperativas de consumidores da Gra-Bretanha, qiie encontraram imitadores em todo
0 mundo, foram certamente a iniciativa mais eminentemente pratica do Owenismo. O fato de
ter perdido seu impeto - ou 1é-lo mantido apenas na esfera periférica do movimento de
consumidores - foi a maior derrota individual das forgas espirituais na histéria da Inglaterra

Industrial. Todavia, um povo que, apos a degradagdo moral do periodo Speenhamland,

*2 Idem ibidem. p. 90.
¥ POLANYI, Karl. 4 Grande T ransformagao As origens da nossa epoca Rio de Janeiro: Campus
1980, p. 172.



ainda possuia a exuberdncia exigida por um esforgo criador tdo imaginativo e ininterrupto,

deve ter possuido um vigor intelectual e emocional quase ilimitado". -

Contudo, a expansdo definitiva das cooperativas corresponde ao periodo da
Revolugdo Industrial, pois neste periodo os trabalhadores qualificados gozavam de

condigdes para engendrar atividades mutualistas e criar organizagdes sindicais:

"4 difuséo inicial das cooperativas coincide com a revolugdo industrial, o que dificilmente
teré sido por acaso. Como vimos na parte inicial, a revolugdo industrial ocorre numa
conjuntura favordvel & manufatura, em que inovagOes técnicas barateavam os produtos e
permitiam expandir fortemente a produgdo. Neste periodo, diferentes categorias de
trabalhadores qualificados gozavam condigbes favordveis no mercado de trabalho, o que
lhes deve ter proporcionado meios para desdobrar atividades mutualistas, iniciando
cooperativas de consumo e de produgdo para autoconsumo. 4 situagdo destes trabalhadores
$6 vai piorar nitidamente apos o fim das guerras napolednicas, quando crises e depressdes
se sucedem com rapidez. Vale observar que, tal qual os sindicatos, também as cooperativas

foram sempre iniciativas de trabalhadores qualificados. d

A partir desta rapida difusdo do cooperativismo, no periodo da Revolugdo
Industrial, este modelo foi copiado por varios movimentos de varias matizes
ideologicas: liberais, socialistas e mesmo por movimentos de inspira¢do religiosa

sionista em Israel:

"...0 que ndo impediu que, ao longo do tempo, variados movimentos socialistas, comunistas,
anarquistas, alguns reli giosos e outros ndo, iniciassem experiéncias comunitérias
coletivistas em muitos paises. Uma das tentativas que logrou mais éxito, inclusive
econdmico, tendo atravessado todo século XX, foi o dos assentamentos coletivos judaicos na

antiga Palestina e atual Israel.™®

A partir deste momento também se tornam claras as diferencas entre o
cooperativismo operario, nascido da luta de classes de seu tempo, € 0 cooperativismo
de classe média e mantido por dotagdes filantropicas, dicotomizando cooperativas

operarias e comunitarias.

54 POLANYI, Karl. Op. Cit, p. 172.
*> SINGER, Paul. Op. Cit., p. 91.
*¢ Idem ibidem. p. 93.



Ou seja, evidenciava-se uma ruptura entre uma visio reformista e outra

revolucionaria sobre o uso concreto do cooperativismo:

"Estas cooperativas, embora socialistas em espirito ( no sentido de se considerarem
pioneiros de uma sociedade melhor, que no futuro substituiria o capitalismo), eram
diferentes das comunidades cooperativas freqiientemente formadas por gente de classe
média e dependentes de contribuigdes filantropicas para se estabelecer e, ndo poucas vezes,
para subsistir. Estas cooperativas, que podemos chamar de "operdrias”, surgem da luta de
classes e muitas vezes foram criadas para enfrentar e eliminar a empresa capitalista do
mercado. A idéia era ingénua mas empolgou os trabalhadores britdnicos durante as
Jjornadas quase revoluciondrias dos 1820 e 1830. Ao contrdrio das cooperativas que

chamaremos de "comunitdrias”, as operdrias constituiram, neste periodo, um genuino

movimento de massas, participando diretamente das lutas sindicais."’

O proximo passo é o de identificar algumas das doutrinas qualificadas como
socialistas utdpicas, o surgimento do ideario autogestionario, a sua implementagio
pratica através de algumas experiéncias precursoras e também o seu idealismo

* denunciador de alguns dos seus limites e fracassos.
1.3.1.4- OS SOCIALISTAS UTOPICOS

‘As origens das cooperativas remontam aos primérdios da Revolugio

" Industrial, que, por sua vez, tiveram a sua origem a 'partir"da transi¢do de uma

- sociedade estatica voltada para a subsisténcia (economia estatica e ndo monetaria do

-tipo feudal), para outra economia monetaria, calcada no mercado capitalista e nos
valores de troca, constituidos ao longo da modernidade européia.

v Estavtr‘ansic;io foi iniciada através da acumulagio primitiva de capital, pré-
capitalista, induzida através do mercantilismo absolutista e do processo‘ de exclusio
dos camponeses do campo fornecendo mio-de-obra barata para os empreendimentos
industriais manufatureiros, assim como da exploragio das colénias americanas e das
r(;tas comerciais com o oriente.

Essa fase da acumulagio pn'miﬁva foi em grande parte sustentada pelo
acumulo, por parte das nagdes européias, dos metais preciosos das coldnias

americanas, estas foram as condigbes necessarias para que os capitais captados

*7 Idem ibidem. p. 94.



fossem empregados na criagio da industria mahufatureira, na compra de propriedade
no campo e no aprimoramento da base técnolégica do capitalismo através de grande
inventos, como a maquina a vapor de Watts, a méquina'de fiar e o tear mecéanico,
permitindo o desenvolvimento do quadro sécio tecnologico necessario para a eclosdo
da Revolugdo Industrial.

Os empreendimentos da industria estimulados pela revolugdo tecnolégica do
maquinismo degradador, da antiga divisdo social do trabalho, foram severamente
atacados pelos artesios Ludistas, e mais tarde pelos movimentos socialistas que
proliferaram no século XIX, atuando audaciosamente contra as grandes injusti¢as
socials como a miséria e a superexploragdo do trabalho principalmente feminino e
infantil imperantes na sua época.’

A Revolugédo Industrial iniciada no continente europeu e que, posteriormente
estendeu-se por todo o mundo, integrando o mercado mundial, constituido através do
processo de expansdo comercial, criou as bases da sociedade industrial edificada pelo
modo de producio capitalista, a0 longo de suas varias fases: concorrencial,
monopolista financeira e agora da propalada globalizagio, sendo melhor usar a
designagdo de Frangois Chesnay, mundializagdo, para escapar aos slogans faceis de
matiz empresarial, proprios principalmente das escolas de negocios americanas.

O pensador austriaco Karl Polanyi, comenta as transformagdes profundas
trazidas pela Revolugo Industrial, com a mudanga da motivagio econdmica centrada
na subsisténcia do periodo medieval, e que foi suplantada pela busca desenfreada
pelo lucro com a consolidagido da sociedade de mercado, alimentada pela ideologia
social e econdmica liberal com a vitoria burguesa identificada pela crenga na lei da

oferta e da procura e da absteng¢io da intervengio estatal:

"Ora, numa sociedade agricola tais condigbes ndo surgiram naturalmente - elas teriam que
ser criadas. O fato de terem sido criadas gradualmente de maneira alguma afeta a natureza
surpreendende . das mudangas envolvidas. A transformagdo implica numa mudanga da
motivagdo da agdo por parte dos membros da sociedade: a motivagdo do lucro passa a
substituir a motivagdo da subsisténcia. Todas transagdes se transformam em transagdes
monetarias e.estas, por sua vez, exi'gem' que seja introduéia'o um meio de intercdmbio em
cada articulagdo da vida industrial. Todas as rendas devem derivar da venda de alguma
coisa e, qualquer que seja a verdadeira fonte de renda de uma pessoa, ela deve ser vista
como resultante de uma venda. E isto o que significa o simples termo "sistema de mercado”
pelo qual designamos o padrdo institucional descrito. Mas a peculiaridade vvmais

surpreendente do sistema repousa no fato de que, uma vez estabelecido, tem que se lhe



permitir funcionar sem qualquer interferéncia externa. Os lucros ndo sdo mais garantidos e
o mercador tem que auferir seus lucros no mercado. Os pregos devem ter a liberdade de seu
auto-regularem. E justamente esse sistema auto-reguldvel de mercados o que queremos dizer

com economia de mercado. "

Porém, para Polanyi, isto ndo provém de uma natureza humana direcionada
inatamente para a troca, ou seja para o mercado, mais sim, de uma construgdo
historica particular surgida especificamente no periodo historico correspondente ao
nascimento do modo de produgio capitalista. A condigdo humana, de acordo, como o
mesmo autor ndo foi a mesma no decorrer da historia, nem monocausalmente criada

de forma linear ao longo deste processo historico sedimentador da modernidade:

"A divisdo do trabalho, um fenémeno tdo antigo como a sociedade, origina-se de diferengas-
inerentes a fatos como sexo, geografia e capacidade individual. A alegada propensdo do
homem para a barganha, permuta e troca é quase que inteiramente apocrita. A historia e a
-etnografia conhecem varias espécies de economia, a maioria delas incluindo a institui¢do de
mercados, mas elas ndo conhecem nenhuma economia anterior a nossa que seja controlada
e regulada por mercados, mesmo aproximadamente. Isto tornar-se-d perfeitamente claro
numa rapida visdo da historia dos sistemas econémicos e mercados, apresentados
separadamente. O papel desempenhado pelos mercados na economia interna de varios
paises, parece, foi insignificante até época recente e a mudanga total para uma economia

dominada por padroes de mercado ficard ainda mais ressaltada. ns9

Ressalta-se também neste processo, as mudangas provocadas pela sociedade

de mercado, incluindo, dentre estas, a desarticulagdo social que, no quadro do

"8 POLANYI, Karl. 4 Grande Transformagdo. As origens da nossa época. Rio de Janeiro, Ed.
Campus, 1980, p. 58.
* Idem, p. 60. ' .
% CASTELLS, Manuel. 4 Era da informagdo: Economia, Sociedade e Cultura. V. 1. A Sociedade
em Rede: Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 53.
¢ BUBER, Martin, op. Cit., p. 19.
¢ POLANYT, Karl, op. Cit., p. 115.
& Idem. p. 117. :
® Idem, p. 119.
® Ibidem. p. 119.
 PINHO, Diva Benevides. Economia e cooperativismo. S3o Paulo: Saraiva, 1977, p. 76.



processo de Revolugdo Industrial, ocasionou o desemprego da massa assalariada
expulsa do campb e a revolta dos setores do artesanato organizado em corporagdes
de oficio, que nio dispunham de condigdes competitivas para concorrer com a
industria manufatureira, com as suas novas maquinas ferramentas poupadoras do
trabalho humano e a sua nova divisdo do trabalho. _

Karl Polanyi, sugere uma verdadeira catastrofe social advinda das mudangas
das rela¢des sociais de produgio ocorridas neste periodo historico.

As novas tecnologias tiveram um papel essencial na construgdo e no
delineamento do quadro politico e econdmico da Idade Contemporéanea, a partir da
primeira e a segunda, Revolug¢des Industriais (1750-1850), pois as mudangas da base
tecnclogica repercutiram na criagdo do capitalismo, moldando a nova ordem social
através *de uma série de mudangas na base tecnologicas que contribuiram
decivamente para a integragio de outras regides do mercado mundial ao capitalismo.

Tal como é o quadro descrito pelo economista-socidlogo espanhol radicado
nos Estados Unidos, Manuel Castells, as Revolugdes Industriais desencadearam uma
grande transformagdo estabelecendo a localizagdo da riqueza e do poder do mundo
constituindo a ordem imperialista colonialista do inicio do século XX, dando origem

a varios de seus conflitos:

"Segundo os historiadores, houve pelo menos duas Revolugbes Industriais: a primeira
comegou pouco antes do ultimos trinta anos do século XVIII, caracterizada por novas
tecnologias como a maquina a vapor, a fiadeira, o processo Cort em metalurgia e, de forma
mais geral, a substituigdo das ferramentas manuais pelas maquinas; a Segunda
aproximadamente 100 anos depois, destacou-se pelo desenvolvimento da eletricidade, do
motor de combustdo interna, de produtos quimicos com base cientifica, da fundigdo eficiente
do agd .e pelo inicio das tecnologias de comunicagdo, com a difusdo do telégrafo e a

invengdo do telefone (...) 60

As rapidas transformagdes tecnologicas transformaram os processos de

produg:ib e distribui¢do delineando no quadro geopolitico qual seria a localizag@o das

riquezas e do poder no mundo:

"Foram de fato, "revolugdes” no sentido de que um grande aumento repentino e inesperado
de aplicagdes tecnologicas transformou os processos de produgdo e distribui¢do, criou uma
enxurrada de novos produtos e mudou de maneira decisiva a localizagdo das riquezas e do

poder no mundo, que, de repente, ficaram ao alcance dos paises e elites capazes de



comandar o novo sistema tecnologico. O lado escuro dessa aventura tecnologica é que ela

estava irremediavelmente ligada a ambigdes imperialistas e conflitos interimperialistas.”

Este periodo também caracterizou-se, pelas profundas transformagbes no
modo de pensar, gerando a busca permanente por uma utopia social vista como capaz

de remodelar a sociedade corrigindo as injustigas sociais do mundo:

"A era do iluminismo e a que se lhe seguiu desapossaram, progressivamente, a escatologia
religiosa de sua esfera de agdo; no transcurso de dez geragdes tornou-se cada vez mais
dificil para o homem acreditar que, em dado momento futuro, um ato divino redimiria o

mundo dos homens (...) Por outro lado, a era da técnica da mdquina e da eclosdo dos

antagonismos sociais exerceu profunda influéncia sobre a utopia..."’

Dentro deste periodo, a miséria gerada pelo capitalismo industrial, ocasionou
varias iniciativas, que objetivavam criar comunidades de pobres autosuficientes,
medidas que partiram de homens de carater e praticas dispares, como Jeramy
Benthan, John Bellers, Fourier (Franga) e Robert Owen.

O primeiro, Jeramy Benthan, sonhava através de sua engenharia social,
alcancar sucesso financeiro em “esquemas filantrépicos”, assim como devotou a sua
vida, & constru¢do de um modelo de panoptico, no qual pudesse usar o trabalho dos
pobres em presidios, de forma lucrativa, para os investidores capitalistas da época.

Os pobres eram vistos como necessarios para o fornecimento de mio-de-obra
barata e para constituir efetivos militares para as guerras. Porém, destacavam-se N
concepgdes diferentes para a solugdo desta questdo social gerada pela miséria
humana. o .

Esté.s propostas eram advogadas por personagens dispares,-por exemplo, o
religioso da seita Quacre John Bellers e o ﬁlantr()po, Robert Owen, um socialista:
utopico ateista. ; |

Quanto ao humanista e religioso Quacre Bellers, possuia outros objetivos,
criando as bases para a autogestio cooperativa dos socialistas utopicos, através do
pensamento cristdo assistencialista social , que visava permitir a criagdo de agéncias
para a realocagdo do trabalhador no mercado de trabalho, chamadas de Colleges of -
Industry. Estas ’agreniiag:c")es tentavam propiciar a au'toorganizagéo dos pobfes nestas
agéncias sociais, para conjugar esforgos e trocar mercadorias, originando, de acordo

com Karl Polanyi.



O primeiro experimento de idéias sociais distantes criadoras de uma nova
arquitetura social idealizada para o futuro da humanidade, consolidando uma

sociedade mais justa e racional:

"Ap6s a Revolugdo Gloriosa (1688), a filosofia quacre transformou John Bellers num
verdadeiro profeta da tendéncia das idéias sociais do futuro distante. Foi na atmosfera dos
- Meetings of Sufferings, nos quais se utilizavam agora, e com frequéncia, dados estatisticos
para dar precisdo cientifica as politicas religiosas de assisténcia social, que nasceu em
1696, sua sugestdo para a criagdo dos "Colleges of Industry”, nos quais o lazer
invonluntdrio dos pobres poderia se transformar em algo de bom . Subjacente ao esquema de
Bellers estavam ndo os principios de uma Bolsa de Trabalho, mas principios bem diferentes
da troca de trabalhos. A primeira estava associada a idéia convencional de encontrar um
empregador para o desempregado; a ultima significava simplesmente que os trabalhadores
ndo precisavam de um empregador enquanto pude;s‘sem trocar diretamente seus produtos.
| "Se o trabalho do pobre é a mina do rico”, dizia Bellers, "por que eles ndo poderiam se
manter explorando essas riquezas em seu proprio beneﬁcio, e mesmo deixando sobrar
alguma coisa? O que se precisa era apenas organizd-los em um "College” ou corporagdo,
onde poderiam conjugar seus esfor¢os. Isto constituiria o cerne de todo o pensamento
socialista posterior em relagdo a pobreza, quer tomasse a forma dos Villages of Union de
Owen, das Phalanstéres de Fourier, dos Banks of Exchange de Proudhon, dos Ateliers
Nationaux de Louis Blanc, dos Nationale Werkstatten de Lassele ou até, se quisermos, os
planos quinquenais de Stalin. O livro de Bellers continha in nuce a maioria das propostas
ligadas a solugdo desse problema, desde o primeiro momento em que comegaram a surgir as
grandes desarticulagbes que a maquina produziu na sociedade moderna. "Essa corporagdo
fard do trabalho, e ndo do. dinheiro, o padrdo pelo qual serd valorizado tudo que é
necessdrio..." Seu planejamento era o de uma "corporagdo de todos os tipos de profissdes

. . . . A . , . 2
uteis, que trabalhariam uma pela outras sem qualquer assisténcia publica..."

- Estes homens, porém, tinham em comum a sua tentativa de organizar as
classes dos desempregados tecnologicos, sazonais, através de novos fundamentos de
organiza¢do social, criar ilhas de desenvolvimento socialista ou capitalista dentro do
capitalismo excludente de sua época, minando-o por dentro através destas iniciativas
reformistas e idealistas, ou convertendo a miséria efn um comércio mais lucrativo
para os investidores capitalistés, integrando portanto estas experiéncias ao
éapitalismo e a0s interesses empresariais da elite financeira e industrial dominante,
mas ao mesmo tempo, humanizando a face mais selvagem do capitalismo excludente
do século XIX.



Até mesmo a experiéncia de New Lanark ,de Owen, teve um capitalista
liberal utilitarista como Jeremy Bentham, como socio passivo®, este ultimo ao
contrario de Owen, desprezava a igualdade, ridicularizava os direitos humanos e se
inclinava totalmente pelo laissez-faire.

No entanto, Roberto Owen foi influenciado em seu intento pelas industry
houses idealizadas por Jeremy Bentham e nos proprios experimentos do religioso
Jonh Bellers®™.

Apesar de seus objetivos diversos convergiam para a idéia de que o trabalho
dos pobres poderia produzir excedentes, que garantissem a superagdo da indigéncia

social ou garantiriam ao menos uma fonte de riqueza adicional para o capital..

" .Os trés homens estavam convencidos de que uma organizagdo correta do trabalho dos
desempregados deveria produzir um excedente e Bellers, o humanista, queria usd-lo
basicamente na assisténcia a outros sofredores; Bentham, o liberal utilitarista, desejava

repassd-los aos acionistas e Owen, o socialista queria devolvé-los aos proprios

desempregados (...)""

A luta socialista utépica de Owen e Fourrier, foi vista como ingénua e utopica
por Marx e Engels, resultando em uma enorme inocuidade, a légica do sistema
capitalista somente poderia ser rompida através de mudangas estruturais do
capitalismo conduzidas e controladas pela classe dos proletarios através de um
processo de luta revolucionaria e ndo por reformas graduais que paulatinamente
transformassem as estruturas do capitalismo ignorando a luta de classes e a
hegemonia historica do modo de produg@o capitalista.

Robert Owen, como demonstrado no corpo deste trabalho foi o precursor das
cooperativas de produgdo, a sua atuagdo politica surgiu em face de um periodo
~ desestruturador da sociedade, como foi 0 periodo da Revolugao industrial.

Robert Owen reconheceu que‘o uso da maquina e da produgdo industrial,
somente seria toleraveis com seus custos sociais em uma sociedade baseada num
novo tipo de organizagdo social da produgdo, para isto buscou empiricamente a
constituicdo de uma sociedade que inspirou experiéncias associativas cujo exemplo

maior foi o de sua comunidade precursora sediada-em New Lanarck (Escocia):

"Owen transformou a grande fabrica de fios de algoddo de New Lanark (Escocia) em

colénia-modelo: trabalhadores muitos deles viciados, provenientes de meios heterogéneos,



tornaram-se homens dignos: o alcoolismo foi substituido pela sobriedade, as arruagas pela
ordem etc. As criangas, a partir de dois anos, eram educadas em escolas. Reduziu a jornada
de trabalho de 14 para 10 1/2 horas; os menores de 10 anos foram proibidos de trabalhar.
Criou amparo a velhice, bem como medidas previdencidrias até entdo desconhecidas: -
quando uma crise algodoeira provocou a paralisagdo das fabricas por falta de matéria-

prima, durante quatro meses, Owen continuou a efetuar os pagamentos, sem desconto. "66

Por fim com base nas suas experiéncias pratica Owen procura demonstrar o
problema da distribui¢io da riqueza no capitalismo procura também demonstrar a
importincia da educa¢do como promotora do desenvolvimento de um novo homem

demonstrando a influéncia do meio na constitui¢do dos individuos:

Em 1818, Owen dirigiu apelo aos governos, dos povos civilizados e, logo em seguida, aos
soberanos aliados reunidos em Aix-la-Chapelle, em favor dos operdrios: na primeira parte,
salientou que a grande questdo ndo consiste em ‘se saber como as riquezas devem ser
produzidas, mas como o excesso de riquezas deve ser distribuido nas sociedades humanas;
na segunda parte, exaltou a educagdo e sua eficdcia na promogdo de um novo homem, com

base em sua experiéncia em New Lanarck (... )

Para Robert Owen, o aspecto industrial das coisas, exigia um novo tipo de
organizagdo da sociedade, que n3o fosse calcada unicamente na remuneragdo
assalariada miseravel e limitada a subsisténcia da forca de trabalho. Esta nova
organizagdo deveria incorporar Outros elementos na organizagdo do trabalho,
incluindo uma nova arquitetura social que garantisse o tempo livre, o lazer e o 6cio
criativos disponiveis na sociedade capitalista de seu tempo apenas para uma parcela

da elite dominante:

"(...) isto teria implicado numa visdo de mercado da sociedade que ele rejéitava). New
Lanarck lhe havia ensinado que na vida do trabalhador o saldrio era apenas um entre
muitos outros fatores, como as circunvizinhangas natural e domeéstica, a qualidade e os
precos de mercadorias, a estabilidade do emprego e seguranga na posse da terra. (As
fdbrica de New Lanarck, como algumas outras firmas antes delas, conservavam seus

empregados na folha de pagamento mesmo quando ndo havia trabalho para eles.)(...) "8

¢ POLANYT. Karl. op. Cit., p. 172.
% Idem. ibidem., p. 172.
69 PINHO,'Diva Benevides, Op. cit, Sdo Paulo: Saraiva, 1977, p. 75.



Na visdio cooperativista tradicional, a professora da USP, Diva Benevides
Pinho diz que, Robert Owen caracterizava-se pela busca da mudanga gradual e
pacifica no meio social, para modificar o0 homem, combatendo obviamente o lucro e
a concorréncia responsaveis pelos males e injustigas sociais de seu tempo, pois

segundo esta autora, "..4 modificagdo do cardter dos individuos, por sua vez, acarretard
mudangas no sistema social".%

"Combateu o lucro e a concorréncia, principais responsdveis pelos males e
injustigas sociais, pela deturpagdo do meio social. Para Owen, o lucro é o que se superpde
ao preco de custo, e neste senfido, é uma injustica, um perigo permanente e a causa
principal das crises de superprodugdo ou de subconsumo: impede que os trabalhadores
comprem o produto de seu trabalho, ou seja, que seu consumo seja equivalente ao que eles
mesmos produziram. Neste particular, foi relevante a influéncia que exerceu sobre os
Pioneiros de Rochdale, especialmente sobre Charles Howart (presidente da Rochdale
Equitable Pionneers Society Ltd, no segundo ano de seu funcionamento, e seu secretario em

. a7
diversas ocasides™®

Porém, nio se pode esquecer o enfrentamento movido por Owen no seio de
sua época, quando propds uma doutrina que previa uma superagio do modelo social
vigente, promoveu também como ateista uma critica pujante contra a hipocrisia das
religides puritanas de seu tempo. Desta forma a sua postura ndo foi tdo pacifica,

respeitavel e reformista, adquirindo com um tempo uma forte oposi¢do por parte das

elites conservadoras inglesas representantes do status quo:

"..Owen passou a atacar todas as religides por ensinarem que os homens sGo responsaveis
pelo mal que praticam. Para Owen, a origem do mal social estava no ambiente ruim a que os
homens estavam submetidos. Caberia pois transformar o ambiente em vez de pregar, como
faziam as igrejas, a reforma individual. ‘Owen terminou por denunciar todas as religides

como sustentdaculos do velho mundo moral”

Além disto o seu confesso comunismo e antiteologismo fizeram Owen perder

a maior parte do seu apoio:

A ades@o ao comunismo e o ataque ds igrejas estabelecidas fizeram Owen perder a maior
parte do apoio e da simpatia que havia conquistado nas classes dominantes. Ele voltou-se,

no entanto, a realizar suas idéias na prdtica, alternando suas atividades entre a chefia

® I1dem, p. 75.



politica de movimentos sindicalistas e cooperativistas e a fundagdo e diregdo de
) n7l

comunidades comunistas, modeladas de acordo com o ideal das "Aldeias de Cooperagdo”.
A sua postura utopica rompia com a visdo milenarista da espera de um
retorno a um passado idealizado, e sua critica criava uma visdo milenarista voltada
para uma nova sociedade edificada pelo proprio homem, que tornaria viavel um
modelo utépico que permitisse romper com as desigualdades sociais do género

humano a partir da sociedade realmente existente:

"4 ascensdo do owenismo entre a classe operdria britanica, dos 1820 em diante, representou
de certa forma a troca de esperangas milinaristas de volta ao passado por esperangas, néo
menos milenaristas, de avango para o futuro. O milenarismo é inescapdvel, de avango para o
Suturo. O milenarismo ¢ inescapavel para uma classe social que se encontra exposta a

provagdes terriveis sem encontrar formas prdticas e factiveis de afirmar e defender seus
)

interesses.

No outro lado deste sonho utdépico estava um pensamento econdmico
relacionado com as metaforas evolucionistas e naturalistas, que muitas vezes
modificavam a interprefag:ﬁo econdmica classica, para justificar as desigualdades
sociais através de uma transposi¢io mecanicista dos modelos bioldgicistas e
organicistas da selecdo natural darwinistas, induzindo uma ideologia de equilibrio
das populagdes humanas e da forga de trabalho ‘que fossem edificadas por
mecanismos idénticos as leis e aos processos ocorridos na natureza.

Essas teorias que versavam sobre o impacto da explosdo demografica nos
moldes de Malthus ou que procuravam justificar as desigualdades sociais como um
processo de sele¢do natural dos mais aptos pelo mercado e concorréncias capitalistas
tiveram um papel relevante no penéamento social e econdmico daquele periodo. |

De acordo com Karl Polanyi, o papel da economia politica na fase posterior a
Revolugdo Industrial, destoava muitas vezes até mesmo dos fundamentos humanistas
de Adam Smith, que preconizava'a centralidade do mundo do trabalho e a distingo
entre a natureza fisica e a natureza humana. ‘

Esta sua divis3o baseada em critérios humanistas foi suplantada pelo socio-

darwinismo biologicista e organicista de intelectuais como Towsend que, valendo-se

' SINGER. Paul. Uma utopia militanie. Repensando o socialismo. Petropolis, Rio de Janeiro: Vozes,
1998 . p. 71 _ '
= SINGER, Paul. op. Cit., p. 72



da selegdo natural, atribuiam papel semelhante para as leis universais da biologia
para a economia politica, forgando, inclusive, o mergulho de David Ricardo e

Malthus no naturalismo, de acordo com o mesmo Towsend:

"4 fome doma os animais mais ferozes, ensina a decéncia e a civilidade, a obediéncia e a
sujeicdo ao mais perverso. De uma forma géral, s6 a fome pode incentivar e incitar (os
pobres) ao trabalho; mas as nossas leis ja estabeleceram que eles ndo podem passar fome.
As leis, é preciso confessar, também estipulam que eles devem ser compelidos a trabalhar.
' Mas o constrangimento legal é sempre atendido com muito aborrecimento, violéncia e
barulho; cria ma vontade e nunca pode produzir um servico bom e aceitdvel. Enquanto isso,
a fome ndo é apenas pressdo pacifica, silenciosa e incessante mas, como a motivagdo mais
natural para a diligéncia e o trabalho, ela se constitui no mais poderoso dos incentivos.
Quando satisfeita pela livre generosidade de outrem, elas cria os fundamentos seguros e
duradouros para a boa vontade e a gratiddo. O escravo deve ser compelido a trabalhar, mas
o homem livre deve Ter seu proprio julgamento e critério; deve ser protegido no pleno gozo

do que tem, seja muito ou pouco, e punido quando invade a propriedade de seu vizinho". 7

Portanto, para os capitalistas que acreditam numa natural regula¢do natural e
fisica dos mercados, existe a necessidade permanente de mao-de-obra excedente
compelida a trabalhar pela fome, ou seja, Towsend, Ricardo e Malthus acreditavam

na eficiéncia de uma lei férrea dos salarios, porque a economia funciona por leis

naturais que nio podem ser alteradas pelos governos:

" "..0 homem, sob 0 nome da mdo-de-obra, e a natureza, sob 0 nome de terra, foram
colocados & venda. A utilizagdo da for¢a de trabalho podia ser comprada e vendida
universalmente, a um prego chamado saldrio, e o uso da terra podia ser negociado a um
preco chamado aluguel. Havia um mercado tanto para o trabalho como para a terra, e em
ambos os casos a oferta e a procura eram reguladas, respectivamente, pelo nivel de saldrios

e aluguéis (..)"

E, por esta logica, as experiéncias associativistas € cooperativas, € até mesmo

as cooperativas reformistas, podem criar espago para a assimilagido desta mao-de-

3 POLANYT, Karl. op. Cit., p. 123.

" POLANYT, Karl, op. cit, p. 1138-1139.

"MARX, Karl. Classes sociais e contradi¢des de classe, in: Marx. Sociologia. Octavio Ianni (Org)
&Florestan Fernandes ( Coord). Sio Paulo: Atica, 1996, p. 128-129



obra, criando escassez € o aumento do pre¢co da méao-de-obra, para as proprias
empresas capitalistas edificadoras do mercado, pois ampliam o exército industrial de

reserva.

“Quanto maiores a riqueza social, o capital em fungdo, a dimensdo e energia de seu
crescimento e, consequentemente, a magnetude absoluta do proletariado e da forga
produtiva de seu trabalho, tanto maior o exército industrial de reserva. A forca de trabalho
disponivel é ampliada pelas mesmas causas que aumentam a fofya expansiva do capital. A
magnetude relativa do exército industrial de reserva cresce, portanto, com as poténcias da
riqueza, mas, quanto maior esse exércilo de reserva, em relagdo ao exército ativo, ranto
maior a massa da superpopulagdo consolidada, cuja miséria estd na razdo inversa do
suplicio de seu trabalho. E, ainda, quanto maiores essa camada de Ldzaros da classe
trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior, usando a terminologia oficial o
pauperismo. Esia é a lei geral, absoluta, da acumulagdo capitalista. Como todas as outras
leis, ¢ modificada, em seu funcionamento, por muitas circunstincias que ndo nos cabe

analisar aqui.”™

O capitalismo precisa até hoje, funcionar com um certo contigente de pobres
no seus limites nacionais (Estado-Nagdo do hemisfério norte e do Japdo) ou nos seus
limites externos (na¢des periféricas do sul e leste europeu), e este foi um dos
obstaculos encontrados para a expansio do cooperativismo nos primordios do
capitalismo, pois prejudicaram essa logica da exclusdo (exército de reserva),
necessaria ao funcionamento do mercado capitalista.

Mais tarde, as grandes cbrporag:ées estrangeiras puderam deslocar o seu
exército industrial de reserva para os paises neocolonizados pelo capitalismo em sua
etapa imperialista e mundializada, nutrindo-se da remessa de lucros sem restricdes de
suas filiais, da extragdo de mais-valia absoluta e relativa e das riquezas naturais
destas regides, consideradas no jargdo econdmico como dotadas de indiscutiveis
vantagens comparativas, atraidoras das inversdes de capitais internacionais que para
cada ddlar investido remetem para o exterior uns outros tantos dolares sob a forma de
remessa de lucros. | '

A fungio do Estado na acepgdo deste utilitarismo pos-moderno, como nos
tempos da Revolugdo Industrial de Jeremy Bentham, porém com menos sinceridade
do que o seu precursor, esta no aumento da miséria, tendo a indigéncia como motor
do funcionamento da economia capitalista. Neste contexto, o associativismo e a

psicologia associativista auténticas teriam que ser domados e utilizados como mero



instrumental para a manuten¢do do sistema capitalista atuando como agentes de
equilibrio sistémico em periodos de crise. v

Em oposi¢do a esta visdo conservadora, emergia, a teleologia dos grupos
socialistas da época, que visavam romper com a visdo utilitaria e conservadora
classica que cabia ao Estado, como agente catalizador das mazelas sociais, gerando
um grau de desespero para os trabalhadores, o que tornava efetiva a san¢io da fome,

de modo que: "..Esse acréscimo ele o fazia com pezar uma vez que, do ponto de vista utilitarista, a
tarefa do govérno era aumentar a necessidade a fim de tornar efetiva a sangdo fisica da fome"®

Esta visdo utilitarista foi rompida ao longo do tempo, através da luta de
associagOes sindicais lideradas por movimentos operarios organizadores dos
trabalhadores melhor qualificados e remunerados, em detrimento da massa langada a
~ indigéncia social absoluta, principalmente a massa das mulheres e das criangas, que
sO se organizavam em convulsdes sociais ocasionadas pela fome extrema em épocas

de guerra:

"Frustados pela recusa das instdncias polz'tiéas de impedir o progresso industrial, os
trabalhadores passaram a engajar-se por uma legislagdo fabril que coibisse os abusos e
estabelecesse claros limites ao grau de exploragdo a que o capital poderia submeter os
trabalhadores. "Tdo logo acabou a guerra, ' o filantropico Alr. Owen de New Lanark',
empregador modelar e proprietario da maior fibrica algodoeira da época, veio ao sul
advogar a causa dos pobres. Ele pediu para eles a protegdo de uma Factory Act (lei fabril)
efetiva- pois a lei fabril de 1802 do Peel mais velho, considerada a primeira das leis fabris,
se aplicaria, se tivesse sido obedecida, apenas a classe especial dos ‘pobres aprendizes’ nas
usinas algodoeiras; (...) Owen queria uma lei que proibisse rodo trabalho a 10,5 horas, -
inclusiveintervalo para’ refeigbes, para todos os trabalhadores com menos de 18, e que
determinasse o engajamento de inspetores' pagos para assegurar a implementagdo destas
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reformas”.

Quanto aos capitalistas, sempre combateram a organizagio dos trabalhadores
e com muito mais intensidade, a legisla¢do trabalhista sedimentada a partir das lutas
‘socialistas principalmente aquelas ocorridas no decorrer do século XIX.

Para os defensores do livre mercado, esta legislagdo Volta-sé contra as leis
naturais do mercado, sempre regido pela livre concorréncia e que exigia como dogma

ideologico absoluto, a ndo interferéncia do Estado no dominio econdémico,

' POLANY. Karl, op. cit, p. 126.
" SINGER, Paul. Op. Cit., p. 74



obscurecendo as diferencas entre o contratante da for¢ca de trabalho, detentor do
capital, e dos meios de produg@o e o trabalhador que vende a sua forga de trabalho
compulsoriamente para sobreviver. Caso contrario, falta-lhe o dinheiro necessario
para a compra dos meios de subsisténcia basicos necessarios para a sua perpetuagao
fisica e social, demonstrando os alicerces historicos do conflito do capital e do
trabalho que, segundo alguns apologistas do neoliberalismo, teria se encerrado com a
vitoria definitiva do primeiro sobre o segundo, através da crenga no suposto fim da

historia:

"A isso acrescentam que a legisiagdo do trabalho impede que muitos contratos de trabalho
que seriam despejados por compradores e vendedores de forca de trabalho possam se
realizar, o que faz com que o emprego legal seja menor que o emprego efetivo (no qual se
inclui o emprego ilegal) e muito menor que o emprego potencial. Os liberais acusam-a
legislagdo trabalhista, que em geral encarece a forga de trabalho para o empregador, de ser

uma causa importante do desemprego invonlutdrio, que ndo existiria se capitalistas e

trabalhadores pudessem transacionar sem estar submetidos aos obices legais."’®

A partir da exposi¢do do movimento e das idéias de alguns dos expoentes do
socialismo utopico, parte-se para um resgate historico da cooperativa de Rochdale
considerada como expoente e matiz simbolico para a doutrina cooperativista

tradicional.

1.3.2- A COOPERATIVA DE ROCHDALE

Assim, a cooperativa mais cultuada pelo movimento cooperativo tradicional e
internacionalizado nos paises capitalistas ¢ o da cooperativa de Rochdale, criadora
Vd‘o's principios fundamentais deste movimento, tehdo surgido em 1843, quando. a
industria de flanelas atingiu o seu apogeu na cidade inglesa de Rochdale, na
Inglaterra. Em face, ao excelente momento vivido por esta indistria, os empregados
resolveram reivindicar um aumento devido aos seus baixos salarios, & alta
produtividade e os lucros obtidos pela empresa naquele momento. Todavia, os
teceldes ndo conseguiram o aumento e passaram a pensar em alguma forma de obter

uma melhoria salarial, por conta prépria .

™ Idem, p. 75.



Tiveram, entdo, a idéia de criar algum mecanismo de ajuda mutua. Desta
forma, aderiram ao plano de abrir um armazém cooperativo de consumo Esta
iniciativa visava reduzir os custos decorrentes da elevagdo dos pregos dos produtos
alimenticios, advindos da intermediag@o pelos atravessadores .

Nas proximas reunides um grupo de vinte e oito teceldes ficaram
responsaveis pela elaboragdo de um projeto, para este armazém de abastecimento e
para a constitui¢do das bases da nova sociedade, Sociedade de Probos Pioneiros de
Rochdale.

Deste modo, nasceu a cooperativa de consumo em Rochdale, na Inglaterra,
em 1844, composta por 28 teceldes. ‘

Tal cooperativa foi registrada, com a designa¢do de Friendly Society, em
24.10.1844. Em 1852 surgiu a primeira lei, Industrial and Provident Societies Act,
que ainda regula o sistema cooperativista inglés.

A cooperativa foi formada com um capital de apenas 28 libras, constituindo-
se em uma cooperativa de consumo. Os primeiro géneros alimenticios adquiridos
pela cooperativa de consumo incluiam o trigo, a farinha e a manteiga.

Posteriormente, esta Sociedade dos Pioneiros iguais de Rochdale, ampliou
muito a sua area de atuacdo, partindo para diversos outros segmentos e ramos de
atividade, hoje, a cooperativa de Rochdale conta com 30 mil associados.

A cooperativa de Rochdale surgiu em uma cidade inglesa, com 24.421
habitantes, organizando-se definitivamente, em 21/12/1844, e foi implementada com
admirével capacidade de sobrevivéncia, ndo por acaso, mas em virtude da justeza de
seus principios e dos métodos administrativos nela empregados, de acordo com
Camneiro.

Quanto ao primeiro esbogo de organizagdo internacional do Cooperativismo,

- sedimentou-se com a criagio da Alianga Cooperativa Internacional:

"De acordo com Drimer & Drimer (1981), a idéia de criar um organismo que gerasse
vinculo entre as entidades cooperativas de todo o mundo se cristalizou no Congresso
1nternéci0nal de Cooperativas, em Londres, no ano de 1895. Nesse encontro, foi encontro,
Joi criada a Alianga Cooperativa Internacional - ACI, que pode ser compreendida como uma
entidade internacional que vincula as organizagdes cooperativas de diferentes tipos e de

paises diversos com o proposito fundamental de representagcdo e promogdo do movimento

® CARNEIRO. P.P. Co-operativismo - o principio cooperativo e for¢a exi ctencm/-soczal do trabalho.
Belo Horizonte: FUNDEC, 1981, P 140.



cooperativo. Em outras palavras, a ACI ﬁode ser qualificada como uma confederagdo

internacional de organizagdes cooperativas, pois tem como membros, essencialmente, as
nS0

federagies e outras associagbes nacionais de cooperativas.

O cooperativismo surgiu no modo de produgdo capitalista, como uma .
iniciativa visando uma alternativa para superar a exploragdo e a opressao inerentes ao
trabalho assalariado no periodo da Revolugéo Industrial.

Ainda que tenham existido proto-cooperativas em regimes politicos anteriores
no feudalismo e mesmo em Estados moné,rquicos e aristocraticos sob a forma de
corporagdes de oficio, que edificavam uma politica anti-descentralizadora do tipo
feudal. O pleno amadurecimento desta atividade desenvolveu-se sob o modo de
produgdo capitalista solidificado com a Revolugdo Industrial. |

Elas constituiram-se como espagcos em que os consumidores ou o0s
trabalhadores conjugavam esforgos e recursos, seja para reduzir os pregos e garantir
uma distribui¢do mais igualitiria dos produtos de consumo, para produzir juntos bens
e servigos, constituindo-se como empreendedores, preprietarios, gestores e
trabalhadores dentro deste novo modelo organizacional planificador de um ambiente
solidario e de colaboragio mutua, conforme foi salientado nas origens das primeiras
cooperativas de consumo na Inglaterra, que foram severamente combatidas pelos
monopolios que dominavam esta esfera dos servigos.

‘Karl Marx fez o seguinte comentério entusiastico acerca das cooperativas e de
seu potencial autogestionario, quando do 'seu nascimento no seio do movimento

operario.inglés:

"Mas estava a preparar-se uma vitéria ainda maior da economia politica do trabalho sobre
a economia politica do capital. Referimo-nos ao movimento cooperativo e sobretudo as
‘manufaturas cooperativas, montadas com muito esforgo e sem qualquer auxilio por uns
quc;ntos «bragoss) audaciosos. Qualquer exaltacdo do valor destas grandes experiéncias
sociais ndo poderd nunca ser exagerada. Por actos, e ndo por palavras, provaram que a
produgdo em grande escala, e segundo as exigéncias da ciéncia moderna, pode processar-se
sem que uma classe de senhores empregue uma classe de «bragos), que os meios de
trabalho, para darem fruio, ndo tém necessidade de ser monopolizados para dominio e
exploragdo do trabalhador; e que o trabalho assalariado assim como a escravatura, como a

serviddo, é apenas uma forma transitoria e inferior, destinada a desaparecer perante os

% DE CAMPOS. Ginez Leopoldo R. Cooperativismo agrario e integragdo econémica. A agrlcultura
Jamiliar no Mercosul, Passa Fundo: EDIUPF, p. 75-76



trabalhadores associados, os quais passardo a dedicar-se as suas tarefas com bragos ageis,
espirito atento e coragdo alegre. Em Inglaterra, a semente do sistema cooperativo foi
langada por Robert Owen. Os trabalhadores do continente tentaram experiéncias que davam

uma conclusdo prdtica a teorias que, ndo tem sido inventadas em 1848, foram nessa altura
81

preconizadas bem alto (...)

Desta forma, demonstra-se o entusiasmo € a esperanca despertados pelo inicio
do movimento cooperativo, a partir da iniciativa dos proprios trabalhadores, € a
importincia do mesmo, quando do momento do seu surgimento, a partir de
experiéncias autogestionarias dos socialistas utépicos e dos trabalhadores ingleses.

Atualmente pode-se fazer uma comparagio com as formas de assimilag@o e
utilizagdo em larga escala das cooperativas, pelas relagdes capitalistas de produgao, e
do seu induzimento pela politicas publicas e principalmente pela legislagdo estatal,
em face do colapso tdo propagandeado das ideologias socialistas, que preconizam um
outro modelo associativo, que se baseava no paradigma socialista coletivista.

Jodo Elmo Schneider traz esta categorizagdo, salientando que o
cooperativismo e a sua doutrina almejam, ao contrario das propostas de Owen, o seu

aparelhamento pelos circuitos de produg@o capitalista:

"O cooperativismo surgiu, em meados do século passado, como uma proposta de superag@o
"pacifica” do sistema capitalista e sua mazelas, evidenciadas de forma tdo drdstica com o
desencadear da Revolugdo Industrial. O motor dessa transformagdo gradativa da sociedade
ndo seria a luta de classes, como propunham Marx e seus seguidores, mas o apelo natural a
racionalidade da organizacdo cooperativa, que se imporia sobre o laissez faire capitalista
( ):.82

Apesar desta proposta utopica- inicial o cooperativismo foi plenamente
assimilado pelas forgas propulsoras do capitalismo se incorporando como elemento

-de complementagdo da economia de mercado:

A Histéria se encarregou de demonstrar a utopia da proposta da socializagdo contida na

doutrina cooperativista de Robert Owen e outros idedlogos do movimento. A dialética da

8 Extracto da «Mensagem Inaugural» ao 1° Congresso da Associagdo Internacional dos
Trabalhadores. em - 1864, in: Marx, R. Luxemburgo, Lenine, Preobrajenski, Mao Tse-Tung,
Cooperativismo e Socialismo. Coimbra: Centelha., 1979, p. 25.

82 SCHNEIDER, Jodo Elmo. O cooperativismo agricola na dindmica social do desenvolvimento
periférico dependente: o caso brasileiro, . in: Cooperativas agricolas ¢ capitalismo no Brasil/
LOUREIRO, Maria Rita (org) et ali. Sdo Paulo: Cortez, 1981. p. 11-12..



interagdo entre 0 movimento cooperativista e as forgas propulsoras do capitalismo ndo so
frustaram a proposta de transformagdo da sociedade, como possibilitaram a incorporagdo
do cooperativismo na propria. dindmica da expansdo do capital, enquanto elemento de

complementagdo a economia de mercado. i

O cooperativismo apesar destas transformagdes continua a ser apontado como
movimento social capaz de transformar as sociedades baseadas na competigdo € no

lucro principalmente nas sociedades periféricas:

Néo obstante isso, este cooperativismo tipicamente "individualista", que resultou da
metamorfose por que passou a proposta original dos Pioneiros de Rochdale, continua sendo
caracterizado e difundido como um movimento social capaz de levar a transformagdo de
sociedades baseadas no regime de competi¢do e lucro, em sociedades baseadas na
cooperagdo e na ajuda mutua. Esta visdo idealista do cooperativismo estd implicita no
esforgo de divulgagdo empreendido por diversos organismo internacionais, durante as
ultimas décadas, como o objetivo de sensibilizar os paises em desenvolvimento a adotar a
estratégia da cooperagdo nos moldes das experiéncias européia e norie-americana. Assim, a
estratégia cooperativista é proposta como um instrumento de mudanga social capaz de
assegurar a harmonizacdo das dimensdes economica, social e cultural do processo de
desenvolvimenito, independente das condigdes estruturais concretas as quais se sobrepde a

- . T , . PR Y
agao cooperatva nas soczeaaaespenjérzcas (...) e

A partir do resgate historico de Rochdale percebe-se o modelo histéricamente
hegemdnico de cooperativismo estabelecido e a partir deste modelo assiste-se a sua

difusdio internacional que, a seguir sera resgatada com a Constituigdo da Alianga

cooperativa internacional.
1.3.3- A EVOLUCAO NO MUNDO

No plano internacional, o cooperativismo comegou a ser organizar a partir de
1885:

“No ano de 1885 joi organizado 1 Congresso de Cooperafivas de Consumo da
Franga, no qual Gide efetuou um discurso-marco para o movimenio cooperativista, porgue

condenava o regime de salariado em nome da justiga e da solidariedade humana, bem como

%3 Jdem ibidem. p. 11-12.
¥ Idem ibidem. p. 11-12.



tragou as linhas gerais do cooperativismo, de modo que até hoje o pensamento rochdaleano
tem Charles Gide como o seu principal sistematizador.

O grande ideal de Gide era a Republica Cooperativa, deste modo, para chegarmos
a tal estagio de civilizagdo, de acordo com o pensador, eram necessdrias trés etapas: 1)
organizar cooperativas de consumo, nas quais desapareceria o lucro, ou seja, eliminar-se-ia
qualquer aumento sobre o custo de produgdo a fim de obter o prego justo; 1) criagdo de
cooperativas de produgdo industrial, com os fundos necessdrios acumulados pelas
cooperaiivas de consumo; IlI) organizagdo de cooperativas agricolas. Por fim com o
deseﬁv‘ohimento destas trés fases, os consumidores transformariam completamenie a

sociedade, eliminando conflitos e injusticas™

Hoje mesmo a Alianga Cooperativa Internacional destoa desta visdo
cooperativa baseada no socialismo utopico e aponta suas razdes fundadas nas
profundas alteragBes sociais ocorridas no século XX que, incluiram novas variaveis
macro-econdmicas nacionais como a ampliagéo da propriedade publica ou estatal € o
surgimento de leis trabalhistas que cingem as propqsta»de organizagdo comunitarista
da sociedade apenas em cidades de pequeno porte ou vilarejos a nivel micro-

econdmico:

".4tuabnente, sdo raros os cooperalivistas que 1ém uma visdo uidpica de sociedade
comunitdria deste género, pelo menos em escala macro-econdmica nacional, se bem que sua
realizagdo seja possivel, até mesmo bastanie provavel, ao nivel micro-economico em certas
cidades de pequenos porte ou vilarejo.

Com efeito, passada a época em que os pioneiros de Rochdale, e ‘os primeiros
cooperativistas sonharam em criar uma sociedade comunitdria, dois fenémenos surgiram na
Jface da terra: N '
Primeiramente, em todos os paises existem na atualidade inimeras propriedades estatais ou
publicas, inclusive a nivel municipal ou regional e em cerios paises a propriedade publica
tornou-se o sistema dominante de organizagdo do comércio e da industria. .

Em segundo lugar, o capi talismo também sofreu muiagdes ou pelo menos joi jorcado a se
modificar, seja pelas leis, seja pela evolugdo nas relagbes entre o patronato e o5
assalariados ou sobre a pressdo da opinido publica, acabando por tomar de ceria forma
wma fisionomia mais amena em certos casos aceitivel, sem bem que ele tenha mantido

integralmenie alguns dos seus aspecios mais desagradaveis. e

 CASTRO JUNIOR. Osvaldo Agripino de. A importdncia do cooperativismo para a reforma '
agraria no Brasil VARELLA, Marcello Dias (org). Revolugdes no campo juridico- Joinville: Oficina
de Comunicagdo.. 1998, p. 274 '

$LAIDLAW. A. F. As cooperativas no ano 2.000. Relatéria da Alianga Cooperativa Internacional -
ACI. apresentado no XXVII CONGRESSO DE MOSCOU 1980. Colegdo Ato Cooperativo n. °. 1:
OCEMG, 1980, p. 48



A difusio internacional do modelo de Rochadale, ndo foi a nica experiéncia
executada no panorama internacional. Surgiram algumas concepgdes sobre o
cooperativismo no mundo, ja que o mesmo foi visto pelo socialismo como modelo
organizacional que, permitiria eliminar a exclusdo advinda da acumulagdo e da
concentragio do capital garantindo a coletivizagdo socialista, isto foi implementado
no século XX através dos Kolkoses e em formas comunitarias-coletivistas em paises
capitalistas, como os kibutzim israelenses. Porém, preliminarmente se elaboram
breves consideragdes sobre o comunitarismo e o poder local utilizando-se do
socidlogos Vamireh Chacon e Ténia Ficher para melhor situar o cooperativismo em
relacdo a estas questdes intrinsicamente a ele interligadas antes de ingressarmos em

formas e concepgdes organizacionais do cooperativismo no mundo.

1.3.3.1. ALGUMAS CONCEPCOES DE COOPERATIVISMO NO MUNDO
BRE_VE_CONCEITUACAO DE COMUNITARISMO E PODER LOCAL

O socidlogo Vamireh Chacon, situa o quunitarismo como uma alternativa
ao liberalismo e ao socialismo burocratico, estatista e imperialista da ex-Unido
Soviética, onde a burocracia, transformou-se em casta parasitaria € contra-
revolucionaria opressora da populagdio impedindo a ‘socializagdo plena da
propriedade, . transformando a" burocracia em casta assimiladora da riqueza
socialmente produzida e detentora de interesses politicos contrarios a propria
doutrina socialista e a classe operaria, o que por fim, edificou uma ditadura de
funcionarios e nio de proletarios. | _ |

Além disto, este autor estabelece distingdes topicas entre o comunitarismo e o

cooperativismo, que sdo segundo O mesmo:

"O comunilarismo seria o- conirole dos grandes e, lalvez, pequenos meios de produgdo

através da comunidade, grupo de pecsoas gue mais d,retamcntc lidassem com cada um deles

)"

8 CHACON, Vamireh. Cooperatzvzsmo ¢ Comunitarismo. Revista Brasileira de Estudos Politicos.
Estudo de organizagdo sécio-econdmica. UFMG, 1966, p. 21.

8 CHACON. Vamireh. op. Cit., p. 29.

¥ Idem, p. 105.

* bidem, p. 105. -

IFISHER. Tania (Coord). Poder local: governo e cidadania. RlO de Janeiro: Fundacdo Getilio
Vargas, 1993. p. 11



"NGo teremos excesso de otimismo tentando apontar o comunitarismo como unica saida para
os dilemas da auténtica socializagdo da propriedade. Talvez éle se transforme a ponio de
tornar-se quase irreconhecivel, mas oxald transmita o que encerra de mais vital: a
mensagem de salvagdo da pessoa humana diante do todo que a pretende esmagar. Sua
fundamental semente consistird na idéia de que ndo deve haver predominio do homem sobre
o grupo social (individualismo), nem do grupo sébre o homem (socialismo). Os termos, alids,

sdo meros instrumentos dos principios. O principal serd o equilibrio homem-sociedade,

dentro dos quadros naturais da comunidade, tome este ideologia o nome que tomar. e

"O comunitarismo, hoje uma simples perspectiva, porém talvez com uma validade
que os tempos atuais ainda ndo avaliaram, parecendo indicar o melhor caminho para um
regime econdmico de fato personalista, sem cair nos extremos coletivistas e individualistas.
Ampliando e néo suprimindb a propriedade, conforme desejava Lassale, estabelecendo "pela

primeira vez que a propriedade individual, a propriedade fundada sobre o irabalho"*

"Resumindo as diferencas entre o movimenio cooperativo e o comunilario, bem acentuadas
no plano urbano dos grandes meios de produgdo, sobretudo a partir do século passado,.
diriamos que, na comunidade, a propriedade é una, coletiva e indivisivel, embora sem a
participagiio direta do Estado. Na cooperativa de produgio hd propriedades privadas,
embora mais eqiiiiativas e submetidas a‘_ Jinalidade social. Na de crédito ou de consumo,
comum é apenas o uso ou compra de bens, protegidos os interésses dos consumidores,

7 o. PR ~ .. ’ 20
permanecendo a cooperaiiva sem iniengdes bdsicas de lucro "

Quanto ao poder local, a socidloga Tania Ficher traz uma visdo instigante e
sintética sobre a sua visualizagio social denotando os tragos caracterizadores deste
poder local numa visio conceitual dos lagos constituintes desta rede social

constituidora de um tecido social associativo:

“Quando se fala em local ndo estd circunscrito o conceito a rua, ao bairro, ao se Jalar em
local alude-se em conjunto de rede sociais que se articulam e superpdem, com relagdes de
cooperagdo ou conflito, a rede é definida por Villasante como um conjunto de relagdes gue
se podem identificar entre diversos colelivos, gerando o chamado tecido social associativo, 0
termo rede é usado para abordar os grupos sociais localizados. Quando falamos em fecido
social, de rede social, ndo nos referimos a vinculos simbdlicos, mas a comporiamenios que
se maniém em uma estrutura social estavel.

A localidade é menos um espago fisico e mais um conjunto de redes esiruturadas em torno de

interesses identificaveis. A identificagd@o de rede sociais constitutivas da localidade levam a



indagagdes sobre o espago politico local, sobre as pautas de convivéncia e cooperagdo,
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competi¢do e conflito, sobre a memdria politica local e formas de exercicio do pode

Quanto ao surgimento do cooperativismo interligado as experiéncias
socialistas utopicas do século XIX, com a sua expansdo historica no seio do caos
social provocado pela Revolugdo Industrial e a desestruturagdo do feudalismo.

No entanto, com o advento hegeménico do marxismo, no seio do movimento
operario e socialista, 0 cooperativismo, deixa de ser um meio eficiente, para garantir
a emancipacgdo do trabalhador, a partir da segunda metade do século XIX. Isto foi
novamente utilizado nas experiéncias socialistas, decorrentes das revolugdes
socialistas marxistas do século XX, utilizadas como instrumento de reorganizagio da
produgio em face do caos do cerco militar dos paises imperialistas e da guerra civil
interna ocorrida para ' a edificagio das primeiras experiéncias socialistas.

Pore'm, no seio da criagdo do socialismo real, com a Revolugdo Russa € a
estruturagdo do Estado dé Israel no pds-guerra, o cooperativismo novamente retorna
como meio de organizag¢io da produgdo em moldes coletivistas, transcendendo, em
muitos casos, os ideais reformadores dos Pioneiros de Rochdale. Principalmente,
através do cooperativismo integral, em que as cboperativas nio preenchem somente
uma etapa do processo produtivo, nos moldes do que ocorre com O cooperativismo
vigorante na Europa Ocidental e nos Estados Unidos, onde estas preenchem, com
algumas excegdes, apenas uma das etapas da produgdo, da circulagdo ou do
consumo, nio criando um mefé.ado solidario e alternativo, onde as cooperativas
preenchem todas as etapas de produgao, circulagio e consumo criando um vinculo

sinergético ampliador do sistema, tal como sustenta Diva Benevides Pinho:

"Entre as formas de cooperativas "integrais" destacam-se especialmente os Kibutzim
israelitas, cuja importdncia econémica e social é colocada em evidéncia justamente em um
pais onde 0 movimento cooperativista é extremamente variado e complexo. Israel, como se
sabe, é cognominado muito apropriadamente de "pais das mil e uma cooperativas quer no
setor agricola (como os Kibutzim e os diversos tipos de moschavim), industrial (desde as
cooperativas de artesdos as grandes industrias modernas), de consumo (que se encarregam
do abastecimento dos centros urbanos), quer no selor de servigos em geral (transporte de
passageiros e de mercadorias, restaurantes, hotéis, estabelecimentos de diversdes, centros

. : 2
culturais, etc.).”™

PINHO. Diva Benevides. O pensamento cooperativista e o cooperativismo brasileiro. Sdo Paulo:
Pioneira, 1982, p. 10.



Existe uma grande dificuldade conceitual, para enquadrar os Kibutzim nos
quadros cooperativos classicos, devido 4 sua natureza de entidade coletiva integral,
nutrido por um estilo coletivista que destoa dos experimentos cooperativos
tradicionais marcados por um certo espirito liberal individualista, isto é bem ilustrado

por Waldirio Bulgarelli:

"E inegavel que o que chama mais ateng@o na institui¢do Kibutiziana, existente em
Israel, é a sua caracteristica de entidade coletiva integral, a abarcar todos os aspectos da
vida dos seus membros. Desde o sistema de produgdo, distribui¢do, trabalho, reparti¢do dos
proventos, até a educagdo das criangas e jovens, o Kibutzim abrange tédas as facetas da
vida, de forma integral, esvaziando-a em sua pratica, de qualquer sentido individualista ou
egoistico. Tais caracteristicas, como é obvio, dificultam grandemente a sua conceituagdo e

mais ainda a sua filiacdo e enquadramento as instituigdes socio-economicas conhecidas, e

particularmente as cooperativas {...) o3

A experiéncia dos Kibutizim israelenses, a suas peculiaridades historicas e

culturais serdo melhor estabelecidas a Seguir.
1.3.3.2. A EXPERIENCIA DE ISRAEL (KIBUTZ)

O estudo dos Kibutz Israelenses constitui-se em uma oportunidade essencial
para compreender quais as razdes para a constituico de uma experiéncia coletivista
‘exitiosa que se mostra como uma alternativa para a socializagdo do capitalismo ou
mesmo para a constru¢do do soc1ahsmo paradoxalmente situado em uma nagéo-

capitalista, como € o Estado de Israel:

"O Kibutzim surgiu imprecisamente, nos inicios do século, como uma forma primitiva de

cooperagdo, tendo em vista, menos a organizagdo consciente de um movimento, do que a

% BULGARELLI, Waldirio. O Kibutz e as Cooperanvas Integrais. Ejidos-Kolkhoses. Sdo Paulo:
Pioneira, 1966. p. 13.
* Jdem ibidem. p. 17.
% Jdem ibidem. p. 17.
% PREUSS,. Walter. Co-operation in Israel anda the World. Jerusalém: Rubin-Mass, 1960. P- 70,
Fud BULGARELLI, Waldirio, op. Cit.. p. 17.

BULGARELLI, Waldirio, op. cit. p. 18-19. ‘ :
% Organizagio camponesa comunal de moldes feudais existente na Russia Czarisia antes da
Revolugdo bolchevique de Outubro de 1917.



necessidade de associagdo e unido face as dificuldades existentes para a colonizagdo do

pais."*

"4 luta que deveria travar os primeiros colonizadores contra as adversidades de
toda a ordem existentes entdo, obrigava a cooperagdo, e aqueles que ndo a compreenderam
foram derrotados (7). Para enfrentar ndo sé a aridez do solo, como a especulagdo com as
terras, os ataques dos drabes, a falta de meios e até mesmo o direito de trabalhar, a unido

era um imperativo de sobrevivéncia. 03

A ideologia socialista também estava impregnada no ideal de varios
colonizadores. Porém, existiam vozes discordantes, que diziam ndo existir tal marco
ideolégico socialista ou anarquista previamente embutidos no processo de construgao

dos Kibutz israelenses:

"Em seguida é preciso frisar que o movimento na Palestina, ndo seguiu em principio
nenhuma teoria socialista, anarquista ou qualquer outra pré-concebida tendo como objetivo
um mundo novo, justo e socialmente melhor, mas que surgiu, preeminentemente, das
condigdes nacionais e sociais do esforgo colonizador do proprio pais, e da condigdo
espiritual dos imigrantes, a maioria dos quais ndo se teria enraizado no pais a ndo ser por

esse movimento".*°

Porém, essa idéia de neutralidade politico-ideoldgica € questionavel, pois a
maioria dos colonizadores provinha da Russia e da Europa Oriental e traziam marcas
da experiéncia socialista. Os colonos imigrantes provinham de paises como a Russia,
a Polonia e a Roménia, sofrendo a influéncia direta do socialismo, alguns também
“tinham influéncia de Tolstoy e- das comunas utopicas religiosas criadas nos Estados
Unidos:

"..0 coletivismo adotado revela um conhecimento e uma inclinagdo p&ra os ideais -
socialistas (9) que, se bem que ndo expresse muito claramente durante a primeira realizagdo
Kibutziana - Degania, deixa entrever, entretanto, uma consciéncia amadurecida dentro das
reivindicagdes socialistas: O fato de que, muitas vezes, essa idéia ndo tenha sido exposta em
termos ideolégicos, no periodo de fundagdo e consolidagdo do Kibutzim, ndo invalida essa
influéncia socialista, e assemelha-se ao ocorrido com os pioneiro de Rochdale, que se
deixavam levar pelas necessidades prdticas de sua obra, apesar de muitos déles terem sido
seguidos de Owen. Assim ocorreu com os pioneiros Kibutizianos que, empolgados pela
necessidade de levar & frente suas colonias agricolas, inclinavam-se para as solugdes

prdticas mais aptas para o sucesso do movimento, sem - altas indagagdes de ordem



ideolégica, as quais, pouco tempo mais tarde, iriam surgir e, muitas vezes, até para por em
risco a unidade do movimento - o que ocorreu também com o movimento cooperativo que,
porém, veio a desligar-se do socialismo através da obra dos seus doutrinadores, como Gide,
etc. Essa influéncia socialista é perfeitamente assinalavel sobretudo no segundo periodo dos
trés em que se divide a historia dos Kibutzim (10), que vai de 1918 a 1948 e que ¢é
considerado o periodo de consolidagdo ideolégica. Nessa fase, inclusive, houve casos em
gue a influéncia do socialismo jfoi tal que chegou a prejudicar o movimento, ultrapassando
até a orientagdo sionista e a concepgdo nacional do Estado Judeu, pois muitos hebréus
entusiasmados com as idéias da revolugdo bolchevique de 1917, adotaram a teoria anti-
sionista e abandonaram o pais, indo para a Russia a fim de contribuir para a obra
revoluciondria (11). Isto demonstra que a tentativa de muitos autores judeus de transformar
o Kibutzim numa idéia auténtica e original, baseada exclusivamente sobre a idéia sionista e
de consolidagdo de uma Estado Nacional Judeu, ndo é correta, pois sdo demasiadamente
claras e manifestas as influéncias dos ideais e realizagdes socialistas, no movimento

Kibutziano (.)"”"

A partir disto se demonstra a importancia dos Kibutzim enquanto modelo de
cooperativismo integral, que realiza e demonstra a possibilidade da verdadeira
organizagdo coletiva através do cooperativismo. O sucesso historico destes
empreendimentos explica-se pela sua edificagio a partir de um solidarismo concreto,
que situa o cooperativismo integral em todas as cadeias do processo produtivo
tornando viavel a implantagio de um paradigma autogestionario nas economias
contemporaneas, permitindo fugir aos moldes organizacionais das empresas
capitalistaé tradicionais postas enquanto referéncial e como o unico caminho possivel
de organizagio economica.

Além dos modelo de cooperativismo integral dos kibutzim israelenses
existem também outras experiéncias coletivistas interessantes do ponto de vista

cooperativo que a seguir serdo salientadas.

'13.33. OUTRAS FORMAS DE COOPERACAO, MIR, EJIDOS E
KOLKOSES o »

Antes da Revolugio Bolchevista ja existia um forma de cooperagio agricola
propria da tradigdo feudal russa, o MIR*, porém tal sistema estava abalado e
degenerado antes da propria revolugdo bolchevique, em 1910. Assim, o ministro

Czarista ja pretendia acabar com a MIR, transformando-as em minifundios, quando



aos kolkoses advém do dominio bolchevique, visando reorganizar a produgdo
atingida pelo caos da guerra civil, sendo definidos como sociedades voluntarias de
cooperagio agricola. |

O socialismo real queria utilizar as cooperativas como meio de garantir o

surgimento de um mercado planificado socialista:

"0 dominio bolchevista, tanto na Rissia quanto na lugosiavia, acabou com estas primitivas
Jormas comunitdrias patriarcais e agrarias. Foram substituidas pelo sistema de Sovkoses e
Kollkoses. Estes ultimos diretamente nos interessam, pois sdo definidos pelas leis soviéticas
como "sociedades voluntdrias de cooperagdo agricola” O movimento Kolkosiano”, principal
expressdo do coletivismo soviético na agricultura, divide-se nas seguintes sub-espécies:

comuna, artel e toze."”

O disciplinamento juridico dos Kolkoses na URSS foi assim estabelecida na

Constituigao Soviética de 17 de outubro de 1977:

“Sado propriedade dos colcoses e de outras organizagbes cooperativas e das suas
associagdes os meios de produgdo e outros bens indispensaveis para a execugdo das suas
tarefas estatutarias.

A terra ocupada pelos colcoses é-lhes concedida para usufruto gratuito e com cardter de
perpetuidade. '

O Estado contribui para o desenvolvimento da propriedade colcosiano-cooperativas e a sua
aproximagdo da propriedade estatal. Os colcoses tal como outros dwﬁurudri os da ferra sdo
obrigados a usé-la eficientemente, cuidar dela e elevar a sua fertilidade .

E no capitulo III- “Desenvolvimento social e cultural”, art. 24:

“Na URSS existem e desenvolvem-se os sistemas estalais de saude publica, de previdéncia

social, de comércio, de alimentagdo publica, de servigos publicos e municipais.

O Estado estimula a atividade das cooperativas e de outras organizagdes sociais em todas as
" esferas dos servigos a populagdo.

Ele contribui para o desenvolvimento da educagdo fisica e do desporto de massas”.! o0

Os Egidos sdao uma experiéncia amerindia de, "..propriedade coletiva das

comunidade aldedes, que delas foram despojadas..."!

CHACON, Vamireh, op. cit, p. 43.

' BECHO. Renato Lopes. Op. Cit., p. 87-88.

1" CROUZET. Maurice. 4 Epoca contempordnea. O desmoronamento dos impérios coloniais o surto
das ciéncias e das técnicas. S3o Paulo: Difusdo européia do livro, 1963, p. 19.



Historicamente o comunitarismo campesino medieval russo (Mir), o
cooperativismo do socialismo real hegeménico do leste europeu (Kolkozes) e a
organizagio comunal indigena da america central (Egidos), também demonstraram a
viabilidade de outras formas de organizagdo da produgdo em moldes coletivistas,
socialistas ou comunitaristas.

0 coopérativismo também merece ser analisado sob o éangulo cultural
essencial para a sua diferenciagdo ao longo do tempo no marco de diferentes culturas

e formas de organizagio da vida politica nos quais esteve e esta inserido.

1.4. ASPECTOS CULTURAIS

Gilvan Sa Leitio Rios, retrata o cooperativismo como um transplante de um
modelo cultural Gnico elaborado a partir da realidade historica européia de Rochdale

na Inglaterré do séc_;ulo XIX:

"0 cooperativismo descalcado, copiado do figurino formal europeu, ndo é exatamente a sua
copia, como loda imitagdo é uma‘ caricatura. Este cooperativismo de macaqueagdo
compreende um aspecto aparentemente inofensivo e inocuo, folclorico mesmo: a chamada
doutrina. Trata-se de mera transposigdo mecdnica de normas adotadas por uma unica
cooperativa de consumo inglesa. Ora, jd se viu que mesmo a experiéncia européia ndo se
limita a unico tipo de organizagdo. Ndo é a toa que se tomou como modelo justamente uma
cooperativa de consumo. Por que ndo de produgdo, por exemplo? E facil compreender que
uma cooperativa de consumo ndo interfere com a propriedade da terra, com a organizagao
do trabalho, com a oposigdo entre patrdes e empregados, etc. Isso ja indica que as elites
latino-americanas ao imporem, nas década de 30 e 40 deste século, modelos de cooperativas
fizeram uma selegdo bem conveni ente para seus interesses. Da Inglaterra se toma a idéia das
" cooperativas de consumo do século XIX, da Alemanha se imporld a idéia das cooperativas
de poupanga e crédito, também do século passado. O modelo de cooperatiiia de servigos é o

. ~ . . ~ . ~ 2
modelo escolhido por ndo interferir com a organizagdo social da produgdo "0

As cooperativas surgiram no setor terciario, como adjacéncias do setor
produtivo sempre empresarial, ndo interferindo, desta forma, na estrutura da

organizagdo social da produgdo, que continua intacta e com 0s seus custos sociais

muitas vezes mais reduzidos, pela atuagdo das mesmas. Assim, ndo atuaram de forma

a garantir o controle operario e trabalhista sobre os setores ligados diretamente a

192 RIOS, Gilvando S4 Leitdo, Op. cit, p. 48.
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producdo, e que garantem a perpetuagdo do modelo privatizador dos meios de
produgdo, em torno de uma elite detentora do poder financeiro, econdmico, politico e
cultural. |

Além disto, o mesmo autdr, expOe uma interessante defini¢do da doutrina,
vez que, para ele, trata-se de um conjunto de preceitos fossilizados e ndo discutiveis,
e que servem somente para justiﬁcar‘ uma determinada pratica social de forma
alienante, e no caso da América Latina, muitas vezes interligada aos interesses da
elite dominante que utiliza o cooperativismo como instrumento legal para a
consolidacdo do seu poder e influéncia no ambito do desenvolvimento econdmico
fossilizando uma experiéncia social da Europa do século XIX retirando de suas
origens defensivas dos trabalhadores ingleses e inserindo-as em fung¢@o dos interesses

da classe dominante latino-americana:

"Quem pensb em termos doutrindrios, ndo pensa, ndo analisa; repete dogmas, verdades
indiscutidas e indiscutiveis. Doutrina é, pois, um conjunto de idéias que se apreende e se
transmite sem discussdo para justificar uma determinada prdtica. Ora, na medida em que se
transforma uma experiéncia social vivida em determinado contexto e época em uma
"doutrina", se "fossiliza" a experiéncia vivida. O fossil imobiliza- embora copia fiel e
testemunho histérico - o que foi vida. Isto se aplica tanto em biologia como em organiza¢do
- social. Mas essa fossilizagdo do social (no caso de uma experiéncia cooperativa de consumo
de operdrios ingleses do século XIX) terd ocorrido casualmente? Qu tera ocorrido em

fungdo de interesses das classes e elites dominantes na América Latina?"%

Além disto, o cooperativismo tradicional estd plenamente integrado ao
capitalismo, ndo possuindo nenhuma ideologia anticapitalista subjacente ao seu
discurso, possuindo, inclusive, segundo 0 mesmo autor, notério desenvolvimento na

economia mais capitalista do planeta, os Eua:

“Uma nota ideolégica queremos extereorizar. O movimento cooperativista é, muitas vezes,
associada a idéia anticapitalista, como uma forma de precedéncia a sociedade capitalista ou
comunista. Ndo ingressaremos nesse seara, principalmente porque, se a doutrina
cooperativista, muitas vezes, traz tal conota¢do, ndo se pode afirmar que os cooperativistas,
na pratica, busquem tal finalidade ideoldgica. E podemos exemplificar isso por intermédio
do movimento cooperativista que mais se desenvolveu no Brasil ao longo do periodo que

antecedeu a Constituicdo Federal de 1988, o cooperativismo agricola, cujos membros,

'3 1dem, p. 4849.



fazendeiros, constituem uma classe reconhecidamente conservadora. E mais, as sociedades
cooperativas desenvolvem-se muitos em paises notoriamente capitalistas, como a Inglaterra
e os EUA. Ao largo de toda discussdo filoséfica que cerca o tema, afirmamos que nossa

andlise restringir-se-G a aspectos normativos, tratados com neutralidade enquanto objetos
2104

de outras dreas do conhecimento cientifico.

Outro fator debilitador das experiéncias cooperativas seriam a falta de
tradigdo cooperativa na maioria dos Estados da federagdo brasileira, dentre os quais o
estado do Rio de Janeiro, onde, apesar do descrédito do cooperativismo,
estabeleceram-se interessantes experiéncias auiogestionérias. Isto € salientado, em
uma entrevista concedida por Gongalo Guimardes, um dos principais organizadores
da incubadora de cooperativas da Coppe (Coordenagdo dos Programas de Pesquisa e
Pos-graduagio em Engenharia), da UFRJ, concedida quando da inauguragdo da

incubadora'® de cooperativas da Universidade Federal de Santa Catarina em 1999:

"Nés no Rio de Janeiro ndo temos tradi¢do no cooperativismo; cooperativismo la é
muito ligado & drea rural, a cooperativas de leite. Urbana nem se fala. E, particularmente,
cooperativismo 1d é visto como algo ndo muito bom, particularmente populagdo de baixa
renda. Quem tem experiéncia rural lembra as cooperativas de leite; se for um pequeno
agricultor, tem vdrios traumas na histéria do Rio de Janeiro das cooperativas; se for
populagdo urbana, lembra a Cohab, as cooperativas habitacionais que no Rio de Janeiro
serviu para os grandes despejos. Entdo, cooperativas I ndo ¢ imagem comum nem bem

vista, "%

Além dos limites culturais de nossa realidade sociocultural, existem também
os limites impostos pela propria miserabilidade e indigéncia social de setores
marginalizados da populagdo brasileira que, ndo tém sequer acesso a educagdo
formal e a alimentagdo basica, sem desprezar a éxperiéncia e o potencial obviamente

_criativo e transformador existente nestes grupos, ndo se pode negar as dificuldades

existentes nesta realidade, quando se trata de formalizar e legalizar uma atividade no

1% BECHO. Renato Lopes. Tributagdo das cooperativas. 2°. ed. Sdo Paulo: Dialética, 1999, p. 83

195 Sistema institucional moldado principalmente por universidades para o adequado amadurecimento

de experiéncias de cooperativismo popular fornecendo os recursos indispensaveis para a sua criagdo e

consolidacdo inicial devido as dificuldades e caréncias materiais da populagio de baixa renda.
GUIMARAES, Goncalo. Coordenador da Rede ITCP/Unitrabalho. Entrevista concedida pelo
mesmo em 22 de novembro de 1999, quando da inauguragdo da Incubadora de Cooperativas da
Universidade Federal de Santa Catarina, p. 03, da transcricdo desta entrevista concedida na

inauguragao.



campo da produgio em face do nosso formalismo legal e dificuldades sociais destes
grupos sociais.

Surgem também dificuldades crediticias para os que nio tém o capital inicial
e a falta de uma cultura autogestioniria, que rompa com o individualismo e a
atomizagio social, criadas muitas vezes, pelas dificuldades materiais inerentes a
hipérmarginalizac;ﬁo de milhdes de individuos em nosso pais, atormentados por uma
realidade marcada por violéncia, desconforto e descaso histérico do Estado e do
poder privado nas maos de uma minoria branca, que sempre desprezou a populagio
negra, indigena e pobre, estando sempre ligada aos interesses externos colonizadores,
desde os tempos historicos do jugo colonial imposto pela metropole, aos interesses
atuais da privatizagio por parte de 6rgdos multilaterais representantes do capital
especulativo financeiro internacionalizado

Para demonstrar as dificuldades empiricas relativas a formalizagdo juridica e
burocratica de uma cooperativa, as questdes variam desde um alvara de
funcionamento, quase sempre impossivel, para uma sede localizada em uma area
clandestina e sem as minimas condi¢des de seguranga, © acompanhaimento
permanente das atividades da cooperativa, até as diferentes exigéncias de cada area
profissional ou setor abrangido pela cooperaﬁva que demandam uma crescente
especializagdo das atividades desta. .

A partir destas premissas diagnosticadoras das dificuldades, procura-se
apontar outros topicos referentes a estas questdes encontradas na entrevista

concedida por Gongalo Guimaraes:

" Outra parte é a parte de legalizagdo da cooperativa, que é um sufoco. E muito dificil
legalizar uma atividade de populagdo marginal em drea clandestina. Porqué?
Documentacdo da populagdo, ;iocumentagdo de filhos, reconhecimento daquela drea, tudo
isso tem uma série de diﬁculdades que o que pode sair-em 30, 60 dias sai em quatro ou seis
meses. Quando tem vistoria entdo impossibilita! Conseguir no corpo de bombeiros a prova e
uma instalagdo de um escritério numa favela, é realmente impossivel porque ndo tem nerhum
artigo que penhita aquilo. Ndo tem saida de incéndio, ndo tem janela, a parede é de madeira,
a fiagdo é externa, ndo tem extintor de incéndios e ndo tem saida para arua. Ou seja, se for o
bombeiro vistoriar, ndo hd prova nenhuma. E o que a gente faz? A incubadora vé “aluga-se
parede”, ja que ndo da para reconhecer; a instalagdo legal das cooperativas passa a ser
dentro das universidades ai ndo aparece fiscal e resolve o problema.

E uma parte que ¢é fundamental a gente chama de acompanhamento. Ndo basia

legalizar, tanto os problemas de trabalho como os problemas de relagdo e financeiros surgem



depois. Por melhor que seja a discussdo da formagdo do estatuto, do regimento, ele s aflora
quando aparece grana, quando aparece a discussdo, quando aparece a falta. A prdpria
qualificagdo profissional estd depois; ela estd parte antes, parte depois. Mas é ai que vao
ocorrendo as coisas. Entdo o trabalho de incubagem ndo estd nessa formagdo nem na
legalizagéo. Estd nesse tripé: formagdo, legalizagdo da atividade e acompanhamento. Tem
problemas como? Vocé forma uma cooperativa com vinte pessoas, se for um sucesso estd com
cem, os oitenta vdo comegar do zero; ndo tem como achar que é uma caixinha que vocé vai
formar, levar para a faculdade e depois arranjar emprego. E um processo que esté no comego,
no meio e no fim simultaneamente.

E mais, o amadurecimento do prdprio grupo vai se dando ao longo do tempo. Por
exemplo, ndo da para fazer um curso sobre licitagdo para alguém que ndo consegue nem
conceber nota fiscal; so vai ser importante a medida que aparega possibilidade de uma
licitag@o. As assembléias s@o as grandes escolas em que ocorre o problema, é ali que estd
sendo desenvolvido as ativi dades, a aprendizagem, a propria auto gestdo. E o casamento entre
a linha de produgéo e a gestdo. Ela ndo estd pronta. A linha de produgdo é completa, tanto na
produgdo produto quanto na produgdo servigo. A organizag¢do do trabalho de faxina e limpeza
daqui, eu estou chamando de linha de produgdo. E o que ocorre? Na autogestdo, vocé espera
que eles dominem toda a administragdo e todo o trabalho para que todo mundo possa
realmente ter o voto um. Em cooperativa, todo mundo tem o voto um. SO vai existir a pratica
do volo um se vocé exercer o votb um. Se vocé ndo domina o processo da empresa, vocé jamais
chegara & diregdo da empresa, ou ao consenso do préprio grupo. Entdo se a gente ndo
conseguir mexer na linha de producdo na organizagdo do trabalho, a gente vai ter uma
aulogestdo na administragdo até, se possivel, quando chega na segunda-feira volia toda a
hierarquia do trabalho. Construgdo civil, por exemplo, a hierarquizagdo na construgdo civil é
uma coisa impressionante. E mestre, pedreiros, auxiliares e servente, é possivel o servente ser
presidente de cooperativa? Como é que o servente dirige o mestre de obra? Se a gente ndo
pensar nessa hierarquizag@o, vai ter uma discussdo sobre cooperativismo e sobre trabalho. E
50 a gente ndo esquecer que para a introdugdo do capitalismo Joi necessario a divisdo,
distribui¢do do trabalho, a organizagdo do trabalho. Se a gente pensar em um trabalho em que
cada um seja importanie, a gente tem que pensar também como esse trabalho estd sendo
organizado. Porque se ndo, a gente monta uma cooperativa no papel e ela pode ser
transformada, imediatamente, ‘em uma empresa de capital porque a organizagdo é
absolutamente a mesma. Na realidade néo serd uma cooperativa auto-gerida na esséncia; sera
uma empresa de co-participagdo que da direito ao lucro. Mas a estrutura seré a mesma e é
por isso que a gente vé muita cooperativav bem intencionada, bem montada, num segundo
momento se reproduz as geragdes de poder e, num terceiro momento, a concentragdo de
dinheiro porque ndo ha dominio dos meios de prbdugﬁo por todos os trabalhadores. Entdo se
a gente ndo for, na tal engenharia, na tal administragdo, na tal organizagdo, ela tem que ser
organizada politicamente? Tem. No mabalho tem, na administracdo tem. E esse Iripé é

fundamental. Como também ndo adianta ser muito boa produtivamente, uma boa -empresa. e



gerencialmente ser um fracasso. Isso vai acontecer no dia-a-dia, na assembléia, nos conselhos

de trabalho que vai sendo refletido nesse processo.’ 0

De acordo com o proprio Gongalo Guimardes estas dificuldades puderam ser
melhor conduzidas e até mesmo superadas através da presenga da Incubadora
Universitaria de Cooperativas da COPPE, .que buscoh, inclusive, um modelo
alternativo em relago a outras incubadoras existentes no pais aproximando as suas
atividades da comunidade.

Este modelo permitiu a edificagdo de varias experiéncias, superando muitas das
dificuldades estruturais encontradas para a implementagdo de cooperativas junto a
populagdes de baixa renda. _

Algumas das dificuldades encontradas situam-se em algumas questdes como a
constitui¢do de uma sede da cooperativa que € usualmente iniciada nas instala¢des da
universidade, transpbrte e garantia da credibilidad.e das cooperativas da incubadora
junto a institui¢des publicas. |

Ou seja, isto constitui-se na certeza de que a Universidade deve deslocar-se
rumo a comunidade, a partir de uma nova rhetodologia baseada no conceito de
incubadora aberta, atuando sinérgeticamente com Outros entes cOMUNItarios e com o
poder de mobilizagido dos grupos da _comunidade local.

A cooperativé torna-se - inviavel, ~ao lado disto éurgem interligacdes
catalisadoras representadas por entidades como as associagéés de moradores e as
Oroamzagoes nao Governamentals moblhzando a partir dlStO a comumdade

Isto: perrmte a comumdade mobxhzada, melhor entender a relagao do local, com
o regional e com o proprlo mundo do trabalho, estas experiéncias acabaram por
contnbuxr mc]uswe para uma melhor exper1enc1a proﬁssmnal de varios estagiarios
advindos de varios cursos da universidade carioca, que intervieram na dificil tarefa
de conduzir as etapas relativas a formalizagdo, geréncia e administragdo conjunta das
- cooperativas criadas pela incubadora, a partir das comunidades marginalizadas do

Rio de Janeiro:

E ai tivemos que pensar um pouco qual seria a metodologia com que se trabalhar nessa
drea, para essa populagéo. E ai comegamos a pensar um modelo de incubadora. O tradicional

¢ o qué? As empresas vdo para os prédios, para as instalagbes das universidades ou as

197 GUIMARAES. Gongalo. op. cit. p. 6-7



instalagdes para isso. Para a gente seria importante repensar isso por alguns motivos:
primeiro, cooperativas sGo com vinte pessoas no minimo e se vocé multiplicar por dez
empresas ja sdo duzentas; as instalagbes teriam que ser muito grandes. Outro problema,
montar uma empresa é ter de seis meses a oito meses de investimento pessoal minimo uma
passagem de onibus; para a populagdo de baixa renda do Rio de Janeiro se transportar por
dia significa um salario minimo. Um saldrio minimo vezes vinte pessoa& desses seis meses era
impossivel, ndo havia isso em dinheiro. E o ferceiro ponto era a propria visibilidade,
credibilidade das institui¢des publicas; a universidade no Rio de Janeiro, bem vista pela
» populagdo de baixa renda, néo é vista como escola, é vista como prédio. Ninguém sabe o que ¢é
aquilo apesar de nés no Rio de Janeiro estarmos no meio do complexo da maré, complexo de
doze favelas, ninguém sabe, fora o hospital universitdrio, o resto da universidade é onde forma
engenheiro. Ela ndo é vista como uma escola, ndo tem acesso historico, ndo fez, nem as
geracdes anteriores. Entdo criar essa credibilidade é fundamental. Por que é fundamental?
Porque se a gente vai dizer para as pessdas que se juntar, estudar, monitar uma empresa vai
dar certo, s6 acreditando na gente. Para acreditar, credibilidade se cria e ai a metodologia da
gente foi o qué, ao invés da empresa ir & incubadora, a incubadora vai para a comunidade,
logo desloca-se as equipes para as comunidades em que elas ficam. Isso além da
credibilidade do cusfo & até o que a gente entender o que deveria falar e de que forma. A.‘
metodologia a gente chamou de incubadora aberta, centraliza a estrutura e pulveriza as agoes.
O plano de estruturac@o permitiu & gente atuar ndo s6 no Rio de Janeiro como na Baixada
Fluminense, que é uma grande drea de vdrios mdnicipios._E ai a metodologia ficou essa,
trabalhar com a incubadora aberta. ‘

Outro ponto importante nessa metodologia é o que seria uma incubagem. Quando a
gente trabalha uma incubadora de empresa, na realidade o suporte que é dado, o nome da
instituig¢éo ou uhiversidade, as instalagdes, muitas vezes pagas, jd pressupde uma clientela qite
tem um know-how administrativo ou tem intimidade com ele, um suporte financeiro, mais ou
menos familiar, ou alguns elementos, ou seja é para uma clientela de terceiro grau que ndo
tem necessidade de vdrias informagées. Numa cooperativa popular, a gente rabalha com uma
populagdo de primeiro grau, popula¢do que ndo conhece 1aldo de cheque. Para a grande
maioria, taldo de cheque parece lugar comum; é impressionante  como cartdo de crédito
entrou e se divulgou mais rapido do que o taldo de cheque. Tem mais gente usando o cart@o do
que o taldo de cheque; taldo de cheque é um instrumento restrito, ele ndo é de conhecimento.
Entdo a questdo administrativa, toda essa que compde a empresa é uma demanda, é algo
importante. E a gente achou importante na nossa metodologia o qué? Com o servigo
oferecido, uma parte fundamental é a parte da administragdo. Por qué? Quando a gente
monta uma empresa, na realidade a gente cria uma divida. Por qué? A medida que vocé
legaliza, vocé tem que ter um contador, tem que pagar impostos, tem que ter uma estrutura
administrativa, ela esta fora, ela é um custo imedialo para algo que nem sempre da retornd
imediato. E fora a cultura, inclusive, de entender que aquilo é importante. Para a populagdo

de baixa renda, recurso humano é o lugar em que ele foi contratado e demitido; entender



aquilo como estrutura pertencente a empresa é um passo para depois. Entdo era necessdrio
esse servigo ser oferecido. E necessidade também de qué? O modelo de administragido comum
no pais, ele vai muito de contador, o que é um balango de um empresa bem feito? E o balango
que é zerado. Como ¢é que vocé zera um balango? Nem sempre o nimero é igual. A
transparéncia da informagdo néo é dada; contrata-se um contador e depois pega as suas
informagdes. Se vocé trabalha numa empresa auto gerida em que o trabalhador tem que saber
informagdo disso tudo, ndo vai ser um escritorio de contabilidade ad hoc que vai conseguir
fazer isso. Entdo vocé tem que ter uma nova formula de entender a administragdo e todo
mundo tem informagdo.

E tem vicios, por exemplo as cooperativas com administragdo interna é comum dizer “a
gente ndo pode passar sem informagdo”, “eles ndo podem saber disso”, porque o valor do
contrato, o valor do dinheiro, o trabalhador ndo pode saber em hipotese nenhuma. Eles
Jalaram que iam tirar xerox do contrato para distribuir, isso é um choque grande. Essa
infofmag:do é secreta, nem toda a administra¢do conhece, so algumas. Entdo a .cultura da
administracdo deve estar sob controle por causa dos vicios; alguns vicios no Brasil, por
-exemplo, quem é um bom despachante? E aquele que resolve rdpido, ninguém pergunta o
meio. Entdo sempre pensa em empregar um novo tipo de empresa, tem que pensar huma nova
Jorma de ter uma relagdo com a maquina administrativa. Entdo havia necessidade disso.

No ciclo da incubagem, a gente verificou quais seriam os pontos importantes. O
primeiro ponto é o seguinte: a gente esta falando de cooperativas; cooperativa, como eu falei,
no Rio de Janeiro, ndo é algo muito forte, ndo pertence a nosso cultura assim como o que tem,
tem uma péssima imagem. A gente lem que resgatar um pouco desse processo. 4 gente
trabalha, primeiro, ndo trabalha com o individuo, s6 com o grupo. Quando alguém vai para
montar uma cooperativa a gente diz “vai procurar sua turma e volta em grupo”. Se ndo tem
capacidade nem de mobilizar um grupo, isso jamais vai dar certo. Daqui a pouco ele monta a
cooperativa, chama os trabalhadores para trabalhar com ele. O ponto bdsico é o de
integracdo minima, indiferente da origem; pode ser da igreja, de ONG, de Ialguma agdo
coletiva ou associa¢do de moradores, mas alguma articulagdo, ao menos, de sindicato, ela é
Jundamental para poder dar um segundo passo. Se ndo ha grupo, ndo ha cooperativa. E ai
nesse trabalho, qual é o primeiro ponto? Pegar os principios ou o senso do associativismo. 4
gente ouviu falar em um primeiro momento de cooperativa com esse senso comum, montar
essa base comum, esses objetivos comuns. Entdo a gente trabalho o que se chama de
mobilizagdo; que é a pessoa entender o seu local, a sua relagdo com o resto da cidade, com o
trabalho, com a relagdo com os outros. E esse trabalho seria o que se chama de formagao,

principios cooperativistas, principios associativistas e alguns outros pontos.

4 gente introduziu também a elaboragdo dos instrumentos da cooperativa. Na
cooperativa, a gente traga Irés instrumentos minimos: o estatuto, o regimento e os fundos. E
muito comum alguém pedir o manual ou querendo copiar um estatuto, se a gente entende que

o estatuto é o codigo minimo daquele grupo, ndo pode entender que ele possa ser copiado.



Ndo da para entender como é que o estatuto de costureira pode ser igual ao de metalirgico.”
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Neste processo iniciado por instituigdes como as incubadoras, a educagio
popular comunitaria também assumiria um papel essencial na organizagdo de
segmentos marginalizados da sociedade civil, atuando como agente catalisador da
articulagdo auténtica de uma verdadeira cultura popular, preocupada em construir o
socialismo comunitario, a partir de experiéncias autogestionarias auténticas de

setores populares de baixa renda integrantes da sociedade civil:

"Os campos de agdo da educagdo comunitdria podem ser tanto a escola formal quanto a
ndo-formal, as organizagdes econdmicas populares, a educagdo municipal, as escolas

produtivas, bem como as microempresas, as‘cooperativas, os movimentos populares e sociais
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elc
No entanto, torna-se necessario separar a economia informal, aqui
conceituada, da economia popular, embora muitas vezes sejam as mesmas
designadas como expressdes sindnimas. Para que se torne possivel compreender qual
o real campo da atuagdo da educagdo comunitaria faz-se necessaria uma

conceituagio capaz de distinguir as duas formas econdmicas:

"A economia informal se._localiza, sobretudo no nivel da sobrevivéncia, no nivel das
necessidades imediatas, e muitas vezes, passageiras, enquanfo a crise durar para o
" individuo, enquanto ele ndo encontrar lugar no mercado formal de trabalho. A economia

informal pode ou ndo se transformar em economia popular”

A economia subterranea constituida pela total informalidade seria organizada
visando a criagdo de novos valores sociais, ligados a participagdo, solidarismo,
visando a constituigdo de uma nova vida coletiva, cultural e educativa que

organizaria a economia submersa, informalizada:

"Ja a economia popular, como a entendemos, significa, sobretudo, uma opg¢do, uma opgdo,
um modo de vida - que nada mais é do que um modo de produgdo-, o que implica mas é do

que um projelo de sociedade e novos valores. "Os elementos constitutivos das organizagdes

'% GUIMARAES, Gongalo, op. cit, p. 3-3
19 GADOTTL Moacir et al, Op. Cit., p. 11



econémicas populares sdo: comunicagdo, cooperagdo, comunitdrio, contestagdo do
consumismo. A produgdo associada gera valores soliddrios, participagdo, autogestdo,
autonomia e iniciativas de cardter integral, como vida coletiva, cultural e educativa etc. A
economia popular ndo se baseia nos critérios de rentabilidade e de lucro do sistema
capitalista e da economia ndo-popular. Nisso ela aponta par algo diferente do capitalismo,
embora esteja nascendo no universo capitalista” (...) A economia popular tem um grau de

. o~ . L. 10
organizagdo maior do que a economia informal...”

Nio se deve esquecer, também, que esta mesma educagdo comunitaria
somente € possivel se houver investimento massivo por politicas publicas
educacionais voltadas para o ensino regular nos seus varios niveis, incluindo, o
ensino universitario que, pode inclusive ser privatizado atendendo as metas fixadas
pelo Banco Mundial.

Infelizmente, no campo educacional, assim como em varios outros setores da
economia e da tecnologia, o Brasil esta em grande atraso, devido ao retrocesso dos
investimentos nos setores educacionais e tecnologicos, o que resulta na baixa

qualidade dos servigos ofertados pelo setor educacional, principalmente nos seus

niveis basico e secundario:

"Os estudantes japoneses fregiientam a escola 240 dias por ano, cinco dias e meio por
semana. O sucesso econémico do Japdo esta diretamente ligado ao rigor e a eficiéncia das
‘escolas primdria e secundadria. Metade da populagdo adulta de Seul é composta por
estudantes universildrios ou por pessoas com diploma universitario. Todos os paises pobres
podem se desenvolver desde que invistam em seu recursos humanos. Por isso, a educagdo
comunitaria, que tem certamente sua prépria metodologia que ndo é igual a da educagdo
formal,' ndo poderd ficar separada da educagdo regular. Pelo contrdrio, trata-se de tornar
toda educag¢do comunitdria. E sabido que a escola publica, que mantém um vinculo forte e »
permanente com a comunidade, tem muito mais chance de éxito do que as escolas que
procuram se isolar, numa pseudo-especificidade, tentando resolver sozinhas problemas de

formagdo escolar™!’

ApoOs essa exposi¢do dos obstaculos culturais, sociais e educacionais para a
implantagio do cooperativismo em um pais como o Brasil explicada pela nossa
condi¢io de pais de Terceiro Mundo, com graves problemas de marginalizagdo

social devido a enorme disparidade na distribui¢do da renda e a um péssimo servigo

"% 1dem, p. 13.
" Idem, p. 19-20.



educacional inacessivel a grande parcela da populagdo que permanece padecendo
com o analfabetismo, subnutri¢do, baixos salarios, desemprego, caos no setor publico
de saude e educagio.

Este quadro torma-se ainda mais complexo quando ocorre a mera transposi¢io
mecénica de um modelo organizacional de uma realidade européia para outra
realidade nacional latino-americana. Assim, a educagio popular . participativa
comunitaria e a busca de uma consolidagdo definitiva da Economia Social assumem
um papel essencial neste contexto socio-econdmico.

A partir disto parte-se para o estudo dos principios do cooperativismo
essenciais para o entendimento de seus valores e objetivos essenciais, ja que sio
esses os referénciais teoricos que pretendem reorganizar a economia de forma

_diferenciada das empresas privadas e do Estado visando a criagdo de uma economia

social.
1.5. PRINCIPIOS DO COOPERATIVISMO

Waldirio Bulgarelli traz uma conceitua¢io dos principios do cooperativismo:

"Numa visdo geral esses principios exprimem o alto sentido social do sistema cooperativo.
As cooperativas desta forma, se apresentam como entidades de inspiragdo democrdtica, em
que o capital ndo constitui o delerminante da participagdo associativa, mas, mero
instrumenlb pﬁra a realizagdo dos seus bbjetivos; elas sdo dirigidas democraticamente e
controladas por todos os associados; ndo perseguem lucros e seus excedentes sGo
distribuidos proporcionalmente as operagbes de cada associado; nelas se observa a
neutralidade politico-religiosa, o capital é remunerado por uma taxa minima de juros e os
habitos de economia dos associados sdo estimulados pela aquisi¢des a dinheiro, dando-se

destaque ao aperfeigoamento do homem, pela educagdo™"

Os principios do cooperativismo sdo, sucintamente, os seguintes, de acordo
com o ideario estampado na doutrina cooperativa:

1

"4 adesdo livre desdobra-se em dois aspecios; a voluntariedade, pelo qual ndo se admite que
ninguém seja coagido a ingressar numa sociedade cooperativa, e o da porta-aberta, através

do qual ndo pode ser vedado o ingresso na sociedade aqueles que preencham as condig¢des



- estatutarias.
A cada associado um voto, ou gestdo democrdtica, estabelece a predomindncia da pessoa
sobre o capital. Assim, todo o associado tem direito a um voto, seja qual for o valor de suas
cotas de capital; todo o associado pode dessa forma votar e ser votado, participando da
gestdo da sociedade.
Distribuicdo do excedente pro rata das transagbes dos membros, ou retorno exprime uma
das idéias essenciais do cooperativismo - a busca do justo prego, afastando qualquer sentido
lucrativo. E a refutacdo manifesta ao espirito de lucro que caracteriza a sociedade
capitalista. Ele se realiza através do mecanismo do retorno, atribuido a Charles Owarth, um
dos Pioneiro de Rochdale, cuja aplicagdo permite restituir aos associados aquilo que eles
tenham pago a mais nas suas operagdes com a cooperativa. Dessa forma, pode a sociedade
vender ao "pre¢o correhte " e se acautelar contra os riscos provenientes do prego de custo.
Tecnicamente é este principio que realiza na ordem econdomica a idéias cooperativas.
Juros limitados sobre o capital - Este principio refere-se ndo a obrigatoriedade de as
cooperativas pagarem juros pelo capital dos associados; permite-lhes que o fagam, porém,
limitadarﬁente. Ele decorre da separagio estabelecida entre os aportes de capital trazidos
pelo associado, que se tornava necessario remunerar, e as sobras liquidas que decorrem das
operagdes do associado com a sociedade.
Neutralidade politica e religiosa - Pelo qual se impede que as cooperativas estabelecam
qualquer discriminagdo de uma ou outra ordem, e veda-se-lhes a participagdo nos
movimentos politicos.
Vendas a vista - Principio estabelecido mdis no sentido da cooperativa de consumo, visando
educar os associados na pratica da poupanga, e impedindo por outro lado, o fracasso desse
tipo de cooperativa, dando o risco das vendas imoderadas a crédito.
Deservolvimento da educagéo - E uma decorréncia da preocupacdo da doutrina com o
aperfeig:oamemb do homem, permitindo que ele adquira conhecimentos indispensaveis e a

Jformagdo necessadria para a pratica do cooperativismo.™?

As ultimas revisdes. dos principios ocorreram nos Congressos da Alianga

Cooperativa Internacional de 1966 (Viena) e de 1995 (Manchester):

"Ressalta-se que as ultimas revisdes dos principios ocorreram nos congressos da ACI de
1966, realizado em Viena, e no ano de 1993, ocorrido em Manchester, Inglaterra, de modo
que é imprescindivel a elaboragdo de um quadro comparativo entre os principios de 1966 e
os de 1995, ainda vigentes, a fim de que possamos analisar o processo de desenvolvimento

dos principios do cooperativismo nesta Segunda metade do século™"

"2 BULGARELLI, Waldirio. Op. cit. p. 12-13.
"> Idem. p. 15.
'1* CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino, op. Cit.. p. 278.



uadro''® com os principais principios estabelecido pela Alianga Cooperativa
P pais p P P p

Internacional, nos congressos de Viena (1966) e de Manchester (1995):

Congresso de Viena (1966)

Congresso de Manchester (1995)

1° Principio- Adesio livre
Por adesio livre, cada pessoa tem plena

liberdade de se associar a um cooperativa ou

1°. Principio- Adesio livre e voluntaria

Cooperativas sdo organizacdes voluntirias

abertas a todas as pessoas aptas a usar seus

religiosa e racial

dela sair servicos e dispostas a aceitar responsabilidades
. de socio, sem discriminag¢io social, racial,
politica ou religiosa e de género
2° Principio- Neutralidade social, politica, | 2° Principio- controle democritico pelos sicios.

As cooperativas sdo organizacoes
democraticamente controladas pelos sdécios os
quais participam ativamente de suas politicas e
tomadas de decisdes. Homens e mulheres eleitos
como representantes sio responsdveis para com
os s6cios tém igualdade de votacio (um socio, um
voto); as cooperativas de outros graus também

sAo organizadas de maneira democritica

3° Principio- Um homem, um voto.

Na cooperativa cada cooperado tem um voto,
independente do mimero de quotas partes, com
diréito a votar e ser votado. Nio é possivel o voto

por procurag¢io

3°. Participa¢iio econémica dos sécios.

Os séocios contribuem de forma eqiiitativa e
controlam democraticamente o capital de suas
cooperativas. Parte desse capital é propriedade
comum das cooperativas. Usualmente os sdcios
recebem juros limitados (se houver algum) sobre
o capital, como condi¢io da sociedade. Os sdcios
destinam as sobras aos seguintes propésitos:
desenvolvimento das cooperativas, possibilitando
a formagcio de reservas, parte dessas podendo ser
indivisiveis, retorno aos sécios na proporc¢ao de
suas transaches com a cooperativa e apoio a
outras atividades qué forem aprovadas pelos

socios

4°, Principio- Retorno das sobras.

Nio ha lucro na cooperativa, vez este seria a
remuneracio do capital. Em face da sua
natureza e finalidade social, a cooperativa nio

visa lucro. Se houver sobras no balan¢o anual,

4°, Principio- Autonomia e independéncia..

As cooperativas sio organizagcbes autdnomas
para ajuda mauatua, controladas por seus
membros. Entrando em acordo operacional com

outra entidades, inclusive governamentais, ou

"3 Idem, p. 278.




essas sobras se destinam aos fundos previstos nos
estatutos das cooperativas e o restante fica a
disposicio da assembléia geral, que decide
Se os

livremente sobre a sua destinagio.

cooperados decidem pela distribuicio dessas
sobras, serdao distribuidas proporcionalmente a

participa¢io de cada cooperado

recebendo capital de origem externa, elas devem
fazé-lo em termos que preservem ¢ seu controle
democratico pelos sécios e mantenham a sua

autonomia.

§° Principio- Juro limitado ao capital.

O sistema cooperativista considera o capital
como simples fator de produgio, limitando o
juro midximo, pois o objetivo da cooperativa é a

prestaciio de servicos ao quadro social

5° Principio- Educacio, treinamento e formacgio.
As cooperativas proporcionam educacio e
treinamento para os sécios, dirigente eleitos,
administradores e funcionirios, de modo a
contribuir efetivamente para o seu
desenvolvimento. Eles deverio informar publico
em geral, particularmente os jovens e os lideres
formadores de opinido, sobre a natureza e os

beneficios da cooperagio.

6° Principio- Cooperacio-Educagio permanente.
Todas as pessoas carecem de aperfeicoamento
constante, capacitando-se para o exercicio da
cooperagio. Por isso, existe um fundo especifico,
esse fundo € constituido de, no minimo, 5% das
sobras liquidas apuradas no exercicio e se chama
Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e
Social- FATES.

6°. Principio- Cooperacao entre cooperativas.

As cooperativas atendem seus sécios mais
efetivamente e fortalecem o movimento
cooperativo trabalhando juntas através de

estruturas locais, regionais e internacionais.

7° Principio- Cooperagio internacional.

Nio s6 os cooperados devem ser unir em torno
de interesses comuns, para viabilizar uma
cooperativa, mas as préprias cooperativas devem
se unir entre si em nivel local, nacional e
internacional, para atender melhor os interesses

dos cooperados.

7°. Principio- Preocupaciio com a comunidade.

As cooperativas trabaltham pelo desenvolvimento
sustentidvel de suas comunidades, através de
politicas aprovadas por seus membros. Este
principio atinge uma dimensio maior com o
processo de globalizacio da economia, onde as
comunidades locais devem se organizar para
garantir uma qualidade de vida methor,
principalmente no que se refere ao meio-
ambiente e a gefag:io de emprego, onde 0s menos

qualificados ficam mais vulneraveis.

Apos a enunciagdo dos principios do cooperativismo busca-se uma melhor

compreensdo do historico do cooperativismo no Brasil no Capitulo II.




CAPITULO II- O COOPERATIVISMO NO BRASIL

De acordo com Takahashi, o cooperativismo s6 surgiu no Brasil no final do
século XIX, atribuindo-se o interesse por esse novo tipo de sociedade devido a
situago socio-econdmica criada principalmente com a aboligio da escravatura.'!S

Os outros fatores que contribuiram para o surgimento de cooperativas no

Brasil estiveram associados a outras circunstancias historicas, a seguir relacionadas:

a) a proclamagao da Republica em fins de 1889, propiciando uma ambiente mais
favoravel a liberdade de associagdo, vem que comegaram a surgir em decorréncia
desta condigdes especificas, as primeiras organizagdes, efetivamente intituladas de

sociedades cooperativas;

b) a Constituigdo Republicana de 1891 assegurou a liberdade de associagdo (art. 72,

§ 8°) e o Estado comegou a legislar sobre o associativismo rural.

A primeira cooperativa criada no Brasil comegou a atuar no ano de 1891, na .
cidade de Limeira, no Estado de Sio Paulo, e denominou-se a Associagdo
Cooperativa dos Empregados da Companhia Telefonica.

Em 1894, fundou-se, a Cooperativa Militar de Consumo no Rio de Janeiro, e,
em 1895, a Cooperativa do Proletariado Industrial de Camaragibe, no Estado de
Pernambuco. A partir deste momento surgem outras Cooperativas, como a
Cooperativa Internacional da Lapa, criada em 1908, existente até os dias atuais e hoje

“denominada de Cooperativa de Consumo da Lapa. |

Ocorreu neste periodo histérico énfase inicial na criagdo de cooperativaé de
~consumo, estas cooperativas objetivavam adquirir, com custos mais baixos
mantimentos ou insumos. Sua fungio basica era a de reduzir os custos de reprodugéo

da forga de trabalho e das matérias-primas.’!’

16 TAKAHASHI, M. Andlise de administragdo contébil das cooperativas agricolas do estado do
Parand. Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais, 1982. (Dissertagio de Mestrado), p.
100.
""" SEIBEL, J. Emi. Estado e institui¢des publicas: caso do cooperativismo. Perspectiva econdmica.

Vol. 29. N° 84. Série Cooperativismo. N°. 35. 1994, nota de rodapé, p. 25.



De acordo com o sociélogo Erni Seibel , "4s cooperativas de consumo faziam parte

de um processo geral de organizagdo das massas urbanas, principalmente da nascente classe média

urbana, na defesa de seus interesses, particularmente de consumo™".

Porém, o sociologo Jodo Elmo Schneider, demonstra que o cooperativismo ao
longo dos anos confinou-se especialmente no setor primario, tendo se relegado a
integra¢do produgdo-consumo, ou seja, as cooperativas de consumo pioneiramente
sedimentadas nos centros urbanos, para baratear a aquisi¢ao de produtos alimenticios
sucumbiram ao poderio das grandes redes de supermercados nascidas com o mercado
consumidor de massas sedimentado ao longo da industrializagdo e a modernizagdo

capitalista do pais:

"..Ao mesmo tempo, os espagos que deveriam ser progressivamente ocupados pelas
cooperativas de consumidores passam a ser apropriados rapidamente por gigantescas redes

de supermercados, consolidando um poder de barganha dificilmente superadvel pela agdo das
nll9

cooperativas.
Nao se pode esquecer, também, da utilizagdo das cooperativas pelos
movimentos de matiz anarquista, que possuiam também uma dindmica organizagio
politica no inicio deste século, isto €, em parte explicado, pelo fato de que ndo havia
uma maior intervengdo do governo neste setor, nesta etapa do protocapitalismo
brasileiro, gerando barreiras de ordem burocratico-juridico, o que garantiu uma
propagagio rapida das cooperativas hegemonizadas pelo movimento anarquista e
direcionadas para experimentos coletivistas 8 margem da regulago- estatal.

O cooperativismo surgiu primordialmente nas cidades (cooperativismo
urbano do tipo tradicional), apenas depois de seu surgimento urbano, passou a ter
“suas primeiras experiéncias rurais expandindo-se pelos mais variados segmentos
agricolas, como as cooperativas vinicolas, as triticolas, as madereiras, as de
laticinios, de café, etc. -

De acordo com Jodo Elmo Schneider, este cooperativismo agricola, ndo pode
ser desvinculado de sua situagdo em face ao posicionamento de nosso pais no
contexto mundial, como economia dependente, com o nosso modelo especifico de

acumulagdo de capital e portanto de sua evolugdo historica, em face a crescente

ME SEIBEL, J. Erni. Op. cit. pp. 23-24.
"'® SCHNEIDER. Jodo Elmo. Op . cit. p. 14.



complexidade das relagdes sociais e econdmicas, que consolidaram o nosso

capitalismo tupiniquim ao longo da histéria deste século:

"...6 a de que o funcionamento e a expansdo do cooperativismo agricola

_sdo fortemente condicionados pela dindmica do modelo de acumulacdo do capital vigente no
pais, cuja caracteristica fundamental é o desenvolvimento desigual da sociedade brasileira.
Esta tendéncia a desiguladade inerente & logia da expansdo do capital, é agravada por uma

complexa rede de relagdes de dependéncia das economias centrais do sistema capitalista e

que sdo importantes condicionantes do desenvolvimento nos paises periféricos.”

"4 evolugdo historica deste sistema ndo se deu, entretanto, a revelia da complexidade
crescente da organizagdo econdmica e social das formagdes sociais em cujo contexto o
movimento se inseriu e expandiu. Antes, ele se ajustou a dindmica prépria destas sociedades

que, na maioria dos casos, testemunharam a consolidagdo do capitalismo como modo de

produgdo dominante."%°

- Porém a consolidagdo das sociedades cooperativas de trabalho, realizou-se
plenamente no Brasil no ano de 1932, quando foram reguladas pelo Decreto n°
22.239, de 19 de dezembro do mesmo ano, de Getalio Vargas, cujo artigo 24 era

redigido da seguinte forma:

Art. 24 - Sdo cooperativas de trabalho aquelas que, constituidas entre operdrios de
uma determinada profissdo ou oficio ou de oficios varios de uma mesma classe, tém como
finalidade primordial melhorar os saldrios e as condi¢des de trabalho pessoal de seus
associados e, dzspensando a intervengdo de um patrdo ou empresdrio, se propbem a
contratar obras, tarefas, trabalhos ou servigos publicos ou particulares, coletivamente por

todos ou por grupos de alguns.”

A partlr deste novo contexto histérico demarcado pela revolugdo de 1930, a
legislagdo passa a ter uma ﬁmgao basicamente politica, consolidando como sua
consequéncia direta, a vintervengz”io do Estado na estrutura fundidria brasileira,
objetivando neutralizar o poder politico e econdmico dos grandes latifundiarios
manipuladores da Velha Republica (politica do café com leite — garantidoras da

hegemonia de S#o Paulo e de Minas Gerais).

' SCHNEIDER, Jodo Elmo. O cboperaﬁvicmo agricola na dinémica social do desenvolvimento
periférico dependente: o caso brasileiro, in: Cooperativas agricolas e capitalismo no Brasﬂ/
LOUREIRO. Maria Rita. (Org) - Sdo Paulo: Cortez, 1981, p. 32.



O estimulo ao cooperativismo, objetivava principalmente garantir o
surgimento de uma camada de pequenos proprietarios, o Estado reconhecia
formalmente o cooperativismo através dos mecanismos juridicos representados pelo
novo aparato legal, racionalmente elaborado a partir do governo Vargas.

A partir das novas premissas legais varias cooperativas buscaram assim a sua
regularizagdo juridica; mesmo apoOs o fracasso das primeiras experiéncias
cooperativas no inicio do século, crendo na nova estrutural legal e no incentivo
governamental constituido na Era Vargas. A criag¢do de cooperativas foi estimulada,
principalmente daquelas cooperativas formadas por colonos nos estados do sul
brasileiro, com mais enfase, no Estado do Rio Grande do Sul.'?!

O cooperativismo, a partir deste contexto de racionalizagdo passa a ser uma
alternativa liberal ao processo de recrudescimento das tensdes no campo,
principalmente a partir do contexto de criagao de ligas camponesas revolucionarias,
que também se constituiam em associa¢des civis sem fins lucrativos, possuindo, ao
contrario do movimento cooperativo;-nitida influéncia dos movimentos socialistas de
cunho marxista que, influenciados pela revolugdo cubana, buscavam naquele
momento uma reforma agraria radical, sob o controle dos trabalhadores. Deste modo,
0 movimento cooperativo fornecia um arcabougo tedrico de busca da solidariedade e
cooperagido entre seus integrantes, visando a constituigdo de um movimento de
" moldes liberais e humanistas, menosprezahdo a intervencio estatal e privada na sua
organizacdo, . defendendo slogans referentes -a sua condi¢do independente e de
neutralidade ideoldgico-politico-partidaria, objetivando demarcar uma esfera de
independéncia, em relagdo ao paternalismo estatal, assim como sua colonizagdo, por
uma mentalidade meramente empresarial e também pelo discurso transformador
socialista fevolucionério, solidificando sua interveng@o através da elaboragio de um
instrumental de propaganda de valores e principios ideoldgicos, intitulado
formalmente de educagio cooperativista' 2.

A legislagdo, passa a ter uma func¢io basicamente politica neste momento,
sendo uma vconsequéncia direta da interven¢io do Estado, na estrutura fundiaria

brasileira, objetivando neutralizar o poder politico e econdmico dos grandes

ISEIBEL. J. Emi. Estado e institui¢des piblicas: caso do cooperativismo. Perspectiva econdmica.
Vol. 29. N°. 84. Sénie Cooperativismo. N°. 35. 1994, p. 29.
"2 Idem, p. 29-32.



latifundiarios, manipuladores da Velha Republica (politica do café com leite - Sdo
Paulo e Minas Gerais).

O estimulo ao cooperativismo objetivava, principalmente, garantir o
surgimento de uma camada de pequenos proprietarios, porque o Estado reconhecia
formalmente o cooperativismo através dos mecanismos juridicos representados pelo
novo aparato legal, racionalmente elaborado a partir do governo Vargas. Varias
cooperativas buscam, assim, a sua regularizagdo juridica, esquecendo os fracassos
* das primeiras experiéncias cooperativas, crendo na nova estrutura legal e incentivo
governamental. O que ocorreu principalmente nas cooperativas de colonos nos
Estados do Sul brasileiro, especialmente no Rio Grande do Sul.

- A regulamentago dessas sociedades, posteriormente passou a ser definida
pelo Decreto-lei n° 59, de 21 de novembro de 196\6 e depois, pela Lei n® 5.764, de 16
de dezembro de 1971, que passou a ser responsavel por um forte engessamento legal
das sociedades cooperativas, o governo toma medidas duras contra o cooperativismo,
cancelando os estimulos tributarios € extinguindo as segdes de crédito das chamadas
cooperativas mistas. o

A area de atuagdo das sociedades cooperativas também € reduzida aos
limites municipais, as relagdes cooperativas passam a ser intituladas de relagdes
econdmicas, e portanto, nio poderdo ser tributadas. Além disso, as instalag3es

cooperativas sdo vistas como extensdo do estabelecimento do associado (art. 105)3

A decis@o de proibir a atuagdo além dos limites municipais € justificada porque
nas entidades cdoperativas, ndo existe relagio de dependéncia entre os associados, as
decisdes devem ser tomadas em assembléias, com a participagdo dos cooperados.
. Logo, as cooperativas nao poderéo atuar em municipios distantes, pois restara
prejudicada a possibilidade dos associados participarem de suas reunides decisorias
de acordo com a Lei 5.764/71.}* | |

- Este periodo de recrudescimento da ditadura, corresponde também ao
periodo de internacionalizagdo da economia brasileira, com pesados investimentos
‘em infra-estrutura, para propiciar suporte & entrada de gigantescas multinacionais no
pais, que fizeram sua estréia principalmente através do setor automobilistico norte-

americano e europeu, a partir dos anos 50.

123 MARQUES, 1973:148, in SEIBEL. J. Emi. Op. cit, p. 37.
12 MANUAL DE COOPERATIVAS, Brasilia: M. .Trab, 1997, p. 20.



Ao lado disto, o Brasil empreende uma politica de aumento das exportagdes,
abandonando a produgdo de alimentos voltada para o mercado interno (necessario
para a seguranca alimentar da populag@o), apesar desta ja ndo ser uma caracieristica
de nosso modelo agro-exportador colonial, com o problema da divida externa, de
acordo com Boaventura de Souza Santos esta situagio € expressa da seguinte

maneira;

"A exportagdo agricola para fazer face a divida assumiu propor¢des dramdticas nalguns
paises. No Brasil, por exemplo, a produgdo de feijdo preto, base da alimentagdo brasileira,
Joi negligenciada em favor da produgdo de soja. Ou aumento da produgdo de carne nos
paises da América Latina tdo-pouco significou a melhoria da alimenta¢do dosb seus
habitantes. Apesar de a Costa Rica Ter aumentado muito a produ¢do de carne entre 1950 e
1970, o‘consumo de carne pe capita baixou nesse periodo de 49 para 33 libras (Pelizzon,
1992: 20). Num contexto internacional cada vez mais dominado pelas empresas agro-
alimentares, a produgdo alimentar esté cada vez mais vinculadav & procura efetiva. A queda
do rendimento dos paises periféricos, sobretudo a partir da década de setenta, contribuiu
Jortemente para que na década seguinte a produgdo mundial de produtos agricolas
comegasse a desacelerar. E esta a situagio presenté e por isso ndo surpreeende que as

estimativas da ma nutrigdo no mundo estejam constantemente a ser corrigidas e sempre para
nl2S

pior

Para o cooperativismo agrario, ocorreram grandes-transformagdes causadas
pela importagdo de um paradigma tecnoldgico de mecanizagdo do campo, com a
criagdo de grandes empresas rurais, estendeu-se o processo de exodo rural, com o
crescimento desordénado das areas urbanas, onde o grande contigente de
trabalhadores imigrantes, ofereceu-se como farta, disponivel e desqualificada mio-
de-obra para o setor industrial, de servigos e para a economia informal € mesmo para
a emergeme industria-do crime, nutrida com o excluidos dos grandes centros urbanos
aliciados compulsoriamente péla indigéncia, tendo muitas vezes como alternativas
para a sobrevivéncia o narcotrafico, a criminalidade ea prostituigdo.

O Brasil assistiu a uma. inversdo populacional: de 80% de habitantes do
campo € 20% nas cidades, progride-se para uma incidéncia populacional inversa,
dentro do processo de modernizagdo conservadora, que - caracterizou o Pais,

principalmente nas décadas do regime militar, hedonizando uma ética produtivista do

' SANTOS, Boaventura de Souza. O social e o politico na pés-modernidade- Sio Paulo: Cortez,
1996, p. 295. ‘ '



crescimento do PIB ao ritmo de 7% ao ano, cria-se a fabula de Belindia, descrita pelo
economista Edmar Bacha, como a fabula de um pais que possui caracteristicas do
mundo capitalista desenvolvido belga, com indices de miséria e indigéncia
comparaveis aos do pior subdesenvolvimento indiano.

Esta situagdo provocou a indigéncia da maior parte da populagdo, devido a
grande concentragdo de renda empreendida durante este periodo do chamado milagre
econdmico brasileiro, em que vastas parcelas de populagio rural principalmente das

regides brasileiras mais pobres como as do nordeste, buscaram a sua sobrevivéncia
na gigante econdmica Sdo Paulo, permanecendo em grande escala como mao-de-
obra desqualificada e disponfvel como um verdadeiro exército industrial de reserva
dentro da acep¢do marxiana, para atividades como a da construggo civil, para o setor
da economia informal e para o rebaixamento geral de salarios industriais e terciarios,
contribuindo também para a diminui¢do do poder de barganha dos sindicatos pelo
temor desencadeado pela recessdo e pelo desemprego.

Nesta época, os superavits da balanga comercial garantiram os dolares
disponivels para a compra do maquinario necessario para a montagem da
infraestrutura e do proprio parque eletro-mecanico-quimico e petroquimico, assim
como para o suporte de grupos multinacionais, e também para a expansdo do setor
estatal (Petrobras, Telebras, Vale do Rio Doce e Eletrobras).

Neste mesmo periodo histérico, a regulamentagio das sociedades
cooperativas, passou a ser definida pelo Decrefo-lei n° 59, de 21 de novembro de
1966 e depois, pela Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, sendo que o proprio |
licenciamento das cooperativas est4 circunscrito ao seu reconhecimento pelo Estado,
através do Incra (autorizagdo prévia, fato alterado com o art. 5°, XVII, da
Constitui¢do de 1988, que impede a interferéncia do Estado e de outra organizagdes
como a OCB (Organizagdo das Cooperativas BraSileiras), como instancias
‘obrigatorias de reconhecimento ou filiagdo para as cooperativas.

Quanto a autorizagdo prévia exigida anteriormente pela lei 5.764/71, assim

manifesta-se Waldirio Bulgarelli:

“Em relagdo a essa malfadada autorizagdo prévia, tratava-se em ultima andlise, a
falta de base logica para a sua manutengdo, de mero “capricho” dos técnicos
governamentais, que pouco conhecedores da realidade cooperativista brasileira, insistiam

em manter um poder que em nada lhes servindo afinal, prejudicava sensivelmente as



cooperativas. O controle prévio é naturalmente indcuo; por ele apenas se verifica
Jformalmente a correspondéncia do que se contém nos atos constitutivos com o que determina
a lei. Condicionando esse exame & concessdo da autorizagdo para funcionar as
cooperativas, a longa demora, as interpretagdes “subjetivas da lei”, tdo comuns em nossos
orgdos oficiais, causava grave dano as cooperativas constituendas. A sua aboli¢do era por
isso um imperativo de justica, para que ndo se embaracasse a criagdo de novas
cooperativas.”

Tentou-se, é verdade, atenuar essa demqra na andlise dos atos constitutivos através
do que se pode entender como autorizagdo tacita, prevista no § 2°do art. 18 da Lei 5.764 de
1971, que dispde que a falta de manifestagdo do érgdo controlador no prazo de 60 dias,
implicaré na aprovagdo do ato constitutivo e o seu subsequente arquivamente na Junta
comercial do Estado onde a entidade estiver sediada, comunicando a aprovagdo do ato

constitutivo; ora, na aprovagdo tacita que documento poderd a cooperativa apresentar?I %

Apos essa visualizagdo historica do cooperativismo torna-se necessaria a sua
visualizagdo critica descrevendo principalmente a interferéncia do Estado na
organiza¢do do sistema cooperativista, abordando o tema da sua tutela pelo Estado a

partir da década de 30.
2.1. ORIGEM DA TUTELA PELO ESTADO

22.0 COOPERATIVISMO COMO EXTENSAO DO APARATO ESTATAL
NO BRASIL:

O socidlogo Emi Seibel'”’, utiliza-se de categorias }Souiantzianas para
estabelecer uma interessante hipotese, a de que o cooperativismo seria uma extensao
do apérato estatal, ou um aparato civil do Estado, isto principalmente no que se
refere as suas relagdes com o campesinato, onde 0 cooperativismo surge como um
fendmeno social, manifestado pelas relagdes da sociedade com o préprio Estado,
dentro de um contexto de equilibrio de fdrg:as entre as classes sociais. |

O Estado dentro da visdo sustentada por Seibel, a partir de sua reflexdo
alicercada em Nicos Poulantzas'®, deve ter uma espago de autonomia, impondo-se

ainda que de uma forma relativa, sobre as classes sociais dominantes, para que esta

126 BUL GARELLI, Waldirio. Op. Cit., 1998, p. 74-75.

127 SEIBEL, Emi José. Sobre a natureza institucional do cooperativismo.

' POULANTZAS, Niklos. Poder Politico e Classes Sociais. S3o Paulo: Mamns Fontes. 1977. p.
281-283.



organizagdo politica possa se afirmar legitimamente como Estado, o cooperativismo
'nd0 representaria uma forma classica de representagio politica, mas teria
possibilitado dentro do contexto rural brasileiro, a garantia da unificagdo, ainda que
provisoria dos interesses dos produtores grangeiros por exemplo, apesar de sua
desarticulagdo politico partidaria, fortalecendo o seu vinculo classista, com a
burguesia rural, atuando como um fomentador da unido de classe, destes grupos, em
oposi¢do ao campesinato € aos sem-terra.

Outras vezes, a cooperativa pode surgir como produto dos interesses da classe
governamental, que se utiliz_a destes aparatos privados de hegemonia do Estado, para
desarticular ou organizar determinados setores e fragdes de classe, dentro dos
quadros classicos do Estado do tipo bonapartista francés, ou o de outro exemplo
historico mais recente, que é o do periodo do regime militar brasileiro, através das
estratégias de revolugdo passiva gramsciana, fornecedora do arcabougo da chamada

modernizac¢io conservadora:

“Especificamente ao nosso trabalho, lembramos a atitude do regime militar de 1964, que
eliminando todas as organizagdes representativas das classes dominadas no campo,
transforma o cooperativismo e, portanto, a si proprio, no unico canal politico efetivo de

. . ) . w12
representacdo dos interesses das massas trabalhadoras rurais. (...) 129

Demonstrando a fung3o politica do Estado, em relagdo as classes integrantes
de um modo de produgdo capitalista, o Estado ndo é um mero instrumento de classe,
mais um conjunto mais complexo de estruturas institucionais, que acabam por
- conformar outras instancias societais, incluindo as integrantes de um ambito
econdmico-institucional e organizacional, como as sociedades cooperativas. |

O Estado atua de forma a sufocar as tensdes sociais utilizando-se de
estratagemas que vdo desde a coergdo e a violéncia politica direta, até mecanismos
de sutil cooptagdo ideoldgica, através de incentivos e privilégios d-irecionédos para
determinados setores seletivizados pelas politicas publicas, através de instrumentos
ligados a uma dinimica de consolidagio racional-legal, através de leis como
4.504/66, o Estatuto da Terra, pela qual 0 governo procurou incentivar uma Reforma
Agraria de moldes empresariais em regides pioneiras, como a Amazdnia, sob a forte

ingeréncia governamental e militar através de o6rgdos como o Incra (Instituto

129 SEIBEL, J. Erni. Estado e instituigdes publicas: caso do cooperativismo. Perspectiva econdmica.



Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria), Assim, ao lado da politica de
exterminio direto da oposigdo politica, criaram-se mecanismos politicos,
institucionais e legais que visavam ocupar o vacuo da violéncia, com a opgao
“comoda” da persuasdo simbolica e efetiva reorganizagdo dentro dos moldes
capitalistas de produc¢do, ou seja a velha visdo funcionalista de que o corpo social,
possui partes andmicas que devem ser eliminadas, isto dentro de uma geopolitica do
caos e da repressdo, representada por interesses de conservadores, como o General
Golbery do Couto e Silva.

Além disto, o Estado, dentro de acep¢do poulantziana citada por Seibel'®,
serve como um organizador politico dos setores dominantes € um desorganizador
politico dos dominados, organiza principalmente, os interesses daqueles extratos, que
servem como classe de apoio do modo capitalista de produgdo (pequenos ¢ médios
produtores rurais). Deste modo, o Estado apresenta-se, nesta visdo, como
representante politico dos interesses da pequena produgédo, beneficiando-se também
do posicionamento social da classe camponesa, dentro daquele modo de produgdo, na
medida em que a mesma possui menos capacidade da afirmagdo politica, pela sua
propria inser¢do no /locus de produgdo capitalista, fora dos circuitos produtivos
dominantes, urbanos, industriais e cada vez mals hgados ao setor de servigos.”
Porém, de acordo com Poulantzas, essa autonomla relativa ni3o autoriza uma

participagdo efetiva das classes dominadas no jogo politico:

“Poulantzas (1977: 285) refor¢a o aspecto de que esta autonomia relativa do Estado em
relagdo as classes politicamente dominantes, inscrita no jogo institucional do Estado
capitalista, de forma alguma autoriza uma participagdo efetiva das classes dominadas no

poder politico, ou uma cessdo a essas classes de parte do poder institucionalizado. 132

O Estado capitalista por meio de suas institui¢des politicas a acobertar o seu
carater politico de classe'®, e representa a unidade de um isolamento provocado pelas
proprias relacdes capitalistas de produgdo, que estabelecem a dicotomia produtor

direto e indireto, o qual é rompida pelo papel que desempenha o Estado, através de

Vol. 29. N°. 84, Série Cooperativismo. N°. 35. 1994, nota de rodapé, p. 25.

130 POULANTZAS, Nicos, op. Cit., p. 284, apud SEIBEL, Emi José, Sobre a Natureza Institucional
do Cooperativismo, p. 03.

13! Embora este setor na acepgio Marxiana nio seja considerado como um trabalho produtivo.

32 POULANTZAS, Nico, op. Clt. p.- 285, Emi José. Sobre a Natureza Institucional do
Cooperanwsmo p. 03.



sua dire¢do institucional ideologica, ainda que a servigo de interesses econémicos
privados, ele representa uma dupla fungdo - isolar e representar a unidade - o que se
reflete em contradigdes internas nas proprias estruturas do Estado.'

Por outro lado, a ideologia € a presenca institucional estatal, manifestam-se
por meio de reflexos legais ou politicés publicas governamentais, criando através
desta atuagdo, um conjunto de valores e solugdes pratico-organizativas e politico-
juridicas, que se constituem como um cimento ideoldgico ao nivel do senso comum
popular ou das tecnoburocracias privadas e estatais abstraindo, ocultando ou mesmo
criando uma nova realidade sensivel, possibilitando a interligagio e a unificagdo dos
varios lugares de classe presentes, no modo de produgio capitalista e que estdo
isolados por relagdes de apropriagdo individual de uma produgdo social e coletiva, e
também pelo seu fracionamento parcelar pelos multiplos interesses surgidos das
contradigSes inerentes ao capitalismo, principalmente aquele de matiz periférica.

No caso brasileiro é relevante a analise de Vergilius Perius, que traz o apice

do aprisionamento das cooperativas pelo Estado no governo de Getulio Vargas:

"Essa institucionalizagdo terminou em 1938, quando outro presidente da Republica,
infélizmenté gaiicho - digo "infelizmente” quanto ao seu decreto - baixou o Decreto n°. 581,
que tirou a liberdade de organiza¢do cooperativa e iniciou a fase do intervencionismo
estatal no processo. Foi o decreto de Gerilio Vargas que deu origem a um periodo de 50
anos de interferéncia do Estado na vida das cooperativas. Interferéncia negativa, tuteladora,
' protecionista, paternalista, fiscalizadora, interventora e até liquidadora de cooperativas.
Foram 50 anos de luta e de presenga fisica do Estado como um brago alongado, tentando
transformar, muitas vezes, as cooperativas em programas e agdes concretas do Governo

Federal. "'’

Ao lado disto, paradoxalmente impossibilitam através desta ideologia e dos
valores oficiais, a organizagdo de uma solugdo alternativa por parte dos grupos
dominados subjugados pela desorganiza¢do e dispersdo impostas pela forgas estatais,

esbocadas por sua geréncia juridico administrativa sobre as forgas sociais,

'3 Idem. p. 4.

134 Ibidem, p. 4.

135 PERIUS, Vergilio. Em busca de uma legislagio adequada. In:: dssembléia Legislativa de Minas
Gerais. Ciclo de Debates: Autogesido, Associativismo e cooperativismo. Belo Horizonte:, 1995, p. 87.



legitimando o emprego da for¢a dos aparatos repressivos» e dos instrumentos de
cooptagio persuassiva, conformados pelo Estado.

O Estado estatui os niveis necessarios de coesdo, as estruturas sociais do
modo de produgdo capitalista, com a unidade de diversas classes sociais, incluindo o
campesinato. Isto torna-se mais coerente nas nagdes periféricas, em que a sociedade
civil ndo esta tdo autonomizada, sendo mais passivel de dominagdo em face do seu
carater gelatinoso e, portanto, pouco organizado em sua esfera de interesses proprios,
o que é peculiar no contexto capitalista periférico, embora ndo seja possivel
subestimar o papel aglutinador dos novos e velhos movimentos sociais.

Apos essas consideragdes sobre a subordinagdo estatal do cooperativismo,

busca-se o resgate da sua evoluggo legislativa cronologica.
2.3. EVOLUCAO LEGISLATIVA DO COOPERATIVISMO:

Waldirio Bulgarelli traz uma interessante separagdo dos periodos legislativos
brasileiros, no que se refere as diferentes etapas do desenvolvimento da legislagdo do

cooperativismo no Brasil:

"2.1. o de implantagéo;

2.2. o de consolidagdo parcial;

2.3. 0 de centralismo estatal;

2.4. o de renovagdo das estruturas; e

2.5. o de liberalizagao.

"2.1. Periodo da Implantagdo- Instaura-se sob o advento da primeira Lei orgdnica de 1907,
o0 Decreto 1.637, de 5 de janeiro, que cuidava também dos sindicatos rurais. Profundamente
influenciado pela Lei francesa de 1867, ndo atribuia forma prdpria as cooperativas, devendo
' estas se constituirem sob a forma de sociedades comerciais, em nome coletivo, em comandita
e andnima. Dava-lhes porém ampla liberdade de constituicdo e funcionamento, sem
subordinagdo a nenhum Orgdos estatal, bastando para funcionar validamente, que
depositassem em duplicata, na Junta Comercial, os seus atos constitutivos, tendo apenas
como obrigagdo posterior, a de semestralmente fazer o depésito da lista dos sécios e as

alteragdes estatutdrias verificadas.

Nesse periodo também foram prom‘ulgadas a Lei 4.894 de 21.12.1925 e o Decreto 17.339 de

2.6.1926, sobre Caixas Rurais Riffeisen e Bancos Luzzath.



Puderam, assim, as primeiras cooperativas brasileiras se agasalharem sob o manto de uma

legislagdo razodvel, que ao menos ndo era impeditiva do seu desenvolvimento ">

Na segunda fase deste processo, de acordo com Bulgarelli assiste-se a um
periodo de consolidag@o parcial da legislagdo cooperativista, que vai da promulgagdo
do Decreto 22.239 de 19.12.1932, até a promulgagdo do Decreto-lei 59 de
21.11.1966. \

"Trata-se de periodo bastante movimentado em termos legislativos, repleto deb
marchas e contramarchas em relagdo & manuten¢do do Decreto 22.239, de 1932. Este
decreto, apesar de casuistico e com vdrios defeitos, dava a cooperativas razodvel liberdade
de constituigdo e funcionamento, e foi gracas a ele (além, é claro, da prépria fase historica

‘ repleta de reformas na estrutura social e politica do pais, e a constitui¢do de grandes levas
de imigrantes. europeus e japoneses) que puderam as cooperativas desenvolver-se
amplamente. Nao se deve esquecér que, neste periodo também foram assinaldveis varios
incentivos fiscais em alguns Estados, sobretudo no sul.

Promulgado antes do Congresso de Paris de 1937, da AIC, o Decreto 22.239 de
1932, conquanto néo consagrasse' amplamente as caracteristicas das sociedades
cooperativas, sentindo dificuldades em defini-las, pois as considerava 'sui generis”,
reconhecia, entretanto, as principais, muito embora tivesse permitido a distribui¢cdo de
dividendos em propor¢do ao capital, o que somente veio a ser revogado pelo Decreto-lei
581, de 1.8.1938. ‘

De qualquer forma, o Decreto 22.239, dé 1932, elaborado po}‘ uma comiss@o
constituida por Adolfo Credilha, Saturnino de Brito e Luciano Pereira, foi a primeira lei
"rochdaleana’, consagrando muitos principios doutrindrios, e apesar de certas falhas
técnicas e de terminologia, deu-lhe uma estrutura compativel, com a sua verdadeira natureza

. 7 _
cooperativa.™?

Mais tarde, o nacionalismo integralista brasileiro, optou por subordinar as

cooperativas nos moldes da ideologia corporativista, com a criagdo da Diretoria do

Sindicalismo Cooperativista:

"Contudo, em margo de 1933, o Decreto 22.239, de 1932, ficou sem aplicagdo, com a
criagdo da Diretoria do Sindicalismo Cooperativista, até que foi revogado especificamente
pelo Decreto-lei 24.627, de 10.7.1934, complementando o Decreto 23.611 e o 24.627,

. procurou-se enquadrar o cooperativismo no sindicalismo, dentro de uma orientagdo

13¢ BULGARELLI, Waldirio. As sociedades cooperativas e a sua disciplina juridica - Rio de Janeiro:
Renovar, 1998, pp. 64-65. :



_ corporativa, através dos consércios, criando-se uma situagdo absurda, pois pelo Decreto-lei
24.647 ndo se poderia fundar qualquer tipo de cooperativa (excluida a cooperagdo social)
sem que se fundasse antes um "consorcio"..Na prdtica, sérios percalgos surgiram, de vez
que ndo era possivel pelas nossas condi¢des de meio, fundar com pessoas distintas o
consorcio e, em seguida, a cooperativa. Formava-se o consorcio apenas para cumprir a lei e
Jormava-se, as vezes no mesmo dia, a cooperativa, com a mesma gente e ndo raro com os

mesmo dirigentes. O "consdrcio”, passava a existir por uma ficgdo legal " 138

A partir da redemocratizagdo em 1945, anularam-se os subprodutos legais da

Era Vargas:

" .quando, com a redemocratizagio do Pais, promulgou-se o Decreto-lei 8.401 de
19.12.1945, que revogou os Decretos-leis 5.893 e 6.274 e recolocou em vigéncia o Decreto
22.239 e o0 Decreto-lei 581.
Complementando o sistema legal regulador das sociedades cooperativas, foi baixado em
1941, o Decreto 6.980 de 12 de margo, que aprovou o regulamento para fiscalizagdo das
sociedades coop_erativa&, que ficara estabelecido no Decreto-lei 581 de 1938, e pelo
Decreto-lei 8.401 de 1943, a fiscalizagdo, controle, registro e estatistica do movimento, ficou
a cargo do Servigo de Economia Rural do Ministério da Agricultura, a Divisdo de
Cooperativismo e Organizacdo Rural. Assim, além de Ter concedido isen¢do de alguns
impostos, como o do selo e o de renda, o Estado também encarregou-se de fomentar e
~ assistir as cooperativas, através de um o6rgdo oficial especifico, e que exercia sua fungbes
" nos Estados, pdr meio de éfg&bk estaduais que atuaram na base de convénio com o orgao
| federal "** '

Em seguida, estas mudangas legislativas tiveram continuidade legislativa:

"Posteriofmente, veio a ser promulgada a Lei 3.189 de 2.7.1957, sobre cooperativas de
transportes e cargas, sendo todos estes decretos e leis revogados em 21.11.1966, pelo
Decreto-lei 59
. O desajustamento do sistema junﬁico oriundo do Decreto 22. 239 de 1932, em relagdo as
novas realidades, que ja foram expostas, levaram a uma verdadeira inquietagdo, visando a
.reformulagﬁo do_régime Juridico vigorante, a fim de adaptd-lo as novas necessidades. Nao se

pedia muilo na época, apenas uma modernizagdo e atualizagdo do referido decreto. w40

137 BULGARELLI, Waldirio, op. Cit., p. 65.
13 Idem, p. 66.

'3 Idem, p. 67

' Tbidem, p. 67.



Por fim, chega-se ao peﬁodo do Decreto-lei n°. 59, de 21.11.1966, pelo qual o
governo deve coordenar o sistema cooperativista, submentendo-o a um controle

rigido por parte do Estado:

"Pecava o Decreto-lei 59, que veio a ser regulamentado pelo Decreto 60.597 de 19.4.1967
de 19.4.1967 e que atenuou bastante o rigor de suas disposi¢des - por inumeras
impropriedades, falte de organizagdo e sistematizagdo e por pretender submeter o
movimento cooperativo a um controle rigido. do Estado. Dai termos intitulado o periodo que

vai da sua promulgagd@o até sua revogagdo em 1971 de periodo de centralismo estatal. nl4l

"O Decreto-lei 59 definia a politica cooperativista entendendo-as como "as atividades
decorrentes de todas as iniciativas ligadas ao sistema cooperativo, sejam origindrias do
setor privado ou publico, isoladas ou coordenadas entre si, desde que reconhecido o seu
interesse piblico", e incumbindo o Governo Federal de orientar esta politica, "coordenando
as iniciativas que se propuserem a dinamizd-la, para adaptd-las as reais necessidades de
econoia nacional e seu processo de desenvolvimento". Inaugurou-se assim o mau vezo de se
conceituar em lei a "politica coopérativista”, num sentido partenalista de orientagdo estatal,
quando a politica cooperativa deve ser o conjunto de diretrizes gerais que presidem e
orientam a atividade do movimento, e ndo a sua propria atividade, e embora seja ponto
pacifico que, em certos setores da atividade, e embora seja ponto pacifico que, em certos
setores da afividade econémico-social, notadamente nos paises subdesenvolvidos, o
cooperativismo deve integrar-se aos planos governamentais - a sua subordinagdo total ao
Poder Publico ndo se justifica. 4 independéncia do movimento cooperativista é indispensavel
para o seu progresso, sobretudo a sua existéncia auténtica de acordo com seus principios

s 2
doutrinarios.™*

Waldirio Bulgarelli traz uma avaliagio dos reduzidos aspectos positivos
trazidos pelo Decreto-lei n° 59 e do Decreto 60.597, que removeu algumas das

amarras fortissimas estabelecidas pelo mesmo Decreto-lei 59:

"Talvez a unica parte positiva do Decreto-lei 59 e seu regulamento residia no fato de Ter
atentado, pela primeira vez, para a parte operacional das cooperativas. Em consequéncia,
vdrios foram os dispositivos que esclareceram as caracteristicas operacionais das
cooperativas, até entdo confundidas em grande parte com a atividade dos outros tipos de
empresa ndo cooperativa. De notar-se que no proprio Decreto-lei 59 o esclarecimento em
relagdo ao Imposto sobre a Renda, constante do seu.-art. 18, que afirmava enfaticamente:

"Os resultados positivos obtidos nas operagdes sociais das cooperativas ndo poderdo ser, em

! Idem. ibidem, p. 68.



hipétése alguma, considerados como renda.tributdvel, qualquer que seja a sua destinagdo”,
o0 que, infelismente, na pratica ndo foi adotado, preferindo-se reconhecer, tanto a Fazenda
como os proprios orgdos de ﬁscalizag&b do cooperativismo estaduais, como o DAC de Sdo
Paulo, a regulamentagdo fiscal especifica contida no Regulamento do Imposto sobre a
Renda (Decreto 58.400 de 10.5.1966) que as considera apenas isentas do imposto, quando
na verdade o que dispunha o art. 18 era o reconhecimento da ndo incidéncia. Ora, essa
distingdo, aparentemente inécua, trazia consequéncias importantes na pratica, dispensando
as cooperativas de requererem anualmente o favor fiscal e cumprirem uma série de

obrigagdes que a rigor néo lhes competia."*

"1) Art. 105- "4s relagdes econémicas entre a cooperativa e seus associados ndo poderéo
ser entendidas como operagbes de compra e venda, considerando-se as intalagbes da
cooperativa como extensdo do estabelecimento cooperado” - com o que, incompleta e
imperfeitamente, dava-se a primeira nogdo do ato cooperativo, distinguindo-o dos demais
atos juridicos, e afirmando sua peculiaridade. A impropriedade maior se encontrava na
expressdo "extensdo do estabelecimentb cooperado”, com o que limitava o alcance do aro
cooperativo apenas ds cooperativas de produtores, ja que ndo poderia pensar em termos de
estabelecimento cooperado nas cooperativas de consumo.

-Art. 106- "4 entrega da produgdo do associado a sua cooperativa significa’a outorga de
amplos poderes para sua livre disposi¢do inclusive para grava-la e dd-la em garanfia de
operagdes de crédito realizadas pela sociedade- , definindo-se assim perfeitamente a
relagdo juridica estabelecida entre a cooperativa e o cooperado, na entrega da produgdo,

esclarecimento completado pelo § 1°do art. 112, que dispunha:

3)."as cooperativas agropecudrias ou mistas poderdo fazer adiantamentos aos associados,
através de titulos de crédito acompanhados de documento que assegure a entrega da
respectiva produgdo, vedado expressamente o recebimento de depésitos, até mesmo de
“associados”-, com o que se afastava qualquer confusdo desse fipo de operagdo, com as
operagdes de financiamento da produgdo, pondo-se em consondncia com o disposto ja no
Decreto-lei 167, de 1967, sobre titulos de crédito rural, que faz referéncia direta a esse tipo

de contrato de entrega e o consequente adiantamento sobre ela."*!

'“? Ibidem, p. 70.
'3 Ibidem, p. 70.
'* Ividem, p. 72.



O terceiro periodo ¢ o da renovagido das estruturas com o fim da necessidade
de autorizacdo prévia por parte do poder publico e o estabelecimento da sua ndo

sujei¢do ao imposto de renda:

"2.4. Periodo de Renovagdo das Estruturas- Com o fechamento do Congresso por forga do
Ato Institucional 5, ndo tiveram tramitagdo os projetos cilados, sendo posteriormente
substituidos por uma anteprojeto elaborado por sua entidade mdxima de representagdo, por
forca do que constava do acordo entre as liderangas cooperativas, quando da unido das
duas entidades maiores, a ABCOOP e a UNASCO e referendado pelo Governo, através do
Ministro da AgriWIMra. Vale a pena transcrever os itens desse documento, que tém grande
si gnificagdo historica e sdo tdo pouco conhecidos e divulgados.

Pretendiam as liderangas cooperativas a Reforma da Legislacdo Cooperativista, onde,

afirmava o documento, ser@o inscritos os seguintes pontos:

"a) possibilidade das cooperativas operarem com terceiros, com limitagdo percentual a ser

estabelecida, creditando os resultados positivos a fundos destinados a servigos assistenciais

aos associados;

b) ' conceituagdo exata do processo e cobertura das despesas operacionais ds

cooperativas, de forma a constar que tais sociedades ndo produzem renda e,

consequentemente, ndo sdo sujeitas ao Imposto de Renda;

¢) liberdade de constitui¢do e funcionamento imediato das sociedades cooperativas,
eliminando-se a exigéncia de autorizagdo prévia para seu funcionamento;

d) fixagdo da drea de admissdo de associados e de operagdes, a inteiro critério do estatuto
da cooperativas;

e) participagdo das cooperativas em empresas ndo cooperativas;

f)- restabelecimento das atividades creditorias nas cooperativas mistas;

g permissdo as cooperativas centrais para manterem associados individuais n 143

Por fim, o tltimo periodo historico corresponde ao periodo de liberalizagdo
que se inicia com aNConstitui(;io da Republica de 1988, pois estabelece que o Estado
deve apoiar o cooperativismo e, a0 mesmo tempo libera o cooperativismo dos
controles estatais, estabelecendo também inovagdes como o adequado tratamento
tributario do ato cooperativo, assim como o estimulo as cooperativas de garimpeiros
e de crédito."*

Marcelo-Mauad adiciona a esta lista alteragGes legislativas mais recentes a

seguir citadas:

193 1dem, ibidem, p. 74.
146 Jdem, ibidem, p. 76.



“209 Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul, de 1989, dispde, no art. 163, § 1°, a
preferéncia para os empregados de estatais assumirem estas na privatizagdo, sob a forma
de coopérativas de trabalhadores.

219 Ato Declaratério (Normativo) n. 1, de 2-2-1993, do Coordenador-Geral do Sistema de
tributagéo, estabelece, no item I-1, que as cooperativas de trabalho deverdo discriminar, em
suas faturas, as importéncias de servigos pessoais prestados a pessoas juridicas; no item I-2,
fixa a aliquota de 5% sobre o valor destes servigos. ‘

229 Lei 8.949. de 9-12-1994, acrescentou pardgrafo unico ao art 442 da CLT, para
declarar a inexisténcia de vinculo empregaticio entre as cooperativas e seus associados e
entre estes e os tomadores de servigos daquelas.

239 Lei n. 8.981, de 20-1-1995, em seu art. 64, altera aliguota de imposto de renda na fonte,
para 1,5% das importdncias pagas ou creditadas por pessoas juridicas a cooperativas de
trabﬁlho, relativas a servigos pessoais que lhes forem prestados por associados destas ou
colocados a disposic@o. Permite a compensagdo com o imposto retido pelas cooperativas de
trabalho, referente aos rendimentos dos cooperados.

249 Portaria GM/MTB n. 925, de 28-9-1995, determina a fiscalizagdo a lavratura de auto de
infrag@o quando, em face da presta¢do de servigos por agentes de cooperativas, no regime
da Lei n. 8.949/94, constatem os fiscais a presenga da subordinagdo de que trata o art. 3°da
CLT. _ |

259 Lei Complementar n. 84, de 18-1-1996, fixa, em seu art. 1° II, a aliquota de 15% sobre
as importdncias recebidas pelos cooperados das cooperativas de trabalho, para manutengdo
da Seguridade Social.

269 Lei n. 9.711, de 20-11-1988, estabelece que a empresa contratante de servigos
executados mediante a cessdo de mdo-de-obra (atinge as cooperativas de trabalho),
inclusive em regime de trabalho tempordrio, deve reter 11% do valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestagdo de servigos e efetuar o recolhimento ao INSS. Os valores recolhidos
poderdo ser compensados. B :

.?7‘_’)‘ Decreto n. 3.048, de 6-5-1999, institui 0 novo Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social. Inclui entre os segurados obrigatérios da Previdéncia Social os
associados das coperati;Z; de ‘trabalho (art. 9% inciso IV). Equipara ao empresa’rié o

associado eleito para cargo de dire¢do das sociedades cooperativas (art. 9% 111, ).

. ApOs tecer essas breves consideragdes sobre o histdrico da legislagdo
cooperativista, parte-se para a visualizagdo do neopatrimonialismo existente em

nossa sociedade e a possivel influéncia que exerce sobre as cooperativas.

'“7 MAUAD, Marcelo. Cooperativas de trabalho sua relagdo com o Direito do Trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 1999, p. 36. :



2.4. LIMITES NEO-PATRIMONIAIS EXTERNOS E INTERNOS AO
COOPERATIVISMO

O neo-patrimonialismo pode ser concebido como uma decorréncia da teoria
weberiana acerca dos tipos ideais burocraticos. O neo-patrimonialismo burocratico
seria caracterizado pelos seus aspectos modemnos, em relagio ao patrimonialismo
caracteristico dos sistemas tracionais do absolutismo monarquico, opostos do
contratualismo medieval, o neopatrimonialismo opde-se as sociedades modernas
baseadas em um contrato social, de moldes racionais legais, apesar dos seus aspectos
cada vez mais tecnocraticos € da sua manifestagdo em varias sociedades
contemporaneas.

Os paises capitalistas desenvolvidos, apesar de suas diferengas, quanto ao
grau de estatatiza¢do por exemplo, sdo paises que se modernizaram com a introdugdo
do capitalismo e do desenvolvimento de formas politicas de democracia de massa e
liberal, na Europa Ocidental, a centralizagio crescente do poder eventualmente
promoveu a racionalidade formal da lei e da administragdo, o que se choca com a
tendéncia dos governos patrimoniais de promoverem justica substantiva atraves do
favorecimento pessoal (Bendix)'*

E claro que ndo se pode esquecer, que estes paises capitalistas incorporaram
beneficios sociais em virtude das mudangas poli‘ticas e sociais direcionadas
principalmente pela eclosio da revolugdo soviética, que desencadearam uma série de
lutas sociais, que foram cristalizadas em consensos obtido por pactos entre capital e
trabalho, géridos pela burocracia sindical social-democrata, que trocou a mobilizagdo
politica, pela comodidade de ganhos econdmicos, em troca da imobilidade e
domesticagdo das bases, permitindo por longo periodo, a perpetuagdo do capitalismo

sob as novas bases keynesianas que, a0 menos propiciaram maior justiga social.

18 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do Autoritarismo Brasileiro, Rio de Janeiro: Campus, 1988, p.
61.

199 SCHWARTZMAN, Simon, op. cit, 1988, p. 67.

150 BULGARELLI, Waldirio. Op. cit, 1966, p. 26.

151 Idem, p. 26.

152 HELD. David Modelos de Democracia. Belo Horizonte: Paidéia, 1987, p. 244.

' Idem. p. 244.

154 Tbidem, p. 244.

135 CRUZIO. Helnon de Oliveira. Por que as cooperativas agropecudrias e agroindustriais
brasileiras estdo falindo? Revista de Administragio de Empresas. Volume 39, namero 2, abr./Jun.
1999, p. 21.

138 CRUZIO. Helnon de Oliveira, idem. p. 21.



No Brasil, a sociedéde foi organizada em termos corporativos tradicionais,
criando uma estrutura legal de enquadramento e representagio de classes qué perdura
até hoje.'”

As organizagdes cooperativas, ndo podem escapar das influéncias politicas
regionais e do proprio contexto de manifestagdo de uma determinada estruturagdo
social do tipo neopatrimonial, em que a democracia e a efetiva¢do de seus vpn'ncipios
assumem um carater ainda mais precéario, na medida em que suas praticas estdo
consubstanciadas num sistema subsumido ao dominio de liderangas tradicionais e
carismaticas, que impdem critérios de cunho pessoal, visando, através disto,
legitimagdo, obter ganhos de resultados nas praticas sociais, desligando-se de
qualquer trago meritocratico e de expressdo democratica nestas instancias societais,
politicas € mesmo cotidianas.

Este tipo de dominag¢do se manifesta. principalmente no tipo de lideranga
hierarquica, imposta por muitos conselhos de administra¢do das cooperativas que se
desligam, na pratica da condugdo de suas atividades, de qualquer atitude
democratica, transformando a cooperativa numa instancia de subordinagdo dos
associados como meros subordinados e ndo como cooperados. Desta forma, ndo se
expressam a autonomia e a democracia na condugio das atividades da cooperativa,
subordinando, muitas vezes, a cooperativa aos interesses politicos paroquiais ou
mesmo privados, no caso do induzimento da criagdo de cooperativas por empresas,
na medida em que a cooperativa, em geral, é associada ao seu criador, denunciando
essa posicdo, pelas expfessées “essa cooperativd é minha”, "eu a criei”, ai esta o
personalismo, a pessoalidade descaracterizadora da verdadeira cooperativa.

~ No ultimo caso citado do induzimento na criagio de cooperativas, manifesta-
se a erosdo de uma de suas caracteristicas essenciais, que é a sua criagio autonoma e
espontdnea, pois ja nascem associadas a interesses diversos, interligadas aos
interesses neopatrimoniais consolidadores de interesses politicos externos dos
capitalistas, visando o aliciamento de mio-de-obra, a fraude a legislacio fiscal,
trabalhista e social, assim como a criagdo de controlé politico, nas cooperativas para
fins eleitorais.

Tal conduta, pode ser estimulada inclusive pelos Bonapartismos estatais,
quando visam organizar, por exemplo, o interesse de pequenos proprietarios rurais,
em face da crescente organizacio de trabalhadores rurais em movimentos politicos

radicais ou visando enfraquecer oligarquias tradicionais, através do estimulo de



cooperativas pela via iegislativa, conforme ja salientado, nesta pesquisa com a alusio
Poulantziana, feita ao decreto 22.239/32, baixado na Era Vargas.

Além disto, varios setores muitas vezes valhem-se de sua diferenciagio
funcional, como contadores, advogados ou administradores, para imprimirem marcas
autoritarias, que culminam no desaparecimento da solidariedade e da colaboragio
dos seus associados, propiciando condi¢des, para a manipulagdo dos associados
através de sua formagio técnica, propiciadora de privilégios, isto quando ndo esta
diante dos tradicionais caciques politicos reverenciadores, do poder na sua forma
bruta.

Solugio diferenciada para este problema foi fornecida pelos kibutzim
israelenses, que ndo asseguraram a esse corpo técnico de advogados, contadores etc,
qualquer privilégio funcional, equilibrando ou mesmo extirpando os rangos

patrimonialistas, fisiologicos, aqui descritos:

"...Dai, também, a implicagdo da igualdade, pois todos trabalham, e apesar das diferengas
de fungoes decorrentes da divisdo do trabalho e especializagdo das fungdes, estas ndo se
revestem de nenhuma importdncia, face a atitude comum de compreensdo e respeito por
todas as tarefas a serem desempenhadas (..) Também liga-se estreitamente ao exaro
cumprimento da gestdo democrdtica, outro principio do Kibutz (26) Essa correlagdo decorre
de que a éleiga*o dos membros para determinadas fungdes de diregdo - principalmente as de
secretario, administrador geral e fesoureiro, que em média ndo sdo renovaveis sendo de trés
em trés anos - ndo assegurd a esses membros qualquer tratamento especial, mas, é encarada
simplesmente, como uma decorréncia da especializagdo do trabalho, em que cada um deve
executar a tarefa para que estd mais apto. Alids, a democracia nos Kibutizim é exemplar,
pois eles sdo-dirigidos diretamente pelas Assembléias Gerais dos membros, que se reunindo
semanalmente, tomam conhecimento de toda a vida dos Kibutizim e decidem com ampla

consciéncia dos problemas a elas afetos ..."°

E claro que os problemas do neopatrimonialismo, sdo obstaculos calcados
num modelo de organizagio da cultura ibérica, oriundos do nosso passado de colnia
tropical escravagista e de exploragdo inserida-de forma subordinada no mercado
mundial, voltada para a exportagio de produtos primarios para o mercado
internacional, sob a orienta¢do e escoamento direcionados pelo monopolio comercial
da metropole. _

Assim, além de uma questdo econdOmica, torna-se também um problema

cultural, e ndo um mero reflexo mecanico da estrutura econdmica, o que somente



pode ser alterado através de mudangas profundas na orgarﬁzag:io econdmica, na
cultura e na educagéo, estabelecidas através de um novo padrio cultural, obviamente
respeitador das diferengas e limites locais.

Desta forma, os Kibutz, ou seja, as cooperativas integrais israelenses também

fornecem um excelente exemplo:

"...Por outro lado, os Kibutz ndo se considera uma entidade isolada, preocupada tdo
somente com os seus problemas intrinsecos, mas aspira e pretender exercer influéncia na
cultura dos diversos povos, a fim de que sejam seguidos os seus principios, que considera
como os mais capazes para a elevagdo do sistema de vida e do respeifo a dignidade do
homem. Embora, consciente de que o sistema Kibutziano implica num alto grau de cultura, e
que se deve desenvolver na "inteligentzia”, tem procurado efetuar um trabalho intenso de
pregagdo junto aos paises subdesenvolvidos notadamente da Asia, Afvica e América Latina.
Também as relagdes estreitas e constantes que procura manter com 0s principais centros

culturais, sociais e politicos do mundo, servem para manté-lo informado dos sucessos

verificados, contribuindo para o seu constante aperfeicoamento. ™!

E claro que no se pode esquecer o papel das ideologias, como modelos
permitidores de uma nova conformagdo social, em face da incorporacdo de
elementos de conflito e de tensionamento politico, permitidores de um maior
rompimento com as amarras conservadoras.

O cooperativismo aparece como uma velha organizagio hibrida advinda da
tentativa de organizagdo de segmentos excluidos pelo desemprego, provocado pelo
capitalismo desde os seus primérdios, hoje reveste-se de uma forma pratica, que vem
se estruturando continuamente num contexto de crise, e que vem se expandindo
principalmente nas nagbes periféricas, ocupando parcelas cada vez mais
consideraveis da formag@o das rendas nacionais e dos efetivos ocupacionais, de
varias nagdes. Em Israel uma parcela significativa do PIB corresponde as
cooperativas integréis, os Kibutzim.

No Brasil, 6% do PIB, com um faturamento de cerca de 50 bilhdes em
dolares. Estas experiéncias cooperativas a nivel global, manifestam-se de forma
multipla, abrangendo desde os micro empreendimentos, aos empreendimentos do
porte transnacional, como a cooperativa de Mondragon, na Espanha, que
contraditoriamente possui um CEO e se assemelha mais a uma multinacional de

moldes tradicionais, devido ao seu porte gigantesco e a diversidades das atividades



nas quais atua. A seguir tecem-se algumas consideragdes sobre o conceito de

autonomia essencial para as cooperativas.
2.5. AUTONOMIA: CONCEITO E RELEVANCIA

A autonomia, para o cientista politico David Held, significa capacidade dos

seres humanos de razio autosuficiente e auto-reflexiva:

"(...) A "autonomia” conota a capacidade dos seres humanos de razdo aulo-consciente, de
serem auto-reflexivos e auto-determinados. Ela envolve a capacidade de deliberar, julgar,
escolher e agir auto-determinantes. Ela envolve a capacidade de deliberar, julgar, escolher e

agir de acordo com diferentes linhas de agdo tanto na vida privada como publica. (...) ni32

"0 liberalismo apresentou a visdo desafiadora de que os individuos sdo "livres e
iguais", capazes de determinar e justificar suas proprias agbes, capazes de adotar

nl53

obrigagdes escolhidas por eles mesmos (cf. Pateman, 1983, p. 176) (...)

Embora os liberais tenham, muitas vezes esquecido, ou seja, cometido o erro
de ignorar, as condi¢des reais em que os individuos viviam no capitalismo, ou seja,

desprezavam as imposi¢des e determinagdes impostas pela esfera econémica:

”

- como as pessoas estavam integralmente conectadas umas as outras por meio de
complexas redes de relagdes e institui¢des - eles, apesar disso, geraram a forte crenca de
que uma ordem ‘ politica defensavel deve ser uma ordem em que as pessoas sejam capazes de
desenvolver sua natureza e seus interesses do uso arbitrério da autoridade politica e do

~ poder coercitivo. E, embora mui tos liberais tenham se detido muito antes de proclamar que,
para que os individuos sejma "livres e iguais”, eles proprios devem ser soberanos, sua obra

se preocupava com o desvendamento das condi¢bes sob as quais os individuos possam
i34

determinar e regular a estrutura de suas proprias associagdes (...)

A discussdo deste conceito de autonomia, € essencial para a efetivagdo de um
debate atual sobre as cooperativas, pois este é um dos principios mais sustentados
pela chamada doutrina cooperativa:

O principio da autonomia precisa ser revitalizado, inclusive, para o
arejamento da dita teoria socialista. Mas como resguardar esta autonomia, no caso

das cooperativas, para que ocorra a garantia da manifestagdo da soberania individual



de cada um dos cooperados, em face da propria desigualdade social e politica
reproduzida no interior de muitas cooperativas, na medida em que nestas
organizagdes, os Conselhos de Administragdo, os interesses econdmicos dos
mercados capitalistas, as pressdes politicas externas podem caracterizar, o
surgimento, por exemplo, de uma autoridade politica superior e manipuladora dos
interesses dos demais associados, reduzindo a sua capacidade de isolar ou seletivizar
demandas decorrentes do meio externo.

Esta intromiss3o nos interesses autonomos e na liberdade de escolha também
pode ser realizada pelo Estado, para nao reduzi-la a mera orbita dos interesses
privados, que como aqui demonstrado, podem cristalizar interesses politicos
concretos, nas cooperativas estabelecendo-as, como aparelhos privados de
hegemonia do Estado ou de reprodugio de interesses clientelisticos dos extratos
burocraticos deste. » |

Esta foi a questdo aqui tratada referente ao neopatrimonialismo, como evitar a
colonizagio da esfera humana, evitando a sua colonizagdo, por esta razio
instrumental oriunda da colonizagdo do mercado e do Estado.

Tais limitagbes a autogestdo estdo expressas na propria estrutura¢ao

organizacional do sistema cooperativista:

“Por exemplo, a “Organizagdo das Cooperativas Brasileiras — OCB” defende que

“0 cooperado, através de sua participagdo - ativa, direcione as atividades da cooperativa

‘.

para os interesses que lhes dizem respeito”. Por outro lado, estabelece que “ o sistema,

através da coordenacdo nacional, definird as diretrizes que embasardo a execugdo da auto-

gestdo [sic] 153

Ou seja, propde-se a autogestdo, mas essa € implementada com a intervengao

no movimento:

“Tais politicas sdo contraditorias porque a autogestdo™ proposta pelo modelo '

original prevé a autocoordenagdo nas cooperativas, isto é, um governo independente. ~156



Na propria elaboragdo das pautas para a assembléia, segundo o mesmo autor,
ja estava embutido um fator desqualificador da particapa¢do e autogestio, pela

propria descrenga na participag@o e formulag@o de propostas:

“Esse poder “OCBniano”, de cima para baixo das estruturas cooperativas, também
se reflete na Coapecab. Assim, nas pesquisas, verificou-se que, na “Assembléia-Geral
Ordindria”, a maioria dos socios ndo se encontrava a vontade para opinar ou entdo se
ausentava da reunido. Por um lado, porque as pautas para as discussoes se restringiam ao
interesses da Diregdo, isto é, eram pautas fechadas; por outro, porque o associado

 insatisfeito comparecia as assembléias apenas para assinar o “Livro de Presenga”,

problema também constatado em outras pesquisas (Aravujo, 1952). »157

O professor da Universidade de Passo Fundo, Ginez Leopoldo R. de
Campos, assim se manifesta acerca da busca da autonomia pelo proprio movimento

cooperativo:

“4 partir da década de 80, observa-se uma nova mudanga discursiva,... Esse novo momento
tem por base o discurso da desvinculagdo da tutela estatal, ou seja, com base nesse novo
momento discursivo, uma nova politica nacional do cooperativismo é definidade, sendo

vedada ao Estado a interferéncia no funcionamento das cooperativas”

A pratica cooperativista que se manifesta a partir desse momento efetiva-se tendo por base
discursiva a relativa autonomia do cooperativismo, obti da pela desvinculagdo com o aparato
estatal, conforme emenda ES 22 767, jd aprovada, e que constitui o pardgrafo 44 do art. 6°
da Constitui¢do atual (Denacoop, 1993). Uma das evidéncias claras dessa nova prdtica
cooperativista observa-se no seguinte depoimento: Nos, a partir de 1988, comegcamos a
andar pelas proprias pernas e nos pedimos isto, porque nés ndo queriamos que o Incra nos
fiscalizasse. Nos ndo queriamos que o Denacoop, que 0 Ministério da Agricultura, enfim que
o poder piiblico interfirisse na vida das cooperativas. (...) Eu concordo que devemos viver
sem a tutela do Estado, no entanto nés temos que ter um Orgdo equidistante criado por nos,
pela OCB, pela federagdes e por todas.as cooperativas. Nos temos que criar um 6rgdo
superior dentro do sistema cooperativista que seja respeitado, para auditar, para auxiliar e
aré para fiscalizar a aplicagdo do cooperativismo dentro das cooperativas (dirigente

cooperativista, presidente da Ocergs e da Fecovinho). "%

137 CRUZIO, Helnon de Oliveira, op. Cit., p. 21.
138 DE CAMPOS. Ginez Leopoldo R,. Op. cit, p. 75-76.



O Estado pode criar as articulagbes e desarticulagdes estratégicas de
determinados setores de classe, burocratizando e obstruindo a possibilidade da
autonomia efetiva, sendo que esta autonomia também pode ser quebrada bela
inser¢do de interesses privados externos dentro das cooperativas, principalmente no
que se refere a influéncia de empresas privadas, induzindo a formagio de.
cooperativas de desempregados, em regides como o nordeste brasileiro, moldando-as
para a configurago de seus interesses e subordinando-as, as suas escolhas de
mercado (terceirizagao).

Este pode ter sido o caso ocorrido no Estado do Ceara:

"Essas entidades tém servido também para incrementar planos de expansdo de
emprego, como o implantado no Ceard pelo governador Tasso Jereissati. La o governo usa o
dinheiro do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador - para criar cooperativas de prestacdo

A de servicos a empresas privadas. Possiveis abusos estdo sendo investigados por uma
comissdo interministerial, da qual fazem parte o Ministério do Trabalho, o Ministério

Publico e a Receita Federal.”

Além disto, a sua inser¢do dentro dos pardmetros de concorréncia, dentro do
mercado capitalista, pode interferir negativamente na possibilidade de estruturagio
de um debate mais amplo e possibilitador de uma maior autonomia para os
cooperados, forgando-os a assimilar o ritmo de produgido de uma empresa privada de
moldes convencionatis.

Para poderemsbbreviver em face do darwinismo seletivo de um mercado
cada vez monopolizado e excludente, que busca continuamente novas formas para
alcangar uma maneira de conter a diminui¢do da tendéncia da queda da taxa de lucro

De acordo com Leo Huberman esta é uma tendéncia inerente ao capitalismo e

as crises ciclicas proprias do capitalismo:

"Uma reoria muito popular das causas da crise é apresentada por John 4 . Hobson. O leitor
provavelmente conhece a sua andlise. Argumenta ele que, durante os periodos de
prosperidade, as rendas do capital crescem muito mais do que os salarios do trabalho. Os
ricos ficam mais ricos- num ritmo incrivel. Suas rendas aumentam. Ndo importa o quanto
gastem consigo, cada vez lhes sobre mais. O que ndo podem gastar guardam. Suas imensas
somas de dinheiro sdo investidas na industria e o resultado é um tremendo aumento no
equipamento da produgdo de mercadorias- na capacidade produtiva. Isto é provocado pelo

equipamento novo e melhor. As mercadorias desabam das fdabricas sobre o mercado. Mas os



trabalhadores ndo estdo ganhando o bastante para que possam essa produgdo aumentada.
As mercadorias ndo sdo vendidas, empilham-se nos armazéns, os pregos caem
destrosamente. A produgdo deixa de ser lucrativa. E, entdo, reduzida. O resultado é o
desempregoo, depressdo e redugdo das rendas dos ricos. Cessa a superpoupanga.
Lentamente, entdo, os consumidores gastam as mercadorias acumuladas, as industrias em
Jfuncionamento verificam que jé ndo podem continuar sem equipamentoo novo e melhor, e
assim aos poucos a produgdo se eleva novamente, e todo o ciclo da prosperidade, surto,

crise e depressdo, recomega. "

Desta forma, dentro deste modelo, os associados muitas vezes perdem a
chamada autonomia decisoria de escolha, ¢ de controle da cooperativa, carecendo,
mais uma vez, do desenvolvimento de uma cultura politica e de praticas politicas
eficientes, que garantam a expressdo individual e as opinides de uma determinada
autonomia concreta, € que respeitem as diferengas individuais, manifestando
tolerancia e democracia de moldes basistas sem intermediagdo burocratica.

Sem autonomia, ndo ha possibilidade de um modelo de democracia radical,
de democracia operaria guiada pelo modelo socialista ou mesmo liberal, para a
implementac¢do deste tipo de democracia de acordo com Held, somos obrigados a nos
inclinar, utilizando algumas prescrigbes centrais do liberalismo, assim como em

outras advindas do marxismo:

"(...) O principio da autonomia s6 pode ser concebido adequadamente se adotarmos esse
enfoque (um tanto eclético). E importante avaliarmos, acima de tudo, a complementaridade
do ceticismo do liberalismo acerca do poder politico e do ceficismo do marxismo acerca do

poder econdmico (...)"%

Ou seja, para este autor, as falhas centrais da doutrina liberal e marxista,

consistem em nao analisar respectivamente os seguintes pontos:

"(...) - a natureza distorciva do poder econdmico em relagdo a democracia, a falha central
do marxismo é reduzir o poder politico ao poder econémico, e, portanto, negligenciar - como
os democratas participativos, entre outros, observam - os perigos do poder politico

centralizado e os problema da responsabilidade politica [...] 6l

' HUBERMAN, Leo. Histéria da riqueza do homem. Rio de Janeiro: LTC, 1986, p. 265-266.
190 HELD, David, op. cit., p. 247.
'8! Idem, p. 247.



Embora possa se empreender uma discussdao acerca da validade dessa
premissa, essas questdes limites ndo foram suficientemente analisadas e hoje ndo
existe um modelo de implementagdo do principio da autonomia, que possa servir de
base para a condugdo das regras' de participagdo politica para “a sociedade civil”,
aqui entendida como expressio da organizagdo de iniciativas sociais dos

. trabalhadores, desempregados e demais excluidos sociais.

E necessario que as cooperativas sejam construidas dentro de um modelo
arejado da Teoria das OrganizagSes, onde possam ser defendidos os postulados
socialistas e libertarios, calcados na democracia coletiva e no centralismo
democratico, transformando-as em instrumento de sustentacio das lutas sociais,
como a que ocorre com o MST, mas evitando a marca autoritiria e
despersonalizadora, buscando com isto alcangar a autonomia e democracia realmente
almejadas.

E claro que, sem a ideologia revolucionaria no sentido democratico do termo,
caso prefira socialista e transformadora dos novos atores sociais, no caso 0s novos
movimento sociais da sociedade civil, esta idéia se transforma em retorica ou
discursividade utopica, sem fundamento nos fatores reais de poder ou mera forma
meramente almejadora da obteng¢do do ganhos de capital em busca do melhor retorno
€ menor investimento. .

| Para que esta ultima hipotese nio transforme-se na majoritaria, € mais do que

nunca necessario um novo rriarco teodrico-pratico, para a compreensio e
caracterizagio do cooperativismo, em face da clivagem dos limites externos do
mercado e de sua concorréncia desleal, salientadas pelos autores marxistas. Também
'n3o se pode esquecer dos limites do neopatrimonialismo e da prépria condigio
periférica da economia, da sociedade brasileira e dos limites estruturais do mercado
capitalista, manifestados num contexto global, marcado por pérmanerites crises,
assim como da capacidade do capitalismo, em se apropriar de novas iniciativas, para
depois atrela-las as novas demandas propicias para a reacumulagdo do capital, em
uma fase de declinio efetivo da taxa de lucro.

A partir destas constata'gées acerca do cooperativismo busca-se descortinar
um novo entendimento sob a presenga dos movimentos sociais na organizagio de
cooperativas talvez oferecendo perspectivas pi‘ético-metodolégicas para a resolugdo
~ainda que parcial, das questdes da autonomia e neopatrimonialismo histéricos

alcangando efetivamente um modelo de gestdo democratica e coadunada com



objetivos que visem o remodelamento de nossa sociedade civil, com base no

principio da autogest3o e da transformaggo social mais ampla de nossa sociedade.
2.6. COOPERATIVAS E MOVIMENTOS SOCIAIS

Embora ndo exista uma conceituagdo uninime de movimentos sociais podems-
se enunciar algumas proposi¢do permitidoras de sua caracterizagdo ainda que de
forma incompleta.

‘De acordo com Alain Touraine, os movimentos sociais constituem-se pela
formulacdo de formas sociais contrarias a determinados usos de recursos e valores

culturais:

“_..temos um movimento social quando se tratar de ‘ um conflito social que opde formas
sociais contrdria de utilizagdo dos recursos e dos valores culturais, sejam estes da ordem do

conhecimento, da economia ou da ética » 162

Uma. conceituagio abrangente de Ilse Sherer Warren a sim define os

movimentos sociais:

“Movimento social é um conjunto mais abrangente de praticas sociopoliticas—cultw:ais que
visam a realizagdo de um projeto de mudanga (social, sistémica ou civilizatoria), resultante
de multiplas redes de relagbes sociais entre sujeitos e associagdes civis. E o entrelagamento
da utopia com o acontecimento, dos valores e representagbes simbolicas com o fazer
politico, ou com mz)lﬁplas praticas eﬁati.vas. Podé-se, pois, falar dos movimentos pela paz,
ecolégico, feminista, negro, de direitos humanos, de democratizagdo da esfera publica, de
combate & pobreza ou exclusdo soc}'al, e assim por diante. Portanto, movimento social é a

sintese de multiplas praticas, produto das articulagbes de sujeitos e associagdes civis. »163

~Além disto Ilsé Sheren Warren traz algumas caracteristica que podem estar

interconectas ou isoladas em movimentos sociais:

“Os movimentos sociais s@o formas de agdes coletivas reativas aos contextos historicos-
sociais nos quais est@o inseridos. Essas reagdes podem ocorrrer sob a forma de:

-dentncia, protesto, explicitagdo de conflitos, oposi¢des organizadas;

162 ARREN. Ilse Sheren. Redes de movimento sociais. Sio Paulo: Ed Loyola, 1993, p. 116
' WARREN. Ilse Scherer. Cidadania sem fronteiras agdes coletivas na era da globalizagdo. Sio



-cooperagado, parcerias para resolugdo de problemas sociais, a¢5es de solidariedade;
-constru¢do de uma utopia de transformagdo, com a cria¢do de projetos alternativos e de
propostas de mudangas.

Todavia, um mesmo movimento pode desenvolver simultaneamente estas trés dimensoes —
contestadora, solidaristica e propositiva- de acordo com seu projeto civilizatorio que inclui

oposigdes ao status quo e orienta-se para a construgdo de identidades sociais rumo a uma
2164

sociedade melhor.
Calderon citado pela professora da Universidade Federal de Santa Catarina,
Ilse Sherer Warren aponta pelos menos 5 caracteristicas diferenciadoras dos novos

movimentos sociais em relagdo aos movimentos sociais tradicionais:

“..a) democracia versus verticalismo e autoritarismo dentro dos proprios movimentos
sociais; b) valorizagdo da diversidade societal versus a tendéncia ao reducionismo e
monopolizagdo da representagdo; c¢) autonomia diante de partidos e Estado versus
heteronomia, clientelismo e dependéncia; d) busca de formas de cooperagdo, de autogestdo
ou co-gestdo da economia diante da crise versus a dependéncia estatal e ao sistema
produtivo capitalista; e) emergéncia de novos valores de solidariedade, reciprocidade e

corunitarismo versus individualismo, légica de mercado e competicdo. ™%

Existem portanto importante ¢ complexas ligagdes entre economia, politica e
Estado nas grandes inetréﬁoles e isto envolve por exemplos os movimentos sociais
urbanos. Isto envolve uma visio peculiar da América Latina onde ocorre também a
emergéncia dos antimovimentos devido ao crescimento do crime organizado e
desorganizado. Neste caso o periodo seria marcado por desmobilizagdo, anti-
movimentista, desmodérnizac;éo, a exclusdo, a pobreza érescente, a desordem e a
escalada da violéncia organizada e desorganizada.'®

No entanto, ha outra tendéncia acerca dos movimentos sociais que nio nega a
crise apenas pretende apontar novos caminhos para os quais 0s movimentos sociais
possam se dirigir, adaptando-se as mudangas internas dentros dos paises latino-

americanos e visando externar suas agdes com repercussdes transnacionais.'®’

Paulo: Hucitec, 1999, p. 15-6.

'64 Idem. ibidem, p. 14-5

1$SCALDERON G.. F. (comp). Los movimentos sociales ante la crisis. Buenos Aires, Clasco, 1986, p.
384. apud: WARREN, Ilse Sherer. Redes de movimentos sociais. S3o Paulo: Lovola. 1993, p. 19-20.
16 WARREN, Ilse Sheren, op. cit., p. 21.

167 Idem. ibidem, p. 21.



Surge também a busca de uma conciliag@o entre as analises macrosociais dos
anos 70 com as microsociais dos anos 80. As micro e macrorealidades sofrem
criticas em face a complexidade e indeterminag3o das praticas sociais, combimam-se
as duas analises e se busca também uma compreens@o que articule o global € o local.
A dimensdo comunitaria e a supranacional. O cotidiano € ofuscado pela necessidade
de um entendimento mais amplo da realidade por parte de liderangas comunitérias
fugindo de uma vis3o restritiva e sectaria, conciliando o localismo e o globalismo'®
Ao lado disto surge um pluralismo social e cultural construido na intercomunicagio
de diversidades. Os festivais e encontros da juventude criam por exemplo, uma
cidadania cosmopolita que dissolve os antagonismos e competicdo entre os
individuos das nagdes.

Surge entdo a necessidade da compreensido de redes de movimentos sociais
em face ao processo de globalizagdo. Existem foruns tematicos aglutinadores como o
encontro alternativo de Ongs para a Eco-92, a criagdo da Associagdo Nacional de
Ongs e a Pro-central de movimentos populares.

Hoje os novos estudos procuram também apentar os vestigios tradicionais de
fazer politica que implicam na continuidade de temas da cultura politica tradicional
como o clientelismo, paternalismo e autoritarismo de cunho populista ou estalinista
nos novos movimentos sociais, bem como buscar novos estilos de fazer politica nos
- sindicatos, partidos e instituigdes governamentais.'®
Com relagdo aos aspectos da formagdo de argumentos de contraposi¢ao ao

neoliberalismo pelos movimentos sociais, cabem salientar os seguintes argumentos:

“1) Ndo se cansar jamais de repetir os proprios argumentos (variando literalmente a sua

forma: a repetigdo é o meio diddtico mais eficaz para agir sobre a mentalidade popular ™.

2) “Trabalhar incessantemente para elevar intelectualmente camadas populares cada vez
mais vastas, isto é, para dar personalidade ao amorfo elemento da massa, o que significa
trabalhar na criagdo de elites de intelectuais de novo tipo, que surjam diretamente da massa

e que permanecam em contato com ela para tornaram-se os seus sustentaculos.” "’

168 1dem. ibidem. p. 22.

' 1dem. ibidem, p. 23.

""" WARREN. lise Scheren. Movimentos Sociais: um ensaio de interpretagdo sociolégica. 3,
Florianépolis: UFSC, 1989, p.



~ Os sem terra constituem-se em uma interessante experiéncia de organizagdo
de um movimento social rural dentro do contexto da excludente realidade brasileira,
consolida-se a partir de uma historica organizag¢io dos movimentos sociais rurais que
compreendem desde as rebelides do periodo colonial, a luta dos indios e negros, as
lutas camponesas de cunho messidnico sob uma lideranga carismatica (Contestado e
Canudos), o cangago (o banditismo social de lampiio de Lampido e Courisco), as
ligas camponesas organizadas sob a forma de associagbes civis buscando uma
reforma agraria sob controle dos trabalhadores (Francisco Julido um de seus
principais lideres) e as guerrilhas-camponesas dos anos 50 e 60 (Trombas, Porecatu,
Dona Noca, etc) sob a influéncia do partido comunista, a constituicio da Ultab
(Unido dos Lavradores e Trabalhadores da Agricultura brasileira), do Master
(Movimento dos Agricultores Sem Terra) e da Contag (Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais), até a mais recente influéncia da Teologia da Libertagio e das
Comunidades Eclesiais de Base no periodo da repressdo militar (anos 60 e 70).!"

A partir da combinag@o da ideologia socialista com a influéncia da igreja
catolica progressista dissemina-se a autoorganizagdo rural dos agricultores sem terra,
a partir do processo de redemocratizagdo e distencido politica posterior a queda da
ditadura mulitar brasileira concomitante ao ressurgimento das greves operarias do
final dos anos 70 e inicio dos anos 80, os focos de organizac¢io inicial do movimento
encontravam-se no sul do pais, hoje 0 movimento existe na maior parte dos Estados
da federagdo brasileira. '

A partir desta breve consideragdo analisar-se-a o modelo cooperativo do
Movimento dos Sem Terra que demonstra uma grande capacidade organizativa e
social utilizando o cooperativismo como uma das formas de obter resultados
concretos para a reforma agraria e para as lutas sociais em geral através da busca da

autogestdo, de um possivel socialismo e do desenvolvimento autosustentavel.

2.7. O MODELO ALTERNATIVO DE COOPERATIVISMO DO MST

O Sistema cooperativista dos assentados é um dos setores do Movimento dos

Sem Terra. Este sistema tem por objetivo estimular e massificar a Cooperagao

" WARREN, Ilse Sherer. op. Cit., 1996, p. 96-7.



Agricola dentro dos Assentamentos. O Cooperativismo dos Sem-Terra tem que ser

alternativo, diferente e de oposigao.

~

Visa construir um mercado articulado entre o campo e a cidade. O que
possibilita constituir nicleos de base, com vinculos organicos com o MST. O MST
optou pela direcdo coletiva ou coletivos de dire¢do, deixando o aspecto da

formalizagéo legal em segundo plano.

O Cooperativismo do MST € independente da OCES e da OCB, que se
prop0e a ser a unica representante de todas as cooperativas. O Sistema Cooperativista
dos Assentados deve ter um carater politico e um carater de empresa econdmica,

contribui para os setores denominados de frente de massa.

Objetiva modernizar as relagdes no campo, criando a agricultura familiar
cooperativa, desenvolver a agroindistria ¢ um modelo tecnoldgico adaptado a
realidade dos assentamentos, este sistema cooperativo dos assentados deve contribuir

financeiramente para 0 movimento.

Todos os assentados estdo convidados a organizarem-se em Nucleos de Base
ou Nucleos de Produgdo, a agroindustrializagdo permite a fixagdo de jovens no
campo, a logica da agro-industria no entanto, é mais complexa exigindo estudos de

viabilidade e planejamento econémico.

O seu programa sedimenta-se na esperanga de que a transformagao € possivel,
os assentamentos devem ser exemplos de que é possivel organizar a sociedade de
outré-forma, mostrando uma nova maneira de organizar relagdes econdmicas e
sociais, através de praticas e valores como o companheirismo, solidariedade e

espirito de sacrificio pelo grupo.

O movimento precisa superar a fase de Movimento de Massa para o de
Organizagdo de Massa, por isto precisa de organicidade. Necessita liberar pessoas
para ajudar o movimento social urbano sindicatos, associacio de moradores e a

comunidade.

O movimento busca vivenciar novos valores que devem ser defendidos para o
conjunto da sociedade. O movimento dispde em seu documento, acerca da .
necessidade de repensar as relagdes de género (homem e mulher), as relagdes

pedagogicas (pais e filhos) e as rélacées politicas ou de classe (companheiros).



~ As pessoas adquirem consciéncia de que € preciso priorizar a populagdo em
nivel municipal, desenvolver o poder local em face da globalizag:io, alcan¢ando a
auto-sustentabilidade. O movimento, entende a cooperagéo, visualizando-a como um
modo das pessoas, ajudarem-se para fazer uma determinada tarefa. E o jeito de

organizar a produggo através da divisdo social do trabalho.

Desde os periodos historicos remotos, as pessoas despertaram para a
necessidade de organizarem-se repartindo as colheitas, fazendo multirdes, isto se

chama cooperag@o.

Através da divis3o social do trabalho, cada trabalhador se especializa em uma
linha de produgio ou tarefa. O trabalhador conhece apenas uma parte do processo
produtivo, no frigorifico faz a salsinha, mas € impossivel determinar e estar em todas
as etapas do complexo produtivo'?. O movimento explicita que a cooperago
agricola é a introdugdo na agricultura dessa divisdo social do trabalho, de forma
cooperada, a cooperagdo agricola ¢ a forma de juntar os esforgos dos varios

assentados.

A cooperagdo para o0 MST deve estar ligada, aos novos valores socialistas, a

cooperagdo é entendida, como uma ferramenta de luta.

- Os fundamentos para a defesa da idéia de cooperagdo. A cooperagdo ajuda a
desenvolver na area econdmica, os capitalistas aumentam o capital constante atraves
da exploragdo de seus empregados, o que permite um lucro elevado pelo aumento

das maquinas e intensificagdo do ritmo de exploragédo do trabalho.

Os agricultores ou assentadoé precisam desenvolver a cooperagio agricola, ou
‘seja, juntando suas pequenas sobras, entre muitos assentados, ou rebrganizando 0
capital constante que ja possuem, € que consegﬁem aumentar a produgdo, outra
forma € que o governo repassa a mais valia social acumulada pelo Estado (através do
PROCERA, por exemplo), para que possa aumentar o capital constante, ou seja, via

crédito publico.

">Cademo de Cooperagio agricola n°. 5. Confederacdo das cooperativas de reforma agraria do Brasil.
LTDA. Sistema Cooperativista dos Assentados., p. 21.

1f3 Confederagido das cooperativas de reforma agraria do Brasil. LTDA, op. cit, p. 9-25.

74 PETRAS., James. Armadilha Neoliberal e alternativas para a América Latina. Sdo Paulo: Xami,
1999. P.71

175 GAIGER. Luiz Inacio G, op. cit. p. 03-4.



O movimento percebe também uma maior especializagdo dos trabalhadores
na linha de produgdo, a cooperagio agricola permite uma melhor utilizagdo dos

recursos naturais.

Na medida em que esta racionalizagio permite que surja um excedente de
miao-de-obra, é possivel operacionalizar a utilizagéo desta forga de trabalho, em
pequenas industrias e agro-industrias que transformam a produgio, adicionando mais
valor agregado ao produto. |

A industrializagdo é uma necessidade do modo de vida urbano, as pessoas
consomem produtos enlatados. A industrializagdo € necessaria, para se libertar da
dependéncia do clima, pois o alimentos industrializados enlatados escapam do ciclo
natural, permitindo a sua disponibilizagdo ao longo de todo o ano, isto independente
da quebra da safra. O movimento justifica que existem razdes sociais, para propiciar
‘0 bem estar para as pessoas envolvidas, garantindo inclusive a construgdo de
agrovilas e a urbanizagdo de areas rurais.'” Ou seja, permite-se a fixagdo do homem
ao campo, diminuindo o éxodo rural e por consequéncia muitos dos problemas
urbanos, como a criminalidade e o proprio desemprego.

O cientista politico James Petras demonstra a importancia dos novos
movimentos sociais, embasados em experiéncias de produgio coletiva com
referencial socialista na América Latina, relata algumasexperiéncias latino-

americanas, nas quais inclui os Sem- Terra do Brasil e Paraguai:

"..Os movimentos das massas ndo controladas pela ésquerda pragmdtica cresceram de
imporidncia, a primeira vista, como estratégia defensiva contra o aprofundamento das
politicas de privatizagdes. Porém, mais imporlante, a nova resisténcia vincﬁl_a a novas
formas de produgdo: as ocupagbes de terras e as cooperativas de trabalhadores do campo
no Brasil e no Paraguai, e também os produtores de Coca na Bolivia, relacionam-se com
formas de produgdo cooperadas que buscam aliangas com organizagbes de trabalhadores

urbanos (.)" "

O docente do Programa de P6s-Graduagio em Ciéncias Sociais Aplicadas, da’
Universidade do Vale do Rio dos Sinos traz uma visdo abrangente do surgimento das

~ experiéncias dos Sem-Terra e de varios movimentos populares comunitarios visando



diagnostificar praticas autogestionarias na linha de frente do cooperativismo e do

solidarismo social emergente:

"Na linha de frente do solidarismo, perfilam-se as empresas de autogestao agrupadas na
ANTEAG (hoje, 52 empresas, com 15 mil trabalhadores), as cooperativas de trabalhadores
(mais de 200, apenas no RS), em parte filiadas as federagdes estaduais, ou ainda, as
centenas de cooperativas de produgdo agropecudria, implantadas pelo MST nos
assentamentos da reforma agraria. Por trds desse surto estd, de um lado, a crise estrutural
do mercado de trabalho, com os agravantes da politica nacional recessiva e, de outro, a
agdo mobilizadora de movimentos sociais, parcelas do sindicalismo e intumeras entidades
civis. Hd mais tempo porém, em rincoes do interior e nas periferias urbanas, milhares de
pequenas iniciativas comunitdrias jd vinham proliferando (Caritas, 1995; Gaiger, 1996),
advindo delas, em boa medida, o patriménio de solugbes organizativas e econémicas que
hoje se disseminam entre as experiéncias mais recentes.

Quanto a essas, vale destacar a renovagdo do cooperativismo em varios setores economicos.
Contrapondo-se ao conservadorismo politico e ao perfil empresarial do cooperativismo
tradicional, proliferam hoje em dia novas cooperativas de trabalhadores, nos segmentos de
consumo, produgdo, comercializagdo e servigos. Seu ideario evidencia algumas das
reorientagdes no pensamento da esquerda e reafirma valores historicos do movimento
operdrio e popular, tais como o direito a condi¢des dignas de vida, a desalienag@o do

trabalhador e a democracia substantiva w173

No proximo capitulo, expdem-se 0os conceitos que relacionam o
cooperativismo 4 economia, distinguindo a economia informal moldada pela
exclusdo-social e a economia solidaria alternativa gestada por movimentos sociais,
sindicatos, organizagbes sociais e a sedimentagio de formas educacionais

comunitario participativas.



CAPITULO III- COOPERATIVISMO E ECONOMIA

3.1-COOPERATIVISMO, ECONOMIA INFORMAL E ECONOMIA
SOLIDARIA

A informalizagdo da economia dos paises periféricos ¢ muito bem descrita
por Pierre Size, em seu Dicionario da Globaiizag:io, no qual demonstra a influéncia
das politicas internacionais gestadas por 6rgdos como o FMI e o Banco Mundial
sobre a economia informal nos quadros do subdesenvolvimento € mesmo nas
economia centrais, atingidas pelo fendmeno que € descrito como a brasilinizagdo'™

dos Estados Unidos e da Europa:

"4 economia informal, também chamada de "economia subterrdnea”, corresponde as
atividades econdémicas ndo reconhecidas oficialmente, se efetuando fora do quadro legal e
de toda legislagdo social. Em todo o mundo ela toma a forma de "trabalho clandestino”. Mas
¢ nos paises dominados que ela se tfansformou num_fenémeno de massa.

O desenvolvimento da economia informal nestes paises estd em relagdo direta com a
aplicagdo dos planos de Ajuste Estrutural impostos pelo FMI e Banco Mundial.

Com efeito, a demissdes massivas, o desenvolvimento do desemprego, o esmagamento dos
saldrios, a queda dos precos das matérias-primas, decididos por trustes multinacionais, ém
permitido o inchamento do setor informal que pode representar até 50% do PNB de alguns
destes paises.

Este é o terreno predileto para a produgdo e o trdfico de drogas. Na Colombia, onde a
produgdo de cbca é mais rentavel que o tradicional plantio de café, os pregos deste foram
violentamente rebaixados no inicio dos anos 90, em um mercado largamente controlado pela

w77

multinacionais agro-alimeniares.
O crescimento da economia informal € o aumento da exclusio social de
- forma generalizada tem gestado a criagdo de uma economia solidaria com varias
vertentes e conformada por diferentes instituigdes que agora configuram-se como
polos geradores de renda e de emprego surgindo como uma alternativa gerada

espontaneamente pela sociedade civil em face da erosio do emprego e da legislagdo

social neste periodo de ofensiva do neoliberalismo, de acordo com o diagnéstico do

176 Fendmeno caracterizado pelo crescimento da miséria nas econdmias centrais capitalistas, que
passam a ter polos de indigéncia semelhantes aos dos paises do terceiro mundo.

17" QIZE, Pierre. Diciondrio da Globalizagdo, A Economia de "4" a "Z"- Florian6polis: Obra Juridica,
1997, p. 49. :



Projeto de Desenvolvimento Solidario da CUT e do professor da Unisinos Luiz

Inacio Gaiger :

"O desemprego muda de padrdo, pois tem forte concentragdo de desemprego industrial e
passa a assumir a crescente condigdo de longa duragdo, refletindo dificuldades na oferta de

novas oportunidades de emprego e trbbalho

A acelerada expansdo da precarizagdo do trabalho e o aumento estrutural das taxas de
desemprego aberto levardo cada vez mais pessoas e/ ou grupos em situagdo de risco ou
excluidos do mercado de trabalho, a buscarem formas alternativas de sobrevivéncia, pois o

mercado formal de trabalho, estard cada vez mais restrito."™’®

Ao mesmo tempo, a economia solidaria vem assumindo novas feigdes. De meio de
resisténcia ao empobrecimento e a exclusdo, estaria evoluindo, como se observa no Chile
(Nyssens, 1996, 1997), para a condigdo de polo gerador de emprego € renda, dindmico e
auto-sustentével. Em certos casos, as experiéncias alcancam niveis de acumulagdo que as
habilitam a um processo de crescimento endogeno. Assumindo uma racionalidade
economica propria e planificando seus investimentos, conciliam e réﬁ)rgam mutuamente a
cooperagdo no trabalho e a rentabilidade econémica. Beneficiando-se de maior estabilidade,
consolidam suas bases de sustentagdo. Transformam-se, assim, em empreendimentos

economicos solidarios (Gaiger, 1996). 179

O economista e professor da USP, Paul Singer atribui neste quadro um papel
de grande relevancia para a economia solidaria e dentro desta, especialmente, para as

cooperativas:

"4 economia soliddria ndo é uma panacéia. Ela é um projeto de organizagdo socio-
econémica por principios opostos”ao do laissez-faire: em lugar da concorréncia, a
cooperagdo; em lugar da sele¢do darwiniana pelos mecanismos do mercado, a limitagdo -.
mas ndo eliminagdo! - destes mecanismos pél'a estruturagdo de relagdes econémicas
solidarias entre produtores ¢ entre consumidores. O projeto cooperativo ja é antigo, ele foi
originalmente concebido como alternativa socialista ao capitalismo industrial. Foram
inumeras as tentativas de colocd-lo em pratica. Fico tentado a acresceniar: tendo a maioria
fracassado. Mas o que é 0 fracasso? As colénias cooperativas de Owen nunca funcionaram

por mais do que alguns anos, o mesmo sendo verdadeiro para muitas outras. Mas os

178 projeto de desenvolvimento solidario. CUT. Seminario regional economia soliddria e sindicalismo.
04 ¢ 05 de agosto/99. Florianopolis. Escola Sul- CUT. p. 4.

179 GAIGER. Luiz Inacio G. O Trabalho ao Centro da Economia Popular Soliddria. XX111 ,
ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, GT-20 Trabalho E Sociedade - sessdo 2 - Caxambu - Outubro



Kibutzim em Israel estdo na terceira geragdo, a vigorosa industria em Mondragon, no pais

basco, jé tem mais de 40 anos. 180

No entanto, o mesmo Singer procura definir qual o tipo de economia solidaria
e cooperativas precisam ser criadas no quadro da Economia Solidaria como
alternativa ao neoliberalismo, caso contrario, este modelo sera edificado através do
cooperativismo  tradicional, um  tipo ‘de cooperativismo que pode ser bem
intencionado, mas que acaba tornando-se util as iniciativas flexibilizadoras
neoliberais, € nio para um novo campo auto-sustentavel da Economia Solidaria,
constituido a partir da sociedade civil, aqui ainda entendida como um espago de
lutas sociais e ndo apenas de interesses egoisticos de produtores e consumidores,

dentro de uma perspectiva fragmentadora e pOs-moderna:

"Hoje pode-se distinguir entre 0 cooperativismo tradicional e o0 novo
cooperativismo, que traz as marcas da crise ideolégica da esquerda e a necessidade de
enfrentar o neoliberalismo e a atual crise das relagées de trabalho. O novo cooperativismo
constitui a reafirmagdo da crenga nos valores centrais do movimento operadrio socialista:
democracia na produgdo e distribui¢do, desalienagdo do trabalhador, luta direta dos
movimentos sociais pela geragdo de trabalho e renda, contra a pobreza e exclusdo social.

Nem sempre o novo cooperativismo se insere nos mesmo espagos institucionais do
tradicional. Estes muitas vezes foram cooptados por 0rgdos governamentais, ou se
burocratizaram, ou degeneraram mesmo. Ha "cooperativas de comercializagdo - sobretudo
agricolas ou agroindustriais - cujos sécios sdo empregadores capitalistas. Obviamente estas
pretensas cooperativas, formadas por trabalhadores que procuram criar para si e para toda

a sociedade alternativas democrdticas e igualitrias ao capitalismo”

A situagdo do cooperativismo difere "de pais a pais. Apesar de estar organizado
internacionalmente na Alianga, o cooperativismo estd hoje em processo acentuado de
transformagdo. O novo cooperativismb surge em grande medida como resultado de novas
formas de luta do sindicalismo mais combativo e se opoe a globalizagdo em sua modalidade
neoliberal e & devastagdo que ela ocasiona no seio da classe trabalhadora. No que segue,
procuraremos resumir as causas e as formas assumidas pelo novo cooperativismo no

Brasil" ¥

de 1999. p. 5. :

' 180 SINGER. op. cit, 1998, p. 09. -
181 GINGER. Paul. Cooperativismo e Sindicatos no Brasil. Texto constante no Projeto de
desenvolvimento solidario. CUT. Seminério regional economia solidria ¢ sindalismo. 04 e 05 de
agosto/99, Florianopolis. Escola Sul- CUT. '



Quanto aos possiveis critérios para identificar as empresas da Economia
Social, entende-se como essencial a presenga da pritica autogestionaria, em

institui¢es deste ramo da Economia Social, como as cooperativas:

"E importante destacar que a simples adequagdo juridica de uma organizagdo ndo a torna
empresa de economia social, ji que o fundamental é o respeito as caracteristicas

autogestionarias; apesar deste nome carregado de polémicas e historia Ter sido substituido
1 nl82

por cooperativa ou sociedade andnima labora

Apos essa descricdo e distingdo dos termos econdmica social e economia
informal torna-se necessaria a discussio da globalizagdo compreendendo as suas
origens, objetivos e a influéncia deste processo de internacionalizagdo na moldagem
inclusive da inser¢do do Brasil nas relagdes internacionais. Estas mudangas devem
~ser compreendidas para que se tomne possivel estabelecer um delineamento
fundamentador do crescimento e da inser¢io das cooperativas a nivel local, nacional
e internacional em face destes grandes processos de mudangas ocasionados pela

propalada globalizagao.
3.2. COOPERATIVISMO E GLOBALIZACAO

Apesar das criticas ja feitas, aos termos globalizagdo e internacionalizag@o,
ndo seria razoavel simplesmente menosprezar os efeitos ideologicos e os aspectos
praticos advindos da aceitag@o destes postulados. Desta forma, termos atuais, que
marifestam tendéncias econémicas como "globaliza¢do” , capitalismo monopolista
financeiro (obviamente internacionalizado) ou mundializagdo , causam uma série de
efeitos sobre as relagdes de trabalho e trazem novas formas de organizagdo produtiva

que, efetivamente estdo se implantando:

"Sob o prisma do desenvolvimento, essa tendéncia totalitdria da globalizagdo competitiva se
expressa na aboli¢do de todo projeto de desenvolvimento que ndo seja centrado no mercado
e no capital, e de parcelas crescentes do poder nacional de regulagdo sobre. fluxos
comerciais, recursos, recursos, invengdes e até .de investimentos. "Langados uns contra

outros. trabalhadores, empresdrios e governantes travam luta de morte para prevalecer

GUTIERREZ, Gustavo Luis. Globalizagio e autogestdo: as empresas de economia social na
comunidade econdmica européia, in: Desafios da Globalizagdo - Sdo Paulo: Vozes, 1997, p. 136.



mediante a subordinagdo ou eliminagdo do outro. Um tal sistema de relagdes deixado ao

sabor dos interesses dominantes, mais concentrador e mais destruidor se revela ni83

Este autor, acaba por enfocar questdes fartamente utilizadas nos discursos
politicos contemporaneos, que procuram incorporar questoes ecologicas, isto implica
na idéia de autosustentabilidade e do autodesenvolvimento, inclusive da busca da
sociedade sustentavel que implica no fortalecimento da comunidade.

Por esta visio é necessario mudar a concepgdo dos trabalhadores em relagao
ao mundo do trabatho, o posicionamento dos trabalhadores deve voltar-se para a sua
constitui¢do enquanto sujeitos ativos do seu proprio desenvolvimento, por isto devem

aderir 4 postura reivindicadora e delegativa, apoiando-se nas seguintes metas:

"]. Ocupar o espago econémico-isto implica em abandonar a postura apenas reivindicativa e
delegativa e partir para:

1.1 a gradual apropriagdo dos bens produtivos existentes - buscando ampliar formas de
co-propriedade e co-gestdo das empresas em que trabalham. Isto pode ser facilitado
mediantes programas educativos dos trabalhadores que incluam os aspectos técnicos e
profissionais ligados a gestdo empresarial; os aspectos politicos relacionados com a cultura
da autonomia soliddria mediante a criagdo de fundos sindicais para apoiar as aquisi¢Oes
das empresas pelos trabalhadores e sua transformagdo em empresas associativas e
cooperativas; '

1.2, a constitui¢do de novas empresas cooperativas dos proprios trabalhadores, geri das
e controladas por eles;

1.3 o desenvolvimento de competéncia empreendedora e profissional para fazer que
suas cooperam'as sejam altamente eficientes para competzr no mercado capitalista com

vantagens comparativas de que o setor privado carece;’

183 ARRUDA, Marcos. Revista Proposta n°. 74 Setembro/Novembro de 1997, p. 07-08.

18 ARRUDA, Marcos, op. Cit, p. 14. :

185 CORAGGIO, Del Sector Informal a la Economia Popular p. 1-2., in: ARRUDA, Marcos, op. cit,
p. 14.

186 ARRUDA. Marcos, op. cit, p. 15.

187 COCCO. Giuseppe. 4 Itdlia das Redes: entre a construgdo social do mercado e a dimensao
‘publica da produgdo. Sio Paulo: Revista Proposta n°. 77 Junho/Agosto de 1998, p. 17.

188 GADOTTL Moacir & Francisco Gutiérrez. Educagdo comunitdria e economia popular. Sdo Paulo:
Cortez, 1993. p. 12.



1.4. a construgdo de um movimento cooperativista autogestiondrio, soliddrio e popular,
cuja estratégia seja ir tecendo pouco a poﬁco os fios de relagdes cooperativas e soliddrias
ndo apenas na esfera do consumo, mas também nas esferas produtiva, comercial e

" financeira, com vistas a "transubstanciar" a economia do Capital numa economia
cooperativa e solidaria”

1.5. estabelecer um solido e permanente processo de educagdo dos trabalhadores, a fim
de que se apropriem da visdo, dos conhecimentos e dos instrumentos aptos para a
transformagdo de si préprios em trabalhadores empreendedores auténomos e
soliddrios, e de suas empresas em cooperativas, ao mesmo tempo, em comunidades

plenamente humanas. 185

O autor declara também que esta deve ser uma estratégia, nas esferas
econdmica e financeira, portanto, as estratégias devem ser multiplas para o sistema
cooperativo.

Isto inclui a sua organizagio internacional cada vez mais necessaria devido ao

processo de globalizagdo:

"(...)Lado a lado com o sistema cooperativo "tradicional”, que envolve cooperativas grandes
e médias operando dentro do mercado capitalista e em economias de planejamento
centralizado, diversas iniciativas centradas no interesse popular estdo em marcha:
associagdes e bancos de microcrédito ja existem nos trés continentes "em desenvolvimento" e
formaram uma associagdo internacional. Elas tornam o crédito acessivel a milhbes de
empreendedores pobres. Grupos de produgdo, associagdes e cooperativas de trabalhadores
estdo se multiplicando em regides rurais deprimidas, mas também nas megaldpoles afligidas
pela explosdo da "informalizagdo” e da terceirizagdo do trabalho; empregados também
estdo assumindo o controle de um numero crescente de empresas; organizagbes de

~ consultoria e advocaticias estdo voltando sua aten¢do para a situagdo critica de milhdes de
desempregados em todo o mundo e para o desdfio do desenvolvimento ecologicamente
sustentavel. Os sindicatos estd@o lentamente ganhando consciéncia de que urge que
encontrem um papel a deSempenhar no desenvolvimento social e qie estabelecam pontes de
colaboragdo com outros grupos de cidaddos que desenvolvam formas alternativas de

trabalho e comércio no interior do sistema de mercado dominante. nl86

Na Italia estdo sendo construidas experiéncias de zonas geograficas, sociais e

economicas definidas como intermediarias, pela forma de organizagdo em circuitos



produtivos diferenciados, dentro da chamada Terceira Italia, regido do Mezogiorno,

transit()rio localizado entre o norte industrializado e o sul subdesenvolvido:

“(..) Na Terceira Itdlia, o movimento de desintegracdo vertical e descentralizagdo produtiva
da industria fordista transformou-se em suporte para a emergéncia de um modelo
alternativo.” (..) A rigidez industrial, social e institucional da organizagdo fordista da
produgdo e da administragdo, contrapdem-se a flexibilidade de realidade produtivas que

| associam menores (ou quase nulas) economias de escala (e portanto menores inércias de
investimentos e custos fixos), uma menor universaliza¢do da legislagdo trabalhista,
sancionada pelo Statuto dei Lavoratori, em 1970 (logo depois do autunno caldo), e, enfim, a
presenga de instituigbes e instdncias sociais (em particular a familia, a Igreja e/ ou o Partido
Comunista), que asseguravam dindmicas de reprodugdo social e de consenso politico bem

mais estaveis do que nas grandes metropoles fordistas. 87

De acordo com Moacir Gadotti estas experiéncias sdo favorecidas pela
tradicdo italiana caracterizada pela larga experiéncia comunitaria. Esta tradigdo
comunitaria e autogestionaria ¢ originada pela influéncia trazida pelos movimentos

anarquistas no passado:

" _.For¢a econémica. O exemplo tipico é o da Itdlia como uma economia
"submersa” que jd atinge mais de 60% das atividades econémicas do pais, ensejada por uma
formagdo comunitdria que vem dos movimentos anarquista do inicio do século, valorizando

a autonomia e a agdo produtiva direta, independente do Estado."*

Nio obstante, Ricardo Antunes adverte que, estes modelos de especializagdo
flexivel podem piorar as condigbes de trabalho e a organizagdo sindical dos

trabalhadores:

“.a articulagé‘o entre descentralizagdo produtiva e avango tecnologico, na
pa}'ﬁcularidade italiana — que oferece a base empirica da sua pesquisa- tem um claro sentido
de combater a autonomia e a coesdo de setores do operariado italiano, a ponto de chegar
mesmo a sugerir uma necessdria reconsideragdo do papel do rabalhador de massa, tdo forte
na Irélia dos anos 60/70. O artigo define as vdrias formas de descentralizagdo produtiva,
mostrando que a fragmentag¢do do trabalho, adicionada ao incremento tecnoldgico, pode
possibilitar ao capital tanto uma maior exploragdo quanto um maior controle sobre a forca

" de trabalho. Mostra como os sindicatos italianos, desenvolvidos no universo do trabalhador



coletivo de massa, tém encontrado dificuldade em assimilar e incorporar essa classe
189

trabalhadora mais fragmentada e fracionada™ ...

Estes novos modelos de especializagdo flexivel valeram-se muitas vezes das
cooperativas de trabalho e de produgdo para descentralizar e desverticalizar as
cadeias produtivas, utilizando-se dos ganhos de escala, com o consequente
aproveitamento da redugdo dos custos empresariais € sociais, alcangados através da
diminuico da incidéncia da legislagdes trabalhistas, tributaria e previdenciaria.

Esta seria uma das possiveis novas faces neoproudonianas da organizagéo
produtiva dos circuitos capitalistas internacionais, possibilitando uma retomada das
taxas de lucro e da acumulagio intensiva de capital, muitas vezes através da
intensificacio da exploragio do trabalho, alcangando expressivos ganhos de
produtividade.

Maria Luiza Lins e Silva Pires cita outros limites do cooperativismo em
tempos de "globalizacdo”, para esta autora, as cooperativas estariam dentro do
terceiro setor e, com as praticas de mercado triunfantes, teriam uma tendéncia cada
vez maior de diluir os seus principios, em face da competitividade crescente dos

mercados no plano nacional e internacional:

"E Keating (s. d., 79), entretando, quem sublinha que as cooperativas estariam, ao lado das
formas tradicionais de ajuda mutua, das ONGs, associagbes civis, fundagoes, institulos e

associagdes filantropicas empresariais, inseridas dentro do terceiro setor n90

"Tais tendéncias tendem a fazer com que consideremos, na condugdo de nossos estudos, as
duas forgas que se antepdem ao cooperativismo. Por um lado, a competitividade de mercado,
que exige um modelo empresarial mais competitivo é tende a diluir os valores e principios do
cooperativismo, impondo-lhes os valores proprios de mercado - organizagdo, eficiéncia
gerencial e administrativa e racionalidade. Por outro, a conclamagdo de prdficas sociais
mais democrdticas e soliddrias como forma de fazer frente aos efeitos nefastos da

globalizagdo, com uma forte ténica na necessidade de preservagdo dos valores éticos-morais

189 ANTUNES. Ricardo. Adeus ao trabalho: ensaios sobre as metamorfoses e a centralidade do
mundo do trabalho. Sio Paulo: Cortez, 1998, p. 20 '

190 §JT VA PIRES, Maria Luiza Lins. Cooperativismo: limites e perspectivas na era da globalizagdo.
Revista Universidade e Sociedade. Sdo Paulo:. N°. 14, Outubro/1997. p. 79.

191 o11 VA PIRES. Maria Luiza Lins. Op. Cit., p. 79.

192 GUTIERREZ. Gustavo Luis. Globalizagdo e autogestio: as empresas de economia social na
comunidade econdmica européia, in: Desafios da Globalizag¢do. Sdo Paulo: Vozes, 1997, p. 135.



do movimento. Tudo isso, na verdade, exige uma resposta a seguinte questdo: Qual o lugar

das praticas cooperativistas na atualidade?'®’

Gustavo Luis Gutiérrez, em artigo referente a globaliza¢do e autogestdo
diagnostica o crescimento das experiéncias autogestionarias nos quadros da
Comunidade Econémica FEuropéia, ilustrando as contradicdes e paradoxos do

processo, ilustrando a importéncia das cooperativas, a partir desta contextualizagio:

"O avango neoliberal, com o incremento da concorréncia entre empresas e 0
desaparelhamento das fungbes classicas do Estado de bem-estar social, parece ter criado
algumas condi¢bes para a proliferagdo das empresas autogeridas numa escala nunca
vista. "

"4 partir principalmente dos anos oitenta, na CEE, expande-se um forte movimento de
criagdo de empresas de propriedade dos préprios trabalhadores, a exemplo do que ja vinha
ocorrendo esporadicamente e continuando a tradi¢do do cooperativismo de Rochdale.

Este processo tomou rapidamente proporgdes significativas, sob a denominagdo de
Economia Social ou Terceiro Setor, constituido na sua maioria por micro (menos de dez
empregados) e pequenas (menos de cinquenta empregados) empresas, atuando em varios

segmentos da economia. i

Os niimeros da Economia Social na Comunidade Econémica Européia podem

dar uma nogéo de sua importancia na Europa:

. "..Especificamente na Espanha, as empresas de Economia Social correspondem a 3% do

PIB e 6% do emprego. 4 média na CEE é proxima, embora possa variar de pais para
94 .

pais.

O crescimento da Ecoﬁomia Social no atual momento histérico € um fato
facilmente observavel, assim como a sua adequagio a conjuntura politico-_social
realmente existente e isto pode ser o resultado das metamorfoses do mundo do
trabalho e do desempregb estrutural gestado por algumas.causas a seguir discutidas,
fornecendo elementos para situar o cooperativismo em um periodo de redugdo
exponencial dos empregosv e 0 seu surgiménto como alternativa para a geragdo de
renda tanto em proposigdes criticas como em conservadoras, por isto discutem-se a

seguir as origens da globaliza¢do.

19 GUTIERREZ, Gustavo Lus. Sdo Paulo: Vozes. 1997, p. 136.
' Idem, p. 136. : o



3.2.1. ORIGENS DA GLOBALIZACAO

Como no periodo desarticulador da Revolugdo Industrial, assiste-se a uma
fase de transi¢do, embora a crise faga parte do sistema capitalista, a verdade € que
amplas camadas da populagdo estio sendo dispensadas da produgdo'®, com o
rompimento do consenso politico social-democrata ou nacional-desenvolvimentista,
em que se buscou um “compromisso”, ainda que instavel, entre o capital e o trabalho,
principalmente nas nagdes do capitalismo central, dentro das premissas geradas pela
ameag:é ao capitalismo gestadas pela Revolugio Soviética de 1917.

Além disto, um dos aspectos mais importantes nas relagdes entre os paises,
esta na consideragio do fosso que existe entre os paises periféricos e paises
capitalistas centrais, ja que muitas déstas economias periféricas, desenvolvem-se em
torno de um produto principal das exportagGes, valendo-se de vantagens
internacionais relativas, devido a abundéncia de terras e de mao-de-obra.'®

O Brasil, embora subdesenvolvido € visto no cenario internacional como uma
nag¢do emergente, com um PIB de mais de 700 bilhdes de ddlares. Isto € confirmado
pela classificagdo trazida pela diplomata Maria Jabor Canisio, para quem a posi¢do
brasileira nas relagdes internacionais, tanto para a corrente realista como para a dos

institucionalistas, é a de uma poténcia de porte médio, designada por isto no jargdo

195 Ectima-se hoje que segundo dados da OIT, existam mais de 1 bilhdo de desempregados no mundo.
196 SHWARTZMAN, Simon. Bases do Autoritarismo Brasileiro. Rio de Janeiro: Campus, 1988, p.
83.

197 CANISIO. Maria Jabdr. A dupla dialética das relagbes internacionais: elementos para a
elaboragdo de uma visdo do sul. Revista Brasileira de Politica Internacional. Rio de Janeiro: 1958-
1992: Brasilia: 1993-. Ano 39, n°. 2, 1996, p. 88-9.

I%BRESSER PEREIRA. Luiz Carlos. Os ciclos do Estado. In. Crise econdémica e reforma do Estado
no Brasil: para uma nova interpretagdo da América Latina. trad. Ricardo Ribeiro e Martha Jalkauska.
Sdo Paulo: Ed 34, 1996. p. 73

1% HOLLOWAY, John & Eloina Peldez. Aprendendo a curvar-se: poés-fordismo e determinismo
tecnolégico. Revista do Instituto de Estudos Socialistas. Outubro/1998. n°. 2, p. 22.

200 c ASTELLS. Manuel. op. cit, 1999, p. 115. :

200 CHESNAIS. Frangois. 4 mundializagdo do Capital - So Paulo: Xami, 1994, p. 23.



diplomatico como nagdo baleia, figurando desta forma, ao lado da China e da
India."”’ No inicio do século XIX, a economia brasileira, caracterizava-se
essencialmente por sua base agricola, essencialmente dependente da economia
cafeeira.

Com o colapso da economia internacional no inicio do século XX, os
plantadores de Café brasileiros investiram os capitais cafeeiros na industrializagéo e
urbanizag@o a partir do anos 30, na Era Vargas.

Getalio foi a mde dos pobres e o pai dos ricos, pois buscou o
desenvolvimento do mercado interno e a construgdo da uma legislagio interna para
anular o crescimento do partido comunista. O fato internacional, para o ciclo de
substituicio de importagdes, insere-se no contexto da Segunda Grande Guerra
Mundial, com o colapso do mercado internacional, que forca o Brasil a se auto-
abastecer.

Inaugura-se, neste periodo, a fase em que o Brasil inicia uma politica de
substitui¢io das importagdes, com o incremento dos setores industriais nacionais
privados e estatais, encarregados da construgdo da infra-estrutura, esta tendéncia se
reverte nos anos subsequentes, com a expansio e recuperagio do capitalismo
internacional, no pos-guerra, com a expansdo das multinacionais principalmente
norte-americanas, sobre o Terceiro Mundo, estabelecendo as premissas do que seria
denominado por economistas como Emest Mandel, como o Capitalismo Tardio
caracterizado por grandes inversdes financeiras do capital multinacional em
economias ndo industrializadas .

Os paises periféricos recuam em sua politica de substituicdo de importagdes,
nos moldes feitos no periodo anterior, provocada acidentalmente, pela crise de
abastecimento originada pela 2 * Guerra Mundial, a exemplo, da industrializagdo
norte-americana, gerada também pelo desabastecimento industrial provocado pela
guerra com a ex-metropole inglesa.

'As economias terceiro mundistas, principalmente as da América Latina sd0
obrigadas a internacionalizem-se, mesmo que pela via autoritaria da Revolugdo
Passiva, estampada nas ditaduras militares, porém, ndo se pode omitir o fato de que,
apesar da internacionalizagdo ter sofrido intensificag¢@o, continuou a se efetivar uma
politica de substituicio de importaq:ées, em alguns setores mapeados como
estratégicos, que setores continuaram a ser privilegiados, com a chamada nova onda

de substituicdo de importagdes, e o refor¢o de um sistema em exporta¢des de bens



manufaturados, através de um modelo que visava proteger Os setores industriais

domésticos, de acordo com Bresser Pereira :

«Os anos 60 foram um periodo de transi¢do e de ajuste fiscal, mas as alteragbes
ocorridas na politica industrial foram bastante limitadas. A inovagdo fundamental do
governo autoritdrio e tecnoburocratico da época foi a adog¢do de uma politica
claramente orientada as exportagdes. O objetivo era exportar bens manufaturados. Mas

a protegdo a industria doméstica foi mantida. E foram retomados os investimentos
diretos de responsabilidade do Estado, na medida em que se Joi estatizado o setor de
telecomunicagdes e complementou-se a estatizagdo do setor produtor de energia
elétrica.

(..) os anos 70 foram os anos do milagre econémico (1968-1978) e os anos do II PND
(Plano Nacional de Desenvolvimento: 1974-1979). Este plano caracterizou-se pela
promogdo de nova onda de substitui¢do de importagdes em setores bdsicos da economia
(industria siderirgica, de produgGo de metais ndo-ferrosos, petrolifera, petroquimica) sob
controle direto das empresas estatais, e também pela decisdo de promover total substituigdo

de importagdes na industria de bens de capital, que era de propriedade privada e, em sua

maior parte, nacional. w1

Com o advento da crise do capitalismo mundial, acentuada no inicio dos anos
70, com o primeiro choque do petréleo, diminuiu-se 0 ritmo de crescimento em todas
as economias centrais e periféricas, retirando a ilusao do boom do capitalismo tardio,
reforcado pela reconstrugdo dos paises europeus, no pos-guerra, ocasionado pela
destruicdo das forgas produtivas no periodo da guerra e pela ajuda do Plano Marshal
e seus volumosos recursos edificadores de uma Europa contraria ao bolchevismo,
através da planificagdo e integragdo do mercado europeu dentro da geopolitica da
reconstrugao e beneficiamento das transnacionais norte-americanas.

Além disto, o eurocomunismo de viés social-democrata gramsciano baseado
em Togliati e a Social-Democracia, atingiram avangos significativos na Italia do pos-
guerra. |

Simultaneamente a este processo, a luta geopolitica contra o comunismo,
autorizou a cﬁagﬁo de poténcias orientais capitalistas fortes, convidados para o
desenvolvimento, como 0 Japao e a Coréia do Sul, que edificaram um modelo de
capitalismo calcado no intervencionis‘mo estatal e em regimes autoritarios (tigres
asiaticos), direcionados para a exportagio e direcionamento de componentes baratos

para a economia japonesa.



A necessidade de uma reordenagio geopolitica, permitiu a criagio de novos
polos asiaticos capitalistas, acirrando a concorréncia intercapitalista principalmente a
partir dos anos 80, permitindo o surgimento de novas poténcias convidadas no
periodo da guerra-fria para o desenvolvimento, incluindo Taiwan, Coréia do Sul,
Malasia e Japdo, dentre outros Tigres Asiaticos.

Isto reforcou uma maior autonomia € o poder de barganha das poténcias
industriais orientais, como o Japdo, dificultadas pela escassez de matérias-primas.

O novo modelo gerencial, o Toyotismo, surgiu num processo de luta desta
empresa (Toyota), contra o sindicato dos trabalhadores, o que resultou em uma
grande restruturagio, propiciadora da reducdio dos custos de produgdo, através da
utilizagdo de novas tecnologias, nos pequenos estoques, em um novo paradigma de
qualidade dos produtos € dos novos processos produtivos, assim como da difusdo da
terceirizagdo, subcontratagdo e precarizagio geral das relagdes de trabalho nestas
unidades, em oposigdo ao trabalhador vitalicio da empresa sede.

Isto tudo permitido pelo alto grau da ingeréncia estatal (financiamento,
pesquisa e desenvolvimento), dumping social (vide a nogdo de clausula social
imposta pela OMC), combate ao sindicalismo de moldes combativos e mudangas nas
bases técnicas de gerenciamento provocadas pela micro-eletrdnica, ao lado da
cooptagio ideologica da forga de trabalho transformada em agentes facilitadores e
cooperativos, criando um sistema industrial com poucos estoques (atenuando o0s
efeitos das crises de superproducdo), garantindo produgdo diferenciada e
segrhentada, para um mercado consumidor com maior poder aquisitivo e mais’
restrito.

Desta forma, rompeu-se com o mercado fordista, sustentado por um sistema
industrial mais rigido e calcado em um mercado interno de massas, constituido pelos
setores de trabalhadores garantidos por uma estrutura sindical e legislagdo rigidas
que, exemplificavam o ideal de trabalhador coletivo, que incorporavam ganhos
salariais e sociais diretos e indiretos através dos movimentos de massa como as
greves (um dos principais objetivos dos programas neoliberais ainda ndo concluidos
foi o de eliminar o poder de barganha dos sindicatos, o seguro desemprego, a
previdéncia publica, a0 menos na América Latina).

A nova produgiio flexivel caracteriza-se também pela polivaléncia das
funcdes dos empregados que, ao lado da intensificagdo do ritmo de exploragdo do

trabalho, garantem a redugdo do quadro de trabalhadores, além disto a terceirizagdo



de diferentes atividades meio e fim das empresas, reduzem os custos de produgdo e
fragmentam a organizagdo dos sindicatos nas empresas terceirizadas.

Nestas empresas, o trabalho encontra-se disseminado de forma mais precaria
e portanto, menos passivel de organizagao.

Outros fatores politicos contribuiram para essa transformagdo e difusdo
universal dos novos métodos nos anos 80.

Um dos itens mais importantes foi o da queda dos socialismos reais no leste
europeu, O que Propiciou um processo transformista de cooptagdo das liderangas
politicas partidarias e sindicais, das tecnoburocracias estatais e privadas para o
campo da ideologia neoliberal .

Isto tudo foi garantido pela difusdo da doutrina dos economistas influenciados
pelo discursos e praticas monetaristas das escolas econdmicas de Chicago, os
Chicago Boys principalmente os ligados a Milton Friedman.

Estes fatores permiﬁram novas estraiégias de ocidentalizagdo do modelo
japonés. O modelo japonés americanizou-se, o que é demonstrado, pela modelo da
reengenharia norte americana, caracterizada pelos cortes intensivos de mdo-de-obra
através dos enxugamentos dos quadros funcionais (dowh sizing) e da terceirizagao
das cadeias produtivas, assim como para uma fuga no setor de servigos e das novas
tecnologias. |

Este novo modelo sedimenta uma compreensao unidimencional do mundo,
através de sua neoeconomizagio, isto € apontado por John Holloway e Eloina Pelaez,
em relagio ao pos-fordismo e aos consensos ocasionados pela sua assimilagdo
acritica, como uma nova concep¢ao determinista e inalteravel do mundo através do

uso das novas tecnologias:

"0 significado politico da tese pos-fordista reside, de maneira mais evidente, no fato de que
ela é, freqiientemente, usada para sustentar 0 argumento de que é necessario "repensar” 0
conceito de socialismo, abandonar muitas das concepgoes tradicionais do movimento
operdrio e desenvolver uma estratégia para a esquerda apropriada para os "Novos Tempos "
As implicagbes do argumento foram ilustradas mais fortemente nos estagios finais e apos o
término da greve dos mineiros. Como ratos prontos para abandonar o navio que pensavam
estar afundando, os proponentes do enfoque dos Novos fempos, tdo logo o impeto da greve
comegou a diminuir, passaram a susteniar que ela era uma bravata anacrodnica, o canto do

cisne de uma era agonizante." o



Apos esta contextualizagdo historica sobre o cooperativismo e a globalizagao
torna-se necessaria a conceituagdo precisa do termo globalizagdo objeto de muitas

controveérsias.

3.2.2- CONCEITUACAO DE GLOBALIZACAO

Manuel Castells afirma que ainda que a economia internacional, ainda se
encontra longe de uma nova economia informacional que, realmente funcione em

escala global:

"4 revis@o da operagdo dos processos econémicos atuais nos leva a crer que a nova
economia informacional funciona em escala global. Mas o conceito de globalizagdo sofreu -
Jortes ataques, especialmente de Stephem Cohen. Parte da crifica baseai-se em uma
observagdo sensata, freqiientementé esquecida: a economia internacional ainda ndo é
global. Os mercados, mesmo para os setores estratégicos e as maiores empresas, ainda estdo
bem longe de ser totalmente integrados; 0 fluxos de capital sdo limitados  pelos
regulamentos monetdrios e bancdrios (embora o estabelecimento de centros financeiros no
exterior e o predominio das transagdes por computadores apresentem a crescente tendéncia
de diblar esses regulamentos); a mobilidade da mdo-de-obra é prejudicada pelos controles
de imigragdo e pela xenofobia de pessoas; e cada empresa multinacional ainda mantém a
maior parte de seus ativos e o centro de comando estratégico no pais historicamente definido
como "terra natal”. Contudo, essa objegdo s6 € muito importante no tratamento de questdes
referentes a politicas econdmicas, preocupagdo marginal ao objetivo intelectual deste livro.
Se o argumento for que as tendéncias para a globalizagdo ainda néo se concretizaram por
completo, seria apenas uma questdo de tempo na seqiiéncia historica para a clara

observagdo do perfil da nova economia global " 200 orifo nosso)

ApoOs essas sensatas observagdes de Castells, sob os limites da terminologia
-economia globalizada; Torna-se evidente que as amarras econdmicas da integraqio
plena do mercados ainda nao foram alcangadas, ‘mas que a superagdo historica por
completo vira na seqiiéncia deste desenfreado processo econdmico-politico em
encadeamento.

Frangois Chesney produz critica ainda mais incisiva ao termo globaliza¢éo,
apontado o seu carater apologético e ideologico, “As publicagdes que mais fazem a
apologia da "globalizagdo™ e da "fecno-globalizagdo”, apresentam este mundo que
estd nascendo como “sem fronteiras” e as grandes empresas, como ‘sem

‘nacionalidade """



Estes termos ndo sio neutros, eles invadiram o discurso econdmico e politico
cotidiano, pelo fato de serem termos cheios de conota¢des. Sio termos com
significado vago e que, por isso, podem manipular o imaginario social.

O termo de origem - francesa "mundializacdo"(mondialisacion) encontrou
dificuldade para impor-se em organizagdes internacionais, mesmo nas organizagdes
supostamente bilingiles, como a Organizagio para a Cooperagdo e Desenvolvimento
dos Estados (OCDE), mas também no discurso econémico e politico francés.

Porém, determinadas correntes criticas da economia ajudam a demonstrar, o
carater limitado e a edificagio de um discurso ideologico supranacionalizado,
calcado em uma falsa novidade, a globalizagio e a internacionalizagdo imperialistas
concretizadas como um discurso mitico.

O economista Paulo Nogueira Batista Junior, acentua o fato de que a
globalizagio econdmica €, na verdade, um fator justificador de todas as
metamorfoses do mundo do trabalho, ¢ uma falsa novidade produzida em grande
parte pela hegemonia de um pensamento econémico conservador e desenraizado de

~ qualquer perspectiva historica:

"Convém deixar claro, antes de mais nada, que a "globalizagdo" é, sob diversos pontos de
vista, uma falsa novidade. Nas tiltimas décadas, com a hegemonia do tipo de abordagem
que prevalece nos departamentos de economia das universidades do EUA, o pensamento

econdmico distanciou-se da perspectiva historica [... 262 orifo nosso,
persp 8T

Além disto, a globalizagdo também constitui-se numa Otima justificativa,
como o da via de.mio unica, ideal para a implantagio do determinismo econdémico

estampado no pensamento neoiiberal, de acordo com Edmundo Lima Arruda Janior:

“..4 direita reproduz a tese da mdo unica, ou seja, da identidade entre globalizagéo e

. . s . . ~ " 22
neoliberalismo. Com isso perdemos de vista o horizonte para agdes politica concrelas. 203

202 JINIOR BATISTA. Paulo Nogueira. Mitos da "globalizagdo". Estudos Avangados 12 (32): Sdo
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Através deste discurso procura-se dar sentido.a idéia de que a unica
alternativa para a integragdo na nova ordem econdmica internacional é a do
acatamento de todas as reformas exigidas pelo Fundo Monetario Internacional,
Organizagio Mundial do Comércio e o Banco Mundial.

James Petras assim se pronuncia sobre o neoliberalismo complementando a
linha de raciocinio dos autores supraexpostos adicionando ainda a receita geopolitica
para a hegemonia inconteste dos Eué no plano militar e a da alianga imperialista com
a europa no plano dos desmantelamento dos direitos sociais a partir da logica de

mercado das transnacionais:

“Ndo sdo for¢as econdmicas globais impessoals que estdo operando aqui, mas uma
estratégia econdmica enraizado nos interesses da classe alta e das corporagbes. Essa
estratégia, a qual nos referimos como neoliberalismo, tem o objetivo de transferir riqueza
para cima, ao refirar ou diminuir os beneficios, protegbes, regras de pagamento e de
emprego, e enfraquecer as organizagbes da classe trabalhadora caracteristicas do periodo

pos-guerra. %

“ O mundo contemporéneo defronta-se com dois fatos principais: o uso irrestrito de poder
militar pelos Estados Unidos para impor hegemonia global; e uma investida euro-

americana em escala maciga contra toda limitagdo sociopolitica & expansdo empresarial

. . ! 232
multinacional. "%

Desta forma, tem sido gestadas as condigdes ideais para a implementagdo das
diretivas do Consenso de Washington, ocasionando um processo macropolitico-
econdmico, que resultou na desregﬁlaqio dos mercados financeiros, no uso dos
Estados Nacionais para o incremento de politicas de fomento para o setor privado
multinacional, pelo menos nos paises de Terceiro Mundo, com as privatizagées
6casionando a financeirizagdo da economia.

A recessio econbmica, a abertura e a exposicdo da industria as importagdes
acentuaram e gestaram um quadro de desemprego iniciado de forma cronica, com a

crise da divida externa, a partir do anos 80, com a explosao dos juros internacionais

205pETRAS, James. Hegemonia dos Estados Unidos no novo milénio. Petrépolis, RJ: Vozes, 2000. p.
15 . .



flutuantes determinados pelo Federal Reserve Bank norte-americano, ocasionado,
principalmente, através crise desencadeada pelo segundo choque do petroleo, em
1979.

O quadro de endividamento foi claramente ampliado, com este segundo
choque mundial do petroleo em 1979, ao lado disto, outros fatores se adicionaram a
esta explosiva receita, como a queda dos pregos internacionais das matérias-primas,
desvalorizadas no mercados internacionais, como comodities, ou seja, estes paises
possuem um pauta de exportagdes com baixo valor agregado.

Este produtos desvalorizam-se inclusive pelo fator tecnoldgico, na medida em
que ocorre a rapida substituigdo destas matérias-primas, por variedades sintéticas,
reduzindo a demanda e os pregos das matérias-primas exportadas pelos paises do
terceiro-mundo, em mais de 40%, nos wiltimos 20 anos, de acordo com o diplomata ja
falecido, Paulo Nogueira Batista, que sugere este quadro, com referéncia a queda
dos preg:oé da pauta agricola de exportagao.

As exportagdes agricolas sdo falaciosamente, sugeridas como alternativa para
o desenvolvimento de paises como o Brasil, de acordo com o relatério do Banco

Mundial:

" Uma drea em que os pregos sdo cadentes - sdo hoje, em lermos reais, 40% em média
inferiores aos de 1970- em virtude do notavel volume de subsidios concedidos a seus
produtores agricolas pelo paises desenvolvidos, da ordem de USS$ 150 bilhoes de dolares por

ano, e da revolug@o no setor de materiais que vem reduzindo substancialmente o uso de
n206

. malérias-primas naturais por unidade de produto obtido.

Este fendmeno observado a partir dos anos 30, quando o salitre foi sinj[-etizado

por quimicos alemdes, destruindo’a produgdo chilena, a borracha também foi

sintetizada, destruindo as plantagdes da borracha natural das seringueiras €
atualmente, o cobre chileno esta sendo substituido, por cabos de fibra otica.

Este quadro de substitui¢do das matérias-primas por produtos sintéticos

encontra suas origens na edificagao da industria quimica francesa, pelas dificuldades

206 ATISTA. Paulo Nogueira. Caderno Divida Externa n°. 6. O Consenso de Washington. A visao
neoliberal dos problemas latino-americanos - S&o Paulo, Programa Educativo Divida Externa -
PEDEX. Novembro, 1994, P. 7-8, texto originalmente publicado no livro. "Em defesa do interesse
nacional - Desinformacdo ¢ alienacdo do patriménio publico- So Paulo: Paz e Terma.

207 BRAVERMAN, Harry. Trabalho e Capital Monopolista. 4 Degradagdo do Trabalho no Século
. XX- Capitulo 7 A Revolugdo Técnico Cientifica. Rio de Janeiro: Zahar, 1976, p. 142-3.

208 JUNIOR BATISTA, Paulo Nogueira. Op. Cit., p. 126. ‘



de abastecimento durante as guerras napolednicas, pois ndo chegavam o agucar, a
soda, e outros produtos das coldnias. Por sua vez ,0s alemaes, que aprenderam a sua
quimica na Franga, e ndo possuiam as imensas riquezas materiais oferecidas pelo
colonialismo britdnico ou as encontradas na imensiddo territorial dos Estados
Unidos, optaram por um modelo cientifico industrial que garantisse a substitui¢do
das matérias-primas naturais, por variedades sintéticas, por isto tornou-se essencial a
indastria quimica alem3.*”

Este quadro de desemprego, ¢ gestado principalmente por politicas realizadas
em nivel nacional e ndo pela propalada globalizagdo, pela mdo de um mercado
internacional invisivel, e sim pela mio visivel dos governos nacionais adeptos do
neoliberalismo e cativos de uma nova ordem internacional.

Essas transformagdes na economia, sao mudangas na estrutura do capitalismo
mundial, a qual devemos dar o nome de internacionalizagdo e nao de globalizagdo.

O economista Paulo Nogueira Batista Janior, vem demarcando um debate,

“sobre a economia mundial e as relagdes internacionais do Brasil. _

Na atual conjuntura internacional, este autor visa desmistificar, o uso do
discurso mitologico da globalizagdo, transformado em fetiche pelo multilateralismo
econdmico internacional. _

Ou seja a globalizagio implica numa via inexoravel que domina a economia

mundial e destréi as fronteiras nacionais:

"Difundiu-se a percepgdo de que ha processos em curso que dominam de maneira inexordvel
a economia mundial e tendem a destruir as fronteiras nacionais. Os Estados nacionais
estariam em crise ou declinio irreversivel. Em fase de extingdo, segundo as versdes mais

"
extremadas" %

Segundo 0 mesmo autor, hia uma superestimagdo dos dados relativos a

globalizagao:

"Um exame cuidadoso da evolu¢do da economia internacional ndo tardard a revelar o
quanto sdo distorcidas as alegagdes da ideologia da "globalizagdo”, especialmente quando
estabelece uma vinculagdo mecdnica entre o avango tecnoldgico, em dreas como
informagdo, computagdo e finangas, e a suposta tendéncia geral a supressdo das fronteiras e

a desintegragdo dos Estados nacionais. 209

"% Idem, p. 126.



A globalizagdo é vista como um discurso ideologico, que procura sedimentar
a idéia de que esta caminhando para um caminho de mao unica, mais uma vez busca-

se a inflexdo do discurso fetichista do determinismo econdmico-tecnolégico:

"4 rdpida difusdo dessas versdes, que encontraram solo fértil no Brasil nos ultimos
anos, tornou mais importante uma avaliagdo critica da evolugdo recente do quadro
internacional. Um dos efeitos praticos da mitologia da globalizagdo”, em especial da idéia
de que estamos submetidos a agdo de forgas econémicas globais incontrolaveis, é paralisar
as iniciativas nacionais, que passam a ser rotuladas como ineficazes, sem maior discusséo. A
mensagem central é que as politicas nacionais 1ém de ser curvar aos imperativos da "nova
economia global”. Qualquer desvio em relagdo aos supostos consensos da "globalizagdo"” é
imediatamente tachado como inviavel em face do julgamento e das sangGes dos mercados

internacionais (Hirst & Thompson, 1996:1) n210

Mesmo o termo internacionalizagdo precisa ser utilizado com cautela. O
Brasil recebeu fluxos de investimento de 3 bilhdes de dolares, sobre um PIB
estimado em mais de 700 bilhdes de dolares, além disto a maior paﬁe dos
investimentos diretos continuam a concentrar-se nas economias centrais ¢ em alguns

poucos paises capitalistas da periferia do sistema:

"4 concentra¢do também aparece claramente nos dados referentes a distribui¢do
geogrdfica dos im)estiinéntos diretos. As seis principais economias desenvolvidas destinam
parte preponderante dos seus investimentos a paises membros da OCDE. Nos casos dos Eua
e do Japao, cerca de 70% do estoque de investimentos diretos no exierior Jficam dentro da

OCDE (..)""

219 1dem, p. 127.

21 1dem, p. 151

212 REIS, Antonio Geraldo & BARRAL, Welber. Globalizagio ¢ o novo marco regulatério do
Comércio Internacional: a insergo brasileira, trabalho apresentado no VII Encontro Internacional de
Direito da América, Florianépolis, maio de 1998, conforme Reis & Barral (1998), P. 15

213 REIS, Antdnio Geraldo & BARRAL, Welber. Op. Cit., p. 15.

214 REIS. Antonio Geraldo & BARRAL, Welber, op. Cit., p. 18.

215 A importagdes totais chegavam a 50% das importagdes e 80% do consumo em 1981.

26 1dem, p. 15.

27 ALMEIDA, Lucio Flavio Resenha do Livro de Giovanni Arrighi. 4 ilusdo do desenvolvimento.
Petropolis, Vozes. 1997 (Colegio Zero a Esquerda) Revista do Instituto de Estudos Socialistas.
Outubro/1998. N°. 02, p. 89.

f8pJano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia: Presidéncia da Republica, Camara da
Reforma do Estado. Ministério da Administragio Federal e Reforma do Estado. 1995, p.17



Apbs esta exposicdo critica acerca do dogmas sacralizados sobre a
globalizag@o, parte-se para uma analise do posicionamento do Brasil em face as
relages internacionais, buscando visualizar a sua inser¢do tida por alguns como
subordinada e por outros como a unica saida que nos resta, situar esta posigdo
brasileira em face as relagbes internacionais é extremamente importante devido ao
fato de que o modelo de desenvolvimento brasileiro e a propria agao das cooperativas
dependem desta acdo e se inserem dentro da presente proposta de inser¢do no

contexto deste processo de posicionamento do Brasil, nas relagoes internacionais.

323. A "NOVA" INSERCAO BRASILEIRA NO CONTEXTO DAS
RELACOES ECONOMICAS INTERNACIONAIS

A partir dos anos 90, no governo Collor, os slogans da globalizagdo e de seus

caminhos de mio inica comegam a soar introduzidos no governo de Fernando Collor
.de Mello, quando as tarifas alfandegarias cairam 50%.
' A politica neoliberal brasileira ndo se preocupou com a.melhora da infra-

estrutura e o investimento necessario em pesquisa € desenvolvimento. Ao contrario,

repetiu-se a tendéncia historica de mudangas bruscas sem © COmMpasso necessario,
abrindo-se a economia sem a minima preocupagio com o custo econdmico e social
' deste'processo.

-0 receituario aplicado no Brasil obedece ao chamado consenso de
Washington, sendo que este estabeleceu-se dbe forma definitiva, a partir da
implantac;io do plano real no governo de Itamar Franco, consolidado
definitivamente com a vitdria na corrida, pafa a presidéncia, do seu ministro da

'Fazenda Fernando Henrique Cardoso:

" No Brasil, esta tendéncia foi aprofundada, apos 1994, com o Plano Real, através de uma
redugdo sensivel nas barreiras comerciais larifarias e ndo tarifarias e do uso do Cambio
como instrumento de coordenagiio de pregos”. As elites locais foram pressionadas pela
OCDE e FMI*?

"4 combinagdo de abertura comercial com a apreciagdo cambial tem provocado o aumento
‘das importagdes e a estagnagdo das exportagdes, gerando sucessivos déficts comerciais. de

um superavit de 15,2 bilhbes em 1992, o Brasil passou a acumular déficts de 3,2 bilhdes em



1995"rodapé. O financiamento do déficit tem sido feito por meio da maﬁuteng&o de taxas de
juros elevadas, que favorece a entrada de capital especulativo, mas tem como precedentes
um aumento sem precedentes da divida interna. Assim, 0 novo modelo implica ampliagdo da
dependéncia  externa,  principalmente financeira, e reforca 0s desequilibrios
macroecondmicos, que podem anular os efeitos positivos da abertura comercial e

comprometer sua continuidade. 213

Além disso, a abertura da economia, passou a afetar a propria estrutura
industrial do pais, demonstrando que © futuro da tecnologia e da economia
brasileiras, parecem estar seriamente ameacadas pelo atual modelo de
desenvolvimento, capitaneado pelo pais, pelo qual, o Brasil, perde a corrida
tecnologica da Terceira Revolugdo Industrial, diminuindo as possibilidades de
inser¢do do pais, no contexto internacional, como um global trader dentro de uma
visdo institucionalista, de ganhos relativos do pais dentro das relagdes internacionais,
ou seja, mesmo os defensores de um modelo neoliberal sdo obrigados a reconhecer o
novo quadro de neo-tecnocolonialismo empreendido no final do século XX.

O setor industrial, ndo responde aos desafios da propalada globalizagéo, nio
ocorre a corregdo do déficit da balanca de exportagdes. Mesmo um esforgo capitalista
de substituicio das importagles parece muito improvavel, pois o aumento das
importagdes tem sido muito intenso, atingindo o Vparque industrial, acabando com o
que restava da chamada burguesia nacional desnacionalizando-a. Neste quadro foi
gerédo um grande numero de desempregados, que procuram um [ocus ocupacional, -
no setor da economia informal.

" Além disto, mesmo os adeptos do neoliberalismo, sao obrigados a reconhecer
a impossibilidade de superagdo do atraso tecnologico gestado no periodo dentro dos
limites do capitalismo, chegamos a tese da ilusdo do desenvolvimento defendida por

Giovani Arrighi, para as nagdes em desenvolvimento, ou ditos paises emergentes:

"4 andlise das informagdes e das propostas .do documento, bem como os dados sobre a
evolugdo do comércio exterior, permilem também chegar a um diagnostico preocupanie
quanto ao desempenho futuro da economia brasileira, em razdo da crescente dependéncia da
Importagao de produtos eletroeletronicos e ‘de informdtica (eletrodomésticos, equipamentos
industriais, automagdo industrial, equipamentos de geragao, transmissdo e distribui¢do de
energia elétrica, componentes elétricos e eletronicos e equipamentos de informatica em

geral). Esses produtos sdo intensivos em componentes microeletrénicos, que lem se tornado



o insumo vital da chamada Terceira Revolugdo Tecnoldgica, isto poderd provocar a

repeti¢do dos problemas com o petroleo na década de 70"

"Com efeito, no modelo tecnolégico, apoiado no sistema fordista de produgdo, os setores
mais dindmicos, como o metal-mecdnico e o petroquimico, tinham o seu desenvolvimento
condicionado pela existéncia de um outro insumo vital abundante e barato, o petroleo.
Entretanto, apés 1973, o custo do petréleo subiu bruscamente e 0 Brasil sofreu
dramaticamente essa mudanga, sendo obrigado a empreender um intenso e oneroso processo
de ajustamento, através do 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), no Governo
Geisel, que levou ao aumento do endividamento externo. Com o segundo choque do petroleo,
em 1979, que foi acompanhado da elevagdo da taxa de juros pelo governo norte-americano,
o endividamento externo chegou a niveis insustentaveis. O esfor¢o exigido para o seu
pagamento levou ao estrangulamento financeiro do Estado brasileiro, a hiperinflagdo e a
estagnagdo econdmica, comprometendo a capacidade do pais de se integrar de modo

A . . 2
dinémico na economia globalizada. nls

" "4ssim cresce o déficit comercial nos segmentos que utilizam intensivamente o insumo
microeletrénico e que tém um papel estratégico no novo modelo tecnolégico dominante em
escala mundial. 4 dependéncia de importagdes tende a se aprofundar, por se tratar de
insumo cuja oferta é ainda mais concentrada que a de peiroleo, dependendo de grandes
empresas oligopdlicas, localizadas geralmente numa quantidade bastante reduzida de
paises. Consequentemente, em razdo de sua importdncia estratégica e das facilidades
oferécidas para sua importagdo, o aumento da enfrada de produtos estrangeiros poderd
compromeler o equilibrio do balango de pagamentos de modo semelhante ao ocorrido no

primeiro choque do petroleo. w216

Esta é a ilusio do desenvolvimento, como desenvolver uma nagdo sem
destruir o sistema mundial reprodutor das desigualdades no nivel da troca de
mercadorias desfavoravel na balanga de pagamentos e na orienta¢do da economia
para a exportagdo € nao para o ﬁercado interno culminando na miséria dos paises
condicionados nesta estruturacdo social, os milagres econdmicos do Brasil nos anos

70 e o atual milagre dos paises vividos pelos Tigres Asiaticos sao experiéncias

desarticuladas segundo a interessante hipotese de Giovanni Arrighi:

"Rec&rendo ao mesmo coeficiente de comando econdmico relativo, Arrighi fundamenta a
hipétese, formulada por Wallerstein, sobre a existéncia de uma semiperiferia cristalizada,
que se situa entre o nicleo organico ea periferia do sistema iniernacional. SGo muitos os
momentos de euforia com os falsos "milagres”, porém rarissimos os casos de mobilidade

ascendente (ou mesmo descendente). Basta mencionar que, ao longo do periodo 1938-1983,



somente dois paises, Itdlia e Japdo, se deslocaram da semiperiferia para o nicleo orgdnico

e. no méximo dois (Coréia do Sul e Taiwan) passaram da periferia a semiperiferia."’ ’

A solucdo politica apregoada pelos planos de Reforma do Estado
desconhecem esta realidade estrutural ou quando reconhecem apenas propugnam
mudancas a nivel institucional e gerencial sem atingir as causas profundas do
subdesenvolvimento, delegando as fungdes publicas para o setor privado acreditando
no seu melhor controle através dos mecanismos de mercado e coordenando o seu
funcionamento através da agio pouco eficiente de agéncias regulamentadoras
governamentais, estas metas sao formuladas no Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado, que condensa as regras a seguir ditadas, transferindo para o
mercado as tarefas que nio podem ser alocadas pelo Estado, ocasionando a
redefinigio do papel do papel do Estado que deixa de ser agente do desenvolvimento
direto, fortalecendo na fungdo de promotor ¢ regular da via de produg@o entregue ao

mercado:

“a reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢do do

papel do Estado, que deixa de ser o wsponsdvel direto pelo desenvolvimento econémico e
social pela via da produgdo de bens e servigos, para fortalecer-se na fungdo de promotor e

~ regulador desse desemvolvimento. No. plano econémico o Estado é essencialmente um
instrumento de transferéncias de renda, que se lorna necessario dada a existéncia de bens
publicos e de economias externas, que limitam a capacidade de alocagdo de recursos do
mercado. Para realizar essa fungdo redistribuidora ou realocadora o Estado coleta impostos
e os destina aos objetivos cldssicos de garantia da ordem interna e da seguranga externa,

aos objetivos sociais de maior justica ou igualdade, e aos objetivos economicos de

estabilizagdo e desenvolvimento. Para realizar esses dois ultimos objetivos, que se tornaram -

centrais neste século, o Estado tendeu a assumir fungdes diretas de execugdo. As distorgoes e

ineficiéncias que dai resultaram, entretanto, deixaram claro que reformar o Estado significa

.. . .. 352
- transferir para o setor privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado. 18

A agenda neoliberal da Organizagio Mundial do Comércio (OMC) significa
desindustrializacdo e o aumento da pobreza, encurtando 0 mercado interno €
orientando a maior parte dos setores restantes da economia para a exportagao.
~ Atualmente surgem os defensores de um discurso liberal social que se diz portador

de um "neo-keynesianismo" de mercado, na verdade uma adaptagdo do



neoliberalismo aos novos tempos, o diagnostico da crise € similar, porém as solugdes
para o impasse sdo diferenciadas, e isto implica obviamente numa concepgao
conservadora, reformista ou revolucionaria para o futuro da sociedade brasileira.

A partir destas conclusdes parciais, analisar-se-a a relag@io direta existente
entre o cooperativismo e a globalizagio, visualizando os seus limites em face da
economia globalizada devido & natureza cada vez mais monopoélica e competitiva do

mercado capitalista.

3.2.4. COOPERATIVISMO, METAMORFOSES DO MUNDO DO
TRABALHO E DESEMPREGO

Em face do crescimento das cooperativas e do fendmeno maior da economia
solidaria e das novas formas capitalistas baseadas na terceirizagdo, torna-se
" necessario entender as mudangas que estio ocorrendo no capitalismo em nivel
internacional, nac1ona1 e regional, para visualizar as possiveis alteragdes na divisio
internacional do trabalho e na redugdo do contigente da forca de trabalho
formalmente assalariada.

Inclusive, criticar a incessante diminuic3o do emprego e da protecio da forga
laboral por uma legislagdo social e trabalhista conquistada ao longo das lutas

trabalhistas deste século:

“O sistema mundial compelitivo configura nova divisdo internacional do trabalho e mantém
forte assimetria. O Primeiro Mundo opera uma economia de servigos e de alta tecnologia,
uma economia da informa¢do com empresas “limpas” (ndo-poluidoras) e produtos de alto
valor. No polo oposto, a economia do Terceiro Mundo abriga setores poluidores e
especializa-se em produtos agroindustriais, matérias-primas e manufaturados de tecnologia
intermediaria. Contrapdem-se, assim, uma economia de conhecimento (Knowledge-ware),
cujo combustivel é a “matéria cinzenta”, 0 engenho e o intelecto (brainpower), e economias
agroindustriais, produtoras de hardware, movidas pela forga fisica e pelo labor penoso,
executado em condi¢des precdrias. O Primeiro Mundo parece empenhado em edificar uma
sociedade terciaria e, a um s6 tempo, quaterndria, sintonizado com a avalanche das
-inovagoes geradas pela Revolugao Digital. Por sua vez, 0 Terceiro Mundo ainda arrasta as
carrogas e os vagoes da sociedade agricola (przmarza) e industrial (cecundarza) além de

atuar como forga de reserva, a reboque do destino alheio.” 219



O capitalismo vem transformando por completo as relagdes de trabalho atuais
e propiciando o surgimento do fendmeno da informalizagdo, da flexibilizagdo do
trabalho e do desemprego, propiciando também o aumento da exclusio social nas

cidades e no campo:

"..0 préprio capitalismo passa por um processo de profunda reestruturagdo
caracterizado por maior flexibilidade de gerenciamento; descentraliza¢do das empresas e
sua organizagdo em redes tanto internamente quanto em suas relagoes com outras empresds;
considerdvel fortalecimento do papel do capital vis-a-vis o trabalho, com o declinio
concomitante da influéncia dos movimentos de rabalhadores; individualizagcd@o e
diversificagdo cada vez maior das relagdes de trabalho; incorporagao maciga das mulheres
na forga de trabalho remunerada, geralmente em condigdes discriminatorias; intervengdo
estatal para desregular mercados de forma seletiva e desfazer o estado do bem-estar social
com diferentes intensidade e orientagdes, dependendo da natureza das forgas e institui¢oes
politica da cada sociedade; aumento de concorréncia economica global ém um contexto de
' progressiva diferenciagdo dos cendrios geogrdficos e culturais para a acumulagdo e a
gestdo do capital(..) Devido a essas tendéncias, houve também a acentuagdo de um
desenvolvimento desigual, desta vez ndo apenas entre o Norte e 0 Sul, mas entre os
segmentos e territorios dindmicos das sociedades em todos os lugares e aqueles que correm

. ~ - - . 3 . 2.
o risco de tornar-se nio pertinentes sob a perspectiva da logica do sistema... n20

O desemprego ¢ um processo historico e caracteristico, em certo grau, de
todas as sociedades no decorrer do seu desenvolvimento, mas em determinadas
circunstéhcias, ditadas por uma série de fatores macropoliticos e econdmicos, a sua
dimensdo pode ser consideravelmente ampliada, ocasionando uma série de mudangas
abruptas na-estrutura produtiva e politica, fornecendo um marco para uma crise mais
profunda, com a acentuagdo dos desniveis sociais e da exclusdo social,
principalmente quando ha o enfraquecimento do movimento dos trabalhadores € uma
grande diversificagdo, com a criagdo e eliminagio dos postos de trabalho
tradicionais. - '

André Gorz inclusive formula a interessante tese da expansdo de atividades

auténomas e independentes com maior liberdade devido a perda da centralidade do

“mundo do trabalho, isto é claro no contexto da expans3o econdmica do capitalismo

figsROUR, Robert Henry. Poder, cultura e ética nas organizagdes. Sio Paulo: Campus, 1997, p. 36
~ 7 CASTELLS, Manuel. op. Cit., p. 21-22.
21 SANDRONI, Paulo. op. cit.. p. 132.



tardio no pos-guerra e no seu disciplinamento juridico condensado no Welfare State

europeu:

“..Seus escritos estdo concentrados na andlise das contradi¢des da sociedade capitalista e
da transigdo para o socialismo. Uma das premissas principais de Gorz é a de que o
desenvolvimento das forgas produtivas do capitalismo se deu de modo impedir uma
apropriagdo coletiva por parte do proletariado. A superagdo do capitalismo, seu negagdo em
nome de uma racionalidade diferente, so poderia resultar da agdo de camadas que
representam ou prefiguram a dissolugdo de todas as classes, inclusive da classe operdria.
Chega-se, por esse caminho, ao tema central de Adeus ao proletariado (1980): a aboligdo do
trabalho. Para Gorz, esse termo sinletizaria um processo em curso, e em rapida aceleragao,
nos paises mais industrializados da Europa Ocidental. Neles ocorreria a ampliagdo do

espago da liberdade, do tempo livre, destinado a atividades auténomas, a partir da redugdo
221

progressiva da necessidade de trabalhar para comprar o direito a vida...

Este ¢ o processo atual demarcado pelo desemprego nos niveis global e local,
as politicas nacionais neoliberais, a automacdo do parque fabril e a dispensa de méo
de obra do setor de servigos. Cita-se, como exemplo o setor bancario e o setor de
vendas, através das novas formas de comércio eletrénico, € mesmo de setores da
industria cultural tal como o ocorrido com a inven¢do do programa mp3, por
exemplo, que permite conseguir musicas pela internet, ameagando a industria
fonografica, além do que, ja se fala de uma versdo para produgdes cinematograficas.

As inovagbes sdo rapidas, a desqualifica¢do e a requalificagdo da méo-de-
obra torna-se inevitavel. O corte dos investimentos educacionais, assim como a
informalizagdo das relagdes de trabalho, tornam-se uma realidade instauradora do
sdcio-darwinismo.

Obviamente, estas alteragdes sdo resultados de importantes mudangas socio-
politicas que desestruturaram o capitalismo nas décadas anteriores, porém nao se
pode esquecer a expressdo ideologica 'deﬂagradora das alteragdes legislativas e
culturais que permitiram o avango extraordinario deste processo apos a degradag@do
do socialismo real nos anos 90, estabelecendo a hegemonia de politicas neoliberais,
inicialmente, no hemisfério norte e depois especialmente nos paises latino-
americanos a partir de Chile, Bolivia e México, abrangendo uma conjunto de
politicas récessivas, caracterizadas pela diminuicdo da estrutura social e assistencial

do Estado, em oposi¢io ao aumento do direcionamento dos recursos estatais para o



iento de dividas junto ao sistema financeiro e para o financiamento de
izagOes beneficiadoras de grupos estrangeiros.

Em termos latino-americanos, a questdo do desemprego também possuia uma
de diferengas expressas em nivel regional, relacionadas as diferengas
micas e culturais existentes, entre realidades de paises com niveis de
volvimento econdmico e social historicamente diferenciados, embora tais
¢Oes tenham sido impostas pelo mesmo receituario econdmico ortodoxo, que
re visa o cumprimento do conjunto de metas estabelecidas pelo Consenso de

ington:

"Na América Latina, os dados de desemprego sdo de menor qualidade e abrangéncia e
menos compardveis internacionalmente. Feita essa ressalva, as estatisticas dos governos
latino-americanos, publicada pela Cepal, também mostram grandes variacbes da economia

para economia. Em 1996, as taxas de desemprego urbano variavam entre 3,5% na Bolivia e

w222

17,2% na Argentina

O Chile de Pinochet foi o primeiro reduto de uma transformagio neoliberal de
a radical, implicando em desregulagio, desemprego massivo, repressio sindical,
tribui¢do de renda em favor dos ricos e privatizagdo de grande parte do setor
al.

O neoliberalismo chileno foi um laboratorio, que pressupunha a eliminagdo

emocracia € a instalacio de uma das mais cruéis ditaduras militares do pos-
23 '
Porém, a economia chilena cresceu com um ritmo acelerado, e com severa
dustrializagdo, tornando-se uma economia cada vez mais dependente da
rtacdo de produtos primarios que por sua vez se desvolorizam ‘em escala
ente nos ultimos anos a partir da sua recomendagio como modelo. de
1wvolvimento para economias terceiro muﬁdistas pelo Consenso de Washington.

224

O Chile e a Bolivia foram experiéncias isoladas até o final dos anos 80.

NIOR BATISTA, Paulo Nogueira. Op. Cit., p. 145.

NDERSON, Perry. “Balango do Neoliberalismo”. In: GENTILI, P. (org.). Pos-
eralismo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993, p. 19.

VDERSON, Perry, Op. cit. p. 20.



“A virada continental em diregdo ao neoliberalismo ndo comegou antes da
presidéncia de Salinas, no México, em 88, seguida da chegada ao poder de Menem na
Argentina, em 89, da segunda presidéncia de Carlos André Perez, no mesmo ano, na
Venezuela, e da elei¢do de Fujimori, no Peru, em 90. Nenhum desses governantes confessou
ao povo, antes de ser eleito, o que efetivamente fez depois de eleito. Menen, Carlos Andrés e
Fujimori, aligs, prometeram exatamente o oposto das politicas radicalmente antipopulistas
que implementaram nos anos 90. E Salinas, notoriamente, ndo foi sequer eleito, mas roubou

2 225

a eleigdo com fraudes.

Na Bolivia ndo era necessario quebrar a resisténcia operario sindical como no
caso chileno, a ameaca era a hiperinflagio reinante, o regime que aplicou as reformas
foi o herdeiro do partido populista, que havia iniciado a revolugdo de 1952, o
receituario neoliberal foi nutrido pro Gefrey Sachs. A Ameérica Latina também
iniciou a variante neoliberal "progressista”, mais tarde difundida na Europa pela
corrente eurosocialista. **

O professor de Direito Constitucional da Universidade Federal de Santa
Catarina, Reinaldo Pereira e Silva, situando-se dentro deste quadro mundial, detecta
a influéncia desta doutrina neoliberal sobre o Direito do Trabalho, demonstrando que
esta diretriz politica neoliberal procura se desvincular dos condicionamentos legais
para a contratagio do trabalho humano em face da mobilidade cada vez maior do
capital, que exige desregulacdo estatal e uma flexibilidade cada vez mais ampliada

do emprego e do trabalho em geral:

“..é possivel afirmar que o substrato da pretendida crise do intervencionismo
estatal na area social, argumento neoliberal para a flexibilidade do direito do trabalho, néo
decorre do alcance do estdgio final do “irreversivel processo de desenvolvimento da
sociedade capitalista”, mas sim do de uma especifica etapa desse processo, talvez a mais
perversa de todas elas, concernente ao momento historico em que se propala a livre
circulagdo de capital no mundo (..) Para o0 neoliberalismo interessado em prestigiar o
capital globalizado, a previsdo de condicionamentos legais para a contratagdo de trabaiho
humano inibe a liberdade capitalista, pouco importando que, na prética, a circulagéo de

~ . ~ . . 22 227
mdo-~de-obra continue sendo fator de produgdo eminentemente nacional. ™~

23 ANDERSON, Perry, Op. cit, p. 20-21.

26 1dem, p. 20.

¥ SILVA. Reinaldo Pereira e. O neoliberalismo e o discurso da Flexibilidade dos direitos sociais: in:
Globalizagdo, neoliberalismo e o mundo do trabalho, in. ARRUDA JR. Edmundo Lima et al (coord.).
Curitiba: IDIBEJ. 1998, p. 63.



O mesmo professor traz também uma importante distingdo entre os termos
flexibilizagdo e flexibilidade, denotando uma conotagao ideologica na caracterizagdo
de ambos os termos, preferindo o termo flexibilidade, porque, em sua visdo os
direitos sociais no Brasil ja estdo amplamente flexibilizados, inclusive no proprio art.
7° da Constituigio Republicana de 1988, o que € notorio de acordo com o professor

para varios autores:

“_.Com base nessas consideragbes, ndo é dificil distinguir flexibilidade de
Slexibilizagdo. Mediante o primeiro termo, trabalha-se com o tlempo presente, com o que ja
existe; através do segundo, trabalha-se com o tempo futuro, com o que existe somente como
“meta a ser conquistada”. Ndo obstante isso, o uso pelos autores de ambos os termos se
processa sem qualquer critério, razdo pela qual, neste estudo, adotar-se-d , o primeiro termo
flexibilidade, albergando ambos os sentidos expendidos. Para a esquerda, mais adequado é
o emprego do primeiro 's.entido, pois jé ha ampla flexibilidade dos direitos sociais, pelo
menos no Brasil e, para a direita, mais rigoroso é o segundo sentido, porquanto ainda se

busca a flexibilidade dos direitos sociais. 228

_ “..Para os analistas de esquerda, a atual Constitui¢do brasileira se insere dentro
de um dos modelos de flexibilidade dos direitos sociais, seja expressamente, como quando
autoriza, mediante negociagdo coletiva, a redugdo salarial, a minoragdo da jornada de

- trabalho normal, e a reformulagéo da jornada em turno ininterrupto de revezamento, seja
implicitamente, como quando remete a legislagdo complementar a prote¢do da relagdo de

emprego, omitindo-se acerca da estatalidade (...) 229

A seguir; procura derrubar o mito do custo Brasil, palavra de ordem
neoliberal para a "flexibilizacdo” ¢ mesmo extingdo dos direitos trabalhistas,
baseados na falsa evidéncia de que 0s custos sociais para a contratagio de
trabalhadores no Brasil sio substancialmen_te maiores do que em outros paises. -

Assim, em pesquisa realizada'pelo Cesit da Universidade Estadual de
Campinas, torna-se patente a baixissima remuneragio oferecida no Brasil a forga de
trabalho, em relagdo ao que ¢ oferecido em paises desenvolvidos o que contesta
seriamente o mito do custo Brasil visto como principal acarretador da falta de
competitividade econdmica, portanto esta deve decorrer de outras causas

conjunturais e estruturais tipica de nosso sistema socio-politico:

%8 SILVA. Reinaldo Pereira e. op. Cit.. p. 64.



“...No Brasil, conforme pesquisa da UNICAMP, a média do saldrio-hora, acrescido
dos encargos sociais, é somente U$ 2,70, enquanto que no Japdo é de U$ 16,00, nos Estados
Unidos da América, de U$ 17,00, e na Alemanha, de U$ 24,00”*%

Segundo Luis Anselmo dos Santos, pesquisador do Centro de Estudos
Sindicais e de Economia do Trabalho (Cesit), da Unicamp, a comparag3o do Brasil

com outros paises demonstra que o Brasil, ndo € o campedo dos encargos sociais:

“Por outro lado, a comparagéo internacional do peso dos encargos sociais no custo total da
méo-de-obra mostra que o Brasil ndo é o “campedo dos encargos sociais”. Dados de varios
paises foram levantados pelo CERC (1992) da Franga e tabulados com o objetivo de
viabilizar ‘as melhores condi¢bes de comparabilidade possivel... Comparando com a
participagdo dos encargos sociais no custo total da mdo-de-obra da industria manufatureira
de varios paises, nota-se que o peso dos encargos no Brasil (cerca de 20% do custo de mao-
de-obra) é menor do que na Itdlia, Bélgica, Franga e Espanha. Estd no mesmo patamar da
Alemanha, Estados Unidos, Portugal e Grécia, e acima do referente a Luxemburgo, Irlanda,
Japdo, Gra-Bretanha e, principalmente, Dinamarca.

A comparagdo do custo referente aos encargos sociais com alguns paises da América Latina
mostra que a participagdo dos encargos sociais no custo da mao-de-obra no Brasil é um
pouco maior que as relativas ao Uruguai ( 17,5%) e Argentina (16,6%), sendo mais elevada
em relagdo ao Paraguai (14%), que apresenta o menor peso dos encargos Sociais no custo

_ da mdo-de-obra entre os paises do Mercosul (CESIT 1994) %!

Quanto a flexibilizagdo de acordo com José Luis Fiori, até mesmo o
socidlogo Alain Touraine denuncia que a luta contra a mesma constitui-se em um

imperativo €tico:

“De maneira tal que mais recentemente até o professor Alan Touraine jd se reviu ao
escrever, recentemente, que lalvez a globalizagdo inove muito pouco, do ponto de vista
teérico, com relagdo ao debate do inicio do século XX, sobre o imperialismo. Ou ainda, e
‘mais recentemente, ao reconhecer em drt‘igo publicado na imprensa brasileira, que a luta
contra a flexibilizagdo dos mercados de trabalho é um imperativo ético e um novo momento

da sempre viva luta de classes. Enguanto isso, entretanto, alguns intelectuais mais

- Idem. p. 83.

=% Ibidem, p. 72.-

31 SANTOS, Anselmo Luis dos. Encargos sociais e custo do trabalho no Brasil, in: BARBOSA DE
OLIVEIRA, Carlos Eduardo, MATOSSO, Jorge Eduardo Levi (org) et ali. Crise e trabalho no
Brasil, modernidade ou volta ao passado. Sdo Paulo: Scritta, 1996, p. 232



destumbrados com aspectos topicos do movimento de internacionalizagdo, neste final de
milénio, reptem, como papagaios, frases feitas sobre entidades rigorosamente metafisicas

“«

.como “o fim do mundo do trabalho” as “exigéncias da competitividade global”; “a

irreversibilidade da flexibilizagdo dos mercados de trabalho”, etc.?2.”

A influéncia dos fatores tecnologicos também ndo pode ser negada no que se

refere a taxa de desemprego:

“..Enquanto a revolugdo industrial esvaziou os campos ao mecanizar as lavouras,
garantindo postos de trabalho a boa parte da forca de trabalho que sobrara, a revolugdo
digital as fdbricas ao robotizar e automatizar 0s processos produtivos. Os servigos, é claro,
absorvem parte consideravel da mdo-de-obra excedente. Mas isso s6 ndo basta. A
produtividade cresce em termos geométricos e ceifas aos milhdes os antigos postos de
trabalho. As novas tecnologias poupam forga de trabalho e tornam continuamente obsoletos
os trabalhadores dos setores secunddrio e terciério. O desemprego acaba mantendo relagdo
direta com o incremento da competitividade dés economias e traz consequéncias
avassladoras: o crescimento econémico dissocia-se da geragdo de empregos e cria um dos
mais agudos desafios do mundo contempordneo. A crenga ofimisia que o pensamento
econémico nutria até recentemente, vinculando crescimento e emprego, caiu por lerra e
deixou de ser um seguro indicador para a solugdo dos problemas sociais. Dail a idéia de que
somente politicas publicas compensatorias, aliadas a incentivos para empreendimentos

intensivos em mdo-de-obra, poderdo amenizar a dramaticidade do quadro. 233

De acordo com o economista -chefe do Banco Santander, Dany Rappaport,
em entrevista concedida ao Jornal Folha de Sdo Paulo, o componente tecnologico
deve ser ressaltado, ao lado dos efetivos populacionais mais jovens que

continuamente ingressam no mercado de trabalho em busca de emprego, nos quadros

desta populagio:

"Existem duas explicagdes para a repeti¢do da taxa de desemprego no ano que vem. A
primeira delas é de ordem tecnolégica, uma vez que o trabalho manual tem sido cada ve:z
mais substituido por maquinas e equipamentos (...) Até os anos 80, cada ponto percentual do
PIB (Produto Interno Bruto) correspondia a um ponto de crescimento na oferia de empregos.
Agora, quando a economia cresce 1%, o nimero de vagas s6 aumenta 0,5%." (..) "Outro
motivo é que 1,8 milhdo de pessoas entra no mercado de trabalho a cada ano. Mesmo que a

economia cres¢a os 4% imaginados pelo governo, a criagdo de novas vagas ndo seria

‘:”FIORI_. José Luis. Os moedeiros falsos. Petrépolis. Rio de Janeiro: Vozes, 1997, p. 136.
“33 SROUR. Robert Henry. Poder, cultura e ética nas organizagdes. Sao Paulo: Campus, 1997, p. 51.



suficiente para atender aos novos profissionais e ainda reduzir a velha fila de
n234

desempregados.

E claro que ndo se pode atribuir o problema do desemprego ao determinismo
puramente tecnolégico, pois é também gestado por certas politicas preponderanteé
num periodo histérico determinado, porém, o fator tecnolégico tambem possui um
peso importante nesta equago, o que ja era apontado pelo cientista cirbeneticista e
brilhante matematico americano Norbert Wiener®”, citado pelo fisico Fritjof Kapra
na sua obra a Teia da Vida, que ja temia no periodo das conferéncias Macy?*, o
seja, antes da década de 50, pela desestruturagdo tecnologica que seria atribuivel ao
uso das novas maquinas cibernéticas substituidoras do trabalho humano.

Desta forma, -através das novas tecnologias baseadas na “infeligéncia
artificial”, nas sociedades humanas, que tanto poderiam ser usadas para 0 bem como
para o mal, possibilitaram a elaboragdo de um terrivel prognostico por parte deste
cientista, cada vez mais confirmado ao longo do fim da Gltima década do século XX
caracterizado pelo predominio de uma razio instrumental tecnologica cada vez mais
complexa e aprisionadora do homem pos-moderno em jaulas de ferrb Weberianas
inviabilizadoras de um real projeto emancipatorio na politica € no universo do

mundo do trabalho onde o avango da tecnologia acompanhada do crescimento dos

34 RICARDO , Griumbaum Expansio volta, mas com desemprego.. 2° caderno.. Folha de Sio

Paulo. Domingo, 31 out. 1999, p. 01. Caderno Dinheiro

>33 Brilhante matematico ¢ filésofo.

*36 Uma série de legendarias reunides ocorridas em Nova Yorke, a partir de 1946, que forneceram o
arcabouco conceitual da cibernética. -
37 Nobert Wiener. apud. KAPRA, Fritjof. 4 Teia da Vida. “The Web of Life”. S3o Paulo: Cultrix,
1996, p. 69.

% RIFKIN. Jeremy. O fim dos empregos: o declinio inevitdvel dos niveis dos empregos e a redugdo

da forga global de trabalho. Tradugdo de Ruth Gabriela Bahr. Sao Paulo: Makron Books, 1995, pp.
71-72.



espectros tecnocraticos dificultam a sobrevivéncia das relagdes de trabalho nos

moldes que conhecemos no século XX

“Vamos nos lembrar de que a maquina automadtica...¢é o equivalente economico preciso da
mdo-de-obra escrava. Qualquer mao-de-obra que compete com a mdo-de-obra escrava deve
aceitar as condigdes economicas da mdo-de-obra escrava. Esfd perfeitamente claro que isso
produziré uma situagdo de desemprego em comparagdo com a qual a atual recessdo, e até

mesmo a depressdo da década de 30, parecerdo uma divertida piada. 237

O plano da aplicagdo das tecnologias da automagdo das grandes industrias
americanas estava presente a partir dos anos 50, buscando reduzir o emprego de
mio-de-obra devido as conquistas sociais conseguidas pela organizagdo sindical dos
trabalhadores, que diminuiam consideravelmente as margens de lucros dos grandes

conglomerados industriais americanos:

"Os empresarios estavam ficando preocupados com 0 que consideravam uma invasdo dos
trabalhadores organizados em seu dominio tradicional. Questdes de contralagdo e demissdo,
promogdes, agdes disciplinares, beneficios de saude e assuntos de seguranga no trabalho
Joram introduzidas no processo de negociagdo em cada sefor da industria [...]

Ameacados pela crescente iniensidade das exigéncias dos trabalhadores e determinados a
manter seu controle de longa data sobre oys meios de produgéo, os gigantes industriais dos
Estados Unidos voltaram-se a nova tecnologia da automagdo, tanto para se livrarem de

trabalhadores rebeldes, quanto para melhorar sua produtividade e seu lucro n3s

Joio Eduardo Oliveira Irion, descreve esse quadro de desemprego
desencadeado pela inovagdo tecnolédgica poupadora do trabatho humano, bem como
aponta algumas de suas mamfestag:oes atr1bu1ndo na visio do movimento
cooperativo mais tradicional, o papel de transformagao social a nova economia social
e ao papel do cooperativismd como agente principal e capaz de propiciar meios para

a resolugio setorial da questdo do desemprego:

“Q desemprego é o maior problema que enfrenta a sociedade neste fim de século. 4
agropecudria e a indistria, tradicionais geradores de 'emprego. reduziram e tendem a reduzir
cada vez mais as oportunidades de trabalho. A monocultura e a mecaniza§5d das lavouras
causam desemprego no campo. A informatizagdo, a automagdo e a robotizagdo da industrias

geram fdbricas com reduzido numero de trabalhadores. 4 instalagdo de novas industrias ndo



produz novos empregos como anteriormente fazia. Fébricas ja instaladas anunciam aumento

de produgdo e redugdo de quadro de empregados”™ 29

No entanto, conforme mencionado, o desemprego ndo € um fendmeno
moldado somente pelo fator tecnolégico; o elemento conjuntural é decisivo, por isto,
a economia norte-americana, talvez uma das mais impregnadas pelas novas
tecnologias continua com indices de desemprego pequenos em face ao controle do
meio de troca universal o délar e ao dorﬁinio recente das novas tecnologias da
informacgdo.

O‘ nivel de expansio do seu crescimento econdmico € conquistado através da
hegemonia do délar e do dominio do decisivo mercado relativo as novas tecnologias
e da garantia juridica dos seus direitos de propriedade intelectual sobre as mesmas
invencgdes através de patentes e da regulamentagéo do direito civil cibernético com a
parmissdo do armazenamento digital de dados e da assinatura de contratos digitais.
via internet com o melhor desenvolvimento de chaves individuais criptograficas e a
criacdo de novos mecanismo publicos de reconhecimento destes direitos através da
tabelionatos especializados para atuar nesta nova area tornando provavel também
uma maior desenvolvimento do comércio eletrdnico.**

Desta forma, nunca é insuficiente afirmar que, o desemprego € um problema
conjuntural, cada vez mais gestado de forma macropolitica pelas diretrizes de 6rgaos

‘multilaterais internacionais como o FMI e o Banco Mundial:

“O discurso da flexibilidade dos direitos sociais, ao realizar a andlise dos impactos dos
avangos da tecnologia, sem assumir o desemprego também como problema conjuntural, ndo

sustenta argumentagdo suficiente para invalidar a fese relativa ao “exército de mdo-de-obra

de reserva... ™"

Porém, convém diferenciar o desemprego, da exclusdo social, sendo que esta
ultima pode advir como ultima consequéncia do proprio desemprego € do desamparo
social dele decorrente o processo € bem exemplificado através de Paul Singer que

demonstra o caminho provavel do desempregado rumo a indigéncia social se ndo

=39 IRION, Jodo Eduardo Otliveira. Cooperativismo e economia social. Sdo Paulo: STS, 1997. p. 28.
240 GOUVEA. Sandra. O direito na era digital. Crimes praticados por meio da informatica. Rio de
Janeiro: Mauad, 1997. 47-8.

1 SILVA. Reinaldo Pereira e, op. Cit, p. 75.



contar com nenhuma rede de apoio social expressa por agrupamentos como a familia

ou a comunidade:

“E sem duvida incomum uma pessoa estar completamente excluida ou incluida no
tecido social. A exclusdo social deve ser encarada como uma questdo de grau. Contudo, nos
paises do Terceiro Mundo, existe uma forma de exclusdo social que é fundamental: a
exclus@o econémica. E a forma mais ampla, e suas vitimas estdo provavelmente excluidas da
maioria das outras redes sociais. Os sem-teto sGo uma consegiiéncia da exclusdo econémica,
que ocorre quando a pessoa perde o seu emprego, esgota o seguro-desemprego e gasta suas
economias na desesperada batalha para manter as aparéncias. Aqueles que ndo podem
conseguir os recursos para possuir ou alugar uma moradia normal acabam nas ruas,
perdendo desse modo qualquer possibilidade de “manter-se em contato com o mundo” pelo
correio, telefone e assim por diante. Se alguém deixa de ter endereco, segue-se dai uma

~ . A . . ~ . 1242
exclusdo social total como conseqiiéncia da desvinculagdo social

Nzo se pode descartar na exclusdo social que ocorre no Brasil, possuia a
nitida presenca de elementos relacionados a raga e ao género, sendo que a exclusio
econdémica interfere dinamicamente nos mesmos elementos relativos a cor e ao

género:

“..Discriminagdo de raga ebgénero é habitualmente condicionada pela pobreza. No Brasil,
isto é particularmente evidente na discriminagdo racial de pessoas cuja tez ndo é
inteiramente branca ou negra. E fato bem conhecido que esta gente é considerada “branca”
se goza de uma renda confortavel e do correspondente status social e “negra” se ocorre o
contrario. A discriminagdo de género tem também, no Brasil, um outro forte correlato de
renda. 4 maior parte dos avangos na dire¢do da igualdade entre homens e mulheres-foi
registrada entre os estratos acima da média de escolaridade. As mulheres superam barreiras
a sua participagdo em quase toda as categorias profissionais, de jornalistas, a médicas, de
juizas a senadoras e governadoras. Contudo, a situacdo das mulheres das “classes
populares” mudou muito menos, e um numero crescente delas foi levado a caréncia

.. IS, ¥
econdmica ao se tornarem chefe de familia.”**

Nio obstante, o uso da expressdo exclusdo € questionada por alguns autores
como Claudio Katz, apontando esta dimensio como incoerente e ideoldgica, para os

mesmo autores o termo exclusio poderia ser substituido por expressdes usadas

anteriormente como desocupagdo sem  que ocorre-s€ nenhum prejuizo na -

242 SINGER, Paul. Op. cir. 1998, p. 63.



compreensdo dos termos, essas designagdes alternativas sio sindnimas das
designacdes tradicionais, como desocupado, desempregado ou integrante do exército
industrial de reserva, estas expressdes estariam sendo cunhadas por intelectuais que
procuram fundamentagdo empirica para a extingdo gradativa da classe operaria
utilizando o termo exclusdo para melhor esbogar esta tese, que segundo Claudio Katz

ndo encontra evidéncia no campo empirico:

"Como resultado da expansdo da desocupagao, criou-se o termo "exclusdo” para descrever a
expulsdo de massas trabalhadoras da produgdo e do consumo corrente. Ninguém péde
explicar que sentido tem subsituir as denominagdes tradicionais, a saber: desempregados,
pauperizados ou marginalizados por tal termo. Tampouco foram esclarecidas quais
mudangas nas leis de acumulagdo ou na formagdo do exército de reserva gerariam
"exluidos" diferenciados dos cldssicos desocupados. A "exclusdo" é simplesmente outra
Jorma de sugerir que a classe operdria se extingue, neste caso, pelo impacto, do

desemprego. "

"Outro mecanismo de exclusdo seria a desconcentragdo e a descentralizagdo do emprego
Jabril, inicialmente apresentadas como caracteristicas centrais das ultimas décadas, sem
encontrar depois fundamenta¢do empirica séria. Algo igualmente coerente neste enfoque é a
idéia de que o capitalismo se reestruturaria, massificando a degradagdo do emprego. Se a
exclusdo destréi a classe operdria, ha uma virulento declinio histérico equivalente do
capitalismo, que decompde os principais produtores de riqueza. Essa imagem de retrocesso
ndo é, obviamente, 'c‘ompatz'vel com o pressuposto de um capitalismo em permanente

~ 24,
renovacdo.

Outra caracteristica do trabalho no Brasil, € o seu alto grau de informalidade,

a margem da protecdo das leis trabalhistas:

“4 maioria dos brasileiros trabalha, compra e vive informalmente porque sua situagdo
econdmica ndo lhe oferece qualquer outra alternativa. A demanda formal por trabalho é de
longe demasiado pequena para abrangef todos aqueles que querem e precisam trabalhar.
Exigeéncias legais para o estabelecimento de assentamentos formais sdo de tal natureza que,
mesmo em Sdo Paulo, a maior e mais rica cidade do Brasil, 65% dos habitantes vivem em
conjuntos informais, principalmente porque ndo tém recursos para pagar o prego de uma

residéncia decente. A maior parte desta gente ndo tém inclusive meios para enviar as

** 1dem . p. 65.
** KATZ. Claudio. Fim da classe operdria? Claudio Katz et al. Neoliberalismo ou crise do capital.
Sdo Paulo: Xami. 1996. p. 1435,



criangas a escola publica apos o primeiro grau ou para usar os servigos de clinicas normais
2246

de saude.
A questdo do desemprego também atinge o Judiciario, que se indaga sobre
uma série de questdes dele decorrentes, de acordo com juiz aposentado, membro da

Academia Nacional de Direito do Trabalho, Irany Ferreira:

"O desemprego pode ser visto como uma fatalidade.

Dai por que, o cidaddo honesto ainda que sem cultura, mas cénscio de suas
responsabilidades de cidaddo e de chefe de familia, ou de apenas membro desta, procura o
trabalho informal, hoje atingindo 57% da populagdo ativa do pais. {...)

A partir de tais entendimentos o que fazer? Aplaudir o desemprego? Excluir o cidaddo-

trabalhador do direito a vida? Ou Abengoar o Trabalho qualquer que ele seja?*’

No proximo item discute-se o discurso cooperativo como uma alternativa
concreta para o problema do desemprego. Porém, também é importante denunciar a
ligagdo do cooperativismo com processos ligados a terceirizagdo empresarial e a
redugdo flexibilizadora dos direitos trabalhistas podando o excesso de apologia ao
instituto a partir de elementos apenas discursivos e ideolégicos. Ou seja, o discurso
cooperativista pode ser aplicado de forma a fraudar os direitos laborais dos

trabalhadores brasileiros afastando-se portanto de sua visualizagdo acritica.

3.2.5. O DISCURSO CONJUNTURAL DO COOPERATIVISMO COMO
ALTERNATIVA PARA O DESEMPREGO '

As cobperativas de trabalho teriam nesta visdo um papel fundamental, pois
mesmo dentro do capitalismo, o cooperativismo estaria eliminando os intermediarios
entre o capital e o trabalho - o patrdao (empregador), como esta de forma direta e
simples no texto do citado Decreto-Lei de Getllio Vargas - conseguindo assim
atingir, entre outros objetivos, o de eliminar o desemprego sem recorrer a empresa
capitalista de moldes tradicionais, por via de consequencia, na otica dessa concepgao,
o cooperativismo deve ser estimulado pelo Estado no moldes idealizados pela

Constitui¢do Federal de 1988.
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“" Idem. p. 145.
2% SINGER, Paul. op. cit. p. 64-65.
*" FERRARL, Irany. Cooperativas de Trabalho. Existéncia Legal. S3o Paulo: LTr. 1999, p. 12.



156

Esta € uma solugdo, que estabelece o novo modelo de Estado, descrevendo a
hipdtese de que deve abandonar a sua fungdo de "garante social”, servindo no
maximo como estimulador da livre iniciativa, ainda que de numa forma
autogestionaria, hibrida, na medida em que esta agrada tanto a setores de direita
como os da nova esquerda ou, pelo menos, torna o ataque mais dificil pelo setor mais
tradicional ou revolucionario desta ultima. Obviamente naqueles casos em que o
cooperativismo ndo é usado com o intuito direto de fraude e violagdo precarizadora
dos direitos trabalhistas ou como instrumento de térceirizacéo, constitui-se num foco
eliminador em determinados aspectos da forca extratora de mais valia patronal, as
pessoas buscam alternativas imediatas para a sua sobrevivéncia, a argumentagio em
defesa das cooperativas ndo pode ser menosprezada apesar de alguns aspectos

ideologicos e falaciosos inerentes ao seu discurso, quais sejam:

a) melhoria da renda de seus associados, na medida em que conseguem reter para o
grupo associado a famosa mais valia, que numa relagio de trabalho normal, fica em
poder do empregador. Alfredo Althaus, citado por Vergilio Perius em excelente
artigo phbl-icado na Revista LTr, mostra que "la ventaja economica para éstos ﬁncaré
em ahorrarse, reteniendo para si, el quebranto que de otra forma les representaria la
plus valia apropriada por aquél, quedando integrada su retribucion hasta la totalidade

del valor producido;

b) melhoria das condi¢des de trabalho, na medida em -que as cooperativas
‘transformam empregados em empresarios, os quais determinam em comum e de
forma democratica, as regras de atuagdo, sempre tendo em conta a predominéncia do

trabalho sobre o capital;

c) melhora da promogdo dos trabalhadores, porquanto estes, ao adquirirem o status
‘de empresarios, tornam-se autogeét_ionérios de suas proprias atividades, o que fara,
obrigatoriamente, nos seus interesses, que se prevejam constantes programas de
capacitagdo para manter a sociedade em niveis .competiti-vos no mercado, revertendo
em beneficios daqueles que com as cooperativas contratam servigos.

Além disto, num mundo de crescente competitividade e de enorme
aprofundamento das relagdes entre os paises do Norte (desenvolvidos ou centrais) e

os do Sul (subdesenvolvidos ou periféricos), com crescente aumento da desigualdade
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entre pobres e ricos, ocorre, cada vez mais, o enfrentamento da competi¢io em
mercados dominados pelas relagdes capitalistas de produgdo, nas quais se
hipertrofiam, o setor terciario ligado principalmente a prestagdo de servigos.

No mercado capitalista, o trabalhador € visto apenas como um fator de
produgdo, cujo custo precisa ser reduzido, se a empresa quer aumentar a sua
rentabilidade e competitividade e ampliar os seus espagos de mercados, € esta a
logica que administra as empresas privadas.

Assim, o trabalhador se organiza, através de cooperativas, para participar da
competi¢io em mercados onde ha forte resisténcia ao cooperativismo, verifica-se um
movimento de empresarios que atuam no setor, com o objetivo de inviabilizar a
atuagdo da cooperativas concorrentes e que geralmente, fundamentam as suas
inéatisfagées com base na concorréncia desleal, questdes de natureza tributaria,
viola¢do do principio da isonomia etc. _

Além disto, o proprio Estado ndo dispohibilizé recursos para as pequenas
cooperativas, somente para as empresas Ou, NO mMAximo, para as maiores
cooperativas, nem sempre implementadoras dos verdadeiros principios do
cooperativismo. Em algumas destas cooperativas, muitos associados nem sabem do
que estdo paﬁidipando.

Por sua vez, os Estados, inclusive o Brasil, tém efetuado politicas para
reducdo de déficit publico, de modo que, a contratagdo de servigos para
implementagdo das suas atividades observando-se o principio or¢gamentario do custo-
beneficio, € um dos procedimentos adotados pelos administradores publicos para a
consecug¢do da redugdo dos seus gastos objetivando atender os principios da
~ economicidade e da efetividade, entre outros. |

| Um dos problemas, é que a eficiéncia denotada pela cega corrida pela
qualidade total e pela revolugdo geréncial de moldes cientificos americanos
apregoada por Bresser Pereira, obscurecem a intengdo de uma eficiéncia que nio visa
apenas diminuir o desperdicio, com a garantia da melhor alocagdo dos recursos do
contribuinte pelo aparato estatal.- Na verdade, os recursos devem ser redirecionados
sob a forma de empréstimos pelo BNDES, isto foi evidente de acordo com Aloysio

Byond em recentes processos de privatizagio subsidiados com recursos do BNDES:

“..ao conceder tanias vantagens ao capilal estrangeiro, o governo sabia que estava

caminhando o pais para um terreno minado. Também na época da privatizagio da Light,
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outro diretor do BNDES, Luiz Cryséstomo, admitia que a abertura aos “compradores
estrangeiros” apresentava riscos futuros de “torra” de délares. Segundo Cryséstomo, com a
“liberdade” concedida, os “compradores” poderiam tomar empréstimos em bancos de seus
paises, em valor “equivalente a 85% a 90%” dos desembolsos que enfrentariam, a juros de
12% ao ano, para aplicar no Brasil, exigindo um retorno de 15 a 20%, acima dos 12%. Isso
significaria remessas brutais de juros e de dividendos (participagdo dos “compradores” nos
lucros), sobretudo, dizia Crysostomo, a partir de 1998 e 1999- quando comegariam a vencer
oS primeiros empréstimos concedidos aos “compradores” de estatais. Em outras palavras:
os financiamentos externos ampliaram a divida e a “torra de dolares. E, do ponto de vista do
consumidor, obviamente a reducdo de tarifas tornou-se um sonho mais distante, jd que todos
os juros e dividendos exigidos pelos “compradores” devem sair do faturamento das

“’privatizadas”. Os incriveis “acordos de acionistas” facilitaram a criagdo e manutengdo de

todas essas distorgoes, com a auséncia do governo na gestdo das empresas. %

Além disto, a busca da eficiéncia, pode destruir direitos histéricos dos
trabalhadores do setor privado e estatal, o que pode ser evidenciado pelo fim do
Regime Juridico Unico dos servidores publicos nas trés esferas de poder, com a
substitui¢do por regimes flexibilizados de contratagdo de servidores, por cada um dos
entes da federagdo.

Ressalta-se que, a garantia da dotagdo de recursos do Or¢amento Geral da
Unido para o pagamento da divida externa e divida interna publica ¢ essencial para o
equilibrio e saneamento financeiro necessarios para o cumprimento das metas do
FMI e obtencio de novos empréstimos.

E neste contexto macroecondmico marcado por' uma crise do sistema ..
produtor de mercadorias capitalista, que atinge diretamente o Estado, sua capacidade
de fomento produtivo e as suas politicas publicas e de assisténcia social, que as
cooperativas vem ganhando espago. .

Existem experiénéias cooperativas e coletivistas positivas,‘ como as
cooperativas organizadaé pelos movimentos dos Sem-Terra. Qutras gestadas sob a
forma de micro empreendimentos populares, funcionam muitas vezes de forma
extremamente precaria, pois sdo constituidas por pessoas que querem apenas tentar
sobreviver em face do desemprego estrutural endémico do capitalismo, no limiar da
transi¢do do século XX para o XXI, mas que nio possuem apoio e suporte de

politicas publicas voltadas para o setor. Além disto, ndo se constituem redes de

% BIONDI. Aloysio. O Brasil privatizado. Um balango do desmonte do Estado. So Paulo: Ed
Fundagio Perseu Abramo, 1999, p. 39-40.
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produtores que poderiam possibilitar a criagdo de uma economia solidaria, realmente
alternativa ao capitalismo pelo menos no nivel local.

Autores como Perius posicionam-se, neste aspecto, assimilando o fato de que
as cooperativas ndo sio a melhor solugdo, mas constituem-se em uma alternativa
possivel que surge no que tange a geragdo de trabalho e de renda nas dificeis

condigdes sociais existentes:

"Ademais, o que precisamos dizer ¢ que a cooperativa de trabalhadores ou de mdo-de-obra,
que estd surgindo agora, ndo é a melhor solucdo. E uma alternativa de geragdo de trabalho
e renda, Essa foi uma declaragio do Betinho, do homem que trabalha contra a fome. No
Brasil, existem 14 milhoes de trabalhadores no mercado informal de trabalho, sem carteira

assinada. No meio rural, exisiem 2 milhdes e 600 mil brasileiros que trabalham sem carteira

assinada. ™"

Além disto, ao descobrir e implantar formas de gestdo que incorporam
vantagens comparativas em relagdo as empresas capitalistas para poder competir com
elas, as cooperativas dinamizariam o mercado em crise absorvendo e melhor
aproveitando os recursos de comunidades marginalizadas como as das favelas ﬁér
exemplo, beneficiando-se inclusive dos lagos de solidariedade existentes nestas
comunidades e que estdo desatados pela miséria, violéncia e pelo narcotrafico.

Isto permitiria criar mercados alternativos nos bolsdes de miséria dentro de
uma Otica reformista e atomizadora dos problemas sociais, fragmentando-os em
solugdo parciais, comunitérias e ndo universais, que estariam ligadas a propria
superagdo do sistema e de sua base produtiva atual. A violéncia € um dos

subprodutos da degradagio social:

"Portanto, somos diariamente bombardeados pelo problema da violéncia em suas miltiplas
Jormas: a comegar, pela violéncia urbana; a violéncia institucional do aparato repressivo -
aquela promovida pela prépria policia-; a violéncia no trénsito, pela qual milhares de
pessoas morrem anualmente; a delinquéncia infanto-juvenil e, no outro pélo, essa mesma
minoria vitimada pelas violagbes de seus direitos- salientando-se o exterminio de criangas,

sobretudo nos grandes conglomerados urbanos-; as mais variadas agressoes produzidas e

% PERIUS. Vergilio. Em busca de uma legislagio adequada. In: Assembléia Legislativa de Minas
Gerais. Ciclo de Debates: Autogestdo, Associativismo e cooperativismo. Belo Horizonte, 1995, p. 85.
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apresentadas pelos meios de comunicagdo; a discriminagdo racial; a violéncia contra a

mulher; o sistema carcerdrio e assim por diante."°

Neste quadro, as cooperativas, muitas vezes, surgem como uma grande
panacéia capaz de diminuir o quadro de exclusdo social, com a criagdo de empregos
e justica social, sem dispensar o capitalismo e a sua concorréncia darwinista.

As cooperativas surgem assim como um movimento novo, no processo de
terceirizagio, mas deve-se também visualiza-las também como um fendmeno
sociolégico, de reacdo a exploragdo por algumas empresas, mas a0 mesmo tempo,
podem também ser vistas como induzidoras de um processo de flexibilizagdo e
terceirizagio neoliberal, reduzindo os custos para o setor privado e, mesmo numa
fase posterior, para o setor publico.

Elas expandem-se num momento de crescimento do trabalho autonomo e da
terceirizagio por isto determina-se através da Stimula 331 do TST e da defini¢do do
trabalhador auténomo paridmetros permissivos e delimitadores da atuagdo das |

cooperativas:

“Todavia, ndo se perca de vista o enfoque sociolégico da questdo. 4o se promover o colejo
entre o trabalho aurénomo e o subordinado, o incremento excessivo daquele pode significar
fraude a legislagdo trabalhista e sintoma de subdesenvolvimento, posto que estaria a
disfarcar o crescimento do desemprego e do subemprego. Isto significa o inchago do

trabalho auténomo concebido como mdo-de-obra que ndo logra empregar-se
2251

regularmente

No setor publico, existem casos de demissdo de funcionarios publicos para a
sua posterior re-contratagio em cooperativas, casos que devem se tornar mais
frequentes com a possibilidade de demissdo de funcionarios, o que ocorre com mais
de 60% do or¢amento-do Estado esta comprometido com a folha de pagamentos dos
funcionarios publicos.

Por outro lado, as cooperativas sio legitimadoras de um discurso que, embora
macrosocialmente falso, pode oferecer solugdes parciais e diversas vezes definitivas

para a desmarginalizagdo de algumas comunidades favorecidas, por algumas

% PETRI, Josiane Veronese. Entre violentados e violentadores. Sdo Paulo: Cidade Nova, 1998, p.
11 ‘

> MAUAD, Marcelo. Cooperativas de trabalho sua relagdo com o Direito do Trabalho. Sio Paulo:
LTr, 1999, p. 143-4. apud_ (PRANDI, José Reginaldo, op. Cit, p. 19 e 22). -
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experiénciais exitosas e para pessoas e movimentos sociais que busquem, nesta

forma de sociedade, um caminho para a sua sobrevivéncia social e organizagdo de

demandas.
E

2

isto implica na busca de alternativas para o desemprego, dentro dos
quadros do propalado terceiro setor. A partir do proximo capitulo tentar-se-a
visualizar as suas bases, buscando as razdes do seu crescimento e as verdadeiras

razdes de defesa a partir do Estado e de certos grupos especificos da sociedade civil.

3.2.6. O TERCEIRO SETOR, REORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
OU NEOLIBERALISMO DISFARCADO?

Uma conceituagdo possivel acerca do terceiro setor € esbogada por Luiz

Carlos Merege, em artigo publicado na Folha de Sdo Paulo:

“O lerceiro setor constitui-se de organizagdes criadas por iniciativas de cidaddos, com o
objetivo de prestar servicos ao publico sem fins lucrativos (saude, educacdo, cultura,
habitacdo, direitos civis, desenvolvimento do ser humano, prote¢do ao meio ambiente), ainda
‘que eventuais excedentes sejam reaplicados na manuten¢do das proprias atividades ou
distribuidos entre os colaboradores. Suas receitas podem ser geradas, em atividades
operacionais, mas resultam sobretudo de doagbes do setor privado ou do setor

2 .
governamental ">

O terceiro setor surgiria interligado segundo alguns autores a um capitalismo
nitidamente associativo moldado pelo dimensionamento social do mesmo que passa
a preocupar-se com questdes outrora relegadas como o desenvolvimento da
comunidade, preservagdo do meio ambiente e melhoria dos beneficios e condigdes
sociais do trabalho, ou seja um capitalismo com responsabilidade social com enfase

no associativismo:

“Isso equivale a dizer que o conceito de responsabilidade social confere, desde logo, uma
caradter essencialmente “associativista™ ao capitalismo social e reveste-o de uma segunda
natureza. Implica parceria efetiva com clientes e fornecedores, gerando produtos de
qualidade e assegurando durabilidade, confiabilidade e pregos competitivos. Supbe

contribuicdes para o desenvolvimento da comunidade (via projetos que aumentem o seu
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bem-estar), além de investimentos em pesquisa tecnologica para inovar processos e
produtos, e para melhor satisfazer os clientes ou usudrios. Exige a conservagdo do meio
ambiente através de intervengdes ndo predatorias (consciéncia da vulnerabilidade do
planeta) e através de medidas que evitem externalidades negativas. Requer desenvolvimento
profissional dos trabalhadores e participacdo deles em decisbes técnicas, inversbes em
seguranga do trabalho, em melhores condi¢bes de trabalho e em beneficios sociais.

Prescreve a ndo-discriminagdo e o tratamento equdnime para as muitas categorias sociais
2253

que habitam as organizagdes.

O professor do departamento de economia da Universidade Federal de Santa
Catarina, Armando Lisboa®™’, trouxe, um excelente painel sobre o surgimento de um
terceiro setor dentro do capitalismo associativo acima frisado, que possibilitou
atualmente uma rapida difusdo da idéia da responsabilidade das empresas, para com
os problemas sociais e o conseqliente envolvimento das mesmas em atividades sem
fins lucrativos, assim como o cresciménto do envolvimento de setores da sociedade
civil organizada através de ONGS. | |

Em geral, estas preocupagdes sdo enquadradas dentro de um campo novo,
emergente, mais reconhecido como o do Terceiro Setor. Sugere-se aqui, um Terceiro
Sistema, cujo ator principal é o Cidadio (ou seja, o poder do povo), contrastando
com o poder do Principe (sistema Estado) e com o poder do Mercador (sistema
Mercado). |

Nio obstante os termos serem transfronteiricos, uma complexa mutagio

255

conceitual®” se estabelece, uma vez que a terminologia Terceiro Setor tem um carater
mais despoii{izado e deriva da literatura norte-americana, na qual duas outras
expressdes também se destacam - “organizagbes sem fins lucrativos” e
“organizagdes voluntdrias” , enquanto que, no mundo europeu predomina a
categoria  “organizagbes - ndo  governamentais” (ONGs). Muitos, ainda,

especialmente na Europa Latina, também se referem ao ressurgimento de um setor de

2 MEREGE, Luiz Carlos. “Terceiro setor; nova utopia social?, Folha de So Paulo, 10/06/96.
**> SROUR, Robert Henry. Poder, cultura e ética nas organizagoes. Sio Paulo: Campus, 1997, p. 48
**% LISBOA. Armando de Melo. Alisboa@mbox].ufsc.br Empresa cidada: nova metamorfose do
capital?"Disponibilizada pela internet via e-mail a NETO, Francisco Quintanilha Veras,
verasnet@yzaz.com.br, em 16- nov. 1999..
*** Defoumny J.; Monzon Campos (dir.). Economia social. Entre economia capitalista y

economia publica. Valencia: CIRIEC-Espafa Editorial, 1992, apud:. LISBOA,
Armmando - de Melo. Alisboa'@mboxl ufscbr Empresa cidada: nova metamorfose do
capital?" Disponibilizada pela internet via e-mail a NETO, Francisco Quintanilha Veras,
verasnet'd zaz.com.br, em 16- nov. 1999,
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“economia social”*®. Ja na América Latina, esclarece Fernandes, ¢ mais abrangente
falar em “sociedade civil”. Também se torna comum a expressdo “organizagdes da
sociedade civil” (OSC) para referir-se ao conjunto de entidades que se distinguem do
Estado e do Mercado.

Somam-se dentro do Terceiro Setor atividades extremamente heterogéneas e
até¢ contraditorias, compreendendo qualquer forma de associagdo voluntaria, as
formas tradicionais de ajuda mutua, os movimentos sociais € associagdes cCivis, as
ONGs, as agdes de filantropia empresarial e, inclusive para alguns, até os partidos
politicos e sindicatos. A propria diversidade da denominag¢do sobre o que se esta
descrevendo indica as divergéncias e confusdes conceituais, metodoldgicas e
operacionais existentes neste campo. De qualquer modo, amplia-se o entendimento
do que seja a “coisa publica” (Fernandes, 1994: 128).*

Como ja podemos perceber, especialmente quando se trata da atuagio social
das empresas e suas parcerias com organizagdes cidadis e estatais, estamos diante de
um fendmeno que tende a realizar hibridizagdes entre os trés polos. Neste Terceiro
Sistema o Cidadio, o Mercador e o Principe ndo est3o rigidamente separados, ndo
sdo esferas independentes regidas por suas proprias légicas internas (ainda que
possa-se diferenciar entre a racionalidade instrumental da acdo econdmica e politica,
e a racionalidade comunicativa presente no mundo da vida, conforme os conceitos
habermasianos).

O Cidaddo, principe e mercador sdo tipos ideais, categorias teodricas para
clarificar o pensamento, mas com a particularidade de ser um esquema triadico. Se a
visdo tripolar pode induzir erraticamente a estabelecer uma falsa simetria entre trés
componentes, ela possui, ‘em geral, um valor heuristico superior ao do pensamento
dicotdmico e binario, uma vez que a énfase reside na diversidade, no equilibrio,

complemento e nos jogos relacionais e conflitivos entre os trés elementos®*.

¢ Esta denominagdo (cunhada por C. Gide ha mais de cem anos) recolhe elementos da tradicio
mutualista e cooperativista, buscando integrar elementos sociais a 16gica econdmica. Designa uma
perspectiva analitica alternativa ao enfoque neocldssico, mas que ndo se confunde com as correntes
institucionalista nem com a marxista (conf. Chaves). .
7 LISBOA, Armando de Melo. Alisboa@mbox].ufsc.br Empresa cidada: nova metamorfose do
capital? Disponibilizada pela internet via e-mail a NETO, Francisco Quintanilha Veras Neto,
verasnetidizaz.com.br, em 16- nov. 1999,
*** Temos que tomar cuidado com os conceitos (com freqiiéncia a clareza dos mesmos tanto acaba nos
~ cegando, quanto lhes da vida propria. de maneira que acabam prescrevendo um modelo a ser seguido.
escapando assim da finalidade para a qual foram elaborados: auxiliar na compreensio de algum
fendmeno), especialmente os que implicam uma relagio de polaridade, uma vez que nada existe
puramente. Precisamos fugir a0 pensamento redutor, unilateral. Assim como o mercado ndo pode
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Nado resta duvida que vivemos um boom no crescimento de entidades
filantropicas e de organizagdes civis nos iltimos anos, com o ingrediente novo de
que agora surgem redes nacionais (como a ABONG - Associa¢do Brasileira de
Organizagdes Nio Governamentais, criada em 1991) e globais destes atores (por
exemplo, a CIVICUS - Alianga Mundial para a Participa¢io dos Cidaddos, criada
em 1995), além de pesquisas que procuram dimensionar a extensdo e avaliar a
importancia dos mesmos (Salamon, Civicus, ISER).

Salienta-se aqui, em particular, as redes intra-entidades filantropicas
empresarias surgidas recentemente no Brasil, como o GIFE - Grupo de Institutos,
Fundag¢des e Empresas, fundado em 1995 mas, surge informalmente desde 1989 em
torno da Camara Americana de Comércio, a CIVES (Associa¢do Brasileira de
Empresérios pela Cidadania), a Fundagdo ABRINQ Pelos Direitos da Crianga,
fundada em 1990 por iniciativa da Associagdo dos Fabricantes de Brinquedos
(Abrinq) e mantida pela propria Abring e por 40 empresas com um or¢amento anual
de USS$ 8 milhdes; e o Instituto Ethos, criado em 1998 e ja reunindo 158 empresas —
com fafuramento igual a 12 % do PIB — dispostas a promover a responsabilidade
social. '

Por ocasido da Conferéncia do Rio em 1992, ficou mundialmente famosa a
iniciativa dos empresarios organizados em torno do Business Council for Sustainable
Development, criado em 1990. No Brasil também ¢ muito conhecido o movimento
Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE), o qual também procura
difundir padrées €ticos nos negocios. . -

Neste campo, onde pontificam as grandes fundagdes filantropicas,
predominam cada vez mais entidades altamente profissionalizadas, com um perfil
muito diferente das organizagdes civis m»ilitantes dos anos 70 e 80. Face ao declinio
das formas tradicionais de participagdo (partidos, sindicatos), a expansio deste setor

torna-se extremamente relevante.

prescindir de algum grau de confianga mutua, também na a¢do soliddria sempre se encontra presente
algum grau de interesse. Nenhuma acdo humana ¢ puro calculo estratégico, ou apenas pura gratuidade,
mas, de acordo com Caillé, uma mescla de quatro pulsdes irredutiveis e fundamentais da existéncia
social: prazer; interesse: dever; doagdo. De resto, a economia solidaria, pela sua propria presenga,
indica que estamos diante de uma realidade profundamente sincrética; bem como, diante da nossa
modernidade hibrida latino-americana, as distingdes classicas perdem sua nitidez. LISBOA, Armando
de Melo. Alisboaid.mboxl.ufsc.br Empresa cidada: nova metamorfose do capital? Disponibilizada
pela internet via e-mail a NETO, Francisco Quintanilha Veras, verasnetdzaz.com.br, em 16- nov. -
1999. :
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Atualmente cresce o nimero de empresas que buscam certificados sociais®®,
atestando assim que respeitam os direitos trabalhistas de seus empregados, que
garantem as condi¢bes de saide e seguranga dos mesmos, € que n3o exploram o
trabalho infantil**. No Brasil, esforgos mais recentes gravitam em torno do Balang:o
Social*®, cada vez mais utilizado como um indicador de qualidade empresarial.
Através deste instrumento, as empresas demonstrariam publicamente seu
compromisso para com o bem estar da comunidade. Em nosso pais, até 1999 mais de
60 empresas realizaram seus balangos sociais conforme modelo sugerido pelo Ibase
(Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas), recebendo o direito de
utilizar o selo “Balang¢o Social Ibase”.

Entretanto, a inser¢do social do grande capital ndo representa uma novidade.
A conhecida Fundagdo Nobel (Suécia) foi criada no inicio do século. Do inicio deste
século também datam as grandes fundagdes norte-americanas (Carnegie, Rockefeler,
Community, Trusts). Apds as guerras mundiais, surgem, na Europa, inimeras
grandes. fundagdes (VolksWagen, Agnelli, Juan Marc e outras), a Fundagdo
Gulbenkian, criada em 1933, com um or¢amento anual atualmente em torno de US$

50 milhdes, organiza mais de um tergo das atividades culturais de Portugal.

“* A Fundagiio ABRINQ confere anualmente um selo is empresas e instituigdes “amigas da crianca”
(caso demonstrem que colaboram com a erradicagio do trabalho infantil e promovem agdes para a
formagdo da crianga e do adolescente). Cerca de 1400 empresas ja o receberam. A Camara de
Vereadores de S3o Paulo também outorgard neste més de outubro o prémio “Empresa Cidadd”.
Também em setembro passado, a Associagdo dos Dirigentes de Vendas e Marketing de Santa Catarina
(ADVB-SC), pela primeira vez concedeu a 16 empresas e organizagdes catarinenses o prémio
Empresa Cidadi 1999. Apud. LISBOA, Armando de Melo. Alisboa@mbox1.ufsc.br Empresa cidada:
nova metamorfose do capital?’Disponibilizada pela internet via e-mail a NETO, Francisco
Quintanitha Veras, verasnet@zaz.com.br, em 16- nov. 1999.

* A International Standard Organization (ISO) discutiu nos ultimos anos a criacdo de um certificado
social. mas a idéia foi abandonada. A norma mais proxima do que seria a ISSO 18000 (nome que seria
dado a ISO social) € a norma britinica BS 8.800, voltada para as condi¢des de sande e segurancga
oferecidas ao trabalhador. J4 a AS 8.000, criada em 1997 pela entidade nio-governamental Council on
Economic Priorities, di4 mais énfase ao respeito s regras trabalhistas. No seio das principais
institui¢des ¢ foruns mundiais (OIT. OCDE. G-7, UE, OMC) o atual debate sobre as cldusulas sociais
do comércio € dos mais polémicos temas das relagdes internacionais. Registre-se que nestes foruns o
governo brasileiro sistematicamente vem se posicionando contra a introdugfio destas cliusulas,
alegando que elas constituem uma nova forma de protecionismo.Apud LISBOA, Armando de Melo.
Alishoa @ mbox1.ufscbr Empresa cidada: nova metamorfose do capital?"Disponibilizada pela
internet via e-mail a NETO, Francisco Quintanilha Veras, verasnet@izaz.com.br, em 16- nov. 1999.

6! “F um documento publicado anualmente reunindo um conjunto de informagdes sobre as atividades
desenvolvidas por uma empresa. em promogio humana e social. dirigidas a seus empregados ¢ a
comunidade onde estd inserida. Através dele a empresa mostra o que faz pelos seus empregados,
dependentes e pela populagdo que recebe sua influéncia direta” (Sucupira). Apud: LISBOA. Armando
de Melo. Alisboa’a:mbox].ufsc.br Empresa cidadi: nova metamorfose do capital? "Disponibilizada
pela internet via e-mail a NETO, Francisco Quintanilha Veras. verasnet d@zaz.com.br. em 16- nov.
1999.
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Apos este interessante painel retirado de artigo do professor de Economia da
UFSC, Armando Lisboa, configurando as origens do terceiro setor, demonstrando a
tendéncia do crescimento de um setor filantrépico e social no capitalismo, expresso
por fundagdes, Ongs e instituigOes religiosas que, embora possuam um carater
histérico e marcante em todas as etapas anteriores, hoje consolidam-se de uma forma
crescente e expressa pela prestagdo e constituigdo de toda uma rede de servigos
sociais, nio apenas em nivel nacional, mas também internacional, atingindo paises
capitalistas centrais e paises subdesenvolvidos, com os mais vartados propoésitos
desde objetivos humanitarios, a adequagdo empresarial, a objetivos sociais e as
normas de quali'dade total, ditadas por organizag¢des privadas, como os programas da
International Standard Organization, certificadora de padrdes de qualidade total que
ramificam-se na area ambiental e que caminham num futuro préximo para a
certificagio social. |

Em excelente artigo publicado no Caderno Mais! da Folha de Sdo Paulo,
Marilena Chaui discute os fundamentos do terceiro setor salientando o seu cunho
Bill Clinton, servindo agora de inspiragdo para outros governos neoliberais, como o
do presidente Fernando Henrique Cardoso no Brasil.

O apice deste processo de discussdo foi efetuado na ceriménia de Florenca,
onde antes da grande guerra de Seatle durante a Rodada do Milénio, esbogaram-se os
valores da vida humana, valor do meio ambiente, valor da familia, valor do individuo
consciente, valor da justiga social, valor da ciéncia e multiculturalismo, ou seja, os
valores abstratos e caracterizadores da discussio sobre a Terceira Via.

No entanto, " A pregacdo de valores conseguiu a proeza de ndo falar uma unica vez do
valor propriamente dito, isto é, do capital da relagdo capital-trabalho. Alids, no vocabuldrio da

Terceira Via, o conceito de trabalho desapareceu, ficando em seu lugar ora o termo "emprego”, ora o

termo "mercado™*

Quanto a paternidade da expressdo Terceira Via, Chaui traz a reconstitui¢do
histérica desta terminologia construida de inicio pelo corporativismo fascista e, mais
tarde propalada pela social democracia reformista em seu periodo aureo, com o
delineamento das estruturas do moderno Welfare State europeu, alternativo ao

capitalismo liberal e selvagem e ao modelo econémico estatista soviético: -
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CHAUI Marilena A4 pastoral de Florenga e a guerra de Seatle. Caderno Mais!. Folha de Sdo
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"Parece haver um problema de paternidade no ressurgimento da expressdo Terceira Via:
alguns ponsam que foi usada pela primeira vez por Clinton, outros acham que foi
introduzida nos discursos de Tony Blair por conselho de seu mentor, o sociologo Anthony
Giddens, que, segundo os jornais brasileiros, deixou de ser apenas guru de Blair para
tornar-se leitura obrigatoria dos assessores de FHC.

A origem dessa formula, como reconhecem seus atuais proponentes, é pouco ilustre: foi
empregada pelo fascismo para indicar um projeto e um programa econdmico, social e
politico que se pretendia equidistante do liberalismo e do socialismo/comunismo.
Reapareceu nos anos 40 nos discursos de Peron e consolidou o peronismo. Em outras
palavras, outrora como agora, a idéia de Terceira Via tem a pretensdo de colocar-se além
da direita liberal e da esquerda socialista-comunista. Os fascistas, de fato, foram muito
além. O peronismo, nem tanto. E os atuais proponentes da Terceira Via simplesmente ficam
entre ambas, imaginando que ultrapassaram a contradi¢do de ambas.

Mas se, apesar da historia infamante da expressdo, ela é agora retomada é porque, antes do

. . . : . 2
facismo, ela era o pressuposto técito da social-democracia.”"*%

Historicamente foi o modelo proposto pela Social-Democracia, moldando as

bases do chamado Estado de Bem Estar Social europeu:

"Diferenciando-se dos dois modelos totalitarios, a social-democracia, fortemente

. sustentada por uma base sindical poderosa e ativa, propos o que viria a ser chamado de
Estado de Bem-Estar, no qual o planejamento da economia tinha o Estado como parceiro
econémico (na qualidade de definidor de politicas econémicas e sociais) e de regulador das
Jor¢as de mercado, de maneira a conduzi-las pacifica e progressivamente rumo ao

socialismo. Assim, entre a direita reaciondria e/ ou conservadora liberal e a esquerda
n264

revoluciondria e/ ou totalitdria, a social-democracia era a terceira via.

Este projeto foi possivel somente em determinado periodo historico do pos-
guerra, com a eclosdo das crises de acumulacio e reprodugdo do capital, assim como
de sua base de cadeias produtivas e gerenciais proprias do modelo fordista-taylorista
com sua producdo em  série voltada para um mercado de grandes massas
consumidoras. Criaram-se formas flexiveis que procuram através da qualidade total
eliminar o desperdicio, ampliar a eficiéncia reduzindo a forga de trabalho através das

novas tecnologias, visando, com isto, eliminar a tendéncia a queda da taxa de lucro

!’aulo, 19 dez. 1999.
** CHAUL. Marilena, Op. Cit.. p. 6.
% Idem. p. 7.
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pelo aumento da concorréncia e dos estoque acumulados devido a crise capitalista de
superprodug@o e subconsumo.

Além disto, ndo se pode ignorar as proprias transforrriagx")es sociais e culturais
decorrentes dos anos 60, como a incorporagao das mulheres no mercado de trabalho,
devido a estas séries de fatores, principalmente, a partir do marco historico da crise
do petroleo, o consenso social-democrata ndo pode ser mantido, porém em periodo
subsequente a social democracia foi reconduzida, ao poder, sob a nova roupagem da
terceira via, em face das novas demandas geradas pela crise do capitalismo, e das
esperangas depositadas pelos novos movimentos sociais e sindicatos das tradicionais
direcdes de esquerda, que através de novas politicas combateriam o famigerado
"desemprego estrutural" , ou seja, constituiram-se como uma falsa alternativa para a
crise social e como uma alternativa politica verdadeira e eleitoreira para conter a

crise do velho e combalido Partido Trabalhista inglés:

"4 social-democracia parecia ter seus dias contados e s6 recolhia derrotas eleitorais em
toda parte. Os desastres sociais do neoliberalismo (desemprego, tragédias ecolégicas,
violéncia urbana, terrorismo, narcotrdfico, desigualdades sociais levadas ao extremo,
miséria) e a presenga de movimentos sociais por direitos (feminismo, ecologia, direitos civis
das minorias, lutas pela redugdo da jornada de mabalho e pelo emprego) trouxeram a
social-democracia de volta. AMas. com nova roupagem e o manto da Terceira Via como

afirmagéo explicita.

Assim, a expressdo Terceira Via retornou na década de 90, na Inglaterra, com um sentido
puramente eleitoral, isto é, o de oferecer uma nova cara ao Partido Trabalhisia Inglés,
Justigado durante 20 anos pelo tatcherismo que, entdo, agonizava. Politicamente, o
eleitorado britdnico se via fragmentado e desestruturado pelos excessos do fundamentalismo

neoliberal e pela passividade e envelhecimento da social-democracia”*®
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O socidlogo da Unicamp, Ricardo Antunes, define criticamente o
denominado liberalismo social e a sua elaboragido empirica através da efusiva terceira

via de Tony Blair:

"A sua postura anti-sindical e contrdria aos trabalhadores, estampada na greve . dos
doqueiros de Liverpool, a aceitagdo do essencial da era Thatcher, a preservagdo da
desmontagem dos direitos do trabalho (e em alguns caso a intensificagdo, com a restri¢do
dos direitos sociais das mes-solteiras e dos deficientes fisicos, que gerou uma onda enorme
de protestos contra Tony Blair), assim como a tentativa de ampliagdo das privatizagdes
(como foi proposto ao metrd), sem falar na adesdo servil e indigente de Tony Blair ao
imperialismo politico-militar de Clinton, em suas incursdes militares no mundo drabe, sdo
evidéncias de que a "Terceira Via" é a preservacdo do fundamental do neoliberalismo, com
um verniz social-democratico cada vez mais roto. Apéndice dos Estados Unidos na politica
externa, critico do reformismo de Jospin, que considera radical, paladino (ao menos em sua
Jantasia) do capital europeu globalizado, Tony Blair ¢, em verdade, um "Tory" Blair,
subjetividade e projeto polifico de que precisava o capital briténico, apos o incontornavel
desgaste do neoliberalismo thatcherista. Era preciso gestar, nas fileiras da oposigdo, uma
nova variante mais abrandada do neoliberalismo, que esbravejasse no verbo e preservasse
na pragmdtica e, o que é decisivo, fosse capaz de preservar os interesses do capital briténico
mesmo com a derrota eleitoral dos Tories.”

A expressdo jocosa "esquerda liberal-social", usada por Blair e seus seguidores - ou
Jormuladores, como Giddens e David Miliband- , sem a pompa que caracteriza, poderia ser
resumida de modo direto: o projeto da "Terceira Via" é essencialmente um idedrio que se
assume como de "esquerda”, mas que pratica o que a direita gosta. Ou, se quisermos, é o
que restou da social democracia na fase mais destrutiva do capitalismo, que tenta consertar
alguns dos estragos do neoliberalismo, preservando sua engenharia econémica bdsica. E,
guando pode, vai além, como no caso das mdes solteiras e dos deficientes fisicos, cujo trago

. . - 2
de desumanidade assustou inclusive os conservadores'%

Em face da queda do muro de Berlim e da subsequente queda dos socialismos
reais do. leste europeu, a receita da terceira via fortaleceu-se inclusive como

alternativa, ndo somente ao neoliberalismo Thatcherista, mas também como suposta

alternativa, para o fracassado modelo de socialismo real de moldes stalinistas:

"...Todavia passado o primeiro impacto, o0 Novo Trabalhismo inglés transformou a

perplexidade em arma: em lugar de considerar que a URSS fora derrotada pelo Capitdlismo,

6% Idem. p. 08. :
*%¢ ANTUNES, Ricardo. 4 "ferceira via" de "Torv” Blair: a outra face do neoliberalismo inglés. Sdo
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passou a considerar que fora vencida por ndo adotar uma Terceira Via, reunindo
racionalidade, realismo modernidade e progresso.
A derrota da URSS e o esgotamento do thatcherismo tornaram-se, eleitoramente, a prova da

~ . . 7
corregdo de uma social-democracia renovada. "®

"Essa situagdo criava espago para um vasto contingente de eleitores insatisfeitos
com ambos os lados e aos quais era preciso dirigir um discurso eleitoral convicente, que
reunisse numa s6 as idéias de pragmatismo e de modernidade e incluisse os direitos sociais
sob o nome de "valores de esquerda”. Essa tarefa eleitoral foi facilitada pela queda do Muro
de Berlim. De fato, num primeiro momento, a social-democracia nédo podia comemorar a
queda do Muro porque o que se seguiu imediatamente a ela ndo foi o que os social-
democratas esperavam. Que esperavam eles? Que Gorbatchev pussesse a social-democracia

em agdo na URSS."?%

Quanto ao proprio Anthony Guidens assim se pronuncia sobre o seu conceito
particular de politica na terceira via fundada na relagdo em um conjunto de valores
fundamentais a ela atribuidas dentro da concep¢do de uma social-democracia

renovada dentro dos moldes da sociedade de risco globalizada:

“O objetive geral da politica da terceira via deveria ser ajudar os cidaddos a abrir seu
caminho através das mais importantes revolugcdes de nosso tempo: globalizagdo,
transformagées na vida pessoal e nosso relacionamento com a natureza. A politica da
terceira via deveria adotar uma atitude positiva em relagdo a globalizagdo-mas,

decisivamente, somente como um fenémeno de espectro mais amplo que o mercado global.

-Os sociais democratas precisam contestar o protecionismo econémico e cultural, o territorio
da extrema-esquerda, que vé a globalizagdo como uma ameaca a integridade nacional e aos
valores tradicionais. A globalizagdo econémica pura e simples pode ter efeitos destrutivos
sobre a auto-suficiéncia local. Ainda assim, o profecionismo ndo é nem sensalo nem
desejavel. Mesmo que pudesse ser eficaz, iria criar um mundo de blocos egoistas e
provavelmente hostis. 4 politica da terceira via ndo deveria identificar a globalizagdo com
um endosso coletivo ao livre mercado. O livre mercado pode ser um motor de
desenvolvimento econémico, mas dado ao poder social e culturalmente destrutivo dos
mercados, suas consequencias mais amplas precisam sempre ser examinados com cuidado.

A politica da terceira via deveria preservar uma preocupagdo essencial com a justiga social,
aceitando ao mesmo tempo que o dmbito de questdes que escapam a divisdo esquerda/direita

é maior que antes. Igualdade e liberdade individual podem entrar em conflito, mas medidas

[’qulo: Revista de Estudos Socialistas. Outubro. N°. 03, , maio, 1999, p. 50-1.
:6’ Ibidem, p. 08.
8 Ibidem, p. 08.
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igualitarias também aumentam muitas vezes o espectro de liberdades abertas aos
individuos. Liberdade para os sociais-democratas deveria significar autonomia de agdo, o
que por sua vez exige o envolvimento da comunidade social ampla. Tendo abandonado o
coletivismo, a politica da terceira via busca um novo relacionamento entre o individuo e a

. ¢ .. . ~ 2326
comunidade, um redefinigdo de direitos e obrigagdes. ?

“Igualdade, protegdo aos vulnerdveis, liberdade com autonomia, ndo hd direitos sem
responsabilidades, ndo ha autoridade sem democracia, pluralismo cosmopolita e

conservadorismo politico 270

A Terceira Via possui, por sua vez, um conjunto de cinco dogmas expressos

por Anthony Guidens, sendo estes de acordo com Marilena Chaui:

"a) Politica: trata-se de "modernizar o centro”, com a aceitagdo da idéia de justiga social e a
rejeicdo da "da politica de classes" e da igualdade econémica, procurando apoio em todas
as classes sociais e assegurando que o governo seja uma das condigbes para a expansdo e o

desenvolvimento da liberdade individual:

b)Economia: trata-se de criar uma ‘"economia mista" que equilibre regulagdo e
desregulagdo, levandb em conta os aspectos ndo-econdmicos da vida social. Cabe ao
Estado preservar a competigdo; criar bases institucionais para os mercados, uma vez que
estes dependem de grande acumulag@o de capital que ndo pode ser feita diretamente pelo
mercado: proteger contra a intromissdo indesejada do mercado os bens publicos e culturais,
assim como proteger as condigbes fisicas e contratuais dos empregados, "jd que 0S
trabalhadores ndo sdo uma mercadoria como outra qualquer”;  saber enfrentar as
catdstrofes engendradas pelo mercado, estimulando & criagdo de "empresas responsdveis”;

¢)Governo: com o fim da Guerra Fria ¢ da "sociedade bipolar", os Estados ja ndo possuem
inimigos. Enfrentam problemas. O principal problema para o Estado democratico é o de sua
legitimidade, e esta s6 serd reconquistada com uma reforma administrativa que torne o
Estado um administrador tdo competente como uma grande empresa. Por outro lado, do
\ponto de vista da democracia, o principal problema é o de ndo suficientemente democratica.
O novo Estado democrdtico precisa democratizar-se e o fard operando por delegagdo de
poder, referendos, | plebiscitos, democracia direta nas localidades, transparéncia nos

negocios publicos, em suma, por aumento da participagdo politica com a estratégia de

% GUIDENS, Anthony. A4 terceira via reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da social-
democracia. Rio de Janeiro e Sdo Paulo: Record. 1999, p. 74-5.

-® GUIDENS, Anthony. A terceira via reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da social-
democracia. Rio de Janeiro e Sdo Paulo: Record, 1999, p. 76.°
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renovagdo e de incentivo a formagdo de comunidades solidadrias, voltadas sobretudo para os

problemas da criminalidade e da desagregagdo urbana";

d)Nagdo: tal como pensada e instituida nos séculos passados, a nagdo ndo tem sentido no
mundo da globalizagdo, mas isso ndo significa que ela ndo tenha sentido nenhum. Trata-se,
pois, de reinventar a nagdo num mundo cosmopolita como "forca estabilizadora e Jreio a
fragmentagd@o"” e como "condigdo do possivel desaparecimento das guerras de grandes
proporgdes entre os Estados”. Uma nagdio moderna moderniza (sic!) sua identidade e tem
seguranga suficiente em sua soberania para ndo temer o cosmopolitismo do proximo

milénio;

e)Bem-estar Social: trata-se de corrigir os excessos e efeitos perversos do Estado-
Providéncia (burocracia, comodismo, passividade, safadeza) e reformar o Estado de Bem-
Estar, tendo como agentes os individuos e outros orgdos, que ndo o Estado, criadores de
riqueza. A reforma reorientard o investimento social do Estado, estabelecendo um equilibrio
entre risco, seguridade e responsabilidade (individual e coletiva) e tendo como pilar o
seguinte principio: "Investir em capital humano e ndo pagar diretamente os beneficios”
"Esse curioso principio é desenvolvido no livro de Giddens como a substitui¢do da expressdo
"Estado do Bem-Estar", por "Sociedade do Bem-Estar": o Estado faz parcerias com
empresas, sobrutudo aos do terceiro setor (ou servigos), para criagfio de empregos e se
desobriga do saldrio-desemprego; o Estado faz parcerias com empresas de saide e se
desobriga da satide publica gratuita; o Estado faz parcerias com empresas de educagdo e se
desobriga da educagdo publica gratuita etc. O Estado, por meio de parcerias, "investe no
capital humano”, com empregos, saide, educagdo) e se desobrigar de pagar a’iretamehte os
beneficios, coibindo a preguigd, a ignordncia, a doenga, a imundicie, a safadeza e outros
males sociais. |
O que significam os cinco dogmas dessa catecismo?
Pelo primeiro, como sera exaustivamente repetido pelos defensores da Terceira Via, trata-se
de abolir da sociedade e da politica o conceito de luta de classes, tido como obsoleto com o
. fim da sociedade bipolar. Em outras palavras, confunde-se a geopolitica da guerra fria com
a divisdo de classes posta pelo capitalismo e, por conseguinte, como a primeira acabou, a
Segunda também deve Ter acabado! Eis porque, nem no artigo publicado pelo Mais! Nem
em seu livro, Giddens nos explica o que sdo classes sociais, o que € justi¢a social e o que é
liberdade individual. No livro, a moderniza¢do do centro significa forcar a direita a admitir
que o Estado tem obrigagdes sociais, ainda que minima.
Pelo segundo, a Terceira Via mantém a prdtica neoliberal da opgdo preferencial do
investimento dos fundos publicos para o capital, e ndo para o trabalho, e acrescenta duas
pitadas social-democratas, isto é, para lembrar que a mercadoria humana é distinta da

mercadoria ndo-humana e inserir as empresas no universo da responsabilidade moral. "’

"' CHAUI. Marilena, Op. cit. p. 09.
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- Marilena permanece na sua instigante analise demonstrando, como podem ser
definidas as idéias do terceiro setor e quais sdo os limites do poder local e
comunitario em tempos de globaliza¢io neoliberal.

Em um periodo no qual as grandes decisGes sdo tomadas na arena
internacional, e uma ideologia, que confunde liberdade com competicdo de mercado,
pode realmente contribuir para retirar a sociedade do atoleiro da crise social

desencadeada e agravada pelo proprio capitalismo deste final do século XX:

"Traduzindo: excluida a luta de classes e a igualdade socio-econémica, o Estado ndo precisa
enfrentar o perigoso problema da distribui¢do de renda e pode resolver suas dificuldades
pela privatizagdo dos direitos sociais, transformados em servigos sociais regidos pela logica

272

- do mercado

"Destarte, com o deslocamento da politica para o campo internacional, o que é exatamente
polirica local? De um lado, ela é inocua e irrelevante, pois as questdes fundamentais da
sociedade ndo passam por ela - nela se consolida periodicamente o consenso quanto aos

interesses que serdo internacionalmente negociados" "

"Poderia ser diferente? Como uma ideologia que confunde liberdade com competicdo,
“justica social com desigualdade, argucia para explorar e dominar com democracia podeﬁa
prelender introduzir na barbdrie capitalista o consenso e a concordia, a justiga e a paz?
Aiiés, desde quando, afora no lirismo poético da Terceira Via, a prosa capitalista teve tais

objetivos?™"?

Quanto ao proprio Anthony Guiddens sustenta a seguinte visdo acerca da
Terceira Via no contexto da globaliza¢do e de crise do Estado Nacional, de acordo
com entrevista concedida pelo mesmo e transcrita do caderno Idéias do Jornal do

Brasil:

“ 4 expressdo "terceira via" tem uma longa histéria. O primeiro uso, ao que sei, foi na
década de 1890 na Franga. Desde entdo, tem sido usada com diferentes sentidos - alguns
ndo muito atraentes. Tem sido muito usada na historia da social-democracia. Na Suécia, por
exemplo, os social-democratas se viam como uma terceira via entre o capitalismo liberal
americano e 0 comunismo soviético. Neste sentido, a Social-Democracia muitas vezes ‘sej viu

como uma "terceira via". A expressdo foi usada em muitos contextos diferentes. Ndo é uma

2™ CHAUTI, Marilena, Op. cit. p. 10.
 Idem, p. 10.
*™ Ibidem, p. 10.
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expressdo muito boa. Eu a uso porque é um meio termo entre as duas filosofias politicas do
pos-guerra: a velha social-democracia keynesiana e o fundamentalismo neoliberal. Néo
acredito que nenhuma destas duas filosofias politicas é considerada viavel por um grande
numero de pessoas. Portanto, precisamos de uma terceira via para ir além. Na minha
opinido, o sentido de uma "terceira via" hoje é modernizar a social-democracia, a social-
democracia frente a frente com a globalizagdo, diante de um mundo radicalmente diferente,
onde muitas pessoas ainda necessitam de prote¢do, de que o governo faga alguma coisa por

elas...

- Qual é o papel do Estado? O neoliberalismo anunciou o recuo do Estado mas a crise russa
parece uma crise de falta de uma estrutura juridica para a economia de mercado funcionar.

Para a "terceira via", naturalmente, o Estado é mais do que um regulador? .

--Tem o Estado e o governo. Ambos necessitam de uma revisdo, reestruturagdo, numa era
global. Os governos de todos os paises do Ocidente estdo Iutando, num certo senti do, de falta
de estima. As péssoas perderam a confianga na politica e nos politicos tradicionais,
enquanio continuam a revelar, nas pesquisas de opinido, um compromisso com a
democracia. Isto significa que os mecanismos democrdticos ndo sdo suficientemente bons
para expressar os desejos do eleitorado e precisam ser reformados. Neste livro, a proposta é
de uma descentraliza¢do do poder e de revitalizar formas de participagdo democratica,
especialmente locais. Assim, o governo pode ser muilo mais eficiente. 4 "terceira via" quer
este tipo de dinamismo politico que correlaciona o que a populagcdo quer com a criagdo de
uma sociedade economicamente decente e eficiente. Continua a dar énfase a acdo
governamental, como a tradicional politica da esquerda social-democrata. Mas a solugdo
ndo é o Estado. O Estado é parte do problema. Ndo se trata de aumentar os poderes do
Estado mas de estruturar o Estado e o governo orientando-os para um mundo mais aberto,
pluralisia, reflexivo e globalizado, onde as divisdes de classe que dominavam a politica ja
ndo servem mais. Na maioria. dos paises ocidentais hoje os operdrios industriais
representam menos de 20% da Jorga de trabalho. Eles eram mais da metade da populagdo. E
preciso reestruturar o goverho tendo em vista uma sociedade mais pluralista. Néo é a volta

aos antigos sistemas burocraticos impostos de cima para baixo.

- Uma das questdes entdo é "democratizar a democracia”, tornar as instituigoes do governo

mais transparentes e mais responsdveis?

- E. Democratizar a democracia significa recuperar a legitimidade perdida de que falamos
ha pouco. Ndo ¢ apenas uma questdo de lornar o governo mais transparénte. Nao é questdo
apenas de desburocratizar a agdo do governo ou o ambiente para fazer negécios. Tudo isto é
relevante, claro, mas é mais importante reconhecer que o goverﬁo ndo é mais apenas o

governo nacional, pelo menos ndo inteiramente. 4 globalizagdo impde esta pressdo de cima
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para baixo. O governo tem de se aproximar do povo e isto exige um governo eficiente mas
também é preciso democratizar a Unido Européia (UE). A UE pode ser modelo para outros
tipos de governo transnacional? Como blocos regionais como a UE se relacionam no
contexto mundial? Ndo acredito que se pode tratar do mercado internacional como um
ambiente externo. Ele precisa de regulamentacdo. Na verdade, muito mais gente concorda
com isto hoje do que ha dois anos atrds. A questdo é: vai haver vontade politica? Como? O

governo é importante, sdo necessdrias diversas reformas estruturais’.

- Susan Strange escreveu O recuo do Estado: a difusdo do poder no sistema internacional e
Gumble e Payne alegam em Regionalismo e a Ordem Mundial que o principal fator na
Jormagdo da nova ordem internacional pés-Guerra Fria é o poder estrutural do capital
internacional, que se movimenta em alta velocidade. Isto obriga os chefes de governo a
cavalgar dois tigres: o interesse nacional e as exigéncias do mercado. O Ser. concorda com
esta visdo de dois tigres - o interesse nacional e o mercado internacional - as vezes correndo

em direcoes opostas?

Ndo vejo apenas estados nacionais no mercado internacional, vejo uma ree§truturagﬁo
global em vdrios niveis. Ndo penso que a globalizagdo se dé apenas no mercado. Ha toda
uma série de sistemas de governo e de comunfca;do, e culturas emergindo de uma maneira
que vai além das fronteiras dos paises. Ndo destréi o papel dos estados nacionais mas vai
além deles. Sdo necessdrias formas de governo transnacionais para resolver estes

problemas. Nao sei se tigres seria a imagem mais adequada, especialmente porque

. costumavamos falar nos "tigres asidticos" e agora eles parecem gatinhos. Mas temos de

tentar controlar estas forgas. O movimento instantdneo do capital através do planeta ndo

‘deve desestabilizar as economias que necessitam de capital estrangeiro. Esta ndo é

certamente a maneira de governar o mundo. Acho que o erro inicial da visdo de Robert
Reich e mesmo de Clinton foi aceitar passivamente o ambiente internacional e mobilizar
internamente a forga-de-trabalho através de educagdo e treinamento profissional. Na era da
globalizagdo é preciso pensar globalmenAIe, ndo nacionalmente, e precisamos domar este
rigre custe o que custar. E preciso distinguir investimento legitimo de especulagdo cambial.
-digumas pessoas dizem que é igual a cem anos atrds mas ndo é ndo. Hoje bilhdes de libras
ou dolares podem ser transferidos através do mundo instantaneamente, apertando uma tecla
no computador. Ndo dava para fazer isso antes. O pénico que esta rapidez pode provocar é

altamente desestabilizante, como vimos pouco tempo atras.”*”

275

GUIDDENS. Anthony. “Precisamos de uma terceira via”. Caderno Idéias. Sabado. Jornal do

Brasil. 16 de jan. 1999.
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Apos esta problematizagdo a respeito da Terceira Via, e das consideragdes
prévias de ordem geral do cooperativismo assinaladas nos capitulos anteriores, parte-
se para a sua contextualiza¢do e tratamento do mesmo como instituto juridico nos
seus aspectos conceitual e nos varios ramos do sistema juridico, que incidem sobre o

mesmo nas esferas: constitucional, trabalhista, tributaria, previdénciaria etc.
CAPITULO IV- CONCEITO E OBJETO DO DIREITO COOPERATIVO

A idéia de um Direito Cooperativo ndo ¢ de acordo com Waldirio Bulgarelli

algo recente:

“l- A idéia de um Direito Cooperativo nio é nova; ja Von Gieke, a ele fazia referéncia;
contudo, como outros, aquela época, entendia o conceito de cooperativa tGo amplo que ndo
lograva afirmar a sua peculiaridade, confundindo-a com as demais sociedades

: 227
existentes. 276

O direito cooperativo quer encontrar ¢ ver reconhecida a sua posi¢do no

mundo do direito, Bulgarelli traz a seguinte conceituagio a seu respeito:

“Conceituando o Direito Cooperativo como “o conjunto de normas juridicas que
regulamentam os atos cooperativos encaminhados a conseguir o bem-estar geral”, realga o
Jato os atos cooperativos tendem a realizar o bem-estar geral, ndo sendo apenas uma idéia
subjetiva, pois ela se objetiva quando o sistema cooperativo, mediantes seus procedimentos
cientificos, logra em realidade esse bem-estar geral.” O Direito Cooperativo, que no futuro
serd o produto do Estado Cooperativo, fard desaparecer a distingdo entre o Direito Publico
e o Direito Privado e serdo ;suas normas, na futura ordem das coisas, de cardter auténomo e
heteronémo. “Auténomo porque implica no cumprimento volunidrio (recorda-se os lemas
cooperativistas “self government” e “self help”) delas, ja que foram dadas e inspiradas pelo
mesmo; e heterdnomas porque sua vigéncia implica no seu cumprimento forcado, que
exigira o Estado Cooperativo, o qual por sua vez, estd regido pelas mesmas normas

"/

Juridicas™.”

' BULGARELLL Waldirio, Op. Cit., 1998, p. 104,
7 Idem, p. 108.
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O Direito Cooperativo luta pelo reconhecimento de sua especificidade,
apresentando muitas vezes principios e normas juridicas incompativeis com o Direito

Civil e o Direito Comercial:

“..Trata-se, agora, de conceder a autonomia a um ramo do Direito privado, o Direito
Cooperativo, constituido por normas especiais destinadas a reger as afividades dos
produtores e consumidores organizados em cooperativas, que ndo distinguem entre eles.
Nelas se afasta a nogdo do lucro, se unificam os objetos especificos- tanto os antes
considerados civis, como os comerciantes- e se desconhece a profissionalidade. Ndo se trata,
assim, de uma pura construgdo técnica destinada a aprimorar as formas de produgdo ou a
sua produtividade, mas de uma instituigdo que objetiva melhorar a condi¢do sécio-
econdmico do associado, através da prestagdo de servigos e da educagao. Isto, convenha-se,
ultrapassa de muitos os meros objetivos econdmicos das sociedades, e lhe da dimensdes de
um sistema sécio-econémico, a que correspondem principios e normas juridicas
incompativeis com o Direito Civil e o Direito Comercial, e que vdo muito além das suas

 lindes, para se constituir num novo rumo do Direito privado. "¢

A conceituagdo juridica de cooperativas, os principios e as peculiaridades do
ato cooperativo devem ser portanto compreendidos em face a especificidade do

direito cooperativo:

“A circunstdncia de ser a cooperativa conceituada como de “economia auxiliar” ou como
“sociedade auxiliar”, posta a servi¢o do incremento da situagdo econdmica dos seus

membros-utentes, levou a doutrina a visualizar na cooperativa uma extensdo da economia
9

- : . . %27
dos seus socios, o prolongamento, ou brago alongado das economias associadas.

Quanto ao ato cooperativo pode ser assim conceituado:

"...0 alo cooperativo é a agdo participe onde, tanto o sécio como a cooperativa, operam em
reciprocidade. O ato cooperativo, portanto, sempre requer a presenga do agente social=
cooperado.

Sao dois os fatores que determinam o Ato Cooperativo:

a) Ingresso
O sécio da cooperativa, produz. Produz ou usa bens, servigos ou produtos que sdo

destinados ou fornecidos a cooperativa.

® Ibidem, p. 116-117. '
o LIMA, Reginaldo Ferreira. Direito Cooperativo Tributdrio. S50 Paulo: Max Limonad, 1998, p. 51.
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A remuneragdo destes bens, servicos ou produtos, isto é, o pagamento ao sécio é Ato
Cooperativo independentemente da figura do comprador. A cooperativa serviu apenas como
intermedidria do negécio. Quem de fato autorizou a venda ou compra, foi o dono do bem, do

servigo ou do produto, o socio.

b) Saida

O sécio da cooperativa adquire desta os meios e instrumentos necessdrios a execugdo de
seus objetivos. O agricultor adquire insumos basicos, maquinas e implementos agricolas; o
sécio de uma cooperativa de consumo adquire bens de produgdo ou de uso e consumo; os
das de crédito, financiamentos e os da de servigos, convénios que estabelecem o giro da
prestagdo de servigos. A este ato de compra, de saida ou mesmo de intermediagdo de

- . . 2
servigos, da-se o nome de Ato cooperativo. n280

Na Constitui¢cio Federal de 1988, o ato cooperativo esta previsto no art. 146,

IIL ¢

Art. 146 - Cabe a lei complementar:

I — dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios;

1I - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e
contribuintes; ‘
b). obrigagdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades

cooperativas.

Quanto ao possivel complemento por lei complementar assim se manifesta

Renato Lopes Becho:

“Suprimindo o ato cooperativo, hé\feﬁamos de interpretar essa norma de maneira
sistemadtica, para fazé-la incidir sobre os atos cooperativos e sobre os atos ndo-cooperativos
praticados pelas cooperativas. Cada qual teria um tratamento tributdrio. Poder-se-ia
reconhecer, nessa lei complementar, um tratamento tribuldrio diferenciado entre o ato tipico
e o ato atipico. O legislador estaria beneficiando os atos ndo-cooperativos praticados pelas

cooperativas, como forma de incentivo, e dando ao ato cooperativo o seu devido tratamento.
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Se nesse artigo constitucional ndo houvesse previsdo nesse sentido, nem assim seria
inconstitucional tal vantagem, pois a Constituicdo ndo diz tudo e o incentivo estaria de
acordo com outras disposigoes da Carta- andlise sistemdtica sobre beneficios ao
cooperativismo. Tal se da, de fato, combinando-se o artigo posto em evidéncia com o art.

174, § 2°, como veremos no momento oportuno. 281

Outra defini¢do € encontrada no Manual de organizagio de cooperativas de

trabalho, produzida pela Unisinos, sob organizago do professor, Vergilio Perius:

"Segundo o art. 79 da Lei 5.764/71, denominam-se atos cooperativos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associadas, para a consecugdo de objetivos sociais.

A correta interpretagdo da abrangéncia do ato cooperalivo faz-se necessariamente
basicamente por dois motivos:

a) porque as operagdes com ndo-associados devem ser contabilizadas em separado, para

fins de célculoo e incidéncia de tributos;
b) porque o lucro liquido das operagées com fterceiros destinam-se obrigatoriamente ao

FA TES"ZS;’

De acordo com Bulgarelli, a Sociedade Cooperativa rege-se por principios

diferentes, deste fato, decorre um tipo societario peculiar:

"..4 sociedade cooperativa diferentemente das sociedades comerciais, atua na ordem
pratica regida por principios doutrindrios de profunda inspiragdo ética, no que se
contrapdem fundamentalmente as sociedades capitalistas, despidas-de qualquer sentido
moral, absorta no sentido sendo do lucro, aoc menos do rendimento do capital. Dai a clara
.originalidade da sua organizagdo e do seu funcionamento, posto que se afirma como
empresa economica subordinada a regras doutrindrias, de conteudo ético. . E por isso
também-a referéncia aos altos objetivos de "bem estar social” integrante do seu conceito,
que na pratica de suas atividades refogem ao sentido puramente tedrico que a eles sdo em
geral arribuidos, para se materializarem na agdo. Da sua estrutura associativa ressaltam
inumeras caracteristica ja no curso desta exposigdo postas em relevo que lhe conferem total
- originalidade ao consagrar os principios doutrindrios; recorde-se a gestdo democrdtica, em
que o associado vale por si mesmo, independentemente do capital aportado; a adesdo livre,
pela qual ninguém pode ser compelido-a nela ingressar, mas, também que ela permanece de

portas abertas para todos quantos queiram se associar; o principio da dupla qualidade, que

“*BENATO AZOLIN, Jodo Vitorino. O 4BC do Cooperativismo- Sio Paulo, ICA- mai/94, pp. 76-77.
:8iBECHO_. Renato Lopes. Tributagdo das cooperativas. 2° ed. Sdo Paulo: Dialética, 1999. P. 148
*2 PERIUS. Vergilio (org). Cooperativas de trabalho. Manual de organizagdo-Edi¢do especial da
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pde as claras o papel desempenhado pela sociedade cooperativa, como empresa de servigos,
destinada exclusivamente a atender as necessidades de seus associados; o do retorno, pelo

qual a cooperativa distribui equitativamente qualquer sobra apurada em suas operagdes,
sem qualquer distingdo em razdo do capital, mas, em funcdo exclusivamente do montante

operacional de cada associado; e consequentemente, a auséncia de fins lucrativos, na
incessante busca do justo prego, o que revoluciona os conceitos capitalistas existentes dando
um sentido humano a economia que tanto o regime capitalista como o socialista ndo lhe

souberam dar. Tanto isso é verdade, que as legislacbes de todos os paises onde o

" cooperativismo se implantou, o que equivale a dizer, hoje, do mundo inteiro, acabaram por

reconhecer essas caracteristicas, conferindo-lhe um regime juridico proprio (...) n23

O ato cooperativo em nossa concep¢do constitui-se portanto, em uma

construgdo juridica sui generis, que revela o carater diferenciado do instituto juridico

cooperativo, estampada pela sua finalidade social auténticamente diferente das

demais sociedades comerciais que, ndo possuem inspiragdo ética e soctal de base

principiolégica, garantindo devido ao seu carater excepcional, a ndo incidéncia de

uma série de tributos impostos a outras sociedades comerciais, que praticam atos néo

cooperativos visando apenas o lucro.

A partir da analise mais geral do ato cooperativo, intenta-se agora alcangar

uma melhor compreensdo do cooperativismo brasileiro na esfera constitucional e

infraconstitucional delineando preliminarmente os conceitos de principios e regras

constitucionais, para posteriormente analisar a questdo da efetividade constitucional

e sua relagdo com o cooperativismo.

4.1 - ASPECTOS JURIDICOS E DOUTRINARIOS RELEVANTES

4.1.1. PRINCIPIO: CONCEITO, COLISAO E MAXIMA EFETIVIDADE:

O estudo dos principios €, sem duvida um dos problemas cruciais da Teoria

Geral do Direito do nosso tempo, ja que é hegemoénica a idéia de que “Ndo se faz

ciéncia sem principios’”.

sy 284

revista perspectiva econdmica, série cooperativismo- RS: Unisinos, 1997, p. 83.

" 83 BULGARELLI, Waldirio. As sociedades cooperativas e a sua disciplina juridica - Rio de Janeiro:
Renovar, 1998. p. 20-21.

*# PORNATOVA. RUL. Principios de processo civil. Porto Alegre, RS: Livraria do Advogado, 1995,

p-13.
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Ou seja, sem um norte epistemologico e orientador nédo € possivel construir e
avangar no conhecimento e, portanto, na ciéncia entendida como “comjunto de
conhecimentos ordenados coerentemente segundo principios. 8

Portanto, é essencial a conceituagdo de principio para analisar na esfera
constitucional, qual a relagio deste estudo com a questio da efetivagdo do
cooperativismo em face a norma inscrita no art. 174, § 2° da CF/88.

A idéia de principio, de acordo com Paulo Bonavides, € derivada da
linguagem da geometria, “onde designa as verdades primeiras”. De largo uso em
varios ramos do conhecimento como na Filosofia, na Teologia, na Sociologia, na
Poiitica, na Fisica, e, a partir da constituigdo do direito ocidental moderno (roménico
e common law).

~ No Direito, a palavra “principio” , atende a varias conotagdes, sendo

importante entender ao seu significado etmologico, como se apreende na

conceitua¢do do Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa:

“Principio” (do latim principiu). S.m. 1. Momento ou local ou trecho em que algo tem
origem” (..) 2. Causa primdria. 3. Elemento predominante na constituicdo de um corpo
orgdnico. 4. Preceito, regra, lei. 5. Base, germe. 6. Filos. Fonte ou causa de uma agdo. 7.
Filos. Proposigdo que se pde no inicio de uma dedugdo, e que ndo é deduzida de nenhuma
outra dentro do sistema considerado, sendo admitida provisoriamente, como inquestiondvel.

) R . P)
(Sdo principios os axiomas, os postulados, os teoremas, elc.). 8

De acordo com Nicola Abbagnano,287

na tradicio da filosofia desde
Anaximandro, tem-se atribuido ao vocabulo “principio”  dois significados
basicos: “ponto de partida” e “fundamento™ ou “causa” de um processo qualquer.

A idéia de principio, como ja se percebeu por essa breve alusio retrospectiva,
insere-se numa forma peculiar de perceber a realidade.

Refere-se a concepq:?lo' de sistema: modo de estruturagio ou organizagio da

‘vida natural e social, caracterizado pela conjun¢do de diversos elementos

ordenadores que:

* *3* PORTANOVA. Rui. op. Cit., p.13. _

- BUARQUE. Aurélio de Holanda. Novo Diciondrio a Lingua Portuguesa.. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1986, p.1393.

“#"BOSI. Alfredo (Coord) Diciondrio de Filosofia.. E ver. Por. Sdo Paulo: Editora Mestre Jou, 1970,
p-760.
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“ordenadamente entrelagados contribuem para determinado fim; trata-se, portanto,
de um- todo coerente cujos diferentes elementos sdo interdependentes e constituem uma

: 2 2
unidade completa” ***

Nesse sentido, esclarece Espindola, a idéia ou o conceito de principio, seja

qual for a area do conhecimento, tem levado em conta a seguinte conceituagio:

“designa a estrutura¢do de um sistema de idéias, pensamenios ou normas por uma idéia
mestra, por um pensamento chave, por uma baliza normativa, donde todas as demais idéias

. . +1289
pensamentos ou normas derivam, se reconduzem e/ou se subordinam.

Por sua vez, Genaro Carri6 explica que na linguagem ordinaria, o conceito de

principio se vincula, pelo menos, a sete focos de significagdo:

“(1) Com las ideas de “parte o ingrediente importante de algo”, “propriedad fundamental”,
“nicleo bdsico”, “caracteristica central”, (Il) Com las ideas de “regra, guia, roentacion o
indicacion generales™, (III) Com las ideas de ‘fuente generadora”, “causa”, o “origen”,
(IV) Comn las ideas de “fianlidad”, “objetivo”, “propésito” o “meta”, (V) Com las ideas de
“premisa”, “inalterable punto de partida para el razonamiento”, “axioma”, “verdad
tecrica postulada como evidente”, “esencia”, "‘propriedad definitoria”, (VI) Com las ideas
de “regla prdctica de contenido e evidente”, “verdd ética incuestionable”, (VII) Com las
ideas de “maéxima”, “aforismo”, “proverbio”, “pieza de sabiduria prdctica que nos viene
del pasado v que trae consigo el valor de la experiencia acumulada v el prestigio de la

. s 229 .
tradicion. %

Estes sete focos de significacdo do termo “principios”, explica Carrid,

tiveram e tém relevancia para o mundo juridico. A eles estdo vinculados diversos

usos da expressiao “principio juridico”:

Para identificar tragos ou aspectos importantes de uma ordem juridica, que ndo podiam
Jaltar numa descri¢do suficientemente informativa da mesma (ex. separagdo dos poderes,
inamovibilidade dos juizes, indissolubilidade do vinculo matrimonial, socializagdo da

propriedade e dos meios de produgdo). Este uso se vincula ao foco I.

**8 Dicionario de Ciéncias Sociais. 2. Ed. S3o Paulo: FGVIMEC, 1967, p.1127.

¥ Ruy Samuel Espindola, em “Conceito de principios constitucioinais: elementos tedricos para uma
Jormulagdo dogmadtica constitucionalmente adequada ™. Floriandpolis, SC., out, 1996, p.32.

** CARRIO, Genaro R.. Principios juridicos v positivismo juridico. Buenos Aires: Abeledo ~Perrot.
1970, p.33-34.
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Para expressar generalizagdes explicativas obtidas a partir de regras do sistema (Ex.
principio de que ndo ha responsabilidade sem culpa, ou de que nido hd responsabilidade
penal por atos alheios, principio da boa-fé nos negdcios). Este uso estd vinculado aos focos I

ell

Para referir-se a “ratio legis” ou “mens legis” de uma norma dada ou de um conjunto dado

de normas, representando , a seu proposito, meta “policy”, etc. Este uso esta ligado ao foco

de significacdo IV.

Para designar pautas as quais se atribue um conteido intrinseca e manifestamente justo (
Ex. o principio que proibe discriminar entre os seres humanos, por motivos raciais ou

religiosos, ou que condena a escraviddo). Este uso estd ligado ao foco de significagéo VI.

Para identificar certos requisitos formais ou externos que toda ordem juridica deve
satisfazer (Fx. a afirma¢do de que as normas devem ser gerais, ndo retroativas,
suficientemente claras, ndo contraditcrias, que devem ser promulgadas, que ndo devem ter
por objero coisas ou pretensdes impossiveis). Este uso estd ligado aos focos de significacdo

Vell

Para se referir a diretrizes dirigidas ao legislador, com cardter meramente exortatorio. Este

uso esta ligado ao foco de significagdo 1.

Para aludir a certos juizos de valor, relativos a exigéncias bdsicas de justica e moral
positivas,s e que se diz fundadas na “consciéncia juridica popular . Este uso esta ligado aos

Jocos de significagdo Il e 111

Para se referir a maximas que provéem da tradi;&o‘ Juridica. Este uso estd ligado ao foco de
significagdo VII.

Por fim, esclarece o autor, a palavra “principio” é aplicada em contextos juridicos com
significados vinculados conscientemente, ou ndo a duas correntes de pensamento, que,
permanecem ativas, a despeito de serem consideradas extintas. “El primeiro acusa la
influencia de la escuela historica del derecho. La palavra brincipio se emplea a veces para
designar una misteriosa fuente generadord que se encuentra, por asi decirlo, por debajo de
grupos de reglas del sistema y que, tal como engendré a éstas, siegue engendrando reglas
" hueva&. " O segundo acusa a »inﬂuén»cia'da “Jurisprudéncia dos Conceitos”. Neste caso, a
palavra "'"principio:" é as vezes empregada para identificar enunciados que se entende
derivados de uma enigmdtica esséncia dos conceitos juridicos, considerados como entidades.

(Ex. o principio de que ndo ha patriménio sem sujeito, nem sujeito sem patrimonio, ou o que
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expressa a unidade essencial de todo patriménio),. Este uso estda ligado ao foco de

significagdo V.7 )

Paulo Bonavides traz um interessante historico dos principios, sendo que Luis
Dies Picazo**, diz que sua primeira conotagdo etnologica relativa a principio, deriva
da linguagem matematica da geometria, "onde designa as verdades primeiras”,
completando a sua exposi¢do sdo principios, por que sdo partes primeiras sendo
precursoras do sistema.

Mucius Scaevola, assegura com uma linguagem anti-positivista a sua
caracterizacio do que seja o principio "uma verdade juridica universal'™*

Outro ponto de fundamental importincia num estudo introdutério dos
principios juridicos € aquele que se refere as fungdes que esses tipos de normas
cumprem, como- expressdes positivadas de direito. Observa-se que os principios,
como normas, incorporam os valores que conferem determinado signiflcadoraos
direitos e obrigacdes reconhecidos pelo Sistema Juridico através de suas demais
normas, as regras juridicas. |

Os principios servem de fundamento para a ordem juridica, sendo, neste caso,
dotados de eficacia derrogatoria e diretiva, orientam o trabalho interpretativo e atuam
como fonte de Direito, no caso de vazio juridico, causado pela insuficiéncia da lei ou
~ do costume.

Finalmente, o jusfilésofo, Norberto  Bobbio, reconheceu a
“tetradimensionalidade funcional” dos principios juridicos: fungfo interpretativa,
fungdo integrativa, fun¢do diretiva e fungo limitativa. )

Sintetizando essas contribui¢des sobre o tema, entendemos que os principios
juridicos exercem basicamente trés fungdes juridico-normativas, ‘‘fungdo
Jfundamentadora”, com eficacia diretiva e limitativa, “fun¢@o interpretativa™ e
“fungdo integrativa’ ou supletiva.‘

Pela fungdo fundamentadora, os principios estabelecem os marcos fundantes
do sistema juridicé, fixando os limites dentro dos quais, tanto o legislador, quanto o
aplicador do direito positivo tem o dever juridico de se manter. Esta funcdo atua

segundo dois niveis de eficacia: diretiva e limitativa.

' CARRIO. Genaro, op cit., p.37-38.

*2 PICAZO. Luis Diez. Los principios generales del Derecho en el pensamiento de F. de Castro. in
anuirio de Derecho Civil, t. XXXVI, fasc. 3°., outubro-dezembro/83, pp. 1267 ¢ 1268.

*** CLEMENTE. F. "El método en la aplicacion del Derecho Civil”, in: Revista de Derecho Privado.
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No priméiro caso, impdem ao Estado o dever de atuar positivamente na
regulagdo juridica da vida social, garantindo os cidaddos, por exemplo, contra a
omissdo legislativa em assuntos relevantes para o conjunto da sociedade, deve
garantir a atuagdo positiva do Estado. No segundo caso, negam validade e/ou
vigéncia a regras que conflitem com os fundamentos da ordem juridica estabelecida,
com os objetivos do respectivo sistema politico etc, o que pode acontecer, por
exemplo., através de tentativas de se revogar ou de se modificar, em prejuizo dos
cidaddos, normas sobre direitos fundamentais.

Através da fungdo interpretativa ou “‘hermenéutica”, os principios funcionam
como codigos de significagdo, que ori‘entam o intérprete na busca do sentido e da
extensdo das regras juridicas, consoante os ditames do modelo de estado de direito
em que estdo inseridas. | |

Além disso, os principios sdo acionados para que as antinomias juridicas
encontrem solu¢do. As antinomias tornam-se frequentes na atualidade, em face do
movimento de expansdo dos direitos fundamentais, ndo raro, colidentes entre si.

Por fim, mormente na ética “pds-positivista”, que compromete o Direito e o
Estado de Direito com-a idéia da instrumentalidade positiva, segun