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Resumo

Este estudo originou-se da necessidade de entendimento, por paﬂ;ei do autor,
concernente verificar a ocorréncia de compreensio e/ou concordincia entre os produtores
rurais, pesquisadores agricola e agentes de desenvolvimento, em referéncia aos elementos
fundamentais a busca do objetivo maximo — o desenvolvimento e sustentabilidade na
agropecudria — que vem sendo uma das caracteristicas mais importantes do atual sistema de
exploragdo agropecuaria a nivel mundial. Para tanto, todas as atividades e processos de
transformagéo promovidas pelo homem, por meio de seu trabalho no meio ambiente ( solo,
agua, flora, fauna ), estd em fung@o do desenvolvimento e sustentabilidade de sua atividade
agropecuaria. A dissertagdo analisa se ocorre concordincia e/ou compreensdo entre os
agentes: produtor rural; pesquisador agricola e agente de desenvolvimento, em analise aos
elementos fundamentais para o desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria como :

a) Comunicacdo; b) Politica Agricola; c¢) Gestio Ambiental; d) Mercado; e) Cultura;
J) Sustentabilidade do solo; g) Cooperativismo; h) Logistica; i) Planejamento Estratégico;
J) Inovagdo Tecnoldgica; k) Cadastro Técnico Multifinalitirio Rural e l) Gerenciamento da
Propriedade Rural. A pesquisa teve como area de estudo o municipio de “ Bela Vista do
Toldo”, localizado na regido do planalto norte do Estado de Santa Catarina. A escolha deste
municipio ocorréu devido ao senso agropecuario realizado pela Epagri ( 1999 ), onde foram
gerados muitos dados e aproveitados nesta pesquisa. A realizagdo da pesquisa de campo se
deu junto aos produtores rurais, agente de desenvolvimento e pesquisadores ( Epagri e
Secretaria da agricultura). A partir desta pesquisa foi analisada a concordancia/compreensio

sobre os elementos fundamentais para o desenvolvimento e sustentabilidade da agropecuaria.
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Abstract

This study was originated has as a goal to verify is there is na understanding and/or
conformity among farmers, reseachers and development agents in order to achieve the
maximum objective — the development and sustentability in the agriculture - and cattle
breeding. It has been one of the most important characteristics of current agriculure and cattle
breeding exploration system worlwide. Due to this, all the transformation activities and
processes of environment ( soil, water, flora, fauna) supported by man are in according to the
development and sustentability of his agriéulture and cattle breending activity. This work
analyses if there is a undertanding and/ou conformity among these agents: farmers,
reseachers and development agents, taking into account the core alements to the agriculture
and cattle breending development and sustentability such as: a ) Comunication;
b ) Agriculural Policy; ¢ ) Ecological Management; d ) Market; ¢ ) Culture;
f ) Seil sustentability; g ) Co-operative System; h ) Logistic; i) Strategical Planning;
j ) Tecnological Development; k ) Farm Multifunction Technical Register and
1) Farm property Mangement. This research was carried out in city named “ Bela Vista do
Toldo”, located in the North of Santa Catarina State. This city was selected due to na
agriculture and cattle breending survey carried out by Epagri ( 1999 ). Most of the data of this
survery was used in this research. Farmers, development agents and researchers of ( Epagri
and Agriculture Office ) participed in this research. Based on this reseach, the understanding/
conformity among the core elemnts to agriculture and cattle breending development and

sustentability were analysed.
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CAPITULO I

1.1-INTRODUCAO

A busca do objetivo maximo — o desenvolvimento e a sustentabilidade na
agropecudria’- ¢ uma das caracteristicas mais importantes do atual sistema de exploragdo
agropecuaria mundial. Para tanto, todas as atividades e processos de transformagdo
promovidas pelo homem, por meio de seu trabalho, no meio ambiente ( solo, luz solar, agua,
flora, ¢ fauna ) vem em fungdo do desenvolvimento e busca de sustentabilidade na

agropecuaria.

A finalidade ¢ produzir alimentos e matéria-prima de origem vegetal ( fibras,
madeiras, etc.) e animal ( 14, carnes, couros, etc. ) que a humanidade tanto necessita, através
do cultivo das plantas ( agricultura ) e da criagdo de animais ( Pecuaria ). Ninguém vive sem
alimentos que s@o gerados, basicamente, pelo trabalho na terra, ou melhor: pelo trabalho da

terra, na terra e com a terra. E isso ¢ agropecuaria. ( CAMARGO - 1986 ).

E através da agropecuaria que se encontra a verdadeira esséncia da multiplicagio dos
pées contadas pelo evangelho, como foi que Jesus Cristo, com alguns pdes e um pouco de
-peixe alimentou uma multiddo faminta ( Mc 6,30-44 ; Lc 9,10-17 e Jo 6,1-15 ). Isso porque
uma semente plantada gera de 100, 200, 300, 800, ou mais vezes, também na criagdo de
animais geram-se muitos filhotes. Com isto produzindo um excedente que permitira aos
agricultores satisfazerem a subsisténcia de suas familias, e guardarem sementes para plantio

da proxima safra e ainda alimentarem muitas pessoas que sdo moradores nas cidades.

A agropecuaria teve origem com 0s nossos antepassados, os homens pré-historicos,
durante a idade da pedra polida ( neolitico) e foram aos poucos mudando seu modo de vida. -
De cagadores ndmades, coletores de alimentos passaram para a vida sedentaria de
agricultores. Isso depois de conviverem durante centenas de milénios na dependéncia da
oferta dos produtos da natureza, sujeitos as fases de escassez e abundincia, devido as
condi¢bes de solo e situagdes climaticas. Entdo, a base de sua alimentagdo era a apanha ou
recolha de frutas, castanhas, raizes, insetos e sementes de cereais silvestres como o trigo € a

cevada selvagem. Além da caga e da pesca.

! s. f. Teoria e pratica da agricultura associada a pecudria.
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As mulheres debulhavam as sementes, para o preparo de papas e pdes sem fermento.
Os grupos humanos ( pequenas tribos ou clds — organizagdes familiares ampliadas ) estavam
sempre se deslocando a procura das fontes alimentares. Nos acampamentos, junto a lixo, e
também nos locais de preparo dos alimentos, com os detritos ocasionalmente ficavam
algumas sementes. Meses depois, quando voltavam ao mesmo local, as mulheres verificavam

que as sementes tinham germinado.

Por observag@o do processo natural, passaram a imita-lo, propositadamente deixavam
sementes para colheita futura. As evidéncias arqueoldgicas indicaram que ha 10.000 anos
antes de Cristo, teve inicio esse processo civilizatorio da revolugdo agricola. Essa evolugdo
provocou alteragdo radical das estruturas sociais e do modo de vida das populagdes humanas.
Seu inicio foi o velho mundo, aproximadamente na regido denominada de Crescente Fértil,

situada no Oriente Médio.

Embora, a evolugido dos hominideos, ancestrais do homem atual, tenha se passado na
Aftica, as planicies da mesopotanea s3o consideradas por muitos estudiosos como o bergo da
civilizagdo. No oriente médio os homens organizaram-se em sociedades mais complexas
construindo as primeiras cidades, que sdo talvez a Antioquia, Jericé e Ur, edificadas pelos
Suméricos, ha mais de 5.000 anos a.C. E através da agropecuaria que o homem se

desenvolveu. ( Manual Brasil Agricola, 1986 ).

Avangando um pouco na histéria, no periodo da Idade Média por volta do
descobrimento do Brasil; terra que Pero Vaz de Caminha descreveu muito bem em sua carta
ao rei de Portugal do possivel desenvolvimento “......... até agora ndo pudemos saber se ha
ouro ou prata nela, ou outra coisa de metal, ou ferro, nem lha vimos. Contudo, a terra em si
é de muito bons ares frescos e temperados como os de Entre-Douro-e-Ninho, porque neste
tempo d'agora assim os achamos como os de ld. Aguas sdo muitas, infinitas. Em tal maneira
graciosa que, querendo aproveitar, dar-se-d nela tudo......Contudo, o melhor fruto que dela

se pode tirar parece-me que sera salvar esta gente.”

Sabe-se que a diferenga entre os padrdes de vida, em varias regides do Brasil e no
mundo, tem sido um dos principais interesses de pesquisadores, economistas e
administradores por um longo periodo de tempo, apesar de alguma convicgdo de que a
igualdade regional tem sido diminuida e a diferenca da renda per capita entre regides

desenvolvidas e em desenvolvimento triplicou no periodo de 1960 a 1999.
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O crescimento econdmico e o desenvolvimento regional, visando a sustentabilidade na
agropecuaria, € a solugdo para estas regides. Gerando-se maior prosperidade e igualdade,

essas diferengas regionais estabelecidas desaparecerdo.

Na carta de Pero Vaz de Caminha, em sua descri¢do de como era a nova terra, analisa-
se de que como um desenvolvimento, sem estratégias e desordenado, iria prejudica-la
.....cm tal maneira graciosa que, querendo aproveitar, dar-se-d nela tudo.... O verdadeiro
desafio que se coloca ao desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria é criar e
aperfeigoar, simultaneamente, um novo padrdo para 0 mesmo, onde se conseguird uma
redugdo do numero de regides e pessoas socialmente excluidas, da revolugdo tecnologica e da
sociedade quaterniria, alcangando uma auto sustentabilidade sem agressdes ao sistema

ecologico.

O desenvolvimento e a sustentabilidade, integrados, devem seguir os caminhos dos
trilhos da historia, para o qual se conduz e/ou direciona-se o crescimento econémico. Por
esses trilhos que se construiram as cidades e regides. Devem-se preservar e valorizar as
referéncias que norteiam e nortearam geragdes inteiras, pois € tdo fundamental a uma cidade

ou regido, quanto prove-la em suas necessidades basicas de sobrevivéncia.

Conhecer e se utilizar da historia local e regional: sua formagio, seu povo, sua maneira
de colonizagdo, tipo de populagdo em que vive nela. Nio permitir mais extrativismo, mais
exploragdo desordenada, pois sera muito importante que na agropecuaria ndo seja pensada na
tragédia maxima de destruigdo, de desequilibrio, mas dimensionada para se ajustarem
gradativamente as solugdes corretas. De outra forma, a agropecuaria aos poucos deixara de ser
mero espago da “sobrevivéncia ”. Neste contexto, que se busca analisar, como pensa o homem
que esté ligado diretamente ao sistema agropecuario, quem s3o estes agentes envolvidos e se
ocorre concordincia e/ou compreensdo, de referéncia, alguns elementos fundamentais, que

ajudem a sustentabilidade e ao desenvolvimento.

1.2~ PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

A agropecudria brasileira, vem sendo deteriorada por ndo acompanhar as mudancas
econdmicas e tecnoldgicas que estio ocorrendo no mundo globalizado, e ¢ neste contexto que
se encontra a falta de uma politica agricola, de planos estratégicos que atendam as

necessidades de concorddncia ou compreensio entre agentes que estio envolvidos
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— Produtor Rural; Pesquisador Agricola e Agente de Desenvolvimento — do qual estimule o

desenvolvimento e sustentabilidade da agropecuaria do pais.

O que se verifica nas ultimas décadas € a desestruturagio na agropecuaria nacional,

. ocasionada basicamente pelos seguintes fatores:
a) Reducéo drastica do crédito rural;
b) Redugdo do preco minimo de garantia pago ao produtor;

¢) Falta de planejamento e administragdo, muitas vezes, contraditorias dos estoques

publicos;

d) Desajuste na politica cambial, aumento dos recursos financeiros derivados da

politica econdmica;
e) Faléncia do seguro agricola “ Proagro ” e

f) Defini¢do de uma politica ndo consistente por parte do Brasil, propiciando excesso
de abertura em beneficios aos seus parceiros do Mercosul ¢ aos produtores

agricolas, subsidiados dos paises desenvolvidos ( Koslovski, 1995 ).

Paralelamente ao desenvolvimento rural planejado pelos técnicos, também os planos
nacionais de educagido formal e informal voltados para o meio rural, desde o inicio deste
século, foram menos eficientes para o setor rural do que para o setor urbano. Embora, ja em
1945, a “ Comissdo Brasileira — Americana de Educagéo Rural ” ( CBAR ), preconizasse uma
educagdo integral das populagbes rurais, “ o impdrtante seria preparar melhor esse homem,
ou seja, leva-lo a uma vida digna da difusdo da idéia e do valor da auto-ajuda, e isso so seria
alcang¢ado mediante o aparecimento de métodos e técnicas, de uma prdtica pedagogica ndo-

escolar, ou seja a educagdio comunitdria”( Fonseca, 1993 ).

Para o desenvolvimento e a sustentabilidade no setor agropecuario, busca-se entender
junto aos pesquisadores da Universidade de Havard, John Davis e Ray Goldeberg, em 1957,

(13

que enunciaram um conceito de Agrobusiness, como sendo “ a soma das operagbes de
produgdo e distribuigdio de suprimentos agricolas, das operagdes de producdo nas unidades
agricolas, do armazenamento, processamento e distribui¢do dos produtos agricolas e itens

produzidos a partir deles”
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Segundo os autores citados acima, a agropecuaria ja ndo poderia ser abordada de
maneira indissociada dos outros agentes responsaveis por todas as atividades que garantiriam
a produgdo, transformagdo e distribuigdo e consumo de alimentos. Eles consideravam as
atividades agricolas como fazendo parte da extensa rede de agentes econdmicos que iam
desde a produgdo de insumos, transformagdio industrial até armazenagem e distribuigdio de

produtos agricolas e derivados.

A problematica, esta, na ocorréncia de concordincia e ou compreensdo, entre esses
agentes responsaveis pelo desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria, em tese aos
elementos fundamentais pesquisados e analisados para o desenvolvimento e sustentabilidade

na agropecuaria. Esses elementos classificados, como segue:
a) Comunicagio;
b) Politica Agricola,
¢) Gestdo Ambiental,
d) Mercado;
e) Cultura,
f) Sustentabilidade do Solo;
g) Cooperativismo,
h) Logistica,
i) Planejamento Estratégico;
j) Inovagio Tecnologica,
k) Cadastro Técnico Multifinalitario Rural e

) Gerenciamento da Propriedade Rural.

O paradigma classico da economia e para o desenvolvimento e sustentabilidade na

agropecuaria sio como segue:
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- Estrutura => Conduta => Desempenho => Desenvolvimento => Sustentabilidade —,
e estdo relacionados, ou ndo, com a concordincia/compreensdo entre os agentes como:

Produtor Rural’, Pesquisador Agricola ? ¢ Agente de Desenvolvimento®.

Figura n.° 1 - Concordancia / Compreensdo entre os agentes.

“ELEMENTOS FUNDAMENTAIS
PARA O DESENVOLVIMENTO E
SUSTENTABILIDADE NA
AGROPECUARIA”

i CONCORDANCIA
i ou il
« COMPREENSAO "

o e s

Figura: Reinaldo Knorek

1.3 - JUSTIFICATIVA

Na tentativa de continuar a pesquisar sobre os elementos fundamentais para o
desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria, é que o autor foi estimulado a classificar
alguns elementos fundamentais em conformidade com experiéncias vividas por 10 anos de

trabalhos junto a produtores rurais. Estes elementos surgiram da experiéncia como técnico em

? Produtor Rural : Trabalhador rural que desempenha fungio de produzir produtos agropecudrios. ‘

? Pesquisador Agricola : Trabalhador que desempenha fungo de pesquisa € orientago aos produtores rurais.

4 Agente de Desenvolvimento : Trabalhador que desempenha a fungiio em tomar decisdo administrativas, como
os secretarios de agricultura, presidentes de cooperativas, vereadores, prefeitos, etc.
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agropecuaria, trabalhando na fungio de assisténcia técnica junto a produtores de fumo, no

municipio de Canoinhas, norte do Estado de Santa Catarina.

Esta regido, esta empobrecida e pouco desenvolvida, devido a exploragdo embasada
tipicamente no extrativismo da madeira e da erva mate. Surgiu entdo a necessidade de buscar
e entender através de pesquisa e analise, o conhecimento desses elementos, que sdo
fundamentais para o desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria e se ocorre

concordancia e/ou compreensdo entre os agentes envolvidos, a respeito dos mesmos.

Para avaliar a concordancia, entre o produtor rural, pesquisador agricola e o agente de v
desenvolvimento, fez-se uma pesquisa de campo. Buscou-se ainda compreender, Veriﬁéar e
avaliar o grau de concordancia e/ou compreensdo a respeito dos elementos citados. Verificou-
se o grau de conhecimento dos agentes envolvidos quanto aos elementos pesquisados para o

desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuania.

Contudo, € necessario que ocorra uma concordancia e/ou compreensdo, entre o
conhecimento dos agentes envolvidos no setor agropecuario € que ao concordarem e
compreenderem que os pratiquem/adotem, para que ocorra o desenvolvimento € a
sustentabilidade do setor agropecuario. Nas etapas que compdem o processo de
desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria, a compreensio/ado¢io de novas
tecnologias devem ser as garantias para que, sejam esses elementos, a chave para gerar

resultados melhores no setor agropecuario.

Baseando-se na pesquisa de campo, pretende-se observar através deste estudo,
quantitativamente e qualitativamente se ocorre concordincia e/ou compreensio entre os
produtores ¢ agentes envolvidos : sob o conhecimento e divulgacdo desses elementos
classificados, como sendo fundamentais para o desenvolvimento e sustentabilidade na

agropecudria.

Para as principais teorias e defini¢des, sobre cada elemento fundamental pesquisado,
buscou-se uma explicacio e teorizagdo minima, em que o entendimento de sua importincia
sejam aceitaveis para cada elemento como referéncia ao desenvolvimento e sustentabilidade

na agropecuaria.
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1.4—- OBJETIVOS

1.4.1 - Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo é determinar se ocorre a concorddncia e/ou
compreensdo entre produtores rurais, pesquisadores agricolas e agentes de
desenvolvimento rural em asser¢do’ ao conhecimento de elementos Sfundamentais

para o desenvolvimento e sustentabilidade na agropecudria.

1.4.2- Objetivos Espéczﬁcos

L Classificar esses elementos fundamentais, como referéncia de relacionamento, ao

desenvolvimento e sustentabilidade na agropecudria.

II.  Resgatar as principais teorias e definicdes, sobre cada um dos elementos
Sundamentais classificados, para ao desenvolvimento e sustentabilidade na

agropecudria

III. Compreender o processo de concorddncia, entre os produtores rurais,
pesquisadores agricolas e agentes de desenvolvimento rural, analisando-se cada
um dos elementos pesquisados e a sua importdincia para o desenvolvimento e

sustentabilidade na agropecudria

V. Verificar qual é o grau de concorddncia entre os produtores rurais,
pesquisadores agricola e agentes de desenvolvimento rurais, em relagdo aos
elementos fundamentais pesquisados, para o desenvolvimento e sustentabilidade

na agropecudria.

V. Determinar através da pesquisa de campo, o nivel de concorddncia entre os
produtores rurais x pesquisadores agricola; produtores rurais x agentes de
desenvolvimento rural; agentes de desenvolvimento rural x pesquisadores
agricola - em tese ao conhecimento desses elementos fundamentais tendo como

JSundamentais para o desenvolvimento e sustentabilidade na agropecudria.

> Assercio s. f. Proposigdo afirmativa ou negativa que anuncia um fato; afirmacao.
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1.5 — Delineamento da pesquisa

A diversidade de caracteristicas entre os produtores rurais, pesquisadores agricolas e
agentes de desenvolvimento, faz com que este estudo delimite seu escopo ao sistema
agropecuario, em que a produg@o agropecuaria e seu destino estejam voltados tanto para

sustentabilidade como seu desenvolvimento.

Ao se definir como campo de analise a concordincia e/ou compreensdo entre os

produtores rurais, pesquisadores agricola e agentes de desenvolvimento, relacionados aos
-6 . eqe ;.

elementos fundamentais’ para o desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria, assume-

se todo o sistema de produgdio agropecuaria. Os elementos fundamentais pesquisados na

conformagdo e delineamento leva-nos aos conhecimentos minimos necessarios de cada

elemento, na busca de que ocorra a sustentabilidade e o desenvolvimento no setor

agropecuario.

® Verificar Capitulo 1 —~ Fundamentagfio tedrica dos elementos fundamentais para o desenvolvimento e
sustentabilidade na agropecuaria
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1.6 - ESTRUTURA DO TRABALHO.

O trabalho esta estruturado em seis capitulos que versam sobre os seguintes assuntos

abaixo especificados.

1, % R

S :
?iéﬁﬁ i wmmﬁwf)&%.\ R
[ L
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CATITULO II

FUNDAMENTACAO TEORICA DOS ELEMENTOS
FUNDAMENTAIS PARA O DESENVOLVIMENTO E
SUSTENTABILIDADE NA AGROPECUARIA.

2.1 - COOPERATIVISMO

Nesta fundamentagdo, estuda-se a importincia do Cooperativismo para o

desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria.

Estuda-se o momento de grandes transformag¢Ges que afetam sensivelmente a nossa
estrutura social € econdmica, com o agravante das crises, tanto no campo ( sem terra ) como
nas cidades ( sem teto e sem empregos ). O cooperativismo, mostra-se uma das mais vidveis
alternativas para a resolugdo de tais problemas, pois a origem do cooperativismo esta ligada
diretamente as dificuldades e lutas que os seres humanos travaram em defesa de sua dignidade
.( Nicacio 1997).

A formagio do pensamento cooperativista se deu gragas ao sucesso dos pioneiros de
Rochdale, que demonstraram ser possivel a unido das pessoas em torno de um objetivo, € que
a organizagdo de uma cooperativa pode melhorar a situagdo econdmica, social e as condi¢des
de vida de uma comunidade cooperativada, como exemplo cooperativas de tecelagem, de

leite, de artesanato, etc.

A cooperagdo sempre existiu nas sociedades humanas, desde as eras mais remotas,
estando sempre associada as lutas pela sobrevivéncia, as crises econdmicas, politicas e
sociais, bem como as mudangas sociais dos antigos povos como os babilonios, gregos,

chineses, astecas, maias e incas.

A Cooperagdo econdmica se fortaleceu no século XVI, com P.C. Plockboy, que

idealizava a cooperagdo integral por classes de trabalhadores, ¢ com Jonhn Bellers, que

»

procurava organizar “ Colonias de Cooperativas ”, para produzir e comercializar seus

produtos, eliminando o lucro dos intermediarios ( Benato, 1994 ).
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O cooperativismo moderno surgiu junto a revolugdo industrial’, como forma de
amenizar os traumas® econdmicos e sociais, que a Revoluk;io Industrial trouxe com suas
mudangas e transformagdes. Pois o industrialismo, na sua primeira etapa, fez com que os’
artesdos e trabalhadores migrassem para grandes cidades, atraidos pelas fabricas em busca de

melhores condigdes de vida.

Muitas experiéncias cooperativistas ndo obtiveram sucesso devido as condigdes
politicas desfavoraveis e, principa]mente, pela forma como as cooperativas eram criadas. O
sucesso aconteceu em Rochedale ( distrito’de Lancashire, na Inglaterra ) devido as iniciativas
proprias de 28 tecelGes, que buscaram um meio de melhorar suas condi¢gdes sociais e

econdmicas.

A historia do cooperativismo registra que em Rochdale, no dia 24 de dezembro de
1844, os Pioneiros de Rochdale’, inauguram um armazém, organizado e regido por normas

estatutarias que segundo Pinho ( 1982 ), objetivaram:

a) Formagdo de capital para emancipagdo dos trabalhadores, mediante economias realizadas

com a compra em comum de géneros alimenticios;

b) Construgio de casas para fornecer habitagio a prego de custo; criagdo de estabelecimento
industrial e agricola com duplo objetivo: produzir direta e economicamente tudo o que
fosse indispensével as necessidades dos trabalhadores, e assegurar trabalho aos operarios

desempregados ou que percebiam baixos salarios;
¢) - Educag@o e luta contra o alcoolismo;

d) Comercializagdo ( compra e venda ) somente a dinheiro, para que os cooperados s
assumissem compromissos dentro de suas possibilidades or¢amentarias, e evitando o

crédito, que considerava um mal social;

e) Cooperagio integral.

7 A Revolugdo Industrial iniciou-se na Inglaterra a partir de 1789, introduzindo maquinas no sistema produtivo,
que comegaram a exigir alta concentracdo de capital, devido aos custos de instalagio e do proprio maquinario,
impondo a produgdo em escala. Como todas as mudangas tecnolOgicas na sua primeira fase provocaram o
fechamento das. fabricas ou empresas que ndo acompanharam o processo evolutivo, a revolugfio industrial
provocou admissio de grande mimero de trabalhadores nfio qualificados.

Os traumas da Revolugdo Industrial tem com causa o desinteresse do Estado em intervir no chamado mercado
livre; em que os pequenos ¢ médios produtores eram forcados a vender seus produtos a pregos baixos € a pagar
caro pélos insumos industrializados necessarios a sua produgdo, sem falar na desonestidade com que os pesos €
medidas eram abertamente alterados.-

? Sobre os Pioneiros ver; Halyoake ( 1972 ) ¢ Pinho ( 1982).



2000 Reinaldo Knorek Dissertagcdo de Mestrado 13

Os estatutos da sociedade dos pioneiros de Rochdale, com seus principios, normas €

estrutura organizacional, passaram a ser Fundamentos Doutrinarios do Cooperativismo, que

s30:
a) Livre adesdo e demissdo dos s‘écios;
b) Direito de um voto por associado ( um homem - um voto );
C) Juros limitados ao capital;

d) Neutralidade politica, religiosa e racial,

€) Vendas a vista;
) Distribuigdo das sobras ( lucros ) proporcional a operagio;
g) Fundo de reserva para desenvolvimento da educag@o.

Percebe-se claramente, como esses principios, exprimem o elevado sentido social do
sistema cooperativo. As cooperativas se apresentam, assim, como sociedades de inspirag¢do
democratica onde o capital se constitui em um meio de participagdo e nunca ém um fim de
lucro. Para a realizag@io de seus objetivos, a cooperativa ndo busca o lucro, na ocorréncia de
excedente financeiro, 0 mesmo retorna a associagio. A neutralidade politica, religiosa e racial
contempla a todos indistintamente ¢ a adesdo € livre a quem queira participar. O homem
principal objetivo da sociedade, deve ser educado constantemente e ele, como usuario do
servigo, deve administrar suas compras, coerente € corretamente. Isso é cooperativismo como

ciéncia e como filosofia.

A Alianga Cooperativa Internacional, ACI, em seu Congresso de Bournemouth
realizado no ano de 1963, designou uma comissdo para estudar a situagdo dos principios e
doutrinas cooperativistas aprovados em 1937 na Franga. Apés dois anos de estudos e
pesquisas, a Comissdo conclui seus trabalhos propondo uma série de alteragdes que foram

aprovados pelo Congresso realizado em Viena no ano de 1966.

As modificagdes propostas e aprovadas, definiram serem estes os principios e

fundamentos doutrinarios do cooperativismo:
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a) Principios
= a) Adesdo livre,
= b)) Gestdo democratica,
= ¢ ) Juros limitados sobre o capital,
= d ) Retorno;
= ¢ ) Desenvolvimento da educagio;
= {) Colaboragdo inter-cooperativa,

= g ) Neutralidade politica religiosa — social.

b) Doutrinas
=  a) O humanismo;
= b)) A liberdade;
= ¢ ) Aigualdade;
= d) A solidariedade;

=  ¢) A racionalidade.

A ) Principio da adesdo livre

Na cooperativa, a ades@o € facultada a qualquer pessoa desde que ndo colida com os
objetivos pfopostos no Estatuto da Sociedade. A cooperativa ¢ uma sociedade de pessoas,
com forma e natureza juridica propria e de direito privado. Como pessoa juridica obedece
normas, leis e, principalmente, seu Estatuto. O Estatuto € a Lei maiér da cooperativa uma vez
que esta atrelado a Leis das Sociedades Cooperativas. O objetivo da Cooperativa esta
identificado no Estatuto. Adere a cooperativa somente aquele que se afinar aos mesmos

principios. A sociedade ndo pode negar o ingresso de ninguém a néo ser que a pessoa venha a
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colidir com o Estatuto € com a Lei'. A permanéncia do socio na cooperativa, também é livre,

ele pode sair a qualquer tempo desde que se cumpra os preceitos estatutarios. A sociedade

cooperativa tem, comum objetivo, a transforma¢do do homem. E justo que o sdcio, ao

ingressar na sociedade, busque atingir este objetivo. Na adesdo livre a participagdo, coeréncia,

trabalho conjunto e motivagdo constante.

B ) Principio da Gestio Democritica.

A gestdo democritica ¢ base fundamental da Doutrina Cooperativa. Todos s#o iguais,

tém os mesmos direitos e as mesmas responsabilidades. O termo democracia na sociedade

cooperativa, significa que:

v

v

O capital ndo € pardmetro para nenhuma adesdo;

O socio, independentemente do valor de seu capital, tem o direito de um voto, uma

adesdo;
A qualquer momento, a sociedade pode destituir seus dirigentes relapsos;

O socio pode operar com a cooperativa de acordo com seu cadastro ¢ ndo pelo valor

de seu capital.
O termo democracia nas demais sociedades, significa que:

a pessoa vale pelo que tem e ndo pelo que é. Quanto maior o capital, maiores os lucros

auferidos;

as decisdes s3o tomadas pelo poder do capital do socio ou acionista majoritario;
a socie_dade‘nio recicla o poder. O capital comanda o processo;

a sociedade ndo esta voltada ao socio ou acionista, esta voltado ao mercado.

C) Principio de Jufos Limitados sobre o Capital

No mundo dos negdcios o capital é o centro do poder e da decisio. Poucos medem o

homem pelo que ele é, medem pelo que ele tem. O c_apital, para sobreviver, tem que ser

remunerado, € no sistema cooperativista, o capital € um instrumento de giro da riqueza. Ndo é

’

"% A Lei proibe que agentes de comércio entrem para as cooperativas.
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quem comanda as agdes. O socio vale pelo que é e ndo pelo que possui. Seu capital é
remunerado a taxa previamente fixada em Estatuto. Nada mais. O socio € remunerado pelo
que produz, o capital, pelo seu valor nominal. Nenhum beneficio, nenhuma vantagem,

nenhuma regalia tem base e fundamento no capital social.
D ) Principio do Retorno

Os negocios realizados pela cooperativa, o sdo em nome dos socios. O ato cooperativo
é toda a agdo praticada, executada, e operacionalizada entre a cooperativa e seus socios e vice-
versa. Toda a empresa, por menor que seja, exige uma estrutura operacional que se compde
de: elemento financeiro que € o capital do socio; elemento patrimonial que sdo os bens de
capital que sdo utilizados pela cooperativa; e elementos humano o fator qlie administra o
financeiro e operacionaliza o patrimdnio. Quanto maior for a cooperativa, maior sera sua

estrutura, seus atos devem, portanto manter sua estrutura.

Manter a estrutura com ganhos como sin6nimo de resultado. O resultado positivo, no

cooperativismo, é entendido como sebra e o negativo como perda.

Sobras / perdas porque a cooperativa ndo explora o lucro, e sim, o preco justo. A
pratica do prego justo deve atingir dois objetivos: a) satisfagdo das necessidades do socio; e

b) satisfagio das necessidades da cooperativa.

As sobras refletem, na maioria das vezes, pagamento efetuado a maior pelo socio
quando da aquisi¢do de bens ou servigos. As perdas refletem, na maioria das vezes,

pagamentos efetuado a menor pelo socio quando da aquisi¢do de bens ou servigos.
E ) Principio da Educacio Constante

Os principios de Rochdale, conferiram especial destaque ao principio da educagdo
constante. Entendiam que somente pela educagdo poderia o homem se defrontar com
dificuldades e supera-las; somente a educagdo poderia preparar o homem para a luta pela vida
e pela cidadania. O homem culto, apesar de suas limitagdes, tem mais possibilidades de
realizar suas atividades e atingir o objetivo a que se propds. O homem culto mede melhor seus
atos e suas consequi€ncias, ao agir, pensar nas causas e efeitos e decide pela melhor
alternativa. A educag@o molda o homem para sociedade, para a igreja, para a familia e para si
proprio. A educagdo molda o homem para a cooperativa tornando-o mais eficaz e mais

dindmico.
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F ) Principio da Colaboracdo Mitua

O sentido de colaboragdo inter-cooperativa, desde que aplicado, torna forte o sistema
ensejando melhores resultados € maiores resultados as cooperativas integrantes. O sentido da
colaboragﬁo mutua que na formagdo de “ pool ” de cooperativas, de afiliagbes ou quer na
constituigdo de centrais permite integragdo e integragdo de cooperativas beneficiando
diretamente os socios. A colaboragio mutua reduz custos operacionais, estruturais e
financeiros. A colaboragdo mutua permite o fortalecimento do sistema e, através dele, a

transformagdo do Brasil em uma Republica cooperativista, este € o grande désejo.
G ) Principio da neutralidade politica religiosa social

O sistema Cooperativista adota, como um de seus principios, o da neutralidade
politica, religiosa e social. A neutralidade politica ndo isenta 0 homem da responsabilidade
social. Deve ele participar da politica como ciéncia, como cultura, como disciplina. A
cooperativa ndo ¢ partidaria, ndo defende os postulados dos politicos. A cooperativa é
solidaria com a sociedade no comprometimento de eleger homens, probos, honestos e
compromissados com a doutrina. Isso é obrigagdo social. A neutralidade religiosa impede que
haja o sectarismo, a imposi¢do ou a coag@o. Cooperativa ndo ¢ igreja e ndo € credo. Cada
socio ¢ livre em participar de qualquer culto. A neutralidade social abriga todos os sdcios em
uma s6 ideologia, em uma s6 a¢@o conjunta: 0 compromisso social. O homem vale pelo que é
e ndo pelo que tem. O sistema Cooperativista se isenta da analise e da avalia¢do do individuo

como objeto e se volta ao homem, como esséncia em transformagoes evolugdo.
H ) Doutrina de Humanismo

Humanismo como doutrina, se aplica a outras doutrinas que afirmam ser o homem o
criador dos valores morais. O cooperativismo tem, como objetivo, a transformag¢io do homem
e esta transformagéo, esta vinculada a sua forma de agir e de pensar. O homem deve entender
e compreender que o sistema capitalista, o dinheiro o explora, no sistema socialista, o estado o

explora e no sistema cooperativista ele mesmo é o capital e o social.
1) Doutrina de Liberdade

Liberdade de expressdo pura e total da justica e anseios maximo d6 homem. Dois
fatores obstaculizam a aplicabilidade da liberdade: a determinagdo dos limites e a defini¢do

das potencialidade.
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No sistema capitalista, 0 homem € escravo do que tem e no sistema socialista, o estado
é o Titere''. No sistema cooperativista, o homem §é livre para exercer o seu direito de ser
homem, de ser socio de uma sociedade. Cada cooperativa tem no socio, a sua verdade. Cada

socio tem a cooperativa que merece. O socio é livre para decidir e comandar o processo.
J ) Doutrina de Igualdade

A igualdade, fundamento do sistema cooperativista que quer ver o homem livre mas
subordinado a Lei do- igualitario no que tange a seus direitos e obrigagdes No sistema
cooperativista, o homem ¢ igual na compra, no servigo € na produ¢io. Ndo é mensurado o seu

poder financeiro.
K ) Doutrina da Solidariedade

Solidariedade € o sentido moral que vincula 0 homem a vida, a sociedades interesses e
as responsabilidades de um grupo social. Solidariedade ¢ a relagdo de responsabilidade que
une individuos de uma mesma sociedade. No cooperativismo ¢ um de seus expoentes

maximos por tratar o homem como célula principal do organismo social.
L ) Doutrina da Racionalidade

Racionalidade € o uso da razéo, sendo o homem, livre do jugo do Estado, do capital,
da politica e do credo religioso, se torna mais auténtico, pensa e raciocina. O sistema
cooperativista, através da racionalidade, desatrela 0 homem do servilismo e o torna capaz a
produtividade e a produg@o. O sistema cooperativista transforma o homem e assim o fazendo,

transforma a sociedade.

Para o ITEC", o Congresso do Centenario da Alianga Cooperativa Internacional -
ACI ( ver Pinho 1982 ) — ( reunida em Manchester, Inglaterra, 1995 ), atualizou os principio

do cooperativismo, sendo como:
= Adesdo voluntaria e livre;
= Gestdo democratica pelos membros;

= Participagdo econdmica dos membros;

'! Titere. m. 1. Boneco ou figura que se faz mover ¢ gesticular por meio de cordéis; marionete, bonifrate. 2. Pop.
Bufdo, palhaco. 3. Casquilho, janota.
'2 Instituto Técnico das Cooperativas
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= Autonomia e independéncia,

= Educagdo, formagdo e informagao;
= Intercooperagao;

= Interesse pela comunidade.

Nas ultimas décadas, os estudos sobre cooperativismo preocupam-se em nio apenas
explicar o que é, como é, mas também evidéncia, o que pode ser a atividade cooperativista,

adaptando a Doutrina cooperativista ao atual ambiente socio econdmico.

Segundo Pinho ( 1982 ), isto fez com que surgissem varios modelos tedricos que

procuraram explicar o que deveria ser a atividade cooperativa.
As principais teorias que explicam o cooperativismo sdo:

1. Teoria da Cooperativizagio Global — alicergada nos principios de Rochdale e
desenvolvida pelos utopistas franceses do século passado, sua principal caracteristica é a

oposigio "a economia de mercado e a concorréncia.

2. Teoria da Cooperativizacio Sistémica — baseia-se no ato de cooperar, com alguns
esquemas de organizagdo para certas fases do desenvolvimento cooperativo, sem nenhuma

proposta concreta.

3. Teoria da Cooperativizacio Fiducidria — fundamenta-se no “ homo cooperativus'>”, sem

interesses individuais ou egoistas, que se submetem “ fiduciariamente” e completamente aos

interesses coletivos do grupo cooperativizado do qual é membro.

Essas trés teorias, segundo Pinho ( 1982 ), ndo correspondem as exigéncias praticas
para o desenvolvimento do cooperativismo, porque apresentam os mesmos defeitos, como:
a) baseiam-se na atitude solidaria dos cooperados mas ndo especificam quem tem a

legitimidade para produzir essa atitude solidaria, b) descuidando de “ como > obter a

13 Para Lassaerre (in : Pinho 1982), 0 homem cooperativo “ ¢ honesto, justo, respeitoso, solidrio e responsavel.
Age com uma atitude interior de compreensdo de aprovacdo e de adesdo 4 moral cooperativista, as finalidade e
objetivos dos quais a cooperativas sio o0 meio. E, a0 mesmo tempo, as razdes de ser qualitativas ¢ profundas
dessas finalidades. Ndo se trata de uma crenga intelectual, mas também de um sentimento ¢ de uma vontade que
residem na consciéncia moral. O homem cooperativo seria uma espécie de homem ideal, que deixa o isolamento
€ 0 egoismo para viver na comunidade cooperativa, nela encontrando a verdadeira liberdade, tornando-se, ao
mesmo tempo, associado — empresério - usuario.
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estabilidade da organizagdo cooperativa; ¢) decidam de “ como ” obter o desenvolvimento

dentro de um sistema cooperativo.

4. Teoria Cooperativa neocldssica — segue os conceitos tedricos da Economia Neoclassica'®
e foi desenvolvida por economistas como : Angels, Pichette, Guelfat, Vienney e Koulytchizk,
que defendem o cooperativismo como instrumento de organiza¢do da produgdo, da sociedade

e da economia.

15

5. Teoria Miinster = - revela-se a0 mesmo tempo como a de mais dura critica ao

cooperativismo.

Para Vitorino ( 1994 ), o Cooperativisino tém, como objetivo, difundir em que se
baseia, no intuito de atingir o pleno desenvolvimento financeiro, econdmico e social de todas
as sociedades cooperativas. A cooperagio sempre existiu nas sociedades humanas desde as
eras mais remotas, menos evoluida, menos agressiva, mas sempre presente como a resultante
de necessidades imperiosas de sobrevivéncia: cooperagdo como necessidade, como meio de
sobrevivéncia e principalmente, como agrupamento de pessoas que na reciprocidade de seu
trabalho, no conjunto de suas idéias e no esforgo continuado de suas agdes, realizavam seus

propositos e seus objetivos.

Cooperar v. Tr. ind. 1. Operar simultaneamente; trabalhar em comum. 2. Auxiliar,
ajudar.'®. Portanto, cooperar ¢ obrar simultanecamente para o bem publico, é cooperar em
trabalhos de equipes. Cooperar deriva da palavra latina “ Cooperari ”, formada por “ cum ”
( com ) e “ operari ” ( trabalhar ), e significa agir simultdnea ou coletivamente com outros

para um mesmo fim, ou seja, trabalhar em comum para o éxito de um mesmo propdsito.

Cooperativismo ¢ uma doutrina econdmica que se baseia na cooperagdo e que opera
como um sistema reformista da sociedade que quer obter o justo preco, através do trabalho e

ajuda mutua.

Segundo o ITEC ( 1996 ), cooperativismo ¢ uma doutrina, um sistema, um movimento

ou simplesmente uma atitude ou disposi¢do que considera as cooperativas como uma forma

A teoria Econdmica Neoclassica ¢ essencialmente microeconomia e defende a utilizagio dos fatores de

Producao de forma racional para atingir a maximizag3o do lucro através do equilibrio entre a oferta e a procura.
Essa teoria foi desenvolvida por um grupo de professores do Instituto de cooperativismo da Universidade de

Miinster, da Alemanha, dentre os quais se destacam Eschenburg, Jiger, Benecke, ¢ outros, sob a diregdo de Erik

Boettcher. Trata-se de uma escola que tem muito influenciado os pesquisadores cooperativistas na América

Latina.

!¢ Dicionsrio Michaelis
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de organizagdo das atividades socio-econdmicas da humanidade. Os objetivos que nortearam
a constitui¢do da cooperativa dos teceldes de Rochdale, chamados pioneiros de Rochdale, ndo

tardaram a ser sistematizados e fundidos em um contexto de doutrina social.

Charles Gide, citado por Vitorino ( 1994 ), diz que 0 homem deixa de ser o
trabalhador apenas, para ser também, o consumidor . Teoria, estd, revolucionaria por
~defrontar-se com os conceitos tradicionais da economia liberal. A base fundamental de
Charles Gide, se consolida na unidio dos consumidores em cooperativas que acabariam por

absolverem todas as atividades econdmicas em trés etapas sucessivas:

a) Constituigdo de cooperativas de consumo para venda de produtos alimenticios,

vestimentas, artigos do lar, etc.

b) Do consumo passar-se-ia a fabricagdo de todas as mercadorias distribuidas pela

cooperativa de consumo;

¢) Como etapa terceira, buscar-se-ia a exploragdo agricola como instrumento de

abastecimento as cooperativas de consumo.

Charles Gide visava, com este conceito de verticalizagdo da economia, a obtengdo do
justo preco sem interferéncia do lucro, do dividendo e da transferéncia de pfopriedade que

acresce indefinidamente o prego do bem ou do produto.

O cooperativismo, como doutrina social que sistematiza a reforma da sociedade, é
também, fundamentalmente filosofica. E filosofia'’ ao aspirar o aperfeicoamento moral do
homem, pelo alto sentido da solidariedade, contribuindo na agdo pela melhoria econdmica.

Como doutrina e como filosofia, o cooperativismo é um movimento consistente e pacifico.

Nao radicaliza e ndo exerce a coagdo e a violéncia como instrumento de conquista e
expansdio. Uma li¢do, uma historia de cooperagdo para se analisar a importincia do
cooperativismo, como elemento fundamental para o desenvolvimento e sustentabilidade na
agropecuaria. “ ...um velho e rico fazendeiro, ja as portas da morte, pediu que se reunissem ao
redor se seu leito todos os seus filhos. Depois e narrar toda a sua vida, falando das

dificuldades que enfrentara até formar familia e construir o patriménio que deixaria como

17 Filosofias. f. 1. Estudo geral sobre a natureza de todas as coisas e suas relacdes entre si; os valores, o sentido,
os fatos ¢ principios gerais da existéncia, bem como a conduta e destino do homem. 2. Sistema particular de um
filosofo. 3. Conjunto de doutrinas de uma escola ou época. 4. Sabedoria de quem suporta com screpidade os
acidentes da vida: Suportar com f. os infortinios.
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heranga a todos, tirou de sob o cobertor um feixe de varas e entregou ao filho mais velho,
recomendando que o partisse assim como estava. Embora empregando todas as suas forgas e
usando a inteligéncia para encontrar a melhor forma de obter o que lhe pedia o pai, ndo
conseguiu fazé-lo. Mesmo depois de retorcidas e esmagadas, as frageis varinhas do feixe ndo
foram rompidas por nenhum dos jovens, que as devolveram ao idoso. Este por sua vez,
desamarrou o feixe quebrando facilmente cada uma das varinhas, observando: - Estou
deixando a vocé€s um patriménio sélido, que eu, sua mide e os mais velhos de vocés
construimos. Se este patrimdnio cresceu, se tornou produtivo e forte, foi porque sempre
estivemos unidos e pudemos resistir as ‘intempéries, as crises e aos interesses dos que nos
invejam. Gostaria que ap6s minha partida, todos continuassem juntos para conservarem o que
lhes deixo. Se decidirem dividir o que temos, é bem possivel que aconteca a cada um o que
aconteceu com estas varinhas. Separadas, sdo faceis de quebrar...”Cooperativismo ¢é unifio
como as gotas que caem com a chuva, juntas compdem cursos d’agua capazes de grandes
beneficios a todo o tipo de vida sobre a terra, gerando principalmente, o desenvolvimento do
homem ¢ de suas formas de sociedade. As grandes hidrelétricas nfio existiriam sem as gotas
d’agua. Assim grandes cooperativas ndo existiriam sem o cooperado. Cooperativismo é um

elemento fundamental para o desenvolvimento da agropecuaria.

2.2 - INOVACAO TECNOLOGICA

Nesta fundamentag@o apresenta-se os conceitos e visdes relevantes a analisar a
respeito de Inovagdo Tecnoldgica, como elemento fundamental para o desenvolvimento e

sustentabilidade na agropecuaria.

A inovagdo tecnologica sempre foi reconhecida na teoria econdmica, como um
importante instrumento para o crescimento econdmico de um pais e para a melhoria de
competitividade das empresas, ndo se diferenciando dos objetivos na agropecuaria.
Entretanto, até algum tempo o progresso técnico, ou a inovagdo tecnolégica, era considerado
uma variavel exégena ao processo de crescimento econdmico, com o interesse ficando

centrado nos fatores produtivos tradicionais, como a mio-de-obra.

Os autores contemporaneos que tém se dedicado a escrever sobre este assunto, sdo
undnimes em citar Joseph Schumpeter, pois com ele foi colocada como a principal fonte de

dinamismo do sistema capitalista.
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Schumpeter ( 1950 ), mostrou a relag@o entre inovagdo tecnologica e os ciclos longos
de crescimento de investimentos que se seguem a introdugdo das inovagdes mais
significativas. Ele considerou também os diversos aspectos que interagem na inovag3o, sejam

eles técnicos, econdmicos, sociais ou geréncias.

Segundo o mesmo, o papel da empresa inovadora ¢ continuamente o equilibrio das
estruturas industriais através, entre outras, da modificag@o de regras do jogo concorrencial. O
empreendedor inovador modifica a situagdo estabelecida com o objetivo de obter lucros
suplementares, desta forma, estimular imitadores e/ou outras inovag¢des como a jusante ou a
montante da perturbagio criada pela inovag@o inicial. Para Schumpeter, a economia é um
sistema dindmico que modifica de maneira continua sob a pressio da concorréncia. A analise
em termos de cadeia de produgdo’® objetiva justamente a observago das firmas dentro da
otica sistémica de acdo e reagdo dos agentes econdmicos que a influenciam de maneira direta

ou indireta, o que se ajusta perfeitamente com as idéias de Schumpeter.

Uma inovagio tecnolégica pode ser classificada segundo a natureza intrinseca da idéia
inovadora. Essa classificagdo origina inovagdes de carater predominante tecnologico
( technologye push ) ou de carater predominante merdadologico ( marketing pull ). Uma firma
que adota uma estratégia tecnologica do tipo Technologye puch, priorisa a¢des no sentido de
desenvolver novos processos de fabricagdo, novas matérias-primas, produtos de concepgio
inovadora, etc. Empresas voltadas para estratégias tecnologicas do marketing pull, sdo
orientadas diretamente pela demanda, ou seja, as inovagdes sdo resultados diretos da
observagdo dos mercados. Neste caso, elas estdo relacionadas a atividades tais como: novas
formas de embalagem, reposicionamento de marketing de um produto, novo modo de
pagamento ou financiamento do consumidor. Este tipo de inovag3o, em geral, representa um
investimento menos importante e, por conseqiiéncia, com menor risco para o
empreendimento. No caso de empreendimentos agropecuarios, e principalmente, no caso das
empresas agroalimentares, a grande maioria das inovagdes é do tipo marketing pull, onde os -

novos produtos s&o sobre tudo o resultado de novas embalagens.

'® Cadeia de produgdio ¢ uma sucessio de operagdes de transformagio dissocidveis, capaz de ser separadas e
ligadas entre si por um encadeamento técnico. A cadeia de produgdo é também um conjunto de relages
comerciais e financeiras que estabelecem, entre todos os estados de transformagio, um fluxo de troca, situado de
montante a jusante, entre fornecedores ¢ clientes. A grosso modo , uma cadeia de producio agropecuaria, pode
ser segmentada de jusante a montante, em trés macrossegmentos: comercializagio , industrializagio ¢ produgio
de matéria prima.
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Para Schumpeter a existéncia de gargalos' contribui para o surgimento de varias
inovagbes tecnoldgicas, como exemplo a crise energética mundial, onde se buscou

alternativas como o programa - PROALCOOL.

Para os neoschumperianos, o eixo indiistria - mercado, no qual se processa a interagio
competitiva estratégica versus estrutura, ¢ que define as possibilidades e oportunidade
tecnologicas em produtos e processos. E as condigdes de selecdo e de possibilidade da

inovagdo sob a forma de lucros.

Segundo Schumpeter ( 1934 ), o elemento motriz da evolugdo do capitalismo é a
inovacdo, seja ela em forma de introdug@io de novos bens ou técnicas de produgdo, ou mesmo
do surgimento de novos mercados, fontes de oferta de matérias-primas ou composi¢des

industriais.

A procura do lucro, através da inovagéo, é fundamental na transformagdo da situagio
estatica em processo de dindmica econdmica. Segundo a teoria schumperiana, sem o lucro nio
poderia haver nenhuma acumulacio de riqueza e, consecutivamente, nenhum
desenvolvimento. Neste contexto, a introdugdo de uma inovagdo, desde que seja absorvida
pelo mercado, implica em um novo dinamismo para a economia. Os lucros advindos desta
inovagdo contribuem para acirrar a competigdo capitalista, atraindo para o mercado o que
Schumpeter denomina de imitadores. Ou seja, pessoas que, via de regra, investem recursos
naquilo que foi criado pelo inovador. Nesse primeiro momento, elevam-se as taxas de

investimento, nivel de emprego e crescimento da economia.

Sendo insuficiente as poupangas geradas pelo fluxo circular da economia, hi a
necessidade de se recorrer ao crédito para o fornecimento dos recursos demandados pelo
inovador. A fonte desses recursos pode advir da capacidade que os bancos tém de criar poder
de compra, através do multiplicador bancario, e/ou dos fundos gerados pelas inovagdes que

lograram sucesso.

Segundo Schumpeter ( 1950 ), “ mesmo que o empresdrio se autofinancie pelos
lucros anteriores, ou que contribua com os meios de produgdo pertencentes ao seu negocio “
estdtico”, o risco recai sobre ele enquanto capitalista ou possuidor de bens, ndo enquanto
empresdrio”. Este fato ndo se diferencia na agropecuaria, devido ao risco do lucro ser

empregado em safras posteriores.

' Gargalos: problemas técnicos ou de qualquer outra natureza que afetam o processo produtivo.
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Cochrane ( 1979 ), adptou algumas idéias Schumperianas & area agricola, salientando
que no meio agricola existirdo produtores ( early — birds — passaros madrugadores ) que
adotardo novas tecnologias antes dos demais, tendo seus custos reduzidos € um lucro extra.
Em seguida, os produtores imitadores também irdo adotar a nova tecnologia, haja vistas
vantagens decorrentes dessa adogdo observadas nos casos dos “ early-birds ”. Com o virtual
aumento da produg@o, ocorre a redugfo do prego do produto agricola. Ha portanto, uma re-
homogeneizagdo da estrutura de custos dos produtores, sendo que aquele que ndio inovar
devera sair do mercado. A idéia que deve ficar clara é a de que o produtor inova para ndo sair
do mercado, a0 mesmo tempo que ele inova para ndo sair do lugar. A margem de lucro cai
concomitante com a queda de preco do produto agropecuario. Os early-birds, por um dado
periodo de tempo, irdo investir seus lucros extras preferencialmente em terras, pois sua
atividade esta dando um relativo retorno. Neste caso, tais ganhos serdo usados pelas mais
eficientes e agressivos produtores para expandir suas opera¢des através da compra de ativos
produtivos de produtores menores e menos eficientes. A tendéncia visualizada é de um
processo de concentragdo da posse de terras. Outrossim, cabe salientar que quem perde agora

¢ também aquele que inovou depois, o que ira frear € a elevagio do prego da terra.

Segundo Batalha ( 1997 ), uma inovagdo pode ser classificada segundo o grau de
perturba¢do que ela ocasiona na cadeia de produgdo. Assim € possivel distinguir dois tipos

principais de inovagdo tecnologica:

a) inovagdo tecnoldgica com tecnologia especifica e éfeitos locais: inovagio
tecnologica com conseqii€ncias repousando quase exclusivamente sobre uma cadeia de
produgdo. Este € o caso, por exemplo, do processo de ultrafiltragio do leite na propriedade

rural.

b) inovagdo tecnoldgica com tecnologia de efeito difuso. Inovagio tecnologica com
capacidade de alterar a dindmica concorrencial de varias cadeias de produgio ao mesmo

tempo. Os avangos na area de microinformatica seriam um bom exemplo das inovagdes.

A tendéncia de se identificar as inovagBes tecnologicas, como aquelas mudangas que
causam grande impacto junto a sociedade, como luz, telefone; na agropecuaria esta se

tornando uma necessidade nas mudangas de processos produtivos.
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Inovagdo € uma palavra que ndo se encerra na sua defini¢io somente, mas conota
diferentes referéncias na area empresarial, comercial ou agricola, como se demostra no texto

seguinte:

Segundo dicionério Michaelis ( 1999 ), a palavra inovar significa: alterar ou mudar as

coisas, introduzindo novidades nelas.

Conseqiientemente € necessario definir novidades, que segundo a mesma fonte
¢: estado das coisas recém feitas ou inventadas. Mudangas das coisas que pelo normal tém
eestado fixo, ou se acredita que deveria ter: estranheza, admiragdo que causa uma coisa antes

nio vista nem ouvida.

Thomas Kuczmarki ( 1996 ) estima que a inovagdo é a melhor e unica maneira de
sortear a concorréncia, anteceder ao conjunto da industria e, o mais importante , criar produtos
novos para o mercado que reforcem as margens de lucro e promovam os sistemas de
ingressos. Quer dizer, pode resultar a arma competitiva mais poderosa de uma companbhia.
Esta defini¢do, estd dando um valor de importincia substincia a4 inovagfio no sistema em

estudo para o desenvolvimento sustentavel da agropecuaria.

* Um outro dado importante que ¢ interessante conhecer da inovagdo, é a area na que se
aplica ou se desenvolve; na definigdo de Michal Porter ( 1991 ), que oferece uma visdo
completa, diz : “ A inovagdo se pode, ndo somente manifestar nas novas tecnologia, mas no
projeto de um novo produto, um novo processo de produgo, um novo enfoque de marketing,

ou uma nova maneira de formular e organizar-se .

As trés defini¢Oes anteriores, na realidade explicam que a inovagdo ¢ uma unidade que

fornece lucros a empresa e que pode ser aplicada em varias areas da mesma.

Segundo Peter Drucker ( 1985 ), existem sete fontes de inovagdo, onde as quatros
primeiras estdo dentro da empresa, sejam instituigdes privadas ou de bem piiblico, sejam da

industria ou comércio, que sdo:
= inesperado os sucessos, as falhas ou eventos extremos serdo inesperados;
= incongruéncia entre a realidade como ela ¢ e como se acredita que ela deveria ser;

= inovagdo baseada nas necessidades dos processos;
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= As mudangas na estrutura da industria ou na estrutura do mercado, que acontece

repentinamente.
As restantes compreendem mudangas que acontecem fora da empresa:
= Demografia ( mudangas na populagio),
= Mudangas na percepgdo, 4nimo e sentido;
= Novos conhecimentos cientificos e ndo cientificos.

Se tragarmos um paralelo entre estas fontes e as condi¢des atuais de desenvolvimento
da agropecuaria, pode-se observar algumas destas fontes oriundas, como mais relevantes. Tal
¢ a mudanga na percepgdo, dnimo e sentido das pessoas que compdem este grande mercado,
determinado pela abertura comercial, acompanhada pelo grande volume de informacéo
externa, que toma os pequenos e médios produtores, num ponto de inflexdo respeito a seus
produtos. Por isso que € necessario uma mudanga das condi¢des, para poder substituir o voraz
mundo competitivo, no qual competir de igual para igual, com produtos importados de marcas

diferentes.

Para Dias ( 1993 ), no processo de difusio podem-se destinguir basicamente trés

elementos:

1. a inovagdo: Pode ser considerada como inovagdo qualquer idéia ou pratica percebida

como nova por um individuo.

2. a comunicagdo da inovagdo: compreende o tratamento que a idéia ou pratica percebida

como nova por um individuo.

3. sistema social: o sistema social compreende a comunicagdo que a idéia ou pratica esta
sendo difundida.

Smail Al-Had ( 1990 ), reconhece trés classes de tecnologia:

1. As tecnologia fundamentais, que se materializam em conceitos ou principios proximos a

ciéncia;

2. A tecnologia genérica subconjunto de tecnologia fundamentais que guardam

homogeneidade pelo seu procedimento principal, pela matéria tratada ou pela funcdo
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tomada em conta ( exemplo: tecnologia eletronica, quimica de hidrocarbonetos,

engenharia de fermentagéo );

3. A tecnologia de aplicagéo: que soluciona problemas especificos ( como a informatica e a

robotica como exemplo ).

Segundo Ferraz ( 1997 ), existem estratégias na inovagio e que constituem o cerne do
comportamento das empresas competitivas. Seja para capturar mercados pela introdugio de
novos produtos e de novos sistemas de produgdo, reduzindo lead times™, ou produzir com
maximo aproveitamento fisico dos insumos com o objetivo de competir em pregos ( quando

necessario ). A importancia da inovagdo tecnologica para a competitividade é inequivoca.

As inovagdes estdo normalmente relacionadas as necessidades de reducdo de custos de

produgdo e/ou melhoria de desempenho de um processo ou produto.

Segundo Soares ( 1994 ), quando as inovag¢des técnicas incrementais e radicais sdo
acompanhadas por mudangas organizacionais e gerenciais, cria-se um efeito tio abrangente na
economia e na sociedade em geral que é semelhante a uma verdadeira revolugdo; este caso ¢
caracterizado por alteragdes nos paradigmas técnico-econdmicos. Entende-se por isto
mudangas estruturais das atividades de produgdo e geréncia existentes por novas praticas de
maior produtividade e rentabilidade que sdo rapidamente adotadas nas diversas atividades

econdmicas de um pais.

Segundo o0 mesmo autor a motivagdo para a inovagdo tecnologica pode ser resumido

em trés grandes linhas como:

1) aumento de lucros — a tomada de decisdio esta baseada na expectativa de se apropriar
privativamente dos resultados do esfor¢o inovador, através de elevados lucros ( monopolista )

pela exclusividade do seu produto, processo ou servigo no mercado.

2) redugdo dos custos — Neste caso, a decisdo pode estar ligada a diversos aspectos que

afetam o custo de produgdo da empresa tais como :
= mudanga no prego relativo de fatores de produgdo, como maquinas e mao-de-obra.

= mudanga no prego relativo de insumos e/ou matérias-primas que podem ser utilizadas de

forma alternativa na produgdo.Quando tais mudangas representam um aumento muito

% Espago de caréncia entre um pedido e outro.
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significativo no custo de produgdo, empresa se vé forgada a mudar sua linha de produgdo

Ou O seu processo para manter-se competitiva.

3) expansdo de mercado — neste caso, a principal motivagdo esta ligada ao desejo ou a
necessidade estratégica de empresa em expandir suas vendas e, conseqiientemente, sua
participagdo no mercado. E o caso, também, das empresas nascentes, que langam produtos
inovadores como forma de iniciar suas vendas e, portanto, seu faturamento, para dispor de

capital de giro para operar.
Segundo o0 mesmo, o processo inovador tem como caracteristica:
= aincerteza e o risco;
= airreversibilidade;
= a profissionalizagdo das atividades de gestdo tecnologica;
= processo cumulativo de aprendizagem;
= as assimetrias setoriais;
= aevolug@o no tempo e na eficiéncia;
= asorigens e a integrgqﬁo com o mercado;

= as vantagens e desvantagens de ser pequeno.

A inovagéo tecnologica como forma de gerar novos produtos ¢ cada vez menos ditada
pelo acaso. E necessario que as empresas desenvolvam mecanismos de analise, que permitam
avaliar o impacto das inovagdes tecnoldgicas, sobre suas atividades e as da concorréncia. Do
ponto de vista da competitividade, o desenvolvimento e/ou implantagio de uma nova
tecnologia s6 faz sentido se aumentar de uma forma sua capacidade de permanecer no
mercado em condigdes julgadas adequadas pela firma, no caso da agropecuiria uma maior

produtividade e diversifica¢do.

Segundo Teece ( 1988 ), a atratividade de implantagio de uma inovagdo tecnoldgica
aumenta com a dificuldade da concorréncia em imita-la. Existem trés fatores que permitem

influenciar a manuteng@o do ganho proporcionado por uma inovagéo:



2000 Reinaldo Knorek Dissertacdo de Mestrado 30

= grau'de protegdo da inovagdo ( patentes e Segredos de fabricagdo ).

= natureza dos ativos complementares ao desenvolvimento da inovagdo: a implantagdo da
inovagdo passa necessariamente por adaptagdes nas operagdes dos clientes utilizadores da
inovagdo. Neste caso, grande parte do sucesso da inovagdo reside na éceitag:ﬁo ou nio da
inovagdo por parte dos utilizadores. O cliente pode utilizar esta posigdo de forga para se

apropriar de parte do sucesso proporcionado pela inovagio.

= parddigma tecnologico dominante: determinada inovagdo, que represente um avango
dentro de um paradigma tecnoldgico ultrapassado, dificilmente ira proporcionar ganhos

competitivos duradouros para a empresa.

A inovagdo tecnologica € um elemento fundamental para o desenvolvimento e
sustentabilidade na agropecuaria, devido as aspira¢des do setor produtivo em disseminagéo e
aplicagdo destes conhecimentos inovadores: aqueles que forem capazes de gerd-los e aplica-
los com mais desenvoltura serdo os que terdo oportunidades de desenvolver-se

economicamente e socialmente.

2.3 - GERENCIAMENTO PROPRIEDADE RURAL

Nesta fundamentagdo, estuda-se a importincia do Gerenciamento da Propriedade

Rural, para o desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria.

Ter como objetivo a sustentabilidade e desenvolvimento, de uma propriedade rural
identificando-se as principiais dificuldades de gerenciamento e os possiveis caminhos para
decisdes a serem tomadas, sio palavras de ordem para quem gerencia o negdcio ou
propriedade e passa a encarar esta atividade como um negocio rentavel: no caso uma

verdadeira empresa rural.

Para -isto, algumas propriedades ou a grande maioria, vem atravessando grandes
dificuldades financeiras e de gerenciamento e tém a necessidade de introduzir algumas

tecnologias de ajuda ao seus negocios.

Para Batalha ( 1997 ), em tempos de crédito facil, como o que ocorreu até meados da
década de 80, o produtor rural ndo se via pressionado a desenvolver sua eficiéncia

‘profissional. O dominio das técnicas agropecuarias era, em tempos passados, suficiente para
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manter a produtividade num nivel aceitavel, proporcionando uma lucratividade atraente ao

produtor.

Entretanto, a falta de uma politica agricola bem definida para o setor, com a crise
econ(‘)mica,. os seguidos problemas climaticos e a falta de recursos provenientes do crédito
rural, acabaram provocando uma acentuada descapitalizagdo do setor rural. Mesmo assim, o
setor produtivo modernizou-se, novas variedades foram introduzidas, o controle fitossanitario
tornou-se mais racional, a mecanizagdo ganhou espago e a biotecnologia ja faz parte da vida

de muitos produtores.

Por outro lado, as empresas agroindustriais foram capazes de ajustar-se rapidamente as
recentes transformagdes, estabelecendo estratégias, implementando programas de qualidade,
adaptando-se as exigéncias dos consumidores e dos mercados. Todas essas mudangas alteram
0 cenario e os horizontes da propriedade rural. Passou a ser importante e necessdario antecipar
tendéncias, antever os fatos, para que as decisoes realizadas no presente permitissem alcangar

os resultados no futuro.
Na realidade, a propriedade rural necessita, de alguma forma, fazer parte deste “ novo

conceito” de agribusiness, que reconhece e fortalece a importancia da integragio :

\\

E neste ambiente que a propriedade rural se profissionaliza, moderniza-se e comega a
ser encarada como uma empresa de fato, buscarido obter conhecimentos acerca dos mercados
em que opera ¢ aumentando o relacionamento com o segmento industrial. Entretanto, é
necessario que o empresério rural acompanhe todas essas transformagdes, pois o sucesso de

sua empresa passa primeiramente pela sua atuagio gerencial.

Geréncia segundo dicionario Michaelis ( 1999 ). £ 1. Acéo de gerir, dirigir ou
administrar; gestdo. 2. Fungdes de gerente. 3. O gerente. E neste conceito de geréncia € que o
produtor rural ira tomar as decisGes para a sustentabilidade e desenvolvimento de sua

propriedade rural.

Nos ultimos anos, o setor agropecuario tem revelado continuos aumentos de

produtividade, fruto de uma evolugdo fecnolégica e gerencial. A pesquisa agropecuaria tem
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colocado a disposigdo dos produtores rurais tecnologia que permitem melhorar a qualidade
dos produtos, tornar o trabalho dirio mais simpleS, pratico e barato. As pesquisas tém
fornecido sementes melhoradas que resultam em ‘plantas mais adaptadas a diferentes regiées
do pais; a adubagdo tem-se tornado eficiente e o controle fitossanitario mais racional e em
harmonia com os recursos nam}ais existentes. A pesquisa industrial tem desenvolvido
maquinas, impler.nentos“ agricolas ¢ sistemas de irrigagio que permitem ao produtor rural

alcang;ar maior produtividade.

Pioner. Boletin Informativo ( 1997 ), toda esta evolugdo experimentada pelo setor rural
ficou evidente num estudo realizado ‘pela Agroceres, mostrando a rapida e intensa:
transformagdo do produtor rural brasileiro. Estas informagdes sdo mostradas no quadro a

seguir, e referem-se a produtores de milho da regido centro-sul do pais.

Na realidade, ocorreu durante os anos 80, pernianecendo até os dias atuais, uma
gradativa concentragdio da - produgdo agl'fcola em propriedades modernizadas, mais
estruturadas € com uma maior qualida'de' gerencial. Esta é a explicagdo para os resultados
mostrados na tabela n.° 2.3.1. Em apehas quatro anos, os segmentos A e B passaram de 39%

para quase 60 % da area cultivada com milho no centro-sul do pais.

Dessa forma, a cultura do milho, que praticamente ndo teve alterada sua area plantada
durante toda a década de 80, registrou um aumento de produgio da ordem de 75% nesse
mesmo periodo, mesmo contando com redugdo no crédito rural, inflagdo crescente e todos os

demais problemas de uma economia desestabilizada.

Fonte :Boletin informativo Pioner (1997)

Tabelan®-2.3.1
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Segundo Reichert ( 1998 ), o gerenciamento da propriedade rural ¢ uma das
ferramentas importantes e indispensaveis para se-buscar um desenvolvimento sustentavel da

propriedade como um todo, independente do seu tamanho.

Para 0 mesmo, os principios de administragdo que sdo aplicados a industria € ao
comércio sio também validos, em termos gerais para a agropecudria. Entretanto, deve-se
ressaltar que essa tem determinadas caracteéristicas que a diferenciam dos demais segmentos,

as quais, por isso, precisam ser consideradas.

Muitos fatores de produgdo, como a terra, por exemplo, que, para a industria,
representa tdo somente a base para a instalagido do imovel - para a agropecuaria, é considerada
o principal meio de produgdo - que precisa ser estudada na sua microcomposigdo, visando a
exploragio do seu potencial maximo. Variaveis, como o clima, por exemplo, que condiciona
todas as atividades produtivas e determina o que se pode ser produzido, implicando para a

agropecuaria, ndo representam muito para a industria.

Portanto, esses condicionantes impdem ao produtor rural uma certa organizagdo no seu
negacio, sob pena de ndo alcangar o0 maximo rendimento econémico, considerando o conjunto

das atividades produtivas planejadas.

Administrar ¢ um fen6meno universal em todas as atividades humanas. Como arte e

ciéncia , a administragio esta presente em todas as empresas e organizagoes.

Segundo Fayol ( 1889 ), “ administrar é prever, organizar, mandar, coordenar e

»

controlar ”, porque a administragdo nada mais é do que saber gerenciar. Na administragdo

rural, também sio importantes o planejamento, a organizagdo, a direcdo ¢ o controle.
Planejamento, para o autor, ¢ antecipar o que se deve fazer, com que recursos em que
quantidades para os objetivos da empresa sejam alcangados. Tal conceito é perfeitamente

aplicavel a empresa rural.

Kay ( 1983 ), definiu a administragdo rural como sendo um processo de tomada de
decisdes através do qual recursos limitados sdo alocados para um numero de alternativas

produtivas, para organizar e operar o negocio agricola de tal modo a atingir alguns objetivos.

Michaud ( 1989 ), definiu a gestdo agricola como a ciéncia ¢ a arte que busca a
utilizacdo racional dos fatores de produgdo ( internos e externos ), do ponto de vista técnico,

pelg ndo os valores culturals do produtor rural sua familia, e ainda,

: sbhotecaUném aria
UFSC _ .
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suas organizagdes € o meio ambiente. Essa defini¢io representa melhor a realidade das
pequenas propriedades rurais onde se desenvolve o trabalho familiar, em que o lucro nem
sempre ¢ a palavra de ordem, a0 mesmo tempo em que sobrevivem relagGes sociais € culturais

muito fortes, que extrapolam as meras relagdes econdmicas.

Holz ( 1994 ), diz enfim, que a administrag8o rural € a ciéncia que ajuda o produtor a
entender as suas decisdes. E onde estdo as informages necessarias para os técnicos ajudarem
os produtores a tomar decisdes. E completa: “ a busca da eficiéncia no setor agricola faz da
administracdo um fator de produgdo capaz de fazer bu quebrar o negdcio.” Neste caso, a
administragio faz o papel de cérebro enquanto que o trabalho faz papel de musculo. Pois na

agropecuaria precisa-se de terra, capital, trabalho e cérebro para ser também bem sucedido.

Talamini ( 1993 ), o aprendizado e emprego das técnicas de administragdo rural e de
gerenciamento tem sido considerado um importante instrumento para o sucesso de um
empreendimento. Este instrumento é necessario para vencer a competi¢do que se torna cada
vez maior entre as empresas, regides produtoras e paises. Na produgdo agropecudria
brasileira, especialmente no segmento “ dentro da porteira ” pouco destaque ainda € dado as
técnicas de administragdo rural, devido ao baixo nivel de formagdo dos agricultores, comenta

O autor.

A realidade € que a atividade agricola € regida pelas mesmas leis que regem qualquer
atividade ecomica, e que o gerente ou produtor deve estar preparado para tomar as decisdes
que viabilize economicamente. Na figura 2.3.1, Talamini, apresenta esquematicamente e de

maneira nio hierarquizada, as principais variaveis que o agricultor deve considerar no seu dia

adia.
Competigdo . InformagGes Privatizagio Complexo -
Interna e de servigos agroindustrial Miio de
|| obra
externa
://‘/ Tecnologia
Crédito rural
T < Mercosul
Maior qualidade . \
dos produtos A _ Legislagdo
: Mercados \
Protegdo do meio insumos- Governo Qualidade
ambiente produto , total

FIGURA 2.3.1 = Ambiente do Produtor.
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Estas sdo variaveis que o produtor deve conhecer e/ou obedecer quando toma suas

decisdes.

‘A administragdo rural oferece as técnicas para tratar racionalmente esse conjunto de
variaveis, visando atingir os objetivos da empresa/propriedade. Uma tentativa de
esquematizar as principais fungdes da administra¢io rural é mostrado na figura 2.3.2, na qual
aparecem os modelos; métodos de analise, planejamento e controle, como fungdo dinidmica

de apoio a tomada de decisio.

FIGURA 2.3.2 — Fung¢des da Administragdo Rural.

Na tomada de decis@o, o produtor agricola, deve estar atento para as mudangas que
vem ocorrendo no campo da administragio e analisar o que esta entrando e quem esta saindo

no campo da agricultura. Mudangas como:

< SAI- AGF?', EGF?*, POLITICA DE PRECOS;

= ENTRA — CPR® MERCADO FUTURO, MERCADO DE OPCOES;

¢ SAI- GOVERNO, como principal agente financiador e comprador;

= ENTRA - INICIATIVA PRIVADA, como principal agente financiador e comprador;
& SAI- PRODUTOR, que entende da porteira para dentro — meu negocio € produzir; |
= ENTRA - PRODUTOR, que entende de AGROBUSINESS — meu negocio é competir;

< SAI - tocar uma propriedade com AMADORISMO;

! Aquisigdo do Governo Federal
2 Empréstimo do Governo Federal
ZCrédito Produtor Rural
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= ENTRA - ADMINISTRAR uma propriedade com PROFISSIONALISMO;
< SAI - AGRICULTURA = AGRONOMIA;

© ENTRA - AGRICULTURA = AGRONOMIA + ADMINISTRACAO RURAL +
ECONOMIA AGRICOLA;

Fonte: Boletim Informativo Pionner ( 1997 ).

Ser um Administrador Agricola, é conhecer/dominar trés areas como: MERCADOS,
CUSTOS DE PRODUCAO, CONTABILIDADE GERENCIAL.

Em mercados **, entretanto, impossivel ser produtor sem conhecer o mercado para o
qual se vende. Deve-se conhecer 0 mercado e acompanha-lo de perto para poder identificar
sua tendéncias de curto e médio prazo, e também quais os fatores locais, regionais, nacionais

e internacionais que influenciam pregos.

O mercado de futuro é uma forma muito segura de se negociar pelo menos parte da
safra, devido a situa¢do de que mercado de futuro é entrega e pagamento no futuro da safra
sob acordo de um prego acertado hoje. Em mercados de opgdes pode-se comprar o direito de
vender ao governo a um determinado prego ja acordado para entrega num prazo pré

determinado no futuro.

Segundo Kliemann ( 1990 ), o sistema de custos seriam para enfrentar as situagdes em
que as empresas se apresentam. E necessario que os sistemas de gestdo ( planejamento ) € de
informagbes gerenciais ( controle e avaliagio ) adaptem-se ao novo ambiente, e

desenvolvendo-se novos principios e métodos de custos.

Para 0 mesmo, a contabilidade de custos surgiu com o aparecimento das empresas
industriais ( revolug¢do industrial ), com o intuito de calcular os custos dos produtos
fabricados. Pois os custos podem ser atribuidos em varias classificagdes, € muitos conceitos
sdo utilizados para se diferenciar um custo do outro. Para tanto, vai-se diferenciar alguns

custos conforme sua classificagdo e conceito.

24 Verificar fundamento sobre Mercados.
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Segundo Marion ( 1997 ), os custos podem ser: total ou unitario. Custo total € o
montante despendido no periodo para se fabricar ou produzir todos os produtos, enquanto que

0 custo unitario € o custo para se fabricar uma unidade do produto.

Os custos sdo classificados pela variabilidade. Na classificagdo considerando sua
relagdo com o volume de produgdo, normalmente, sdo custos fixos e variaveis. S3o custos
fixos aqueles que independem do nivel de atividade da empresa, ou seja ndo variam com
alteragdo no volume de produgdio. Os custos varidveis, ao contrario, estdo intimamente
relacionados com a quantidade produzida, estes crescem com o aumento do nivel de atividade

da propriedade.

Os custos recebem também a classificagdo bastante importante para as tomadas de
decisGes, e sdo separados em custos diretos e indiretos, de acordo com a facilidade de
identificagdo dos mesmos com um produto, processo, centro de trabalho. Os custos diretos
sdo aqueles facilmente relacionados com as unidades de alocagdo de custos ( produtos ,

processos, setores, etc. ), no entanto, os custos indiretos ndo podem ser facilmente atribuidos a

estas unidades, necessitando de rateios para isto. Tais rateios causam a maior parte das.

dificuldades e deficiéncias dos sistemas de custos, pois ndo s@o simples e podem ser feitos por

varios critérios. A alocac@o dos custos indiretos aos produtos ¢é feita via métodos de custeio.

Para o administrador tomar decisdes, os custos podem ser relevantes e custos nio

relevantes. Esta classificacdo € feita considerando-se uma decisdo a ser tomada, sendo valida

apenas para aquela decisdo.

Ao administrar uma propriedade busca-se a redugdo dos custos, daqueles que podem
ser eliminaveis ou evitaveis. Sdo eliminaveis, aqueles que podem ser eliminados em curto
prazo, caso a empresa encerre suas atividades. Como exemplo, pode-se citar os salarios,
aluguéis, energia elétrica, etc. E os custos fixos ndo eliminaveis, ao contrario, ndo sio
passiveis de eliminag¢@o a curto prazo. Entre estes inclui-se as deprecia¢bes de instalages,

impostos sobre a propriedade, etc.

Para o produtor rural administrar bem o seu negdcio, 0 mesmo deve estar atento aos
custos relacionados a produc@o. Os custos de produgdo, estdo relacionados com a sua
produgdo ou fabricagdo, sendo normalmente divididos em Matéria- prima ( MP ), Mao-de-
obra Direta ( MOD ) e Custos Indiretos de Fabricagdo ( CIF ).

~
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Os principios de custos como custeio variavel, custeio integral e custeio por absor¢do
sdo filosofias basicas a serem seguidas pelo sistema de custos, de acordo com o objetivo de

tempo no qual se realiza a analise, para a tomada de decis@o.

Os métodos de custos sdo a parte operacional do sistema de custos. Eles determinam o
tratamento dado aos custos indiretos e sua alocag@o aso processos e produtos. Estes métodos
sdo abordados como método de custo padrao, método dos centros de custos, o custeio baseado
em atividades ( ABC )** e o método da UEP’s”.

Segundo Marion ( 1997 ), um sistema de custos € composto por um principio geral, o
qual norteia o tratamento das informagdes ¢ métodos que viabilizam a operagio daquele
principio. Os objetivos basicos de um sistema de custos estdo intimamente ligados aos
proprios objetivos da contabilidade de custos : @ avaliacdo de estoques, o auxilio ao controle

e o auxilio de tomada de decisdes.

Para Gongalves ( 1996 ), a contabilidade tem por objetivo o estudo do patriménio a
partir da utilizag@o de métodos especialmente desenvolvidos para coletar, registrar, acumular,

resumir, e analisar todos os fatos que afetam a situagéo patrimonial de uma pessoa.

Para Marion ( 1997 ), a contabilidade € t30 antiga quanto a origem do homem. Se
abrirmos a Biblia no seu primeiro Livro, Gé€nesis, entre outras passagens surge a
Contabilidade . Observamos uma competi¢do no crescimento da riqueza ( rebanho de ovelhas
entre Jaco e seu sogro Labdo ( + ou — 4000 a.C. ). Se a riqueza de Jaco crescia mais do que a
de Labdo, para se conhecer este fato era necessario um controle quantitativo, por mais
rudimentar que seja. Portanto, a contabilidade gerencial é um grande instrumento que auxilia
a administragio a tomar decisdes. Na verdade, a coleta de todos os dados econdmicos,
mensurando-os monetariamente, registrando-os em forma de relatorios ou de comunicados,

contribui para a tomada de decisdo.

Para Marion ( 1997 ), na parte de estrutura das demonstragdes financeiras, estdo em os
conceitos do Balango Patrimonial € a Demonstra¢do de Resultados do Exercicio, bem como
outras demonstra¢des ( DLPAC, Mutagdes do PL, DOAR e Fluxo de Caixa ). Sdo conceitos e
aspectos para se analisar a situagdo do negodcio e se tomar decises com muito mais

seguranga.

> ABC - Custeio Baseado por Atividades.
% Custos baseados por Unidade de¢ Produgdo.
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A Contabilidade gerencial, voltada para fins internos, procura suprir os gerentes de um

elenco maior de informagdes, exclusivamente para a tomada de decisdes.( Marion 1997 ).

Um bom gerenciamentb da propriedade rural identifica os aspectos ineficientes da

atividade a0 mesmo tempo que proporciona condi¢des de corrigi-los.

Além do processo de produgdo e das técnicas de gerenciamento descritas, o produtor
rural precisa estar familiarizado com os ultimos desenvolvimentos tecnologicos, os recentes
lancamentos de sementes melhoradas, os defensivos quimicos e biologicos mais eficazes e

mais seletivos, as vantagens da irriga¢do, a relagdo dos custo-beneficios desse sistema.

E indispensavel, antes de iniciar a produgdo, estabelecer uma estratégia de
comercializag¢@o, conhecer os mercados, os canais de distribui¢do, as tendéncias futuras e

como ele e sua produgio poderdo encaixar-se numa nova situagio.

Além de todos os problemas que as empresas rurais enfrentam, cabe ao administrador
uma tarefa que dentro do setor poucos tém conseguido realizar eficientemente: identificar

uma boa oportunidade de mercado, analisa-la e determinar o0 momento certo de explora-lo.

Para Batalha ( 1997 ), a geréncia da produg&o agricola € diferenciada e particularmente
mais dificil que nos demais setores da economia. O equilibrio entre oferta ¢ a demanda da
produgdo, numa situa¢do de queda de pregos, néo € retomado simplesmente, por uma decisio
gerencial. Ocorre que o planejamento da produgdo, normalmente, € realizado com meses ou
até anos de antecedéncia em relagdo a entrega dos produtos, e neste periodo as condigBes de
mercado podem modificar-se, diminuindo a precisdo entre os objetivos tragados € a produgio
a ser atingida. Este € o caso de algumas culturas, como as frutiferas, que levam alguns anos

para se obter a primeira colheita.

Em resumo, a preocupagdo em se tomar decisdes € grande, mas o importante € saber
para quem produzir, como produZir, e com que custo produzir. Desta maneira, se gerencia

uma propriedade rural para seu desenvolvimento e sustentabilidade.
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2.4 - CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO RURAL

Neste elemento fundamental, estuda-se a importincia do Cadastro Técnico

Mulifinalitirio Rural ( CTMFR), para o desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria.

Segundo RUTKOWSKI (1988 ), ndo ha entendimento acerca da origem da palavra

cadastro”. Palavra de dificil precisdo etimologica, é registrado pelo Novo Dicionario

Aurélio, como tendo origem mais proxima na palavra francesa cadastre, que seria :

1. Registro publico dos bens iméveis de determinado territorio ou registro de bens

privados de um determinado individuo.
2. Conjunto das operagdes pelas quais se estabelece este registro;

3. Censo, recenseamento, sentido que também é dado por Pedro Nunes, em seu
Dicionario de Tecnologia Juridica para registro publico, mencionado a natureza,

extensdo e valor dos bens imobiliarios de determinado territério;

A etimologia divide-se principalmente entre o grego Katastizd — distinguir por pontos,
ou Katastion — lista, relagdo, rol e do latim que varia de caput — cabe¢a a capatrastum — .
capacidade. Independente da origem ou grafia, sua significagdo guarda a idéia de: registro,
censo, descrigdo, repositorio de informagdes, catdlogo de bens, etc. As origens mais remotas
que se tem conhecimento da existéncia e utilizagdo do cadastro, estariam na sua aplica¢do
fiscal, como aquele levado a efeito pelos caudeus, em aproximadamente 400 a.C., no qual as
parcelas de terra eram distribuidas geometricamente, possibilitando o conhecimento da

- estrutura fundiaria para fins de tributagdo.

Os egipcios, em fungdo das cheias periddicas do rio Nilo, dispunham de um inventario
descritivo de terras, do qual figuravam ocupantes e confrontantes, dentro de um sistema de
coordenadas, como ocorre hoje em modernos sistemas cadastrais. No império romano ( em
Roma ), o censo e o cadastro eram utilizados a cada cinco anos, isso na época de Sérvio Tulio,
enquanto que o Imperador Aughsto determinou a medi¢do e classificagio das terras, visando a
melhor tributagdo dos imoveis. O imperador Diocleciano, por volta de 287 d.C. determinou o
mapeamento de todo o Império Romano visando nova sistematica de tributac;ﬁb. Na
Inglaterra, iniciou-se o cadastramento fundiario a nivel de im6veis em 1080 d.C., sendo todo
refeito em 1692. A Italia, que idealizou seu cadastro em 1681, tem sua atual lei de terras

datada em 1886, o novo cadastro Terreni, que em 1956 ja abrangia cerca de 290.000 km2 de
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um total de aproximadamente 301.000 km2 que € a area do pais. Na Alemanha, no século X11,
foi criado um sistema de registro imobiliario, constituido mais tarde o Grundbucher e¢ o

~ Stadtbucher, para terras rurais e urbanas respectivamente.

No Brasil a primeira vez que mencionou-se o registro de terras foi na Lei 601 de 18-09-
1850 regulamentada pelo decreto 1.318 de 30-01-1854, que institui o registro do Vigario ou
Paroquial, nome derivado do frete que os vigarios das Freguesias eram encarregados de
receber, assim como as declaragdes dos ocupantes de terras no pais. O estado de Sdo Paulo,
em 1900 instituia o Registro Geral de Terras, pelo decreto 734, organizando a estatistica

territorial, base de constitui¢do do cadastro.

Em Santa Catarina, o decreto Lei n.° 82 de 1931, regulamentado pelo decreto 46 de 1934,
criou o Cadastro Parcelario Territorial, que compreendia o registro dos proprietarios € o

cadastro das propriedades.

Em 1964 foi criado 6 Estatuto da Terra, lei 450/64 que previu a elaboragio do cadastro de
imoveis rurais, sendo os primeiros trabalhos executados em 1965/66, com carater
eminentemente declamatério apresentado pelo ocupante do imével. O decreto 87.700/82, em
seu artigo 4 prevé “ O Plano Nacional de Politica Fundiaria ” para a consecugdo de seus
objetivos, compreendendo atividades nos seguintes campos: zoneamento, cadastro técnico, e
tributacdo. O decreto 91.766/85 que provou o Plano Nacional de Reforma Agraria, prevé o
aperfeigoamento, atualizac¢do, controle, corregdo e divulgagdo de dados cadastrais dentro das

diretrizes operacionais do cadastro técnico rural.

MELO ( 1985 ), afirma que o cadastro multifinalitario ou polivalente, constitui o
instrumento mais agil e completo para a parametrizagio dos modelos explorados de
. planejamento, quando respaldados quanto a estruturagdo e funcionalidade, em metodologia e
procedimentos dos campos das ciéncias, artes e técnicas cartograficas. Um dado ou
informagéo sobre.uma area contém pouco significado, se for posicionado, ou seja, se ndo for

correlacionado espaciamente com a superficie terrestre de um pais ou regido.

Segundo Loch ( 1993 ), o cadastro € um sistema de informagbes do espago territorial, no
qual os dados sdo organizados em torno da unidade territorial juridica da parcela ( lote,
imovel, propriedade, fazenda ). As informagdes sobre as parcelas sdo necessarias para um
grande conjunto de atividades econdmicas, tendo como usuarios, proprietarios, compradores,

advogados, avalistas e planejadores do uso da terra e agéncias governamentais nos niveis
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local, estadual e nacional. O cadastro técnico multifinalitario, pode ser definido como um
sistema de grande escala ( 1:25 000/ 1: 2000 ), orientado para a comunidade, destinado a-
servir organizagbes publicas e privadas e aos cidaddos individualmente, e apresenta as

seguintes caracteristicas:

1. Adota a parcela como unidade fundamental de organizag@o espacial.

2. Relaciona um série de registros "a parcela, tais como posse da terra, valor da terra, uso
da terra.

3. Seus principais componentes sio um estrutura espacialmente georeferenciada.

4. Incorpora um programa de mapas basicos sobre o-qual a informacdo cadastral €
sobreposta.

Dados fisicos, associados & cada parcela, como agua, geologia, vegetagdo, objetos
construidos, bem como dados abstratos, como propriedade, divisas administrativas, valor da
terra, uso da terra, dados sobre inventario e mapeamento completam a base de informagéo do
sistema ( Loch 1993, Loch 1990, Dale & Mclauglin 1990, Barwinski 1989, Blachut 1979,
Blachut 1974, Shelton 1969 ).

Segundo Loch ( 1990 ), o cadastro técnico multifinalitario € a inica forma para identificar
e solucionar os problemas de demarcagio, titulagdo, imposto predial e uso racional da terra

nas propriedades de uma regido.

Para Loch ( 1990 ), o cadastro, para ser multifinalitario, deve ter a participagdo efetiva do
maior namero de profissionais de diferentes areas afins, de tal forma que possa gerar um
trabalho cada vez mais ttil aos usuarios. E necessario que se mantenha o cadastro sempre
atualizado e da forma mais acessivel aos usuarios, de tal maneira que o investimento tenha

retorno.

A cartografia cadastral, ao propiciar uma distribui¢do pormenorizada do territério e da
propriedade das parcelas que compde a superficie, € o principal referencial para a
caracterizagdo da posse juridica da propriedade. Constituir-se em um instrumento de apoio
fundamental para avaliagdo fiscal, como base objetiva e rigorosa para uma efetiva equidade
na distribuig¢do. Por suas fungdes indispensaveis ao suporte do desenvolvimento econémico, o
cadastro tornou-se também um instrumento fundamental para ordenamento do espago
territorial ( Loch 1993, Liberato 1989, Loch & Lapolli 1989 ).
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BLAUCHUT ( 1974 ), afirma que é muito dificil administrar um pais*e progrédir
economicamente sem o conhecimento rigoroso dos fatores que en{'olvem o uso da terra, a
propriedade, as condigdes do homem na terra e o efeito da sua atividade, além do ambiente
em si. Para tanto, ele recomenda que se faga o cadastro multifmalitario, com um planejamento
executado por equipe de varios técnicos, de varias areas afins, de tal forma que se possa
atender ao maior niimero de usuario possivel. E preciso que os técnicos tenham a consciéncia
de que s6 havera planejamento fisico espacial quando se tiver o conhecimento rigoroso das

medidas deste ambiente, o que até o momento ndo se tem no Brasil.

O homem precisa planejar melhor a utilizagdo da terra, garantindo assim a sua
sobrevivéncia e permanéncia na terra. Atualmente, o homem precisa cada vez mais de uma
série de informagdes a respeito da terra, para que esse planejamento seja eficaz a curto, médio
e longo prazo, utilizando na medida do possivel as informagdes corretas resultantes das

inovagdes tecnologicas.

Somente com a execu¢do do cadastro técnico multifinalitario, tanto rural como urbano,
sera exequivel um planejamento integrado de uma regido, possibilitando a coordenagio e o
estabelecimento de escalas de prioridades para os investimentos publicos. Através dos mais
variados mapeamentos tematicos, € possivel programar e planejar exatamente o que, € em que

quantidades produzir dentro de um sistema econdmico lucrativo.

Algumas informag¢des e vantagens que o cadastro técnico multifinalitario rural pode

fornecer ao nivel de imoveis:
= Localizag@o geografica de todos os imoveis cadastrados;
= Ocupagio ou finalidade do imével,
= Identificagdo se proprietarios ou posseiros e sua respectiva forga de trabalho;
= Demarcagdo das areas de tensdo pela posse da terra;
= Identificagdo das terras publicas e/ou devolutas e as respectivas demarcagdes; |
= Uso atual do solo;
= Declividade do solo;

= Capacidade de uso do solo;
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= Aptidéo do solo;
= ‘Capacidade de uso do solo ( uso da terra);
= Aptiddo do solo;

N

= Analise comparativa entre a capacidade do uso do solo, e a aptiddo do solo, e uso

atua’l- de solo;

= Recomendagdes para o uso racional do solo considerando a andlise do item

anterior;
= Area de litigio entre proprietarios, posseiros, etc.;

= Condi¢des das vias de acesso a diferentes partes do municipio de interesse ou

centro urbano;
= Qualidade do acesso viario para cada imoével,

= Limites das propriedades, com fornecimento de plantas individuais de cada

imével, necessidade juridica para a titulagio;,
= Situagdo dos imoOveis quanto a sua categoria segundo a legislagdo tributéria vigente
( minifindios, latifindio por exploragdo ou dimensio, empresa rural ),

= Estrutura fundiaria, distinguindo as deferentes glebas, concentragdo de minifindios

e confrontagio com latifiundios;

= Capacidade de organizagio dos ocupantes da terra em comunidade, cooperativas,

etc., apresentando-se suas necessidades e limita¢des;

= Base para o desenvolvimento de planos de colonizagdo em areas de expansio
rural;
= Base para execugdo de planos de desmembramento de latifindios por extensdo;

= Base para o planejamento da regularizagio dos titulos de registros de imoveis;

= Avaliagdo da capacidade do uso do solo em relagdo uso efetivamente praticado no

imovel
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= Avaliagdo do aproveitamento do imdvel segundo sua dimenséo;
= Expansio das redes elétricas segundo a demanda pela terra, seja rural ou urbana,
= Evidéncia de grandes obras de infra-estrutura a serem realizadas ou existentes na

area, obra de responsabilidade dos 6rgéos publicos;

= Estabelecimento de zoneamento da area visando a melhor utilizagdo da terra, seja

para fins agricolas, pecuaria, florestal, expans@o urbana, implantag@o de industrias;
= Subsidio para analise econdomica de projetos de Engenharia;

= ‘Subsidio para um planejamento integrado da area analisada, possibilitando o

estabelecimento de escala de prioridade para investimento pelos orgéos pablicos;
= Influéncia da produgdo agricola em fung@o do acesso aos mercados consumidores,
= Definigdo da rede de drenagem e delimitagdo das microbacias;

= Ajustamento na taxa do ITR ( Imposto Territorial Rural ) e do IPTU ( Imposto
Predial e Territorial Urbano ), considerando as medidas efetivas de cada imovel, bem

como da correlagio entre todas as parcelas avaliadas naquela unidade administrativa.

O cadastro geral de maltiplos fins ( Multifinalitario ), que desempenha suas fung¢des
integrado com as correspondentes fungGes dos orgéos de registro de propriedades, prefeituras,
servigos publicos, secretaria da fazenda, planejamento e pesquisa, é conhecido como cadastro

geral ou integral.

Alguns autores ainda consideram como cadastro geral, aquele mapa mais generalizado
de uma area, mostrando em conjunto uma série de informag¢des que fazem parte de diversos

mapas tematicos especificos.

A evolugdo tecnologica em Fotogrametria e Sensoriamento Remoto permite que hoje
se obtenha uma grande otimizagdo e menor custo no que diz respeito ao mapeamento

sistematico, analisando-se os mais variados temas de uma determinada area.

‘O cadastro setorial vem do fato de que o cadastro integral pode ser dividido em setores

técnicos. Assim sendo, alguns autores consideram como sinénimo as expresses cadastro
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temdtico ou cadastro setorial. O cadastro técnico multifinalitario quando pretende atingir um

objetivo especifico podera receber nomes como:

1. 'Cadastr_o‘ Legal: denominagio dada ao cadastro multifinalitario, que amparado por

leis, atinge os objetivos de garantia legal da propriedade imobiliéria.

2. Cadastro Fiscal. denominagio dada ao cadastro multifinalitario que visa a

cobranga de taxas e impostos incidentes sobre a propriedade imobiliaria.

3. Cadastro Geoambiental: que caracteriza pela identificagdo e coleta de informagGes

quanto aos recursos naturais € culturais.

4. Geoldgico: que fornece a delimitagdo mitologica ao nivel do imovel.

S. Geomorfologico: mostra um mapa com classificagdo do relevo em cada imovel.

6. Uso do solo: mostra como se da o aproveitamento da terra.

7. Transportes: representa a estrutura vidria entre imovel e sua correlagdo a nivel
global.

8. Infra-estrutura Regional e Urbana: pode ser considerado um cadastro de sintese
de varios temas.

9. Cobertura florestal: pode ser considerado uma especificagido do uso do solo.

A defini¢do dos mapas que compdem o cadastro € definida segundo as necessidades e
prioridades da area em questdo. Desta forma, o planejador ou grupo de planejamento do
cadastro deve ter em mente que um mapa de escala média, nio permite a visualizagio de

detalhes intra imovel.

No Brasil, todos os mapas com escala acima de 1: 25 000 s@o considerados de escala
grande. Considerando os trabalhos de mapeamento cadastral rural financiados pelo BID, ao
que se conhece sdo todos escala de 1: 10 000, ou 1: 5 000, percebendo que ndo existem

mapas cadastrais em escala média.

Os trabalhos de cadastramento urbano normalmente séo apresentados na escala de 1: 2000
ou até 1: 1000, unica forma para se representar nitidamente os elementos ou detalhes

referentes a infra-estrutura urbana.
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Em Santa Catarina existem varias cidades que dispSem de mapas cadastrais da area
urbana, 0s quais, normalmente, ndo passam de um mapa bem generalizado, sem maiores

critérios que visem um objetivo especifico.

Segundo os critérios estabelecidos pelo INCRA”, na época MIRAD (1987 ), as
escalas ideais, ou mais adequadas para o mapeamento cadastral devem considerar os
tamanhos das unidades de produgio. O nimero de unidades de produg@o ou imoveis esta

diretamente relacionado com o tamanho das propriedades.

Apresenta-se a seguir uma idéia de escala de mapas cadastrais segundo o nimero de

unidades de produgdo existentes por quilometro quadrado.

A propriedade da terra, asua forma fisica e as alteragdes que nela ocorrem sdo fruto da
atividade humana. Assim sendo, os registros sistematicos da terra e os direitos da propriedade
tém grande importdncia na administragdo publica, visando o planejamento e o

desenvolvimento da terra, bem como as transagdes imobiliarias.

Os elementos anteriormente mencionados, sdo de fundamental importancia para o
desenvolvimento de um pais, sendo mais importante ainda em paises com grande crescimento

populacional, fato que gera alta pressdo quanto a procura pela terra.

Com esses elementos percebe-se que o cadastro deve considerar as condi¢des do
homem em relagdo a terra, prevendo sempre alguns anos de seguranga para garantir o

planejamento regional.

O aumento populacional além de gerar uma procura maior pela terra, em geral,
simultaneamente ainda causa grandes fluxos migratorios, caracterizando o éxodo rural, ou

entdo o surgimento de aventureiros que procuram regides menos habitadas.

O cadastro deve descrever com clareza, sem ambiguidade, desde pequenas parcelas de

uso do solo dentro de uma propriedade, até grandes areas com caracter uniformes da regiéo.

O mapeamento cadastral faz com que as transagdes imobiliarias se tornem mais
simples, pois todas as propriedades, estdo medidas com precisdo, e teoricamente deveriam ter

seus titulos retificados com a medigéo precisa.

77 Instituto de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria
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Os empréstimos bancarios sdo bastante facilitados, quando estes tém como garantia,
alguma propriedade que esteja dentro de areas com mapeamento cadastral, uma vez que, a

regularizagdo fundiaria facilita a visualizagdo das verdadeiras posses das terras.

O cadastro técnico deve caracterizar-se bastante pela precisdo de seus resultados, na
medida do possivel, que estes resultados estejam de forma acessivel aos mais variados

usuarios.

O cadastro deve tornar-se conhecido a tal ponto que ele se tome ferramenta
indispensavel aos grandes planejadores, aos politicos, aos pesquisadores, € até ao mais
simples assalariado, ou moradores que desejam alguma informagdo segura sobre um area,

regido ou mesmo para sua propriedade.

O sistema de cadastro quando adotado para uma area, deve prever a injungdo futura de

mais dados, de tal forma que o cadastro possa ser mantido sempre atualizado.

O trabalho deve ser executado de forma tal, que os resultados parciais sejam obtidos o

mais rapido possivel, surgindo assim os primeiros retornos do investimento.

No Brasil 0 assunto deve merecer maior atengdo da parte de congressos técnicos,
pesquisas universitarias integradas, as empresas privadas ou publicas para que um maior

numero de técnicos tenham conhecimento dessa ferramenta.

No comego da década de 80 nio se falava em cadastro em congressos brasileiros,
enquanto na década de 90 somente a UFSC ja organizou 3 eventos de cunho nacional, bem
como introduziu este tema como uma area de interesse do congresso nacional de Cartografia,

tendo ainda publicado uma série de trabalhos em outros eventos nacionais e internacionais.

Para Loch ( 1993 ), o cadastro técnico multifinalitario pode ser considerado muito
jovem no Brasil onde ainda se tem quase tudo a fazer. Julga-se de fundamental importancia
que o assunto seja alvo de discussGes em Seminarios Técnicos de orgéos governamentais e de

politicos que nos fagam criticas e sugestdes quanto ao tema.

Segundo Loch ( 1993 ), considerando que o mundo se torna cada vez mais capitalista é
de fundamental importincia o desenvolvimento técnico cientifico e que procure adaptar-se ao
ritmo de desenvolvimento necessario para o bem estar social do povo e a sobrevivéncia do
Estado. Desta forma, julga-se que o cadastro técnico multifinalitirio , tanto rural como

urbano, cada vez mais vem sendo alvo de atengio, pois envolve:
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1) Toda a parte de medigdes, desde a base cartografica e 0s mapas tematicos necessarios
para a caracterizagio fisico-espacial, até a identificagdo a qualificagdo do potencial

produtivo' de cada imo6vel.

2) Tendo a priori todos os mapas tematicos e a coleta dos dados socio-econémicos, torna-
se facil estabelecer metodologias de fiscalizagdo que garantam o uso racional do solo

segundo a legislagdo vigente no pais.

3) O investimento em cadastro técnico deve ser planejado de tal forma que ele se torne
auto-sustentavel, seja através da melhoria na arrecadagédo tributé,ria, ou melhoria da
arrecadagdo do ICMS, pois podendo cruzar os dados da produgio do municipio com
aqueles individuais de cada produtor. Indiretamente o cadastro deve ser a base para a
melhoria em termos de produtividade da terra, através da extensdo rural que deve
instruir o produtor quanto ao melhor uso da terra. Como conseqii€éncia podera haver

produtividade e maior rendimento do agricultor.

Para Carvalho ( 1982 ), recomenda-se que o governos locais € municipais, que s3o as
menores unidades de planejamento, considerem os pontos de acesso primario para as
informagdes fundiarias e de uso do solo do local, mantendo os dados compativeis com o
cadastro técnico multifinalitario ¢ possibilitando a sua integragdo com os niveis mais
abrangentes no planejamento Estadual e Federal, respeitando também, os principios do
mapeamento sistematico. As agencias federais podem desempenhar importante agdo de
lideranga ao fornecerem um sistema de informagdes quanto a propriedade da terra compativel

as necessidades do planejamento municipal.

A maioria dos paises desenvolvidos e também alguns paises do terceiro mundo, ji
concluiram que o desenvolvimento planejado, s6 é possivel a partir da existéncia de sistemas
de informagdes cadastrais de miltiplas finalidades sobre os imoveis rurais. A existéncia deste
cadastro possibilita cobranga de justa tributagdo, e a precisa definicdo das divisas ¢ a
coordenagio das informagdes para o investimento no desenvolvimento, bem como a

sustentabilidade na agropecuaria.
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2.5-CULTURA

Nesta fundamentagdo teodrica, estuda-se a importancia da Cultura, como elemento

fundamental para o desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria.

Se fixarmos os olhos naquilo que nos cerca, verificaremos a existéncia de homens e
coisas. O homem ndo apenas | existe, mas coexiste, ou seja, vive necessariamente em
companhia com outros homens, estes estabelecem relagdes entre si de ordenagdo, de
subordinag@o, de integragdo, ou outra natureza. Essas relagdes podem ocorrer em razio de

pessoas, ou em fungdo de coisas.

No universo, ha coisas que se encontram, por assim dizer, em estado bruto, ou cujo

nascimento nio requer nenhuma participagéo de nossa inteligéncia ou de nossa vontade.

Mas, ao lado dessas coisas, postas originalmente pela natureza, outras ha sobre as

quais o homem exerce a sua inteligéncia e a sua vontade, adaptando a natureza a seus fins.

Constituem — se, entdo, dois mundos complementares: o do »natural e o do cultural; do
dado e do construido, do cru e do cozido. Havendo necessidade de uma expressio técnica
para indicar os elementos que sdo apresentados aos homens, sem sua participagéo intencional
quer para o seu aparecimento, quer para o seu desenvolvimento, chamamos de mundo
natural, ou puramente natural. Construido € o termo que empregamos para indicar aquilo que

acrescentamos de suas leis visando a atingir determinado fim®®

Montesquieu, que € um dos grandes mestres da ciéncia juridica-politica da Franga, no
século XVIII, escreveu a obra “ Do Espirito das Leis”, cuja influéncia se fez notar na
Revolugdo Francesa. A lei é definida como sendo uma relagdo necessaria que resulta da

natureza das coisas. Essa defini¢do vale tanto para as leis fisico-matematicas, como para as

1 »

leis culturais. Quando se fala em “ natureza das coisas ” ao nos referirmos as leis que
explicam o mundo fisico, ou seja 0 mundo do “ dado ”, as Leis morais e juridicas, que sdo as
mais importantes dentre as que compreendem o mundo da cultura e da conduta humana, do

construido.

Este estudo torna-se mais acessivel com o esclarecimento prévio do que se deva

entender pela palavra “ cultura ™.

2 O conceito de fim & basico para a caracterizar o mundo da cultura. A existe exatamente porque o homem,
em busca da realizagiio de fins que Ihe sdo proprios, altera aquilo que the é dado, alterando-se a si proprio.
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Schelling ( 1990 ), define que o termo cultura, é ele proprio cultural, na medida em
que, como produto de um desenvolvimento historico, de um dialogo da sociedade consigo

mesma, ele traz as marcas de sua formagéo.

A definigdo de cultura no dicionario Michaelis ( 1999 ), € definido, como: s. f 1.
Agdo, efeito, arte ou maneira de cultivar a terra ou certas plantas. 2. Terreno cultivado. 3.
Biol. Propaga¢do de microorganismos ou cultivagdo de tecido vivo em um meio nutritivo
preparado. 4. Biol. Produto de tal cultivagdo. 5. Aplicagdo do espirito a uma coisa; estudo. 6.

Adiantamento, civilizagdo. 7. Apuro, esmero, elegiricia.

Reale ( 1987 ), define cultura como o conjunto de tudo aquilo que, nos planos material
e espiritual, o homem constr6i sobre a base da natureza, quer para modifica-la, quer para
modificar-se a si mesmo. Desse modo, o conjunto dos utensilios e instrumentos, das obras e
servigos, assim como das atitudes espirituais e formas de comportamento que o homem veio
formando e aperfeigoando, através da histéria, como cabedal® ou patriménio da espécie

humana.

Segundo o mesmo autor, a palavra “ cultura ”, ja era empregada por escritores latinos,
que, nas pegadas de Cicero, faziam-no em dois sentidos : como cultura agri ( agricultura ) e
como cultura animi. ( pecuaria ). A agricultura da-nos bem a idéia da interferéncia criadora do

homem, através do conhecimento das leis que explicam a germinagdo, a frutificagio etc.

Ao lado da cultura do campo, viam os romanos a cultura do espirito, o
aperfeigoamento espiritual baseado no conhecimento da natureza humana. E na natureza
humana que, efetivamente, repousam, em tltima analise, as leis culturais, sem que a aceitagéo
do conceito de natureza humana implique, necessariamente, o reconhecimento das leis

naturais anteriores as que positivam na historia.

E’ necessario , pois, esclarecer o valor do ensinamento, que nos vem de Aristételes, de
que o homem ¢ um animal politico por sua propria natureza, ou seja, um animal destinado a
viver em sociedade, de tal modo que fora da sociedade, ndo poderia jamais realizar o bem que

tem em vista.

? Cabedal- s. m. 1. Acumulagdo de objetos de valor; capital. 2. Conhecimentos ou dotes morais. 3. Valor,
importancia que se atribui a pessoas ou coisas. 4. Grande quantidade. 5. Couro preparado para manufatura de
calcados.
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Isto ndo quer dizer que o homem, impelido a viver em conjunto, nada acrescente a
natureza mesma, pois ele a transforma, transformando-se a si mesmo, impelido por irrenutavel

exigéncia de perfeigdo ( Chaves, 1939 ).

A sociedade das abelhas e dos castores pode ser vista como um simples sociedade da
natureza, porquanto esses animais vivem hoje, como viveram no passado e héo de viver no
futuro. A convivéncia dos homens, ao contrario, ¢ algo que se modifica através do tempo,
sofrendo influéncia varias , alternando-se de lugar para lugar e de época para época. E por

este fato que a sociedade é entendida com o uma ciéncia cultural.

Segundo Litaiff ( 1996 ), cita cultura parafraseando Geertz ( 1978 ), como fonte
extrinseca de informagdes que fornecem um diagrama para instituigdes de processos sociais €
psicologicos, modelando o comportamento pablico. A cultura, numa visdo semiotica, ¢ como
uma “ Teia de Simbolos ”, que podem ser lidos e que formam os padrdes culturais ou
sistemas, de simbolos. Geertz ( 1978 ), declara que, “ Acreditamos, como Max Weber, que o
homem é um animal amarrado de teias de significados que ele mesmo teceu, assunto cultura
como sendo estas teias € a sua analise... € como uma ciéncia interpretativa a procura de

significados.”

Segundo o mesmo autor, cultura é o padrio de significados transmitidos
historicamente, incorporados em simbolos, um sistema de concepgdo herdadas expressas em
formas simbolicas, por meios das quais os homens se comunicam, perpetuam e desenvolvem
seu conhecimento ¢ suas atividades em relagdo a vida. Os padrdes culturais ddo significados,

r

isto, é oferecem uma forma conceitual objetiva a

(13

realidade social ” e psicologica,
“ modelando-se a ela ” e “ modelando-se a ele mesmo . Esta definigdo de cultura enquanto
sistema simbolico, orientara este estudo, acentuando ainda que, sendo a cultura algo
dindmico, muda com o tempo e espago, de acordo com a sociedade na qual se insere.
Conforme cada visdo do mundo, cada cultura cria seu sistema de categorias, que séo classes
de elementos que agrupam relagdes semanticas ( ligagGes formais desses elementos, ou
simbolos, com as coisas do mundo ) e sintatica ( relagdes destés elementos: entre si, ou

organizagdo 10gica implicita ).

A palavra cultura ndo traz conceito univoco. Segundo Osvaldo Ferreira de Melo citado

em Cultura e Constituigio ( 1986 ), o significante admite que pelo menos quatro significados:
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1. Para o antropologo social: deverio ser todos os bens materiais e espirituais produzidos

pelo homem, em oposi¢do aos bens naturais, produzidos pelo natureza,

2. Para outros cientistas sociais como os socidlogos: a Cultura significa modo de vida,

comportamentos, habitos, religido, ideologias, etc.;
3. Numa perspectiva filoséfica: o mundo da Cultura € o mundo dos valores;

4. Numa visdo intelectualista: se estabelece um conceito mais restrito e também mais
proximo do étimo latino. Esta seria a criagdo de bens ndo materiais, produtos do
pensamento e da criatividade como obras de arte, a literatura, os bens historicos e coisas

desse nivel, incluindo-se as tradi¢des e a historia do respectivo povo.

Segundo Abreu, citado em Cultura e Constitui¢do ( 1986 ), a cultura é um fenémeno
da evolugdo humana em sociedade. A sociedade do homem?®’, ¢ um sistema de ao menos

cinco subsistemas — interdependentes e sinérgicos.

1. Sistema biossocial ou sociogenético. é a reprodugdo social da populagéio ou puramente
biologico;
2. Sistema ecologico : é o sistema de habitar;

3. Sistema econdmico: produgdo e troca de bens;

4. Sistema Cultural. é a comunica¢do de mensagens, cddigos de todas as espécies como

lingiistica, éticos, estéticos, do saber, das crengas;

5. Sistema Politico: do qual é o conjunto de processo de decisdo pertinentes a totalidade de

uma sociedade global.

Segundo Celestino Sachet, citado em Cultura e Constituigdo ( 1986 ), Cultura a ser
tomada com um sistema de idéias, de conhecimentos de técnicas e de artefatos de padrdes de
comportamento ¢ de atitudes. Entende-se que cultura se veste de trés aspectos diferenciados,

para efeitos de analise, mas concentrados como efeitos de repercussio:

% Conceito de homem: ser em processo, dirigido por um principio externo e interno — Espirito, sede da
inteligéncia — ser consciente ¢ livre, capaz de predizer e criar e realizar sonhos e caminhos para a consecucio dos
fins que o orientam.
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1. Cultura identidade: reflexdo de um grupo sobre um passado e sobre um historia

que se faz presente;
2. Cultura personalidade: presenga criadora de um momento que se projeta o futuro;

3. Cultura comunidade : participagdo coletiva na organiza¢do ¢ no acompanhamento
da tendé€ncias que, no presente, estabelecem elos entre um passado que permanece

e um futuro que transforma.

Para o desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria, os trés aspectos relevantes
de cultura vem de encontro com a sustentabilidade do sistema agropecuario, pois, a identidade
do homem e de seu passado e seu futuro, a personalidade criadora do homem, a comunidade

organizada em si sdo aspectos que determinam esta sustentabilidade da qual se busca.

Segundo Paulo Fernando Lago, citado em Cultura e Constituicdo ( 1986 ), em se
tratando de Cultura e Ecologia - o terceiro planeta de um sistema estrelar, situado no canto de
um brago espiral galatica, chamada de Via Lactea, ¢ o lar de uma espécie singular de

organismo: Homo sapiens.

De acordo com a teoria da evolugdo biologica, é uma espécie sobrevivente, como as
demais que com ela coexistem, segundo classificagdes que apontam muitos milhares de seres,
vegetais e animais. E uma forma de vida altamente especializada, como outras que se

encontram nos niveis superiores da diferenciada escalada evolunaria biologica.

A espécie humana € a unica, todavia, que tem consciéncia de um Universo, visio que
ampliou desde as pioneiras concepgdes sobre um Cosmos que, antes, muito antes, julgadvamos
ter sido criada para nos. A espécie humana € a unica que tem, portanto, consciéncia de um
passado evolutivo e historico. E a Gnica que, possui uma segunda natureza que chamamos de
cultura. E a tinica que, tendo acrescentado esta aligiiota, se armou de instrumentos para poder
criar seus proprios destinos. Procura, pois, a luz da consciéncia historica, ter consciéncia do
futuro. E a unica que, gragas a cultura enriquecedora de seu patrimdnio biologico, pode

transferir para geragdes sucessivas sua experiéncia de vida.

Este patrimdnio biologico, que se observou no programa globo rural, da emissora de
televisdo rede globo, no domingo do dia 15 de maio de 1999; apresentou-se uma reportagem
sobre uma aldeia de indios ao sul do estado do Tocantins. Na reportagem, € mostrado que a

cultura do homem branco ( tecnologia € conhecimento ), havia guardado sete variedades de
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mitho que aquela tribo plantava a 50 anos atras, e agora estava-se devolvendo sementes de
cinco variedades, que os indios ndo tinham mais para o plantio. A cultura de homens brancos

criando elos para o desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria.

Dois fundamentais compromissos se colocam diante desta forma excepcional de ser

Vivo;

1. O compromisso de manter uma consciéncia evolutiva historica de sua vivéncia

inter-relacionada nos ambientes em que se aloja;

2. O compromisso de buscar caminhos para o seus destinos que em escala mais
ampla e em fungdo do poderio de sua aliquota de acréscimo, corresponde ao futuro

do proprio planeta.

Ao buscarmos um desenvolvimento sustentavel, e sabermos e termos consciéncia do
ambiente que vivemos, somente através da cultura é que nos identificamos e sabemos de onde

veio a evolugdo ( cultural ) do homem.

O Brasil, é uma nagfo, produto de especiais circunstancias historicas relacionadas
com a expansdo mercantilista européia dos séculos XV e seguintes. Como um conjunto de
ambientes predominantemente tropicais, o Brasil se tornou um vasto espago e sofreu o
ingresso de compohentes culturais ocidentais, de regides climaticas do tipo mediterraneo. Este

foi o impacto inicial.

Todos sabemos que, nestes espacos relativamente pouco diferenciados do ponto de
vista climatico mas, bastante heterogéneos quanto aos aspectos da morfologia, dos padroes
floristicos e faunisticos, muitas culturas pré-cabralinas se encontravam em estagios de

evolugdo que transitavam da coleta, caga e pesca para a agricultura.

Os estudos de carater antropologico nos mostram que nestas culturas estdo contidos
muitos tragcos que evidenciam formas comportamentais adaptativas a natureza. E, nos
mostram, por outro lado, que manifestagGes de agressdo a natureza coexistem com Os

(43

comportamentos indicativos de certo grau do que podemos chamar por “ consciéncia

ecologica pré-ocidental ”.

Um dos mais graves equivocos ecologicos praticados pelos povos pré-cabrianos era a
coivara, a queimada de massas florestais para abertura de faixas de incipiente da agricultura.

Os povoadores do territorio brasileiro, vindos da peninsula ibérica, os colonos cablolizados e
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os colonizadores herdaram dos indigenas a pratica da coivara, sem duvida, eficaz instrumento
para a expansdo de terras agricolas. Os indigenas a praticavam para assegurar clareiras no
interior das matas, onde uma agricultura itinerante lhes possibilitava suprimentos adicionais
a0s que estriam, cagavam e pescavam. Também usavam o fogo para ampliar 4reas de campos

abertos, de mais facil locomog&o de animais de grande porte, presa preferidas para eles.

Outra cultura adquirida e agressiva era a pratica de envenenamento de rios para
capturas massivas de peixes e mamiferos aquaticos, ou seja, o uso do fimbé, uma raiz de forte
teor de toxidés, matéria- prima para a fabricagdo, nos tempos recentes, da rotenona, usada em

inseticidas anteriormente a disseminagdo dos inseticidas sintéticos.

Com o advento do elemento ocidental, a natureza brasileira foi vista como de
estonteante prodigalidade, consagrando-se a expressio de Pero Vaz de Caminha - “ em se

plantando nela tudo da”.

Neste contexto historico e de desenvolvimento a evolugdo da cultura em que se
encontra hoje a agropecuaria brasileira. Quando se discute cultura ecologica, nos
preocupamos muito sobre qual a dimens@o e o direcionamento que se dara ao relacionamento
do homem-terra. A relagio homem-natureza, desde os primordios, foi marcada pela
espoliagio dos bens naturais, pela dominagéo e pela predagdo em beneficio de uma tnica
espécie : homo sapiens, motivo que levou ao desequilibrio, atual. Porém, se mantermos uma
consciéncia evolutiva historica e buscarmos um compromisso de caminhos com
responsabilidade para o futuro na agropecuaria em um contexto de desenvolvimento e

sustentabilidade, alcangariamos um meio mais eficiente da perpetuagéo da espécie.

Segundo Salvador ( 1995 ), em se tratando de cultura, o MERCOSUL, ¢ um mercado
comum, mas até agora tdo somente um mercado. Porém ao constituir-se como um novo bloco
composto por paises’’ que tiveram uma mesma raiz cultural, o proprio movimento histérico
fara aflorar — do fundo de nossa sociedade uma mesma raiz cultural, o que temos em comum.
Entdo, no momento em que estamos renascendo detras de nossas perspectivas, a revolugio
cultural que completara nossa integragdo. As transformagdes institucionais e politicas
ocorridas no panorama internacional, colocam ao mesmo tempo, num primeiro plano, o
problema da cultura. Da luta que o homem trava para apoderar-se, racionalizar ¢ dominar a

natureza nasce a cultura. E o resultado da sintese milenar entre a natureza e 0 homem.

3! Brasil, Argentina, Urnguai ¢ Paraguai
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Segundo o mesmo autor, a cultura ¢ um conjunto de respostas coletivas a necessidades
vitais. S&0 as solugdes acumuladas de um grupo humano que tem uma estrutura interna frente
as condi¢des do ambiente natural e social, a0 meio geografico, ao clima, a histéria e as
tradi¢des. Todas as sociedades desenvolveram cultura. A cultura implica uma linguagem, uma
escala de valores que implica uma conduta coletiva, sistemas por percep¢do e organizagdo do

mundo e da consciéncia dos homens, que fazem possivel a comunicagio.

Cultura ¢ tudo aquilo que criamos especificamente, passado, presente e futuro, mental,
espiritual ou material. E o todo que cdmpreende, ndo so a totalidade da idéias, as invengdes,
os artefatos, os simbolos, os valores, as crengas € as obras de arte, os sistemas economicos, as
estruturas e as conversdes sociais, as convicgdes morais; de fato, tanto o que a mente humana

criou ou criara, quanto o que a mao humana fabricou ou fabricara.

Farrel ( 1993 ) cita Papa Jodao Paulo II, cultura ¢ um modo especifico do existir e do
ser do homem ( ...) O homem sempre vive segundo uma cultura que lhe é prépria e que por
sua vez cria entre os homens um lago que lhes é peculiar, determinando o carater interpessoal
da existéncia humana®’. Consegiiéntemente, é cultura tudo, absolutamente tudo, o que é
criado pelo homem, desde a econdmia antiga mais simples, ao rito religioso mais sangrento,
da aplicagdo medicinal de um simples arbusto, da caga, do descobrimento do atomo, da
semeadura, da lingua, do ritmo, da fé e a revolugéo tecnologica. Todos esses conceitos sdo

expressos € partes de uma cultura.

A cultura é formada de milhares de tragos culturais selecionados mas integrados ,
formando um todo. Os tragos podem ser conforme a forma — feito comum a uma coisa se
apresenta ou manifesta e funcdo — tipo de ag@o ou procedimento inter-relacionado de tragos de

cultura, de maneira como um elemento se relaciona com o outro, que contribui para 0 modo
de vida global.

De modo geral, a cultura se constitui dos seguintes elementos: conhecimento, crengas,
valores, normas e simbolos. Buscar uma cultura ideal, onde todos os elementos de uma
sociedade pratiquem ou pensam atividades quotidianas, onde o nimero de elementos novos,

adotados, supera os antigos, que cairam em desuso, entdo, tem-se o crescimento cultural.

32 Discurso do Papa Jodo Paulo II - UNESCO em 1981. In FARREL, Geraldo, La Iglesia Latinoamericana.
Buenos Aires, Argentina: Ed.Patria Greande, 1993.
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As mudangas podem ser de fatores internos — endogenos ( descoberta e invengéo ) ou
externos - exogenos ( difusdo cultural ). Entretanto, para o desenvolvimento e sutentabilidade
na agropecuaria, a cultura é de fundamental importdncia como, elo para o desenvolvimento de

uma dada regido ou populagio, a difusdo das culturas existentes.

2.6 - GESTAO AMBIENTAL

O presente estudo nesta fundamentagdo tedrica, vem apresentar os conceitos e visdes
relevantes a Gestdo Ambiental, como elemento fundamental para o desenvolvimento e

sustentabilidade na agropecuaria.

O termo gestdo é empregado, com bastante frequéncia, associado a questdes
relacionadas com processos produtivos, empresarias e territoriais. Mesmo sendo utilizado por
areas distintas, deveria existir uma defini¢io que delimitasse, em linhas gerais, esta forma de
intervengdo. Porém, a gestdo é utilizada, na maioria das vezes, indiscriminadamente, como

sindnimo de termos como planejamento, administracdo, gerenciamento, controle ou manejo.

Isto produz uma identificagdo das implicagBes desta forma de intervengio, uma certa
confusdo por parte de alguns autores_que utilizam o termo e o surgimento de muitas davidas

para quem quer usa-lo o mais corretamente possivel.

Dorfman ( 1993 ), sugere, gerir ¢ sindnimo de uma a¢do humana de administrar, de
controlar ou de utilizar alguma coisa para obter o maximo beneficio social por um periodo
indefinido, para além de nossa historia pessoal Gnica. Através desta definigdo, o autor confere

a gestdo trés conotagdes distintas que, se analisadas com rigor, tém implicagdes diferentes.

Assim, a administragéo pressupde a ordenagdo dos diferentes fatores que compdem
um processo sob um conjunto de normas, principios e fungdes que tém por fim alcangar
determinadas metas. O controle de um processo implica na colocagiio de limites de vatuaqio e
pode ser efetuado de diferentes maneiras, de acordo com os objetivos que se quer alcangar. A

utilizagdo implica no uso de determinada coisa para algum fim.

Além destas diferentes conotagdes, o referido autor atribui a gestdo fungdo social e
temporalidade indefinida, ou seja, ao se intervir em algo, deve-se buscar retorno social

maximo e a a¢do humana ndo tem prazo marcado para seu fim..
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A definig¢@o de Dorfman ( 1993 ), ndo serve para esclarecer as implica¢des do processo
de gestdo, mas despertar duvidas quanto a ele. Pode-se a partir dela, questionar: gerir é
administrar, controlar ou utilizar, ou uma associagio destes trés formas de a¢do? Ou mesmo,
como se chega ao beneficio social maximo? Ou ainda. Como conduzir uma agdo humana para

além de nossa historia pessoal?

Autores como Barth e César Neto, citados em Campos e Vieira ( 1993 ), esclarecem
algumas das questdes levantadas até aqui, englobando na gestdo as seguintes fungles :

planejamento, administragdo e regulamentagdo.

Becker ( 1993 ), contribui a0 colocar que os estudos cientificos sobre o processo de
gestdo estdo associados a logica da empresa € que € uma preocupagdo, embora muitos
trabalhos preocupem — se com a estratégia espacial de corporagdes multinacionais e do
estado. Considera que transcendente a logica da empresa podem ser postas algumas hipoteses

sobre gestdo:

= Gestdo é um conceito eminentemente estratégico & modernidade: € a pratica estratégica,
cientifico-tecnologico que dirige no tempo, a coeréncia de multiplas decisGes e agdes para

atingir uma finalidade.

= Gestdo é eminentemente estratégica, segue um principio de realidade, das multiplas
finalidades especificas — e um principio de realidade, das relagdes de poder, necessario a
consecugdo de usas finalidades; envolve ndo s6 a formulagdo das grandes manobras —
calculo das forgas presentes e a concentragdo de esforgos em pontos selecionados — como

dos instrumentos — taticas e técnicas — para uma ciéncia.

Almeida ( 1993 ), associa a gestdo ao planejamento, dando €nfase maior ao ultimo, e
relata que atualmente a separagio dos dois processos € considerada artificial. Coloca que
“ 0 planejamento € um processo rigoroso de dar racionalidade a ag@o....... e que tem passado
de seqiiéncia para interativo.. , sendo que este processo € ciclico e se realimenta
constantemente, gerando solugdes e propostas num processo continuo de tomada de decisdes.
O processo do planejamento é continuo na gestdo, ao por em pratica as determinagdes do
plano ... e esta fases do planejamento..”. e esclarece, ainda que o plano tem a missdo
coordenada de objetivos e receptora da participagdo publica nas decisGes, mas seus

determinantes ndo sdo rigidos. A sua execugdo € realizada através de programas de curto
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prazo. O controle de tais programas conduz ao conhecimento sobre a posigio e o

cumprimento do plano e permite ciclo de retorno entre planejamento e gest3o.

Para Machado ( 1992 ), discute a diferenciagio do planejamento da gestdo, identificando
os dois termos como forma particulares de intervengdo que apresentam duas diferencas
fundamentais. A primeira é que na gestdo o ato de intervir assume, explicitamente, carater
-politico e ndo somente técnico, como no planejamento, configura uma medig8o entre partes
envolvidas na administracdo de economia e do territorio. A segunda diferenga relaciona-se a
filosofia do planejamento, que reconhece a possibilidade de que as condi¢des iniciais
permanegam iguais no decorrer do processo de intervengdo. A gestdo esta aberta a inovagdo™,

a pontos de vista, podendo, por isso mesmo, conduzir a novos comportamentos.

Corréa ( 1993 ), concebe a gestio, de forma preliminar, como o controle da organizagio
espacial, envolvendo a sua propria génese e o curso de suas transformagdes. Este autor analisa
a historicidade da gestdo, que segundo ele ¢ fato desde as comunidades primitivas, onde se
estabelece a gestdo da igualdade, até as sociedades capitalistas, que sdo caracterizadas pela
gestdo das diferencas. Esta analise mostra que a forma de gestio visa a existéncia e a

reprodugédo de grupo social como um todo.

Sob a ética da gestdo como um processo de intervengdo que busca a solugdio de conflitos
de ordem politica, econdmica, social e territorial, € que, nos itens subseqiientes, procurar-se-a
enquadrar, nas consideragdes tomadas com mais relevantes para o trabalho, as discussdes
pertinentes a problematica “ AMBIENTAL .

Segundo Coelho ( 1996 ), “ gestdo ambiental é a forma pela qual a Empresa ou o Estado

se mobilizam, interna ou externamente, na conquista de uma qualidade ambiental desejada”.

Através da gestdo ambiental publica, 0 governo adota instrumentos e mecanismos para
gerenciar atividades especificas desenvolvidas por certos segmentos industriais, que trazem
conseqiiéncias indesejaveis ao meio ambiente. E com estes mecanismos, como as legislagGes
e regulamentagbes, que as empresas, agricultores e extrativistas devem lidar em sua gestdo

ambiental privada.

O conceito de gestio ambiental vem evoluindo, nas ultimas décadas, de forma

significativa. Antes dos anos 70, a gestio ambiental ainda encontrava-se na fase de

33 Verificar na fundamentacfo sobre a Inovagio Tecnologica.
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reconhecimento de problemas ambientais. Havia pouco conhecimento relativo a impactos

ambientais e residuos perigosos, e uma existéncia limitada de requisitos e padroes ambientais.

Na década de 70, surge a chamada gestdo relativa, onde a empresa apenas responde a
sinalizagdo e a regulamentagdo dos 6rgdos de controle ambiental. A preocupagdo com o meio
ambiente limita-se a evitar acidentes e a controlar poluigdo. Nos anos 80, a repercussdo
hegativa de acidentes como os acidentes em Bopal, na India, Minamata, Theree Mile Sland,
Exxon Valdez e em Chernobyl ocasionou um aumento da concientizagdo ambiental. Winter et
al. (1987 ), afirma o Elmwood Institute, lembra que os danos ambientais causados por
acidentes como os acima citados, sdo pequenos quando comparados aos danos cumulativos,
na maioria das vezes desperdicios. Nesta década surgem atitudes preventivas como estudos de

impacto ambiental, o controle da poluigédo do solo, a minimizagéo de residuos, etc.

Nos anos 90 espera-se uma situagdo mais responsavel por parte das empresas, através
da adog¢do de um novo sistema de conceitos em relagdo ao meio ambiente, que inclui: o
gerenciamento integrado ( meio ambiente + seguranca + saiude ), a auditoria ambiental, a
avaliagdo do ciclo de vida do produto, e o sistema de gerenciamento ambiental. Eventos como
Conferéncia das Nag¢des Unidas para Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92, deixaram

. A . . . - 34

clara a importancia do conceito de desenvolvimento sustentdvel”, que embasou todas as
Convengdes assinadas na ocasido ( Biodiversidade, Florestas, Mudangas Climaticas ), bem

como os termos da Agenda 21 - Agenda de Compromissos para A¢des Futuras.

Segundo Malheiros ( 1996 ), grande parte dos instrumentos administrativos e
gerénciais da politica, do planejamento e da gestdo ambiental possui carater preventivo e sdo
importantes mecanismos para o desenvolvimento sustentavel, estando em consonéncia c01n o
principio da abordagem Preventiva/Principio de prevengdo e da precaugdo, adotado' na

Declarag¢do do Rio de Janeiro, em 1992.

Um dos maiores impactos da biotecnologia®® moderna ¢ na agricultura, area onde os
cientistas tém sido capazes de modificar geneticamente certas plantas introduzindo
caracteristicas comerciais valiosas, como o aumento da resisténcia a pragas e doengas, a
tolerancia a herbicidas, o retardo no amadurecimento, e o aumento da concentragido de certos

nutrientes, como ¢ o caso da soja trangénica. Estas modificagdes genéticas sdo muito

** Verificar em elemento fundamental sobre Sustentabilidade do Solo.
** Biotecnologia ¢ o conjunto de técnicas que utiliza organismos vivos, ou parte deles, para fabricar ou modificar
produtos, melhorar plantas ou animais, ou desenvolver microorganismos para usos especificos.
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vantajosas na agricultura e, poderdo levar a futura redugédo, até a eliminagio do uso do

agroquimicos.

E o caso do desenvolvimento da resisténcia de pragas e insetos e doengas que atacam
plantas cultivadas causando enorme perdas aos produtores agricolas. Ja o desenvolvimento de
plantas tolerantes a herbicidas, embora também sejam vantajosas para a agricultura —
principalmente aquelas realizadas em larga escala - segundo alguns autores ( Rissler e Mellon,
1993 ), poderiam viabilizar um maior uso de herbicidas quimicos, desencorajando o
desenvolvimento de uma agricultura sustentavel. Um dos problemas da Biodiversidade € a

extingdo de espécies vivas e de ecossistemas, um grave e irreversivel problema global.

Segundo estimativas conservadoras existem entre 5 a 10 milhdes de espécies de
organismos no mundo, mas ha quem célcule que existam até 30 milhdes de espécies. Destas,
somente 1,7 milhdo foram identificados pelo homem. De 74% a 86 % das espécies vivem em
florestas tropicais umidas como a Amazénica. As mudangas genéticas poderdo provocar
desequilibrios na natureza, além de impedir o aproveitamento dos recursos naturais em

beneficio do homem, na forma de alimento e de medicamento.

A Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente produziu, em 1987, o relatorio “ Nosso

22

Futuro Comum ”, importantissimo na busca do equilibrio entre desenvolvimento e
preservagdo dos recursos naturais. Nele destaca-se o conceito de desenvolvimento sustentavel,
definido como “ aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a

possibilidade das gera¢des futuras atenderem as suas proprias necessidades ”.

No Brasil, o0 movimento ecologico surge na década de setenta em meio a ditadura
militar e & Revolug¢io Verde®®, de forma embrionaria e com atuagdes bastantes inicipientes e
isoladas, principalmente nos estados do sul e sudeste. Seu maior impulso acorreu no final da
década de setenta com o fim da ditadura e a anistia de exilados politicos que vivenciaram os

movimentos ambientalistas europeus ( Gongalves, C.W. Porto 1989 ).

Quanto a conferéncia da ONU em Estocolmo, em 1972, o Brasil foi um dos paises

contrario ao reconheécimento da importéncia da problematica ambiental, visto que a politica

* Revolugio Verde foi a transferéncia do sistema de produgdo agricola, desenvolvida na Europa e Estados
Unidos, se baseia na substitui¢io dos moldes de producgdo tradicionais por conjunto de priticas tecnologicas
homogéneas, vinculadas ao uso de variedades geneticamente melhoradas, que exigem emprego da monocultura e
o uso massico de insumos agricolas industriais ( agrotoxicos, fertilizantes quimicos, monomecanizagio ¢
irrigacdo ) , chamado de pacote tecnologico. ( Ehlers, 1994 ).
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econdmica brasileira da época ( milagre econdmico ) estimulava a transferéncia para o pais

das industrias e de produtos poluentes ( Viola, 1992; Herculano, 1992, Dias, 1993 ).

Os nossos enviados declararam que o compromisso prioritario brasileiro era com o
desenvolvimento acelerado e que a recuperagdo de desequilibrios ambientais deveria ser
responsabilidade do Primeiro Mundo ( Herculano 1992 ). Além disto, a delegagdo brasileira
se opds a proposta de tornar os recursos naturais patriménio da Humanidade, sob
responsabilidade de um fundo mundial, defendendo o desenvolvimento econdmico
( Herculano 1992 ). A repercussdo nacional a nivel popular foi muito incipiente, visto que o

movimento ecologico dos paises estava, como ja mencionado, em estagio embrionario.

A partir da conferéncia de Estocolmo foi criado o Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente — PNUMA e também a Comissdo Mundial para o0 Meio Ambiente e o
Desenvolvimento — CMMAD, composta por 21 Paises-membros da ONU. A partir dessa
conferéncia, também comegam a surgir as novas conotagdes do desenvolvimento e, portanto,

o conflito de paradigmas comega a tomar forma e expressao.

Na primeira reunidgo do conselho administrativo do PNUMA, realizada em Genebra,
em 1973, foi langada por Maurice F. Strong, diretor executivo do programa, a idéia de
Ecodesenvolvimento. Tal idéia, porém foi divulgada e elucidada por Sacha ( 1986 ), que
definiu o ecodesenvolvimento como um estilo de desenvolvimento que, em cada ecorregido,
insiste especificas de seus problemas particulares, levando em conta os dados ecologicos da
mesma forma que os culturais, as necessidades imediatas como também aquelas de longo

prazo.

Um outro desdobramento de suma importancia da Conferencia de Estocolmo foi a
realizagdo, em 1977, em Thbilisi, da Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre Educagédo
Ambiental, organizada pela UNESCO/PNUMA ( Dias, 1993 ).

Um fato marcante na politica nacional foi a promulgac¢ido da Lei n 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a politica nacional do meio ambiente. Em contrapartida no
mesmo ano foi implantado o Programa de Desenvolvimento do Nordeste - Polonoroeste®” que

apresentou uma repercussao extremamente negativa a nivel internacional.

%7 Nos anos subsequentes devastou dois milhdes de hectares de floresta nativa e desencadeou sérios conflitos
fundiarios ¢ sociais.
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Outros fatos importantes, na esfera legislativa, foram: a Resolugio do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA 001/86, de 23 de janeiro de 1986, que regulamentou
a Avaliagdo de Impacto Ambiental — AI4A e seus instrumentos, o Estatuto de Impacto
Ambiental - EIA e o Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA; a inclusio da tematica
ambiental na Constituicio de 1988 ( Brasil, 1988 ), através do artigo 225 e varios outros
artigos afins®® e a criagio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA pela Lei n.°
7.735, de 22 de fevereiro de 1989, com a finalidade de formular, coordenar e executar a

politica nacional do meio ambiente.

Ainda na esfera governamental um fato importante da década de oitenta foi a tomada
de decisdo do governo brasileiro, em fins de 1989, de sediar a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD -, também conhecida como
RIO - 92.

Viola ( 1992 ), que faz uma avaliagdo do movimento ambientalista nacional no
periodo de 1971 a 1991, divide o movimento em dois periodos: 1) de 1971 a 1986 definindo
como a fase fundacional, caracterizada pela denfincia e concientizagdo publica; 2) de 1987 a
1991, caracterizada pela busca da institucionalizagdo e do desenvolvimento sustentavel.
Afirma que os principais eixos da mudanga do desenvolvimento sustentével encontram-se na
profissionalizagdo das entidades, na inser¢do do movimento na esfera socio-econémico-
politico dos paises, na mudanga de enfoque da atuag@o, indo de simples denuncia para a
proposi¢do de alternativas e na desprovincializagio do movimento atingindo a esfera

internacional.

Na esfera legislativa nacional tivemos grandes conquistas, como o decreto n.° 750, de
10 de fevereiro de 1993, que regulamenta a exploragdo da Mata Atlantica e algumas outras
resolugdes e portarias, como a leis Federal n.° 9.443/97 que define a Politica Nacional de

Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Apesar de cada vez mais a temdatica ambiental e o paradigma da sustentabilidade
ganharem espago nas méis diferentes esferas, o que se percebe é que se tem um caminho
longo a trilhar até sua efetivagdo. Com estes acontecimentos historicos, o produtor rural que
esta buscando do seu desenvolvimento sustentdvel devera estar sempre atento a legislagdo

ambiental como gestor de sua propriedade.

*® Ver FATMA, 1995. Coletanea da Legislagio Ambiental.



2000 Reinaldo Knorek Dissertagdo de Mestrado 65

O produtor rural deve estar atento no que diz respeito a gestdo ambiental e para

gerenciar sua propriedade conforme as Leis ambientais ja citadas e as seguintes:

=

=

Lein.° 4771, de 15 de agosto de 1965 — institui 0 novo Cédigo Florestal.

Decreto Lei n.° 227, de 28 de fevereiro de 1967 — da nova redagdo ao Decreto-Lei n.°

1995 ( codigo de Minas ), de 29 de janeiro de 1940.

Lei n.° 3.824, de 23 de novembro de 1960 — torna obrigatéria a destoca e conseqiiente

limpeza das bacias hidrograficas dos agudes, represas ou lagos artificiais.

Lei n.°3.927, de 26 de julho de 1961 — dispde sobre os monumentos arqueologicos e pré-

historicos.

Lei n.° 4118, de 27 de agosto de 1962 — dispde sobre a politica nacional de energia

nuclear, cria a Comissdo Nacional de Energia Nuclear, e da outras providéncias.

Lei n.° 4.132 de 10 de setembro de 1962 — define os casos de desapropriagdo por interesse

social e dispde sobre sua aplicagao.

Lei n° 4797, de 20 de outubro de 1965 — torna obrigatério, pelas empresas
concessionarias de servigos publicos, o emprego de madeiras preservadas e da outras

providéncias.

Lei n.° 5197 de 03 de janeiro de 1967 — dispGe sobre a protegdo a fauna e da outras

providéncias.

Decreto Lei n.° 221, de 28 de fevereiro de 1967 — dispde sobre a protegio e estimulos a

pesca e da outras providéncias.

Lei n.° 5318, de 26 de setembro de 1967 — institui a Politica Nacional de Saneamento e

cria 0 Conselho Nacional de Saneamento.

Lei n.° 5357, de 17 de novembro de 1967 — estabelece penalidades para embarcagdes e
terminais maritimos ou fluviais que langarem detritos ou 6leo em aguas brasileiras, e da

outras providéncias.

Decreto-Lei n.° 1.134, de 16 de novembro de 1970 — altera a sistematica de incentivos

fiscais concedidos a empreendimentos florestais.
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Decreto Lei n.° 1.413, de 14 de agosto de 1975 — dispde sobre o controle da poluigdo do

Meio Ambiente provocada por atividades industriais.

Lei n.° 6.453, de 17 de outubro de 1977 — dispde sobre a responsabilidade civil por danos
nucleares e a responsabilidade criminal por atos com atividades nucleares, ¢ da outras

providéncias.

Lei n.° 6.513, de 20 de dezembro de 1977 - dispde sobre a criagdo de Areas Espaciais e de
Locais de Interesse turistico; sobre o inventario com finalidades turisticas dos bens de
valor cultural e natural; acrescentada inciso ao art. 2° da Lei n.° 4.132, de 10 de setembro
de 1962; altera a redagdo e acrescenta dispositivos & Lei n.° 4.717, de 29 de junho de

1965; e da outras providéncias.

Lei n.° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 — dispde sobre o parcelamento do solo urbano e

da outras providéncias

Lei n.° 6.803, de 2 de julho de 1980 — dispde sobre as diretrizes basicas para zoneamento

industrial nas areas criticas de poluigdo, e da outras providéncias.

Decreto Lei n.° 1.809, de 7 de outubro de 1980 — institui o Sistema de Prote¢do ao

Programa Nuclear Brasileiro, e d outras providéncias.

Lei n.° 6.894, de 16 de dezembro de 1980 — dispde sobre a inspe¢do e fiscalizagio da
produgdo e do comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes ou

biofertilizantes, destinados a agricultura, e da outras providéncias.

Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981- dispde sobre a politica Nacional de Meio

Ambiente e seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagdo, e dé outra providéncias.

Decreto Lei n.° 1.865, de 26 de fevereiro de 1981 — dispde sobre a ocupagdo provisoria de
imoveis para pesquisa e lavra de substincias minerais que contenham elementos

nucleares.

Lei n.° 6.902, de 27 de abril de 1981 — dispde sobre a criagdo de Estagdes Ecologicas,

Areas de Protegio Ambiental, e da outras providéncias.

Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981 — dispde sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio e aplica¢do, e da outras providéncias.
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Decreto Lei n.° 2.063, de 6 de outubro de 1983 — dispde sobre multas a serem aplicadas
por infragdes a regulamentagio para a execugdo do servico de transporte rodoviario de

cargas ou produtos perigosos, e da outras providéncias.

Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985 — disciplina a agdo civil publica de responsabilidade
por danos causados ao Meio Ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,

estético, historico, turistico e paisagistico ( vetado ), e da outras providéncias.

Lei n.° 7.365, de 13 de setembro de 1985 — dispde sobre a fabricagdo de detergentes ndo

biodegradaveis.

Lei n.° 7.542, de 26 de setembro de 1986 — Dispde sobre a pesquisa, exploragdo, remogio
e demoli¢do de coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e perdidos em aguas sob
jurisdigdo nacional, em terreno da marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais, em

decorréncia de sinistro, alijjamento ou fortuna do mar, e da outras providéncias.

Lei n.° 7.563, de 19 de dezembro de 1986 — Institui o Pro-Fruti — Programa Nacional de

Arborizagdo Urbana com arvores frutiferas, e determina outras providéncias.

Lei n° 7.643, de 18 de dezembro de 1987 - Proibe a pesca de cetaceo nas aguas

jurisdicionais brasileiras, e da outras providéncias.

Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988 — Institui o Plano Nacional de Gerenciamento

Costeiro, e da outras providéncias.

Lei n.° 7.679, de 23 de novembro de 1988 — dispde sobre a proibigdo da pesca de espécies

em periodos de reprodugdo, e da outras providéncias.

Lein.° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989 - dispSe sobre a extingdo de 6rgdo e de entidade
autarquica, cria o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e¢ dos Recursos Naturais

Renovaveis — IBAMA e da outras providéncias.

Lei n° 7.754, de 14 de abril de 1989 — estabelece medidas para protegdo das florestas

existentes nas nascentes dos rios e da outras providéncias.

Lei n.° 7.796, de 10 de agosto de 1989 — cria a Comissdo Coordenadora Regional de

Pesquisa na Amazonia —- CORPAM, e da outras providéncias.
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= Lei n.° 7.797, de 10 de julho de 1989 — cria o Fundo Nacional de Meio- Ambiente e da

outras providéncias.

= Lei n.° 7.802, de 1 de julho de 1989 — dispde sobre a pesquisa, a experimenta¢do, a
produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exploragdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspecéo e a fiscalizagdo

de agrotoxicos, seus componentes e afins, e d4 outras providéncias.

= Lei n.° 7.805, de 18 de julho de 1989 institui o Dia Nacional da Conservagédo do Solo, a

ser comemorado, em todo o Pais, no dia 15 de abril de cada ano.

= Lei n.° 8.005, de 22 de margo de 1990 - dispde sobre a cobranga e a atualizagiio dos

créditos do IBAMA e da outras providéncias.

= Lei n.° 8.028, de 12 de abril de 1990 — dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da

Republica e dos ministérios e da outras providéncias.

= Medida provisoria n.° 1, de 1 de janeiro de 1995 — dispde sobre a organizagdo da

Presidéncia da republica e dos ministérios.

= Lei n.° 9.605,12 de fevereiro de 1998 — dispde sobre as sangdes administrativas e penais

derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, e da outras providéncias.

Para o desenvolvimento e sustentabilidade, o produtor rural deve estar atento a
legislagdo ambiental citada acima, para evitar possiveis penalidades e garantir a

sutentabilidade do setor agropecuario.

2.7—SUSTENTABILIDADE DO SOLO

O presente estudo, vem apresentar os conceitos e visdes relevantes a analisar os
elementos fundamentais para o desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria. Sdo
discutidos, a seguir, os conceitos de Sustentabilidade do Solo e de Desenvolvimento

Sustentaivel.

A sustentabilidade ¢ vista de diversas formas na literatura, obrigando visdes que vao

do eco ao tecnocentrismo.
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Toman ( 1994 ), identifica trés concepgdes polares de sustentabilidade:

1. Presentismo Neoclassico: Esta concepgdo € individualista e percebe a sustentabilidade
como sindnimo de eficiéncia no uso dos recursos. O critério do VPL — Valor Presente
Liquido ¢ adotado como pardametro de deciséo e a escassez do capital natural, € assumida
como remediavel através da substitui¢do e do avango técnico. Os pregos e incentivos
determinam esta substituigdo. A possibilidade de crescimento estaria baseada na
substitui¢do dos recursos naturais por acumulagio de capital ou processo técnico, de modo

a compensar a execugdo ou degradagio dos servigos dos recursos ambientais.

2. Igualitarismo Neocldssico: Concepg¢do  semelhante ao presentismo quanto ao
gerenciamento da escassez do capital natural, mas estd preocupada com a deficiéncia na

preservag@o para o futuro.

3. Organicismo Ecologico: Ao contrario das anteriores esta visdo enfatiza o limite da
substitui¢do do capital natural por outras formas de capital. Tem forte preocupagdo com
eqiidade de intergeragdes, ndo apenas no plano individualista, mas com o sistema

ecologico e a espécie humana.

Toman ( 1994 ), realga estas diferencas enfatizando que para a visdo econdmica
neoclassica danos de larga escala ao ecossistema ( degradagdo da qualidade ambiental, perda
de diversidade de espécies ) ndo sdo intrinsecamente inaceitaveis. Investimentos
compensatorios para futuras geragdes seriam factiveis. Na visdo ecologica, tais investimentos
sdo geralmente inviaveis, bem como eticamente indefensaveis. Leis fisicas limitam a
substitui¢do de recursos naturais escassos, restringindo a troca de energia escassa por capital
fisico. Os desperdicios e residuos sdo inerentes a qualquer atividades econdmicas, impondo

limites naturais a capacidade do ambiente em transformar estes recursos.

Para Jacobs ( 1991 ), a incerteza da sustentabilidade decorre do pouco conhecimento
sobre o funcionamento dos ecossistemés; do impacto de longo prazo dos diversos tipos de
funcionamento dos ecossitemas e do impacto de longo prazo dos diversos tipos de poluigéo.
Decorre do reduzido nimero de espécies ja estudadas, bem como do carater incerto acerca das

previsdes de mudangas climaticas.

Para Jacobs ( 1991 ), sustentabilidade significa que o meio ambiente deve ser

protegido de tal condi¢do e em tal grau que as capacidades ambientais ( a habilidade de o

RN

ambiente realizar suas varias fungdes ), sejam mantidas ao longo do tempo pelo menos ao
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nivel suficiente para evitar catastrofes futuras, e pelo menos ao nivel que da a futuras geragdes

a oportunidade de desfrutar uma igual medida de consumo ambiental.

A eqiidade na relagéo ent_fe geragzﬁo presente e as futuras, em termos de fluxos de
produtos e insumos, € expressa através da regra basica de que o estoque de recursos devam ser
mantido para igualar a taxa de retirada a taxa de regeneragdo. A erosio do solo por manejo
inadequado ou falhas na manutengio de espécies viola este principio. A manutengdo do solo
em volume e fertilidade é a chave para uma sustentabilidade e explorég:io na agricultura. Para
a oferta de agua, sustentabilidade _v si_gniﬁca que a quantidade ( pureza ) dos aqiiferos
( subterraneos e de superficie ) ¢ mantida, o que envolve atengdio com a cobertura vegetal,

| qualidade do solo ¢ poluigdo.

Turner ( 1993 ), demonstra que o termo sustentabilidade ¢ empregado também numa
perspectiva sistémica e co-evolucionaria, na qual se reconhece uma interdependéncia
dindmica entre a evolugio da economia e o conjunto de limitagdes determinado pelas

propriedades do sistema biofisico.

A sustentabilidade e sua avalia¢do de impactos de projetos desta natureza ¢ sempre
uma tarefa complexa e, muitas vezes, de dificil operacionaliza¢do. Indicadores tradicionais
como exemplo a taxa de perda de solo, mudangas nos niveis de nutrientes e analise custo-
beneficio de praticas alternativas, sdo de alto custo e, por isso, raramente conduzidas a campo.
O uso de medidas de sustentabilidade ¢ indicado como forma mais apropriada de avaliar
impactos de programas de difusio de tecnologias conservacionistas junto aos produtores

agricolas ( Stockele, 1994 ).

Na agropecuaria, a avaliagdo da sustentabilidade ¢ particularmente relevante pelas
éeguintes razdes: a) Trata-se de atividade biologicamente dependente do sistema solo-agua.
Ou seja, as condigdes de uso e manejo destes elementos sdo decisivas na performance do
sistema produtivo. b) H4 um numero muito grande de unidades de produgdo e ocupa extensas
areas de terras ( agricultura e pecuaria ), o que implica grandes impactos sobre o meio
ambiente. ¢) A produtividade e a eficiéncia sdo afetadas pelas praticas de conservacdo e
melhoria dos recursos naturais ( especialmente o solo ). Neste sentido, a sustentabilidade ¢
vista como dimensdo extremamente importante na avaliagio do desempenho produtivo do

sistema agropecuario.
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No sistema alternativo de uso e manejo do solo, estimando fungGes danos por erosdo
na tentativa de estébelecer custos de oportunidade entre alternativas através de analise custo-
* beneficio ( Haeberlin, 1993; Alvares e Herruzo, 1995 ). Esta abordagem preocupa-se em
verificar a racionalidade economica dos produtores rurais nas decisdes relacionadas a adog¢do

de praticas de conservagéo do solo.

Com novas abordagens foram propostas para avaliar a sustentabilidade dos sistemas
agricolas e pecuarios a partir do julgamento da qualidade e adequagdo das praticas utilizadas
pelos produtores rurais ( Stockele, 1994 ). A sustentabilidade é tomada como uma medida de
adequacgdo gerencial e, um sistema é considerado mais ou menos sustentavel em fungio da
qualidade de praticas de uso e manejo dos recursos produtivos, ao invés, de medidas e
caracteristicas ou atributos do meio em si. Ou seja, a maior ou menor sustentabilidade é
determinada mais pela qualidade, intensidade e covmbinaqﬁo de praticas de uso e manejo do
solo do que por qualquer medida fisica. Neste sentido, busca-se avaliar o grau de adequagdo
do sistema de manejo adotado, considerando a contribui¢io de cada geréncia ou forma de

realizar cada operagdo envolvida nas diferentes etapas do processo produtivo.’

As idéias basicas subjacentes aos principios da agricultura sustentavel advém, em
grande parte, dos movimentos de agricultura alternativa, surgidos na Europa ¢ nos Estados
Unidos a partir da década de 20. Estes movimentos emergiram como resposta ‘a constata¢do
de que a agricultura convencional apresentava problemas energéticos, econdmicos e

ambientais.

Para Ehlers ( 1994 ), ao longo do periodo caracterizaram-se quatro vertentes de
pensamentos na agricultura alternativa: Biodinamica, Orginica, Biologica e Natural,
diferenciando-se basicamente, quanto ao foco de preocupagido com relagdo ao meio ambiente
e ao grau admissivel de intervengio do homem nos fluxos dos sistemas produtivos. O
principio basico da agricultura alternativa € a contraposi¢do ao uso de agroquimicos através

da valorizag@o da adubagdo orgénica e dos processos biologicos e vegetativos que ocorrem na
| agricultura. Praticas agricolas como adubag@o organica, rota¢do e consorcia¢do de culturas e

controle biologico de pragas sdo defendidas por todas as vertentes de pensamento.

No entanto, foram criados por alguns pesquisadores americanos, alguns conceitos
como os de agroecologia e agricultura regenerativa e enfatizando a diversidade de espécies

( multicultivos ) com vistas a um maior aproveitamento de nutrientes ( Ehlers, 1994 ).
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O objetivo comum dessas correntes € desenvolver uma agricultura ecologicamente
equilibrada, socialmente justa e economicamente viavel. De fato, boa parte das idéias e
praticas defendidas nestes movimentos de agricultura alternativa serviram como base para o

estabelecimento do conceito de agricultura sustentavel.

Um conceito genérico de sustentabilidade, usualmente aceito na literatura, foi
apresentado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ( CMMD ) que
cita através do relatorio Brunthland, em 1987, ao definir desenvolvimento sustentavel como
“(..) aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de
geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”. Trata-se de uma abordagem
econdmico-ecologico com explicita preocupagio com os principios de eqiiidade®. A nogdo de
sustentabilidade se aplica convenientemente a exploragdo dos recursos renovaveis. A
propriedade essencial de um recurso renovavel ¢ sua capaéidade de produzir fluxos através do
tempo € seu estoque ndo ser fixo, podendo ser aumentado ou diminuido, dependendo das

relagOes entre as taxas de colheita e de crescimento natural.

Outro conceito amplo sobre sustentabilidade foi traduzido, no Workshop ( PNUD,
margo, 1999 ), e divulgado no Relatorio para os fins de trabalho, e considerando os objetivos
da construgdo da Agenda 21 Brasileira, no que respeita a formulagdo e implementagio de
politicas publicas dentro dos principios do desenvolvimento sustentavel, e para o tema
especifico da infra-estrutura e integragdo regional, adotou-se um conceito de natureza

operacional.

Este conceito resultou de um processo interativo e participativo de debates e
discussdes, desenvolvidos ao longo do Workshop sobre este tema especifico, realizado nos
dias 4 e 5 de margo de 1999, no Rio de Janeiro. Reuniu-se técnicos e especialistas setoriais e
ambientalistas, tanto de entidades privadas, como publicas e de organizagdes ndo-
governamentais € que se dedicam aos diferentes setores da infra-estrutura de energia,
comunicagdes, transportes de carga, transporte urbano e desenvolvimento regional, bem como
dos trabalhos desenvolvidos pelos consultores do consorcio, na primeira etapa do projeto.

Este conceito foi traduzido nos seguintes termos:

“ Entende-se por desenvolvimento sustentivel aquele que concilia métodos
de protecido ambiental, eqiiidade e eficiéncia econémica, promovendo a inclusido

econdmica e social, através de politicas de emprego e renda, universalizando o
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acesso da populacdo a um amplo conjunto de politicas publicas, no plano da infra-
estrutura econdémica e social, mobilizando os recursos de modo a satisfazer as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracoes futuras de

suprir suas proprias necessidades ” ( PNUD,1999 ).

O desenvolvimento sustentavel na agropecuaria tem que considerar aspectos socio-
econdmicos e culturais dos grupos sociais implicados. N3o basta proteger ¢ melhorar o solo
ou a produtividade agricola se ndo resulta em melhorias nas condi¢des de vida das pessoas
envolvidas. Portanto, agricultura sustentavel ¢ um conceito que implica aspectos politicos e
ideologicos, que tem a ver com o conceito de cidadania e libertagdo social. E aquela
agricultura que deixa lucro para o produtor e alimento de boa qualidade para o

consumidor.

Segundo Matrangolo ( 1999 ), é aquela capaz de manter-se estavel, independente da
variag@o da bolsa de Nova York, ja que produz géneros € ndo produtos que todos também
produzem. Usar os recursos que dispde na propriedade, sem necessidade de comprar insumos,
de forma que ndo fique dependente de empresas, ser capaz de manter sua produgdo estavel
por longo prazo, levando em conta que cuida de seu solo e agua. Fornece condigbes de
crescimento intelectual aos seus trabalhadores, nio tratando-os como mera mao-de-obra
escrava. Agricultura sustentavel deve estar a servico da saide e da biodiversidade e dos

recursos naturais renovaveis.

Em geral, os recursos naturais renovaveis apresentam um curva de crescimento em
forma de “ S ”, como mostra a figura n.°2.7.1. A taxa de crescimento em um dado periodo ¢
fungdo do estoque do recurso ( X ) no periodo anterior. Como ilustra a figura n.° 2.7.2, a partir
de um estoque minimo de recurso, as taxas de crescimento sio crescentes 4 medida que o
estoque do recurso aumenta, atinge um maximo, a partir do qual, o crescimento ocorre em

taxas decrescentes até aproximar-se de zero quando o estoque € maximo .

Pearce e Turner ( 1990 ), definem como estoque 6timo de um recurso renovavel aquele
capaz de propiciar a maior taxa de crescimento, derivando, assim o rendimento maximo

sustentavel do recurso em fung¢éo do nivel de seu estoque.

¥ Justica natural. 2. Igualdade, justica, retiddo.
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Das relagdes mostradas nas figuras, nesta fundamentag@o, deriva a regra basica de uso
sustentavel dos recursos naturais renovaveis, que define uma taxa de colheita ou retirada

menor ou igual a taxa de crescimento ou reposigdo do recurso ( Pearce e Turner, 1990 ).

No caso da agricultura esta regra significa que a sustentabilidade do cultivo ocorre

quando a taxa de retirada de nutrientes € menor ou igual 4 capacidade do solo em supri-los.

A capacidade de suprimento de nutrientes, por sua vez, depende de fatores como taxa
de formagdo do solo, capacidade de liberagdo de nutrientes, niveis de perdas de solo e
nutrientes, niveis de umidade, capacidade de reciclagem e fornecimento externo de elementos
nutricionais. Isto equivale a dizer que a sustentabilidade de um dado padrdo de cultivo é
fungdo de como o homem gerencia estas variaveis para satisfazer a regra basica e tornar o

sistema sustentavel.
Curva de crescimento e nivel de estoque de um recurso renovavel. - Figura2.7.1

Estoque (x 4

X - maximo
X — minimo
X — zero >

Curva de crescimento de um recurso renovavel

Fonte : adaptado de Pearce e Tuner (.1990)

A
Taxa de Crescimento ( A x)

RMS [T T

X max.
Relagio taxa de crescimento — Nivel estoque de um recurso- FIGURA 2.7.2 -

O desenvolvimento sustentavel ¢ uma questdo de puro bom senso, ndo hi como
discordar do conceito destacado no relatorio “ Nosso Futuro Comum ” apresentado como
proposta da Comissdo Mundial sobre o0 Meio Ambiente, em 1987, onde define como “ aquele

que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geragdes
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futuras atenderam as suas proprias necessidades ”. Porém, sua aplicagdo no dia-a-dia
exigira mudangas na produgdo e no consumo, em nossa forma de pensar e de viver, em

sintese.

Portanto, além das questdes ambientais, tecnologica e econdmica, o
desenvolvimento sustentavel envolve uma dimensdo cultural e politica, que vai exigir a

participag@o democratica de todos, na tomada de decisdes para as mudangas indispensaveis.

A falta de sustentabilidade da agropecudria esta relacionada ao uso de praticas
inadequadas, como desmatamento indiscriminado ( pastagem e cultivo ), as queimadas é a
excessiva mobilidade do solo. Estas contribuiram para degradag@o das terras agricolas, assim

como o despejo de dejetos de animais em rios .

Mielniczuk e Schineider ( 1983 ), demonstram as etapas de degradagio dos solos sob

exploragdo agricola inadequadas, conforme esta fundamentagdo demonstrada na figura 2.7.3.

PRODUTIVIDADE E EROSAO RELATIVA % - Figura 2.7.3

A
0o | | " Erosio
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»
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ANOS DE CULTIVO

As caracteristicas na Etapa 1 sdo originais do solo destruido gradativamente e ndo sio
percebidas, pela intensidade dos processos e pela manutengio da produtividade as custas de

corretivos e fertilizantes.

As caracteristicas da Etapa 2, ocorridas das perdas acentuadas da matéria orginica do
solo, com forte comprometimento da estrutura. Ocorre compactagdo superficial, impedindo a

infiltragdo d’4gua e penetragdo de raizes, bem como selamentos superficiais. A erosdo
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acentua-se e as culturas respondem menos eficientemente a aplicagio de corretivos e

fertilizantes.

As caracteristicas da Etapa 3, o solo é comprometido muito intensamente, com
colapso violento do espago poroso. A erosdo € acelerada, com dificuldade de operagdo de

maquinas e a produtividade cai a niveis minimos.

Estas etapas demonstram que o desenvolvimento e sustentabilidade dos solos com
praticas inadequadas no decorrer dos anos tornariam o sistema agropecudrio ineficiente € com

riscos de sobrevivéncia.

A erosdao do solo é apontada como a causa principal de comprometimento da

sustentabilidade na agricultura em todo o mundo ( Cannel e Hawes 1994 ).

Nos paises em desenvolvimento, onde predominam condigdes tropicais e subtropicais,
as perdas de renda devido a erosdo do solo oscilam de 3 % a 15 % do produto agricola bruto
( Barbier, 1993 ).

Os problemas decorrentes da erosdo estdo associados a perda de qualidade e de
capacidade produtiva do solo, poluigdo de mananciais, assoreamento de rios e barragens e

potencializag¢do dos efeitos das enchentes.

Erosio e seus efeitos nos recursos naturais. Figura - 2.7.4

Fonte : Bertolini e Lombardi Neto, 1993.

O processo erosivo € determinado por anormalidades climaticas, pelos atributos do
solo e, sobretudo, pelo uso de praticas agricolas inapropriadas. O desmatamento, o cultivo de
areas improprias € o manejo inadequado do solo sio as principais causas da agdo erosiva
( Instituto Cepa/ SC, 1988; Montoya, 1993).
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Para Gliesmann ( 1990 ), sistema agricolas sustentaveis sdo aqueles que possuem
como objetivos a busca de: baixa dependéncia de insumos externos ( comprados ), uso de
recursos renovaveis e disponiveis localmente, impactos benéficos tanto no ambiente da
produgdo como fora, manutengdo da capacidade produtiva de longo prazo, manutengio da

diversidade bioldgica e cultural e a adaptagio e tolerancia as condig¢des locais.

Pretty ( 1995 ), enfatiza que o desafio basico na busca de sustentabilidade na
agricultura ¢ fazer o melhor uso de recursos internos. Segundo o autor, agricultura sustentavel

¢ qualquer produgdo de alimentos ou fibras que sistematicamente busca:

= Uma incorpora¢do mais completa de processos naturais como reciclagem de nutrientes,
fixagdo biologica de N e relagdes peste-predador dentro do processo de produgdo

agropecuario;

= Uma redugio no uso de insumos externos ndo-renovaveis de maior potencial de danos ao
ambiente ou a saude dos produtores rurais e consumidores e o uso mais eficiente destes

insumos;

= Um uso mais produtivo do potencial biologico e genético das espécies de plantas e

animais;

= Uma melhor combinagdo ( alianga ) entre padrdes de cultivos, potencial produtivo e
limitages fisicas das terras agricolas para assegurar sustentabilidade nos niveis correntes

de produgio;

= Em acesso mais eqiitativo aos recursos produtivos e oportunidades € um progresso em

dire¢@o a forma de agricultura socialmente mais justa;

= Um uso mais produtivo dos conhecimentos e praticas locais, incluindo abordagens
inovativas ¢ ainda ndo completamente entendidas pelos cientistas ou pelos produtores

rurais;

= Uma produgdo mais eficiente e lucrativa, com énfase na melhoria gerencial da
produtividade como um todo, através do uso de uma abordagem sistémica na conservagio

do solo, agua, energia e recursos bioldgicos.

A preocupagdo com a valorizagdo dos recursos internos dos sistemas produtivos ¢ a

fundamentag¢do basica da maioria dos autores ao definirem sutentabilidade na agropecuaria.
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Ao contrario da agricultura convencional, baseado no uso intensivo de fertilizantes e
praguicidas quimicos, motomecanizagdo e irrigagdo, a agricultura ¢ fundamentada no manejo

correto dos recursos internos da unidade produtiva. ( Pretty, 1995 ).

A busca de sustentabilidade no uso e a melhoria de sua capacidade produtiva
pressupdem estratégias de manejo que assegurem : aumento da cobertura através de residuos e
culturas, aumento da infiltragdo e controle do escorrimento superficial da 4gua e melhoria do
processo de reciclagem de nutrientes. O que determina a sustentabilidade é justamente a
forma como s3o combinadas e realizadas as praticas agricolas. J4 muitas das tecnologias
individuais sdo multifuncionais e sua adog¢do significa mudangas favoraveis em diversos

componentes do sistema agropecuario ao mesmo tempo ( Pretty, 1995 ).

Segundo Torezan ( 1998 ), a avaliagdo da sustentabilidade das formas de manejo do
solo agricola valorizou bem mais as praticas de contetidos conservacionistas e de natureza
biologica, em detrimento das praticas quimico-mecénicas, de maior custo e dependentes de

insumos externos do sistema produtivo.

Segundo 0 mesmo autor, o plantio direto e/ou cultivo minimo, por implicar pouca
movimentagido do solo e por manter a maior parte dos restos vegetais na superficie, foram
julgadas as praticas de maior contribuigdo para o manejo conservacionista do solo. Este
julgamento € considerado com resultados de pesquisa experimentais, mostrando que quanto
menor for a movimentagdo do solo e maior a quantidade de residuos deixada na superficie
apos a semeadura, maiores serdo o controle da erosdo, a conservagdo da umidade e a atividade

biologica no solo e menores as perdas de solo, 4gua e nutrientes.

Para o manejo da fertilidade do solo, segundo Torezan ( 1998 ), grande importancia ¢
atribuida a reposigéo sistematica de nutrientes como forma de manter altos e estavéis os niveis
de produg@o das culturas, coerentemente com o objetivo de sustentagio produtiva do solo. Sdo
bem mais valorizadas as praticas biologicas ( adubagdo verde, adubagdo orgénica com esterco
ou com plantas de cobertura e rotagdo de culturas ) que fortalecem os processos naturais de
reciclagem e conduzem os sistemas de produgdo e um melhor aproveitamento dos recursos

locais e, consequentemente, a uma menor dependéncia dos recursos externos.

Ha necessidade de desenvolver e utilizar novas praticas de fertilizagio, conservagio e
manejo do solo, de modo a minimizar as perdas por erosio, melhorar sua capacidade

produtiva ao longo do tempo, recuperar e melhorar sua capacidade produtiva, além de
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diminuir as necessidades de insumos externos. Nestas praticas, incluem-se a locagdo de areas
segundo seu uso potencial, a corre¢io da acidez, a fertilizagdo quimica, organica e adubagio
verde, a cobertura morta, a construgdo de patamares e terragos, o plantio em faixa, o preparo

reduzido e a rotagdo de cultura ( Instituto Cepa/Sc, 1988 ).

Este conjunto de inovagdes, denominada por Vergara Filho ( 1993 ), de tecnologia
ambiental, insere-se no conceito de agricultura sustentavel®, onde aspectos como qualidade,
produtividade, estabilidade da produgdo e conservagio ambiental se combinam na

configuragdo de um novo padréo produtivo agricola.

Visando desenvolver e difundir este novo padrdo, diversos projetos de pesquisa e
extensdo financiados por organismos internacionais foram implantados em paises em
desenvolvimento. No Brasil, varios ‘governos estaduais, com apoio financeiro de agéncias
internacionais de desenvolvimento, vém implantando nos ultimos anos programas de difusio
de tecnologia conservacionista junto aos produtores rurais com o proposito de melhorar a

conservagdo e manejo do solo e da agua.

Em Santa Catarina, 6 projeto de Microbacias Hidrograficas, financiado pelo Banco
Mundial, que teve inicio em 1991 e investiu em seus sete anos de duragdo recursos da ordem
de US$ 70 milhdes no desenvolvimento e difusio de praticas agricolas junto a 70 mil
agricultores, abrangeu mais de 500 microbacias hidrograficas em 144 municipios. Este projeto
tem como objetivo geral “ recuperar e conservar a capacidade produtiva dos solos e controlar
a poluigdo ambiental, buscando incrementar o rendimento das culturas a produtividade do

trabalho € a renda liquida dos agricultores ” ( Instituto CEPA/SC, 1996 ).
Entre as praticas de preparo*' e cobertura do solo hé dois sistemas:
= sistema convencional de preparo do solo;

= sistema conservacionista de preparo de solo como: preparo reduzido, cultivo minimo e

plantio direto.

“* Entendida como um padrdo de uso e manejo dos recursos capaz de assegurar continuidade ao processo
produtivo a longo prazo, com valorizagdo dos recursos internos ¢ reducdo de custos entrdipicos associados aos
fluxos e processos.

“! Praticas de preparo: € o conjunto de operagdes mecinicas de movimentagdo do solo com o objetivo de
preparar a cama ou terreno para a semeadura. '
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Destas praticas de preparo do solo, o de plantio direto é o que desperta maior atengdo
dos pesquisadores por resultados em pronunciadas mudangas ‘nas propriedades quimicas,
biologicas e fisicas do solo e por apresentar os melhores resultados em relacdo ao preparo

convencional e a sustentabilidade do mesmo.

As vantagens do plantio direto sobre o preparo convencional sdo enumeradas por
varios autores ( Fancelli e Torrado, 1985; Muzilli, 1985; Derspsch, 1991 ), entre elas, as

citadas com maior frequéncia sio:

= maior armazenamento de agua e conservagio da umidade do solo, aumentando a

tolerdncia das plantas a estiagem;
= redugdo do escorrimento superficial, das perdas de solo e nutrientes;
= melhor estabilidade dos agregados do solo e maior capacidade de infiltragdo de agua,
= redugdo da-amplitude térmica do solo entre o dia e a noite;
= redugdo dos gastos com mio-de-obra, combustivel e horas maquinas;
= aumento do teor de matéria organica nas camadas superiores do solo;

= maior disponibilidade de P, K, Ca ¢ Mg na zona de crescimento e desenvolvimento das

plantas; melhoria do rendimento, com maior estabilidade;
= uso mais intensivo de areas ndo-planas.

O avango tecnolégico do setor agropecuario mundial, indiscutivelmente conseguiu nas
ultimas duas décadas aumentar a produtividade das principais culturas plantadas. Porém os
meios e mecanismos utilizados para o aumento da produtividade, na maioria das vezes, nio
respeitaram e nem respeitam os limites do meio ambiente, haja vista, a fregiiente deposic¢do de
agroquimicos altamente toxicos contaminando o lengol fretico, rios, lagos e agudes. Dever-

se-ia refletir sobre isto e buscar um trabalho harmonioso com o meio ambiente.

Entretanto, todas estas praticas de conservagdo objetivam a manuten¢io e o

fortalecimento do solo para que ocorra o desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria.
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2.8 - MERCADO

Neste elemento fundamental, estuda-se a  importincia do Mercado para o

desenvolvimento e sustentabilidade na agropecudria.

Segundo Haveman ( 1972 ), um mercado € um conjunto de individuos, alguns dos
quais desejam comprar ( estdo de lado da procura ) e outros vender ( estdo do lado da oferta )
um determinado bem ou servigo. Portanto, podemos dizer que existe o mercado de sapatos, o
mercado de tomates, de mio-de-obra e, na verdade, um mercado para todos os bens e servigos
produzidos em nosso modelo, de uma economia em regime de concorréncia perfeita. De
acordo Com o autor, mercado, em uma economia monetaria, possui como fungio “ reunir
compradores e vendedores que desejam trocar bens e moedas....; individuos que em cbnjunto
desempenham o papel fundamental de determinagdo de precos e qualidades ”. Os
compradores ou agentes da procura trocam moeda por mercadorias e os ofertantes ou

vendedores trocam mercadorias por moeda.

Embora, os mercados muitas vezes possam ser localizados em uma 4rea geografica

bem definida, como no caso da Bolsa de Valores de Nova York, os mercados nfo necessitam
- ser assim tdo rigorosamente limitados. Pode-se falar em mercado do ago da Costa do Pacifico,
ou no mercado do automovel norte americano, o mercado de peixe de Florianopolis, ou o de

erva mate em Canoinhas. Um mercado pode ser mercado perfeito ou concorrencial.

Mercado Perfeito, Haveman ( 1972 ), destaca que estamos nos referindo a um atributo
dos agentes compradores e vendedores, que possuem conhecimento completo das condigdes
vigentes; que qualquer variagiio minima do prego logo se tornara conhecida, ao que se devera
seguir uma reagdo correspondente, que qualquer modificagdo das condi¢ges de mercado
recebera uma contrapartida imediata. Como por exemplo, o prego da coca cola sobe de 5 para
7 cents, e o prego dos outros refrigerantes permanece o0 mesmo. Supomos também que todos
outros refrigerantes permanecem com o mesmo prego € em seguida todos os consumidores
logo ficam sabendo desse fato, e acham-se complemente livres para reagir da forma que
melhor thes aprouver. Esse conhecimento completo possuido pelos agentes do mercado ¢ o

que leva a ser “ perfeito ”.

Como os agentes estdo a par de qualquer modificagio das condigdes de mercado e
reagem de imediato & emergéncia de toda nova circunstancia, podemos dizer que o mercado

se ajusta a elas tdo logo se fazem conhecidas. Portanto, diferentemente do que ocorre na
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pratica, em que a ignorancia relativa as condi¢des do mercado € bastante ampla, ndo existe,
em nosso modelo, nenhuma defasagem entre 0 momento em que ocorre a perturbagido e o

ajustamento do mercado as novas condigdes.

Em nosso sistema, ndo ha nenhuma necessidade para propaganda ou outra atividade

qualquer de complementacgdo de servigos de informagdes referentes as condigdes do mercado.

Segundo o mesmo autor mercado Concorrencial, tal como o de mercado perfeito, ndo
passa por abstragdo. O termo concorrencial implica em uma rivalidade pessoal ( o futebol é
um esporte competitivo, de concorréncia ). Na economia a concorréncia possui uma
infinidade de agentes participantes sendo que um agente isolado tem pouco poder. E incapaz
de exercer qualquer influéncia significativa sobre o mercado ou os demais concorrentes. Ao
invés de observarmos uma situagido do tipo luta corpo a corpo, a concorréncia € para um

economista um fendmeno impessoal e amplamente determinista.

Portanto, no mercado de produtos agricolas - o mercado do milho, por exemplo — é
bem mais concorrencial do que o mercado do ago. Muitas centenas de milhares de
fazendeiros fazem parte do mercado do milho na condi¢éo de vendedores, ao passo que, no

caso do ago, os vendedores nio ultrapassam uma dazia ou pouco mais do que isso.

A principal caracteristica de um mercado concorrencial é o fato de que nenhum
participante, por si s6, possui poder suficiente para afetar o funcionamento do mercado de
forma substancial. Se um agente qualquer se retirar do mercado, 0 que na verdade é uma
atitude bastante radical da parte de um ofertante ou um comprador, o mercado € os demais
agentes quase ndo notardo ou reagirdo a sua auséncia. Do mesmo modo, se esse mesmo
agente dobra a sua procura ou oferta, nada de importante ocorre. Todos os agentes de um
mercado concorrencial aceitam um prego dado, ndo determinam de nenhum forma o prego
que devera vigorar. Nenhum comprador ou vendedor possui controle sobre o prego pelo qual
ele transaciona. O preco em um mercado dessa natureza, ¢ determinado por for¢as que ndo

podem ser controladas por nenhum agente isoladamente.

Uma segunda caracteristica do mercado correncial é o fato de ndo existir qualquer
obstaculo ou restrigdo as forgas da oferta, da procura, ou com relagio ao nivel de prego.
Qualquer comprador ou vendedor potencial pode entrar ou sair do mercado conforme julgar
mais desejavel. Por exemplo, um-padeiro pode vender bolos ou biscoitos, € usar s6 seus

rendimentos para comprar mio- de - obra, capital, ou farinha, nas propor¢des que escolher.
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Do mesmo, modo um operario pode deixar um dado mercado de empregos e ingressar
em um outro se assim o quiser. Essa auséncia de restri¢Ges significa que ndo existe nada no

sistema econémico, além das forgas de mercado, que detenha poder para fixar os pregos.

Nio existem pregos minimos instituidos pelo Governo ou lei de salario minimo ou
autoridades fixando o prego de equipamento elétricos. Como os recursos existentes possuem
mobilidade completa, e ndo ha nenhuma restrigdo sobre eles, nenhum individuo, firma ou

instituigdo possui 0 que os economistas chamam de Poder de Mercado.

Em mercado, os principais elementos do modelo de mercado s@o as forgas da: oferta e
da procura. Sio os determinantes do pre¢o do bem e da quantidade transacionada em um

determinado mercado.

Para Leftwich ( 1994 ), existem quatros tipos de mercados em que uma firma pode

operar, como :
a) Concorréncia Pura;
b) Monopolio Puro;
| ¢) Oligopolio
d) Concorréncia monopolistic_a.

Segundo Leftwich ( 1994 ), o mercado de concorréncia Pura, existem condi¢des

necessarias como:

1. Homogeneidade do produto: todos os agentes vendedores de um produto vendem
unidades homogéneas do mesmo e os compradores também consideram o produto

homogéneo. ex. o milho do produtor Pedro € homogéneo ao do Jodo.

2. Insignificdncia de cada comprador ou vendedor em relagdo ao mercado : cada
comprador ou vendedor do produto em considerag@o precisa ser tio pequeno em
relagio ao mercado desse produto, de maneira que nido exer¢am influéncias no
prego do que esta sendo comprado ou vendido ex. — produtores de fumo o prego €

determinado pela industria.

3. Auséncia de restri¢bes artificiais: estas restrigdes ndo existem na procura, oferta e

pregos.
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4. Mobilidade : Um requisito adicional de concorréncia pura € que exista mobilidade
de bens e servigos e dos recursos. Novas firmas devem poder entrar nos setores
que desejam, e os recursos podem ser transferidos para usos alternativos. Os
vendedores podem dispor de suas mercadorias e servigos onde obtenham prego
mais alto. Os recursos devem ser empregados de forma a garantir seus pre¢os mais

elevados.

Leftwich ( 1994 ), define que uma situagido de mercado na qual uma so firma vende o
produto para o qual ndo ha bons substitutos € chamada de monopélio puro. A firma tem todo
o mercado do produto para si. Ndo ha produtos similares cujos pregos, ou vendas, influenciam

o prego do monopolista, ou as vendas, de modo perceptivel e vice-versa.

Leftwich ( 1994 ), define como mercado oligopolista aquele em que o nimero de
vendedores € bastante pequeno de modo que as atividades de um deles afete as demais firmas

e as atividades dos demais também a afetem.

Leftwich ( 1994 ), concorréncia monopolista € uma situagdo de mercado em que ha
muitos vendedores de determinado produto, mas, na mente dos consumidores, o produto de

cada vendedor € de algum modo diferenciado do produto dos demais.

Segundo Ludwing ( 1987 ), mercado € visto como um sistema social baseado na
divisdo do trabalho e na propriedade privada dos meios de produgdo. Todos agem por conta
propria, mas as a¢des de cada um procuram satisfazer tanto as suas proprias necessidades
como também as necessidades de outras pessoas. Cada um é a0 mesmo tempo um meio € um
fim; um fim Gltimo em si mesmo e um meio para que outras pessoas possam atingir seus
proprios fins. Este sistema € guiado pelo mercado. O mercado orienta as atividades dos

individuos por caminhos que possibilitam melhor servir as necessidades de seus semelhantes.

Para Ludwing ( 1987 ), o mercado ndo é um local, uma coisa, uma entidade coletiva .
O mercado € um processo, impulsionado pela intera¢@o das a¢Ges dos varios individuos que
cooperam sob o regime da divisdo do trabalho. O pfocesso de mercado € o ajustamento das
agoes individuais dos varios membros da sociedade aos requisitos da cooperagio mutua. Os
precos de mercado informam aos produtores o que produzir, como produzir € em que
quantidade. O mercado € o ponto focal para onde convergem e de onde se irradiam as
atividades dos individuos. E nesta otica de mercado que os produtores rurais devem

programar-se para suas atividades, sua produg@o.
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Para Batalha ( 1997 ), o setor agropecuario brasileiro esta sofrendo um processo
crescente de integragio ao mercado, com conseqientes mudanga em sua estratégia de
produgdo e distribuigdo para melhoria de sua capacidade competitiva. Esse processo tem
fundamentagio em uma série de fatores, tais como preocupagdo crescente com a qualidade,
ampliagio de sua linha de produtos com maior valor agregado, adequagdo de suas formas
organizacionais as necessidades de mercado, globalizagdo do mercado, novos habitos de
consumo alimentar, maior velocidade na transmissdo de informagGes etc. Por um lado, se
alguns ramos da agropecuaria tem se orientado a especializagdo, outros optam pela
diversificagdo de suas atividades produtivas. Tanto os consumidores internos, quanto o
mercado externo demandam uma maior variedade de produtos, entre eles alimentos para
animais, flores e plantas ornamentais, produtos lacteos, frutas e vegetais frescos e

processados, produtos avicolas e Oleos vegetais.

Para Kaimowitz ( 1994 ), a tendéncia a liberagio econdémica e a redugio da
intervengdo governamental nos mercados e produgio agricola, tem colocado os produtores
rurais em concorréncia direta com fornecedores externos. Além disso, as politicas
governamentais tém preferido importar alimentos, ao invés de apoiar uma produgdo
doméstica ineficiente. De outra parte, tanto a percentagem de gastos dos consumidores com
produtos agricolas, como a participagdo do agricultor no prego final do produto tém sofrido

um processo de redugdo.

Todos os fatores tém forgado os produtores de alimentos ¢ matérias primas a prestar
mais ateng@o as reducdo de custos de produgéo e distribuigdo. Dessa forma, a competitividade
no setor agropecuario depende de seu investimento ndo apenas na produg@o agricola, como
em sua insergdo na cadeia de abastecimento ao mercado. O aumento da produtividade global
no setor demanda maior énfase em tecnologia de pos-colheita e de processamento, em fatores
que afetam os tempos e custos de transporte € armazenamento € em servigos de apoio que
agilizem a movimentagio fisica dos produtos e o acesso a informagdo relacionadas a seus

negocios.

Segundo Batalha ( 1997 ), a filosofia contemporanea predominante nos negocios que
embasa o planejamento de uma empresa deve ser orientada ao mercado, buscando-se
condigdes para obtengdo de transagOes comerciais lucrativas, através da satisfagdio das
necessidades dos clientes/consumidor. Para Bowersox ( 1986 ), o conhecimento do mercado

pressupde a identificagdo dos consumidores e de clientes potenciais e das condig¢des para
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mobilizagdo dos recursos da empresa para satisfagio de suas necessidades especificas. As

seguintes premissas basicas sustentam o conceito de mercado:

1. Deve-se priorizar o estudo de oportunidades para definir quais produtos sdo necessarios e
serdo comprados. Para que um produto seja vendido de forma lucrativa, depende da
probabilidade de resposta do mercado e das agdes de marketing para a obtengdo desta

resposta.

2. Uma transagdo comercial lucrativa s6 se materializa se as utilidades de forma, posse,

tempo e lugar forem integradas ao contexto de uso final do produto.

3. Deve-se buscar antes as oportunidades para lucro, do que para venda de grandes volumes.
O conhecimento da segmentagdo do mercado e da diferenciagdo dos produtos € o aspecto a

ser analisado para busca de lucratividade.

A gestio de mercado sob a Gtica funcional considera nove aspectos para suportar

lucratividade, como apresentadas na tabela abaixo:

Delineamento do mercado : caracterizagdo de consumidores potenciais.

Motivagcdo a compra: avaliagio de fatores diretos e indiretos que influenciem a compra.

Ajuste do produto X servico : servigos agregados ao produto aumentam a compra € 0
consumo.

Selegio e canais de comercializacdo: selegio e organizagdo das instituicdes de mercado para
oferta do produto. '

Canais de distribuicdo fisica: a movimentagdo dos bens entre o ponto de produgdo e os
pontos de consumo.

Comunicagdo: a transmiss3o de informagSes € mensagens favorecem a criagao de transagdes
comerciais.

Prego : a formag@o de preco e administragdo do preco Segundo os objetivos da empresa.

Organizagdo: estrutura e incentivo aos recursos humanos envolvidos com as transa¢des
comerciais.

Administrag¢do : formulagdo de procedimentos operacionais e padrdes de controle para as
operagdes pré, no momento, € pds-transagdo comercial. Medidas de pos-transagdo viabilizam
a criagdo de retroalimentacdo ao sistema para busca de satisfagdo de clientes em base
continua.

Fonte Bowersox,1986.
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Vender e comprar nio é uma tarefa trivial. Ao contrario, a ado¢do de um mecanismo
de comercializagdo inapropriado fatalmente implica prejuizo a empresa, mesmo sendo ela
competitiva em termos de eficiéncia produtiva. Conclui-se, portanto, que a eficiéncia
relevante a empresa € mais abrangente do que somente a eficiéncia produtiva, embora

dependa profundamente de sua eficiéncia na comercializagio de seus insumos e produtos.

Para Batalha (1997 ), os produtos agropecuarios, sdo essencialmente bens de primeira
necessidade e de baixo valor unitario. Essas caracteristicas ficam evidentes quando
comparamos alimentos em geral, papel e tecidos com ou uma maquina ferramenta com
comando numérico computadorizado. Esse fato faz com que uma variagdo do prego dos
produtos agroindustriais ndo afete intensamente sua quantidade consumida. Exemplificando,
uma familia que possua alguma renda pode deixar de comprar um forno microondas se este
subir de prego, mas dificilmente ird deixar de comprar feijdo ou arroz, mesmo diante de uma
alta de pregos. Isso significa que, no caso de uma escassez de produto agroindustrial, os
pregos tém de subir muito afim de limitar o consumo. O inverso também ¢ verdadeiro. Se os
produtos agroindustriais sdo muitos abundantes, o prego tende a cair relativamente bastante a
fim de reduzir seu consumo. Em suma, como a quantidade demandada pelos produtos agro-
industriais ndo varia significativamente em relagdo ao prego — em comparagdo com a variago
da demanda dos demais produtos — este prego varia consideravelmente diante de pequenas

variagOes na quantidade ofertada.

Se a demanda por produtos agroindustriais é caracterizada por uma relativa
estabilidade, o mesmo nfio pode ser dito em relagdo a oferta de seus principais insumos: os
produtos agricolas. A sucessdo de safras e entressafras decorre da natureza bioldgica da

produgdo agricola.

Tipicamente, a produgio agricola concentra-se em algumas épocas do ano. O café, por
exemplo tem sua colheita na entre safra do inverno. A carne bovina, por sua vez, tem o pico
da safra durante o outono, quando as chuvas comegam a escassear. Essa caracteristica,
denominada sazonalidade, ¢ um determinante fundamental do comportamento do prego desses
insumos. De um modo geral, os mecanismos de comercializagdo de produtos agroindustriais

desenvolveram-se para dar conta desse problema caracteristico aos mercados agroindustriais.

Alguns, como o mercado de futuros, t€ém o papel de reduzir a incerteza com relagio ao

comportamento do prego de uma série de produtos. Qutros, como os contratos de longo prazo,
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preocupam-se mais com a qualidade e regularidade de suprimento de insumos. A escolha do

mecanismo de comercializagdo depende das caracteristicas da transagio que sera efetivada.

Segundo Farina ( 1997 ), as transagOes de mercadorias diferem uma das outras.
Qualquer um pode perceber que o processo de venda de feijao difere essencialmente daquele

de venda da Pizza Hut. Sistematizar essas diferengas, no entanto, nao € uma tarefa trivial.

Para Williamson ( 1985 ), e Farina ( 1997 ), adotando a metodologia apresentada na

nova Economia Institucional , as transag¢Ges diferem em termos de :

a) incerteza;, b) frequéncia; c) estrutura de informagdio e d) especificidade dos

investimentos envolvidos.

Conforme as caracteristicas de cada transagdo, um outro mecanismo de
comercializagdo se mostrara mais adequado para efetiva-la. Como exemplo , commodities
( produtos padronizados, ou seja, que ndo variam consideravelmente em temios de qualidade
e de oferta abundante ) sdo mais eficientemente comercializadas através dos mecanismos de
mercado spot ou de futuros, a depender da incerteza da transag@o. Por outro lado, produtos
sensiveis a variagOes qualitativas e sujeitos a compras regulares sdo mais eficientemente

comercializados através de contratos de longo-prazo.

A escolha do mecanismo de comercializagdo, ndo € aleatoria. Sua escolha responde a
um critério de eficiéncia econdmica de importancia crucial a eficiéncia global da cadeia

agroindustrial e, portanto, 4 propria sobrevivéncia dos atores que a compdem.
Segundo Farina ( 1997 ), as transa¢des de mercados diferem quanto a:

Mercado commodity, conforme apresentado em Elisa ( 1984 ), e citado por Batalha
( 1997 ), a palavra commodity — mercadoria — em inglés — adquiriu um sentido mais
especifico no jargdo do comércio. Nem todas as mercadorias sdo commodities. Para que uma
mercadoria possa receber essa qualificagdo € necessario que ela atenda a pelo menos trés

requisitos minimos:
= Padronizag¢io em um contexto de comércio internacional;
= Possibilidade de entrega nas datas acordadas entre comprador e vendedor;

= Possibilidade de armazenagem ou de venda em unidades padronizadas.
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Frutas, por exemplo, ndo sdo commodities porque sdo pereciveis, ndo atendendo ao
terceiro requisito. No entanto, o suco de laranja concentrado e congelado, por permitir

armazenamento, € transacionado como uma commodity.

Alguns outros produtos, mesmo que ndo pereciveis, COmo cigarros ou roupas, nio sio
commodities porque ndo sdo padronizados, isto ndo quer dizer que eles ndo atendam a
padrdes de qualidade, mas que sua principal caracteristica ¢ a diferenciacdo. Produtos
diferenciados sdo aqueles que os consumidores identificam, como diferentes, podendo se

dispor a pagar um prego maior por eles.

Mercado spot — ponto em inglés — é empregado em economia para qualificar um tipo
de mercado cujas transagOes se resolvem em: um unico instante de tempo. Por exemplo,
quando vamos a uma feira, compramos e pagamos uma dizia de laranjas, estamos realizando
uma transag@o deste tipo. Eventualmente, poderemos retornar ao mesmo vendedor, na semana
seguinte, € comprar mais algumas laranjas, mas a transagdo resolveu-se naquele instante de

tempo.

Uma grande parte das transagdes que realizamos enquanto consumidores finais sdo
dessa espécie. O mesmo ndo pode ser dito sobre o comércio entre empresas, em que o volume
e frequéncia das transagdes muitas vezes justificam a adogdo de mecanismos mais complexos.
O mercado spot é tipicamente esporddico. Mesmo que a compra se repita, nio ha
obrigatoriedade de compra futura. Se ndo bastasse o fato de ser esporadico, o mercado spot de
produtos agroindustriais também apresentam uma grande dose de incertezas no que se refere

ao comportamento dos pregos.

O mercado spot, isoladamente nfio se mostra um mecanismo adequado para diversos
tipos de transagdes. Particularmente, quando a estabilidade do suprimento e dos pregos é
necessaria ou a qualidade dos insumos ¢ fundamental e de dificil observag¢do. Por este motivo,
outros mecanismos de comercializagdo substituem ou completam o mercado spot. Entre os

mecanismos complementares, o de maior importancia é o mercado de futuros.

Segundo Farina ( 1997 ), ao contrario de mercado spot, em que as transacdes se
consumam em um instante do tempo, outros mercados tém como referéncia dois ou mais
instantes no tempo. Sdo contratos em que as partes acordam que alguns ou todos os elementos
da transa¢do podem ocorrer no futuro. Comprador e vendedor podem detalhar um contrato

especificando a mercadoria, a data de entrega, o local, meio de transporte, meio de pagamento



2000 ) Reinaldo Knorek Dissertagio de Mestrado 90

. . 42 )
e qualquer outro elemento que ambas as partes desejam incorporar ao contrato ~.Portanto ha
um subconjunto desses contratos que ¢ de especial importancia para a comercializa¢do de

produtos agroindustriais : O mercado de futuros

Mercado de futuros : Futures market, em inglés — tem sido algumas vezes também
denominado por mercado de futuro. Nesses mercados, as transagdes sdo padronizadas e
simplificadas, ndo permitindo a inclusio de idiossincrasias®’, mesmo que comprador e
vendedor assim desejem. Os contratos de futuros especificam apenas o periodo para entrega, o
lugar e objeto de transacionado. Além disso, esses trés elementos sdo especificos de modo
limitado. O periodo de entrega obedece ao cronograma padrio das instituigdes responsaveis
pela comercializag@o, ndo podendo as partes escoltherem um dia qualquer de seu interesse. Do
mesmo modo, o local de entrega deve ser escolhido dentro de poucas opgdes oferecidas pelo
mercado. Também o objeto transacionado € restrito. Somente commodities sio objeto de
contratos de futuros, sendo a quantidade comercializada necessariamente um multiplo inteiro
de um lote padrdo. Desse modo, mesmo que comprador ¢ vendedor queiram comercializar
exatamente um carro de milho, o contrato de futuros, o mercado de op¢des entre ambos deve

adequar-se a uma quantidade diferente dada pelo lote padrdo.

Intimamente relacionado ao mercado de futuros, o mercado de opg¢des consiste na
negociag@o de direitos — mas ndo de obrigagdes - de um determinado contrato de futuros. Ao
comprar um lote de milho, nfio é necessirio a inspegdo do produto ou avaliagio da
possibilidade de cumprimento do contrato, uma vez que este ¢ assegurado pela instituigio
responsavel pela transagfo. Outra caracteristica importante do mercado de futuro é o fato de
menos de 3% dos contratos resultarem na entrega efetiva da mercadoria. A maior parte dos
contratos € antes da data de entrega através da compra de um contrato idéntico ao anterior, o
que permite a transferéncia do dever de entrega da mercadoria para a parte de quem esse

ultimo contrato foi comprado.

Vejamos um exemplo para esclarecer esse mecanismo de cancelamento de contratos.
Um investidor havia vendido um contrato para entrega de 10 mil bushels ( alqueire ) de milho,
em Chicago, em agosto proximo. Quando a data da entrega se aproxima, esse investidor

compra um contrato de um terceiro com a mesma especificificagdes do contrato original.

“> Como a utilizagio de moeda estrangeira para indexago.
“Idiossincrasia : s. f. 1. Constituigio individual, em virtude da qual cada individuo sofre diferentemente os
efeitos da mesma causa. 2. Psicol. Qualquer detalhe de conduta proprio de determinado individuo.



2000 Reinaldo Knorek Dissertagdo de Mestrado 91

Através desse expediente, ele cancela o seu primeiro contrato, transferindo o dever de
entrega da quantidade especificada de milho — constante no primeiro contrato - para

comprador do segundo contrato.

Se a grande maioria dos contratos sdo cancelados antes da data de entrega da
mercadoria, entdo por que se recorrer ao expediente do contrato de futuros? Muitas vezes o
objetivo de um contrato de futuro é apenas a redugdo de risco caracteristico das transagdes no

mercado spot.

O mercado de futuro permite essa redug@o do risco caracteristico das transagdes de

mercado spot através do mecanismo conhecido como hedging.

Para Farina ( 1997 ), Hedging ¢ mais uma palavra de origem inglesa que adquiriu um
sentido especifico no mundo dos negocios. Trata-se de uma estratégia de reducdo do risco,
através do mercado de futuros, que consiste na realizagdo da operagdo que exatamente
neutraliza a especulagdo implicita a um negocio qualquer. Essa operagdo, normalmente,
resume-se & compra ou venda de um contrato de futuros de valor semelhante ao valor desse
dado negocio, de tal modo que uma eventual perda devido a essas mesmas flutuagdes de
pregos. Por outro lado, no caso da variagdo de pregos implicar um ganho nos negodcio do
investidor, o mercado de futuros resultara em uma perda que anule esse ganho. O beneficio

dessa operagdo, portanto, € apenas a redug@o do risco e ndo a elevagio do lucro esperado.

Para o desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria, o mercado é um elemento
fundamental em que o produtor rural, recorra a informagdes para que o sucesso de seu
negocio seja alcangado e seus os objetivos se concretizem conforme suas estratégias pré-
definidas. Devido as variagdes que ocorrem nos mercados, bem como as incertezas e
intervengdes que sofrem e que o mesmo proporciona, o produtor, com um minimo de
conhecimento sobre como ocorre as transagdes, suas conseqiiéncias e seus efeitos podera

leva-lo, como ja citado: @o sucesso de seu negdcio.

2.9 - POLITICA AGRICOLA

Neste elemento fundamental, estuda-se a importancia da Politica Agricola, para o

desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria .
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Dificilmente se encontra alguma publicagdo sobre politica agricola na qual esteja
conceituado de alguma forma o que ¢ politica agricola. Entretanto, o Estatuto da Terra, Lei
n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964, que faz a conceituagéo, em seu paragrafo 2°, artigo 1°,
“..Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a propriedade
da terra que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades
agropecudrias seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja de harmonizi-la com

o0 processo de industrializacdo do Pais”.

E farta, por outro lado, a bibliografia sobre politica agricola na qual se analisam os
seus mais variados aspectos, medidas ou instrumentos, sem que se fique sabendo efetivamente
0 que o autor considera como politica agricola. O que se verifica ¢é a sistematica confusio ou
simples identificagdo de politica agricola com as principais medidas tomadas pelos érgdos do
Estado em relagdo a alguns produtos ou a um conjunto de fatores de produgdo, ou seja, a

algumas atividades que dependem de fatores conjunturais.

A necessidade de obter comida farta e barata levou os governos dos paises centrais a
incitar a expansdo da produgdo agricola através de ritmo de progresso tecnologico sem
precedente. Devido a certas particularidades do setor, como a automizagfo, as oferta e certas
inelasticidades, eram muito comuns a bruscas quedas de precos. As politicas agricolas
passam, entdo a combater esse fator de instabilidade e incerteza, procurando compartibilizar a
necessidade de reduzir gradualmente os pregos alimentares ao consumidor com a necessidade

de garantir um aceitavel nivel de vida para os agricultores.

Dulley ( 1995 ), cita uma defini¢do mais abrangente do que as convencionais que ¢ a
do Centro Regional de Ajuda Técnica ( 1979 ), escrevendo : “ politica agricola é um conjunto
de medidas modificadoras das institui¢bes rurais que tem por objetivo melhorar o nivel de
vida rural. Estas institui¢des incluem direitos de posses e transmissdo de direitos sobre a
terra, distribui¢do de retornos da terra entre os proprietdrios e ndo proprietdrios, suprimento
de crédito agropecudrio, impostos territoriais e sobre a produgcdo agropecudria, conservagdo
e desenvolvimento de recursos naturais, comercializagdo de produtos primdrios, educagdo,
extensdo e pesquisa agropecudria e promogdo de servigos de satide e bem estar rural.” Esta
defini¢dio parece um pouco mais ampla desde que inclui questdo fundiaria, recursos naturais e

distribui¢ido dos retornos da terra.

Segundo Veiga ( 1991 ), na Franga, por exemplo, a a¢do do Estado voltada para o setor

agricola € coordenada e financiada pelo Fundo de Garantia e Orientagdo que, desde 1960, foi
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rebatizado como FEOGA ( Fonds d’Orientation et de Ragularisation des Marchés Agricoles ).
Segundo os textos legais que os institucionalizaram, a missdo do Estado ¢ a de assegurar o
melhor prego possivel no conjunto dos mercados agricolas. E esse melhor preco chegou
mesmo a ser definido : “ um prego o mais baixo possivel para o or¢amento do consumidor e
garantindo ao produtor uma justa remuneragdo de seus trabalho ”. Ou seja, a intervengio
estatal visa remunerar o trabalho do agricultor e ndo garantir a rentabilidade de seus
investimentos em niveis comparaveis a rentabilidade dos investimentos industriais,
comerciais, bancarios, etc. Por outro lado, o seu nivel de remuneragio do trabalho — que deve
ser considerado justo - ndo foi definido, ficando claro que ele dependera essencialmente de

apreciagdo dos poderes publicos

Segundo Veiga ( 1991 ), deveria ocorrer um padrdo de intervengdo estatal voltada a

modernizagdo da agropecuaria. Duas linhas basicas dessas politicas seriam:

a) investimentos publicos em pesquisa, extensdo, infra-estrutura e crédito estimulam um

crescimento da oferta em ritmo superior ao crescimento da demanda;

b) a politica comercial administra uma estavel queda dos pregos alimentares, compativel com
a manutengdo de uma aceitavel remuneragdo corrente do trabaltho do agricultor e
compativel, também, com a regulagdo do ritmo do éxodo rural exigindo, tanto pelo
mercado de trabalho urbano, quanto pela necessidade de aumentar paulatinamente o

tamanho das unidades produtivas.

Segundo Camargo ( 1994 ), se referindo a politica agricola européia, destacou uma
frase do Principe Charles, da Gra-Bretanha, em viagem a Franga “... Sera que os imperativos

do comércio t€m que, necessariamente, comprimir as tradi¢des e a vitalidade da vida rural 7

Com esta frase o principe assumiu uma posi¢do de apoio aos agricultores franceses,
desencadeando interessante polémica. Quanta razio, se ¢ que ha alguma, existiria neste
posicionamento? Desenvolvida no pds-guerra, a politica agricola européia procurava o auto-
abastecimento do continente. Seguranga alimentar, preferéncia comunitaria, faixas de pregos
com minimo € maximo, estoques estratégicos, estabilidade de producgdo e de renda do
produtor formam o conjunto de principios que regem essa politica agricola. Apos mais de

duas décadas de vigorosa aplicagdo, entrou em choque com as negociagdes da Rodada
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Uruguai do GATT.* Em uma anilise simplificada, verificada, verificam-se trés vertentes da

questdo: subsidios a exportagio, barreiras alfandegarias, subsidios & produgdo doméstica.

O subsidio 4 exportagdio, certamente, é a vertente mais negativa e sua defesa nos
parece impossivel. Os diversos instrumentos de apoio da politica agricola européia acabam
gerando grandes excedentes. Estabilizam-se pregos pelo lado de excedentes de produgio e
nunca pela escassez. Ajusta-se a oferta pelo financiamento e aquisigdio de estoques. A
dificuldade de reduzir volumes produzidos ano a ano leva a pratica de subsidios a exportagio

de excedentes, eliminando os estoques.

E mais simples e barato, porém, extremamente nefasto para os demais paises
produtores. A desova no mercado internacional de excedentes indesejaveis destroi os pregos
internacionais, ocupa mercados inatingiveis de outra forma, desloca os paises produtores que
ndo podem ou desejam subsidiar a exportagdo. A deterioragio dos pregos do mercado
internacional adoece a capacidade produtiva dos paises produtores que nio conseguem se

isolar dessa injusta pratica.

Os subsidios a exportagio podem ser a maneira mais simples e barata de garantir as
tradicdes e a vitalidade da vida rural francesa, porém, ao mesmo tempo, deterioram as
tradigOes e a vitalidade da vida rural dos paises produtores mais pobres. A eliminagdo dessa
pratica comercial injusta ndo implica negar nenhum dos principios primeiros; auto-
abastecimento, seguranga alimentar, preferéncia comunitaria, estabilidade de pregos. Significa
porém, realizar ajustes internamente sem jogar no exterior um indesejavel lixo econdmico,

mesmo que isso seja mais dificil e dispendioso.

Estudos sobre os efeitos da politica agricola européia mostram que, com o decorrer
dos anos, os desperdicios econdmicos se ampliaram muito. A dificuldade de realizar ajustes,
fruto de dificeis negociagbes e de interesses conflitantes entre os paises membros da
comunidade, causou a situagdo que se encontra hoje. Os subsidios provocados pelos
instrumentos da politica comunitaria, tém crescido enormemente, porém, a renda média dos

produtores permanece estacionada.

Inimeros sistemas produtivos sdo insustentaveis em termos de meio ambiente. Mas a

rigidez, certamente, ¢ o maior defeito da politica agricola européia. As transformagdes

** Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras ¢ Comércio.
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tecnologicas da agropecuaria, por exemplo, foram de magnitude ndo absorvidas pelos

instrumentos de intervengdo da burocracia comunitaria.

Segundo Camargo ( 1994 ), o principe Charles se esqueceu que as tradighes e
vitalidade da vida rural do mundo se encontra ameagada pela rigidez de um modelo de
politica agricola que, embora tenha grandes méritos, esta esgotada. Nio se trata de destruir o
setor agricola europeu, mas, sim, de viabilizar ajustes que, embora dificeis de serem

realizados, sdo possiveis e essenciais para o resto do mundo.

O Congresso Nacional aprovou a primeira Lei Agricola do Brasil. O GATT o grande

acordo internacional de comércio, entrou em colapso em fungio da problematica agricola.

O processo produtivo rural tem uma caracteristica que difere do processo urbano-
industrial. Nem sempre é econdmico ou possivel controlar variaveis de 4gua e sol. Planta-se
em fungdo do comprimento dos dias e da qualidade de luz recebida. A 4gua vem no momento
em que a natureza desejar, na maioria das produgdes. Obrigatoriamente produz-se safras ndo
de acordo com a demanda. Os volumes produzidos estio fora do controle. Vériag(“)es e

concentragdes da oferta, aliadas a elasticidade, provocam grandes variagSes nos pregos.

Segundo Camargo ( 1994 ), a politica agricola na compreensdo do processo produtivo
rural levou os paises adiantados a desenvolvimentos de intervengiio nos mercados agricolas.
Com isso proporcionaram estabilidade dos pregos e abundincia de oferta. Ao agricultor
ofereceram uma redugdo no risco de mercado, com garantia de preco e demanda. O
consumidor garantiu o desejado: abastecimento sem riscos e precos estaveis. O contribuinte e
o consumidor pagam o custo dessa intervengio. A garantia de que o abastecimento fosse livre

de fatores externos e embargos levou ao estabelecimento de severas barreiras alfandegarias.

Impedida a entrada de produtos produzidos no estrangeiro, viabilizou-se a produgio
interna com pregos superiores a0 do mercado internacional. As exportagdes, quase sempre
subsidiadas, sio meros extravasores do sistema interno. S3o paises ricos, onde seus
consumidores € contribuintes dispdem de recursos para garantir um auto-abastecimento

confiavel e estavel.

A politica agricola, no Brasil, ¢ muito diferente, as intervengdes realizadas nos Gltimos
anos tém sido na grande maioria das vezes muito negativa para o produtor rural. A prioridade
tem sido o controle de pregos, a manutengdo da cesta basica acessivel ao baixo salario do

trabalhador brasileiro, a importagdo de produtos com pregos distorcidos pelas praticas de
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subsidios do paises ricos. A manipulagdo negativa dos indexadores agricolas sdo uma
constante a cada plano econémico. O aumento dos pregos é impedido, através de importa¢des
desleais e controles discriminatorios. As quedas nos pregos nunca sio apoiadas e o produtor

tem perdido na subida e descida de seus produtos.

Nao existe a consciéncia de que o maior interessado em um modelo que garanta
abastecimento abundante a pregos estiveis € o consumidor. O produtor pode inclusive
conviver com grandes flutuagdes de pregos, ora realizando grandes lucros, ora prejuizos, e
viabilizando uma renda média positiva. E essa a situagdo de produtores de hortali¢as, produtos
com alternativas de consumo, considerados nio-basicos e livres de intervengdo. Porém, nos
géneros alimenticios essenciais, para uma grande camada da populagéo ¢ dificil conviver com
grandes flutuagdes de pregos, que ocorreriam em um mercado livre, realizar média em

consumo ¢ muito diferente.

E preciso que o consumidor de produtos agricolas compreenda que a interveng¢do no
mercado, garantindo abastecimento abundante a pregos estaveis, é antes de tudo do seu
interesse. E necessario entender que a intervengdo ndo pode ser realizada no sentido de
penalizar o produtor agricola. E importante reconhecer que a intervengdo desse tipo geram
custos a serem assumidos pelos consumidores e contribuintes. O produtor deve ter a mesma

renda média que teria caso a intervengio nio existisse.

Para Camargo ( 1994 ), visualizando o futuro diz que, existem possibilidades de :
a) uma maior organizagdo e mobilizagdo dos agricultores passara a viabilizar a liberagdo dos
mercados ou impedir as intervengdes negativas; b) uma maior conscientizagdo dos
consumidores e contribuintes que passa a permitir o livre mercado, com as conseqiiéntes.
flutuagGes de pregos, ou realizar intervengdes positivas; ¢ ) o caso do abastecimento, que
acabard ocorrendo, caso as condi¢des acionadas ndo se realizem, finalmente levara a

sociedade brasileira a desejar uma politica agricola digna desse nome.

A politica de pre¢os mdximos, mais conhecida como politica de garantia de pregos
minimos, ¢ uma politica de estabilizagio de pre¢os de alimentos, realizada por meio da
administragdo oficial de estoques de produtos agricolas. Instituida pelo Decreto-Lei 70 de
1966, reforcada pela Lei Agricola 8.171 de 1991, durante todos esses anos, ela vigorou

realmente em poucos periodos.
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A teoria atras dessa politica é o estabelecimento de faixa de pregos. E fixado um
minimo e um mdximo e o mercado flutua livremente entre esses valores. O governo compra
produtos, quando a oferta, suprindo a demanda, faz o prego cair; vende produto na situagdo
inversa, realizando a desejada estabilizagdo. Ao produtor ¢ oferecida a garantia do prego
minimo, com a contrapartida do prego maximo. Ao consumidor ¢é oferecida a estabilizagdo de
pregos com contrapartida do custeio pelo governo da administragio de estoque. A teoria é que
a faixa de pregos deve ser fixada de maneira neutra para o produtor, proporcionando a mesma

renda média, caso ndo existisse a intervengio, Camargo ( 1994 ).

O desenvolvimento de politicas desse tipo € motivado pela caracteristica climatica da
produgdo agricola. Grandes variagdes de produgdo, fruto de variagdes climaticas, provocam
maiores flutuagdes de pregos. E a redugdo do risco para o produtor é compreendida como um
incentivo a modernizagdo do setor; aumento de produgdo e redugio de custos. A redugio na
flutuagdo de pregos € vista como uma garantia de abastecimento para as camadas de baixa
renda. Porem este tipo de politica envolve, uma intervengdo nos mercados agricolas e gera

despesas a serem arcadas pelo orgamento da Unido.

Alvarez ( 1995 ), tratando-se de uma politica agricola para o Rio Grande do Sul,
sugere que para tracar uma politica agricola para a agropecuaria, deve-se dividir em regides,
de acordo com o maior ou menor grau de adaptabilidade das culturas proprias dos solos. Para
cada cultura estabelecida, teriamos: a ) regido preferencial; b ) regidio tolerada; ¢ ) regido

marginal; d ) regido de poucas perspectivas; e ) regides inaptas.

Estas divisOes evitariam a monocultura niveladora e perigosa, além de prejudicial ao
rendimento global das colheitas. Para as diversas regides estabelecidas, haveria planos de
rotagdo de cultura, orientados por boa técnica, onde, gramineas, leguminosas, e pastoreio se

alternassem, de acordo com a adaptabilidade das classificaces das culturas.

Para Mesquita ( 1998 ), a politica agricola estaria baseada na politica de pregos

agricolas e nos modelos de desenvolvimento tecnologico da agropecuaria.

Para o mesmo autor, as politicas de pregos podem ser exercidas de forma negativa ou
de forma positiva. No primeiro caso, os termos de troca entre agricultura e os demais setores
da economia sdo deteriorados deliberadamente, de modo a proporcionar metérias-primas €

alimentos mais baratos para a inddstria em expansdo, a0 mesmo tempo, transferem-se para os
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setores urbanos, sob a forma de investimentos, os excedentes financeiros da produgio

agricola.

Para Khrisna, ( 1967 ), citado em Mesquita ( 1998 ), como parte de uma estratégia
global de desenvolvimento, esta politica negativa de pregos pode ser praticada sem problemas
durante um certo tempo. No entanto, para que o proprio processo de desenvolvimento global
seja viavel, € necessario que se verifique uma taxa minima de crescimento da agricultura; se
essa taxa minima ndo pode ser alcangada sob uma politica negativa de pregos, o sucesso da

estratégia corre riscos, sendo necessaria a adogo de uma politica positiva .

Os objetivos principais das atividades das politicas positivas de precos sio a
estabilidade dos pregos e da renda. Segundo Mesquita ( 1998 ), alguns autores, como Smith
( 1966 ), Contador ( 1968 ), Oliveira ( 1977 ) e Coelho ( 1979 ), acrescentam que essas
politicas sdo usadas também para induzir as decisdes dos produtores entre culturas
alternativas, reduzir riscos e incertezas e estimular a eficiéncia ¢ o desenvolvimento da
agricultura, através da alocagio mais eficiente de recursos no setor produtivo e da melhor
distribui¢do do produto. Além disso, como lembra Khrisna , através de uma politica de precos
adequados pode-se acelerar a taxa de crescimento da oferta de alimentos, promover a geragdo
de excedentes comercializaveis naquelas areas onde a maior parte da producio € retida pelos

agricultores para o autoconsumo.

De acordo com Smith ( 1966 ), a logica da politica de pregos agricolas se baseia no
seguinte: na auséncia da politica de pregos agricolas os produtores tomam decisdes sobre a
produgdo sem conhecer os pregos que prevalecerdo & época da colheita. Por esta razio, eles
tendem a projetar os pregos atuais para o futuro, de modo que a produgdo planejada para o
instante t+1 € uma fungdo dos pregos vigentes em t, ou seja, Y t+1= £ ( P+ ). Como P+ ndo é
necessariamente compativel com a estrutura de demanda que vai prevalecer em t = 1, criam-se
condigbes para a ocorréncia do fendmeno da “ teia de aranha ”, que se caracteriza por
oscilagbes defasadas na oferta, na demanda e nos pregos. Considerando que a instabilidade
constitui uma importante fonte de riscos para o investimentos na agricultura, supde-se que a
reducdo da incerteza. Através de uma politica de estabilizagio de pregos, representa um
estimulo ao uso de insumos modernos, que implicam dispéndio financeiro e/ou obrigac¢des
contrarias. Em outra palavras menos risco pode significar maior produgdo, e portanto melhor

desenvolvimento.
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A Constituigdo Federal ( 1988 ), consagrou essa sistematica, ao determinar, no art. 187
~ que a politica agricola sera planejada ¢ executada, na forma da lei, com a participagio
efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos

setores de comercializagdo, de armazenamento e transporte, levando em conta, especialmente:
L os instrumentos crediticios ¢ fiscais;
Il os pregos compativeis com os custos de produgdo e a garantia de comercializagdo;
III. o incentivo a pesquisa € 4 tecnologia;
IV. aassisténcia técnica e extensdo rural;
V. o seguro agricola;
VL o cooperativismo;
VII. a eletrificagdo rural e irrigagdo;

VIII. a habilitagdo para o trabalho rural.

§ 1° incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais, agropecuarias,

pesqueiras e florestais.
§ 2° Serdo compatibilizadas as agGes de politica e de reforma agraria.

O sumario do documento em questio comprova que, além de ouvidos todos os
segmentos interessados, foram contemplados os temas previstos no artigo 187 da Constituigdo
Federal. A Politica Agricola, segundo Pedro Simon ( 1992 ), tem como principais objetivos

definida a partir das bases agricolas, sdo:

1. aumentar a produgfo de alimentos para se constituir num instrumento valido de combate
a inflagdo e, consequientemente, da reposi¢io dos salarios dos trabalhadores e da classe média

empobrecida;

2. estancar o processo de expulsdo dos camponeses e pequenos agricultores e desenvolver

um amplo programa de apoio a reforma agraria, de ocupagdo e de emprego rural,
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3. Dar énfase a organizago de pequenos produtores e desenvolver programas participativos,
diretamente vinculados as comunidades rurais, articulando-os com as demais organizagdes da

sociedade civil existentes, ligadas ao setor agropecuario e as prefeituras municipais.

4. Estabelecer prioridades para os programas de irrigagio, forma valida de dar seguranga a
produgdo agricola, cada vez mais sujeita aos efeitos da irregularidade das chuvas, assim como

ao desenvolvimentos dos cultivos de plantas xerofitas*> do Nordeste;

—_—

5. Implantar adequada rede de infra-estrutura a produgdo agropecuaria, com destaque para
armazenagem. O programa de armazéns comunitarios seri o principal instrumento desta

politica,

6. Organizar coerente politica de abastecimento alimentar. £ o objetivo fundamental
assegurar alimentago satisfatoria a todos os brasileiros. O Programa de Alimentagdo Popular

- PAP - atingira a todas as periferias de grandes aglomerados urbanos;

7. Instituir, no Conselho Nacional de Agricultura — CONAG -, comités representativos dos
diversos setores do processo de produgdo agropecuaria do pais, objetivando assegurar maior
equilibrio da livre negociagdo com outros segmentos da sociedade civil do governo. A
implantacdo das diretrizes preconizadas dar-se-ia através de consultas e assessoria

permanentes, principalmente para as politicas de alcance nacional.

O desenvolvimento e a sustentabilidade na agropecuaria, seriam alcangados coso os
propositos desta politica de colocar a agropecuaria em um patamar adequado a importancia
que se deveria ter em um pais com dimensdes continentais e que dispde de condigdes de solo
e clima adequados e torna-lo um dos maiores produtores mundiais de géneros. CondigGes que
condicionam, para bem alimentar o seu povo e ainda exportar os excedentes: caso nio
ficassem apenas nos discursos e mostradas no papel de uma constitui¢do que estd em

formagdo.

Pedro Simon, Ministro da Agricultura ( 1992 ), diz que as politicas tragadas tém a
preocupagdo constante de preservar o meio ambiente, de ampliar a produgdo principalmente
de alimentos, definindo instramentos adequados as condiqées objetivas dos agricultores e de
acordo com as peculiaridades de cada regido. As politicas especificas contemplam na sua -

defini¢do a participagdo ativa de todos os segmentos representativos do setor agropecuario.

“ adj. Bot. Diz-se das plantas que vivem bem em solos secos.
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Contudo, esta agdo participativa exige uma nova postura democratica e receptiva de
todos os segmentos do governo. As medidas propostas nesse segmento refletem as
reivindicages/sugestdes apresentadas pelos representantes da sociedade civil organizada,
atraves de seus Orgdos representativos de classe, assim como dos 6rgdos governamentais
estaduais/federais, em cinco Encontros Regionais promovidos pelo Ministério da Agricultura

em Belém, Goidnia, Recife, Porto Alegre e em Sdo Paulo.

7

Para o desenvolvimento e sutentabilidade da agropecuaria é de fundamental
importéncia que ocorra uma politica agricola ordenada, através da qual o setor se fortalega.
Buscar cada vez mais definir com clareza as idéias para se eliminar as incertezas. Ndo se
deve sacrificar a produgfo agricola dos pequenos e médios produtores, que s3o os pilares de
sustentacdo e fortes sdo as razdes sociais de nosso pais: caso ocorra, havera, justi¢a social e

desenvolvimento sustentavel na agropecuaria.

2.10- COMUNICACAO

Neste elemento fundamental, estuda-se a importancia da Comunicacio para o

desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria.

A importancia de novas tecnologias na agropecuaria para o desenvolvimento do setor
rural € inegavel. Contudo, é necessario que os produtores rurais as compreendam e as
pratiquem/adotem. Nas etapas que compdem o processo de compreensdo/adogdo de novas
tecnologias, a comunicagdo € um elemento chave para o desenvolvimento e sustentabilidade

na agropecuaria.

O trabalho didrio dos profissionais ligados ao planejamento da pesquisa € a
transferéncia de tecnologia, ird depender dos agentes*® envolvidos mas também de como a

comunicagdo ocorre.

Para a divulgagdio no processo de produgdo agricola, busca-se utilizar metodologias
proprias para demostrar, ensinar e difundir as técnicas e os resultados fisicos do aumento de

produgdo e produtividade do setor. Nao se consegue uma garantia de aceite ou entendimento

“ Produtores rurais, extensionistas e pesquisadores.
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entre quem divulga ( empresas/empreendedores ) a nova tecnologia e de quem a recebe

( produtores/clientes ).

Neste sentido Freire ( 1983 ), afirma que a comunicagio entre agentes de
desenvolvimento rural no Brasil pautou-se através de métodos mecanicistas, autoritdrios e
antidialogicos com o objetivo de aumentar a produgio agropecuaria sem considerar o homem

que participava neste aumento de produgio.

As estratégias mecanicistas de transferéncia de tecnologia, com modelos de
comunicagdo vertical, de cima para baixo, que visavam o aumento da produgdo e
produtividade com o minimo de participagdo dos produtores rurais — método que as empresas
fumageiras, como caso a Souza Cruz”’, utilizou durante varias décadas — estabeleceram um

desenvolvimento do setor, porém sem garantias de sustentabilidade.

Schmitt ( 1988 ), estudando as atitudes e o comportamento de produtores agro-
pecudarios e seus familiares em relagdo ao servico de extensdo rural no rio Grande do Sul,
afirma que a Emater- RS. tem problemas de comunica¢io com sua clientela. Das discussdes
de grupo do seu trabalho, este autor diagnosticou dois problemas: 1 ) descontinuidade do
trabalho e 2 ) comunicagdo deficiente. E assim se refere quanto a comunicagio:
“ A comunicagio deficiente estd mais localizada nas relages estabelecidas pelo técnico com

o produtor ..”.

Windner, Nadal e Silvestro ( 1993 ), ao estudarem o baixo grau de adogdo de
tecnologia pelos produtores rurais, formularam duas hipoteses: 1 ) a forma inadequada de
transferéncia de tecnologia e, 2 ) as tecnologias ndo sdo adequadas para os agricultores de
recursos escassos. E seguem esclarecendo melhor sua hipétese: “ a transferéncia inadequada
pode ser resultante da inadequada comunicagdo entre pesquisadores e extensionistas ou entre
extensionistas € agricultores; ou ainda, da falta de insumos chaves, tais como sementes e

adubos e defensivos agricolas, etc.”.

Os trabalhos de difusdo de tecnologia basearam-se em larga escala no modelo
proposto por Rogers e Shoemaker ( 1971 ), que esté alicer¢ado a comunicagio de massa e na

comunicagio interpessoal.

Segundo Mcleod e Chaffee ( 1973 ), a unidade de analise na comunicagdo interpessoal

ndo ¢ o individuo, sendo as relagdes entre o conhecimento de duas ou mais pessoas. Estes
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autores desenvolveram um modelo de medigio do produto da comunicacdo interpessoal entre

dois individuos.

O modelo®® prevé trés variaveis basicas : A ) Concorddncia ou Compreensdo;
B ) Congruéncia e C ) Precisdo. Utilizando estas variaveis pode-se fazer o grau de

comparagao.

Concordincia ou Compreensdo: indica o grau de similaridade dos conhecimentos de
duas pessoas sobre um dado objeto. Em outras palavras, o que uma pensa pode ser comparado
com o que a outra pensa. Varias teorias € algumas pesquisa de campo da persuasdo sugerem
que mudangas dirigidas a uma maior concordancia sdo resultado de uma maior comunicag¢io

interpessoal. ( Mcleod, 1973 ).

Congruéncia: indica o grau de similaridade que existe entre os conhecimentos de um
individuo sobre um dado objeto e suas estimativas sobre o conhecimento de outro individuo

sobre o mesmo objeto. ( Mcleod, 1973 ).

Precisdo: indica o grau de exatiddo entre a estimativa de um individuo sobre os
conhecimentos do outro individuo sobre um objeto € o conhecimento atual deste outro, em

relagdo ao mesmo objeto ( Mcleod, 1973 ).

‘Mesmo que concordancia e congruéncia sejam variiveis importantes, nio ha davidas
de que a precisdo é a mais importante do modelo, na opiniio de Mcleod e Chafee (1973),
que afirmam: “ em resumo, comunicagdo perfeita entre duas pessoas, totalmente livres de
repressoes, ndo necessariamente aumentaria a concorddncia, e para coorientar, pode ajudar
a concorddncia, e bem poderia reduzir a congruéncia. Se os dois estdo motivados para
coorientar, pode isso ajudar a concorddncia. Porém, sempre aumentaria a precisdo até o
ponto absoluto onde cada pessoa sabe o que o outro estd pensando, isto seria comunicagdo
perfeita. E assim poderiam discrepar ( e saber que eles discrepam ) e ainda optar por ndo

coorientar para as mesmas coisas no mesmo grau”.

A comunicagio ¢ um elemento fundamental para o desenvolvimento e sustentabilidade
na agropecuaria, pois, de um lado a tecnologia desenvolvida ndo chega ao seu devido fim, e
por outro lado o agricultor envolvido nas falhas de comunicagdo ndo consegue assimilar as

informagdes sobre as politicas agricolas, mercados, financiamentos, juros, precos minimo;

7 Empresa Multinacional - que o autor trabalhou durante 10 anos como orientador agricola
* Verificar em metodologia deste trabalho utilizada para analisar a pesquisa.
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pois estas informagdes ndo chegam muito bem claras ao seu propdsito de sustentabilidade no

setor agropecuario.

Para o desenvolvimento da agropecuaria, nos limitaremos a referenciar dois modelos
basicos de comunicagdo: O Modelo Classico da Comunicagdo; O Modelo Humanizador de

Comunicagdo.
2.10.1 - Modelo Cldssico da Comunicacao.

No modelo Classico da Comunicag8o, para Friedrich ( 1988 ), a forma mais sintética
de representar a comunicagéo ¢ através da caracterizagio de seus trés componentes essenciais:

Jfonte ou emissor, mensagem e destinatdrio ou receptor.

FONTE DESTINATARIO
OU 57> MENSAGEM S > ou
EMISSOR RECEFTOR

FIGURA 2.10.1 : Componentes do Modelo Classico de Comunicago

Para que a mensagem possa fluir da fonte ao destinatario, necessita ser codificada e
transmitida através de um canal. Este modelo teve origem, segundo Berto ( 1985 ), com Clude
Shannon ( matematico ) e Warem Weaver ( Engenheiro Eletricista ), que trabalhavam para a
“ Bell Telefhone Laborattory ”. E” um modelo mecanicista, pois seus autores nio tinham a
viabilidade de transmitir sinais e energia, através de fios condutores. Eles concebiam a
comunicag¢do como uma transmissdo de mensagens que, para efetivar-se, requer : uma fonte
que produzisse a mensagem, um transmissor para emiti-la em forma de sinais eletronicos que
codificassem a mensagem, um receptor que captasse os sinais € os codificasse, ¢ o

destinatario que receberia a mensagem.

FONTE __, TRANSMISSOR __,, SINAL __ RECEPTOR __, DESTINATARIO

LMENSAGEM ——T I-—> MENSAGEM —T

FIGURA 2.10.2 : Componente do Modelo Ciéssico de Comunicagdo, parcial.
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No modelo classico de comunicagio, cada componente tem sua funcgdo: cabe a fonte
conceber, elaborar ¢ codificar ou tratar a mensagem e cabe ao destinatario recebé-la; para ser

entendida: devera ser previamente decodificada ou decifrada.

Berlo ( 1985 ), baseado, fundamentalmente, na relagio estimulo-resposta, preocupou-
se em esclarecer melhor o que se passaria além dessa relagdo simples. Inclui um novo

ingrediente, que denominou realimentagcio ou também chamada de retroalimentagéo

conforme figura 2.10.3.

Codifica
a
Mensagem

Decodifica
a
Mensagem

- DESTINATARIO

Interpreta a Assimila ou
realidade com rejeita a
sua cultura mensagem

FIGURA 2.10.3. Componentes do Modelo Classico de Comunicago, completo.

O acréscimo do ingrediente de retroalimentagio tornou maior a possibilidade da fonte
conduzir o destinatario a0 comportamento desejado; longe de promover uma verdadeira
integragdo humana entre a fonte e o destinatario, visa apenas ao melhor ajuste das mensagens,

tornando-as mais adequadas aos objetivos da fonte.

No caso do desenvolvimento sustentavel na agropecuaria, o extensionista realiza agGes
de extensdo rural com a transferéncia de tecnologia, de forma que na maioria das vezes
necessita de retroalimentag@o da informagio devido a realidade social, cultural e econdmica

dos produtores agropecuarios.

Segundo Friedrich ( 1988 ), sdo atribuidas caracteristicas entre a fonte e o receptor, das

quais sdo:
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Tem conhecimento

Vazio de conhecimento

Tem atitudes progressivas

Apatico ao progresso

Tem valores corretos

Naéo possui valores adequados

Tem condutas ou sabe quais sdo as desejaveis

Possui condutas indesejaveis

Representa o que é Moderno

E tradicionalmente resistente a mudangas

Tem tecnologia

E irracional no processo produtivo

| Interpreta cientificamente a realidade

Nio sabe interpretar a realidade - é cientifico

Auto - emitente de mensagens

Recipiente das mensagens.

Protagonistas

Espectador

Sabio

Ignorante

Dono da verdade

Desconhece a verdade

Autoridade Subordinado
Lider Seguidor
Superior Inferior

Sujeito do processo

Objeto do processo

Tabela n.° 2.10.1 — Fonte Friedrich.

2.10.2 - Modelo Humanizador

.

O Modelo Humanizador, a rigor, diz, na sua esséncia , que a comunicagdo rural

deveria transforma-se num verdadeiro processo de interagio social ou de didlogo, tanto a

nivel de produtores rurais como a nivel de individuos ou mesmo dos seus grupos sociais. Um

processo pelo qual produtores e extensionistas e outros técnicos desenvolvem suas
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caracteristicas e suas potencialidade de criar e transformar os recursos naturais € o meio no

qual vivem.

Para que isto acontega, a nova concepgdo de comunicagio terd que fundamentar-se em

algumas premissas que esquematizem uma nova concepgdo humanista, que humanizem os

produtores rurais e, simultaneamente, extensionistas e técnicos, enquanto participam do

mesmo processo.

Premissas basicas segundo Friedrich ( 1988 ), que podem viabilizar o modelo

humanista de comunicagio fundamentam-se, em:

a)

b)

c)

d)

8)

Todo homem ¢ igual em direitos e deveres perante a sociedade,
Todo homem tem, dentro de si, a vocagdo e o potencial para desenvolver-se.

Todo homem possui vocagdo e o potencial de atuar sobre a natureza (o que esta dado ) e

de transforma-la, visando a criar ou recriar um mundo para si e para os demais.

O homem s6 se realiza como ser humano na medida em que participa ativa e
conscientemente da transformagio de seu mundo fisico e social e s6 se frustra como
profissional se tiver que adaptar-se e conformar-se a situagdes dadas, que lhe vedem o
exercicio de sua vocagdo e de seus direitos, como membro de um grupo e componente da

sociedade.

Nio existe pretexto algum para que uma pessoa ou um grupo de pessoas exerca sobre
outras um poder que as despersonalize e desumanize, impedindo ou limitando seu

desenvolvimento.

Ainda que a vocacdo criadora ( ndo a de adaptagio ) esteja presente em cada ser humano,
desde 0 momento em que descobriu que, esteja presente em cada ser humano, desde o
momento em que descobriu que, com suas mdos e sua inteligéncia, pode transformar a
natureza em produtos e objetos uteis ao seu desenvolvimento, sabe-se também que ndo €
menos verdade que as condigdes para o crescimento verificam-se nas pessoas em graus

diferentes ou diferenciados.

As agOes humanas de transformagio da realidade ou, em outras palavras, o trabalho

humano € o responsavel pela cultura, porque ele é cultura e produz cultura.
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h) A organizagdo social dos grupos humanos, desde seus primérdios, tem sido sempre uma

atividade humana, porque é pensada, pois, por instinto animal, os grupos ou sociedades

humanas néo teriam passado do estadio gregario de bandos, provavelmente com divisdo

instintiva das tarefas do grupov( abelhas, formigas, etc.), visando apenas 3 mutagio e a

reprodugéo da espécie.

A nova concepgdo sobre o processo de comunicagdo expressa no modelo humanista

promove a personalidade, possibilita o exercicio da vocagdo e da realizacdo da pessoa, como

individuo € membro da sociedade em que vive.

Fonte e receptor sdo substituidos por comunicadores protagonistas igualitarios, em

idéntico processo de interagdo humana. Ambos os comunicadores sabem, sentem, agem,

buscam conhecimento, sdo protagonistas, agentes de mudangas, sujeitos do processo de

comunica¢do e transformagdo da realidade fisica e social. O esquema completo da figura

abaixo, segundo Friedrich ( 1988 ), mostra que os agentes estio colocados em pé de

igualdade.
Comuni Idéias Interpre- Codifica- Realidade Decodi- Interpre- Idéias Comu —
cador tagiio gioe Objeto do ficagdo e tagio nicador
Decodifi- Conheci- Codi-
cagdo mento ficagdio
Sabe Crengas ¢ =Da =Palavras Dareali- -Crengas e -Sabe
Pensa conheci- realidade =Signos =Palavras dade de conheci- -Pensa
Atua mentos de acordo =Cifras =Signos acordo com mentos -Sente
E sobre com a =Relagdes =Cifras a cultura ou sobre -Atua
protago aspectos: cultura ou =Relagdes suas idéias aspectos: -E prota-
nista - Técnicos suas ( ideolo- =técnicos gonista
E - econd- Idéias gias) =econdmi- -E sujeito
Sujeito micos (ideolo- interpreta cos -E agente
E - sociais gias ) a realidade =sociais de
Agente ~culturais Interpreta com sua =culturais mudanga
de a * + percepgio valores: -E busca-
mudan- = valores: realidade =Bomemau | dorde
ca -bome com sua M EI OS DE =Atitudes conheci
E mau percepgio A =Aspiragdes mentos,
busca- - atitudes EXP ERI EN CIA =Motiva-
dor de -- cOes
conheci aspiragdes COM UM “=Normas de
mentos. -Motiva- :
el e

- Normas l —ulura

¢ conduta TESE ANTITESE

= Cultura .

DIALOGO

FIGURA 2.10.4. Esquema Completo do Modelo Humanizador de comunicago.
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Segundo Friedrich ( 1988 ), a concepgdo e o conseqiiente modelo, assim como os

procedimentos pedagogicos a serem utilizados num processo de comunicagdo rural, que

realmente libere e permita a realizagdo de todas as potencialidade intelectuais e operacionais

dos produtores e suas familias, terdo que sofrer uma profunda transformag@o:

a)

b)

d)

primeiramente, sera preciso eliminar os vocabulos fontes e receptor, tanto da teoria, como
da pritica da comunicagdo. Na verdade, na comunica¢do n3o havera fontes nem
receptores, e sim comunicadores como protagonistas igualitarios, configurando um

idéntico processo de interagdio humana.

Nao havera superiores, autoridades, donos da verdade, os sabe-tudo, protagonistas ou
atores principais, possuidores dos valores corretos, determinadores de condutas e nem
tampouco os sabedores exclusivos das melhores tecnologias. Também ndo havera os seus
contrarios ou antagbnicos que poderiam ser caracterizados pelas expressdes antGnimas
respectivas. Portanto, ambos os comunicadores sabem, pensam, sentem, agem, s3o
buscadores de conhecimentos, sdo protagonistas, sdo agentes de mudangas, s3o sujeitos do
processo da comunicagdo e de transformagdo da realidade. Para haver comunicagio real,
sera vital que desapaream os agentes que se consideram os sujeitos das agdes, que
desaparecam também os outros considerados como objetivos de suas agdes. Como
processo deverdo ser sujeitos ativos. O objeto passara a ser realidade fisica, econdmica,
social, politica, cultural e tecnologica, que os sujeitos da comunicagdo pretendem

conhecer e transformar.

A nivel de idéias, ambos serio reconhecidos como pessoas, por terem crengas e
conhecimentos sobre aspectos técnicos, econdmicos, sociais e culturais. Tanto um técnico

como os produtores tem suas normas e condutas.

Em conseqiéncia, a interpretagdo da realidade é feita de acordo com a cultura de cada

comunicador.

A comunicagio dialogica, isto ¢, em dois sentidos, nio é facil, ou as agéncias de

desenvolvimento ndo estdo interessadas em adotar. Friedrich (/1988 ), aponta no seu modelo

de comunicagdo que , para o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

( SIBRATER ), deveria adotar-se o modelo humanista, “ as organizagdes formais sdo

estruturas de modo a facilitar comunicagdo do alto para baixo, em vez de no sentido para sua
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clientela, mas muitas vezes nfio existem meios imediatamente disponiveis para recebedores se

comunicarem com a organizagio”.

Mesmo tendo-se em vista os esforgos das agéncias de desenvolvimento dos estados
brasileiros em considerar os temas de participacao, planejamento integrado, planos integrados
de desenvolvimento sustentado e outros que dizem existir a participagdo de todos, via de uso
de comunicagdo dialégica dos agentes envolvidos, 0 mesmo considera que esta situagdo pode
ser mudada, neste sentido, pois, a area de comunicagio ¢ frutifera, especialmente com énfase
em participagdo popular de projetos integrados de desenvolvimento: na agropecuaria

principalmente.

A comunicagio € um dos elementos para o desenvolvimento, explora e sutentabilidade
na égropecuéria, da qual devera levar a sua esséncia na dimensdo holistica e humanizadora de
seu desenvolvimento. Com objetivos, fixados para o desenvolvimento sustentivel na
agropecuaria, em termos de sustentabilidade e exploragio da produgdo fisica e econdmica
com respostas dos produtores rurais, os propositos do desenvolvimento humano ndo sdo
concluidos e/ou impedidos de tornarem-se autores responsaveis pelo progresso devido a
falhas de comunicagdo/adogdo das tecnologia que garantirio o desenvolvimento e

sustentabilidade na agropecuaria brasileira.

2.11 - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Neste elemento fundamental, estuda-se a importincia do Planejamento Estratégico

para o desenvolvimento e sustentabilidade na agropecudria.

A sociedade € as organizagdes estio enfrentando um ambiente de crescente
complexidade, turbuléncia e incertezas, tanto na area econémica como no contexto politico e
social. Muda a tecnologia, a estrutura social, o sistema cultural, mudam as necessidades das

pessoas.

Essa instabilidade e turbuléncia constituem um dos principais desafios enfrentados
pelas organizages contemporaneas, que vém sofrendo constantes pressdes para se
modificarem, com o objetivo de acompanhar o desenvolvimento da atualidade. Estes sio
desafios que o setor agropecuario estd enfrentando com a abertura de mercados: a

globalizagdo.
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Para Thurow ( 1997 ), o mundo vive hoje um periodo de equilibrio interrompido e,
causado pelos movimentos simultineos de cinco placas tectdnicas. Neste periodo afirma o
autor, ideologias e tecnologia, novas e velhas, ndo combinam. Antes de uma boa combustio
econémica possa ser restabelecida, as duas precisio tornar-se novamente compativeis ou
consistentes. Ao final prevé Thurow ( 1997 ), um novo jogo, com novas regras e exigindo
novas estratégias, ird emergir. As cinco placas tectonicas preconizadas por Thurow ( 1997 ),

S30:

1) Fim do comunismo, alterando radical e permanentemente a vida de todos os

habitantes do planeta;

2) Uma mudanga tecnolégica, para uma era dominada por industria de poder cerebral
feito pelo homem, tornando os setores econdmicos geograficamente livres-

capazes de instalar em qualquer ponto da face da terra;

3) Uma demografia, jamais vista, posto que a populagdo do mundo esta crescendo e,

mudando de lugar: ficando mais velha;

4) Uma economia global, onde tudo pode ser feito e comercializado em qualquer
parte do planeta, determinando o gradativo desaparecimento das economias

nacionais;

5) Uma era em que ndo hd nenhuma poténcia dominante, economicamente ou

militar. Deixa de existir o mundo unipolar e emerge o mundo multipolar.

Thurow ( 1997 ), afirma que, para serem bem-sucedidas, as empresas® de hoje
precisam tirar proveito da capacidade mental das pessoas. “ E esta capacidade, néo o capital,
0 equipamento, a mdo-de-obra comum ou os recursos naturais que ddo das empresas a
necessdria vantagem competitiva ”, conclui o autor. Uma analise sobre estes pontos e a
capacidade das pessoas, é que a agropecuaria precisa ser desenvolvida, explorada para que se

obtenha sustentabilidade, da qual, dependera o futuro de geragdes futuras.

Nas empresas, os modelos estratégicos distintos tém sido desenvolvidos dentro ou fora
das mesmas, basicamente com o mesmo objetivo: tornar a organizagdo mais competitiva,
eficiente e eficaz. Entretanto, as vezes o modelo de planejamento estratégico adotado por

determinada empresa ou setor ( agropecuario ) ndo alcanga os objetivos almejados no tempo

* Empresa ser vista como propriedade agropecudria.
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previsto. Os motivos sdo os mais variados, podendo, inclusive, ser inadequado & realidade da

empresa e no mercado no qual interage.

As tentativas de identificar quais sdo as variaveis chaves dos processos de formulagdo
do planejamento estratégico e que, as relagdes possuem com a adaptagio da organizagdo no
seu meio, vém se configurando como desafio contemporineo dos tedricos organizacionais.
( Orssato, 1995 ). Desse modo, para analisar e entender os modelos de planejamento
estratégico, deve-se considerar o ambiente ( em toda a dimensdo ), de cada organizagdo em

particular, sua missdo e objetivos.

Como planejar, em um quadro econdémico, politico e social de tantas incertezas como
vivemos no setor agropecuario? Muitos tém a crenga de que o planejamento estratégico s6 é
possivel quando se convive com um ambiente de estabilidade e de grande organiza¢io. Outros
acreditam que s6 € valida para grandes empresas, de porte das grandes corporagdes como a
Votorantim e a General Motors, Souza Cruz, por exemplo. Ha ainda os que alegam que ndo
planejam sua propria vida, ficando em consequéncia, muito dificil planejar sua organizagio;
como a situagdo de pequenos produtores agropecuirio que ndo se baseiam em nenhuma

estratégia de planejamento de seu ano agricola™, e tio pouco de sua safra’".

O planejamento de uma safra significa colocar num papel o que € necessario fazer para
se conseguir um dado resultado que atenda a um objetivo. O objetivo é a necessidade a ser
atingida, como por exemplo, quanto plantar conforme a capacidade de produgdo, € que
resultados podem-se alcangar com a safra. O planejamento relaciona as atividades a serem

desenvolvidas durante um periodo X, e que possam assegurar o atingimento do objetivo.

Constantemente estamos planejando, mesmo sem darmos conta de que estamos
fazendo, por exemplo, irmos & casa de um amigo. Vocé planeja o horario da saida de sua casa,
o melhor meio de transporte para chegar até 14, o trajeto a ser feito € o tempo necessario para

fazer o trajeto: se chegar o objetivo foi atingido.

Um planejamento ndo pode ser uma “ camisa de for¢a ”, que impega movimentos e
possiveis alteragdes ou corre¢des da rota para ajustar-se a novas realidades. O planejamento ¢

um instrumento que nos permite realizar uma tarefa ou um negocio, de modo a atingir e

*® Ano agricola periodo que compreende entre o plancjamento de uma safra e o final da comercializagio.

*! Safra : Para o produtor, safra é o resultado de um ciclo de atividades que se iniciam com o plantio ¢ s¢
encerram com a colheita, as atividades todas elas agricolas. Um outro conceito de safra é o utilizado pela Souza
Cruz S/A : € um ciclo de negécios que se inicia com o planejamento e termina com a comercializagio do fumo
produzido.( fonte informativo Souza Cruz — 1996).
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satisfazer um objetivo. E um instrumento facilitador e organizador, uma vez que diz:
“ 0 que ” fazer, “ como ” fazer, “ quando ” fazer ( no tempo e na ordem de prioridades ), o

objetivo ¢ o alvo, a necessidade a ser satisfeita, o problema a solucionar.

Como o camaledo, que ndo cessa de mover seus olhos, observando todos os angulos de
seu meio ambiente, as empresas de sucesso devem antever todos os cenarios possiveis , para
cada um, definir uma estratégia apropriada. Como o camaledo, devem ser capazes de agir com
rapidez no confronto com seus concorrentes. E ainda, como um camaledo, devem estar

prontas para mudangas, segundo o cenario em que se achem inseridas. (Joia, 1994 ).

Segundo Gracioso ( 1991 ), “ a génese do planejamento estratégico, a nivel de empresa
privada, pode ser localizada nos anos que seguiram ‘a Segunda Guerra Mundial. Foi entio
que algumas empresas americanas, principalmente, criaram sistemas de or¢amentos anuais
formalizados, com o objetivo de controlar melhor o fluxo das receitas e despesas (...) em
meados dos anos 50, comegaram a tomar forma, a partir de alguns grupos da Harvard
Business School, os primeiros conceitos da administragdo integrada, que defendia, a
necessidade de uma estratégia global, capaz de harmonizar e disciplinar os diversos setores da
empresa ( produgdo, merketing, finangas, etc. ). Logo, principalmente entre as grandes
corporagdes diversificadas, cresceu a febre dos planos estratégicos formulados pela alta

geréncia e impostos discricionariamente aos executivos de linha.

Segundo o mesmo autor, planejamento estratégico é definido, pela locagio de recursos
calculados para atingir determinados objetivos, num ambiente competitivo e dindmico.
Afirma o autor que a fungdo perspicua do planejamento estratégico ¢ criar condigdes para o
crescimento equilibrado da empresa. Acrescenta ainda que o sucesso dependera da capacidade
do lider para combinar as idéias do grupo numa estratégia de acdo; obter o consenso de todos

em torno dessa estratégia e, finalmente, confia-la ao grupo para que seja implantada.

Segundo Kotler ( 1994 ), um dos defensores da utilizagio do planejamento estratégico,
“ o planejamento estratégico orientado para o mercado é o processo gerencial de
desenvolver e manter uma adequagdo viavel entre os objetivos, experiéncias e recursos da

organizagdo e suas oportunidades em um mercado continuamente mutuante”.

A Embrapa enfoca o planejamento estratégico, como uma técnica administrativa que
através da analise do ambiente de uma organizago, cria a consciéncia de suas oportunidades

¢ ameacas em seus pontos fortes e fracos, para o cumprimento de sua missdo. Através dessa
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consciéncia, estabelece-se a diregdo que a organizagio devera seguir para aproveitar

oportunidades e minimizar riscos.

De todo modo, cabe relembrar a afirmagiio de Tavares ( 1991 ), “ a evolugdo dos
conceitos e praticas associados ao planejamento estratégico esta intimamente relacionada com

a intensificacdo do ritmo e da complexidade das mudangas ambientais”.

Neste sentido Tavares ( 1991 ) apresenta sua visdo sobre a evolugdo do planejamento
estratégico, dividindo-o em quatro etapas. Para o autor, em sua primeira etapa o planejamento
ressaltou o orgamento, fomando—se esse o principal instrumento de controle a sua
operacionalizagdo. Ja a segunda fase privilegiou os objetivos a longo prazo; assim a alocagdo
e o controle dos recursos financeiros necessarios a sua implementagéo passaram a representar
a ultima etapa do processo. A terceira etapa privilegiou a estratégia que poderia se
desenvolver num contexto eventualmente de longo prazo. Finalmente, na quarta etapa, a
administraco estratégica se diferenciou pela abordagem integrada e equilibrada de todos os
recursos da organizagdo para a consecugdo de seus fins, aproveitando as contribui¢gdes de

todas as etapas anteriores.

No ambiente das organizagSes - a necessidade de introduzir estratégias - surgiu porque
Os outros mecanismos até entdo utilizados, como: orgamento anuais, gestdo por objetivos,
orgamento de base zero, mecanismos de controle e planejamento plurianuais, mostram-se
insuficientes para lidar com a complexidade das variacdes inesperadas do ambiente;
mudangas de orientagdo politico-econdmica, mudangas das relagGes, controles de pregos,
processos recessivos e outras surpresas para as quais era também necessario se criar novas
formas de gestdo ( Gaj, 1990).

De acordo com Oliveira ( 1995 ), o propésito do planejamento pode ser definido como
o desenvolvimento de processos, técnicas e atitudes administrativas, as quais proporcionam
uma situagdo viavel de avaliar as implica¢Ses futuras de decisdes presentes em fungdo dos
objetivos empresariais que facilitario a tomada de decisdo no futuro, de modo mais réapido,

coerente, eficiente e eficaz.

Kotler ( 1995 ), afirma que “ o propésito do planejamento estratégico ¢ ajudar a
empresa a selecionar e organizar os negocios de maneira que se mantenha saudavel, apesar
das turbuléncias que ocorrem em qualquer um de seus negocios especificos ou linhas de

produto”. O autor defende a tese de que as empresas excelentes sabem se adaptar a um
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mercado em mutagdo continua. Praticam “ a arte do planejamento estratégico orientado para
o mercado”. Para que ocorra um desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria, deve-se
observar que as estratégias a serem utilizadas estardo em transformac@o continua e voltadas

para o mercado™.

Dentro deste raciocinio, segundo Pina ( 1994 ), pode-se afirmar que o exercicio
sistematico do planejamento estratégico, tende a reduzir a incerteza envolvida no processo
decisorio €, consequéntemente, provocar o aumento da probabilidade de alcance dos objetivos

e desafios estabelecidos na empresa ou setor ( agropecuario ).

Nas opinides de Filho e Machado ( 1982 ), o planejamento estratégico procura vencer
vicios e estabelecer o sentido de dire¢do, socialmente relevantes e oportuno, através ndo s6 do
maximo conhecimento sobre os fatores controlaveis ( cliente, capital, mdo-de-obra, maquinas,
concorrente ), mas também do maximo conhecimento sobre os fatores externos  ( tecnologia,
politicas, socio cultural, econdmico ), ndo controlaveis. Isto, segundo os autores, possibilita &
organizagdo diminuir o processualismo — montando uma estrutura por objetivos e para
resultados — enfrentar o futuro é diminuir a incerteza e o risco, criando dessa forma, uma

organizagdo sensivel a ambiéncia externa.
Para Oliveira ( 1995 ), através do planejamento estratégico a empresa espera:
a) Conhecer e melhor utilizar seus pontos fortes;
b) Conhecer e eliminar ou adequar seus pontos fracos;
¢) Conhecer e usufruir as oportunidades externas,

d) Ter um efetivo plano de trabalho.

E importante distinguir o que é ambiente de meio ambiente quando se fala em
planejamento estratégico. Na verdade, em alguns casos, o meio ambiente faz parte do
ambiente analisado. Contudo, a questdo ambiental acaba estando circulada direta ou

indiretamente a esmagadora maioria das organizagdes.

52 Verificar definigdes de mercado como elemento fundamental.
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Loch ( 1993 ), discorre sobre a realidade brasileira no contexto ambiental:
“ considerando o alto indice de crescimento demografico do Brasil e consequentemente o
crescimento rapido das cidades e a expansdo das cidades ¢ de areas agricolas indiscriminadas
é facil perceber o desequilibrio ecologico que estamos enfrentando”. E continua : “ somado
estas altera¢Ges drasticas do ambiente existe outro agravante que € o nivel cultural do povo, o
que esta tornando o fato cada vez mais grave, uma vez que este povo ndo tem consciéncia do
problema que esta causando”. Quando se fala em questdes ambientais ligadas ao meio rural, é

importante abordar as questdes agricolas e agraria, dada a sua importancia no Brasil atual >

Silva ( 1981 ), diz que se a produgdo agricola ndo crescesse no rumo necessario,
configurar-se-ia entdo uma crise agricola: faltariam alimentos e/ou matérias primas, o que
inviabilizaria a continuidade do processo de industrializa¢@o. Por outro lado, se a agricultura
liberasse muita ou pouca méos-de-obra, em fung@o das quantidades exigidas para a expansdo
industrial, configurar-se-ia uma crise agraria traduzida por uma urbanizagdo exagerada ou

insuficiente.

A defini¢do de estratégia é crucial para o entendimento da mudanga estratégica,

porque a anterior determina o dominio de definigd@o a ultima.

De acordo com Mintzberg ( 1987 ), uma estratégia pode ser descrita tanto como um
plano para o futuro como um padrdo do passado. Como plano, a estratégia é definida como
um curso de acdo pretendido, resultante de um processo formalizado. Mintzberg, também
definiu estratégia como uma posigao. Isto €, uma estratégia pode ser posi¢do ou um meio de
localizar uma organizagdo em um determinado ambiente. Como uma perspectiva, a estratégia
seria, “ uma maneira arraigada de perceber o mundo ”. Refere-se a orientagdo compartilhada
pelo pensamento coletivo, o qual reflete 0 modo de como as decisdes sdo tomadas, assim
como as normas € valores da organizagdo que modelam o comportamento estratégico dos
gerentes. A estratégia na agricultura a partir dessas perspectivas reflete-se nas alteragdes

basicas das orientagdes que o setor deva seguir.

Qualquer planejamento estratégico s6 vale a pena se ele ajudar aos principais

tomadores de decis@o a pensar e agir estrategicamente: com visdo de futuro.

Planejamento estratégico ndo ¢ um fim em si mesmo, mas meramente um conjunto de

conceitos para ajudar lideres a tomarem decisGes a adotarem a¢des importantes. Na verdade,

% Esta questio verifica-se melhor na analise estudada no elemento da gestiio ambiental.
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se qualquer processo de planejamento estratégico — no caso o planejamento agropecudrio-
interfere com a maneira de pensar e agir estrategicamente dos envolvidos, o processo € que

deve ser descartado e ndo aquela maneira de pensar e agir.

Mota ( 1990 ), afirma que, no mundo moderno, o planejamento ndo existe para criar
coeréncia e uniformidade organizacional, mas sim para antecipar demandas e necessidades,
proporcionar respostas rapidas as crises e enfrentar melhor os riscos e as incertezas. E um
processo sistematico de tomada de decisdes e de ajuste continuo da organizagio as novas
condi¢des ambientais. Planejamento, antes de ser um forma de globalizar, uniformizar e
formalizar, € um forma de se saber tomar decisdes num processo fragmentado e descontinuo,
garantindo um sentido de dire¢do mais adequado a organizagido. Técnicas fragmentadas de

decisdio podem e devem ser estimuladas em muitos contextos organizacionais, defendo o

autor.

Sendo, portanto, o planejamento, um processo de identificar e definir objetivos que
jamais serdo perfeitamente definidos, torna-se um grande processo de aprendizagem sobre a

organizagdo.

Segundo Kennedy ( 1993 ), mesmo quando o planejamento estratégico ndo possibilita
o dimensionamento da organizagdo, segundo objetivos claros e tangiveis, ensina o0s
dirigentes e demais participantes do processo sobre auséncia de informagdes, demandas

externas € capacidade interna de respostas. So isso ja justificaria um planejamento.

Na opinido de Gracioso ( 1991 ), ndo basta apenas que um homem tenha uma visdo
estratégica do futuro. Ela precisa ser compartilhada por todos da alta administragéo. Somente
dessa forma se cria na empresa a postura estratégica, mas essencial a transposi¢do do

planejamento estratégico, atingindo, dessa forma, pleno éxito.

Para Mintzberg ( 1994 ), a falacia do planejamento estratégico apoia-se em trés

suposi¢des:
1) afaldcia da predigdo — nem tudo pode ser previsto;

2) a falicia da separagdo — estratégia separadas das operagbes, a formulagdo

separada da implementagio;

> Entende-se como dirigente, neste caso, o produtor agropecuario
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3) faldcia da formalizagdo — sistema que ndo consegue fazer melhor, ou pelo menos

igual, ao ser humano, incapazes que sdo da interpretagdo, compreensdo € sintese.

Ele comenta que o planejamento estratégico caiu de seu pedestal porque foi
confundido com o pensamento estratégico. Na verdade, o que Mintzberg faz ¢ implodir esse
pensamento, levando os gerentes a confundir a visdo da realidade com a manipulagdo de
numeros. Ele, o planejamento, deveria ser um estilo de compromisso e nio um estilo de
célculo de gerenciamento. Um outro problema do planejamento formal se deu devido ao fato
de promover estratégias extrapoladas do passado ou copiadas de outros. Do modo como tem
sido praticado, o planejamento passou a ser uma programagao estratégica, ou seja articulagio

e elaboragdo de estratégias e/ou visdes que ja existem.

Segundo Batalha ( 1997 ), existem muitas definigSes relacionadas ao termo
planejamento estratégico, porem a mais objetiva e completa foi postulada por Ackoff>, que
resume o conceito da seguinte maneira: “ pode-Se dizer que planejamento é um processo
sistemdtico que envolve a continua avalia¢do de alternativas e tomada de um conjunto de
decisbes inter-relacionadas, antes que a acdo se faga, em um momento que se acredita que
uma futura situagdo desejavel provavelmente ndio ocorrerd, a menos que alguma coisa seja
feita e que, sendo tomada a providéncia adequada, a probabilidade de um resultado
Javordvel pode ser aumentada”. Dentro dessa visdo, apresenta-se entio uma divisdo do

planejamento, a saber:
= fins — especifica¢do dos objetivos e metas;

= meios — selegdo de politicas, programas, procedimentos e praticas pelas quais os

objetivos e metas devem ser alcangadas;

= recursos — determinagdo dos tipos e quantidades de recursos necessarios, como

devem ser gerados ou obtidos e como devem ser alocados as atividades;

= Instrumentos — defini¢do dos procedimentos decisorios e 0 modo de organiza-los

para que o plano possa ser realizado;

= Controle — defini¢do de procedimentos para prevenir ou detectar erros ou falhas

para evita-los permanentemente.

55 Ackoff, Russel L. Pesquisa Operacional. Rio de Janeiro: Livros Técnicos Editora, 1979.
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Para um planejamento estratégico deve-se verificar trés niveis de tomada de decisao,

cada um com um grau diferente de detalhes, no que diz respeito a produgdo propriamente dita.
Os niveis séo:

= Planejamento a longo prazo - sera basicamente a criagdo de cenarios para
proximos anos, estudos de tendéncias de consumo, desenvolvimento de novos
produtos, estratégias de marketing, investimentos em aplicagdo da capacidade de

produgio, infra-estrutura, estratégias de consolidagdo ou substitui¢do de produtos.

= Planejamento a médio prazo - pode variar de 6 meses a 2 anos. Estd proximo ao
processo operacional da produggo, no caso o ano agricola, estabelecido pela safra

a ser produzida.

= Planejamento a curto prazo — Neste sdo abertas e controladas as ordens de

fabricagdo e compra de insumos conforme plano executado nos niveis anteriores.

Todas estas atividades devem estar integradas dentro de um modelo de informagdes

que possa dar suporte & tomada de decisdo.

No planejamento estratégico de uma empresa agropecuaria, no caso uma fazenda,
quando se analisa a empresa ou quando ela é vista inserida no mercado, ¢ importante avaliar
as possiveis escolhas entre alternativas de planejamento para sua produgdo. Para isso, €
necessario considerar os conhecimentos e as dificuldades técnicas existentes e,
principalmente, os recursos técnicos e financeiros a sua disposigdo para se efetuar um bom

planejamento estratégico.

O produtor rural precisa de uma grande quantidade de informagdes, que precisam ser

cruzada e analisadas, formando uma estrutura que permita a tomada de decisdo.

De qualquer forma ¢ preciso que se efetue um planejamento antes de se iniciar a
produgdo. Se em um periodo uma determinada atividade apresentou alta rentabilidade, no
periodo seguinte muitos outros também irdo aderir a essa atividade, movidos pelo sucesso
anterior, e a conseqiiéncia é sempre uma oferta desbalanceada do consumo, com queda de
prego e fracasso na atividade: como ocorreu muitas vezes com a safra do feijdo, soja, fumo

etc.
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Como o produtor rural deve entdo se proteger destes problemas? A resposta encontra-
se no planejamento estratégico, na evolugdo do mercado, na busca do produto certo para
aquele momento: e dentro do seu plano estratégico. Com esses conhecimentos podera ocorrer

o desenvolvimento e a sustentabilidade na agropecuaria.

2.12 - LOGISTICA

Neste elemento, estuda-se a importincia da Logistica, como elemento fundamental

para o desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria.

Para Batalha ( 1997 ), sdo caracterizados os componentes do sistema logistico e suas
areas de atuagdo. Os componentes primdrios sio: transporte, processamento de pedidos e
estoques;, e os componentes de apoio sdo: armazenagem, manuseio e previsdo de
necessidades. Esses componentes dio suporte ao fluxo fisico e ao fluxo de informagio que
permeiam as areas de suprimentos, apoio a produgdo e distribuigdo fisica. Os fluxos fisicos e
de informagdo servem a integragdo da cadeia de abastecimento desde a produgdo de matéria
prima até a disponibilizagdo dos produtos finais a0 mercado consumidor. O projeto do sistema
logistico tem como objetivo ao atendimento do nivel de servi¢o ao cliente, considerando os

custos associados as atividades logisticas necessarias para sua realizagio.

Para Chistopher ( 1997 ), “ a logistica é o processo de gerenciar estrategicamente a
movimentag¢do de materiais e armazenagem de materiais, pecas e produtos acabados ( e os
fluxos de informagoes correlatas ) através da organizagdo e seus canais de marketing, de
modo a poder maximizar as lucratividades presentes e futura através do atendimento dos

pedidos a baixos custos”.

Logistica® s. £ 1. Ant. Aritmética aplicada. 2. Ant. Algebra elementar. 3. Ant. Logica
simbolica. 4. Mil. Ciéncia militar que trata do alojamento, equipamento e transporte de tropas,
produgdo, distribuigdo, manutencdo e transporte de material e de outras atividades ndo

combatentes relacionadas.

%% Dicionario Michaelis ( 1999 )
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Para Batalha ( 1997 ), o sistema logistico estabelece a integragdo dos fluxos fisicos e
de informagdes, responsaveis pela movimentagdo de materiais e produtos, desde a previsdo
das necessidades para suprimentos de matéria-prima e componentes, passando pelo
planejamento de produgdo e conseqiiente programacdo de fornecimento aos canais de

distribuigdo para o mercado consumidor.

Segundo Peter Drucker’’ a logistica é a ultima fronteira gerencial que resta a ser
explorada para reduzir tempos e custos, melhorar o nivel e a qualidade de servigos, agregar

valores que diferenciam e fornegam a posi¢do competitiva da empresa.

Um sistema logistico de bens e servigos produzidos por uma empresa sdo obtidos a
partir de bens e servigos provenientes de um mercado a montante e poderdo sofrer possiveis
processamentos a jusante ou apenas seguirem por um canal de distribuigdo até o consumidor
final. A cada transformagdo que o produto passa, seja fisica, temporal e/ou espacial, lhe é
agregado valor e incorporado a ele as condi¢Ses de melhor atendimento ao consumo. Este
valor adicional € apropriado na transferéncia de propriedade entre agentes que entre si

estabelecem uma relagio de troca destes bens e servigos.

A gestdo logistica cuida da movimentagdo geral dos produtos , que se da por trés
areas: suprimentos, apoio a produgdo e distribui¢do fisica. .FEnfrentando os problemas
decorrentes da distancia que separa os clientes e fornecedores. Estes pfoblemas referem-se a
tempo, espago, custo, comunicagdo, movimentagdo e transporte de materiais e produtos. Em
funcdo das dificuldades criadas pela distancia geografica entre fornecedores e mercado sdo

definidas estratégias logisticas para vencé-la.

A meta estratégica cuida da logistica e a melhoria na movimentagdo e armazenagem
de materiais e produtos, através de integragdo das operagdes necessarias entre as areas de
suprimentos, produgdo e distribuigio fisica. A missdo logistica ¢ medida em termos de seu

custo total e desempenho operacional.

Segundo Bowersox, ( 1986 ), “ uma estratégia logistica consiste na defini¢io de um
plano a longo prazo para comprometimento de recursos financeiros e humanos as operagdes
de suprimentos, de apoio a produg@o e de distribuicdo fisica. Tem como objetivo a formulagdo
de politicas para criar instalagGes e sistemas de gestdo, capazes de atingir a meta definida de

desempenho ao menor custo total. Assim, a logistica, como processo de integragdo da cadeia

57 Loégica empresarial. Forum , debate ¢ Exposi¢do. Rio de Janeiro, jun. 1995.
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de abastecimento, serve de base para defini¢do de estratégias a empresa, além de apoiar a

solugdo de problemas operacionais”.

O sistema logistico é composto por varios canais logisticos que dependem, para sua
formagdo, da tecnologia de processo, de informagdo e comunicagdo utilizada e do poder dos

agentes que participam dos canais de distribui¢do associados. Conforme figura 2.12.1.

A atividade logistica cobre principalmente trés fungbes: 1) fungdo informativa, em
especial para controle na transferéncia fisica de pedidos; 2) fungdo fisica, em especial o
transporte € manuseio de carga ( na preparagdo dos pedidos, na consolidagéo e desagregagdo
de cargas, nos carregamentos e descargas ); e 3) fungdo do tipo financeira, pagamento de

servigos e mercadorias. Este suporte se da pelos fluxos fisico e de informagao.

( , )
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Fonte : Adaptada de Bowersox, Donald J.

Figura 2.12.1 Sistema Logistico.

Na logistica a cadeia de abastecimento ¢é representada por agentes ligados por elos.

Estes agentes sdo produtores de matérias-primas e produtos processados
industrialmente, intermediarios comerciais do atacado e de varejo e consumidor final. Os elos
representam os fluxos fisicos de materiais, bem como para efetivagio das transagdes

comerciais.
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O conceito de cadeia de abastecimento apresenta reagdo com o conceito de cadeia de
produgédo Agroindustrialss. Esta ultima, quando percorrida de jusante ( consumidor final ) a
montante ( zonas de produgdo ), apresenta trés macrossegmentos: comercializagdo,

industrializa¢do e produgdo de matérias-primas.

= Comercializagdo: representam as empresas pertencentes aos canais de distribuigdo
compostos por centrais de fornecimento, intermediarios, comerciais, cooperativas e
empresas em contato direto com o consumidor final. Estas Gltimas sdo os supermercados ,
mercearias, quitandas, varejdes e sacoldes, lojas de conveniéncia, restaurantes,

lanchonetes e cantinas, floricultoras, etc.

= Industrializa¢do: representam empresas que se ocupam com o processamento de matéria-
prima advinda da produgdo primaria ( agricola, pesqueira, pecuaria, piscicultura,
silvicultura e outras ) resultando em insumos para outras industrias ou produtos finais

destinados ao consumidor.

= Produc¢do de matéria-prima: referem-se a empresas de produgdo agricola, pesqueira,
pecuaria, avicultura, suinocultura, piscicultura, silvicultura, e outras que sdo fornecedoras
as industrias de processamento e/ou beneficiamento, agroindustrias, centrais de

fornecimento e consumidor final, através ou ndo de intermedia¢do comercial.

Para Batalha ( 1997 ), a logistica esta presente em todas as transagdes que se ddao
nestes e entres estes macrossegmentos. Cada transagdo admite um ciclo de desempenho
( ciclo de operagGes ). As operagdes dos ciclos de desempenho, associadas aos fluxos
logisticos ( fisicos e de informagdo ), devem ser gerenciadas para movimentacdo €
armazenagem de insumos, da matéria-prima, de produtos em processo ou beneficiados e de
produtos finais. E pela analise da cadeia de abastecimento que sdo extraidos os ciclos de
desempenho. Cada ciclo tem atividades basicas e de suporte: 1) as atividades-chaves sdo:
transporte, manutenc¢do de estoques e processamento de pedidos; 2) as atividades de apoio
sdo: armazenagem, manuseio de materiais, embalagens, compras, programacdo de

produgdo e previsdo de necessidades servem de apoio ao sistema logistico.

Uma cadeia de abastecimento admite canais de distribuigdo de seus produtos onde se

ddo os fluxos logisticos ( fisicos e de informagdes ) e as transagdes comerciais. O projeto de

58 Cadeia de producio Agroindustrial é um conjunto de relagdes comerciais ¢ financeiras que estabelecem, entre
todos os estados de transformacio, um fluxo de troca, situado de montante a jusante, entre fornecedores ¢
clientes, em trés macrossegmentos: comercializagdo, industrializagio e producdo de matéria-prima.
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canal logistico depende estratégias de servigo ao consumidor, impressa nos canais de

distribuigdo.

Segundo Bowersox ( 1986 ), um canal de distribui¢do, ¢ uma estrutura de unidades
organizacionais internas a empresas e de agentes externos a mesma. Quais sejam: comerciais
varejistas e atacadistas, através da qual um bem, produto, ou servigo é¢ comercializado. Assim
um canal de distribuigdo é um agrupamento de intermediarios que tem a responsabilidade pelo
produto, durante o processo de mercado, desde o primeiro até o Gltimo proprietario. Uma
cadeia de abastecimento comporta varios canais de distribui¢io, conforme segmento de
mercado e diferenciagdo dos produtos. Um produtor rural deve conhecer estes canais de

distribuigdo para poder comprar insumos, bem como vender o que produzir.

7

Um canal logistico ¢ composto por um numero de empresas independentes que
combinadas, sdo responsaveis pela entrega de sortimento de produtos e materiais para o lugar
certo ¢ na data certa. Seu desempenho abrange cinco fungdes: ajuste, transferéncia,

armazenagem e manuseio dos produtos e comunicag@o entre os agentes componentes.

Um canal de abastecimento é estabelecido conforme caracteristicas € estratégia
mercadoldgica de seus produtos e as relagdes estabelecidas entre seus componentes. Um canal
logistico apoia as transagdes comerciais que ddo em um canal de distribui¢do, pela gestdao da
vazio das mercadorias e do giro de estoques. Enquanto o canal de distribuigdo se ocupa com
aspectos mercadoldgicos € comerciais, o canal logistico serve-se de suporte ao canal de
distribuigdo, cuidando dos aspectos operacionais para atendimento da cadeia de

abastecimento.

Batalha ( 1997 ), cita como exemplo o canal de distribui¢do do agucar a partir de uma
usina e admite distribui¢do direta do produto aglcar para exportagdo, para fornecimento a
outras fabricas ( bebidas, doces, guloseimas ) e quando refinado, trabalha, com distribuigdo
indireta, através de intermediirios comerciais ( cooperativas, atacadistas, supermercados e
outra lojas de varejo ), ou tem distribuigdo direta para consumo final. Para exportagdo, o
agucar pode ser manipulado a granel ou condicionado em grandes sacos com capacidade de
uma tonelada. Neste ultimo caso, a transferéncia € feita por carga unitaria, através de todos os

sistemas de transporte necessarios para sua chegada no destino.

A cadeia de abastecimento para o aglicar comega com o ciclo de produgdo da cana-de-

agucar: planejamento da produgdo ( formagdo de mudas, configuragdo da propriedade e
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planejamento do uso da terra, plantio, planejamento da safra — produgio e colheita ), colheita,
carregamento e transporte  usinas, processamento da cana-de-aglicar, produgo de agucar e

demorara e/ou cristal, incluindo, entdo varios canais possiveis para distribui¢do, conforme

figura a seguir.
Usina Granel
de ou “+—>
agucar Bigbag Porto MERCADO
cristal EXTERNO
Refino
Agucar refinado
Industria
de
doces Adicionado a outros produtos
bebidas e
s
Reﬁnd Agucar refinado
P
ATACADO
Indastria de
N doces
bebidas
guloseimas

Adicionado a outros produtos

Figura 2.12.2. Canais logisticos para a movimentagio de agucar a partir da usina.
Fonte: Batalha 1997.

Analisando o elo das areas agricolas e industrial para o processamento de cana-de-
acucar, tém-se : 1) os fluxos fisicos se ddo do campo para a usina ( suprimento de cana-de-
agucar as usinas ), da usina para o campo ( fertiliirrigagdo, retorno de caminhdes vazios,
manutengdo de maquinas de frentes de corte e/ou preparo do solo, transporte de médo-de-obra
etc. ), de depositos, garagens e oficinas para campo ( insumos, maquinas de apoio as frentes
de corte e para preparo do solo e plantio ); 2) os sistemas de informagio sdo usados para o
planejamento da produgdo, planejamento da safra, programagio das operagdes,
monitoramento e controle do canavial, planejamento da queimada e da colheita, controle de

transporte e suprimento, manutengdo dos equipamentos, controle da produgio no campo e na
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usina. S3o necessarios esforgos de integragdo entre planejamento agricola e suprimento de
cana-de-agticar a Usina, entre programagdo da colheita e transporte da matéria prima para
abastecimento 4 moagem, entre produgdo de vinhoto e fertiirrigagdo, entre corte de cana e

programagio de renovagéo do canavial, entre outras atividades.

A distribuigio do produto, atribuindo-lhe as utilidades de tempo e lugar, sdo atributos
importantes para sua valorizagdo econdmica. O valor do produto depende, portanto, ndo
apenas de sua produgiio, mas na gestdo logistica para sua distribuigio na cadeia de

abastecimento.

Os produtores agricolas podem ter seus produtos absolvidos para consumo industrial
( agroindustria ) ou consumo direto ( mercado ). Suas operagdes logisticas de apoio a
produgio referem-se ao suprimento de insumos e a locagdo de maquinas e equipamentos para
o plantio e tratos culturais, apoio a colheita e/ou apenas da produgdo na area agricola e

transporte para uma central de preparagdo para envio ao mercado ou processamento industrial.

Em geral, seus produtos sdo poucos diversificados, € na sua maioria, manipulados a
granel. O resultado da produgdo ( estoque final ) tem forte relagdo com o plane¢jamento da
produgio ( plantio ou inseminag@o ) e o ciclo de maturag@o do produto. A certeza que permeia
suas decisGes ndo apenas depende da previsdo das necessidades para fornecimento, mas

também de fatores climaticos.

O processo de produgdo, assim como outros processos produtivos agricolas demandam
um grande sincronismo entre operagdes. Os sistema de informagdes para apoio a decisdo
objetivam maximizar a utilizacdo de recursos, buscando o aumento do sincronismo entre
mesmas operagdes repetidas em diferentes glebas, tendo em vista o controle do tempo de ciclo

produtivo e sua variabilidade.

A produgio agricola, normalmente, necessita de processamento pds-colheita, como € o
caso de flores, plantas e hortifrutigranjeiros, com controle de temperatura e cuidados especiais
de manuseio, evitando contaminagio e disseminagdo de pragas. O destino dos residuos deve

ser planejado.

As frutas tropicais ( meldo, manga, limdo uva ) produzidas em Petrolina, interior de
Pernambuco, sdo consumidas na Inglaterra. Este fato ilustra a importancia de um canal de

distribui¢do e de seu suporte logistico. Viglio, Eliana citado em Batalha ( 1997 ).
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Para alcangar exceléncia em logistica, deve-se ter em vista a busca da qualidade do
servico logistico como pré-requisito e ndao apenas como fator diferenciador. As estratégias
logisticas devem basear-se na integracdo na cadeia de abastecimento com avaliagio de

desempenho total de distribuigéo.

Usando o conceito de competitividade baseadas no tempo, tem-se em vista a obtengio
da satisfagdo das exigéncias do cliente/consumidor final. Isto é particularmente importante
para o sistema agroindustrial, em que o aspecto de pericibilidade € essencial. Os objetivos da
integracdo sdo: 1) obtengdo de resposta rapida as questdes colocadas pelos clientes; 2)
redugdo da variabilidade nos tempos operacionais; 3) viabilizagdo da postergagdo do produto;
4) consolida¢d@o de cargas completas para transporte € S) apoio ao ciclo de vida util do

produto.

Com estratégias baseadas no tempo, o varejista trabalha sempre com estoques
recentes, tendo produtos de maior vida em prateleiras. Dada a possibilidade de horarios de
entrega especificadas ( janelas de entrega ) e lotes menores a area de desembarque e deposito,
além de poder melhor administrar suas operagdes de recepgdo dos pedidos. A transportadora,
por sua vez, racionaliza suas operagdes de desembarque, tendo seu tempo de ciclo de entrega

diminuido, dada a inexisténcia ou diminuigio de filas.

A evolugdo das atividades de logistica responde também a busca de novas respostas as
mudangas constantes no comportamento do consumidor, cada vez mais imprevisiveis e
complexas. Além disso, a incorporagdo da filosofia de just in time ( JIT ) aos sistemas
produtivos e comerciais faz das atividades logisticas um fator-chave para viabilizagdo de seu

funcionamento.

Para Batalha ( 1997 ), a indastria extrativista ( exploragdio de madeira, mineragao,
agricultura etc. ) tem seu desempenho logistico voltado as necessidades de suas operagdes.
Assim maquinas e equipamentos devem deslocar-se para, atender as necessidades das
operagdes, os insumos devem ser transportados para aplicagdo e a produgdo deve ser
recolhida no campo e encaminhada para escoamento em dire¢dio ao mercado e/ou
processamento. Compras € fungfo primaria na area de suprimentos. Sua produgio €, no geral,
pouco diversificada e manipulada a granel. O controle de fornecimento de insumos, das rotas
e da utilizagdio de equipamentos de transporte para colheita, extragio e carregamento é
fundamental. Assim, necessita de fortes departamentos de transporte e, normalmente, a

selecdo do modal de transporte, assim como organizagdo do servigo de transporte ( frota
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propria ou contratada ), sdo elementos importantes na defini¢do do projeto logistico e na

estratégia da empresa agropecudria.

Para suportar a disputa de mercado, o sistema logistico deve cobrir a distribuigdo em
multiplos canais. Para tal sdo necessarios pontos de apoio dispersos geograficamente, tais

como plataformas logisticas para suprimento das lojas de uma cadeia de produtos alimentares.

Para a logistica existem ajustes taticos relativos ao ciclo de vida do produto. Trés
razdes apontam para que, quando no desenvolvimento do produto, o sistema logistico seja
considerado : 1) O novo produto implicara mudangas ao manuseio, ao transporte, ao
empacotamento. Faz-se necessario oferecer sempre flexibilidade para consideragdo de
solugdes preexistentes. 2) A necessidade em servir diferentes mercados através de multiplos
canais. Havendo segmentos do mercado, havera necessidade de expedi¢do de volumes
menores, fluindo em canais especificos. Isto implica menos oportunidades para agregacéo de
volumes maiores para consolidagdo de carga completa, em busca de redugio de custo unitario
de transporte. 3) O suporte logistico na fase de introdugdo do produto no mercado ¢é de
fundamental importéncia para sua disponibilidade no mercado. Além do langamento, o ciclo
de vida do produto tem as etapas de crescimento, saturagdo e maturidade, obsolescéncia e

declinio. Estratégias de logistica podem ser mais adequadas a cada estagio.

As atividades logisticas exigem elevado grau de gestdo intra e interfirmas. Os
componentes logisticos que devem ser gerenciados para garantir a integracdo na cadeia de
abastecimento sio: a) estrutura de instalagdes, b) previsdo de necessidades e gestdo de

pedidos; c) transportes; d) estoques e e) armazenagem € manuseio de materiais.

A medida que o conteido competitivo das empresas constituem mudangas, trazendo
com isso novas complexidades e problemas para geréncia, de maneira geral deve-se
reconhecer também o impacto da logistica na mudanga deste ambiente pode ser consideravel.
Em verdade, dos muitos problemas estratégicos que as organizagdes e os produtores rurais
enfrentam hoje, talvez o mais desafiante seja o da logistica. A maior parte destes desafios
estdo relacionados: a ) Exploragdo de servigo ao cliente; b ) Compressio do tempo;

¢ ) Globalizag@o da industria; d ) Integra¢do organizacional.

Para o desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria, o sistema logistico, deve

ser visto como o elo de ligagio entre o mercado e a atividade operacional da empresa
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agropecuaria. O raio de acdo da logistica estende-se sobre toda a organizagdo, do

gerenciamento de matérias-primas até a entrega do produto.
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CAPITULO III

3.1 - AREA DE ESTUDO — Municipio de Bela Vista do Toldo

3.1.1 - Historico

A tempos atras, tudo era sertio, viviam pela area apenas indios e jagungos, que ndo
possuiam paragem fixa e se hospedavam em toldos, feitos por eles mesmos. Por volta de
1.908, chegaram na regido os primeiros moradores, vindos de outros estados e varias cidades
vizinhas como: Joinville, Sdo Bento do Sul, Campo Alegre, Papanduva, Itaiopolis, € de outros
lugares. A maioria descendentes do Continente Europeu, principalmente de paises como:

Pol6nia, Alemanha e Italia.

Os primeiros que chegavam iam se instalando e tomando posse das terras, onde
fixavam suas raizes, mais tarde passaram requeré-las para se tornarem proprietarios. Andavam
por pequenos carreiros, os quais aos poucos foram se tornando estradas. Com o passar do
tempo, foram se formando pequenos vilarejos, nos quais construiram-se igrejas, escolas, casas

de comércio, serrarias, fabricas de erva-mate, etc.

O nome de BELA VISTA DO TOLDO, surgiu em razio da bela vista que as pessoas
tinham ao olhar de varios pontos o municipio, avistando os toldos” que ali ainda existiam. A
area, pertencia a0 Municipio de Canoinhas, sendo que em 12 de janeiro de 1.957, foi criado o
distrito de Bela Vista do Toldo. Observando o continuo crescimento do distrito, sentiu-se que
poderia ser elevado a categoria de municipio, sendo assim, alguns lideres tomaram afrente e

alcangaram este objetivo.

Em 16 de abril de 1.994, foi criado o municipio de Bela Vista do Toldo, sob a Lei n.°
9.536, situado no Planalto Norte, Estado de Santa Catarina, com uma area territorial de
538 km?. Vindo a alcangar totalmente sua liberdade politico-administrativa a partir de 02 de
janeiro de 1.997, com a posse do seu primeiro prefeito eleito, Mario Shiessel € seus

Assessores®.

> Toldo — (8), s. m. 1. Cobertura de lona ou de outro material, destinada a abrigar do sol e da chuva uma porta,
uma praga etc. 2. Aldeia ou povoagio de indios ja meio civilizados.
S®Este texto foi baseado em arquivos da Prefeitura Municipal de Bela Vista do Toldo, 1.999.
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3.1.2 — Recursos naturais - clima e aptiddo dos solos.

O municipio de Bela Vista do Toldo, possui uma area aproximada de 538 km? e esta
situado no Planalto Norte Catarinense, com uma altitude média de referéncia de 827 m,

longitude e latitude ( mapa em anexo ).

O clima do municipio, segundo Kopeen, classifica-se como mesotérmico umido, sem
estagdes secas e com verdes frescos. As precipitagdes sdo distribuidas por todo o ano,
apresentando na sua totalidade deficiéncias hidricas nulas e bons indices de excedentes
hidricos. A média anual das temperaturas médias mensais é de 17° C, apresentando
temperatura média maxima de 34° C entre os meses de novembro a janeiro e a temperatura

média minima de 6° C, observada nos meses de junho a agosto.

A precipitagio média anual ¢ de 1.715 mm. Sendo que nos meses de abril
( 106,99 mm ) e agosto ( 87,56 mm ) ocorreram as menores precipitagdes médias mensais e
nos meses de janeiro ( 192,11 mm ) e em maio { 209,99 ) ocorreram precipitagdes médias

mais altas. ( dados Epagri SA, Estacio Agrometereologica de Major Vieira, 1.987 a 1995 ).

Quanto a hidrografia, o municipio é banhado pela Bacia do Rio Iguagu, que tem como
principais afluentes os Rios Paciéncia e Tamandua. Em seu relevo estid constituido de um
planalto de superficies montanhosas e planas, fortemente dissecadas, de formagio
predominantemente sedimentar. Segundo a metodologia para classificagdo da Aptiddao de Uso
das Terras do Estado de Santa Catarina, o municipio de Bela Vista do Toldo possui as

seguintes classes de aptiddo de uso do solo ( com as respectivas areas ):

CLASSES AREA USO - APTIDAO
HA %
1 12.000 22,30 | Boa para culturas anuais climaticamente adaptadas
2 10.700 10,00 | Regular para culturas anuais climaticamente adaptadas
3 28.300 52,60 Com restrigbes para culturas anuais climaticamente

adaptadas. Aptidio regular para fruticultura e boa
aptiddo para pastagem e reflorestamento

4 13.500 10,10 Com restri¢bes para fruticultura e aptidio regular para
pastagens e reflorestamento.

TOTAL 53.800 100

Fonte : Senso Epagri ( 1998) — Tabela 3.1.2.1
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3.1.3 - Os limites do municipio:

132

DIRECAO MUNICIPIOS CONFRONTANTES
NORTE Canoinhas
SUL Major Vieira e Santa Cecilia
LESTE Major Vieira e Canoinhas
OESTE Timbé Grande e Canoinhas

Fonte : Epagri ( 1998) - Tabela 3.1.3.1

3.1.4 — Total da populagio e faixa etdria

Faixa etaria Namero ' %
Até 6 anos 634 13,48
Acima de 7 até 13 anos 769 16,35
Acima de 14 até 20 anos 746 15,87
Acima de 21 até 34 anos 1.088 23,14
Acima de 35 até 49 anos 821 17,46
| Acima de 50 até 59 anos 303 6,45
Mais de 60 anos 341 7,25
TOTAL 4702 100,00

Fonte: Epagri ( 1998). - Tabela-3.1.4.1
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3.1.5 - Total da distribuicdo da forca de trabalho efetiva por faixa
etdria e categorias no meio rural de Bela Vista do Toldo:

FAIXA ETARIA TOTAL | ATIVIDADES AGRICOLAS TRABALHADORES EM
ATIVIDADES NAO -
FAMILIAR CONTRATADA AGRICOLA
Menores | 673 0 0 0
Até 10 anos 1.053 1.053 0 0
De 10 a 14 anos 425 425 0 27
De 14 a 30 anos 1.175 1.123 52 - 271
De 30 a 50 anos 1.016 982 34 142
De 50 a 65 anos 304 298 6 100
+ de 65 anos 56 56 0 133
TOTAL 4.702 3.937 92 673
Fonte : Epagri ( 1998). — Tabela —3.1.5.1
3.1.6 - Nivel de escolaridade por extrato de idade
Em idade escolar Apés idade escolar TOTAL
(7 a20anos) (20 anos ou +)

Escolaridade |1°a4° (5°a8° [2°grau |Unmiv. |1°a4® [5°a8° |2°grau |Univ.

Total 959 325 76 04 2045 287 141 30 3867
Nio 690
alfabetizado

Analfabeto . 145
Total , 4702

Fonte: Epagri ( 1998). Tabelan.® - 3.1.6.1



2000

Reinaldo Knorek

Dissertacdo de Mestrado

134

3.1.7 - Utilizacio de terras - Areas das Unidades Produtivas
Discriminagdo Area (ki)

Lavoura temporaria 8.767,6 26,9

Lavoura permanente 40,9 0,1
Capoeiras ou pousio 2.2291,2 7,0
Pastagens cultivadas 628,6 1,9
Pastagens naturais 13.560,0 41,8
Florestas Naturais 1.250,7 3.8
Reflorestamento 3.659,7 11,3

Terras inaproveitaveis 1.713,2 5,3

Area de benfeitoria - 619,1 1,9

Total 32.531,0 100,0

Fonte : Epaé‘i (1998). Tabela—n.°3.1.7.1

3.1.8 — Especificagdes da Produg¢do Pecudria
Espécie Existentes ( CAB ) Vendidos | Abatidos

Total Matrizes  |Reprod. Outros P/ abate Consumo
Proprio

Bovino 8.876 3424 315 5.137 1.433 434
Bubalino 16 16 0 0 0 0
Ovino 1.081 703 65 313 79 129
Caprino 110 69 16 25 0 | 19
Eqiiino 1.875 141 36 1.698 2 0

Fonte : Epagri ( 1998). - Tabela 3.1.8.1
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3.1.9 — Producdo pecudria — Leite
N.° Matrizes N.° fémeas LEITE /més Produgdo de
ordenhadas ' : . queijo (KG)
( Cabega ) Produzido Vendido
( cabega )
N.° de| Quantidadede { N.°de Quantidade de
unid. Litros Unid.
Prod. Prod. - Litros
3.424 898 511 110.665 57 49.145 542
Fonte: Epagri (1998 ). Tabela n°3.1.9.1
3.1.10 — Suinocultura
Categoria n° de n.° de | n.° de animais Estimativa de
unidades | propriedades dejetos
produtivas | integradas ]
Total | Produtores de | Produtores Terminadores
ciclo completo | de leitdes
MATRIZES 245 08 65 56 09 00 187,2
CACHACOS 163 06 19 17 02 00 30,8
LEITOES 172 04 505 395 116 00 127,3
PRODUZIDOS
TERMINADOS 44 03 327 327 00 00 412,0
VENDIDOS
TOTAL 916 757,3
Capacidade de armazenamento ( esterqueira ) : 1.067 m*
Fonte Epagri ( 1998 ) Tabelan® 3.10.1
3.1.11. — Piscicultura, produtores e producdo
Numero de produtores 55
Area com acudes ( m?) 98.512
Produgio de peixe ( kg) 311

Fonte Epagri ( 1998 ). Tabelan.®3.11.1
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3.1.12 — Apicultura, produtores e producdo

Numero de produtores 68
Numero de colmeias 736
Produgio de mel ( kg / ano ) 4.750,0
Quantidades Vendidas (kg / ano) 3.207,0
Produtividade média ( kg / ano ) 6,45
Fonte Epagri { 1998 ) Tabela n°3.12.1
3.1.13 — Producdo Agricola
PRODUTO UND. N.° DE UNID. AREA CULTIVADA | QUANTIDADE
PRODU TORA (ha) PRODUZIDA
Lavouras Temporais
Arroz Sequeiro | 60 kg 39 28,8 563,0
Aveia Kg 04 812,8 202
Azevém Kg 03 13,6 2.800
Cevada 60 kg 01 110,0 2.200
Feijao 60 kg 10 16,3 48,0
consorciado
Feijdo safrinha | 60 kg 10 41,8 981,0
Feijao-safra 60 kg 322 656 10.551,0
Fumo de estufa | Arroba 647 1.521,2 120.454,0
Milho 60 kg 653 3.419,7 227.281,0
Milho 2° safra 60 kg 04 22,3 1.750,0
Semente de 50 kg 01 4,8 107,0
feijao
Semente de 50 kg 02 35,0 1.760
Soja
Soja 60 kg 44 1.559,2 75,358,0
Trigo 60 kg 02 1,1 22,0
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Lavouras Permanentes
Bergamota Kg 01 0,5 80,0
Kiwi Kg 15, 3,1 94,0
Laranja Kg 01 0,1 2,000
Pomar | - 370 36,7 100.253,0
Doméstico
Outras Lavouras
Aipim Kg/t 27 | 4,2 14.250,0
Batata 1° safra 50 kg 4 1,8 1,664
Batata Salsa Kg 39 37,5 156.200,0
Cebola 20 kg 03 0,4‘ 39.0
Erva-mate Arroba 209 5.761,1 102.634,0
Horta - 567 69,2 104.850,0
Doméstica
Lenha M3 354 1.464,2 8.304,0
Meléancia Kg 10 33,0 339.900,0
Tomate Kg 18 2,2 100.210,0
Repolho Cab. 14 2,4 40.265,0
Pepino Kg 16 1,6 6.460,0
Beterraba Kg 02 0,2 1.500,0

Fonte : Epagri ( 1998 ). Tabelan ® 3.13.1
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CAPITULO 1V
4.1.1 - METODOLOGIA

Segundo Minayo ( 1997 ), toda investigag@o se inicia com um problema ou com uma
questdo, com uma davida ou uma pergunta, articulada a conhecimentos anteriores, mas que
também, podem demandar ou uma pergunta articulada a conhecimentos anteriores e de novos
referenciais. A questdo inicial que serviu de ponto de partida para a realizagdo deste trabalho
¢ “ quais os conhecimentos e procedimentos a que os produtores rurais, agentes
pesquisadores e agentes de desenvolvimento precisam submeter-se para que a agropecudria

torne-se desenvolvida e alto sustentivel?

Para realizar esta tarefa, buscou-se a utilizagdo da metodologia : a) qualitativa e b)

quantitativa.

Para a analise qualitativa, segundo a qual Patton ( 1980 ), tenta entender os multiplos

inter-relacionamentos entre as dimensdes que emergem dos dados, sem fazer suposi¢Ges

(14 ”

a priori ” sobre os relacionamentos entre varidveis operacionalizaveis estreitamente
definidas. Busca-se através desta metodologia, descobrir o papel dos atores envolvidos com o
desenvolvimento e sustentabilidade na agropecudria, ou seja, os produtores rurais e agentes
pesquisadores e agentes de Orgdos governamentais e empresas privadas responsaveis pelo

desenvolvimento.

Este trabalho baseia-se em um conhecimento anterior, construido por atores e
estudiosos que fornecem subsidios para esta pesquisa. Conforme Minayo ( 1997 ), a teoria
baseia-se no conhecimento para o processo de investigagdo como um sistema organizado de
proposi¢des, ou seja, declaragGes afirmativas sobre fendmenos e/ou processos, os quais
orientam a obtengdo dos dados e a analise dos mesmos, e de conceitos, que veiculam seu
sentido. Ao se utilizarem de um conjunto de proposi¢Ges, a teoria busca uma ordem, uma

sistematica, uma organizagido do pensamento e sua articulagdo com o real concreto.

Para a analise quantitativa, segundo Patton ( 1980 ), o modelo quantitativo € realista e
o pesquisador ndo tenta manipular o cenario de pesquisa. O cenario desta é um evento, relagdo
ou interagdo de ocorréncia natural. Os pesquisadores que usam este método qualitativo
esforgam-se para entender fendmenos e situagdes como um todo. Esta abordagem holistica
assume que, o todo é maior que a soma de suas partes, ¢ esta aberta a coletar dados sobre

qualquer numero de aspectos do cenario em estudo, com o fim de formar um quadro completo
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da dindmica social de uma situag@o particular. Isto significa que, na época da coleta de dados

de cada caso, deve-se estar atento aos relacionamentos emergentes ao contexto da pesquisa.

4.1.2 - LEVANTAMENTO DE DADOS

O primeiro passo para a realizagdo deste trabalho, foi a realizagio e classificagdo de
elementos fundamentais, que seriam importantes para o conhecimento e conseqiiéntemente
para o desenvolvimento e sustentabilidade. Estes foram embasados na experiéncia do
pesquisador quando o mesmo trabalhava na area de orientagdo agropecuaria, para pequenos
produtores rurais. Na sequéncia buscou-se um levantamento bibliografico sobre o tema:
Elementos Fundamentais para o Desenvolvimento e Sustentabilidade na Agropecudria,
tendo como elementos: a) Cadastro Técnico Multifinalitario Rural; b) Cooperativismo; c)
Gestdo Ambiental; d) Cultura; e) Mercado; f) Politica Agricola; g) Logistica; h)
Gerenciamento da Propriedade Rural; i) Inovacdo Tecnolégica; j) Comunicagdo; K)

Planejamento Estratégico e 1) Sustentabilidade do solo.

Figura :4.1.2.1 Autor — Elementos Fundamentais para o Desenvolvimento e

Sustentabilidade na Agropecuaria.
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Este levantamento foi realizado junto a biblioteca da UFSC, EPAGRI, UNC -
CAMPUS — CANOINHAS, INSTITUTO CEPA, UFPR, e junto a INTERNET. Como o
assunto da pesquisa ¢ amplo, foi necessario o auxilio da rede mundial de computadores que

foi imprescindivel para a obtengdo da maioria das informagdes.

As entrevistas e questionarios foram aplicadas junto aos produtores rurais, no
municipio de Bela Vista do Toldo € com os agentes responsaveis por 6rgdos municipais €

estaduais ligados diretamente ao desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria.

As entrevistas consistiram em procedimentos individualizados com os produtores
rurais, pesquisadores agricola e agentes de desenvolvimento, que teve como objetivo principal
recolher informagdes quantitativas. Os contatos foram realizados com um grupo de
30 ( trinta ) Produtores Rurais ( PR ) residentes no municipio de Bela Vista do Toldo, um
grupo de 10 ( dez ) Pesquisadores Agricolas ( PA ) da empresa de pesquisa — EPAGRI e um
grupo de 10 ( dez ) Agentes de Desenvolvimento ( AD ) da Secretaria da Agricultura do
Estado de Santa Catarina, agentes do municipio de Canoinhas e Bela Vista do Toldo,

presidentes de cooperativa e vereadores do mesmo municipio.

O questionario para as entrevistas, constou de perguntas fechadas e abertas para os
produtores e agentes mencionados, questionario em anexo. Este questionario foi elaborado a
partir das necessidades e interesses do pesquisador para conhecer e caracterizar a realidade
dos trabalhos e a atual situagdo na agropecuaria, bem como o conhecimento, utiliza¢do e a
concordancia e/ou compreensdo desses elementos fundamentais, para o desenvolvimento e

sustentabilidade na agropecuaria.

4.1.3 - ANALISE DO CONTEUDO.

A pesquisa qualitativa tem o proposito de classificar dados qualitativos para analise de
conteudo. Este tipo de analise tem duas fungGes principais: refere-se a verificagdo de
hipoteses e/ou questdes. Ou seja, através da analise de contetido, podemos encontrar respostas
para questdes formuladas e também podemos confirmar ou ndo as afirmagdes estabelecidas
antes do trabalho de investigagdo ( hipotese ). A outra fungdo diz respeito a descoberta do que
esta por tras dos conteddos manifestos, indo além das aparéncias de que esta sendo

comunicado.
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4.1.4 - O ESTUDO DE CASO

Certos tipos de questes de avaliagdo sdo melhor respondidas através de estudos de
casos. Os estudos de casos podem ser individuais, programas, instituigdes ou grupos. A
abordagem do estudo de caso para analise qualitativa ¢ um modo especifico de coletar,
organizar e analisar dados. O proposito € reunir informagGes compreensiveis, sistematicas e
em profundidade sobre o caso de interesse deste pesquisador: “ se ocorre concordincia entre
os produtores e agentes envolvidos: sob o conhecimento e divulgacdo dos elementos
classificados, como fundamentais para o desenvolvimento e sustentabilidade da

agropecudria ”.

O ponto de partida da analise de caso € ter certeza de que a informagdo para cada caso
¢ a mais completa possivel. Os dados do estudo de caso consistem em todas as informagdes
que se possuem sobre o caso. Isso inclui os dados de pesquisa da entrevista, dados de
observagdo, documentais, impressdes e afirmagdes de outros sobre o caso, e dados
extraordinarios, ou seja, toda a informag@o que tenha sido acumulada sobre o caso, em
particular, os elementos fundamentais para o desenvolvimento e sustentabilidade na

agropecuaria.

O tratamento do material recebido, pesquisado e realizado junto aos produtores, rurais,
agentes de pesquisa e agentes de desenvolvimento constitui em : ordenagdo, classifica¢do e
analise propriamente dita. Conforme Minayo ( 1997 ), o tratamento do material nos conduz a
teorizagdo sobre os dados, produzindo o confronto entre a abordagem tedrica € 0 que a

investigacdo de campo nos tras como contribuigao.

E importante salientar que o ciclo da pesquisa nunca fecha, ou seja é um processo de
trabalho em espiral que comega com um problema ou uma pergunta e termina com um
produto provisorio capaz de dar origem a novas interrogagdes. Toda pesquisa produz
conhecimentos afirmativos e provoca mais questdes para aprofundamento posterior ( Minayo,
1997).

Para a mensuragio das medidas de concordancia foi adotada a escala de Likert para as
perguntas fechadas com afirmacdo e opg¢des de opinido ( concordo fortemente, concordo,

indeciso, ndo concordo e ndo concordo fortemente ), Likert ( 1975).

As entrevistas foram conduzidas pelo autor no local de trabalhos dos entrevistados. As

informagdes coletadas através de questionarios semi-estruturados receberam tratamento
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estatistico qualitativo. A pretensdo foi de quantificar respostas, fazer tratamento estatisticos, e
estudar a questdo tema deste trabalho. Com isto ndo se esta querendo minimizar a eficiéncia e

validade dos estudos estatisticos.

A opgio foi a de analisar o tema proposto a partir de critérios qualitativos, visto que as
opinides e valores manifestos por aqueles que trabalham e vivem no meio estudado sdo mais
significativos quanto a expressados livremente através de questionarios com respostas

padronizadas por qualificag@o.

O critério qualitativo que se escolheu foi a busca de pontos e de detalhes revelados
pelos entrevistados que tinham significancia, indicaram constancia e/ou presenga de conceitos
e posigcdes sobre o tema em questdo, de maneira que se permitisse entendé-los a luz dos

conhecimentos, elucidar causas, e importancia dentro do contexto e tema de estudo.

4.1.5 — A Medicdo da Coorientacdo

Os dados, obtidos na pesquisa, foram analisados conforme o modelo proposto por
Groot ( 1970 ), que se baseia nas diferencas das freqiiéncias, das indicagdes das opinides de
cada grupo: grupo de produtores rurais, grupo pesquisadores agricola e grupo de agente de
desenvolvimento. Pois € no modelo de Coorientagdo, que estas diferengas se distanciam, de

um ponto de vista tedrico os elementos fundamentais que todos se coorientariam.

Com o proposito de clarear o método proposto por Groot ( 1970 ), construiu-se um
exemplo hipotético de analise de concordancia entre produtores rurais ( PP ), extensionistas
( EE ) e pesquisadores ( PqPq ) em termos de problemas apontados que dificultam a
administragdo das propriedades rurais, através das diferengas das frequéncias,
(tabela4.1.5.1).

Os passos para elaborar a Tabela ( 1 ) foram os seguintes: 1) listar todos os elementos
fundamentais analisados pelos produtores rurais, pesquisadores e agentes de desenvolvimento
e suas frequiéncias ( coluna A, C e E ); 2) transformar as freqiiéncias em porcentagem ( coluna
B, D e F ) 3) subtrair cada um dos elementos entre as colunas B e D e colocar valor absoluto
obtido na coluna G; 4) calcular da mesma forma que o 3, mas utilizando as coluna B e F e
colocar na Coluna H; 5) também da mesma forma que o 3 , porém , utilizando as coluna D e F

colocar na colunas I e 6 ) somar os valore das colunas G, He L.
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O total da coluna G indica a concordancia entre produtores rurais e extensionistas, isto
¢, 40 é um niimero absoluto que indica a “ distdncia ” entre produtores rurais e extensionistas
na indicagdo de problemas que dificultam a administragdo da empresa rural. O mesmo
raciocinio deve ser usado para calcular as colunas H e I, que indicam, respectivamente, a

concordancia entre produtores rurais e pesquisadores e entre extensionistas e pesquisadores.

A interpretagdo dos resultados das colunas G, H e I deve considerar que uma menor

“ distancia ” corresponde uma maior concordancia, isto € totais menores indicam maior
concordancia, no exemplo, a concordincia € maior entre produtores rurais € extensionistas

( 1) e menor entre produtores rurais e pesquisadores.( 3 ).

Tabela n ® 4.1.5.1 . Exemplo hipotético; concordancia entre produtores rurais, extensionistas

e pesquisadores nos problemas que dificultam a administragdo da empresa rural.

O modelo geral de analise da coorientagdo esta esquematizado na figura 4.1.5.1
( Groot 1970 ), onde PP, EE e PqPq representam, respectivamente, as orientagdes de
produtores rurais, extensionistas e pesquisadores, PE, PPq e PqPq sdo as estimativas dos
produtores sobre as orientagdes dos extencionistas e pesquisadores; EP e EPq sdo as

estimativas dos extensionistas sobre as orientagdes dos produtores rurais e pesquisadores, PqP
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e PgE sdo as estimativas dos pesquisadores sobre as orientagdes dos produtores rurais e

extensionistas.

\: e N\
—» EPq CONGRUENCIA

I
N

PRECISAO CONCORDANCIA

Figura 4.1.5.1. Esquema do modelo geral de analise da coorientag@o entre produtores

rurais, extensionistas e pesquisadores. Fonte : Groot ( 1970 ).
Neste modelo sdo definidos os termos como:

Concordincia ou Compreensdo: indica o grau de similaridade dos conhecimentos de
duas pessoas sobre um dado objeto. Em outras palavras, o que uma pensa pode ser comparado
com 0 que a outra pensa. Varias teorias e algumas pesquisa de campo da persuasdo sugerem
que mudangas dirigidas a uma maior concordancia sdo resultado de uma maior comunicagéo

interpessoal. ( Mcleod, 1973 ).

Congruéncia: indica o grau de similaridade que existe entre os conhecimentos de um
individuo sobre um dado objeto e suas estimativas sobre o conhecimento de outro individuo

sobre 0 mesmo objeto. ( Mcleod, 1973 ).

Precisdo: indica o grau de exatiddo entre a estimativa de um individuo sobre os
conhecimentos do outro individuo sobre um objeto e o conhecimento atual deste outro, em

relagdo ao mesmo objeto ( Mcleod, 1973 ).

O modelo basico que descreve a coorientacdo entre os dois individuos € um objeto
pode ser estendido a mais de dois individuos ou objetos. Se considerarmos, por exemplo, trés
individuos A, B e C a analise consistiria em trés pares coorientados ( AB, AC e BC ), em
relagdo a um ou mais objetos X. Como X os elementos fundamentais para o desenvolvimento

e sustentabilidade na agropecuaria.
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O modelo pode ser visualizado na figura abaixo.

PESSOA A concordancia entre AeB PESSOA B
»
PRECISAO CONGRUENCIA DE B

7N

FIGURA 4.1.5.2. Modelo de medigdo da coorientacdo. Fonte: Mcleod e Chaffee,
(1973).

O estudo realizado por Rosinha ( 1987 ), na Espanha, sobre um programa de
desenvolvimento de trigo, com o objetivo de avaliar a comunicagdo entre pesquisadores,
extensionistas e agricultores utilizou o modelo Mcleod e Chaffee ( 1973 ), destacando-se os
seguintes resultados: através de entrevistas realizadas com pesquisadores, extensionistas e
agricultores obteve dados sobre a orientag@o dos trés grupos em relag@o as variedades de trigo
tema do estudo; os dados relativos a concordéancia e, principalmente, a precisdo demonstraram
a existéncia de problemas de comunicagdo interpessoal entre extensionistas e pesquisadores; a
baixa precisdo dos extensionistas em relagdo ao pesquisadores indicou uma auséncia de
comunica¢do entre extensionistas € pesquisadores; esta auséncia era mais evidente de
extensionistas aos pesquisadores do que o contrario; e os problemas de comunicagdo entre
extensionistas € pesquisadores indicam que a agéncia de pesquisa tinha dificuldades em
difundir suas inovagdes aos agricultores. Com isto, os pesquisadores ndo obtiveram o
feedback sobre as inovagdes dos agricultores através dos extensionistas. Este autor sugere a
aplicagdo do modelo de coorientagdo ao setor agrario em que néo se limita a transferéncia de
tecnologia; também € possivel a sua utilizagdo em campos onde a agéio do estado seja dirigida
ao agricultor como, por exemplo, o crédito, assisténcia social, seguro agricola e a formulagio

de politicas agricolas.
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4.1.6. - Amostras

A escolha dos produtores rurais foram definidos ap6s a realizagdo de um Senso
Agropecuario no Municipio de Bela Vista do Toldo, elaborado pela Epagri ( 1998 ). Neste
senso se buscou um diagnéstico agropecudrio € uma proposta de planejamento para o
desenvolvimento municipal. Aleatoriamente foram escolhido os Produtores Agricolas

Pesquisadores Agricolas e Agentes de Desenvolvimento.

As entrevistas com os produtores rurais, pesquisadores agricolas e agentes de
desenvolvimento foram conduzidas pelo autor. O questionario foi composto com perguntas
fechadas e abertas, apOs passar por teste prévio e corrigidas as dificuldades. As entrevistas
foram realizadas no més de novembro de 1999, com os produtores rurais no municipio de
estudo, com os pesquisadores agricolas e agentes de desenvolvimento foram realizadas nos
municipios de Bela Vista do Toldo, Canoinhas e Florianopolis, totalizando 50 agentes e

distribuidos conforme tabela a seguir.

Para o estudo de caso, a amostra foi composta por 30 ( trinta ) produtores rurais, 10

( dez ) pesquisadores e 10 ( dez ) agentes de desenvolvimento agricola. Tabela n.° 4.1.6.

Tabelan.®4.1.6.1 : N.° de entrevistados
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CAPITULO V

RESULTADOS E DISCUSSAO.

O questionario foi estruturado basicamente por duas partes. Na primeira parte as
questdes foram de ordem geral, alusivas na descrigdo dos entrevistados, com o objetivo de
conhecer, principalmente, sua distribuicdo por idade, nivel de escolaridade, experiéncia
profissional de cada um dos grupos ( produtores rurais, pesquisadores agricolas e agentes de

desenvolvimento ).

Na segunda parte, as questdes versaram as asser¢des sobre o conhecimento dos
agentes envolvidos sobre cada elemento pesquisado, através do questionario aplicado no
estudo de caso, que define-se: sendo fundamentais para o desenvolvimento e sustentabilidade

na agropecuaria.

Para a interpretag@o dos resultados, observamos nas tabelas os escores, resultando as
colunas “ G 7, “ H ” e “ 17, das quais através dos mesmos resultaram a formagdo dos
graficos, para uma melhor interpretagdio e analise dos resultados obtidos da pesquisa.
Devemos considerar que a menor “ DISTANCIA® ” e/ou “ DIFERENCA %, corresponde a
uma “ MAIOR CONCORDANCIA® * | isto é, OS TOTAIS MENORES INDICAM MAIOR
CONCORDANCIA.. Para a representago grafica, decorridas do questionario, os escores
resultaram o nivel de concordancia entre os agentes : Produtores Rurais ( PR ); Pesquisadores
Agricola ( PA ) e Agente de Desenvolvimento ( AD ). Nestes graficos de referéncia, abaixo
de cada assercdo, tem como “ COMPRIMENTO DAS LINHAS ” baseados nas diferengas
das médias dos escore®, em percentagem e tendo como escala a cada 1 cm equivalente a 10
%, decorrentes das analises do questionario. Entretanto, foram somente construidos os

graficos com maior representatividade das concordancias decorrentes da pesquisa.

¢ Comprimento da linha do gréfico.

%2 Resultado obtido da subtragfio dos escores entre os agentes envolvidos para a formagdo das colunas G, H e T
% Concordéncia ou Compreensio indica o grau de similaridade dos conhecimentos de duas pessoas sobre um
dado objeto. Em outras palavras, o que uma pessoa pensa pode ser comparado com o que outra pensa.

% Escore —s. m. 1. Resultado de uma partida esportiva, expresso por niimeros, placar, contagem.
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5.1. - PRIMEIRA PARTE

5.1.1 - Produtores Rurais

Os produtores rurais sdo considerados de média idade ( 25 a 40 anos ) como observado
na tabela n.° 5.1.1.1. Segundo demonstrado na tabela, 66,67% ( sessenta e seis virgula

sessenta e sete por cento ), dos produtores entrevistados tém idade entre 25 a 40 anos.

Quanto ao grau de escolaridade, 80,00 % ( oitenta por cento ) dos produtores rurais
entrevistados cursaram o primario, apenas 13,33 % ( treze virgula trinta e trés por cento ) com
o segundo grau e 6,67% ( seis virgula sessenta e sete por cento ) em nivel de terceiro grau.
Conforme tabela n.®° 5.1.1.2.

Quanto as fontes de consulta, os produtores classificaram a cooperativa com 36,67 %
( trinta e seis virgula sessenta e sete por cento ) como sendo a principal fornecedora de
informagdes, seguido de engenheiros e técnicos com 20, 00 % ( vinte por cento ) e 16,67 %
(dezesseis virgula sessenta e sete por cento ) os jornais e revistas como a terceira fonte de
informagdes que buscam suprir suas necessidades de informagdes. Na seqiiéncia como
observa-se com 10,00 % ( dez por cento ) entre vizinhos e amigos e as secretarias da
agricultura com apenas 3,33 % ( trés virgula trinta e trés por cento ) e outras fontes obtiveram

13,33 % (treze virgula trinta e trés por cento ). Conforme tabelas n.° 5.1.1.3.

TABELA n.°-5.1.1.1 — Idade dos produtores rurais entrevistados.
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TABELA n.°5.1.1.2 — Escolaridade dos produtores rurais..

-

s
_

5.1.2 - Pesquisadores Rurais

Os pesquisadores rurais sdo considerados de média idade alta ( 41 “a 50 anos ) como
observado na tabela n.° 5.1.2.1. Segundo os dados da tabela, 70,00 % ( setenta por cento ),dos

pesquisadores entrevistados tém idade entre 41 a 50 anos.

anto ao grau de escolaridade dos pesquisadores, 60,00 % ( sessenta por cento ) com
Qu gr pesq , 60, ( P

doutorado, e 40,00% ( quarenta por cento ) com mestrado. Conforme tabela 5.1.2.2.

Quanto as fontes de consulta, os pesquisadores classificaram que a fonte principal esta
entre os mesmos, com 60,00 % ( sessenta por cento ), como sendo a principal fonte
fornecedora de informagdes, seguido de cursos com 30, 00% ( trinta por cento ) e 10,00 %
(dez por cento ) como a terceira fonte de informagdes dos quais buscam suprir suas

necessidades de informagdes. Conforme tabelas n.° 5.1.2.3.
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7

TABELA n °5.1.2.1 — Idade dos pesquisadores entrevistados.

s &,

5.1.3 — Agentes de desenvolvimento.

Os agentes de desenvolvimento rural sdo considerados com média de idade alta (41 "a
50 anos ) como observado na tabela n.° 5.1.3.1. Segundo a tabela, 70,00 %  ( setenta por

cento ), dos agentes entrevistados tém idade entre 41 a 50 anos.

Quanto ao grau de escolaridade, 20,00 % ( vinte por cento ) dos agentes de
desenvolvimento rural entrevistados cursaram o primario, em seguida com 30,00 % ( trinta
por cento ) com o segundo grau e 50,00% ( cinqiienta por cento ) em nivel de terceiro grau.
Conforme tabelan.® 5.1.3.2.
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Quanto as fontes de consulta, os agentes de desenvolvimento rural classificaram os
pesquisadores com 40,00 % ( quarenta por cento ) como sendo a principal fornecedora de
informagdes, seguido de cursos com 30, 00 % (trinta por cento ), com 20,00 % (vinte por
cento ) as secretarias como a terceira fonte de informagdes e com 10,00 % ( dez por cento )

outras fontes. Conforme tabelas n.° 5.1.3.3.

TABELA n.° 5.1.3.1 — Idade dos agentes de desenvolvimento entrevistados.

...
ANy AR S & ) SRR

TABELA n.° 5.1.3.3 — Fontes de consulta dos agentes de desenvolvimento
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5.2— SEGUNDA PARTE — “ ASSERCOES ™

5.2.1 - Resposta dos agricultores, pesquisadores e agentes de desenvolvimento rural a
assercdo: “ Os elementos relacionados e pesquisados, estariam de comum acordo em

afirmar, que os mesmos sdo fundamentais para o desenvolvimento e sustentabilidade na

agropecudria? ”

Tabela n.°5.2.1 (3) PRPA 2333% (3) PRPA 20,00%
521 (1) PRAD 333% 3.2.1 (1) PRAD 333%
concorda fortemente (2) PAAD 20,00% concorda (2) PAAD 16,67%

Para a primeira asser¢do, observa-se no item concorda fortemente, ocorreu uma maior
concordancia entre o Produtor Rural com relagdo ao Agente de Desenvolvimento, com escore
de 3,33%. Em contrapartida, uma menor concordancia ocorreu entre o Produtor Rural e o
Pesquisador Agricola com escore de 23,33%, demonstrando as diferengas de pensamento e
compreensdo entre os dois ultimos. Para o item concorda, ocorreu maior concordancia entre o
Produtor Rural com relagdo ao Agente de Desenvolvimento com escore de 3,33%, e de menor

concordancia entre o Produtor Rural e o Pesquisador Agricola, com escore de 20,00%.

Nesta asser¢do observa-se que os Pesquisadores Agricolas, 80,00%, em seguida com
60,00% dos Agentes de Desenvolvimento e em terceiro com 56,67% os Produtores Rurais,
concordam fortemente com esses elementos relacionados e pesquisados como sendo

fundamentais para o desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria.

8 Assergdo s. f. Proposigio afirmativa ou negativa que anuncia um fato; afirmaco.
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5.2.2 - Resposta dos agricultores, pesquisadores e agentes de desenvolvimento a
asser¢do: “ A comunicagdo é um elemento fundamental para o desenvolvimento e

sustentabilidade na agropecudria, concordaria que as informagées que chegam para vocé,

sdo compreendidas de forma natural e com clareza?

Tabela n°5.2.2 (2) PRPA 26,66% (2) PRPA 26,67%
5.2.2 (1) PRAD334% 5.2.2 (1) PRAD 3,34%
nio concorda (3) PAAD 30,00% nio_concorda fort. e (3) PAAD 30,00%

Com relago a asser¢do sobre a comunicagdo, observa-se que ocofreu uma maior
concordancia entre os Produtores Rurais com relagdo aos Agentes de Desenvolvimento, tanto
nos itens ndo concordo e ndo concordo fortemente, com escore 3,34%. Entretanto com relagio
a asser¢do ndo concorda fortemente o Pesquisador Agricola relacionado ao Agente de
Desenvolvimento ocorreu menor concordancia, em ambos com escore de 30,00%,
demonstrando as dificuldades existentes no entendimento de quem produz e de quem divulga
informagdes e tecnologia: ambos entendem que estas informagdes ndo estdo chegando com

clareza ao produtor, porém ndo concordam fortemente com esta assergao.

Nesta asser¢do observa-se, que 100,00% dos Pesquisadores Agricolas, 73,34% dos
Produtores Rurais e os Agentes de Desenvolvimento com 70,00%, ndo concordaram que as
informagdes chegam a todos com clareza e compreensdo. Isto demonstra que as dificuldades e
distanciamento entre os agentes comega pela falta de comunicago, ou deficiéncia na mesma,

desde a geracdo até divulgagéo.
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5.2.3 - Resposta dos agricultores, pesquisadores e agentes de desenvolvimento a

asser¢do : “ O cooperativismo, é um elemento fundamental, que vem ajudar ao

desenvolvimento e sustentabilidade na agropecudria? ”

Tabela n° 523  (3) PRPA1333% (3) PRPA 1333%
5.2.3 (1) PRAD 3,33% 5.2.3 (1) PRAD 333%
concorda fortemente  (2) PAAD 10,00% concorda (2) PAAD 10,00%

Para a assergdo sobre o cooperativismo, observa-se no item concorda fortemente e
concorda, que ocorreu maior concordéancia entre o Produtor Rural com relagdo ao Agente de
Desenvolvimento, ambos com escore de 3,33%. Ja a relagdo entre o Produtor Rural e
Pesquisador Agricola ficou com a menor concordéncia, as duas asser¢des, com escore de
13,33%.

O cooperativismo sendo uma das principais formas de desenvolvimento na
agropecuaria e em varios outros setores, todavia, ficou claro na pesquisa e confirmado com os
resultados obtidos que, a maior parte concorda, como sendo um elemento fundamental para o
desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria. Observa-se que 100,00% dos
Pesquisadores Agricola, 90,00% dos Agentes de Desenvolvimento e 86,67 % dos Produtores

Rurais entendem que o cooperativismo ¢ fundamental para o desenvolvimento e

sustentabilidade na agropecuaria.
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5.2.4 - Resposta dos agricultores, pesquisadores e egentes de desenvolvimento a
asser¢ao “ O atual sistema cooperativista, implantado pelas cooperativas agricolas, estio

sendo de fundamental importincia para o desenvolvimento e sustentabilidade na

agropecudria? ”

s

Tabela n°5.2.4 (2) PRPA 46,67% ) PRPA 43,33%

5.24 /:( 2)PRAD 46,67% 35.2.4 \ 3) PAAD 53,33%
ndo concorda (1) PAAD 0% nio concorda fortemente (1) PAAD 10,00%

Os resultados obtidos na asser¢@o, ndo concorda, sobre o atual sistema cooperativista
implantado pelas cooperativas agricolas, demonstraram uma maior concordancia entre os
Pesquisadores Agricola com relagdo aos Agentes de Desenvolvimento, com escore de 0 %, e
uma menor concordancia com relagdo aos Produtores Rurais e Pesquisadores Agricolas, com
escore de 46,67%. Este mesmo resultado ocorreu com Produtores Rurais e Agentes de
Desenvolvimento. Ja na asser¢do, ndo concordo fortemente, os Pesquisadores Agricolas com
relagdo aos Agentes de Desenvolvimento ocorreu uma maior concordancia, com escore de
10,00%. Em contra partida ocorreu uma menor concorddncia entre os Pesquisadores

Agricolas em relag@o aos Agentes de Desenvolvimento com escore de 53,33%.

Observa-se, que 76,67% dos Produtores Rurais ndo concorda, 70,00% dos Agentes de
Desenvolvimento e 60,00% dos Pesquisadores Agricolas ndo concorda fortemente com o
atual sistema implantado pelas cooperativas agricolas, com base ao desenvolvimento e
sustentabilidade na agropecuaria. Isto demonstra que precisa-se vivénciar os principios

cooperativistas, ndo tornando-se apenas associativismo.
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5.2.5 - Resposta dos agricultores, pesquisadores e agentes de desenvolvimento a

asser¢do : “ Para planejar a proxima safra, é de fundamental importincia que se conhega a

situagdo dos mercados, quem sdo os fornecedores e consumidores? ”

Tabela n°5.2.5 (3)PRPA 26,66% (3)PRPA 2333%
525 (1)PRAD 6,66% 525 (1) PRAD 333%
concorda forte mente (2)PAAD 20,00% concorda (2)PAAD 20,00%

Para a asser¢do, concorda fortemente, ocorreu uma maior concordincia entre os
Produtores Rurais e Agentes de Desenvolvimento com escore de 6,66%.Em contrapartida
ocorreu uma menor concordéancia entre os Produtores Rurais e Pesquisadores Agricolas, com
escore de 26,66%.J4 o escore na concordancia entre o Pesquisador Agricola e os Agentes de
Desenvolvimento chegou a 20,00%.Na asser¢do, concorda, também ocorreu uma maior
concordancia entre os Produtores Rurais e Agentes de Desenvolvimento, com escore de
3,33%. Em contrapartida chegou a 23,33% a menor concordancia entre os Produtores Rurais e
Pesquisadores Agricolas. E a diferenga entre os Pesquisadores e Agentes de Desenvolvimento
chegou também ao escore de 20,00%.0Ocorreu com um Produtor Rural, ndo concordou com a
asser¢do que a proxima safra ¢ de fundamental importancia e que deve-se conhecer a situagio
de mercado, quem sdo os fornecedores e consumidores, ¢ bem provéavel que o mesmo nio
conhega a importancia de analisar o mercado para quem se produz. J4 com 80,00% dos
Pesquisadores, 60,00% dos Agentes de Desenvolvimento e 53,34% dos Produtores
concordam fortemente com esta assercdo. Observa-se que Produtores Rural ainda se
encontram fora do que o mercado exige e o mesmo esta produzindo sem saber para quem

vender.
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5.2.6 - Resposta dos agricultores, pesquisadores e agentes de desenvolvimento a

asser¢io : “ A politica agricola brasileira, esti contribuindo para o desenvolvimento e

sustentabilidade na a gropecudaria? ”

Tabelan®5.2.6 (3 )PRPA 23.33% ' (2)PRPA 20,00%
5.2.6 (1)PRAD 3,33% 5.26 (1)PRAD 0%
nio_concorda (2)PAAD 20,00% ndo concorda fortemente (2)PAAD 20,00%

Para a asser¢do nio concorda, ocorreu maior concordéncia entre o Produtor Rural e o
Agente de Desenvolvimento com escore de 3,33 %. Por outro lado ocorreu uma menor

concordancia entre os Produtores Rurais e Pesquisadores Agricolas com escore de 23,33 %.

Com referéncia a asser¢do, ndo concorda fortemente, também ocorreu uma maior
concordancia entre o Produtor Rural e Agente de Desenvolvimento com escore de 0 %.Em
contrapartida, uma menor concordancia entre o Produtor Rural e Agente de Desenvolvimento
com escore de 20,00%, mesmo indice entre o Pesquisador Agricola e Agente de

Desenvolvimento.

A politica agricola brasileira da forma que esta sendo conduzida, conforme a pesquisa
demonstra a insatisfagdo e discordancia entre os agente envolvidos, com a influéncia da
mesma, no sistema agropecuario. Com 80,00% dos Pesquisadores Agricola, 60,00% dos
Agentes de Desenvolvimento e 56,67% dos Produtores Rurais, referindo-se ao conhecimento
da situagdo da politica agricola brasileira, se a mesma estd contribuindo para o

desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria, ndo concordam com esta situagao.
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5.2.7 - Resposta dos agricultores, pesquisadores e agentes de desenvolvimento a

asser¢io : “ Para o produtor rural desenvolver a sua propriedade e tornd-la auto

sustentdvel, é necessdrio que o mesmo tenha conhecimentos sobre inovagdo tecnologica?”

Tabelan®5.2.7 (3)PRPA 16,67% (2) PRPA 333%
5.2.7 (1) PRAD 333% 5.2.7 2 (2) PRAD 333%
concorda forte mente (2) PAAD 10,00% concorda (1)PAAD 0%

Para a asser¢do, concorda fortemente, ocorreu maior concordancia entre Produtor
Rural ¢ Agente de Desenvolvimento com escore de 3,33%. Entretanto ocorreu menor
concordéncia entre o Produtor Rural e Pesquisador Agricola com escore de 16,67 %, em

seguida com 10,00% ficando o Pesquisador Agricola e o Agente de Desenvolvimento.

Porém na asser¢do, concorda, também ocorreu maior concorddncia entre o
Pesquisador Agricola e o Agente de Desenvolvimento, com escore de 0 %. Em contrapartida,
ocorreu menor concordancia, entre o Produtor Rural e o Pesquisador Agricola e entre o

Produtor Rural com o Agente de Desenvolvimento, ambos com escore de 3,33%,.

Para a assergdo, indeciso, ocorreu indecisdo entre um Produtor Rural e um Pesquisador
Agricola, sobre como o conhecimento de inovagdo tecnologica, se ¢ de fundamental
importéncia para o desenvolvimento da agropecuéria. E um produtor ndo concordou com esta
assergdo. Isto demonstra que estes agentes necessitam de muita informagdo sobre inovagdo
tecnologica, que o desenvolvimento ocorre através de inovagdes, como por exemplo
inovagdes que sdo provenientes da informatica, genética, como as mesmas podem beneficiar o

desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria.
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5.2.8 - Resposta dos agricultores, pesquisadores e agentes de desenvolvimento a

asser¢do . “ Para o gerenciamento da propriedade rural, é de fundamental importincia o

conhecimento de técnicas de administragdo rural?”

Tabelan®5.2.8 (3)PRPA 23,33% ' (2) PRPA 16,67%
5.2.8 (1)PRAD 333% 5.2.8 (1) PRAD 333%
concorda forte mente (2)PAAD 20,00% concorda (3) PAAD 20,00%

Para a asser¢do, concordo fortemente, acorreu maior concordéncia entre o Produtor
Rural e o Agente de Desenvolvimento com escorre de 3,33%. Em contrapartida ocorreu uma
menor concordancia entre Produtor Rural e o Pesquisador Agricola, com escore de 23,33%.
Na asser¢do, concordo, também ocorreu maior concordancia entre o Produtor Agricola e o
Agente de Desenvolvimento, com escorre de 3,33%, e uma menor concordancia entre o
Pesquisador Agricola e o Agente de Desenvolvimento com escore de 20,00%. Para o escore,

indeciso e ndo concorda, ocorreu com um Produtor Rural, com escore de 3,33%.

Nesta assercdo, de que o conhecimento sobre técnicas de gerenciamento da
propriedade é de fundamental importéncia para o desenvolvimento de sua propriedade e da
agropecuaria, o Produtor Rural com 56,67%, o Pesquisador com 80,00% e o Agente de
Desenvolvimento com 60,00%, concordaram fortemente. Demonstra-se que estes produtores
necessitam de muita informagdio sobre gerenciamento de sua propriedade, de que o
desenvolvimento e sustentabilidade ocorre através do conhecimento de novas técnicas, pois €

gerenciando os recursos escassos € que o produtor se tornara auto sustentavel.
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5.2.9- Resposta dos agricultores, pesquisadores e agentes de desenvolvimento a
asser¢do: “ Para se fazer um planejamento estratégico, na propriedade rural, o cadastro

técnico multifinalitirio rural é de fundamental importincia como consulta para a

sustentabilidade da agropecudria?. ”

Tabela n.°5.2.9 (2)PRPA 20,00 % (1) PRPA 334%
5.2.9 (1) PRAD 10,00 % 529 (3) PRAD 13,34%
concorda (1) PAAD 10,00% indeciso (2) PAAD 10,00%

Na asser¢do, concorda, ocorreu maior concordancia entre os Produtores Rurais e
Agente de Desenvolvimento também entre Pesquisadores Agricolas e Agentes de
Desenvolvimento, ambos com escore de 10,00%. Entretanto uma menor concordancia ocorreu
entre os Produtores Rurais e Pesquisadores Agricolas com escore de 20,00%. Na assergéo
indecisos, sobre o Cadastro Técnico Multifinalitario Rural, ocorreu uma maior concordancia
entre 0 Produtor Rural e o Pesquisador Agricola, com escore de 3,34% e uma menor
concordancia entre os Produtor Rural e Agentes de Desenvolvimento, com escore de 13,34%,
em seguida o Pesquisador Agricola com o Agente de Desenvolvimento com escore de
10,00%. Nesta asser¢do, observa-se que a grande maioria dos agricultores, 66,67 %, concorda
fortemente ou concorda e tém consciéncia, de que o Cadastro Técnico Multifinalitario é de
fundamental importincia para o desenvolvimento e sustentabilidade da agropecuaria. Em
contrapartida, 60,00 % dos Pesquisadores somados a 50,00 % dos Agentes de
Desenvolvimento ficaram indecisos ou ndo concordaram com esta asser¢do. Esta € a prova
mais clara que se pode ter, Pesquisadores Agricola e os Agentes de Desenvolvimento, pouco
conhecem de pratico sobre o alvo da produgdo que a propriedade e o Cadastro Técnico
Multifinalitario ¢ de fundamental importincia para o desenvolvimento e sutentabilidade na

agropecuaria.
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5.2.10 - Resposta dos agricultores, pesquisadores e agentes de desenvolvimento a
asser¢do: “ Para um planejamento estratégico na agropecudria, a existéncia de um cadastro
técnico multifinalitirio rural — atualizado — deve ser um elemento de fundamental

importincia como fonte de consulta, tanto paro produtor, como para todos os envolvidos no

desenvolvimento e sutentabilidade na agropecudria?.”

Tabela n°©5.2.10 (3) PRPA 30,00% (2) PRPA 23,33%

5.210 (2) PRAD 20,00% 35.2.10 (2) PRAD 23,33%
concorda (3) PAAD 10,00% indeciso (1) PAAD 0%

Para a asser¢do, concordo, ocorreu uma maior concordancia entre Pesquisadores
Agricolas e Agentes de Desenvolvimento, com escore de 10,00%. Entretanto uma menor
concordancia ocorreu entre o Produtor Rural e Pesquisador Agricola, com escore de 30,00%. .

Na asser¢do, indeciso, ocorreu maior concordancia entre o Pesquisador Agricola e
Agente de Desenvolvimento, com escore de 0 % e uma menor concordancia entre o Produtor
Rural e Pesquisador Agricola, com escore de 23,33%, mesmo escore ocorreu entre o Produtor

Agricola e Agente de Desenvolvimento.

Nesta asser¢do, observa-se que a grande maioria dos Produtores Rurais, 66,67%,
concorda fortemente ou concorda, que para o planejamento a existéncia de um cadastro
técnico atualizado, € um elemento de fundamental importancia para o desenvolvimento da
agropecuaria. Em contrapartida 70,00% dos pesquisadores somados a 60,00% dos Agentes
de Desenvolvimento ficaram indecisos ou ndo concordaram com esta asser¢do. Como se pode
planejar sem conhecer a area-alvo da produg@o, clareza que o cadastro técnico atualizado

oferece. Isto € a cultura de planejamento ficticio que esta enraizada no Brasil?
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5.2.11- Resposta dos agricultores, pesquisadores e agentes de desenvolvimento a
assercdo :“ A sustentabilidade na propriedade rural, exige o conhecimento das leis
ambientais, como fundamental para a tomada de decisdo, em busca do desenvolvimento e

sustentabilidade na agropecudria?.”

Tabela n°5.2.11 (2) PRPA 56,67% (2)PRPA 56,67%

5.2.11 (3) PRAD 66,67% 5.2.11 (3)PRAD 66,67%
—» »
concorda forte mente (1) PAAD 10,00% concorda (1)PAAD 10,00%

Na asser¢do concorda fortemente, ocorreu maior concordancia entre Pesquisador
Agricola e Agente de Desenvolvimento, com escore de 10,00%. Em contrapartida menor
concordincia ocorreu entre o Produtor Agricola e Agente de Desenvolvimento, com escore de
66,67%. Para a asser¢do concorda, ocorreu uma maior concordancia entre o Pesquisador
Agricola e Agente de Desenvolvimento, com escore de 10,00%. Em contrapartida uma menor
concordancia ocorreu entre o Produtor Agricola e Agente de Desenvolvimento, com escore de
66,67%. Nesta assergdo, observa-se, que a grande maioria dos Produtores Rurais, 76,67%,
concordam fortemente, que as Leis Ambientais, sdo fundamentais para a tomada de decisdes,
em busca do desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria. Em contrapartida, dos
Pesquisadores Agricolas, 80,00%, e os Agentes de Desenvolvimento, 90,00%, apenas
concordam que o conhecimento das leis sdo importante para se tomar decisdes. Apenas
concordar que as Leis sdo necessarias para o equilibrio no desenvolvimento e sustentabilidade
no setor agropecuario, é pouco para a tomada de decisdes. As leis e os rigores das Leis nos

oferecem maiores garantias quando a sustentabilidade ¢ a sobrevivéncia futura do homem.
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5.2.12- Resposta dos agricultores, pesquisadores e agentes de desenvolvimento a

assergdo: “ As leis ambientais, estdo em conformidade com a realidade atual, para a busca

do desenvolvimento e sustentabilidade?.”

i) %‘{ SRR

Tabela n©5.2.12 (3 )PRPA 46,67% (3 )PRPA 53,34%

5.212 (1) PRAD 1333% 5.2.12 (1) PRAD 23,34%
ndo_concorda (2)PAAD 40,00%  ndo concorda fortemente (2) PAAD 30,00%

Na asser¢do, ndo concorda, ocorreu maior concordancia entre o Produtor Rural e
Agente de Desenvolvimento com escore de 13,33%. Em contrapartida ocorreu menor
concordancia entre o Produtor Rural e o Pesquisador Agricola com escore de 46,66%. Na
asser¢do, nio concorda fortemente, ocorreu maior concorddncia entre Produtor Rural e
Agente de Desenvolvimento, com escore de 23,34%. Entretanto uma menor concordéncia
entre o Produtor Rural ¢ o Pesquisador Agricola, com escore de 53,34%. Nesta asser¢do,
observa-se que a grande maioria dos Produtores Rurais, 73,34%, 20,00% dos Pesquisadores e
com escore de 50,00% os Agentes de Desenvolvimento ndo concordaram fortemente com a
conformidade das Leis ambientais. Concordar com as Leis sim, com os rigores delas néo?
Porém, ¢ bom destacar que em Paises desenvolvidos, como a Alemanha, existe exploragio
seletiva mesmo em areas de preservagdo e manejo florestal de area silvestre. As leis
ambientais, como exemplo em Santa Catarina que proibem por completo qualquer exploragdo
da mata atlantica, além de estender a area da mata atldntica por quase todo o territorio do
estado. Ou como o caso que ocorre com os produtores de fumo, ndo se permite que 0s
mesmos cortem arvores como a bracatinga, somente quando pagam taxas, e se diz que temos

Leis protecionistas para o meio ambiente.
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5.2.13 - Resposta dos agricultores, pesquisadores e agentes de desenvolvimento a
assercdo: “ Existem regides, que se desenvolveram melhor, devido aos elementos culturais

herdados dos antepassados?.”

Tabela n°©5.2.13 (1) PRPA —20,00% (2)PRPA 10,00% (2) PRPA 30,00%

(1)PRAD 0%

5.2.13 4{”"% 5213 <(1)PRAD 0% 5.2.13

concorda forte mente . (1)PAAD-20,00%  concorda (2) PAAD 10,00 %  indeciso_ (2) PAAD 30,00%

Para asser¢do, concordo fortemente, ocorreu maior concordancia entre o Produtor
Rural ¢ o Agente de Desenvolvimento com escore de 0,00%. Entretanto ocorreu menor
concordéncia entre o Produtor Rural e Pesquisador Agricola e também com o Pesquisador
Agricola e Agente de Desenvolvimento, ambos com escore de 20,00%. Observa-se nesta
assergdo que nos escorres concordo e indeciso, ocorreu uma maior concordincia entre os
Produtores Rurais e Agentes de Desenvolvimento e uma menor concordancia entre Produtores

Rurais e Pesquisadores e entre Pesquisadores Agricolas com Agentes de Desenvolvimento.

Esta asser¢io , mostra-nos que os Pesquisadores ficaram com escore muito alto,
40,00%, na indecisdo sobre a realidade cultural e sua influéncia no desenvolvimento e
sustentabilidade. Entretanto 90,00% dos Produtores Rurais e Agentes de Desenvolvimento,
concorda fortemente ou somente concorda, de que a influéncia da cultura é de fundamental,
importancia para o desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria. Os Pesquisadores
demonstram indecisdio com a realidade cultural, sua influéncia e sua importdncia no
desenvolvimento e sustentabilidade em um pais, em que o fator cultural esta sendo decisivos

na sua formag&o e realidade atual.
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5.2.14 - Resposta dos agricultores, pesquisadores e agentes de desenvolvimento a
assercdo: “ A logistica ( distincia entre produtor e consumidor ) quando pesquisada, é de

fundamental importincia para se evitar desperdicios e perdas, para o desenvolvimento e

sustentabilidade na agropecudria?.”

Tabelan®5.2.14 (1) PRPA 0% (1)PRPA 6,66%
5.2.14 (2) PRAD 20,00% 5.2.14 (3)PRAD 16,66 %
concorda forte mente (2) PAAD 20,00% concorda (2)PAAD 10,00%

Na asser¢io, concorda fortemente, ocorreu maior concordéancia entre o Produtor Rural
e Pesquisador Agricola, com escore de 0,00%. Em contrapartida ocorreu menor concordéancia
entre o Produtor Rural e Agente de Desenvolvimento com escore de 20,00%, mesmo escore
entre o Pesquisador Agricola e Agente de Desenvolvimento. Para a assergdo, concorda,
ocorreu maior concordancia entre o Produtor Rural e Pesquisador Agricola, com escore de
6,66%. Entretanto ocorreu menor concorddncia entre o Produtor Rural e o Agente de
Desenvolvimento, com escore de 16,66%. Nesta asser¢do, sobre a logistica ( distancia entre o
produtor ¢ o consumidor), observa-se que a maioria dos Produtores Rurais 63,34%,
Pesquisadores Agricolas com 70,00% e os Agentes de Desenvolvimento com 80,00%,
concorda com a importancia da mesma, para o desenvolvimento e sustentabilidade na
agropecuaria. No escore indeciso, 6,66% dos produtores, ficaram indecisos ou néo
compreenderam o significado e importéncia de se estudar e pesquisar a logistica, como forma
da redugdo de custos e desperdicios, e que como este estudo garantird o desenvolvimento e

sustentabilidade na agropecuaria .
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5.2.15 - Resposta dos agricultores, pesquisadores e agentes de desenvolvimento a

asser¢do: “A sustentabilidade, na conservagio de solos, deve ser considerada como

elemento fundamental, dando garantias em safras futuras?.”

Tabelan ©5.2.15 (2)PRPA 20,00% (2) PRPA 20,00%
5215 (1) PRAD 10,00% 5.2.15 (1) PRAD 10,00%
concorda forte mente (2) PAAD 10,00% concorda (1) PAAD 10,00%

Na asser¢do, concorda fortemente, ocorreu maior concordancia entre Produtores Rurais
e Agente de Desenvolvimento e entre Pesquisadores Agricola e Agente de Desenvolvimento,
ambos com escore de 10,00%. Em contrapartida menor concordancia ocorreu entre

Produtores Rurais e Pesquisadores Agricolas, com escore de 20,00%.

Para a asser¢do, concorda, ocorreu maior concordancia entre Produtores Rurais e
Agentes de Desenvolvimento e entre Pesquisadores Agricolas e Agentes de Desenvolvimento
ambos com escore de 10,00%. Em contrapartida, ocorreu menor concordancia entre

Produtores Rurais e Pesquisadores Agricolas, com escore de 20,00%.

Observa-se nesta asser¢do sobre a conservagdo de solos, grande maioria dos
Produtores Rurais, 90,00%, 70,00% dos Pesquisadores Agricola e 80,00% dos Agentes de
Desenvolvimento concorda fortemente, que a garantia de safras futuras esta na
sustentabilidade do solo. Mostra-se que os produtores estdo mais conscientes da importancia

da conservacio de solos para o desenvolvimento e sustentabilidade da agropecuéria.
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5.2.16 - Resposta dos agricultores, pesquisadores e agentes de desenvolvimento a
assercdo: “ Os agentes envolvidos, na tomada de decisdes, concordam que a politica
agricola, mercado, logistica, gerenciamento da propriedade rural e a inovagio tecnoldgica,

devem ser elementos pouco considerados?.”

i

S

Tabela n°5.2.16

(3) PRPA 36,67% (2) PRPA 26,67%
5216 : 2) PRAD 26,67% 5.2.16 (2) PRAD 26,67%
ndo concorda forte mente (1) PAAD 10,00% ndo concorda (1) PAAD 0%

Os resultados obtidos na asser¢do, ndo concorda fortemente, ocorreu maior
concordéncia entre o Pesquisador Agricola e o Agente de Desenvolvimento, com escore de
10,00%. Em contrapartida menor concordincia entre o Produtor Rural e o Pesquisador

Agricola, com escore de 36,67%.

Na asser¢do concorda ocorreu maior concordancia entre o Pesquisador Agricola e o
Agente de Desenvolvimento, com escore de 0% Entretanto, ocorreu menor concordancia entre
o Produtor Rural e o Pesquisador Agricola, com escore de 20,00%, mesma situagdo entre o

Produtor Rural e o Agente de Desenvolvimento.

Nesta asser¢do, observa-se que os entrevistados estavam atentos ao questionario
devido a perguntar ser direcionada a contrariedade dos elementos citando-os como sendo

“poucos” considerados. Somente um pesquisador ficou indeciso com a assergao.
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5.2.17 - Resposta dos agricultores, pesquisadores e agentes de desenvolvimento a
asserdo: “O gerenciamento da propriedade rural, planejamento estratégico, logistica,

inovagdo tecnoldgica e o cadastro técnico multifinalitirio rural devem estar em comum

acordo, para o aumento da produtividade agropecudria?.”

Tabela n°5.2.17 (3 )PRPA36,67% (2) PRPA 26,67

5.217 (2) PRAD- 2667% 5.2.17 (2) PRAD 26,67%
-concorda forte mente (1) PAAD -10,00% concorda (1) PAAD 0%

Os resultados obtidos na asser¢do, concorda fortemente, ocorreu maior concordancia
entre o Pesquisador Agricola e o Agente de Desenvolvimento, com escore de 10,00%. Em
contrapartida menor concordancia entre o Produtor Rural e o Pesquisador Agricola, com
escore de 36,67%.

Na asser¢do concorda ocorreu maior concordincia entre o Pesquisador Agricola e o
Agente de Desenvolvimento, com escore de 0,00%. Entretanto ocorreu menor concordancia
entre o Produtor Rural e o Pesquisador Agricola, com escore de 26,67%, mesma situagdo

entre o Produtor Rural € o Agente de Desenvolvimento.

Observa-se nesta asser¢do que o Produtor Rural concorda fortemente com estes
elementos, que os mesmos devem estar de comum acordo, para o aumento da produtividade
na agropecuaria, com escore de 46,67%. Em contrapartida, somente 10,00% dos
Pesquisadores e 20,00% dos Agentes de Desenvolvimento concorda fortemente. O produtor €
o homem que ajuda a entender e é o principal responsavel pelo desenvolvimento e

sustentabilidade na gropecuaéria.
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5.2.18 - Resposta dos agricultores, pesquisadores e agentes de desenvolvimento a
asser¢io: “ Em algumas localidades, o seu desenvolvimento e sua atual sustentabilidade,

ocorreu com maior intensidade, devido ao gerencimento da propriedade rural, somado ao

fator cultural herdade dos antepassados?.”

Tabela n°5.2.18 (2)PRPA 70,00% (2) PRPA  46,66%

5.218 (2 )PRAD 7000% o 5.2.18 (2)PRAD »46,66%
concorda forte mente (0) PAAD 0% concorda (1)PAAD 0%

Os resultados obtidos na asser¢do, concorda fortemente, ocorreu maior concordancia
entre o Pesquisador Agricola e o Agente de Desenvolvimento, com escore de 0,00%. Em
contrapartida menor concordincia entre o Produtor Rural e o Pesquisador Agricola, com
escore de 70,00%. Na asser¢dio concorda ocorreu maior concordédncia entre o Pesquisador
Agricola e o Agente de Desenvolvimento, com escore de 0,00%. Entretanto ocorreu menor
concorddncia entre o Produtor Rural e o Pesquisador Agricola, com escore de 46,66%,

mesma situagio entre o Produtor Rural e o Agente de Desenvolvimento.

Nesta asser¢do, observa-se que grande maioria dos Produtores, 80,00%, concorda
fortemente, com o gerenciamento somado ao fator cultural. Em contrapartida somente
10,00% dos Pesquisadores e dos Agentes de Desenvolvimento, concorda fortemente, e
30,00% dos Pesquisadores e Agentes de Desenvolvimento ficaram, indeciso ou ndo
concordaram, com esta asser¢do. Isto mostra que, Pesquisadores e Agentes de
Desenvolvimento, terdo sucesso caso conhegam mais de cultura local, aproveitando-as para

novas alternativas, em busca de desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria.
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5.2.19 - Resposta dos agricultores, pesquisadores e agentes de desenvolvimento a
asser¢io: “ O éxodo rural, estd relacionado com a problemitica da falta de conhecimento e

integragio desses elementos fundamentais pesquisados, para o desenvolvimento e

sutentabilidade na agropecudria?.”

Tabela n°©5.2.19 (2) PRPA 70,00% (1) PRPA 26,66%

5.2.19 (2) PRAD 70,00% - 5.2.19 (3) PRAD 66,66%

concorda forte mente (1) PAAD - 0% concorda (2) PAAD 40,00%

Os resultados obtidos na asserg¢do, concorda fortemente, ocorreu maior concordancia
entre 0 Pesquisador Agricola € o Agente de Desenvolvimento, com escore 0,00%. Em
contrapartida menor concordéncia entre o Produtor Rural e o Pesquisador Agricola, com
escore de 70,00%,mesmo escore entre o Produtor Rural e Agente de Desenvolvimento. Na
assergdio, concorda, ocorreu maior concordincia entre o Produtor Rural e o Pesquisador
Agricola e o Agente de Desenvolvimento, com escore de 26,66%. Entretanto ocorreu menor

concordéncia, com escore de 66,66%, entre o Produtor Rural e o Agente de Desenvolvimento.

Nesta asser¢do, observa-se que 93,34 % dos Produtores Rurais e 90,00% dos Agentes
de Desenvolvimento, concorda fortemente ou concorda, que o éxodo rural, esta relacionado a
problematica da falta de conhecimento e integragéo destes elementos fundamentais e 50,00 %
dos Pesquisadores Agricolas ficaram, indeciso ou ndo concorda, com estd assergdo. Isto
mostra a distancia dos Pesquisadores a realidade dos Produtores Rurais e que a extensdo rural
deve ser melhor conduzida e incentivada, tanto pelo governo como por empresas privadas, na

busca de desenvolvimento e sustentabilidade : assim se conseguird diminuir o éxodo rural.
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5.2.20 - Resposta dos agricultores, pesquisadores e agentes de desenvolvimento a
asser¢io: “ A concordincia ou compreensio indica o grau de similaridade de agentes
envolvidos sobre um dado objeto — com esta defini¢io — estaria de comum acordo, ao
afirmar que os elementos fundamentais para o desenvolvimento e sustentabilidade na
agropecudria aqui pesquisados, sdo similares e que ocorre a concordincia e/ou

compreensio entre os agentes : produtores rurais, pesquisadores agricola e agentes de

desenvolvimento? ”

Tabela n °5.2.20 (1)PRPA 0% (2) PRPA 6,67%
5.2.20 [] (1)PRAD 0% 5.2.20 ( 2) PRAD 6,67 %
ndo concorda (2)PAAD 0% ndo concorda fortemente ( 1) PAAD 0%

Os resultados obtidos na asser¢dio, ndo concorda, ocorreu maior concordancia entre
todos os agentes envolvidos com escore de 0,00%. Na asser¢do, ndo concorda fortemente,
ocorreu maior concordancia entre o Pesquisador Agricola e o Agente de Desenvolvimento,
com escore de 0,00%. Entretanto ocorreu menor concordéncia, entre o Produtor Rural € o
Pesquisador Agricola e também entre Produtor Rural e o Agente de Desenvolvimento, ambos
com escore de 6,67%. Nesta asser¢do, observa-se que a grande maioria dos produtores Rurais,
83,33%, 90,00% dos Pesquisadores Agricola e 90,00% dos Agentes de Desenvolvimento,
ndo concorda ou ndo concorda fortemente, que os elementos pesquisados sido similares e que
ocorre concordancia entre os gentes envolvidos no setor agropecuario. A asser¢do mostra
claramente as necessidades e diferengas de concordancia dos agentes envolvidos para o que

ocorra o desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria
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5.2.21- Resposta dos agricultores, pesquisadores e agentes de desenvolvimento a

asser¢do: “ O conhecimento, divulgagdo e a integracdo destes elementos fundamentais, irdo

contribuir com o desenvolvimento e com a sustentabilidade na agropecudria?.”

Tabela n°©5.2.21 (3) PRPA 63,33 % (3)PRPA63,33%

5.2.21 (2) PRAD 5333 % 5.2.21

(2) PRAD 53.33%
»
concorda forte mente (1) PAAD -10,00% concorda (1) PAAD 10,00%

Os resultados obtidos na asserc¢do, concorda fortemente, ocorreu maior concordancia
entre o Pesquisador Agricola e o Agente de Desenvolvimento, com escore 10,00%. Em
contrapartida menor concordancia entre o Produtor Rural e o Pesquisador Agricola, com
escore de 63,33%, e com escore de 53,33% entre o Produtor Rural e Agente de
Desenvolvimento. Na asser¢do, concorda, ocorreu maior concordancia entre o Produtor Rural
e o Pesquisador Agricola e o Agente de Desenvolvimento, com escore de 10,00%. Entretanto
ocorreu menor concordancia, com escore de 63,33%, entre o Produtor Rural e o Agente de

Desenvolvimento.

Nesta asser¢do, observa-se que grande maioria dos Produtores Rurais, 83.33%,
concorda fortemente, que deve-se buscar conhecimento, divulgagdo e integragdo destes
elementos fundamentais, para que ocorra desenvolvimento e sutentabilidade na agropecuaria.
Entretanto 20,00% dos Pesquisadores Agricolas e 30,00% dos Agentes de Desenvolvimento,
concorda fortemente, com esta asser¢do, um pouco baixo para quem produz conhecimento e €

responsavel pelas garantias de desenvolvimento e sustentabilidade do setor agropecuario.
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5.2.22 - Resposta dos agricultores, pesquisadores e agentes de desenvolvimento a
assercdo: “ Todo sistema agropecudrio estabelecido durante estes anos, seria diferenciado
para uma realidade com melhores condigées, tanto, no seu desenvolvimento como na sua

sustentabilidade, caso esses elementos fundamentais aqui pesquisados tivessem uma

concordancia e ou uma integragdo com os agentes envolvidos?.”

Tabela n® 5.2.22 (1) PRPA333% (1) PRPA 16,66 %
5.2.22 (2) PRAD 23.33% 5.2.22 (2) PRAD 23,33 %
concorda forte mente (3) PAAD 20,00% concorda (3)PAAD 40,00%

Os resultados obtidos na asser¢do, concorda fortemente, ocorreu maior concordéncia
entre o Produtor Rural e o Pesquisador Agricola com escore 3,33%. Em contrapartida menor
concordincia ocorreu entre o Produtor Rural e o Agente de Desenvolvimento, com escore de
23,33%, e com escore de 20,00% entre o Produtor Rural e Agente de Desenvolvimento. Na
assercdo, concorda, ocorreu maior concordancia entre o Produtor Rural e o Pesquisador
Agricola, com escore de 16,66%. Entretanto ocorreu menor concordancia, com escore de

40,00%, entre o Pesquisador Agricola e o Agente de Desenvolvimento.

Nesta asser¢io observa-se que 20,00% dos Pesquisadores Agricolas, ficaram
indecisos, em afirmar que o sistema agropecuario estabelecido, estaria em uma realidade
melhor caso ocorresse concordincia entre os agentes envolvidos € uma integragdo entre os
mesmos. Esta claro que as diferengas existem, que somente uma integragio e divulgacdo de

todos estes elementos levaria o setor agropecuario ao: desenvolvimento e sustentabilidade.
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CAPITULO VI

“ Custa o rico entrar no céu afirma o povo e ndo erra; porém , muito mais dificil é um
pobre ficar na terra”. Mario Quintana

6.1 - CONSIDERACOES FINAIS

6.1.1 - Conclusoes

v' Esta pesquisa teve como principal objetivo analisar se ocorre a concordancia e/ou
compreensdo entre Produtores Rurais, Pesquisadores Agricolas e Agentes de
Desenvolvimento Rural, em asser¢do ao conhecimentos de elementos fundamentais, para o
desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria, da qual conclui-se que a concordéancia
e/ou compreensio entre os agentes, com relagdo a esses elementos fundamentais, esta

distanciada e evidéncia sérios problemas de integragdo na busca de desenvolvimento.

v' A idéia principal era responder a instigante questio: quais os conhecimentos e
procedimentos a que os produtores rurais, pesquisadores agricolas e agentes de
desenvolvimento necessitam submeter-se para que o sistema agropecudro se desenvolva e
seja de maneira a tornar-se auto-sustentdavel e verificar o grau de concorddncia e/ou
compreensdo, dos mesmos, em relagdo aos elementos fundamentais pesquisados. Conclui-
se que a resposta estd na integragdio dos agentes e ¢ preciso salientar que este estudo
realizado foi muito interessante, sobretudo dado as diferengas de pensamento existentes
entre pessoas envolvidas em um mesmo sistema que ¢ de fundamental importincia para a

sobrevivéncia de muitas comunidades e regides.

v' A pesquisa permitiu analisar as diferencas de pensamento dos agentes envolvidos e
entender os motivos e dificuldades que o sistema agropecuario esta atravessando na busca
de tornar-se auto sustentavel com melhores condigdes para o desenvolvimento e que de
fato somente a integrag:ﬁo associada a divulgacdo desses elementos fundamentais que

podera ajudar a diminuir esta diferenga de pensamentos entre estes agentes envolvidos.
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Inicialmente, constatou-se que os elementos fundamentais pesquisados estdo inter
relacionados, e que o conhecimento de todos eles possibilitara a garantia do
desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria. Esses elementos fundamentais
pesquisados ( Cooperativismo;, Comunicagdo; Politica Agricola, Mercado;, Cultura;
Sustentabilidade do Solo, Logistica, Inovagdo Tecnologica, Cadastro Técnico
Multifimalitario Rural; Gerenciamento da Propriedade; Gestdo Ambiental e Planejamento
Estratégico ) merecem ou necessitam de continuidade na sua pesquisa, devido a sua

importdncia no processo de desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria.

v As entrevistas atestaram sérios problemas na agropecuaria, devido a muitos entrevistados
demonstrarem falta de conhecimentos e desacordos com alguns elementos. Como foi o
caso de muitos produtores que nio conseguem entender elementos basicos como o
cooperativismo, comunica¢io, mercados, inovagdo tecnoldgica e gerenciamento do seu
proprio negocio. Na asser¢do sobre comunicagdo demonstrou-se que ¢é deficiente e a

grande maioria concordou que as informagdes que chegam a eles ¢ de dificil entendimento.

v' Observou-se que muitos dos agentes envolvidos desconhecem e/ou conhecem pouco ou
ficaram indecisos sobre o cadastro técnico multifinalitario rural, sua importincia como
elemento de desenvolvimento e sustentabilidade, devido ser um assunto muito recente,
aqui no Brasil. Em paises desenvolvidos como a Alemanha, ndo se planeja ou inicia-se
safras futuras sem a consulta de um cadastro técnico multifmalitario rural, do qual se
encontra todas as informagGes necessarias como: zoneamento agricola, produtividade de
safras anteriores, situa¢do de mercado, linha de crédito, clima, solo, cultivares resistentes,
etc., enfim, dados atualizados que possibilitam uma melhor avaliagio para se tomar

decisdo com relagdo a safra futura a ser produzida.

v Ocorreu também uma grande indecisdo quanto a cultura, que a historia apresenta como
fundamental, na conclusdo de que o desenvolvimento vem de relagSes herdadas de
antepassados. O Produtor Rural, conhece a influéncia da cultura no desenvolvimento e
sustentabilidade da localidade, entende que € passando de geragdo em geragdo os

conhecimentos que se aprende a defender o meio em que se vive, € que em certas regides e
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comunidades, o fator cultural foi o que determinou o fracasso ou sucesso do

desenvolvimento e sustentabilidade dos que nela vivem.

v A pesquisa demonstrou que em 10 das 22 asser¢des, ocorreu maior concordancia entre o
Produtor Rural e o Agente de Desenvolvimento ( 5.2.1; 5.2.2; 52.3; 5.2.5; 52.6; 52.7,
5.2.12; 5.2.13 e 5.2.15). Isto cria oportunidades, pois devido a proximidade do Agente de
Desenvolvimento com o Produtor Rural, possibilitara a integracéo conjunta para a busca de
solu¢bes e melhorias em regides menos favorecidas, onde existem riscos de ndo
sobreviverem. Em 8 das 22 asser¢es, ocorreu maior concordancia entre o Pesquisador
Agricola e Agente de Desenvolvimento ( 5.2.4; 5.2.10; 52.11; 5.2.16; 5.2.17; 5.2.18,;
5.2.20; 5.2.21). Esta claro que o Pesquisador Agricola esta distante da concordancia com

quem esta produzindo: o Produtor Rural.

v' A grande maioria concorda fortemente ou concorda que, os elementos fundamentais
pesquisados, s@o mesmo de fundamental importdncia para o desenvolvimento e
sustentabilidade na agropecudria. A avaliagdo feita através desta pesquisa se ocorre
concordancia e/ou compreensdo entre os agentes, decorrentes da analise das assergdes e
dos escores, leva a afirmar que, um melhor conhecimento desses elementos, tanto para o
Produtor Rural, Pesquisador Agricola e Agente de Desenvolvimento, ¢ a integragdo ou elo
entre esses agentes com estudos de casos, ocasionara uma melhora nos resultados deste
sistema chamado agropecuaria. Esses resultados, poderdo contribuir para a tomada de
decisdo, que promovera o desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuéria e

consequientente a interferéncia na vida das pessoas que a compdem.
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6.2.1 - SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

A partir da experiéncia vivida e através da realizagdo desta pesquisa, indicam-se
algumas proposi¢des que dizem respeito a futuras investigagdes sobre o tema estudado, as

quais podem ser assim sintetizadas:

v’ Pesquisas futuras poderdo ser realizadas na forma de estudos de casos unicos, para que
se possa buscar um aprofundamento em cada um desses elementos fundamentais com
relagdio a estes agentes ou com outros agentes para uma melhor avaliagdo nos

pensamentos que envolvam o sistema agropecuario.

v" Uma outra possibilidade interessante para estudos futuros, seria a associa¢do desta
metodologia do modelo quantitativo, para obtengdo de resultados de agdes concretas

relacionadas ao meio ambiente, e mercados e relacionamento humano.

v' Na area sociologica e organizacional do sistema agropecuario, € na busca de
desenvolvimento e sustentabilidade poderia se chegar a uma maior integragdo destes

agentes envolvidos para divulgagio desses elementos ditos como fundamentais.

v’ Para o sistema social do homem do campo deve-se considerar a sustentabilidade na
agropecuaria como garantia da permanéncia do mesmo no seu habitat. Neste sentido a
pesquisa buscaria através da propaganda positiva a influéncia da sustentabilidade rural e

o lado cultural, sua origem e formag@o.

v" Recomenda-se como objetivo final, para os que buscam desenvolvimento e
sustentabilidade, melhorar a qualidade de vida e a felicidade dos agentes envolvidos e
dos habitantes de cada regido area ou setor, sem entretanto, destruir sua cultura,

alimentando sua esperanga num futuro promissor.

“ Faci quod potui, faciant meliora potentes.” - Aforisma latino

( Fiz o que pude, facam melhor os que puderem ).
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OUESTIONARIO

Pablico : Produtor Rural, Pesquisador e Agente de desenvolvimento rural

Nome :
Procedéncia familiar: ( ) urbana ( ) rural ( ) local ( ) regional
Nivel de escolaridade:

Idade

Profissio: :

Proprietario: ( )sim ( )Nio

Tempo de trabalho com agropecudria: anos.

Pablico : () Produtor Rural ( ) Pesquisador () Agente de Desenvolvimento Rural

1. Quando precisa-se de informagdes e orientacbes, de como desenvolver e garantir a
sustentabilidade na propriedade rural, quem consulta.? ( ordenar)

( ) amigo ou vizinho; ( )  pesquisador; ( ) engenheiros e técnico agricola,
( ) secretaria da agricultura; ( ) jornais erevistas; ( )TV, ( ) livros;,
( ) cooperativas;  ( ) cursos; ( ) prefeituras; ( ) universidades;

( ) sindicatos; ( ) outras fontes ‘

2. Possui conhecimentos aprofundados, desses elementos fundamentais que estdo sendo
pesquisados e propostos, para o desenvolvimento e sustentabilidade na agropecudria?

a. Cooperativismo ( ) sim ( ) ndo
b. Comunicagdo ( )sim ( ) ndo
c. Sustentabilidade ( )sim ( ) ndo
d. Gestio Ambiental ( ) sim ( ) ndo
e. Mercados ( ) sim ( ) ndo
f Cultura ( ) sim ( ) ndo
g. Logistica ( ) sim ( ) ndo
h. Planejamento Estratégico ( ) sim ( ) ndo
i. Inovagdo Tecnologica ( ) sim ( ) ndo
j. Cadastro Técnico Multifmalitario Rural - CTMR ( ) sim  ( ) ndo
k. Gerenciamento da Propriedade Rural ( ) sim ( ) ndo
1. Politica Agricola ( ) sim ( ) ndo

3. Acrescentaria algum elemento, que acharia como fundamental, para o desenvolvimento
e sustentabilidade na agropecudria’?

4. Os elementos acima relacionados e pesquisados, estaria de comum acordo em afirmar que
0s mesmos, sdo fundamentais para o desenvolvimento e sustentabilidade na agropecudria?

() concordo fortemente ( ) indeciso ( ) ndo concordo fortemente
( ) concordo ( ) Nio concordo



5. A comunicagdo é um elemento fundamental para o desenvolvido e sustentabilidade na
agropecudria, concordaria que todas as informagdes que chegam, sGo compreendidas de
forma natural e com clareza?

( ) concordo fortemente ( ) indeciso ( ) ndo concordo fortemente
( ) concordo ( ) ndo concordo

6. O cooperativismo, é um elemento fundamental, que vem ajudar ao desenvolvimento e
sustentabilidade da agropecudria?.

( ) concordo fortemente ( ) indeciso | ( ) ndo concordo fortemente
( ) concordo ( ) Nao concordo

7. Caso produtor rural -. esta associado a alguma cooperativa ?
( ) sim ( ) ndo

8. O atual sistema cooperativista, implantado pelas cooperativas agricolas, estdo sendo de
JSundamental importdncia para o desenvolvimento e sustentabilidade da agropecudria?

( ) concordo fortemente ( ) indeciso ( ) ndo concordo fortemente
( ) concordo ( ) Nao concordo

9. Para se planejar a proxima safra, é de fundamental importdncia que se conhega a
situagdo dos mercados, quem sdo os fornecedores e consumidores?

( ) concordo fortemente ( ) indeciso ( ) ndo concordo fortemente
( ) concordo ( ) Nao concordo

10. A politica agricola brasileira, estd contribuindo, para o desenvolvimento e
sustentabilidade na agropecudria?

( ) concordo fortemente ( ) indeciso ( ) ndo concordo fortemente
( ) concordo ( ) Naéo concordo

11. Para o produtor rural, ao desenvolver a sua propriedade e torna-la auto sustentavel, é

necessdrio que o mesmo tenha conhecimentos sobre inovagoes tecnologicas e as aplique
?

( ) concordo fortemente ( ) indeciso ( ) ndo concordo fortemente
( ) concordo ( ) Nao concordo

12. Para o gerenciamento da propriedade rural, é fundamental o conhecimento de técnicas
de administragdo rural, para que se possa aplica-las corretamente?

( ) concordo fortemente ( ) indeciso ( ) ndo concordo fortemente
() concordo ( ) Nao concordo



13. Para se fazer um planejamento estratégico a longo prazo, para se tomar decisdes, é.
necessdario conhecimentos e técnicas de planejamento, para analisar suas
consequéncias?

( ) concordo fortemente ( ) indeciso ( ) ndo concordo fortemente
( ) concordo ( ) Nao concordo

14. Para um planejamento estratégico na propriedade rural, o cadastro técnico
multifinalitario rural é de fundamental importdncia para a sustentabilidade da
agropecudria?

( ) concordo fortemente ( ) indeciso ( ) ndo concordo fortemente
( ) concordo ( ) Nidoconcordo

15. Para o planejamento estratégico na agropecudria, a existéncia de um cadastro técnico
multifinalitdrio rural — atualizado -, deve ser um elemento de fundamental importdncia
como fonte de consulta, tanto para o produtor, como para todos os envolvidos no
desenvolvimento e sustentabilidade na agropecudria ?

( ) concordo fortemente ( ) indeciso ( ) ndo concordo fortemente
( ) concordo () Nao concordo

16. A sustentabilidade da propriedade rural, exige o conhecimento das leis ambientais, como
Jfundamental para a tomada de decisdo, em busca do desenvolvimento e sustentabilidade
na agropecudria?

( ) concordo fortemente ( ) indeciso () ndo concordo fortemente
( ) concordo ( ) Nao concordo

17. As Leis Ambientais, estdo em conformidade com a realidade atual, para a busca do
desenvolvimento e sustentabilidade na agropecuaria?

( ) concordo fortemente ( ) indeciso ( ) ndo concordo fortemente
() concordo ( ) Néo concordo

18 Existem regides, que se desenvolveram melhor, devido aos elementos culturais herdados
dos antepassados?

( ) concordo fortemente ( ) indeciso ( ) ndo concordo fortemente
( ) concordo ( ) Naéo concordo

19. A logistica ( distdncia entre produtor e consumidor) quando pesquisada, é de
Jundamental importdncia para evitar desperdicios e perdas, para o desenvolvimento e
sustentabilidade na agropecudria?

() concordo fortemente ( ) indeciso ( ) ndo concordo fortemente
( ) concordo ( ) Nio concordo



20. A sustentabilidade, na conservagdo de solos, deve ser conmsiderada como elemento
Sfundamental, dando garantias em safras futuras?

( ) concordo fortemente ( ) indeciso ( ) ndo concordo fortemente
( ) concordo ( ) Nao concordo

21. Os agentes envolvidos, na tomada de decisdes ,concordam que a politica agricola,
mercado, logistica, gerenciamento da propriedade rural e a inovagdo tecnologlca
devem ser elementos poucos considerados?

( ) concordo fortemente ( ) indeciso ( ) ndo concordo fortemente
( ) concordo ( ) Nio concordo L
22. O gerenciamento da propriedade rural, planejamento estratégico, logistica, inovagdo

tecnologica e o cadastro técnico multifinalitario rural, devem estar em comum acordo, para o
aumento da produtividade na agropecudria?

( ) concordo fortemente  ( ) indeciso ( ) ndo concordo fortemente
( ) concordo ( ) Néo concordo

23. Em algumas localidades, o seu desenvolvimento e sua atual sustentabilidade, ocorreu
com maior intensidade, devido ao gerenciamento da propriedade rural, somado ao fator
cultural herdado dos antepassados ?

( ) concordo fortemente ( ) indeciso ( ) ndo concordo fortemente
( ) concordo ( ) Nao concordo

' 24. 0 éxodo rural, estd relacionado com a problemdtica da falta de conhecimento e
integracdo desses elementos fundamentais pesquisados, para o desenvolvimento e
sustentabilidade na agropecudria?

( ) concordo fortemente  ( ) indeciso ( ) néo concordo fortemente
( ) concordo () Nao concordo

25. Para se tomar decisdes e administrar sua propriedade, e ou orientaria, como base esses
elementos fundamentais pesquisados, para o desenvolvimento e sustentabilidade na
agropecudria?

( ) concordo fortemente  ( ) indeciso ( ) ndo concordo fortemente
( ) concordo ( ) Nao concordo



26. A concorddncia ou compreensdo indica o grau de similaridade dos conhecimentos sobre
um dado objeto — com esta definigdo - . estaria de comum acordo, em que 0s elementos
fundamentais -para o desenvolvimento e sustentabilidade na . agropecudria aqui
pesquisados, sdo similares e ocorre a concorddncia ou compreensdo entre 0s produtores
rurais, pesquisadores e gentes de desenvolvimento ? -

( ) concordo fortemente  ( ) indeciso - ( ) ' ndo concordo fortemente
() concordo () Niao concordo

27. O conhecimento, divulgagdo e a integragdo, destes elementos Jfundamentais, irdo
" contribuir com o desenvolvimento e sustentabilidade na agropecudria?

( ) concordo fortemente  ( ) indeciso ( ) ndo concordo fortemente
( ) concordo ( ) Nao concordo -

28. Todo o sistema agropecudrio estabelecido durante estes anos, seria diferenciado para
uma readlidade com melhores condigdes, tanto, no seu desenvolvimento como na sua
sustentabilidade, caso os elementos fundamentais aqui pesquisados, tivessem uma
concorddncia e/ou uma integragdo com os agentes envolvidos? *

( ) concordo fortemente ( ) indeciso ( ) ndo concordo fortemente
( ) concordo ( ) Nio concordo
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