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RESUMO

Apo6s a promulgacio da constitui¢io de 1988, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente ¢ da nova LDB, ha um novo delineamento para a educagdo infantil
brasileira. Antes destas leis o atendimento as criancas menores de sete anos era
considerado um direito da mée trabalhadora. As novas leis declaram a crianga como
cidadd com direito a uma educagdo em institui¢des publicas e coletivas. O atendimento
nas instituicdes deve contemplar o cuidado e a educagdo, trabalhados de forma
indissociavel. O objetivo deste trabalho foi justamente o de fazer um estudo sobre as
caracteristicas das institui¢des e dos profissionais da educacfo infantil do municipio de
Joagaba, apos a promulgacdo dessas leis. Com essa intengdo aplicou-se dois
questionarios: 1) O perfil das instituigdes; 2) O perfil dos proﬁssiohais. Também
objetivou-se conhecer qual foi o impacto causado pelo Fundef & educagdo infantil
mantida pelo poder publico municipal de Joagaba. Este conhecimento foi enriquecido
com entrevistas semi estruturadas realizadas com profissionais da secretaria da
educagdo. As caracteristicas encontradas em Joagaba sdo comentadas e relacionadas ao

novo delineamento dado a educagdo infantil apds a promulgacgio dessas leis.

Palavras-chave: Educacédo infantil; sistema de ensino; legislagdo.



ABSTRACT

There has been a new direction for the Brazilian child education after the
promuigation of the 1988 Constitution, the Child and Teenager Statute, and the new
LDB. Before those laws, the maintenance of children younger than seven years old was
considered a right of their working mothers. Nowadays, these new laws declare that the
child is a citizen with rights to public and collective institutions of education which
must contemplate her care and education. The purpose of this work was to study the
characteristics of institutions and professionals related to child education in Joagaba,
after the promulgation of the laws mentioned above. Two questionnaires were applied:
1) the institutions profile; and 2) the professionals profile. It was also the objective of
this study to know the effect of Fundef on the child education maintained by the public
power in Joagaba. In order to know this, semi structured interviews were applied to
professionals from Secretaria da Educacdo. The characteristics found in Joagaba are

commented and related to the new directions given to child education.

Key words: child education, educational systems, legislation.
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INTRODUCAO

Antes da promulgagio da constituigio de 1988, as criangas menores de
sete anos eram cuidadas em creches para que seus pais/mdes pudessem trabalhar com
tranqiiilidade. Até essa data, reconhecia-se a guarda da crianga como um direito
conquistado, principalmente, para atender as necessidades da mée trabalhadora.

Com a promulgacio da Constitui¢io de 1988, que declara o direito de
todas as criangas, de zero a seis anos, a uma educagéo institucional e o dever do estado
em atender toda a demanda, muda a concepc¢io que se tinha em relagdo aos cuidados
oferecidos nas instituigdes que existiam. Esse direito, declarado pela lei que prevalece
sobre todas as outras, repercute sobre as demais legislagdes que passam a ser
elaboradas, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional.

Para melhor compreender este trabalho, é necessdrio a explicitagio de
alguns termos que se passou a utilizar apds a promulgacio dessas leis.

A nomenclatura “educagdo infantil” ¢é utilizada para denominar a
primeira etapa da educa¢iio basica que compreende o atendimento institucional de
criangas de zero a seis anos. Essa etapa subdivide-se em creche para criangas de zero a
trés anos e pré-escolar para criangas de quatro a seis anos.

Usa-se o termo “atendimento” para os servigcos oferecidos pelas
instituicdes de educagio infantil porque as criangas, nessa faixa etdria, necessitam de
cuidados e educagio, que devem ser trabalhados de forma indissocidvel.

Os locais disponiveis para oferecer esse atendimento denominam-se de
“centros de educagio infantil” ou “institui¢des de educagio infantil”. O termo “escola”
¢ evitado para que essas instituigdes ndo tenham como referéncia as caracteristicas

do ensino fundamental.



A concepgdo de “demanda” na educacdo infantil € diferente da que se
tem em relagdo ao ensino fundamental. Como o ensino fundamental € determinado
por lei como obrigatério, “demanda” significa: todas as criangas de sete a quatorze anos
" da populagio brasileira. Considerando que a educagdo infantil ndo € obrigatéria, a
“demanda” é avaliada tendo como.referéncia apenas a procura efetuada pelos pais/mées
ou responsaveis, pelo atendimento oferecido nas instituicGes de educacio infantil.

Outra novidade relacionada & educagio infantil declarada na nova LDB,
refere-se ao profissional que trabalha diretamente com as criangas, pois passou a ser
reconhecido como professor e deve ser formado em curso de graduagio plena.

O novo delineamento para a educagdo infantil estabelecido pela
legislagio promulgada, ap6s intensa reivindicagio de segmentos da populagio,
intensificado no periodo de redemocratizagdo do Brasil, incitou interesse em aprofundar
o conhecimento sobre a educagdo institucional oferecida as criangas de zero a seis anos
na cidade de Joagaba.

Esse interesse resultou através da participagdo de debates, especialmente
sobre a nova LDB, ocorridos na Universidade d¢ Oeste de Sarnta Catarina. Curiosidade,
interesse, expectativa, preocupacgdes e interrogdéées eram caracteristicas desses debates
que envolviam os académicos e os profissionais da educag@o. O processo autoritario de
tramita¢do e a declaragdo de determinados artigos da nova LDB foram assuntos para
muitos questionarhentos. ,

Os artigos que mais provocaram discussdes entre professores e
académicos do curso de Pedagogia foram os relacionados a t“ormagéo do professor e ao
reconhecimento da educagdo infantil como a primeira etapa da educagéo basica. O curso
de Pedagogia da UNOESC oferecia apenas habilitagio para séries iniciais e a partir da
promulgacio da lei, houve o interesse em implantar a habilitagio para a educagio
infantil.

Os questionamentos sobre como deve ser efetuada a formagdo do
professor que trabalhara com criangas de zero a seis anos, ainda continuam. Até a
promulga¢do da nova LDB as concepgdes de cuidado e educagéo eram consideradas
opostas. Partir para uma proposta educacional que defende o trabalho indissociavel de
ambas, ndo € tarefa facil. Preparar académicos, em cursos noturnos, para trabalhar com

criangas pequenas, que tém direito legal & educago, mas que ainda necessitam de



cuidados basicos para a propria sobrevivéncia, com certeza, ¢ campo para muitos
estudos e discussoes.

Pode-se dizer, que as conquistas legais no Brasil atendem as
reivindicagbes da populacio, mas para serem concretizadas efetivam.ente e
conquistarem o seu espago, o caminho parece ser muito longo.

Outro assunto a provocar intenso debate junto aos académicos ocorreu
com a implanta¢dio da Lei n® 9.424/96 (Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental ¢ de Valorizacdo do Magistério). O questionamento que mais
incomodava era: apos a promulgac@io de uma lei que declara que a educagdo basica é
formada por trés etapas, (educagfo infantil, ensino fundamental e ensino médio), por
que criar outra lei que prioriza apenas uma?

A partir dessas discussdes, houve interesse em conhecer como se
encontrava, apés a promulgacio dessas leis, essa modalidade de ensino na cidade de
Joagaba. o

O processo metodoldgico realizado para o desenvolvimento desse estudo
encontra-se explicado no capitulo I deste trabalho.

No capitulo II, faz-se uma retrospectiva sobre as diferentes concepgdes
de atendimento oferecido as criangas. As concepgdes estdo relacionadas ao periodo
histérico em que elas ocorreram. A leitura dessas diferentes concepgdes ndo deve ser
interpretada de forma linear, apesar do estabelecimento de alguns periodos e de sua
exposi¢do organizada, porque ndo se pode afirmar a existéncia de apenas uma
concepgio, em determinado periodo da historia. Pode-se afirmar apenas que, em
determinado periodo da historia houve uma concepgdo hegemonica, acompanhada de
outras secundarias. Trata-se também nesse capitulo, sobre a formagio do profissional
para a educagﬁb infantil, que apds a promulgacio da nova LDB, passou a categoria de
professor ¢ a sua formagdio recebe uma atengdo especial dada as especificidades
necessarias ao atendimento de criangas menores de sete anos.

O estudo sobre as instituigdes de educacdo infantil de Joagaba €
apresentado no capitulo III. Inicia com uma pequena caracterizagéo do municipio, para
melhor entender algumas especificidades apresentadas. Em seguida, sdo delineadas as
caracteristicas das instituicdes de educagdo infantil, da formagdo dos professores
envolvidos diretamente com as criangas e dos diretores e/ou orientadores pedagogicos.

Essas caracteristicas s3o colocadas em forma de graficos, intermediados por



comentarios. Logo apds procurou-se dissertar um pouco sobre o impacto provocado

educacdo infantil municipal, com a implantac¢do do Fundef.

Para melhor compreender a educagdo infantil que hoje as instituigdes

oferecem, é imprescindivel conhecer as leis estabelecidas para essa faixa etaria. Como

afirma Fonseca (1998, p. 202), para se compreender as politicas publicas em geral e a

politica educacional em particular, € necessario fazer um estudo da legislagdo, mesmo

reconhecendo as distancias entre o Brasil legal, o Brasil ideal e o Brasil real.

Cabe observar que as ultimas leis promulgadas para as criangas de zero a

seis anos declaram o direito dessas criangas a uma educagfo institucional e o dever que

tem o poder publico em promové-la.

Apresenta-se abaixo um quadro resumo com as principais e Gltimas leis

promulgadas que declaram o reconhecimento da crianga cidadd e sujeito de direitos.

Estas leis sdo comentadas no decorrer do trabalho.

Constitui¢io Federal 05 de
outubro de 1988

' Art.208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia de:

IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a 6
anos de idade.

Art.211. A Unifo, os estados, o Distrito Federal e os municipios
organizardo em regime de colaboragfo seus sistemas de ensino.

§ 2° Os municipios atuarfio prioritariamente no ensino

fundamental e pré-escolar.

Estatuto da Crianca e do

Art.54. E dever do Estado zissegurar a crianga e ao adolescente:

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de 0 a 6

Adolescente anos de idade;
Lei n° 8.069 de 13 de julho
de 1990.
Diretrizes ¢ Bases da|Art. 4. O dever do Estado com educagdo escolar pablica sera

Educacie Nacional
Lei n° 9.394 de 20 de
dezembro de 1996.

efetivado mediante a garantia de:

IV — atendimento gratuito em creches e pré-escola as criangas de

"zero a seis anos de idade;

Art. 21. A educagio escolar compde-se de:




— educacdio basica, formada pela educa¢io infantil, ensino
fundamental e ensino médio;

Art. 29. A educagio infantil, primeira etapa da educagdo basica,
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até
seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a a¢fo da familia e da
comunidade.

Art. 30. A educagio infantil seré oferecida em:

I — creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés
anos de idade;

I — pré-escolas, para criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 62. A formagiio de docentes para atuar na educagfio basica
far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduacfio plena, em universidades e institutos superiores de
educagdo, admitida, como formagiio minima para o exercicio
do magistério na educagfio infantil e nas quatro primeiras séries
do ensino fundamental a oferecida em nivel médio, da
modalidade Normal.

Art. 87. E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se um ano
a partir desta Lei.

§ 4° Até o fim da Década da Educacgio somente serdo admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por

treinamento em servigo.

Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de
Valorizacio do Magistério
Lei n° 9.424 de 24 de
dezembro de 1996.

Art. 2. Os recursos do Fundo serfio aplicados na manutengdo e
no desenvolvimento do ensino fundamental piblico, ¢ na
valorizacdo de seu magistério.

§ 1° A distribuigdo dos recursos, no ambito de cada estado e do
Distrito Federal, dar-se-4, entre o governo estadual e os
governos municipais, na propor¢do do numero de alunos
matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respectivas
redes de ensino, considerando-se para este fim:

1 — as matriculas de 1* a 82 séries do ensino fundamental,




CAPITULO 1

O PERCURSO DA PESQUISA

1.1. Justificativa

A idéia de infincia ndo existiu sempre, e da mesma maneira. Ao contrario, ela
aparece com a sociedade capitalista, urbano-industrial, na medida em que
muda a inser¢do e o papel social desempenhado pela crianga na comunidade.
Se, na sociedade feudal, a crianca exercia um papel produtivo direto (de
adulto) assim que ultrapassava o periodo de alta mortalidade, na sociedade
burguesa ela passa a ser alguém que precisa ser cuidada, escolarizada e
preparada para uma atuagfo futura. Este conceito de infincia €, pois,
determinado historicamente pela modificago das formas de organizagdo da
sociedade (Kramer, 1984, p. 19).

E importante reconhecer a necessidade de pensar a concepgdo de infancia
numa perspectiva historica, pois ela nio existe como categoria estdtica, linear e
harménica. A concepgdo de infincia esta em permanente construgio e varia de acordo
com a cultura onde ela é concebida.

No Brasil, durante muito tempo, a preocupagio do Estado com a crianga
comegava a partir dos sete anos. Movimentos liderados por segrhe-“ntos da.populagéo
brasileira for¢am a inscri¢do de direitos nos textos legais como a Constituigdo de 1988,
o Estatuto da Crianga e do Adolescente de ‘1990 e anova LDB de¢ 1996 que, no caso da
educacfo infantil, mudam a concep¢do que se tinha até entdio. A crianga passa a ser
objeto dos deveres piblicos do Estado e da sociedade como um todo.

A visdo puramente assistencialista ¢ substituida pela concepgdo de
crianca como sujeito de direitos, isto €, as criangas de zero a seis anos passam a ser
consideradas como pessoas que tém direitos pelo que sdo, ndo pelo que serdo.

Tradicionalmente acreditava-se que as instituicdes que atendiam criangas



de zero a seis anos tinham por objetivo “cuidar” dos filhos das mées trabalhadoras, ndo
enxergando nessa tarefa, equivocadamente, nenhuma fun¢io educativa. Para trabalhar
nessas instituigdes, bastava, entdio, apenas “gostar” de criangas e, preferencialmente, ser
mulher, uma vez que o cuidado com as criangas era considerado uma fung¢do
essencialmente feminina. As criangas eram “cuidadas” até que as mdes, retornando do
‘trabalho, fossem busca-las. S6 freqiientavam as creches, filhos de mées que nio podiam
pagar uma profissional para cuidar de sua crianga em sua propria casa.

Com a Constituicdo de 1988 e a nova LDB de 1996, conquista-se o
reconhecimento legal do direito das criangas de zero a seis anos ao atendimento em
institui¢gdes de educagdo infantil publicas e coletivas que integram em seu fazer as
dimensdes do cuidado e da educagdo como partes inseparaveis.

Com esse apoio legal, pode-se reconhecer que a preocupagdo com a
educagdo infantil vem adquirindo importincia crescente, principalmente, na discussio
sobre que tipo de institui¢iio seria ideal para essas criangas. Os programas existentes
ainda sofrem os efeitos de um longo periodo em que a natureza do atendimento possuia
cunho mais assistencialista. Os professores que atuam nessa area circulam entre a
possibilidade de deixar a concepgdo assistencialista, mas ao mesmo tempo preocupam-

se em ndo passar para um outro extremo que seria o da escolarizago.

Tradicionalmente, a escola infantil tem-se debatido entre um duplo risco. Por
um lado, o de converter-se em uma estrutura assistencial comprometida
unicamente com a “guarda e o cuidado” de criangas pequenas, deixando em
segundo lugar sua identidade como instituicio educativa. Por outro lado, o de
converter-se em um periodo escolar mimético, em enfoques e exigéncias
instrutivas, da etapa seguinte (um adiantamento da escola priméria ou bésica).
Em ambos os casos, o deslocamento entre um e outro sentido significou
sempre um correlativo esvaziamento de seu sentido formativo proprio
(Zabalza, 1999, p. 18).

1.1.1. Educar e cuidar: elementos de uma mesma unidade

O cuidado e a educagdo ndo sdo fun¢des antindmicas, mas encontrar a
relagio adequada entre o educar e o cuidar ndo é tarefa facil. No periodo anterior
a Constituicio de 1988 ¢ da promulgagdo da nova LDB, na regido da

AMMOC!, denominava-se de pré-escolar as turmas que atendiam criangas de cinco a

' Associaco dos Municipios do Meio Oeste Catarinense.



seis anos e tinham como intengfo prepara-las para o ensino fundamental. Essas turmas,
geralmente, eram mantidas junto as escolas estaduais e o profissional que nelas atuava
fazia parte do quadro de professores da propria escola. O trabalho desenvolvido, na
maioria® dessas turmas, tinha como principal objetivo executar atividades consideradas
“preparato’rias”3 para a alfabetizagdo que deveria ocorrer apenas na 1° série do ensino
fundamental. O atendimento as turmas de pré-escolar era sempre de apenas quatro horas
diarias, preferencialmente, no turno vespertino. Quando uma professora era efetiva, com
carga horaria de quarenta horas semanais, o atendimento ocorria no periodo matutino
com uma tﬁrma € no vespertino com a outra.

As escolas da regido que possuiam turmas de pré-escolar podiam contar
com professores formados no curso de Magistério, com a complementagdo de mais um
ano adicional, que os preparava para trabalhar no pré-escolar. Esse curso iniciou no ano
de 1985, no colégio estadual Sdo José, na cidade de Herval d’Oeste ¢ atendia os
quatorze municipios pertencentes a regiio da AMMOC. O adicional de pré-escolar
deixou de ser oferecido no ano de 1998 devido a reorganiza¢fio do ensino médio, e
também, porque segundo a nova LDB, os professores de educagéio infantil devem ter
curso de graduagdo plena até o final do ano de 2006. ‘

No final da década de 80 e inicio da de 90, o trabatho nas turmas de pré-
escolar dividia-se entre duas concepgdes: o grupo de professoras’ que desenvolviam
atividades escolarizantes’, com o objetivo de preparar as criangas para a primeira série

do ensino fundamental e o grupo de professoras que defendiam a pré-escola com

% Usa-se a expressdo “maioria” ao invés de “todos™ porque sempre existem aqueles professores que fogem
aos modismos € desenvolvem trabalhos diferentes da concepedo hegemoénica de cada época.

3 Na década de 80 ainda € caracteristica muito forte, nas classes de 1° série do ensino fundamental,
empregar os primeiros meses em exercicios considerados, na épdéa, como preparatérios para a
alfabetizagiio. Eram exercicios caligraficos (ex. | | | | para desénvolver a coordenagfio motora fina),
exercicios de lateralidade, no¢Ges de espago e tempo € outros.

* Optou-se em usar o termo professora no feminino, porque sdo raros os casos de professores do sexo
masculino realizando trabathos junto as criangas de pré-escolar. Na regido da AMMOC, até hoje, t€ém-se a
informagio (ndo cientifica) da atuacgiio de apenas dois professores do sexo masculino que trabalharam
diretamente com criangas da pré-escola.

5 Entende-se por atividades escolarizantes os exercicios, repetitivos € sistematicos, realizados como

treinamento da escrita de letras ¢ nimeros.



objetivos em si mesma. As professoras enquadradas na concep¢do do primeiro grupo
preenchiam, praticamente, todo periodo de quatro horas didrias de seus alunos, com
atividades realizadas em cadernos, com lapis, borracha e exercicios mimeografados. As
professoras enquadradas na segunda concep¢do, tentando defender um trabalho
diferente ao do ensino fundamental, preenchiam o seu horario com atividades criativas e
livres realizadas, quase sempre, no patio das escolas. As criangas eram tratadas com
extrema liberdade, provocando muitas reclamagdes por parte das professoras de 12 série
do ensino fundamental quando as recebiam no ano seguinte. As reclamacdes eram
pautadas, principalmente, na indisciplina dessas criangas.

Denominava-se de creche, os locais que atendiam criangas com idade
inferior a sete anos e onde se desenvolvia um trabalho assistencialista, isto €, as criangas
que ali permaneciam eram cuidadas enquanto suas mdes realizavam trabalhos fora do
lar. ‘

As creches, geralmente, eram mantidas pela prefeitura municipal ou
grupos comunitarios, funcionavam em locais exclusivos e eram administradas por
monitores. Os monitores, quase sempre, eram pessoas sem formacdo especifica para
trabalhar com as criangas. Como o principal objetivo era ‘cuidar’ das criangas, a
classificagdo dos monitores era realizada fundamentada em critérios como: gostar de
crianga, ser calma e meiga. Esses profissionais ndo faziam parte do quadro de
professores do municipio. O atendimento ocorria, quase sempre, em periodo integral.

Como a regido do municipio de Joagaba conta com a Universidade do
Oeste de Santa Catarina, que mantém o curso de Pedagogia com habilitacio em séries
iniciais e formou, em 1989, a primeira turma com essa habilitagdo, aos poucos, as
prefeituras da regidio, comegam a selecionar professores com graduagdo superior para
trabalhar nas creches municipais, mas, ainda, sem habilitagdo especifica para a educagio
infantil.

A denominagfio “creche” era, ou ainda ¢, vinculada ao atendimento
gratuito das criangas da classe popular. As turmas de criangas das institui¢des que
trabalhavam com a classe social mais favorecida, eram denominadas de maternal para o
atendimento as criangas até quatro anos e pré-escolar para as de cinco e seis que ja
iniciavam a sistematizacdo da alfabetizagdo. Algumas. dessas institui¢gdes também

utilizavam denominag¢des como: Jardim de infancia I, II e I, conforme a idade das
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criangas. As institﬁig:ﬁes que atendiam criangas da classe social mais favorecida sempre
ofereciam apenas quatro horas de atendimento diario.

Diferentes concepgdes educativas permearam e permeiam as formas de
atendimento nas instituicGes de educacfio infantil. Essas eram as concepcdes que
permeavam a nossa regido antes da promulgacdo da nova LDB, inclusive ainda

permeiam.
1.1.2. LDB: um marco da legislagio

A partir da promulgacdo da Lei 9.394, de 20 ﬂe dezembro de 1996, que
estabelece as leis e diretrizes a educag8o nacional e apresenta a educagéo infantil como
a primeira etapa da educagdo bésica, muitos debates e preocupagGes acontecem, tanto
no meio académico, como nas escolas estaduais, privadas € municipais. Em contato com
os académicos do curso de Pedagogia, sente-se a angistia que passam a viver devido a
nova concepgio de educagdio infantil estabelecida na Lei. Muitas questSes passam a ser
discutidas como: o que significa trabalhar o educar e o cuidar de forma indissociavel? O
que se entende por educar e cuidar, complementando a acio da familia ¢ da
comunidade? Como deve ser o atendimento nessas instituigdes? O que acontecera com
os professores efetivos, no estado ou no municipio, que trabalham com a educagéo
infantil, ¢ que ndo demonstrarem interesse em freqiientar um curso superior? Outro
motivo que suscita muitos questionamentos ocorre com a implantagdo, em margo de
1998, do Fundef, Lei n° 9.424. A grande divida gira em torno da questdo do
financiamento a educacgdo e as diferentes modalidades de ensino, pois essa lei garante
um retorno per capita apenas relacionado ao numero de alunos matriculados no
ensino fundamental. Serd que as prefeituras tém interesse em continuar investindo nas
instituicdes de educagio infantil? Ha verbas especificas para essa modalidade de
ensino? Ha vagas nas institui¢gdes de educaggo infantil pablicas para atender a demanda
de todas as criangas de zero a seis anos? E tantas outras questdes passam a preocupar 0s
académicos.

A nova LDB estabelece o prazo de trés anos, a contar da data de sua
promulgag¢fo, para que todas as instituicdes de educagfio infantil se reestruturem de
acordo com as novas normas estabelecidas. Mas, como a diversidade dessas institui¢des

¢é muito grande, e a maioria delas com problemas financeiros e técnicos, elas encontram
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dificuldades para enquadrar-se nas novas condi¢bes, dentro do prazo estabelecido.
Diante disso, houve prorrogacdo, sem nova data marcada, para a adequacgio das
mesmas.

Com o objetivo de facilitar a reorganizago das institui¢des de educagio
infantil, 0 MEC, em maio de 1998, publica dois volumes denominados “Subsidios para
credenciamento e funcionamento de institui¢des de educagdo infantil”, que informam
todos os procedimentos necessarios, tanto a reestruturagio das ja existentes, quanto a
criacdo de projetos para novos estabelecimentos. De acordo com a nova LDB, todas as
instituicdes que oferecem atendimento as criangas menores de sete anos deverfo
enquadrar-se na seguinte nomenclatura: 1) Centro de Educagfio Infantil — instituicSes
que oferecem atendimento as criangas de zero a seis anos e onze meses de idade. 2)
Creche — instituigGes que tém interesse em trabalhar apenas com criancas de zero a trés
anos e onze meses de idade. 3) Pré-escolar — instituicdes que oferecem atendimento
apenas as criangas de quatro a seis anos e onze meses de idade.

A proposta pedagégica das instituigdes de educagdo infantil devera ter
assegurado referenciais nacionais comuns, estabelecidos pela Unido, em colaboragdo
com os estados, o Distrito Federal e os municipios. Todas as institui¢des, independente
da idade das criangas com que trabalhem, devem apresentar uma proposta pedagogica
fundamentada numa concepgo de crianga como um ser humano completo, integrando
as diménsﬁes afetiva, intelectual, fisica, moral e social, que, embora em processo de
desenvolvimento e, portanto, dependente do adulto para sua sobrevivéncia e
crescimento, ndo é apenas um “vir a ser”’; como um ser ativo e capaz, impulsionado
pela motivagdo de ampliar seus conhecimentos e experiéncias e de alcancar
progressivos graus de autonomia frente as condicoes de seu meio; como um sujeito
social e historico, qué é marcado pelo meio em que se desenvolve, mas que também o
marca®.

Diante do preceito legal que considera a educagdo infantil como a
primeira etapa da educagio basica e determina -que os profissionais que atuam

diretamente com as criangas de zero a seis anos fagam parte do quadro de professores e

® Defini¢do estabelecida pelo conselho editorial que elaborou os dois volumes com subsidios para

credenciamento e funcionamento de instituigdes de educagio infantil, langados pelo MEC em 1998.
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devem ser formados em cursos de nivel superior, até o final de 2006, ha uma corrida aos
cursos de formacdo. Para atender essa demanda, implanta-se a habilitagio para a
educacdo infantii no curso de Pedagogia da UNOESC’, iniciada em 1999. A
implantagdo dessa habilitagdo despérta o interesse em conhecer as instituicdes de
educag¢do infantil na cidade de Joacaba, inclusive com o objetivo de verificar quais as
transformagdes ocorridas apds a promulgacio da Constituicdo de 1988, da nova LDB de
1996 e da implantagiio do Fundef em 1998.

Pode-se dizer que o reconhecimento legal da crianga como cidadd, hoje e
ndo amanhd, iniciou-se, no Brasil, com a Constituicio Nacional de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag@o que veio reforgar, ainda mais, esse preceito. Pois, se a
crianga é reconhecida como cidadd sujeito-de-direitos, com certeza, a educagio
institucional é também um de seus direitos. Quando se fala em direito a educagio, ndo
significa apenas a garantia do acesso de todas as criangas, cujos pais tém interesse em
que freqiientem uma educagdo institucional, mas também, e, principalmente, que ela
seja de qualidadeg. Apesar de se reconhecer o grande avango ocorrido em relagéo a
educacdo infantil, ainda ha o desafio da qualidade para as instituicdes que acolhem
criancas de zero a seis anos. Cabe aqui um paréntese para questionar: o que, realmente,
significa uma educag@o infantil de qualidade?

Sempre que se estabelece uma proposta de educagfo, segundo Rosenberg
(mimeografado s.d., p. 1), a orientagdo se dé pelo parérhetro do que seja bom, desejavel
em oposi¢do ao que é tido como indesejavel, ruim. Hi uma grande variagdo social e
histérica quanto aos valores que devem reger a educagdo em qualquer etapa da vida.
Nas sociedades livres, em que se busca a diversidade e liberdade de expressao, admite-
se que existam diferengas genuinas de valores, gostos e sentimentos. Por isso é muito
complexo definir um padrio de qualidade para as institui¢ces de educacéo infantil. Para
iniciar, deve-se lembrar que a educagdo infantil envolve trés elementos, pais/maes,
professores € as criangas, interessados em estabelecer critérios de qualidade. Sera que

todos tém os mesmos parametros sobre como seria a educag@o infantil ideal?

7 Universidade do Oeste de Santa Catarina — Campus de Joagaba.
¥ Para conhecer mais sobre a questio da qualidade para a educagfo infantil ler: ZABALZA, Miguel A.
Qualidade em educacio infantil. Traduzido por Beatriz Affonso Neves. Porto Alegre: Artmed, 1998.

SEBASTIANI, Marcia T. Educacio infantil o desafio da qualidade: um estudo da rede municipal em

creches em Curitiba de 1989 a 1992. Campinas, 1996. Tese. Universidade de Campinas - UNICAMP.
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Outro aspecto a ser observado, refere-se aos objetivos do Estado. O
interesse representado pelo poder publico € pela crianga brasileira ou a sua preocupagio
maior restringe-se em corresponder as exigéncias estabelecidas, aos paises em
desenvolvimento, pelo Banco Mundial? Sabe-se que para ter direito a financiamentos
para a educagdo, o BM’ estabelece critérios aos paises em desenvolvimento. Um dos
critérios € a expansio e oferta de vagas para todas as modalidades de ensino. Por isso é
fundamental que néo se fique apenas na quantidade, que ¢é facilmente mensuravel, e ndo
se procure a qualidade que, geralmente, implica em maiores investimentos e os
resultados sio a longo prazo. .

Portanto, (ibidem p. 10), uma educagdo infantil deve corresponder as
expectativa§ dos atores sociais mais particularmente interessados que sdo: os pais/maes,
os profissionais e as criangas. Essas expectativas ndo sdo obrigatoriamente as mesmas.
Os pais/mies podem ter necessidade dos servigos da educagdo infantil para promover a
guarda dos filhos enquanto trabalham, ou para complementar a educagdo familiar. Por
isso & importante constatar se o horario das institui¢gdes € compativel com o horario de
trabatho dos pais/mdes. As criancas t€ém necessidade de acolhimento, isto €, uma
instituicdo de educacio infantil que desenvolva o cuidado, ainda necessério para essa
idade, e uma educagdio que dé continuidade aquela iniciada na familia e comunidade,
respeitando-a como cidadd com cultura e costumes, muitas vezes, bem diferentes da dos
profissionais ou dos padrdes estabelecidos por uma classe hegemonica. Os profissionais
tém necessidades de formagio prévia e continuada, de condigdes de trabalho, de salério
¢ de status profissional.

Para verificar se as instituicdes atendem a essas expectativas, ha
necessidade de uma permanente avaliacio das mesmas, mas sempre sob a 6tica dos

atores sociais mais diretamente envolvidos.

1,2. Procedimentos de pesquisa

Pai‘ra desenvolver este estudo, pensou-se no seguinte problema: quais séo
as possibilidades, limites e desafios colocados a educagfo infantil municipal de Joagaba,

com a promulgacio da Constituigdo Nacional de 1988, da Let de Diretrizes e Bases da

° Banco Mundial.
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Educag¢do Nacional n® 9.394 de 1996 e da Lei do Fundo de Manuten¢io do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério — Fundefn® 9.424 de 1996 (mas que passou a
vigorar apenas a partir de margo de 1998), para garantir o acesso, de todas as criangas
menores de sete anos e que as familias queiram que freqiientem, as instituigdes publicas
de educagio infantil?

Sabe-se que a existéncia de leis que estabelecem como preceito legal o
direito de todas as criangas de zero a seis anos, cujos pais queiram, a freqiientar uma
instituicdo puhblica que as respeite como cidadéds de direitos, ndo € garantia suficiente
para que iSso 0corra.

Este estudo, iniciou-se com a revisdo da literatura, referente ao tema da
pesquisa, € que, dada a dinamicidade do mesmo, continuou durante todo o periodo do
desenvolvimento dos trabalhos. Optou-se por uma pesquisa de campo na modalidade
~denominada Estudo de Caso para, através dessa metodologia que, segundo Trivifios
(1987, p. 117) o estudo de caso € uma categoria de pesquisa cujo objeto é uma unidade
que se analisa aprofundadamente, investigar mais detalhadamente as institui¢des de
educacfo infantil de Joagaba.

Esse estudo de caso pode ser considerado como complexo e abstrato,
pois ndo se restfinge ao estudo de apenas uma unidade especifica, mas sim de diversas
institui¢bes que possuem como caracteristicas apenas o fato de atenderem criangas entre
zero e seis anos de idade e situarem-se no perimetro urbano da cidade de Joagaba.

Para este estudo, fez-se um levantamento, no ano de 1999, em cem por
cento das instituigdes de educagio infantil situadas no perimetro urbano, perfazendo um
total de vinte e sete institui¢des pesquisadas. Optou-se por utilizar, como instrumento,
dois modulos'® com perguntas fechadas, elaborados pelo Niicleo de Estudos e Pesquisas
da Educagfo de 0 a 6 anos, do Centro de Ciéncias da Educagio da Universidade Federal
de Santa Catarina — UFSC.

Esses modulos ja foram aplicados'', no ano de 1995, para conhecer as

institui¢des de educagdo infantil da cidade de Floriandpolis. A pesquisa que teve como

1 Anexo 1
" No levantamento das caracteristicas das instituigdes de educagfio infantil do municipio de
Florian6polis. Essa pesqﬂisa foi coordenada pelos doutores: Eloisa Acires Candal Rocha e Jodo Josué da
Silva Filho, professores da Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias da Educagio,

integrantes do Nucleo de Estudos e Pesquisas da Educagio de 0 a 6 anos.



15

titulo “Creches e pré-escolas: diagnéstico das instituigdes educativas de 0 a 6 anos em
Florian6polis” foi publicada na revista PERSPECTIVA, Floriandpolis, v. 15, n. 28, p.
105-155, jul./dez. 1997.

Com a aplicagio do modulo 1, tornou-se possivel conhecer aspectos
relacionados as institui(;()és de educagfio infantil tais como: mimero de instituigdes de
educacio infantil da cidade de Joagaba, dependéncia administrativa, quantidade/faixa
etaria das criancas, niimero de turmas, periodos/horérios de freqii€ncia e a localizagio
geografica de cada uma delas.

Com o médulo 2, pode-se identificar qual a habilitagdo dos profissionais
que atuam diretamente com as criangas e também dos coordenadores pedagoégicos
(quando a escola os possuia) ou diretores das institui¢Ges.

Para melhor visualizacdo das informagles obtidas através do
preenchimento dos moédulos, pelos responsaveis de cada instituicio, decidiu-se pela
representagdo das mesmas em forma de graficos. Além dos graficos com informag&es
sobre a realidade das institui¢Ses de Joagaba, ha a apresentagdio de tabelas sobre outras
realidades para comparagdes.

Este estudo, apesar de apresentar graficos quantitativos, pode ser
reconhecido como uma abordagem qualitativa, porque-as informagdes, obtidaS através
das respostas do questionirio dos modulos, foram analisadas, interpretadas e
comentadas. Os comentarios estdo fundamentados na literatura pesquisada que esta
relacionada no final do trabalho. Segundo Trivifios (1987, p. 131), as pesquisas
quantitativas apresentam o denominado “relatdrio final”, neste estudo, porém, como
pesquisa qualitativa, o relatorio vai se construindo através do desenvolvimento de todo
o estudo e ndo é exclusivamente resultado de uma analise altima dos dados.

Conforme ja foi comentado, ha, neste trabalho, o interesse em identificar
como a prefeitura municipal de Joagaba tem gerenciado a educagfo infantil. Descobrir,
principalmente, se a implantagio do Fundef no ano de 1998 provocou alteragGes nos
encaminhamentos realizados junto as instituicdes de educacgio infantil.

Para estudar esse aspecto, optou-se por realizar entrevistas semi-

estruturadas'?> com: o secretirio municipal de educagdo, a diretora de ensino e a

2 Anexo 3.
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secretaria administrativa da mesma secretaria. Entrevistar também a diretora da tinica
instituicdo de educagdo infantil municipal que atende criangas de zero a seis anos em
periodo integral. Tais entrevistas ndo foram realizadas com o objetivo de transcrigfo,
mas sim, como instrumento auxiliar de analise e comentario sobre a realidade das
instituigdes municipais de Joacaba. Entendendo que a partir desse conhecimento bésico
sobre essa realidade, é que se torna possivel descobrir quais sfo as questdes prioritarias
que precisam ser repensadas e, qui¢d, até modificadas, abrindo espago para futuras

discusstes com os académicos do curso de Pedagogia, habilitagdo em educagéo infantil.



CAPITULO I

A CAMINHADA DA EDUCACAO INFANTIL: do conceito a
legalidade

A crianga e sua educagio sdo questdes com espago garantido nas
discussdes e preocupagdes nessas tltimas décadas no Brasil.

Transformagdes sociais ocorridas por volta dos anos 70, como a intensa
urbanizagdo e, em conseqiiéncia, a necessidade da inser¢do da mulher no mercado de
trabalho fora do lar, resultam em movimentos, cujos participantes reivindicam o
cuidado institucional as criangas que ainda ndo estdo em idade escolar. As pressées por
politicas sociais sfo bandeiras de lutas levantadas pelos Movimentos Feministas,
Associa¢des de Moradores de Bairros, Sindicatos e outros.

Respostas do poder piblico acontecem com a promulgacio da
Constitui¢dio Federal de 1988 que estabelece um carater diferenciado daquele constatado
na legislacdo brasileira até entfio, para a compreensdo da inf‘én’cia, impondo-lhe, agora,
uma dimensdo de cidadania. A crianga passa a ser entendida como sujeito de direitos e
em pleno desenvolvimento desde seu nascimento.

A Constituig:ﬁo de 1988 marcou, legalmente, o t:mal do regime militar
instaurado em 1964, representando para a educacdo infantil a conquista de uma garantia
legal obtida com atraso, para combater a situagio precéria existente. O atendimento em
creches e pré-escolas passa a ser direito da crianga, como cidadd que ¢, e dever do
Estado em proporciona-la.

Em 1990 & aprovado o Estatuto da Crianga e do Adolescente que pode
ser considerado como mais uma conquista legal em favor das criaﬁg:as brasileiras,

cabendo a populagio lutar para que a legislagio seja cumprida.
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A promulgacdo da nova LDB, Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996,
reforca a preocupacdo do Estado com as criangas de zero a seis anos, pois representa o
reconhecimento legal sobre o direito que elas tém em freqiientar creches ou pré-escola e
o dever do Estado em oferecer vagas gratuitas a todas que desejarem uma educagio
complementar & familiar.

Na nova LDB, o direito das criangas de zero a seis anos a freqiientar
instituicdes de educacdo infantil perpassa por uma nova concep¢do quanto ao
atendimento realizado nas mesmas. O atendimento ndo deverd mais ser puramente
assistencialista, mas também educativo.

Nas duas ultimas décadas, as conquistas legais para a educagfio infantil
no Brasil foram significativas, mas ainda ha um longo caminho a percorrer para que
essas leis sejam realmente concretizadas.

Apesar de ndo ser o objetivo principal deste trabalho, considera-se
importante conhecer um pouco do historico sobre a caminhada da educacfo infantil até
hoje, mas lembrando o que nos diz Kuhimann (1998, p. 5), ndo se pode considerar o que
passou como algo errado ou atrasado e que agora se inaugura uma nova era em que as
instituicdes de educagdo infantil deixam de oferecer um atendimento assistencialista,
para em contrapartida, apresentar trabalhos -educativos. O que se fez no passado, com
certeza, foi significativo para se chegar as conclusdes sobre a concepgdo que se
considera mais proxima do ideal, para a caracterizagdo da infincia de hoje. Deve-se
cuidar para ndo desprezar o que ja foi realizado e supervalorizar o presente do qual se é
participe.

Ibidem, (1998, p. 7) o processo de expansdo das creches no final da
década de 1960, na Europa ¢ América do Norte, ¢ na década de 1970, no Brasil, vem
acompanhado da ampliagio das pesquisas sobre o tema. A expansio quantitativa de
pesquisas sobre o tema sustenta a dindmica transformadora, do que pode ser definido
como um novo momento na historia da educag@o infantil. Esse novo momento estimula
a produgdo de propostas e embates sobre a educagfo infantil como: qual a formagdo
profissional necessaria para trabalhar com criangas de zero a seis anos? Como ampliar o
atendimento? Como tratar a questdo pedagogica, sem desmerecer os cuidados ainda
necessarios as criangas? Como incluir as creches no sistema educacional, sem impor um

modelo escolarizante para essas instituigdes?
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2.1. O significado da infincia

Etimologicamente, a palavra “infincia” surgiu da particula negativa.do
latim in, ‘ndo’, usada como prefixo, € do latim fans, fantis, participio presente de fari,
“falar, ter a faculdade da fala’; forma-se o adjetivo latino infans, infantis, ‘que néo fala,
que tem pouca idade, que ainda ¢ crianga’"®. Essa incapacidade, atribuida em geral ao
periodo que se chama de primeira infincia, as vezes, era visto como sé estendendo até
0s sete anos, que representariam a passagem para a idade da razio.

A concepgdo de infincia ndo pode se limitar apenas ao fator idade.
Associadas a ela, estdo determinados papéis € desempenhos especificos, que estdo
relacionados 3 classe social e cultural a que a crianga faz parte.

Segundo Rocha (1999, p. 39), uma mesma sociedade, em seu tempo,
comportara, a partir de sua constituicdo s6cio-econdmica e cultural, diferentes infancias.

Portanto, o conceito de infincia deve ser concebido a partir de uma viséo
da crianga como um sujeito social e historico, isto €, pertencente a uma familia que faz
parte de uma sociedade, com uma cultura propria e que vive num determinado espago
geografico e periodo especifico da histéria. Por exemplo, no meio rural, a infancia
caracteriza um periodo mais curto se comparado ao das criangas da cidade. Como no
meio rural o trabalho é realizado préximo de suas casas, permite 3s criangas uma
inser¢do no mundo aduito, muito cedo, pois passam a auxiliar seus pais nas atividades.
Mas, ao contrario do que acontece no campo, na cidade o trabalho, geralmente distante
do lar, ndo permite a participagdo dos filhos, ocorrendo assim, um prolongamento do
periodo denominado de infancia.

- Pode-se ver como € dificil conceituar a infancia, pois é uma realidade em
permanente constru¢dio e o seu significado ocorre em fungio de grupos sociais com
culturas diferentes, devido a classe social, ao espago geografico ou ao momento
historico ao qual as criangas pertencem.Toda sociedade tem seus sistemas de classe de
idade e a cada uma delas é associado um sistema de status e de papel.

Segundo Kuhlmann (1998, p. 32), pensar a crian¢a na historia significa

considera-la como sujeito histori€¢o. Para tanto, é importante perceber que as criangas

¥ ENCICLOPEDIA Mirador Internacional. Sdo Paulo: Enciclopédia Britinica do Brasil, 1979. 20 v,
v. 11: Infancia, p. 6.095.
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concretas, na sua materialidade, no seu nascer, no seu viver ou morrer, expressam a
inevitabilidade da historia e nela se fazem presentes nos seus mais diferentes momentos.

Impossivel falar sobre concepgéo de infancia sem citar a classica obra do
pesquisador francés Philippe Ariés .

Ariés desenvolveu seus estudos através da analise de pinturas, antigos
diarios de familias, testamentos, igrejas e tumulos. Suas conclusdes quanto ao
surgimento do sentimento da infancia relacionam-se as mudancas ocorridas nas formas
de organizagio da sociedade. Por muito tempo, elé foi considerado precursor na
preocupagdo em caracterizar o sentimento de infancia vinculado ao momento historico.
Hoje, € necessario uma certa cautela para se caracterizar os pioneirismos nos estudos da
crianga e no caso de fontes ou enfoques inovadores, pois acredita-se que ha histdrias da
infancia, desde o século XIX."

Apesar das criticas a obra de Ariés, por considera-la dentro de uma visgo
histérica linear, cabe relembrar um pouco as conclusdes a 'que éhego"u e que
conquistaram espaco quando sua obra foi publicada.

Para Ariés (1981, p. 10), durante o periodo medieval, a infincia era
reduzida ao seu periodo mais fragil, enquanto o fithote de homem ndo conseguia bastar-
se. TAo logo conseguisse sobreviver sozinho, tranisformava-se num homem jovem, sem
passar pelas etapas da juventude. A crianga se afastava logo dos pais e, gracas a
convivéncia com os adultos, aprendia as coisas que devia saber, ajudando-os no
trabalho.

Mas, a partir do século XVI, inicia-se a diferenga entre 0 mundo das
criangas € o mundo dos adultos. No século seguinte, a crianga deixa de ser misturada

aos adultos e de aprender a vida diretamente, através do contato com eles.

* ARIES, Philippe. Histéria Social da Crianca e da Familia. 2. ed. Rio de Janeiro : Zahar, 1981.
Segundo a tradutora da obra, Dora Flaksmann, essa edigfio foi traduzida de L’ Enfant et la vie familiale
sous I’Ancien R’gime das Editions du Seuil, Collection Points, Série Histoire, 1973. A edigdo francesa é
uma versio abreviada do texto original de Philippe Ari¢s, publicado em 1960 pelas Editions Plons, e
reeditado integralmente pelas Editions du Seuil na colegdo “Univers historigue” em 1973, acrescido de
um prefacio em que o autor examinava a historiografia de seu tema. Na atual versdo, portanto, as partes 1
e III foram integralmente reproduzidas. Da parte II, porém, foi conservado apenas o essencial, ou seja, as
conclusdes completas de sete capitulos. O capiti;lo intitulado “Do Externato ao Internato” foi totalmente
suprimido.

5 Kuhlmann, 1998, p. 17.
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Essa separacgfio das criangas deve ser interpretada como uma das faces do
grande movimento de moralizagdo dos homens, promovido pelos reformadores,
catSlicos ou protestantes, ligados a igreja, as leis ou ao Estado. Porém ela ndo teria sido
realmente possivel, sem a cumplicidade sentimental da familia. A familia tornou-se o
lugar de uma afei¢do necessdria entre os conjuges e entre pais e fithos, algo que ela ndo
era antes. '

No século XVII e XVIII, ocorrem mudangas consideraveis, na Europa
Ocidental, que contribuem para a concepg¢do de infancia atual.

Com a formagio da sociedade burguesa, a revolugdo industrial e o inicio
do capitalismo, a necessidade do aumento de produgdo passa a inserir ‘a mulher € a
crianga no mercado de trabalho. Com isso, surge a preocupagdo com as criangas ainda
ndo envolvidas com o trabalho e que necessitavam de um lugar para ficar enquanto suas
mies trabalhavam. Esse momento historico suscita um movimento entre filosofos e
edu¢adores que trazem novas contribuigdes, ao periodo denominado infancia, entendido

naquele momento.

; >=3'?'Esses‘ pensadores baseavam-se numa concep¢dio de natureza infantil, isto
é a concepcéo de iriféncia era relacionada a esséncia da crianca e ndo a sua relacio
. soc1ocu1tural com o melo Sabe-se que a nogdo de infincia nfo € nenhuma categoria dita
natural entretanto ¢ soc1o-hlstor1ca pois a forma de uma organizag@o social-e o periodo

em que ela ocorre dlferenclam a concepc¢do de crianga.

A concepcao de uma infancia universal foi construida a partir da classe
Eburguesa e segundo Kramer (1984, p. 19), foi baseada no seu modelo padréo de crianga,
justamente a partir dos critérios de idade e de dependéncia do adulto, caracteristicos de
um tipo especifico de papel social por ela assumido no interior dessas classes.

A classe dominante acaba sempre caracterizando os diferentes papéis,
representados na historia da vida, a luz de seus usos, costumes e interesses. Cria
conceitos universais e os que neles ndo se enquadram acabam considerados incapazes.
Foi o que aconteceu em relagdio a crianga. Aquelas que ndo conseguiam acompanhar os

estudos desenvolvidos nas escolas passaram a receber uma educagfio que compensasse

¢ Ibidem, 1981, p.11.
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suas deficiéncias. Deficiéncias consideradas aos olhos do conceito de crianca
estabelecido pela classe dominante e de acordo com o que era cobrado na escola:!’

Hoje se tem avangado, pelo menos em termos legais e discussbes
tedricas, pois ja se defende uma educag:?m’qug valoriza e respeita a cultura de cada um,
porque ninguém podera ser-considerado mais, oumenos, culto do que o outro. Todas as
culturas devem ter o seu valor reconhecido.

No Brasil atual, os preceitos legais proclamam as criangas e os
adolescentes como sujeitos com direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.'®

Conclui-se, pelo que esta estabelecido na atual Constitui¢io Nacional,
que a concepgdo que se tem de infancia remete a um sujeito cidaddo com direitos a
protecdo, no seu periodo considerado mais fragil e, conseqiientemente, um
desenvolvimento integral de todas as suas potencialidades. No entanto a realidade
comprova, dia a dia, o con\trério e o quanto as criangas brasileiras estdo expostas a
condigSes completamente 54versas. Enquanto umas t€m todos os seus direitos
assegurados, outras ndo tém acesso nem ao mais primordial, que € o direito a vida.

Outro fato importante a ser mencionado, refere-se ao trabalho infantil
que, para muitas familias, € considerado necessario e acaba sendo natural. Parte da
sociedade investe na educagdo dos seus filhos, pensando nas compensagdes de um
futuro promissor. Outra parte da camada social vé a crianca como lucro imediato e

necessario.

A significagdio econdmica estd na base do valor atribuido & ctianga nos varios
dominios da realidade social. A crianga ndo é, pois, valorizada de maneira
uniforme; as relagBes entre criancas e adultos sdo heterogéneas bem como €
diverso o valor com que as criangas s3o encaradas numa ou noutra classe.
Tratar da crianga em abstrato, sem levar em conta as diferentes condigtes de
vida, € dissimular a significagfo social da infincia (Kramer & Leite, 2. ed.
1997, p. 21). '

' Sobre a educagio compensatoria, tratar-se-a num dos proximos itens.

4'8 Artigo 227 da Constitui¢do Nacional de 1988.
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Portanto, pode-se ver que ndo se pode falar numa concepgio de infancia
universal, pois ela estd sempre relacionada a um determinado periodo historico, a um

local geogréafico, a diferentes classes sociais € a suas culturas.

2. 2. Breve historico da educacéo infantil

Antigaménte as criangas eram educadas e cuidadas pela familia. Mas, ao
longo da historia, as formas de atendimento foram modificando de acordo com o

entendimento que se passava a ter em relagdo ao desenvolvimento infantil.

Tais arranjos envolveram desde o uso de redes de parentesco nas sociedades
primitivas, de “mées mercendrias” presentes desde a Idade Antiga, além de
arranjos mais formais realizados em institui¢des especialmente delineadas
para este objetivo, e que organizavanmy as condigdes ‘para o desenvolvimento
infantil segundo a forma como enternidiam este desenvolvimento, forma esta
contaminada pela maneira como ¢ destino social da crianga atendida era
pensado (Oliveira, 1996, p.12).

Nos séculos XVI e XVII, com a expansio mercantilista, nasce o
pensamento pedagodgico moderno, impregnado pelo pragmatismo tecnicista € pelo
desenvolvimento cientifico. Cria-se uma nova perspectiva educacional, que acaba

repercutindo na educagfio de criangas pequenas.

Neste periodo e junto com o idedrio criado no seio dos movimentos religiosos
da época, foram organizadas escolas para pequenos (petty schools, ou école
petites) na Inglaterra, Franga e outros paises europeus, onde leitura e escrita
eram ensinados a criangas a partir dos seis anos, embora dentro de um objetivo
maior de ensino religioso. Além disso, criangas pobres de 2 e 3 anos, j& nos
séculos XVII e XVIII eram -incluidas nas charity schools ou dame schools
entdo criadas na Europa Ocidental (Oliveira, 1996, p.12-3)”.

Enquanto ocofria a implantagdo da Revolugdo Industrial na Europa
Ocidental, no século XVIII, nascem as instituigdes pré-escolares para atender a situagfio
de pobreza e abandono dés criangas pequenas, cujos pais trabathavam nas fabricas. Mas,
essas instituigdes que atendiam criancas da esfera social mais pobre da sociedade,
tinham em suas mdos propostas com objetivos diferentes. Enquanto a maior parte da
elite defendia a idéia de que ndo seria bom para a sociedade, como um todo, a educagéo

de criangas pobres, alguns reformadores protestantes defendiam a educacdo como um
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direito universal. Apesar de que aos pobres era destinada sempre uma educagio
meramente assistencialista. As instituicdes que surgem nesse periodo da histéria, que
atendem criangas antes da escolaridade, sdo fruto de imperiosas necessidades sociais.
Em 1824, foram criadas na Inglaterra ¢ Franca as chamadas “salas
asilos”, uma estratégia para resolver problemas das mées que trabalhavam ¢ ndo tinham
com quem deixar as criangas. As salas ficavam perto do local onde trabalhavam, para
que pudessem atender seus filhos sem prejudicar a jornada de trabalho."”® O objetivo
primordial ndo era atender a crianga pré-escolar, mas guardi-la enquanto suas mies

trabalhavam.

Na Franga, Oberlin, um pastor protestante, baseado nas idéias de Comenius,
fundou institui¢des com a finalidade de atender aos filhos dos camponeses. Na
Espanha, surge 4 instituigdio “As Amigas”. Na Holanda, as “Casas de Jogo”,

" todas criadas ¢com os mesmos fins. Froebel, (1840), pedagogo-alemdo, criou o
primeiro “Kindegarten” que¢, além de abrigar as criangds, desenvolvia um
contettdo pedagogico. Essé foi considerado o primeiro- centro de educagéo pré-
escolar, cuja preocupacdo era ‘robustecer o corpo, favorecer o
desenvolvimento do espirito, colocar a crianga em contato com a natureza e
com ¢ mundo”. Foi também a preocupaciio com a pobreza e o abandono de
detefminadas criangas, que levou Maria Montessori a criar propostas de
trabalho educacional para pré-escolares, na Italia. Na Bélgica temos a agfo de
Decroly € Monchamps, suas idéias sfio utilizadas até hoje na pré-escola do
mundo inteiro, cujos principios s#o reinterpretados por estudiosos de educagdo
(Mendes, 1999, p. 42).

Pode-se perceber que nessa época, apesar do predominio das solugdes
mais assistencialistas, também se r)ealizaram ricas experiéncias baseadas em
brincadeiras e jogos.

Em alguns paises, a educagio pré-escolar € obrigatoria, ¢ hoje ja se
encontram 6rgios internacionais ligados a educagéo pré-escolar como a:

OMEP — Organizagio Mundial de Educagdo Pré-escolar, fundada em
1948 com a finalidade de atender a crianca na faixa etaria de zero a sete anos, de todas
as classes sociais. Como o proprio nome indica, é uma organiza¢do educativa e
internacional, desvinculada de governos, e que por seus estatutos pode receber adesGes
de qualquer pessoa ou organizagdio, sem distingdio de religido, raga ou nacionalidade.

Em 1953, foi fundado no Rio de Janeiro, o0 Comité Nacional da OMEP.

' MENDES, Raimunda. Educaciio Infantil: as lutas pela sua difusdo. Belém: Unama, 1999, p.42
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ONU — Organizaggo das Nagdes Unidas e UNESCO — Organizagio para
Educaggo, Ciéncia e Cultura que possuem departamentos relacionados & Educagio
Infantil, desenvolvendo pesquisas em ambito internacional e nacional.

UNICEF -- Fundo de Emergéncia Internacional das Na¢Ses Unidas para a
Infincia, surge no pés-guerra, 1946 criado pela ONU, com a finalidade explicita de
atender, em carater de urgéncia, as criangas européias vitimadas pela guerra. No
entanto, a partir de 1953, teve seu mandato prolongado indefinidamente para combater a
“emergéncia permanente” em que vivem as criangas dos ditos paisés em
desenvolvimento. No Brasil as atividades iniciam-se de forma emergencial através de
campanhas de distribui¢do de leite em pd. Depois evoluem gradativamente para outras
formas de assisténcia, que envolveram apoio a programas de nutri¢fio, saude, educagio
e bem-estar social’’. Em 1965, passou a manter contatos com o Departamento Nacional
da Crianga, colaborando com a assisténcia e educagio pré-escolar no Brasil.

Todos esses orgios sdo de ambito internacional, e preocupados com a
educacdo das criangas, defendem o direito a um atendimento institucional antes dos sete

anos de idade.

2.2.1. A trajetéria da educacdo infantil no Brasil: final do

século IX e o século XX

O objetivo desse item, sem alongar muito, ¢ tragar a caminhada do
atendimento as criancas de zero a seis anos no Brasil. O delineamento da histéria da
educagdo infantil em nosso pais pode ser encontrado em Campos et al, 1993; Kramer,
1984; Kuhlmann Jr.,1998  outros.

No final do século XIX, no Brasil, surgem os primeiros interesses em dar
assisténcia médica aos filhos de mulheres que trabalhavam nas inddstrias. Essa
iniciativa de alguns empregadores decorre devido ao' elevado indice de mortalidade

infantil, causado pela pobreza em que viviam asfamilias operarias.

% Ver mais em ABRANTES, Paulo R. O pré ¢ a parabola da pobreza. In: Educagfio pré-escolar: desafios

¢ alternativas. CADERNOS CEDES. Sio Paulo: Cortez, 1985, v. 9, p.8-26.
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Nesse periodo sdo os médicos e higienistas que discutem a maternidade
e a infincia, pois tentam proteger a crianca pequena da ameaga real da doenca e da
morte. Essa ameaca é maior, quanto mais pobre ¢ a camada social a que a crianga
pertence. Mas as primeiras iniciativas ainda ocorrem nas entidades privadas.

A medicalizagdo dos cuidados com a crianga pequena reflete-se,
principalmente, junto & faixa etdria de zero a trés anos: a regulamentagdo ¢ fiscalizagéo
dos bergarios de empresas € atribuigdo do Ministério da Saude; as bergaristas recebem
treinamento de entidades como a Cruz Vermelha, e € comum o emprego de atendentes
¢ auxiliares de enfermagem para cuidar dos bebés nas creches. »

O trabalho de protegdo as criangas abandonadas estava geralmente ligado
a hospitais, e alguns eram denominados de “rodas’ ou “casas dos expostos”.ﬂ |

Pode-se ver que o atendimento assistencialista acompanha de perto o
higienista, e, no final do século XIX, surgem alguns projetos governamentais como € o
caso do Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infincia do Brasil, criado em 1899. Em
191/9", sdo os seus fundadores que organizam o Departamento da Crianca no Brasil que,
em 1922, promove o Primeiro Congresso de Protegéo a Infancia.

A implantagdo de creches e o atendimento as criangas pequenas ocorre,
também, com a pressdo dos imigrantes e trabalhadores urbanos. Com a mobilizaggo
sindical, a classe proletaria conquista a criacdo de creches junto as fabricas, pois na
época predominavam os jardins de infancia voltados apenas as criancas da média e alta
burguesia.

Na primeira metade do século, o0 movimento da escola nova, que
defendia a pedagogia ativa, incentivou o aperfeicoamento dos jardins de infancia,
raramente acessiveis as camadas populares. Nesse periodo, para essas camadas,
existiam os parques infantis da prefeitura de Sdo Paulo, criados em 1935, que eram uma
excegdo para a época. Esses parques tinham como objetivo preservar as criangas dos
perigos do ébandono durante o periodo de trabalho das maes. Enfatizavam as atividades

de cunho recreativo e suas instalagdes fisicas revelavam essa inteng¢do. O espago livre

2l Gistema inventado na Europa medieval para garantir o anonimato do expositor € assim estimula-lo a
levar o bebé que ndo queria para a roda, em lugar de abandoné-lo pelos caminhos, lixo ou ‘portas de
igreja, No Brasil a Roda dos Expostos s6 foi extinta definitivamente em 1950. Ver mais em MARCILIO,
Maria L. A roda dos expostos e a crianca abandonada na Histéria do Brasil. 1726-1950. In:
FREITAS, Marcos C. de. (org.) Histéria Social da Infincia no Brasil, 2° ed. Sdo Paulo: Cortez, 1999.
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era grande e ndo havia “salas de aula” com mesinhas e cadeiras, tio comuns nas
instituicdes de educacio infantil de hoje. As criangas desenvolviam atividades
recreativas nos patios. '

Pode-se ver que, para as camadas mais pobres da populagio, até a década
de 30, sdo os atendimentos ligados s vertentes assistencialista, hi gienistas e trabalhistas
que atendem as criancas menores de sete anos. As instituigdes, geralmente, sdo
vinculadas a iniciativa privada que, a partir desse periodo, inicia um projeto de
regulamentagio com objetivos de conquistar apoio financeiro. _

Nos anos 40, h& varias iniciativas oficiais criadas com o objetivo de
proteger a crianga. Cria-se o Departamento Nacional da Crianga, 6rgdo do Ministério da
Educago e Saude Publica (1940), e o Servigo de Assisténcia a Menores — SAM, ligado
ao Ministério da Justica e dos Negocios Interiores (1941). As entidades assistenciais
privadas também se organizam em forma de Confederacdo, promovendo, em 1948, a
Campanha Nacional da Crianca.

Em 1942, ¢ fundada a Legido Brasileira da Assisténcia — LBA,* que,
ap0s a guerra, passa a se ocupar principalmente da maternidade e da infancia. Mas a
partir de 1977 passa a atuar de forma sistematica na area da creche com a criagdo do
Projeto Casulo®®, que era um programa nacional de creches da LBA e atuava através de
convénios, repassando verbas para prefeituras e instituigbes privadas. Apenas trés por
cento das creches eram mantidas diretamente pela LBA, as demais, de iniciativa
privada, funcionavam através de convénios. As creches eram instaladas com
equipamentos simples, aproveitando espacos da propria comunidade. As propostas de
trabalho, fundamentadas numa concep¢do preventiva e compensatoria de atendimento
infantil, possuiam um carater de emergéncia e predominantemente assistencialista.

Em 1943, o Decreto-Lei n® 5.452 aprova a CLT?* que contém artigos®

referentes ao direito 4 amamentagdio e a creches para os filhos das trabalhadoras das

2 Ver mais em. CAMPOS, Maria M., et al. Creches e pré-escolas no Brasil. Sio Paulo: Cortez, 1993 p.
30.

B Ver mais em. ROSENBERG, Fulvia. A LBA, o projeto casulo e a doutrina de seguran¢a nacional.
In FREITAS, Marcos C. Historia Social da Infincia no Brasil. 2° ed. SdoPaulo : Cortez, 1999,

% Consolidages das Leis do Trabalho.
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empresas. As empresas deveriam implantar creches ou proporcionar o direito a vagas,
aos filhos das trabalhadoras, em instituicdes privadas conveniadas com as mesmas.
Artigos?® na CLT estipulam as condig@es fisicas minimas de instalagio para os locais de
amamentag¢do; recomendam a criacio de escolas maternais e jardins de infancia por
entidades publicas destinadas, especialmente, aos filhos das mulheres empregadas;
estipulam recompensas, em forma de benemeréncia, para empresas que se distinguirem
no atendimento a pré-escolas e multas para as empresas infratoras. A possibilidade da
empresa fazer convénios com as creches distritais, a ineficiéncia da fiscalizagdo e o
baixo montante da multa prevista, acabam ocasionando o ndo cumprimento do
estabelecido na CLT.

A LDB, Lei n° 4.024 de 1961, no Artigo 23 declara que: o ensino de
menores de sete anos serd ministrado em Escolas Maternais e Jardins de Infdancia. No
Artigo 24 declara que: as empresas que tenham a seu servi¢o mdes de menores de sete
anos serdo estimuladas a organizar e manter por iniciativa propria ou em cooperagdo
com os poderes publicos, instituigdes de educagdo pré-escolar. Timidamente o Estado
comega a oficializar algumas pequenas oportunidades de atendimento pré-escolar as
criangas da classe popular.

No inicio do regime militar uma das primeiras medidas do novo governo

¢ extinguir o SAM (Servigo de Assisténcia a Menores), criando a FUNABEM

B Art. 396. Para amamentar o proprio filho, até que este complete seis (seis) meses de idade, a mulher
terd direito, durante a jornada de trabalho, a dois descansos especiais, de meia hora cada um.

Art. 389. 1V § 1° Os estabelecimentos em que trabalharem, pelo menos 30 (trinta) mulheres, com mais
de 16 (dezesseis) anos de idade, terdo local apropriado onde seja permitido & empregada guardar sob
vigildncia e assisténcia os seus filhos no periodo de amamentagdo.

§ 2° A exigéncia do § 1° poderd ser suﬁrida por meio de creches distritais mantidas, diretamente ou
mediante de convénios, com outras entidades publicas ou privadas, pelas proprias empresas, em regime
comunitdrio, ou a cargo do SESI, do SESC, da LBA ou entidades sindicais.

% Art. 400. Os locais destinados a guarda dos filhos das operdrias, durante o periodo da amamentagdo,
deverdo possuir, no minimo, um ber¢drio, uma saleta de amamenta¢do, uma cozinha dietética e uma
instalacdo sanitaria.

Art. 399. O Ministro do Trabalho conferird diploma de benemeréncia aos empregadores que se
distinguirem pela organiza¢do e manutengdo de creches e de institui¢bes de prote¢do aos menores em
idade pré-escolar, desde que tais servigos se recomendem por sua generosidade e pela eficiéncia das

v

respectivas instalagdes.
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(Fundagdo Nacional do Bem Estar do Menor), de inicio, diretamente vinculada a
presidéncia da Republica. Ela tinha por finalidade formular e implantar a politica
nacional do bem-estar do menor, mediante o estudo do problema, o planejamento das
solu¢des, a orientagdo, coordenagdo e fiscalizagdio das entidades que executavam essa
- politica. Em 1990, a FUNABEM foi extinta, sendo substituida pela Fundagdo Centro
Brasileira da Infincia e Adolescéncia.

Outro programa criado pelo governo foi Instituto Nacional de
Alimenta¢do e Nutrigdo — INAN — com objetivo de coordenar € implementar a atuagio
do Estado nessa area junto as pbpﬁlaqﬁes mais pobres. As criangas pequenas € suas
mies sdo consideradas como a populagdo alvo desse programa.

A tradigfo assistencialista, que v€ a creche enqlianto uma modalidade de
caridade, como o orfanato ou asilo, nunca deixou de estar presente. Atuando aqui e ali,
as entidades assistenciais privadas, religiosas e leigas gérantiam a continuidade do
pequeno atendimento existente. , ,

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac@o Nacional n® 5.692 de 1971,
praticamente igndrou a educacgdo da crianga pré-escolar. Apenas o § 2° do Artigo 19,
dessa lei, estabelece que, os sistemas de ensino velardo para que as criangas de idade
inferior a sete anos recebam conveniente educagdo em escolas maternais, jardins de
infdncia e institui¢bes equivalentes. Nos primeiros anos da implanta¢do dessa LDB, o
MEC? ndo possuia uma politica nacional progressiva para as criangas menores de sete
anos.

A partir da década de 70, inicia-se uma preocupagio maior com a
educagdio que se desenvolve, paralelamente, aos trabalhos assistencialistas. A
identificagdo dos aspectos educativos, dos cuidados com a crianga € com a preparagdo a
escolaridade futura, aparece com a difusio das teorias de privagdo cultural e das
propostas de educagio compensatoria, a partir dessa década. A preocupagdo com a
prevengio dos problémas de rendimento da escola piblica de 1° grau, acompanha a
énfase com a pré-escolarizagio da crianga pequena, principalmente, na faixa de quatro
a seis anos.

A partir da proposta de uma educagio compensatoria, criam-se muitas

salas de pré-escolar para criangas de quatro a seis anos de idade. O Estado passa a

7 Ministério de Educagiio Cultura e Desporto.
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preocupar-se mais com essa faixa de idade e inicia a implantacio de uma série de
medidas. Em 1975, cria a Coordenacgio de Educagﬁé Pré-escolar COEPRE - no
Ministério de Educagéo, Cultura e Desporto. |

O MEC, através do COEPRE, realiza varios convénios com entidades
privadas e tem como finalidade expandir a pré-escola. A preferéncia é dada a modelos
alternativos do que as modalidades convencionais de jardim de infincia, pois assim
possibilitariam uma maior cobertura de atendimento e poderiam contar com a
participagdo da familia € da comunidade. Nessa proposta, eram permitidas as creches
domiciliares, onde mies cadastradas atendiam, em suas prOprias casas, seus filhos e
outras criancas.

Ainda como solugfio ao impasse existente entre o discurso oficial, que
aponta a pré-escola como necessidade, e a cronica insuficiéncia de verbas destinadas a
educagfio, surgem outras solugdes. Uma dessas solugbes é encontrada através da
mobilizag¢do de recursos, materiais € humanos, da propria populagdo. Os programas sio
montados de forma a combinar a distribuicfio de alimentos, com algumas atividades de
cunho educacional, aos quais junta-se, a partir de 1981, o MOBRAL.?

A politica de estabelecimento de convénios para apoio financeiro e
acompanhamento técnico predomina por muito tempo no Brasil. Esses convénios sfo
realizados com diversas modalidades de entidades privadas, a maioria delas, de carater
beneficente. Essa forma de atuar é adotada, também, pela LBA, pelas FEBEMs?, pelas
secretarias estaduais e municipais de promog3o social. Dadas as proprias caracteristicas
inerentes as entidades de caridade, as atividades nelas exercidas guardam também um
carater de trabalho leigo, “voluntario”, mais dependente do idealismo e boa vontade dos
envolvidos do que de uma formagéo profissional especifica. Ndo € por acaso que essa €
uma fungdo geralmente atribuida as “primeiras damas”. -

Mas a preocupagéio com as criangas continua, e, no Primeiro Congresso
da Mulher Paulista, através de | uma resolucdio, cria-se oficialmente em 1979 “O

Movimento de Luta por Creches”.*®

» Movimento Brasileiro de Alfabetizagfo.

®F undacdo Estadual do Bem Estar do Menor.

® Ver sobre o assunto em ROSENBERG, Fulvia. Creches e pré-escolas. Sio Paulo: Nobel: Consetho
Estadual da Condic¢do Feminina, 1985, p. 18.
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Nas décadas de 70 e 80, no Brasil, ha o levantamento de bandeiras de
lutas, de operarios e feministas, que brigam pela volta da democracia ao pais e pelo
combate as desigualdades sociais que se apresentam muito fortes nesse periodo. Lutam
também pelo direito, de todos os cidaddos brasileiros, a uma educagéo instituéional.

Durante a Constituinte encarregada de elaborar a Constitui¢do, o
movimento em favor da educagdo infantil adquirﬁiu: muita forca e aconteceram muitos
debates e manifestagdes, reivindicando a in’élusﬁo da pré-escola como direito.
Expressiva parcela da sociedade estava inconformada com a situacdo da infancia no
Brasil. Exigiam uma educagio infantil para todas as criangas, independente da raca, cor,
sexo ou religido, o que possibilitou o reconhecimento da educacéio em creches e pré-
escolas como um direito da crianga e um dever do Estado, na Constituigio Federal de

1988.

Entretanto € preciso ampliar o debate sobre educacfio infantil como direito.
Um bom comego é a constatagdo de que a sociedade brasileira é marcada por
desigualdades econOmicas, sociais ¢ regionais, pela coexisténcia da
abundincia e da miséria, dos desperdicios e das caréncias, da manutengdo de
privilégios e de negagdio de direitos. A marginalizagdo e a excluso social sdo
frutos do “modelo” de desenvolvimento adotado e sé haverd integragfo
econdmica e social de toda a_populacio infantil e sua familia se a justi¢a, a
liberdade e a solidariedade forem adotadas como principios e valores de uma
nova ordem (Fonseca, 1998, p. 201).
Durante muito tempo, no Brasil, a preocupagio com a educagéo infantil
ficou reduzida a oferta de vagas e apenas com a fungdo basica de atender as criangas
durante algumas horas por dia, enquanto suas mdes pudessem trabathar com mais
tranqiiilidade. O, atendimento reduzia-se a atividades de recrea¢éo e a alguns cuidados
necessarios relacionados a faixa etdria trabalhada, ndo havendo preocupagdo em
incentivar as criangas a qualquer tipo de desenvolvimento fisico ou intelectual.
Enquanto as escolas publicas e comunitdrias passavam a cuidar “as
criangas da classe mais pobre da populagdo, para que as mées pudessem trabalhar com
tranqiiilidade, as escolas particulares acolhiam as criangas de classe média e alta com
programagdes pedagogicas fundamentadas em diversos educadores.

As conquistas legais obtidas com a Constituigdo de 1988, o Estatuto da

Crianga ¢ do Adolescente de 1999 e a Lei n® 9.394 de 1996, demonstram qudo

significativa tem sido, no Brasil, a caminhada a garantia da consolidagio do

atendimento educacional a todas as criangas de zero a seis anos de idade.
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A vitdria considerada mais importante, para os segmentos da populagio
que ha muito vinham batalhando pela educagdo infantil, ocorreu em 1988 com a
promulgacio da Constitui¢io Nacional. Com ela € oficializado o direito de todas as
criangas, de zero a seis anos, a freqiientarem instituicGes gratuitas, que promovam o
cuidado e a educagfo. Ainda como preceito legal, garante o dever do Estado em manter
financeiramente essas instituigdes.

As conquistas legais se sucedem com a aprovagéo do Estatuto da Crianga
e do Adolescente em 1990 e a promulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional em 1996.

Na nova LDB, a educagdo infantil passa a ser reconhecida oficialmente
como a primeira etapa da Educagfo Bésica.

Pode-se concluir, que as reivindicagbes legais ao atendimento das
criangas brasileiras de zero a seis anos, em instituicdes de educagdo infantil, foram
alcangadas. Cabe, agora, aos segmentos da populagéo, continuarem com a luta para que
esses preceitos legais sejam cumpridos e que o atendimento efetuado nessas instituigoes
esteja fundamentado numa concepgiio de crianga cidadd sujeito de direitos.

Diante das conquistas legais ja obtidas, a atengfio que se esta tendo para
com a inféncia, hoje, incide na preocupagdo em discutir sobre qual o atendimento
insti_tug_:ional considerado ideal para essas criangas. |

Antes, a polifica de atendimento desenvolvido nas instituicbes de
educacdo infantil, era o de apenas cuidar as criangas enquanto as mies trabalhavam com
mais tranqiiilidade porque seus filhos estavam num lugar seguro. Percebe-se que ¢ uma
concepgio fundamentada no direito da mée e néio da crianga.

Hoje, estudos comprovam que é nas primeiras idades que se instala a
relagdo da crianca com o conhecimento, € € nessa faixa de idade que uma agédo
pedagbgica competente faz com que ela, segundo Garcia (1997, p. 10), comece a
construir a cidadania consciente e comprometida ou a subalternidade consentida.

As institui¢des de educacgdo infantil passam a merecer mais atencdo das
entidades governamentais ¢ sdo consideradas como um espago de direito ao
desenvolvimento integral das criangas de zero a seis anos. O direito da crianga em
freqiientar um ambiente que, além de proporcionar o cuidado (ainda necessario para
essa faixa etaria) também promova o seu desenvolvimento fisico, emocional, intelectual

e social.
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A nova concepgio de crianga, obriga-nos a um rédimensionamento sécio

politico das institui¢Ses de educagdo infantil, sendo necessaria uma proposta pedagogica

que dé suporte a essa nova compreensio de crianca. As criangas sdo reconhecidas como -

pequenos cidaddos e o trabalho institucional entendido como o que deve garantir o
acesso aos conhecimentos produzidos historicamente pela humanidade e formar,
simultaneamente, individuos criticos, criativos € auténomos, capazes de agir no seu

meio e transforma-lo.

Os segmentos da populagdo devem lutar para que as instituicdes de

educagfo infantil cumpram o que tem sido definido como seu objetivo, que € o de-

‘promover o cuidado e a educacio, e o Estado deve providenciar vagas para todas as
criangas brasileiras que quiserem usufruir desse direito.

O espago da educagdo infantil na legislagéo brasileira é resultado de uma
progressiva conquista de segmentos da populagdo que, incansavelmente, nunca
deixaram de lutar. Sabe-se, no entanto, a dimensio do desafio necessario a enfrentar
para fazer com que os preceitos legais sejam estendidos a todas as criangas de zero a

seis anos do Brasil.

2. 3. A funcio da pré-escola no decorrer da histéria

As diferentes funges da pré-escola no decorrer da »histéria serdio
discutidas na seguinte ordem: primeiro a assistencialista, como segundo item, a
compensatoria e por ultimo, a educativa. Isso ndo significa que a interpretag@o deve
ocorrer de forma linear.

Sabe-se que as primeiras instituigdes foram criadas apenas com o
objetivo de cuidar as criangas que ficavam na rua. Os pais/mées trabalhavam fora de
casa e precisavam contar com a ajuda da sociedade para dar assisténcia aos seus fithos.
Hoje, os preceitos legais garantem a educagfo nas institui¢des infantis como um direito
da crianga, que € considerada cidadd. Quando se pede para que o entendimento ndo seja
feito de forma linear, é porque se sabe que as fungdes assistencialista, compensatoria e
educativa estiveram presentes tanto no passado, como ainda continuam no presente.
Mesmo quando a maioria das institui¢gdes preocupava-se apenas em cuidar as criangas,
concomitante existiam as que trabalhavam com propostas pedagogicas que respeitavam

as criangas como sujeito de direitos.

N
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Atualmente as leis brasileiras proclamam a érianga cidadd e reconhecem
o seu direito a uma educagfio institucional, todavia sabe-se de inGimeras instituicdes
defendendo propostas fundamentadas numa concep¢do de educagdo compensatoria.
Muitos professores ainda defendem a pré-escola a classe popular, com o intuito de
melhor preparar a crianca para enfrentar o ensino fundamental. Portanto, mesmo em
periodos da historia em que as discussdes teoricas, alicercadas numa determinada
concepgio a defendam como uma proposta que mais se aproxima de uma educagdo
ideal, com certeza, experiéncias sedimentadas em outras concepgdes ainda continuardo
- ocorrendo, mesmo que isoladas. Luta-se por uma educég:éo infantil alicercada numa
concepgdo em que a crianga é reconhecida como cidadd de direitos, mas as fungSes

assistencialista e compensatéria ainda continuam presentes no atual momento historico.
2.3.1. Fungio assistencialista

Reflexo das grandes transformagdes sociais, econdmicas € politicas
que ocorrem na Eﬁropa, a partir do século XVIII, surgem as creches com carater )
assistencialista. O objetivo era afastar as criangas pobres do trabalho servil que o
sistema capitalista lhes impunha, proteger 6rfios e filhos de trabalhadores.

Com o passar dos anos, as instituigdes responsaveis pelas criangas .
pequenas vdo se proliferando cada vez mais. Mas ndo se pode, ingenuamente, afirmar
que elas apenas tinham a fungdo de guarda, sem objetivos educacionais, pois como eram
destinadas a setores das classes populares, voltavam-se ao desenvolvimento da
disciplina, educagdo mais moral do que intelectual e os principios a preparagdo
profissional.

A prética intencional dessas institui¢Ges era a de retirar as criangas da
rua, e, através de uma baixa qualidade do atendimento, prepara-las apenas para o futuro
considerado provavel as criangas da classe popular. Uma educagdo igual a que era
oferecida as criancas da classe mais favorecida, poderia leva-las a pensar sobre sua

realidade € a ndo se sentirem resignadas em sua condi¢éo social.

A pedagogia das instituigSes educacionais para os pobres € uma pedagogia da
submissdo, uma educagdo assistencialista marcada pela arrogincia que humilha-
para depois oferecer o atendimento como dadiva, como favor aos poucos
selecionados para o receber. Uma educagdo que parte de uma concepgio
preconceituosa da pobreza e que, por meio de um atendimento de baixa
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qualidade, pretende preparar os atendidos para permanecer, no lugar social a
que estariam destinados (Kuhlmann, 1998, p. 182-3).

A baixa qualidade da educagdio destinada & classe popular ndo s6
acontecia nas institui¢des de educacdo infantil, como também estendia-se a outras
modalidades de ensino, ocorrendo assim a chamada educago dualista, sempre presente

na historia da educagio dos paises com regime econdmico capitalista.

2.3.2. A abordagem da privacio cultural e a educacio

compensatéria“

A partir do século XIX, passa a atribuir-se a pré-escola mais a idéia de
“educacdo” do que de assisténcia, com o objetivo de compensar as defici€ncias das
criangas pobres. Com objetivos de amenizar os problemas das criangas pobres, criam-se
os jardins de infincia de Froebel, Montessori € outros. Porém, € apds a Il Guerra
Mundial que a pré-escola, com fungfo compensatoria, ganha contornos e estratégias
mais delineadas nos Estados Unidos e na Europa. A educagfo pré-escolar comega a ser
conhecida como necessaria e assume proporg¢des numéricas bastante elevadas.

A “teoria da caréncia cultural” surge no final da década de 50 e no
comego da década de 60, nos Estados Unidos, num momento em que as minorias sociais
norte-americanas comegavam a denunciar que, num pais que se dizia democratico e
promotor da igualdade de oportunidades, essa igualdade, na verdade, ndo acontecia.

Essas minorias sociais, especialmente negros e porto-riquenhos,
comegaram a cobrar da sociedade norte-americana ndo o direito de acesso a escola, que
nessa época ja lhes estava assegurado, mas o da permanéncia e, como conseqiiéncia, o
sucesso nela. As criangas, pertencentes a essas classes sociais, evadiam-se das escolas
muito cedo ou entdo repetiam por diversas vezes o ano escolar. Entdo, o governo norte-
americano encomendou pesquisas para responder porque as criangas provenientes de
familias de nivel sdcio-econdmico mais baixo ndo conseguiam se escolarizar com

sucesso. O resultado das pesquisas apresenta conclusdes de que essas criangas iam mal

' Sobre o assunto ver mais em KRAMER, Sonia. A politica da pré-escola no Brasil: a arte do disfarce.
2. ed. Rio de janeiro: Achiamé, 1984.
SOARES, Magda. Linguagem e escola: uma perspectiva social. 7. ed. So Paulo: Atica, 1989.
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na escola porque eram portadoras de inimeras deficiéncias nas varias dreas do seu
desenvolvimento biopsicossocial.

Percebe-se, na conclusdo das pesquisas, que a classe social que estd no
poder encontra respostas, atribuindo a culpa das deficiéncias das criangas, ao meio
familiar, que consideram precario, em que vivem. As dimensdes econdmica, politica,
social e a dimensdo da dominagdo cultural ndo sdo questionadas.

A teoria da Caréncia ou Privacdo Cultural ficou conhecida no Brdsil,
principalmente, a partir da década de 70, quando a repeténcia e evasdo no ensino
fundamental atingiam niimeros alarmantes.

A pré-escola passa a desempenhar o papel de resolver os problemas de
caréncias culturais, nutricionais e afetivas, com a intengfio de proporcionar a partir dai a

.igualdade de chances a todas as criangas, garantindo assim, o seu bom desempenho
escolar. Quando se conclui que uma escola possa sanar deficiéncias originadas pelo
meio em que a crianga vive, devido a pobreza cultural e lingiiistica do mesmo, ndo se
questiona e nem se luta pela transformagfo desse contexto social.

Nesse periodo, a pré-escola aparece como a redentora para compensar as
desigualdades sociais.

Para Saviani (1988, p. 42), essa concepgdio tem sua proposta educativa
ligada a questdio da marginalidade, pois a usa como estratégia para superar o problema
das diferencas culturais,‘ na medida em que se propde nivelar as pré-condigdes de
aprendizagem, pela via de compensagfio das desvantagens das criangas carentes.

O lugar escolhido para compensar essas deficiéncias € a pré-escola, por
isso os programas tém como objetivo resolver problemas ocasionados pelas caréncias
afetivas, cognitivas, nutritivas, motoras, lingiiisticas, familiares e outros. Esses
programas acabam -colocando todos os problemas sociais ao encargo (ia escola,
mostrando a persisténcia da crenga ingénua, no poder redentor da educacdo em relagdo a
sociedade. ‘

Segundo Kramer (1984 p. 108), o programa da educagéo compensatéria
contribui, de certa maneira, para esconder o fato de que a principal caracteristica dos
“grupos marginalizados” € sua situagdo de classe social. A concepgdo de “disfungéo
social” distorce o conceito basico da “contradigdo” inerente a sociedade de classes, em
que a situacdo marginal e a ndo-participagdo sdo elementos fundamentais & manutengao

do sistema capitalista.
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‘Propor a educagdio compensatoria para transformar um quadro que ¢é
determinado pelo contexto socioecondmico, significa encobrir as verdadeiras causas que
determinam o fracasso escolar das criangas.

Ja no final da década de 70, aparecem as criticas aos programas pré-
escolares com fungio compensatdria, no Brasil. Chegava-se a um consenso de que esses
programas ndo prestavam nenhum beneficio as criancas das classes popufares.

A proposta transplantada dos Estados Unidos, onde as classes sociais
dominadas s3o constituidas por imigrantes ou por “minorias sociais”, ao Brasil, onde as
classes sociais “marginalizadas™ sdo majoritarias, significa supor que a marginalidade
atinge a maioria. Quando ocorre o fracasso escolar dessas criangas por ndo possuirem o0s
requisitos eminentemente culturais exigidos pela escola, ndo se questiona a
. desvalorizagio da vida real da crianga, que ela promove. Exige-se que todas as criancas
tenham o mesmo padrio cultural, isto é, aquele determinado pela classe dominante
como certo ou necessario para o desenvolvimento do ser humano.

O fracasso dos programas da educacfio compensatoria foi utilizado de
forma a fortalecer o preconceito e a discriminagdo em relagdo as criangas das classes
dominadas. A culpa do fracasso acabaria recaindo nas proprias criangas, suas familias
ou nos professores.

Os defensores dos programas de educagdo compensatéria tinham um
conceito de crianga abstrato, delineado com base em padrdes fixos de desenvolvimento,
de linguagem e de socializag@o, uma infancia definida pela falta, por aquilo que ndo ¢,
que nfo tem, que ndo conhece e, fundamentalmente, uma crianga compreendida pela
negac¢do de sua humanidade.

Em rela¢do ao desastre dos programas compensatorios, a escola de 1°
grau saiu ilesa, mesmo sendo uma das principais responséveis pelo fracasso dos alunos,
agravando a marginaliza¢do social e produzindo a marginalizagio cultural.

As criticas aos programas compensatorios promovem algumas alteragdes
nas propostas do MEC, especialmente através do COEPRE, langcado em 1981. Esse
programa passa a proclamar uma pré-escola com infengbes de promover o
desenvolvimento global e harmdnico da crianga.

Segundo Abramovay & Kramer (1985, p. 32), o exame dos objetivos e
das diretrizes da educagfo pré-escolar que aparecem no Programa Nacional nos revela,

por um lado, uma tentativa explicita de responder as criticas. Mas, por outro lado, (e
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sobretudo) ele nos aponta para uma série de inconsisténcias, derivadas da falta de uma
revisdo profunda tanto dos pressupostos que anteriormente embasavam a necessidade da
pré-escola quanto da propria fungdo a ela atribuida (a compensagio de caréncias).
- Parece que a pré-escola esta travestida de uma roupagem nova. De repente, ao nos
aproximarmos dela, observamos que “o rei esta nu”.

A expressdo usada por Abramovay & Kramer “o rei estd nu” refere-se ao
fato de que na proposta efetuada pelo COEPRE, como uma pré-escola “com objetivos
em si mesma”, ndo serve para justificar uma proposta que se isenta de estabelecer
critérios minimos de qualidade, tais como: niimero de criangas por unidade, estratégias
de treinamento e suporte tedrico que assegurem uma pratica pedagogica consistente,
sistema de superviso continua, formas de avaliagio e efetiva vinculagio trabalhista que
substitua o voluntariado das maes. Esses critérios ndo estdo definidos na proposta nem
s3o exigidos na expansio da educagdo pré-escolar.

E a discussdo continua... Uma pré-escola ndo pode exercer apenas o
papel de guardid ou depdsito de criangas, tampouco corretora de caréncias. Uma pré-
escola com objetivos em si mesma, vazia de critérios minimos de qualidade, também

ndo atenderia aos direitos da crianca cidada.
2.3.3. A funcio de educar

Pela primeira vez na historia, uma Constitui¢dio do Brasil faz referéncias
a direitos especificos das criangas que ndo sejam relacionados apenas ao dmbito da
familia, mas na defesa de uma infincia, considerada na sua dimensdo, de cidada de
direitos.

Esse avango juridico ndo pode ser considerado como'um processo natural
e sim uma conquista historicamente construida pela incansavel luta efetuada por
segmentos da sociedade brasileira. A evolugdo do conceito que se tinha em relagdo a
crianga, contribuiu para que a caminhada chegasse até o ponto de oficializar o direito a
uma educagio infantil, fundamentada numa concepgdo de crianca cidada.

Define-se no Art. 208, inciso 1V, da Constituicdo Nacional, o direito da
crianga de zero a seis anos de idade e dever do Estado, o atendimento em creche e pré-
escola. As constitui¢des anteriores limitavam-se a expressdes como “assistir” ou

“amparar” a maternidade e a infancia.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no capl'tulo IV, Art. 53, inciso
IV, reafirma esse direito constitucional, é dever do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente: (...) atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade. '

A nova LDB, Lei n° 9.394 de 1996, reproduz também o direito das
criangas de zero a seis anos a educag@o, nos Artigos 29, 30 e 31 da Secéo II. A partir da
nova LDB, a educagio infantil integra a Educagio Basica, r'epresent_andb a sua primeira
etapa.

Portanto, a concepgio de uma educacfio infantil como assistencial ou,
entdo, preparatoria ao ensino fundamental, perde o seu espago-para. uma concepgio
voltada, agora, a ‘educagio e considerada como um direito da crianga, e, ndo mais, um
direito s6 dos pais. Isso nos remete a um rol de questignamentos: o que significa uma
institui¢do com fungdo pedagdgica? Como desenvolver um trabatho pedagoégico, sem,
no entanto, antecipar a escolarizacio do ensino fundamental? Como ficariam os
cuidados, ainda inerentes a essa faixa etdria?

Por isso é fundamental que os profissionais, envoividos na luta para que
se concretizem os preceitos legais as criangas de zero a seis anos, mantenham® os seus
estudos e discussoes sobre o tipo de educagdo, considerada ideal, as criangas brasileiras.
A predcupagﬁo recai sobre o fato de que, talvez, os profissionais que ndo tenham
compreensdo sobre o que significa educar e cuidar criangas de zero a seis anos, acabem
desenvolvendo atividades direcionadas mais para o (j,gsino do que para a aprendizagem.
Ou melhor, antecipem o modelo escolarizante do ensino fundamental.

Deve-se lembrar que caracteristicas proprias das criangas de zero a seis
anos, exigem que a educacgdo infantil cumpra essas duas fun¢des complementares e
indissociaveis: cuidar e educar, complementando os cuidados e a educacdo realizados na
familia ou no circulo da familia.

Segundo Cériz_ara (1999, p. 16-7), ainda ndo esta clara uma concepgdo de

crianga como sujeito de direitos, que necessita ser educada e cuidada, uma vez que ela

%2 Utilizou-se o verbo “manter” porque sio muitos os grupos de profissionais que, envolvidos com a
educagfio infantil, estio debatendo essas questSes. Destaca-se o excelente trabalho que vem sendo.
propagado pelo *“Nucleo de Estudos e Pesquisas da Educagio de 0 a 6 anos™, composto por professores do
Centro de Ciéncias da Educacio da UFSC, que mantém estudos e discussées desde o ano de 1991.
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depende dos adultos para sobreviver e também pelo fato de permanecer muitas vezes de
dez a doze horas didrias na institui¢do de educagéo infantil.

Para que ndo se desvirtue o que se t€m conquistado para as criangas
brasileiras, ¢ fundamental ter muito claro no que a educagfio infantil, como primeira
etapa da educagdo basica, se distingue do ensino fundamental. Quando se fala nos
cuidados, ainda necessarios para essa faixa de idade, ndo significa que existem
momentos para atender estas necessidades e outros para desenvolver a educagio. Eles
s3o concomitantes, pois enquanto o professor desenvolve os cuidados de higiene, por
exemplo, ele toca a crianga e conversa sobre o que esta fazendo. Isso € uma atividade
pedagdgica. Portanto, ndo ha momento especifico para o cuidar € outro para o educar,
eles acabam se fundindo, pois sabe-se, segundo uma concepgao sociointeracionista, que
a aprendizagem ocorre nas interagcGes com o outro.

Pensando numa crianga cidad3 com direito a uma educagfo institucional,
além da familiar, destaca-se aqui o que Campos (1995, p. 11-25) elencou, como direitos
das criangas nas institui¢des de educaggo infantil.

A crianca tem direito a brincadeira. Os brinquedos devem estar
disponiveis, em locais de livre acesso, guardados com carinho e bem organizados. E
importante qué a crianca, depois de brincar, aprenda a guarda-los nos lugares
apropriados. O professor devera orientar a organizagio da sala para facilitar brincadeiras
espontaneas e interativas. Devera propor, também, brincadeiras e orientar o uso dos
brinquedos novos. Os espago externos devem permitir, além de outras atividades, jogos
com bola. Os professores devem participar das brincadeiras e acatar as propostas
sugeridas pela crianga.

A crian¢a tem direito 4 ateng¢do individual. O professor deve saber o
nome de cada crianga, manter um didlogo aberto-e continuo com os pais para conhecer
as necessidades individuais de cada uma. A crianga deve ser ouvida e questionada sobre
o motivo de sua tristeza ou choro. Os aniversarios devem ser festejados e cada crianga
deve ser saudada no inicio e final da sua permanéncia na instituigdo. E importante que
as variagdes de humor e os ritmos fisiologicos de cada crianca sejam respeitados.

A crianca tem direito a um ambiente aconchegante, seguro e
estimulante. As instituicdes deverdo ter espagos claros, limpos, ventilados e arrumados
com capricho e criatividade, pois o modo como sdo arrumados e conservados os

ambientes, demonstra o respeito que se tem pela crianca. Objetos e méveis quebrados
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devem ser retirados, como também objetos e produtos potencialmente perigosos. Deve
haver espacos adequados para o descanso e atividades calmas das criangas. O trabalho
desenvolvido nas instituicSes deve ser realizado de forma cordial e afetiva. Trabalhos
realizados pelas criangas devem ser apresentados a todos em exposi¢Oes. Os espagos da
institui¢fio, como também o seu acesso, devem apresentar condig3es de seguranga.

A crianca tem direito ao contato com a natureza. A crianga tem
direito a brincar com areia, argila, pedrinhas, gravetos, 4gua e outros elementos da
natureza, como também o direito ao sol. Para isso a crianga devera passear muito ao ar
livre e as salas deverdo ter suas janelas mais baixas com vidros transparentes para que
possam olhar para fora. Com isso elas aprenderdo a observar, amar e preservar a
natureza e respeitar os animais. A instituicdo de educagdo infantil deve oportunizar
visitas a parques, jardins e zoologicos, com a participagdo das familias.

A crianca tem direito a4 higiene e a4 saide. A crianga tem direito de
manter seu corpo cuidado, limpo, saudavel e aprender a cuidar da sua propria higiene e
saide. Os banheiros devem estar sempre limpos, funcionando e o espago externo
conservado periodicamente de forma a prevenir contaminagSes. Os responsaveis pela
instituicio devem cuidar da sua propria aparéncia e higiene pessoal, acompanhar, junto
com a familia, o crescimento, desenvolvimento fisico e o calendario de vacinagio das
crian¢as. Os alimentos devem ser preparados com capricho, adequados as diferentes
idades e o local para as refeigdes deve ser tranqiiilo e agradavel. Os habitos, ritmos ¢
preferéncias alimentares individuais devem ser respeitados. Quando possivel, a crianga
deve participar de algumas atividades da cozinha, na arrumagfio das mesas ¢ a
alimentar-se sozinha. E importante que a instituigdo mantenha uma horta, mesmo que
pequena, para quea crianga aprenda a plantar e cuidar das verduras.

A criang¢a tem direito a desenvolver sua curiosidade, imaginacio e
capacidade de expressdio. A crianca tem direito de aprender coisas novas sobre seu
bairro, sua cidade, seu pais, o mundo, a cultura e a natureza. Durante essa aprendizagem
¢ importante que tenha oportunidades de expressar seus pensamentos, fantasias,
lembrangas e também desenvolver brincadeiras e jogos simbdlicos. Pode expressar-se
através de desenhos, pinturas, colagens € modelagens. Deve ter oportunidades de ouvir
mdsicas, histdrias, assistir teatros e ter acesso a livros de historia, mesmo antes de saber
ler. Deve ter chances de perguntar o que quiser € sempre obter uma resposta. As

curiosidades sobre o seu corpo ndo devem ser reprimidas. E importante o contato, em
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algumas atividades, de bebés e criancas maiores para desenvolverem novas habilidades
e competéncias. A crianga nfio deve permanecer muito tempo diante da televisdo.

A crianca tem direito ao movimento em espagos amplos. O espago
nas instituicSes deve permitir que a crianga corra, pule e jogue bola, inclusive futebol.
Essas atividades desenyolvem sua forga, agilidade e equilibrio. Os bebés tém direito a
engatinhar, explorar novos ambientes, interagir com outras criangas, com adultos e ndo
devem ser esquecidos nos bergos, suportando longos periodos de espera. As institui¢des
devem possuir espagos livres cobertos para atividades fisicas em dia de chuva.

A crianga tem direito 2 prote¢io. Toda crianga tem direito ao afeto e a
amizade. A crianga sabe que € querida quando percebe que suas familias sdo bem
vindas e respeitadas na instituigio. Deve haver amizade e cooperagdo entre adultos e
criancas. Os adultos sempre devem estar prontos a oferecer conforto e apoio,
procurando entender porque a crianga estd triste ou chorando. Procurar evitar
interromper bruscamente as atividades da crianga e evitar situagdes em que se sinta
excluida. Os profissionais das institui¢des ndo devem comentar assuntos relacionados as
criangas ou seus familiares na sua presenga, devem conversar com os bebés quando
estiverem acordados. As criancas devem sentir-se protegidas pelos adultos que
trabalham nas instituicdes, € devem aprender a desenvolver seu auto-controle e lidar
com limites para seus impulsos € desejos.

A crianca tem direito a expressar seus sentimentos. A criangca tem
o direito a alegria, a felicidade e também, o direito de expressar suas tristezas e
frustragdes. Pode expressar seus sentimentos através de brincadeiras, desenhos e
dramatizagBes. As reagdes emocionais da crianga devem ser compreendidas com
carinho e compreensio pelos adultos, que deverdo buscar orientagdo para enfrentar
situagdes de conflito. Assim, o desenvolvimento fisico_e psicolégico da crianga sera
bom. A crianca deve desenvolver sua autonomia e poder conversar sobre suas
experiéncias vivenciadas em casa e nos bairros.

A crianca tem direito a uma especial aten¢fio durante seu periodo de
adaptaciio a instituicio. A crianga tem direito-a uma atengfo individual por parte dos
pfoﬁssionais da instituigio e a presenga de um dos familiares durante seu periodo de
adaptacdo, pois € um momento muito especial. Durante esse periodo as rotinas didrias
devem ser flexiveis e a crian¢a podera trazer um objeto de estimag@o de sua casa. Os

irmdos maiores, que ja freqiientam as institui¢des, poderdo ajudar na adaptagdo. No
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periodo de adaptagdo, é importante que os adultos da instituigdo observem com atengio
a reacdio das criangas e de seus familiares. Procurar, também, no deixar as criangas
inseguras, assustadas, chorando ou apéticas, sem atengfo e carinho.

A crianca tem direito a desenvolver sua identidade culiural, racial e
religiosa. A crianga deve desenvolver sua auto-estima aprendendo a gostar de seu corpo
e de sua aparéncia. Perceber que meninos e meninas tém os mesmos direitos e deveres.
A crianga ndo deve ser discriminada por causa de crengas e costumes religiosos, ou
devido ao estado civil ou profissio de seus pais. A institui¢fio de educacio infantil deve
ser um espago para comemoragbes e festas tradicionais da cultura brasileira,
oportunizando também, a visita das criangas, sempre que possivel, a parques, museus,
jardim zoolbgico, exposigdes e outros locais significativos do seu bairro ou cidade.

Ap0s a explanagdo sobre os direitos das criangas nas instituigdes de
educagdo infantil, segundo Campos (1995, p. 11-25), pode-se entender melhor como
todas as atividades acabam contemplando atitudes de cuidado e educagio a0 mesmo
tempo. .
Aproveita-se para destacar aqui, um outro questionamento efetuado pelo
professor ao assumir uma turma de educagfio infantil, principalmente, quando o grupo
de criangas estiver na faixa dos quatro a seis anos de idade, que é: devo alfabetizar?
Quando inicio a alfabetizagdo? O que significa alfabetizar na pré-escola? Nédo ¢
proposito deste trabalho tecer um longo questionamento sobre o assunto, mas apenas
lembrar o seguinte: quando se desenvolve um trabalho fundamentado numa concepgao
de crianga cidadi de direitos, ndo se pode esquecer que o acesso e contato com o mundo
da escrita, com certeza, é um direito que deve ser respeitado. Esse contato com a leitura
e a escrita deve ocorrer; desde que ela nasce e em todos os momentos em que a escrita
estiver presente. Quando se vive numa sociedade letrada, é impossivel estabelecer uma
idade prépria para o contato com a leitura e a escrita, pois ela existe em todos os
lugares. O que preocupa € quando professores, com formagdo profissional inadequada,
confundem o “direito da crianca ter contato com a leitura e a escrita”, com atividades
“escolarizantes de treinos e cOpias”.

Isso nos remete a uma outra preocupacio a ser estudada e discutida, que
¢ sobre a formacdo do profissional para a educagdo infantil fundamentada numa

concepgdo que reconhece a crianga como cidadi de direitos.
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2. 4. A formagio do profissional de educacio infantil

Segundo a nova LDB, a edﬁcagﬁo infantil representa a primeira etapa da
educagio basica e os profissionais que atuam diretamente com as criangas, passam a ser
reconhecidos como professores. Ainda, de acordo com a LDB, a crianga € reconhecida
como cidadd, e, como tal, tem direito a um atendimento realizado por profissionais
qualificados, capazes de - promover situagdes de aprendizagem eficazes e
enriquecedoras.

Sabe-se que o padrdo do atendimento as criangas, € a atuagdo junto as
familias e & comunidade, perpassam pela formagio adequada do profissional. A nova
LDB estabelece como prazo final o ano de 2006 para que todos os professores que
atuam na educagfo basica tenham, como formag¢do minima, um curso de graduacdo
plena, oferecido pelas universidades ou institutos superiores de educagdo. Néo havendo
possibilidade dos professores concluirem a sua graduacdo plena, admite-se, segundo a
nova LDB, como formagdio minima para o exercicio do magistério na educagéo infantil
e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal. Cabem aqui duas indagagdes: estardo as agéncias formadoras do
pfjoﬁésional para a educagdo, em especial para o trabalho com criangas de zero a seis
anos, preparadas para proporcionar uma formagfo de acordo com a nova concepg@o de
atendimento? Os profissionais deverfio proceder sua formagio nas universidades ou nos
institutos superiores de educagéo?

Iniciando com a primeira indagagfo aproveita-se o que comenta Barreto:

A qualidade da formagiio do professor de educagdo bdsica como um todo
deixa muito a desejar, no caso da educagdo infantil que abrange o
atendimento 3s criancas de zero a seis anos em creches e pré-escolas,
exigindo que o profissional cumpra as fungSes de cuidar e educar, o desafio
- da qualidade se apresenta com uma dimensdio maior, pois € sabido que os
mecanismos atuais de formagdo ndo contemplam essa dupla fungéo. E
preciso, portanto, que formas regulares de formagdo € especializagdo, bem
como mecanismos de atualizagio desenvolvam conteiidos especificos
adequados a essa faixa etaria (1995, p. 14).

Para que se efetue a formagdo do profissional de educacdo infantil
adequada a concepgdo de crianga cidadd sujeito de direitos, ha necessidade de se

repensar o perfil desse professor: Esses professores devem ter acesso a cursos de
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graduacio plena que lhes desenvolvam capacidades para trabalhar, de forma
indissociavel, o cuidado e a educagfio nas atividades desenvolvidas nas institui¢Ses de
educacdio infantil. Ao tragar o perfil do professor de educagdo infantil, é importante
lembrar, também, das exigéncias sociais do mundo contemporineo em constante
mutagio e discutir a fun¢io das instituigdes nesse novo contexto. Segundo Ostetto
(1997, p. 12), deve-se pensar em qualidade junto a agéo no ambito de uma institui¢io
que vai assumindo novas fei¢des e incorporando concepgdes renovadas de crianga, de
desenvolvimento infantil, de atividade, de tempo, de espago na definicdo de seus
objetivos e fungdes.

O professor de educagdo infantil devera ser um profissional reflexivo, em
constante formagdo, preparado para entender e trabalhar com a pluralidade cultural das
criangas. Esse professor devera, também, ser capaz de superar a concep¢do que
reconhecia o atendimento de criangas de zero a trés anos como assistencialista e o de
quatro a seis como escolarizante, para uma coﬁcepg:io de educagio infantil de zero a
seis anos voltada ao atendimento de cuidado e educagfo, trabalhados de forma
indissociaveis.

As agéncias de formagdo deverfio promover um trabalho fundamentado
na articulagio entre a teoria € a pratica, desenvol'vida no dia-a-dia e nos estagios
supervisionados, para que o educando se torne investigador de seu proprio fazer
pedagégico. O educando devera ter espago nos cursos de formagdo para falar sobre sua
pratica, refletindo sobre a mesma, para construir um saber a partir do que ja existe,
como experiéncia. Esse educando devera ser preparado para trabalhar também com
assistentes sociais, enfermeiros, pediatras e dentistas, pois a educag@io infantil abrange a
satde, o desenvolvimento social e o atendimento a infancia.

As agéncias formadofas deverdio desenvolver em seus educandos, segun-
do Machado (1996, p. 26),” uma postura politico-pedagdgica que defende a

necessidade de equacionar o desejo de:

Dizer “nfio” ao modelo assistencialista, as propostas espontaneistas e
" compensatérias com a recusa em identificar-se com a instituigdo pautada no

3 MACHADO, Maria Lucia de A. Educagdio infantil e sécio-interacionismo. In OLIVEIRA, Zilma de
M. (org) Educagio infantil: muitos ofhares. 3 ed. Cortez, Séo Paulo, 1996.
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modelo familiar ou na escola de 1° grau. Esta postura apdia-se no pressuposto
de que a crianga de zero a seis anos tem caracteristicas e necessidades
diferenciadas das outras faixas etarias, que requerem cuidado e atengdo
por parte do adulto e que, quando negligenciados, colocam em risco a
sobrevivéncia da prépria crianga, ou comprometem gravemente seu
desenvolvimento posterior”. ‘

Além da reestruturaciio das agéncias formadoras, ha necessidade de que
as mantenedoras (publicas e privadas) das instituices de educagdo infantil reafirmem
os preceitos legais, promovendo a valorizagdo dos profissionais, dando-lhes condigOes
de traballio, um plano de carreira e remuneragdo adequada, conforme esta estabelecido
no artigo 67°* da nova LDB.

Quanto & segunda indagacdo sobre qual seria o local mais apropriado a
formagdo do profissional da educagio, se nas universidades ou institutos ainda € assunto
para muitas discussdes. No artigo 62 da LDB Ié-se que: a formagdo de docentes para
atuar na educacdo bdsica far-se-G em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduagdo plena, em universidades e institutos superiores de educagdo... Entende-se
com isso que a formagdo dos profissionais da educagdio podera realizar-se em qualquer
um dos dois.

Admite-se a criagdo dos institutos superiores de educagdo, para a
formagio com graduagdo plena de professores para a educagéo bésica, apenas em locais
onde nio seja possivel o acesso dos candidatos as universidades. Pois corre-se o risco de
que esses institutos, apesar de serem definidos como de nivel superior, venham a ser
considerados de segunda categoria em relagdo as universidades.

Goergen e Saviani (1998, p. 10),35 sugerem pensar com cautela a

alternativa da criagdo dos institutos superiores de educagdo, considerando que ndo

3 Art. 67 Os sistemas de ensino promoverio a valorizago dos profissionais da educago, assegurando-
thes, inclusive nos termos dos estatutos ¢ dos planos de carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; A

Il — aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico remunerado para
esse fim;

[IT— piso salarial profissional;

IV — progressio funcional baseada na titulagio ou habilitagdo, e na avaliagfio do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, plancjamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho.

3 Para quem tem interesse em conhecer a andlise de programas e institui¢des de formagdo de professores

na Alemanha, Japdo, Italia, Cuba e Col6mbia, deve ler: GOERGEN, Pedro e SAVIANI, Dermeval {orgs)
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deveriam ser concebidos como um mecanismo paralelo a universidade ¢ como uma
alternativa que teria vindo resolver um problema para cuja solugdo a universidade se
revela incapaz. Ao contrario, tais institutos, se vierem a ser criados, parece desejavel
que sejam localizados, no interior das proprias universidades, como organismos a elas
fortemente articulados, de modo a beneficiar-se dos quadros qualificados que se
encontram disponiveis. Os cursos de formagdo de professores deverdo estar articulados,
também de maneira estreita, com os sistemas de ensino, de modo a poder tornar o
funcionamento real das escolas como ponto de partida e de chegada dos processos
formativos -que lhes caberio desenvolver. Por essa via se poderd, igualmente,
equacionar de forma adequada a questdo dos estigios (pratica de ensino) que a nova
legislacdo estipula em um minimo de 300 horas.

De acordo com a nova concepgdo de educagdo infantil e os preceitos
legais, as agéncias formadoras representam um lugar que oferecera a formagdo inicial e
continuada desse profissional, bem como na pesquisa e no avango do conhecimento na
area. Reconhecendo que a pesquisa € necessaria para que se avance no conhecimento
que se deve ter sobre a crianga, defende-se que a formagéo do profissional ocorra nas
universidades, pois, segundo Art. 207 da Constituicio de 1988, as universidades
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.

Apesar de considerar que a formagdo de profissionais da educag@o deve
ocorrer nas universidades, conclui-se que a discussdo entre o fato dela ocorrer “dentro”
ou “fora” delas n3o deve ser o eixo principal do problema, mas sim, 'independente do
local escolhido, que se pense em propostas que realmente qualifiquem esses
profissionais. Ndo se pode estabelecer como ideal “s6” a formagdo dos profissionais de
educagio que ocorrerem nas universidades, pois sabe-se que existe uma diversidade
muito grande das mesmas. Existem as publicas, as privadas, as avaliadas como
excelentes, as fracas e até as “fabricantes de diplomas”. Portanto, a diretriz a ser tracada
deve pautar-se na construgio de um perfil ao profissional da educagdo, que como

egresso de um desses cursos, tenha capacidade para desenvolver um trabalho, junto as

Formaeiio. de professores: a experiéncia internacional sob o olhar brasileiro. Autores Associados:

Campinas-SP, 1998.
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criangas, compativel com a concepgiio de aprendizagem e de sociedade, com olhos para

a educagdo considerada a mais adequada aos cidaddos do terceiro milénio.



CAPITULO I

INSTITUICOES DE EDUCACAO INFANTIL DE JOACABA

Os avancos legais conquistados a educagdo infantil, no Brasil, sdo
respostas as necessidades sociais proprias da sociedade contempordnea. Segundo
Angotti (1996, p. 54), essas necessidades se modificaram, fundamentalmente no
tocante ao papel da mulher, que passou a trabalhar em jornada completa fora da célula
familiar para garantir, com a entrada de mais um salério, a sobrevivéncia da familia em
suas exigéncias basicas. Mas a inser¢dio.da mulher no mercado de trabalho também ¢
considerada importante para a sua realizagio pessoal, como ser individual e social.

Segundo Arroyo (1995, pr 19), a concepgio de infancia, historicamente,
depende muito da constru¢do de outros sujeitos. A mulher € o sujeito mais proximo da
construgio da infancia e dependendo do papel da mulher na sociedade, encontramos um
papel diferente para a infancia. O trabalho feminino, seja por necessidade, seja por
opgdo, traz como conseqiiéncia a necessidade de tornar-coletivo o cuidado e a educagdo
da crianca pequena. Surge, portanto, a infincia como categoria social e ndo mais como
categoria familiar.

Além da necessidade social do atendimento as criangas, a cada dia que
passa, presencia-s¢ um crescente movimerito reconhecendo . a importdncia das
experiéncias, vivenciadas nos primeiros afos de vida, para o desenvolvimento da
cidadania plena.

E importante que esse desenvolvimento ocorra em instituicdes de
educagdo infantil que promovam um atendimento fundamentado no respeito as criancas

como sujeitos sociais e historicos, marcados pelas contradi¢Ses da sociedade em que
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vivem. Reconhecer as criangas como seres sociais que s3o, implica em ndo ignorar as
diferengas. Por isso, as instituigdes de educacio infantil, de acordo com o artigo 29 da
Lei n° 9.394, deverdo complementar a ag¢do da familia e da comunidade. Segundo
Kramer (1989 p. 49), considerando os conhecimentos e valores culturais que as criangas
ja tém, e, progressivamente, garantir a ampliacdo desses conhecimentos de forma a
possibilitar a construgdio de autonomia, cooperagio, auto-conceito positivo, criticidade,
criatividade, responsabilidade, contribuindo, assim, para a formagdo do cidaddo.
Portanto, o carater educativo nas institui¢des de educagfo infantil, ndo tem como fungdo
compensar deficiéncias, mas estabelecer parcerias na concretizagdo do direito da crianga
de receber educacgio também fora do lar. |

Para que a educacfo infantil se concretize como um segmento importante
no p/rpcesso educativo, ndo bastam leis que garantam isso no papel, tampouco teorias
elaboradas sobre a contribuicio da educagdo institucional ao desenvolvimento da
crianca. Hé necessidade de um compromisso politico e conjunto: dos poderes piblicos
federal, estadual e municipal, que devem contribuir com os aportes legais e financeiros;
de segmentos da populagdo, que devem reivindicar seus direitos de acordo com as
necessidades locais, além do engajamento das universidades e centros de formag&o, que
devem contribuir com a produgdo de conhecimento na 4rea € com o esfor¢o de
capacitagio de profissionais competentes para afuar em instituigSes que atendem
criangas de zero a seis anos de idade. Os profissionais da educagdo devem ser
compromissados politica e socialmente com a justica social, a solidariedade e a
construgio de uma vida melhor para todos.

Por isso, as politicas de financiamento & educacdo infantil, devem estar
aliadas a politicas que garantam a formagfio de professores com capacidade de
implementar propostas curriculares que respeitem a diversidade de nossas populagdes
infantis no que se refere a classe social, a etnia, a cultura e ao sexo.

Quando se defende que as atividades desenvolvidas nas instituicdes de
educago infantil devem ter um carater educativo, se reconhece o grande significado das
experiéncias vividas pela crianga no periodo anterior ao ingresso no ensino
fundamental, como parte do processo de construgio de sua identidade, tanto no aspecto
afetivo-emocional como no légico-cognitivo.

Para que todas as criangas, de zero a seis anos, usufruam do direito a

educagdo institucional, ha necessidade de ampliar o nimero de institui¢des, para
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aumentar as opg¢des de atendimento a familia com criangas nessa faixa etaria.
Instituicdes que proporcionem a vivéncia de experiéncias plurais adequadas a essa faixa
etaria, possibilitem a expressdo das idéias, desejos e manifestagGes das criangas e
estabelecam um ambiente de respeito mutuo entre adultos e criangas, contribuindo
assim, para a garantia da humanidade e cidadania que carregamos desde o nascimento.

E nesse sentido que como aluna do curso de mestrado em educagio
UFSC/UNIPLAC?® e professora de metodologia no curso de Pedagogia (que acaba de
implantar a habilitagdo em Educac¢io Infantil), propde-se o desafio de investigar a
educacio infantil no municipio de Joagaba. Conhecer alguns aspectos como: quantas
sdo (a que 6rgdos pertencem) as institui¢des de educagio infantil de Joagaba. Descobrir
se as vagas oferecidas pelas institui¢Ses atendem a “demanda” das criangas de zero a
seis anos. Qual a formagdo dos profissionais que nelas atuam. Em que periodo
funcionam e a quantas criangas atendem. Qual a localizagdo geografica dessas
instituicoes.

Para uma melhor andlise dessas questdes, considera-se importante

conhecer um pouco mais sobre a cidade de Joagaba.
3.1. Caracterizacio da cidade de Joacaba®’

A cidade de Joagaba localiza-se 4 margem direita do rio do Peixe e situa-
se no extremo—leste da regido oeste do Estado de Santa Catarina.

A colonizagio de Joagaba teve seu inicio por volta de 1900, quando
gaichos, em sua maioria de origem alemi e italiana, chegaram a regido por intermédio
de Companhias Colonizadoras estabelecidas no Estado do Rio grande do Sul.

Antes de 1916, as terras de Joagaba estavam incluidas no municipio de
Palmas, estado do Parana e formavam parcela da regido contestada entre esse estado €
Santa Catarina. Somente em 20 de outubro de 1916, ocorreu a assinatura do acordo
sobre os limites, cabendo entio a Santa Catarina a posse definitiva das terras

contestadas.

3 Universidade do Planalto Catarinense.
3 Os dados sobre a origem do municipio de Joagaba foram pesquisados no Album Comemorativo do

Cingiientenario do Municipio de Joacaba (25 de agosto de 1967).
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O municipio foi criado pela Lei Estadual n® 1.147, de 25 de agosto de
1917 e sua instalagdo a 10 de novembro do mesmo ano.

Originalmente o municipio recebeu o topdnimo de Cruzeiro. Pela Lei
Estadual n° 1.608 de 24 de setembro de 1928, passou a denominagéo de Cruzeiro do
Sul. Devido & duplicidade de topdnimos entre cidades e vilas brasileiras, Cruzeiro do
Sul, por forga de Decreto-Lei Estadual n° 941, de 31 de dezembro de 1943, passou a
denominagdo de Joagaba, nome que, em tupi-guarani, significa Cruzeiro.

O municipio em 1955 possuia doze distritos, mas atualmente conta com
apenas os distritos de Nova Petrépolis ¢ Santa Helena e ocupa uma extenséo de 344
Km?.

Joagaba € considerada cidade pdlo econémico da regiio do meio-oeste
catarinense e conta com uma populagio de 23.108 habitantes, segundo censo regional
realizado pelo IBGE em 1999, sendo que 85% da populagéo € urbana.

Quanto a educacdo, a cidade conta com nove colégios que oferecem
cursos de ensino médio, dos quais, quatro so de iniciativa privada e trabalham com os
trés niveis da Educaciio Basica, pois atendem a educagio infantil, ensino fundamental e
médio. Ainda entre os nove colégios, Joagaba conta com dois estaduais que oferecem
cursos de ensino fundamental e médio e trés colégios que atuam apenas com cursos de
ensino médio (um estadual e os outros dois sfo de iniciativa privada).

A cidade conta, também, com quatorze estabelecimentos que oferecem
cursos de ensino fundamental e educagdio infantil de quatro a seis anos, isto €, na
categoria de pré-escolar. Desses quatorze estabelecimentos, oito sdo mantidos pela
prefeitura municipal e seis sio mantidos pelo governo estadual.

As institui¢des que trabalham apenas com educagfo infantil sdo nove,
sendo que, cinco sdo mantidas pela prefeitura municipal e quatro sdo de iniciativa
privada.

Quanto ao ensino superior, Joagaba conta com a Universidade do Oeste
de Santa Catarina - UNOESC que oferece, além de dezessete cursos de graduagdo, dois
cursos seqiienciais € cursos de Especializagdo, Mestrado e Doutorado, também em
convénios com outras institui¢des de ensino nacionais e internacionais. Os cursos de
formagdo de professores oferecidos pela UNOESC Campus de Joagaba atendem uma

regido de, aproximadamente, vinte municipios.
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3.2. Procedimentos para conhecer as instituicdes de educacio

infantil da cidade

A pesquisa sobre As Instituicdes de Educacdo Infantil de Joagaba,
realizou-se nas vinte e sete instituicdes de educagio infantil situadas no perimetro
urbano, que concentra 85% da popula¢do. As Unicas duas instituigdes que ndo foram
pesquisadas, localizam-se na zona rural e sdo duas turmas de pré-escolar que funcionam
junto as turmas de ensino fundamental, nos Gnicos dois distrifos pertencentes ao
municipio, sendo que uma das turmas é da rede municipal € a outra da rede estadual.

Conforme ja explicitado no capitulo I, os instrumentos utilizados foram
elaborados pelo Nicleo de Estudos e Pesquisas da Educagio de 0 a 6 anos do Centro de
Ciéncias da Educagiio da Universidade Federal de Santa Catarina e sdo distribuidos em
dois médulos:

Modulo 1 — Perfil da Institui¢do. Questiondrio, com questSes englobando
aspectos relacionados as ' instituigdes de educagdo infantil, respondido pelos
responsaveis administrativos. A analise das respostas permite caracterizar as institui¢Ses
de educacdio infantil do perimetro urbano da cidade de Joagaba.

Moédulo 2 — Perfil do Profissional. Questionario abordando aspectos
relacionados as caracteristicas dos profissionais envolvidos, diretamente, com o
atendimento das criangas de zero a seis anos nas institui¢des de educacgfo infantil.

Os formuldrios foram entregues, pessoalmente, em todas as instituigdes
de educagdio infantil localizadas no perimetro urbano de Joagaba e recolhidos apés o seu
preenchimento. Em todas as institui¢es, o acolhimento foi agraddvel e houve pronto
interesse em colaborar quanto ao fornecimento das informagdes solicitadas, convidando,
inclusive, para visitar as turmas de éducac;éo infantil. De todas as institui¢des de
educacdo infantil visitadas, apenas uma, pertencente a iniciativa privada, optou em nio
preencher todas as informag@es solicitadas nos formulérios, fornecendo apenas o

nGmero e a idade das criangas que freqilentam as turmas de educagdo infantil.
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3.2.1. Caracteristicas das instituicdes de educaciio infantil

A cidade de Joacaba conta com vinte e sete instituigdes de educagdo
infantil, sendo que oito pertencem a iniciativa privada e dezenove sdo administradas
pelo poder publico.

Para essa categorizagdo, foi considerado o artigo 19 da Lei n°® 9.394/96
que estabelece o seguinte critério para a classificagdo.

Art. 19. As instituigdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas:

I — publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico;

II - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado.

Para uma melhor compreensdo sobre as instituigdes de educacdo infantil
de Joacaba, optou-se em subdividir as publicas em estaduais e municipais de acordo
com a mantenedora de cada uma delas, ficando assim classificadas:

a) Estaduais (administradas pelo governo estadual e com ensino gratuito);

b) Municipais (administradas pela prefeitura municipal e com ensino
gratuito).

As institui¢Ses de iniciativa privada foram subdivididas em particulares e
comunitarias, também de acordo com a mantenedora e ficaram assim classificadas:

¢) Particulares (administradas por pessoa fisica ou juridica de direito
privado, com cobranga de mensalidades).

d) Comunitaria (administradas por pessoa fisica ou juridica de direito
privado, de utilidade piblica e sem cobranga de mensalidades. Mantidas por convénios
"e/ou ajuda da comunidade).

Pode-se observar o numero de institui¢des de educagdo infantil de

Joagaba de acordo com as categorias estabelecidas, no gréﬁco n°l.



35

GRAFICO 1

INSTITUICOES PESQUISADAS

B Estadual H Municipal O Comunitaria Particular

Fonte: informagdes do banco de dados da pesquisadora —1999

Observa-se que a maioria das institui¢des de educagdo infantil de Joagaba
estio sob a administragdo municipal, perfazendo um total de 48,1%. Pode-se considerar
que, provavelmente, essa concentragdo ja seja resultado da Constitui¢do Federal de
1988, que atribui as prefeituras municipais a administra¢ao da educac@o das criangas de
zero a seis anos. Pois, das treze instituicdes municipais, apenas quatro foram
implantadas antes da promulgagdo da Constituicio Nacional. As demais foram
implantadas nos anos de: 1990 (duas), 1991 (uma), 1995 (uma), 1998 (quatro) que eram
instituicdes estaduais municipalizadas, passando nesse ano definitivamente a prefeitura
e, em 1999 (uma). A institui¢do de educagdo infantil implantada no ano de 1999 € uma

escola nucleada’®.

3 Estabelecimento que concentra os alunos das escolas multisseriadas administradas pela prefeitura
municipal de Joagaba que foram extintas no final do ano de 1998.
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TABELA 1

Ano de implantagdo das institui¢cdes de educacdo infantil municipais de

Joagaba

Anterior a
Constitui¢@o 1990 1991 1995 1998 1999
de 1988

4 2 1 1 -+ 1

Fonte: secretaria municipal de educag@o de Joagaba.

As instituigdes de educagdo infantil, estaduais, sdo apenas seis, ndo
aumentaram a oferta de vagas e funcionam apenas na modalidade de pré-escolar, junto a
outras modalidades de ensino, aguardando, com certeza, que essas turmas sejam
absorvidas pela administragio municipal. As instituicdes estaduais representam um
percentual de 22,2%.

As instituigdes particulares representam um percentual de 25,9% e com
perspectivas de ampliagdo, pois a sociedade estd reconhecendo, cada vez mais, o
enriquecimento que uma educagfo institucional pode oferecer as criangas de zero a seis
anos. Determinados segmentos da populagdo procuram as instituicdes de educag@o
infantil de iniciativa particular porque o Estado estd deixando de cumprir o que ja foi
reivindicado pela populagdo para o cuidado e a educagdo das criangas de zero a seis
anos e esta contemplado na nova LDB.

Na categoria de instituigdo particular, estd incluido o Programa de
Educagdio Infantil do SESI — Servigo Social da Indistria, que cobra mensalidades, ndo
com fins lucrativos, mas com objetivos de auto-sustentagdo. A cobranga das
mensalidades é dividida em duas categorias que sdo: a) dependentes (filhos de pais que
trabalham em empresas que arrecadam para o SESI, cuja mensalidade ¢ calculada de
acordo com a renda dos mesmos); b) ndo dependentes (filhos de pais que ndo trabalham
em empresas que arrecadam para o SESI e pagam mensalidade integral). O programa de
educagdo infantil do SESI tem como principal objetivo oferecer educag@o aos filhos dos
empregados de empresas, mas como tem investido muito na qualificagdo dos seus
profissionais e Curriculos para essa faixa etdria, a procura por vagas pelos pais

pertencentes a categoria de ndo dependentes, ja € grande. Hoje 26% das criangas que
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freqiientam as cinco turmas de educacgdo infantil do SESI de Joagaba pertencem a essa
categoria.

Joagaba conta com apenas uma instituigdo caracterizada como
comunitéria e atende oitenta e duas criangas em periodo integral. E uma instituigdo de
significativa importincia a classe popular, pois atende gratuitamente criangas de zero a
seis anos em periodo integral. Essa instituigdo tem um convénio estadual e ajuda
comunitdria para a sua manutengdo financeira. A instituicdo de educacdo infantil,
caracterizada como Comunitaria, atende 3,7 % das criangas que estdo matriculadas nas
instituicoes.

A partir do estudo realizado através do preenchimento do Médulo 1,
Cadastro das Instituicoes, foi possivel caracterizar, em relacdo a faixa etaria, o
atendimento as criancas de zero a seis anos nas institui¢des de Joagaba.

1 — As instituigdes estaduais sdo seis e concentram o seu atendimento a
faixa etdria de quatro a seis anos de idade. As salas de pré-escolar funcionam junto as
escolas de ensino fundamental e perfazem um indice de 14,8 % de atendimento do total
das criangas de quatro a seis anos que estudam nas institui¢des da cidade.

2 — Das sete institui¢gdes de educagdo infantil particulares, apenas trés
oferecem atendimento exclusivo para criangas de até seis anos, isto €, ndo trabalham
com nenhuma outra modalidade de ensino. Dessas trés instituigdes, uma oferece
atendimento para criangas de zero a seis anos, outra de dois a seis € a terceira de trés a
seis anos de idade.

As outras quatro instituicdes trabalham com criangas de quatro a seis
anos, isto é, na modalidade de pré-escolar e apenas uma delas possui prédio e espaco
exclusivo a educacdio infantil, afastado das outras modalidades de ensino. As demais
apresentam espago exclusivo as criangas, mas no mesmo prédio do ensino fundamental
e médio.

Comparando o niimero de criangas que freqiientam as instituicdes de
Joagaba, o percentual de atendimento de zero a trés anos nas institui¢des particulares €
de 47,8 % e de quatro a seis anos € de 35,6 %.

3 —Das treze instituigdes municipais de educagdo infantil de Joagaba,
apenas uma delas oferece atendimento exclusivo para criangas de zero a seis anos de

idade e em periodo integral. Outras quatro instituicGes oferecem atendimento exclusivo
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para criangas de quatro a seis anos, isto €, ndo ficam junto a uma escola de ensino
fundamental, mas funcionam apenas no periodo vespertino.

As demais instituigdes de educagdo infantil municipal funcionam junto as
escolas de ensino fundamental na modalidade de pré-escolar, isto €, de quatro a seis
anos, ficam em salas exclusivas, mas no mesmo espago ou prédio da escola.

O percentual de atendimento das instituicdes municipais fica assim
distribuido: 25.3 % as criangas de zero a trés anos e 46,3 % as criangas de quatro a seis
anos de idade.

4 — A unica instituicdo de educagfio infantil caracterizada como
comunitéria porque tem sua administragdo particular, porém sem fins lucrativos, atende
oitenta e duas criangas de zero a seis anos de idade e em periodo integral. Sendo que,
comparando ao atendimento das demais institui¢des, ela atende 26,9 % das criangas de

zero a trés e de quatro a seis anos 3,3%.

GRAFICO 2

\'.[ATEIDIUIUTO POR FAIXA ETARIA E DEPENDENCIA ADIIII.TRAT!VAIL

Fonte: banco de dados da pesquisadora - 1999

Pode-se observar no grafico n® 2 a distribuicdo, por dependéncia
administrativa, das criancas de zero a trés e de quatro a seis anos de idade que
freqiientam as instituicdes de educag@o infantil de Joacaba.

As instituigdes de educagdo infantil de Joagaba concentram seu
atendimento junto as criangas de quatro a seis anos, como se observa no grafico n°2. De

acordo com as categorias, creche e pré-escola, o percentual das criangas que freqiientam
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as institui¢cdes de educacdo infantil da cidade fica assim distribuido: 16,0 % sdo criangas
de zero a trés anos e 84,0 % de quatro a seis.

Segundo censo estatistico realizado pelo IBGE em 1996, a populacido
urbana de zero a trés anos em Joagaba era de 2.069 criangas. Comparando esse total as
186 criangas que freqiientam as institui¢des de educagdo infantil da cidade, conclui-se
que apenas 8%, pertencente a essa faixa etdria, recebem uma educagdo institucional
além da familiar.”

A populagdo urbana de quatro a seis anos, em Joagaba, € de 1.517
criangas. Dessas, 979 freqiientam as instituicdes de educacdo infantil da cidade.
Portanto, tem-se um percentual de 64,5% de criangas de quatro a seis anos freqiientando
as institui¢des de educagdo infantil.

Apesar do direito das criangas de zero a seis anos a uma educagdo
institucional para complementar a familiar ¢ o dever do Estado em proporciona-la,
conforme estabelecido na Constituicdo de 1988 e na Lei n° 9.394/96, ainda é muito
pequena a oferta de vagas gratuitas na cidade de Joagaba. Para as criangas de zero a trés
anos, entdio, a oferta de vagas gratuitas pode ser considerada inexpressiva.

Das 186 criangas de zero a trés anos de idade que freqiientam as
instituicdes de educagdo infantil da cidade, trinta e nove tém trés anos e estdo
matriculadas nas instituigdes que funcionam apenas no periodo vespertino, na
modalidade de pré-escolar. De acordo com os Subsidios para Credenciamento e
Funcionamento de Instituicoes de Educacdo Infantil, estabelecidos pelo MEC em 1998,
as institui¢des que incluem criangas de trés anos ou menos no seu quadro de matriculas
deverdo adequar seu estabelecimento dentro dos critérios estabelecidos aos Centros de
Educagdo Infantil e nio apenas a educag@o pré-escolar. Como a pesquisa foi realizada
no ano de 1999, antes do prazo maximo estabelecido pelo MEC, que era até 31 de
dezembro do mesmo ano, para a adequagdo de todas as institui¢des de educagdo infantil,
essas criangas de trés anos ainda faziam parte do quadro de matriculas das instituigdes
com interesse em oferecer apenas o atendimento na modalidade de pré-escolar.

Provavelmente as instituicdes com interesse em manter o seu atendimento apenas a

3 Faz-se essa avaliagio considerando apenas os aspectos percentuais. Uma avaliagio mais aprofundada
exigiria uma pesquisa junto as familias que possuem criangas nessa faixa etdria para sondar o interesse
dos pais por esse servigo. De qualquer maneira vale dizer que as criangas t€m direito constitucional a

educagiio em espago publico institucional, os pais € que podem néo querer.
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modalidade de pré-escolar ndo matricularo mais criangas de trés anos, apenas de quatro
a seis, diminuindo ainda mais o nimero de criangas de zero a trés anos nas institui¢oes.

De acordo com a resolugdo n° 91 de 14 de dezembro de 1999, do
Conselho Estadual de Educagio de Santa Catarina, o quadro para a educagdo infantil
ficou assim estabelecido: zero a um ano (seis a oito criangas), um a trés anos (oito a dez
criangas), trés a cinco anos (doze a quinze criangas) e todas essas turmas devem ter um
professor € um professor auxiliar. Apenas para agrupamentos de criangas com cinco e
seis anos, admite-se um professor somente e podem concentrar de vinte a vinte e cinco
criangas.

A concentragdo do atendimento se d4 junto a faixa etaria dos quatro aos
seis anos, talvez porque o custo seja bem menor, face as adaptagOes instituidas e
barateamento for¢ados, pois as turmas acabam sendo instaladas junto as escolas ja em
funcionamento e os gastos com manutengdo e profissionais acabam sendo reduzidos em
funciio de uma “concepgdo escolarizante” ja impregnada nesse segmento, pois a idade
de quatro a seis anos aproxima-se mais da escola regular de ensino fundamental e
encontra-se ainda quem caracteriza a pré-escola dentro de uma concepgédo apenas de
“preparagdo” ao ingresso a educagdo formal obrigatoria.

Para a para a educag@o infantil de zero a trés anos, denominada creche, a
oferta de vagas na cidade de Joagaba é muito pequena. Sdo apenas duas instituigdes
gratuitas que oferecem uma educagiio em periodo integral para criangas de zero a trés
anos de idade, sendo que uma ¢ administrada pela prefeitura municipal e a outra
classificada como comunitaria. Essa caréncia pode ser percebida também pela fila de
espera por vagas que € grande, principalmente, no Centro de Educagio Infantil
Municipal que ja conquistou seu espago como uma instituigdo que se preocupa com o

desenvolvimento intergral das criangas nessa faixa etéria.

3.2.2 Atendimento/Instituicdes/Turnos e distribuicio dos

agrupamentos.

Como se observou no grafico n° 2, as institui¢des de educacdo infantil de
Joagaba concentram seu atendimento as criangas de quatro a seis anos de idade ¢ as
turmas funcionam, em sua maioria, apenas no periodo vespertino, isto €, do total de

sessenta e seis turmas, quarenta e nove oferecem atendimento a tarde. Também pode-se
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considerar que a oferta para o turno vespertino seja maior, porque Joagaba apresenta
temperaturas muito baixas no inverno. Provavelmente, por isso, apenas cinco turmas
funcionam no periodo matutino e sdo sempre os agrupamentos das criangas maiores, ou
as de cinco e seis anos.

O atendimento integral é oferecido apenas a doze turmas de criangas de
zero aos seis anos de idade. Sendo que cinco turmas sdo administradas pelo poder
publico municipal, cinco funcionam na instituicio denominada comunitiria e apenas
duas ficam em instituicdes particulares. As institui¢des gratuitas estdo com pais na fila
de espera por vagas e a privada com vagas ociosas. Sem uma investigacdo ndo se pode
saber se a procura pelas institui¢des publicas de educacdo infantil, na categoria creche,
ainda esta vinculada mais a necessidade de um lugar que cuide das criangas do que o
interesse por uma educagdo institucional ou a impossibilidade de pagar uma instituicao
particular. A legislagdo brasileira declara o direito de todas as criangas a uma educagdo

institucional publica, cabe ao Estado providenciar para que isso ocorra.

Fonte: banco de dados da pesquisadora — 1999.
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Pode-se observar a distribuicdo das turmas de educagdio infantil por turno
e dependéncia administrativa em Joacaba no grafico n® 3 (p. anterior). O numero de
criangas por turma varia muito de uma instituic@o a outra, dependendo da demanda.

Para que se cumpram os preceitos legais estabelecidos a educacgdo
infantil, dois grandes desafios precisam ser vencidos, sem subordinacio de um ao outro,
que sdo: o da expansdo de vagas ao atendimento a todas as criangas de zero a seis anos
que desejam freqgiientar uma instituicdo, pois € seu direito e ndo obrigacdo; € o da
melhoria da qualidade desse servigo, cada vez mais exigida por familiares e por
profissionais da 4rea. '

Quanto ao oferecimento de mais vagas a educagdo infantil, de acordo
com o Censo Escolar de Vagas nos municipios realizado pelo MEC/INEP/SEEC/1999,
conforme tabela n° 2, pode-se verificar que o percentual de ofertas teve um pequeno
aumento no periodo de 199‘7 para 1998, mas em contrapartida, de 98 a 99, em termos

nacionais, houve uma desaceleragio no crescimento.

TABELA 2
Educagdo Infantil /Evolu¢do Percentual na Oferta de Vagas/Censo

Escolar 1997 a 1999

Instincias Administrativas. ‘; 1997 - 1998 1999
Brasil T 63% 66 % 66 %
Norte 44 % 54 % 56 %
Nordeste 8% | 62% 62%
Sudeste 1 75 % 76 % 75 %
Sul 56 % T 60% T60%
Centro-Oeste T 33% 41% 42 %

Fonte: MEC/INEP/SEEC/1999

A cidade de Joacaba ndo apresenta caracteristicas diferentes, pois
permanece com o mesmo quadro de ofertas de vagas a educacdo infantil do ano de
1998.

Acredita-se que a estabilizagdo na oferta de vagas a educagdo infantil

acontece por conta da priorizagdo dada, pelo Estado, ao ensino fundamental, reforcada
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com a implantacio do Fundo de Manutenco e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério — Fundef.

Para que se entenda melhor porque a implantagdo do Fundef “congelou™
as vagas para a educac@o infantil, cabem aqui algumas explica¢bes sobre o mesmo.

Segundo o Manual de Orientacgo elaborado pelo Ministério da Educacio
¢ do Desporto em 1998, o Fundef foi instituido pela Emenda Constitucional n® 14 de
setembro de 1996 e sua regulamentacio estd na Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro do
mesmo ano € no Decreto n® 2.264, de junho de 1997. Foi implantado, nacionalmente,
em 1° de janeiro de 1998, quando a nova sistematica de redistribuigiio dos recursos ao
ensino fundamental passou a vigorar.

O Estado justifica que a implantagio do Fundef tem por objetivo
solucionar os problemas do ensino fundamental piblico do nosso pais, decorrentes das
distorgdes, desperdicios e desvios dos recursos destinados & educagdo. Os mecanismos
existentes anteriormente a redistribuicdio das receitas tributarias federal e estadual para
estados e municipios e de vinculagio de parte dessas receitas a educacdo ndo garantiam
eqiiidade, por estarem vinculados a critérios nfo educacionais, tais como renda per
capita e populagfo total. A criagio e a regulamentagfio do Fundef busca solucionar essa
ma distribuiciio de recursos.

Com a implantagio do Fundef, hia novos critérios de distribuicdo e
utilizagdo dos recursos correspondentes, promovendo a partilha de recursos entre
governo estadual e os governos municipais, de acordo com o numero de alunos
matriculados no ensino fundamental e atendidos em cada rede de ensino. N&o sao
computadas, para efeitos do Fundo, as matriculas na educagdo infantil, no ensino médio
€ no ensino supletivo.

Os recursos do Fundef destinam-se exclusivamente ao ensino
fundamental, devendo ser aplicados nas despesas enquadradas como “manuten¢fo €
desenvolvimento do ensino”, conforme estabelecido pelo Artigo 70 da Lei Federal n®
9.394/96.

Como o retorno financeiro via Fundef esta relacionado ao niimero de
alunos matriculados apenas no ensino fundamental, as redes de ensino puablico tém
interesse em aumenta-las. Por conta disso, ocorrem muitas matriculas de criangas de

seis e até de cinco anos na 1° série do ensino fundamental.
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Conclui-se que, infelizmente, investimentos expressivos a educacfo
infantil s6 ocorrerdo quando todas as criangas de sete a quatorze anos tiverem acesso e
permanecerem no ensino fundamental, sem distor¢@o idade/série, para que dai o poder
publico canalize os recursos as crian¢as de zero a seis anos.

Observando a tabela n° 3, pode-se comparar a populagio de zero a seis
anos do estado de Santa Catarina, com o niimero de criancas nessa idade matriculadas
em instituicdes de educacdo infantil. Também € possivel comparar a populacdo de sete a
quatorze anos, com os alunos matriculados no ensino fundamental. Conclui-se que 98%
da populagdo de sete a quatorze anos do estado de Santa Catarina, esta freqiientando o
ensino fundamental. Mas, em compensagdo, apenas 29% das criangas de zero a seis
anos fregiientam as instituicGes de educagfo infantil. Conforme a tabela, pode-se
verificar que a matricula das criangas de zero a seis anos em instituigdes de educagéo
infantil do estado de Santa Catarina encontra-se bem defasada. Nio esquecendo que o
direito a4 Educacgio Basica, consagrado pela Constituicdo Federal de 1988, representa
uma demanda essencial das sociedades democraticas como garantia inalienavel do

exercicio da cidadania plena.

TABELA 3

Populagdo do estado de Santa Catarina que freqiientam o ensino

fundamental e as institui¢des de educagéo infantil.

Idade Populaciio na faixa etiria | Matricula na faixa etiria
Infantil (0 a 6 anos) ‘ 708.803 205.934
Fundamental (7 a 14 anos) 864.302 ‘ 847.911

Fonte: Censo Escolar realizado em 29 de margo de 2000 pelo Ministério da Educagiio — MEC

3.2.3. Caracterizacio dos profissionais de educacio infantil

A questdo da qualidade do atendimento as criangas de zero a seis anos,
que é o segundo desafio para que se cumpram os preceitos legais estabelecidos a
educagfo infantil, perpassa pela qualificagdo dos profissionais que atuam nessa faixa

etaria.
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Passou o periodo em que as exigéncias para trabalhar em instituicGes de
educaciio infantil restringiam-se ao gostar de criangas, ser, preferencialmente, mulher,
meiga e outros.

Hoje, segundo a Resolug@o da Camara de Educagdo Basica do Conselho
Nacional de Educagdo - CEB n° 1/99 que institui As Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo Infantil, o profissional, alérﬁ do dominio especifico, deve ter
conhecimento sobre certas dreas das ciéncias humanas, sociais ¢ exatas, acopladas as
tecnologias de comunicagdo para saber o “por qué”, “para qué”, “para onde € quando”,
do cuidado e da educagiio com a crianga pequena.

.Como a educagfio infantil tem por objetivo complementar a educagéo
familiar e da comunidade, os profissionais deverdo ter capacidade para propiciar uma
transicio adequada do contexto familiar ao institucional. Isso significa mostrar
capacidade de operar competentemente programas de Educagfo Infantil que ndo
antecipem uma formalizaco artificial € indesejavel, mas intencionalmente voltadas ao
cuidado e educagdo, em complemento ao trabalho da familia. Desenvolver programas
que respeitem o carater lidico, prazeroso das atividades € o amplo atendimento as
necessidade de a¢Ges planejadas, ora espontaneas, ora dirigidas.

Para uma educacio complementar de qualidade, segundo Didonet (1997,
p.5), as instituigdes de educacgio infantil devem estar articuladas com as familias € a
comunidade para encontrar os conteiidos, valores, atitudes que sdo trabalhados junto as
criangas, sobre o que apreenderam do seu meio familiar e social, para estabelecer as
seqiiéncias do seu programa, principalmente quanto ao respeito as raizes culturais que
sustentam a personalidade em formagdo. Com essa articulagdo, a educacgio infantil pode
responder ao desafio de formar cidaddos-sujeitos frente aos riscos previsiveis da
despersonalizagio e da universalizagdo, dessa ou daquela cultura hegemonica,
conduzida pela globalizagio (inclusive das idéias culturais). A educagfio infantil deve
expandir e aprofundar a educagfo recebida em casa para ir além da educagdo familiar e
comunitaria. | |

A nova LDB estabelece um novo patamar de formagio dos educadores.
Desloca o eixo principal de formagio, que repousava sobre o conteudo de nivel médio
ao contetido de nivel superior, em cursos de graduag@o plena.

O prazo estabelecido pela LDB para que todos os profissionais da

educaciio infantil tenham sua formacgio em nivel superior, em cursos de graduacgio
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plena, é de dez anos, contados a partir da promulgacdo da lei que foi no dia 20 de
dezembro de 1996. O professor podera graduar-se em curso especifico de formagao de
profissionais da educag@o, como também em outros cursos superiores como (jornalismo,
comunicagdo, psicologia, antropologia, filosofia, letras...) e fazer a formagdo
pedagébgica no Instituto Superior de Educagdo. A possibilidade de integrar profissionais
de diferentes formagdes na area da educagéo ainda nos remete a muitas duvidas sobre os
possiveis resultados relacionados a essa nova proposta.

Procurando conhecer a formagdo dos profissionais que atuam
diretamente com criangas de zero a seis anos, em Joagaba, foi aplicado o formulario n°2
denominado Profissionais e os resultados sdo apresentados no grafico n° 4
caracterizando a formacdo dos professores, e no grafico n®5 a formacéo dos diretores e

coordenadores pedagogicos.

GRAFICO 4

 NIVEL DE ESCOLARIDADE DOS PROFESSORES

3% %

% - ' 349%

15%

e 24%

B Magistério B Pedagogia O3° Grau - outro
B Esp.Educacao OCurs.Pedagogia @ Curs.3° Grau outro
B Ensino Fundam.

Fonte: banco de dados da pesquisadora - 1999
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Observando o grafico n° 4 (p.anterior), podemos considerar que a
formagdo dos profissionais que atuam junto as criangas de zero a seis anos de Joagaba
pode ser considerada como indicio de que se estd procurando atender a exigéncia da
nova LDB. Dos profissionais que estdo cursando Pedagogia, doze concluirdo o curso
com habilita¢do a educagdo infantil, que passou a ser oferecida na UNOESC, a partir do
ano de 1999. Os professores que aparecem no grafico com curso de pedagogia, possuem
habilitagdo para Séries Iniciais. Alguns professores graduados em Pedagogia com
habilitagdo para Séries Iniciais, e que estdo atuando nas instituigdes de educacdo
infantil, estdo retomando os estudos e cursando as disciplinas referentes a habilitagdo
para a Educac@o Infantil.

O nivel profissional dos professores de educacdo infantil de Joagaba
apresenta esse resultado, porque a cidade conta com uma universidade que oferece
curso superior para formagéo de professores desde 1986. Além dos cursos de graduagdo
para professores, também sdo oferecidos cursos de pos-graduacio com especializagio
em Alfabetizac¢do, Séries Iniciais ¢ Educacdo Infantil.

A educagdo infantili com praticas de educacio e cuidados, que
possibilitem a integragdo entre os aspectos fisicos, emocionais, afetivos,
cognitivo/lingiiisticos e sociais da crianca, entendendo que ela ¢ um ser completo, total
e indivisivel, perpassa pela qualidade na formag@o do profissional. Sabe-se que existem
outros entraves para uma educagdo de qualidade como: a desvalorizac@o do profissional
da educagdo, espago fisico inadequado (principalmente quando falamos em educag@o
para criangcas de zero a seis anos), baixos salarios, pouco tempo disponivel para
discussdes sobre a proposta da institui¢do e outros mais. Mas se toda a equipe que atua
na instituigdo de educacdo infantil possuir curso de graduagdo compativel com o
trabalho que realiza e reconhecer “realmente” a importancia do periodo de zero a seis
anos para a construgdo do conhecimento e um desenvolvimento integral da crianga, um
trabalho de qualidade, com certeza, podera ser realizado.

Quando a equipe institucional possui um bom nivel de escolaridade tera
mais condi¢cdes de lutar pelo que considera indispensavel e conquistar mais espago,
junto a sociedade e ao poder publico, para o educar e cuidar de qualidade, direcionado

as criangas de zero a seis anos.
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GRAFICO 4.1

. NIVEL DE ‘ -
ESCOLARIDADE DOS PROFESSORES

W Ensino Fundam. B Ensino Médio
DO Cursando 3° Grau B Ensino Superior

Fonte: banco de dados da pesquisadora —1999.

Para uma melhor andlise sobre a escolaridade dos professores que
trabalham junto as criangas de zero a seis anos nas institui¢cdes de educagdo infantil de
Joacaba, simplificou-se o grafico n® 4, classificando apenas quatro categorias: a)
professores com ensino fundamental: b) com ensino médio; ¢) cursando 0 3°grau e d)
com 3° grau completo, demonstrando isso no grafico n®4.1.

No grafico n° 5, pode-se observar que a formagéo dos diretores ndo fica
para tras, se compararmos com o grafico dos professores, apesar de sabermos que no
poder publico esses cargos ainda sdo comissionados e ndo concursados.

Como 55,5% das instituicdes de educagdo infantil oferecem seu
atendimento no mesmo espago fisico ou prédio escolar das outras modalidades de
ensino, o diretor é o mesmo para todas elas. Apenas seis instituigdes possuem
coordenador pedagdgico exclusivo para a educagfio infantil. Por isso, na classificagio
para a realizagdo do grafico, foi computada a escolaridade do diretor, quando ele exercia
a coordenagiio de todas as modalidades de ensino, e a escolaridade do coordenador nas

escolas onde essa fungdo contemplava apenas a educacdo infantil.
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GRAFICO 5

NIVELDE ESCOLARIDADE DOS DIRETORES/COORDENADORES

- Magistério | [:2] Pedagogia | 0 3° Grau - outro
_ |mEsp.Educagéo O Esp. outro Curs.Pedagogia
@ Curs.3° Grau outro [ Cursando Mestrado

Fonte: banco de dados da pesquisadora - 1999

3.3. A Educacio infantil de Joacaba e o Fundef

Junto a constituicdo de 1988 que amplia o direito dos cidaddos a
educacdo e declara que, preferencialmente, os municipios devam atender a educagdo
infantil e o ensino fundamental, nio ocorreu a cria¢do de novas fontes de recursos aos
mesmos. Mesmo assim, logo apds a sua promulgaco, houve uma grande expansio de
vagas oferecidas pelas prefeituras municipais a educagdo infantil em todo o Brasil,
inclusive no municipio de Joagaba, conforme a tabela n° 1 com referéncia a esses
dados registrados no inicio do capitulo. Mas o avango que se obteve a educacdo infantil
nos Gltimos dez anos, corre o risco de perder-se por conta da criagdo do Fundef.

Segundo a Carta Magna, todo o cidaddo tem direito a educagdo e o
Estado o dever de oferecé-la, porém apenas o ensino fundamental, isto €, de sete a
quatorze anos, ¢ legalmente considerado obrigatério. Mesmo esse ensino sendo
apregoado como prioritério e obrigatério ha anos, segundo Didonet (1999, p. 53), até
hoje ndo abriga todas as criangas de sete a quatorze anos e deixou, s6 nas Gltimas
décadas, mais de dezoito milhdes de cidaddos ficarem adultos, sem aprender a ler e
escrever, e ainda é acusado de ter baixa qualidade

Pode-se concluir que o desinteresse das prefeituras municipais em

investir na educacfo infantil ocorre por conta da criacio e regulamentacdo do
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Fundef em 1996. A sua implantagio ocorreu a partir de janeiro de 1998%° em todo o
Brasil.

O Fundef prioriza o ensino fundamental, contemplando o municipio com
um retorno financeiro per capita, relacionado ao numero de matriculas efetuado apenas
ao ensino fundamental. Provocando, gsshn, um congelamento nas vagas oferecidas as
outras modalidades de ensino.

A jﬁstiﬁcativa do Estado para a criagdo do Fundef ¢ fundamentada no
interesse em acabar com o desperdicio de recursos da educagfio, muitas vezes, desviados
para outras finalidades e, pela forra de sua redistribuicdo, ajudar os municipios e
estados que possuem baixa capacidade de arrecadagéo. ‘

O Fundef é um fundo obrigatério que os estados € municipios devem ter
para a manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental e valorizagdo do
magistério. Os estados € municipios devem reservar ao ensino fundamental, no minimo,
o correspondente a R$ 333,00 por aluno matriculado de 1 a 4* séries, ¢ R$ 349,65 de 5*
a 8 séries.

_ O Fundef é constituido de 15% do ICMS (Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias € Servigos), do FPE (Fundo de Participagdo dos Estados), do FPM (Fundo
de Participagdo dos Municipios), do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), das
transferéncias para compensar as perdas devido & desoneragfo das exportagbes e das
complementagGes da Unifio, que visam a que todos os fundos alcancem o minimo por
aluno/ano definido nacionalmente.

| A foérmula para o Fﬁndef é a seguinte: dos 25% do ICMS e das
transferéncias da Unifo, 60% (isto €, quinze daqueles 25%) sdo depositados num fundo
contabil criado no ambito estadual e divididos segundo o niimero de matriculas no
ensino fundamental da rede estadual ¢ municipal. Desses, serdo destinados, segundo o
Art. 7° da Lei 9.424/96 (Fundef) 60% para remuneracdo do magistério, em efetivo
exercicio de suas atividades no ensino fundamental publico. Os outros 40% sdo para as

despesas administrativas e de pessoal auxiliar.

“ O estado do Para implanton o Fundef em 1° de julho de 1997, antecipagio facultada por Lei. Fonte:

Manual de Orientacdo - Fundef. MEC: Brasilia, 1998.

—~
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Separando os 15% do Fundo ao ensino fundamental, sobram 10% para
outras despesas estaduais € municipais com o ensino.

Segundo Fonseca (1998, p. 206), muitas autoridades tém recorrido ao
argumento da prioridade ao ensino fundamental, para justificar a pequena atengéo que o
poder piblico tem dispensado a educagfo infantil, ao ensino médio e ao superidf. Niéo
ha sentido numa oposigdo entre graus e modalidades de ensino, pois se a educagio
brasileira constitui um sistema, conforme defini¢do de Briigger (1969, p. 382), que é a
multiplicidade de conhecimentos articulados segundo uma idéia de totalidade. Ele
nasce s6 por conexdo e ordenacdo segundo um comum principio ordenador, por meio
do qual se atribui a cada parte, no todo, seu lugar e fungdo impermutdveis, porque ndo
a valorizar em seu todo, ao invés de fragmenta-la e estimular disputas internas? Pode-se
comparar o sistema escolar a uma corrente, em que um elo depende de outro, ndo se

justificando fortalecer uma modalidade de ensino em detrimento da outra.
3.3.1. O Fundef na avalia¢io da UNDIME"'

Quando a Lei Federal n® 9.424 de 1996 (Fundef) completou um ano de
implantagio, a UNDIME reuniu seu Conselho Nacional de Representantes em Brasilia,
nos dias 14 e 15 de margo de 1999, para fazer uma avaliagio® dos impactos da
aplicagﬁo' dos recursos do Fundef no ensino fundamental, com todas as suas
implicac;c"xes.43

Nesse encontro nacional os representantes da UNDIME concluiram: a)
Devido ao fato do retorno financeiro do Fundef contemplar apenas o ensino
fundamental, houve uma diminui¢io da oferta de vagas, pelas prefeituras, 4 educagdo
infantil. b) O peso da existéncia de um custo-aluno ao ensino fundamental ¢ a falta de

uma fonte especifica de financiamento, para a educagio infantil foram decisivos na

# Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio. O Conselho Nacional de Representantes &
composto de secretarios municipais de educagio, de prefeituras dirigidas pelos diversos partidos politicos
¢ a UNDIME tem como sdcios todos os secretarios municipais de educaggo do pais.

“2 Fonte: O Fundef na avaliagio da Undime. Mimeografado organizado por Neroaldo Azevédo como
documento conclusivo da reunifio do Conselho Nacional de Representantes dos municipios brasileiros,
realizada nos dias 14 e 15 de margo de 1999, em Brasilia.

# Comenta-se nesse espago apenas as conclusdes relacionadas 4 educacio infantil.
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retracio da oferta. ¢) Por ndo atender a todas as esferas do ensino, o Fundef criou, na
maioria dos casos, distorgdes salariais, além de estabelecer datas diferenciadas ao
pagamento aos professores do ensino fundamental e aqueles que trabalham na educagio
infantil. d) A transferéncia de monitores*, oriundos de antigos sistemas de creches e
agora sob a responsabilidade das Secretarias Municipais de Educagdo, que ndo possuem
a qualificagio minima, aumentou os custos da educacio municipal, que deverd
providenciar a titulagdo de todos. €) Fragilidade da fiscalizagdo e do controle de
aplicagio do Fundef. Em muitos estados e municipios, apesar de formalmente
instalados, os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundef, na pratica,
nio existem ou estdo desarticulados, havendo casos de sonegacio de informagdes e de
inconﬁabilidade na prestacdo de contas.*’

Pensando a educagio basica como um todo, os representantes da
UNDIME concluiram que ¢ preciso adotar mecanismos que impecam o retrocesso no
atendimento, por estados e municipios, da demanda, ora reprimida, na educacdo infantil,
bem como na educagio especial e na de jovens e adultos.

Por isso, entre outras proposigdes, solicitam: A criagdo de um fundo
especial 4 educagio infantil com fonte de financiamento proprio; implantagdo e/ou
consolidagiio do Regime de Colaboragiio entre estado e ;nunicipios, previsto em lei;
funcionamento regular, com total transparéncia, dos Conselhos de Acompanhamento ¢
Controle Social do Fundef, a comegar pelo Nacional. Sugerem ao MEC, para que envie
auditores, com objetivo de participarem das reunides dos Conselhos, nos niveis federal,
estadual e municipal, enquanto ndo se garante em lei essa participagdo como membros
efetivos.

O propésito da UNDIME foi o de contribuir para a ampliagdo do
atendimento e 4 melhoria da qualidade do ensino realizado pelos 5.507 municipios

brasileiros.

“ professores sem formagfio especifica para atuar na educagfo infantil.

4 Pode-se confirmar isso, diante das manchetes do joral Diério Catarinense que foram: Fundef —
Municipios de SC estdo sob suspeita (9 set 2000) e Educagdo- Conselho quer investigagdo do uso do
Fundef (19 out 2000).
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3.3.2. Implicagdes do Fundef explicitadas na politica a educacéo

infantil municipal de Joagaba

Os idealizadores do Fundef, segundo Didonet (1999, p. 53), criaram_ essa
medida financeira € administrativa com a expectativa de que ela: a) Resolva os
problemas do ensino fundamental; b) Force a aplicagdio dos 25% em educacio, que
muitos municipios nio fazem; c) Dé transparéncia ao uso dos recursos, evitando
desvios e malversagﬁés; d) Eleve o saldrio do professor, podendo ser um podefoso
mecanismo de valorizagio da profissdo; €) Assegure uma aplicagdo minima de recursos
por aluno/ano, evitando disparidades entre municipios pobres € aqheles melhor
aquinhoados.

Ao lado desses objetivos que visam melhorar alguns aspectos da
educagdo publica, surgem alguns aspectos que preocupam as administragbes municipais
(ibidem, p. 53-4) como: a) Apesar da educagdo ser um direito assegurado por lei a todo
cidaddo brasileiro, a educagio de jovens e adultos ndo € contemplada no retorno per
capita do Fundef. b) As criangas portadoras de deficiéncia atendidas em convénio com
entidades privadas sem fins lucrativos também nfo sdo contabilizadas. ¢) As criangas
matriculadas nas instituigdes de educagdo infantil municipal também ndo sdo
contempladas com o retorno do Fundef. Os 10% resultantes dos 25% reservados para a
educagdo sdo considerados insuficientes para os municipios manterem a educagio
infantil e atenderem a demanda crescente por creches e pré-escolas.

Diante dessa exposi¢io de aspectos positivos € negativos relacionados ao

Fundef, é importante avaliar o impacto de sua implantacdo no municipio de Joagaba.
3.3.2.1. O impacto sobre o ensino fundamental

| Apesar da existéncia de um preceito legal que declare que o ensino
ﬁmdan;ental ¢ obrigatorio aos cidaddos freqiientd-lo e ao Estado em oferecé-lo, néio ha
registro cientifico para saber se toda a populagfo de sete a quatorze anos freqgiienta essa
modalidade de ensino no municipio de Joagaba. Sabe-se que ha vagas ociosas em
algumas escolas municipais nessa modalidade de ensino, principalmente, de 1* a 4°
séries, fazendo com que se acredlte que o poder publico esta camprindo a sua obrigagao

quanto a oferta. Cabe a populagio de sete a quatorze, que se encontra fora da escola,
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cumprir a sua obrigagdo em freqiienta-la. Apesar dessa modalidade de ensino ser
obrigatoria, sabe-se que nfo existe cobranga por parte das autoridades. A cobranga ¢
apenas aplicada pelos membros do Consetho Tutelar de cada municipio, quando recebe
alguma denuncia referente as criangas em idade escolar fora da escola.

O municipio de Joagaba possui oito escolas municipais que oferecem
ensino fundamental. Dessas, cinco oferecem somente atendimento de 1° a 4* séries e
trés oferecem, também, o ensino de 5 a 8 séries.

Uma das escolas municipais que oferece ensino de 5 a 8* séries
denomina-se Nicleo Pedagégico Rural de Joagaba (NUPERAJO). Esse niicleo oferecia
atendimento de 5 a 8* séries aos alunos do meio rural, deslocando os professores para
trabalhar com aulas presenciais, proximas a residéncia dos alunos. Algumas horas de
estudos eram realizados a distncia. Diante do alto custo dessa forma de atendimento,
em 1999 a prefeitura municipal de Joagaba optou em concentrar esses alunos e também
os que freqiientavam as escolas multisseriadas que atendiam as criangas de 1* a 4*
séries, num Unico espago fisico. O objetivo era o de concentrar todos os 179 alunos
numa mesma escola para investir mais na organizagdo e melhoria do espago fisico,
proporcionar o inter-relacionamento de alunos de diversas comunidades ruraisj, investir
mais na qualificacio dos professores € economizar com o transporte. Os alunos das
comunidades rurais permanecem residindo com suas familias, deslocando-se,
diariamente, ao NUPERAJO, utilizando o transporte escolar mumclpal Como extensdo
do NUPERAJO, a secretaria municipal de educagio implantou, de forma gradatlva o
ensino fundamental de 5* a 8” séries, no distrito municipal de Santa Helena.

A segunda escola que também oferece ensino de 5* a 8 séries, situa-se
no centro da cidade e passou a oferecé-lo. a partir desse ano, também com implantagdo
gradativa. A outra escola que oferece o ensino fundamental hd mais tempo, situa-se
num dos bairros da cidade.

Em 1999 o secretdrio municipal da educagfio apresenta um projeto

denominado “Educagfo de Corpo Inteiro”.

% Significa que no ano 2000 apenas foram implantadas turmas de 5° séries. No ano 2001 serdo formadas

turmas de 6° séries e assim sucessivamente até o ano 2003 com turmas de 8* séries.
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O projeto “Educagio de Corpo Inteiro™’

trabalha com onze programas
desenvolvidos com as escolas municipais, envolvendo os alunos do ensino fundamental
e apresenta como objetivos: a) Dar ao aluno uma vida digna € com qualidade; b)
Reconhecer no aluno o direito de sonhar e gerar oportunidades para que o sonho se
concretize; ¢) Eliminar suas energias negativas: ignorincia, odio, revolta, fofoca,
intolerancia ¢ medo; d) Trabalhar sempre com sua energia positiva: amor, respeito,
confianga, alegria, integrag@o, entusiasmo, participa¢do e harmonia.

Uma das metas da secretaria municipal da educagio é tornar o ensino
fundamental mais atrativo, visando aumentar o niimero de alunos da rede municipal.

Os alunos do ensino fundamental municipal que demonstrarem interesse
em reforcar algumas das habilidades desenvolvidas através desses programas ou
desenvolver outras, em horério extra-escolar, podero optar ehtre as seguintes atividades
oferecidas: a) Vamos viver a miusica; b) O futuro do samba; ¢) Eu e o judd; d) Fim de
semana! Quer jogar? e) Escolinha de atletismo; f) Escolinha de arte; g) Escolinha de
futebol; h) Escolinha de futsal; i) Escolinha de handebol; j) Escolinha de jud6; h)
Escolinha de natagfo; i) Escolinha de ténis de mesa; j) Escolinha de voleibol; 1)
Escolinha de xadrez. Esses programas sdo oferecidos gratuitamente pela prefeitura a
todos os alunos das escolas municipais que queiram freqiienta-los.

Escrever um pouco sobre o projeto “Educagdo de Corpo Inteiro”
elaborado e aplicado pela secretaria municipal da educagédo de Joagaba, tem por objetivo
mostrar o empenho da prefeitura em melhorar o ensino fundamental para atingir uma de
suas metas que ¢ o aumento das matriculas, para obter mais retorno financeiro através
do Fundef. Observando na tabela n° 4 a comparagio entre o levantamento da matricula

inicial de 1999 e do ano 2000, pode-se concluir que essa meta foi alcangada.

‘7 Fonte: Projeto — educagio de corpo inteiro - prefeitura municipal de Joagaba — secretaria da educagdo,
cultura, esporte e turismo (1999 — 2000).
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TABELA 4

Matricula inicial do ensino fundamental e educagfo infantil do municipio

de Joagaba nos anos de 1999 e 2000.

Ensino Fundamental-03/1999 Ensino Fundamental-03/2000 Percentual de aumento
1.116 alunos 1.528 alunos 37%
Educagio Infantil-03/1999 Educagdo Infantil-03/2000 Percentual de aumento
586 criangas 670 criangas 14,5%

Fonte: secretaria municipal da educagfo de Joagaba

Pode-se ver que o aumento de matriculas é bem maior no ensino
fundamental. Essa modalidade de ensino aumentara, ainda mais, as matriculas para o
ano de 2001 porque as duas escolas que implantaram, de forma gradativa, turmas de 5% a
8* séries estarfio incluindo mais duas turmas de 6 série. O aumento de mais duas turmas
de alunos para o ensino fundamental ¢ certo.

Mas, com certeza, a procura de vagas por alunos oriundos de escolas
privadas e estaduais, atraidos pelo projeto “Educag@o de Corpo Inteiro” serd grande. O
que diminui um pouco a procura de vagas pelos alunos de escolas com outras
dependéncias administrativas € a localizagio geografica das escolas municipais. Apenas
uma delas localiza-se no centro da cidade, as demais ficam em bairros, alguns deles bem
distantes da area central. A escola localizada no centro da cidade implantou o ensino
fundamental de 5* a 8 série em 2000, construiu novas salas de aula e apresenta grande
fila de espera por vagas, tanto para o ensino fundamental como para o pré-escolar.

Através desse item, pode-se concluir que hd um grande interesse da
secretaria municipal da educagdo em investir no ensino fundamental, melhorando sua
qualidade e, conseqiientemente, ampliar o nimero de alunos. Para as instituigdes de
educacdo infantil do municipio, nio ha projeto pedagogico elaborado pela secretaria da

educagdo, cada institui¢do trabalha com proposta elaborada pela prépria instituigéo.
3.3.2.2. O impacto sobre a educagéo infantil

A Constituigdo de 1988 revela o objetivo de promover o processo de

descentralizac3o na estrutura dos orgdos publicos, transferindo a responsabilidade dos



77

atendimentos basicos aos municipios. Um desses atendimentos refere-se as criangas de
zero a seis anos que devem ser, preferencialmente, atendidas pelo poder publico
municipal. Pode-se comprovar que no municipio de Joagaba a grande implantagio de
instituicdes de educagdo infantil ocorre logo apds a promulgacgdo da Constituigdo de
1988, mas congela com a implementagfio do Fundef, conforme referéncia desses dados
na tabela n°® 1 no inicio deste capitulo.

Apesar de ja comentado no inicio deste capitulo (ver tabela n® 1), vale
relembrar que das treze instituigdes de educagdo infantil sob o poder administrativo
municipal, apenas quatro foram implantadas em data anterior a Constituicdo de 1988,
pois funcionavam somente na modalidade de pré-escolar, junto as escolas de 1* a 4*
séries. As demais institui¢gdes foram implantadas posteriormente a Constituigéo.

Apds a instituigio do Fundef, nenhuma nova institui¢io de educagéo
infantil foi implantada no municipio de Joagaba. Ndo ha projetos ou planos na secretaria
municipal da educagdo para novas implantag3es, apesar de insistente solicitagdo de trés
comunidades locais™.

~ Conforme a tabela n° 4, observa-se que no ano 2000 o nimero de
matriculas 4 educagfio infantil aumentou em oitenta e quatro criangas. A Unica
instituigdo de educaco infantil que atende em periodo integral recebeu no ano 2000
mais vinte e seis criangas. Nessa instituicio havia uma turma que concentrava as
criangas de quatro, cinco e seis anos. Através de um levantamento com os pais das
criancas de seis anos, a diretora propds formar uma turma com freqiiéncia de apenas
quatro horas diarias. Essa turma concentraria as criangas de seis anos que freqiientariam
apenas esta instituigdo de educagdo infantil no periodo vespertino. Diante dessa medida
houve a disponibilidade para receber mais vinte e seis criangas que ja estavam na fila de
espera.

Outra concentragdo de novas matriculas a educacfo infantil ocorreu na
escola que ampliou seu espago fisico para a implantagdo da 5% série, podendo assim
admitir mais turmas de pré-escolar. O aumento nessa instituigdo foi de quarenta

criangas entre quatro € seis anos.

®  Conforme informagdes do secretdrio municipal de Joagaba em entrevista realizada dia 17 de outubro
de 2000 em seu gabinete de trabalho.
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As outras dezoito vagas foram preenchidas nas demais instituicGes de
educacfo infantil ja existentes, que oferecem atendimento apenas na modalidade de pré-
escolar. .

Com essa andlise, pode-se concluir que a inclusdo de mais oitenta e
quatro criangas nas institui¢des de educagfo infantil do municipio ndo implicaram em
grandes gastos extras, pois elas passaram a freqiientar as institui¢cdes ja existentes.

Na unica instituicdio de educacgéo infantil municipal que atende criancas
menores de quatro anos, segundo informagdes da diretora, ha trinta criangas na fila de
esbem por uma vaga ao grupo denominado Bergario. Aos demais agrupamentos também
ha nameros semelhantes de criangas a espera de uma vaga. As matriculas para essa
instituigdo municipal, como também nas outras, ocorrem respeitando a ordem de
chegada. Quando o dia da matricula € anunciado, a fila para efetua-la comega a se
formar, mais ou menos, com 15 horas de antecedéncia. Em alguns momentos, com
necessidade de acompanhamento policial.

Isso nos leva a concluir que os preceitos legais conquistados a educagdo
infantil no decorrer da historia, através do levantamento de muitas bandeiras de lutas,
ndo sdo suficientes. De que adianta uma Constituicdo que determina como preceito legal
o direito de todas as criangas de zero a seis anos, cujos pais queiram que freqiientem, a
uma instituicdo de educagdo infantil, quando se depara com uma catastréfica falta de
vagas? O que fazer com uma LDB que inclui a educagéo infantil como primeiro nivel
da educaciio basica, porém ndo estabelece nenhum acréscimo financeiro para que ela
tenha condi¢Ges de ser ampliada?

Cabera novamente aos segmentos da populagdo levantarem suas
bandeiras de lutas, para que o preceito legal sobre o direito de todo o cidaddo a uma
educagfio institucional seja cumprido. Os direitos conquistados através de leis
desacompanhadas de planos e vontade politica a sua implantaggo, acabam se perdendo
num emaranhado de palavras vazias.

De acordo com a entrevista realizada, a prefeitura municipal de Joagaba
nio ampliard o nimero de instituigdes de educagfio infantil se ndo houver mudangas na
distribuico financeira. Os gastos com o atendimento as criangas de zero a seis anos sido
altos, portanto, ndo se torna viavel com a utilizagdo, apenas, dos 10% restantes do
Fundef. Mesmo incluindo a pequena contribui¢do da Assisténcia Social & merenda

escolar e material didatico das institui¢des de educacio infantil.
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A construgio do espago fisico é considerada barata e possivel de ser
realizada, mas a sua manuten¢do, segundo informacgdes da secretaria municipal de
educagio, é invidvel com apenas essa proporgio financeira disponivel. A saida seria a
instituicio do “Fundeb” substituindo o Fundef, isto é, um fundo de manutengio e
desenvolvimento da educagdo bdsica e de valorizagdo do magistério.

Conclui-se que, provavelmente, as criancas de zero a seis anos terdo seus
direitos contemplados, somente quando houver uma politica financeira para fodas. as

modalidades que compSem a educagfo basica brasileira.

3.3.2.3. O impacto sobre o magistério municipal

Segundo o Manual de Orientagdes - Fundef (MEC, 1998, p. 18), o plano
de carreira do magistério é um conjunto de normas estabelecidas por lei, com o objetivo
de regulamentar as condi¢des e o processo de movimentagdo na carreira,
estabelecendo a evolugdo funcional (por categorias, niveis, classes), adicionais,
incentivos. e gratificagdes devidos, e os correspondentes critérios e escalas de evolugdo
da remuneracgdo.

Na esfera municipal, o Plano de Carreira ¢ Remuneragdo do
Magistério”® deve ser elaborado pela prefeitura, com a coordenagio da Secretaria
Municipal de Educagdo. Devem participar desse trabalho os representantes dos 6rgdos
responsaveis pelas finangas, planejamento e administragdo, além de assessores juridicos
. especialistas no assunto. Além disso, para garantir que o processo seja democratico,
recomenda-se o constante debate com representantes da sociedade, como a Camara de
vereadores, Sindicato de professores, Associagdo de pais e/ou alunos e Conselho
municipal de educagéo. | ‘

Ao final desse processo, compete ao prefeito municipal enviar o projeto
de lei 3 Cimara de vereadores, com uma mensagem justificando a sua necessidade e
viabilidade. Apés sua aprovagdo na cdmara municipal de vereadores, o projeto €

enviado a sangdo do prefeito e transformado em lei municipal.

* Fonte: Manual de Orientagdo - Fundef. MEC: Brasilia, 1998.
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Inicialmente, estava estabelecido um prazo de 180 dias, a contar do inicio
da vigéncia da Lei n® 9.424/96, para que estados e municipios apresentassem um novo
plano de carreira. Além de ja estar vencido, esse prazo estava previsto em dispositivos
da lei cuja vigéncia foi suspensa por meio de liminar do Supremo Tribunal Federal, em
decorréncia de Acfo Direta de Inconstitucionalidade movida nesse sentido. Diferentes
prazos constam em projetos de lei em tramitaciio no Congresso Nacional, mas, até o
momento, nenhum deles foi aprovad05 0

- Como fica, entdo, o caso de Joacaba?

A prefeitura municipal de Joagaba ja cumpriu todas as etapas necessarias
a elaboracio do novo plaho de carreira e remuneragio do magistério. Mas ainda ndo
conseguiu a sua aprovagdo devido a um impasse provocado por uma liminar aprovada
ha alguns anos. Essa liminar contempla os professores regentes’® com uma gratificagio,
de 60% sobre o salario, aos professores de 1? a 4* séries e 40% aos professores de 5% a 8*
séries. O poder publico municipal considera essa gratificagdo muito elevada, mas os
professores contemplados ndo abrem méao desse direito adquirido.

O plano de carreira dos professores estd pronto, mas permanece em
negociagio para que se encontre uma solugdo que ndo prejudique os professores do
antigo plano, tampouco os admitidos a partir do novo plano. v

O enquadramento do pessoal do magistério, devidamente habilitado ¢
concursado, ja em exercicio, deve ter resguardado os principios da irredutibilidade de
remuneracgio, dos direitos adquiridos e da posigdo relativa dos professores entre si.
Assim, os integrantes do magistério passardo a ter todos os direitos do novo plano e
alguns deles manterdio direitos que existiam no antigo plano e ndo existem no novo
(como uma gratificagdo por fungfo, ja incorporada a data da entrada em vigéncia do
novo plano)*’. Pode-se ver que ndo seria ilegal a manutencgiio dessa gratificacio aos
professores ja contemplados, mas, mesmo assim, o poder piblico municipal de Joagaba
gostaria de entrar num acordo que uniformizasse mais a remuneracio dos professores
regentes, inclusive para evitar futuros aborrecimentos. Como ainda ndo foi estabelecida

uma data limite para a aprovacio do plano, as negociagSes continuam.

%0 Ibidem, p. 18.
' Professores que estdo em efetivo exercicio na sala de aula.
2 Ibidem, p. 21.
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O quadro de professores da secretaria municipal de Joagaba apresenta um
nimero elevado de professores ACTs>, mas um novo concurso ainda ndio ocorreu,
justamente, porque ainda ndo houve a aprovagdo do plano. de cargos e saldrios.

Dos recursos financeiros destinados a educagfio, 60% dos 15%
destinados a0 ensino fundamental, devem ser utilizados com a remuneragio dos
profissionais do magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental ‘pﬁblico. Quando houver disponibilidade financeira, ela deve ser repassada
aos professores. Segundo informagSes coletadas nas entrevistas realizadas, até hoje,
nenhum professor do ensino fundamental recebeu alguma remuneragéo adicional, pois
nunca ha sobras para acrescentar a remuneragido dos mesmos.

Nio existe piso salarial nacional, mas para definir a remuneragfio dos
docentes, (ibidém,.p. 22) deve ser levado em consideragio o valor médio/ano, que ¢ a
razio entre os recursos do Fundef, acrescidos dos demais recursos destinados ao ensino
fundamental ¢ a matricula nesse nivel de ensino em cada sistema. Esse valor deve ser
considerado o ponto médio da escala salarial dos profissionais da educagéo..

Para o célculo do ponto médio da escala de remunera¢do do magistério,
deve ser considerada a equivaléncia entre o valor médio aluno/ano ¢ a remuneragéo
média mensal para uma relagdo de vinte e cinco alunos por professor no sistema de
ensino (relagdo entre a totalidade dos alunos da rede de ensino e a totalidade dos
professores).

O retorno per capita via Fundef dos alunos do ensino fundamental da
secretaria da educagdo do municipio de Joagaba é R$ 474,00; ¢ o vencimento de um
professor efetivo por 40 horas semanais, com licenciatura plena é R$ 503,11. Portanto,
pode-se concluir que a secretaria da educagdo esta respeitando, o que esti estabelecido
em lei, para a remuneragio dos professores pertencentes ao quadro de funciondrios
municipais.

A prefeitura municipal de Joagaba remunera os professores do ensino
fundamental e da educagdo infantil seguindo os mesmos critérios de classificacfio. Os
professores que possuem o mesmo tempo de servigo, nivel de formagdo e carga horaria,
mesmo que um trabalhe com o ensino fundamental e o outro com educagfo infantil, a

remuneracgio é a mesma.

3 Professores admitidos em carater tempordrio.
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O vencimento salarial é pago no mesmo dia aos professores efetivos no
ensino fundamental e educagio infantil. Quando a prefeitura municipal de Joagaba

enfrenta dificuldades financeiras, diferencia o dia do pagamento entre ACTs e efetivos.

3.4. Com a palavra a secretaria municipal de educacio

A secretaria municipal de Joagaba tem poucos alunos matriculados no
ensino fundamental, a maioria ainda estd sob a administragéo estadual, por isso tem
interesse em investir na qualidade do mesmo para, com isso, atrair mais alunos as
escolas municipais.

O secretario municipal da educagdo de Joagaba reconhece a necessidade
de implantar novas institui¢gdes de educagdo infantil, principalmente em periodo integral
¢ atendimento a criangas de zero a seis anos. As comunidades insistem na reivindicagéo
a implantagiio de novas institui¢ées de educagdo infantil, no entanto, o poder publico
municipal alega nfo ter dinheiro suficiente para sustenta-las. Segundo o secretario da
educagdo, a construgio do espago fisico das institui¢gdes de educagdo infantil ndo seria
problema a prefeitura de Joagaba, entretanto a dificuldade € bancar o alto custo de
manutengiio dessas instituigSes. '

Quando os pais/mdes reivindicam a implantagdio de instituigGes de
educagdo infantil o fazem, na maioria das vezes, para atender suas necessidades
profissionais. Por isso precisam de uma instituigdo que receba seus filhos antes do
horirio inicial do seu trabalho e os atendam até a hora do seu retorno. Outro pedido
insistente, por parte dos pais/mdes que ja mantém scus filhos numa instituigdo
municipal, refere-se sobre a possibilidade dessas instituigSes ndo encerrarem suas
atividades no final do ano, para oferecer atendimento durante o més de janeiro. Os
pais/mies que trabalham durante esse més ndo tém com quem deixar seus filhos. Como
todos os professores tém direito a quarenta e cinco dias de férias, o custo para manter
uma instituigio de educagdio infantii em permanente funcionamento, envolveria
acréscimo de gastos com pessoal.

Uma institui¢io de educagfo infantil com atendimento diario de 12 horas
¢ sem interrupgdo durante o ano envolve um grande nimero de profissionais. De acordo
com a Constitui¢gdo de 1988 e a nova LDB, as instituigdes de educag@o infantil devem

ser implantadas para atender o direito das criangas em freqiienta-las, que talvez néo
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necessitem de um atendimento de 12 horas diarias. Mas ndo se pode esquecer que, de
acordo com o Art. 8° da Resolugio n° 91/99 do Conselho Estadual de Educagdo de
Santa Catarina, o regime de funcionamento das instituigdes de educagdo infantil
atenderd as necessidades da comunidade, podendo ser ininterrupto no ano civil,
respeitando os direitos trabalhistas e estatutdrios, portanto o horério de atendimento
devera atender, também, as necessidades do pai/méde trabalhador.

Por isso, segundo o secretario da educagfo de Joagaba, uma instituigdo de
educagdo infantil que atenda aos direitos das criangas e também seja compativel ao
hordrio de trabalho dos pais/mées representa um custo alto para a sua manuten¢io e néo
traz retorno financeiro, via Fundef, ao municipio. Isso implica em agir com uma certa
cautela para nfio se implantar uma nova instituigio, correndo o risco de nfo conseguir
manté-la em funcionamento.

Mesmo reconhecendo a importincia e a necessidade de ampliar o
atendimento as criangas de zero a seis anos em Joagaba, o poder publico municipal
prefere investir na ampliagio do ensino fundamental, pois além da necessidade de um
menor investimento & implantagdio e manutengdo, o retorno financeiro via Fundef é
garantido.

A politica para a educagdo infantil da secretaria municipal da educacio
de Joagaba é tentar, pelo menos, manter as institui¢des de educagdo infantil existentes.
Quanto a abrir nbvas, s6 quando mudar a politica de financiamento a educagdo. O
aumento de algumas vagas a pré-escola pode até ocorrer, mas implantar uma nova
institui¢io de educacfo infantil, que atenda criangas de zero a seis em periodo integral,

esta bem longe dos planos da secretaria municipal de Joagaba.



CONSIDERACOES FINAIS

Em cada sociedade, a crianga e a sua educagfio sdo objetos de discussGes
e, conforme relatam os historiadores, elas revelam variadas concepgdes. As concepgdes
sobre a crianga variam de acordo com a sociedade, 0 momento histérico, a cultura e o
local geografico a que ela pertence. E impossivel pensar a crianga abstratamente,
deslocada da sociedade, da histdria e da cultura.

A preocupagdo central deste trabalho, além de conhecer as diversas
concepgdes sobre a crianga no decorrer da historia, para entender as diferentes fungSes
atribuidas as instituigdes de educagdo infantil, era conhecer como se apresenta a
educagdo infantil no municipio de Joagaba, apds a promulgac¢do da Constituigdo de
1988 e da nova LDB. Constatar, também, quais os efeitos provocados as instituigGes de
educacdo infantil pela implantagdo do Fundef.

Os estudos realizados sobre as instituicbes de educacio infantil de
Joagaba, permitem apresentar algumas conclusdes relacionadas ao atendimento das
criangas de zero a seis anos nessa cidade.

Quanto as caracteristicas do atendimento, podemos concluir que a
concentragio estd nas institui¢des que oferecem educacio infantil na modalidade de pré-
escolar, isto é, para criancas de quatro a seis anos de idade. Esses agrupamentos
oferecem educagdo apenas durante um periodo escolar, ou seja, 74,24% das turmas
permanecem nas institui¢des durante quatro horas didrias € no turno vespertino. No
turno matutino, as cinco salas de pré-escolar em funcionamento, significam um
percentual de 7,57%, também com a permanéncia na institui¢io de apenas quatro horas
didrias.

A oferta de vagas ao atendimento integral acontece em apenas 18,18%

das turmas.
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Pensando na faixa etdria de zero a seis anos, pode-se concluir que, quanto
mais a idade se aproxima do ensino fundamental, que € considerado obrigatorio, maior é
a oferta de vagas nas instituigdes de educagdo infantil. Comparando o nimero de
criangas de quatro a seis anos que freqiientam a pré-escola, com a populagdo urbana da
mesma idade de Joagaba, contamos com um percentual de 64,5% de criangas
freqiientando as instituicdes de educacdo infantil. Nao se levantou nesta pesquisa o
nimero de criangas de cinco e seis anos matriculadas na 12 série do ensino fundamental
e sabe-se que ja sdo muitas. Ha interesse de alguns pais em antecipar a escolarizagfo
dos seus filhos, € também das escolas em matricular criangas de seis e até cinco anos de
idade no ensino fundamental, pois representam nimeros ao retorno financeiro garantido
via Fundef.

Outra caracteristica observada sobre as instituicdes de educagio infantil
refere-se a localizagdo geografica das mesmas. Todas as instituigSes de educagdo
infantil pertencentes a categoria particular localizam-se no centro da cidade, com
exce¢do de trés das cinco turmas de pré-escolar do Programa de Desenvolvimento
Infantil do SESI que oferecem atendimento para essas turmas em sua sede esportiva que
fica distante do centro.

Das treze instituigdes administradas pelo poder piblico municipal,
apenas uma localiza-se no centro da cidade e as demais nos bairros. A fnica instituigdo
municipal localizada no centro da cidade, atende a cinco turmas de pré-escolar e
funciona no mesmo prédio das outras modalidades de ensino. Sua localizagfio & central
porque foi a primeira escola estadual do municipio de Joagaba, criada no ano de 1935
(hoje em prédio novo, mas no mesmo espago geografico). No ano de 1998 o
estabelecimento municipalizado desde o ano de 1990, passou definitivamente a
administragdo da prefeitura municipal de Joagaba.

As seis escolas administradas pelo poder phblico estadual e a unica
institui¢do comunitaria, também localizam-se nos bairros da cidade.

A localizagio das institui¢des de educagfio infantil pode ser observada no
mapa em anexo 2.

Como a pesquisa foi realizada no ano de 1999, ja foi possivel constatar
pouca diversidade relacionada as instituiges, como ocorria em tempos atrds, isto €,
creches domiciliares, casulos, e outras formas de atendimento. Algumas ainda

apresentavam denominagdes aos agrupamentos por idade como: Maternal, Jardim 1,2 e
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3, Bergdrio 1 €2, Agrupados 1,2 e3¢ outros. Apenas duas das instituigdes pesquisadas
classificam o agrupamento de criangas de seis anos como classe de Alfabetizagdo.

Todos os professores, com excegdo de um auxiliar, envolvidos
diretamente com as atividades de cuidado e educagfio das criangas nas institui¢des de
educagdo infantil da cidade Joagaba s3io do sexo feminino. Coordenadores pedagdgicos
da educagdo infantil e diretores das instituicGes que oferecem atendimento exclusivo
para essa modalidade de ensino, também s&o todos do sexo feminino. Os profissionais
do sexo masculino s3o ligados mais indiretamente ao atendimento das criangas que
freqiientam essas instituicGes como: secretarios, diretores das escolas que oferecem
todas as modalidades de ensino e professores de educacéo fisica e outras séries.

Outra constatagdo realizada foi a de que, apesar da administra¢do
municipal reconhecer a necessidade de oferecer mais vagas ao atendimento em periodo
integral, principalmente, a faixa etaria de zero a trés anos, por questdes financeiras, néo
apresenta nenhuma perspectiva quanto a isso.

Com a redemocratizagdo do Brasil em 1985, apds os 21 anos de regime
militar, houve uma reorganizagéo institucfonal e legal, culminando com a promulgagio
da Constitui¢io de 1988. Essa constitui¢io declara decisivas mudangas relacionadas a
educagio infantil.

Pela primeira vez na legislaggo brasileira, no caso aquela que prevalece
sobre as outras, a crianga é reconhecida como cidadi de direitos pelo que € hoje e ndo
pelo que sera amanhd. Uma das grandes conquistas estabelecida pelo preceito legal € o
direito de todas as criangas de zero a seis anos a uma educacgio institucional. Esse
direito é reforgado pela nova LDB que, inclusive, passa a considerar a educagfo infantil
como a primeira etapa da educaggo basica. '

A partir desse marco historico na legislagdo, as politicas piblicas de
educagio infantil foram tomando diregBes mais claras e definidas como: os profissionais

" que trabatham diretamente com as criangas de zero a seis anos sdo reconhecidos como
professores € devem formar-se, em curso superior, até o ano de 2006; todas as criangas
de zero a seis anos, cujos pais queiram que freqiientem, t€ém direito a uma educagio
institucional; as institui¢des de educagio infantil devem dar continuidade a educagio
iniciada pela familia e a comunidade; a crianga tem direito ao cuidado € a educagéo,
trabalhados de forma indissocidvel; o poder pablico, preferencialmente o municipal,

deve providenciar vagas para atender a toda essa demanda; as institui¢gSes de educagéo
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infantil devem atender as expectativas dos trés elementos sociais mais dirctamente
envolvidos e interessados que sdo os pais, professores ¢ as criangas; o reconhecimento
nacional relacionado a melhoria da qualidade de vida das criangas.

A nomenclatura determinada as trés etapas da educagfo bésica representa
a concepgio subjacente a cada uma delas. A primeira etapa denomina-se educagéo
infantil e ndio ensino infantil, porque essa etapa deve ter como referéncia o sujeito
crianca e nfio o sujeito aluno. As demais etapas denominam-se de ensino fundamental e
ensino médio e tém como referéncia o sujeito aluno. Isto significa que o trabalho
desenvolvido nas instituigdes de educacfio infantil deve pautar-se nas caracteristicas das
criangas que estdo sendo atendidas e nfio nas caracteristicas do ensino fundamental.

Os interesses dos estudiosos € segmentos da sociedade que batalharam
pelas conquistas legais sobre os direitos das criangas sdo diferentes dos interesses dos
executores que estio diretamente envolvidos com os desafios da realidade. Enquanto os
primeiros equacionam as leis numa perspectiva ideal, os segundos tentam aplica-las
trabalhando com as possibilidades oferecidas pelo real. |

No Brasil, a realidade esta bem distante do que € estabelecido como
preceito legal. Doze anos ap6s a promulgacéo da Constituigdo, e quatro danova LDB, a
implantagfio de instituigdes de educagdo infantil que atendam a toda demanda de
criangas de zero a seis anos, ainda estd longe de ser alcangada. Isso foi comprovado
através do estudo realizado sobre as institui¢bes de educagdo infantil do municipio de
Joagaba, principalmente, com a analise sobre o impacto causado com a implantacdio do
Fundef.

A implantagio do Fundef em 1998 congelou praticamente todas as
conquistas alcangadas a educaglio infantil. O Fundef foi criado com objetivos
estabelecidos para melhorar o ensino fundamental, dando-lhe prioridade. Mas €
importante que os municipios ndo confundam prioridade com exclusividade. Como a
educacdio infantil ndo é obrigatoria e o niimero de criangas que a freqlientam néo ¢
contabilizado ao retorno per capita estabelecido pelo Fundef, acaba sendo abandonada
pelo poder piblico municipal.

A secretaria municipal da educagio de Joagaba demonstra esforgo em,
pelo menos, manter as instituiges de educagdo infantil que ja foram implantadas.
Porém, sabe-se que em muitos municipios houve diminuigdo na oferta de vagas € até

extingdo de algumas dessas instituigdes.
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A conclusdo que este estudo permite € a de que se deve estar atento e
lutar para que ndo se percam as conquistas ja efetuadas a educagdo infantil, por
conta da implantagdo do Fundef.

Segundo a avaliagio realizada pelo MEC, a implantagdo do Fundef
trouxe grandes beneficios ao ensino fundamental. N#o se pretende discordar sobre os
resultados alcancados para essa modalidade de ensino. O que se pretende é questionar
sobre as possibilidades de sucesso de uma modalidade de ensino em detrimento de
outra, quando a lei de diretrizes e bases da educagfo nacional determina que a educagéo
basica ¢ formada por trés modalidades de ensino que sdo: educac@o infantil, ensino
fundamental e ensino médio.

O que também contribuiu para refor¢ar o congelamento dado a educagio
infantil publica municipal, além da implantagdo do Fundef, talvez fique por conta do
preceito legal que considera apenas o ensino fundamental como obrigatério. Num pais
como o Brasil que aplica muito mal o dinheiro publico, ja € dificil fazer com que o
poder publico cumpra o preceito legal em oferecer o ensino obrigatorio, € claro que a
modalidade facultativa fica por conta da velha desculpa, quando for possivel.

A importincia da educagdo infantil institucional € reconhecida pelo poder
publico municipal, no entanto a viabilizagio de sua expansdo quantitativa e qualitativa,
ainda est4 longe de atender ao que est4 preconizado em lei.

O conhecimento basico sobre a realidade das instituigdes de educagio
infantii do municipio tornou possivel descobrir quais sdo as questGes que,
prioritariamente, precisam ser repensadas, modificadas e criadas. Esse conhecimento
abre espago para promover discussdes e definicdes de estratégias para,
conseqiientemente, reverter o atual congelamento dado & educagdo infantil, tentando
encontrar o elo de ligagdo entre as leis ¢ sua aplicabilidade.

Ao poder publico municipal, cabe reivindicar a implantagio do Fundeb
em substituicio do Fundef, isto é, um fundo de manutengfo a toda a educagio bésica e
néo apenas a uma de suas modalidades; exigir mais contribuigio dos estados e da Unido
a educagdio infantil municipal, pois argumentar que a educagdo infantil é de
competéncia do municipio nfo isenta de responsabilidade as esferas federal e estadual
de trabathar por esse nivel; aplicar com honestidade os recursos destinados a educagio

municipal; promover e participar de debates sobre as possibilidades de melhorar a oferta
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e o tipo de acolhimento nas instituigdes de educagdo infantil; promover a formagdo
inicial e continuada dos professores municipais.

Ao professor, cabe estar em permanente aperfeicoamento, procurando
conhecer a crianga, methorando cada vez mais o acolhimento dado-a ela nas instituigdes
de educagio infantil. Lutar por um plano de carreira digno e justo; reivindicar locais de
trabalho adequados para desenvolver essa modalidade de ensino.

Aos pais/mdes, cabe reivindicar a implantagio de instituicSes de
educagdo infantil, nfo apenas para atender as suas necessidades de precisar um lugar
que cuide e eduque seus filhos enquanto trabalham, mas, acima de tudo, para permitir
que seu filho usufrua desse direito estabelecido em lei. Todos os pais/mées,
independente da classe social a que pertengam, t€m direito a reivindicar o acothimento
de seu filho numa instituigdo publica. No se pode confundir ptiblico com gratuito, pois
o que é pubiico esta sendo pago pela populagio através dos impostos. Os pais/mées
devem reconhecer as instituigdes de educago infantil como um direito € ndo um favor
oferecido pelo poder pﬁbiico municipal.

A crianga cabe usufruir desse direito e ser feliz.

E preciso protestar, denunciar e lutar por resultados, pois pode-se
comprovar que a legislagdo ndo garante a concretizagio dos grandes objetivos
educacionais. A legislagdo é necessaria e deve ser utilizada como um instrumento

favoravel na luta pela educagéio publica ideal.
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ANEXO 1



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO

NUCLEO DE ESTUDOS E PESQUISAS
DA EDUCACAO DE 0 A 6 ANOS

PESQUISA:

“EDUCACAO INFANTIL: TRAJETORIAS INSTITUCIONAIS E
PERSPECTIVAS EDUCATIVAS DA CRECHE E DA PRE-
ESCOLA.”

-MODULO 1 -

INSTITUICAO

FLORIANOPOLIS
1997



ITEM 1 — CADASTRO DA INSTITUICAO

NOME DA INSTITUICAO

.........................................................................................................................

..........................................................................................................................

.........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

1.6.

DATA DA FUNDACAGO: .............. [oeererarann. Looeovieinann. /.

1.7. DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E CONDICAO:

DEPEND.
ADMIN.

GOVERNAMENTAL

NAO GOVERNAMENTAL

CONDI
CAO

FEDERAL

ESTADUAL

MUNICIPAL

PRIVADA

COMU
NITAR.

SINDI
CAL

EMPRE
SARIAL

OUTRA

ATEND.
INSTTU
CIONAL

ATEND.
DOMICI
LIAR

TTAL




ITEM 2 - CADASTRO DA MANTENEDORA

2.1. MANTENEDORA (RAZAO SOCIAL — NOME)

.........................................................................................................................

.........................................................................................................................

.........................................................................................................................

NOME DO RESPONSAVEL: ...oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens TEL: oo,

ITEM 3 — DADOS DA INSTITUICAO

3.1. ATENDIMENTO NA INSTITUICAO:
3.1.1. EDUCAGAO INFANTIL — TOTAL: ......cccccvvvvnnnne.
3.1.2. 1° GRAU - TOTAL: ..ol

3.1.3. 2° GRAU - TOTAL:uoooeeonnn. I



3.2. CRITERIOS DE SELECAO DA CLIENTELA:

Se houver mais de 1 critério assinalar em ordem de importancia
decrescente (1 para o mais importante, 2 para outro menos importante e
~ assim por diante).

CRITERIOS | 1 | 2 | 3 4 5 6 7 8

SORTEIO
ALEATORIO

ORDEM
CHEGADA

RENDA
FAMILIAR

TESTE
SELECAO

LOCAL
RESIDE

IDADE
CRIANCA

TRABALHO
FORA

OUTRO

NAO H~A
SELECAO

3.3. SOBRE PREENCHIMENTO DAS VAGAS DURANTE O ANO:
3.3.1.( ) NAO SE PREENCHEM AS VAGAS ABERTAS.

3.3.2.( ) SEGUEM A ORDEM DA LISTA ELABORADA
NO INICIO DO ANO.

3.3.3.( ) ABREM-SE NOVAS INSCRICOES E SELECAO
COM OS MESMOS CRITERIOS DO INICIO.

3.3.4.( ) HANOVA SELEGAO COM OUTROS
CRITERIOS.

3.3.5.( ) NAO HA NOVA SELEGAO, AS VAGAS SAO
PREENCHIDAS ALEATORIAMENTE.

3.3.6.( ) OUTRAS SITUACOES. DESCREVA:




3.4. FAIXA DE ATENDIMENTO EDUCACAO INFANTIL POR

PERIODO

(MANHA-M, TARDE-T E INTEGRAL-I)

3.4.1. N° CRIANCAS SEM NECESSIDADES ESPECIAIS ATENDIMENTO:

FAIXA 0 13 25 37 49 61 73 MAIS
(MESES) A A A A A A A QUE
12 24 36 48 60 72 84 84

PERIODOS T T TII T |1 T|I T T|I [M|T|I
MENINAS

MENINOS

TOTAL

OCIOSID

NAO

ATEND.

3.4.1.1. HA REGISTRO DE CRIANCAS NAO ATENDIDAS?
34.1.1.1. ( ) SIM 3.4.1.12. ( ) NAO
342. CRIANCAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS DE ATENDIMENTO:
FAIXA 0 13 25 37 49 61 73 MAIS
(MESES) A A A A A A A QUE
12 24 36 48 - 60 72 84 84

PERIODOS T T vl |M|T |1 TII T T|I |M|T|I
MENINAS

MENINOS

TOTAL

OCIOSID
NAO

ATEND.




3.4.3. DISTRIBUICAO DAS CRIANCAS POR GRUPAMENTO

DENOMINACAO

FAIXA ETARIA

NUMERO DE GRUPOS

MANHA

TARDE

INTEG.

3.5. AMBIENTES DISONIVEIS PARA A EDUCACAODEO0A 6

ANOS
SALA | PATIO | ‘
AMBI DE DE SALA | SALA |TEATRO | REFEI | ENFER | BIBLIO| BA |OUTR
ENTES | TRABA |RECREA| DE DE TORIO | MARIA | TECA | NHEI| (expli
LHO CAO | VIDEO|{INFORM RO | cite)
MANH.
TARDE |
ESPEC.
%
TTAL

* ESPECIAL: PREENCHER APENAS SE HOUVER USO EXCLUSIVO PARA
CRIANCAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS.

OBS. PREENCHER CADA

DISPONIVEIS EM SEU PERIODO DE USO.

QUADRO COM O TOTAL DE AMBIENTES




3.6. QUANTO AS INSTALACOES FiSICAS, ELAS SAO:

3.6.1.

3.6.2.

3.6.3.

3.6.4.

3.6.5.

CONSTRUiDAS EXCLUSIVAMENTE PARA 0 A 6 ANOS EM
PREDIO E TERRENO PROPRIO.

COMPARTILHADAS COM OUTROS NiVEIS DE ENSINO
SEM SALAS EXCLUSIVAS.

CONSTRUIDAS EXCLUSIVAMENTE PARA 0 A 6 ANOS EM
ANEXO AOS PREDIOS ESCOLARES.

EXCLUSIVAS PARA 0 A 6 MAS UTILIZANDO SALAS EM
PREDIOS ESCOLARES.

ALOCADAS EM INSTALACOES COMUNITARIAS:
3.6.5.1.( )IGREJA

3.6.5.2.( ) ASSOCIACAO DE BAIRRO

3.6.5.3. ( ) COOPERATIVA

3.6.5.4. ( ) RESIDENCIA PARTICULAR

'3.6.5.4.( ) OUTRA FORMA

OBS. REGISTRAR IMAGENS E ANEXAR PLANTA SEMPRE QUE
POSSIVEL.

3.7. CARACTERISTICAS DAS FAMILIAS: A INSTITUICAO
POSSUI FICHA COM DADOS DA FAMILIA?

3.7.1.( )SIM 3.7.2.( )NAO

OBS. SEMPRE QUE POSSIVEL CONSEGUIR UM EXEMPLAR DA

FICHA



38. A

INSTITUICAO

MANUTENCAO,
FUNCIONAMENTO, ETC.?

3.8.1.( )

SIM

POSSUI

CONVENIOS

3.8.2.( )NAO

PARA

3.8.3. EM CASO AFIRMATIVO, INFORME COM QUE ORGAOS E
O TIPO DE APOIO RECEBIDO

CONVE
NIOS

Professores

Super
visdo

Pessbal
Serv.
geral

Instala
¢Oes

Capacita
¢do

Equipam.
permanen.

Outros
(especi
ficar)

PREFEIT.
MUNICI
PAL

SECRET.
EDUCAC.
ESTADU.

MEC

ASSIST.
SOCIAL
ESTADO

ASSIST.
SOCIAL
FEDERAL

EMPRESA
PARTIC

SINDICAT
DE
CLASSE

ASSOCIAC.
DA
COMUNID

ONG

OUTROS

ONG: (ESPECIFICAR NOME DO ORGAO OU INSTITUICAO, BEM
COMO TELEFONE)




3.9. REALIZACAO DE REUNIOES NA INSTITUICAO

(TIPO X PERODICIDADE)

PERIODICIDADE

REUNIOES
PEDAGO
GICAS

REUNIOES
COM OS
PAIS

REUNIOES

ADMINIST.

DATAS
COMEMO
RATIVAS

OUTRAS
(especificar)

ASSISTEMATICA

SEMANALMENTE

QUINZENALMENTE

MENSALMENTE

BIMESTRALMENTE

SEMESTRALMENTE

ANUALMENTE

NAO SAO
REALIZADAS

3.10. NAOPINL}O DO COORDENADOR DA INSTITUIAO:
A FREQUENCIA DOS PAIS AS REUNIOES E:

3.10.1. ( ) MUITO BOA (SISTEMATICAMENTE PROXIMA DE 100%).

3.10.2. ( ) BOA (ENTRE 50 E 75% DE PAIS COMPARECEM)

3.10.3. ( ) REGULAR (ENTRE 25 A 50% DE PAIS COMPARECEM)

310.4.( )FRACA (ENTRE10125%)

3.10.5. ( ) MUITO FRACA (MENOS DE 10% DE PAIS COMPARECEM)
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ITEM - 4 — PERFIL DO PROFISSIONAL

4. QUADRO DERAL DE PESSOAL DA IN STITUICAO:
4.1. PERIODO DE TRABALHO

FUNCAO SO SO DOIS SO GENERO

~

MANHA | TARDE |PERIODOS | ESPEC. | TOTAL [MASC | FEM

PROF.

AUXIL.

MONITOR

EDUC.
FISICA

| SUPERV.

ORIENT.

COORDEN.

DIRECAO

AUXIL.
DIRECAO

ENFERM.

APOIO

"'OUTROS

TOTAL




4.2. VINCULO EMPREGATICIO —- QUADRO GERAL

PROF.

ESTAT.

MUNIC.

ESTAT
ESTAD

ESTAT
FEDER.

CLT

SUBST.

MUNIC.

ACT
ESTAD.

ESTA
GIAR.

OUTROS

AUXIL.

MONITOR

EDUC.
FISICA

SUPERV.

ORIENT.

COORDEN.

DIRECAO

AUXIL.
DIRECAO

ENFERM.

APOIO

OUTROS

TOTAL




4.3. REGIME DE TRABALHO - QUADRO GERAL

FUNCAO

10
HORAS
SEMAN.

20
HORAS
SEMAN.

30
HORAS
SEMAN.

40
HORAS
SEMAN.

DEDIC.
EXCLUSIVA

OUTROS
CASOS

PROF.

AUXIL.

MONITOR

EDUC.
FisICA

SUPERV.

ORIENT.

COORDEN.

DIRECAO

AUXIL.,
DIRECAO

ENFERM.

APOIO

OUTROS

TOTAL




4.4. TEMPO DE SERVICO - QUADRO GERAL

FUNCAO

MENOS
DE 1
ANO

ENTRE
1E2
ANOS

ENTRE
2 E4
ANOS

ENTRE
4E 6
ANOS

ENTRE
6E8
ANOS

ENTRE
8E 10
ANOS

ENTRE
10E 15
ANOS

ENTRE
15¢20
ANOS

MAIS DE
20 ANOS

PROF.

AUXIL.

MONITOR

EDUC.
Fisica

SUPERV.

ORIENT.

COORDEN

DIRECAO

AUXIL.
DIRECAO

ENFERM.

APOIO

OUTROS

TOTAL




4.5. DISTRIBUICAO DOS PROFISSIONAIS POR IDADE

FUNCAO
X
IDADE

MENOS
DE
20

ANOS

ENTRE
21E
30
ANOS

ENTRE
31E
40
ANOS

ENTRE
41 E
45
ANOS

MIS DE
45
ANOS

TOTAL

GENERO

PROF.

AUXIL.

MONITOR |

EDUC.
FISICA

SUPERV.

ORIENT.

COORDEN.

| DIRECAO

AUXIL.
DIRECAO

ENFERM.

APOIO

OUTROS

TOTAL




4.6. DISTRIBUICAO DE SALARIOS: QUADRO GERAL

(QUANTO GANHAM ?)

FUNCAO

MENOS
DE 1
S.M.

ENTRE
1E2
S.M.

2E3
S.M.

ENTRE | ENTRE

3ES
SM.

ENTRE
6E7
S.M.

ENTRE
7E9
S.M.

ENTRE
9E 11
S.M.

ENTRE
12E 15
S.M.

MIAS
DE 15
S.M.

PROF.

AUXIL.

MONITOR

EDUC.
FISICA

SUPERV.

ORIENT.

COORDEN.

DIRECAO

AUXIL.
DIRECAO

ENFERM. -

APOIO

OUTROS

TOTAL




4.7. FORMACAO : QUADRO GERAL

NIVEL

PRO
FES.

DE
SAL

AUX.

ED.
FIS.

SUP.

ORI
ENT

CO
ORD

DIR

AUX
DIR

ENF

APO

(1O

ou
TRO

TOT

1°G
INC.

1°G
COM

2°G
INC

2°G
MAG

2°G
ADPRE

2°G
OUTR

G
PRE

3G
PED

3G
OUTR

ESPEC
PRE

ESEC
EDUC

ESPEC
OUTR

MEST
EDUC

MEST
OUTR

DOUT
EDUC

DOUT
OUTR

CURS
3G




4.8. DISTRIBUI’CAO DOS PROFISSIONAIS PROFESSORES POR
FAIXA ETARIA E GRAU DE FORMACAO.

OBS, NA ESCOLARIDADE INFORMAR PELO MAIOR NiVEL ATINGIDO.

PROF |0-12 |13-24|25-36 |37-48 | 49-60 | 61-72 | 73-84 |85-96 |[97-108 | 109-120 | TOTAL

1°G
INC.

1’G
COM

2°G
INC

2°G
MAG

G |
ADPRE

2°G
OUTR

3G.

PRE

3G
PED

3G
OUTR

ESPEC
PRE |

ESEC
EDUC

| ESPEC
OUTR

MEST
EDUC

MEST
OUTR

DOUT |
EDUC

DOUT
OUTR

CURS
3G

TTAL




4.9. DISTRIBUICAO DOS “AUXILIARES“ POR FAIXA ETARIA E
GRAU DE FORMACAO.

OBS. NA ESCOLARIDADE INFORMAR PELO MAIOR NIVEL ATINGIDO

PROF |0-12 |13-24(25-36 |37-48 | 49-60 | 61-72 | 73-84 |85-96 |97-108 | 109-120 | TOTAL

1°G
INC.

1°G
COM

2°G
INC

2°G
MAG

2°G
ADPRE

2°G
OUTR

3G.
PRE

3G
PED

3G
OUTR

ESPEC
PRE

ESEC
EDUC

ESPEC
OUTR

MEST
EDUC

MEST
OUTR

DOUT
EDUC

DOUT
OUTR

CURS
3G

TTAL




4.10. CRITERIOS DE SELECAO DOS PROFESSORES

4.10.1. ( )
4.102. ()
4.103. ()
4.104. ()
4.10.5. ()

SELECAO ATRAVES DE PROVAS
ENTREVISTA(S)
INDICACAO DE OUTROS PROFESSORES
NAO HA SELECAO
OUTRO(S) — ESPECIFIQUE

4.11. AITIVIDADES DE FORMACAO EM SERVICO: PERIODICIDADE

FUNGAO

ASSISTE
MATICA

SEMA
NAL

QUIN
ZENAL

MEN
SAL

BIMES

SEMES

ANUAL

NAO
SAO
REALIZ

PROF.

AUXIL.

MONITOR

EDUC.
FISICA

SUPERV.

ORIENT.

COORDEN.

DIRECAO

AUXIL.
DIRECAO

ENFERM.

APOIO

OUTROS




4.11.1. AS ATIVIDADES DE FORMACAO SAO PREVISTAS COMO
INTEGRANTES DA CARGA DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS
‘QUE ATUAM NA INSTITUICAO?
4.11.1.1. ( ) SIM, NA DE TODOS ELES
4.11.1.2. ( ) APENAS NA DOS PROFESSORES
4.11.1.3. ( ) APENAS NA DOS PROFESSORES AUXILIARES

4.11.1.4. ( ) APENAS NA DO PESSOAL DE ATUACAO DIRETA
(PROF., AUX., SUP., COORD., ETC.)

4.11.1.5. ( ) NAO,NA DE NENHUM DELES.

4.11.2. ESTAS ATIVIDADES DE FORMACAO SAO CONSIDERADAS
OBRIGATORIAS:
4.11.2.1. ( ) SIM, PARA TODOS ELES
4.11.2.2. ( ) APENAS PARA OS PROFESSORES
4.11.2.3. ( ) APENAS PARA PROFESSORES E AUXILIARES

4.11.2.4. ( ) APENAS PARA O PESSOAL DE ATUACAO DIRETA
(PROF., AUX,, SUP., COORD. ETC.)

4.11.2.5. ( ) NAO PARA NENHUM DELES



ANEXO 2



ROTEIRO DE ENTREVISTA

. Qual o percentual do Fundef que pode ser aplicado na educag@o infantil? As verbas
aplicadas na educagfo infantil sio provenientes apenas do retorno financeiro via

Fundef ou existem outras fontes? Citar as outras fontes, se existirem.

. A implantagdo do Fundef trouxe conseqiiéncia & educagdio infantil municipal de

Joagaba? Quais foram?

. O Art. 9° da Lei 9.424/96 dispde que os estados, o Distrito Federal € os municipios
deverfio, no prazo de seis meses da vigéncia dessa lei, dispor de um novo Plano de
Carreira e Remuneragdo do Magistério.

Pergunta-se: A secfetaria municipal da educagdo de Joagaba ja elaborou o Plano de
Carreira dos professores municipais?

Os professores de educacfo infantil fazem parte do novo plano?

Ha diferenga entre a remuneragdo dos professores de educacéo infantil e os do
ensino fundamental?

Os professores do ensino fundamental ja recebera, alguma vez, o adicional do
Fundef?

As institui¢des de educacdo infantil tém projeto pedagdgico proprio ou seguem o

mesmo do ensino fundamental? Fornecer alguns detalhes do projeto.

. Ha propostas de ampliagdo de vagas ou implantag@o de novas institui¢des de infantil

para o ano 2001?



ANEXO 3



ACT
AMMOC
BM

CEB
CLT
COEDI
COEPRE
FEBEM
FNDE
FUNABEM
FUNDEF

FPE

FPM
IBGE
ICMS
INAN
INEP

IP1

LBA

LDB
MEC
MOBRAL
NUPERAJO
OMEP
ONU
SAM

LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS

Admitido em Carater Temporario (professor)

Associagio dos Municipios do Meio Oeste Catarinense
Banco Mundial

Camara de Educag¢io Béasica do Conselho Nacional de Educagéo
Consolidagdo das Leis do Trabalho

Coordenagéo de Educagfo Infantil do Ministério da Educagio
Coordenadoria de Educagio Pré- escolar

Fundagdo Estadual do Bem Estar do Menor

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo

Fundag¢io Nacional do Bem Estar do Menor

Fundo de Manutengéio € Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério \
Fundo de Participagdo dos Estados

Fundo de Participac;ﬁd dos Municipios

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Imposto sobre Produtos Industrializados

Legifo Brasileira da Assisténcia

Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional

Ministério da Educagéo e do Desporto

Movimento Brasileiro de Alfabetizagio

Nicleo Pedagdgico Rural de Joagaba

Organizagdo Mundial de Educacio Pré-Escolar

Organizagdo das Nagdes Unidas

Servigo de Assisténcia a Menores



SEF
SESC .
SESI
UFSC
UNDIME
UNESCO
UNICEF
UNIPLAC
UNOESC

Secretaria da Educagiio Fundamental.

Servigo Social do Comércio

Servigo Social da Industria

Universidade Federal de Santa Catarina

Unifio Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo

Organizagio para Educagio, Ciéncia e Cultura

Fundo de Emergéncia Internacional das Nagdes Unidas para a Infancia
Universidade do Planalto Catarinense

Universidade do Oeste de Santa Catarina



