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RESUMO

Este trabalho procurou identificar a vis@o e as perspectivas dos dirigentes das Institui¢des
de Ensino Superior Estaduais Paranaenses sobre o processo de autonomia implementado
através do termo de autonomia do governo do Estado. Justifica-se a relevancia da presente
pesquisa pela oportunidade de se antever as mudangas no Ensino Superior, no Parana, com
a autonomia universitaria. O estudo buscou contextualizar a importincia do exercicio de
liberdade de atuagdo das Universidades, desde sua origem, e apresenta também alguns
fatos historicos e contemporineos na evolugdo do processo da Educagio Superior
Brasileira. O presente estudo caracterizou-se como multicaso, do tipo
descritivo/exploratério, com caracteristicas qualitativas e uma perspectiva de corte
transversal no periodo compreendido entre 1999/2000. Os dados foram coletados em
entrevistas abertas, através de um roteiro de perguntas, pela observagio participante e
analise documental. A populagdo pesquisada compreendeu os dirigentes estratégicos,
detentores de informagdes e influenciadores no processo de tomada de decisdes das
dezesseis instituigdes de ensino pesquisadas. A analise e interpretagdo dos dados foram
feitas a partir da compreenséo dos depoimentos coletados, “in loco”, pelo pesquisador nas
instituicdes que compdem o Sistema Superior Estadual Paranaense. Os resultados do estudo
podem ser sintetizados nas concepgdes dos dirigentes das Universidades e das Faculdades
sobre as visdes de autonomia e perspectivas organizacionais, administrativas e de ensino .
No contexto do Ensino Superior do Parana, os dirigentes das Universidades parecem mais
receptivos quanto a implementagio da autonomia para que estas Institui¢des cumpram suas
finalidade de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Por outro lado, os dirigentes das Institui¢oes
Isoladas, parecem mais reticentes quanto a autonomia pelas dificuldades vivenciadas nas
faculdades. Finalizando, a pesquisa apresenta algumas recomendagdes no sentido de que as
"In;tituigﬁes de Ensino Superior do Parana conquistem a autonomia para o cumprimento dos

seus objetivos, tendo seus servigos colocados a disposigio da sociedade paranaense.



ABSTRACT

This work aimed to identify a vision and perspectives of the rulers of the State High
Educational Institutions from Parana about the autonomy process enforced by the term
State Government autonomy. This research relevance is justified by the opportunity of
foreseeing the changes at the High Education in Parana with the university autonomy. The
study sought to translate into words the acting freedom exercise importance of the
universities from their origin, and it also presents sbme hitorical and contemporary facts at
the Brazilian High Educational process evolution. This study is characterized as multicase,
a kind of descriptive/explanatory, with qualifier characteristics and a perspective of a
transversal cut between the years 1999 and 2000. The data were collected in open
interviews through a question table, actual observation and documental analyses. The
population that was researched embraced strategic managers, the ones wh{_"p held
information and influenced in the process of taking decisions in sixteen reséarched
educational institutions. Data analyses and interpretation were based on the compre;filension
of the testimonies gathered “in loco” by the researcher at the institutions that comﬁose the
State High Educational Institutions from Parana. The study results may be synthesized in
the University and college managers conceptions abbut autonomy visions and
organizational, administrative and educational perspectives. In the High Educatidnal
context in Parana the university managers seem more receptive as for the auionomy
implementation so that these institutions go through the education, research and e>?tension
purposes. On the other hand, the isolated institution managers seem more reticen}:t as for
autonomy due to the difficulties lived at the Universities. At last, the research comes up
with some suggestions so that the State High Educational Institutions from Parana conquest

the autonomy to fulfill their goals, having their services at the society from Parana disposal.
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1 INTRODUCAO

A Universidade é uma institui¢do complexa em termos de estrutura, em decorréncia
de sua triplice fun¢do de produgdo, transmissio e difusio de conhecimentos, porque sobre
ela repousam as esperancas de desenvolvimento educacional, cultural e profissional de uma
regido. Segundo Cury (1988), na estrutura organizacional deve-se levar em conta a
disposi¢do fisica das diversas unidades que a integram, bem como as relagdes entre as
pessoas, ou seja, quer sejam superiores ou subordinados, envolvendo as relagdes de
deveres, responsabilidades, sistemas de autoridade e de comunicagio. Para Katz ¢ Kahn
(1978), a organizacgdo € resultante de percepgdes € conceitos que as pessoas comungam no
local de trabalho. A Universidade, como organizagio, apresenta algumas caracteristicas que
a distinguem das demais, para Baldrige (apud Meyer Jr) sdo caracteristicas que definem a
Universidade como organizagio atipica: ’

a) ambigiiidade de objetivos : 0s objetivos organizacionais sdo vagos e difusos;

b) clientela especial: alunos com necessidades especificas e diversificadas,
demandando participagédo no processo decisorio;

¢) tecnologia problematica: utilizagdo de uma variedade de métodos, técnicas e
processo (multipla tecnologia) para atender uma clientela especial;

d) profissionalismo: utilizagio de profissionais que desenvolvem fungbes nio
rotinizaveis, gozando de autonomia no trabalho e manifestando dupla lealdade: 1) a
profissdo a qual pertencem e 2) a organiza¢io para a qual trabalham;

e) vulnerabilidade ao ambiente: sensibilidade a fatores ambientais externos que
podera afetar a sistematica e padrdes da administragio universitaria. Somam-se a estes,
outros aspectos que também contribuem para aumentar a complexidade da organizagéo
universitaria, como:

- a natureza politica que predomina nas decisdes;

- a existéncia de uma estrutura fragmentada e descentralizada, onde as decisdes
estdo diluidas em 6rgéos colegiados;

- a dificuldade de se mensurar os produtos resultantes da ag¢3o organizacional € a

auséncia de padroes de performance e compromissos com resultados.



No exercicio das fungdes da Universidade, o espirito de liberdade € o fator relevante
na concretude de suas finalidades, desde o surgimento das primeiras Institui¢des de Ensino
Superior que se tem conhecimento no mundo ocidental, donde se atribui que a autonomia ¢

imprescindivel no contexto do seio universitario.

1.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

Autonomia, segundo Buarque (1986), ¢ a faculdade de auto governar-se. Autonomia
€ vocabulo de origem grega ¢ exprime a idéia de “dire¢fio propria”. Auto, que quer dizer
proprio, peculiar e nomia, que significa regra, lei, tendo sua origem essencialmente politica,
porque cabe ao orgdo mantenedor a decisdo politica de instituir a Universidade, podendo
crid-la ou ndo, estabelecendo finalidades e até desativa-la. A concepgio de autonqmia
remonta aos séculos XI e XII na Europa Ocidental, cuja caracteristica principal foi a
delegacdo de poderes, concentrado que estava, a época, nas mios da realeza imperial,
detentora de grandes dominios politicos.

No Brasil, os debates em tomo do tema sdo bastante antigos. Ganham destaque na
medida em que os governos, com maior liberdade politica, induzem por dispositivos legais
e outorgam as Institui¢des Universitarias um maior campo de agdo. Como exemplo, pode-
se registrar a Reforma Rivadavia Corréa (1911), a Reforma de Francisco Campos (1931), a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (1961), a LDB (1968), dentre outros. O assunto
ganhou contornos destacdveis novamente a partir de 1988, quando a autonomia
universitaria foi consagrada na Carta Magna, no artigo 207.

As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo. O fato da autonomia ser consagrada como preceito
constitucional, impede ou inibe que leis ordinarias disponham em contrario. A intervengio
ou medidas limitadoras por parte do poder instituidor, con_stitﬁem flagrantes atentados a
autonomia, emanados ou ndo de lei, a menos que respeitem os limites Constitucionais.

A ‘autonomia universitaria enseja garantir a liberdade de ensinar e pe.squisar,
administrar e gerir seus recursos. A autonomia didatico-cientifica € a propria esséncia da

universidade, porque respeita a realizagdo de seus fins no sentido de oferecer um ensino



com qualidade, que deve ser norteado por uma liberdade de comunicagdo de
conhecimentos. Ja a autonomia cientifica, € a condig@o que a instituigdo deve proporcionar
ao pesquisador para elaborar projetos e auxiliar nos problemas relevantes da comunidade.
A autonomia administrativa € decorrente da didatico-cientifica, trata-se da liberdade de
organizar-se internamente, selecionar seu quadro de pessoal, elaborar estatutos e
regimentos.

A capacidade que a Universidade tem de poder administrar os recursos que a
sociedade coloca a sua disposi¢do €, portanto, a autonomia de gestdo financeira. A
dimensdo da autonomia universitaria pode ser vista como a transferéncia de determinados
servicos do Estado para as instituigdes universitdrias, que passa a executi-los, com o
objetivo de cumprir as finalidades sociais que lhes sdo proprias. Ela comporta direitos e
deveres e emana da propria natureza da Universidade como condig¢do essencial para a sua
existéncia, pois presta um servigo a sociedade.

Nos dias de hoje, sob o prisma do preceito Constitucional, qualquer entidade .que
cne uma Universidade, tera que fazé-la obrigatoriamente respeitando sua autonomia.

As Instituigdes de Ensino Superior devem ter autonomia para realizar as atividades
de Ensino, Pesquisa e Extens@o, dispondo de instrumentos que permitam a escolha de
dirigentes, a iniciativa de defini¢io orcamentaria, a obtengdo de receita propria, a confec¢do
de seus planos de carreira, sem a ingeréncia do poder publico a quem cabe exercer o
controle dos servigos prestados pelas IES sem restringir normativamente suas autonomias.
Como os recursos provenientes do erario piiblico tem se tornado escassos para o
atendimento das politicas sociais, também o ensino superior tem sofrido os abalos
provenientes desta escassez. Esta situago levou o governo do estado do Parana a firmar
com as IES/Publicas Estaduais um documento denominado de “termo de autonomia”,
renascendo assim a discussdo sobre o tema da autonomia, como o instrumento que
possibilita as IES/Publicas a contribuir no desenvolvimento de agdes que efetivem o
progresso do Estado. Para que 1sso se efetive, as IES necessitam de liberdade para formar e
disseminar conhecimentos. Assim sendo, para que a pesquisa atinja seus objetivos, é

necessario partir-se da definigdo do problema, descrito a seguir:



Quais sdo as expectativas dos dirigentes das Instituicoes de Ensino

Superior Estaduais do Paran4, com a implementac¢io da autonomia ?
1.2 OBJETIVOS DO ESTUDO

Em termos gerais, o objetivo desta dissertagio é analisar os reflexos da implantacio
dos procedimentos da autonomia universitiria nas Instituigdes de Ensino Superior

Estaduais do Parana. Este estudo pretende mais especificamente:

\/

¢ identificar como a proposta do termo de autonomia tem repercutido nas
IES/Publicas Pr;

®,
&

% analisar a aplicagdo dos preceitos legais da autonomia universitiria nas

[ES/Publicas paranaenses;

J
o

caracterizar a visio de autonomia universitaria dos dirigentes das IES/Publicas;

/)
o0

identificar quais sdo as perspectivas dos dirigentes das IES/Piblicas do Pr com

a implantagio da autonomia;

/)
o

% conhecer as perspectivas e os desdobramentos da autonomia universitiria no

Ensino e na Gestio das IES/ Estaduais do Parana.

1.3 JUSTIFICATIVA E DELIMITAGCAO DO ESTUDO

A opg¢do pelo tema ¢ instigante porque estuda-se, do ponto de vista teodrico, as
Institui¢des de Ensino Superior Estaduais Paranaenses a luz de instrumentos legais e do
ponto de vista pratico, a andlise do clima, “in loco”, serve para identificar onde podem
situar-se as dificuldades nas IES/Publicas—Pr e mostrar esfor¢os possiveis que devem ser
envidados na busca de alternativas que favorecam a compatibilizagio dos objetivos

institucionais, para um melhor desempenho da educagdo superior estadual paranaense.

A partir de 1998, o Governo do Parana e as Institui¢des de Ensino Superior Publicas
do estado firmaram um acordo denominado “Termo de Autonomia”. A populagdo alvo

deste estudo constituiu-se dos dirigentes das dezesseis Instituigdes de Ensino Superior



Publicas do Estado, pbrque sdo eles os responsdveis pelas tomadas de decisbes das
Instituigdes que estdo vivendo uma realidade sob as condigdes do “termo” o que possibilita

uma generalizagio das conclusdes no &mbito do ensino superior pablico do Pr.

1.4 VISAO GERAL DO TRABALHO

O trabalho sera apresentado em oitos capitulos:

O primeiro capitulo trata da visdo geral do tema, com os objetivos € o problema da
pesquisa a ser investigado.

O segundo capitulo trata da base conceitual-historica, desenvolvida a partir da
revisdo bibliografica tomando como referéncia obras que tratam do ensino superior e
aquelas que abordam a autonomia em seus diferentes aspectos.

O terceiro capitulo descreve a metodologia que orienta a pesquisa, identificando o
tipo, o objeto, o método, os dados tipos, coleta; as perguntas e as 1imita¢6es da pesquisa € a
identificag@o dos entrevistados.

No quarto capitulo, sdo descritas brevemente caracteristicas das Institui¢des de
Ensino Superior Piblicas do Paran em estudo, como: histdrico, nimero de alunos, nimero
de funcionarios, qualiﬁcag:ﬁb docente e acervo bibliografico das Instituigdes.

No quinto capitulo, ¢ apresentada a sintese dos relatos e interpretagdes dos
conteudos, a luz da literatura e fontes secundarias utilizadas para realiza¢do da pesquisa.

No sexto capitulo, sdo apresentadas as conclusdes e as sugestdes para futuros

estudos.

Para finalizar, sdo apresentadas as referéncias bibliograficas e os anexos.



2 BASE CONCEITUAL SOBRE AUTONOMIA

Neste capitulo serdio apresentadas as concep¢bes de autonomia, partindo do
surgimento das primeiras Instituigdes de Ensino Superior (Universidades), bem como os
tipos e as espécies de autonomia Constitucional , a autonomia no mundo, a experiéncia

brasileira de autonomia e a autonomia no Parana.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS DO ENSINO SUPERIOR UNIVERSITARIO

Nesse topico buscou-se fazer uma explanagdo sobre os antecedentes historicos que
demonstram ser a autonomia uma presenga marcante quando se trata de abordagens
universitarias.

A autonomia universitaria se faz presente desde o surgimento das primeiras
universidades oriundas do século XII. Como o Ensino Superior levou mais de trezentos
anos para ser instalado no Brasil, desde o seu descobrimento, foi a autonomia despertada na
Reforma Rivadavia, a partir de 1911. '

As Universidades de Bolonha e de Paris s3o as mais antigas da idade média. A
primeira tinha sua autonomia calcada internamente no controle didatico adminiStrativo,
além da autoridade sobre os membros da corporagdo e da gestdo financeira. Nessa
Universidade, os alunos tinham as prerrogativas de indicar o reitor, decidir sobre o
curriculo, admitiam e pagavam os mestres, condigdo que durou por quatro séculos, sendo
que esse periodo os mestres passaram ao controle da situagdo. Ja a Universidade de Paris,
teve o reconhecimento de seus estatutos por volta de 1250, com o direito de recrutar
candidatos, de eleger funcionarios e como simbolo de autonomia, ganhou o direito de usar
o sinete proprio.

Nessa Universidade, os mestres autogovernavam-se, mantendo-se independentes ¢
os alunos, por sua vez, tinham desentendimentos com os habitantes urbanos que os
consideravam como nobres, porque eles se isolavam da comunidade. A Universidade, foi
um ente na origem universal, porque o conhecimento que produzia, referia-se a uma
verdade em que a liberdade era essencial. Assim é que as autoridades eclesiasticas,

reconhecendo a importancia da universidade e a classe intelectual que ela formava,



auxiliaram-na a organizar-se contra 0 monopdlio escolar e contra os habitantes urbanos que
tentavam submergi-la. Os papas, com o poder que lhes era cabivel, concederam para a
universidade a autonomia e como contrapartida elas deveriam formar pessoal qualificado
para administragdo eclesial. Também os reis apoiavam as universidades, concedendo-lhes
autonomia, todavia elas deveriam formar as pessoas para trabalhar na administragio do
reino. Porém, os poderes reais e clericais que concediam autonomia, foram também os que
a retiraram, acontecendo esta perda por volta do século XIII, retomando a ser debatida
novamente no século XIX.

Foi com Von Hunboldt, na Alemanha, que se originou o modelo de instituigdo
universitaria identificada como uma comunidade de pesquisadores. Enquanto se difundia o
ensino superior na Europa e na América Espanhola, com a implanta¢io das universidades
em S3o Domingos(1538), Lima e México (1551), Quito (1586), Sucre (1587), Portugal
tinha apenas a Universidade de Coimbra como seu destaque, razdo pela qual o ensino
superior demorou a ser implantado no Brasil. Vale lembrar que na época da independéncia
brasileira havia vinte e seis universidades na América Espanhola e nenhuma universidade
no Brasil. As primeiras escolas superiores que se-tem conhecimento foram criadas apds a
chegada da familia real, em 1808, sob a forma de escolas isoladas, impulsionadas pelos
jesuitas. Segundo Azanha (1994), os jesuitas foram os responsaveis pela educagdo
brasileira até¢ 1759, quando foram expulsos pelo Marqués de Pombal. O ensino jesuita tinha
o objetivo de preparar futuros religiosos € étender aos servigos da Corte, por concessdo de
D. Jodo VI. Conforme Vahl, (1996), entre 1808 e 1810, foram criadas as primeiras escolas
superiores do Brasil, sendo as de medicina no Rio de Janeiro € na Bahia, Academia da
Marinha e a Escola de Engenharia e Artes Militares no Rio de Janeiro.

O primeiro documento a reconhecer autonomia nas instituigdes brasileiras foi o
decreto n° 8659 de 06 de abril de 1911, com a Reforma Rivadavia. O decreto ndo vingou e
o0 ensino superior voltou a ser controlado pelo Estado. Segundo o decreto, os Institutos de
Ensino Superior sfo conhecidos e considerados “Corporagdes Auténomas”, no que diz
respeito aos aspectos didatico e administrativo. £ a partir de 1920 que se tem a
manifesta¢do de autonomia com a criagdo da Universidade do Rio de Janeiro, assegurando-

lhe “a autonomia didatica e administrativa”.



Por esse decreto, os diretores dos Institutos podiam ser eleitos por um periodo de
dois anos € aos Institutos cabia a organizagdo dos programas. No entanto esse decreto nio
vingou € 0 ensino superior voltou a ser controlado pelo Estado.

Assim € que as Universidades brasileiras publicas e privadas, organizadas sob a
forma de autarquia, associag@o ou fundag@o, gozam de autonomia conferida por lei que
antecede a Constitui¢do de 1988.

Com a criagdo do Ministério da Educaggo, logo apés a Revolugdo de 1930 ¢ a
posterior promulgacdo do Estatuto Basico das Universidades Brasileiras, elaborado por
Francisco Campos, criou — se um clima favoravel a disseminagdo do ensino superior no
Brasil.

Alei n° 4.024, de 20.12.61 - de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, assegura
em seu artigo 80, igualmente as Universidades a autonomia didatica, administrativa,
financeira e disciplinar, que seria exercida na forma de seus respectivos estatutos (Karling,
1997). |

Vale ressaltar que durante a vigéncia dessa LDB o Instituto Tecnologico da
Acrondutica ¢ a Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro instituiram a
periodizagdo letiva semestral, a matricula por disciplina, o regime de créditos, enfim um
sistema académico flexivel. Foi também sob a vigéncia dessa lei a implantagdo da
Universidade de Brasilia, como um modelo totalmente revoluciondrio a época. Comegava
ali a prosperar as idéias de integragdo académica.

Um ano apos a promulgagio da LDB , o Conselho Federal de Educagdo aprova um
parecer com posi¢do favoravel a autonomia universitaria, estabelecendo principios gerais
para uma politica universitaria que prevaleceu até 1968, quando a lei n° 5.540 de 28.11.68,
ao fixar as normas de organizagdo € funcionamento de ensino superior, traz em seu bojo, no
art. 32, sobre a autonomia universitaria, modo semelhante ao art. 80 da lei n° 4.024/61,
porém com uma ressalva, “na forma da lei”, ou seja, “as universidades gozardo de
autonomia didatico-cientifica , disciplinar, administrativa e financeira, que serd exercida
na forma da lei e dos seus estatutos”.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 207, expressa a autonomia

universitaria, em cujo texto estd expresso: “Art. 207 - as universidades gozam de



autonomia diddtico-cientifica, administrativa, de gestdo financeira e patrimonial e
obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

Note-se que na atual Constitui¢do o verbo estd no presente, ou seja, gozam da
autonomia, portanto ratificando que ela ja existia desde 1.931, s6 que agora a autonomia
ndo decorre de lei, ela esta consagrada na Carta-Magna do pais.

Mas o que significa Autonomia para as Universidades? Autonomia € conceito
politico, quando o poder do imperador subdividia-se entre varios nucleos de poder e dentro
do feudo o senhor tinha total poder sobre o que acontecia.

Autonomia significa a dire¢@o propria do .que ¢ proprio. “Autonomus,” a palavra de
origem grega da 1déia de “dire¢do propria”.  Significa a possibilidade de se auto-
regulamentar, ou seja, dirigir suas proprias atividades. Aufo significa proprio € nomia
significa lei.

Consiste a autonomia na capacidade de autodeterminagio e de autonormagio dentro
dos limites fixados pelo poder que a institui.

Segundo Rannieri (1994, p. 22), “na area de direito puablico, os doutrinadores sio
unanimes em definir autonomia como poder de autonormagdo exercitavel nos limites
impostos pelo ordenamento que lhe deu origem.” Qualquer que seja o enfoque, clara é a
conclusdo de que autonomia constitui poder funcional derivado, circunscrito ao peculiar
interesse da entidade que o detém e limitado pelo ordenamento geral em que se insere, sem
o qual, ou fora do qual, ndo existiria.

Como a autonomia € concedida pelo instituidor, somente por ele pode ser definida
com grau mais ou menos elevado, com maior ou menor amplitude. N#o é poder soberano,
mas poder derivado e atribuido a uma entidade piiblica, a autonomia € restrita ao peculiar
interesse da entidade.

A autonomia universitaria sempre teve sua expressido normativa veiculada por leis,
desde a Reforma Rivadavia, tendo sido ratificada nas Leis n® 4.024/61 e 5.540/68, e

consignada a Preceito Constitucional a partir de 1988, consagrando-se no art. 207.
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2.1.1 LEIS DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

Neste tdpico sdo apresentadas as LDBs, Leis de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo,
face a importincia que elas representam no norteamento do processo educacional do pais e,
por conseguinte, do ensino superior. Tendo sido estabelecida pela Constituigdo que o
ensino ministrado no pais deve ser exercido na forma de sistema, seja Federal ou Estadual,
¢ a lei que procura definir, por exemplo, em qual o espago cada sistema devera atuar, como
sera definido cada sistema, como serdo os 6rgdos que comandam o sistema de ensino e
assim por diante. E interessante ressaltar que, em consonincia com os ditames da
constitui¢do, a LDB deve ser norteadora, Sendo ela quem deve regular o sistema formal,
destacando-se em seu conteudo, o grau de escolaridade, o financiamento do ensino, o
direito a educagiio, a formagio do corpo docente, o acesso e a permanéncia do alunos aos
cursos, a presenga do poder publico e da esfera privada na educagio.

Nio esta ao alcance da LDB os estabelecimentos que atuam, como por exemplo, na
formagdo profissional, fornecidas por empresas e entidades como Senai/Senac, o ensino
religioso na preparagdo de sacerdotes, cursinhos pré-vestibulares, cursos de computagio,

cursos de corte e costura, culinaria, entre outros.

LEIN®4.024/61

A primeira LDB demorou treze anos para ser aprovada. Promulgada em 20 de
dezembro de 1961, entrou em vigor em janeiro de 1962, com treze titulos ¢ 120 artigos.
Dentro da Lei1 4.024, no que se refere ao Ensino Superior, alguns pontos podem ser citados:
implanta¢do do sistema de ensino; os professores de ensino médio deveriam ter curso de
licenciatura em faculdade de filosofia; defini¢do de vobjetivos do curso superior em
pesquisa, desenvolvimento de ciéncias, artes e letras; formagdo de profissionais de nivel
universitario; classificacdo dos cursos superiores em graduagio, pés-gfaduac;ﬁo, extensdo,
especializagdo e aperfeigoamento; determinagio que diretores e reitores de universidades
publicas devem ser escolhidos em lista triplice e submetidos a aprecia¢do e nomeados pelo
presidente da republica; atribuicdo de competéncia para o conselho nacional para fixar
curriculos minimos de duragdo dos cursos superiores; estabelecimento do limite de cinco

estabelecimentos de ensino superior para formar uma universidade; limite minimo de
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quatro cursos para constituir uma faculdade de filosofia; possibilidade de matricula por
disciplina nas Universidades; declaragido de autonomia didatica, administrativa e financeira

para as Universidades.

LEIN®5.540/68

Como inovagdes da Lei n° 5.540/68, podem ser citadas: ficam estabelecidos limites
minimos de freqii€ncia as aulas pelos educandos durante o ano letivo; obriga-se o docente a
cumprir com o programa integral da disciplina; para caracterizar-se como uma institui¢ao
universitdria deve conter estrutura com base em departamentos e possuir unidades de
ensino € pesquisa: sdo criados colegiados superiores com participagio de alunos,
professores e representantes da comunidade; os professores do 2° grau terdo de ter
formagdo universitaria; regulamenta-se a atividade de extensdo nas instituigdes d¢ ensino
superior; caracteriza-se como atribuigdo do Conselho Federal de Educagio fixar duragio ¢
o curriculo minimo dos cursos superiores; a politica de qualificagdo do magistério superior
fica sob responsabilidade dos orgdos federais, como o CNPQ, a CAPES, e o FNDE; a
organizagdo de uma universidade pode se fazer mediante a integragio de cursos existentes;
a autonomia uma vez mais ¢ reafirmada, condicionando-a & lei e ao estatuto universitario.

A Lei 5.540/68 prioriza as Universidades em relagdo aos institutos isolados, sendo
que esses devem funcionar excepcionalmente nos sistemas de ensino. O ensino passa a ser
uma atividade indissociavel da pesquisa; disciplina-se as atividades de extensdo, devendo
ser estendidas a comunidade, sob a forma de servigos; o credenciamento nacional dos
cursos de pos graduagdo, centralizado pelo conselho nacional de educagdo; atribui-se
competéncia as Instituigdes de Ensino Superior para organizarem seus proprios cursos de
especializagdo e aperfeigoamento; criam-se distritos geo-educacionais como referencial
geografico do planejamento educacional dentro dos sistemas de ensino; fixam-se
caracteristicas de uma organizag@o universitaria que deve conter: unidade de patrimonio e
administra¢do, estrutura orginica com base em departamentos ou centros ou institutos,
unidade de fungio de ensino e pesquisa, racionalidade de organizag¢io com otimizag¢do dos
recursos materiais € humanos e Universidades de campo pelo cultivo ‘das reas

fundamentais do conhecimento humano ou de uma ou mais areas técnico — profissionais.
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As Universidades criam seus colegiados superiores € a lei ainda determina que a menor
fragdo da estrutura universitaria seja o departamento.

Com a Lei n® 5.540/68, foram valorizados: o sistema de créditos; a estrutura
departamental; o regime semestral, tempo integral dos docentes; titulagdo dos docentes;
valorizagdo da pds-graduagdo e prestacdo de servigos a comunidade.

Essa lei teve um complemento pelo Decreto-Lei n® 464, em 1969, com algumas
contribuigdes para o ensino superior, como por exemplo: os cursos superiores foram
obrigados a cumprirem um minimo de 180 dias letivos; o registro de diplomas foi
descentralizado, podendo ser feito pelas instituicdes estaduais; foi extinto o regime de
catedras € 0 professor dessa categoria passou a ser titular. Dentre os fatores negativos,
encontra-se a imposigdo da reforma de forma abrupta, com a exigéncia de, em 90 dias,
Universidades e estabelecimentos isolados de ensino superior submeterem, ao Conselho de

Educagdo competente, os seus estatutos e regimentos.

LEIN°®9.394/96

Essa LDB trata de todos os graus de ensino, conforme os temas: principios e fins da
educacdo; o direito e dever de educar; dos recursos e dos niveis da educagdo e disposi¢des
transitorias.

Ela ¢ composta de nove titulos € 92 artigos. A educagdo superior ocﬁpa 15 artigos
da lei, a partir do Artigo 43 até o 57.

Essa lei contempla a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio, tendo por
finalidade: estimular a criagdo cultural € o desenvolvimento do espirito cientifico; formar
diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢do em setores
profissionais e para participagdo no desenvolvimento da sociedade brasileira; colaborar na
formacdo continua, do profissional; incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo
cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia € a criagdo ¢ difusdo da
cultura; desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive, divulgar
conhecimentos culturais, cientificos € técnicos da humanidade; comunicar o saber, seja nas
mais variadas formas de divulgagdo; estimular o conhecimento dos problemas atuais, além
dos nacionais e regionais, estabelecendo com a comunidade uma relagfo de reciprocidade;

promover a extensdo, com a oferta de programas, servigos e cursos a comunidade.
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Essa Lei também trata da abrangéncia de cursos e programas € o processo de
ingresso na instituicdo de ensino superior. Além da graduagio e da pds-graduagdo,
apresenta uma novidade, que s30 0s cursos seqiienciais por campo de saber, que serdo de
grande valia para entender e preparar os profissionais em areas de produgdo de bens e
servicos. Enseja uma flexibilidade quanto 20 Ingresso no ensino superior, ndo sendo o
vestibular o Gnico caminho para o ingresso num curso, mas aponta a possibilidade de se
criarem outros mecanismos desde que respeitados os requisitos minimos exigidos, como
conclus@o do ensino médio e classificagdo de acordo com namero de vagas existentes. A
pos-gradua¢do continua em strictu sensu (mestrado e doutorado) e em lato sensu
(especializagdo e aperfeicoamento), e enfatizando a distingdo entre as instituigdes publicas
¢ privadas.

A LDB em questdo realga também a importincia da avaliagdo institucional, no
sentido de verificar se um curso esta satisfazendo ou ndo as necessidades de seus alunos. Se
o curso apresentar problemas reincidentes, aponta como esses problemas serdo sanados,
podendo sofrer medidas que vdo da suspensdo temporaria até o descredenciamento e
desativag@o do curso. Um grande entrave nesse artigo, diz respeito as Universidades, que
ndo tendo um tratamento proprio, serdo afetadas em sua autonomia, com a presenga de
controles externos nos seus procedimentos, faz mengio que toda instituigdo, ao oferecer um
curso, deve prestar todas as informagdes necessdrias aos interessados € que as instituigdes
publicas deverdo oferecer cursos de graduagdo no periodo noturno com qualidade
semelhante aos cursos diurnos. Quanto ao registro de diplomas, a LDB contempla que o
registro das instituigdes nacionais sdo de algada das universidades publicas ou privadas,
enquanto os diplomas obtidos em universidades do exterior sdo revalidados por
universidades publicas que oferegam os mesmos cursos. Em relagdo a transferéncia, o aluno
podera fazé-lo dentro de uma mesma area do saber, para 0 mesmo curso, em outra
instituicdo, desde que haja vaga e ele cumpra com as exigéncias no processo seletivo,
destacando a figura do aluno ouvinte, desde que haja vaga e logre éxito no processo
seletivo. Quanto ao processo seletivo para efeito de transferéncia, suscita uma indefini¢do
na medida em que ndo determina quais sdo os critérios desse processo, por exemplo, se €
através de analise de curriculo, ou de realizagio de uma prova, além do qué, a

obrigatoriedade na transferéncia de alunos afronta o Artigo 207 da constituigdo Federal .
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Como instituicdo pluridisciplinar, as Universidades deverdo ter os docentes
qualificados com pos-graduagdo strictu sensu, em no minimo um tergo, € ter na mesma
proporgdo em regime integral de trabalho.

Nessa LDB, ¢ que estio as atribuigdes de toda e qualquer Universidade,
indispensaveis & autonomia. Entre as dimensdes da autonomia, vale mencionar: curriculos,
projetos, a fixagdo de vagas, a conferéncia de diplomas, a capacidade de firmar convénios,
entre outros, sendo que as instituigdes de ensino superior “oficiais” terio um estatuto
juridico proprio, que determinard peculiaridades das universidades quanto a estrutura,
organizacdo € financiamento pelo poder publico, bem como os proprios planos de carreira e
regime juridico de seu pessoal. Como instituigdes publicas, deverdo exercitar a autonomia
financeira dentro dos recursos oriundos do erario. A gestio democritica, nas instituigdes de
ensino superior publicas ganha destaque na Lei 9.436/96, enfatizando a presenga dos
docentes, com a participagéo na elei¢do de dingentes e ocupando 70% dos assentos.

Essa LDB ainda estabelece que o professor das instituigdes publicas deve lecionar
no minimo oito horas/aula semanais. Essa disposi¢do é descabida na LDB, pois deveria
estar no bojo de uma lei do sistema federal, estadual ou municipal que definisse o regime
de trabalho do professor em um dos sistemas de ensino definidos.

A LDB entre outras providéncias de interesse da educagdo Nacional, fixou as
atribuigbes das Universidades no exercicio da educag@o superior conforme a lei 4.024/61,
5.540/68e a lei n° 9.394/96.

2.1.2 ESPECIES DE AUTONOMIAS INSTITUCIONAIS

A autonomia consiste na capacidade de autonormagdo dentro dos limites fixados
pelo poder que a institui. Sendo o Brasil uma repiblica federativa, a autonomia ¢é
caracteristica principal dos entes de uma federagio, consistindo fundamentalmente como
autonomia politica a capacidade do ente autdnomo possuir constituigio propria, delimitada
pela Constituigdo Federal.

Na Constituicio estdo consignadas autonomias institucionais, como a autonomia

municipal, autonomia do poder judiciario, do ministério publico, bem como a autonomia

universitaria.
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Na Constitui¢3o, foi atribuida autonomia a varios entes, em diferentes aspectos, com
conteido e limitagdes diversas. O municipio tem assegurada sua autonomia, na
Constitui¢do Federal, no capitulo VI, no Artigo 34 “c”, mas para executar os procedimentos
organizativos politicos como: o nimero de vereadores, a remuneragdo de prefeitos, vice-
prefeitos € vereadores, instituigdes de tributos, permissio ou concessio de servigos
publicos, proporcionar a educago pré-escolar e o ensino fundamental, prestar servigos de
saude a populagdo, o municipio deve atender aos principios da lei orginica que nfo poderdo
sobrepor-se aos limites constitucionais. Para constituir sua estrutura administrativa como o
ingresso ao cargo publico, a remuneracdo de servidores estabelecidos, teto maximo e
minimo, deverdo acontecer em consondncia com as leis que regem a administragdo publica
federal. Portanto, a autonomia municipal tem seu alcance na Constitui¢do Federal, devendo
em sua auto-organizag¢io atender os principios da lei organica, que deve ser elaborada sem
ferir os principios das Constituicdes Estadual e Federal, conforme (Ferraz, 1998), o
municipio tem autonomia politica, segundo o artigo 20, I e II, sua auto organizagdo deve
seguir os ditames da lei orgénica, que deve ser elaborada em consonéincia com o Artigo 29
da C.F. Além disso, 0 municipio também tem autonomia legislativa, tributaria, financeira e
administrativa, conforme o Artigo 30 da C.F.

A AUTONOMIA DO PODER JUDICIARIO:

De acordo com o Artigo 2° da C. F, o Poder Judiciario é harmdnico e independente.
Em nome dessa independéncia, no tocante & administrag@o e finangas e consoante com 0
Art. 99 da C. F, que assegura ao judiciario a autonomia Administrativa e Financeira, os
orgamentos dos tribunais sdo realizados de acordo com os limites estipulados pelos demais
poderes instituidos na lei de diretrizes orgamentarias. Quanto a autonomia administrativa,
os tribunais tém competéncia para eleger seus érgdos diretivos € elaborar seus regimentos
internos, organizar suas secretarias, prover os cargos de juiz de carreira, conceder licengas e

afastamento aos integrantes desse quadro.

AUTONOMIA DO MINISTERIO PUBLICO
O Ministério Piblico ¢ uma instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional

do Estado, sendo de sua incumbéncia a defesa da ordem juridica do regime democratico e
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dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Conforme o (Art. 127) parégrafo segundo
onde tem assegurada a sua autonomia funcional e administrativa, o Ministério Publico
pode propor ao poder Legislativo a criagdo e extingdo de seus cargos, observado o disposto

no Artigo 169, provendo-os por concurso publico, mas a sua organizagio e funcionamento

dependem de lei.
AUTONOMIA DAS UNIVERSIDADES

Quanto a Autonomia Universitiria, a amplitude define-se nos termos da
Constitui¢@o Federal, diferentemente do que ocorre com a Administragdo Publica direta que
s6 pode atuar a partir da lei, respeitados os limites da Carta Magna, sem a liberdade
assegurada na constitui¢io. ,

Sobre as limitagdes, ainda podem ocorrer a compatibilizagdio entre principios,
como por exemplo, a observagdo do Art. 37, da Constituigio Federal, que rege a
administragdo publica direta e indireta. E oportuno citar a compatibilizagdo entre 0 Art.
207, que trata das finalidades da Universidade, quais sejam as indissociabilidades entre
ensino, pesquisa e extensio e os preceitos contidos no Art. 206, particularmente referem-se:
% a gestdo democratica do ensino publico;
% a gratuidade"do ensino publico nos estabelecimentos oficiais;
+ 3 garantia do padrio de qualidade de ensino.

Assim a universidade publica, seja na esfera Municipal, Estadual ou Federal, tera
assegurada a autonomia, que serd exercida nos termos da Constituigio. Como a
Universidade faz parte do sistema de ensino superior, a lei pode alcangar a Universidade
Publica. E o caso da LDB, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo, que consiste em
estabelecer as linhas mestras da politica nacional, da organizagio do sistema de educagio
no pais.

Segundo Rannieri (1994, p. 138), “o traco comum que se observa nesses entes,
incluidas as universidades publicas; é o nucleo de competéncia auténoma assinalado pela
Constitui¢do, dentro da qual agem por sua conta e risco, atendidas, por evidente, os limites
Constitucionais”. A Outorga Constitucional € que distingue a dimensdo da autonomia. A
competéncia dos municipios, em matéria de autonomia législativa, diz respeito a todos os
assuntos de seu interesse, enquanto que a do judicidrio restringe-se as atividades de carater

financeiro administrativo dos partidos politicos e as entidades desportivas se restringem-se
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a area administrativa. A autonomia do judiciario estd afeta 4 autonomia de carater
financeiro administrativa. A autonomia das Universidades refere-se as areas didatico-
cientificas, administrativa de gestdo financeira e patrimonial. A autonomia garante a
prevaléncia de normas proprias perante influéncias exteriores, dentro dos limites
Constitucionais.

De acordo com Ferreira (1995, p 114), “autonomia é o poder que possui a
universidade de estabelecer normas e regulamentos com competéncia atribuida pelo
Estado, podendo ser exercida, no plano politico, com o direito das universidades eleger
seus dirigentes; no plano administrativo, voltados aos limites de seu interesse; no plano
financeiro, com seu patriménio e suas verbas; no plano diddtico, estabelecendo os seus
curriculos.”

Conforme Souza (1997, p. 114), “sdo estabelecidas normas que estdo ligadas a
autonomia administrativa, financeira e patrimonial como:
¢ elaborar Estatutos e Regimentos;

% expedir diplomas e outorga de graus;
«» assinatura de contratos, convénios € acordos;
<+ administrar rendimentos e investimentos;

% receber subvengdes, doagdes, heranca etc.”.

Para Rannieri (1994, p. 107), “a norma do artigo 207 é de aplicagdo imediata e
eficdcia plena. no sentido de que ndo pode ser alterada por lei’.

O principio da autonomia universitaria, tal como estd na Constituigio, tem uma
dimensdio fundamentadora, integrativa, diretiva e limitativa, sendo que esse limite tem
como sede a propria Constituigao. |

Sendo a universidade um ente que ndo existe por si sO, isto é, a sua existéncia
depende de vontade politica, pois ¢€la ¢ um poder derivado, ou seja, ela se destina a realizar
uma tarefa pablica, com o objetivo de formar membros que contribuam para o progresso da
sociedade. Assim, a finalidade da autonomia nio ¢ o beneficio da Institui¢io, mas o da
sociedade.

Portanto, a autonomia deriva da especificidade de que a Universidade contém

perante a sociedade, ou seja, na prestagio de ensino, pesquisa e extensio, que se caracteriza
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a autonomia € ai deve ser exercida. Portanto, Rannieri (1994, p. 116), adverte que a
“autonomia restringe-se ao peculiar interesse da Institui¢do”. O exercicio e a aplicagio da
autonomia universitaria ndo estio condicionadas a lei, a autonomia nfo se faz “na forma da

12?7

ler”.

Durham (1996) entende que deve haver uma emenda a Constituigio para
sacramentar o Instituto da Autonomia com a denominagdo “na forma da lei”. Seu
argumento encontra fundamentos basicos quando justifica que as Universidades Federais,
por exemplo, nio podem contratar, nem demitir pessoal, ndo estabelecem padrbes de
remuneragdo. As Universidades Federais ndo gozam de autonomia porque nio ha uma lei
que especifique em que ela consiste.

As Instituigdes Privadas, hoje, sob a luz da Constitui¢io, possuem mais que
autonomia, possuem em verdade uma soberania, porque elas necessitam preencher um
minimo de requisitos relativos a qualidade dos cursos para se transformarem em
Universidades. Essas Universidades criam o que quiserem, onde quiserem, pois estdo
transformando-se em Mc Donald’s do ensino. Mesmo em caminhada mais avangada frente
as demais Instituigdes de Ensino Superior, as Universidades Estaduais Paulistas
reivindicaram uma lei que lhes garantisse a atual autonomia, porque como hoje ela ocorre
por meio de decreto, pode ser destruida a gosto do governante.

Para Durham, “a lei ndo estd sendo proposta para retirar uma autonomia que as
Universidades Publicas hoje gozam. Ao contrdrio, é necessdria para lhes garahtir uma
autonomia que hoje ndo possuem”.

De acordo com Rannieri (1994, p. 116), “¢ enfatizado que o principio da unidade
constitucional, ou seja, para a compreensdo do art. 207, outros artigos devem ser
considerados como: o (206 —IiI, IV, VI e VII), art. 225, a Educagfo como direito de todos
¢ um dever do Estado; (art. 218 em que o estado promovera o desenvolvimento cientifico e
pesquisa tecnologica, além dos paragrafos terceiro e quarto do referido artigo 3 I e II), (art.
22; XXIV) (art. 211; art. 212).”

Do modo como esta o Art. 207, a autonomia universitiria deve ser exercida nos
Termos Constitucionais, a proposito Silva (apud Guerra, p. 113-115) comenta:

“Na verdade, ao principio acolhido no seu art. 207 o nosso Estatuto Politico

Fundamental ndo pds qualquer cldusula restritiva, do tipo ‘na forma da lei’, 4 semelhanga
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do art. 33 da Constituigdo Italiana, de modo a fazer do preceito constitucional uma regra de
eficacia contida na classificagdo de José Afonso da Silva, que tdo merecido prestigio
conquistou no Direito Brasileiro ‘Aplicabilidade das Normas Constitucionais’, SP, RJ,
1968), cogita-se por conseqiiéncia de uma norma de eficacia plena, insuscetivel se ter o seu
significado € sua extensdo diminuidos, ainda que em minima parte, pela legislagdo
ordinaria. Ndo € que a regra constitucional vede legislagio ordinaria que ela explicita, de
forma mais minuciosa ou pormenorizada, seu sentido, facilitando-lhe a aplicagdo as
situagdes concretas. O que a norma constitucional sobre autonomia universitaria impede
terminantemente € que a legislagdo ordindria, sob pretexto de dar tratamento mais
minudente ao preceito superior, acabe por desvirtud-lo, conferindo-lhe um contorno € uma
dimensdo que ¢le ndo possui”.

De acordo com Boaventura (1990, p. 300), “a inovagd@o mais significativa acerca
da Universidade Brasileira na Constituigdo de 1988 estd justamente na
Constitucionalizacdo da Autonomia Universitdria...” O constituinte associou o principio da
Autonomia Universitaria a Unidade das Fungdes da Educag@io Superior e aos limites de seu
interesse; no plano financeiro, com seu patrimdnio e suas verbas; no plano didatico,
estabelecendo os seus curriculos.

Segundo a extensdo, a autonomia pode ser plena ou limitada. A autonomia plena
serda exercida pela universidade e nfio significa o poder de fazer tudo, porém ela se
condiciona perante os limites que a lei impde. Cada um tem autonomia no campo de suas
atividades e competéncias especificas. A autonomia limitada serd exercida pelas unidades
que integram a universidade.

Para Dallari (1993, p. 287), “autonomia significa uma faculdade ou poder de tomar
decisdes em nivel infralegal”, enquanto que para Ramalhete (1989, p. 32), “4 autonomia
universitdria, garantida pela constituigdo, é auto aplicdvel e deve ser exercida de
imediato”. Do mesmo modo, Costa (1990, p. 69) pronuncia-se “Para se delimitar a
abrangéncia da autonomia inserida no art. 207 da C. F., é necessdrio, antes de mais nada,
que se defina logo se o dispositivo comporta uma interpretagcdo extensiva ou restritiva’”,
por outro lado, Carlos Maximiliano, em sua obra Hermenéutica e Aplicagdo de Direito
(Forense, 9. ed., p. 313), ensinando quando tais formas devem ser empregadas:

“Interpretam-se estritamente os dispositivos que instituem excegdes as regras firmadas
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pela constituigdo. Assim se entendem os que fornecem algumas profissées, classes ou
individuos, excluem outros, estabelecem incompatibilidade, asseguram prerrogativas ou
cerceiam, embora temporariamente, a liberdade, ou as garantias da propriedade”.
Portanto, a interpretagdo extensiva deve ser observada, quando se examinam Regras
Normais, reservando-se a restritiva para os comandos que contemplam situagdes
excepcionais.
De tudo isso pode-se concluir como verdadeiras as seguintes premissas:

 Preponderincia da vontade da lei — interpretagfo teleologica — quando se interpreta uma

norma, deve-se atentar para o fim indicado pelo seu conteudo, considerando-se

secundario os nativos que levaram o legislador a edita-la. Procura-se a vontade da lei e

ndo a do legislador.

% Interpretacio Sistematica — o texto do Art. 207 nfo pode ser analisado isoladamente,

mas obrigatoriamente como uma unidade dentro do Sistema Constitucional.

K/
o

Natureza do Art. 207 — E necessario identificar-se se o teor do Art. 207, se ele tem ou

ndo Natureza Especial em relagio ao Sistema Constitucional.

Entende-se que a autonomia ¢ didatica — cientifica ¢ adininistrativa mas ndo
financeira € nem patrimonial, porquanto no texto estd expresso a gestdo, podendo a
Universidade administrar os recursos que lhes forem destinados, para o estrito cumprimento
de seus objetivos. Os recursos, nas Instituigdes Publicas, sdo oriundos do Estado a quem a
universidade deve prestar contas.

A proposito, em parecer do consultor geral da republica (Saulo Ramos) sobre a
autonomia de Gestdo Financeira, pronunciou-se como o direito de gerir e aplicar seus
proprios recursos ¢ bens, em fungdo dos objetivos ja programados, mas ndo libera a
universidade de sistemas de controle interno e externo.

De acordo com Ramalhete (1989, p. 368), “ao tratar da autonomia universitdria, a
constituicdo de 1998 reconheceu que ja estava constituido em favor delas, (Universidades)
o direito a autonomia; e era exercido desde antes dela, com base na legislagdo vigente”. A
norma do Art. 207 tem natureza declarativa. A autonomia ja se encontrava instituida em
leis anteriores a Constituigdo. O que ocorreu foi recepgiio de direito pela Constituigio

quanto ao direito anterior, com ele em harmonia; portanto, o Art. 207 tem aplicagdo

imediata.
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Como se pode observar, os entes autbnomos como os Municipios, o Poder
Judiciario, o Ministério Piblico, possuem a autonomia agasalhada na Constitui¢do, que € o
poder instituidor. Por sua vez, a autonomia universitaria nio se faz “na forma da lei”, ela é
exercida na ambito da Carta Magna. Qualquer lei que contenha normas relativas a

autonomia universitaria, deve ser elaborada nos limites da Constitui¢io Federal.
2.1.3 AUTONOMIAS UNIVERSITARIAS

No cumprimento de sua dimensdo finalistica, a Universidade deve se encaminhar
através de uma série de principios, normas € preceitos constitucionais que abrangem
desdobramentos da autonomia universitaria, definidos no Art. 207: “autonomia didatico-
cientifica, administrativa e gestdo financeira e patrimonial”.

AUTONOMIA DIDATICO-CIENTIFICA

A autonomia didatico-cientifica consiste na liberdade da Universidade em formular
conhecimentos e transmiti-los. A autonomia didatica significa direg¢do propria do ensino
oferecido, implica portanto, no reconhecimento da competéncia da universidade para
definir a relevidncia do conhecimento a ser transmitido, bem como a sua forma de
transmissdo. Decorre logicamente desse pressuposto a capacidade de organizar o ensino, a
pesquisa e as atividades de extensdo Rannieri (1994, p. 117), salienta que “Para tanto ¢
necessario alicergar os principios didaticos que consistem em:

+ a criagdo, a modificagdo € a extingdo de cursos (graduagdo, pos-graduagio, extensio
universitaria); ‘

+ a definigdo de curriculos e a organizagdo dos mesmos, sem quaisquer restrigdes de
natureza filosofica, politica ou ideoldgica, observadas as normas diretivo - basilares que
informam a maténa;

% estabelecimento de critérios € normas de sele¢do e admissdo de estudantes, inclusive no
que concerne a regimes de transferéncia e adaptagio;

% a determinagdo da oferta de vagas em seus cursos;

*» estabelecimento de critérios € normas para avaliagdo de desempenho dos estudantes;

% a outorga de titulos correspondentes aos graus de qualifica¢do académica;
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% a possibilidade de experimentar novos curriculos e fazer experiéncias pedagdgicas
(garantida pelo inciso IV, do art. 206)”

Conforme Durham (1989, p. 57), a Autonomia Didatica contemplaria “o direito de
organizar o ensino, a pesquisa e extensdo; o de criar e extinguir cursos; de elaborar
curriculos, de estabelecer os critérios de acesso aos alunos e de conferir certificados e
diplomas”. Os principios que levam a atividade fim da universidade como a autonomia
didatica estdo contempladas nas diretrizes € nos meios para desenvolver no ensino,
pesquisa e extensdo, de acordo com o Artigo 53 da LDB n° 9.394/96, como segue:

Art. 53 — “no exercicio de sua autonomia sdo asseguradas as
universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuigdes:

I — criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacgdo superior previstos nesta lei, obedecendo normas gerais
da unido e quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

11 —fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as
diretrizes gerais pertinentes;

IIl — estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa
cientifica, produgdo artistica e atividade de extensdo”.

A autonomia didatica tem por finalidade fazer com que o estabelecimento da
universidade oferegca um ensino de alta qualidade, tornando-se nio menos importante a
presenca do poder publico para acompanhar o desenrolar dessa meta, ou seja, uma
educacdo que leve em consideragdo o desenvolvimento da pessoa, com preparo para o

exercicio profissional, bem como o exercicio da cidadania.

AUTONOMIA CIENTIFICA
Reveste-se de liberdade para desenvolver a investigagdio e pesquisa nas

universidades em sua dimensdo global, uma vez que a ciéncia nfio ¢ meramente local ou

regional. A pesquisa tem grande importincia para o desenvolvimento da nagdo, sendo

contemplada no Art. 218.

| Segundo Rannieri (1994, p. 123), “a autonomia cientifica, tal como reconhecida na

Constitui¢do em face das necessidades do pais, é garantia de desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico da nagdo, além de ser pressuposto indispensdvel da Universidade Auténtica”.
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A autonomia de pesquisa estd ligada a liberdade de investigagfo, nas universidades,
¢ a liberdade de desenvolver processos de conhecimento, ou seja, fortalecer os problemas
importantes para investigagdo, definir a forma como podem ser pesquisados, julgando os
resultados através de pardmetros internos ou processos de conhecimento, sem a
preocupagdo dos resultados serem favoraveis a agentes externos ao corpo institucional.

Vale ressaltar que a pesquisa, bem como a didatica, remete-se ao Art. 206 — “II — na
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber”. Para
que a Universidade desenvolva o saber constante e renovado, necessita de viver em
ambiente de independéncia, em uma atmosfera de autonomia para o despertar ndo sé como
instituigio de ensino e pesquisa, mas que se caracterizem como “Jocus” no cultivo da
inteligéncia e do espirito critico, contribuindo na aspiragio do potencial humano, a
participar dos processos de mudanga com o devido respaldo, da avidez do progresso
humano, sedimentado no progresso da razéo. Se a pesquisa é um dos componentes do tripé
basico da universidade, esta deve institucionalmente ser comprometida com a regiio em
que esta localizada, contribuindo com o desenvolvimento, em nivel local e regional, no
enfrentamento com competéncia das demandas sociais.

Conforme Buarque (1994, p. 119), “a wuniversidade ndo pode estar alheia &
sociedade civil, tem de se abrir, apoiar, participar e conviver com associagbes e sindicatos,
tanto de trabalhadores, como de empresdrios, sem qualquer discriminagio politica e

ideoldgica, oferecendo suas instalagdes e servigos sem sacrificio de suas atividades

especificas’.

AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

A Autonomia Administrativa € entendida como o poder de a universidade organizar
seus servigos € patriménios proprios, inclusive no que concerne ao pessoal.

A autonomia administrativa consiste em carater acessério, pois decorre da
autonomia didatica e cientifica. Ela tem o poder de autodeterminagfo quanto 4 organizagio
e ao funcionamento de seus servigos, na administragdo de bens, inclusive na liberdade de
solucionar e disciplinar seu quadro de pessoal, quer docente, quer técnico-administrativo, |
bem como admiti-los € demiti-los, implantar plano de carreira, elaborar regime de

contratagdo, inclusive temporana. Sobre a autonomia administrativa, a LDB reafirma a
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figura dos estatutos, como apresenta o Art. 53; incisos V, VI, VIL, VIII, IX ¢ X, como
segue: na elaboragdo e aprovacdo e reforma de estatutos; na expedi¢do de diplomas e
certificados € outros titulos; na assinatura de contratos, convénios e acordos; na
administragdo de rendimentos € investimentos como obras, servigos, aquisi¢io € alienagdo
de bens; no recebimento de subvengdes, doagdes, herangas; cabe aos estatutos e regimentos
dispor sobre a politica geral da instituicdo € a atribuicdo de seus o6rgdos. Para Rannieri,
(1994, p. 124),“¢ por intermédio da autonomia administrativa, possibilidade de
organizagdo, que as universidades decidem quando a regulamentacdo de suas atividades -
fim. A autonomia administrativa, portanto, é instrumento, decorréncia e condi¢do da
autonomia diddtica - cientifica e pressuposto da autonomia de gestdo financeira
patrimonial. Consiste basicamente no direito de elaborar normas prdprias de organizacdo
interna, em matéria diddtica - cientifica e da administracdo de Recursos Humanos e
materiais; e no direito de escolher dirigentes”.

Para Durham (1989, p. 51-65), “a universidade deveria ter liberdade de estabelecer
suas proprias regras, como selecionar seus quadros e demitir docentes e funcionarios.”

Cabe mencionar que a Lei n° 9.394/1996, que estabelece os principios gerais da
Educagdo Nacional, em seu Art. 53, respeita o que estabelece o preceito constitucional

como ndo poderia ser diferente, a LDB ndo pode sobrepor principios assegurados na Carta
Magna, destacando-se assim o referido artigo.

AUTONOMIA DE GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

A partir da Lei n°4024/61, estdo caracterizados no Art. 80 os aspectos didatico,
administrativo e financeiro da autonomia. Dessa maneira, assegurava-se a Universidade a
autodeterminagdo para planejar € executar os seus programas de ensino e pesquisa; elaborar
seu estatuto; contratar professores; administrar seu patrim0nio € organizar e executar o
orcamento de sua receita e despesa. |

No Art. 82, da lei anteriormente citada, ¢ mencionada a forma de dotagdo global dos
recursos que a unido consigna para manutengdo das Universidades, cabendo a IES a
especificagdo dos recursos no seu orgamento.

A Autonomia Financeira e Patrimonial consiste na capacidade de gerir. Gerir, de

acordo com o “Aurélio”, significa “fer geréncia sobre, administrar, dirigir, reger,
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gerenciar”, o que implica a capacidade de elaborar, executar e reestruturar orcamentos.
Como a Universidade Piiblica cumpre, em nome do estado, uma finalidade social, significa
dizer que ela tem o direito de receber do estado recursos financeiros necessirios no
cumprimento de seus fins, além de administrar outros recursos que lhes sio proprios,
gerindo-os de modo autdnomo.

Ao Poder Publico cabe criar ¢ manter a Universidade, conforme o que preceitua o
Art. 205, que assegura o direito ao ensino € o Art. 218 que enfatiza a necessidade de
promover o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagio tecnologica. A
destinagdo dos recursos publicos a4 Universidade far-se-4 com o repasse de um orgamento
globél, para que essa cumpra sua finalidade social, sendo entdo um recurso institucional.

Face as obrigagdes constitucionais, necessario se faz o repasse de verbas publicas as
Universidades publicas, sem caracterizar-se como favor governamental ou por estarem
atrelados em nivel ideologico.

De acordo com Rannieri (1994, p. 131), “em face de seu cardter instrumental, a
autonomia de gestdo exige responsabilidade institucional, o que supde o processamento
interno de demandas, o estabelecimento de prioridades, de planos de desenvolvimento a
médio e longo prazos, bem como a conseqiiente promo¢d@o da democratizacdo interna da
universidade”.

Para tanto, a autonomia financeira ndo se faz sem o repasse de verbas por parte do
ente estatal, assegurando & universidade publica a liberdade de estabelecer critérios e gerir
tais recursos, como conceder aumentos diferenciados aos seus servidores; cobrar taxas de
servigos; realizar empréstimos; investir em pesquisa e realizar operagdes de crédito com a
devida aprovagdo do poder competente. Como recursos institucionais, as atividades
relativas ao gerenciamento e administragdo de verbas est3o sujeitas ao controle interno € ao
controle externo, conforme o que preceitua o Art. 70 da Constituigiio Federal. As formas de
controle compreendem a fiscalizagfio contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da institui¢do no estrito cumprimento do ordenamento juridico da coisa publica
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade, finalidade publica,
publicidade ¢ impessoalidade. ”

A Universidade goza de autonomia para o exercicio das fungdes de ensino, pesquisa

e extensdo, ou seja, para executar atividades que lhes s3o proprias com controles e limites
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instituidos na Constituigdo, ndo no interesse da instituigdio, mas no servigo que presta a

sociedade.
2.2 MODELOS DE AUTONOMIAS UNIVERSITARIAS

A autonomia das Instituicdes de Ensino Superior esteve respaldada na legislagdo
brasileira, ganhando, a partir de 1988, o status de Preceito Constitucional, consoante o art.
207. v

A autonomia didatico-cientifica das Institui¢des de Ensino Superior Publicas, parece
desenvolver-se sem grandes ingeréncias, no entanto, ¢ na autonomia financeira que ha
interferéncias dos agentes estatais, ocasionando dificuldades na operacionalizagdo das
acOes universitaras.

Para tanto sio apresentados os modelos de financiamento das Universidades dos
Estados Unidos, do Japdo, da Alemanha, da Franga, da Inglaterra e de Portugal, no sentido

de se conhecer como se desenvolvem em relagdo a liberdade financeira.

2.2.1 AUTONOMIA NO MUNDO

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Nos Estados Unidos, o sistema de Ensino Superior ¢ composto por Universidades
Publicas e Privadas. Ao Governo Federal cabe o papel de cumprir a equidade , ou seja, que
permitira oportunidade de acesso a todos os candidatos € a continuidade de seus estudos. O
governo Federal financia os estudantes diretamente através de bolsas e de empréstimos. Os
governos Estaduais financiam diretamente as universidades piblicas. Em que pese serem
publicas, os estudantes pagam uma taxa, especialmente se ndo sfio originarios do Estado
onde se situa a Universidade. Mas o valor da taxa apresentava, em 1991/92, cerca de 15,5%
de rendimento médio do trabalhador. Quer dizer que os custos, na sua grande parte, sdo
suportados pelo Financiamento estatal. Quanto as Universidades privadas, as taxas/
mensalidades representam a maior fonte de financiamento (cerca de 40%) e ainda assim se
um candidato ndo tem condi¢des de bancar o custo, pode recorrer aos sistemas de apoio

financeiro, que constituem uma forma indireta de financiar as Universidades.
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O financiamento do governo federal, para as Universidades publicas ou privadas, é
feito mediante convénio de pesquisa, estabelecido por um concurso com objetivo

especifico, significando que estes fundos t€m que ser relacionadas ao projeto de pesquisa.

JAPAO

A maioria do segmento discente japonés encontra-se /em Institui¢des Privadas, cujo
financiamento, cerca de 70%, baseia-se no pagamento de ensino pelos alunos, outras receitas
provém de convénios de pesquisas € especialmente do subsidio para despesas correntes,
fornecido pelo Estado. Esse subsidio ¢ calculado pela formula que depende do numero de
alunos e de um custo por aluno fixado pelo Ministério da Educag@o, que varia de acordo com
a area de estudos. O financiamento da pesquisa nas Universidades piiblicas ¢ calculado da
seguinte maneira: uma parcela ¢ calculada com base no nimero de docentes e nas despesas
previstas com infra-estrutura, sendo a outra parcelé determinada com base no numero e
categoria dos docentes. Ha grande esforgo em Pesquisa e Desenvolvimento, no Japao, quer
nas empresas, quer em laboratérios governamentais. No Japdo, ha percepgio de se reforgar a
pesquisa universitaria, ainda que se exija que a universidade seja flexivel em capacidade e
res;;ostas as demandas sociais. O custo por aluno das universidades publicas € o dobro das
universidades privadas, conforme o seguinte exemplo: de 18,7% alunos inscritos nas
Instituigdes Publicas, 80,9% sdo subsidiadas pelo setor publico e 13,3 % pagam
mensalidades. Nas Instituigdes Privadas, de 81,3% de alunos, 70,4% pagam mensalidades,
enquanto que 21,2%, sdo subsidiados pelo setor publico.

Nas Universidades publicas, o governo, via Ministério da Educagio, exerce o

controle, inclusive a aplicagio dos recursos.

ALEMANHA

O Sistema de Ensino Superior Alemédo tem como caracteristica 0 ndo pagamento de
mensalidades ou taxas por parte dos estudantes. O estado assegura o financiamento integral
das Uuniversidades, embora elas possam recorrer a outras fontes, como convénios de
pesquisa. |

O financiamento dos estados a Universidade, divide-se em: uma parte para pessoal e

um “Subsidio Bésico” para despesas correntes.



28

O financiamento para pessoal oscila entre 70% e 80%, é repassado diretamente do
Estado ao Pessoal, dentro de categorias de professores e funcionarios estudantes com
salarios definidos.

O “Subsidio Basico” leva em consideragdo despesas com infra-estrutura, viagens e
equipamentos, dividido em rubricas de despesas e deve ser gasto exclusivamente nessas
categorias. Além desses recursos do Subsidio Basico, a pesquisa, ainda é financiada por
uma agéncia para esse fim, em que o orgamento é composto por 60% de recursos do
governo federal e 40% dos estados.

Devido a presenca estadual ser bem acentuada, nas Universidades Alemds,
principalmente no que concerne a autonomia financeira, enseja-se uma reforma do Sistema
de Ensino Superior Alem&o. Assim € que a partir de 1992, tem sido levado a efeito, no
Estado de Nordrhine-Westfalia, um projeto no sentido de as proprias instituigdes obterem
controle sobre sua propria situagdo financeira. Em duas Universidades, apesar da

resisténcia do Ministério das Finangas, o resultado tem sido considerado positivo.

SISTEMA FRANCES

As Universidades tém autonomia legal e administrativa. O financiamento é feito
pelo estado e dividido em despesas com pessoal e outras despesas. Quanto ao pessoal, o
estado faz o pagamento direto ¢ quanto as despesas correntes, o financiamento ¢ feito
tomando como base de calculo a area das instalagGes e as horas de atividades dos docentes.
A partir de 1990, o estado tem incentivado uma politica de convénios entre 0 Ministério da
Educagdo e as Universidades. O objetivo da politica de convénios é o de refor¢ar a
independéncia das Institui¢des de Ensino e Pesquisa.

Os convénios sdo firmados a partir de um projeto institucional, que ¢ elevado pela
Universidade para os quatro anos seguintes, sendo negociado o financiamento com o
estado. Assim procedendo estado € Universidade demonstram a perspectiva de serem
parceiras na implementag@o das melhores politicas de Ensino Superior da Franga.

Vale ressaltar que, em 1994, apenas 5% do financiamento total das Universidades

correspondia a convénios.
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Existem muitos convénios especificos no Sistema Superior Francés, entre os quais o
programa de doutoramento, estabelecido com diversas agéncias governamentais como o

Centro Nacional de Pesquisa Cientifica.

SISTEMA INGLES

O Sistema Universitario do Reino Unido sofreu grande reforma, entre 1988 ¢ 1992,
com significativas implicagdes no processo.de financiamento, que era feito, até 1988,
através do Grande Comité Universitario (UGC), criado em 1911 sob dependéncia do
Ministério das Finangas e dos politécnicos, pelas Autoridades Locais de Educagio
(LEA)que sdo instituigdes responsaveis pela educagdo local. Com relagdo ao UGC, o
financiamento era concedido por planos qiiinqilenais para atender as despesas das
instituigdes, que ndo eram suportadas por taxas, mensalidades ou doagdes. A partir de
1998, o financiamento deixou de ser baseado em planos qiiingiienais, passando para uma
base anual, separadas entre fundos de pesquisa e fundos de ensino, com a criagdo de duas
entidades, uma para financiar as Universidades, o Conselho de Financiamento das
Universidades, € outra para financiar os politécnicos, o Conselho de Financiamento dos
Colégios e Politécnicos. Sdo entidades independentes mas com fortes ligagdes ao
Ministério da Educacio.

Mas a grande reforma do sistema ocorreu, em 1992, onde foram abolidos os
politécnicos, passando assim todas as instituigdes a serem consideradas Universidades.
Foram criados os Conselhos de Financiamento para Educagdo Superior, um para a
Inglaterra, outro para Gales e¢ outro para a Escocia. A relagio do Conselho de
Financiamento com o Ministério da Educagdo Inglés se faz por indicagio do formal
ministro sobre as linhas gerais da politica a ser seguida no financiamento das
Universidades, que contam também com outras fontes de financiamento, como € o caso das
atividades de planejamento e desenvolvimento que representa cerca de 9% do total, (P ¢ D
mais fundos recebidos através dos Conselhos de Pesquisa). Estes conselhos financiam os
convénios de pesquisa e estudos de pds-graduagdo em ciéncias, em tecnologia, nas ciéncias
sociais € em economia. As humanidades sdo financiadas, regra geral, pela Academia

Britanica.
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As taxas/mensalidades dos alunos representam 29% dos fundos recebidos, cujo
valor das mensalidades é fixado pelo Ministério da Educag¢do de acordo com o tipo de
curso, a saber: cursos em sala de aula; cursos em léboratérios, cursos meédicos €

veterinarios e cursos de pos-graduagio.

O FINANCIAMENTO DAS UNIVERSIDADES EM PORTUGAL

Em Portugal, como no Brasil, o ano de 1988 apresentou significativas mudangas,
como ¢ o caso da publicagfo, nesse ano, da lei de autonomia das Universidades Portuguesas
em que se estabelece os principios organizativos, pedagdgicos, cientificos e financeiros. Em
relag@o a autonomia financeira, alicerga-se na gestdo do patrimonio das Universidades, na
gestdo livre das verbas que sdo destinadas do estado, via orgamento, e na possibihdade da
Institui¢dio obter receitas proprias, gerindo-as liviemente. Ao estado cabe o financiamento
das universidades, para manter seu funcionamento e considera o direito delas de se
pronunciarem sobre os critérios de financiamento. A lei prevé ainda isengdes fiscais,
liberando as Universidades de pagarem impostos, podendo ainda as instituigoes solicitarem
reforgos e taxas diversas - constituindo uma forma adicional de financiamento.

Em 1993, houve alteragdes importantes no financiamento publico das
Universidades, num documento elaborado pela Secretaria de Estado de Ensino Superior,
que propde que o financiamento seja estabelecido mediante ‘contratos-programa. Seria o
financiamento concedido que levasse em consideragdo a previsio do nimero de alunos
inscritos para o ano subsequente, de uma relagdo alunos/docente padrio e de um custo
padrédo por docente para cada curso. Com esses elementos, determinava-se o orgamento de
pessoal para cada universidade que integraria um percentual fixo da dotagio global, que
ainda contemplaria a dotagio para despesas correntes e de capital. Essa formula vem sendo
adotada desde 1994, com pequenas alteragdes no financiamento das Institui¢des de Ensino
Superior Portuguesas.

A proposta do governo portugués contempla o financiamento das Institui¢es de
Ensino Superior, mediante a indicagdo orgamentdria, através de formulas baseadas no
custo-padréio, indicadores e padrdes de qualidade.

Pela exposigdo dos fatos, nota-se que cada pais tem suas defini¢des quanto a politica

do ensino superior, notadamente quanto ao modelo de financiamento de seu sistema.



31

2.2.2 AUTONOMIA NO BRASH.

As universidades paulistas — USP, UNESP ¢ UNICAMP - sdo as pioneiras na
pratica do exercicio da autonomia. Trata-se do exemplo brasileiro na implantagdo da
autonomia um ano apos a promulgacdo da Constitui¢do. Por isso se faz uma explanagio,

ainda que breve, mas importante como referencial da Autonomia Universitaria Brasileira.

UNIVERS]DADES PAULISTAS

Como exemplo de autonomia no quadro da Universidade brasileira, a experiéncia
das Universidades Paulistas (USP, UNICAMP, UNESP) merece registro.

Pelo Decreto n°® 29.598 de 02.02.89, € que as trés universidades do Estado de Sio
Paulo tém se destacado na “vanguarda” em autonomia. O desfecho dessa vanguarda teve
como antecedente intensas mobilizagdes e estudos por volta dos anos 80.

Em 1996, foi criado o CRUESP, através do Decreto n° 24.951, que nada mais era do
que o Conselho dos Reitores das Universidades Estaduais do Estado de S3o Paulo, no caso
a USP, UNICAMP e UNESP. |

Esse Conselho tinha como atribuigdes, além de respeitar as peculiaridades de cada
universidade: fortalecer a interagdo entre as Universidades; propor ag¢des conjuntas;
concentrar esforgos para o desenvolvimento da Instituigdes e somente buscar solugdes para
as agdes de pesquisa e ensino. Além dos reitores, fazia parte do Conselho, inicialmente o
Secretario da Educagio do Estado, sofrendo alterag@o, em 1987, pelo Decreto n® 26.914,
passando a integrar o Conselho de reitores das respectivas Universidades Paulistas, o
Secretario de Educagéo e agora também o Secretario de Ciéncia e Tecnologia.

A adogdo da autonomia tem como ponto inovador a questiio financeira, viabilizando
as universidades o exercicio da autogestio, como a fixa¢do de um fluxo de recursos
mensais em torno de 8,4% da quota parte da arrecadagio do ICMS.

Desses 8,4%, a distribuigdo do percentual, do ICMS do Estado de Sdo Paulo, entre
1989/1991, ficou assim distribuido: USP - 4,46%; UNICAMP - 2,00%; UNESP - 1,94%.

Para o ano de 1992, conforme Art. 19, da Lei n® 7.465, de 01/08/91, houve um
adicional de 0,6%, totalizando 9,00%, assim distribuidos: USP - 4,730%; UNICAMP
2,065 % e UNESP 2,3447%
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A partir de 1993 a LDO , Lei de Diretrizes Orgamentarias estabeleceu que o repasse
deveria respeitar, no minimo, o percentual global de 9% da arrecadagio do ICMS, ndo se
computando para efeito desse percentual os repasses concedidos a projetos especificos das
Universidades. Portanto, nos anos de 1993 e 1994, os percentuais permaneceram
inalterados.

Para o periodo de 1995/1997, couberam a USP - 5,0295% , a UNICAMP -
2,1958% e a UNESP - 2,3447%.

A USP, como a maior das trés Universidades Paulistas ¢ formada por seis Campi, a
saber: em Sdo Paulo, Bauru, Piracicaba, Pirassununga, Sdo Carlos e Ribeirfo Preto, trinta e
cinco Unidades Universitarias, cinco Institliic;(”)es Especializadas (Instituto de Cardiologia
Dante Pazzanese, Instituto de Medicina Social e Criminologia de Sdo Paulo, Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas de Sdo Paulo e o Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares),
dois Hospitais e quatro Museus. A USP foi criada em 1934,

A Universidade de Sdo Paulo apresenta desempenho dos mais expressivos, quer do
ponto de vista de graduacio e de pds graduagdo, bem como na estrutura administrativa. Ela
tem mais de trinta e sete mil alunos de graduag@o € em torno de vinte e trés mil alunos na
pos-graduagdo, destacando-se como o maior centro de pds-graduagio do pais.

Nela se encontra também o maior niimero de formagio de pesquisadores, refletindo
a exceléncia no processo da pesquisa. A USP, portanto, constitui-se como referéncia para
outras Institui¢des.

A UNESP foi criada pela Lei Estadual n © 952, em 1976. Atualmente conta com um
Campus na cidade de Sdo Paulo e mais 14 no interior, que se localizam nas seguintes
cidades: Aragatuba, Araraquara, Assis, Bauru, Botucatu, Franca, Guaratingueti, Ilha
Solteira, Jaboticabal, Marilia, Presidente Prudente, Rio Claro, S@o José do Rio Preto e Sdo
José dos Campos.

A UNESP conta com mais de 26 mil alunos, sendo aproximadamente 20.000 na
graduagdo e 6.000 na pds-graduag@o. Ela € a Universidade Paulista com maior indice de
publicagdes por pesquisadores, atingindo um indice em torno de 8,00%, enquanto a média
nacional ¢ de pouco mais de 4,00%. E destaciavel o nimero de laboratorios que ela
apresenta para o cumprimento de suas finalidades, em torno de 500, com 22 bibliotecas e

um acervo bibliografico que chega a mais de meio milho de exemplares.
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J4 a UNICAMP, possui Campi em Campinas, Limeira e Piracicaba, com 47 cursos
de graduacdo, sendo destaque no pos-graduagdo, como um poélo de atragdo nacional e
internacional. E a Universidade brasileira que possui o maior indice de alunos no pos-
graduag@o, com 42% do seu corpo discente. Tem na pesquisa um dos seus pilares na
irradiagdo dos seus vinculos como o setor de produgédo de bens e servicos.

A autonomia das Universidades Paulistas contempla a autonomia didatica,
cientifica, administrativa ¢ gestdo financeira.

Na autonomia didatica as Universidades tém a competéncia em definir a forma € o
conhecimento a ser transmitido.

Nesse sentido, elas tem a capacidade de:
«+ criar , modificar e extinguir cursos (graduagdo, pos-graduagio e extensdo);

+¢ definir curriculos e organiza-los ;

% estabelecer critérios € normas de selegido de académicos:
% determinar a oferta de vagas;
% estabelecer critérios e normas para avaliagdo de desempenho de estudantes;
% outorgar titulos aos correspondentes graus de qualificagdo académica;

% experimentar novos curriculos.

O ensino ¢ uma das bases definidoras das Universidades paulistas, sendo assim, elas
tém pautado por concebé-lo com qualidade, sem dissociar-se da pesquisa e da extens@o.
Como caracteristicas dessa atuagdo, houve aumento no nimero de vagas, com criagdo de
cursos noturnos e aumento significativo de alunos no mestrado e doutorado, evidenciando-
se assim, que a pos-graduacgdo teve também um consideravel incremento nas Instituigdes
Superiores Paulistas.

O principio da indissocialidade entre ensino, pesquisa e extensdo € um marco
caracteristico nas Universidades Paulistas, pois a pesquisa tem se mantido em patamares
significativamente altos, com desdobramento na qualidade do ensino e na prestagdo de
servigos a comunidade. A R

Apos 1989, os Recursos Humanos das Universidades tém sofrido alteragdes. Houve
uma maior qualificagio dos funcionarios, contudo aconteceram redugdes de pessoal, com a

eliminac@io de vagas por ocasido de aposentadorias, mortes e desligamentos voluntarios. A
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USP reduziu em até 12% seu quadro de funcionarios, enquanto que a UNICAMP reduziu
em até¢ 15% seu corpo docente. Mesmo com a redugfio do quadro pessoal, as instituigdes
conseguiram ampliar a oferta de cursos € matriculas de graduag@o e pos graduago.

Um fato destacavel com a implantagdo da autonomia das Institui¢des Paulistas, diz
respeito aos inativos que apresentam expressivo crescimento na folha de pagamento em
numeros relativos. Como exemplo, a USP conta com um percentual de inativos proximo a
24%, a UNICAMP com pouco mais de 15% e a UNESP com 21%.

Embora a contratagdo de seus servidores, docente ou técnico-administrativo seja
efetuada mediante concurso, o regime de trabalho tem como novidade a escolha, ou seja,
como celetista ou estatuario. |

Na USP, a grande maioria dos funcionarios sdo controlados sob o regime celetista,
enquanto na UNESP, a preferéncia € pelo regime estatuario.

As Institui¢des de Ensino Superior Paulistas tém se destacado sobremaneira no
campo da pesquisa € extensdo, os quais t€m contribuido com volumes de captacdo de
recursos extra orgamentarios na otimizag@o de suas agdes, assegurando o dimensionamento
pedagogico, cientifico e administrativo. |

A possibilidade de trabalhar com recursos definidos e destinados as IES Paulistas,
define uma proposta orgamentaria em que se possa vislumbrar um planejamento anual,
livrie de “amarras” ¢ a mercé da “boa vontade” governamental, com caracteristicas
definidoras de elencar prioridades.

Porém, o ingresso de recursos extra-orcamento tém ensejado as universidades o
crescimento na prestacdo de servigos que contemplam convénios e parcerias com Orgaos
governamentais € com iniciativa privada no oferecimento de atividades qualificadas, que as
instituicdes realizam para absor¢éo da comunidade.

As IES Paulistas apresentaram grande avango na execugio orgamentaria. Na USP, o
orcamento estd a cargo de uma comissdo constituida por sete membros, eleitos pelo
Conselho Universitario, entre eles seis docentes € um representante discente — que s3o os
responsaveis pela alocagdo dos recursos, enquanto que na UNICAMP, ¢ a Assessoria de

Planejamento e Orgamento que conduz a execugdo orcamentaria sob a batuta do reitor.
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Contudo, na politica docente cabe ao Conselho Universitario a decisio de criar e
abrir vagas para que o professor possa prestar o concurso publico, unico instrumento de
acesso a carreira, desde que seja doutor.

De acordo com Catani (1998, p. 131), o conselho assume assim um poder de
decisdo muito grande, tornando-se um orgdo elitista, com poder de decis3o sobre grande
parte do destino de alunos, funcionarios e professores.

A experiéncia de autonomia das universidades paulistas apresenta pontos que
merecem atengdo como: o fato de trabalhar com recursos definidos, define-se um processo
de planejamento mais exeqiiivel; pode-se constatar também que houve ampliagio na oferta
de cursos de graduagdo e na pds-graduagio, com redugio do numero de seus quadros de
pessoal, sem perder de vista a qualidade dos servigos prestados. A autonomia tem no
aspecto financeiro o ponto inovador, com a fixagdo de um percentual definido as

Instituigdes de Ensino Superior Paulistas que lhes possibilita o exercicio da auto gestéo.

2.3 PROPOSTAS DE AUTONOMIA

A discussdo sobre a autonomia tem gerado muita polémica, tanto assim que
entidades ligadas diretamente ao ensino superior publico tem se manifestado, apresentando

suas propostas, bem como o governo no sentido de operacionalizar o disposto no Art. 207
da Constitui¢do Federal.

PROPOSTA DO MEC

Em que pese a autonomia estar consagrada no Artigo 207 da Constitui¢do Federal,
conjuntos normativos aplicaveis a Administragdo Publica Federal como na gestio de
pessoal € elabora¢do e execugdo orgamentaria e financeira mostram-se incompativeis com
as peculiaridades das Universidades Federais.

Observa-se duas vertentes distintas nesse artigo. De um lado esta a autonomia
académica, que atinge todas as universidades. De outro lado, encontra-se a autonomia
econdmica (administrativa, de gestdo patrimonial e financeira) que tem o alcance na
Universidade publica, diverso das particulares. Reforgados com a promulgagio das

Reformas Administrativas e da Previdéncia, tornou-se fator de responsabilidade para o
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governo dar ao tema um novo encaminhamento, por meio de projeto de lei, propondo a

retomada sobre a autonomia em torno das seguintes diretrizes:

+¢ garantia do carater publico e do financiamento estdvel, com a locagfio transparente de
recursos baseada na indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensio;

+¢ auto organiza¢do no que concerne a administragio dos recursos humanos e execugdo

orgamentaria.

O governo garante a manutengdo € a estabilidade dos investimentos e gastos anuais
com as Universidades Federais. E o Ministério da Educagio manterd agdes de apoio e
fomento a programas, como os de qualificagio e modernizagdo da graduagdo, de expansio
da pesquisa e pos-graduagio e da expansio de oferta de vagas? Enquanto as particulares
estdo sob regéncia do departamento privado ou matéria econdmica, a elas se aplica a nogdo
privativa. As Universidades Publicas estdo sujeitas aos principios do Direito Publico,
significa dizer que uma lei que aborda a autonomia universitaria em matéria de
administra¢do e economia publica, ndo diz respeito as particulares.

Além das diferengas entre as Universidades publicas e privadas, esta contemplada
na LDB em seu artigo 9°, II, que compete a unido organizar, manter ¢ desenvolver as
instituigdes oficiais do Sistema Federal de Ensino. O Art. 10°, I, da mesma lei, atribui aos
Estados a competéncia para atuar nos seus respectivos sistemas de ensino ealei n® 11, 1,
demonstra igual providéncia as Instituigdes Municipais. Portanto, a competéncia da unido
se resume as Universidades Federais. Em razdo das regras gerais de administragdo piblica,
as Universidades Federais t€ém vivenciado grandes dificuldades em fungdo da pressdo
econdmica que se tem abatido sobre o setor piblico nos ultimos anos.

Entendendo que as IFES sdo responsaveis pela maior parte da pesquisa cientifica e
tecnologica do pais, pela significativa demanda de ensino de graduacio e pos-graduacio e
pelo atendimento & saida da populagdo e seus hospitais universitarios, 0 governo, com
vistas a possibilitar uma gestdo mais eficiente e de qualidade, sente a necessidade de dispor
de lei especial para o estabelecimento de garantias ao exercicio da autonomia universitaria.

Como a Unido ¢é responsavel pelas Institui¢Oes Federais de Educagdo, pretende
assegurar-lhes a manuteng@o estrutural e organizacional. O regime econémico devera ser o

de or¢camento fixado em lei (Constituigdo Federal, Art. 165, III). O controle interno sera
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exercido de acordo com Constitui¢do Federal, Art. 74, 1I e o controle externo consoante a
Constituicdo Federal, Art. 71 II. A lei pretende estabelecer ainda que o custeio dos
proventos de aposentadoria e as pensdes dos atuais inativos e pensionistas das IFES
corram a conta do tesouro nacional, sem integrar os recursos definidos no Art. 212 da
Constituigdo Federal, portanto as despesas serdo custeadas pela Unifo, sem detrimento da
manutengdo e desenvolvimento do ensino. No que concerne aos Recursos Humanos, cada
instituicio poderd elaborar seu plano, adequado as suas peculiaridades. Poder2o, ainda, as
IFES incorporar a seu patrimonio os recursos proprios que captarem e os saldos positivos
de que dispuserem no final de cada exercicio.

As Universidades Federais poderdo optar por realizar contrato com a intengio de -
que alcancem um modelo de autonomia plena. Para que a Instituigdo venha a celebrar o
contrato, € necessario que ela disponha de um plano de metas de desempenho € de um
plano estratégico de desenvolvimento.

Por se tratar de contrato celebrado por entidade da administragdo publica, deve
submeter-se as regras inerentes aos contratos administrativos. Com relagdo a duragéo do
contrato, € aventado um prazo minimo de dois anos para que a universidade possa verificar
suas metas propostas. O encontro devera contemplar os objetivos, as atribuigdes € as
responsabilidades que a universidade pretende atingir num determinado periodo, além de
especificar como a Instituicdo fard para aumentar a captagio de recursos extra-
orgamentarios.

Com relagdo aos servidores, possibilita a edi¢do de planos de carreira, por
Instituigbes € a0 mesmo tempo aponta para normas de transi¢do entre planos de carreira
para servidores das IFES. A proposta do MEC vislumbra ainda a possibilidade do
orcamento global, mas ndo assegura a expansido da Universidade, enseja-se assim que as
Instituicdes que desejarem expandir-se, deverdo fazé-la com a busca de recursos em fontes

que ndo sejam as dos recursos governamentais.
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PROJETO DA FASUBRA

A FASUBRA (Federagio de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades
Brasileiras) apds inumeras reunides e deliberagdes, apresenta o projeto Universidade
Cidadai.

A Universidade cidadi, para os trabalhadores, consiste na consolidagdo de uma
institui¢do comprometida com a construgdo de uma sociedade caracterizando-se por ser:

+ realmente publica, isto €, que toda populagdo tenha acesso a formagao de nivel superior;
% empenhada em produzir conhecimentos voltados para as demandas sociais, de acordo

com Buarque (1994, p. 118), “no processo democrdtico, ou a universidade se aproxima

do povo, ou perde apoio e recurso”.

L)

<« Capaz de romper com a alienagdo individual e coletiva. Salienta Buarque (1994, p.
119), “A universidade nado pode estar alheia a sociedade civil, tem de se abrir, apoiar,
participar e conviver com associagfes e sindicatos tanto de trabalhadores como
empresdrios, sem qualquer discriminagdo politica e ideolo'gica; oferecendo suas

instalacdes e servigos sem sacrificio de suas atividades especificas”.

Para a FASUBRA , a autonomia ¢ inconcebivel sem a participagio democratica,
englobando professores, estudantes e técnicos-administrativos com ampla liberdade de
pensamento, e de uma gestdio democratica que inclua a financeira para que a universidade
possa cumprir com seu papel, comprometida com a formag¢io do individuo numa reflexdo
critica. Sobre a politica de ensino, a FASUBRA aponta que a universidade tem autonomia
para criar, organizar e credenciar cursos, bem como estabelecer critérios € normas de
selegdo e admissdo de candidatos. Enfase deve ser dada no que diz respeito a0 processo
ensino — aprendizagem, que a relagio professor — aluno nfo seja autoritiria € que haja uma
formagdo académica que prepare e eduque integralmente o cidaddo, bem como para o
exercicio profissional.

A pesquisa deve ser baseada nas IES, onde os projetos devem ser avaliados e
aprovados por orgéos colegiados competentes, levando-se em consideragio como critério a

relevancia social do projeto para ser aprovado, enquanto que as verbas para realiza-lo
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devem ser consignadas no or¢amento global das Universidades. Quanto aos projetos de
extensdo, deverdo contar com a participagdo da comunidade alvo na sua elaboragdo.

De acordo com o Férum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo (1990), “extensdo
Universitaria é o processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a
pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora entre a universidade
e a sociedade”. Para Freire (1980, p. 62), “A concep¢do de extensdo baseia-se
principalmente na critica as estruturas da sociedade capitalista através da educagdo.”

Por autonomia administrativa compreende-se a capacidade para estabelecer seus
objetivos: elaborar, aprovar e reformar os regimentos, escolher seus dirigentes, firmar
contratos, convénios, convengdes, criar cargos e¢ fungdes. A universidade deve ser
administrada em orgéos colegiados e cargos executivos, sendo que o poder dos cargos
executivos deve estar subordinado ao poder dos colegiados onde ndo deve haver membros
natos ou vitalicios.

Na politica de relagdes humanas, € necessario que se crie uma estrutura de carreira
que atenda a mecanismos baseados no mérito € na especializa¢io, com defini¢do clara de
tarefas para o desenvolvimento pessoal e coletivo por meio de avaliagio pessoal e
institucional.

No tocante a autonomia de gestdo financeira, o orgamento deve ser elaborado por
colegiado paritario, democraticamente eleito, de modo a permitir a manutengio das
atividades das IES bem como sua expansdo. A dotagio de verbas deve ser feita de forma
global.

A gratuidade do ensino € o ponto essencial da proposta, compreendendo a auséncia
de mensalidades ou taxas de qualquer ordem , sendo de responsabilidade do Estado a
garantia das demandas de ensino em todos os niveis. Para tanto, a Unido destinara ndo
menos que 18% do seu orgamento para a educagio publica.

Especial atengdo deve ser dada aos cursos noturnos nas IES.



PROJETO ANDES

A ANDES tem pautado seus trabalhos referentes 4 autonomia em propostas que
evidenciam uma Universidade que se baseia no trabalho coletivo e solidario em que o
produto universitario consagre principios, que fundamentam um padrio de qualidade,
tornando-se acessivel a sociedade, contribuindo para o aperfeigoamento, melhoria e
qualidade de vida da populagfo, cujos enunciados constam de:

% ensino publico, gratuito, democratico, laico e de qualidade para todos;

/
L o4

autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial;

O
‘.0

democratizac¢io interna e liberdade de organizagio;

@,
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indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extens3o;

/
L o4

condi¢des de trabalho dos docentes.

A Universidade com qualidade pressupde bom nivel académico, em que o professor
ndo reproduza estaticamente o conhecimento mas o faga de forma dinimica, permitindo
avango e atualizagio em sua 4rea de trabalho de forma a possibilitar uma relagio de ensino
e aprendizagem critica e criativa. A autonomia perseguida ao longo dos anos constitui-se
num dos principios basilares para a implantagdio de um padriio unitario de qualidade, sendo
que a partir da conceituagdio da autonomia, dependerdo defini¢des de financiamento de
carreira docente, do regime juridico, da avaliagio entre outras.

Sobre a organizagio juridica, a forma adequada para o exercicio da autonomia seria
a autonomia especial.

De acordo com Costa (1990, p. 61), “a constituicdo no capitulo atinente a
Administracdo Publica, refere-se genericamente a administragdo indireta e a fundacional,
sem descer a detalhes sobre os entes autdrquicos, nem sobre as fundagdes publicas,
deixando a tarefa ao legislador ordindrio, portanto, o Congresso Nacional é quem dispord
sobre a organizacdo de todas as entidades”. Segundo Meirelles (1991), “awtarquias sdo |
entes administrativos autonomos, criados por lei especifica, com personalidade juridica de
direito publico, patriménio publico, capacidade de auto administragdo sob controle estatal
e desempenho de atribuigdes publicas tipicas”.

Sobre autarquias de regime especial, o citado jurista assim se pronuncia: “£ foda

aquela que a lei Instituidora conferir privilégios especificos e que aumentam a sua
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autonomia comparativamente com as autarquias comuns, sem infringir os preceitos
constitucionais pertinentes a essas entidades de personalidades publicas”. Embora a
ANDES entenda que o Art. 207 é auto aplicavel, interpretagdes juridicas em contrario
levaram-na a elaborar uma proposta de autonomia que sera relatada abaixo.

As Universidades e estabelecimentos isolados de ensino superior publicos terdo
autonomia didatico-cientifica, administrativa ¢ de gestdo financeira e patrimonial com
relagdo ao poder publico.

Em relagio a4 autonomia diditico-cientifica, as universidades poderdo: criar,
organizar, modificar e extinguir cursos; definir os curriculos; estabelecer o calendario
escolar e o regime de trabalho didatico de seus cursos; estabelecer critérios € normas de
selegdo, admissdo, promog¢do e transferéncia de alunos; conferir graus, diplomas,
certificados e outros titulos académicos.

A proposito da autonomia administrativa, a proposta contempla que as
universidades devem elaborar seus estatutos € regimentos, escolher seus dirigentes;
dimensionar seu quadro de pessoal; incentivar os docentes e técnicos-administrativos a
participarem de atividades cientificas e culturais.

Na proposigéo da autonomia de gestdo financeira e patrimonial, entende-se que a
universidade deve administrar os reéursos com dotagdes orgamentais globais, garantidas
pelo poder publico; devem administrar seus rendimentos; receber subvengdes, doagdes,
herangas; celebrar contratos referentes a obras, compras, locagdo ou concessio, seguindo
procedimento licitatorio, ndo sendo licito, as universidades deixar de obedecer aos
diplomas licitatorios (conforme Art. 175); devem elaborar o orgamento total, submetendo-
o & aprovagdo de colegiados superiores. Sobre a participagiio em colegiado e representagio,
devera ser dos trés segmentos da comunidade, com eleigio das categorias, assim cabera ao
Conselho Universitario, pois a administragfo das universidades sera presidida pelo reitor e
constituido de acordo com os estatutos. Constante a Lei n° 9394/96, Art. 45, a ANDES
real¢a a importincia dos colegiados superiores deliberativos de coordenagio das atividades
de ensino, pesquisa e extensio, de acordo com seus estatutos e regimentos.

A pesquisa, ensino € a extensio nas Unjversidades, devem ter a garantia com
recursos oriundos do tesouro, com o cumprimento do Artigo 212 da Constiiuicﬁo Federal,

torna-se essencial retomar o percentual de 12% do PIB para investimentos em pesquisa. De
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acordo com a (ANDES 1991), o investimento que o governo brasileiro faz em ciéncia e
tecnologia € de 0,4% do PIB. A garantia de um padréio unitario de qualidade quanto as [ES
privadas consiste para o movimento docente, na reafirmagdo de que a educagio é
- responsabilidade e dever do Estado e direito de todos. Assim, qualquer fixagio de receita
tributaria deve ser colocada no ensino piblico e gratuito. Entendida a educa¢do como um
“servigo publico”, este pode ser exercido por entidades privadas no carater de concessio de
servigo publico realizada por Instituigdes sem fins lucrativos e que contemplem melhorias
das relag6es de trabalho na IPES, com remunerag@o adequada, carreira docente, enfim, que
cumpram com normas norteadoras da estrutura educacional.

Conforme Durham (1996, p. 3), “as IES Particulares gozam de soberania, hoje uma
Instituicdo Privada para se transformar em Universidade precisa apresentar um minimo

de requisitos relativos a qualidade dos cursos, cria o que quiser, onde quiser”.

PROJETO ANDIFES

A Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior
apresenta sua proposta elaborada no documento “Lei Orgﬁm’cé das Universidades”,
contemplando as seguintes caracteristicas:

No Art. 1°, enfatiza que a Universidade Federal deve ter personalidade Juridica
Especial. De acordo com Ferraz (1980, p. 218), “é, pois, Especial o regime das autarquias
educacionais porque estas autarquias submetidas a normas de organizagdo,
administracdo, controle ou tutela administrativa, regime de pessoal, matéria recursal, etc.,
proprios, comuns entre as autarquias do género, diferentes das autarquias de outros
tipos”. Assim, por forga do direito positivo vigente, pode-se concluir que as autarquias
educacionais - Universidades e estabelecimentos isolados - por forga da submissio ao
“Regime Especial”, instituido pela Lei n° 5.540/68, apresentam as seguintes caracteristicas:
% subordinagdo ao regime juridico de direito administrativo e, como tal, aos principios

que informam este direito;
<+ subordinagdo a um regime juridico que, embora de direito administrativo, é especial,
porque apresenta peculiaridades proprias essenciais € comuns a todas as autarquias do

género, € s6 a elas, qualquer que seja o sistema administrativo que lhes tenha dado

vida, seja Federal, Estadual ou Municipal.
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A autonomia da Universidade Federal devera ser exercida por meio de colegiados.
A autonomia didatico-cientifica, sob a 6tica da ANDIFES, compreende que a Universidade
Federal pbde: criar e extinguir cursos, fixar curriculos, fixar objetivos pedagogicos,
cientificos, tecnolégicos, artisticos, culturais, estabelecer o calendario académico,
observando o dispositivo legal, conferir graus, diplomas, estabelecer normas e critérios para
sele¢do, promogdo € exclusdo de alunos e aceitar transferéncias, promover a avaliagdo de
CUrsos € programas.

Quanto & autonomia administrativa, a Universidade devera ter normas proprias no
que diz respeito & escolha de dirigentes, bem como na administra¢io de recursos humanos e
materiais, como por exemplo - elaborar seus estatutos, estabelecer planos de carreira e
remuneragdo, firmar contratos, acordos e convénios.

A autonomia de gestdo financeira e patrimonial consiste em gerir, propor € executar
o orcamento; receber doagoes; receber subvengdes e estabelecer cooperagio financeira com
entidades pablicas e realizar operagio de crédito. A universidade devera, para
conhecimento da sociedade, publicar o balango das receitas e das despesaS.

Na proposta da ANDIFES , o sistema das IFES teria um conselho superior com a
finalidade de: fortalecer o sistema mantendo sua unidade; promover a integragio das
politicas orcamentarias, financeira e administrativa;, coordenar as ag¢bes de interlocugdo
com o Poder Federal e estimular agdes de cooperagdo entre as instituigdes.

Quanto a destinagdo de recursos, a. ANDIFES mantém o preceito constitucional do
Art. 212, em que a unifio deve destinar anualmente, no minimo, 75% da parcela da receita
de impostos para o sistema IFES, que recebera recursos obedecendo indicadores como por
exemplo: nimero de alunos nos cursos de graduag¢dio, nimero de alunos admitidos nos
cursos de pos-graduacdo lato e strictu sensu; produgdo académica e assim por diante. Os
critérios de distribui¢io de recursos serdo regulamentados por proposi¢do do Conselho
Superior.

As despesas com inativos € pensionistas das IFES serdo cobertas pelo Tesouro
Nacional, ndo fazendo parte dos recursos definidos no Art. 212 da Constitui¢io Federal.
Cada Instituicdo tera direito a elaborar e executar seu orgamento, destinando, no minimo,
15% para outros custeios e capital. Os excedentes financeiros do exercicio serdo

automaticamente incorporados ao exercicio seguinte.
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A proposta de autonomia da ANDIFES estd fundamentada na concepgio de que as
IFES s3o instituigdes publicas, gratuitas, desenvolvendo atividades indissociaveis de
ensino, pesquisa e extensdio, patrocinada pelo estado, cujo ordenamento juridico
desvencilhe-se das atuais autarquias e fundagdes, mas constitua-se em “Universidade
Publica”, em que cada Instituigdo possa ser um quadro especifico, inico € com piso
salarial, consoante a Constituigdo vigente. Dentre as propostas mencionadas, € oportuno
mencionar alguns pontos para efeito comparativo.

Quanto a natureza juridica, para a ANDIFES, as Universidades Federais seriam
dotadas de personalidade juridica especial, dotada de autonormagio e autogestdo. Para a
ANDES, o regime juridico seria definido por uma regulamentag@io de “autarquia especial”
prevista em lei, que garanta o ensino piiblico e gratuito. A FASUBRA entende que a
universidade tem como personalidade juridica a autarquia de regime especial. Enquanto que

a proposta do MEC mantém a natureza juridica atual, ou seja, as universidades divididas
em autarquias e fundagdes.

Sobre o plano de carreira:

Para a ANDIFES, ‘as Universidades definirfio seus planos, havendo 'por conseguinte

um piso minimo de salario para os professores, igual em todo o pais. Permite a contratagio
por tempo determinado para atender necessidade temporaria e de “excepcional interesse
publico”. As despesas com inativos e pensionistas correrdo por conta de fontes do Tesouro
Nacional. J4 a ANDES entende que deve haver uma carreira tinica para docentes e
isonomia salarial, destacando a progressdo funcional através de avaliagfo. O ingresso na
carreira docente s6 podera ser efetivado mediante concurso publico. Para a FASUBRA é
importante a adogio de carreira técnica de trabalhadores em educagdo, com isonomia

extensiva a inativos e aposentados. No entanto o MEC acaba com o piso nacional e com a

carreira Unica. Estabelece edigdo de planos de carreira por Instituigio. Novos contratos
seriam elaborados na modalidade da CLT e desvincula inativos e pensionistas do MEC.

Sobre o repasse de verba:

A ANDIFES propde que os repasses mensais deverdo assegurar, no minimo,
recursos para despesas de pessoal. Na proposta or¢amentaria, devera ser destinado um
percentual de 15% a outros custeios e capital. As despesas com pessoal ndo poderdo

ultrapassar 85% do orgamento. O valor do repasse a cada institui¢do levara em conta o
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nimero de alunos, o volume de pesquisa e extensdo, avaliaco dos cursos e area dos Campi.
Para a ANDES, as verbas devem estar contempladas na proposta or¢amentéria elaborada de
forma democratica e participativa. Suplementagdes deverdo ser feitas automaticamente para
compensar diferengas entre os indices inflacionarios e os indices reais do exercicio.
Reforga-se, aqui, a implantagdo do sistema de dotagdo or¢amentaria global. Nos principios
da FASUBRA, para a universidade receber recursos deve atentar para alguns critérios, entre
os quais: titulagdo docente e técnicos-administrativos, area de protegdo ambiental, area
destinada a finalidade académica. Para o MEC, considerar-se-ia somente 0 nimero de |
alunos e o volume de pesquisa e extensio.

A respeito do financiamento- piblico:

Para a ANDIFES, a Universidade Publica Federal deve ter a garantia da unido em
75% do orcamento, sendo que desse total 95% seriam destinados & manutengdio e
desenvolvimento das IFES, eﬁquanto que 5% seriam destinados para a melhoria de
qualidade do ensino. A ANDES tem no bojo de sua proposta que 0s recursos
orcamentarios deverio ser oriundos da Unifio, ndo inferiores aos 12% previstos na
Constitui¢do. O orcamento deverd ser global para garantir o custeio total, isto é, garantir
remuneragdo de pessoal, gastos pré-fixados para a pesquisa e expansdo de vagas. Para
FASUBRA, a Unido deve destinar os recursos que se fizerem necessarios para atualizagdo
. dos orgamentos e para garantir o pagamento de pessoal. Os recursos deverdo estar
vinculados a receita proveniente de impostos. O Estado deve destinar o minimo de 75% dos
recursos em educagdo, realgando o critério de dotagdo global. O MEC nio acata a
vinculagdo de recursos € aponta que a unido deve repassar um valor minimo, fixado por lei,
tendo como base a média dos tltimos dois ou trés anos. Em uma parte do or¢amento seriam

colocados recursos publicos com dotagdo global, mediante critérios de desempenho
indefinidos.

Quanto a avaliacio institucional:

Os principios da ANDIFES nfo apresentam especificagio pormenorizadas. A
ANDES enfatiza a avaliagdo tanto interna como externa, bem como a avaliagio de
desempenho individual, docente e técnico-administrativo, como base da politica de
aperfeicoamento profissional. Defende uma politica de avaliagio para as Instituigdes de

Ensino Superior Publicas e Privadas. A FASUBRA entende que a avaliagio deva ser
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conduzida de forma aberta, participativa e democratica, que garantindo a participagéo de
docentes, discentes, técnicos-administrativos € os setores da sociedade civil organizada. A
Universidade cabe publicar, a cada dois anos, os resultados, além de explicitar as condi¢es
materiais € financeiras da Institui¢do, bem como apontar as medidas saneadoras quando for
o caso. O MEC pretende continuar a avaliar as Universidades por meio do provdo e da
GED (Gratificagio de estimulo a docéncia). O preceito constitucional 207, na concepgédo da
ANDIFES, ¢ entendido que a autonomia vale para todas as Universidades Federais a partir
da data de publicagdo da lei. Para a ANDES, o referido artigo ¢ auto aplicavel, ndo
necessitando de regulamentagdio por legislacio infra constitucional ou demanda
constitucional. A FASUBRA segue o mesmo entendimento da ANDES, ou seja, o Art. 207
¢ auto aplicavel, ndo precisando de lei complementar ou contrato.

Para o MEC, cada Universidade deveria adquirir maior autonomia por meio de

assinatura de um contrato, com prazo minimo de dois anos.

2.4 A AUTONOMIA NO PARANA

No inicio da década de 90, as Universidades de Londrina ¢ Maringd impetraram
Mandado de Seguranga com base no Art. 207 da Constitui¢io Federal € no Art. 180 da
Constituigdo Estadual, contra o Governo do Estado do Parand, requerendo o exercicio . da
autonomia. Em 1993, a Procuradoria Geral do Estado entrou com recurso junto ao Supremo
Tribunal Federal, recurso esse que se encontra com o Procurador Geral da Republica, desde
1995. No ano de 1999, o Governo do Parana, através da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia
e a APIESP — Associagdo Paranaense dos Dirigentes das Institui¢des de Ensino Superior
Piblico, chegaram a uma acordo sobre o cronograma de desembolso dos recursos publicos

para as cinco Universidades e onze faculdades, oficializado num documento denominado

“Termo de Autonomia™.

NO PARANA
O Sistema de Ensino Superior Piblico do Parana possui dezesseis institui¢des,
cinco Universidades e onze faculdades isoladas, e oferece cento e sessenta e sete cursos de

graduagdo, (16,8%) na area de Ci€ncias Exatas e Bioldgicas, (59,3%) na 4rea de Ciéncias
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Humanas, Sociais e Aplicadas, Linguas e Artes, (13,8%) na area de Ciéncias da Saude e
(10,1%) na area de Engenharia e Ci€ncias Agrarias.

As Universidades que concentram 68%, ou seja, 112 do universo de cursos so:

UEL - Universidade Estadual de Londrina

UEPG - Universidade Estadual de Ponta Grossa

UEM - Universidade Estadual de Maringa

UNICENTRO - Universidade Estadual do Centro-Oeste do PR.

UNIOESTE - Universidade do Oeste do Parana

As Faculdades concentram 32% dos cursos, ou seja, com niimero de 55, sio elas:

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cornélio Procépio

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Jacarezinho

Faculdade de Educagio Fisica de Jacarezinho

Facﬁldade de Direito do Norte Pioneiro - Jacarezinho

Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Apucarana

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Paranagua

Faculdade de Ciéncias e Letras de Campo Mourdo

Escola de Musica e Belas Artes € Fac. de Artes do PR, em Curitiba;

Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de Paranavai e Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Unifo da Viténa.

Em razfio da situagfo financeira que tem norteado o setor publico, com escassez de
recursos, ou queda na arrecadacio de tributos, o governo do Estado do Parana , através da
iniciativa do CRAFE (Conselho de Restruturagdo e Ajuste Fiscal do Estado) um 6rgéo aos
moldes do MARE (Ministério da Administragio € Reforma do Estado), do Govemno
Federal, demonstrou a posigido das receitas e despesas do orgamento do Estado, apontando
a queda acentuada na arrecadagfo para os cofres publicos. Como nio poderia deixar de ser,
o0 ensino superior publico do Parand passou a ser afetado em decorréncia da crise fiscal.
Ciente das grandes dificuldades financeiras do Estado e entendendo a necessidade premente
de redugfio orgamentaria quanto aos custos fixos, a APIESP, Associagdo Paranaense das
Instituig:‘(*)e's de Ensino Superior Piblico, e o governo Estadual, apresentaram uma proposta

para implantacio de autonomia para as Instituigdes de ensino superior nos seguintes

termos:
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O Estado do Parana terd como investimento unico, para a manutengio de Ensino
Superior do Estado, o repasse do valor mensal a cada IES, o aumento da folha de
Pagamento do més em curso de 1998 acrescido de 13° salario e férias .

Em contrapartida, a UEL, UEM e UEPG comprometem-se a fazer a manutengio
integral de todos os cursos ja implantados e dar continuidade aos p_rojetos de implantacio
dos cursos ja autorizados (UEL - 05; UEM - 06; UEPG - 04) sem qualquer 6nus para o
Estado. '

“O Estado garantira a UNICENTRO, UNIOESTE e Faculdades, o repasse de
valores de custeio iguais aos do exercicio de 1998 e os recursos necessarios a implantagdo
dos seguintes cursos de graduagdo: Geografia, Zootécnica, Eng. Elétrica, Matemética,
Hotelaria, Engenharia de Pesca, Engenharia Quimica, Licenciatura em Quimica,
Engenhana de Produgdio, Eng. Civil, Farmécia e Bioquimica, Fisioterapia, Agronomia,
Medicina, Odontologia, Ciéncias Sociais. Em Francisco Beltrio: Administragdo,
Engenharia de Alimentos, Economia, Economia Doméstica, Geografia e Pedagogia. Para as
Faculdades: Engenharia de Producio Agro-industrial, Matematica, Servigo Social,
Educagio Fisica, Direito, Biotecnologia, Enfermagem, Nutrigio, Fisioterapia e Secretariado
Executivo, isto sem prejuizo para homologagdo, nomeagio de docentes cujos processos
para tais fins se encontram na SETVSEAD”.

A UNIOESTE e a UNICENTRO promoveréo a redugdo em 25% no valor total dos
cargos em comissdo e fungdes gratificadas. A implantagdo da autonomia ora proposta
devera dar-se por decreto, a exemplo do ocorrido no Estado de Sdo Paulo.

O termo de autonomia firmado, em 18 de margo de 1999, entre as Instituigdes € 0
governo do Parana garantiu: '

\/

% repasse de recursos do Estado para cobrir despesas com o pessoal, custeio e
investimento;

% que cada 1nstituicdo podera aplicar seus recursos proprios e os repassados pelo governo,
dentro dos limites or¢amentirios € cumpridas as formalidades legais, ficando
dispensada de aprovagdo prévia; |

< que as instituigdes deverdo aumentar a oferta de vagas em até 20% para o proximo ano

letivo, sem qualquer Onus para o Estado e a criagdo de novos cursos que demandem



49

recursos adicionais, devera ser apresentada na forma de projeto a ser aprovado

previamente pelo Governo do Estado.

Quadro 1. Desembolso das IES/Publicas do Parana - 1999

INSTITUICOES VALOR

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA — UEL 105.214.000,00
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA — UEPG 35.943.000,00
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA — UEM 77.809.000,00
SOMA 218.966.000,00
UNIV. EST. DO CENTRO-OESTE DO PARANA - UNICENTRO  9.200.000,00
UNIV. EST. DO OESTE DO PARANA - UNIOESTE 23.000.000,00
SOMA 32.200.000,00

FAC.DE FILOSOFIA, CIENCIAS E ELETRAS DE C. PROCOPIO  1.938.000,00
FAC.DE.FILOSOFIA CIENCIAS E LETRAS DE JACAREZINHO  1.439.000,00

FAC.DE EDUCACAO FiSICA DE JACAREZINHO 649.000,00
FAC.DE DIREITO DO NORTE PIONEIRO — JACAREZINHO 536.000,00
FAC.DE CIENCIAS ECONOMICAS DE APUCARANA 1.594.000,00
FAC.DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE PARANAGUA  1.280.000,00
FAC.DE CIENCIAS E LETRAS DE CAMPO MOURAO 1.826.000,00
ESCOLA DE MUSICA E BELAS ARTES - CURITIBA 2.864.000,00.
FACULDADE DE ARTES DO PARANA 1.653.000,00

FAC.DE EDUCACAO, CIENCIAS E LETRAS DE PARANAVAI  1.770.000,00
FAC. DE FILOSOFIA,CIENCIAS E LETRAS DE UNIAO DA 980.000,00
VITORIA

SOMA 16.629.000,00

TOTAL 267.695.000,00
Fonte: SETI - 1999
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T ERMO DE AUTONOMIA

Para o ano de 1999, o Governo e as Institui¢des de Ensino Superior do Parana,
firmaram um termo de autonomia, conforme o que segue:

“Por este instrumento, 0 Governo do Estado do Parana, neste ato

representado por seu Governador, Jaime Lerner e pelo Secretario de

Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI, Ramiro

Wahrhaftig, ¢ a Universidade Estadual de Londrina — UEL*,

representada pelo seu Reitor, professor Jackson Proenga Testa,

resolvem, de comum acordo, firmar o presente Termo, nas cldusulas

e condigdes abaixo:

CLAUSULA PRIMEIRA

Fica estabelecido que a transferéncia de recursos orgamentarios do Tesouro Geral
do Estado para o exercicio financeiro de 1999, para a Institui¢do de Ensino Superior acima
identificada, sera de R$ 105.214.000,00 (cento e cinco milhdes, duzentos e quatorze mil
reais). |

Paragrafo 1° - Os recursos a serem repassados representam a parcela de
responsabilidade do Estado na cobertura de todas as despesas com pessoal, encargos sociais
~ parte empregado, custeio e investimentos, ficando a cargo da Universidade a
complementag@o necessaria para o desenvolvimento de suas atividades.

Paragrafo 2° - O repasse ndo inclui 0 pagamento de precatdrios € o de inativos e
pensionistas, bem como o pagamento de consumo de energia elétrica e 4gua que ja sdo de
responsabilidade do Tesouro do Estado.

Paragrafo 3° - O cronograma de desembolso sera o correspondente a0 montante
estipulado nesta clausula, deduzidos os repasses dos meses de janeiro, fevereiro € margo € o

saldo dividido em 10 (dez) parcelas mensais iguais, sendo que no més de dezembro serdo

liberadas duas parcelas.

* UEL - Universidade Estadual de Londrina, foi citada como exemplo. Nas demais instituigdes, ou seja, nas quatro
universidades e onze faculdades o que muda sio os valores e os responsaveis pelas mstitui¢des no “termo de autonomia™.
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CLAUSULA SEGUNDA
A Universidade tera autonomia para aplicar, dentro dos limites or¢amentarios e
cumpridas as formalidades legais, os recursos proprios e os repassados pelo Tesouro do

Estado, ficando dispensada da aprovagéo prévia do CRAFE.

CLAUSULA TERCEIRA

A aplicagio dos recursos proprios nio pode gerar compromissos para serem
cobertos com recursos do Tesouro Geral do Estado, em montante superior ao estabelecido
para o exercicio de 1999, nem criar compromissos para 0s Proximos €xXercicios, com

recursos do Tesouro do Estado.

CLAUSULA QUARTA

A criagio de novos cursos de graduagdo que demandem recursos adicionais do
Tesouro do Estado, somente serd considerada desde que apresentada previamente, sob a
forma de projeto, devidamente aprovada pelos organismos internos da Universidade e
analisada e aprovada pela SETI e pelo CRAFE, sob o aspecto de conveniéncia,

oportunidade e capacidade de desembolso. -

CLAUSULA QUINTA
Fica assegurado aos servidores da Universidade o mesmo percentual de aumento de
salario que eventualmente seja concedido, de ordem genérica, aos servidores publicos

estaduais, mediante a transferéncia de recursos financeiros do Tesouro do Estado.

CLAUSULA SEXTA
A Universidade compromete-se a aumentar a oferta de vagas em até 20% (vinte por

cento) para o0 proximo ano letivo (ano 2000) sem o aumento de custos para o Tesouro do

Estado.
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CLAUSULA SETIMA
A instituicio mencionada neste Termo podera adotar sistematica propria para a

confecgdo de sua folha de pagamento. Ficando, se assim o fizer, dispensada da utilizagdo

do Sistema Integrado de Pagamento de Pessoal — SIP.

CLAUSULA OITAVA
A Universidade e o Estado do Parana, por intermédio das SEFA, SEAD e SETI fara
o acompanhamento periddico da execu¢do deste Termo de Autonomia, com o objetivo de

solucionar previamente eventuais problemas que possam ocorrer.

CLAUSULA NONA

A implementagdo deste Termo de Autonomia devera corresponder exclusivamente
ao ano civil de 1999, devendo até o final desse-exercicio ser discutida ¢ apresentada a
proposta de AUTONOMIA DAS INSTITUIGOES DE ENSINO SUPERIOR com a
participag@o efetiva das mesmas, de acordo com as normas vigentes.
E, por estarem concordes, firmam o presente TERMO DE AUTONOMIA, em trés vias, de

igual teor, que vai assinada pelas autoridades identificadas no predmbulo e por duas
testemunhas.

Curitiba, 18 de margo de 1999.
(AA) JAIME LERNER [Governador do Estado] ; RAMIRO WAHRHAFTIG [Secretario
de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior]; JACKSON PROENCA TESTA
[Reitor da Universidade Estadual de Londrina ¢ (TESTEMUNHAS).”
As diretrizes do Governo Estadual para o ensino superior enfatizam trés partes

basicas que sdo:
< amplia¢do da oferta de vagas nas Universidades e faculdades em torno 20%;
+ atendimento prioritario as necessidades e potencialidades regionais e aos interesses da

populagdo do Estado. Nas diretrizes oficiais, a énfase ¢ dada aos cursos para atender o

“mercado”, as novas tecnologias e as necessidades sociais e econdmicas da populagio.
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Reforga que as IES devem atender exigéncias que estdo acontecendo com as mudangas
nas relagdes de emprego, bem como alteragdes de organizagdes dos setores produtivos.
A aspiragdo € que as universidades atendam para a “globalizagio” do mercado de
trabalho;

+* a conquista da autonomia plena das Universidades e Faculdades Estaduais.

De acordo com a austeridade dos recursos publicos, a SETI - Secretaria de Estado
da Ciéncia, Tecnoldgia e Ensino Superior estd definindo com as comunidades do Sistema
Estadual de Ensino Superior, o mesmo patamar de investimentos financeiros da gestdo
anterior, i1sto €, com o mesmo montante de recursos do ano passado, deverdo as IES
paranaenses aumentar a oferta do ensino publico superior.

Os valores negociados para ratificagdo do “Termo de Autonomia” para 0 exercicio
de 2000 ficaram assim:

Quadro 2. Desembolso das IES/Piblicas do Parana 2000

INSTITUICOES VALOR FINAL
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA — UEL 110.000.000,00
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA — UEPG 38.080.000,00
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA — UEM 81.539.000,00
SOMA 229.619.000,00
UNIV. EST. DO CENTRO-OESTE DO PARANA — UNICENTRO  11.711.000,00
UNIV. EST. DO OESTE DO PARANA — UNIOESTE 28.050.000,00
SOMA 39.761.000,00
FAC. FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE C. PROCOPIO 1.960.000,00
FAC. FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS.DE JACAREZINHO 1.490.000,00
FAC. EDUCACAO FiSICA DE JACAREZINHO 659.000,00
FAC. DIREITO DO NORTE PIONEIRO — JACAREZINHO 544.000,00
FAC. CIENCIAS ECONOMICAS DE APUCARANA 1.650.000,00
FAC. FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE PARANAGUA 1.300.000,00
FAC. CIENCIAS E LETRAS DE CAMPO MOURAOQ 1.947.000,00
ESCOLA DE MUSICA E BELAS ARTES — CURITIBA 3.020.000,00
FACULDADE DE ARTES DO PARANA — CURITIBA 1.730.000,00
FAC. EDUCAGAO, CIENCIAS E LETRAS DE PARANAVA( 1.820.000,00
FAC. FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE U. DA VITORIA 1.000.000,00
SOMA : 17.120.000,00
TOTAL 286.500.000,00

Fonte: SETI — 2000
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No “termo de autonomia” para o ano 2000, assinado pelas Instituigdes de Ensino
Superior do Parana e o Governo do Estado ficou estabelecido:

TERMO DE AUTONOMIA

Por este instrumento, o Governo do Estado do Parana, neste
ato representado pelo Secretario de Estado da Fazenda, Giovani
Gionédis, pela Secretaria de Estado da Administragdo, Maria Elisa
Ferraz Paciornik ¢ pelo Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior, Ramiro Wahrhaftig, e a Faculdade de Artes do
Parana — FAP*, representada por seu Diretor, resolvem, de comum

acordo, firmar o presente Termo, nas clausulas e condigdes abaixo:

CLAUSULA PRIMEIRA
Fica estabelecido que a transferéncia de recursos orgamentarios do Tesouro Geral

do Estado para o exercicio financeiro de 2000, para a Institui¢io de Ensino Superior acima
identificada, sera de 1.730.000,00 (um milhio e setecentos e trinta mil reais).

Paragrafo 1° - Os recursos a serem repassados representam a parcela de
responsabilidade do Estado na cobertura de despesas com pessoal, encargos sociais — parte
empregado, custeio e investimentos.

Paragrafo 2° - O repasse ndo inclui 0 pagamento de precatdrios, de inativos e
pensionistas, da INTRANET PARANA e restos a pagar de exercicios anteriores, bem como
o pagamento de consumo de energia elétrica e agua que ja sdo de responsabilidade do
Tesouro do Estado.

Paragrafo 3° - Consideram-se inativos, para efeito deste Termo de Autonomia, todos
os servidores que tenham seus pedidos de aposentadoria deferidos pelo Govemo do Estado,
na data da publicacgio do ato no Didrio Oficial.

Paragrafo 4° - O cronograma de desembolso sera o correspondente a0 montante
éstipulado nesta clausula, deduzidos os repasses dos meses de janeiro e fevereiro e o saldo
dividido em 11 (onze) parcelas mensais iguais, repassadas até o pendltimo dia 1til de cada

més, sendo que no més de dezembro serdo liberadas 2 (duas) parcelas.

* A Institui¢do aqui no caso, FAP, foi tomada como exemplo. Nas demais Instituigdes Estaduais de Ensino Superior do
Parana, mudam-se os nomes das Insutuigdes, os nomes dos representantes das Institui¢des e os valores.
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CLAUSULA SEGUNDA
A FAP tera autonomia para aplicar, dentro dos limites or¢amentarios e cumpridas as

formalidades legais, os recursos proprios e os repassados pelo Tesouro do Estado, ficando

dispensada da aprovagdo prévia do CRAFE.

CLAUSULA TERCEIRA
A aplicagdo dos recursos proprios ndo pode gerar compromissos para serem

cobertos com recursos do Tesouro Geral do Estado, em montante superior ao estabelecido
para o exercicio de 2000, nem criar compromissos para 0s proximos exercicios, com

recursos do Tesouro do Estado.

CLAUSULA QUARTA
A FAP compromete-se a aumentar a oferta de vagas em até 20% (vinte por cento),

sem o0 aumento de custos para o Tesouro do Estado.

CLAUSULA QUINTA
A criagdo de novos cursos de graduagdo que demandem recursos adicionais do

Tesouro do Estado, somente serd considerada desde que apresentada previamente, sob a
forma de projeto, devidamente aprovada pelos organismos internos da FAP, e analisada e

aprovada p¢la SETI e pelo CRAFE, sob o aspecto de conveniéncia, oportunidade e
capacidade de desembolso.

CLAUSULA SEXTA
A FAP podera adotar sistematica propria para a confecgdo de sua folha de

pagamento, ficando, se assim o fizer, dispensada da utilizagdo do Sistema Integrado de
Pagamento de Pessoal — SIP.

‘ Paragrafo Unico — Dentro de seus limites orgamentarios, a Institui¢io de Ensino
Superior podera definir as suas estruturas administrativa e pedagdgica, respeitados os seus

regulamentos internos.

CLAUSULA SETIMA
Fica assegurado aos servidores da FAP o mesmo percentual de aumento de salario

que eventualmente seja concedido, de ordem genérica, aos servidores piblicos estaduais,

mediante a transferéncia adicional de recursos financeiros do Tesouro do Estado.
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CLAUSULA OITAVA
A FAP e o Estado do Paran4, por intermédio das Secretarias signatarias do presente

Termo, fardo acompanhamento periddico da execugdo deste Termo de Autonomia, com o

objetivo de solucionar previamente eventuais problemas que possam ocorrer.

CLAUSULA NONA
A implementagio deste Termo de Autonomia deverd corresponder exclusivamente

ao ano civil de 2000, devendo até o final desse exercicio ser discutida e apresentada a
proposta definitiva d¢ AUTONOMIA DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR,
com a participagdo efetiva das mesmas, de acordo com as normas vigentes.

E, por estarem acordes, firmam o presente TERMO DE AUTONOMIA, em trés

vias, de igual teor, que vai assinada pelas autoridades identificadas abaixo e por duas
testemunhas.

Curitiba, margo de 2000

(AA) JAIME LERNER [Governador do Estado] ; RAMIRO WAHRHAFTIG [Secretario
de Estado da Ciéncia, Tecnolbgia e Ensino Superior]; MARIA ELISA FERRAZ
PACIORNIK [Secretario de Estado de Administragdo]; LUIS ROBERTO MEIRA [Diretor
da Faculdade de Artes do Parana (TESTEMUNHAS)].

O que aconteceu entre 0 Governo do Parana e as institui¢des de ensino superior
paranaenses foi a assinatura de um “contrato de gestdo”, no sentido de garantir o repasse
minimo para a manuteng@o do ensino superior para o exercicio de 99, mais especificamente
a folha de pagamento. Esse contrato, denominado de “termo de autonomia”, foi ratificado
para o ano de 2000, em que o repasse dos cofres publicos passou, em termos de montante
global, de duzentos e sessenta e sete milh_(")es, seiscentos € noventa € cinco mil reais em
1999, para um valor global de duzentos e oitenta seis milhdes e quinhentos mil reais,

considerando o valor geral do repasse do erario publico as dezesseis Institui¢des de Ensino

Superior Estaduais do Parana.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS -

Neste capitulo, serd dado enfoque aos procedimentos metodologicos que foram
utilizados para atingir os objetivos que o estudo pretende. A pesquisa caracteriza-se como
um estudo do tipo descritivo exploratorio. Exploratorio porque de possibilita uma visdo
ampla do fendmeno pesquisado, sem apresentar um estudo estruturado que permita
hipéteses e pesquisas. Serdo apresentados os relatos dos pesquisados de forma sintética, que
foram colhidos através de gravagdo de audio (fita), sendo codificados da seguinte maneira:
R: Reitor, VR: Vice Reitor, Pr: Pro- Reitor, D: Diretor, Vice —Diretor, A: Assessor.

De acordo com Alves (1991), esee tipo de estudo possibilita a0 pesquisador obter
uma visio geral do problema, contribuindo para um encaminhamento das questdes. E
descritivo porque deseja estudar a composi¢do, a natureza € 0s processos que compdem o
fendmeno. Para Kerlinger (1980), o estudo descritivo n#io se propde a manipulagdio das
varidveis em estudo nem a aleatoriedade dos sujeitos da pesquisa. De acordo com Gil
(1994), as pesquisas descritivas t€m como primordial objetivo a descrigio das
caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno. Segundo Andrade (1993, p. 98),
“nesse tipo de pesquisa, os fatos sdo observados, registrados, analisados, classificados e

interpretados, sem que o pesquisador interfira neles”.

3.1 OBJETO DA PESQUISA

Como objetos da pesquisa foram considerados os dirigentes das dezesseis
Instituigdes de Ensino Superior Estaduais Publicas do Estado do Parand, sendo cinco
Universidades e onze Faculdades Isoladas que receberam a visita do pesquisador “in loco”.
Os dirigentes foram selecionados por amostragem intencional, porque s3o os sujeitos que
detém as informagdes que alimentam as decisdes das IES/Publicas do Parana, que segundo
Chizzotti (1991), sdo autores de um conhecimento, de uma pratica que deve ser levada em
consideragdo em funcdo da reflexdo coletiva para o conhecimento critico, porque sdo os
participantes do estudo e que na abordagem qualitativa s3o conhecidos como: atoreé,

pesquisados, dentre outras denominagdes
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3.2 METODO DA PESQUISA

Enquanto método, esta pesquisa foi conduzida de acordo com o estudo multicaso,
que ¢ adotado para se investigar um fendmeno a partir de seu contexto, nio sendo
necessario estabelecer comparagdes. Conforme (Trivinos, 1992), permite o estudo de dois
ou mais sujeitos, de duas ou mais organizagdes, sem a necessidade de se buscar objetivos
para se efetuarem comparagdes. Para Bruyne et al (1982), um estudo de caso pode
apresentar algumas limita¢des, porém sua representatividade consolida-se no processo de
transparéncia, isto €, ao desenvolver novos significados, novas idéias, para a produgio de
novos conhecimentos.

A abordagem utilizada foi do tipo qualitativa, que segundo Ludke e André (1986, p.
13), “preocupa-se em retratar a perspectiva dos participantes™, tida como essencial para
compreender o fendmeno estudado, levando em conta a compreensio critica da realidade
social, isto €, trata-se de investigar um fendmeno a partir de seu contexto. Essa abordagem-
possibilita uma inter-relagdo entre os fatos objetivos com a intersubjetividade do sujeito, na
constru¢do do conhecimento. Assim sendo, a abordagem qualitativa foi considerada
oportuna para o desenvolvimento do estudo, porqlie ha uma aproximagio entre as pessoas,
pesquisador-pesquisado, evidenciando manifestagdes de valores, crengas, sentimentos, com

o objetivo de aprender as relagdes do contexto social.

3.3 DADOS: TIPO, COLETA E TRATAMENTO

Os dados coletados, na pesquisa, sdo de dois tipos: primarios e secundarios. Os
dados primarios foram coletados com os dirigentes, através da aplicagio direta de
entrevistas semi-estruturadas, que, segundo Richardson et al (1985, p. 163), “¢ a técnica
desenvolvida a partir de perguntas pré-formuladas e conduzidas pelo entrevistador a fim de
evitar desvios do entrevistado”. A técnica da entrevista pode facilitar um melhor
entendimento do pesquisador porque o entrevistado sente-se mais a vontade para falar sobre
determinado assunto do que escrever. Para Selltiz et al (1987), os pesquisados sentem-se

mais dispostos a colaborar com o estudo na entrevista, pois eles s6 tém que falar. As
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entrevistas foram agendadas previamente, por telefone, com vinte e um dirigentes das
dezesseis Instituigdes de Ensino Superior Publicas. A diferenga do numero de pesquisados
em relagdo ao niimero de instituigdes se explica pelo fato de que nas cinco Universidades
foram escolhidos dois respondentes, enquanto que nas demais instituigdes que sdo as
Faculdades Isoladas, em numero de onze, foi escolhido um dirigente por institui¢do, para
responder a entrevista. O processo transcorreu de forma interativa e foi realizado no
periodo compreendido de dezembro de 1999 a margo de 2000. As entrevistas foram
individuais, com roteiro de perguntas-chave no sentido de orientar o pesquisador,
caracterizando a sua observagdo pelo contato direto, com o objetivo de captar a realidade
dos atores envolvidos nos seus contextos. Conforme Minayo (1998, p. 60), “¢ a técnica que
permite observar a propria realidade”. Os registros foram feitos por meio de gravagédo de
dudio e transcritos para obtengdo dos objetivos do contetdo. _

Os dados secundarios foram obtidos a partir de jornais, publicagdes e documentos
das instituigdes que compdem o Sistema Superior Estadual de Ensino do Parani, como as
informagdes de orgdos envolvidos no presente estudo. A analise dos dados foi baseada no
método documental, que segundo Richardson et al (1985, p. 162), “consiste em uma série
de operagdes com a finalidade de estudar os documentos, visando descobrir as situagdes
com as quais possam estar relacionados”.

Dessa maneira, a observag@o do pesquisador, bem como a aplicagio da entrevista,

possibilitaram a realizacio de uma analise com elevado grau de compreensdo frente aos

documentos selecionados.

3.4 PERGUNTAS DE PESQUISA

As perguntas de pesquisa foram formuladas no sentido de se verificar se as
respostas dos pesquisados caminham para elucidagio do problema de pesquisa. A

apresentagdo das pesquisas, fez-se através das visdes de autonomia e perspectivas

organizacionais, administrativas e académicas.



Qual a sua visdo de autonomia?

Perspectivas Organizacionais

A)Qual a importincia do planejamento com a implantag¢do da autonomia ?
B)Qual o papel da avaliagio institucional com a implementagio de autonomia?
C)Com a autonomia, podera haver mudangas na estrutura organizacional da instituigio ?
Perspectivas Administrativas

A)Como sdo encaradas a responsabilidade e a tomada de decisdo, na autonomia ?
B)Quais as repercussdes que os recursos financeiros possibilitardo, na autonomia?
C)Quais as alternativas que a autonomia podera oferecer, na politica de pessoal?
D)Com autonomia, qual o nivel de preparo Institucional interno e externo ?
Perspectivas Académicas

A)Com autonomia, quais as possibilidades de se incrementar o ensino ?

B)Com a autonomia, quais sdo as expectativas da pesquisa ?

C)Com a autonomia, quais sdo as repercussoes da extensdo universitaria?

3.5 DEFINICAO DE TERMOS

Os termos que fazem parte dessa dissertagdo, sdo importantes, por isso faz-se
necessario a identificagdo de seus significados no sentido de compreender as finalidades da

pesquisa

DIRIGENTES: s3o as pessoas que ocupam cargos na administragdo das Instituigbes de
Ensino Superior, exercendo as fungdes de Reitor, Vice-Reitor, Pro-reitores, Diretores,

Vice-diretores e Assessores.

UNIVERSIDADES: sido instituigdes pluridisciplinares de formagio de quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extens@o ¢ de dominio e cultivo do saber

humano.

FACULDADE: Instituigdo de Ensino Superior com areas de conhecimento especificos de

graduagio e pos-graduagio, desvinculada de uma universidade.
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CENTRO UNIVERSITARIO: sio Instituicdes de Ensino Superior abrangendo uma ou
mais areas de conhecimento, caracterizando-se pelas condigdes de trabalho académico e

pela qualificagdo de seu corpo docente, dispde de prerrogativas concernentes a Autonomia

Universitaria.

INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR: local onde a educagdo superior deve ser

ministrada, podendo ser publica ou privada com variados graus de abrangéncia ou
especializagéo.

ENTE: aquilov que existe de maneira concreta, factica ou atual, independentemente de, em
qualquer nivel, tornar-se objeto de reflexdo.

CORPORACAO: associacio de pessoas de mesma profissdo ou credo, sujeitas s mesmas
regras ou estatutos e com os mesmos deveres ou direitos.

3.6 DELIMITACOES DA PESQUISA

Os dados foram obtidos pela percepgdo dos entrevistados, portanto existe a
possibilidade de as respostas apresentarem mudangas, caso sejam avaliadas em outro
momento. A pesquisa foi caracterizada pela identificagio dos dirigentes das IES Estaduais
Publicas do Parana, porque sdo eles que estio vivenciando os momentos de mudanga no
quadro da Educag:ﬁo Superior do Estado, podendo responder as questdes inerentes ao
processo geral, no tocante ao ensino, pesquisa, extensdo e administragdo, bem como ao
fator politico das instituigées.

Por constituirem as dezesseis Instituigdes de Ensino Superior Pablicas do Parana
parte de um contexto politico, social e econémico do dmbito do estado paranaense, torna-se
complexa a avaliagio, bem como a interpretagdo e conclusio em compara¢io a qualquer
contexto autondmico, notadamente porque se trabalha com a perspectiva de uma autonomia
futura, que apresente critérios definidos no sentido de que possam ser tomadas as decisdes

para o desenvolvimento da Educagfo Superior Estadual.



62

3.7 IDENTIFICACAO DOS ENTREVISTADOS

Aqui se encontram informagdes sobre os entrevistados no que diz respeito a sua
formagdo académica, as ﬁmq(")es exercidas por eles atualmente, bem como os cargos
anteriores € tempo de servigo exercido em cada um deles.

A respeito da formagdo académica, dois entrevistados sdo Administradores, trés s@o
Economistas, dois sdo Engenheiros Agronomos, um ¢ Engenheiro Civil, um é Cirurgido
Dentista, dois sdo Contadores, um é Médico, dois sio licenciado em Educagdo Fisica, , dois
licenciados em Historia, um licenciado em Misica, um em Artes Cénicas € um em Ciéncias
Sociais. Dentre os Economistas, hd um que também é jornalista e dentre os licenciados em
Educagio Fisica, um dos entrevistados ¢ também licenciado em Pedagogia. Nota-se que o
quadro ¢ bem diversificado, abrangendo as vérias areas do conhecimento.

Quanto a titulagdo, 5 tem mestrado e doutorado, 4 t&ém mestrado, 8 s@o especialistas
€ 4 sdo graduados.



Quadro 3 Qualificagio dos Dirigentes Pesquisados — 1999/2000
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Entrevistado Graduacio Mestrado Doutorado
Reitor Economia/Jornalismo Desenvolvimento
Econdmico

Reitor Engenharia Civil
Reitora Educacéo Fisica Educagio Motora
Pro-reitor Agronomia Engenharia Agricola ~ Agronomia
Pro-reitor Cirurgido Dentista Educacio Saude Publica
Vice-reitor Ciéncias Contabeis ~ Administragdo Financeira ~ Administragio
Pro-reitor Agronomia Administragio Rural Agronomia
Vice-reitor Medicina Medicina Social Saude Publica
Diretor Letras
Diretora Educagio Educagio

Fisica/Pedagogia
Diretora Histdria
Diretor Ciéncias Contabeis
Diretora Licenciatura

Muisica/Bacharelado

Instrumento
Diretor Artes Cénicas
Diretor Economia
Diretor Historia
Diretor Ciéncias Sociais
Diretora Letras Filologia
Vice-diretora Economia
Assessor/Administra¢io Administragdo de
Financeira Empresas .
Assessor planejamento  Administragio de

Empresas

Fonte: Pesquisa de campo.




Quanto ao tempo de servigo, temos 1 entrevistado que exerce a fungio de dirigente
ha mais de 7 anos, também 1 exerce a chefia entre cinco e sete anos, enquanto 8 exercem a
fungido entre trés e cinco anos. Por outro lado, 6 exercem a diregdo no periodo que
compreende de 1 a 3 anos, enquanto 5 estio na fun¢io ha menos de 1 ano.

O quadro a seguir mostra a rotatividade existente nas IES, em fung¢fo do cargo de
dirigente ser eletivo, havendo por conseguinte mudangas com a troca de mandatarios sendo
realizada de 4 em 4 anos, podendo ser reconduzido apenas para uma nova gestao.

Quadro 4. Tempo de servigo dos pesquisados, no cargo atual 1999- 2000

Tempo de servigo Freqiiéncia absoluta
Menos de 1 ano 05
01 a 03 anos 06
03 a 05 anos ' 08
05 a 07 anos 01
Acima de 7 anos 01

Fonte: Pesquisa de campo.

' Tomando como amostra intencional da pesquisa os dirigentes das IES/Publicas/Pr, o
quadro a seguir demonstra que os entrevistados estdo relacionando-se com problemas
pertinentes & autonomia universitaria por se tratarem de fungGes exercidas por reitores,
vice-reitores, pro-reitores, diretores, vice-diretores € assessores.

Quadro 5. Cargo atual dos pesquisados 1999-2000

Cargo Freqiiéncia Absoluta
Reitor (a) 03
Vice-reitor 02
Pro-reitor 03
Diretor (a) | 10
Vice-diretor (a) ' 01
Assessor 02

Fonte: Pesquisa de campo.
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Verifica-se, no quadro a seguir, que 08 dos entrevistados possui uma experiéncia de

administragdo universitaria de até 5 anos na fungdo, sendo relevante também que 5 dos

entrevistados estdo no cargo na fase de cientificar-se das a¢des administrativas a serem

desenvolvidas, pois estdo assumindo as fungdes recentemente, ha menos de 1 ano.

Quadro 6. Fungdes desempenhadas pelos pesquisados 1999-2000

Funcio

Reitor

Reitor

Reitora
Vice-reitor
Vice-reitor
Pro-reitor
Pré-reitor
Pré-reitor
Diretor
Diretora
Diretora
Diretora
Diretor
Diretor
Diretor
Diretor
Diretor

Diretor

Vice-diretora
Assessor de planejamento

Assessor Financeiro

Ultima funcdo que desempenhou na
Instituicio

Vice-reitor

Coordenador de Ensino, Pesquisa e Pos-
graduacio

Vice-reitora

Coordenador de Colegiado de Curso

Diretor de Centro

Diretor de Setor

Chefe de Departamento

Professor

Técnico em Fungdes Educacionais

Professora

Professora

Vice-diretora

Professor

Professor
Professor
Professor
Professor
Professor
Chefe de Departamento
Professor

Técnico em Contabilidade

Fonte: pesquisa de campo




4 CARACTERIZACAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
PUBLICAS DO PARANA

Este capitulo apresenta as principais caracteristicas das Institui¢des de Ensino
Superior do Parana, que sio pesquisadas. As IES sio em numero de dezesseis € estdo

vivendo um periodo de adaptagio que antecede a implementagio futura de uma autonomia.

4.1 UNIVERSIDADE DE LONDRINA - UEL

A criagdo da UEL ocorreu em 1971, com a reunido das Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras, Direito, Odontologia, Medicina, Ciéncias Econdmicas e Contabeis, tendo
sido reconhecida em 07 de outubro de 1971, pelo Decreto-lei n.° 69.324 do Governo
Federal.

Atualmente ela oferece 39 cursos de graduacdo, atendendo a 11.948 alunos, 12
cursos de pds-graduagdo “strictu sensu” e 69 cursos de especializagdio “lato sensu” com
1600 alunos matriculados.

Para o desenvolvimento de suas atividades académicas, a UEL dispde de um quadro
funcional de 5434 servidores, sendo 3.793 funcionarios técnicos-administrativos, sendo que
1697 atuam no Hospital Universitario. O corpo docente é composto por 1641 membros,
sendo que 77%, com 40 horas semanais € ou com dedicagdo exclusiva apresentando a
seguinte qualificagdo: graduados:319, especialistas:346, mestres:571, doutores:405.

Quanto a pesquisa, a UEL possui 412 projetos em andamento ¢ 126 grupos de
pesquisa cadastrados junto ao Conselho Nacional de Pesquisa, onde participam cerca de
1200 alunos de graduagdo.

A UEL possui 4 polos de extensdo nas regides norte, sul, leste e oeste de Londrina e
2 centros de extensdo nos municipios de Cambé e Sdo Jeronimo da Serra.

O sistema de bibliotecas da UEL compreende a Biblioteca Central, que centraliza
em um unico espago fisico todo o acervo concernente aos cursos ministrados no Campus
universitario ¢ as Bibliotecas Setoriais do Centro de Ciéncias da Satde, que atende os

cursos de Medicina, Enfermagem, Farmacia e Fisioterapia; do Centro Odontoldgico
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Universitario do Norte do Parana, que atende o curso de Odontologia € do escritério de
aplicagio de assuntos juridicos, que atende a area juridica.

O acervo do sistema de bibliotecas € constituido de documentos referentes as dreas
de Ciéncias Humanas, Biologicas e da Saude, Exatas e Tecnologicas, Sociais Aplicadas e
Agrarias e esta assim distribuido: total de titulos de livros 79.406 e apresenta 137.126
numeros de exemplares, com total de 4.860 periodicos e 285.091 fasciculos.

A UEL tem na sua estrutura administrativa 4 colegiados superiores que s3o:
Conselho de Administragdo; o Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo; o Conselho de
Curadores € o Conselho Universitario. Com exce¢do do Conselho de Curadores, os demais
sdo compostos pelo reitor,. vice-reitor, diretores dos centros de estudos (CA e CU); pelos
coordenadores dos colegiados de graduagio e de pds-graduagdo (CEPE e CU) dos
representantes dos estudantes (CA, CEPE e CU) dos funcionarios técnicos-administrativos
(CA e CU) e dos professores (CU). No Conselho Universitario, além dos segmentos
internos, ha a representagdo da comunidade externa, a saber: Associagdo Comercial e
Industrial; Sociedade Rural do Parana; Instituto Agrondmico do Parana e Associagdo dos
Ex-alunos, além disso ha 06 centros de estudos, 51 Departamentos, 14 Orgdos
suplementares, 06 Assessorias, 05 Coordenadorias/Pro-reitores e 01 Prefeitura do Campus.

A Reitoria ¢ érgédo executivo da administragéo da UEL e trabalha em sintonia com
as decisdes dos quatro Orgdos dos colegiados superiores. O reitor ¢ auxiliado pelas
assessorias que s3o: AAE (Assessoria de Assuntos Estudantis), AAI (Assessoria de
Auditoria Interna), AJ (Assessoria Juridica), ARU (Assessoria de Relagdes Universitarias)

e APC (Assessoria de Planejamento e Controle).
4.2 UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA — UNIOESTE

A UNIOESTE € uma Universidade Regional Multicampi, surgida a partir da
congregacdo de quatro faculdades isoladas, originalmente criadas e mantidas por fundagdes
municipais, sendo elas: Faculdade de Educagéo, Ciéncias e Letras de Cascavel (FECIVEL
1972); Fundagdo Educacional de Foz do Iguagu, (FACISA, 1979); Fundagdo Educacional |
de Marechal Candido Rondon (FACIMAR,1980) e Fundagdo Municipal de Ensino
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Superior de Toledo (FACITOL, 1980). A UNIOESTE foi reconhecida como universidade
pela portaria ministerial n.° 1784-A de 23/12/94.

A UNIOESTE oferece 46 cursos de graduagio, atendendo a 7.115 alunos, com 36
cursos de pos-graduagio, sendo 1 Strictu Sensu e 35 Lato Sensu, atendendo a 1355 alunos.
Para desenvolver as atividades académicas conta com um quadro funcional de 1064
servidores, sendo 447 técnicos-administrativos € 617 docentes, com a seguinte qualificagio:
graduados:85, especialistas:225, mestres:248, doutores:54, pos-doutores:S.

A Instituigio apresenta 72.413 m” de 4rea construida.

Em 1998, a Faculdade de Ciéncias Humanas de Francisco Beltrdo — FASCIBEL, foi
incorporada a UNIOESTE, através da Lei n.° 12.235, de 24 de julho de 1988, tormando-se o
quinto Campus da UNIOESTE. O quadro a seguir mostra os dados por Campus, inclusive o
de Francisco Beltrdo, no que se refere ao n.° de alunos, n.° de cursos, n.° de pés-graduagio
em n.° de alunos e cursos e area construida, exceto n.° de professbres e n.° de técnicos-
administrativos.
| A UNIOESTE tem a estrutura administrativa composta por trés orgéos deliberativos
superiores, que sd3o: Conselho Universitario; Conselho de Administragio e
Desenvolvimento ¢ Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo. A Reitoria é a unidade de
dire¢do superior executiva, tendo como sede a cidade de Cascavel e trabalha em
consonincia com os orgios deliberativos, sendo auxiliada pelas unidades de apoio técnico e
administrativo formadas pelo gabinete da Reitoria, secretaria de Conselhos Superiores,
auditoria e controladoria interna. A Reitoria é assessorada pelas Assessorias de Relagdes
Interistitucionais e Internacionais, Assessoria de Comunicagdo Social, Secretaria Geral,
Assessoria Juridica, e Assessoria de Convénios e Captagdo de Recursos. Conta ainda com 4
Pro-reitorias € como Instituigdo multicampi, possui 5 campi, nas cidades de Cascavel, Foz
do Iguagu, Marechal Candido Rondon, Toledo e Francisco Beltrio vinculados a
administragio superior, integrados por quinze centros aglutinados por dareas de
conhecimento intracampus, possuindo trés orgdos suplementares.

A UNIOESTE conta em seu acervo bibliografico com 64.267 titulos ¢ 105.032

volumes.
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4.3 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA — UEM

A Lei n.° 6.034 de 1969, autorizava a criagdo da UEM, que foi criada com a Jjungdo
das Faculdades de Ciéncias Economicas, de Direito e Filosofia, Ciéncias e Letras, no ano
de 1970.

Os anos de 1970 a 1976 foram marcados pela ocupagdo gradativa do Campus de
CIANORTE, com os cursos de Pedagogia e Ciéncias Contabeis. Em 1991, foi implantado
o Campi de Goioeré com os cursos de Engenharia Téxtil e Licenciatura em Ciéncias.
Foram também criados os Campi em Cidade Gatcha, Diamante do Norte, uma base
avangada de pesquisa em Porto Rico, Fazenda Experimental, em Iguatemi que completam o
suporte universitario as atividades de Ensino, Pesquisa e Extensio.

Para o ano de 2000, estdo sendo ofertados 08 novos cursos, com diversas areas de
conhecimento, como Filosofia, Ciéncias Sociais, Secretariado Trilingie, Mecanica,
Construgdo Civil, Téxtil, Agroindistria e Produgdo com énfase em Software. Com esses
cursos, a UEM passa a ofertar mais de 2.600 vagas anuais, entre os seus 34 cursos de
graduacdo. _

A UEM atende a 8.765 alunos na graduagédo, com 34 cursos ¢ 1.729 alunos na pos-
graduagdo, que apresenta 61 cursos de Especializagio, 18 cursos de Mestrado ¢ 6 de
Doutorado. Conta com um quadro funcional de 3641 servidores, sendo 2362 técnicos-
administrativos e 1279 docentes com a seguinte qualificagdo: graduados:237,
especialistas:174, mestres:539, doutores:289, pos-doutores:38, livre docentes:2.

A estrutura adminstrativa da UEM € composta pelos 6rgios de deliberagdo superior,
que sio em numero de 4: Conselho Universitario; Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo, Conselho de Administragdo € Conselho de Curadores, tendo como drgéos
executivos a Reitoria, as Unidades Universitarias e Orgéios Suplementares. A Reitoria,
como unidade de administrag@o central e execugdo, trabalha em sintonia com as demais
unidades de execu¢do e as cinco Pro-reitorias. Possui, ainda seis centros universitarios e
dez 6rgdos suplementares. ‘

A éarea fisica total da UEM ¢é de 4.695.842.30 m?, levando-se em consideragdo a

soma de todas as areas desde o Campus sede em Maringa, mais as areas do Campus de
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Goioeré, Cianorte, Diamante do Norte, Cidade Gaucha, Porto Rico, Iguatemi e Floriano.
Por sua vez, a drea edificada ¢ de 184.325,66 m’.

Em relagdo ao acervo bibliografico, a Instituicio apresenta 69.075 titulos, 140.698
volumes, 6.079 periddicos e 202.282 fasciculos.

44 UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE - UNICENTRO

A UNICENTRO ¢ a mais jovem Universidade do Estado do Parana. tendo sido
reconhecida no ano de 1997, pelo Governo do Estado. Ela foi criada em 1990, pela jungdo
de uma Faculdade Estadual e uma Municipal (Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Guarapuava — FAGIF e a Faculdade Municipal de Educacio , Ciéncias e Letras
de Irati — FECLI).

Em seus 17 cursos de graduagio, atende a 3.788 alunos, contando com as extensdes
que estdo localizadas nos municipios de Pitanga (Ciéncias Contabeis), Prudentopolis
(Ciéncias Contabeis) e Laranjeiras do Sul (Administragdo). Na pos-graduagio, a Instituigdo
j& acumulou a oferta de 145 cursos de especializagio e 2 cursos de mestrado. Na
especializacdo estdio matriculados aproximadamente 1000 alunos, enquanto que no
Mestrado em Educagéo, que ¢ realizado em convénio com a UNICAMP, ha 17 mestrandos
e no Mestrado de Histdria, que se realiza em convénio com a UNESP, ha 20 alunos.

A pesquisa tem apresentado grande avango nos ultimos dez anos, principalmente
nas areas de Exatas, Biologicas, Educagdo e Letras, com um total de 933 trabalhos
desenvolvidos pelos seus docentes e discentes.

O corpo docente ¢ constituido por 236 professores, apresentando um percentual de
43% com titulo de mestre ou doutor. O plano de capacita¢do docente prevé a qualificagdo
de mais de 90% de seu quadro com titulagdo de mestrado ou doutorado até o ano 2005. O |
quadro funcional apresenta—se com 398 servidores, sendo 166 técnicos- administrativos e
232 docentes dispostos com a seguinte qualificagdo: gréduados: 35, especialistas:98,

mestres:86 e doutores;13.

De um total de 763.360 m?, a UNICENTRO apresenta 22. 846,50 m® de area

construida.
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O acervo da biblioteca apresenta a seguinte posigdo: 34.051 titulos, 53.096 volumes
e 203 periddicos.

A estrutura administrativa da UNICENTRO ¢ composta pelos 6rgdos deliberativos
superiores que sdo trés: Conselho Universitario; Conselho de Ensino , Pesquisa e Extensio
e Conselho de Administragiio. Como unidade de dire¢do superior executiva estio a Reitoria
e Vice-reitoria, sendo auxiliadas pelas unidades de apoio técnico que sdo: Gabinete da
Reitoria; Secretaria Geral dos Orgios Colegiados Superiores e Secretaria da Reitoria e
Ouvidoria. As unidades de diregdo superior s3o assessoradas por. Assessorias de
Planejamento; de Convénios e Captagdo de Recursos ¢ de Comunicagio Social e Juridica.
Possui quatro Pro-reitorias, com 2 campi, sendo a sede em Guarapuava e outro na cidade de

Irati, integrados por quatro centros aglutinados por areas de conhecimento, tendo, ainda

quatro 6rgdos suplementares.
4.5 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA - PR - UEPG

A UEPG surgiu pela Lei Estadual n.° 6.034, de 06 de novembro de 1969, e pelo
Decreto n.° 18.111 de 28 de janeiro de 1970, com a incorporagio das seguintes faculdades:
Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ponta Grossa, Faculdade Estadual de
Odontologia, Faculdade Estadual de Farméciav e Bioquimica, Faculdade Estadual de
Direito, Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativa de Ponta Grossa.

A Instituigdo oferece 2‘3 cursos, atendendo a 7.067 alunos na graduagdio, tendo
cursos de graduagio também nos municipios de: Telémaco Borba, Castro, Palmeira, Sdo
Mateus do Sul e UniZio da Vitéria. Na pos-graduagdo, a Instituicio apresenta 16 cursos de
especializagio atendendo 537 alunos, e 4 cursos de mestrado com 114 alunos. A UEPG 7
também oferece varios cursos de extensio. Possui um quadro funcional com 1647
servidores, sendo 997 técnicos- administrativos e 650 docentes com a seguinte
qualificagio: graduados:75, especialistas:198, mestres:275, doutores:100, livre docentes:2.

A UEPG possui 4.313.467,48 m” de 4rea, deste total, 61.955,02 m’ sdo de area
construida e 5.168,78 m* sdo de area cedida.
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O acervo bibliografico da Biblioteca Central apresenta a seguinte situagio:

144.055 livros, sendo 46.599 titulos € 97.456 exemplares. Contém, também, 68.422
periddicos, sendo 2.740 titulos e 65.682 exemplares.

A estrutura administrativa da UEPG é composta de trés 6rgios deliberativos, que
sdo: Conselho Universitario; Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensio e Conselho de
Administragdo, tendo como orgdos executivos a Reitoria, a coordenagio geral dos Campi
avangados, a Comissao Permanente de Pessoal Docente; Comissdo Permanente de Pessoal
Técnico — Administrativo, Assessoria de Comunicagio Social; de Planejamento, de
Recursos Extraordinarios; Procuradoria Juridica; secretaria da Reitoria, gabinete do Vice-
reitor e do Reitor e quatro Pré-reitorias. A estrutura didatica é composta por seis setores,

aglutinados por area de conhecimento, tendo ainda a UEPG dez 6rgios suplementares.

4.6 FACULDADES ESTADUAIS DO PARANA

As onze Instituigdes de Ensino Superior, que sdo caracterizadas a seguir, s3o as chamadas

Faculdades Isoladas, no sistema de Ensino Superior Puablico do Estado do Parana.

A - FACULDADE ESTADUAL DO NORTE PIONEIRO — FUNDINOPI

Essa Institui¢fo foi criada pelo Governo Estadual pela Lei n.° 5.593 de 18/07/1967,
tendo iniciado suas atividades no ano de 1968. Foi reconhecida pelo Decreto Federal n.°
74.030 de 08/05/1974. Ela atende a 350 alunos na graduagdo. O curso de Direito oferece
70 vagas anuais, com duragdo maxima de 8 anos € minima de 5 anos. Tem uma Biblioteca
com vasto material juridico, inclusive fitas de video, por isso possui 5 cabines individuais e
videotecas apresentando o seguinte acervo: titulos em n.° de 4167 e 528 Periddicos. De uma
area total de 3.193,00 m?, possui 3140,20 m’ de area construida. Para o desenvolvimento
das atividades, apresenta uma quadra de esportes poliesportiva, além do escritéorio modelo
para os estudantes praticarem o atendimento juridico gratuito as pessoas carentes.
Anualmente, no més de agosto, realiza-se a Semana Juridica, envolvendo estudantes,
advogados, promotores e juizes da regido. Os conferencistas convidados pela Instituigio

sdo pessoas de expressdo juridica no cendrio nacional.
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A partir de 1998, passou a funcionar o curso de preparagdo a magistratura, conforme
convénio celebrado entre a Escola Magistradura do Parana e essa Instituicdo, que apresenta
29 docentes, sendo 1 doutor, 10 especialistas € 18 graduados, além de 13 técnicos-
administrativos.

A estrutura administrativa € composta por:

Dire¢do, auxiliada pelas assessorias: Pedagogica, Juridica, Pesquisa, Extensio e
Pos-graduagdo, Administra¢do e Financeira, Assessoria de Biblioteca e Assessoria
Especial.

Orgios de apoio administrativo: uma Secretaria Geral, Divisdo de Graduagido e

Divisdo de Assuntos Juridicos.

Conselho Departamental, composto pelos chefes dos departamentos e
coordenadores de cursos.

Setores: académico e de servigos, pessoal, contas e tesouraria, materiais e

patriménio, servigos gerais e vigilancia.

B - FACULDADE ESTADUAL DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE
JACAREZINHO - FAFIJA '

Em 17 de julho de 1959, por Decreto Estadual n.° 23.829, foi criada a Instituigdo e
em 06 de janeiro de 1960, foi autorizado o funcionamento dos cursos de Letras Neo-
Latinas, Historia, Pedagogia e Matematica, pelo Decreto n.° 47.612/60.

Atualmente ela conta com 06 cursos que sdo: Ciéncias, Historia, Portugués/Frances,
Portugués Literatura Portuguesa, Portugués/Inglés e Pedagogia.

O nimero de alunos atendido pela Instituigdo ¢ de 1832, nos cursos de graduagdo, €
1731 em 16 cursos de extensdo. Para o exercicio das atividades académicas, conta com um
corpo docente de 58 membros, sendo 2 graduados, 39 especialistas, 12 mestres e 5 doutores
e mais 26 funcionarios técnico-administrativos. Possui uma area total de 14.000 m%, sendo
4.320 m’ de area construida e 356 m* em construgao.

O acervo bibliografico apresenta a seguinte distribui¢do: livros: 16.085 titulos;

periodicos: nimero de titulos 235; volumes: 25.432 ; teses 08.
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A estrutura organizacional da institui¢do estd assim composta:
Diretoria que coordena e fiscaliza as atividades da Institui¢do, auxiliada pelas
~ assessorias de: Administragio e Planejamento, Juridica, Assuntos académicos, Assessoria
de Pesquisa, Pos-graduagio e Extensio e Assessoria de Informatica;

Conselho Departamental, que congrega os chefes dos departamentos e colegiados
dos cursos da instituigio.

Orgios de apoio administrativo: Secretaria Geral, Diretoria de Departamento
Académico e Diretoria de Departamento de Administra¢do e Finangas.
Divisdes: controle académico, de expediente e arquivo, de pessoal, contabilidade e

finangas, material e patrimonio e de servigos gerais € manutengao.

C - FACULDADE ESTADUAL DE EDUCACAO FiSICA DE JACAREZINHO -
FAEFUJA

O curso de Licenciatura Plena em Educagdo Fisica, que ¢ o unico curso dessa
Institui¢do, foi autorizado pelo Decreto n.° 70.425-de 17/04/72, tendo iniciado as atividades
em 20/06/72. Ela atende a 380 alunos, oferecendo 100 vagas/ano no vestibular. Possut uma
area de 48.400 m%, sendo 1600 m’ de area construida. Para o atendimento das atividades
académicas, conta com um corpo docente em numero de 24 professores, sendo 1 mestre,
22 especialistas € 1 graduado € um corpo. administrativo de 10 funcionz’uios. Conta com
uma biblioteca com 2.028 titulos, 4.808 volumes, 236 peridédicos, 570 folhetos e 199
filmes.

Compde a estrutura da Instituigio:

Congregagdo, que ¢ Orgio superior, consultivo deliberativo, normativo da
organizagdo didatica e administrativa que € composta pelo diretor, vice-diretor e |
professores. O Diretor e 0 Vice € que coordenam, superintendem e fiscalizam a Institui¢do,
auxiliados pelas assessorias de Sistemas e Politica de Informatica, Juridica, Administrativa
Financeira, Pesquisa, Extensio e Pds-Graduagdo, Patrimdnio e Relagfes Publicas e
Assessoria Pedagdgica.

Orgios de apoio administrativo: secretaria geral e biblioteca central.

Conselho departamental: Departamento Humanistico, Técnico e Estagio.
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D - FACULDADE ESTADUAL DE EDUCACAO, CIENCIAS E LETRAS DE
PARANAVAT - FAFIVAI

Essa Institui¢do, no Noroeste do Estado do Parana, iniciou suas atividades conforme
Parecer n.° 01/66 de 07/01/66 com os cursos de: Geografia, Letras (Portugués-Inglés),
Pedagogia com habilitacdes em Magistério, Orientagdo Educacional e Administragdo
Escolar e Ciéncias (1.° grau). O curso de Ciéncias (habilitagio em Matematica) foi
autorizado pelo Parecer n.° 128 de 13/12/74 e pelo Decreto n.° 75.918 de 30/06/75. Os
cursos de Administragdo e Contabeis foram autorizados pelo Parecer n.° 206 de 11/12/75.
Pelo Parecer n.° 66 de 11/04/80, passou a funcionar o curso de Enfermagem. Em 1996,
houve a instalagdo do curso de Historia, conforme parecer n.° 161 de 09/08/96 e
recentemente, em 1998, pelo Parecer n.° 104 de 13/04/98, passou a funcionar o curso de
Educacdo Fisica em Licenciatura Plena. Ela atende a mais de 1800 alunos; em 10 cursos de
graduagdo e 420 alunos em cursos de especializagdo e aperfeigoamento. Possui 09 projetos
de pesquisa sendo que 2 ja foram concluidos. O quadro docente apresenta-se com 11
professores distribuidos em 08 graduados, 98 especialistas ¢ 05 mestres. Os servidores
administrativos sio em niamero de 30.

A Institui¢io tem uma drea total de 252.799,00 m,? sendo 21.568,74 m* de area
construida e apresenta uma biblioteca com o seguinte acervo: 17.060 titulos de livros, e
24.338 volumes e 6.420 titulos de periddicos.

A estrutura organizacional ¢ composta de: Congrega¢io, que € Orgio superior,
consultivo e deliberativo, e que € composto pelo diretor, vice e professores.

A administra¢do geral da Instituigdo € realizada por um 6rgdo executivo, que € a
diregdo, auxiliada pelas assessorias de planejamento, técnica, juridica e relagdes publicas.
Ligados ao gabinete do diretor estdo os nucleos de InformagSes Gerais, de Psicologia
Aplicada, Biblioteca e Nucleo de Processamento de Dados. Conta com uma Estrutura
formada pelo seguintes o6rgdos: Coordenadoria de Ensino , Pesquisa, Pos-graduagio e
Extensdo e Coordenadoria Administrativa e Financeira, Secretaria Académica, Diretoria de
Pés-graduagdo e Assuntos Culturais e as Divisdes de Registro de Diplomas, Controle

Académico, de Pesquisa e Pds-graduagdo, Diretoria de Orgamento e Financeira e as
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Divisdes de Controle, Or¢amento Empenho e Finangas, Divisdo de Recursos Humanos e
Servigos Gerais € Manutengio.

Conta também com uma estrutura didatico-pedagogica composta pelo Conselho
Departamental ¢ Coordenagdio de Cursos. O conselho Departamental ¢ formado pelos

chefes dos departamentos dos cursos existentes na Institui¢do.

E - FACULDADE ESTADUAL DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE
CORNELIO PROCOPIO — FAFICOP

A Instituigdo foi fundada em 1966, obtendo a autoriza¢io de funcionamento pelo
Parecer do Conselho Estadual de Educagio n.° 05/66 e Resolugdo n.° 09/66, de 14 de margo
de 1966, com os cursos de Pedagogia, Letras Anglo-Portuguesas, Licenciatura em Ciéncias
e Geografia. O curso de Letras Franco-Portuguesas foi criado no ano de 1968. Em 1973,
sob o Parecer n.° 154, foram criados os cursos de Matematica e Ciéncias Biologicas. Em
1978, houve a homologagio favoravel do Parecer n.° 385 sobre o funcionamento dos cursos
de Administragio com habilitagdes em Administragdo de Empresas e Administragio Rural
¢ o curso de Ciéncias Econdmicas. Em 1980, o Parecer n.° 183/80 do Conselho Estadual de
Educagdo, foi favoravel ao funcionamento do curso de Ciéncias Contabelis.

A Faculdade tem uma 4rea total de 169.400,00 m’, sendo 7.252,70 m’ em é4rea
utilizada.

Em 1999, o nimero de alunos matriculados foi de 1895 na graduacdo. Para o
desenvolvimento das atividades, ela conta com 53 funcionarios e 78 professores, sendo 69
especialistas, 6 mestres, 2 graduados e 1 com aperfeigoamento.

A estrutura organizacional compde-se da congregacio, que ¢é Orgdo superior,
consultivo e deliberativo, normativo da organizagz”;o didatica e administrativa; da diregdo,
que € o 6rgdo executivo, que superintende, coordena e fiscaliza as atividades da Instituiggo,
representada pelo diretor e vice-diretor, com suas assessorias de: Planejamento, Juridica,
Técnica e Relagdes Puablicas. No gabinete de diretor estdo vinculados os nucleos de
Informagées Gerais, Nicleo Tecnolégico de Educagdo — NTE, Biblioteca e o Nucleo de

Ensino de Linguas — NEL. Apresenta uma estrutura administrativa formada por 2



71

Coordenadorias, que sdo: Coordenadoria de Ensino, Pesquisa, Pos-Graduagéo e Extensdo e
Coordenadoria Administrativa e Financeira.

A Coordenadoria de Ensino, Pesquisa, Pds-Graduagio e Extensdo conta com: a
secretaria académica e as divisdes de coordenacdo dos cursos e de registro e controle
académico com a divisdo de pesquisa € pds-graduacdo e divisdo de extensdo e cultura.

A Coordenadoria Administrativa e Financeira conta com: a Diretoria Financeira e
Orgamento e as Divisdes de: controle e orgamento ¢ empenho e de finangas, bem como a
diviso de material e patrimdnio, de recursos humanos, servigos gerais € manutengio.

Na atividade académica tem uma estrutura didatico-pedagdgica composta pelo
Conselho Departamental, que ¢ o orgdo deliberativo, consultivo em matéria de
administra¢do, ensino pesquisa e extensdo, que € formado pelos chefes dos departamentos
dos cursos existentes na Instituigio.

A Biblioteca apresenta a seguinte posig:ﬁoi 21.002 titulos de livros, com 27.436
exemplares, 440 titulos de periddicos, 25.381 exemplares de periddicos.

F - FACULDADE ESTADUAL DE CIENCIAS ECONOMICAS DE APUCARANA -
FECEA

Foi criada pelo Decreto n.° 26.298 e autorizada a funcionar em 27 de julho de 1960,
tendo iniciado com o curso de Ciéncias Econdmicas, reconhecido pelo decreto n.° 62.031
de 03/01/68. Além desse curso, conta hoje com os seguintes cursos reconhecidos pelo
Decreto n.° 83.181 de 15/02/79: Ciéncias Contdbeis, Administragdo de Empresas,
Administragdo Hospitalar, Administra¢io Piblica e Administragio em Comércio Exterior,
reconhecido pelo Decreto n.° 330 de 26/07/84.

A Instituicdo atende em média 1800 alunos, com 34 funcionarios e 80 professores, |
com a seguinte qualificacdo: 4 graduados; 64 especialistas; 9 mestres e 3 doutores.

A FECEIA possui uma area de 40.701 m?, sendo 6.663 m? de 4rea construida.

A Instituicdo apresenta 4 cursos de pos-graduagdo que sfio: Desenvolvimento
Gerencial e Gestdo da Qualidade, Marketing e Gestdo de RH e Gestio de Negocios e

Finangas, atendendo a 164 alunos.
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Na biblioteca, conta com o seguinte acervo: numero de livros: 18944; niimero de
titulos: 10.841 e nimero de periddicos 3.137.

A estrutura organizacional é composta por: um diretor que coordena, superintende e
fiscaliza as atividades da Institui¢do com as assessorias de Assuntos Académicos; Juridica;
Pesquisa , Pos-Graduagio e Extensdo e Informatica.

Diretoria do Departamento Académico, com as divisdes de: controle académico e
Expediente € Arquivo.

Diretoria do Departamento Administrativo € Financeiro com as divisdes de: Pessoal,

de Contabilidade e Finangas, de Material e Patrimoénio € Servigos Gerais ¢ Manutengao.

G - FACULDADE ESTADUAL DE CIENCIAS E LETRAS DE CAMPO MOURAO —
FECILCAM

A FECILCAM foi criada em 24 de agosto de 1972, pela Lei municipal n.° 26/72,
com os cursos de: Estudos Sociais, Letraé e Pedagogia (Licenciatura curta), autorizados
pelo Parecer n.° 1013/74 de 24 de abril de 1974 é pelo Decreto Federal. n.° 73.982/74. O
funcionamento dos cursos ocorreu em 03 de junho de 1974, tendo sido os mesmos
reconhecidos em 14 de outubro de 1976, pelo Decreto Federal n.° 78.579/7. Os cursos de
Administragdo, Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econdmicas foram autorizados pelo Decreto
n.° 83.184, do Conselho Federal de Educagiio, de 15/02/79 e reconhecidos pelo Parecer n.°
188/82 do Conselho Estadual de Educa¢@o do Parana. Como a procura pelos cursos de
licenciatura curta foi reduzido em 1982, a Institui¢do solicitou a conversdo dos cursos de
Estudos Sociais, Letras e Pedagogia para Geografia, Letras e Pedagogia — licenciaturas
plenas, tendo o Conselho Estadual de Educagdo posicionado-se favoravel pelo Parecer
270/82, passando assim a funcionar os cursos de Geografia — licenciatura plena, Letras —
licenciatura plena, com habilitagdes em Portugué€s e Inglés e Pedagogia — licenciatura
plena, com habilitagdes em Administragdo Escolar € Orientagdo Educacional para exercicio
nas escolas de ensino fundamental ¢ médio. Pela lei Estadual n.° 8.465 de 15/01/1987, a
FACILCAM foi instituida como entidade estadual de ensino superior. A partir de 16 de
julho de 1991, a Faculdade de Ciéncias e Letras de Campo Mourdo, pela Lei n.° 9663,

passou a denominar-se Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de Campo Mourdo
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(FECILCAM). Em dezembro de 1997, passou a funcionar os cursos de Educagiio
Matematica € Engenharia de Produg@o Agroindustrial.

A FECILCAM atende a 2.022 alunos na graduagdo, em 08 cursos, a 879 alunos na
Pos-Graduagdo, com 22 cursos. Possui uma area construida de 6.693 m?, sem contar o
Colégio Agricola que é mantido pela FECILCAM e tem uma area construida de 866 m”. No
desempenho das atividades académicas, conta com 45 funcionarios € 99 professores, sendo
15 colaboradores e 84 do quadro permanente com a seguinte qualificagdo: 11 doutores; 11
mesireé; 15 mestrandos; 37 especialistas; 10 graduados. A FECILCAM instituiu sua linha
de pesquisa, no sentido de responder as expectativas da comunidade local ¢ regional onde,
em conjunto, diregdo e corpo docente representativo, delinearam a linha de pesquisa
Institucional que se denomina Planejamento e Desenvolvimento Regional Sustentavel no
Contexto Global. _

Essa Instituigdo desenvolve programas de servico a comunidade, como o Centro
Meteorologico, Faculdade de Terceira Idade, Projeto de Estudo Permanente de Cerrado
Mourdoense, Projeto Acdo, junto ds comunidades carentes, formagio de monitores de
creches, Nucleo de Psicologia Aplicada, centro de Estudos Matematicos, centro de
Desenvolvimento Agroindustrial, Centro de Informatica. A Instituicdo promove a
conscientizagdo sobre a conservagio do meio ambiente e dentro da defini¢do de objetivos,
com a confianga futura qué possa haver uma transformac¢fo para uma Uhiversidade, a
FECILCAM tem procurado preparar o caminho nesse sentido, realizando cursos de
Mestrado Interinstitucional, com a Universidade Estadual do Parana (Administragio de
Empresas), Universidade Estadual de Maringd (Meio Ambiente) UNESP - Araraquara
(Estudos Literarios).

A estrutura organizacional esta assim composta:

Congregagdo, que € oOrgdo superior, consultivo, deliberativo e normativo da
organiza¢do, sendo representada pelo diretor, vice-diretor e professores; Diretoria, que é
orgido executivo que superintende, coordena e fiscaliza as atividades da Instituigéo,
representada pelo diretor e vice-diretor; Conseltho Departamental, formado pelos chefes de
departamentos dos cursos existentes na Faculdade; orgdos de apoio administrativo:

Secretaria Geral, Coordenadoria de Ensino, Coordenadoria Financeira Administrativa,
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Coordenadoria de Pds-Graduagdo, Pesquisa e Extensio, tendo ainda quatro drgdos

suplementares.

H - FACULDADE ESTADUAL DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE
PARANAGUA — FAFIPAR

A FAFIPAR foi criada pelo Decreto n.° 47.667 de 19 de agosto de 1956, com os
cursos de: Letras, Pedagogia, Ciéncias e Historia, conforme Parecer n.° 620/59 de 14/12/59.
Em 1980, passaram a funcionar os cursos de Administragio e Ciéncias Contabeis consoante
Parecer n.° 179/80 e, em 1997, pelo Parecer n.° 312/97, foi criado o curso de Administragio
com énfase em Comércio Exterior.

O mais novo curso foi autorizado pelo Parecer n.° 416/99 de 08/11/99, que é
Administragdo com habilitagdo em Servigo Portudrio. A FAFIPAR atende em torno de
1500 alunos na graduagio e aproximadamente 250 alunos em cursos de Pés-Graduagio,
apresentando seus projetos de pesquisa. Para o desenvolvimento das atividades, conta com
um quadro de 26 técnicos-administrativos € 65 docentes com a seguinte qualificagéio: 10
graduados, 45 especialistas, 09 mestres e 1 doutor. Cem por cento de suas instalagdes sdo
- proprias, com 3.616,46 m” de area construida.

A estrutura organizacional da Instituigdo ¢ composta dos seguintes Orgdos:
Diretoria, Congregacdo, Conselho Departamental e Departamentos, tendo na diregdo o
orgio que superintende e coordena as a¢des da Institui¢do, contando com as seguintes
assessorias de: Administragdo e¢ de Planejamento, Juridica, Informatica, Assuntos
Académicos e Assessoria de Pesquisa, P6s-Graduagdo e Extensdo. Conta ainda com duas
Diretorias, sendo uma Académica ¢ a outra de carater Administrativa Financeira. A
Diretoria Académica conta com a Divisdo de Controle Académico e a Divisdo de
Expediente € Arquivo. A Diretoria Administrativa Financeira congrega a Divisdo de
Recursos Humanos, Divisdo de Material e Patrimdnio, Divisdo de Contas e Finangas ¢ a
Divisdo de Manutengdo de Servigos. .

A biblioteca possui o seguinte acervo: livros: 17.455; periddicos: 72; tese: 119.
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I- ESCOLA DE MUSICA E BELAS ARTES DO PARANA — EMBAP

Essa Institui¢do teve seu inicio pela Lei n.° 259 de 03/10/1949, com os cursos de:
Superior em Pintura (bacharel), Superior de Gravura (bacharel) e Superior de Escultura
(bacharel) autorizadas pelo Decreto n.° 29.295 de 02/1951. Em seguida, houve a criagio da
Licenciatura em Desenho (licenciado em Hist(')ria da Arte e Estética, Iniciagdo as Artes
Industniais e Artes Plasticas) pelo Decreto Federal n.° 21.293 de 05/1951. Na seqii€ncia,
pelo Decreto Federal n.° 30.474 de 01/1952, foram criados os cursos: Superior de
Instrumento (bacharel), Superior de Canto (bacharel), Superior de Composicio e Regéncia
(bacharel), tendo a Licenciatura em Misica (Licenciado em Musica para 1.° e 2.° graus)
sido criada pelo Decreto Estadual 20/67 de 08/1967.

Com uma é_rea construida de 2.876 m? a Institui¢do atende aproximadamente 500
alunos em 8 cursos na graduagio € em tomo de 100 alunos na especializagdo. No
desenvolvimento das atividades académicas, conta com um campo docente, conforme a
seguinte qualificacdo: 74 Graduados; 46 Especialistas; 16 Mestres; 06 Doutores e 22
Servidores técnicos-administrativos. Na biblioteca, o acervo apresenta o seguinte: 4.420
titulos, 5.110 volumes, com 220 niameros de periodicos.

A estrutura organizacional ¢ composta do seguinte: Dire¢io e Vice-Diregdo com as
Assessonas: Financeira, Contabil, Juridica, Planejamento, Pesquisa e Extensdo, Técnica,
Pedag(’)gica. Orgdios de apoio administrativo: Divisio Administrativa com os setores de:
Planejamento, Departamento Pessoal, Contabilidade, Departamento Financeiro,
Almoxarifado, Arquivo Morto e Patrimonio, Limpeza e Vigilincia, Telefonia, Acervo e
Pinacoteca, Secretaria e a Divisdo de Graduag¢@io com os setores de: Controle Académico e
Setor de Servigos. Ha também as Coordenagdes de Area, com a Coordenagdo de Musica e

Coordenagdo de Artes, além do Conselho Departamental.
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1 - FACULDADE ESTADUAL DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE UNIAO DA -
VITORIA — FAFTUNI

Essa Institui¢do foi criada pela Lei n.° 3001 de 22 de dezembro de 1956, ¢ pelo
Decreto Federal n.° 47.666 de 10 de janeiro de 1960, foram autorizados a funcionar os
cursos de Pedagogia e Historia. Os cursos de Geografia e Letras foram autorizados pelo
Parecer n.° 029 de 10 de maio de 1966, e reconhecido pelo Decreto Federal n.° 74.750 de
23 de outubro de 1974. O curso de Ciéncias, com habilitagdes em Ciéncias — Licenciatura
de 1.° grau ¢ Matematica — Licenciatura Plena, foi autorizado pelo Parecer n.° 7216 de
08/02/1977. Além destes, funciona na Institui¢do o curso de Direito, como uma Extensio
da UEPG, Universidade Estadual de Ponta Grossa. A FAFIUNI atende a 1.198 alunos na
graduacgdo, tendo 17 funcionarios e 46 professores com a seguinte titulagéo: 1 Doutor, 08
Mestres, 34 Especialistas, sendo que 3 professores encontram-se licenciados. Na pos-
graduacdo, atende a 148 alunos, com cursos de Especializagio nas areas de Educagdo,
Geografia, Histéria ¢ Matematica. A biblioteca possui 21.423 livros, com 408 titulos de
periodico. A estrutura administrativa € exercida pelos orgdos:

Congregacdo: € o Orgdo deliberativo, normativo e consultivo; Conselho
Departamental: 6rgdo deliberativo e consultivo em matéria de administragio, ensino,
pesquisa e extensdo; Diretoria, como 6rgdo executivo, Departamento: 6rgdo que congrega
em uma area especifica disciplinas afins, para os efeitos de organizagio diditico-cientifica

e administrativa.

L - FACULDADE DE ARTES DO PARANA — FAP

A FAP teve sua criagdo através da Lei Estadual n.° 5465. Ela é uma instituicio de
_ensino superior com 41 anos de histéria no cenario artistico e educacional paranaense.

Oferece atualmente os seguintes cursos: Artes Plasticas, Musica e Artes Cénicas com
habilitagdes de Educacdo Artistica e Musicoterapia, Artes Cénicas e Dan¢a com

Bacharelado. Ela atende aproximadamente 900 alunos, com o seguinte quadro funcional:

16 técnicos administrativos € 118 professores, com a seguinte qualificagdo: 21 graduados,

58 especialistas, 20 mestres e 3 doutores.
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A FAP oferece também cursos de especializa¢gdo em Fundamentos Estéticos para
Arte Educagdo, para profissionais que atuam em Artes, Educagio e areas afins. Realiza,
também, atividades de extensdio, com os projetos que envolvem: gesto, danga e técnica,
amostra de teatro, concursos de variagoes de repertdrio de danga classica e projeto-
pesquisa: criagio-danca, além de palestras e mini-cursos.

A biblioteca apresenta o seguinte acervo: numero de exemplares de livros: 5582 e
numero de titulos 3727.

A estrutura administrativa € constituida pelos seguintes orgios:
Congregagio, Conselho Departamental, Diretoria, Departamentos e Coordenagdes de Area.

O Sistema Estadual de Ensino Superior do Parand compreende dezesseis
Instituigdes de Ensino Superior, que estfio situadas em todas as regides do Parani, a saber:
FAFIPAR, no litoral paranaense; na Capital do Estado estio a EMBAP e a BAP; no Sul do
Estado estd a FAFIUNI; na regido central do Estado esta a UEPG; na regido Centro-Oeste a
UNICENTRO; na Regido Oeste a UNIOESTE; na regido Norte a UEL e a FECEA, regiao
do Norte Novo; a FECILCAM e a UEM, regido noroeste FAFIVAI, regidio Norte Pioneiro
a FAFICOP, a FAEFIJA, a FUNDINORTE, e FAFIJA. O sistema atende a 52.860 alunos
em 216 cursos de graduacgdo e 10.027 na pés — graduagdo. Possui 13.276 servidores
publicos, sendo que destes 5.229 pertencem ao quadro docente. Assim sendo, as
Institui¢des de Ensino Superior Publicas do Estado do Parana sio fundamentais no contexto
do desenvolvimento regional do Estado.

Foram apresentadas as dezesseis Instituigdes que compdem o sistema de Ensino
Superior Paranaense com as informagdes relevantes, demonstrando o potencial ¢ a

importancia delas no contexto do desenvolvimento regional do Estado.



5 ANALISE DAS ENTREVISTAS

Neste capitulo, sdo analisadas as visdes e perspectivas dos dingentes das
Institui¢des de Ensino Superior Publicas Estaduais do Parana a respeito da implementagdo e
consolidagdo do processo de autonomia, iniciado com o termo de autonomia do governo do
estado. O desenvolvimento da analise baseia-se nas perguntas de pesquisa definidas para
esta dissertagdo. Dessa forma, as respostas dos entrevistados versardo sobre as visdes e
perspectivas organizacionais, administrativas e académicas que embasardo também as

conclusdes desta pesquisa .
5.1 TOPICO: VISOES DE AUTONOMIA

Este item pretende perceber o nivel de entendimento que os dirigentes t€ém sobre a
autonomia universitaria. Primeiramente foi-lhes perguntado: qual a sua visdo de
autonomia? A pesquisa revelou que a grande maioria dos dirigentes tende a compreender a
autonomia como se toda a instituigdo devesse conduzir-se com liberdade para definir seu
préprio destino, no cumprimento de seu papel, em sua insérqéo na comunidade, usando sua
propria independéncia, isto é, a instituigdo deve seguir seu caminho sem interferéncias
externas, conforme o depoimento: ‘

“ (..) E a Institui¢do ter a liberdade de tracar os seus proprios

rumos académicos, cientificos e de extensdo, enfim, ter a liberdade

de tragar suas proprias diretrizes” .

A autonomia sob a conotagio financeira também ficou evidenciada nas seguintes
afirmagdes:

“ (...) Autonomia é um processo que seria interessante se bem
gerenciada em termos de estrutura fisica financeira, ndo sé com
recursos do governo mas com a participagdo da comunidade.
Acredito que a autonomia poderia funcionar muito bem com a

colaboragdo num gerenciamento de recursos” .
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“ (...) com a autonomia, a universidade tem um poder decisorio de
aplicagdo de recursos onde o conselho de administracdo indicard
qual seria a melhor destinagdo de recursos. Isso facilitaria bastante
a administragdo da Universidade, sem ficar presa em rubricas

orgamentdrias, em que muitas vezes os recursos sdo insuficientes”.

O desejo de uma autonomia, pelo menos para as agdes no ensino, ficou claro

conforme as constatagdes:

“(.)Olha, quando falamos em Autonomia Universitdria,
normalmente se pensa em Universidades porque a gemte queria, é
claro, em termos de Faculdade, ter uma Autonomia Plena, inclusive
diddtico-pedagdgica, mas parece que a legislagdo ndo nos
contempla, ou seja, a grande dificuldade nossa além de ndo termos
condigdes de contratar professores, funciondrios, ndo podemos
expandir cursos. Eu pensaria uma autonomia para as Faculdades
que tivéssemos autonomia diddtico-pedagogica também.” “(..)a
autonomia necessdria é aquela que possa nos dar condi¢oes de

gerenciar a nossa realidade sob o ponto de vista diddtico- cientifico

e ndo s6 do ponto de vista orcamentdrio”.

A visdo de que a autonomia deve ser partilhada, evidenciou-se conforme a seguinte

constatacio:

““

(...) nos temos uma visdo de que a autonomia devia ser
construida e ndo decretada, que ¢é a situagdo que temos hoje, se é
que temos autonomia. Nos entendemos que autonomia ndo é sé pelo

lado financeiro, mas no aspecto diddtico e isso ndo ocorre”.

A andlise revela que as visdes de autonomia que os dirigentes das IES/Pablicas

Estaduais do Parana tém, podem ser constatadas nas seguintes situagdes:

+ aliberdade da Instituigdo em auto gerir-se;

<+ a autonomia sob o prisma financeiro;

** uma liberdade pelo menos no 4mbito de ensino;

* aautonomia precisa ser construida e ndo decretada.



5.2 PERSPECTIVAS ORGANIZACIONAIS NA AUTONOMIA

A sociedade moderna € caracterizada pelas organizagdes que dependem de varidveis
situacionais como ambiente, tecnologia, tamanho, tendo como sentido a inovagéo, a
mudanga. Nessa perspectiva, as Universidades devem mudar para melhor atenderem a

sociedade, otimizando seus recursos fisicos, tecnologicos e financeiros.
5.2.1 PLANEJAMENTO NA AUTONOMIA

Neste topico, buscou-se analisar os aspectos que compdem um processo de
planejamento, representado por duas situagdes, que sdo: a importincia do planejamento e a
dimensdo dada & avaliagio institucional nas IES/Publicas Estaduais do PR com a
implementagdo do termo de autonomia. A andlise revelou que grande parcela dos
respondentes apontou a importincia do planejamento como também o caracterizou como
fundamental em qualquer situag@o. A resposta a seguir reflete bem esse ponto:

“(..) Entendo que o planejamento é fundamental porque partindo
dele pode-se ter uma visdo de como se esta trabalhando e aonde se
quer chegar no desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa
e extensdo” .

Parece inegavel a importincia do plangjamento pelo fato de existirem alguns relatos
demonstrando a preocupagdo da inexisténcia com dessa fungio:

“(..) Eu encaro o Planejamento com a vinda da autonomia com
muita preocupagdo, porque o servigco publico, como um todo, é
estigmatizado pela ineficiéncia administrativa” “(..) No servigo
publico, a situagdo é mais comoda, quando se tem uma ineficiéncia
contrata-se uma outra pessoa e com isso incha a ‘mdquina’,. O
planejamento vai ter que ser norteado pelo principio bdsico da
eficiéncia e otimizag¢do da aplica¢do de recurso, ou seja, embora a
Universidade Publica tenha o enfoque social e o dinheiro seja
publico, ela deve estar atenta ao que o setor pr.ivado faz com

eficiéncia”.
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Os dados apontam que ele € imprescindivel, embora muitas institui¢des tenham um

longo caminho a percorrer para dar a devida e necessaria importancia ao planejamento.

5.2.2 AVALIACAO NA AUTONOMIA
Como um dos elementos componentes do planejamento, a avaliagao institucional,
pelo estudo realizado, foi considerada por maioria significativa dos respondentes como
absolutamente essencial:
“ (...) A autonomia vai pressupor todo dia um exercicio de auto
avaliagdo para verificar se o ‘negécio’ estd indo bem ou mal. Se
estiver indo mal, onde estd e por qué? Terd que se trabalhar com o
processo de implantacdo de qualidade na universidade” “(..) Uma
avaliagdo deve ser perseguida com critérios sérios, com a presenca
dos setores do governo, da sociedade e da comunidade interna que
oferece grande resisténcia”.
Houve algumas manifestagdes em que a avaliagdo institucional foi considerada
dificil , delicada e preocupante. As seguintes afirmagdes justificam essas constatagdes:
“(...) Primeiro, eu acho dificil que se faga uma avaliagdo a todos
em mesmo nivel, como apregoa o MEC, porque em nossa
Institui¢do, nossos alunos trabalham o dia inteiro e estudam a
noite. Acho uma injustica isso, avaliar um estudante no mesmo
nivel de um pai de familia, que além de estudante, trabalha o dia
todo. Embora o contetudo deva ser o mesmo para ambos, mas o
tempo de estudo e preparo sdo diferentes”. “(...) Segundo aspecto,
o provdo é bom porque diagnostica os cursos que ndo
correspondem, entdo deve-se investir nos cursos que vao bem e

b2 7

devem melhorar mais (..) E uma questdo bastante delicada e
preocupante, trata-se de uma necessidade urgente que deve ser
feita, porque a Instituicdo é avaliada pelo Ministério e pela
comunidade, mas ndo hda a auto avaliagdo e é, porianto, urgente

que se implante esse processo” .
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Pela analise dos dados e entrevistas o processo de planejamento ¢ encarado como
muito importante em qualquer situagio, porque através dele pode-se ter um direcionamento
de objetivos institucionais. Como parte integrante desse processo, a avaliagdo foi

considerada essencial para que se possa proceder o desempenho institucional, perseguindo

a melhoria no exercicio das atividades de ensino e nos procedimentos administrativos.

5.2.3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL NA AUTONOMIA

Serdo considerados para efeito de estudo, nesse item, possiveis alteragdes que

possam ocorrer no processo de implementagido da autonomia. Para tanto, serd composto de
duas indagagoes:

< Com autonomia, vocé acredita que deva haver mudangas substanciais na estrutura

organizacional, na instituigdo?

s Com o processo de autonomia, vocé acredita que as IES/ Puablicas do Parana estardo

aptas para acompanhar as IES/Privadas nos fluxos de trabalho e nas tomadas de
decisdo? |

Os entrevistados apontaram, na sua maioria, que deve haver algum tipo de alteragio na
estrutura organizacional. O relato, a seguir, ilustra a percepgdo dos dirigentes sobre
mudangas na estrutura organizacional.

“(...) deve haver e muito. Aqui na institui¢do estd se comegando
uma estruturagdo, sempre no sentido de enxugar a maquina, como
diminuir o niumero de instdncias decisorias para tornar o processo
mais dgil, mais eficiente, ndo se trata de uma tarefa dificil, porque
ha resisténcias de forgas que estdo cristalizadas com muitos
privilégios corporativistas, mas na hora que a parte financeira vai

apertando, a expectativa é de que o proprio grupo vai desejar essas

mudangas’’
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Pelos dados analisados, observou-se que so havera alguma alteragéo organizacional
se for considerado s o aspecto financeiro. O depoimento a seguir demonstra essa
percepgao:

“(...) Depende, se pensarmos no processo de autonomia sé do
ponto de visia ﬁnanceir-o, obviamente que vai mudar a estrutura,
porque vai ter que se enxugar a maquina administrativa e
terceirizar alguns servigos. A escassez de or¢camento dificultara as
instituicoes a se manterem publicas e gratuitas. Os recursos ndo
deverdo ser s6 para a folha de pagamento, mas que contemple a

questdo do investimento para que a Institui¢do possa desenvolver e

crescer na realizagdo de suas atividades”.

Os dados revelaram ainda, que sdo minimas as possibilidades de mudan@s em

algumas instituigdes. E o que confirma o relato a seguir:

“(...) Hoje nos estamos com falta de funciondrios e estamos
sobrecarregando inclusive alguns servidores e docentes que estéo

com carga além do que contempla seu regime de trabalho”.

A analise revelou que boa parte dos entrevistados acredita que as IES/Publicas

Estaduais — Pr tenderdo a ser mais ageis. O relato a seguir demonstra essa assertiva:

“(...) Obrigatoriamente estardo mais dgeis. Na verdade, hoje essa
agilidade é uma questdo absoluta de sobrevivéncia, ou a Institui¢do
se torna mais dgil ou padece. As publicas sdo melhores que as
privadas, sdo mais produtivas do que a grande maioria das IES

privadas em qualquer indicativo que se queira fazer. Entendo que

todas as Instituicoes devem ser dgeis”.



Houve também pelos dados analisados, a constatago de que as IES/Publicas s3o
mais ageis no tocante a qualidade. O depoimento a seguir revela essa afirmagao:

“(...) A concorréncia hoje é em termos de agilidade, perque em
termos de qualidade as IES Publicas estdo concorrendo e com
vantagem. A particular constréi, contrata, porque o recirso é dela
com total liberdade. Acredito que a autonomia nos dara condi¢oes
também de competir nessa drea, sendo vamos ficar observando
asIES/Privadas crescerem e, até com certo sentimento de
Sfrustragdo, sem poder fazer nada”.

A indiferenga por parte de um grupo de entrevistados foi observada no que tange a
agilidade das instituigdes, principalmente em fun¢fio da expectativa que estdo vivenciando
no momento. O trecho, em seguida, reflete essa constatagao:

“(...) Nas condig¢bes de hoje,ndo. Nés temos que ter uma aufonomia
que contemple a criagdo de cursos, pois as Faculdades sdo
limitadas. A autonomia didatico-cientifica é fundamental, porque
hoje estamos amarrados ao Conselho Estadual de Educagdo, como
exemplo: para implantar um Curso de Turismo, provadas todas as
condigdes de funcionamento, inclusive com a qualificagdo do corpo
docente para tal, ndo tivemos ainda o aval do Conselho, apesar de
Jja ter tido a autorizag@o da Secretaria de Estado. A autonomia é

’

necessaria e precisa existir.’

A pesquisa mostrou ainda que as instituigdes possuem caracteristicas distintas

quanto a sua natureza. O depoimento a seguir comprova essa analise:
“(...) As IES/Privadas possuem outros métodos em suas
administragdes, até porque possuem um grupo que sdo seus donos e
estes geram-na como uma( Empresa). E uma situacdo bastante
diferenciada da nossa, exemplo: ndo ha concurso, ndo hd uma série
de questﬁes. que as Institui¢des Publicas exigem e portanto dentro
de uma Instituicdo Privada, permanece quem seus donos assim

determinam”.
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Os dados e as entrevistas revelaram que as mudangas organizacionais devem ocorrer no
sentido de que as instituigdes apresentem uma estrutura menos verticalizada, com redugdo
de niveis hierarquicos, pautado pela eficiéncia na aplica¢gdo dos recursos em fun¢o da
delimitagio orgamentaria. Contudo, em algumas institui¢des, nio ha a menor condigdo de se
efetuarem mudangas que tendam a restringir os niveis hierarquicos em razio de exercerem
as atividades com as pessoas desdobrando-se em excesso de trabalho, necessitando de
contrata¢do urgente. Quanto a agilidade das IES/Publicas, foi considerado pela maioria dos
entrevistados tratar-se de uma questéio de sobrevivéncia, pois deverdo partir para
procedimentos menos burocraticos € com maior rapidez nos fluxos de trabalho. Para os
dirigentes das Instituigdes Isoladas, (Faculdades) a autonomia ensejada é ter a liberdade a
partir da questdo académica, isto €, que seja possivel a criagido de cursos sem submeté-los a
uma série de orgdos governamentais. O detalhe interessante da analise é a preocupagédo dos
pesquisados em revelar que as IES/Publicas possuem maior agilidade quanto & qualidade,

portanto necessitam elas de rapidez na pratica administrativa.
5.3 PERSPECTIVAS ADMINISTRATIVAS NA AUTONOMIA

A questdo administrativa pressupde a liberdade de organizar-se internamente, de admitir

e demitir pessoal, estabelecer carreiras, selecionar seus quadros, criar cargos ¢ estabelecer

vencimentos.
5.3.1 REPONSABILIDADE E TOMADA DE DECISAO NA AUTONOMIA

Pelo fato de as IES/Paranaenses serem mantidas pelo Governo Estadual, elas, estdo
vinculadas a uma série de procedimentos de ordem legal no exercicio de suas atividades.
Assim sendo, os dirigentes t€m as suas decisdes voltadas ao estrito cumprimento do poder
governamental. Face a essa situag80, a pesquisa pretende saber se a autonomia possibilitara
maior poder e responsabilidade aos dirigeﬁtes e se eles estardo vulneraveis para suportar as
pressdes, que ora sdo realizadas diretamente ao governo, como a questio salarial. A pesquisa

apontou que uma maioria dos entrevistados acredita que a implementagéo do processo de
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autonomia dara a eles um maior poder ¢ mais responsabilidade. A afirmagio seguinte

explicita a constatagdo em analise:
“(...) Ndo tenho dividas do quanto a autonomia da uma liberdade,
mas também da uma responsabilidade maior, entdo a Universidade
tem que se mostrar competente em receber a autonomia. aplicar um
bom gerenciamento, mesmo com a escassez de recursos, e a crise
que estd hd alguns anos implantada, como tem se mantido e
mostrando um crescimento” .

A responsabilidade parece aumentar ndo sé pelo lado dos dirigentes, como também
por parte dos conselhos superiores das instituigdes. Corroborando com essa analise, tém-se
o seguinte relato:

“(...) Nao acho que sejam poder e responsabilidade exclusivos dos
dirigentes, isto aumenta muito a responsabilidade dos Conselhos
Superiores das Universidades, que determinam as politicas e
aumentam também a responsabilidade dos chefes dos érgdos em
todas as Instdncias da Institui¢do” .

A analise dos dados revelou ainda que a responsabilidade deve aumentar na medida
em que haja uma defini¢do mais precisa na implementagio do processo de autonomia. O
relato a seguir evidencia essa analise:

“(...) Primeiro, temos que conhecer que autonomia vai ser essa e
quais seriam os principios e diretrizes dessa autonomia porque com
esse contrato de autonomia em vigéncia, ndo tivemos avango para
refletirmos sobre se teremos poderes ou ndo e em que grau”.

Sendo um dos itens componentes em nivel pessoal, a vulnerabilidade dos dirigentes
em suportar pressdes, principalmente a salarial, € relevante e os dados analisados revelaram
que uma parcela significativa dos entrevistados deve estar preparada para lidar com as
questdes inerentes ao cargo, € a salarial € uma delas. O seguinte relato aponta isso:

“(..) E claro que com autonomia, o dirigente terd que decidir
também sobre a questdo salarial, o que é comodo para o governo,

mas é o onus do cargo, porque ndo se justifica a autonomia sem

compromissos” .
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Evidenciou-se também, que mesmo com a autonomia, as pressdes salanais devem
continuar por conta da esfera governamental. As afirmagdes seguintes corroboram com essa
constatacao:

“(...) No termo de autonomia assinado entre o Governo e as
Instituigées, o reajuste dos funciondrios das Instituicdes estaria
sujeito aos reajustes lineares que o Estado ofertar. Entdo ndo
vamos ter a liberdade de manipular saldrio” “(.) Hoje, ndo vejo
essa possibilidade, porque ninguém acredita na autonomia, nem o
dirigente, nem o grupo que compde a Institui¢do e quando se toca
em autonomia salarial, todos sdo de opinido que ndo se contrata,
ndo se pode fazer concurso, nem teste seletivo, entdo a resposta é

negativa, quanto mais aumentar saldrio. Depois de a autonomia

instalada é pagar para ver” .

5.3.2 RECURSOS FINANCEIROS NA AUTONOMIA

A Constituigio Federal consagra que as universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa de gestio financeira e patrimonial. Parece ser o aspecto
financeiro o0 que tem causado maior repercussio na consolidagio do processo de
autonomia, tanto assim, que had uma explanagdo neste estudo sobre o financiamento das
universidades de alguns paises do mundo. A pesquisa buscou identificar quais sdo os
desdobramentos que o aspecto financeiro podera contribuir na implementag¢do do processo
de autonomia paranaense. Fazendo parte deste item, os entrevistados responderam sobre
como encaram o fato de trabalhar com o recurso garantido, como véem a possibilidade de
cobrar mensalidade dos alunos e se a questio financeira é o ponto mais polémico no
processo. A andlise dos resultados revelou que trabalbar com recurso garantido foi
considerado fator positivo pela maioria dos entrevistados. A constatagdo dessa assertiva

pode ser verificada na seguinte afirmagio:
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“(...) E um ponto central e positivo desse nosso processo
paranaense. Saber que todo o més chega na Instituicgdo X reais
para dar conta de seus encargos e que isso ndo tem
descontinuidade, permite se fazer planejamento a médio e longo
prazo. Foi isso que nos mostrou a experiéncia do ano passado” .
A tonica de que os recursos nio vdo além do comprometimento com a folha de
pagamento foi constatada, pelo que se observa, nos seguintes relatos:
“(...) Estou preocupado, porque esse recurso garantido é muito
pouco. Com a negociagdo preliminar da autonomia, o governo estd
repassando s6 a folha de pagamento. E preocupante. porque a
gente sente uma intengdo em forcar a Instituigdo a encontrar
outras formas de capta¢do de recurso. Vdrias Universidades tém
Jundagdes paralelas por onde prestam servigos a comunidade”
“(...) Nos estamos muito cientes da realidade, das dificuldades por
que passa o poder publico e temos a certeza de que pelo Plano de
Autonomia, nada mais teremos além da folha de pagamento” .
Sobre a possibilidade de se cobrar mensalidade dos alunos, pela analise dos dados,
foi constatado que a grande maioria dos respondentes acredita no ensino publico gratuito e
de qualidade, ndo admitindo qualquer onus financeiro ao académico. O relato a seguir

corrobora com essa afirmac3o:

“(...) Nos assumimos um compromisso publico de ensino publico,
gratuito, de qualidade e vejo possibilidade zero de cobrar qualquer
coisa que seja no ensino regular. Nos hoje cobramos os cursos de
especializacdo e o mestrado profissionalizante que sdo fontes
alternativas de recursos, além das parcerias que estdo sendo

feitas”.
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Um pequeno grupo de entrevistados manifestou-se, favoravelmente, 4 cobranga de
mensalidades por parte dos alunos. Os relatos seguintes evidenciam essa afirmagio:
“(...) Eu defendo a cobranga de mensalidades aos alunos e aqui
vou citar um exemplo nosso, quando tivemos uma liminar que
cassou a cobranca da matricula que era de RS 50,00 (cingiienta
reais) por ano, ocasionando na instituicdo uma evasdo de r$
100.000,00 (cem mil reais) ano, que daria para construir duas
salas de gindstica coletivas e de defesa pessoal para o curso de
Educagdo Fisica, que beneficiaria o académico, sanando

14

problemas de espaco”. “ (...) Eu ndo sou a favor da Privatizagdo,
nos vivemos numa crise e seria o esvaziamento das Instituicées do
Ensino Superior, mas acho que o ensino gratuito deve ser mais
valorizado, inclusive pelo aluno. Nao sou a favor de mensalidades

‘astronémicas’ mas uma taxinha pequena iria ajudar muito”’.

Como ponto polémico no processo de implantagio da autonomia, os recursos foram
considerados pela grande maioria dos respondentes. O depoimento a seguir evidencia essa
afirmag@o:

(...) “O entrave é financeiro. O conceito de autonomia foi aplicado
para restringir a influéncia do Estado no Ensino Superior, isso se
explica em relagdo ao papel politico mantenedor sem atributos
decisorios, é um conceito moderno do que é Organizagdo Social” .

Outro ponto constatado no estudo, ¢ que um pequeno grupo de entrevistados
apontou que a situagdo que vivem no momento € nevralgica, porque em qualquer agio que
se tome no desenvolvimento das IES/Piblicas, ha a interferéncia do governo:

“(...) E a falta de liberdade que as Institui¢des hoje possuem. Para
se implantar um novo curso, necessita-se do aval de Secretarias
Estaduais do Governo”.  (...) O ponto nevrdlgico é a condig¢do de
a Institui¢do gerir seus proprios recursos na contratagdo. Trata-se |

da liberdade pretendida sem passar pelo crivo do governo na

admissdo do quadro funcional.” “(...) Os outros pontos a serem
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considerados sdo custeio e investimento, até porque muitas
Institui¢des lutam para criarem mais cursos, pela amplia¢ido de
recursos e nisso o governo tem sido taxativo ndo abrindo mdo em
concedé-los”.

A pesquisa revelou que trabalhar com recurso garantido, por minimo que seja, é
interessante, porque se pode programar determinadas a¢des. E o que esta acontecendo
atualmente, em que as instituigdes t€m conhecimento dos orgios do governo para fazer
frente aos compromissos com a folha de pagamento, sendo necessario buscar outras fontes
de recursos para atender comprometimentos que vdo além da folha. Quanto a cobranga de
mensalidades dos alunos, os dirigentes parecem ter deixado claro que nio pretendem
autonomia com essa finalidade, ainda que manifestagdes favoraveis tém sido registradas a
esse respeito. A cobranga s6 deveria acontecer aos alunos que efetivamente teriam
condigées de pagar e o valor nio deve ser semelhante aos valores aplicados pelas
instituigdes privadas, servindo apenas como uma contribui¢ido para auxiliar na manutengdo
das IES/Publicas. Sem duvida, os dirigentes atribuiram como principal ponto nevralgico da
autonomia a questiio financeira, porque os recursos sio escassos € as necessidades sdo
ilimitadas. E preciso encontrar um ponto de equilibrio onde os recursos satisfagam as
necessidades das instituigdes, no cumprimento de seus fundamentos, ensino, pesquisa €

extensdo, sem a intromissdo dos agentes governamentais.
5.3.3 POLITICA DE PESSOAL NA AUTONOMIA

Neste topico, serdo analisadas as condigdes sobre alguns pontos de uma politica de
pessoal, como a convivéncia de regimes diferenciados numa mesma institui¢do, que tipos
de mecanismos poderdo ser utilizados para manter o quadro docente e qual a posi¢io sobre
os inativos com a implementag#o da autonomia. Trés s3o as perguntas que os entrevistados
responderam, nesse item.

% Vocé acredita que com a autonomia possa existir uma flexibilizagdo, ou seja, a

convivéncia com dois regimes de trabalho na mesma instituigdo, o estatuario €

o celetista?
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K/

% Em fungdo da realidade mercadolégica, ha uma tendéncia de docentes da
IES/Publicas migrarem para as IES/Privadas. Vocé acredita que com autonomia
possam existir meios para refrear essa migragio?

s Como ficara a condig¢io dos servidores inativos?

Quanto a convivéncia de regimes diferenciados numa mesma institui¢do, os dados
apontaram que uma razoavel parcela dos pesquisados mostrou-se receptivo a essa
possibilidade. O depoimento a seguir demonstra essa afirmativa:

“(..) E possivel conviver com dois regimes, contanto que ndo se
torne regra, no sentido de qize a Instituicdo passe a contratar
professores colaboradores Celetistas para trabalhar nos cursos de
Graduagdo, em substituicdo aos professores qualificados com
Mestrados e Doutorados que ndo se entusiasmam mais com a
graduacgdo”.

Os respondentes manifestaram também, no estudo, uma certa preocupagio de o
poder piblico mantenedor se responsabilizar somente com o pessoal estatutirio, ou seja,

garantir o repasse para pagamento dessa categoria. A constata¢do a seguir aponta isso:

“(...) Eu ndo vejo isso com bons olhos, pelo menos num primeiro
momento. Amanhd, ou depois, vou ter que contratar professores via
CLT. e o Estado pode ndo se sentir obrigado a repassar o dinheiro
e vou ser obrigado a buscar esse dinheiro dentro da comunidade
académica. Eu temo que isso possa ser o inicio de uma
Privatizacdo. Acredito que o ensino piublico deve ser publico
mesmo no pagamento daqueles que nele trabalham. Eu ndo

concordo com dois regimes de trabalho” .

Um numero significativo de entrevistados manifestou-se totalmente contrario a
permanéncia de regimes diferenciados na mesma institui¢do, o depoimento, em seguida

demostra essa constata¢io:
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“(...) Conviver com dois regimes, ndo vejo como, pois se criaria
uma injustica interna. Porque o Celetista ndo tem estabilidade. A
meu ver, a Estabilidade é boa e ndo é como o Regime Celetista que
tem pros e contras, quando ha um elemento chamado politico e por
questdes politicas pessoas podem ser injusticadas. Com a
autonomia, sou favordvel a um regime de trabalho apenas, seja
Estatutario ou Celetista” .

Uma parcela diminuta de respondentes manifestou-se favoravelmente sobre o
regime estatutario quanto ao docente, podendo o técnico-administrativo fazer parte do
regime celetista. O depoimento a seguir confirma essa analise:

“(..) Eu acho que os dois regimes podem ser bons ou ruins.
Parece-me que o regime celetista é bem mais dgil. Tudo vai
depender do funciondrio, do seu comprometimento com a

* Instituicdo. A minha posi¢do é a seguinte: quanto ao pessoal
docente, eu tenho a preferéncia que seja Publico e Estatutdrio, até
porque é uma carreira em que Se investe muito, porque é uma
pessoa que deve estar buscando qualificagdo, especializando-se

Quanto ao técnico-administrativo, poderia entdo ficar Celetista” .

A permanéncia do professor na esfera piblica de ensino, deve-se a alguns fatores,
apontados na analise dos dados como: os pesquisados, em sua maioria, apontaram que se
for considerado o fator financeiro, nio ha condigdes de a instituigdo publica de ensino
concorrer com a instituigio privada, porque esta remunera melhor o docente. O relato, em

seguida, revela esta constataco:



“(...) Ndo hd como segurar o professor aqui porque ndo temos
atrativos financeiros tanto quanto tém as particulares, exemplo: eu
tenho professor terminando o Mestrado que estd pedindo demissdo
da Instituicdo, em funcdo de ter sido convidado para ser
coordenador de curso, com um contrato que permite uma
remuneragdo bem maior que aqui. E muito dificil o Estado mudar o
seu plano de carreira em torno de R$ 5.000,00 para um professor
com Mestrado, como acontece nas IES/Privadas” .

Por outro lado, uma parcela dos respondentes apontou a seguranga no emprego
como um fator preponderante de permanéncia nas IES/Publicas, isto evidencia-se no
seguintes depoimentos: _

“(...) Bem, hoje o saldrio que é pago nas Estaduais do Parana é um
dos melhores do pais no ensino publico. Enquanto nas
IES/Privadas ganha-se um saldrio bem superior que nas publicas,
ndo ha a seguranca e as coisas podem mudar rapidamente, como
na extingdo de cursos que ndo oferecem retorno financeiro” “(...) A
situagdo é a seguinte: na Instituicdo Publica, o saldrio é inferior
enquanto o servidor estiver na ativa, mantendo o padrdo quando da
aposentadoria. Por outro lado, no ensino superior privado, o
saldrio é muito mais atrativo no momento, mas na aposentadoria o
padrao decai muito”.

Um déterminado numero de pesquisados demonstrou que, mesmo com autonomia,
ndo terdo liberdade de remanejar salarios. O relato a seguir demostra essa afirmagio:

“(...) Mesmo com a autonomia, nés temos um Plano de Carreira,
Cargos e Saldrios e ndo poderiamos contrariar essa lei que
estabelece os valores ai comsignados. O que podemos fazer é
pleitear, junto ao governo, que melhore a remuneragio do docente
das Instituicdes Publicas, para que ele ai permanega’.

Sobre os inativos 0 caminho apontado pelé grande maioria dos pesquisados ¢ de que
eles deverdo ficar de fora do valor global que devera ser destinado as instituigdes, ou seja,

deverdo ficar as expensas do estado. O relato a seguir assevera a afirmagio:
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“(..) O pagamento dos inativos deve ser responsabilidade do
governo do Estado... exemplo... as Universidades paulistas tém um
percentual de repasse do ICMS do Estado e a folha dos inativos
esta na folha das Institui¢des, isso no comego ndo causou muito
problema, porque o numero de inativos era pequeno e utilizou uma
parte pequena do orgamento. No entanto, com o passar dos anos, o
numero de inativos foi aumentando e o percentual consumido hoje
é demasiadamente alto com os inativos e isso tem feito com que as
Universidades se encontrem numa situagdo dificil.”.

Outro ponto a ser considerado ¢ de que haja uma negociagdo sobre os inativos sem
oferecer sobressaltos no futuro. O depoimento a seguir corrobora com a afirmagio:

“(..) Essa é uma questdo que deve ser bem negociada numa
autonomia. Temos o exemplo das IES/Paulistas, que vivem a
experiéncia autonémica ha dez anos, tendo hoje grandes
dificuldades financeiras porque os inativos foram incorporados na
totalidade dos recursos destinados as trés Instituicoes de Sdo
Paulo, tendo crescido vertiginosamente a conta de inativos, e os
dirigentes, por conta disso, sentem a necessidade de voltar a
negociar com o governo do Estado no sentido de encontrar uma
solugdo satisfatoria na resolugdo da defasagem. Creio que com
esse exemplo ndo podemos cometer o mesmo erro”.

Pelos dados analisados, observou-se que a convivéncia de regimes diferenciados
numa mesma institui¢do parece causar um “ceticismo”, porque o grupo que concorda com
essa possibilidade, assim se pronuncia se isto ndo virar regra, ou seja, que nio se contratem
indiscriminadamente professores celetistas s para atender o imperativo mercadologico,
mas que se mantenha preocupagdo com a qualidade do ensino. As outras situagdes
constatadas também evidenciam a tendéncia acima citada, em razio de que existindo
regimes diferenciados, o receio € de que o 6rgdo mantenedor, o Estado, no caso, garanta os
recursos s6 para o pagamento dos estatutarios. Complementando a andlise, admitida a
possibilidade dos dois regimes, a preferéncia € de que o corpo docente seja estatutario. Em

que pese, ter sido o salario considerado nas IES/Publicas-Pr, como um dos melhores dentre
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as Institui¢des de Ensino Superior Brasileiras. As IES/Privadas ainda remuneram melhor
seus professores, sendo considerada uma lei de mercado, ndo ha muito o que fazer, porém a
questdo seguranga, principalmente nos dias de hoje, é um fator marcante que -pode
caracterizar a permanéncia do professor nas IES/Publicas. O estudo apontou também que
ndo ha uma crenga dos pesquisados de que a autonomia dé a liberdade de administrar
salarios. Em relago aos inativos, nio restam davidas de que os recursos a serem repassados
as Instituicdes Estaduais de Ensino Superior nfio devem contemplé-los, porque o
entendimento, pela grande maioria dos respondentes, ¢ de que os inativos sejam pagos por
um fundo de previdéncia especifico, criado para atender essas necessidades, evitando-se
assim complicagdes futuras, como o que esta acontecendo com as universidades paulistas
que quando tiveram suas autonomias implantadas, assumiram os inativos, que € uma conta

que sO cresce € 0S recursos tomam—se cada vez mais escassos.
5.3.4 GESTAO PARTICIPATIVA NA AUTONOMIA

Tendo em vista que a gestio ¢ mencionada no bojo do Artigo 207 da Constituigio
Federal, os itens abordados neste topico versaram sobre o nivel de envolvimento externo e
o grau de informagdes que os segmentos internos detém para implantég:io de uma gestio
participativa. Compdem-se o item de duas indagagdes, que sdo:

< com autonomia, vocé acredita que a instituigdo esta preparada para exercer uma

gestio com a presenca de docentes, discentes, servidores administrativos, e

principalmente a comunidade externa?

R/

< Existe preparo e informagdo suficiente do pessoal docente, discente, t€cnico-

administrativo em relagéo a autonomia?

Os pesquisados revelaram, em parcela significativa, que os segmentos internos das
Instituigdes de Ensino Superior Publicas Paranaenses t€m o habito de participarem das
decisdes, através de processos eletivos, como o que acontece na escolha de Reitor € Vice-
Reitor, na escolha dos représentantes nos Colegiados Superiores, Chefes de Departamentos

e Colegiados de Cursos. O trecho a seguir reflete essa analise:
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“(..) temos representantes da comunidade nos seguintes
Conselhos: Conselho Universitdrio, no Conselho de Pesquisa e no
Conselho de Administra¢do da Universidade, bem como no
Conselho de Curadores. Nos temos elei¢oes em nivel de chefias.
Sao feitas eleigdes diretas pelos préprios componentes daquele
determinado setor, ou seja, o reitor e o vice sdo eleitos pelo voto
paritdrio, alunos, técnicos-administrativos e professores com 173
cada representagdo”..

Os dados revelaram que, em determinadas situagdes, tende a ocorrer um isolamento
das IES/Publicas, diante da participagdo dos segmentos comunitarios, pela falta de
envolvimento ¢ de conscientizagdo desses segmentos que deveriam estreitar as relagdes
numa participagio efetiva. Os relatos em seguida revelam essa evidéncia:

“(...) Deveria estar, isso seria um objetivo maior da Universidade,
com a participagdo efetiva dos trés segmentos e sua interag@o com
a comunidade, mas isso ndo se da na realidade” “(...) Ha ainda um
fechamento muito grande da Instituigdo em seus proprios muros”
“(..) Essa interagdo acontecera na medida em que houver a
conscientizagdo dos segmentos e dos objetivos dos gestores da
Instituigdo”.

A pesquisa revelou, também, que boa parte dos respondentes reconhece ter algum
conhecimento e informagdes a respeito de autonomia, porque os segmentos internos estdo
envolvidos mais diretamente na instituicio € apresentam certo preparo de mobilizagdo. O
depoimento, a seguir, evidencia essa afirmagado:

“(...) Aqui existem as Entidades que sdo associadas diretamente a
Institui¢do e que junto com o Diretorio Central de Estudantes, tém
promovido algumas Assembléias para debater o problema da
autonomia. Nos debatemos o tema em nivel dos Conselhos, o
Conselho de Administracdo e o Conselho Universitdrio, incluindo
nesse ultimo os chefes de departamentos e os representantes dos

funciondrios”.
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Pelos dados analisados, o corpo discente acompanha as reflexdes a respeito de
autonomia com certo distanciamento, sem engajar-se nas questdes que devem ter liga¢des
diretas com o processo da autonomia. O relato a seguir realga essa afirmagio:

“(...) Na minha opinido, estamos longe disso, nem todo mundo esta
preparado ndo. Tem segmentos do movimento docente ¢ um niimero
de pessoas em cursos e departamentos que tém consciéncia boa dos
ganhos, das desvantagens, dos riscos, das responsabilidades. No
corpo dos funciondrios, ha um certo nivel de preparo e,
lamentavelmente, quanto ao aluno, a discussdo ndo chega a esse
nivel”.

A pesquisa apontou que existe uma pratica nas IES/Pablicas do Parand de uma
participagdo dos segmentos internos, através de representantes de colegiados, sendo que
esse processo ocorre através de eleigdes e que as informagdes gravitam mais de perto nos
segmentos internos, por isso eles t€m um preparo € um poder maior de mobilizagdo e, com
a autonomia, essa pratica deve evidenciar-se. Quanto a comunidade externa, a pesquisa
revelou que ainda existe um possivel isolamento das IES/Pablicas-Pr em relagdo a esse
segmento, muito embora alguns passos ja comegam a ser dados no sentido de estreitar essas
relagdes, que por certo serdo importantissimos na valorizagio e fortalecimento da
instituicdo. Quanto ao corpo discente, que € o0 segmento mais importante no contexto

universitario, parece ter uma participacgdo infima pela falta de conhecimento e pelo pouco

engajamento no processo de autonomia.

Para que as Institui¢des de Ensino Superior Publicas Estaduais do Parana possam
cumprir com seus objetivos, necessario se faz a autonomia, no sentido de oferecer os
servigos de Ensino, Pesquisa e Extensio, bem como na sua auto — organizagio, no
recrutamento, selegdo de pessoal, no desenvolvimento do plano de carreira, na admissdo e
demissdo de pessoal, na determinagdo da politica de recursos humanos, na gestio dos
recursos oriundos do erario publico e dos recursos proprios. As visdes € perspectivas
indicaram ser o planejamento fundamental e a avahacio institucional é um dos meios
relevantes na busca e devida corregio dose rumos institucionais. O aumento de

responsabilidade dos dirigentes € uma posigio encarada como fator positivo. A convivéncia
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de dois regimes de trabalho, numa mesma instituigio, precisa de maior amadurecimento. A
estrutura organizacional deve sofrer alteragdes ao longo do processo de autonomia. O
pagamento dos inativos € consenso de que o Estado deve ser o responsavel por esta agdo. O
fato de se trabalhar com recurso garantido, € positivo, na medida em que se pode
desenvolver agdes planejadas. Face a esses posicionamentos, a autonomia é apontada como
irreversivel. Os depoimentos a seguir corroboram com essa assertiva:
“(...) Na minha opinido, a autonomia é irreversivel ¢ s6 ndo foi
implantada ainda em razdo de o Estado estar enfrentando
dificuldades de ordem financeira” “(...) E irreversivel, em funcdo de
restricdo financeira, globalizacdo, responsabilidade legal” “(...)
Porque as Instituigbes de Ensino Superior atingiram um grau de
maturidade e, de acordo com as exigéncias das comunidades
universitarias, jd existe um consenso que a autonomia deve existir
para atender as expectativas, desde o setor governamental até as
Instituicoes, por isso é preciso um consenso em relagdo ao modelo
de autonomia que serd adotado” “(...) A autonomia deve ser até
porque é dispositivo Constitucional, a forma de implanté-la é a que
cria problemas. Uma Universidade Publica ndo pode ser uma
reparti¢do publica burocrdtica. Ela tem peculiaridades e deve ter
um tratamento diferenciado, ndo é um simples 6rgdo prestador de

servigos, de botar carimbo e passar para frente. Ela tem uma
dindmica muito propria” “(...) Olha quando se pensa em autonomia
pensa-se em emancipagcdo e emancipagdo ndo pode ser reversivel.
A partir do momento que voce assume a plena (maioridade), ndo
pode voltar a ter a tutela de alguém. Entdo temos que ser
suficientemente maduros para saber que a autonomia implica num

maior nivel de responsabilidade”.
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5.4 VISOES E PERSPECTIVAS ACADEMICAS NA AUTONOMIA

A pesquisa buscou identificar como podem ser desenvolvidas as agdes académicas
com a implantacio do processo de autonomia, ou seja, quais as possibilidades das
IES/Publicas deslancharem no cumprimento de suas finalidades essenciais: ensino,

pesquisa e extensio.
5.4.1 ENSINO NA AUTONOMIA

Para se construir conhecimento € transmiti-lo, deve-se ter a liberdade de agio para
se escolher métodos, processos, modos de atuagdio, visando a aquisi¢do, conservagdo e

avaliagdo, além da liberdade pessoal decorrente do direito de expressdo do pensamento.

Sendo o ensino um dos pilares do principio da indissociabilidade, juntamente com a
pesquisa € extensdo, pretendeu-se com a pesquisa, nesse item, saber dos dirigentes quais
suas posicoes sobre a implementagido das relagdes de ensino. Para isso, os pesquisados
responderam a seguinte indagacdo: vocé acredita que com a autonomia O €nsino possa
ganhar maior relevancia, aumentando o nimero de vagas, € qual é a sua posi¢io a respeito
de cursos & distdncia, seqiienciais. A pesquisa revelou que ha um crescente numero de
estudantes egressos do ensino médio que estdo impossibilitados de ingressar no ensino
superior pela absoluta falta de vagas. O nimero de institui¢gdes instalados de ensino
superior € insuficiente para atender a demanda. A tendéncia ¢ aumentar o niimero de vagas.

Os relatos seguintes enfatizam essa constata¢do:

“(..) A tendéncia natural é de que sejam criadas mais vagas,
porque hd a questdo social, para se ter uma idéia, aqui na regido
da Instituicdo, até 1998, havia uma vaga ofertada para cada 700
habitantes, também hd, na regido, em torno de 10.000 egressos de
ensino fnédio, e eram ofertadas, até 1998, 1125 vagas, significando
que a cada cinco anos, 50.000 jovens estariam marginalizados de

freqiientar o ensino superior’.
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“(..) A abertura de mais vagas vai depender de ser anzlisado caso
a caso. Havendo necessidade de atender a demanda, cada
instituigdo verificard suas potencialidades, podendo-se aumentar as
vagas nos cursos presenciais, porém ndo creio que o0 ensino a
distdncia seja o fator determinante para se reduzir as vagas nos
cursos presenciais. Creio que pode haver uma perfeita convivéncia
entre os dois sistemas, de tal forma que a Universidade possa
responder a clientela de ambas as modalidades”. ‘(..)
imediatamente ndo, porque quando estou revendo procedimentos e
processos de estruturacdo interna, eu ndo posso aumentar a
demanda de produto, que ainda ndo reformulei. Acho que num
segundo momento, com as regras claras e com sistemas de
avaliagdo definidos, pode-se ter um aumento no numero de vagas”.
“(...) Quando da negociag¢do da autonomia provisoria. houve um
pedido do governo do Estado para que se aumentassem as vagas
em 20% e isso nos atendemos. Em alguns cursos, que eram
oferecidas quarenta vagas, passaram a ser oferecidas cinquenta
vagas em média, sem despesa adicional.” “(...) Isso a gente faria e
Jfaz no momento que for preciso. Nos tivemos vagas cortadas pelo
Conselho Estadual de Educagdo, ja recuperamos algumas” “(...)
Nos queremos a autonomia para podermos determinar o numero de
alunos que podemos acolher na Instituicdo”. “(.) Com a
assinatura do termo de contrato de autonomia, aqui na Institui¢do,
o aumento do numero de vagas passou a ser uma prioridade, hoje
existe uma consciéncia da parte de vdrios colegiados que a relagdo
professor/aluno, que existe na Instituicdo, tem que ser revista.”.
“(...) Foi com a autonomia que a questdo do aumento do numero
de vagas ganhou Foro de Liberacdo nos Colegiados Superiores” .
“(...) Se continuar a demanda e houver clientela, nés vamos oferecer
cursos de manhd, a tarde e a noite, mas ai devera haver contrata¢io

de professores”.
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A respeito do ingresso do aluno ao ensino superior, a constatacio de formas
alternativas de acesso ao ensino de 3° grau ja pode ser verificada em algumas instituigdes
de ensino superior. As colocagdes a seguir corroboram com essa afirmagio:

“(..) Ha algumas Universidades utilizando a nota do ENEM
(Exame Nacional do Ensino Meédio), numa parie do processo
seletivo e em outra parte avaliam os alunos na 1°2° e 3° série do
Ensino Médio. Esse processo foi decidido com a participagdo da
Universidade d as escolas de Ensino Médio de uma determinada
regido. A vantagem disso é que democratiza o acesso, o elemento
ndo precisa fazer cursinho preparatério, porque é uma avaliagdo
continua”. “(...) Isso ndo deveria ser tratado isoladamente pela
Institui¢do. O sistema de Ensino Superior do estado é que deveria
fazer um processo seletivo que fosse igual a todos, que desse
oportunidade ndo s6 ao jovem que frequenta cursinho”.

Em relagdo ao ensino a distdncia, evidenciou-se que as instituicdes devem se
adaptar aos novos tempos, a realidade de hoje, embora alguns obstaculos tenham vindo a
tona como a necessidade de aparelhamento e, por conseguinte, o custo desses cursos.
Também foi constatado que ha um certo receio que um curso 4 distancia nio apresente

uma qualidade satisfatoria no ensino. Os depoimentos seguintes evidenciam essas

constatagdes:

“(...) O grande fator que dificulta esse tipo de curso é o custo de
instalagdo do aparelhamento técnico. Uma sala, hoje, de um curso
a distdncia esta girando em torno de U$ 30.000 (Trinta mil
dolares)”. “(..) Estamos desenvolvendo projetos em cursos
seqiienciais, até para dar possibilidade ao aluno que ndo foi
aprovado em vestibular para que possa ingressar no mercado de
trabalho mais qualificado”. “(..) Os cursos a distdncia podem
virar cursos vagos, deve-se tomar muito cuidado para ndo virar

aquela coisa de faz de conta, em que a pessoa se diz formada sem

critérios definidos”.
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O estudo revelou que o lado positivo do ensino a distincia foi evidencizdo pelo fato
de que por essa modalidade pode-se expandir o ensino, atendendo a um consideravel
numero de alunos. Os relatos a seguir fundamentam estas constatagoes:

“(...) O desenvolvimento da informatica e a possibilicade legal do
ensino a distdncia apontam claramente para um ccminho a ser
percorrido pelo ensino a distdncia e isso representari. em termos
de melhor aproveitamento, em termos de recurs:s humanos
existentes nas universidades, aumento de drea de atuacgdo.
Exemplo: Quando se monta uma turma de 40 aluncs no sistema
tradicional, no ensino a distdncia pode-se atender a varios locais e
uma demanda de 4.000 alunos bem maior, m sistema
teleconferéncia”. “(..) Ndo tenho duvida que um dos principais
anseios da comunidade externa é o aumento do numero de vagas.
Hoje as vagas estdo limitadas por que as condigdes financeiras néo
Dpermitem, isso tem sido muito bem aproveitado pelas Universidades
Privadas, onde a clientela s6 vai por ndo ter tido ingresso na
Publica, em sua grande maioria”.

Os cursos seqiienciais foram considerados importantes na medida em que oferecem
conhecimentos no menor tempo possivel, possibilitando a pessoa uma condi¢do de
qualificar-se para o desempenho das atividades profissionais. Os depoimentos apresentados
em seguida constatam essas afirmativas:

“(.) Vejo que é desejavel criar curso segiiencial para
complementagdo de conhecimentos, porque ds vezes a pessoas se
Jorma numa profissd@o, deseja adquirir conhecimenios em outras
dreas que a Universidade oferece como rotina, algumas vezes
pode-se criar disciplinas especiais para atender determinada
demanda”.“(...) Estamos desenvolvendo projetos em cursos
seqiienciais, até para dar possibilidade ao aluno gue ndo foi
aprovado em vestibular para que possa ingressar no mercado de

trabalho mais qualificado”.
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O estudo apontou também que os cursos seqiienciais foram considerados sob a otica
de angariar recursos.

“(...) Com relagdo aos cursos seqiienciais, sdo necessdrios e vamos
procurar implantd-los, que é até uma forma de angariar recursos
também” .

Pelas dados analisados, constatou-se que a idéia da implantagio de cursos
seqiienciais sofre uma forte resisténcia por parte de alguns segmentos das instituigdes. O
depoimento a seguir fundamenta essa andlise:

“(..) Os cursos seqiienciais continuam a ter muitas resisténcias
aqui na Instituicdo de vdrias dareas que véem nisso uma ameaga a
qualidade de ensino (massificagdo). Na minha opinido, para certas
areas, como as tecﬁolégicas, serve, para outras, ndo serve” .

A pesquisa revelou que ha necessidade premente em se atender um maior niimero
possivel de egressos do ensino médio, cuja demanda cresce acentuadamente, por isso as
Instituigdes Estaduais de Ensino Superior Paranaenses devem oportunizar o acesso das
pessoas, criando um maior nimero de vagas. Ressalte-se que para viabilizar o crescimento
na fungdo de ensino, ja ¢ possivel langar m3o de alguns mecanismos como os cursos a
distincia e os cursos seqiienciais. Os cursos a distincia possibilitario o atendimento de um
consideravel nimero de alunos, sem divida, superior ao namero de alunos em cursos
presenciais. A pesquisa demonstra que para se evitar uma situag¢io de afrouxamento, isto &,
de falta de controle, é necessario estabelecer e definir os critérios para sua implantagio e
validade. Por outro lado, os cursos seqiienciais foram considerados como um meio de
angariar fundos , bem como a oportunidade de oferecer conhecimentos especificos em um
periodo curto de tempo, em que seus freqiientadores recebem uma atualizagio € uma

qualificagfio necessaria para atuar no mercado de trabalho.
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5.4.2 PESQUISA NA AUTONOMIA

Analisando os paises desenvolvidos € comparando-os com os paises em
desenvolvimento, ¢ perceptivel que a base dos primeiros esta calcada numa universidade
que realiza pesquisa avangada, porque eles realizam um forte apoio 4 pesquisa basica nas
Universidades e em instituicdes que desenvolvem pesquisa, como o CNPQ. Para que o
nosso pais transforme-se em nagio economicamente estavel e independente, € necessario
um incremento substancial da pesquisa nas universidades, com formacio de pessoal
qualificado, que criem paradigmas para o setor produtivo nacional, devendo satisfazer a
padrdes internacionais para serem competitivas.

| Nesse item, buscou-se saber quais sdo as perspectivas em relagio a pesquisa. Os

entrevistados responderam a seguinte pergunta: um forte componente da instituicdo

superior publica € a pesquisa. Qual € o futuro da pesquisa com a autonomia? As entrevistas

e os dados analisados revelaram que a pesquisa constitui-se num dos aspectos essenciais

das instituigdes, mais precisamente das Universidades, sendo que a auséncia dela pode

comprometer o sistema universitario publico. Os trechos, em seguida, permitem constatar
essa analise:

“(...) Pesquisa é fundamental pela propria existéncia do que se

acredita como papel da Universidade, completando o tripé com o

ensino e a extensdo. A possibilidade de se transformar o mundo

real através de atividades internas da universidade é a contribuicdo

desta no sentido de melhoria, desenvolvimento de recnologia’.

“(..) Isso faz parte da mudanca de mentalidade, e a pesquisa ndo

pode morrer sob pena de morrer as IES/Publicas”.

A importincia do processo da pesquisa para que saiamos do estado reprodutivo ¢
constatado, conforme as afirmagdes a seguir:

“(...) A pesquisa deve ser encarada de maneira muito séria. Ex: o

caso da informdtica, hoje tudo praticamente é importado, outro

exemplo é o caso do viagra, em que o volume de recursos enviados

pelos brasileiros aos pesquisadores da droga nos Estados Unidos é
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bastante expressivo”. “(...) Ou a pesquisa nossa (Brasil) ndo existe,
ou existe e é pobre, ou por falta de recursos ou incentivos, ou por
falta de diretrizes, ou por falta de uma politica direcionada no
processo”. “(..) Deve-se inovar para ndo se reprodwzir como
meros compradores de livros e compradores de formulas
estrangeiras que serdo repassadas, recolhendo direitos autorais,
gerando emprego e qualidade de vida no exterior em detrimento da
falta de pesquisa (nossa)”. “(.) Acho que a pesquisa é
Sfundamental para toda a comunidade brasileira. Hoje somos

2

dependentes de tudo”. “(...) Acho que ndo podemos mais comprar
uma fdbrica de cimento na Europa e trazer essa fibrica para o
Brasil. Nos temos que saber como se faz o cimento, precisamos ter
o dominio da tecnologia e isso s6 serd possivel com as institui¢des
desenvolvendo pesquisas.”  “(..) Os paises como: Japdo,
Alemanha e Estados Unidos sdo de primeiro mundo, porgue
investem macicamente em pesquisa e educagdo. Ou o Brasil parte

para esse caminho ou fica comprando radinhos chineses,

televisores japoneses, carros franceses e assim por diante” .

O incentivo & pesquisa deve ser estimulado nas instituigdes de ensino superior
publicas estaduais do Parana. Os depoimentos a seguir asseveram essa constatagio:
“(..) A pesquisa é imediatamente incentivada, porque ela é a
ligacdo da produgdo cientifica com a sociedade e os ganhos sociais
sdo imediatos, desde que definidos os papéis e as responsabilidades
dessas pesquisas”. “(..) O que deve haver é uma redefinicdo do
que é pesquisa aplicada imediata, num primeiro momento, e num
segundo momento, uma defmig&o de prioridades para se organizar

as linhas de pesquisa”



112

A garantia de que a pesquisa seja realizada na Universidade Publica ¢ constatada
pela assertiva a seguir:

“(...) A persistir essa politica, a pesquisa estd garantida. porque ha
o CNPQ para financiar, a CAPES no fornecimento da bolsa para o
professor fazer curso fora e retornar para fazer pesquisa .

A pesquisa deve contribuir com o despertar de uma regido, de uma nagdo, em
desenvolver suas potencialidades, no dominio e expansdo de avangos tecnologicos, por isso
tende a estreitar as relagdes.com o setor produtivo. O depoimento a seguir demonstra essas
constatacao:

“(..) O que estamos observando é que a pesquisa estd cada vez
mais estreitando relagbes com o setor produtivo privado, ndo que
isso seja em detrimento do setor produtivo publico e que o setor
produtivo estd presente na esfera privada, razdo pela qual os
pesquisadores empenham-se nessa dire¢do, havendo um grande
nimero de visitas de empresdrios fora da regido para conhecer as
nossas potencialidades e oferecer propostas”.

Para o desenvolvimento de pesquisas nas IES/Publicas-Pr, constatou-se a
necessidade de criagdo de uma fundagio especifica para esse fim. O relato seguinte enfatiza
essa constatag3o:

“(...) Em relagdo a pesquisa, temos que considerar a Fundacdo
Araucdria e a verba do ICMS que deve ser destinada a esta
Fundagdo para prover grandes linhas de pesquisa para as
Instituicoes do Parand’..

A constatagdo de que o desenvolvimento da pesquisa melhora o ensino pode ser
verificada na seguinte afirmagao:

“(...) A pesquisa é fundamental, porque através dela se melhora o
ensino. A autonomia vird facilitar a orientagdo e dire¢do da
pesquisa e um acompanhamento maior dos professores que a
exercam de acordo com as necessidades da regiio”.

Pelas dados analisados, observou-se que a difusdo das pesquisas tenda methorar a

qualidade de ensino, despertando na comunidade o desenvolvimento de suas bases
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formadoras em avangos tecnoldgicos, nas mais diferentes areas, tendo como referencial o
conhecimento. A inexisténcia da pesquisa tornaria um colapso o sistema universitario
publico que € responsavel pela grande maioria das pesquisas que sdo realizadas no territorio
brasileiro. Ou o pais investe macicamente em pesquisas, gerando sua emancipacio
tecnoldgica, ou fica pagando elevado prego pela tecnologia que entra além fronteiras. A
necessidade de uma fundagido, como mecanismo de apoio € incentivo & pesquisa no Parana,
ficou evidenciado no sentido dela fortalecer o Sistema Estadual de Ensino Superior a

contribuir com o desenvolvimento regional do estado.
5.43 EXTENSAO NA AUTONOMIA

A atividade de extensdo € o caminho bdsico para a Institui¢do de Ensino Superior
descobrir 0 mundo, assim o mundo descobrira a Instituigdo. A principal forma de
legitimagdo das IES ¢é o respeito que vem da qualidade de seus servigos € a proximidade
com a populagio externa. Através das atividades de extensdo, tem-se um outro caminho de
legitimagdo das Universidades.

A Lei n° 5.540, disciplina a atividade de extensdo, em que as Institui¢des de Ensino
Superior atenderdo a comunidade, sob a forma de servigos, em seu Artigo 20,determina
sobre a extensdo: “ a universidade, em sua missdo educativa, deverd estender a

comunidade, sob forma de cursos e servigos especiais, as atividades de ensino e pesquisa

que lhes sdo inerentes”.

Na Lei n® 9.394/96, no Art. 43,VII, estd contemplada a extensdio conforme o
seguinte:
promover a extensio aberta a participacdo da populagdo, visando a difusdo das conquistas
¢ beneficios resultantes da criag@o cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica, geradas na
institui¢do.

Nesse item, os pesquisados respondem a seguinte pergunta: como vocé analisa a
extensio sob a otica da autonomia? A extensdio terd o tratamento diferenciado para a

geragdo de recursos proprios?
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A pesquisa revelou que uma parcela consideravel evidenciou, na extensdo, um meio
de angariar recursos. Os depoimentos a seguir elucidam essa constatagio:
“(..) A Extensdo, a rigor, é que da o recurso financeiro. A maioria
das Institui¢bes pouco aumentou o numero de vagas na graduagdo,
em compensacdo o numero de cursos na pos-graduagcdo é bem
acentuado, porque esses funcionam além de sua fungdo especifica,
como fonte de recursos”. “(...) A extensdo é a ponta de langa, se
adotado como conceito de auto sustentagdo e geradora de recurso,
deve ser a saida para atender a demanda e também para o custeio

ba 1}

da Institui¢do.” “(...) Eu acredito que na medida em que surgirem
necessidades de captacdo de recursos, o trabalho se intensificard
em cima disso.” “(...) No processo de autonomia, deverdo ser a
drea de convénios e de captagdo de recursos as mais importantes,

porque sdo meios de atrair recursos e sem recursos ndo se faz

’

nada.” “(...) Depende do conceito de extensdo, se pensarmos na
extensdo como prestadora de servigo, o termo de autonomia
impulsionarad a busca de recursos para a Institui¢do.” “(...) Com a
implantagdo da autonomia, poder-se-a estabelecer uma politica de
extensdo, tendo em uma das suas dire¢des a fungdo de arrecadar,
como um caminho interessante” .

A difusdo cultural tem encontrado forte amparo na extensdo universitaria,
notadamente nas Institui¢des de Ensino Superior Publicas. Os relatos a seguir fundamentam
essa analise: '

“(...) A extensdo é o caminho de interacdo do mundo interno da
universidade com o mundo externo. A extensdo compreende os
aspectos culturais, sociais, as IES Publicas sdo grandes substitutas
do poder publico, pelo menos as Estaduais, no Parand, sdo as
responsdveis pela interiorizagdo de desenvolvimento, a ‘NOSSA’
Institui¢do jd tem wuma caracteristica extensionista cldssica hd

2 4

muitos anos.” “(...) Aqui na institui¢do, a extensdo tem sido uma

das formas de levar a universidade para a comunidade e acredito
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que depois do ensino, a extensdo predomina®. “(..) Com
autonomia, deveremos incrementar a extensdo ndo sé do ponto de
vista de oferecer qualificacdo aqui dentro, como também expandi-
la na regiao”. “(...) A extensdo nossa é a presta¢io de servicos
ndo remunerados, trabalhamos com a comunidade de baixo poder
aquisitivo e ndo temos condigdes de expansdo, porque a Institugdo
estd prestando servigo em volta do conhecimento do aluno”. “(...)
Isso vai depender da visdo administrativa do dirigente. Os projetos
de extensdo que temos é mais no sentido de colocar a servigo da

comunidade alguma coisa do que se oferece na graduacdo”.

O exercicio da extensio como um meio de aprimorar conhecimentos ficou

evidenciado, conforme o relato:

“(..) A nossa idéia de extensdo é melhorar o conteudo que ndo é
dado em sala de aula e, -logicamente, levar isso a comunidade,

qualificando melhor e com retorno financeiro”.

O estudo apontou também que a autonomia poderia ser um instrumento que
possibilitaria condigbes as Instituicdes Isoladas (faculdades) de realizar a extensdo. O
depoimento a seguir confirma essa constatagio:

“(..) Com a autonomia e a liberdade que venhamos a ter,
~ evitariamos certas parcerias que hoje temos na drea de extensdo.
Qualquer oferta de curso que facamos, sé deve ser feito em
parceria através de Instituto, porque ndo temos condi¢des de
cobrar e contratar pessoas para ofertar a extensdo”.
Os dados revelaram que a extensdo universitaria, sob o ponto de vista financeiro,

recebe um tratamento intensificado, principalmente por parte das Universidades, que de
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certa forma, gozam de algumas prerrogativas, sendo a extensio uma delas. Um outro ponto
de destaque na extensio, é o fato de que ela constitui-se como meio de valorizar e despertar
as manifestagdes culturais de uma regido, inclusive por parte das faculdades isoladas que
véem na autonomia uma possibilidade de realizar a extensdo, sem a necessidade de se
recorrer a parcerias, pratica hoje existente, que por certo, constitui-se como um dos entraves
na realiza¢do da extensio pelas faculdades. |

A visdo predominante dos dirigentes sobre a autonomia ¢ de que as Instituigdes
devem ter liberdade para auto gerir-se. Sobre as perspectivas organizacionais, o
planejamento € considerado importante, na medida em que possibilita um direcionamento
da Institui¢do, tendo a avalia¢do sido considerada essencial para proceder-se o desempenho

da Instituigdo. Em relagdo a estrutura organizacional, os pesquisados apontam na dire¢do
~ de organizagdes menos verticalizadas, sendo uma questio de sobrevivéncia a agilidade nos
fluxos de trabalho e de menor incidéncia burocratica.

A respeito dos aspectos administrativos, os dirigentes acreditam que a
responsabilidade ¢ a tomada de decisio devem aumentar, sendo considerado um fator
positivo por eles. A questfio financeira é disparadamente a mais polémica no processo de
implantagio da autonomia, levando-se em consideragdo que trabalhar com um recurso
garantido é positivo, porque permite que sejam executadas a¢des a médio e longo prazo e
quanto & cobranga de mensalidades dos alunos, a maioria dos dirigentes nio admite tal
possibilidade. Quanto a convivéncia de dois regimes de trabalho, numa mesma Institui¢io,
os dirigentes parecem reticentes a esse respeito, a remuneragdo ao docente é considerada
superior nas IES/Publicas, que tém na estabilidade o fator de permanéncia do professor.
Quanto aos 1nativos, o consenso € de que eles devem ser pagos pelo Fundo de Previdéncia
do Estado. A proposito das participagdes dos segmentos internos, na gestio das instituigdes
, constata-se a presenga dos representantes dos docentes, discentes e técnicos
administrativos, via colegiados. Quanto a comunidade externa, ainda precisa ser melhor
trabalhada essa relagdo, que ¢ o segmento imprescindivel para o fortalecimento das
Instituicdes de Ensino Superior.

Nas perspectivas académicas, evidencia-se que o aumento do namero de vagas é
uma necessidade, tendo algumas Institui¢des utilizado alternativas para o aluno ingressar no

ensino superior, como o mecanismo do ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio). Os
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cursos sequénciais e os cursos a distincia sdo considerados como oportunidades de acesso
ao terceiro grau. A pesquisa constitui-se como o ponto forte das Instituigdes Piblicas de
Ensino Superior, sendo fundamental para o desenvolvimento social € a extensio ¢é
caracterizada como um meio de valorizar as manifesta¢des culturais € como meio também,

de auferir recursos complementares institucionais.



6 CONCLUSOES E SUGESTOES

6.1 CONCLUSOES

No presente capitulo, sdo apresentadas as conclusdes, retomando-se a pergunta de
pesquisa que norteou o estudo, tendo buscado verificar as expectativas dos dirigentes das
IES/Piblicas—Pr com a implementag¢éo do termo de autonomia .

O Sistema Estadual de Ensino Superior compreende dezesseis Instituigdes de
Ensino Superior, sendo cinco Universidades ¢ onze Faculdades. Dentre as Universidades
podemos dizer que elas se encontram em situagGes distintas, a saber. a) a UEL
(Universidade Estadual de Londrina), a UEM (Universidade Estadual de .Man'ngé), a UEPG
(Universidade Estadual de Ponta Grossa) sdo as primeiras Universidades do Estado,
enquanto a UNIOESTE (Universidade do Oeste — Cascavel) ¢ a UNICENTRO
(Guarapuava) sdo as mais recentes. Como Universidades, todas se encontram sob o alcance
do artigo 207, da Carta Magna. Como Instituicdes de Ensino a servigo da sociedade
paranaense, elas t€m suas peculiaridades. Além do contexto regional aonde devem ser
disseminados conhecimentos, as trés primeiras ja possuem uma estrutura mais consolidada
quando se trata do setor de investimentos, enquanto as duas recentes estio em fase de
desenvolvimento e expansdo, com a implementagio de cursos, portanto necessitando de
equipamentos para o incremento de seus laboratérios, bibliotecas, aumento e reformas nas
estruturas fisicas.

As Universidades ja usufruem de autonomia didatico-cientifica, tendo a liberdade na
criagdo de cursos de graduagdo, de extensdo, de pos-graduacdo “Strictu Sensu” e “Lato |
Sensu”. Quanto a autonomia de Gestdo, guafdados os limites, elas contratam, admitem,
demitem, firmam convénios e realizam parcerias.

Em situagdo diferente, encontram-se as Instituigdes Isoladas ou as Faculdades
Isoladas. Sendo consideradas como Instituigdes de Ensino Superior, conforme o artigo 45
da lei 9.394/96, as Faculdades que sdo em numero de onze no Estado do Parana, sdo

alcancadas por iniimeros entraves. Um curso, nessas Instituigdes, so pode ser criado depois
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de percorrer alguns drgdos de governo como: o Conselho Estadual de Educagfio, a
Secretaria Estadual de Educagio, em meio a tantos outros.

No entanto, parece repousar no fator financeiro os percalgos para a consolida¢do do
processo de autonomia as Universidades e Faculdades.

Com a finalidade de saber das expectativas dos dirigentes, as posi¢des versaram
sobre as visdes € os aspectos organizacionais, administrativos € académicos das Institui¢cdes
de Ensino Superior Publicas do Parana.

A propésito dos aspectos organizacionais e dos aspectos académicos, as posicdes
delineadas dos entrevistados ensejam algumas reflexdes: que o termo de autonomia
assinado entre as IES/Piblicas Estaduais do Pr € o Governo/Pr, apesar de apresentar
algumas proposig¢des restritivas, tem servido no preparo das Institui¢bes para um processo
de autonomia definitiva, cujas manifestagdes podem ser resumidas em pontos receptivos e
pontos reticentes para a implantag@o da autonomia:

Como ponto receptivo, o planejamento foi considerado como necessario para saber
onde se quer chegar e para se ter uma visdo de médio e¢ longo prazo. Para o dirigente da
Instituicdo Isolada, a auséncia do planejamento é negativa e justifica-se pela falta de
preparo em realiza-lo.

A Avaliagdo Institucional encontra, a cada dia, terreno fértil para sua expansio.
Principalmente pela importincia, a comunidade pode e deve pronunciar-se sobre como ela
desejaria que a Instituicdo funcionasse. O processo de avaliagio deve levar em conta in-
formagdes internas, junto de seus segmentos, mas principalmente as informagdes que
emanam de ex-alunos, entidades de classes, orgdos representativos da sociedade civil
organizada no sentido de proceder o acompanhamento das Instituigdes. Para as faculdades,
mesmo sendo importante, a avaliagio precisa trithar alguns caminhos, como a qualificagio
de pessoal.

Na politica de pessoal, a possibilidade de se admitir regimes de trabalho
diferenciados presentes na mesma Institui¢do, foi considerada uma questio bastante
polémica, porque nos dias de hoje, os servidores da IES/Publicas —Pr pertencem ao quadro
do funcionalismo Publico Estadual e qualquer ingresso funcional dépende de atendimento
aos preceitos legais. Independente do regime de trabalho, que tem seus pros e contras, o que

vale ¢ o comprometimento do funcionario.
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Admitida a possibilidade de regimes diferentes, o receio é que o Estado ndo se sinta
comprometido em repassar os recursos para pagamento dos funcionarios que ndo
pertencam ao Regime Estatutario. Parece ser um ponto que melhor deva ser trabalhado nas
negociagdes entre as IES/Publicas-Pr e Governo do Estado. Entende-se que a autonomia da
a possibilidade de a Instituicio Superior de Ensino ser regida de acordo com o0s seus
Estatutos, que poderdo contemplar regimes de trabalhos diferenciados.  Sob essa otica, é
mister que haja uma elucidagfo dos dirigentes no sentido de que serdo eles os responsaveis
pela decisdo de remanejar os recursos quer proprios, quer proveniente do erario publico,
devendo indicaf, na proposta orgamentaria, valores que correspondam ao pagamento de
pessoal, sejam Estatutarios ou ndo. Sendo implantada a autonomia as Institui¢des de Ensino
Superior Estaduais Publicas, pressupde-se que elas devam ser geridas de acordo com os
seus estatutos € neles poderdo estar contemplados regimes diferenciados. A presenga de
regimes diferentes encontra amparo na lei n.° 9.962, de 22 de fevereiro de 2000, que
disciplina o regime do emprego puablico.

Os pesquisados demonstraram que dentre as suas visdes sobre a autonomia, o
posicionamento marcante € aquele que trata da autonomia como a liberdade da Instituigio
auto gerir-se € que o nivel de responsabilidade dos dirigentes deve aumentar, sentindo-se
preparados para suportar as pressdes inerentes ao cargo, sendo a salarial uma delas. O ponto
reticente € aquele em que os dirigentes nio acreditam na liberdade para manipular salarios.

Em que pese o salario que é pago nas IES/Publicas Estaduais ser considerado bom,
ainda assim, as InstituigGes Superiores de Ensino Privado s3o consideradas como as que
recompensam melhor seu quadro docente. A questdo da seguranga foi considerada como
um pontb destacavel para a permanéncia do professor, na Instituicio de Ensino Superior
Pablica, aliada ao espirito vocacionado na realiza¢io de projetos de cunho social que as
IES/Piblicas oferecem.

Quanto a situacio dos servidores inativos, prevalece um consenso entre a esfera da
parte governamental e os dirigentes tanto das Universidades, quanto das faculdades de que
esse segmento deve ser atendido por um Fundo Especifico para esse fim. Com respeito a
Gestdo Democratica, a posi¢do dominante dos pesquisados ¢ de que, nas Instituigdes de
Ensino Superior do Parand, existe a pratica dos segmentos internos da participagio, via

representantes em Colegiados € que deve intensificar-se com a autonomia. Quanto ao
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segmento externo, ainda ¢ insipiente essa relagdo. E preciso que haja uma interagio mais
estreita entre as IES/Publicas-Pr ¢ a comunidade para que essa se beneficie dos
conhecimentos elaborados pelas Universidades tendo na autonomia o principal elemento
nessa direcdo.

Como um dos pontos polémicos na implementagio do processo de autonomia, os
recursos financeiros foram disparados, sendo o item de maior destaque. O exemplo dessa
constatagdo pode ser observado no seguinte depoimento: “(...) a questdo polémica é a
divisdo de recursos. Se o governo enviar os recursos necessdrios para manutengdo e que
" possamos  desenvolver com o minimo de condigdes o ensino, a pesquisa e a extensdo,
realmente serd extraordindrio”.

A constatagdo de que as Instituigoes de Ensino Superior Piblicas despontam na
qualidade de ensino ficou evidenciado na pesquisa, que apontou necessitarem elas de maior
agilidade quanto a questdo administrativa, devendo adotar medidas que levem a praticas
mais eficientes, sem os entraves do excesso da burocracia estatal. Isso leva ao entendimento
de que deve haver mudangas na Estrutura Organizacional, na grande maioria das
Institui¢des Estaduais.

Quanto aos Aspectos Académicos, o estudo apontou para as seguintes reflexdes:

No ensino, tudo leva a crer que o aumento no namero de vagas é uma necessidade
premente, tendo nos cursos seqiienciais € nos cursos a distdncia as modalidades que
deverdo facilitar o acesso de uma parcela significativa da popula¢io que se encontra a
margem do Ensino Superior. Ainda que considerados como instrumentos bastante novos,
0s cursos seqiienciais revelaram swa importincia porque os conhecimentos podém ser
oferecidos em curto espago de tempo, enquanto que os cursos a distincia foram
considerados ‘positivos quanto ao fato de atenderem um namero significativamente superior
da populagdo comparados aos cursos presenciais. Alguns pontos podem ser considerados
como desfavoraveis quanto ao ensino a distancia, como o custo elevado para implanta-lo e
o receio de que ele ndo apresente uma qualidade de ensino satisfatoria.

A pesquisa nas Universidades Publicas deve ser incentivada, porque ela constitui-se
como ligagdo da produgdo cientifica com a sobiedade, que deve servir-se dos servigos
prestados pelas universidades, sendo que a autonomia deve alterar essa relagio de maneira

positiva. Os pesquisadores devem ter como resultado de seus trabalhos o beneficio para
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populag@o e este comprometimento € bastante forte nas Instituigdes de Ensino Superior
Publicas (Universidades). No caso das Faculdades Isoladas a pesquisa ndo deve ter grandes
impactos , até porque uma das suas finalidades precipuas € o ensino.

Quanto & Extensio Universitaria, pode-se afirmar que nas Instituigdes Publicas ela
proporciona a comunidade externa a oportunidade de valer-se dos servigos das
Universidades de forma gratuita, por outro lado o trabalho extensionista parece ganhar
destaque como um caminho viavel para captar recursos complementares as Instituigdes.

No contexto do Ensino Superior do Estado do Parana, os dinigentes das
Universidades parecem estar receptivos na implementacio da autonomia para o
cumprimento das finalidades de ensino, pesquisa e extensdo. Por outro lado, os dirigentes
das Instituigdes Isoladas parecem estar reticentes quanto & autonomia, devido as
dificuldades operacionais enfrentadas pelas Faculdades.

A nogdo de autonomia ligada ao poder de fazer as proprias leis, supde uma
* graduagdo de poder e ndo de soberania. A soberania pertence ao poder instituidor que
dispde do poder de criar a Universidade no cumprimento de determinados fins e até de
extingui-la. A autonomia estabelecida diante do estado ndo exime a universidade de prestar
contas a comunidade, apresentando propostas que identifiquem a solugio de problemas no
sentido de construir uma sociedade mais justa. A autonomia deve ser, acima de tudo, um

fruto de uma conquista e ndo de uma outorga!
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6.2 SUGESTOES

Pelo presente estudo, pretende-se oferecer algumas sugestées, a titulo de
contribui¢do, levando-se em consideragdo que o texto constitucional contempla, no artigo
207, a clareza de que sdo as universidades que gozam de autonomia didatico-cientifica, de
gestdo financeira ¢ patrimonial. Assim sendo, pode-se refletir que a situagio do Ensino
Superior no Parani, tem dois momentos distintos, que sdo: as Universidades e as
Faculdades Isoladas.

Além disso que as negociagdes entre as IES/Publicas-Pr € o governo paranaense
estdo sendo realizadas de uma maneira genérica, ou seja, sob a condigdo limitadora do
erério é que estdo sendo tratadas as Universidades e Faculdades. No entanto, percebe-se
que elas tm situagdes distintas e deveriam ser tratadas dentro de suas especificidades.

As Universidades gozam de prerrogativas que lhe sdo conferidas como: criar cursos,
realizar extensdo, captar recursos, substituir professor, quando se ausenta para realizar uma
pos-graduagdo em nivel de mestrado ou doutorado. Quando o professor retorna, apos ter
concluido o seu curso “Strictu Sensu”, a Universidade pode implantar o adicional a que o
professor tem direito no seu vencimento.

Por sua vez, as faculdades estio em situagdo de “engessamento”. A criagdo de
qualquer curso deve percorrer os caminhos de varios 6rgios como Conselho Estadual de
Educagio e Secretaria da Fazenda. A pratica de um trabalho extensionista esta
condicionada a formagdo de parceria com uma entidade de ensino. A qualificagdo de seu
corpo docente torna-se dificil, porque elas ndo tém tratamento semelhantes as
Universidades. No que tange a dispensa do professor bem como ao seu retorno.

Interessante sernia definir a situagdo das Instituigbes Isoladas (Faculdades), para
tanto, serdo apresentadas algumas sugestdes:
< formar uma nova Universidade no Estado, agrupando as Faculdades;

% cada Faculdade seria anexada pela Universidade mais proxima, servindo como
Campi avancado para esta, guardadas as regionalidades;

+»» cada Faculdade deve transformar-se em Centro Universitario.
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O fato de agrupar as Instituigdes Isoladas (Faculdades) numa nova Universidade,
possibilitaria um tratamento padronizado para todas as Institui¢des de Ensino Superior.

A juncio de cada Faculdade a uma Universidade, de acordo com as regides onde
estdo localizadas, parece ser uma idéia interessante, desde que sejam respeitadas suas
peculiaridades. Exemplo: na regido sul do estado teriamos as faculdades EMBAP, BAP
(CURITIBA), FAFIPAR (Paranagud) e FAFIUNI (Unido da Vitdria), funcionando como
Campi avangados da UEPG (Universidade Estadual de Ponta Grossa). Uma solugdo mais
viavel € de que as Instituigdes Isoladas (Faculdades) fossem transformadas em Centros
Universitarios.

Segundo o decreto n° 2306, de agosto de 1999, em seu artigo 12, sdo Centros
Universitarios as Institui¢des de Ensino Superior pluricurriculares, abrangendo uma ou mais
areas de conhecimentos que se caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido,
comprovada pela qualificagio do seu corpo docente e pelas condigdes de trabalho
académico oferecidas a comunidade escolar, nos termos das normas estabelecidas pelo
ministro da educagéo e do desporto para o seu credenciamento.

§ Primeiro: fica estendida, aos centros universitarios credenciados, autonomia para
criar, organizar e estingiiir, em sua sede, cursos € programas de educagdo superior, assim
como remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes.

§ Segundo: os Centros Universitarios poderdo usufruir de outras atribui¢Ges da
autonomia uniVersitéria, além da que se refere o paragrafo anterior, devidamente definidas
no ato de seu credenciamento, nos termos do paragrafo segundo, do artigo 54 da lei de
namero 9.394 de 1996:

% que definidas as questdes das instituigdes isoladas (Faculdades), poder-se-ia

estabelecer um nivel de negociagdo como instituigdes mais assemelhadas;

¢ que o repasse dos recursos governamentais sejam feitos com base definida de

critérios, que contemple as necessidades minimas para um funcionamento a
contento no cumprimento de suas fungdes de ensino, pesquisa e extensdo a

sociedade paranaense;

/7
0.0

que as negociagoes das IES/Publicas-Pr e o governo consolidem uma

autonomia, que leve em consideragdo as condigdes atuais e futuras do Ensino
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Superior Publico do Estado do Parana e n3o somente uma agio limitadora de
gastos;

+» que as Institui¢des de Ensino Superior Publicas do Estado do Parana procurem
oportunizar, ao quadro funcional, entenda-se corpo docente € técnicos
administrativos, condi¢gdes necessarias para atuarem dentro de uma nova

realidade com a implantag@o de autonomia.

Considerado como um dos pontos polémicos, a cobranga de mensalidades dos
alunos, faz-se necessario aprofundar a questio.

Todo o servigo prestado a sociedade tem um custo, no caso do ensino mantido pelo
poder publico, quem paga ¢ o contribuinte através de impostos e taxas. Por outro lado, hd o
ensino nio gratuito, mas subsidiado pelo cidaddo, que em algumas ocasides, acaba pagando
duas vezes pela educagio que recebe, uma como contribuinte e outra como aluno da escola
paga. Se ha distorgdes no sistema, ou seja, os alunos que tém condigdes de freqiientar
cursinhos preparatorios para enfrentar os melhores cursos da instituigio pﬁblica, ha também
os estudantes de baixo poder aquisitivo que trabalham durante o dia e acabam pagando para
estudar numa institui¢do privada. Para se evitar esses equivocos, ¢ mister que se proceda
ampla discussdo com os segmentos universitarios, do governo e da sociedade, antes que
acodadamente se banalize a pratica de uma “privatizagdo” no ensino superior. Para tanto, €
necessario que haja uma revisdo constitucional, de modo que o aluno carente possa estudar
sem qualquer Onus, seja na instituigdo publica ou privada .

Embora, tenha sido criado um ¢6rgdo de fomento & pesquisa no estado — A Fundagio
Araucéria - € mister que se oportunizem condiges para operacionaliza-la, cumprindo,

assim, com o artigo 205 da Constitui¢do Estadual.



7 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

A AUTONOMIA universitria como principal dimensdo da crise institucional da
universidade brasileira, Estudos e Debates, Brasilia: Conselho de Reitores das

Universidades Brasileiras, 1987. 3. v. p. 115-132.

ALVES, Judith A. O planejamento de pesquisas em educagio. Cadernos de Pesquisa, Sdo
Paulo : Edusp, n. 77, p. 53-61, 1991.

ALVIM, Gustavo. Autonomia universitaria ¢ confessionalidade. 2. ed. Sdo Paulo:
Unimep, 1995.

AMERICO, Jorge. Autonomia universitaria: estudos e debates. 2. ed. Brasilia: Conselho

de REITORES das Universidades Brasileiras, 1987. 3. v. p. 23-34.

ANDES. Proposta da Andes: sindicato nacional para a universidade brasileira. Brasilia,
1999.

ANDRADE, Maria Margarida de. Introducdo a metodologia do trabalho cientifico. Sdo
Paulo: Atlas, 1993.

BOAVENTURA, Edivaldo M. A constituctonaliza¢do da autonomia universitaria. Revista
de Informacdo Legislativa Brasileira, out./dez. 1990. 27.v. p. 297-308.

BRASIL. Diario Oficial da Umido. Brasilia: Imprensa Oficial, v. CXXXVIII n. 38,
20/02/2000.

BRASIL. Plano diretor da reforma do aparelho do estado. Brasilia, nov. 1995.

BRASIL. Ministério da FEducagfio. Secretaria de Educagdo Superior. Autonomia

universitaria. Brasilia, 1999.

BRASIL. Secretaria de Educagdo Fundamental, 1994. Politica e planos de educacdo no

Brasil. José Mario Pires Azanha. In: Semana Nacional de Edhcag:ﬁo para todos, 1993.
Brasilia.

BRUYNE, Paul et al. Dindmica da pesquisa em ciéncias sociais. Rio de Janeiro: Francisco
Alves, 1982.

BUARQUE, Cristovam. A aventura da universidade. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1994.

. Na Fronteira do Futuro. Ed: UNB, Brasilia, 1989.



127

CATANI, Afrinio Mendes. Novas perspectivas nas politicas de educacdo superior na

* América latina no limiar do século XXI. Sdo Paulo: Auditores Associados, 1998.

CHIZZOTTI, Antonio. Pesguisa em ciéncias humanas e sociais. S3o Paulo: Cortez,1991.

COHN, Gabriel. A autonomia da universidades publica. Folha de Sdo Paulo. Sdo Paulo,
1986. p. 3.

COSTA, Giuseppi da. A autonomia universitaria e seus limites juridicos. Revista
Informagdes Legislativas, n. 107, jul./set. 1990, v. 27. p. 61-76.
CRETELLA JUNIOR, José. Brasil: constituigdo brasileira de 1988. 2. ed. Rio de Janeiro:

Forense Universitaria, 1989.

CURY, Antonio. Organizagdo e métodos: perspectiva comportamental ¢ abordagem
contingencial. 4 ed. S3o Paulo: Atlas, 1998
CUNHA, Luis Antonio. A universidade critica. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1983.

DALLARI, Adilson Abreu. Revista de direito publico: autonomia das universidades
publicas. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p. 287. _
DURHAM, Eunice Ribeiro. A autonomia em questdo.: Folha de S4o Paulo, Sdo Paulo, p. 3.

. A autonomia universitaria: educagio brasileira. Revista do Conselho de Reitores

das Universidades Brasileiras, v. 11, n. 23, 2. sem., 1989. p. 51-65.

FASUBRA. Federagdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras.

Informe da direcdo nacional. Brasilia, 1999.

FERNANDES, Florestan. Autonomia e as limitacdes da reforma universitaria consentida.

Brasilia: Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, 1987. 3. v. p. 101-114.
FERRAZ, Anna Candida da Cunha. A autonomia universitdria na constituicdo de

05.10.1988. Enderego eletronico: http.//www.pge.sp.gov.br/revista/tes.

. O regime especial das autarquias educacionais. Revista da Procuradoria Geral do
Estado de Sdo Paulo , v. 17, 1980. p. 218.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario da Lingua Portuguesa. Rio de

Janeiro: Nova Fronteira, 1986.

FERREIRA, PINTO. Comentarios & constituicio brasileira: arts. 193 a 245. 7. v. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995.

FREIRE, Paulo. Comunicacio ou extensio? 856 Paulo:Paz e Terra, 1988.

FREITAG, Barbara. Escola, estado e sociedade. Sio Paulo: Moraes, 1980.

FPa

P


http://www.pge.sp.gov.br/revista/tes

128

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sdo Paulo: Atlas, 1994

GOLDENBERG, José. As universidades federais II. S3o Paulo: O Estado de Sdo Paulo,
1992. p. 2.

GUIMARAES, Jorge. Autonomia universitaria e estrutura de poder: estudos e debates.

Brasilia: Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, 1987. 3.vol. p.145-150.

GURGEL, Roberto Mauro. As oito teses equivocadas sobre a extensdo universitaria in:

Seminario: a Universidade e o Desenvolvimento regional. Fortaleza: UFC, 1980

JACOB,Gerhard. Pesquisa e Pés-Graduacdo no ambito das Universidades. Desafios da

Administragdo Universitaria. Florianopolis, Ed: Ufsc, 1989
KATZ, Daniel, KAHN, Robert. Psicologia social das organizacdes. Sao Paulo: Atlas, 1978.

KARLING, Argemiro Aluisio. Autonomia: condi¢do para uma gestio democratica.
Curitiba: Eduem, 1997.

KERLINGER, Fred. Metodologia da pesquisa em ciéncias sociais. Sdo Paulo: EPU, 1980

LUDKE, Menga, ANDRE, M. Pesquisa em educacio: abordagens qualitativas. S3o Paulo:
EPU, 1986.

MARTINS FILHO, Antonio. Autonomia das universidades federais: estudos e debates.

Brasilia: Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, 1987. 3. v. p. 35-64.

MARTINS, Geraldo. Autonomia universitaria e regime autarquico: alguns pontos de

referéncia: estudos e debates. Brasilia; Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras, 1987. 3.v. p. 189-192.

MATOS, Pedro Lincoln C. L. da. Autonomia e desenvolvimento da universidade brasileira

estudos e debates. Brasilia: Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, 1987.
3.v. p. 151-188.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1991.

MEYER JUNIOR, VICTOR. Universidade, organizagdo, planejamento e gestdo.
Floriandpolis: UFSC/CPGA/NUPEAU, 1988.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Pesquisa social: teoria, método e cratividade.

- Petropolis: Vozes, 1998.
PARANA. Constituicdo do Estado do Parana. 1989



129

. Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. Workshop sobre

autonomia. A autonomia universitaria; a experiéncia da universidade de Sio Paulo.
Parana, 1998

. Bases do financiamento do ensino publico de Portugal. Parana, 1998.

Uma nova metodologia de distribuicdo do financiamento publico da universidade
TECNICA DE LISBOA. CURITIBA, 1998.

RAMALHETE, Cl6vis. A autonomia universitaria € a constituicdo: autonomia universitaria

na constituigdo de 1988 — estudos e pareceres. Niteroi: Patae, 1989. p. 32.

RAMOS, Alberto Guerreiro. A nova ciéncia das organizacdes: uma reconceituacdo da

- riqueza das nagdes. Rio de Janeiro: FGV, 1979.

RANNIERI, Nina. Autonomia universitaria: as universidades publicas ¢ a constituigio
federal de 1998. Sio Paulo: Edusp, 1994.

RIBEIRO, Darcy. Elitismo versus massificagdo. 2* ed., Rio de Janeiro, Paz e¢ Terra,
1975.P.140

RICHARDSON, R. J. et al. Pesquisa social: métodos e técnicas. Sdo Paulo: Atlas, 1985.

SELLTIZ, CLAIRE et al. Métodos de pesquisa nas relagdes sociais. Sdo Paulo: EPU,1987

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 7. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1991.

SOUZA, Paulo Nathanael Pereira de. L.D.B. e ensino superior. Sdo Paulo: Pioneira, 1997.

SGUISSARDI, Valdemar. Para avaliar propostas de avaliacio do ensino superior.

Campinas: Autores Associados, 1997.

SUCUPIRA, Newton. Amplitude e limites da autonomia universitaria: estudos ¢ debates.

Brasilia: Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, 1987. 3.vol. p.65-74
SWARTZMAN, Simon, ARAUJO, Jodo Batista. Relacdes centro-periferia: o caso da

autonomia universitaria: estudos e debates. Brasilia: Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras, 1987. 3. v. p. 133-144.

TRIVINOS, A. N. S. Introdugfo a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em
educacgdo. Sdo Paulo: Atlas, 1992.

VAHL, Teodoro Rogério. Algumas reflexdes sobre a politica de educagdo superior no

Brasil. In:_Lideranca e admimstracdo na universidade. Florianopolis: UFSC, 1986. p.
27-38.




8 ANEXOS

Anexo I - Oficio Circular

Oficio de apresenta¢do do pesquisador aos dirigentes das Institui¢des de Ensino
Superior Estaduais Publicas Paranaenses:
Of. Cire. n.® 013/CPGA/UFSC/99 Floriandpolis, 23 de novembro de 1999.

Do: Prof. Dr. Nelson Colossi
Coordenador do Programa de Pés-Graduag@o em Administragdo - CPGA/UFSC

Ao:

Prezado Senhor,

O presente oficio tem a finalidade de apresentar o mestrando LUIZ LAERTES DE
FREITAS, professor da Universidade Estadual de Ponta Grossa e aluno regular do Curso
de Pés-Graduagdo em Administragdo — Mestrado da Universidade Federal de Santa
Catarina, que se encontra atualmente na fase de coleta de dados de sua Dissertagdo sobre
“Os Reflexos da Proposta de Autonomia nas Instituigdes de Ensino Superior Publicas do
Estado do Parana™.

Para tanto, solicitamos sua especial ateng¢fio em fornecer as informagdes necessarias
para concretizacido de seu trabalho.

Certos de sua colaboragfo, agradecemos antecipadamente.

Atenciosamente

Prof. Dr. Nelson Colossi
Coordenagio da CPGA/UFSC
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Anexo II — Roteiro para Entrevista

Fatores Organizacionais

R/
o

Qual a sua visdo de autonomia?

Qual a importincia que vocé atribui a um setor de planejamento na Institui¢do, com a

autonomia?

A Institui¢do esta preparada para exercer o processo de controle, quer seja académico,
administrativo, orcamentario, com autonomia?

Nos dias de hoje, a figura do dirigente fica muito atrelada as ordens emanadas por parte
da esfera governamental. Com a autonomia, vocé acredita que o poder ¢ a
responsabilidade aumentarfio para os tomadores de decisdo (dirigentes)? Sim ou néio?
Por qué?

Com a autonomia, vocé acredita que a Instituicio estd preparada para exercer uma
gestdo participativa, com a presenca de docentes, discentes, técnicos-administrativos e
principalmente a comunidade externa?

Hoje, o servidor da Institui¢do estd no regime de trabatho do Servidor Publico Estadual.
Vocé acredita que, com autonomia, possa existir uma flexibiliza¢do, ou seja, a
convivéncia de dois regimes de trabalho na mesma Instituigdo, o estatutdrio € o
celetista?

Com a autonomia, vocé acredita que deva haver mudangas substanciais na estrutura
organizacional da Institui¢do?

Vocé acredita que, com a autonomia, o dirigente ficara muito vulneravel para suportar
pressodes, inclusive a salarial?

Como ficardo os servidores inativos, com a autonomia?

Existe preparo do pessoal docente, discente, técnico-administrativo em relagio a

autonomia?

Qual a dimensdo que vocé atribui a avaliagio Institucional com a implantagdo da

autonomia?

Com autonomia, como vocé analisa o fato da Instituigio contar com um recurso

garantido?
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< Com autonomia, vocé acredita que as IES/Publicas do Pr estardo mais ageis e aptas para
acompanhar as IES/Privadas nas tomadas de decisdo e nos fluxos de trabalho?

% Em fungdo da realidade mercadolégica, hd uma tendéncia de docentes das IES/Publicas

migrarem para as [ES/Privadas. Vocé acredita que, com a autonomia, possam existir

meios para refrear essa migragao?

% Vocé vé possibilidades de se cobrar mensalidades dos alunos, com a autonomia?

o
*%

O fator financeiro € o ponto mais polémico da autonomia?

A autonomia € irreversivel, uma vez implantada? Sim ou nido? Por qué?

Fatores Académicos

% Vocé acredita que, com a autonomia, 0 ensino possa ganhar maior relevancia, com o
aumento do nimero de vagas, por exemplo, € qual o seu posicionamento sobre os
cursos seqiienciais € os cursos a distancia?

¢ Um forte componente da Instituigio Superior Plblica é a pesquisa. Qual ¢ o futuro da
pesquisa com a autonomia?

< Como vocé analisa a extensio sob a 6tica da autonomia? A extensio tera um tratamento

diferenciado na geragfio de recursos proprios?
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Anexo III - PROPOSTA DA APIESP

Ap6s terem passado o ano de 1999 sob nova situagdo de gerenciamento das
Instituigdes de Ensino Superior Piblicas do Parand, os seus dirigentes ratificaram, através
da APIESP, o “termo de autonomia” para o ano de 2000. A novidade da proposta da
APIESP fica por conta da clausula quinta do termo de autonomia.

TERMO DE AUTONOMIA

Por este instrumento, 0 Governo do Estado do Parani, neste ato
representado por seu Governador, Jaime Lerner, assistido pelo
Secretario de Estado da Fazenda — SEFA e presidente do Conselho
de Reestruturagéio e Ajuste Fiscal do Estado — CRAFE, Giovani
Gionédis, pelo Secretario de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior — SETI, Ramiro Wahrhaftig, e pela Secretaria de
Estado da Administragio — SEAD, Maria Elisa Ferraz Paciomick e
as Instituigbes de Ensino Superior — IES representadas pela-
Associagdo Paranaense das Instituigdes de Ensino Superior Publico
APIESP, por seus respectivos representantes legais, adiante
assinados, resolvem, de comum acordo, firmar o presente termo nas

clausulas e condigdes abaixo:

CLAUSULA PRIMEIRA
Fica estabelecido que a transferéncia de recursos orgamentarios do Tesouro Geral

do Estado para o exercicio financeiro de 2000, para as instituigdes de Ensino Superior — .- -

IES abaixo identificadas, serd o montante da soma das fontes 00 e 25 consignado em

orgamento.

Paragrafo 1° - Os recursos a serem repassados representam parcela de
responsabilidade do Estado na cobertura de despesas com pessoal, encargos sociais — parte

empregado, custeio e investimento.
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Paragrafo 2° - O repasse ndo inclui 0o pagamento de precatorios, de inativos e
pensionistas, da INTERNET — PR, restos a pagar de exercicios anteriores a 1999, bem
como o pagamento de consumo de energia elétrica e agua que ja sdo de responsabilidade do
Tesouro do Estado.

Paragrafo 3° - Consideram-se inativos, para efeito deste Termo de autonomia, todos
os servidores que tenham seus pedidos de aposentadoria deferidos pela SEAD na data de
publicagéo do ato no Diario Oficial.

Paragrafo 4° - O cronograma de desembolso sera o correspondente a0 montante
estipulado nesta cldusula, dividido em treze (13) parcelas mensais iguais, repassadas até o

pentltimo dia Gtil de cada més, sendo que no més de novembro serdo liberadas duas (02)

parcelas.

CLAUSULA SEGUNDA
A Instituicio tera autonomia para aplicar, dentro dos limites orcamentarios e

cumpridas as formalidades legais, os recursos proprios e os repassados pelo Tesouro do

Estado, ficando dispensada da aprovagéio prévia do CRAFE.

CLAUSULA TERCEIRA

A aplicagdo dos recursos proprios ndo pode gerar compromissos para serem
descobertos com recursos do Tesouro Geral do Estado, em montante superior ao
estabelecido para o exercicio de 2000, excetuando-se investimentos previstos no orgamento

do Estado e das Instituiges de Ensino Superior - IES.

CLAUSULA QUARTA
A criagdo de novos cursos de Graduagdo, que demandem recursos adicionais do

Tesouro do Estado, somente serd considerada desde que apresentada previamente, sob a
forma de projeto, devidamente aprovado pelos organismos internos das instituigdes de
Ensino Superior — IES, analisado e aprovado pela SETI e pelo CRAFE sob o aspecto de

conveniéncia, oportunidade e capacidade de desembolso.
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CLAULSULA QUINTA
Fica assegurado aos servidores das Instituigdes de Ensino Superior — IES percentual

de trinta e quatro por cento (34%) de reajuste salarial para o exercicio de 2000, mediante a

transferéncia adicional de recursos financeiros do Estado.

CLAUSULA SEXTA
As Instituigées de Ensino Superior comprometem-se a aumentar a oferta de vagas

em até¢ vinte por cento (20%) para o proximo ano letivo, sem aumento de custos para o

Tesouro do Estado.

CLAUSULA SETIMA
As institui¢des mencionadas neste termo poderdo adotar sistematica propria para a

confecgdo de sua folha de pagamento, ficando, se assim o fizer, dispensada da utilizagdo do
Sistema Integrado de Pagamento de Pessoal — SIP.
Paragrafo Unico — Dentro de seus limites orgamentarios, as Instituicdes de Ensino

Superior — IES poderdo definir as suas estruturas administrativas € nomearem livremente

seus agentes.

CLAUSULA OITAVA
As Instituigdes de Ensino Superior — IES e o Estado do Parana, por intermédio da

SEFA, SEAD e SETI, fardo acompanhamento bimestral da execugdo deste Termo de

Autonomia, com o objetivo de solucionar previamente eventuais problemas que possam

0COrITCr.

CLAUSULA NONA
A implementagio desta autonomia financeira devera corresponder exclusivamente

ao ano civil de 2000, devendo até o final desse exercicio ser discutida e apresentada a
proposta definitiva de AUTONOMIA DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR -
IES, com a participagdo efetiva das mesmas, de acordo com as normas vigentes.

E, por estarem concordes, firmam o presente TERMO DE AUTONOMIA, em trés

(03) vias de igual teor, que vdo assinadas pelas autoridades identificadas abaixo e por duas
testemunhas.

Curitiba, 09 de dezembro de 1999.
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