OSCAR JOSE ROVER

A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E A QUESTAO INSTITUCIONAL: O CASO DE
FORUNS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL EM DOIS MUNICIPIOS

CATARINENSES‘COM CARACTERISTICAS ESSENCIALMENTE RURAIS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
PROGRAMA DE POS - GRADUAGCAO EM SOCIOLOGIA POLITICA

FLORIANOPOLIS, SC - MAIO DE 2000



OSCAR JOSE ROVER

‘A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E A QUESTAO INSTITUCIONAL: O CASO DE
FORUNS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL EM DOIS MUNICIPIOS

CATARINENSES COM CARACTERISTICAS ESSENCIALMENTE RURAIS

Dissertacdo submetida como re-quisito para a
obtencdo do grau de MESTRE em
SOCIOLOGIA POLITICA, sob a orientagdo do
Professor Dr. Erni Josée Seibel.

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA POLITICA - UFSC
FLORIANOPOLIS, SC — MAIO DE 2000



Programa de Pés-Graduagao em Sociologia Politica
Universidade Federal de Santa Catarina

Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas

Campus Universitario - Trindade

Caixa Postal 476

Cep: 88040-900 - Florianépolis - SC - Brasil
E-mail: ppgsp@cfh.ufsc.br

A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E A QUESTAO INSTITUCIONAL: O
CASO DE FORUNS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL EM DOIS
MUNICIPIOS CATARINENSES COM CARACTERISTICAS
ESSENCIALMENTE RURAIS.

Oscar José Rover

Esta Dissertagdo foi julgada ¢ aprovada em sua
forma final pelo Orientadoir € Membres da
Banca Examinadora, composta - pelos
Professores:

£
[ Prof. Dr. Ricardo Virgilino da Silva
' Membro
,Zaw&?/f{a/w\/xﬂo

Prof. Dr. ;an’der Navarro
_~Membro

f \§M~W0m

Prof2. Dr2. lise Scherer-Warren
Coordenadora

Florianépolis, SC, Maio de 2000.

Fone (048) 331-9253 Fax: (048) 331-9098 Internet: http://www.cfh.ufsc.br/~ppgsp



ROVER, Oscar José

A democracia participativa € a questao institucional: o caso de foéruns de
desenvolvimento local em dois municipios catarinenses com caracteristicas
essencialmente rurais. UFSC, 2000. 155 p.

Dissertacdo (Mestrado) UFSC

1. Politica Publica 2. Desenvolvimento Rural 3. Participacéo Politica
I - Titulo.




AGRADECIMENTOS

Aos que lutam, aos que urram, aos que gritam!...
Aos que cantam, que sorriem, participam!...
Ao0s que vivem, morrem, meditam!...

Aos que decidem, por favor, reflitam!...

Aqueles, que fazem de sua humanidade a busca da beleza,

Obrigado por existirem!

Agradeco, de maneira muito simples, a todos que, de alguma forma, contribuiram para
realizagdo de mais esta atividade que compde o projeto de uma vida, no desejo de uma

sociedade mais ética e solidaria.



RESUMO

Este trabalho est4 orientado por uma preocupagdo em verificar como avang¢am
processos democraticos de municipios essencialmente rurais catarinenses. Isto se da,
buscando perceber como avanga o processo de constituicdo de Foruns de Desenvolvimento
Local (FDL's) organizados com a participagdo de representantes da Sociedade Civil e do
Governo Local, com objetivo de coordenar uma ag¢do integrada de desenvolvimento. O FDL
se constituiu em cada municipio a partir de uma proposta metodoldgica de planejamento do.
desenvolvimento local, apresentada por ONG's do estado de Santa Catarina que atuam com
dindmicas de cooperag¢do junto a agricultores familiares.

As nogdes de participagdo cidadd, autonomia, comunidade civica e capital social,
entram como contraponto as nog¢des de nautonomia e heteronomia, que correspondem a
estruturas verticalizadas de ordenagdo das politicas publicas, particularmente aqui
identificadas por logicas de clientela politica, de assistencialismo social e de personalismo
eleitoral. Especialmente os limites & ampliagdo da cultura da participagdo e & geragdo de
legitimidade institucional ao FDL sdo analisados neste trabalho como condicionantes a uma
radicalizagdo da democracia local. Nesta dire¢do, se estard avaliando uma "Metodologia de
Animacdo de Processos de Desenvolvimento Local" que propde ao FDL o papel de
coordenador de tal processo.

Percebeu-se no estudo, a indicagdio de que num municipio onde predominam as
légicas de clientela e assistenciais, ndo houve maior possibilidade de avangar o processo
democratico participativo, organizado a partir da elaboragdo de um plano estratégico e
participativo de desenvolvimento municipal. Nio houve maiores avangos em termos de
ampliar a cultura da participagdo local, nem tampouco em dar legitimidade politica a estrutura
do FDL. Noutro municipio, onde a forga do assistencialismo social é menor e as logicas de
clientela ndo se enraizaram junto a uma parcela dos lideres politicos locais, foram produzidos
mais avangos. Mesmo assim, o FDL sofreu (sofre) uma diversidade de resisténcias a sua
consolidacdo, enquanto uma institucionalidade capaz de gerir o processo de organizagdo das
politicas publicas locais. Apresenta-se elementos que compdem esta resisténcia como forma
de sinalizar possiveis encaminhamentos para supera-las.



ABSTRACT

This work is oriented by a preoccupation to verify how the democratic processes
advance in the essentially rural municipalities of Santa Catarina. It aims to perceive how the
process of constituting Forums of Local Development (Foruns de Desenvolvimento Local -
FDL), which are orgamzed with the participation of the Civil Society and the Local
Government with the objective of coordinating an integrated action of development,
advances. The FDL is constituded in each municipal from a methodological proposal of local
development plan, due by ONG's from Santa Catarma state that perform w1ch dynarmcs of
cooperation along wich the family farmers. -

The notions of citizen's participation, autonomy, civic community and social capital
are contradictory to the notions of heteronomy, which correspond to the traditional political
practices particularly identified by the logic of political clientele, social support and electoral
personalizing. In particular the limits to the amplification of the culture of participation and
the generation of institutional legitimacy of the Forum of Local Development are analyzed as
conditional on radicalization of the local democracy. In this way, a "Methodology of
Animation of Processes of Local Development”, which proposes to the Forum of Local
Development the role of coordinator of such process will be evaluated.

It was perceived that in a municipality where the logic of clientele and the logic of
support predominate, the advance of the democratic participative process was made difficult,
it being organized from the elaboration of a strategic and participative plan of municipal
development. There was no amplification of the culture of participation, nor was there
amplification of the political legitimacy of the Forum of Local Development. In another -
municipality, where the power of social support is lesser and the logic of clientele has not
developed among a set of local political leaders, greater advances were made. Even so, the
Forum of Local Development suffered (suffers) a diversity of resistance to its consolidation.
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INTRODUCAQ

A presente dissertacdo € resultado da juncdo de objetivos sécio-organizativos e
académicos. Sécio-organizativos porque ela surge de uma preocupac¢do de seu autor
em contribuir para um processo social em andamento, no sentido de esclarecer os
limites e possibilidades para o avango de préticas de desenvolvimento local pautadas
pela participagdo popular como catalisadora ao longo de seu andamento.
Particularmente, a experiéncia de Desenvolvimento Local que estudei e para a qual
procurei formular minha contribuicdo, €& aquela que tem como proponentes
Organizagdes ndo Governamentais (ONG's) do estado de Santa Catarina. Sao
organizagbes que atuam com agricultores familiares e que, neste sentido, definiram
como alvo de seu trabalho de desenvolvimento local, municipios onde este tipo de
agricultor, bem como a agricultura como um todo sao preponderantes. A estes

municipios denomino essencialmente rurais.

A nocao de local para a pratica destas ONG's foi identificada com o municipio,
apesar de ndo ser este o Unico espago que possa ser considerado como local. Neste
sentido, o local a que me referirei quando trabalhar com a proposta de desenvolvimento
local, sera o municipio. A concepgao de desenvolvimento, exatamente pelo fato de os
processos propostos pelas ONG's buscarem a participagao como catalisadora ao longo -
de sua execucdo, € vista como algo a ser construido e definido no processo
participativo, e por seus participantes. Na pratica de desenvolvimento local destas
ONG's, as mesmas propuseram a estruturagéo de Foéruns de Desenvolvimento Local
(FDL) na constituigdo do trabalho em dois municipios catarinenses (S&o José do
Cerrito e Passos Maia). Estes Fdéruns sdo espacos que reunem organizagbes da
sociedade civil e do poder governamental locais e seu principal objetivo & coordenar o
processo de desenvolvimento. Os FDL estruturaram-se nas dinamicas municipais como
novas institucionalidades propondo praticas participativas para a construgdo das
politicas pL’Jincas."Sua constituicdo representou. 0 rompimento, a manutengédo, ou
ainda, a geracao de conflitos locais em torno da sua perspectiva de organizacéo e

praticas politicas tradicionais reincidentes no espago local.



O tema do desenvolvimento local e recente e controverso tendo uma série de
outras organizacdes e instituicdes, em nivel nacional e internacional, que vém se
preocupando ou procurando atu?r com ele (Petersen & Romano, 1999; Comunidade
Solidaria, 1998; Jordan & Zapéta, 1998). Mas nado sera o conjunto da tematica
desenvolvimento local em dois municipios catarinenses o foco deste estudo, em fungao
de sua complexidade, se analisadas todas suas variantes. Este trabalho estara
concentrado no estudo e andlise dos Fdéruns de Desenvolvimento Local (FDL),
enquanto novas institucionalidades capazes de coordenar o processo de elaboragao e
efetivacdo de politicas publicas, em dois municipios essencialmente rurais

catarinenses. ¢

O objetivo académico qhe me levou a construcdo desta dissertacdo foi
justamente a preocupagdo em buscar na producgdo tedrica acumulada historicamente
elementos que pudessem subsidiar a avaliagdo e analise dos processos em
andamento. Reconhecer no ; arcabougo tedrico constituido elementos que
demonstrassem equivocos ;‘de encaminhamento, acertos evidentes e
redimensionamentos necessarios. Neste sentido, minha preocupagdo académica
esteve sempre impregnada de elementos empiricos, preocupados em sinalizar alguns

caminhos de andlise para as experiéncias vividas pelas referidas ONG's.

O objetivo geral deste gtrabalho, neste contexto, foi identificar limites e
possibilidades das agbes politié:o-institucionais para gestdo articulada de politicas
publicas entre organizagdes daisociedade e governo local, em uma perspectiva de
desenvolvimento sustentavel, a }Jartir da constituicdo de Féruns de Desenvolvimento
Local em dois municipios de Santa Catarina. A questdo que inicialmente orientou as
pesquisas, tedrica e empirica, foi: sob que condicdes, e em. que medida, o acervo
institucional local, organizado na perspectiva da ampliagdo da participacdo politica dos
cidaddos, grupos e organizagbes, amplia o modelo da autonomia democratica de
gestdo do processo de desenvolvimento municipal em dois municipios essencialmente
rurais de SC? Uma preocupacao chave desta dissertacdo € a dimensédo da autonomia
democrética. Busca-se perceber o processo participativo que se desenrolou nos
municipios e verificar o quanto o mesmo n&o representou um "simulacro” ou uma

"ilusdo" de participagdo. Na leitura do arcabougo tedrico existente, uma questao



adicional que surgiu foi, 0 quanto esta participacéo se constituiu enquanto 'participacdo
civica', sinalizando na dire¢do da construgcdo de uma "comunidade civica", e neste

sentido, contribuindo para a formac&o e ampliac&o do "capital social".

No contexto destas questdes, concentrei meus esforcos em duas dimensdes
basicas: a) Realizar avaliagdo de uma metodologia elaborada e proposta por trés
ONG's (Cepagro, Vianei e Apaco), denominada de "Metodologia de Animacéo de
Processos de Desenvolvimento Local”, buscando perceber o quanto a mesma contribui
aos objetivos sociopoliticos a que se estruturou; b) Identificar os principais limites locais
para o avanco deste processo, onde o FDL é referéncia central. Neste Uitimo caso, os
fatores limitantes identificados com as praticas politicas .tradicionais e com limites
institucionais para consolidagcdo dos FDL s&o vistos como elementos heterondmicos
(Chaui, 1990) e nautondmicos (Held, 1997). Nautonomia e heteronomia, portanto, sdo
conceitos-chave, que auxiliam na identificagdo dos limites centrais para consolidacdo
dos FDL em ambos municipios. Nautonomia e heteronomia s&o identificados, neste
trabalho, como limites a conStruQéo de uma comunidade civica e a formagédo e

ampliacdo do capital social local’ "

Faz-se importante ressaltar aqui que, como membro de uma das organizacdes
proponentes da "metodologia de animacgdo de processos de desenvolvimento local”,
assessorei no inicio dos trabalhos, um dos municipios estudados por esta pesquisa
(Sao José do Cerrito). Como membro de outra destas organizagdes desempenho, hoje,
o papel de assesso.r técnico ao desenvolvimento local em sua regido de abrangéncia (
onde esta inserido o outro municipio estudado por esta pesquisa: Passos Maia). Esta
condigdo de estar muito proximo dos "objeto-sujeitos” de estudo me permite
acompanhar alguns momentos fundamentais do processo. Por outro lado, esta
condicao € bastante limitante, na medida em que as respostas numa entrevista com um.
agente local sdo dirigidas para alguém que ele sabe que é outro agente que vive o
processo. Assim, pude viver a experiéncia de respostas fugidias durante as entrevistas,

e casos de pessoas que preferiram se furtar a dar seus depoimentos.

No contexto de meu envolvimento profissional e académico com os dois
municipios estudados vivi situagbes diferenciadas e, creio, ricas para este estudo: em

S3o José do Cerrito, iniciei como assessor durante dois anos e durante os trés anos

iy



seguintes me afastei, quando realizei meu trabalho como pesquisador para esta
dissertag@o de Mestrado. Neste municipio realizei uma primeira incursdo de campo em
janeiro de 1999 e uma segunda em janeiro de 2000. Em Passos Maia, fiz uma primeira
pesquisa de campo em janeiro de 11998 observando o andamento do processo e os
conflitos existentes e, de meados deste ano até hoje, desempenho papel de assessor
no municipio, reunindo documentos e realizando entrevistas para a pesquisa. Neste
sentido, este trabalho contém ao mesmo tempo a observagdo do académico, que
busca percebé-la com disténcia,se a proximidade daquele que participou ativamente

dos processos.

Outro elemento importante a ressaltar € que por serem experiéncias recentes, e
por haverem escassos registros escritos, foram muito poucos os documentos
disponiveis, para servirem como evidéncia as informag¢des obtidas e aos fatos vividos
em cada realidade local. Neste sentido, defini como caminho metodoldgico, a
reconstrucdo histérica do processo em cada local, a avaliagdo dos escassos
documentos existentes e a realizagdo de. entrevistas com "cidaddos comuns" e com as
principais liderangas locais. As entrevistas, foram um procedimento metodoldgico
central deste trabalho, na medida em que possibilitaram observar a identidade e
percepcado dos envolvidos com o processo em curso € com o FDL de cada municipio.
Parti do pressuposto de que, o que configura o FDL é o envolvimento das liderangas no
processo de construgdo das politicas publicas locais. Neste sentido, identificar a
identidade e percepcédo destas liderancas e dos "cidaddo comuns" com este processo,
e com o FDL, paréce—me central para avaliar a possibilidade de consolidacédo do férum
de desenvolvimento como uma importante instituicdo local. Em Passos Maia, foram
realizadas entrevistas com mais de 30 (trinta) pessoas entre agricultores e outros
"cidaddos comuns". Além destes, foram entrevistadas liderancas ligadas ao FDL
(composicao do FDL: ver anexo 04). Em S&o José do Cerrito foram entrevistadas as
liderangas ligadas ao FDL (composicdo do FDL: ver anexo 05). Aproveitou-se, para
este caso, constatacdes e reflexbes realizadas por outros trés trabalhos académicos: a
nivel de mestrado em Antropologia (Locks, 1998), mestrado em Educacdo (Moreira,
1997 e 1998) e doutorado em Educacéo (Munarim, 1999).



A presente dissertagdo estd organizada em 04 (quatro) capitulos que buscam,
numa perspectiva integradora, trazer a tona as questdes, reflexdes e objetivos a que

me referi anteriormente.

No primeiro capitulo intitulado Referencial Teorico, busco, de forma sucinta,
apresentar as duas vertentes da discussdo democrdtica recente: o elitismo e o
participacionismo. Imediatamente, entro pelo veio da vertente participacionista
buscando identificar os elementos teéricos que a compdem. Neste sentido, fazer uma
incursdo pela discussdo da autonomia democrética é praticamente uma obrigacéo,
identificando seus elementos estruturadores, bem como seus contrapontos:
nautonomia (Held, 1997) e heteronomia (Chaui, 1990). E neste debate que emerge a
participagdo, condig&o dé radicalizagdo da democracia. Mas, como radicalizar a
democracia num contexto sécio - politico, como é o caso brasileiro, impregnado por
praticas politicas tradicionais (patrimoniais, clientelistas, assistencialistas,...)? Esta é
uma discussdo fundamental, pois s&o estas praticas que, em Ultima instancia, se
colocam como os maiores obstaculos a ampliagdo de um processo de democratizagao,
particularmente aos FDL's, que serdo objeto de analise neste trabalho. O rompimento
com formas ou relagdes institucionais tradicionais é aqui sugerido como maneira de
constituir novas institucionalidades, onde a participagdo civica e as dinamicas de

cooperacdo local se instituam como principios nas préticas politicas locais.

No segundo capitulo apresento um resgate da histdria que leva a constituicdo
dos FDL's nos dois municipios estudados. Esta instituicdo, que é o objeto central de
avaliagao neste trabalho, éyapresentada como resultado da efetivagdo de uma proposta
metodolégica de um grupo de organizagdes ndo governamentais de Santa Catarina,
as quais tém como orientagdes centrais de sua atuagdo: a agricultura familiar, a
cooperagdo e a agroecologia. Para estas organizagdes, a participacdo dos diferentes
atores como protagonistas de seu processo de desenvolvimento € um principio de
trabalho. Neste contexto,’ a estruturagdo dos FDL's, em cada municipio, se fez
apresentando alguns objetivos centrais para sua organizagdo, os quais trazem
embutidas algumas pretensdes da mesma. Procuro, entdo, demonstrar alguns fatores
que, desde a origem da proposta, ja se demonstraram limitantes no sentido da

consolidacéo e efetiva institucionalizagéo dos FDL's.



No terceiro capitulo, apresento os casos de S&o José do Cerrito e Passos Maia
e sua relagdo com o Férum de Desenvolvimento Local (FDL) constituido em cada um
deles. Neste sentido, apresento cada municipio e um pouco de sua histéria,
especiaimente na sua dimens&o politica, culminando com o momento de criagdo do
FDL. Este momento marca o inicio do processo de desenvolvimento local em cada
caso. Apresento a composi¢do e a estrutura de funcionamento de cada forum,
identificando os principais momentos vividos em cada um deles. Os conflitos entre as
organizagdes populares e o poder governamental em S&o José do Cerrito, marcam a
tonica da relacao de integracéo é{ue se estruturou, culminando com, praticamente, a
inexisténcia do FDL hoje. "Cultura de fazenda", relagdes assistenciais e clientelistas e
disputas politico - eleitorais estdo no caldo de cultura da crise que se gerou entre os
integrantes do FDL neste municipio. Em Passos Maia, por sua vez, os diversos
posicionamentos de grupos internos ao proprio poder governamental local, marca esta
exposicdo. As organizagbes da sociedade civil foram recentemente constituidas, em
sua maioria, como iniciativas do proprio 'processo de desenvolvimento local. A
conducao deste processo € marcadamente orientada pela Prefeitura e pela assessoria,
onde as organizac¢des da sociedade civil demonstram-se com grandes dificuldades de
organizarem-se autonomamente. O respaldo dos agricultores familiares, tanto ao
processo de desenvolvimento local, quanto ao FDL, é algo perceptivel no municipio de
Passos Maia, onde o processo de desenvolvimento local se constituiu e se manteve,
tendo, no paralelismo de coordenacéo entre o FDL e a Prefeitura, um dos elementos
que dificultou a qualificagdo de seus trabalhos. Cabe ressaltar que néo realizarei um
trabalho comparativo entre os dois municipios, nem neste capitulo, nem ao longo da
dissertac&o, isto porque, a escolha de ambos deve-se a: 1) desejar estudar os
municipios que iniciaram o trabalho de desenvolvimento local, assessorado pelas
referidas ONG's; 2) ter dois casos de analise, inclusive para procurar possiveis
generalizagdes; 3) considerar que o trabalho de desenvolvimento local, em ambos, &
recente, e as diferencas politico-organizativas dos mesmos & intensa, limitando assim a
qualidade de uma avaliagdo comparativa. Neste sentido, orgahizou-se o projeto e o
processo da pesquisa que culminaram com a redag&o desta dissertagcdo. Realizar uma
avaliacdo comparativa exigiria estruturar todo o processo da pesquisa com esta

intencionalidade, o que n&o foi feito.



No quarto capitulo procuro fazer algumas reflexdes a luz dos conceitos
estudados sobre os limites e os potenciais de institucionalizacdo dos FDL's. Procuro
discutir por que o processo teve facil andamento em ambos municipios, até a
elaboracdo dos planos estratégicos participativos. ldentifico que ao longo do processo,
em ambos municipios, constituiu-se uma participagéo do tipo consultiva, a qual teve
facilidade de se efetivar até a elaboracdo dos planos. O papel da assessoria, ha
condicdo de mediador e proponente de metodologias de agao participativa, é tema que
abordo a seguir. A metodologia de animagao de processos de desenvolvimento local é
posta em discussao, sendo identificada como uma ferramenta de trabalho que nao
permite a inclusdo daqueles que ndo estdo organizados. Nao ha a previsdo ou a
criacdo de diferentes estratégias e politicas para diferentes grupos de pessoas. Ndo ha
também, uma preocupagao com a geragdo de autonomia por parte das novas
organizagées' criadas. Por outro lado, o FDL possibilita a criagdo de um ambiente
positivo de integragdo entre diferentes organizages da sociedade civil e poder
governamental local. Sendo um ambiente publico, onde as questdes locais sado
discutidas e ponderadas dentro da diversidade dos interesses das organizagdes locais,
o FDL assume uma posicdo de contraposi¢do as praticas politicas tradicionais,
contrastando com algumas autoridades instituidas. Este € um elemehto central de
geragao de crise, entre a perspectiva das praticas do FDL e a dos lideres tradicionais,
fazendo com que o FDL seja, muitas vezes, questionado pelos mesmos. Nesta
discuvsséo, questiono a visdo de "mutirdo local”, posta na perspectiva das ONG's,
proponentes da metodologia orientadora dos processos de desenvolvimento local em
estudo, em funcdo da heterogeneidade de interesses comprovadamente existente
numa comunidade. Em contraponto, refor¢o a necessidade de ampliar-se a confianga
entre diferentes agentes locais, para que se possam instituir dinamicas de cooperagao
entre os mesmos. Para tanto, a participagdo ampla é vista como um espago de troca e
de mutuo conhecimento, como possibilidade de criar ambiente para a cooperagéo
futura como um caminho para constituicdo de uma comunidade civica. Uma
pérticipagéo que ndo pode ser iluséria, mas ativa e civica, e para isto, ha necessidade
de usar metodologias adequadas que garantam sua efetividade. Por fim, o FDL é visto
como uma nova instituicdo local que apresentou,' para um conjunto representativo de

liderangas, uma forma integrada de construir as politicas publicas locais, por mais. que



em Sao José do Cerrito ndo tenha resistido a cultura e a interesses politicos

tradicionais, € em Passos Maia, sofra intensas pressées dos mesmos.

No quinto capitulo apresento algumas consideragées finais, nas quais fago um
elenco sucinto de proposi¢ées, sugerindo que processos deste porte sejam colocados-
em pratica, bem como, tenham continuidade (Passos Maia) ou sejam retomados (Sao
José do Cerrito). A necessidade de abrir e reforgar espagos de participagdo politica é
enfatizada, tanto pela busca de superagéo de seus limites empiricos, quanto dos limites
de reflexdo tedrica. A necessidade de vincular a abertura de espacos e ampliagéo da
participagdo politica, com a esfera objetiva dos. recursos publicos, € enfatizada como
fator de concretizagdo do planejamento participativo. Neste sentido, vincular
planejamento estratégico participativo, com- alguma - modalidade de orgamento
participativo, & apresentada comb determinante para o sucesso de experiéncias deste

porte.



1. REFERENCIAL TEORICO

A discussao tedrica apresentada a seguir sera construida no referencial do
debate democratico, particularmente, na problematica das novas institucionalidades
para construgdo de processos de desenvolvimento locais. No veio da discussé&o
participacionista se engendrara pela questdo da autonomia, que sugere uma alianga
entre liberdade e capacidade civil, nas dinamicas de cooperagéo e conflitos politicos
que se expressam nos espagos locais. As relagdes de poder clientelistas, como
representagdo de estruturas verticalizadas e com distribuicdo assimétrica de poder,
terdo importancia na discussdo tedrica, para subsidiar o estudo dos casos désta
pesquisa, nos quais estas praticas tém forte presenga na realidade recente e atual. A
importancia do capital humano e social, e da participagdo civica, como fatores
determinantes da geragdo de novas institucionalidades, com objetivo de produgéo de
politicés publicas e de superacéo de préaticas politicas tradicionais, concluirdo esta

discussao tedrica.

1.1. Democracia e participa¢do : _ K

As teorias recentes que referem-se a democracia apontam a polarizagdo entre-
duas vertentes: elitistas e participacionistas’. Cada um destes referenciais manifesta-se

no ambito das novas conjunturas institucionais.

A vertente do elitismo democratico, que remonta ao inicio do século,
inaugurada com Weber (1973,1987) e Schumpeter (1961), define a democracia como
um arranjo institucional para se chegar a decises politicas e constitui-se, antes de
mais nada, numa competicdo entre elites. Além do mais, estes autores advogam que

uma ampliagdo da democracia poderia ter como consequéncia a ineficacia

! Este debate se constitui basicamente a partir dos referenciais da democracia elitista ¢ democracia participacionista
dos quais se desencadeiam diferenciadas construgdes tedrico-praticas. Para aprofundamento deste debate entre
elitistas e participacionistas ver Held (1987) € Rover & Seibel (1998). '
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administrativa. A democracia seria antes de mais nada um antidoto contra o avancgo

totalitario da burocracia (Weber) ou uma proteg&o contra a tirania (Schumpeter).

(...) “Mas somente as elei¢des e os partidos ndo podem assegurar o equilibrio dos
Estados democraticos. A existéncia de grupos ativos de varios tipos e tamanhos €
crucial para que o processo democratico possa ser sustentado e para que os

cidaddos consigam promover seus objetivos” (Held, 1987).

Como contra-modelo ao projeto elitista, desenvolve-se a democracia
participativa (Pou!antzas,1980f Mcpherson,1977; e Pateman,1992), ou a “Nova
Esquerda’, como define Held (1987:229). Estes autores seriam 0S mais
representativos na proposta de um novo modelo de democracia que Held (idem)
denomina de “democracia participativa’, o principal contra-modelo da esquerda a
“democracia legal” da direita. Mais do que uma tendéncia de pensamento politico, a
vertente da democracia participativa consiste de idéias inspiradas por Rousseau,
pelos anarquistas e pelos chamados marxistas libertarios e pluralistas (idem). O seu
maior impulso se da nos anos 60, no bojo das convulsdes politicas do final da década
e expressa a insatisfagéo com' a heranca da teoria politica liberal e marxista.
Questionavam a materializagé9 dos conceitos classicos da democracia burguesa, da
liberdade e da igualdade, diahte da realidade das desigualdades de classe, sexo e
raca. Argumentando o entrelagamento complexo entre o publico e o privado, o que
torna as eleicdes, mecanismos insuficientes para assegurar a responsabilidade dos
envolvidos nos processos de governo, os tedricos da democracia participativa
levantam a quest&o: qual formé deveria assumir o controle democratico e qual deveria

ser a esfera do processo democratico de tomada de decis6es?(idem:235).

A dimensdo dos limites da democracia representativa e a sua ampliagdo para
formas participacionistas remete a questéo central deste estudo, isto &, a dimenséo
institucional dos processos de tomada de decisdo, gestdo e execucdo das questdes
publicas locais. Dentro de uma perspectiva de democracia participativa, diversas
institucionalidades estruturam-se e relacionam-se como resposta as dindmicas de
participacdo constituidas. Esta proposicéo remete a uma nova formulagéo da questao,
isto &, qual ou quais principios e formatos institucionais podem subsidiar a ampliagao

das esferas democraticas locais?
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Nos marcos da democracia participacionista define-se a cidadania, onde a
participacdo dos cidad&os nos processos de decisdo e execugdo das politicas publicas
os coloca como agentes ativos de seu processo de desenvolvimento (Held: 1987,
Chaui: 1990). Nas discussdes da teoria democratica, no entanto, é justamente a
participagdo com vistas a constituicdo de modelos autdbnomos de gestéo de processos
politicos, que & apresentada como ponto de estrangulamento. Particularmente no que
se refere & gestdo de processos politicos participativos, onde o papel dos "cidad&os
ordinarios" & visto como “néo apenas limitado, mas freqUentemente retratado como
uma intrusado indesejada no funmonamento tranquilo do processo publico de tomada de
decisbes’ (Borba & Seibel, 1998)

Contradizendo isto, Sachs refere-se a esfera do poder local, como ponto de
partida do trabalho numa perspectiva de ecodesenvolvimento. Afirma que este “ndo
tera bom éxito sem a iniciativa, o engajamento e a imaginagao populares necessarias a
detecgcdo correta dos objetivos sociais e a clarificagdo de solugbes especificas
exequiveis (...) (1986. 115). Aponta assim, para uma dimens&o de necessidade de
participacdo da populagdo local como criterio de eficiéncia dos processos de
desenvolvimento. Neste contexto, para Vieira (1995), “no plano das estratégias de
planejamento, desmistifiéou-se a persisténcia de uma visédo tecnocratica-autoritaria,

que n&o assume de maneira convincente a participagéo da sociedade civil organizada’.

Ainda para Sachs, citando Thery (1979), referindo-se & racionalidade
camponesa, a participagdo constitui, sem duvida, um ponto de partida muito importante
e demasiadamente negligehciado na identificac@o das potencialidades do meio natural
e também do meio cultural. Para os municipios em estudo, esta formulagdo ganha forte
importancia, na medida em que, como municipios essencialmente rurais, ha forte
interagao entre as dinamicas social, politica e econdmica, com as condi¢gdes naturais
locais. Neste sentido a racionalidade da relagdo homem / meio natural certamente tera
grande implicancia nos processos de desenvolvimento resultantes desta relagéo. Neste
contexto, Sachs enfatiza a importancia da relagdo homem — meio natural, apontando a
necessidade da participagdo das organizagdes locais nos processos de planejamento

para o desenvolvimento. O autor propée o planejamento como um jogo de
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harmonizacao entre objetivos culturais, sociais, econdmicos e ecoldgicos, 0 que remete

a um planejamento participativo. '

Referindo-se ao ecodesenvolvimento como “outro desenvolvimento” Sachs

afirma que,

(...) “ele se apdia em cinco pilares: deve ser endégeno, contar com suas pféprias
forgas, tomar como ponto de partida a logica das necessidades, esforgar-se para
promover a simbiose entre as sociedades humanas e a natureza, permanecer aberto
a mudanga institucional” (cita: Que faire?, 1975; ver também Nerfim (ed.), 1977).
O autor acrescenta: “nestas condi¢des, o planejamento do ecodesenvolvimento

tera que ser participativo e politico (...)” ( 1986: 114).

Partindo-se destas proposigdes, a participagdo ndo pode ser encarada como

uma "intrusdo indesejada no funcionamento tranquilo do processo publico de tomada

de decisGes’, mas como algo importante para a promogdo de dindmicas de

ecodesenvolvimento, especiaimente em municipios de ambiente essencialmente rural.

Chaui (1990: 300), analisando a possibilidade de um avango das formas da

democracia, aponta para novas articulacées entre representagcdo e participagéo,

assinalando que para isto, & necessario superar a “ilus&o da participagao” onde ficam:

“cidaddos isolados, pfivatizados e despolitizados imaginando que a expressdo, em
publico, de suas angﬁstias, de seus medos, de seus desejos, os converteriam em .
sujeitos politicos ativos. Como se o desabafo pudesse elidir a impoténcia socio —
politica no exato monilento em que a deixa aparecer em publico. (...) o processo de
despolitizagdo s6 serd eficaz se também produzir a sentimento da participagao

(ainda que ilusoria) (...)” (idem).

A autora indaga, em que medida,

“as contradi¢gdes entre a ilusdo de participar e a percepgdo efetiva da heteronomia
crescente das pré’Eicaé sociais e das idéias politicas, ndo provocaria um movimento
que fizesse aparecer na superficie do social, os limites da ilusdo e da heteronomia
e que pudesse introduzir o tema da autonomia, a articulag@o entre a representagdo

e a participag@o” (idem).
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Partindo-se da nog&o de Sachs de que o planejamento do ecodesenvolvimento
deve ser participativo e politico, e considerando-se a questdo da ilusdo da participagéo
apontada por Chaui, podemos concluir que, o processo de planejamento em
 municipios de ambiente essencialmente rural, com vistas ao ecodesenvolvimento, ndo
pode contar apenas com uma participagdo consultiva ou iluséria, onde as pessoas e
grupos locais efetivamente -ndo decidem sobre os rumos de seu processo de
desenvolvimento. E necessario uma participagdo que supere a condicdo de iluséo,
onde as pessoas e grupos se sintam agentes ativos, e ampliem seu espago de

criatividade, através de uma inser¢ao dinamica no desenvolvimento.

A participagé@o é um critério fundamental e significa a perspectiva mais recente
na radicalizagdo da democratizagéo, contestando as formas elitistas. As formulagdes
apresentadas anteriormente (ecodesenvolvimento, planejamento e democracia
participativa) remetem & dimensdo da autonomia. Este conceito sinaliza para o
rompimento, mesmo que parcial, com as estruturas tradicionais de decis&o e gestdo
politica, afastando-se de formas elitistas nestes processos. Tais formulacdes reforgam
a importancia do conceito de autonomia nos processos de decisdo sobre as questdes
publicas, especialmente no &mbito local. Autonomia que deve ser pensada como
relativa, na medida em qué, no ambito do local, muito pode ser construido ainda de
processos autbnomos de desenvolvimento, no entanto, sempre condicionado as
dindmicas supra locais, que em grande medida lhe orientam. Ou seja, é possivel
pensar e trabalhar dinamicas autdnomas de desenvolvimento local, mas percebendo
seus limites em funcdo da forte dependéncia do local frente a orientacdes politicas e

econdmicas de carater estadual, nacional e global.

A participagdo, que tem forte importédncia no andamento de processos de
desenvolvimento local, ndo devera ter a mesma eficacia para ambientes mais amplos.
E questionavel que ela tenha a mesma eficacia para niveis locais em municipios de
ambiente essencialmente rurais e de pequeno porte, como em municipios altamente
urbanizados e de maior porte, ou mesmo em nivel nacional. Held (1986) reforga a
idéia da participagéo politica local afirmando que a “evidéncia disponivel mostra que as
pessoas estdo mais interessadas naqueles problemas e questdes que tocam suas

vidas de imediato, bem como s&o provavelmente capazes de compreendé-los melhor”.
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Cita Pateman (1970): “Conquanto as formas de participagdo direta s&o relevantes em
locais como o trabalho, ndo podemos evitar a conclusdo de que o papel de cidadao
sera altamente restrito na politica nacional, como os tedricos do elitismo competitivo
insistiram”. E importante citar qUe Pateman, Poulantzas e Macpherson eram céticos

guanto a materializagéo de formas ‘participativas de gestéo.

Autonomia ndo é sindnimo de 'liberdade plena”, nem se pode pensar em
autonomia em um sentido "pleno"”, na medida que na realidade social ndo ha liberdade
plena, ou seja, ndo ha agdo social sem produgdo de constrangimentos externos a tal

acdo. Segundo Chaui:

“Talvez convenha indagar se a liberdade seria idéntica aos atos empiricos de
escolha voluntaria, esta definida classicamente como ato realizado sem
constrangimentos externos. Ora, o simples fato de que a liberdade seja encarada
como escolha torna dificil manter a suposi¢do de que ndo hé constrangimentos
externos, pois o que vai ser escolhido (atos, idéias, valores, normas) preexiste ,
pelo menos idealmente, como paradigma ou modelo exferno ao ato de escolha e
capaz de determina-lo nesta ou naquela dire¢do. Assim, podemos supor que a
identificagdo -imediata ‘entre a liberdade e os atos empiricos de escolha
voluntaria acabe por'nos conduzir ao oposto da liberdade, isto é, a heteronomia,
uma vez que o objeto da escolha comanda de fora a decisdio do

sujeito”(Chaui; 1990:302).

Desta forma, podemos concluir que autonomia esta sempre condicionada a
constrangimentos externos. Taié constrangimentos valem tanto para organizagées que
se julgam autdbnomas, quanto para pequenos municipios quando se julgam capazes de
definir a ordem de seu processo de desenvolvimento sem fortes niveis de
constrangimento externo. Na verdade, toda possibilidade de escolha esta condicionada
as alternativas oferecidas pelo ambiente externo, sobre o qual estas organizagbes ou

pequenos municipios possuem um nivel minimo de controle.

Apesar deste comando de fora, muitas s&o as dimensdes da vida local que
podem ser organizadas, definidas e orientadas pelas pessoas e organizagGes deste
espaco. A autonomia aqui sinalizada ndo € vista apenas do local em relagao a outras

esferas espaciais e organizativas, mas no mesmo local entre as diferentes
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organizacées, na construgdo de um processo de desenvolvimento com autonomia
institucional. Um processo onde se expressem as relagdes de cooperagado e conflito
entre as diferentes organizagdes locais, preservando a autonomia de cada uma no

contexto do planejamento integrado do desenvolvimento local.

E neste contexto que a participagdo nas decisGes e na gestdo dos processos
decisérios e de sua realizagdo encontra mais fecundidade. “O ‘nés’ local diferencia bem
os conhecidos, o acessivel, o cotidiano, a convivéncia, desse outro mundo global e
dominador” (Villasante, 1997).

1.2. A Autonomia Democrética

Autonomia, portanto, ndo é nenhuma panacéia e nem algo que se possa
construir sem uma base sélida, pelo menos, de elementos sociais, politicos e culturais.’

Para Chaui (1990) a defesa da autonomia remete a alguns pressupostos, quais sejam:

a) a compreensdo de que a forma contemporanea da dominagéo e da exploragéo
cristaliza-se na separagao radical, em todas as esferas da vida social, entre

dirigentes e executantes;

b) a necessidade de repensar a cidadania, para encara-la como afirmag&o de direitos
e criacéo de direitos, podendo ultrapassar o sentido restrito de cidadania a voz e

voto;

c) a superag&o do uso da alienacéo popular para reforgar a heteronomia, atraves da

imagem do popular associado & alienagéo e atraso;,

d) a compreensdo de que a autonomia, baseada na participagdo direta nas decisdes e
na representacdo imperativa e revogavel, altera substancialmente a concepgéo de

partido;

e) a percepgdo da vida social em dimensdes diferenciadas e descentralizadas, mas

comunicantes.
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Para Held (1986) a autonomia é um “pressuposto inevitdvel de modelos
democraticos radicais”. Na diregdo destes modelos, o autor sinaliza para a dimenséo
da democracia participativa, a qual “(...) requer uma defini¢ao criteriosa das ‘fronteiras
da liberdade’ e uma analise detalhada dos arranjos institucionais necessarios para
protegé-las, para que possa ser defendida adequadamente”. Esta observacdo de Held
é fundamental para este trabalho, considerando o problema das formas tradicionais e
arcaicas de relagdes de poder, principalmente em ambito local. Ele sinaliza para a
“preocupagao em de§vendar:as condi¢cdes pelas quais o ‘livre desenvolvimento de cada

m

um’ é compativel com o ‘livre desenvolvimento de todos”. Para o Autor,.o conceito de
autonomia expressa a capacidade dos seres humanos de razdo auto-consciente, de
seres auto-reflexivos e auto-determinantes, enfim, com capacidade de deliberar, julgar,
escolher e agir de acordo com diferentes linhas de agdo, tanto na vida publica
quanto na vida privada. Ele sugere que somente uma circunscricdo institucional® da
autonomia, livraria a democracia participativa das desigualdades e restricbes

impostas pela apropria¢éo privada do capital.

Ja Chaui (1990: 302), referindo-se a autonomia como uma articulagdo entre
representacgéo e participagéo, diz que “autonomia € a posi¢do de sujeitos (sociais,
éticos, politicos) pela agdo efetuada pelos proprios sujeitos enquanto criadores das leis
e regras da existéncia social e politica’. Aponta para a autonomia de sujeitos que,
compreendendo o curso da historia, transformam-lhe o percurso. Para Chaui

autonomia ndo é o modo de ser da sociedade e da politica, é sim, luta politica.

Sujeitos autdbnomos, portanto, devem ter capacidade de participar das decisdes’
sobre os rumos do processo de desenvolvimento local em que estao inseridos. Desta
forma, pode-se afirmar que, para efetivar-se uma dinamica autdnoma de
desenvolvimento local é necessario que a participagdo politica, que venha a se
estruturar, ndo seja apenas como uma participagao consultiva e delegativa, mas uma

participagao ativa.

2 A idéia de instituigio aqui remete-se a formalizagdo juridica, uma vez que o autor considera como um dos
aspectos - chave da Autonomia Democrética o “Principio da autonomia consagrado na constituigdo € na carta de
direitos”. (Held:1986:261) Esta consideragdo, além de definir a concepgiio de cidadania num plano formal, exclui
da possibilidade de autonomia os segmentos sociais nio orgamzados ou ndo contemplados nos pardmentos de
cidadania definidos em uma constitui¢do.
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Como prioridade a dimensdo de participagédo dos cidaddos nos processos
politico - democraticos, Held (idem), concebe autonomia como a relagéo entre pessoas
e organizagdes com liberdade para inovar. Esta dissertagdo reflete a necessidade de
uma analise dos limites para esta relagdo e sua capacidade de produzir inovagdes,
especialmente no campo institucional para produgéo de poll'ticés publicas. Estes limites
muitas vezes estado referenciados numa dindmica que, quando organiza a participagéo
da populagdo, o faz numa perspectiva de demandantes, onde, segundo Chaui (1990:
299) "ndo ha cidadéos ativos, mas a ‘massa’ passiva de demandantes de soluges.

Onde localizar esta demanda?".

A autonomia é uma das questdes centrais deste trabalho, no sentido de
identificar as condi¢cdes e limites para a sua efetivagdo enquanto agdo politica no
processo de desenvolvimento local, em dois municipios essencialmente rurais. Ela sera
analisada, mais especificamente, no contexto da constituicdo de Féruns Municipais de

Desenvolvimento (FDL)®.

1.3. Nautonomia e Heteronomia

O conceito de autonomia contrapbe-se a outros dois conceitos: nautonomia
(Held, 1997) e heteronomia Chaui (1990). Chaui propde uma retomada da reflexéo -
sobre autonomia em contraposigdo a idéia de heteronomia, que conduz ao oposto de
liberdade, identificando a primeira com a escolha voluntaria e, definindo-a como a
capacidade interna de dar-se a si mesmo sua prépria lei ou regra, e nessa posigéo da

lei-regra, por-se a si mesmo como sujeito (1990: 303).

Tratar da acédo local, no intuito de superar os dilemas do desenvolvimento
humano e do avang¢o da democracia, refere-se a uma politica de reordenag&o das
estruturas do poder local. Held refere-se a cidad&os sistematicamente prejudicados e
indica que “sejam tratados desigualmente para que possam tornar-se igualmente livres.

Uma politica de dar poderes, portanto, € uma politica que nos obriga a tratar de

* Ou Forum de Desenvolvimento Local, que sio articulagGes politicas que reiinem organizagdes da sociedade civil e
do poder governamental local, para organizar o processo de desenvolvimento em pequenos municipios catarinenses.
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assimetrias ilegitimas de poder e oportunidade. Trata-se de um projeto definido pela
democracia e pela justica” (1997: 67). S&o estas assimetrias ilegitimas de poder que,
para Held, podem gerar uma situagéo que ele designa como nautondmica. Nautonomia
“refere-se a producgdo e distribuicdo assimétrica de oportunidades de vida que lifnitam e
corroem as possibilidades de participacdo politica” (p. 70). Acrescenta: “quando o
poder gera resuitados nautondmicos, a participagdo € involuntariamente restrita ou

artificialmente limitada” (idem).

A propria participagdo, pensada de maneira generalizada pode levar a uma
despolitizagdo do processo, quando se refere as decisdes sobre politicas publicas
locais. Como afirma Chaui (idem: 300) “a propria despolitizacdo sé sera eficaz se
também: produzir o sentimento da participacdo (ainda que iluséria)”. Isto remete a
diferenciacdo entre participacdo consultiva e participagéo ativa, onde na primeira o
publico alvo e interessado é visto como alguém que deve ser consultado sobre as
acGes a serem desenvolvidas; na segunda o mesmo publico € tomado como parte
essencial do processo de decisdo em todos os seus niveis (Rover e Seibel, 1998).
Participar, sem poder interferir eficazmente nos rumos do processo de
desenvolvimento, sendo apenas um informante ou demandante neste processo, limita

o potencial democratico local.

O avanc¢o da democracia participativa na visdo de Held (1997) apresenta limites
na orgahizagéo da economia, no arranjo institucional que compatibiliza a democracia
direta com a indireta, e na questdo da vontade/apatia politica. E a questdo do arranjo
institucional local o principal foco deste trabalho, que se concentrara nos p'otenciais,
limites e condicionantes para consolidagéo dos Foruns de Desenvolvimento local (FDL)

de dois municipios essencialmente rurais de Santa Catarina.

Quando no andamento do processo democratico geram-se sistematicamente
assimetrias de oportunidades, pode-se criar uma "situacdo nautondmica" (Held, 1997)
ou "heterondmica" (Chaui, 1990). As situagbes nautondmicas representam um conjunto
de limites a ampliagdo da autonomia democratica, apresentadas por Held como

"estruturas nautondmicas",

(...) “formadas pela disponibilidade de uma gama diversa de recursos socialmente

padronizados, que vdo do material (riqueza e renda) e do coercitivo (poder
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organizado e distribuigdo de forga) ao cultural — a reserva de conceitos ¢ discursos

que moldam estruturas interpretativas, gostos e habilidades” (idem: 70).

Chaui (1990), remetendo aos movimentos sociais um potencial de contraposigédo
& heteronomia® séciopoliticé, alerta para uma possivel miopia destes movimentos em
ndo observarem a absor¢cdo operada pelo Estado, que podera justamente levar a
inanicdo institucional ou a uma anexag&o departamentalizada ou vinculagdo

hierarquizada.

Quando a participagé_b é considerada "per se", Held (1987: 253) apresenta como
questionavel que leve a relSultados politicos desejaveis e consistentes; um leque de
possiveis tensGes pode existir entre a liberdade individual, questdes distributivas
(justica social) e decisGes democraticas (cita Macl.ena, 1986). E importante considerar
que, a participacéo estrutura-se a partir de interesses de diversas ordens, sejam eles
individuais, corporativos ou :universais. A participagdo € “em esséncia, autopromogéo e

existe enquanto conquista processual” (Demo, 1993).

Promover autonomia como principio democratico pressupde, antes de tudo, a
identificagédo das condigbes "nautondmicas” e "heterondmicas" presentes no ambiente
politico em questdo. E na percepgéo de seus limites que se tornara possivel identificar

os ambientes potenciais para o desenvolvimento da autonomia democrética.

Abrir espacos de participacédo, que promovam o envolvimento entre a sociedade -
civil e o poder goyernamen’gal local, pode ser uma forma de minimizar personalismos e
centralismos nas decisées 'sobre as politicas publicas. A ampliagdo dos espagos de
participagdo na politica local sinaliza para um rompimento ou minimizagéo das praticas
nautondmicas e heterondmicas. A partilha no processo de governo, através do
envolvimento do maximo de organizagdes sociais locais em municipios de ambiente
essencialmente rural, definindo a constru¢do de arranjos institucionais especificos em

cada espaco, reforca o principio da autonomia democratica?

4 Refere-se ao contrario de autonomia, o que Held chamou de nautonomia. A nogio de heteronomia apresentada por
Chaui se pauta por um viés de andlise mais politico - organizativo, em tomo da capacidade de luta politica dos
movimentos sociais. Estd ligada & manutengdo de praticas politicas tradicionais, marcada por estruturas
hierarquizadas de poder politico. Se difere da no¢do de nautonomia de Held, por esta nogdo estar mais preocupada
com os arranjos institucionais envolvidos com os processos politico - democraticos. O autor se pauta por um viés de
analise preocupado com a funcionalidade destes processos. '
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N&o basta partilhar o processo de governo se a constituicdo das politicas é de
forma fragmentaria, mesmo que envolvendo a sociedade civil em sua elaboragéo. Isto
ndo vem a contribuir para reforgar o principio da autonomia democratica. Afinal,
fragmentar politicas, especialmente nos espagos locais, certamente néo ira representar
uma radicalizacdo do processo democratico, por mais que, para isto, haja uma
ampliagdo da participacdo da sociedade civil. A fragmentacdo horizontal ou vertical das
politicas acaba por confundir a Sociedade civil na sua relagdo com o Estado, pois
fragmenta também os centros de decisdo, cabendo a estes centros, normalmente,
decisbes de carater operacional. Em espagos locais esta fragmentacdo nas dinamicas
de decisdo sobre as politicas publicas, ndo deve ter outro objetivo senao, efetivamente,
a reducdo da capacidade da sociedade civil em participar com qualidade deste
processo. As definicdes estratégicas s&o as que terdo peso sobre o conjunto das
politicas publicas. Nos municipios estudados por este trabalho, a sociedade civil foi
chamada para escolher os rumos estratégicos do processo de desenvolvimento local.
Portanto, ndo foi apenas para opinar sobre um fragmento ou outro do processo de
desenvolvimento. Isto, no entanto, por mais que ja represente um refor¢o no principio
da autonomia democratica, ndo garante por si s6 0 avango qualitativo de um processo

autdnomo de desenvolvimento local.

Como coloca Held (1987: 266) (..) “para assegurar as condi¢cdes que
possibilitam aos individuos ter um ativo papel como cidaddos requer diferentes
conjuntos de estfatégias e politicas para diferentes conjuntos de pessoas”. Isto diz
respeito a uma diversidade de a¢des que referem-se a processos de decisdo e gestéao
de politicas publicas. Diversidade de agbes-que necessitam legitimidade para seu
desenvolvimento mas que, ao mesmo tempo, produz novas formas de legitimidade, (...)
‘que é o resultado de uma complexa trama de interdependéncias entre instituicdes
politicas, econdmicas e sociais e atividades que dividem os centros de poder e que

criam multiplas pressdes para que estes cedam a elas” (Held, 1987:269).
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1.4. Participagao e ..., Participacées!

A participagéo, seja por conta de preocupagdes em dar respostas democraticas,
por criar subterfugios a formas de autoritarismos, ou por buscar maior eficacia nos
processos de planejamento municipal, € aceita quase que unanimemente quanvdo se
refere a construgao de processos de planejamento para o desenvolvimento focal. Ela
se tornou "lugar comum" no discurso de diversas liderangas politicas e sociais locais.
Especiaimente, quando ?ste desenvolvimento deve contemplar a dimenséo da relagdo

homem/meio natural.

A "Agenda 21" é um dos mais importantes documentos para orientar a acao de
diversos Estados e Soci?dades do Planeta, eraponta como uma de suas preocupacdes
a necessidade de garant:ir a participagdo no que se refere a construgéo de politicas de
desenvolvimento sustentavel, especialmente quando estas sao construidas no espago
local. Ela é o resultado:fda Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, da qual produziu-se um documento consensual entre governos e
organizacgdes da sociedade civil de 179 paises do planeta que visa orientar suas acdes

para o desenvolvimento sustentavel.

Referindo-se a participacdo dos cidadaos e organizagdes locais, a Agenda 21 (1)
aponta para uma partibipag:éo consultiva, onde as autoridades locais ouvirdo 0s
cidaddos e as organizagdes civicas, comunitarias, empresariais e industriais locais,"
obtendo assim as infor’mac;éesA necessarias para formular as melhores estratégias
(1997). -

“A Agenda 21 Local ¢ um processo participativo, multissetorial, para alcangar os

objetivos da Agenda 21 no nivel local, através da preparagdo e implementagdo de
'!

um plano de agdo estratégico, de longo prazo, dirigido as questdes prioritarias

para o desen,_:yolvimento sustentavel local” ( Agenda 21 (2), 1998: 31).

§

A Agenda 21 é generalista quando faz referéncia a participagdo. Se os cidadéos
e organizacgdes locais serdo “ouvidos” pelas autoridades, isto traz inicialmente trés
questdes: a) Por que apenas ouvidos e n&o integrados num processo articulado de

decisdes publicas? b) Quem d&, e o que define a legitimidade das autoridades que

!
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formulardo as melhores estratégias para o desenvolvimento local? Seria o voto que as
escolheu? e c) Qual o grau de comprometimento que se produzird no conjunto da
sociedade civil, estatal e de mercado, quando a mesma € apenas ouvida para
formulacdo das estratégias de desenvolvimento? Afinal, como afirma Chaui, a
manifestagdo publica de demandas no elide a impoténcia séciopolitica e ndo constitui

sujeitos politicos ativos.

Diversas tém sido as maneiras de constituicdo dos Foéruns 21. Locais, .
componentes da estrutura para organizar o desenvolvimento local sustentavel,
proposta pela Agenda 21. H& municipios que apenas adaptam a estrutura proposta |
pela agéncia institucional® da Agenda 21 Nacional (Anexo 10: Proposta de projeto de
lei para o Férum 21 Local — Brasil/PNUMA), onde € como se mais um Conselho, dentre

muitos que ja existem, estivesse sendo constituido.

Ja num detalhamento da Agenda 21 Global e Nacional, a Agenda 21 Brasileira,
drea tematica "agricultura sustentavel™ (Agenda 21 (3), 1999), apresenta a
necessidade de fortalecer mecanismos e instancias de articulagdo entre governo e

sociedade civil:

- "proposicdo de novos mecanismos de articulagao entre sociedade civil e governo, e
valorizacdo dos mecanismos ja existentes (Comités de Bacias, Conselhos

Municipais, Agenda 21 Local e Regional, dentre outros);
- identificagéo e estimulo as técnicas e praticas que promovam a participagéo;

- estimulo a formacdo de organizagbes civis (de produtores, consumidores, etc) e

desenvolvimento de recursos humanos para gestao e fortalecimento institucional;

- promover a revis&o institucional dos 6rgaos publicos tanto no ambito interno quanto
no que se refere aos instrumentos de participacdo local e descentralizagéo de

responsabilidades.

3 O Instituto Brasil PNUMA é o responsavel, no Brasil, por estimular e apoiar a organizagdo das Agenda 21 Locais.
Ele ¢ um 6rgdo do Comité Brasileiro do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente.

5 Como este trabalho trata de municipios essencialmente rurais a rea tematica "agricultura sustentivel" representa a
referéncia mais importante na Agenda 21 Brasileira para estes municipios.
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Os diversos documentos da Agenda 21, nos itens apresentados acima,
demonstram uma preocuf)agéo com a articulag&o governo e sociedade civil para tratar
do tema do desenvolviménto sustentavel na agricultura. Cabe a pergunta: quanto se
conseguira transcender a uma carta de intencdes, ja que, para além dos documentos,
poucas agdes concretas além da exigéncia da constituicdo de conselhos tém sido

promovidas?

Com uma preocu;;agéo ambiental menos efetiva, mas constituido a partir de
uma proposta governaméntal de assisténcia social, o Programa Comunidade Solidaria
do Governo Fernando Hénrique Cardoso (Comunidade Solidaria, 1998a; Comunidade
Solidaria, 1998b) também tem elaborado propostas para o que se convencionou
chamar de Desenvoivime{nto Local Integrado e Sustentavel. Em documento sobre este

tema, afirma que

“O desenvolvimento local integrado e sustentavel pressupde a combinagdo de
esforgos exodgenos e endégenos, governamentais e ndo governamentais, publicos e
privados. Ndo haverd desenvolvimento local integrado e sustentavel sem a
participagdo da sociedade. Sem essa participagdo o proprio conceito se
desconstitui (p. 30). (...) A participa¢do da comunidade em geral, por meio ndo sé6
da apresentagio de solugdes, mas também na sua implementagdo, traz
consequéncias econdmicas e sociais positivas e estimula o desenvolvimento da -
cidadania. A propor¢io que a propria comunidade participa — sugere e executa —
diretamente as a¢des que lhe étingem ou dizem respeito, criam-se novos espagos

ético-politicos nas localidades” (Cadernos Comunidade Solidéria, 1996: 30-1).

Cabe-nos identificar até que ponto esta formulacdo do Programa Comunidade
Solidaria representa uma efetiva orientagdo de politicas ou apenas uma carta de
intengdes que auxilia na orientag&o de alguns financiamentos, mas ndo no conjunto de
sua estruturagdo politico-organizativa. Até o momento, ndo ha nenhum programa
constituido pelo Governo Federal para apoio a iniciativas que caminhem na direg&o da
formulagao apresentadé acima. Ha apenas a intengdo publica manifestada por
representantes do Progra}ma Comunidade Solidaria em constituir/apoiar um conjunto de

projetos-pilotos neste sentido.
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Quais proposi¢des, quanto a participacdo das pessoas e grupos locais, estardo
apontando para uma dinamica efetiva de ampliagdo da autonomia de gestdo dos
processos de desenvolvimento, considerando-se o referencial de autonomia -
apresentado neste trabalho? Nas palavras de Chaui: “autonomia n&o exclui nem a
representacdo nem a participagdo, mas redefine o sentido de ambas” (1990). Os
conceitos de autonomia e participacdo sao conceitos vinculados, na medida em que,
sem participag&o n&o ha autonomia e sem autonomia a participagdo ganha um carater

apenas ficticio.

Consideremos que, a Iegitimidade dos processos de ampliagdo da autonomia é
resultado de uma complexa interdependéncia entre as instituigdes envolvidas, como
propée Held. Falando desta interdependéncia entre instituicdes e chamando isto de
redes locais, Villasante (1997) levanta a problematica do envolvimento das pessoas e
organizacbes. Ele chama atencéo para o fato de que'os que participam representam
muitas vezes um volume muito pequeno das redes de relagdo existentes no espago
local. Como limites tedéricos a ampliagdo da democracia participativa Held (1987:237),
por sua vez, afirma que os pensadores da chamada Nova Esquerda (Poulantzas,
Macpherson e Pateman), seus principais proponentes, dizem muito pouco sobre

fatores, tais como:

- como as instituicdes da democracia representativa deveriam se combinar com as da

democracia direta;

- como seriam impostos limites ao ambito e ao poder das organizagdes

administrativas;

- como aqueles que desejassem optar pbr néb'panicipar do sistema politico poderiam

faze-lo;

- ou como se poderia lidar com os problemas apresentados pela constante mudanga

no sistema internacional.

a forma como a economia deveria ser organizada e relacionada ao aparato politico:
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Trazendo a tona a questdo de quem e quantos participam dos processos sécio-
politicos, Villasante (1997) tem uma preocupa¢do ndo apenas com o que dizem, mas

com o que fazem e como o fazem. Ele acrescenta:

“Embora estes grupos desenvolvam intensa atividade, ndo costumam congregar
mais que 1% da populagdo, no maximo chegariam a perfazer 5% da populagdo. A
maioria - os outros 95% da populagdo - esta em outras redes, nas redes submersas,
nas redes do cotidiano, e ndo naquelas dos grupos organizados, € menos ainda nas

redes de poder (1997: 39).

Quando se fala de participacdo, € importante qualificar sobre qual participagao
se esté falando. De uma minoria que j& compde a estrutura institucional do poder local?
Também de uma minoria, incluindo além dos ja citados, outros grupos ja organizados?
Ou além destes dois niveis, trabalha-se com a perspectiva de formagao e ampliagao do
capital social’? A participagdo que se propde é que as pessoas e organizacoes sejam
chamadas para dizer dos seus interesses, ou para além disto, participarem das
decisbes e também do processo de efetivagdo de tais decisdes? E uma participacdo
consultiva ou uma participagao efetivamente deliberativa que se deseja constituir nos
espacgos locais? Uma participacdo onde as pessoas e grupos locais sdo apenas
ouvidos, ou participem com sua criatividade e necessidades, e construam de maneira
integrada e organica novas institucionalidades e novas dinamicas. de_organizagéo......

social, politica e econdmica?

Para Gandin (1994:@6), "participagdo, hoje, € um conceito que pode levar a trés
desastres: a manipulagéovd;as pessoas pelas 'autoridades’, através de um simulacro de
participagdo; a utilizagdo de metodologias inadequadas, com conseqlente desgaste da
idéia, e a falta de compreens&o do que venha a ser realmente a participagao". Neste

sentido, o autor aponta trés niveis em que a participagéo pode ser exercida:

a) Nivel de colaboracdo: mais comum nos tempos atuais. "E o nivel em que a

'autoridade' chama as pessoas para trazerem sua contribuicdo para o alcance do

que esta mesma 'autoridade’ decidiu como proposta" (idem: 56).

’ Para Putnam: 1996, capital social ¢ um bem publico marcado por dindmicas de confianga, normas ¢ cadeias de
relagdes sociais. Para o autor, relagdes de poder tradicionais comio ¢ clientelismo, geram circulos viciosos de
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b) Nivel de decisdo: "em geral sdo decididos aspectos menores, desconectados da

proposta mais ampla, e a decisdo se realiza como escolha entre alternativas ja

tracadas, sem afetar o que realmente importa" (idem).

c) Nivel de construcdo em conjunto: "as estruturas existentes normalmente dificultam

este tipo de participagdo, mesmo quando as pessoas, inclusive os governantes, a
desejem (...) em geral, as pessoas ndo acreditam na igualdade fundamental que
tém entre si; acreditam no mais sabio, no mais rico, no mais poderoso, no mais
forte... (...) Al se pode construir um processo de planejamento em que todos, com
seu saber préprio, com sua consciéncia, com sua adesdo especifica, organizam
seus problemas, suas idéias, seus ideais, seu conhecimento da realidade, suas

propostas e suas acgdes" (idem:57)

Este conjunto de questdes trazidas por Gandin, em particular a adeséo
especifica de cada pessoa ou grupo social, remete a “diferentes conjuntos de
estratégias e politicas para diferentes grupos de pessoas’ (Held, 1987: 266). Isto
refere-se a uma dinamica de articulagcdo que pressupde o0 maior envolvimento possivel
de diferentes grupos e pessoas nos processos decisorios € na gestdo, tanto destes
processos quanto de sua-implementacgo. Implica em sistemas de valores que se
interiorizam nas pessoas e organizagdes estabelecendo uma nova ética na construgéo
publica de processos sécio-politicos. Para Enriquez (1997: 28) (...) “a organizacao cria
um certo tipo de cultura ao estabelecer um sistema de valores, um modelo de

orientacdo e um modo de socializagdo (com interiorizagéo de valores)”.

Quando se refere a processos_dg planejamento participativo, conforme a
organizacdo deste processo, pode haver Qm déslocamento do exercicio de poder de
um plano personalista (p. ex: por parte do Prefeito) para um plano institucionél,
constituindo uma dinamica participativa inter e intra-organizacional. Um processo como
este pressupde uma dinamica dual de democratizagdo (Chaui, 1990; Held, 1987,
Souza Santos, 1998), a qual diz respeito a uma democratizagdo nas estruturas do
Estado e da sociedade civil, estabelecendo novos formatos de participacéo,

constituindo novos arranjos politico-institucionais.

relagdes sécio-politicas, enquanto a acumulagdo de capital social. marcado por relagdes de cooperagdo e confianga,
geram circulos virtuosos.
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A dinamica dual de democratizacdo pressupde o exercicio da 'cidadania ativa',
na qual "a sociedade civil e cada um de seus componentes, tornados sujeitos
conscientes e ativos de seu préprio desenvolvimento, sdo capazes de redefinir o papel
do Estado (...)" (Arruda, 1997: 09).

Segundo o “Plano de Desenvolvimento do Municipio de Passos Maia” (1997) “A
participacéo comunitaria e o envolvimento do poder publico possibilitaram o surgimento
de um conjunto de propostas que apontam para a construgdo de uma nova realidade -
local. Esta nova realidade devera. caracterizar-se pela possibilidade de acesso a
melhores condigdes de vida e ao exercicio pleno da cidadania por parte da ampla
maioria da populagdo passosmaiense”. Esta proposicéo consegue ir além do que esta

escrito, ou situa-se no plano de mais uma carta de intengdes?

Na mesma dire¢édo da ampliagdo do processo democratico aponta um conjunto
de ONG's de Santa Catarina, responsavel pela “Metodologia de Animacao de
Processos de Desenvolvimento Local’, quando apresenta um projeto para efetivacao
de acdes nesta area: "é preciso criar mecanismos e formas de participagdo das
organizacdes da sociedade civil na elaboragéo e implementacdo das politicas e dos

proéessos de desenvolvimento de seu territdrio (Cepagro, 1997)8.

Se em seus primérdios, a trajetdria- -do debate -tedrico sobre a questado
democracia e participagdo era uma proposi¢do que contrapunha o elitismo democratico _
e propunha a ampliagdo do espago de inser¢do de segmentos sociais excluidos,
" assume hoje novo carater ‘diante dos novos arranjos institucionais entre as esferas de
regulagéo (Souza Santos,1998). Em que medida esta amplia¢éo da participagdo vem

ampliando a autonomia de gestao local dos processos de desenvolvimento?

1.5. As Préticas Politicas Tradicionais e a Questio da Debilidade Institucional

As agbes de autonomia democratica de gestdo do desenvolvimento municipal

deverdo apontar para processos de constituicdo de novas institucionalidades, que
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ampliem as relagdes de ordem politico-institucional, contrapondo-se as esferas de
relacées de dominagdo politica. Como coloca Demo (1993), "(...) por tendéncia
histérica, primeiro encontramos a dominagdo, e depois, se conquistada, a

participagao".

A construcdo de novas institucionalidades capazes de gerar novés din&micas
politicas e sociais que superem as logicas de poder centradas no clientelismo (como
forma de poder tradicional), no referencial personalizado do Prefeito (como
personificagdo do patrdo ou do chefe), bem como no assistencialismo (como forma
mais moderna de preservacdo de uma estrutura verticalizada de relagdo com o poder
publico local)®, representa a possibilidade de superagdo de relagBes politicas
tradicionais, que predominam em municipios de pequeno porte e de ambiente

essencialmente rurais.

O formato de dominagéo politica chamada por Weber de dominacéo tradicional,
vincula interesses publicos a interesses privados. Neste tipo de dominagéo, o soberano
ndo & um superior, sendo um senhor pessoal, seu quadro administrativo ndo esta
constituido por funcionarios, sen&o por servidores; os dominados nao s&do membros da
associacao, sendo: 1) companheiros tradicionais ou 2) suditos. As relagdes do quadro
administrativo com o soberano, no se determinam pelo dever objetivo do cargo, senéo
pela fidelidade pessoal do servidor (Weber, 1973). "Este tipo de dominagéo abre
espacgo para os abusos, para as agles arbitrarias, autoritarias, clientelistas a partir do
favor, que traz no seu interior a idéia do dom e contradom, da obrigag&o da retribuigdo

por um favor feito" (Lajus, 1999:226).

A dominagdo tradicional € uma forma de dominagdo politica reincidente na
politica nacional, e que tem, nos espagos locais, forte potencial para sua manifestagéo.
Nestas relagbes, que se configuram como relagdes de serviddo, o direito de

representac@o do "cidad&o ordinario" ndo € visto nas instituicdes. Quando este direito €

§ Texto do projeto apresentado pelas ONG’s: Apaco, Cepagri, Centro Vianei e Cepagro para manutencio e
ampliagdo de suas assessorias nos processos de desenvolvimento local em municipios de ambiente essencialmente
rural, Estas ONG’s assessoram os processos de desenvolvimento que este trabatho se propds a analisar.

° Dinamicas de poder centradas no clientelismo, numa relagdo personalizada com o Prefeito e no assistencialismo
representam sistemas verticais que “por mais ramificados ¢ por mais importantes que sejam para seus membros, sdo
incapazes se sustentar a confianca e a cooperagdo sociais. Os fluxos de informages verticais costumam ser menos
confiaveis que os fluxos horizontais” (Putnann, 1996:184). '
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visto, ndo é como o de alguém escolhido por seus pares para representa-los, mas
como alguém que adquire um poder de direito pessoal. Avritzer (1995:117), citado por
Seibel (1999: 31), referindo-se aos casos do Brasil e de alguns paises da América

Latina remete a necessidade de:

" Acrescentar ao processo de democratizagdo do sistema politico a perspectiva dos
movimentos sociais interativos que surgem no nivel local e questionam as
relagdes Estado - Sociedade tal como existiam desde o inicio do processo de
modernizag3o brasileiro, nos anos 30. Tais movimentos rearticulariam a cidadania
- e colocariam a questfio da democracia enquanto incorporagdo da cidadania a um
sistema politico e atribuir as institui¢es politicas o papel de representar

demandas societdrias, em vez de agdes individuais isoladas".

Apesar desta agenda colocada por movimentos sociais, "o estudo da formacéo
sdcio-histdrica brasileira mostrou de forma clara que a estrutura patrimonial, estamental
constituida no Brasil Colonia manteve-se, secularmente, pela capacidade de adaptacgédo

aos diversos momentos historicos" (Lajus, 1999: 222).

A organizacdo de novos espagos institucionais, que desloquem o exercicio do
poder do plano personalisté para um plano institucional, aponta um formato de
rompimento com este tipo de dominag&o. Isto remete a discusséo e elaboragdo de
novos formatos institucionais, ampliando as disputas democréaticas e a esfera publica,
modificando a cultura politica tradicional e hegeménica. Assim, como no espaco local
ha fortes condigbes de rﬁanutengéo das relagbes politicas tradicionais, pelas
proximidades pessoais consiituidas, ali também_ ha fortes condicbes de rompimento

10n

com esta perspectiva, através de mecanismos de "participagdo civica' " (Putnann,

1996), desde que se garanta espagos e mecanismos concretos para esta participac&o.

Apesar de limitagbes & participacdo civica por relagbes de dominagéo
tecnocratica ou burocratica, nos processos politicos locais em municipios
essencialmente rurais sdo o clientelismo, o formato assistencial do mesmo, e o

personalismo, os empecithos mais fortes para que esta participacao se efetive.

19 Para o autor, os sistemas de participagdo civica estimulam a confianga social e a cooperagio, porque reduzem os
incentivos 4 transgressdo, diminuem a incerteza e fornecem modelos para a cooperagdo futura (p. 183).
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Segundo Lajus, 1999

"A pratica do favor, baseada nas relagdes pessoais, mesmo que negada pelos
dominantes, continua sendo uma forma usual no encaminhamento das agdes
governamentais (p. 219). Os politicos tém em suas m&os 0s recursos estatais, no
sentido de garantir a sobrevivéncia e a lealdade partidaria procura primeiramente
atender os interesses de sua clientela numa relagdo pessoal, caracterizada por

media¢des notadamente clientelistas" (p. 184).

Lajus ainda cita Avelino Filno (1994: 239): “Controlar a se¢&o partidaria e atrair
para ele as principais liderangas politicas do local, através da intermediagdo de
recursos publicos torna-se a principal atividade parlamentar para tentar amenizar as
opressivas incertezas do jogo politico” (p. 184). Faria e Avelino Filho (1990:10), citadosv
por Seibel, (1999:23) afirmam ainda que: "Controlar a maquina publica, mesmo que em
precdria situagdo financeira e oferecendo servigos de baixa qualidade, significa ter o
poder de 'nomear' e, portanto, estabelecer uma ampla teia de dependéncias e favores,

garantindo, assim, a sobrevivéncia politica dos parlamentares".

Seibel (idem) complementa: "Esta teia de relagdes € dinamizada pelo esforco
dos politicos, cuja condigdo de politico & a meta final, o que induz ao individualismo da
agéo, em detrimento da agédo coletiva, institucional, partidaria". Estas praticas politicas
tradicionais permeiam a politica em nivel nacional tendo sua marca cultural impingida
nos diferentes espagos locais. Em municipios com caracteristicas essencialmente
rurais onde, pelo menos até a histdria recente, preservou-se o poder de mando na
politica por parte dos coronéis e donos de fazenda, o rompimento com este tipo de
cultura politica exigira agdes que véo além de abrir espagos de participagdo. Trata-se
de uma populacdo que nao se vé enquénto agente ativo da construgéo de seu futuro,
exceto vinculado a seu patrdo. A abertura de espagos de participagdo sem
metodologias e dinamicas adequadas, sem a construgdo de uma cidadania ativa
(Arruda, 1997) ou comunidade civica (Putnam, 1996), representaré uma reconformagéo

dos formatos hierarquicos tradicionais.

O Rural Brasileiro tem impregnada uma marca de vinculo da politica local com
os coronéis e senhores de fazendas. No caso deste estudo, especialmente, a

populacéo de Sdo José do Cerrito tem um forte vinculo com a cultura de fazenda. As
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unidades de produgdo familiares que se constituiram neste municipio sao resultados de
desmembramentos de fazendas locais, ou de unidades que produziam o alimento para
as sedes das fazendas. Segundo Locks (1998), falando da fazenda, como espago

social e de cultura

“QO horizonte do exercicio da cidadania é extremamente limitado, sobretudo, no
que diz respeito a autonomia, poder de decisdo, tomada de iniciativa, capacidade
de empreendimento, ou projecdo do futuro; o que existe € o hoje, encapsulado

pelos interesses do patrdo” (p. 33).

Leal (1997:42) falando deste patr&o, identificado com o coronel e de sua forga
eleitoral, afirma que: "A forga eleitoral empresta-lhe prestigio politico, natural
coroamento de sua privilegiada situagdo econdmica e social de dono de terras. Dentro
da esfera propria de influéncia, o 'coronel' como que resume em sua pessoa, sem
substitui-las, importantes instituigées sociais". O vinculo personalista na figura do
coronel que, em certa medida, resumia em sua pessoa alguma(s) instituicdo(s)
social(s), mantém-se como cultura nas dinamicas sociais, quando geram-se vinculos
deste nivel com o prefeito, com o vereador, ou com outro representante que mantém

no nivel pessoal o poder que lhe foi instituido.

Segundo lanni, citado por Munarim (1990:33), falando da cultura do homem de
fazenda, base cultural e historica em que se assenta a cultura da populagédo de Sao

José do Cerrito € que ao menos permeia a cultura da populagéo de Passos Maia,

;
“(.)a experiéncia da vida pratica nio lhe permite desenvolver-se como cidaddo e
ganhar consciéncia de responsabilidade com respeito ao seu proprio destino.
Todos os atos de sua vida sdo atos de um agregado, de um elemento cuja
existéncia, em todos os seus aspectos, integra a grande unidade econdémico-social
(...) Esses homens pouca ou nenhuma consciéncia t€m de integrar um municipio
ou um distrito, que s@o a forma mais rudimentar de organizagdo politica; mesmo
quando suas habitagbes estejam agrupadas em alguma aldeia, esta encontra-se
implantada dentro de alguma “propriedade”, razdo pela qual a vinculagdo
impessoal com uma autoridade publica perde nitidez em face da presenga

ofuscante da autoridade privada’.
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A vinculagdo impessoal com a autoridade publica, que na maioria das vezes nao
hé, & um elemento relevante para este estudo. Remete a dimens&o de legitimidade que
podem ganhar novos eépagos publicos constituidos - como o Férum de
Desenvolvimento Local -, que correm o risco de ganhar conotagdo de espagos para
troca de favores. Saliente-se que, segundo Leal (1997:86) o que sempre manteve o
poder dos senhores rurais era "a situacdo de isolamento em que viviam, livres,
portanto, de um elemento efetivo de contraste de sua autoridade". Que formatos devem
assumir as novas institucion‘alidades locais para que possam contrastar efetivamente

com figuras personalistas e com as praticas clientelistas dos dirigentes locais?

Estas referéncias ao patrimonialismo, de maneira geral, demonstram como ele
influencia a ampliacdo da democracia local, limitando o desenvolvimento de uma
cidadania ativa (Arruda, 1997; Benevides, 1994). Esta ldgica de dominagédo a que sao
submetidas as pessoas e grupos sociais, certamente nao impede que um processo de
construgdo de uma cidadani‘}é ativa se estruture. A reverséo desta légica, por sua vez,
exigira procedimentos de formagéo politica e de consciéncia de sua realidade que
implicam em algo mais que a simples elaboragdo participativa de um plano municipal
de desenvolvimento, por mais que isto possa contribuir.

Seibel (1999:16) falando das praticas politicas tradicionais, desde o Brasil

Colbnia afirma:

"As possibilidades de deslocamento de poder do dmbito oficial, governamental,
legal, para o dm;bito da construgdo minima de uma autonomia para uma fragil
sociedade civil nunca se realizou. As duas esferas nas quais poderia acontecer
estas transformagdes - os partidos e os municipios - jamais fugiram da esfera do

controle estrito dos setores dominantes, particularmente das oligarquias".

As praticas politicas tradicidnais, seja pela Iégicé de cliéntela ou assistencial,
seja pelo centralismo na peésoa de quem esta a frente do poder.pUblico, sao fatores
estruturais que limitam a possibilidade de construgdo de uma democracia efetiva. Para
O'Donnell (1988), citado por Seibel (1999:25) "a forga e a resisténcia do
batrimonialismo é a grande barreira pela: a) incapacidade para se propor a construgéo
da institucionalidade democratica e; b) incapacidade de promover a modernizagdo das

relagdes sociais".
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Ja Putnam (1996:184) falando dos vinculos verticais do clientelismo, afirma que

"As relagdes clientelistas, por exemplo, envolvem permuta interpessoal e
obrigagdes reciprocas, mas a permuta € vertical e as obrigagdes assimétricas. (...)
Dois clientes do mesmo patrono (...) ndo tém oportunidade de estabelecer uma
regra de reciprocidade, nem experiéncia de colaboragdo mutua de que possam
valer-se. Na relagdo vertical entre patrono e cliente, caracterizada pela
dependéncia e ndo pela reciprocidade, € mais provavel haver oportunismo, seja

por parte do patrono (exploragdo), seja por parte do cliente (omissdo)".

No contexto apresentado por Putnam, a perspectiva € o rompimento com a
"permuta vertical" e as "obrigagbes assimétricas" nos espagos publicos. Segundo Offe
(1984:232) nos requisitos da estabilidade sécio-politica e para o desempenho efetivo
da politica publica, as mudangas institucionais dos_ sistemas de representacdo de
interesse sdo um imperativo urgente. Apesar da indicagdo de Offe dizer respeito &
realidade alema, ela corresponde a uma necessidade frente as questdes apresentadas
anteriormente. A mudanca institucional € necesséaria na dire¢do de responder a
interesses publicos, superando as formas patrimonialistas de privatizagdo do Estado
Brasileiro. Para Seibel (1999:31) "a ampliagdo da.nog&o de democracia na diregdo da .
autonomizagéo da sociedade civil diante do poder estatal, implica ndo somente na
definigdo da participagédo como principio, mas como pratica de gestao, como esfera real .

de deciséo, enfim, como cultura politica".

As praticas ; politicas tradicionais representam dimensdes
nautondmicas/heterondmicas de relagdes de poder. Elas s&o praticas verticalizadas,
hierarquizadas, que reforgam -culturalmente a idéia de separagdo entre dirigentes e
executantes. Como que, havendo os capazes para dirigir € aqueles que sé tém
capacidade para executar. Num ambiente politico onde preponderam as praticas
tradicionais, a possibilidade de geragdo de um desenvolvimento onde a autonomia no
processo democratico seja uma referéncia central estd posta em questéo. Salvo que se
organize dinamicas especificas e efetivas que combatam estas dimensdes
nautondmicas/heterondmicas. Isto demanda espagos sécio-politicos que ampliem a

cidadania ativa e reforcem a nogdo de comunidade civica, bem como a geragido de
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institucionalidades que promové}m relagées politicas pautadas pelo principio da

autonomia democratica.

1.6. Participacdo e Cooperacdo: Componentes de uma Nova Institucionalidade

Este trabalho visa analis:ar o0 processo social e politico Constituidb nos
municipios de S&o José do Cé_rrito e Passos Maia para geragdo de uma nova
institucionalidade com papel de géstionar 0 processo de desenvolvimento municipal: o
Férum de Desenvolvimento Loc?l (FDL). Na perspectiva da constru¢do de novas
institucionalidades, Putnam (1996. 1786), citando Ostrom, comenta da emergéncia de

alguns requisitos para o projeto institucional'":

“a clara defini¢do dos limites da institui¢@o, a participagio das partes interessadas
na defini¢do das regras, a adogdo de sang¢@o gradativa aos transgressores, a

existéncia de mecanismos pouco onerosos para solugdo de conflitos, etc”.

Para satisfagdo destes requisitos o autor considera a importancia do capital

social, que diz respeito a

“caracteristicas da orgamzagao social como confianga, normas e sistemas, que
contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as acdes
coordenadas” (Putnam, 1996: 177). (..)*O capital social ¢é produtivo, -
possibilitando a realizagdo de certos objetivos inalcanséveis se ele ndo existisse” (

idem, cita Coleman Fohndations).

O capital social refere-se a uma dinamica organizacional que alimenta a si
mesmo na medida em que & promovido. Ele & um tipo de recurso que aumenta com o
uso, ou seja, quanto mais € utilizado e dinamizado, mais cresce o potencial e a

capacidade do capital social. A confianga € um dos componentes basicos do capital

' para fins deste trabalho usaremos o conceito de institui¢do apresentado por O'Donnell (199]1) para quem as
"instituicdes sdo padrdes regularizados de interagdo que sdo conhecidos, praticados € aceitos regularmente (embora
ndo necessariamente aprovados normativamente) por agentes sociais dados, que em virtude destas caracteristicgs,
esperam continuar interagindo sob regras e normas incorporadas (formal ou informalmente) nesses padrfes. As
vezes, mas nio necessariamente, as institui¢des tornam-se organizagdes formais, materializam-se em edificios,
carimbos, rituais, e pessoas que ocupam funges que as autorizam a "falar pela" organizagio" (citado por Seibel,
1999: 18).
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social e, quanto maior o nivel de confianga existente em uma comunidade maior a
probabilidade de haver cooperag&o. Por sua vez, quanto maior o nivel de cooperagdo
que se produz maior a probabilidade de elevar-se a confianga, aumentando assim um

componente basico do capital social, e portanto o préprio capital social.

“Uma vez tendo criado suas primeiras institui¢des de pequeno porte, um grupo de
individuos pode utilizar o capital social assim gerado para solucionar problemas
de maior monta através de mecanismos institucionais mais complexos. As atuais
teorias sobre a ag@o coletiva deixam de enfatizar o processo de acumulagdo de

capital institucional” ( idem: 179).

Dentro de uma légica de ampliagdo do processo democratico, dando
funcionalidade a este processo, € fundamental o uso e a ampliagdo do capital social. A
partir de uma dinamica organizativa que potencialize a funcionalidade de uma
organizacgado gerada, é possivel ampliar-se a oferta de capital institucional. “Criar capital
social ndo sera facil, mas € fundamental para fazer a democracia funcionar’ (idem:
194).

A possibilidade de construcéo de um capital social e um capital institucional que
déem suporte para o avango do processo de organizagdo da democracia local

depende da existéncia de uma comunidade civica desenvolvida.

“A comunidade civica se caracteriza por cidaddos atuantes e imbuidos de espirito
publico, por relagdes politicas igualitarias, por uma estrutura social firmada na
confiang¢a e na colaboragdo” (Putnam, 1996: 31). Os cidaddos de uma comunidade
civica ndo sio santos abnegados, mas consideram o dominio publico algo mais do
que um campo de batalha para a afirmagdo do interesse pessoal. (..) Tal
comunidade se mantém unida por relagdes horizontais de reciprocidade e

coopera¢do, e ndo por relagdes verticais de autoridade e dependéncia. (...) Tal

comunidade sera tanto mais civica quanto mais a politica-se aproximar do ideal de .- -- -

igualdade politica entre os cidaddos que seguem as regras de reciprocidade e

participam do governo” (idem: 102).

A participagdo politica, onde as pessoas e grupos locais cooperam-se e

conflituam-se para a construgéo de politicas publicas pautadas no interesse publico, e
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nao exclusivamente no interesse de grupos ou individuais, € o que diferencia uma
comunidade civica de uma comunidade com estruturas de poder organizadas

verticalmente, pautadas mais por interesses privados que por interesses publicos.

A comunidade civica, no entanto ndo é uma questdo dada e sim o resultado de
um processo social amplo e complexo. Para Villasante (1995: 39), falando de
municipios onde se desenrola uma participagdo cidadd e um desenvolvimento que
chama de integral, “(...) se trata de procesos que arrancam de un trabajo de afios, en
donde poco a poco las redes locales han ido formando una conciencia participativa”.
Falando de municipios onde se observa um senso civico fortemente desenvolvido e
diversas agdes e resultados criativos para seu desenvolvimento, o autor demonstra que
as atividades de formagdo, comunica¢do e mobilizagdo foram eixos centrais do
trabalho ai realizado, muito mais do que preocupagdes legais. Ou, como afirma Putnam
(1996: 192),

“O que ¢ mais fundamental para a comunidade civica é a capacidade social de
colaborar visando a interesses comuns. (...) A consciéncia que cada um tem de
seu papel e de seus deveres como cidaddo, aliada ao compromisso com a

igualdade politica, constitui o cimento cultural da comunidade civica”.

Em ambientes de ampla participagdo politica, onde se configura o ethos de uma
comunidade civica, ha o desenvolvimento do capital social e institucional: uma forma
organizativa que, na medida em que avanga, potencializa a si prépria dinamizando a -

cooperagdo. O capital social facilita a cooperagdo espontanea, diz Putnam.

A cooperacgdo, especialmente se espontanea, exige a existéncia de confianga
entre os que desejam produzi-la. A confianga € um elemento- central da cooperagéo,
assim o sendo para o desenvolvimento do capital social. “Quanto mais elevado o nivel
de confianga em uma comunidade, maior a probabilidade de haver cooperacéo. E a

propria cooperacgéo gera confianga” (Putnam, 1996:180).

Sendo a confianga um elemento basico para qualquer cooperagdo, ela €
determinante das regras de reciprocidade que pode-se gerar em cada ambiente

organizativo.
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“Nas comunidades em que as pessoas acreditam que a confianga sera retribuida,
sem que dela venham a abusar, existe maior probabilidade de haver intercdmbio.
Por outro lado, o intercAmbio continuo ao longo do tempo costuma incentivar o

estabelecimento de uma regra de reciprocidade generalizada'®” (idem: 182).

A confianga age como substrato da reciprocidade. Para haver reciprocidade
generalizada e cooperagdo € necessario que haja um elevado nivel de
desenvolvimento da confianga entre as pessoas e grupos locais, no que diz respeito a
questdes de interesse mutuo. Putnam destaca “a importancia social da cooperagio
local e da mobilizagéo politica — mesmo quando néo se logram resultados praticos
imediatos — justamente por contribuirem indiretamente para ‘combater o isolamento e a

desconfianga mutua” (idem: 103).

Geertz (citado por Putnam, 1996:178), estudando camponeses javaneses e
falando do “esforgo cooperativo” ou “mutua assisténcia’, diz que “a cooperacéo se
baseia numa nog¢do muito viva da importancia reciproca desta cobperagéo para os
participahtes, e ndo numa ética geral da unido entre os homens, ou numa visdo

organica da sociedade".

A confianga, como elemento de base para dinamiza¢do de processos de
cooperagdo, e as regras de reciprocidade generalizada compdem o substrato social
que corresponde ao inverso do oportunismo social. Este tem seu ambiente privilegiado
em comunidades com relagdes de poder altamente verticalizadas, onde as dinémicas“v
de confianga entre as peséoas e grupos locais ndo possuem vinculos com as logicas
de reciprocidade generalizada, e onde as trocas identificadas por esta nog¢do de
reciprocidade generalizada tém pouco ambiente social para sua manifestagcdo e
desenvolvimento. Relacbes sociais onde se privilegia o intercambio constante
fomentam a confian¢a criando mecanismos de sangdo aos transgressores de regras
sociais de reciprocidade generalizada, mecanismos que apontam para um-rompimento

com o oportunismo. “As relagées continuadas frequentemente se revestem de um

'2 Existem dois tipo de reciprocidade: reciprocidade “balanceada™ e reciprocidade “generalizada”. A primeira diz
respeito a permuta simultanea de itens de igual valor. A segunda diz respeito a uma continua rela¢io de troca que a -
qualquer momento apresenta desequilibrio ou falta de correspondéncia, mas que supde expectativas mutuas de que
um favor concedido hoje venha a ser retribuido no futuro (Putnam, 1996: 181), -
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significado social que encerra fortes expectativas de confiabilidade e abstencéo de

oportunismo (...)" (idem: 182).

Confianga, reciprocidade generalizada e cooperagao podem ser considerados
elementos componentes de processos pautados na nogao de autonomia proposta por
Held e Chaui, especialmente quando se trata de processos de desenvoivimento em
espagos locais. Afinal, a nogdo de comunidade civica apresentada demonstra que é dai:
a) atitude civica de participagdo politica; -b)-dedinamicas mais -estruturadas- de-
organizacao e cooperagdo, bem como do; c) desenvolvimento do capital social e
institucional, que surgem ldgicas de desenvolvimento integrado que dinamizam a

aproveitam a criatividade local.

O oportunismo, enquanto pratica social, é identificado neste trabalho como uma
dimens&o nautondmica (Held) ou heterondémica (Chaui), limitando a possibilidade de
geragdo de um processo autdbnomo de desenvolvimento. Onde h& ambiente para a
ocorréncia indiscriminada de praticas como o oportunismo, ndo ha condigdes para se
projetar um processo de desenvolvimento integrado pautado na cooperagdo e
ampliagdo da reciprocidade generalizada, logicas pertinentes a uma dinamica

autdbnoma de processo de desenvolvimento local.

“A regra de reciprocidade generalizada é um componente altamente produtivo do
capital social. As comunidades em que esta regra é obedecida tém melhores

.. g . . . . . ~ : 2
condi¢Bes de coibir o oportunismo e solucionar os problemas da agdo coletiva

(Putnam, 1996: 182).:

Para Putnam (idem: 183) a capacidade de cooperagéo dos cidédéos de uma
comunidade, em beneficio mutuo, esta diretamente relacionada ao desenvolvimento
dos sistemas de participagéo civica'®, que s&o uma forma essencial do capital social. O
autor argumenta porque estes sistemas exercem este poderoso efeito secundario: a) o
transgressor das normas do sistema de participagéo civica vé aumentado o custo de

uma possivel transgresséo, representando um risco de ele perder os beneficios de uma

13 A participagdo civica a que faz referéncia Putnam € considerada aqui como sinénimo da nogdo de participagio
politica. A participagdo civica, no entanto, se refere 4 dimensdo da participagio no ambiente de uma comunidade
civica, ou pelo menos uma participagdo politica orientada para o civismo. A participacdo politica dos cidadaos locais
tem potencial de se tornar uma participacdo civica, onde os interesses piblicos estejam acima dos interesses
privados. ‘ :
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possivel futura transacéo; b) eles promovem sdlidas regras de reciprocidade; c) eles
facilitam a comunicagdo e melhoram o fluxo de informagdes sobre a confiabilidade dos
individuos; d) eles permitem que as boas reputagdes sejam difundidas e consolidadas;
e) eles criam modelos definidos para futuras colaboragbes a partir da corporificagéo

que realizam de colaboragées anteriores.

Por mais que em qualquer realidade sécio-politica haja participagdo, e de
diversas formas esta p-articipac;éo se efetive em-diferentes realidades; o que-distingue-
um ambiente onde ha sistemas de participagdo civica, de sistemas verticais, é a
natureza da participagdo. Quando a participagdo esta inserida em um sistema de
participacdo civica é orientada por dinamicas de cooperagdo, reciprocidade
generalizada, confianca, amplo sistema publico de informagéo, o que sé é possivel
acontecer onde as redes sociais e politicas estdo organizadas horizontal e nao

verticalmente.

A participagéo civica contribui nos processos de organizagéo e execucgdo das
politicas publicas. Como afirma Putnam, estudando a regido norte. italiana.e
diferenciando-a da regido sul italiana, onde o que difere as duas, fundamentaimente,

sdo as dinamicas de organizagéo social e politica:

“A Emilia — Romagna ndo ¢ habitada por anjos, mas dentro de suas fronteiras (e
também nas regides vizinhas do Centro — Norte da Italia), todo tipo de agdo
coletiva, inclusive o governo, ¢ facilitado por normas e sistemas de engajamento |
civico. (...) As redes sociais e politicas se organizam horizontalmente e n3o
hierarquicamente. A comunidade valoriza a solidariedade, o engajamento civico, a

cooperé(;ﬁo ¢ a honestidade (...)" (idem: 128).

O autor conclui:

“Os dados analisados sdo inequivocos: 0 contexto civico € importante para o
funcionamento das instituigdes. O principal fator que explica o bom desempenho
de um governo € certamente até que ponto a vida social e politica de uma regido

se aproxima do ideal da comunidade civica” (idem: 132).

Os sistemas de participagdo civica, desta maneira, alimentam a si proprios,

tendo forte potencial para ampliagdo da colaboragdo no ambiente comunitario,
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possibilitando a gerag&o de processos de desenvolvimento pautados na cooperagéo e
recipfocidade. “Os sistemas de pérticipagéo civica ajudam os participantes a solucionar
os dilemas da acéo coletiva, entdo quanto mais horizontalizada for a estrutura de uma
organizagéo, mais ela favorecera o desempenho institucional na comunidade em geral”
(idem: 185). |

“Os estoques de capital social, como confianga, normas e sistemas de
participagdo, tendem a ser cumulativos e a reforgar-se mutuamente. Os circulos
virtuosos'* redundam ;cm equilibrios sociais com elevados niveis de cooperagio,
confianga, reciprocidade, civismo e bem-estar coletivo. Eis as caracteristicas que
definem a comunidadej civica. Por outro lado, a inexisténcia dessas caracteristicas
na comunidade ndo éivica também € algo que tende a auto — reforgar-se. A
desergdo, a desconﬁan;g:a, a omissdo, a exploracdo, o isolamento, a desordem e a
estagnagdo intensiﬁcafm-se mutuamente num miasma sufocante de circulos

viciosos” ( idem: 186);

|
Também as dinamicas infstitucionais culturalmente instituidas tendem a auto-
reforcar-se, independente de sérem eficientes ou ndo. Putnam, a partir do estudo
citado, identifica uma forte correfl_agéo entre as associagdes civicas e as instituigdes
publicas eficazes. Isto porque estfas associagdes civicas, identificadas com os sistemas
da participag&o civica, estimulamf a confianga social € a cooperagéo, porque reduzem

os incentivos & transgressao, {jiminuem a incerteza- e fornecem modelos para a

cooperagdo futura. Para d autor, tanto reciprocidade/confianga quanto‘
dependéncia/exploragdo podem ;manter unida uma sociedade, mas com diferentes

niveis de eficiéncia e desempenho institucional.

i
Finalmente, Putnam (19956) traz trés licbes que podem ser tiradas de sua

pesquisa:

a) “o contexto social e a histdria condicionam profundamente o desempenho das

instituicoes"' (p. 191).

!4 Para Putnam a criagdo e a dilapidacio d§ capital social caracteriza-se por circulos virtuosos e circulos viciosos
respectivamente, onde, em ambos casos, gm uma multiplicagdo de seu proprio efeito na medida em que s3o
realizados socialmente. 8

15 O autor concorda com a afirmagéo de Tocqueville: diante de uma sociedade vigorosa, o governo democratico se
fortalece ao invés de enfraquecer (p. 191).
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b) “mudando-se as instituigbes formais pode-se mudar a pratica politica (...) — falando
dos governos regionais: a mudanga formal induziu a mudanga informal e tornou-se

auto-sustentada” (p. 193).

c) “a histdria institucional costuma evoluir lentamente (...) A histdria evolui talvez ainda
mais lentamente quando se trata de instituir regras de reciprocidade e sistemas de

participagao civica” (p. 193).

A possibilidade de ampliagao do capital social na perspectiva da geragdo de uma
comunidade civica, estd permeada por relagdes sociais marcadas por dinamicas de
cooperagdo e conflito. A nogdo de nautonomia/heteronomia €& apresentada neste
trabalho enquanto algo que limita a construgc&o social na diregdo de uma comunidade
civica. J& a autonomia, enquanto algo que potencializa a construgdo social nesta
diregdo. Confianga, cooperagdo, reciprocidade e participagdo civica sdo conceitos
apresentados neste debate tedrico devido a contribuicdo que trazem a nogdo de
autonomia, representada pelos pensamentos de Held e Chaui, aqui ponderados.
Oportunismo, dependéncia, exploragdo, relagbes sociais e politicas verticalizadas, e
assimetrias de oportunidades, por sua vez, contribuem para refor¢car a nogao de

nautonomia ou heteronomia apresentada pelos mesmos autores.

As questbes Ievantadaé neste capitulo nos levam a questionar qual a
capacidade real de mudanga institucional e de cultura politica nos municipios onde
Foruns de Desenvolvimento Local foram criados, com objetivo de ampliar a
participacdo civica para construgdo de politicas publicas? Estes Foéruns e toda
dinamica institucional que os cerca, pautados que s&o na nogdo de participagdo civica,
tendem a potencializar a geracéo de capital social em direcdo a construcdo de uma

comunidade civica?

O conceito de autonomia democratica orientara a sequéncia deste trabalho, em
contraposigdo aos conceitos de nautonomia e heteronomia. O Foérum de
Desenvolvimento Local (FDL) sera analisado como uma nova institucionalidade,
questionadora da ordem politica hegemonica em S&o José do Cerrito e Passos Maia
pautada por praticas politicas tradicionais. A geragdo e ampliagdo do capital social

local, na perspectiva da construgdo de uma comunidade civica, a partir da dinamizag&o
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de uma cidadania ativa e de um novo arranjo institucional, seréo outra referéncia para’

avaliaggo dos casos nos dois municipios.
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2. A INSTITUICAO FORUM DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

2.1. Resgate Historico

O Foérum de Desenvolvimento Local (FDL), em analise nesta dissertacdo tem
sua origem em uma discussao ocorrida inicialmente no Centro de Estudos e Promocéo
da Agricultura de Grupo (Cepagro), no ano de 1995. Neste momento surge o programa
de Desenvolvimento Local no Cepagro, com a proposi¢éo e a definicdo de sistematizar
uma metodologia de apoio a processos de desenvolvimento locais. A partir dai,
iniciaram-se discussées com a Associacdo dos Pequenos: Agricultores do Oeste
Catarinense (Apaco) em torno de um trabal’ho de apoio ao Desenvolvimento Local no
municipio de Passos Maia; com o Centro Vianei de Educagdo Popular (Vianei) em~
torno de um trabalho deste porte no municipio de S&o José do Cerrito; e com o

municipio de Nova Trento, com o mesmo objetivo.

O FDL é uma organizacdo estruturada em municipios essencialmente rurais, a
partir de uma proposta metodolégica de apoio a processos de desenvolvimento local
neste tipo de municipio. Ele foi constituido como um componente central do processo
de planejamento estratégico para o desenvolvimento sustentavel, estruturado nos
municipios em estudo neste trabalho. Em cada municipio, o FDL foi criado com
caracteristicas e composigéo diferentes, garantindo em ambos, que as organizagées.
representativés dos diversos segmentos organizados da comunidade local estivessem
compondo-o. O objetivo maior que o gerou foi o de coordenar o processo de
desenvolvimento iniciado em cada local. Segundo o Plano de Desenvolvimento Local

de S&o José do Cerrito,

"O Forum de Desenvolvimento de S&o José do Cerrito € um conjunto de entidades
e organizagdes governamentais € nd30 governamentais, comprometidas
publicamente com o desenvolvimento local. Caracteriza-se por seu espirito
participativo e democratico, bem como pelo planejamento conjunto de seus
trabalhos. Reune diferentes idéias, valoriza opinides e agdes de interesse comum.
Diferencia-se por ser uma articulagdo voluntéria e sem fins lucrativos. (...) Sua

finalidade prinf:ipal é a busca do desenvolvimento sustentavel e a transformagéo
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da sociedade, a partir de linhas de agdo estratégicas, que visem o crescimento
humano e social. Tem entre suas responsabilidades a discussdo dos problemas e a
busca de solugdes, visando atender os anseios da comunidade e a melhoria da
qualidade de vida. O Forum procurara mecanismos que asseguram a execuc¢io € a
fiscalizagdo do Plano de Desenvolvimento Local de Sido José do Cerrito" (Sio

- José do Cerrito, 1996).

Para determinar que abrqngéncia teria o “IoCaI”, objeto da integracéo de acgbes
para o0 seu desenvolvimento, elé foi definido baseado em trés questdes: o territdrio, a
identidade entre as pessoas e grupos, e as dinamicas organizativas. Neste sentido, o
municipio représenta, na maioria das vezes, o espago que melhor responde a jungao
destas questdes: com um territdrio definido administrativamente, uma forte identidade
entre as pessoas e grupos dentro deste espaco territorial, e diversas dinamicas
organizativas que se processam entre as pessoas e grupos. Para Valério Turnes,
responsavel junto ao Cepagro na época (1995) pelo Programa de Desenvolvimento
Local, o municipio, enquanto espago local, representa “o caldeirao das contradi¢des do

sistema”.

A escolha dos trés municipios deveu-se a: a) desejar realizar um trabalho piloto
nesta concepgao e, b) os municipios apresentarem realidades bem distintas no que se

refere, especialmente, a organizagdo da sociedade civil. —-

O municipio de Sao José do Cerrito foi identificado como um local onde uma
organizagéo parceira do Cepgagro (0 Vianei) tinha atuagdo, havendo ali forte
organizagao social e onde se conseguiu conquistar 0 apoio do Poder Governamental
Local; j& o municipio de Passos Maia, como um local em que outra organizacao .
parceira do Cepagro (a Apaco) atuava, havendo ali uma organizacdo social ainda
incipiente, tendo-se também viabilizado o apoio do Poder Governamental Local. O
municipio de Nova Trento, por sua vez, estava na pretensdo de se desenvolver um
trabalho de apoio ao desenvolvimento local devido & baixa organizagéo social ali
existente e como forma de estudar o potencial deste trabalho em um local com esta

condigao (informagdes fornecidas pelo ex - secretario executivo do Cepagro).
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Em Nova Trento o t}abalho ndo avangou, pois ndo houve respaldo da parte do
Poder Publico Local, assim como n&o havia uma articulagdo do Cepagro com a
Sociedade Civil local. Saliente-se que, o envolvimento do poder governamental local foi
definido desde o inicio da discussdo como condigao para efetivacdo da assessoria ao

processo de desenvolvimento local.

No municipio de Passos Maia iniciou-se uma discussdo onde participaram
Apaco, Cepagro e o pode;r governamental local,”que na ocasido tinha interesse em
promover maior envolvimefnto da sociedade civil na construgdo das politicas publicas.
Neste municipio, a assesi'soria da APACO teve inicio em 1994, portanto, antes da
definigdo por este processcj) gue convencionou-se chamar de desenvolvimento local. De
fato, as agbes desénvolvidiés pela APACO eram ag¢des com vistas ao desenvolvimento
local, mas que neste momento nd&o contavam com uma acgdo integrada / inter-
institucional que desse um carater de politica publica ao processo. Até este momento, a
assessoria concentrava-se no apoio a dinamizagdo de agbes cooperativas junto a
organizagdes locais, especialmente junto @ Cooperativa dos Produtores de Leite, que
vinha se constituindo, e na discussao de programas para a Secretaria da Agricultura do

municipio.

No municipio de Séo José do Cerrito a discussdo iniciou-se entre o Vianei e o
Cepagro, com uma proposta do segundo em estruturar uma assessoria conjunta das
duas ONG’s a um proceséo de desenvolvimento- local que viesse a se organizar. Até-.
esta ocasido, o Vianei désenvolvia varios trabalhos neste municipio, mas de forma
bastante articulada com as organizacdes dar-,sociédade civil do campo popular, sem. .
uma articulagdo maior com o poder governamental local. A partir de um acerto entre
Vianei, Cepagro, poder governamental e organizagbes populares locais - melhor
relatado no capitulo 3 -, iniciou-se um trabalho de integragdo de esforgos entre
diferentes organizagdes qivis e estatais locais, para promog¢do do desenvolvimento
neste municipio. Cabe lembrar gue em 1995, quando inicia esta agdo no municipio, ja
fazia 10 anos que o Vianei atuava com vistas a promog&o do desenvolvimento local em
Sao José do Cerrito, com foco de trabalho, no entanto, dirigido as organizagdes

populares. A partir deste acerto, o Vianei, em parceria com o Cepagro, inicia uma
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assessoria na integracao de esforgos entre as organizagdes da sociedade civil e o

poder governamental para geragao de um processo de desenvolvimento local.

Desenvolvimento local € uma nogdo muito vaga e exige melhor qualificagao
sobre qual concepgéo esta colocada. Cabe ressaltar, que a metodologia e o conjunto
da proposta apresentada por esta rede de ONG's buscaram adaptar-se a realidade de
municipios essencialmente rurais. Nesta experiéncia, a nogéo de desenvolvimento local
€ orientada por algurhas diretrizes ide trabalho: a) A agricultura familiar como base de
um novo modelo de desenvolvimedto rural; b) a cooperagao e a solidariedade entre os
agricultores como imprescindiveis’ @ manutengdo e ao fortalecimento da agricultura
familiar; c) a melhoria da qualidac}e de vida das populagdes rurais, pela criacdo de
infra-estrutura social; d) a criagéo fde empregos no meio rural como forma de evitar o
éxodo rural, inclusive pela intrédugéo de novas atividades econdmicas; e) a
pluriatividade como forma de possifailitar a estabilidade da renda e do "panorama rural”,
f) a participagdo comunitaria como catalisadora de todo o processo; g) o papel
determinante do poder publico em todo o processo; h) a conservacédo da qualidade
ambiental como fator imprescindivel na definicdo das diretrizes do projeto de

desenvolvimento local (Turnes, 1998).

O processo que convencionou-se chamar de “desenvolvimento local'® teve em
cada municipio caracteristicas pecx;liares, com a drientagéo comum da “metodologia de
animacao de processos de desenvolvimento local”. A partir de agdes integradas entre o -
Cepagro, Vianei e Apaco e representantes dos municipios de S&o José do Cerrito e
Passos Maia, constituiu-se uma rede de articulacdo em Desenvolvimento Local,
envolvendo técnicos e liderancas agentes de desenvolvimento local destas
organizagbes e municipios. A partir desta rede manteve-se uma abordagem comum de
atuacdo, viabilizando a elaboragdo de documentos orientadores e processos de

capacitagao’”.

16 Basicamente, 0 que convencionou-se chamar de "processo de desenvolvimento local" estd definido pelas
diretrizes anteriormente apresentadas e pela metodologia de trabalho apresentada a seguir.

'7 Estes processos de capacitagdo se estruturaram especialmente no oeste catarinense, gerando novas iniciativas de
atuacdo baseadas na mesma abordagem metodologica, nos municipios de Dionisio Cerqueira, Irati, Coronel Freitas,
Unido do Oeste, Anchieta. Nestes municipio$ trabalhou-se especialmente na elaboracdo de “planos estratégicos- e
participativos de desenvolvimento rural”, aproveitando-se o conjunto de técnicos ligados & Apaco que atuam nestes
municipios e que foram capacitados para tal.
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Em S&o José do Cerrito o trabalho avangou mais rapidamente, devido a
existéncia de uma forte organizagéo social. Isto possibilitou mais agilidade no processo
de articulagdo institucional, considerando-se a abertura promovida pelo poder
governamental local. O engajamento do poder governamental e das Organizagbes da
Sociedade Civil locais possibilitou a estruturagdo do Férum de Desenvolvimento Local
de S&o José do Cerrito. Este Férum, composto por 14 organizagbes locais, além do
Vianei e do Cepagro, orientou seu trabalho pela “Carta de Compromissos” assinada em
19 de Janeiro de 1996 (anexo 01).

Em Passos Maia a organizagdo da sociedade civil ainda era bastante fragil em
1995, quando iniciou-se o processo, e por isto optou-se por trabalhar a mobilizagdo e
sensibilizacdo mais amplamente, para preparar melhor a comunidade local para
envolver-se no processo que se paria em curso. No ano de 1995 é constituido o grupo
de animagé&o do processo de desenvolvimento local de Passos Maia, praticamente
dois anos antes da elaboragéo do plano de desenvolvimento sustentavel do municipio.
Este grupo teve a tarefa de coordenar o processo que se punha em ‘curso.
Posteriormente ele se ampliou, constituindo o FDL. Teve o respaldo das organizacdes
locais, especialmente as ci'vis, mas contou desde estdo com questionamentos a sua
legitimidade para tal papel, até entdo desempenhado pelo executivo municipal. E
exatamente no executivo municipal que surgem e se mantém até hoje as defesas e os

ataques mais vigorosos ao FDL e a seu papel no processo do desenvolvimento local.

Cabe salientar que @Jma das agdes previstas no processo de desenvolvimento
local, assessorado pelas trés ONG's, foi a elaboragdo de uma plano estratégico e
participativo de desenvolvimento local para cada um dos municipios. Diversas falas de
agentes locais que se envolveram no processo em ambos municipios demonstram que,
para muitos, o que estava em curso era a montagem de ‘um “plano” de
desenvolvimento, como outros planos ou projetos que ja haviam estruturado. Diferia
este pelo seu carater ndo setorial, abrangendo todo o municipio, além de sua
elaboragao ser participativa. A mudanga institucional em curso, dando ao FDL o caréater
de coordenador do desenvolvimento local, n&o foi compreendida ao longo do processo
ou defendida por parte de muitas das pessoas envolvidas, especialmente alguns

componentes dos poderes publicos locais.
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Nas préprias ONG's que assessoraram 0O processo em cada momento de sua
organizagao, nio ha uma proposta metodolégica afinada quanto ao encaminhamento
dos trabalhos apds a elaboragdo dos “Planos Estratégicos Participativos de
Desenvolvimento Local”. N&o houve o amadurecimento de uma proposta comum, por
mais que nas orientagdes gerais discutidas pelas organizagdes haja a proposta de
constituicdo de grupos de trabalho (quadro 01) para garantir a execugdo das agdes
previstas no plano. Desta forma, uma avaliagdo sobre as "fases que compuseram a
metodologia de animacao de processos de desenvolvimento local”, coloca algumas
questdes na proposta para o trabalho apds a elaboragio dos planos: que grupos de
trabalho? Como deve ser seu funcionamento? Quem participa? Onde se situa o FDL -
neste contexto? S&o perguntas respondidas diferentemente nos municipios aqui

estudados.

Desde o inicio do processo, em cada municipio, diversas alteragbes se
processaram no que se refere aos encaminhamentos em que estd envolvido o FDL.
Estes serdo melhor apresentados no capitulo 3. Cabe salientar, desde ja, que houve
mudangas inclusive sobre qual organizagao de assessoria deveria acompanhar
diretamente o processo em gada local. Em Passo Maia, a assessoria hoje é
fundamentalmente prestada pela Apaco e em S&o José do Cerrito pelo Cepagro, sendo
que neste caso, o Vianei retirou-se deste trabalho de assessorar uma agéo integrada
de desenvolvimento local, voltando seus esfor¢os ao apoio especifico as organizagdes

populares.

Como visto anteriormente, o objetivo maior que gerou o FDL foi o de. coordenar o
processo de desenvolvimento local iniciado em cada municipio. Em ambos casos, seu
papel é apresentado como sendo o de garantir a execugdo e o-acompanhamento do
plano estratégico, elaborado participativamente. O papel de coordenar o processo de
desenvolvimento de um municipio, tradicionalmente, cabe ao executivo, acompanhado
e fiscalizado pelo legislativo mdnicipal. Na estrutura de funcionamento do Forum de
Desenvolvimento Local (FDL), em ambos municipios, estdo o executivo e o legislativo
municipais, além do conjunto das organiza¢des da sociedade civil. O novo arranjo

institucional (com a constituicdo do FDL) que se criou, ndo rompe de maneira direta
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com a organizagdo tradicional (executivo e legislativo), mas insere uma nova

instituicdo'® na arena politica local.

Na estruturagdo de: ambos FDL's a nog&o de cooperagdo e reciprocidade
(denominadas localmente C{e "ajuda mutua” e "unid&o de todos em prol do bem comum")
foi amplamente trabalhada e estimulada, propondo uma agdo integrada das forgas
locais para superar os problemas vividos pela comunidade. No entanto, na constituicdo
desta nova institucionalidade nao sao apenas cooperagdo e reciprocidade que
mobilizam as pessoas e _;grupos a integra-la. Estes trazem consigo os diferentes
interesses setoriais e especificos, oportunismos, personalismos, dentre outros
elementos que compdem as logicas do interesse privado. Neste sentido, ndo sera
apenas uma carta de intengbes ou um conjunto de diretrizes metodoldgicas que

modificara estruturaimente as dinamicas de relagéo politica instituidas no local.

2.2. Como se estrutura a “metodologia de animagao de processos de
desenvolvimento local”, que deu origem a organiza¢do dos FDL

Como ja foi dito, a idealizagédo e o desenvolvimento da metodologia de trabalho
que orienta as ages articuladas do processo de desenvolvimento local em Sao José
do Cerrito e Passos Maia é resultado de uma construgdo dada, especiaimente, a partir
de trés ONG's de assessofia a agricultores familiares de Santa Catarina: o Centro de -
Estudos e Promogé&o da Ag_ricultura de Grupo (Cepagro), o Centro Vianei de Educagéo
Popular (Vianei) e a Asséciagéo dos Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense
(Apaco). As duas ultimas s&o organizagdes de agdo regional: o Vianei com sede em
Lages e atuagdo na Regido do Planalto Serrano Sul Catarinense, e a Apaco.com.sede
em Chapecd e com atuacé&o na macro regido Oeste Catarinense. O Cepagro possui
sede em Floriandpolis e sua atuagdo é estadual, enquadrando-se no que
convencionou-se chamar de assessoria de segundo grau, ou seja, prestando

assessoria aos técnicos das ONG's regionais na rede de desenvolvimento local. Das

¥ A nogdo de instituigdo que trabalharei nesta dissertacdo € aquela apresentada por O'Donnell, citado por Seibel
(1999): "As instituigdes sdo padrdes regularizados de interagdo que sdo conhecidos, praticados e aceitos
regularmente (embora ndo necessariamente aprovados normativamente) por agentes sociais.dados, que em.virtude ...
dessas caracteristicas, esperam continuar interagindo sob regras € normas incorporadas (formal ou informalmente)
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trés organizacdes a mais recente & o Cepagro, que foi fundado em abril de 1990. As
trés tém origem a partir da decadéncia do processo de extensao rural oficial do estado
de Santa Catarina, configurando-se hoje como organizagdes sociais voltadas para a
extensdo rural dirigida a pequena agricultura familiar no estado. No que se refere ao
desenvolvimento local, elas estruturaram uma metodologia comum, chamada de
“metodologia de animagdo de processos de desenvolvimento local” (para identificar

esquematicamente as fases desta metodologia ver quadro 01).

Estas ONG's, constituem uma rede de organizagées que trabalha com
agricultores familiares no estado de Santa Catarina, tendo como eixos centrais de seu
trabalho a cooperagdo (especialmente Apaco e Cepagro), a agroecologia
(especialmente o Vianei e a Apaco), tudo isto permeado por dinamicas de educagao
popular. Dentro deste processo constituiram programas comuns de trabalho: programa
de crédito, agroindustrias familiares cooperativas, agroturismo, agroecologia e
desenvolvimento local sustentavel. Cada programa destes € trabalhado de forma mais
ou menos integrada pelo conjunto das organizagdes, conforme o interesse e a

realidade da regido de atuagdo de cada uma. Cabe salientar que além destas

organizagdes, outras estdo envolvidas nesta rede:.0 Cepagri, Centro de Assessoria ao .

Pequeno Agricultor, da regido de Cacgador, e mais recentemente a Agreco, Associagdo
dos Agricultores Ecologistas das Encostas da Serra Geral, da regido litoral sul
catarinense. Enfocarei neste trabalho, . especificamente,..a Apaco..e. o_Vianei, por
atuarem nas regides de abrangéncia dos municipios em estudo, bem como o Cepagro
por ter assumido na redé um papel inicial de assessoria-para as duas ONG's de

carater regional.

Um dos programas trabalhados articuladamente pelas trés ONG's foi o de

"desenvolvimento local”®. A orientagdo do trabalho conjunto deste programa é a

nesses padroes. As vezes, mas nio necessariamente, as instituigdes se tornam organizagdes formais; materializam-se
em edificios, carimbos, rituais, e pessoas que ocupam fungdes que as autorizam a 'falar pela' organizagdo”.

' No capitulo 3 apresentarei alguns limites observados em cada local para o avango da consolidagdo e
institucionalizagdo dos FDL, como coordenador do processo de desenvolvimento local em cada municipio. A partir
de uma avaliagdo realizada numa rede de ONG's em nivel nacional (Rede PTA), da qual fazem parte 0 VIANEl ¢ a
APACO, foram relatados alguns limites das proprias ONG's para continuidade deste tipo dé processo idealizado
pelas mesmas: "as limitagdes referem-se tanto ao escasso peso do objetivo de influenciar as politicas piblicas dentro
do conjunto dos objetivos institucionais, como a questdes de adequacdo de estratégias ( em particular, as de
dinamizagio de redes e de articulagio com outros atores da sociedade) e a obtencdo ou alocagdo de recursos
financeiros e humanos". Apesar deste estudo estar mais preocupado com os limites e possibilidades locais para
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"metodologia de animagdo de processos de desenvolvimento local’, que se estrutura
referenciada em dinamicas participativas, tendo na participagdo das organizagées e
pessoas locais a cada momento do processo um principio de trabalho. Em outras
palavras: a participagdo das organizagbes e pessoas, atraves da estruturagdo de
espacos de decisdo envolvendo a sociedade civil e 0 estado local, é apresentada como
catalisadora desta proposta de organizagéo do processo de desenvolvimento (Turnes,
1998). Esta participacao aparece como mecanismo de: a) mobilizagdo da sociedade
local; b) manté-la informada sobre o andamento do processo em curso; c) aproveitar

sua criatividade para potencializar os resultados deste processo.-

O processo de desenvolvimento local, que tem no envolvimento e participacéo
da "Comunidade" seu catalisador, & apresentado como uma forma de superar a
"degradagdo soécio - econdmica” (Turnes, 1996) por que passam 0s Municipios
essencialmente rurais, que ficaram™"a margem do  processo "~ hegemodnico "de -
desenvolvimento recente do Brasil, orientado por uma ldgica urbano-industrial
(Graziano da Silva, 1996). Trabalhar a criatividade das pessoas e grupos locais
(Villassante, 1995) pode ser um mecanismo para superar a degradagdo socio-
econdmica e potencializar a mobilizagdo local para busca de alternativas aos seus. .. .
principais problemas. No eﬁtanto, a criatividade das pessoas locais depende de sua
mobilizagdo, que por sua vez depende da confianca da comunidade que organizando-
se e participando pode obter resultados. positivos._Isto._remete. a _nogédo_de_circulo.
virtuoso de que fala Putnam (1996), quando refere-se ao capital social: "confianga gera '
cooperagdo que gera mai$ confianga". Para este contexto da discussdo poderia-se
dizer: confianga gera mobilizagéo, que gera a dinamizagdo da criatividade local, que
gera mais mobilizagédo e confianga. Certamente, ndo existe na realidade social uma
linearidade conforme a colocada acima, porém ha forte potencial de geracdo de
esquemas nado lineares, que confirmem situagbes como estas j& observadas por
Putnam em sua pesquisa sobre o Norte da Italia. Uma questéo colocada a partir destes
elementos é a possibilidade de construgéo de comunidades civicas e de elevag&o do
capital social nos dois municipios. Instituiram-se esquemas de participagéo civica que

sinalizam nesta direcéo, em particular em torno da organizac¢éo dos FDL?

consolidagio e institucionalizagdo dos FDL, estes limites das organizagdes de apoio aos processos locais tém -
importante peso sobre os resultados do mesmo. Estes fatores tiveram maior importincia no caso da saida do
VIANEI do acompanhamento ao processo de Sdo José do Cerrito (vide capitulo 3).



Quadro 01: Fases que compuseram inicialmente a "'metodologia de animacio de processos

de desenvolvimento local"

FASE OBJETIVO
a) Contato X Contrato - Informar
- Animar

—  Assegurar a continuidade

b) Diagnostico do territorio

- Conhecer a realidade

¢) Elaboragéo do plano de

desenvolvimento local

- . Envolver atores sociais

- Projetar futuro

d) Restituicdo & comunidade

- Divulgar o plano de

desenvolvimento

e) Grupos de trabalho

- Formar grupos locais para
estruturar a execug¢do do

plano de desenvolvimento

f) Formagéao

- Qualificar a agdo através de

formacéao

um programa estratégico de

g) Acompanhamento e avaliagéo

-~  Realizar objetivos e metas

Fonte: Plano de Desenvolvimento Local de Sdo José do Cerriio, 1996.

'A fase (a) "Contato X Contrato

corresponde as primeiras conversagdes com

as liderancas locais e o Poder Governamental. Foi neste momento que se buscou

% Estarei, nas proximas paginas, destacando os itens que dizem respeito a elementos centrais de cada fase que
compde a 'metodologia de animagdo de processos de desenvolvimento local'.
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definir as condigées minimas para a continuidade do processo e as organizagdes que

poderiam dar suporte para o mesmo.

As fases Contato é Contrato e Diagndstico do Territorio, ficaram também
conhecidas como etapa de Sensibi/izag:a”o e Mobilizagcdo. A fase (b) Diagnéstico do
térritério ndo teve apenas o papel de conhecer a realvidade, conforme colocado no
quadro, mas também o de garantir o envolvimento da comunidade local para seu
envolvimento no processo. Durante a etapa de Sensibilizagdo e Mobilizagdo?' foram
realizadas, em ambos municipios, diversas acbes de visitas e seminarios. locais para
troca de experiéncias, cursos de capacitagdo para agentes locais, além do diagndstico
audiovisual. Este diagnédstico teve como principal objetivo preparar a populagdo para
seu envolvimento no conjunto do processo, e mais especialmente, na elaboragédo do

Plano. Como coloca Turnes, 1998:

"Em municipios de pequeno porte que pretendam construir um desenvolvimento
que tenha em conta as possibilidades e as demandas locais, nos quais as
instituicdes publicas disponham de poucos recursos, a fungdo de sensibilizagdo e
mobilizagdo da comunidade local por meio do diagnodstico é de extrema

relevancia".

Como o plano de desenvolvimento local seria elaborado na fase a seguir (fase c)
com participagdo de liderangas representativas-do espaco local, estas ‘liderangas
proporiam estrategias e acoes com base no referencial de desenvolvimento que trariam
para as oficinas de elaborégéo do plano. Neste sentido,-tornou-se.necessario trabalhar
um novo referencial sobre alternativas de desenvolvimento para o conjunto das
liderancgas locais. Foi com esta preocupacdo que realizou-se 0s seminarios de troca de
experiéncias, as capacitagbes, as visitas a experiéncias bem sucedidas?®, além do
diagnéstico audiovisual, dentre outros. A elaboragdo participativa de planos de
desenvolvimento locais, remete ao questionamento se o referencial das pessoas da

comunidade sobre o que vem a ser desenvolvimento, realmente vai potencializar um

2! Corresponde 4 jungio das fases (a) Contato X Contrato & (b) Diagnéstico do Territério.

22 Tanto as visitas a experiéncias bem sucedidas, quanto os semindrios de troca de experiéncias deram 3as
comunidades a oportunidade de conhecer experiéncias que vemn sendo desenvolvidas em outros municipios da
Regido Sul do Brasil, sejam elas na drea de politicas piblicas para promogdo do Desenvolvimento, uso de
tecnologias agroecoldgicas, agroindustrializacdo de pequeno porte, cooperagdo e associativismo, dentre outras,
tendo sempre a agricultura familiar como referéncia. _
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processo que gere sustentabilidade ambiental, social e econdomica. "Para muitas
pessoas envolvidas nestas agdes, para promogdo do desenvolvimento local, até
passarem por um processo de formagao e ressignificagcdo de suas perspectivas, gerar
desenvolvimento significaria trazer uma grande industria para se estruturar no
municipio"®. Neste sentido, estruturou-se a etapa de sensibilizagdo e mobilizagdo, com
objetivo de trazer a percepgdo das liderangas locais outras perspectivas de
desenvolvimento, para que estas constassem nas estratégias, propostas e agbes de

cada plano. ;

Inicialmente, em cada caso, constituiu-se um contrato com as ofgahizac;ées dé
sociedade civil e do poder governamental local, o qual definiu as bases para
continuidade do processo. Este contrato, em Passos Maia, formulou-se como um
compromisso publico entre as diferentes for¢cas organizadas do municipio, sem a
efetivacdo de um documento especifico®’. Em S&o José do Cerrito assinou-se a “carta
de compromissos para o desenvolvimento local do municipio de S&o José do Cerrito”.
Em ambos casos, ficaram definidas diretrizes para a agdo, que sao aquelas
construidas e propostas especificamente pelas ONG's, conforme apresentado
anteriormente. Estas diretrizes foram apresentadas e discutidas com as comunidades
locais que compdem cada municipio. De forma mais ou menos intensa, em um local ou
outro, elas foram trabalhadas, pelo menos até a fase de elaboragdo do plano. O
conjunto destas diretrizes tem reflexos sobre as conclusdes deste estudo, porém é a
participagdo, apresentada como catalisadora de todo o -processo,' 0.que mais nos '
interessara, especialmente na constituicdo- e consolidagdo do Férum de-
Desenvolvimento Local. Ressalte-se que, s&o especialmente as pessoas e grupos
envolvidos com o FDL que mais se envolveram no conjunto das discussbes de
diretrizes ao longo das diferentes fases da metodologia trabalhada. Isto avanga porque
amplia para além do poder governamental a oportunidade de discutir temas pertinentes
a promogéao do desenvolvimento local. E limitante porque, apesar de ampliar, ainda
mantém muito restrito o circuito dos que discutem estas questdes. Isto n&o quer dizer
que parte destas discussGes n&o tenham se capilarizado para uma maior parte do

conjunto da comunidade local.

2 Comentirio de Luciano de Mello Philipe - Agrénomo de Passos Maia.
2 Este acordo publico se efetuou em reunides de trabalho.
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Apds a efetivagéo do contrato para continuidade do processo com a comunidade
local, e no contexto de sua mobilizagdo e sensibilizacdo, realizou-se um diagndstico
municipal (fase b), com. base na metodologia do Diagnéstico audiovisual (DAV)
desenvolvida pelo Instituto de Video Educativo (IVE) de Curi'tiba, em parceria com a
FAO/ONU. Segundo documento do Cepagro sobre animagdo de processos de
desenvolvimento local;

“O diagnostico em video oferece uma perspectiva da realidade local em
‘mecanismo de facil recepgdo, que pode atingir, assim, um maior numero de
pessoas da comunidade. (..) Por meio do video ¢ de uma dinimica de .
envolvimento da comunidade local, pode-se discutir diversas perspectivas de
visdo da realidade local com uma ampla parcela de seus habitantes. (.) O
diagnostico, nesse sentido, tem o principal papel de animagio e de preparo da
comunidade local para a etapa do planejamento participativo" (Turnes, 1998).

O diagndstico audiovisual implica na montagem de uma fita de video na qual €
estruturada uma visdo da realidade local, organizando dados sobre a realidade
socioecondmica e ambiental do municipio. Sua estruturacéo, esta também preocupada
em explicitar ao maximo a opinido das pessoas locais, quanto aos principais limites e
potenciais para seu desenvolvimento, constituindo-se assim, a propria fita como um
mecanismo de discussao entre as pessoas locais sobre sua realidade. Neste sentido,
as informagbes da realidade local s&o compostas na edi¢cdo do video, especialmente
na forma de depoimentos que afirmem os dados coletados na sistematizagdo dos
principais problemas e potencialidades locais. Segundo o coordenador do Instituto de
Video Educativo, o DAV funciona como um mecanismo importante para as pessoas
perceberem que, o que elas achavam que era um problema apenas seu, que elas
estavam vivendo na sua propriedade ou na sua comunidade, era um problema que

atingia muitos outros no mesmo municipio.

Apds elaborada a fita de video contendo o diagndstico audiovisual (DAV), foi
realizada uma rodada de reunides nas comunidades, colégio e organizagbes de ambos
municipios, reunides estas onde foi apresentado o DAV e realizada uma discussao
sobre a realidade do municipio e as possiveis alternativas para superar seus principais
problemas e potencializar seu desenvolvimento. Nestas reuniées também foram
escolhidos os representantes comunitarios que participariam do grupo de elaboragao

do Plano Estratégico e Participativo de Desenvolvimento Local.
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Realizada a etapa de sensibilizacdo e mobilizagdo da comunidade local, através
das fases, contato e contrato e diagnostico do territorio, partiu-se para a fase (c)
elaboracéo do Plano Estratégico e Participativo (PEP)*® de desenvolvimento local. Esta
elaboracdo estruturou-se, em ambos municipios, através de oficinas que trabalharam
desde o histérico do municipio e a missdo do FDL, até propostas e agdes que deveriam
ser trabalhadas pelo poder governamental local e pelas organizagdes da sociedade
civil para, assim, bem realizar a missdo definida para o FDL (quadro 02 — apresenta os

passos de elaboragao do PQP e o papel de cada um).

A etapa. de elabora¢&o do plano em cada municipid foi bastante extensa, sendo
de 06 (seis) dias em S&o José do Cerrito e 07 (sete) dias em Passos Maia. Toda
construcdo dos conteudos do plano foi feita através de trabalhos de grupos, visando
garantir a participacdo de todos os envolvidos em seu processo de elaboragéo. A
coordenagdo geral dos trabalhos de elaboragdo do pléno e a sistematizacdo dos
trabalhos de grupo ficou por conta da assessoria das OVNG's anteriormente citadas,
mediante o posicionamento de acordo da plenaria de elaboragdo do PEP. Os planos
definiram desde uma dimenséo estratégica, observando um horizonte de longo alcance
e duracao para o desenvolvimento de cada municipio, até uma dimensao operacional,
contemplada pela previséo‘de acBes concretas a serem trabalhadas no curto/médio
prazos, para caminhar na dimensdo estratégica definida®®. Como resultado deste
processo de elaboragdo dos PEP's foram produzidos documentos bastante extensos
(acima de 70 péaginas cada um), nos quais'estéo as orienta§6és de por onde deve ‘
caminhar o processo de desenvolvimento em cada municipio, processo este que, para

ambos casos, esta previsto que deve ser coordenado pelo FDL.

14
H

% O Planejamento Estratégico Participativo (PEP) é uma metodologia de planejamento sistematizada pelo Professor
Joel Souto Maior da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Para esta sistematizagdo o Prof. Joel utilizou
nogdes de planejamento estratégico desenvolvidas especialmente em empresas privadas e nogdes de planejamento
participativo desenvolvidas, principalmente, em institui¢Ges publicas. Para aplicagdo desta metodologia por parte
dos assessores do CEPAGRO, VIANEI ¢ APACO foi oferecida uma capacitagio para os mesmos, a qual foi
ministrada em duas 'Oficinas de Capacitagdo' de 03 dias cada (45 horas/aula). Maiores informagdes ver Souto-
Maior, 1997. )

%% Os planos operacionais do PEP de cada municipio referem-se a um grande nimero de agdes concretas para cada
caso, sendo bastante extensos € por isto ndo os apresentaréi neste trabalho. As questdes estratégicas que, conforme
mencionado anteriormente, referem-se 4 dimensio de maior prazo e longo alcance como propostas para o
desenvolvimento local, estdo apresentadas no relato especifico de cada municipio, no capitulo 3.
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Quadro 02: Passos trabalhados para elaboragio dos PEP’s de Sio José do Cerrito e Passos

Maia

PASSO FUNGAO

Histérico Visa resgate da evolug&o do municipio de forma a definir um ponto de partida comum aos
participantes do processo de elaboragdo do Plano, ajudando na definicdo de para onde
deseja-se que caminhe o desenvolvimento local.

Mandato Delimita as atribuiges e competéncias do plano de desenvolvimento local identificando e

3

definindo a quem compete elaborar, aprovar, executar e fiscalizar o mesmo. Define as
melhores condiges para atuagdo na construgcdo do plano a partir de leis, normas,
regulamentos e tradi¢des.

Misséo Define o objetivo central do planejamento, onde se deseja chegar no processo de
Desenvolvimento Local. Define também a razdo de existr do Férum de
Desenvolvimento Local, 6rgdo aglutinador e responsavel pela coordenacdo geral do
processo. ‘

Analise de | Constitui uma analise _aprofpndada dos fatores que limitam o desenvolvimento do

Ambiente Externo

municipio e sobre os quais as entidades envolvidas tém pouca capacidade de controle.
Para isto o grupo elaborador do PEP avalia as tendéncias politicas, sociais, econdémicas,
legais, etc, que poderdo afetar de maneira decisiva o0 desempenho atual e futuro do
Plano. Os fatores identificados foram divididos em oportunidades e ameacgas para o bom

andamento do plano de desenvolvimento local.

de
Ambiente Interno

Anélise

Consiste em uma analise aprofundada dos fatores que limitam o desenvolvimento do
municipio, sobre 0s quais as entidades envolvidas possuem uma elevada capacidade de
controle. Paré isto, o grupo elaborador analisa uma série de pardmetros que poderdo
afetar de maneira decisiva o qesempenho atual eifuturo do Plano. Os fatores identificados
foram divididos em pontos fracos e pontos fortes para o bom andamento do Plano de

Desenvolvimento Local.

Questbes
Estratégicas

Referem-se a grandes questdes, escolhas estratégicas, tdpicos que tém interferéncia
sobre 0 conjunto do ambiente planejado. S&o escolhidos pelo grupo elaborador como
questdes que se forem trabalhadas de forma integral e articulada podem gerar a

médio/longo prazo o processo de desenvolvimento definido na miss&o.

Plano

Operacional

S0 propostas e acdes para responder as questdes estratégicas, garantindo no
curto/médio prazo o encaminhamento da execugdo das questdes planejadas. Define

ag0Oes concretas, prazos, origem dos recursos e 0s responsaveis pelas agdes.




Fonte: Sdo José do Cerrito, set/96; Passos Maia, dez/97.

Em seu conteudo, os dois planos previram a necessidade de mais esforcos para
consolidagdo do FDL. Em ambos casos, quando da definigéo da missdo?, que € um
dos momentos iniciais da elaboracdo do plano e que orienta o restante de sua

construcéo, definiu-se qual deveria ser a missao do Férum de Desenvolvimento Local:

"O Foérum de Desenvolvimento Local de Passos Maia é composto por
representantes das comunidades, segmentos organizados da sociedade, do grupo
de planejamento e do Poder Publico, com assessoria da Apaco e Cepagro.
Caracteriza-se pela sua abrangéncia, abertura sem discriminagdo, num trabalho
coletivo, dindmico e criativo que deve refletir a mobilizagio da sociedade
passosmaiense. Diferencia-se por ser mais amplo, representativo e pelo
envolvimento responsavel dos diversos segmentos da nossa sociedade. O Foérum
se fundamentara em valores éticos como compreensdo, responsabilidade,
autenticidade; sociais como: democracia, igualdade, solidariedade, e morais como:
honestidade, companheirismo, humildade e amizade. Tem a finalidade de
promover o desenvolvimento sustentdvel compreendido em seus aspectos:
econdmico, social, politico, cultural e ambiental, buscando melhorar a qualidade
de vida e o bem estar a partir dos desejos e necessidades da populagdo" (Passos
Maia, dez/97).

O grupo de elaboragéo do PEP de Séo José do Cerrito também definiu uma

missao para seu FDL:

"O Férum de Desenvolvimento de S&o José do Cerrito € um conjunto de entidades
e organizagles governamentais e ndo governamentais, comprometidas
publicamente com o desenvolvimento local. Caracteriza-se por seu espirito
participativo e democratico, bem como pelo planejamento conjunto de seus
trabalhos. Reune diferentes idéias, valoriza opinides e agdes de interesse comum.
Diferencia-se por ser uma articulagéo voluntéria e sem fins lucrétivos. O Forum

fundamenta-se nos seguintes principios: participagdo e democracia interna,

¥ A missdo expressa a razio de existir da organizagdo, a panir“de'um consenso obtido entre os participantes e
considerando as expectativas das partes interessadas (Passos Maia, dez/97).
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transparéncia, acomprometimento e coeréncia com seus objetivos, sensibilidade,
perseveranga, valorizagdo dos potenciais locais, interagdo de idéias, experiéncias e
informacgdes, realismo, ajuda muta, honestidade, pluralidade, companherismo,
respeito 4 natureza e responsabilidade. Sua finalidade principal ¢ a busca do
desenvolvimento sustentavel e a transformagdo da sociedade, a partir de linhas de
acdo estratégiéas, que visem o crescimento humano e social. Tem entre suas
responsabilidaides a discussio dos problemas e a busca de solugdes, visando
atender os anéeios da comunidade ¢ a melhoria da qualidade de vida. O Forum
procurara mecanismos que asseguram a execug¢do e a fiscalizagdo do Plano de

Desenvolvimento Local de Sdo José do Cerrito" (S3o José Do Cerrito, set/96).

Os planos também previram um conjunto de outras estratégias, propostas e
acGes que, do ponto de vista das liderancas locais designadas para sua elaboragao, se
adequadamente trabalhadas, poderiam gerar um processo efetivo de desenvolvimento
local. Nao aprofundarei a discusséo sobre estas outras estratégias, propostas e agdes
em fungdo de, a preocupagéo central deste trabalho estar nos limites e possibilidades
de consolidagdo dos FDL's enquanto instituicbes coordenadoras do processo de
desenvolvimento local em cada municipio. Cabe apenas ressaltar que, em cada
municipio foi produzido um documento contendo o que foi construido no conjunto de
oficinas de elaboragao participativa do PEP. Estes documentos, chamados "Planos
Estratégicos e Participativos de Desenvolvimento Local", ficaram definidos como
orientadores das agdes das diferentes organizacdes da sociedade civil e do poder

governamental, no que se'refere ao desenvolvimento de cada municipio.

Apés a elaboragao do PEP foi realizado um processo de divulgacéo e discusséo
conclusiva do mesmo em ambos municipios, para culminar com sua aprovacgao final
pelo conjunto da populagéo. Esta foi a fase de (d) restituigdo do plano a comunidade.
Desta forma, apresentou-se o Plano nas diversas comunidades e organizagdes de
cada municipio, para que% as pessoas € grupos assim soubessem que rumos estaria
tomando o processo integrado para promog¢do do desenvolvimento no municipio.
Foram realizadas reuniGes nas mesmas comunidades e organizagdes em que foi feita
a reunido de preparagdo antes da elaboragdo do plano. Nestas reunibes de restitui¢ao,

foi apresentado o conteudo do plano elaborado em cada municipio. Membros do FDL e
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do Grupo de elaboragdo do PEP foram as comunidades e organizagdes e coordenaram
as reunibes de restituicdo do conteudo do documento de planejamento, elaborado

pelos representantes anteriormente escolhidos.

Este processo culminou, nos dois municipios, com um encontro municipal para
apresentacdo, discussdo e aprovagdo final do Plano Estratégico e Participativo de
Desenvolvimento Local. Este encontro teve mais o carater simbdlico de aprovagao final
do contetdo de cada plano pelo conjunto das pessoas e organizagdes, visto que,
muitas discussdes que ﬁossibilitaram maior aprofundamento ja haviam ocorrido durante
as oficinas de elaboragdo e nas reunides nas comunidades e organizagbes para

restituicdo do plano.

Apds a fase de divulgagdo do plano junto a comunidade (restituicdo a
comunidade), ndo houve uma unidade metodoldgica de assessoria e agédo para o
processo de desenvolvimento local, seja nos dois municipios em questdo, ou mesmo
na orientagdo das ONG's proponentes da metodologia. Isto, por mais que se mantenha
o principio basico de garantir a participagdo de pessoas das diversas organizagdes da
sociedade local no desenvolvimento dos trabalhos. Ou seja, o quadro 01, apresentado
anteriormente, sobre as fases que compdem a "metodologia de animacdo de
processos de desenvolvimento local", proposto pelas ONG's ja referidas, foi executado
de forma articulada pelos municipios com a assessoria destas organizacdes, apenas
até a fase chamada restituicdo a comunidade. A partir dai, foram dados .
encaminhamentos diferentes nos municipios em questdo, recebendo inclusive
diferentes oriéntagées gpor parte das organizagcbes de assessoria. Um melhor
detalhamento de como o processo teve consecucdo em cada um dos municipios sera

apresentado no capitulo 3, no item especifico para cada local.

O processo até aqui relatado foi coordenado pelo Férum de Desenvolvimento
Local (FDL). Segundo o PEP de cada municipio, as etapas posteriores de gestéo da
execucdo e avaliacdo do Plano de Desenvolvimento Local, também deveriam ser
coordenadas pelo FDL. O objetivo explicitado nos documentos, em ambos casos, € de
uma acéo integrada entre sociedade civil e poder publico locais para superar o

processo de "degradagdo sdécio-econdmica” vivido em ambos municipios. Os rumos
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tomados nos dois municipios, apds a fase de elaboracdo do plano, sdo apresentados

mais detalhadamente no capitulo 3.

A partir do FDL foi constituido o grupo de animag&o, composto por cinco
pessoas em S&o José do Cerrito e dez pessoas em Passos Maia, com objetivo maior
de ser o articulador das propostas e agbes produzidas em cada etapa do processo,
inclusive a partir dos grupos de trabalho no processo de execugdo do plano. Em
Passos Maia, tal grupo se mantém com o mesmo formato, e em Sé&o José do Cerrito o
papel, antes exercido pelo Grupo de Animag&o, € hoje exercido pela diretoria da
Associag¢@o de Desenvolvimento Sustentével do Municipib de S&o José do Cerrito, que
é o formato legal dado ao FDL no municipio®.

O FDL tem caracteristicas diferentes nos dois municipios quanto a sua
composi¢cdo. Em ambos, ele procura congregar o conjunto das organizagbes da

1°. Em Passos Maia, além desta

sociedade civil local, além do poder governamenta
4
composigdo ele traz tambéem representantes das comunidades do interior do municipio,

além de representantes do grupo de elaboragéo do PEP.

Em ambos munici;pios, produziram-se mudang¢as na forma de encaminhar o
planejamento para o :desenvolvime_nto municipal. Constituiu-se o Férum de
Desenvolvimento Local e outras formas e dindmicas de participagdo das pessoas,
grupos e organizagbes na construgao da iniciativas para o desenvolvimento municipal.
Em ambos, também, o desafio atual se encontra na gestdo da execugéo do plano, o |

que tem ganho especificidades em cadailocal.

O plano estratégico participativo (PEP) de Sao José do Cerrito teve sua
elaboracdo finalizada em setembro de 1996, enquanto o de Passos Maia foi em
dezembro de 1997. A partir da conclusdo da elaboracdo do PEP de cada municipio, o
desafio que se colocou para o FDL e as organiz_ac;c“)es envolvidas com o processo foi o
de concretizar sua execug&o. Isto implica em trabalhar dinamicas que garantam que as

estratégias, propostas e agdes previstas em cada plano sejam concretizadas. Mais que

* Maiores informagdes sobre esta mudanga sdo apresentadas no sub-capitulo sobre o FDL em Siio José do Cerrito.
Para facilitar esta exposigdo continuarei falando em Forum para os dois municipios. ’

% Sobre a composigdo do FDL dfe cada um dos municipios vide anexos 04 e 05.
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isto: implica em garantir esta concretizagdo mantendo as dindmicas de participacéo e

envolvimento até entdo trabalhadas, e tidas como catalisadoras do processo.

Segundo o depoimento 'dos representantes do FDL de Passos Maia, em
reunides de trabalho do mesmo, "a parte mais facil do processo estava concretizada e
a mais dificil estava ainda por vir'. Numa avaliagdo do assessor do Vianei para o
processo de desenvolvimento local em S&o José do Cerrrito no ano de 1997, ele
afirma: "Fazer o plano & facil.......o dificil & gerar processo com base naquilo: que foi
planejado, garantindo-lhe continuidade e eficiéncia" (Santos, dez. 1997). A etapa de
gestdo da execugdo, acompanhamento e avaliagdo do plano® ¢ a que vem sendo
trabalhada desde a conclus@o de sua elaboragdo até hoje. Um maior detalhamento

sobre 0 andamento deste processo em cada municipio é apresentado no capitulo 3.

2.3. Pretensées e Limites para efetiva institucionalizacdo dos FDL

O Forum de Desenvolvimento local se estruturou inicialmente em torno de
algumas pretensdes, que preqisaram ao longo do proceséo de sua constituicdo e
consolidagdo em cada local, serem ponderadas na légica da politica municipal. Estas
pretensGes sdo apresentadas nos documentos constituidos em cada municipio e pelas
ONG's de assessoria, além de serem expressadas nas falas de muitas das pessoas
locais que se puseram & frente do processo em cada municipio. A ponderagéo da
constituicdo e consolidagéo do FDL, frente a logica da pohtlca em cada local, gerou
enfrentamentos e novas sinteses entre os defensores da forma de organizagao
proposta pelo FDL e aqueles defensores de outros interesses, inclusive interesses

vinculados as praticas politicas tradicionais.

Abaixo, apresento algumas pretensdes e limites constituidos a partir de tais
pretensdes do processo de estruturagdo dos Forum de Desenvolvimento Local em

cada um dos dois municipios:

3® Esta etapa ¢ o que esta colocado no quadro 01: "fases que compuseram a metodologia de animagdo de processos
de desenvolvimento local", identificado como as fases de 'estruturagio de grupos de trabalho', 'formacdo' e
‘acompanhamento e avaliagdo'. H



a) A intencionalidade primeira da criagdo do “Férum de Desenvolvimento Local
(FDL)” é a de uma integragdo efetiva dos esforcos locais para promogido do
desenvolvimento sob a ética de sua comunidade. Segundo documento do Cepagro

sobre animacgéo de processos de desenvolvimento local, define-se o FDL como sendo:

“Um espago que procura congregar as diferentes forgas comprometidas com a
proposta de desenvolvimento. Nele, o poder publico e a sociedade civil sdo
parceiros na construgdo de uma nova realidade local, fato que exige o
amadurecimento de liderangas e instituigdes, pois os conflitos de interesse que,
historicamente, marcaram a separagdo politica entre eles, passam a ser tratados
dentro de um novo contexto: o do futuro possivel e da necessidade e sinergia entre
as forgas locais, em torno de seus projetos comuns. Essa parceria devera sustentar-

se sobre a legitimidade conferida pela comunidade ao Forum" (Turnes, 1998).

A pretensdo do FDL, de "congregar as diferentes forgas comprometidas com a
proposta de desenvolvimento”, tem embutida em si uma lacuna estrutural: como
congregar esforgos se a dinadmica tradicional de formulagéo de politicas publicas &
pautada por responder a interesses privados, normalmente nao possuindo mecanismos

que garantam a superagéo de tais interesses?

b) O FDL tem por objetivo qualificar e ampliar a capacidade de produzir
resultados a partir das politicas publica's formuladas para a promogdo do
desenvolvimento local. Assim, uma de suas missdes.- € organizar um processo . de -
capacitacdo que prepare os agentes locais para a formulagdo e execugéo participada

de tais politicas®.

“(...) é estratégico elaborar um plano de capacitagio interna, que privilegie dois
aspectos fundamentais: as maneiras de manter a legitimidade politica e os

mecanismos técnicos para a gestdo do plano de desenvolvimento” (Turnes, 1998).

Na perspectiva de consolidagéo do FDL como uma instituicdo central, em nivel
local, para gestdo das politicas publicas, remete inclusive a geragdo deste tipo de

ambiente para capacitagdo dos agentes de desenvolvimento local. Como o FDL é.uma

! Importante ressaltar que uma das fases previstas na "metodologia de animagdo de processos de desenvolvimento
local", conforme quadro 01, ¢ a fase de formagdo, com objetivo de qualificar a agdo do processo de
desenvolvimento local, através de um programa estratégico de formagdo. :
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instituic@o recente, ndo consolidada na cultura politica local, esta capacitacdo implica
em um processo em que efetivamente se constitua uma nova cultura politica, onde o

FDL seja respaldado como espago privilegiado para formulagdo das politicas publicas.

c) O FDL também é um espago para construgdo de Iegitimidade as politicas
publicas, na medida em que questdes de porte estratégico para o desenvolvimento do
municipio s&o discutidas passando por ele. Esta € a perspectiva que ele coloca para si,
na proposta das ONG’s que o propuseram com as caracteristicas aqui apresentédv_afé.m
Ha iniciativas importantes no ambito dos municipios em questéo, que acontecem
muitas vezes sem passar pelos espagos de discussdo do FDL. Em Sao José do
Cerrito, por exemplo, esta articulagdo chamada FDL ficou aproximadamente um ano
sem se organizar, e ao poder governamental coube estabelecer as diretrizes do
processo de desenvolvimento®. O FDL é uma instituicdo local que relne grande
representatividade, tendo em sua composicdo membros de grupos, comunidades e
organizagdes da sociedade civil, e membros do executivo e do legislativo municipal.
Projetos estratégicos, sejam eles polémicos ou n&o, na medida em que forem
discutidos e construidos com o respaldo desta coletividade tém possibilidade de serem
legitimados pelos representantes do conjunto da sociedade local. O governante local,
neste sentido, podera aproveitar o espaco do FDL para construir legitimidade politico- -
social para sua decisdo. Cabe saber se ele tera o interesse e o senso democratico de

discutir seus projetos estratégicos com a populagéo, ao longo de seu mandato.

d) Os administradores do executivo municipal trazem um argumento reincidente
que é o de seu papel e responsabilidade como administrador® e de Que, em fungéo
disto, a ele cabe decidir sobre os rumos a serem es'colhidos.'Assim, assumem uma
posicédo entre a maior legitimidade do processo de construcdo de politicas publicas, ou
a viséo da administrag8o centralizada, onde a decis&o sobre muitas questdes publicas
sdo tomadas, em ultima inlsténcia, no gabinete do Prefeito ou de algum Secretario

Municipal, e ndo num processo negociado com a comunidade.

e) O FDL tem como pressuposto ser integrador de esfor¢os e inclusor de

pessoas e grupos no processo de desenvolvimento local. No entanto, muitas vezes ha

32 Apresentarei mais detalhes sobre este periodo de "auséncia” do FDL no capitulo 3, quando apresento um relato
especifico do andamento do processo apés a elaboragio do plano em Sdo José do Cerrito,
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uma satisfacdo com a idéia de representatividade das pessoas, ou mesmo a idéia de
que por alguém trabalhar com determinado publico, tem pois condigdes de representar
sua necessidades e demaﬁdas. A integracdo do méximo de pessoas e grupos em um
processo articulado de desenvolvimento pode aproveitar o potencial criativo deles e
dinamizar a busca de solugbes para superar suas necessidades e dar resposta as suas
demandas (Villasante, 1995). Muitas vezes, no entanto, as pessoas e grupos locais sao
procurados para agirem como beneficiarios de politicas publicas e ndo como agentes -
integrados num processo de decis@o e execugao destas politicas. Considere-se aqui
que sdo normalmente os g:rupos organizados os que s&o chamados para participar do
processo politico a que nos referimos. Os grupos nao organizados, ja marginalizados
por sua ndo organizagdo, sdo duplamente marginalizados por ndo haver uma dinamica

gue organize sua inser¢éo no processo em andamento.

f) O FDL traz com mais énfase ao cenario politico as organizagbes da sociedade
civil, que muitas vezes pérticipam deste cenario, mas com uma agdo muito mais
reivindicativa do que efetivamente integrada num processo de proposi¢ao e execugéo
das politicas publicas locais. Ha vezes em que aconteceu, anterior & constituicdo do
FDL, um sombreamento de esforgos entre diferentes organiza¢des da sociedade civil e
delas corh organizagdes do poder governamental. Esta situagio foi percebida no caso
de S&o José do Cerrito, quando por exemplo, havia caso de sobreposicdo de
assisténcia técnica oferecida aos agricultores, de um lado pelo Centro Vianei de
Educacao Popular e do outro pela Prefeitura Municipal. O FDL surge, portanto, como
um ambiente para uma intégragéo maior entre as organizagdes da sociedade civil € 0

poder governamental local.

Procurei apresentar neste subcapitulo algumas pretensdes e limites colocados
para a instituicdo Foérum de vDesenvoIvimento Local (FDL), identificadas de antemé&o
nos documentos, nas falas dos que se envolveram em sua constituicdo em cada
municipio, bem como nas praticas geradas nos processos estruturados para sua
construcdo. Apresentarei a seguir um detalhamento do processo que se desenrolou
nos municipios de Sao José do Cerrito e Passos Maia, o que possibilitara identificar

melhor, posteriormente, como tais pretensdes e limites se manifestaram em cada caso.

33 Vide falas dos Prefeitos apresentadas para cada caso especifico no capitulo 3. -
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3. _OS MUNICIPIOS ESTUDADOS

Os municipios aqui estudados, Passos Maia e S&o José do Cerrito, podem ser
considerados essenciaimente rurais devido ao fato de a maior parte de sua populagéo
morar e trabalhar no meio rural, além de serem municipios com uma baixa densidade
demografica®®. A forte relacdo com o meio natural e o fato de as principais atividades
econdmicas terem forte ligagdo com a produgéo agricola e pecuéria, compéem uma
determinacdo do que vem a ser o meio rural. Em tipologias estruturadas para melhor
orientar as politicas de promogao do desenvolvimento regional, a OCDE (1994) prop&e
definir-se as regides em trés tipos: essencialmente rurais, relativamente rurais e
essenciaimente urbanas. A definigdo de essencialmente rural contempla os critérios de
mais de 50% da populacio residir no meio rural, sendo o meio rural, neste caso,
definido como unidades locais com densidade demogréfica inferior a 150 hab/km?.
Nesta configuracdo enquadram-se os municipios de Sao José do Cerrito e Passos
Maia, como municipios essencialmente rurais. Falando de “municipio rural’, Schmidt et
alii (1999) afirma que, “para se ter idéia da importancia destes municipios em Santa
Catarina, estado onde o Cepagro atua diretamente, 194 dos 298 que o compdem tém
menos de 15.000 habitantes e 148 deles, seguindo os critérios utilizados pelo IBGE,
tém populacéo rural superior a populagdo urbana”. Observe-se que para estes autores,
denota-se como relevante também o numero de habitantes do municipio, encarando
esta alianca do “pequeno porte” e da maioria da populagao residir no meio rural como
denotando o “municipio rural’. ‘Também nesta configuragdo se enquadram os
municipios em estudo, os quais estou chamando de “municipios essencialmente
rurais”. Para estes municipios pode-se observar uma forte relagdo entre as
possibilidades de desenvolvimento rural e as possibilidades de desenvolvimento
municipal. Sdo José do Cerrito esta localizado na Regido do Planalto Serrano Sul
Catarinense (Microrregido de Lages) e Passos Maia na Regido Oeste Catarinense

(Microrregido de Xanxere) - conforme anexo 08.

* Do total da populac;ao 81% em Sdo José do Cerrito e 85% em Passos Maia moram no meio rural. O primeiro
municipio possui uma densidade demografica de 10,1 hab / km2, enquanto o segundo de 7,7 hab /km2 (Instltuto
CEPA/SC, 1999: 127,128).
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A “valorizagdo das areas rurais - como espaco de produ¢io de alimentos e matéria
prima, como gerador de empregos, como patrimbnio cultural, como reserva
ambiental e, sobretudo, como espaco de vida de cerca’ de 30% da populagdo
brasileira e catarinense, aliada a revalorizagdo do poder municipal, permitem
repensar os rumos do futuro daqueles territorios, alocados 4 margem do modelo

de desenvolvimento dominante" (Sdo José do Cerrito, 1996).

Os municipios em questao ficaram a margem do processo de desenvolvimento
pautado pela logica do modelo "urbano-industrial". Recursos humanos, naturais e,
conseglentemente, econdmicos foram historicamente deslocados destes municipios
para viabilizar o processo urbanizadoras._ Este modelo de desenvolvimento gerou o
éxodo rural e o processo de degradagéo sécioecondmica (Turnes, 1996), os quais sdo
resultados de um processo histérico que se faz fortemente presente, apesar das
tentativas de superar esta realidade por parte de diversos municipios. Em muitos dos
municipios essencialmente rurais catarinenses & visivel o processo de degradagao

sécioecondmica por que passam.

No que se refere aos recursos administrativos das esferas governamentais,
informacgdes levantadas pelq Banco de Dados Municipais do IBAM® sobre a evolugdo
das finangas dos municipio’s no periodo 1989/1995, mostram. que. as .transferéncias
federais e estaduais representam mais de 80% dos recursos com que contam 0s mais
de 4.000 municipios com populagdo inferior a 20 mil habitantes (Jornal do IBAM,

Internet).

35 Tanto Sdo José do Cerrito quanto Passos Maia passaram por um "ciclo da madeira", onde grande parte de seus
recursos florestais foram extraidos sem critérios de sustentabilidade, praticamente destruindo as reservas de
Arauciria em Sdo José do Cerrito, € com poucas reservas ainda disponiveis em Passo Maia. Ambos, também foram
vitimados pelo processo do éxodo rural, que ofertou mio-de-obra barata para o desenvolvimento urbano-industrial
de municipios pélo, de estados do Centro-Sul do Brasil, reduzindo a populagdo total e a populagdo jovem destes
municipios. C

% Instituto Brasileiro de Administragio Municipal.
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Tabela 01: Recursos federais, estaduais e proprios movimentados nas prefeituras dos
municipios em estudo

Sao José do Cerrito Passos Maia

Valor % Valor %
Transferéncia da Unido |1.421.000,00 61,01 1.331.821,51 49,5
Transferéncia do Estado | 878.000,00 | 37,7 1.034‘.636,16 , 38,'4
Receita Prépria 30.000,00 - 11,29 325.913,47 12,1
TOTAL 2.329.000,00  |100 |2.692.391,14 1100

Fonte: Contabilidades Municipais
Organizagio: Oscar José Rover

A distribuicdo dos recursos federais, estaduais e proprios, no caso de Séo José
do Cerrito, foi construida segundo uma média dos ultimos quatro anos utilizada 'para
montar o orgamento de 2000. No caso de Passos Maia os dados trabalhados referem-
se aos recursos do ano de 1999 o que, segundo o contador da prefeitura, representa
uma média dos ultimos 03 anos. Observe-se na tabela que a afirmagéo'le\')an'tada pélo
banco de dados do IBAM é verdadeira para os dois municipios em estudo, onde em
ambos, mais de 87% do or¢amento depende de transferéncias federais e estaduais.
Saliente-se, no entanto, qde parte das transferéncias estaduais referem-se & aliquota
orépria do municipio em fungéo da sua parcela especifica de arrecadagéo de ICMS, a
qual ngo foi possivel determinar nos documentos disponiveis. A partir do indice
provisdrio de participagdo dos municipios na arrecadagao’ do 'ICMS; ‘foipossivel -
identificar uma variagdo da arrecadagéo local no ano de 1998,comparad'o' com 0 ano
anterior, que € o que determinaria o repasse de recursos de ICMS para o municipio no

ano de 2000, em relagéo ao ano de 1999.
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Tabela 02: Indicador da arrecadacio dos municipios de Passos Maia e Sio José do Cerrito
em circulacio de mercadorias e servicos :

Arrecadacgao -| Arrecadagao Indice Provisério de
Agropecuaria Industria e Participagao dos
(1998) Comeércio (1998) |Municipios na
(em R$) (em R$) Arrecadagao do ICMS
: (valido para 2000 - em %)
Passos Maia 7.928.427.00 4.131.344,00 + 0,45
Sao José do Cerrito  12.967.191,00 | 1.771.510,00 -0,66

Fonte: Secretaria do Planejamento e Fazenda 2, 1999.
Organizagio: Oscar José Rover

Importante perceber no quadro acima que apesar de possuir a metade da
populagdo de S&o José do Cerrito, Passos-Maia arrecada mais que o dobro em ICMS.
Além disto, o indice indicado é medido conforme a arrecadagéo de ICMS de cada
municipio. No caso de Passos Maia, esta demonstrada uma variagéo positiva para o
ano de 1998, comparada com a arrecadagao do ano anterior. No caso de Séo José do
Cerrito, esta variacéo foi negativa. Isto determinara uma elevagao, no primeiro caso, e
uma redugdo no segundo caso, do repasse de recursos estaduais para o ano de 2000.
Para um municipio envolvido numa dinamica de desenvolvimento local, conforme
apresentarei posteriormente, S&o José do Cerrito apresenta um quadro bastante
negativo no.que se refere a sua arrecadacdo. Ainda quanto a isto, segundo o
Secretario de Administragéo deste municipio, de trés repasses federais realizados nos
més de janeiro, o primeiro veio com uma redugdo de R$ 13.000,00. Isto se deu pelo
fato de o Fundo da Participagédo dos Municipios (FPM) ser- medido-em fungéo da
populacdo municipal, e a populagdo de S&o José do Cerrito, que ja teve mais de
12.000 habitantes, teve estimativa de reduzir. para menos de 10000 hab. conforme o

Gltimo senso demogréfico (1996).

37 J4 em Passos Maia, a estimativa do ultimo senso demogréfico era de elevagdo da populagdo. O esvaziamento de
Sdo José do Cerrito ¢ em fungio do éxodo rural, que continua ocorrendo no municipio, sem qualquer reversao
aparente mesmo pelo processo de desenvolvimento local que se pds em curso. J4 em Passos Maia, a constatagdo que
se tem & que praticamente ndo tem havido o éxodo rural por venda de propriedade: "Venda mesmo ¢ muito pouco.
Terrenos rurais o que estd saindo € de pais para filhos e os filhos estdo ficando na drea rural. O que a gente percebe €
que as pessoas idosas saem da drea rural e vém para a cidade de Passos Maia por ter mais recursos, especialmente de
saude, e deixam seus fithos na drea rural" (Escrivdi de Paz ¢ Tabelid de Passos Maia). Pude comprovar esta
afirmacdo verificando nas escrituras de compra e venda. "Tem havido compra e venda, mas ndo pelo €xodo rural, ao
contriario. Q INCRA tem comprado muita drea para os assentados" (idem). ‘
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Estas transferéncias representam a possibilidade destes municipios possuirem
recursos para investimentos em novas iniciativas de desenvolvimento. E necessario,
para tanto, que estas iniciativas se referenciem em opgbes pautadas pela
sustentabilidade dos recursos naAturais, humanos e econdmicos, o0 que demanda um
processo de desenvolvimento participativo e identificado com as potencialidades e
demandas locais, garantindo a superagéo de praticas politicas tradicionais que muitas
vezes dominam seu gerenciamento na esfera local. A limitagao de recursos
econdmicos externos remete a Cnma necessidade de organizar a priorizagdo do seu
uso, bem como a construgao de elementos que auxiliem para melhor utilizagdo dos
recursos disponiveis no local, espemalmente os de ordem ambiental e social. Isto &,
aproveitar melhor a disponibilidade de recursos naturais existentes no espaco local, ja
que estamos tratando de ambientes onde ha forte relag&o da sociedade humana com o
meio natural, e aproveitar e potehcializar a capacidade do capital social disponivel no
local, para que este saiba aproveitar melhor os recursos naturais e econdmicos que

podem ser utilizados.

Os processos de desenvolvimento local em curso nos municipios de S&o José
do Cerrito e Passos Maia surgem com o objetivo de superar a degradagéo
socioecondmica, dinamizando ‘o capital social, estimulando a criatividade e
potencializando o uso dos recursos disponiveis em nivel local. A partir da constituicao

do processo de desenvolvimentof local em cada municipio, com assessoria das ONG's

ja citadas, os Foérum de Desenvolvimento Local (FDL) ficaram responsaveis por

coordenar o processo em cada um deles. Em que medida os FDL's, que se propéem
como um espaco integrador das estratégias e agoes para promogao do

desenvolvimento destes municipios, tém conseguido efetivar estas lntenclonahdades7
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3.1. O caso de Sio José do Cerrito

O municipio de S&o José do Cerrito situa-se na Regido Serrana Sul Catarinense,
microrregido da AMURES (Associacdo dos Municipios da Regido Serrana). Segundo
Locks (1998), “A historia deste municipio, origem de seu povoamento, atividade
econdmica, relagbes sociopoliticas e outras influencias culturais encontram-se

profundamente associadas ao municipio de Lages, do qual foi desmembrado (...)".

A maior parte da sua populagdo é de origem cabocla®, com forte marca da

“ambiéncia e da cultura de fazenda”*. Para Locks

“A fazenda como espago social simbolico, constituindo verdadeiro Jocus por onde
se articulou o poder econdmico, politico e se engendraram as relagdes sociais;
lugar onde os agentes representaram grande parte de sua ‘representagdo de
mundo’, construiram sua ‘identidade individual e social’ ou forjaram ‘estilos de

vida’ " (1998, p. 29).

Esta “ambiéncia e cultura de fazenda” determina fortemente o habitus™ politico
dos habitantes da regido e do municipio, neste caso especialmente do municipio onde
as influéncias da impessoalidade sdo menos relevantes. Segundo lanni (citado por
Munarim,1990, p. 33), referindo-se ao caboclo cujos antepassados viviam como

agregados no ambiente de fazenda,

“(...) Estes homens pouca ou nenhuma consciéncia tém de integrar um municipio
ou um distrito, que sdo a forma mais rudimentar de organizagdo politica, mesmo -

quando suas habitagbes estdio agrup_adas. em. alguma. aldeia, esta .encontra-se ...
implantada dentro de uma ‘propriedade’, razdo pela qual a vinculagdo impessoal
com uma autoridade publica perde nitidez em face da presenga ofuscante da

autoridade privada”.

3% Ou brasileira, como prefere chamar Locks (1998) pautado na estigmatizagdo existente em torno da expressdo
caboclo na regido.

** Locks, 1998

“° Bourdieu, 1989.
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A evidéncia da 'cultura da fazenda' na realidade de S&o José do Cerrito,

. s . .
produziu historicamente' uma cultura de forte dependéncia dos lideres politicos locais,
o que dinamizou a permanéncia de praticas politicas tradicionais nos moldes do

clientelismo e assistencialismo. Para Locks:

"No conjunto das relagpes sociopoliticas denota-se a conformagdo de um sistema
engendrado pelas politicas clientelistas que impdem siléncio, geram dependéncia,
dominagdo, submissdo; Elas sdo reforgadas atualmente pela distribuigdo mensal
de 862 cestas bésicas;? garantidas pelo programa "Comunidade Solidaria" do
Governo Federal, uma cesta para cada familia carente. Conforme o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, {%ex1stem 2.000 aposentados no mun101p10 e 53,6% dos
empregados do mumclpm sdo funcionarios publicos (dado da AMURES et alij,
1997). Ou seja, a populagao de S&o José do Cerrito, em boa medida, garante sua
sobrevivéncia atraves das politicas pubhcas compensatorias prov1das pelo Estado,
seja na condigdo de aposentado ou beneficiario da cesta basica. Em grande parte €
uma populagdo refemgdas politicas clientelistas do Estado. Nao s6 do Estado,
como constata Abraénoway“: (..) ha uma ‘dependéncia persoﬁalizada e
clientelistica em que ;se encontram boa parte dos agricultores eﬁ relagdo ao

comércio local (...)' "(1998, p. 81).

Neste contexto cultural, ‘lat|fund|o dominou politicamente a regido por quase
dois séculos (1766 — 1930). A ollgarqula agraria regional teve forte dominio politico
durante este periodo, tendo grande peso inclusive na politica estadual e nacional.
Periodo em que a "cultura de fazenda" se fez hegemédnica, marcando as praticas

politicas desta regido até hoje.

Em 07 de dezembro de 1961 ocorre a emancipagado politica de S&do José do
Cerrito, quando na histéria administrativa do municipio constitui-se o primeiro mandato
da prefeitura, que foi exercido pel% prefeito nomeado, Jo&o Severino Waltrick. Com sua

emancipagéo politica, seja com prefeito nomeado ou com os eleitos que o sucederam,

! Para North, citado por Putnam, “(...) os: modelos institucionais tendem a auto-reforgar-se, mesmo quando sdo
socialmente ineficientes. Para Putnam, fa]ando dos diferentes povos com diferentes herangas de trad1goes “(...) os
contextos sociais historicamente determmados propiciam-lhes diferentes oportunidades e motivagdes” (1996, p.
189).

2 ABRAMOWAY e MIRANDA, 1996 (p. 22)



73

ha ainda forte prevaléncia da cuitura politica derivada da “cultura de fazenda”,

representada no clientelismo e assistencialismo.

Segundo Locks (1998, p. 39),

“(...) com uma populag@o de ex-sitiantes, ndo proprietarios legais, ex-agregados,
ex-posseiros, alguns médios fazendeiros localizados, se estabeleceu e se
institucionalizou a pequena propriedade rural e agricultura familiar em parte dos

Campos de Lages e, mormente, do municipio de Sdo José do Cerrito.”

Em termos de poder governamental local, ou executivo .municipal, come¢a a
haver uma mudanga em termos de ldgica de clientela, com inicio da promog¢do da
participacdo das pessoas e grupos locais apenas- na:-gestdo do- prefeito Rui-Ortiz
(mandato de 1988 a 1991), evidenciado com maior énfase.na gestdo do prefeito José
Maria de Oliveira Branco (mandato de 1992 a 96). “Foi a partir da metade da
administracdo do Prefeito José Maria para - c& que -comecaram os Conselhos
Municipais, antes ndo tinha" (Orientadora Pedagdgica dos Programas da Area Social
da Prefeitura). E importante esclarecer que o que desencadeou esta abertura para
organizagdo de conselhos nas diversas areas nao foi a vontade ou a percepgéo politica
de nenhum dirigente local, mas a necessidade de estruturar-se estes conselhos para
acessar aos repasses federais e estaduais nas diferentes areas (assisténcia social,

agricultura, educagéo, ...).

"(...) a abertura e o investimento empreendido pelo governo local na mudanga nio
é demonstrativo' de uma eventual superagdo, de chofre, da histérica cultura de
autoritarismo que caracteriza as relagdes politicas naquele municipio. Em vez
disso, o caminho das mudangas que se impde, de algum modo, como caminho
tinico, é percebido como tal pelos agentes politicos que compdem o governo
municipal. E assim percebido esse caminho como Unico, as mudangas sdo
potencializadas por esses agentes a0 mesmo tempo que tal caminho € revertido em

processo por eles localmente controlado” (Munarim, 1999: 276).

E a administracdo José Maria que comega a estabelecer alguns critérios
diferenciados para oferecimento de servigos publicos, especificamente na area da

agricultura. Foi definido que a prioridade para recebimento de beneficio publico seria
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aqueles que procurassem a prefeitura como representantes de uma organizagéo,
especialmente uma associagdo comunitaria. E quando uma dezena de associagdes de
comunidades rurais se organiza, por mais que tais organizagées ndo conseguiram se
organizar para além de aproveitar estes servicos publicos. A partir dai inicia-se um
periodo onde n&o apenas os aliados do prefeito tém direito a receber beneficios
publicos, mas configura-se uma politica mais universalista. Isto ndo quer dizer que as
l6gicas de clientela foram superadas na politica local e que o caminho para
consolidagdo de uma institucionalidade  com as caracteristicas do FDL estivesse

aberto, bastando estrutura-la.

Na mesma ordenacdo desde processo, foram constituindo-se movimentos e
organizagdes populares, especiaimente orientadas pelo Centro Vianei de Educagéo
Popular, que tinha como uma de suas estratégias de rompimento com o poder
tradicional local, a organizagéo popular®. Estas organizagbes procuravam caminhos
que reordenassem as relagées politicas locais, na diregio de maior autonomia dos

trabalhadores.

Até o mandato do prefeito José Maria de Oliveira Branco, o relacionamento das
organizagdes populares com o poder governamental local era de enfrentamento
sistematico. Para os membros das organizagdes populares e do Vianei, os governantes
locais ndo abriam espagos para a participacdo popular, especialmente nos processos
de decisdo sobre as politic'as publicas. N&o havia sido produzido, até o mandato citado,
nenhuma alianca entre as organizagbes oopulares, orientadas pelo Vianei, e algum
governante do poder governamental, implicando em algum elemento que possibilitasse
uma maior confianga das organizagdes na prefeitura, “ou- vice-versa. “Inclusive ao"
contrario, na constituicdo da oposigao sindical (do Sindicato dos Trabalhadores Rurais),
do Movimento de Mulheres Agricultoras (MMA); da Comiss&o Regional do Atingidos

por Barragens (CRAB), o processo sempre se deu com base no enfrentamento entre

> As organizagdes populares assessoradas pelo Vianei foram fundamentalmente ligadas ao meio rural, pois o Vianei
possuia uma definicdo quanto ao seu trabalho ser dirigido & organizagio do mundo rural, sob uma perspectiva
popular. Com forte presenga da atuagdo do Centro Vianei foi organizado o Movimento de Mulheres Agricultoras
(MMA), o Movimento dos Atingidos pos Barragens (MAB/CRAB), a oposi¢do sindical no Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, a constituicdo da Cooperativa de Crédito Rural e a Casa Familiar Rural, todos em Séo José do
Cerrito. ‘
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membros das camadas pppulares locais, assessorados pelo Vianei, com os

governantes locais*

Foi no processo eleitofal que escolheu o Prefeito José Maria que celebrou-se um
acordo entre as organizagées populares e aquela candidatura. © acordo previa que
caso fosse eleito prefeito, José Maria deveria garantir a liberagdo de uma pessoca das
organizagbes para continualé promovendo o trabalho de articulagdo e formagéo das
mesmas. Com o acordo firm;ado, e seu posterior cumprimento durante 0 mandato do
prefeito eleito José Maria dé Oliveira Branco, abriu-se o caminho para construcdo de
uma relagdo de confianga ;fentre as organizacbes populares locais e a prefeitura. -
Segundo Munarim (1999: 277):

"Ndo obstante a-mudanga ter se iniciado ja com o governo municipal anterior,
percebe-se com evidéncias claras que o periodo que compreende o governo do
prefeito José¢ Maria foi o tempo de maior transformagdo na relagdo governo local - .
organizagdes sociais populares. Efetivamente foi o periodo de maior aproximagéo
entre as partes de que € possivel de se verificar na histéria do municipio, *
. ; L
caracterizado por seus agentes de ambos os lados como um periodo de
cooperagdo, de p?rcerias firmadas entre o governo municipal e as organizagdes da

Sociedade Civil,?mormente as de cunho popular".

3.1.1. A criagdo do Férum,de Desenvolvimento Local

O Férum de Desenvts‘jlvimento Local (FDL) de Sao José do Cerrito foi criado a

partir de um processo de discuss&o interinstitucional chamado pelo-Centro. Vianei de-..

¢

“ ¥ jmportante ressaltar que o Centro Vianei de Educagdo Popular desempenhou um papel intenso de assessoria e
acompanhamento & oposi¢do sindical durante dois processos eleitorais do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, .
sendo que na segunda eleigdo a oposigdo foi vitoriosa. Pessoas ligadas a este mesmo grupo estdo na diregdo deste
sindicato até hoje. O MMA ¢ o MAB/CRAB foram constituidos no mesmo processo que contou com o Vianei,

através de seus Cursos de Educag;ao Popular e de sua assessoria de formagéo, fazendo o trabalho de formagio e,

inclusive, articulagdo dos(as) agricultores(as) no municipio, bem como na Regido Serrana Sul Catarinense. Esta
assessoria de formagdo foi constituida neste periodo por um padre, uma freira, um pedagogo ¢ um historiador.
Maiores informagdes sobre esta fase do trabalho do Centro Vianei de Educagdo Popular vide Moreira, 1998.

45 Alias, desde a fundagdo do municipio, em 1961, ndo hd indicios de relagdo nenhuma de proximidade entre tais
sujeitos politico-sociais no sentido de se caracterizar alguma relagio de cooperagdo. Esse distanciamento pode ser
atribuido 2 simples razdo de que as organizacdes populares, com caracteristicas herdadas dos movimentos de lutas
de classes e lutas contra o Estado auforitario, sdo recentes no municipio. Ademais, a emergéncia dessas organizagdes
ocorre, em grande parte, justamenie em oposicio ao poder politico local (Estado na sua configuragdo local)
autoritario. )
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Educacéo Popular (Vianei), assessorado pelo Centro de Estudos e Promocado da
Agricultura de Grupo (Cepagro). C(Snforme afirma Moreira, 1998 (p. 114), “este trabalho
(a elaboragdo do plano de desenvolvimento local) teve iniciativa ‘externa’, através do
Vianei e do Cepagro”. As discussdes iniciais se deram entre o Vianei e o Cepagro
discutindo qual seria a proposta de atuagao, o que formatou a metodologia de trabalho
intitulada: "metodologia de animagéo de processos de desenvolvimento local (vide item
2.2)". Numa reunido que aconteceLfi em agosto de 1995, com a participagdo do prefeito
municipal, o secretario municipal ée agricultura, uma representante do Movimento de’
Mulheres Agricultoras, uma represéntante da Igreja Catdlica local, um representante da
Cooperativa de Crédito Rural e o piresidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
S&o José do Cerrito, 0 Coordenq:dor do Vianei e o representante do Cepagro para
assessoria em desenvolvimento - local, definiu-se o primeiro acordo entre estes
representantes no sentido de apliéar a referida metodologia no municipio de Sao José
do Cerrito. Esta reunido aconteceu durante a realizag&o do Seminério Regional (regiao
serrana e litoral cétarinense) sobre Tecnologias Alternativas e Desenvolvimento
Sustentavel. O resultado da reunido, que foi a definicdo pela implementacdo de um
processo de desenvolvimento focal no municipio de S&o José do Cerrito, constou da
Carta de Intencdes deste seminario, como compromisso publico de que se estaria
iniciando um trabalho piloto em desenvolvimento local na Regido. E importante
ressaltar aqui que nesta ocasiao, ? prefeito José Maria de Oliveira Branco, era também

presidente da Associagdo dos Municipios da Regido Serrana Catarinense (AMURES).

H

A partir dai desenvolveu;-se 0 processo. de constituicdo. do Foérum de
Desenvolvimento Local (FDL), que foi formalizado em 19 de janeiro de 1996, quando
da realizacdo do Seminario de Troca de Experiéncias no municipio, no qual foram
apresentadas experiéncias bem. sucedidas em desenvolvimento rural de outros
municipios e estados®. Neste Seminario foi assinada a Carta de Compromisso para o
Desenvolvimento Local de S&o José do Cerrito (anexo 02), por um conjunto de 17
(dezessete) entidades, movimentos e instituicdes locais, além das duas entidades
assessoras (Vianei e Cepagro). A assinatura da carta pelas 17 organiza¢des foi o ato

formal que constituiu o FDL de S&o José do Cerrito, sendo que a excegdo das duas

“6 Estas experiéncias bem sucedidas sdo instrumentos de desenvolvimento local, especialmente para municipios de
ambiente essencialmente rural (abertura de novos canais de comercializa¢do, educagdo de jovens agricultores, uso
de tecnologias com menor custo € menor impacto ambiental, dentre outras).
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entidades assessoras, as demais s&o as componentes da estrutura organizativa do
FDL.

Neste momento se formaliza a parceria entre as organizagbes da sociedade civil
e do poder publico local, na presenca de aproximadamente 500 pessoas da sociedade
local. Constitui-se o primeiro passo concreto de sensibilizagdo e mobilizacdo da

comunidade do municipio, j@ que o convite e a participacdo neste seminario foram

abertos para a comunidade em geral. Formaliza-se assim, o compromisso publico entre ... .

organizagdes da sociedade civil e do Estado local em torno da continuidade do
processo, em particular { na organizacdo participativa do ‘' planejamento do

desenvolvimento local.

“Foi definida péliticas para as Secretarias Municipais com base no Plano. de
Desenvolvimenté Local, elaborado por varias entidades do municipio. Nio foi
uma entidade isfblada que viu aquela prioridade politica, foi num conjunto. O
Plano criou anseios da comunidade, da sociedade e que a gente hoje tem que levar
em consideragdo, Antes so se dava consideragio para as idéias de um grupo afim”
(Entrevista colétiva Poder Publico - fala do -Secretario Municipal de
Administragado)

3

A partir dai dois pchessos se deram concomitantemente: a) se montava a

estrutura organizativa do FDL, procurando_garantir_funcionalidade e democracia nas
' -

decisbes sobre os rumosg do processo de Desenvolvimento Local, b) se dava =

continuidade na sensibilizag?o e mobilizagdo*’ das pessoas, grupos e organizagdes do
municipio para buscar prepéré-los e envolvé-los no conjunto da proposta, ja que ela sé
teria sentido com o envolvimento da comunidade local. Assim, de um lado se montava
a estrutura de funcionamentio do FDL e do outro se realizavam visitas de agricultores a

experiéncias, reunides preparatérias e se elaborava o diagndstico audiovisual (DAV).

3

A organizagao funciopal que se estruturou para o FDL de Sao José do Cerrito foi

basicamente constituida por trés instancias: a assembléia do Férum, o grupo de

7 Vide item 2.2. Como se estrutura a metodologia de animagdo de processos de desenvolvimento local.
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animag&o e o grupo de elaborag&o do plano. A assembléia do Férum* configurou-se
como a instancia maior de decisdo no processo de planejamento para o
desenvolvimento local. Todas as grandes orienta¢des quanto a continuidade processo,
especialmente na preparacdo para a elaboracdo do plano, foram definidas nésta
assembléia. Ela era coordenada pelo grupo de animagéo, que foi um grupo constituido
por 05 (cinco) a O7(sete) representantes de organizagbes que compunham a
assembléia do Forum. Este grupo de animagéo também coordenava e orientava, com o
apoio da assessoria, os rumos do processo de desenvolvimento [ocal. Este foi o grupo
constituido, com objetivo de dar rﬁaior agilidade as decisées e encaminhamentos que

ndo necessitariam reunir toda a assembléia.

O processo contou também com o grupo de elaboragdo do plano, que foi
composto por representantes das organizagées que compuseram a assembléia do
Férum e representantes das comunidades locais, e teve como principal missdo a
elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Local (PEP). Este grupo foi composto por 18
pessoas das comunidades rurais do municipio, mais 02 peésoas por organizagao
participante da assembléia do FDL. As pessoas das comunidades rurais foram
escolhidas através das reunides que se realizaram por setores comunitarios*, quando
da apresentacdo e discusséo do Diagnéstico Audiovisual. Cada setor comunitario
escolheu dois representantes (de comunidades diferentes) para compdr o Grupo de

Elaboracgao do Plano.

A excecdo do momento de elaboragdo do PEP, a estrutura do Forum de
Desenvolvimento Local ficou basicamente pautada pela sua assembléia e pelo grupo
de animacéo, conforme organograma abaixo, além de uma-secretaria executiva criada-

com papel mais administrativo e burocratico.

*® Estou usando esta denominagio “Assembléia do Forum™ para poder mais claramente diferencid-la do grupo de
animagdo e do grupo elaborador do plano. Para os que se envolveram no processo localmente a denominag¢do do que
estou chamando de assembléia do Férum era apenas “Férum”.

“ E a distribuigio das comunidades por setores feita pela Igreja Catolica local. Cada setor reune, conforme o
tamanho das comunidades, um niimero que pode ir de uma até uma dezena de comunidades.



79

Figura 01: Organograma hierarquico que compds inicialmente a estrutura funcional do
FDL de Siio José do Cerrito™

Assembléia do Forum Tomada das grandes decisdes sobre o andamento do processo
Grupo de Animagdo Coordenagao do processo
Secretaria Executiva Apoio e trabalho administrativo

Elaboragio: Oscar José Rover

O FDL, na forma de sua assembléia, teve diversos encontros ap6s o seminario
de troca de experiéncias, organizando a continuidade do processo. Organizou o
diagnostico audiovisual®', sendo que com a fita de video produzida realizou-se a ja
referida rodada de reunides nos setores comunitarios e entidades do municipio
discutindo seu contetido, coletando propostas e idéias para o0 plano de
desenvolvimento local que seria elaborado, além de, nos setores comunitarios,
escolher os representantes para compor o grupo de elaboragéo do plano. Este grupo
foi composto por membros das organizagdes que compuseram o FDL de S&o José do
Cerrito, além de 03 (irés) representantes de cada um .dos 06 (seis). setores .

comunitérios, escolhidos nas referidas reunides.

Ao grupo de elaboragéo do plano coube a_misséo _de_ elaborar moﬂy_»EIano
Estratégico e Participativo (PEP) de desenvolvimento .local, o qual. ficou definido.como . .
o documento que orientaria as agbes posteriores ‘do poder governamental e das
organizagbes locais. A elaboragdo do plano foi orientada pela metodologia do
planejamento estratégico e participativo (PEP), conforme apresentado no item 2.2,

sobre a metodologia de animagéo de processos de desenvolvimento local e no quadro

*0 Esta figura esta construida hierarquicamente. De cima para baixo, da maior instincia de decisdo, para a menor.
3! Para maiores informagdes ver Turnes, 1998.
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02. O PEP de Sao José do Cerrito definiu orientar o processo de desenvolvimento do

municipio, pautado em 04 (quatro) questdes estratégicassz, quais sejam:

1. Como aumentar a renda dos agricultores familiares , garantindo a

permanéncia dos agricultores e dos jovens no campo, e uma vida digna?

2. Como melhorar a administragéo e condi¢gdes da rede hospitalar e assegurar

um atendimento de qualidade & populag&o?
3. Como construir uma educagéo voltada para a realidade do municipio?

4. Como o Foérum (FDL) podera garantir a execucdo das acles do plano de

desenvolvimento local?

Conforme apresentado no quadro 02 - passos trabalhados para elaboracdo dos
PEP's de Sa0 José do Cerrito e Passos Maia -, as questdes estratégicas (QE's) sdo o
momento em que se definem as linhas mestras do plano de desenvolvimento local. E
apds a definicdo das QE's que se elaboram as propostas e agbes concretas,
justamente para responder a tais questdes. Foram 04 (quatro) oficinas de elaboragéo
que totalizaram 06 (seis) dias de trabalho para concluir o PEP. O Plano constituiu-se,
dentre outras partes, com o histdrico do municipio, passando pela elaboragéo da
missdo do Forum de Desenvolvimento Local, pela definigdo das questdes estratégicas
apresentadas acima, até a elaboragdo do plano operacional, onde constam as
propostas de agles concretas para serem executadas a curto/médio prazo, para assim
caminhar na direcdo das estratégias previstas. Desta forma, elaborou-se um
documento complexo,' onde consta 0 conjunto- de questdes, propostas.-e agoes
identificadas pelas liderangas da sociedade civil e do poder governamental local, como

as que devem orientar seu processo de desenvolvimento.

Apos a elaboragdo do plano realizou-se sua apresentacgéo, discuss&o final e

aprovacdo pelas comunidades, num evento municipal, onde participaram

2 "Uma questdo estratégica ¢ uma dificuldade ou problema que tem influéncia significativa no processo de
desenvolvimento de uma regifio ou organizacio” (Sdo José do Cerrito, set/96). "As questdes estratégicas referem-se
a topicos que tém interferéncia sobre o conjunto do ambiente planejado. e que foram escolhidos pelo grupo
planejador como questdes que, se forem trabalhados de forma integral ¢ articulada, podem gerar um processo de
desenvolvimento a médio/longo prazo” (PEP Rural, 1998).
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aproximadamente 70 pess;oas, para sua aprovacao final®. O grupo de elaboragao
existiu enquanto aconteceram as 04 oficinas de elaboracdo do PEP. Ele ainda se
envolveu nos encontros nafs comunidades e organizagdes quando da apresentagao e
discussao do que havia sicglo produzido nas 04 oficinas. A partir dai, partiu-se para o
processo de gestdo da exécugéo do plano, que manteve a estrutura organizativa do

FDL, apresentada na figura101.

Para cada uma das ;questées estratégicas do Plano de Desenvolvimento Local,
apresentadas acima, forém elaboradas diversas propostas e agdes, com vistas a
garantir sua consecugdo. A Ultima questdo refere-se especificamente a
institucionaliza¢éo do FDL, que é a questdo estratégica que interessa mais diretamente
a este trabalho. Um Forum que foi constituido para  gerir "o processo de
desenvolvimento local em curso, e para-o qual o Plano Estratégico Participative-previu
um papel central no processo. Mas qual a possibilidade de avangar na constituicdo e
consolidacdo desta nova institucionalidade gestora do processo de desenvolvimento
local, num municipio em ‘que a 'cultura de fazenda' é predominante e 'a relacéao

impessoal com a autoridade publica é ofuscada pela presenga da autoridade privada'?

Apesar de se ter pre;visto um conjunto de propostas e agdes para dar resolugéo
a questdo estratégica 04, de como o FDL poderia garantir a execugéo das ag¢ées do
plano, o FDL teve dificuldades de avangar enquanto uma instituicdo coordenadora

deste processo.

No desencadear daiexecugdo do plano e sua gestédo, novas correlagbes de forca
foram se estabelecendo, especialmente evidenciadas numa disputa de espaco entre as- -
organizagdes populares™ e o poder governamental local. Neste momento o poder

governamental assumiu de maneira integral as responsabilidades pela execugdo do

>* Esta assembléia, "de cardter publico, contou com a participagdo de 70 pessoas. Ela foi valida e estratégica para
resgatar o compromisso dos varios atores no processo de desenvolvimento" (VIANEI, set. 1997)

5% Quando falo em organizagdes populares uma nomenclatura utilizada por muitas liderangas locais, que diferencia

estas de outras organizagdes da sociedade civil. Estou me referindo especificamente aquelas de cardter mais massivo
e articuladoras dos(as) trabalhadores(as) e pequenos agricultores locais. S30 as' mesmas organizages que estdo no
circuito do trabalho do Centro Vianei de Educacgio Popular, citadas anteriormente. Nio estou fazendo referéncia a
outras organizagdes da sociedade civil como o Sindicato Rural (patronal) e o Clube de Diretores Lojistas, por
exemplo.
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plano, havendo um afastamento temporario das organizagdes populares®™. A maioria
das agbes previstas no plano continha orientagdes para o trabalho da prefeitura, como
ndo podia ser diferente, ja que foi um plano de desenvolvimento local e a prefeitura é o
principal agente do municipio com respensabilidade de trabalhar as politicas publicas
neste sentido. No entanto, o plano previa também que a gestdo do processo de
desenvolvimento ndo caberia apenas ao poder governamental, mas a uma articulagéo
deste com as organizagGes da sociedade civi o FDL. Os governantes locais no
primeiro ano de execugdo do plgno, logo apds sua' elaboragdo, nao garantiram a
gestdo da execugdo do plano de forma articulada com as organizacées da sociedade

civil, ndo passando a discussdo de encaminhamentos do processo por dentro do FDL.

Falando deste momento de rompimento®, em que 0$ integrantes da prefeitura
n&o se integraram mais ao grupo de animagédo e a assembléia do FDL, a revelia das
demais organizacdes e das assessorias, definindo conduzir sozinha a execugdo do

plano

“Eles acharam que tinham condi¢des de andar sozinhos” (Proféssor do Colégio
Agricola Caetano Costa, liberado para a Secretaria Municipal de Agricultura,
referindo-se a este momento de afastamento entre o Poder Governamental e as
Organizagdes Populares, incluindo ai um afastamento do Centro Vianei de

Educagio popular da assessoria que vinha prestando).

Praticamente um ano e meio depois da concluséo vda: .eié”t;oragléo _do“pla'no,
quando fiz minha primeira incursdo de campo (em janeiro de 1999) as questdes
estratégicas 01 e 03, mesmo que de maneira parcial tinham recebido
encaminhamentos para sua efetivagdo. Uma refere-se a educagéo e a outra a renda
dos agricultores, dois temas que, independente de estarem no plano deveriam receber
encaminhamentos por parte do poder governamental local. J& a questdo estratégica
02, que implicaria em transformagdes estruturais no hospital do municipio, no qual a

Prefeitura tem a coordenagdo do Conselho, n&oc havia recebido nenhum

35 (Cabe ressaltar que as "outras organizagdes da sociedade civil", apesar de terem um espago de articulagio com os
governantes locais, ndo possuiam um poder, ou sequer a vontade de mobilizagdo da populagdo local, nos moldes das
organizagdes populares. Sua tradi¢do de organizagdo se pautava por acertos administrativos (de gabinete), para os
uais esta hegemonizagio do processo pelo poder governamental ndo representava nenhuma limitagdo.

¢ Este rompimento do processo integrado de desenvolvimento local vai do segundo semestre de 1997 ao segundo
semestre de 1998.
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encaminhamento. A coordenag&o, pelo FDL, do processo de desenvolvimento local
(questdo estratégica 04) estava tendo uma retomada de discussdo, através da

constituicdo da Associagdo de Desenvolvimento Local do municipio® .

Em termos das etapas previstas pela "metodologia de animacgdo de processo de
. desenvolvimento local", apés a elaboragdo do plano foi apenas realizada a etapa de
restituicdo a comunidade. A constituicdo de grupos de trabalho, de um programa
estratégico de fdrmagéo e de um processo de acompanhamento e avaliagdo, nio

tiveram encaminhamento

- 3.1.2. Conflitos gerados e geradores "

A institucionalizagéo;do Férum de Desenvolvimento Local estd no centro do

principal momento de crise desta proposta participativa de desenvolvimento. ‘No

momento de efetivar esta nova institucionalidade e dar-the poder de decisdo sobre as - -

coisas publicas locais é quando se geram os conflitos de poder. A cultura politica
diretiva dos que estdo a frente dos espagos de poder local demonstra sua forga,

dificultando o avango desta hova proposta organizativa.

Falando da relacdo do poder governamental com as organizagdes populares

locais, um representante de‘uma destas organizag¢des afirma:—-:

“(...) eles queriam que fosse o poder publico o dono do plano. (...) e dai
eles perdiam espago, porque todos os seminarios dava para sentir que eles
queriam transmitir para 0 povo que estava presente que -a-prefeitura era-o pai”

(Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais).

Outra fala, no entanto, diz:

“Quem estava tomando conta do plano era quem estava participando, e que
estava aparecendo — € natural e normal. Tem esses outros que ficaram de fora...”

(Secretario Municipal de Administrago).

Do ponto de vista do atual prefeito, por sua vez, sequer houve conflito:

TA seguir, descrevo com mais detathes este processo.
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(...) nunca houve desencontro entre o poder publico e a sociedade civil;
sempre houve entrosamento. So faltou aquela motivagdo de ficar se encontrando

mais; agora se retomou” (Prefeito Municipal)

Nas diversas falas dos entrevistados deste estudo, foi possivel observar a
diferenca marcante entre as respostas dos membros das organizacées populares,
daquelas dos membros da prefeit;ura. Claramente os membros da prefeitura remetem a
uma inexisténcia de conflitos, ter:;do ocorrido apenas alguns contratempos. Ja para os
membros das organizagdes pc;pulares a prefeitura procurava uma hegemonia e
legitimidade popular quanto a coordenar a condugéo do proceéso de desenvolvimento

local, sem no entanto, possuir esta legitimidade e autoridade de fato.

Ha um conflito entre Estado e organizagbes populares, devido ao maior poder e
estrutura de acao do primeiro, e;o medo de perder espacgo de articulagdo do segundo
grupo. Como a perspectiva de construgao do FDL pressupunha a amp)iagéo da
participacdo na definigdo e execucdo das politicas publicas, mas a prefeitura chamava
para si a responsabilidade por haver realizado alguma agéo planejada e construida
coletivamente com as organizag¢des populares, estas organizagées se viram como que
manipuladas pelos governantes fnunicipais, ja que os bdnus dos trabalhos realizados

estavam sendo indicados pelos membros do governo municipal como realizagées suas.

Aos que estdo nos espégos de poder ‘local; -particularmente- no executivo
municipal, prepondera a idéia de:harmonia em torno do seu poder. No leque de agdes
previstas no PEP, encaminham a?.__quelas que consideram mais relevantes, n&o trazendo
para a decis&o coletiva como ordenar as prioridades do plano operacional, derivado do .
plano estratégico construido com participagdo popular. Como evidencia a fala do
Secretario Municipal de Administragéo, que extra-oficialmente também desenvolve a

fungdo de Chefe de Gabinete:

“(...) tem alguns pontos em que as pessoas estdo afim de abragar a causa, em

outros ndo abragam, mas as vezes criticam aqueles que estio conduzindo”

(Secretario Municipal de Administragdo).

O secretario municipal refere-se a critica aqueles que estao conduzindo, quando

fala da crise gerada no momento em que o poder governamental assume de maneira
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integral a execucdo do plano, propondo-se a ouvir as organizagdes, mas ndo em
envolvé-las de forma efetiva na tomada de decisdes. O consenso é procurado e aceito
quando vem como manifestagado de uma unanimidade em torno do poder do dirigente.
local. Entenda-se que propostas e linhas de trabalho ja estavam orientadas pelo PEP,
mas estas divergéncias surgem nos encaminhamentos para sua execugdo, bem como

na priorizacao pela execug&o de uma ou outra prioridade do plano.

Segundo fala do atual coordenador executivo do Vianei:

"A parte inicial ¢ onde participa mais gente, € ‘mais gostoso de fazer inclusive,
mas esta parte do pos-planejamento € mais complicada mesmo. E ali que se
definem as coisas, € ali que o jogo politico e de poder € mais complicado de se
resolver. Porque ali voc€ ndo pode seguir uma metodologia simplesmente, tem
que botar o que ¢ projeto de cada um na mesma mesa e negociar, € ai ¢ mais
complicado. Inclusive comegam a aparecer as contradigdes ali, de cada um dos
atores, quer dizer, um quer puxar para um lado, o outro pro outro. Esta historia do
pacto (do plano), comegou a aparecer as divergéncias mais propriamente ditas

ali".

O consenso como possibilidade de explicitagdo de divergéncia (ou conflito) que
& uma expresséo da diversidade local, n&o é aceito. Ele remete a aceitagdo de outras
formulacGes/proposi¢des na arena de debates sobre_as_coisas publicas, que ndo as

oriundas do poder central estabelecido no [ocal.

“(..) na esséncia, a gente percebe que eles estavam achando que. estavam
perdendo espago. Pensando bem, até os técnicos da area ga;agricultur_a estavam
perdendo espago com os do Centro Vianei.. Muita coisa nova, muita coisa podia
ser feita, e entdo, na minha avaliagdo, eles quiseram dar um basta” (Presidente da
Associagdo da Radio Comunitéria de Sdo José do Cerrito, falando do que gerou o

momento de paralizagdo da execugdo participativa do Plano).

Neste periodo, que foi do segundo semestre de 1997 até o segundo semestre de
1998, ocorreu uma estagnagao do trabalho participativo_que vinha sgndo desenvolvido
em termos de desenvolvimento local. De maneira mais objetiva e explicitada, isto foi

provocado por uma contradigdo entre o executivo municipal e as organizagdes
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populares, em fungéo de divergéncias como: o encaminhamento da institucionalizag&o
do Férum Municipal de Desenvolvimento™®; a contratacdo e pagamento da monitora da
Casa Familiar Rural®; o estabelecimento de convénio com a assessoria®® ao processo
de desenvolvimento local. Parece que o que levou a estas divergéncias nao foi um ou
outro destes itens, mas o risco de perda de espago politico pelos governantes situados
na prefeitura naquele momento. Além das organizagdes que ja atuavam ha mais tempo
no municipio (sindicato dos trabalhadores rurais, movimento das mulheres agricultoras
e movimento dos atingidos por barragens) outras organizagdes foram estruturadas
mais recentemente, todas compondo o grupo diferenciado do que estava na prefeitura,
tendo forte ligagdo com o Vianei. Das organizagbes que haviam sido criadas mais
recentemente merecem destaque: a cooperativa de crédito rural Sdo José do Cerrito
Ltda - CREDICARU®', a associacéo dos pais da casa familiar rural e algumas das

associagdes de comunidades rurais mais atuantes do municipio.

Estas divergéncias representam o marco de um conflito de poder entre
diferentes forgas politicas locais. Elas n&o representam o pano de fundo do conflito,
mas alguns fatos utilizados como argumento para justificar atitudes em meio a um
conflito de interesses politicos. No momento do conflito a assessoria, que até entdo
havia assumido uma postura de médiagéo, se posiciona no centro do mesmo, em torno
da viabilizagdo da monitoria da Casa Familiar Rural. Isto gerou um enfrentamento do
Centro Vianei de Educagao Popular com o executivo municipal.. Neste momento estava
também em discuss&o a assinatura de um convénio entre a prefeitura e o Vianei, ja que
o ultimo n&o possuia mais recursos institucionais para continuidade da assessoria ao
trabalho que convencionou-se chamar de desenvolvimento local, tema desta
dissertagdo. No contexto de conflitos citados o convénio n&o é assinado, ndo ocorrendo

portanto, o repasse de recursos necessarios para que o Vianei desse continuidade na

3% Questio estratégica 04 do PEP.
* E uma proposta feita para responder a 3° questdo estratégica do"PEP. A Casa Familiar Rural (CFR) é uma ~
organizagio de profissionalizagdo de jovens agricultores que trabatha com a pedagogia da alternincia, tendo sido
criada a partir de um trabalho de assessoria do Vianei, envolvendo as organizagdes populares ¢ a prefeitura. A CFR
¢ coordenada pela associagdo de pais dos alunos. Para funcionar a casa, a prefeitura assumiu a responsabilidade com
a reforma do centro comunitdrio cedido pela associagio dos agricultores da comunidade rural que a sediou, bem
como garantir o pagamento da monitora da casa, uma agréonoma escolhida através de concurso. A Epagri assumiu a
cedéncia de um veiculo para viabilizar as idas da monitora as propriedades dos alunos da CFR.

%9 Na ocasido trabalhada diretamente pelo Centro Vianei de Educagdo Popular, com apoio do Cepagro.

' E um orgio financeiro dos agricultores que atua como um agente na busca de crédito para seus associados, além
de oferecer outros servicos semelhantes a um banco (conta corrente, cheque, aplicagdes, pagamento de contas
diversas, etc). '
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{
assessoria a gestdo do Desenvolvimento Local, portanto, ao Férum de
4

e
12, Segundo fala do coordenador executivo do Vianei "n&o foi s6

Desenvolvimento Loca
uma crise do processo de’ desenvolvimento local, o Vianei também viveu a crise,

inclusive financeira e de quadro profissional”.

Neste mesmo contexto se explicita uma forma de disputa pelo poder politico
local entre as organizagdes ?populares, em sua maioria identificadas com o Partido dos
Trabalhadores (PT), e o exefcutivo municipal, composto por uma coligagdo de partidos
onde é majoritario o Partifdo do Movimento Demaocratico Brasileiro (PMDB). Esta
correlagdo partidaria, em i"alguma medida, manifesta a disputa de poder que se
configura neste momento, cfi:m a possibilidade de se constituir como poder através do
executivo municipal, apesar?f’da crise que marca as prefeituras-em geral, e a prefeitura
de S&o José do Cerrito em particular. Estes -dois blocos partidarios marcam, -neste-
momento, uma posigao e§/idenciando menos a mediagdo e a possibilidade de
consenso, e mais o conflito entre as forgas politicas. H4 uma disputa maior pelo poder
de hegembnizar a maquina ipoll’tica local, do que por projetos que dariam orientagdo ao
processo de desenvolvimento. A questdo maior era quem ganharia e quem perderia

mantida a estrutura organizaﬁtiva e a correlagao de forgas que estava colocada.

“Na minha avaliagdo ndo era uma questdo de projeto, e nem uma questdo
financeira (que a prefeitura tanto alegava). Pra tudo se da um jeito. A disputa se
dava, de um lzido com o pessoal da prefeitura, e do-outro o. pessoal das
organizagdes populares e do Vianei. Na minha avaliagdo, eles ndo queriam mais a
assessoria do Vi;anei, pois com isso ndo corre o risco de nos deixar um €spago
aberto, muitas iidéias, muitas coisas,...” (Presidente .da Associagdo da Radio

Comunitaria).

Pode-se questionar aqui, qual o papel do prefeito num processo como este.
Quando do mandato do prefeito José Maria de Oliveira Branco foi possivel se fazer o
trabalho em parceria, bem é:omo as mediagGes necessarias. No mandato do prefeito
Alvarino de Souza néo se zconseguiu garantir o trabalho integrado que vinha sendo

desenvolvido. No entanto, no processo eleitoral que elegeu o Ultimo Prefeito, houve
52 Ressalve-se aqui que internamente ao proprio Vianei se questionava quanto a validade de trabalhar com esta
assessoria no nivel mais amplo do municipio, ao invés de priorizar a assessoria em agroecologia diretamente as
associagdes de agricultores € comunidades rurais. ' : _




88

uma tentativa do prefeito anterior em fazer uma alianga com o PT, no qual esta grande
parte das liderancgas das organizacdes populares. As liderancas locais do partido dos
trabalhadores optaram por langar candidatura propria, ja que a proposta de alianga feita
pelo prefeito José Maria era na verdade uma proposta de apoiar o seu candidato.
Saliente-se que o candidato do PT era o ex-secretario municipal de agricultura do
mandato do prefeito José Maria, o qual saiu da Prefeitura no meic do mandato devido &
divergéncia com a forma de encaminhar o processo por aquela administragdo. No -
entanto, face a postura adotada por este prefeito, foi possivel manter-se a parceria e as
mediagdes entre a prefeitura e as organizagbes populares, onde ambas forgas se
envolviam e a prefeitura desempenhava papel central no processo. Como veremos no
caso de Passos Maia, a seguir, também foi mais tranquilo avangar com o processo até
a fase de elaboracio participativa do Plano e sua restituicdo a comunidade, que em

S3ao José do Cerrito coincidiu com o mandato José Maria.

Por conta dos conflitos gerados em Sao José do Cerrito, em torno do processo
aqui mencionado, ha uma paralizag&o na parceria para a busca de consensos para o
desenvolvimento local, especialmente através da retirada das organizagbées e
movimentos populares do processo. Anterior a esta paralizagdo ocorrida no segundo |
semestre de 1997, ja havia uma forte preocupagéo com o fato de o executivo municipal
poder estar apenas usando as organizagdes populares para se respaldar enquanto
governo municipal, o que € um dos fatores que desencadeia este momento de conflito.
Segundo Munarim (1999: 294):

"Essa politica de représentac;éo popular qontrolada, manipulada, se tornou a vregra
ndo s6 nos conselhos municipais criados por imperativo de lei maior, mas também
acabou por se tornar a regra no proceséo do plano de d‘esehvolviménto local
(PDL). 'O PDL, hoje®? Raiva, tristeza, (...) s6 ha manipulagdo. Os militantes das

organizagdes vém diminuindo a sua participagdo' (Freira da Pastoral Social)".

A partir deste momento o"processo tem continuidade, mas apenas pela ag&o do
poder governamental local, que o conduz de forma integral, como afirma Moreira
(1998):

% Pesquisa realizada pelo autor no segundo, semestre de 1997.
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“O governo local assumiu integralmente o processo de desenvolvimento
municipal, o que provocou um “sombreamento nas entidades dos trabalhadores da
sociedade civil”, o que provocou uma certa indefinigdo de papéis dessas entidades

e movimentos no municipio (p. 116).”

As ‘entidades e movimentos no municipio” que até a estruturagdo do FDL
conduziam seus projetos e agbes conforme sua especificidade e orientacdo, em
seguida -assumem esta proposta de articulacdo para busca de consensos para o
desenvolvimento local, repfesentada no Férum de Desenvolvimento Local (FDL). Esta

proposta ficou limitada em sua realizag&o face aos conflitos que se processaram.

“(...) um fator muito importante, esse fator da assessoria. Dai eles (0. grupo a
frente da Prefeitura) acharam que estavam preparados para andar, e acho que foi
onde se perdeu um pouco. No meu ponto de vista, a falha desse periodo, o
distanciamento das entidades que iniciaram com a proposta do Férum e do Plano;
este foi realmente, com certeza um problema” (diretor adjunto do Colégio
Agricola Caetano Costa. Foi também de membro da secretaria municipal de

agricultura, cedido pelo colégio).

Com o assumir integral do processo pelo governo local, inclusive com o
esvaziamento de sua participagéo por parte das organizagbes da sociedade civil, estas
organizagdes que ja haviam estabelecido o desenvolvjmento local como uma de suas
prioridades perdem o fio condutor que orienta a definicdo de seus papéis: “Ou~seja, o
esvaziamento do FDL n&o r;epresentou uma iniciativa para priorizar outra(s) frente(s) de
agdo, mas um desencumbir-se de responsabilidades quanto ao processo em
andamento. De fato, ndo foi apenas um desencumbir-se de responsabilidades, mas .
ocorreu efetivamente "uma certa indefinicdo de papéis dessas entidades e movimentos
no municipio" (Moreira, 1998), a ponto de numa reunido de planejamento entre o Vianei
e as organizagdes populares ter-se definido como prioridade para o ano de 1997 um
trabalho de formagéo das liderancas destas organiza¢des, para seu envolvimento
qualificado no processo de desenvolvimento local. Segundo Moreira (1998), referindo-
se a uma reunido de planejamento da equipe do Vianei em 22 de dezembro de 1996: "

Agora, a atividade de formagé&o deve sustentar um programa de desenvolvimento local
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com as suas possiveis demandas, envolvendo e atingindo diferentes setores da

sociedade cerritense” (p. 116).

Apesar deste planejamentof das atividades de formagéo para as organizagdes
populares se envolverem de maneira mais qualificada no processo de desenvolvimento
local, houve um periodo de afastamento das organizaces de tal processo. Isto se deu
no intervalo de tempo j& mencionado: do segundo semestre de 1997 ao segundo
semestre de 1998. Foi a resposta ‘das organizagdes populares locais ao que alguns de
seus membros chamaram de teﬁtativa da prefeitura de ser a "dona do plano';. A
execugdo do plano teve sua conti?huidade apenas através das agdes da prefeitura, as
quais estavam ligadas a execugéé parcial do mesmo. Segundo um relatdrio elaborado
pelo Centro Vianei de Educagé&o Piopular para uma de suas financiadoras: -

"Para analisar o grau die implementagdo das agdes previstas no planejamento, foi
elaborado um questiondrio e repassado aos diversos responsaveis pelas mesmas
(na sua maioria secreté%rios municipais). Os resultados foram sistematizados e até
0 momento (aproximaéamente 9 meses de plano) 12,5 % das a¢des tinham sido
concluidas, 47,5 % dei;as estavam em andamento e 40 % delas apresentavam-se

intocadas" (Vianei, set1997).
'

Houve um periodo de estagnagdo do processo participativo de Desenvolvimento
Local, bem como da a¢&o das Organizagbes Populares para uma atuagéo integrada e
diretiva no processo. Membros das organizagles sentiram-se perdendo espagos e

sendo manipuladas pelo Poder Publico Local.

"Surgiram algumas contradi¢des em respeito ao plano, quando ent@o achou-se que
o documento era da prefeitura, era um planejamento do setor publico”" (Vice-

Prefeito municipal).

"A prefeitura esta caracterizando muito para o iado do setor publico. A questdo z‘lsv
i ’ ' ’

vezes seria em relagdo a cada entidade; o fortalecimento dela em si. O prefeito

aqui tem um didlogo aberto com todos os secretarios e ai eu coloco um ponto de

interrogagdo: sera que as outras entidades também estariam abertas com todos os

seus associados?" (Secretario Municipal de Administragao).
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As falas de dois membros da prefeitura, em entrevista coletiva realizada em
janeiro de 1999 com a participacéo do prefeito e seu secretariado, referem-se ao que
se Conﬁgurou efetivamente como um plano do poder governamental. O secretario de
administragdo faz referéncia de que a prefeitura garante a participagdo de seus
secretarios nas decisées, ou seja, que ha participacdo internamente a seus quadros.
Porém, ele afirma anteriormente que esta-mesma prefeitura--esta caracterizando o
plano como sendo do poder governamental, ou seja, ndo trabalhou no sentido de
descaracterizar como um plano exclusivo dela, garantindo que a- sociedade civil

organizada se inserisse de maneira mais efetiva em sua gestéo.

Quando as organizagdes se afastaram temporariamente do processo estavam
em busca de reforgar sua autonomia, ao perceber que o-poder publico as-estava
subjugando. Quando envolvidas no Férum-de Desenvolvimento Local, possuiam o
poder de participar ativamente da construcdo da diregdo do processo de
desenvolvimento. Ao se esvaziar este espago, com sua auto - exclusdo, perdem o
principal ambiente até entdo constituido para sua participagdo na construgédo integrada
de politicas publicas locais. Ou seja, por um lado as organiza¢des populares exercem
sua autonomia frente a uma tentativa para seu subjugo por parte do executivo
municipal, por outro limitam sua capacidade de intervencao na realidade local, por nao
trabatharem uma articulagéo/integracdo de objetivos de desenvolvimento, ao menos
entre seus afins. Afinal: a estratégia de se afastarem do FDL, ndo esvazia um espago
de poder local constituido, que poderia representar um importante espago publico para
organizacdo das politicas de desenvolvimento locai? N&o seria mais estratégico para

estas organizacdes, fazerem sua luta politica por dentro do espago do FDL?

E justamente por conta da valorizag&o do espago do Férum de Desenvolvimento
Local que sdo as mesmas organizagdes populares que articulam a retomada do
processo participativo, buscando novamente integrar decis@o e agdo por parte da

sociedade civil e poder governamental local.
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3.1.3. A retomada do processo

Durante o periodo chamado por alguns de vacuo ou adormecimento do Forum

1% diversas iniciativas continuaram acontecendo, merecendo

de Desenvolvimento Loca
destaque a efetivagdo do funcionamento da Casa Familiar Rural, com a monitoria paga

pela prefeitura.

Por volta de outubro de 1998 é retomado o processo de desenvolvimento local,
considerando o envolvimento efetivo do poder governamental e da sociedade civil
Local. Neste contexto &€ também retomada a assessoria por parte do Cepagro, sem no
entanto, retomar-se a assessoria ao processo de desenvolvimento local por parte do
Vianei. Uma das questdes postas sobre o momento gerador da crise era a. propria..
postura da assessoria, 0 que para muitos teve influéncia decisiva no rumo dado ao

processo.

“(...) todas as ag@es, todas as etapas no caso, do projeto, tem que ter assessoria.
Depende também as pessoas que participam. Uma assessoria ndo vai assessorar .
uma entidade a, b, ou c. Ela tem que ter um conjunto, tem que ser uma pessoa
preparada, madura (...). As vezes a pessoa que teria 0 papel de intermediar, ela se
delimitava a certa parte, ela ndo se neutralizava” ( Secretario Municipal de

Administraggo).

Para muitas pessoas do poder governamental, a postura do- Vianei enquanto
entidade assessora, foi vista como um provocador daguele momento de rompimento,
argumentando que a entidade ndo se manteve neutra no processo. Para outras
pessoas, especialmente das organizagbes populares, o Vianei estava fazendo o seu
papel de apoia-las e ao mesmo tempo realizar as mediacdes com o poder
governamental local. E importante se perceber que na assembléia.do Forum (em
setembro de 1997) que definiu pelo pagamento ou n3o da assessoria do Vianei, o qual
nédo possuia mais condi¢bes para viabilizar gratuitamente este trabalho, a votagéo ficou
claramente dividida entre organizagbes populares e poder governamental, com o
detalhe que as organizagbes populares estavam muito pouco representadas nesta

assembléia. Foi quando se definiu que a Prefeitura n&o iria arcar com um convénio de

¢ Este periodo foi de aproximadamente 01 (um) ano — outubro de 1997 a outubro de 1998.
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assessoria, e que S&o José do Cerrito “caminharia com as préprias pernas’ no
processo de desenvolvimento local. A partir dai, Vianei e Cepagro, portanto, se afastam
temporariamente da assessoria ao Forum de Desenvolvimento Local, sem no entanto,
no caso do Vianei, deixar de fazer assessoria as organizagdes populares do municipio.
‘O Vianei € uma entidade de assessoria que asssessora a sociedade civil, e traz a ela
muita formacao e até forga politica mesmo” (Presidente da Associacdo da Ré&dio

Comunitaria)

O processo é retomado em outubro de 1998 quandb € demandado o apoio da
assessoria, mas desta vez, apenas com a participagdo do- Cepagro. Tanto as
organizagdes populares, quanto poder governamental consideraram a assessoria como
algo importante, sendo fundamental para 0 andamento do processo. “Além de tracar
linhas, metas, como a gente vai andar para evitar erros, ajuda também na- busca de

recursos para que aconteca também estas a¢des” (Prefeito Municipal)

Consultados membros da Prefeitura Municipal e membros do Vianei, é
perceptivel que para ambos ndo é provavel haver assessoria da ONG ao municipio no
processo de desenvolvimento local, este entendido enquanto a gestéo institucional pelo
- Férum de Desenvolvimento Local. O Vianei por um lado ndo deseja retornar a realizar
assessoria ao trabalho integrado de desenvolvimento local, em particular com  a
prefeitura de Sdo José do-Cerrito. A prefeitura municipal, por sua vez procurou a
assessoria do Cepagro, sem abrir qualquer conversagdo com o Vianei. Cabe salientar
que nesta ocasido o proprio. Vianei ja havia definido em discussbes internas que daria
continuidade aos trabalhos no municipio de S&o José do Cerrito, mas especificamente
na assessoria as organizagbes populares e ao desenvolvimento de tecnologias

agroecologicas, e ndo ao processo de desenvolvimento local integrado e ao FDL.

Assim, o trabalho foi retomado com assessoria oferecida pelo Cepagro. As
organizagdes que antes compunham o Férum de Desenvolvimento Local (executivo
municipal e organiza¢des da sociedade civil, de carater popular ou n&o) decidiram por
constituir a Associagéo de Desenvolvimento Local Cerritense, e 0 processo continuou’
construindo novas dinamicas de cooperagéo, bem como novas dinadmicas de conflito
entre os atores locais. A criagcdo da associagdo é resultado de uma discussao

polémica, na qual, num primeiro momento, ndo se encaminhou institucionalizagdo



94

alguma do FDL (dois primeiros anos logo apods a elaboragdo do plano) e neste novo
momento opta-se por institucionalizar uma associagdo onde o vinculo com o poder
governamental é a presenca do.Vice - Prefeito na presidéncia da mesma, além de
outros membros da prefeitura em outros cargos da diretoria. Apesar disto, a associagédo
foi constituida a partir de uma decisdo articulada entre membros das organizagGes
populares e do poder governamental. Isto se deu ja com a assessoria do Cepagro, e
superou uma primeira dificuldade que estava colocada que era o fato de membros da
prefeitura preférirem nenhum tipo de institucionalizagdo ao FDL. Esta posicdo, para o

f

Vianei, era inconcebivel:

"O Forum ndo poderia ter um carater apenas informal e encarado somente como
espaco de discussdo, mas sim tornar-se um Conselho de cunho deliberativo com
poderes para decidir e influenciar em transformagdes e formulagdes de politicas
publicas de impacto. Para que isto pudessé ocorrer, résumir 0 processo a reunides
mensais e mais nada ¢ complicado! Mas ficou claro a intengdo de alguns. Dar
poder ao Forum € muito arriscado, principalmente num municipio onde impera o
assistencialismo e o nepotismo" (Santos, dez. 97 - Agronomo do Vianei, em texto

de avaliagdo do andamento do processo em Sdo José do Cerrito).

Cabe salientar que, a criagdo da Associagdo | resolve uma questdao que
preocupava parte dos envolvidos locaimente no processo, que é um registro legal para
viabilizar a busca de recursos financeiros especificos para acdo desta organizacéo,
cuja orientagéo fundamental € a mesma do FDL, apresentada nesta dissertagdo. Como
o organograma da Associagao pode demonstrar (anexo 09), ndo houve preocupagéo,
até o momento, em garantir uma estrutura demb'cr_atizadé.;:le participacdo entre as
diferentes organizagdes que a compdem. A estrutura de ‘funcionamento da Associagéo
é extremamente hierarquizada, sendo que o presidente da associacdo é o vice-prefeito
municipal, garantindo assim que a mesma forga politica que estd no poder executivo

municipal esteja a frente da Associagéo de Desenvolvimento Local.
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3.1.4. Quem participa?...

O fundamental que desejo apresentar aqui € uma discussdo de participagéo
para o desenvolvimento, independente se a agdo para tal tem origem no estado local,
em algum 6rgao externo, ou das pessoas e organizagdes locais. Em qualquer um
destes casos, € importante considerar a baixa quantidade de capital financeiro que
circula no municipio (o orgamento anual da prefeitura de S&o José do Cerrito girou, nos
Ultimos anos, em torno de R$ 2.000.000,00 ac ano), considerando também a
diéponibilidade de recursos naturais, os quais S&o José do Cerrito tem em abundancia,
sendo eles a base das atividades agricolas. Um potencial gerador de desenvolvimento
para 0 municipio seria trabalhar a organizacao_do_capital _social (Putnam,1996) para
que este se constitua como agente dinamizador de novos processos, estimulando a
criatividade e a capacidade local (Villassante,1995; . Sachs,1986). Promover e
dinamizar o capital social local, poderia representar o uso, com maior qualidade, dos

poucos recursos financeiros e dos abundantes recursos naturais disponiveis.

A participac&o na decisdo sobre as questOes publicas locais, no caso de S&o
José do Cerrito, é possibilitada aos que estdo organizados de forma mais ou menos
efetiva, através de alguma entidade constituida. A propria constituicdo do Forum de
Desenvolvimento Local (FDL) demonstra isto, quando é apenas as organizagdes
constituidas que é dado o direito de a ele se integrarem. Esta, até ndo seria uma
questdo de grande importancia se, em outras instancias, fosse promovida a chamada -
para a participacdo ao “cidaddo comum”. A ele é dado o direito a uma participagéo
como beneficiario das politicas publicas, e n&o como agente decisor sobre as mesm.as,
nem tampouco estimulando sua organizagao privada ou associativa para promogao de
seu desenvolvimento. Mesmo o carater de beneficiario das politicas publicas se da,
principalmente, no campo da assisténcia social, e n&o para gerag&o de mecanismos de
desenvolvimento organizativo e econdmico. . Aqui .reside um limite da propria
"metodologia de animagdo de processos de desenvolvimento local" que propde uma
sistematica de agdes com base nas quais organiza / articula / integra os ja organizados.
Isto quando consegue promover esta integrag&o, superando a escala de conflitos que
normalmente permeia a realidade dos espagos locais. Desta forma, além dos conflitos

entre organizagdes populares e poder governamental apresentados anteriormente,
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pelos fatores ali demonstrados, a ndo criagdo de nenhuma dinamica promovendo a
ampliacdo da participagdo local, & vista aqui, como mais um limite para o avango do
processo de desenvolvimento local. Nao houve efetivamente, em Séo José do Cerrito,
a constituicdo de dinadmicas que se preocupassem em constituir novos espacgos de
participacado cidada, que pudessem incluir neste processo os ainda ndo organizados.
Nao houve, neste sentido, uma promog&o ou dinamizagdo do capital social, para

melhor superar os fatores limitantes e potencializar os fatores positivos existentes.

3.1.5. A dinamica assistencial

Em Sao José do Cerrito ha uma dinamica assistencial’ ja constituida que
apresenta muita dificuldade para sua superagdo. Esta dindmica assistencial gera uma
acomodag&o, algo que ndo se processa apenas nos que s&o os beneficiarios das
politicas publicas, mas também nos agentes centrais do desenvolvimento local, que

estdo no executivo municipal e em muitas organizagbes que compdem o FDL.

“As relagdes sociais historicamente foram e todavia s3o marcadas pelo
clientelismo e assistencialismo. H4 uma tendéncia de ficar esperando as solugdes
virem de cima, por parte do Estado, dos politicos ou da lideranga da comunidade”

(Locks, 1998, p. 80)

Ao mesmo tempo que os representantes locais retomam constantemente a
importancia da participagdo e da organizagdo para gerar o desenvolvimento,
paradoxalmente, vive-se no municipio uma cultura onde o cidadédo “comum” aguarda,
dos representantes, uma solugdo iluminada para os seus ‘problemas, e os
representantes ndo desenvolvem agles efetivas de organizagdo de' seus

“representados” para se envolverem no processo em curso.

Neste contexto, ha uma dindmica assistencial que se processa através da
distribuicdo de cestas basicas e mais recentemente através da constituicdo do
programa renda minima do Ministério da Educagéo e Cultura (MEC)®. Além destes, ha

também as aposentadorias rurais, que sdo numerosas e representam uma importante
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fonte de renda aos agricul’gores locais (Locks:1998, p. 81). Segundo o Livro de
Registros do Sindicato dos}Trabalhadores Rurais, responsavel por encaminhar o
processo inicial das aposentadorias de Sdo José do Cerrito, em janeiro de 2000 haviam
2.538 aposentadorias registradas. Saliente-se que 0s registros neste livro iniciaram-se
em julho de 1999, quando ja haviam aproximadamente 800 aposentados no municipio,
muitos dos quais, segundo a ‘secretaria do sindicato, ainda vivem. Hoje sdo oferecidas
824 cestas basicas para familias carentes do municipio, além de j& existirem mais de

50 familias cadastradas para §e incluirem no Programa Renda Minima.

Ainda segundo Locks §1998, p. 80) “facilmente as pessoas delegam o exercicio
da cidadania para 'alguém mais entendido’, 'alguém que sabe falar', para o 'compadre',
ou 0 'vizinho', porque sdo mais achegado aos que detém o poder politico na esfera do
Estado”.

Apesar de haver grande numero de movimentos e 'organizagc")es Civis no
municipio, ha também forte desorganizagdo de seus habitantes, que em sua maioria,
ndo sdo associados ou nao possuem uma integragao organica com a organizagao a
que sdo associados. De fato, a maioria estd organizada, mas em redes organizativas
marginais, normalmente ligadas por dindmicas assistencialistas e clientelistas; s&o as
redes de serviddo, vinculadas a cultura da fazenda. Para Villassante (1997), falando da
organizagdo daqueles que nédo participam do que seria uma "cidadania ativa", “a
maioria — os outros 95% da populacdo — esta em voutras redes, nas redes submersas, .
nas redes do cotidiano, e ndo naquelas dos grupos organizados, € menos ainda nas

redes de poder"” (p. 39).

O fato é que, para além das agdes iniciadas no inicio dos anos 80 pelo trabalho
do Vianei®®, nenhuma agéo de abrangéncia estratégica municipal pdde ser vista, sendo
realizada ou organizada para fazer emergir estas redes submersas locais no final dos
anos 90, em meio ao trabalho chamado de "desenvolvimento local". Enquanto dos
anos 80 até meados dos 90 o Vianei assessorava na constituicdo e articulagdo de
novas organizagOes populares na regido e especificamente em S&o José do Cerrito, no

final dos anos noventa ndo se pdde perceber uma acéo local que significasse uma

% Este Programa prevé o repasse de um montante financeiro para a familia carente que mantiver seus filhos na
escola,
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efetiva acdo cidada. O processo de desenvolvimento local em S&o José do Cerrito
sinalizou nesta direcdo: "Agora, com a combinagéo de critérios ideoldgicos e técnicos,
o Vianei assume a bandeira do desenvolvimento local, consegue viabilizar a
continuidade do trabalho de formacdo e amplia sua capacidade de intervencdo no

municipio" (Moreira, 1998, p. 117).

No entanto, a continuidade do trabalho de formagéo ndo se deu sequer com a
elaboragéo do "programa estratégico de formag&o", que na pratica ndo se consolidou.
O Vianei ndo ampliou sua intervengdo no municipio, visto que inclusive se retirou da
assessoria ao que se convencionou chamar de "processo de desenvolvimento local.
As organizagdes locais, ao que tudo indica, eram tdo dependentes da acido do Vianei
quanto os ditos cidaddos '"comuns" sdo dependentes de seus chamados
representantes. Assim como o processo .de..desenvolvimento.-local..ndo. tem.
continuidade efetiva, também as organizacdes n&o demonstram ter uma capacidade de
articulag@o para poder orientar este processo e ndo apresentam uma acao de trabalho

que organize e trabalhe a formag&o politica com seus pares.

A forte desorganizagéo e a cultura assistencial e clientelista que prepondera nas
dinamicas locais, faz com que diversos agentes das organizacbes inseridas no
processo de desenvolvimento justifiquem a auséncia de politicas que supere tais

relagdes, pelo desinteresse do conjunto de pessoas que ndo se envolve no processo.

“(...) é a questdo da base (referindo-se aos agricultores — grifo meu) que pensa sd
no assistencialismo. (..) ndo adianta trabalhar com quem nZo quer, sendo fica sé
na conversagdo e ndo sai o retorno” (Presidente do Sindicato dos Trabalhadores

Rurais).

“Ha pessoas que estdo com interesse no desenvolvimento do municipio, pessoas
que estdo acordadas. Essas pessoas estdo usando as idéias deste plano, para que
venha a gerar desenvolvimento, o desenvolvimento da parte familiar, da
agricultura (...). Ha pessoas que estdo usando o método tradicional. Elas estdo
olhando pessoas que estdo indo bem, entdo o que vai ocorrer? Vai chamar a
atengdo deste pessoal, vai comegar a despertar, porque eu considero hoje esse

pessoal parado” (Secretario Municipal de Administragdo).

% Assessorando a constituigdo de movimentos populares, da oposicio sindical, dentre outros citados anteriormente.
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Para a questao da desorganizacéo politica € da cultura assistencial e clientelista
é possivel identificar duas forgas de pensamento entre as liderancas que compdem o

FDL, as quais tencionam-se nos processos de decis&o sobre as politicas locais:

Uma, elitista, alegando a dificuldade de trabalhar com este publico, diz que nas
politicas de desenvolvimento deve-se trabalhar apenas com quem quer ou com quem
tem interesse®. Os que tém interesse estdo identificados por aqueles que ja se
organizaram em uma associagdo ou outro tipo de organizagdo. A maioria das
organizagbes do municipio, no entanto, sdo recentes e, portanto, a maioria dos que
hoje estdo organizados j& estiveram numa situacdo semelhante aqueles que se procura
excluir dos processos de desenvolvimento hoje, sob a alegagdo de ’que nao se

interessam. A maioria das organizacdes da sociedade civil e das pessoas que as

compdem, s&o resultado de alguma forma.de.estimulo.para seu.trabalho. coletivo, seja. .-

da Igreja, do Centro Vianei'de Educagdo”Popular ou da prefeitura. Ou seja, para a
maioria dos casos, nao houye uma auto-organizagdo, a qual foi provocada por algum
 agente externo. Mesmo 0s q.ue estéo integrados a alguma entidade, hoje, estdo como
beneficiario da mesma, ndo vendo na ofganizagéo' coletiva um mecanismo de luta para

defesa de suas necessidades e interesses.

Qutra forca de pensamento, integradora, que tensiona com a primeira, diz que
tem que trabalhar com quem quer (tem interesse) e tem que conquistar.os que ainda
ndo se envolveram no processo. Ou seja, por esta idéia se manteria o trabalho com os"
que ja estdo integrados, tampém trabalhando com os que ainda nao se envolveram no
processo de desenvolvimento local. Implicaria em abrir-se linhas de atuagdo com o
publico aparentemente mais apatico ou menos envolvido, o que de forma consistente .
nao é feito hoje. Isto, como forma de potencializar a agdo social para avan¢ar no
processo de desenvolvimento local. Como afirma Chaui, ndo é suficiente dar as
pessoas apenas o sentimento (a ilus&o) de estar participando, mas também permitir a
percepgdo da heteronomia das praticas sociais, para através da articulagéo,

participag@o-representacao, supera-la.

“Tem que se trabalhar com quem? E com estes que estdo fora das organizagdes.

Nao levar a receita pronta, mas primeiro discutir com eles (...) ajudar a se
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organizarem. Isso hoje nio é feito. E feita alguma coisa na area do
assistencialismo, da cesta basica. Porque a cesta basica, no dia da entrega tem uma
palestrinha de saude, outro dia de agua, essas coisas, mas é 05 minutos. Entfio a
gente so fala e ndo tem retorno. Acho que o comicio ndo € participativo, ndo da

oportunidade” (Presidente da Associagdo da Radio Comunitéria).

Estas duas formas de pensar o envolvimento das pessoas locais no processo de
desenvolvimento, em fungéo\ de sua apatia ou participagéo, cruzam o pensamento de
pessoas do grupo das organ?izagc";es e movimentos populares e de pessoas do estado
local. Portanto, esta questéb nao esta identificada com nenhum dos grupos que vive
relagbes de conflitos de poder, mas perpassa cada grupo.

A postura de avaliar q(Je n&o justifica um trabalho mais efetivo com uma parte da
sociedade local®®, na maioria dos casos, é uma forma de preconceito cultural, onde,‘o‘
ndo interesse em se envolver nos processos, ou mesmo em ter uma perspectiva de
futuro, é identificada com o caboclo® ou brasileiro. Este "brasileiro” é tido como um
individuo que ndo tem anseios de futuro, que pensa apenas no presente, e por conta
disto, ndo se organiza e ndo se envolve nas ac¢des de desenvolvimento. lmportante
salientar que este argumenté é oriundo de pessoas de mesma origem étnica, portanto
"caboclos", referindo-se aos de mesma origem como o "outro".

Para Locks (1998, p. 53) “o problema se manifesta justamente quando se trata
de auto-denominag&o étnica do agricultor caboclo/brasileiro ou quando ela é feita pelos
“outros” habitantes da schiedade local ou’ reg'ional que nao se '_'reconhecem'
pertencentes a este grupo étnico, estejam eles residindo no seu mur_\icipi'o’ou fora, e se
percebendo em posicdo de status sociais superiores ou no exercicio de outras

profissées”.

Quando perguntado sobre o pessoal que considera “parado’, o porque isto

£ . X .
acontece, ou seja, por que ndo se envolvem, ndo se engajam neste processo, um

7 Quanto a este interesse, os entrevistados se referem a vontade de se organizarem e trabaltharem pelo seu

desenvolvimento proprio.
% Em fungdo dos dados das cestas bdsicas, renda minima e aposentadorias, esta parte da sociedade local ¢ bastante

expressiva.
% Termo que para o caso de Sdo José do Cerrito, Locks (1998) prefere chamar de brasileiros, € para o qual o autor

identifica profundo preconceito étnico;
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informante responde: “a gente poderia colocar varios pontos: um é o cultural, o pessoal
da nossa terra, a cultura do nosso povo. Questao de roga envolve muito a questao do
caboclo. Pra ele tendo o que comer amanhéa ta bom. Nao pensa no futuro. Ele ndo tem
a preocupacdo de fazer um programa de vida pra ele” (Secretario Municipal de

Administragao).

Esta fala é reincidente em muitos entrevistados, que quando perguntados sobre
se a maioria estava envolvida ou sendo envolvida no processo de desenvolvimento
local, a resposta era uma justificacdo deste nivel. Quando questionadas mais
profundamente, sobre se as organizagdes teriam ou nao responsabilidade de pensar
uma estratégia para trabalhar com os mais carentes, que sao a maioria do municipio,
geralmente a resposta era de que deveria trabalhar com quem estava interessado.
Cabe perguntar, se o problema esté na justificagéo étnica, ou se os representantes das.
organizagdes utilizam a questdo étnica, para justificar a auséncia de projeto para
envolver as pessoas consideradas "apaticas" ou "paradas”, num processo que as
constitua como cidadaos ativos. Ou sera que a ampliagdo da participacdo na politica
local, se justifica apenas para inserir alguns representantes de organizagbes nas
dindmicas de formulagcdo de politicas publicas, e n&o para inserir um grande
contingente dos habitantes locais num processo de constituicdo de uma comunidade

" civica?

Certamente, a cultura de relagbes assistencialistas e clientelistas, nao existe
apehas por conta do beneficiario de uma cesta basica ou de algo em troca do voto.
N3o é apenas o "cliente" que se "beneficia" desta pratica. Talvez ndo seja ele .o
principal interessado em preservar este tipo de relagdes. A existéncia desta cultura:
gera como resultado a apatia ou despreocupagdo, pois sabe que o basico para a
sobrevivéncia vai "ganhar" de algum dirigente. Isto, certamente, limita um projeto de
desenvolvimento local que atraves da participag&o, tem como perspectiva aproveitar a

criatividade e dinamizar o capital social local.
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3.1.6. A situagdo atual do FDL

Em janeiro de 2000 tive oportunidade de realizar mais uma incursdo de campo
em Sao José do Cerrito. Pude fazer algumas novas constatagcdes que, de maneira

béasica, apenas confirmam as questdes apresentadas anteriormente.

Uma primeira constatagéo, € que a Associagao Cerritensé de Deséhvblvirﬁénto"
Local, constituida com objetivo de coordenar o processo de desehvo’l‘vimento local no
municipio, ndo se efetivou enguanto prética dos agentes locais. O estatuto de
funcionamento foi produzido por seus membros, e pbrtanto, nem legalizada ela foi.
Nem o objetivo da formalizagdo de uma organizagcdo que tivesse a capacidade da

busca de recursos foi efetivado. Para alguns, um problema daquele que assumiu. a.

frente da associagdo, o vice-prefeito municipal, .seu.presidente. Para outros, uma .

questéo de priorizagdo: "Em todos os setores, poder governamental e sociedade civil, o
trabalho com o plano ndo anda porque ndo € priorizado" (Presidente da Associagdo da

Radio Comunitaria).

"O ano de 1999 foi de esvaziamento das pessoas que iniciaram o Plano de
Desenvolvimento Local e a Associacdo ndo encontrou seus reais objetivos. Sdo
dificuldades da parte do Poder Governamental Municipal, bem como dos demais

envolvidos® (Diretor Adjunto do Colégio Agricola Caetano Costa- CACC).

Em diélogb com membros do poder governamental e das organizagdes..
populares locais de S&o José do Cerrito, nesta incursdo de campo, diversas falas de
ambos seg“mentos 'apresentaram percepcdo semelhante sobre o processo hoje: "O
processo de. desenvolwmento local esté esvazlado Pode-se dizer até que ele nao

existe mais enquanto aquela reunido de esforgos que se buscou trabalhar no inicio".

Apesar desta constatagéo, as organizagées populares tinham marcado entre si
um encontro para o dia 08 de fevereiro de 2000 para organizar uma estratégia de
formagao comum entre estas organiza¢des. Procuram assim, retomar a questao do
projeto estratégico de formagéo previsto no processo do desenvolvimento local, mas
fazendo isto apenas na sua articulagéo especifica, sem o envolvimento com o poder
governamental. A Casa Familiar Rural (CFR), uma das questdes que perrﬁearam a

primeira crise do processo, anteriormente apresentada, estad em negociagdes com a
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prefeitura municipal para viabilizar a contratagdo de um segundo monitor (um técnico
agricola), para auxiliar nos trabalhos de monitoria com a nova agronoma que trabalha
para a CFR. A discusséo sobre o tema esta ainda iniciando, mas vale o registro de que
a primeira crise foi superada, a CFR estd funcionando, iniciou recentemente com a
segunda turma de alunos, e os pais destes alunos, que compdem a Associacdo da
CFR, estdo buscando junto ao poder governamental apoio para esta modalidade de

formacgao de seus filhos.

Apesar do esvaziamento do processo de desenvolvimento local, enquanto
aquela articulagdo entre sociedade civil e poder governamental local preconizada nos
documentos apresentados, nas propostas das ONG's e no andamento inicial do
processo, 0 que se observa €& que houve uma modificagdo nas estruturas de parceria e
na construgdo de agdes para o desenvolvimento do municipio.. Por mais que as coisas -
ainda tenham uma dimens&o pouco impessoal, na medida em que € a pessoalidade, a
amizade o que define a aproximagao entre diferentes organizages, novas relagdes de

parceria tém se estabelecido em torno de agdes comuns:

"Nés estabelecemos uma relagdo hoje com os parceiros, mas s3o aquelas pessoas’
mais chegadasf._?lsso ficou: essa relagdo de amizade, companheirismo. Eu acho que
isso € fruto daquele trabalho (referindo-se ao trabalho que girou em torno da

constituicdo do Plano de Desenvolvimento Local)" (Diretor Adjunto do CACC).

Em fala do secretario municipal de administracdo, nesta incursdo de campo, o -
mesmo afirma que quandg da montagem de uma campanha para emisséo de nota do
produtor rural, buscou diversas organizagGes que poderiam colaborar com a proposta,

por mais que algumas néo tenham dado a resposta esperada por ele.

Evidenciou-se, nesta nova incursdo de campo, que o processo de
desenvolvimento local contribuiu na aproximagéo de algumas organizagdes e grupos
que antes pouco interagiam. Mas esta aproximag&o n&o se deu na integrag&o proposta
pelo FDL, e sim, entre algumas diferentes organizagGes que foram criando novos
vinculos entre si. Se algumas parcerias antes inexistentes, se tornaram possiveis, todo
o processo de conflitos vivido gerou também uma forte desconfianga entre membros de
algumas organizagdes, com membros ou com a integralidade de outra(s)

organizacao(s). Afinal, o clima de confianga buscado no inicio do processo (o mutirdo
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local), ndo se mostrou como possivel neste novo momento, quando observa-se a
possibilidade de relagdo entre o conjunto das organizagées que compuseram o FDL.
Mesmo assim, pude perceber por parte de alguns, a expectativa de uma retomada do
trabalho integrado para promo¢éo do desenvolvimento municipal, bem como do FDL
(ou Associagdo de Desenvolvimento Local). Mesmo assim, ndo houve um didlogo
realizado nesta nova incurséo de campo, com alguma lideranga local, em que nao
apareceu algum sentimento de desconfianca com alguém, ou alguma organizacao

envolvida no processo.

Talvez esta expectativa de retomada, se deva a valorizagéo dada ao processo

por membros das organizagbes populares:

"Dentre as experiéncias que mereceram destaque, por parte dos entrevistados,
como algo inovador que ocorrera no municipio no periodo que abrange a
pesquisa, a experiéncia do PDL ficou em primeiro lugar isolado; melhor dizendo,
dos representantes das organizagdes da Sociedade Civil, todos os que destacaram
algo, em primeiro lugar destacaram o PDL. A exceg@o fica por conta dos
representantes do Poder Executivo ¢ do Legislativo que n@o mostraram tanto

entusiasmo pela experiéncia" (Munarim,1999: 294-5).

A Associagéo de Desenvolvimento Local, constituida em S&o José do Cerrito em
substituicdo ao Férum de DL n&o tem atuado. Segundo liderangas consultadas em
janeiro de 2000, faziam meses que n&o ocorria nenhum encontro da mesma, e -
nenhuma agdo era trabalhada‘ de maneira integrada entre as organizagbes da
sociedade civil e do poder governamental local. Pode-se afirmar que o brocesso de
desenvolvimento local em Sdo José do Cerrito, no formato em que foi constituido, esta
encerrado. N&o existe um clima de confianga entre o conjunto dos membros das
organizagdes que se envolveram desde o inicio no processo. Existe, para muitos, a
expectativa de que algo neste sentido € o caminho para superar muitas diferencas
locais e promogdo de um proces'so efetivo de desenvolvimento. Muitos mencionaram a
proxima eleigdo municipal e a possibilidade de eleger José Maria de Oliveira Branco,
que era prefeito quando se iniciou tal trabalho no municipio, como mecanismo de
retomar o processo. Qualquer retomada, certamente, ndo traré & tona o mesmo FDL

idealizado por algumas liderangas locais. Uma possivel retomada de processo tera que
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rever a primeira tentativaf de constituir o Férum de Desenvolvimento Local e a
Associacdo Municipal de Desenvolvimento Local. Que constituicdo e papéis devera ter
a organizagao que se definird como coordenadora de um processo deste nivel? Em
nova dinamica de amadurecimento, com velhos limites colocados na cultura e nas
praticas politicas locais, uma nova sintese podera se produzir na construgdo de um

processo de desenvolvimento local em S&o José do Cerrito.
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3.2. O caso de Passos Maia

O municipio de Passos Maia situa-se na Regido Oeste Catarinense, microregiao
da Associagdo dos Municipios do Alto Irani (AMAI). A maior parte da populagdo esta

localizada em uma pequena parte do territério municipal (chamado setor de

colonizagdo antiga), inserida em uma area total de 600 Km2.

Sua colonizag&o iniciou-se no inicio da década de 30, quando descendentes
italianos vieram do Rio Grande do Sul para promover sua ocupagao mais intensiva. Até
i, 0 municipio era habitado por poucos caboclos™. "Nesta época, a regido norte do
municipio comecava a ser ocupada lentamente. Militares que eram presenteados pelo
exército com grandes extensbes de terra e alguns deles formaram fazendas e

iniciaram a criacdo extensiva de gado na regido" (Passos Maia, 1996:8).

Até 1956 a pequena vila, até entdo chamada de Bebedouro‘,v pertencente ao
municipio de Joagaba, torna-se distrito e passa a se chamar Coronel Passos Maia, em
homenagem a um coronel da Regi&o. Em 1958 constituiu-se o municipio de Ponte

Serrada, do qual Coronel Passos Maia era distrito.

[

Em 1991, através da lei municipal n° 8.480 foi criado o munlcuplo de Passos
Maia, sendo sua instalag@o definitiva em 1993 quando da posse da primeira gestao

administrativa (Passos Maia, 1996:8).

A maioria da populagdo é formada por caboclos e descendentes de italianos,

que residem e atuam basicamente em quatro setores”’

a) O setor da colonizag&o antiga, onde est4 localizada a maior parte dos agricultores

familiares conhecidos no municipio como tradicionais;

b) O setor da colonizagéo recente, formado' pelos - assentamentos. Neste grupo

podemos incluir também os acampamentos, os quais s&o considerados como

% Ou “brasileiros’, segundo Locks, 1998. .
! Para uma percepgio mais ilustrada da distribuigdo geografica destes setores, veja mapa: anexo 07.
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populagdo transitéria e ndo permanente do municipio’?. Hoje sdo 11 (onze)

assentamentos e 03 (frés) acampamentos;

c) Setor dos campos, das grandes fazendas, os quais ocupam a maior parte da area
do municipio e € a regido mais inabitada. Nos ultimos 04 anos, estas areas vém

sendo ocupados pelos trabalhadores rurais sem terra;

d) Setor das madeireiras, onde habita parcela consideravel da populacido

passosmaiense, nas Vilas Madeireiras.

A populagdo do municipio esta distribuida em 30 comunidades, sendo que sua
maioria reside nos setores (a) de coloniza¢do antiga e (b) de colonizagdo recente. Este
setor de colonizagdo recente vem "propiciando para o municipio, através da Reforma
Agréria, uma reestruturagdo fundiaria e uma politica agricola  municipal voltada para a

agricultura familiar" (Agrénomo do Municipio).

Em 1991, quando de sua emancipagdo, o municipio possuia 3.692 habitantes.
Cinco anos mais tarde, em 1996, a populagdo cresceu para 4.203 hab (Instituto CEPA,
1999:127). Este crescimento se deu, especialmente, com as ocupacdes de terra e
assentamento de terras pelo processo de reforma agraria”. N&o existem numeros
precisos quanto a populaggo atual mas, segundo a prefeitura municipal, esta em torno
de 6.000 habitantes’™. Hoje, segundo estimativas, aproximadamente 50% da populagdo

do municipio, habita em assentamentos ou acampamentos.

Historicamente, a base econdmica do municipio se assentou no extrativismo
madeireiro, nos agricultores familiares tradicionais e na pecudria de corte. Cada um
destes setores representava na arrecadacdo de ICMS, em 1996, 50,0%, 20,0% e

20,0% respectivamente (Passos Maia, 1996). Além destes, o setor de comércio e

2 Os acampamentos sdo considerados populagdo transitoria em fung¢do de ndo se saber efetivamente se as pessoas
que lutam pela terra dentro do territorio de Passos Maia receberdo a posse da terra no municipio.

" No caso de Sdo José do Cerrito ndo dei a mesma importancia que darei aqui para a questdo fundidria. Isto porque,
na histéria daquele municipio nunca houve ocupagdes de terra por "Sem Terras", ndo tendo se organizado nenhum
acampamento ou assentamento naquele municipio. Ja para Passos Maia esta questdo ¢ fundamental, sendo que
aproximadamente metade da populagdo do municipio sdo moradores recentes do mesmo (ultimos 10 anos), através
do processo da Reforma Agraria.

7 H4, inclusive, a proposta de encomendar novo senso populacional para o municipio, Ja que a maioria dos repasses
de outras esferas governamentais sdo feitos a partxr do contingente populacional, ¢ neste sentido Passos Maia estd
recebendo menos recursos que o seu direito, ja que os repasses se valem do levantamento populacional do IBGE
(Informacdes do Prefeito Municipal). :
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servigos representava 10,0% da referida arrecadacdo. Cabe salientar que a agricultura
praticada em unidades de producg&o familiar ocupa apenas 25,0% da area do
municipio. Os restantes 750% sao ocupados por latifindios que se dedicam a
exploragdo extensiva de gado de corte e reflorestamentos’. Ressalte-se também, que
os agricultores familiares n&o tém por habito a extragcdo da nota fiscal de produtor rural,
o que é feito apenas por aqueles integrados as agroindustrias, ou que de alguma forma
sdo orientados (ou exigidos) pela empresa integradora. Pouco trabalho foi feito no

municipio para orientagdo da emiss&o da nota fiscal pelos produtores rurais.

Em 1993, na gestdo da primeira administracdo da Prefeitura de Passos Maia,
inicia-se um trabalho de apoiar a construgdo de organizagdes do proprio municipio.
Conforme afirmam membros daquele rhandato, "o objetivo principal da administragéo
era a busca da melhoria das condi¢ées do ‘homem, do homem total, global, em todas
as suas necessidades, diferente do que se fazia, anteriormente, no municipio de
origem" (ex-prefeito municipal e presidente da cooperativa de crédito rural - Valcredi).
Ja no ano de 1993, inicia-se a discussao para é organizacao de uma Cooperativa de

Leite dos agricultores do municipio (Coplavale).

Neste contexto, inicia-se também um trabalho de organizacdo das mulheres do
municipio, especificamente apoiando a organizagdo dos Clubes de Maes,
especialmente nas comunidades do setor de colonizagdo antiga. Estas agdes de
organizacdo da sociedade local, seja econdmica ou socialmente, estd dentro da.
preocupacao de possuir uma sociedade minimamente organizada, com condi¢des para

assumir parcerias no processo de desenvolvimento Iocal

A prefeitura, desde o inicio, e em todos 0s momentos, teve um papel muito

importante, seja em liderar, seja em oferecer um forte apoio a este processo.

“As organizag¢des aqui sempre foram puxadas pelo poder publico. N&do tém uma
organizagio, além do MST que saiu de uma base diferente. O Clube de Mies, a
Cooperativa de Leite, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, a Cooperativa de
Crédito, bem como o processo de desenvolvimento local foram coisas que

surgiram de dentro do poder piblico™ (Agronomo do Municipio).

75 Muitos deles considerados improdutivos e em processo de desapropriagdo pela Reforma Agraria.
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Passos Maia perfenceu administrativamente ao municipio de Ponte Serréda até
1993, nao possuindo organizagées sociais, salvo grupos tradicionais como os circulos
familiares e de parentesco, ciclos biblicos, além das dinamicas de clientela locais
(Passos Maia, 1996). Segundo o documento produzido para elaboragdo do diagnostico
audiovisual, "quando o municipio ainda fazia parte de Ponte Serrada, a regi&o era
comandada por poucos grandes fazendeiros e a populagdo ficou por muito tempo

abandonada, sendo lembrada somente nos periodos de eleigdes” (idem:9).

Diversas iniciativés comecaram a se organizar a partir de 1993, a exemplo da
Coplavale. Foi para auxiliar no processo de constituicdo desta cooperativa que a Apaco
comegou sua atuagéo ho municipio. A proposta de desenvolvimento local, como um
trabalho integrador institiucional e de agbes para o desenvolvimento, inicia-se a partir do
inicio de 1995. E nesté processo, e com a assessoria da Apaco, que tem inicio o
trabalho de organizagéq e formagé&o para constituicdo da Cooperativa de Crédito Rural
de Passos Maia (Valcredi), que abre suas portas em 1997. Neste mesmo ano, inserido
nas dinamicas de trabalho do processo de desenvolvimento local, surge a Associago

Comercial e Industrial de Passos Maia (Acip).

"Todas estas organizagdes foram constituidas com intencdo de estruturar um
processo integrador das forgas locais para a potencializagdo do desenvolvimento"
(Assessor Técnico da Apaco que iniciou a assessoria ao trabalho de desenvolvimento
local em Passos Maia). O objetivo aqui foi gerar interlocutores sociais que no processo
de planejamento, sejag na elaboragcdo do plano ou em sua posterior execugao,
estivessem integradosgao poder governamental, qualificando os resultados deste

processo.

Neste processo tem origem o Férum de Desenvolvimento Local (FDL), como um
espago de articulagdo das diferentes forgas locais para promogdo de uma agao

integrada de desenvolvimento.
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3.2.1. A constituicao do Férum de Desenvolvimento Local (FDL)

O trabalho de desenvolvimento local em Passos Maia, foi uma iniciativa que
partiu como proposta da Apaco e do Cepagro, quando da constituicdo do programa de
desenvolvimento local no Cepagro, no inicio de 1995, e de sua articulagdo com Apaco
e Vianei para estruturagdo de agdes-piloto na regido de atuagdo de cada uma destas
Ong's. A Apaco ja desenvolvia ha um ano asseuségr.i_ghem atividades pontuais no
municipio, especialmente na capacitagéo e orientagéo dos agricultores e grganizagées
locais para a tematica da c&operagéo. O desenvolvimento local, constituiu-se no
municipio como uma agdo integradora das iniciativas antes desenvolvidas de forma

pontual e n&o articulada.

Definiu-se por um processo de desenvolvimento local e ndo apenas agricola ou
rural, devido ao fato de Passos Maia se enquadrar no que denominamos de
"essencialmente rural". Optou-se por planejar_o' desenvolvimento do conjunto do '
municipio, abordando temas como saude, educagao, agdo social, dentre outros, seja
para a pequena Vila Urbana, como para o conjunto do espago local. Nesta ocasi&o
define-se, também, por uma institucionalidade com responsabilidade para coordenar
este processo. Cria-se entdo o Forum de Desenvolvimento Local de Passos Maia
(FDL), composto por todos os representantes de organizagdes e comunidades que
quiseram se envolver com o processo, além de representantes do poder
governamental local. Inicialmente, ndo definiu-se um regulamento de funcionamento ou -
uma legalidade em sua existéncia. Ao FDL esta designado o papel de coordenar
politicamente o processo de desenvolvimento local, especialmente no sentido de
ordenar as prioridades em termos de politicas publicas locais, debatendo e definindo
encaminhamentos para as grandes linhas e estratégias para o desenvolvimento do
municipio. Sua estrutura de funcionamento, definida inicialmente, foi composta por uma
assembléia dos representantes e um grupo de
animacgao (conforme figura 02). Para dar agilidade na éxecugéo das definigdes do FDL,
constituiu-se o grupo de animagéo, cujo papel fundamental foi executar as definigoes

tomadas na assembléia e ser o coordenador (executivo) do processo.
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Figura 02: Organograma que compds inicialmente a estrutura hierarquica de
funcionamento do FDL de Passos Maia o

Instancia Responsabilidade
Assembléia do Forum Tomada das grandes decisdes sobre 0 andamento do processo
Grupo de Animagdo Coordenagio do?processo

Elaboragdo: Oscar José Rover

O que estava iniciaimente colocado para o coletivo de pessoas que participava,
era de que o fio condutor deste processo seria uma dindmica de planejamento, visando
elaborar um Plano de Desenvolvimento Local. Em entrevistas com diversos
agricultores, por exemplo, quando perguntados sobre se conheciam o que € o trabalho
com desenvolvimento local de Passos Maia, a maioria respondeu como sendo um
"plano para o desenvolvimento do municipio”. Por mais que a assessoria da Apaco
pudesse enfatizar de que sua forma de trabalhar com o planejamento é como um
processo76, que nado se resume apenas a elaboracédo de um plano, para muitos nio
estava claro o que seria o “ir além da elaboragéo do plano”. Isto se reafirma na fala de
um membro da Secretaria de Saude do municipio: "agora que se percebe que a coisa
tomou um corpo muito maior do que se havia pensado, é natural que esteja havendo
resisténcias". O avanco debatido e aceito pelo conjunto dos membros do poder
governamental e das organizagbes locais, foi a perspectiva de se .trabalhar a
elaboracédo do plano de forma participativa. Mas para muitos, a principio, n&o estava

colocada a idéia de ir além disto.

"O desenvolvimento local ¢ muito amplo, vai além do que nés imaginamos. .

Muitos ndo se deram conta disto, da amplitude do plano" (Vice - Prefeita e

Secretaria Municipal de Saude).

O processo de desenvolvimento local em Passos Maia teve andamento, apesar

de algumas dissidéncias desde seu inicio, como foi 0 caso do paroco da Igreja catdlica.

76 Na concepgdo burocrdtica de planejamento, planejar é fundamentalmente organizar a elaboragdo de um "Plano".
Na concepgdo participativa, planejar ¢ encarado como um "processo”, onde o fundamental nio é o documento
produzido, mas o processo de envolvimento e integragio com o plaﬁequento entre os participantes, garantindo o
aprendizado dos mesmos ao longo do seu desenvolvimento. Esta concepcdo também se vale da elaboragdo de um
plano, como uma etapa do processo. '
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"Na primeira reunido eu estava presente.(...) Na época tudo era politicagem, entio
tudo o que acontecia era politica, politica. Entdo, a desconfianga era muito grande,
porque era mais uma coisa que estava vindo e ndo se sabia se ia funcionar ou nio.
Entdo, nesse terreno ai, tinha que ver para crer. Sera qtie vai funcionar? Sera que €
mais uma proposta que esta vindo ai que ndo vai dar em nada?(...) Entdo a gente

preferiu esperar para ver" (Paroco).

As resisténcias ao longo do processo foram sendo trabalhadas, superadas e
assumindo novas formas em seu percurso. Alguns acreditaram na proposta
metodoldgica que estava colocada e seguiram seu processo de implementagcdo. Outros
preferiram esperar para ver. O processo, no entanto, seguiu curso com a prefeitura
tomando sua frente, envolvendo a comunidade em nivel local, e com a assessoria da

Apaco.

Nas rodadas de sensibilizagdo e animacdo nas ‘comunidades e organizacdes
locais, utilizando-se a fita do diagndstico audiovisual do municipio, foram atihgidas
aproximadamente 1200 pessoas. Elas participaram das reunides, nas quais houve
apresentagao e discussdo do conteudo da fita, fazendo uma primeira discuss&o com as
comunidades de propostas para o desenvolvimento local, além da escolha dos

representantes comunitarios para compor o grupo de elaboragéo do PEP.

O PEP de Passos Maia foi elaborado em 04 (quatro) oficinas participativas com
um grupo que foi escolhido para esta tarefa, integrado por representantes das
organizagbes . da sociedade cfivil, das comunidades do municipio € do poder
governamental (Anexo 02 - grupo de elaboragao dq pI’anejanﬁento estrategico
participativo - PEP - de Passos Maia). A dinamica e as fases de elaboragéo do plano
foram as mesmas realizadas em Sao José do Cerrito, e que estdo apresentadas no
item 2.2, quadfo 0277, Assim como para Sao José do Cerrito, Passos Maia definiu um
conjunto de questdes estratégicas’®, as quais orientaram toda elaboracdo de »
propostas, acdes concretas, bem como deveriam orientar o processo de execugdo das

mesmas. Estas questdes foram:

" Lembro que a metodologia que conduziu o processo foi a mesma’ nos dois municipios. Neste sentido, ndo
aprofundarei alguns detalhes que fizeram parte das caracteristicas gerais de ambos, pois os considero ja apresentados



113

1. Como promover 0 desenvolvimento sustentavel e melhorar a qualidade de

vida e o bem-estar da populacdo passosmaiense?

2. Como promover o desenvolvimento econdmico de Passos Maia com base no

desenvolvimento agricola e agrario’® buscando fixar o homem no campo?

3. Como melhorar a organizacdo da sociedade de forma igualitaria e

democratica?

Estas questdes es{ratégicas, definidas pelo grupo de elaboragcdo do PEP de
Passos Maia, s&o as grandes questdes escolhidas pelos representantes das
comunidades, organizagdes e poder governamental local para orientar o processo de
desenvolvimento do muni‘cipio. E na terceira questdo ‘em que se inclui a tematica
central deste trabalho, buscando perceber em que medida se trabalhou a melhoria da
organizagéo social da conﬁunidade de Passos Maia, particularmente, na consolidagéo
do FDL enquanto espago democratico de coordenacdo do *processo de

desenvolvimento local. :

Apos sua elaboragao, o plano foi debatido com as comunidades e organizagdes
do municipio, em reuniée:s de restituicdo do mesmo a comunidade. Nesta chamada
"rodada de reunides de réstituigéo“ (conforme fases da metodologia de animacéo de.
processos de desenvolvirﬁento local'- quadro 01) foi discutido com aproximadamente
850 pessoas. Em dezembro de 1997, apds as reunides de 'restituigéo, realiza-se a
conferéncia municipal para discuss@o e aprovacgéo final do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do municipiof gue contou com a participacdo de aproximadamente 180

liderangas locais. - ) R

Em seguida a realizagao da conferéncia, o plano foi aprovado e transformado
em lei pelo legislativo municipal em votagéo unanime. Isto buscou dar legalidade ao
processo, considerado legitimo em fungdo do nivel de participagdo da comunidade

local até este momento do processo. Esta lei (n°® 210/97) aprovada pelos vereadores,

anteriormente. A nio ser que sejam tteis para perceber elementos diferenciadores do desenrolar do processo em
cada local.

78 para entender este conceito ver nota de rodapé 52.

™ O municipio de Passos Maia possm aproximadamente 700 familias de agricultores, das quais 360 sd0 assentadas
O total deste contingente, conform? ja informado, representa 83% dos habitantes do municipio.
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foi sancionada e promulgada pelo prefeito municipal no dia 11 de dezembro de 1997
(anexo 03). Sua aprovagdo marca o compromisso oficial do poder governamental local,

em fazer valer as estratégias, propostas e a¢des constantes no plano.

Durante o ano de 1998, o municipio entrou na fase mais dificil num processo
participativo de planejamento para o desenvolvimento local: a execugdo do que foi
planejado. A pergunta era: como executar todas aquelas idéias que constavam no
plano, garantindo o envolvimento das pessoas, grupos e organizagdes locais, sem com
isso tornar a execucdo morosa, mas também sem perder a dimenséo da participagéo
ativa que permeou todo o processo até ai? Até elaborar o Plano houve toda uma
facilidade de mobilizagdo da comunidade municipal, que vinha de um processo de
emancipacao politica, em seguida estruturando a Cooperativa de Leite (Coplavale), a
Cooperativa de Crédito (Valcredi), a Associagdo Comercial e Industrial (Acip), além de
todo o processo de ocupagdes, desapropriages e constituicdo de assentamentos de
Reforma Agraria, que tornaram muito dinamica a vida politica e organizativa local. A
organizacédo e constituicdo das cooperativas e da Acip foram definidas como agdes
componentes da mobilizacdo e sensibilizagdo da comunidade para o processo de

1. No processo de execucdo do Plano, apds o encerramento de

desenvolvimento loca
sua elaboracéo, por mais que novas organizacdes venham sendo estruturadas e novas
mobilizacdes venham sendo realizadas, as organizagbes tém se concentrado na
concretizagdo do plano operacional (execugdo das propostas e agdes previstas no
plano) para assim caminhar nas estratégias de desenvolvimento previstas. Este plano”
operacional comp&e-se de diversas propostas e a¢6es que, por mais que sejarh
relevantes para o andamento do processo, nao tém capacidade de manter a forte
mobilizacdo ja ocorrida. Para perspectivas de viés mais imediatista, isto sinaliza um
"“esfriamento” do processo. Mas esta é uma preocupacao que também toma conta das
pessoas mais envolvidas com o andamento e interessadas nos resultados positivos

deste trabalho. _ S

“Q trabalho, por um lado anima e animou profundamente, por outro preocupa,

pois a gente sabe que tem que dar respostas concretas’ (Extensionista da

80 Conforme comentarios apresentados apds o quadro 01: fases da "metodologia de animagdo de processos de
desenvolvimento local". .
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EPAGR], Ex-Secretaria Municipal de Agricultura e Coordenadora do processo de

Desenvolvimento Local do municipio até o final de 1999).

3.2.2. A estrutura atual do FDL

A proposta que estava colocada pela assessoria, que era quem apresentava
uma metodologia de trabalt‘no como caminho orientador para o processo, era de que o
mesmo deveria caminhar pf%ra estruturagao de grupos de trabalho visando a execucgéo
das agbes previstas no P[ano, e de que isto deveria ser permeado por um amplo
processo de formag&o (ver item 2.2. Como se estrutura a “metodologia de animagéo de
processos de desenvolvimiento local”, que deu origem a organizagdo do FDL). No
entanto, ndo havia uma ofientagéo mais efetiva e construida coletivamente entre as
Ong’'s que atuavam com esta proposta, sobre como encaminhar o processo de
execugcdo do Planejamento Estratégico Participativo do Desenvolvimento Local, seja

em Passos Maia ou em Séo José do Cerrito. .. . .. .. Y

Numa reunido da Assembléia do FDL de Passos Maia em 12 de fevereiro de
1998, a mesma definiu que duas questdes centrais deveriam ser trabalhadas a curto
prazo, durante aquele ano:_’a) Definir e institucionalizar o Férum e sua coordenacéo; b)
Definir a metodologia de exfecuq;éo, acompanhamento e avaliagdo do plano. O grupo de
animagio do FDL de Passos Maia®, buscando responder as orientacdes de sua
assembléia, trabalhou na construgdo da estrutura organizativa do FDL, bem como em
seu regulamento de funcionamento. Neste sentido, buscou também o respaldo legal
para o funcionamento do FDL. A preocupagé&o colocada pelos membros da assembléia
era de garantir que o Férum se consolidasse enquanto uma importante instituicdo local,

sendo que o respaldo legal seria relevante para isto.

Desta forma, num amplo processo de discussdo com o grupo de animagéo do
FDL, e posteriormente discutido e aprovado pela assembléia do Férum, a Apaco
assessorou na construgdo de um organograma para funcionamento do FDL (Figura

03), com dois objetivos basicos: a) Construir uma estrutura organizativa funcional, que
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desse agilidade ao processo de execugdo do PEP; b) Manter o carater participativo
durante a execugdo do plano, garantindo assim o maximo envolvimento das pessoas,
grupos e organizagdes neste processo, para com isto aproveitar o potencial humano e

produzir melhores resultados de desenvolvimento.

Figura 03: Estrutura atual de funcionamento do FDL de Passos Maia
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Fonte: Organograma do FDL exposto numa reuniio do mesmo

Esta estrutura de funcionamento do FDL demonst_ré a forma como estdo
organizados até hoje os espaéos de decisdo e execucado dos trabalhos que dizem
respeito ao desenvolvimento local de Passos Maia, quando isto se da no ambiente do
Férum. Isto porque, muitas agdes realizadas pelo poder governamental suplantem o

espaco de discussao e organizagéo do FDL®.

Além da definicdo da estrutura organizativa e dos papéis de cada instancia que
compde esta estrutura, montou-se também o regulamento do Férum de

Desenvolvimento Local, o qual deve servir para dirimir questdes que surjam, quando de

%1 Este foi desde o inicio do processo de desenvolvimento local de Passos Maia o coordenador do mesmo. Enquanto
o FDL possuia mais de 50 (cinqiienta) membros, este grupo possuia e possm até hoje 10 (dez) membros sendo 05
(cmco) do poder govemamental e 05 (cinco) da sociedade civil. -~

? Esta questdo ¢ aprofundada mais adiante, avaliando o quanto o conjunto da prefeitura realmente se insere no
Processo.
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conflitos sobre qual a instédncia ou a forma adequada para proceder em dado
encaminhamento. O regulamento do Férum de Desenvolvimento Local foi oficializado
pelo Decreto n°® 022/99 (anexo 04), como forma de dar poder legal ao mesmo e
também como mais um mecanismo de garantir sua consolidagdo no espaco politico

organizativo local.

Dentro desta estrutura e regulamento, incluiu-se, além da assembléia do FDL® e
do grupo de animagao que antes ja existiam, a secretaria executiva e os programas de
trabalho como novas instérﬁicias, para bem responder as responsabilidades cabidas ao
FDL.

O grupo de animagéo teve redimensionadas suas responsabilidades e estrutura
de funcionamento. Passou a ser composto por 10 (dez) membros, 05 (cinco) do poder
governamental (os quatro secretarios municipais € um representantes da Epagri) e 05
(cinco) da sociedade civil o:rganizada ( um representante dos jovens, um das mulheres,
um do sindicato dos trabalhadores rurais, um do movimento dos trabalhadores rurais
sem terra e um do grupo de elaboracdo do PEP). Suas reunides aconteceram
quinzenalmente. Dos 08 (oito) programas de trabalho que foram constituidos, cada um
deles foi coordenado por um membro do grupo de animagao. Nas reunides quinzenais,
cada coordenador fazia o rélato do andamento de seu programa de trabalho, tendo ali
um espaco de inter-relagéof entre os diferentes programas, dando a mesma orientacao
comum para cada um. O gfupo'de animacao manteve a responsabilidade de coordenar .

o andamento do conjunto do trabalho de desenvolvimento local em Passos Maia.

A secretaria executiva € um espago de apoio ao grupo de animag&o, procurando
dar mais agilidade aquelas questdes que nio precisariam reuni-lo para que lhes fosse
dado encaminhamento. Ela € composta por uma coordenagdo e por uma secretaria
administrativa. A coordenacg&o, composta por trés pessoas escolhidas de dentro do
grupo de animag&o, com o objetivo de “fazer a articulagido e a orientagdo comum das
acbes do plano” (anexo 04 - regulamento). Estas trés pessoas inicialmente foram

definidas como sendo um representante das organizagdes dos trabalhadores rurais, um

%3 Para ver composigdo e papéis da assembléia do FDL ver anexo 04: Regulamento do Forum de Desenvolvimento
Local de Passos Maia. Observe-se que neste anexo 04, o sinonimo usado para assembléia do FDL € sessdo plendria,
¢ na figura 03, o que ¢ a assembléia do FDL esta chamada apenas de Forum. Para a reunido de todos os
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representante dos jovens e um representante do poder governamental. Esta
distribuicdo ndo diz respeito a qué organizagéo representa, mas a disponibilidade das
pessoas em assumir tal atividade quando do momento de escolha desta coordenacéo.
A secretaria administrativa estd identificada com um funcionario que foi liberado em
tempo parcial pela prefeitura para “realizar os trabalhos administrativos e burocraticos
do plano” (ver anexo 04), como atas das reunides do grupo de animacgdo e da

assembléia do FDL, além de material de divulgagéo.

Os programas de trabalho foram constituidos a partir de uma analise das
estratégias, propostas e agdes para o desenvolvimento local constantes no PEP, e de
uma definicdo das grandes tematicas que, em se atuando sobre as mesmas, daria
consecugcdo ao planejado. Neste sentido, foram escolhidos oito Programas:
Desenvolvimento Agrosilvopastoril, Desenvolvimento da Industria e Comércio,
Formacao, Juventude, Educagdo, Desenvolvimento Comunitario, Saude e Reforma
Agraria (conforme figura 03), sendo que para cada programa se constituiu uma equipe

de apoio técnico (EAT’s).

As EAT'’s sdo compostas por técnicos, politicos e por outros cidadados do local,
que atuam na éarea a que diz respeito o programa. A proposta foi de reunir o conjunto
de pessoas que atuam em determinada tematica, mas que estdo em diferentes frentes
de acdo (diferentes organizagdes), articulando-se e integrando esforgos, e
aproveitando as capilaridades sociais e os recursos disponiveis de forma mais
integrada. Cada EAT ficou responsavel por discutir e encaminhaf as. é‘g:ées" péftihenteé'
a seu programa. E importante salientar que as secretarias municipais estdo integradas
as diferentes EAT’s, conforme sua area. E no espaco dos programas de trabalho que
sdo encaminhadas as diferentes questdes setoriais, dentro da tematica de cada
programa. Os membros das EAT's foram iniciaimente escolhidos em uma assembléia
do FDL, onde cada um se engajava no programa de trabalho que mais lhe
interessasse, seja por conhecer mais o assunto, por estar trabalhando com o tema ou
por fazer parte de uma organizag&o que atuasse diretamente com o tema do programa.

Por um principio definido na assembléia do FDL, cada EAT sempre se manteve aberta

representantes no espago maior de decisdo do FDL, continuarei chamando de assembléia do FDL, em fungdo de ja
vir usando este termo desde a apresentagio do caso de Sdo José do Cerrito.
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a entrada de novos membros que quisessem contribuir com o processo e com a

tematica.

Como ja mencionei, o coordenador de cada EAT faz parte do Grupo de
Animacdo do FDL. O grupo de animagdo passou, ainda no primeiro ano de

funcionamento, a ter uma periodicidade mensal para suas reunides.

Na assembiéia do FDL, érgdo méximo de decisdo sobre o processo de
desenvolvimento local de R_assos Maia, debatem-se as grandes questdes sobre este
processo, a cada bimestre. Basicamente, ali € um espaco de maior informagao para as
liderancas populares sobre o0 andamento dos trabalhos, e onde se definem questdes de
maior vulto para o processo, que nao foram possiveis decidir no grupo de animacéo. E
na assembléia do FDL que se definem as diretrizes politicas do processo de
desenvolvimento local no municipio- de Passos Maia, espago em que estad garantida
uma ampla representatividade da sociedade local (para conhecer a composicdo da
assembléia do FDL vide anexo 04 - decreto que regulamenta o funcionamento do
Forum). Ao FDL cabe garantir o processo de execugdo do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do municipio (PEP), mantendo ou redefinindo suas diretrizes, aléem de
realizar a coordenac&o geral do processo. As diretrizes ao processo, sdo inicialmente
definidas através das 03 (irés) questbes estratégicas elaboradas durante o PEP e

apresentadas anteriormente.

Todos estes espacos organizativos gerados na-estrutura de organizacgéo do“
FDL, estdo vinculados a preocupagao com sua legitimagao e institucionalizagdo como
agente central na definicdo e implementagdo das politicas publicas locais. Esta
preocupacédo foi uma questdo muito trabalhada em Passos Maia, diferentemente de
Sao José do Cerrito, onde a institucionalizagdo do FDL surgia explicitamente como
uma das questdes estratégicas elencadas no PEP. Em Passos Maia esta explicita a
tentativa de constituir o FDL enquanto agente formal de elaboragao de politicaé
publicas: vide a lei que aprova o Plano, a lei que efetiva o FDL como Férum 21 Local e
o decreto que regulamenta o funcionamento do Férum (Anexos 03, 06 e 04

respectivamente).
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Neste contexto, e devido ao PEP sinalizar para um processo de
desenvolvimento Sustentavel, no ano de 1999 inicia-se uma discussdo para o
municipio se inserir no processo da Agenda 21, constituindo a Agenda 21 Local. Por
mais que para alguns, 0 gue se sinalizava era a oportunidade de através desta
insercdo ter maior possibilidade de conseguir recursos para o municipio, se gerou um
amplo processo de discusséo no grupo de an‘imagéo,' culminando com a discusséo e
aprovagdo em assembléia ao Forum de uma proposta de lei para o FDL de Passos
Maia transformar-se no Féru;m 21 Local. Esta proposta ja transformou-se em lei (anexo:
06) e o grupo de animagé:o estd elaborando os Indicadores sécioambientais, que
servirdo como mecanismo ae S|mpllf|car as informagdes sécioambientais para torna-

B podendo assim, medir os resultados da

las utilizaveis na politica pubhca loca
aplicagédo destas politicas. O FDL, portanto, passa a ter a denominagao legal de Férum
21 Local, sendo que seu trabalho continua orientado pelo Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do municipio. Aparentemente, com esta mudanga, o FDL ganhou mais
forca legal e legitimidade local para se constituir como um forte boder poIitiCo no
municipio. No entanto, é importante considerar que esta definigéo como Férum 21
Local e o inicio da elaboragao dos Indicadores SOC|oamb|enta|s se deu entre maio e
agosto de 1999, e até agora nao estdo deﬁnldos 0s referldos |nd|cadores e nenhuma
sequéncia foi dada a este processo Considere-se que isto se da num momento
marcado por uma crise mterna ao poder. governamental Iocal, onde claramente se
explicitam posigbes de enfrentamento ao FDL enquanto agente central de elaboracao

das politicas publicas. 'E
}

Em entrevista com o prefeito atual Osmar Toso, por exemplo o mesmo afirma
que é considerado o que é proposto pelo FDL, mas que isto serd discutido com a
adm|n|stragao municipal e, apés analisada sua viabilidade, sera implementado ou nao.
Ou seja, nado ¢é feita uma discusséo com a Admlnlstragao Munlmpal para ai levar suas
propostas para o FDL, mas sim, sdo filtradas as propostas que vém do Férum com
base na analise de viabilidade e nos interesses do poder governamental local. Apesar

de a viséo do prefeito ndo ser hegemdnica entre os membros do poder governamental,

8 Dias-Moreno, 1999. Trabalho que vem sendo utilizado como referéncia para constru¢io dos Indicadores
sdcioambientais de Passos Maia.
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ela é representativa de um grupo, além do fato de ser ele, na administragcdo municipal,

quem tem poder de decisdo em ultima instancia.

3.2.3. Momentos vividos pelo processo de desenvolvimento local em Passos

Maia

O processo de desenvolvimento local em Passos Maia vem, desde seu inicio,
numa dinamica de consolidacdo. Durante estes ultimos cinco anos, diversos momentos
de conflto se evidenciaram, conflitos estes desenrolados especialmente entre

membros do poder governamental local, principalmente o poder executivo.

O que foi fundamentalmente conhecido pelas liderangas locais no inicio do
processo foram as "fases que compdem a metodologia para animagéo de processos de
desenvolvimento local", conforme quadro 01. Neste sentido, as liderangas ficaram
sabendo que haveria uma fase de diagndstico, outra de elaboragdo de plano, etc.
Ficaram sabendo também dos principios orientadores da proposta, e que, portanto, se
buscaria envolver 0 maximo de pessoas e grupos ao longo do processo, de que a
participagdo funcionaria como catalisadora do mesmo, de que agricultura familiar,
desenvolvimento sustentavel, dentre outros, seriam principios que orientariam todo o
trabalho®. Como muitas estratégias, propostas e acdes com vistas ao desenvolvimento
local seriam construidas ao longo do processo, com a participacao das pessoas, muitos
encaminhamentos do mesmo n&o podiam ser de antemé&o previstos. Neste sentido, o
processo se 'desencadeou sem muitas pessoas e grupos locais efetivamente
perceberem onde ele ia dar, ou seja, quais as modificagdes estruturais que se
promoveria a médio — longo prazo, seguido o caminho que desde o inicio se sinalizava.
Afinal, para muitos, 0 que estava em questido era a elaboragdo participativa de um’
Plano de Desenvolvimento municipal. Mas como ja visto anteriormenté, o trabalho em
Passos Maia foi além disto, inclusive efetivando a constituicdo de uma nova

institucionalidade, chamada Férum de Desenvolvimento Local.

Resisténcias a proposta de desenvolvimento coordenada pelo FDL e o seu

grupo de animagéo surgiram desde seu inicio quando, desde |&, se propunha trazer a
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publico a definicdo das questdes de interesse publico locais. Os que nédo desejavam
integrar-se com a comunidade de maneira mais efetiva, desde aquele momento, se
afastaram do processo ou, mesmo estando inseridos, promoveram a "néo
participacdo”. Em muitos momentos foram assumidas responsabilidades com o grupo
de animagcdo e o FDL e n&o se encaminhou a efetivagdo do que havia assumido.
Muitos componentes do poder executivo, que foi quem tomou a frente do processo em
nivel local, se integraram desde o inicio, mas sob decisdo superior, do prefeito Abilio
Mantovani e de alguns de seus: principais secretarios. OQu seja, desde o inicio houve

resisténcias, as quais se manifestaram sob diversas facetas ao longo deste periodo.

O principal viés trabalhado por alguns para o esvaziamento do processo, foi a
ndo participagéo. Isto se deu, por exemplo, num momento com o programa de saude,
quando da discussdo no grupo de animagdo, da mudanga do médico local e da
constituicdo de um projeto de saude alternativa. Também ficou evidente no programa
de desenvolvimento da industria e do comércio, coordenado pela Associagdo
Comercial e Industrial (Acip). Em ambos casos realizaram-se discussdes e
planejamento de forma participativa com membros das EAT's e do grupo de animagéo,
mas nao foram efetivamente encaminhados ou o préprio processo de discusséo foi
esvaziado. Apesar da criagédo dé Acip dentro do processo de desenvolvimento local, o |
programa coordenado por esta associagdo ndo tem se constituido efetivamente, pois
ela ndo tem se integrado ao grupo de animacéo, onde tem um assento, além da sua

baixa participagéo no conjunto das dinamicas deste processo no municipio.
o
Percebe-se esta questdo da resisténcia a se envolver com o processo, afinal, em
falas de pessoas, especialmente dentro do poder governamental, e também fora dele,
procurando enfatizar que a realizagdo de uma ag&o ou outra foi obra sua e néo uma
construcao coletiva. Na fala de um membro da secretaria de saude, que exerceu por

um periodo a atividade de secretario desta pasta:

1

"A minha maior queixa é isso: vocé como profissional, vocé quer criar coisas,
desenvolver trabalhos e ter seu nome a frente de suas criagdes. (...) Quer dizer,

vocé ndo tem autonomia para fazer e nem teve a graga de ser reconhecido pelo

%5 Um maior detalhamento sobre estas questdes apresento no capitulo 02.
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trabalho, porque o seu trabatho ja estava previsto no plano e vocé acaba sem

mérito algum".

4

A manifestag@o desta fala representa uma preocupag@o maior com a autonomia
do profissional da administragdo publica, do que com a construgdo coletiva das
propostas para o desenvolvimento local. Uma preocupagdo em ter reconhecido o
mérito pelas acées em que se envolveu para realizar. O autor desta fala faz referéncia
a uma preocupagao com o reconhecimento publico de seus feitos, ou de qualquer outro
dirigente publico, em funcdo de serem pessoas que precisam de tal reconhecimento
para poderem se eleger. Neste sentido,- na-mesma fala- e de outros- membros da
sociedade local, isto € aliado com outra preocupag&o, que é a forte identificagcdo do
processo com uma ou duas pessoas, mais especiaimente com a ex-secretéria
municipal de agricultura, exﬁtensionista da Epagri. "Se o plano é da comunidade, de
todos, ndo deve caracterizar:f um dono, um pai do plano, uma mée do plano e assim por

diante" (Presidente da Associacdo Comercial e Industrial de Passos Maia).

Estas falas demonstram uma preocupagdo com a questao politica eleitoral, com
a forte exposicdo plblica que este processo proporcionou a ex-secretdria  de
agricultura. Isto apesar de a mesma manifestar reiteradas vezes em publico, que "nao

estava coordenando tal trabalho por interesses politico-eleitorais".

Ainda sobre esta quest&o do mérito e do interesse politico, 0 mesmo membro da

secretaria de saude citado anteriormente, afirma:

"Nao alguém assumir o Forum dentro da administragdo e usar isso no sentido de
um degrau, querer se sobressair nas idéias da comunidade, no investimento da
prefeitura e no trabalho de todos os outros secretarios, porque isso estd no papel.
Isso cria muita relutdncia, -ndo comigo, mas com muitas outras pessoas,
principalmente na participagio dos vereadores, de pessoas que tenham pretensio
politica. Eles ﬁéam chateados porque eles querem que se sobressaiam 0s nomes
deles, eles tém pretensdo politica. E o caso do prefeito, do vereador, é o caso de
um secretario. Eles querem ter o mérito da realizagdo, e nio que o mérito seja do

plano e da coordenagdo do plano”.
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Estas manifestagbes trazem & tona a questao politico - eleitoral, revelada por
muitos, como preocupante na gestdo do processo do FDL. A ponto de que diversas
falas colocam que, a medida que se aproximam as elei¢des municipais, a tendéncia é
esta questdo se agravar. Paralelo a isto, entrevistas realizadas com dezenas de
agricultores do municipio®, que vém acompanhando de forma mais ou menos direta o
processo de desenvolvimento local, trazem normalmente reflexdes dos elementos
positivos do processo, sem fazer qualquer manifestagdo sobre esta questio politico
eleitoral. E, efetivamente, uma questio de disputa de espago politico entre algumas

liderangas que estado no poder governamental local.

Uma das atividades previstas pelo FDL paré serem realizadas no ‘municipio em
1999 foram os encontros comunitérios. Nestes encontros, membros do grupo de
animacao foram assessorar a efetivagdo de um planejamento participativo em algumas
comunidades do municipio. Foi realizada parte deles e outra parte ndo. Em reunido do
grupo de animagéo de 25 de agosto, é colocada em discussao a possibilidade de tirar
0s encontros comunitarios como uma das prioridades de trabalho ja definidas para o
programa de formagéo, para este ano de 1999, pois prefeito, secretarios e diretores
agendaram a realizagdo de um trabalho semelhante nas comunidades do municipio,
porém em nome do poder governamental. Isto apdés o FDL ja haver discutido,
selecionado como prioridade e realizado alguns encontros,. que despertaram muito
interesse de pessoas das comunidades, bem como das liderangas locais pelos
resultados que produziram, especialmente no sentido de orientar os trabalhos das

diferentes organizagtes que atuam em cada comunidade onde foi realizado o encontro.

“A gente percebe que isto da um certo incomodo. Incomoda os que estdo mais a
frente, especialmente da Prefeitura. Ndo da para negar. (...) No inicio eles ndo
entravam, porque eles achavam que n#o ia dar em nada, ndo acreditavam. Hoje,
eles estdo com esta resisténcia porque eles viram que aquela previsdo que eles
tinham n3o aconteceu, a coisa tomou forma, muita coisa esta acontecendo”
(Extensionista da EPAGRI, falando de como, no inicio, uma parcela ligada a
Prefeitura ("eles") ndo se envolveu no trabalho dos Encontros Comunitarios e

depois se interessou pelo mesmo).
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Importante ressaltar, no que se refere aos encontros comunitarios citados, que
nem os planejados pelo programa de formag&o do FDL, nem aqueles que o prefeito
disse ter planejado fazer com as comunidades, aconteceram efetivamente. Isso
remeteu a uma dimensao de esvaziamento de um processo que estava em andamento,
e tende a reforgar o esvaziamento da propria participagdo, na medida em que as
pessoas das comunidades ndo véem continuidade nos processos iniciados com seu

envolvimento.

Percebe-se que ha, muitas vezes, a preocupacao de evidenciar quem é o dono
de cada atividade realizada, de garantir que a "marca"; especialmente da prefeitura,
esteja evidente na realizagdo de cada atividade. Mas as atividades n&o s&o realizadas
apenas pela prefeitura, por uma ou outra organizagdo, quando elas s&o discutidas e
estruturadas no ambiente do FDL. Algumas atitudes, neste sentido, questionam os

préprios principios de trabalho que orientam o Férum.

Apods sua constituicdo, o FDL sempre chamou para seu espago a discussio das
questbes que diziam respeito a alguma definigdo mais estratégica do processo de
desenvolvimento local. Quem coordenou de fato o processo em que esteve inserido o
FDL foram representantes do poder governamental, sempre num ambiente dialogado
com os representantes da sociedade civil. Inclusive, n&o ha nenhum registro
~documental ou mesmo afirmado por algum participante do processo de que, em algum
momento, a prefeitura ndo tenha conseguido passar pelo FDL alguma de suas
propostas. Fica dificil avaliar que o prefeito ou algum secretario municipal, néo se
sentisse & vontade para encaminhar e discutir suas propostas no espago do FDL.
Mesmo a representante do poder governamental no FDL, da qual se dizia que estava
se transformando na "dona" do plano, o0 mesmo poder governamental poderia estar
trocando esta representante, se fosse este o problema. Ressalve-se que, por mais de
uma vez, esta representante colocou seu cargo no FDL a disposicdo do poder
governamental, quando de reunides que se evidenciaram crises internas a prefeitura,
na sua relagdo com o Foérum. Serd que era a representante que estava assumindo a
postura de "dona do plano”, ou outros membros da prefeitura que preferiam n&o passar

suas propostas pelo espago de discusséo do FDL?

*¢ Foram 27 agricultores(as).
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“Hoje, se nota muito; que a pessoa fala de uma maneira e procede de outra. As
vezes ela esta no Féi’um, participa do Forum, gosta da idéia, mas gosta de uma
maneira como se o Forum fosse feito para os outros, e ndo para si. Porque ela
passa a agir, trabalha;f de acordo com a conveniéncia momentanea, e o que é pior,
0 que nem sempre € a conveniéncia publica ou coletiva, mas sim a conveniéncia
pessoal, quer seja se promovendo politicamente ou para assumir outras vantagens

pessoais” (presidenteida Valcredi).

O presidente da Valcrédi, ex-prefeito municipal, apresenta nesta fala a
preocupagao com o fato de r?fwuitas pessoas, membros do"poder governamental,
fazerem referéncia e até se en"volverem com o FDL a partir de suas conveniéncias
pessoais efou politico- eleltorals e n&o a partir de interesses publlcos mesmo sendo

membros do poder governamental

Desta forma, o que esta colocado em Passos Maia é que, em 1995 se abriu
espago para um trabalho integrédo de desenvolvimento local. Desde ali, membros do
poder governamental demonstfaram resisténcia a proposta, mas encaminharam a
mesma a partir de decisées suberiores. Mesmo assim, o que estava colocado, para
muitos, era a perspectiva de ﬁiresumi_r 0 processo a elaboracdo de um plano de
desenvolvimento do municipio.; E o processo se desenrolou, seguindo as etapas
propostas pela "metodologia dé animagao de processos de desenvolvimento local”,
passando pela sensibilizagdo e fnobilizagéo da comunidade local e pela elaboragdo do
Plano. Apds a elaboragdo do éPIano, quando o espago gerado em torno do FDL,
coordenador do processo, nao éraapenas o de troca de idéias e elabo.ragéo. tedrica de
propostas, mas da gestdo da execugdo concreta de tais propostas, as resisténcias se
tornaram mais evidentes, apesar de pouco explicitadas.” Exemplo disto foram as
entrevistas realizadas com membros do poder governamental e da sociedade civil, em
que todas expressam uma clara;‘defesa ao FDL e sua proposta de organizagéo. Mas o
que € o FDL, se ndo um espai'go ampliado de participagdo das pessoas locais nas
decisdes e encaminhamentos :das propostas de desenvolvimento? Sendo isto, o
esvaziamento do espaco de organizagao dos chamados "encontros comunitarios” e a

consideragao de que o FDL esfava tirando a autonomia de trabalho de um ou outro
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funcionario do governo, séo formas de esvaziar e resistir ao papel do FDL, enquanto

coordenador do processo de desenvolvimento local.

3.2.4. A Prefeiturae o prdcesso participativo

Reitero que, para muitos representantes. que entrevistei, .com a elaboragéo do -
~ plano, o fundamental em te:rmos de participagdo popular ja havia se constituido. A fala
de um membro da prefeitufa municipal numa reuni&o entre o prefeito municipal e o seu
primeiro e segundo escaléé, qguando se discutia este processo, afirma que nio se tinha
a expectativa que “a coisa;tomasse este corpo que tomovu", Esta fala, foi reiterada por
outros membros da reuniéé. Desta forma, o que estava colocado para alguns membros
do poder governamental |o§ca|, era a realizagado de uma consulta a populacdo sobre o

que seria estratégico e prioritario para o desenvolvimento do municipio.

Nesta visao, caber?a ao poder governamental a execu¢do do conjunto de
propostas planejadas pafticipativamente, por meio da elaboragdo do plano de
desenvolvimento local. A populacdo ja teria cumprido com seu papel, ja teria dado sua
cota de contribuigao em§ termos de decisdo sobre as questdes publicas. Vale

reapresentar uma fala do prefeito municipal:

i
“Diante daquilo que € escolhido pelo FDL, diante de sua viabilidade, € colocado e

discutido com a administracdo. Também existem os interesses administrativos. O
Prefeito se elegeu e ele também tem suas idéias, e juntamente com o que foi

discutido pelo FDL, se coloca no orgamento.

Neste sentido, a participagdo da sociedade local é proposta numa perspectiva
apenas consultiva, garantindo ao administrador e sua equipe a deciséo final sobre o
que deve constar no orgamento. Nesta fala do prefeito, ele demonstra que ndo ha um
vinculo organico com o FDL, pois ele se propde a considerar o que é priorizado no
FDL, mas organizando isto conforme as prioridades da administracdo. A idéia de
participagdo ampla é uma idéia aceitavel, mas especialmente no momento de
elaboragdo das propostas‘de politicas publicas, quando a comunidade & chamada a

participar da elaborag&o do plano. E uma idéia de participagdo apenas consultiva, onde
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as pessoas sdo convidadas a opinar sobre possiveis caminhos para o processo de
desenvolvimento. Isto avanca, se compararmos a decisdes tomadas apenas nos
gabinetes administrativos, mas € limitada em fung&o do potencial da participagédo para
auxiliar no processo de desenvolvimento local. Afinal, ndo é apenas consultando a
populagdo local que se vai estimular a criatividade local (Villasante, 1997) ou tampouco

dinamizar a ampliagéo do capital social (Putnam, 1996) local.

Considere-se aqui, que no plano de governo do atual prefeito, quando da sua
candidatura, esta prevista a réalizagéo do orcamento participativo®. Durante seu
mandato, apesar da éstruturagéo do planejamento estratégico participativo, nunca
houve uma discussdo publica do orgcamento da prefeitura. "Nos ultimos dois anos o
prefeito elaborou a proposta de orcamento, encaminhou para os Secretarios avaliarem
e fechou a proposta de orgamento anual que foi para a Camara de Vereadores. Pelo
menos |4, com a minha secretaria, foi assim” (Vice-prefeita e secretaria municipal de
saude). Na construcéo do orgamento 2000 a secretaria de produg@o, mais conhecida
por secretaria de agricultura, sequer recebeu a proposta de or¢camento feita pelo
prefeito para analisar, apesar de ali estar a coordenadora do processo de
desenvolvimento local indicada pela prefeitura (segundo a mesma). Mais que isto: esta
Secretaria Municipal passou de uma proposta de orcamento de 16,4% do total
municipal em 1999, para 6,6% 'na proposta de 2000. Ja o gabinete do prefeito e a

secretaria de administragdo e fazenda, pastas pelas quals 0 prefelto responde .

passaram de um orgamento de 14,9% do total em 1999, para 23,8% em 2000

(Documento Contabil - Prefeitura Mun|c:|pal)

O momento da execug¢do do planejamento é um momento em que muitas
decisbes estratégicas sdo tomadas por quem esta participando ativamente desta
execucdo. Assim, se for apenas o administrador, ele tem forte poder de decisdo e forte
margem de manobra sobre o que podera ser executado. Certamente, se ndo houver
um acompanhamento e uma integracéo efetiva e organizada dos interessados, nesta
fase do processo, a ordenagéo de prioridades e estratégias do mesmo, pode tomar o
rumo escolhido apenas pelo administrador. No caso do orgcamento da prefeitura de

Passos Maia, por exemplo, é planejado um movimento de recursos 04 (quatro) vezes
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acima do orgamento do rijunicipioas, considerando repasses previstos e tudo o que
compbe a média de recursos que normalmente esta disponivel para o municipio®,
Assim, se ndo ha um forte envolvimento das equipes do FDL que se organizam no
processo de execugao do'iplanejamento, certamente ao. administrador cabera grande

peso de decisdo, além do que ja tem.

Esta questao de uma participacdo mais efetiva da populagdo no processo de
desenvolvimento local, Iev% a uma maior press&o por informagdes e por integrar-se as
decisbes em uma area oLfl em outra, por parte de mais pessoas e grupos locais. O
processo que apresento ;'\/eio permeado desta intencdo e com a constituicdo dos
programas de trabalho e cias equipes de apoio técnico de cada programa, intentou-se
fazer isto também setoria;lmente, na area especifica de cada programa. Isto gera
resisténcias. “Alguns aincﬁa percebem a participagdo como intromissdo: ‘estdo se

intrometendo no meu trabélho’ " (Extensionista da EPAGRI)..

Seja pela inviabiliéagéo dos encontros comunitarios por parte do poder
governamental, ou pela ndo realizagdo, por parte de alguns de seus membros, de
encaminhamentos definidos pelo FDL, tem vez uma crise na relagdo entre o FDL e o
poder governamental local, no primeiro semestre de 1999. Esta crise, demonstrou
poucos elementos concretos para sua _existéncia, sendo que, nas entrevistas, os
membros do poder gover:namental eram normaimente .fugidios nas respostas. Isto
demandou dois encontros entre prefeito;- primeiro~ e~ segundo = escalbes da
administrag&o, lideres do governo na Camara de Vereadores e a assessoria da Apaco
para discuti-la. Em fungéo%&'de propostas que eram debatidas no espago do FDL e néao
encaminhadas por membros do poder governamental, . foram articulados estes
momentos de discussao. Visaram clarear para os participantes o qué estava em
questdo com os posicionamentos tomados e, como superar os conflitos existentes,
buscando preservar o respaldo a instituicdo FOrum de desenvolvimento local. Estes
encontros, provocados pelé assessoria (Apaco) em discussdo com o prefeito municipal,

trouxeram a tona algumas das questdes que apresento neste trabalho, e definiram pela

87 Modalidade de orgamento instituida especialmente em prefeituras do partido dos trabalhadores (PT), na qual a
populagdo participa durante a gestdo do governo, dos destinos em investimentos para a verba publica. :

88 Esta forma de construir o orgamento ja foi questionada pelo Tribunal de Contas do Estado por considerar super
estimado o mesmo. O orgamento 2000 j4 foi encaminhado com valores proximos a uma média dos ultimos anos.

¥ Segundo Prefeito Osmar Toso.
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necessidade de os membros de poder governamental integrarem-se de forma mais
efetiva no processo de desenvolvimento local em curso. Isto foi discutido, inclusive,
como forma de dar mais respaldo as politicas elaboradas por esta mesma equipe de
governo, bem como tendo na sociedade local, um aliado na constru¢do de agGes para

0 seu desenvolvimento.

A histéria de participacdo civica em Passos Maia é recente, marcadamente
identificada com sua cria¢do, a partir da separac@o administrativa do municipio de
Ponte Serrada. Anterior & emancipacéo politico-administrativa de Passos maia, bem
como a constituicdo do FDL e do processo envolvido com ele, ndo se constituiam
praticas efetivas de promogédo da participagdo na politica local, exceto através das
praticas politicas tradicionais. Se por um lado a populagdo, em grande medida ndo esta
preparada para um processo participativo, por ndo ter uma cultura mais efetiva de
participagao, por outro, os que estdo a frente dos 6rgdos publicos locais também tém
consolidada uma cultura de decidir sobre as questdes publicas, sem uma maior

transparéncia no processo de decis&o.

“Se o administrador, o encarregado da fun¢@o, tivesse a transparéncia de levar sua
idéia, seu pensamento, sua forma de administrar ao conhecimento do Forum, este
Forum, como ele € aberto, como ele ndo é estatico, ele ajudaria, colaboraria na
lapidagio dessa idéia, a transforma-la numa idéia coletiva e a0 mesmo tempo de’
possibilidade de se | implantdr. O Férum tem coisas que exigemw de seus
participantes uma trahsparéncia, que nem sefnpre as pessoés géstariam" de ter ou

conseguem ter” (Presidente da Valcredi). - =~ R

Percebe-se que esta nova forma implementada pelo FDL, delconstruir as
decisdes sobre as questdes publicas, muitas vezes, cria enfrentamentos com as formas
tradicionais de proceder nos espagos de governo. Em Passos Maia, muitos agentes
que atuam junto ao poder governamental local, sentem-se muitas vezes sendo
invadidos, por mais que exer¢cam um cargo publico, e mesmo sendo um direito
democratico da populagéo estar informada sobre 0 que acontece nos espagos publicos

e de qual tem sido o ordenamento das decisGes sobre a coisa publica.

“Ali é onde nds queriamos chegar: o medo da perda de poder. Ndo € uma questdo

de fatos isolados ou de fazer uma pequena critica a A B ou C, ndo ¢ neste sentido,
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mas nota-se nitidamente que as pessoas que procuram se ausentar do trabalho
coletivo, ou elas tém interesse clientelista — fazem parte do grupo da clientela — ou
entio se sentem? fracos intelectualmente, no preparo intelectual, de acompanhar
estas mudancgas ‘e também de se preparar dentro delas, no sentido de continuar
merecendo 0 mesmo respeito e a confianga da populagdo” (Presidente da

Valcredi).

Muitos que desempenham fungdes publicas no espacgo local, preocupados em
preservar o poder politico qLe possuem, muitas vezes n&o orientam suas agdes pelos
principios do FDL, que sdo de transparéncia e discussdo com o maximo de
interessados na tematica em que estdo tomando decisdo. Assim, muitas vezes
consideram a atitude do FDL de buscar informages e demandar por se inserir nos
processos de tomada de decisdes, intromissdo em seu espago de poder. Este tipo de
atitude tem reflexo no procésso de construgdo das politicas publicas locais. As praticas
de participagdo da populagdo sao recentes e nao consolidadas culturalmente, além de
a comunidade ter uma atitude de beneficiario das politicas publicas, aguardando de
seus representantes, o encaminhamento de suas demandas®. Neste contexto, se os
lideres n&o abrirem os espacos de decisdo para uma discussdo publica, pdem em
quest&o a base da proposta do FDL, tendendo a populagdo @ acomodagéo politica, ja
que esta nova forma de atuar politicamente, ndo esta- consolidada enquanto cultura
local. Este processo que relato neste trabalho, implica num caminho de reformulagéo
da cultura politica local, eineste sentido, ele possui limites quanto a abertura dos:
representantes e lideres péliti‘cos locais para estes novos processos, bem como da
cultura- geral da populagdo, que apenas recentemente, viu a importancia da
participacdo na defini¢do e concretizagéo de agdes que irdo colaborar em seu processo

de desenvolvimento.

% Em entrevistas realizadas com 27 agricultores, entre lideres comunitarios e "cidaddos comuns', quando
perguntados sobre quem deveria tomar as decisGes sobre os rumos do desenvolvimento do municipio, 0s mesmos
afirmavam que isto ¢ papel dos técnicos e da prefeitura.
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3.2.5. Que participagao?

Até a instauracéo do-processo de desenvolvimento local em Passos Maia, seus
habitantes tinham uma relagéo apenas de beneficiarios das politicas publicas, quando
isto ocorria. A légica da politica local, até sua emancipag&o politica do municipio de
Ponte Serrada, era baseada na oferta de alguns servigos publicos para o conjunto da
comunidade (como estradés rurais, pontes, etc), mas no geral, a politica local era
orientada pelo beneficiamento de algumas pessoas ou grupos mais préximos do
governante de plantéo. Fuhdamentalmente, a légica de clientela é que orientava a
politica local, logica esta que estava impregnada nos politicos e na populagdo

municipal (Passos Maia, 1996).

As relagbes clientelistas néo estdo superadas na politica local, mas por for¢a do
processo que relato neste trabalho, elas vém sendo questionadas e dando lugar a
novas dindmicas de relagdo com a coisa publica. Uma informante pergunta-se,
referindo-se a histéria politica da comunidade passosmaienée, "(...) quando as pessoas
foram chamadas a participar, a decidir?” E neste sentido conclui 'que a mudanga que

esta acontecendo é fundamentalmente de carater cultural (extensionista da EPAGRI).

Como superar uma dindmica clientelista, assistencialista de relagdo com a
politica publica quando € isto que as pessoas e grupos exercitaram enquanto pratica

em toda sua existéncia?

- PN e -

“As pessoas nio estio acostumadas ao processo participativo. Por mais que tu
puxes este processo participativo, as pessoas estio mal acostumédas, ¢ muito mais
facil elas receberem a coisa pronta e ndo necessariamente elas participarem. Mas,
por outro lado, elas também gostam de participar. Mas como o sistema leva,
principalmente o sistema de municipios pequenos, as administragdes geralmente
sdo paternalistas e as propostas sdo paternalistas, as pessoas se acostumam com

aquele sistema” (agronomo do Municipio).

Percebe-se que a cultura politica em Passos Maia vem mudando em fung&o da
constituicdo de novas organizagdes e novas dinamicas organizativas no municipio,
apesar dos limites aqui levantados. A vinda para o municipio de acampamentos e

assentamentos, e neste sentido do MST, a formacdo das diversas organizagbes
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relatadas neste trabalho, a estruturagéo de espacos de discuss@o entre os que estdo a |
frente da politica local e as pessoas e organizagdes das comunidades, sdo alguns
exemplos de ag¢des que dinamizam a vida politica local e ampliam a participagdo nos
processos constituidos. As pessoas e grupos locais vém sendo provocados a participar
mais ativamente das decisdes sobre as politicas publicas, especialmente pelas
dinamicas instituidas pelo FDL, e vém percebendo que isto esta produzindo resultados
na oferta de servigos publicos, bem como na organiza¢do social para se beneficiar do

processo de desenvolvimento em curso.

"Com o desenvolvimento local comegou a formagio das pess'oas, saiu a Valcredi,
melhorou a organizagdo da Coplavale, iniciou-se os campeonatos de bocha e bola,
melhorou a organizagdo no uso das maquinas -(ensiladeiras);,” o programa de
destoque, os agudes. Antes ndo era feita reunido nas comunidades, agora sim,

entdo aumentou a participa¢do dos cidaddos" (presidente da Coplavale).

“As pessoas estdo sabendo mais: 0 que elas querem, que direitos elas tém, estdo
tendo mais poderes até de pressdo. Na educagdo se vé isto claro” (secretaria

municipal de educagio).

Este processo de ar:npliagéo da participagéo traz consigo uma proposta de
mudanga da cultura politica local, na medida em que ele procura construir as decisdes
sobre a politica publica ndo de um gabinete, ndo de um grupo de clientela, mas de
maneira discutida com a comunidade. Uma mudanga que ndo se da apenas no ambito

da politica publica, mas também no mercado local.

"0 desenvolvimento local motivou o pessoal que estava bastante acomodado. Até
o comércio melhorou, as propostas de negocio, e melhores condi¢des de venda,
compra e transporte. Antes sO pensavam em vender. A cooperativa de leite
aumentou o numero de socios. Entdo, o pessoal esta acreditando mais"

(agricultor). _ e

O FDL esta no centro de um processo de abertura politica local,.no qual ampliar _
a participagdo das pessoas e organizagdes nas decisdes foi a tonica. Neste sentido,
decisdes sobre as questdes publicas pertinentes ao desenvolvimento municipal

passaram, nos ultimos cinco anos, por uma discusséo interna ao FDL. Por mais que,

i
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como procuro demonstrar, diversas sdo as formas de insubordinacdo ao debate

ocorrido no mesmo.

Seja nas questdes estratégicas de ordem geral | ou setorial,' 'bu ainda na
construcdo de agbes para promover o desenvolvimento do municipio, o FDL o faz em
processo discutido com a comunidade. Isto € feito nos espagos dos programas, através
das equipes de apoio técnico (EAT's); nos encontros comunitarios, através do
planejamento participativo com as comunidades; no processo de estruturagdo de novas
organizacdes, que passam a defender interesses setoriais e da sua inser¢do na
discuss&o geral do desenvolvimento Iocal§ e afinal, em todo o prbcesso orientado pelo
grupo de animagéo e pela assem:b!éia do FDL. Isto, no entanto, traz limites intrinsecos
ao proprio processo. Eles se referem (a) & questdo da maior ou menor integrag&o dos
diversos atores sociais e/ou institucionais ao processo’’; (b) a questao de diferentes
agendas de interesses colocadaé entre o FDL e as organizagbes (e pessoas destas
organizacgdes) envolvidas; bem como (c) a questao da cultura politica que permeia todo
o processo. Esta Ultima traz como elementos fundamentais: 1) o confronto de
autoridade na decisdo sobre as politicas publicas, quando um administrador local nao
quer abrir coletivamente as decisdes sobre as questdes pertinentes a sua pasta; 2) a
quest&o do envolvimento dos cidadaos de Passos Maia de forma ativa no processo de
desenvolvimento local em curso, na medida em que a cultura de participacdo é algo

bastante recente no municipio®.

' Em termos dos setores locais, conforme apresentado no inicio desta exposi¢do sobre Passos Maia, aquele que nfo
tem se envolvido efetivamente no processo em torno do FDL € o setor do campos, das grandes fazendas. Dentro dos
outros trés setores: colonizagio antiga (agricultores familiares tradicionais), colonizagdo recente (assentamentos e
acampamentos) e madeireiro, tem ocorrido um maior envolvimento com o processo, cada qual de diferentes formas.

%2 Saliente-se aqui que, o processo de desenvolvimento local concentrou muito dos seus esforgos nos agricultores do
municipio. Os mesmos (setor da colonizacdo antiga e da colonizacdo reeente), representam mais de 85,0 % da
populagdo passosmaiense. Estes agricultores sdo resultado de dois processos colonizadores: um de descendentes
italianos que vieram do Rio Grande do Sul a partir da década de 30, outro de agricultores sem terra, organizados em
tomo do Movimento dos Sem Terra, a partir da década de 80. Nenhum destes casos sdo agricultores vinculados a
cultura de fazenda, conforme apresentado sobre Sdo José do Cerrito. Por mais que haja um setor ligado as fazendas
no munmicipio sdo poucas familias, em Passos Maia, que estdo ou estiveram historicamente envolvidas com o
mesmo, constituindo assim, uma logica especifica de relag@o publico-privado, chamada "cultura de fazenda".
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3.2.6. O envolvimento da sociedade civil

A sociedade civil ainda é composta por organizagées com pouco tempo de
existéncia, em processo de consolidagdo, portanto, bastante frageis em sua
organizacgdo. Algumas ofganizagées deste segmento social, no entanto, jé alcangaram
espago relevante nas dinamicas politicas locais, conquistando assim, respaido politico
e institucional a suas iniciativas também. E o caso da Cooperativa de Crédito Rural
(Valcredi), com seus mais dg 500 associados, da Cooperativa dos Produtores de Leite
(Cooplavale), com seus quase 100 associados e do  Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, com seus mais de 400 associados. De qualquer forma, estas organizacdes da
sociedade civil tém se preocupado muito mais em efetivar suas agbes especificas,
atendendo o publico que representa, do que a pensar em estratégias de
desenvolvimento geral do municipio em que estdo sediadas. Desenvolvem agbes de
ordem corporativas ou sétoriais, sendo que a maior parte das organizacbes que vém se
constituindo, sdo ligadas aos agricultores familiares tradicionais ou assentados pelo

processo de Reforma Agraria.

Apesar de suas fragilidades por serem organizagbes recentes e de seus
interesses setoriais, as organizagbes da sociedade civil tém participado ativamente do
processo de desenvolvimento local. As agbes de interesse setorial, na-maioria dos
casos, é organizada articuladamente com a discussao do desenvolvimento do conjunto
do municipio. Muitas organizagbes foram constituidas a partir de definicdes tomadas no /'
processo de desenvolvimento local, coordenado pelo Férum de Desenvolvimento
Local, conforme apresentei anteriormente. N&o se encaixa neste caso o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), cuja estruturagdo no. municipio n&o foi
promovida por dinamicas especificamente ligadas ao processo estudado neste
trabalho. Hoje, praticamente metade da populagdo passosmaiense € constituida por
assentados pelo processo de Reforma Agréria. Pessoas que, em sua maioria, d&o forte
importancia para a sua organizagdo social, principalmente porque foi em fungéo de sua
organizacdo que conquistaram um lote de terra. O MST, faz parte'do FDL hoje, seja
como integrante de sua assembléia (anexo 04), seja coordenando um programa da
estrutura de funcionamento do Férum: o programa de reforma agraria (figura 03), seja

como um dos 10 (dez) componentes do grupo de animagéo do FDL.
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As maiores ocupagdes e assentamentos de terra em Passos Maia estavam
acontecendo quando se if)iciava o processo de desenvolvimento local. Este é o
principal motivo que fez com que as organizagbes dos assentados n&o participassem
desde o inicio deste processo, segundo suas liderangas. Por mais que alguns
assentados participaram da elaboragéo do plano e que foram previstas no mesmo,
acdes no que diz respeito ‘;é Reforma Agraria. Em 1998, quando da constituicdo dos
programas de trabalho para executar participativamente o plano, um programa
constituido foi o de Reformaf Agraria. Mesmo assim, até o inicio de 1999, o MST n3o se
envolveu de forma ativa no ;processo de desenvolvimento local. Um motivo alegado é o
de estar dirigindo a maioriai de seus esforcos na organizagao dos recém-assentados.
Outro motivo, é o fato de io MST n&o ver, na ocasido, uma grande perspectiva de
transformacdo social através da organizagdo apenas a nivel local, e aihda' sem um |
processo amplo de formagé&o politica de seus participantes. Segundo o agronomo do
convénio MST/Lumiar-INCRA, que acompanhou e orientou os’ assentados de Passos

i

Maia até o inicio de 1999,

"A esfera de diéputa de politicas publicas na logica do MST € no Estado Nagdo,
na forma de glfiupo, cooperativamente. Néo ha em Passos Maia, por parte de
Sindicato, Igrejé, Poder Governamental Local uma formacdo destes trabalthadores.
Formagdo politica, técnica e cultural deles, para assumirem, discutirem e para se

organizarem. E um processo lento, mas que produz resultados".

Certamente os motivos do n&@o envolvimento do MST com mais forga désde 0
inicio s&o os expostos acirﬁa, seja no que argumentamA suas liderangas publicamente
hoje, ou na fala em entrevista do agronomo citado. Mais importante para esta pesquisa,
no entanto, é o fato de, a E)artir do inicio de 1999, o MST se integrar ao processo de
desenvolvimento local em Passos Maia, coordenando o Programa de Reforma Agraria
e interagindo com os deméis programas, além de ter o coordenador do programa de
reforma agraria compondo 23 grupo de animacgao. Fato € que se o MST resolve integrar-
se efetivamente ao processo em curso, € porque viu no mesmo oportunidade de
avangar em suas lutas. Curioso, € que no mesmo periodo tem vez a crise na relagao
entre o FDL e o poder governamental local, que exigiu dois encontros dos primeiros
escalées do governo municipal com a assessoria ao FDL para supera-la. Talvez isto

seja um sintoma de que o processo reaimente esta levando a uma elevagéo do poder
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da sociedade civil em sua relacdo com o estado local, ocasionando preocupacio com a

perda de poder por parte de alguns®.

Mesmo assim, sdo as liderangas do MST que se envolvem mais efetivamente no
processo em curso, e nao os agricultores assentados em geral. No conjunto dos
agricultores do municipio (assentados e tradicionais), por mais que representantes de
cada comunidade facam parte da assembléia do FDL, e outras pessoas se integrem ao
processo, trabalhando uma tematica de seu interesse através dos programas de
trabalho, ainda é Iimitada%a percepcdo das pessoas quanto a importancia de sua
participagédo no processo de decisdes sobre a estruturacdo de politicas publicas. Em
entrevistas realizadas com 27 agricultores, quando perguntados sobre quem deveria
tomar as decisdes sobre para onde deve caminhar o desenvolvimento local de Passos
Maia, grande parte responde que isto & papel dos técnicos, da secretaria de agricultura
do municipio, ou da prefeitura. Dizem isto, na maioria dos casos, porque acham estes
mais "preparados" para a tomada de decisbes sobre as politicas publicas. Em outras
palavras, acham que os técnicos e os representantes politicos ou de uma organizagao
sdo os que tém condi¢cdes de realizar com mais qualidade esta tarefa. No limite,
quando perguntados sobre qual 0 papel dos agricultores no processo de
desenvolvimento local, apesar de apenas uma fala levantar esta questao, ha quem diga

que "ao agricultor cabe obedecer, para as coisas um dia darem lucro” (agricuitor).

Por outro lado, nestas entrevistas com agricultores, sao reincidentes as falas que”
quando perguntadas sobre qual o papel dos agricultores no processo de
desenvolvimento local, dizem que cabe aos mesmos "se unirem", "sentar juntos e
discutir seu trabalho", "se organizar", "participar mais", "o agricultor e o lider devem
juntos planejar suas atividades", "o agricultor deveria participar, dar sua opinido, se
sentir valorizado". Todas as falas citadas, dentre outras, fazem 'referéncia a
necessidade de o agricultor se inserir no processo em curso, -para aproveitar este
processo e ao mesmo tempo contribuir com ele. A maioria, no entanto, faz referéncia a
insercdo por uma perspectiva de melhorar a sua propriedade ou a agricultura, nao

vislumbrando o - conjunto dos elementos que comporia um processo de

desenvolvimento para o municipio. Mesmo-que isto seja realidade. hoje, .& também . ..

|3
93 Nio tive acesso a nenhum documento ou fala que levasse a tratar esta constatagiio como uma conclusio evidente.
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realidade que as pessoas percebem e consideram a participagdo como algo
fundamental para promover seu préprio desenvolvimento. No conjunto de entrevistas
realizadas, seja com agricultores ou representantes de qualquer esfera, fica clara esta
percepcdo. Por mais que, ha quem diga que ao agricultor cabe "obedecer", quase
todas as entrevistas realizadas demonstram a percepc¢do da necessidade de participar
e se organizar para promover o seu proprio desenvolvimento e do municipio. Também
demonstram que este processo de abertura, participagdo, ampliagdo da organizacgéo é
concomitante ao processo de desenvolvimento focal. "A participagéo esta aumentando
e hoje € bem maior que antes do Férum" (vereador e coordenador do programa de

juventude).

Se no processo participativo houver a canalizagdo para um processo de
formagéo, onde as pessoas agreguem em suas perspectivas uma visdo mais ampla
para seu processo de desenvolviv'mento elas, inclusive, poderdo contribuir com mais
qualidade para este processo. Na,opinido do técnico que coordenou até inicio de 1999
a equipe que acompanha os agricultores assentados, preocupado com a questdo de
classe que envolve o processo de desenvolvimento local, “A participagdo, mesmo que

desigual, permite ao agricultor identificar quem s&o realmente seus aliados”.

Por mais que o processo participativo tenha limites, quando ele é posto em
pratica pode contribuir, seja no sentido de os cidad&os identificarem seus aliados, seja
de perceber como cada grupo social pode se beneficiar integrando-se ao processo,

. . Lo
seja realmente ajudando a definr o rumo a ser tomado pelo processo de

desenvolvimento que esta em curso. Isto ndo se resolve, certamente, apenas por um

grupo social ou outro estar participando. E necessério que cada grupo tenha autonomia
em relagdo aos demais, podendo assim discutir entre seus pares qual o rumo desejado
para o processo em que se insere, para nao se constituir assim, o que Chaui (1990)
chama de "ilusao da participagéo';. Nas mesmas falas anteriormente apresentadas nas
entrevistas de agricultores, pdde-se observar que s&o os representantes que estao
sendo envolvidos no processo, envolvendo ‘assim, aqueles que estdo incluidos em
alguma organizagdo. Neste sentido, apesar do avango desta experiéncia em Passos

Maia, mesmo quando consideradas as dimensdes de conflitos gerados em torno dela,
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percebe-se a ndo inclusdo de uma parte significativa dos cidadaos locais nas decisbes

estratégicas do processo em curso.

Como ja foi dito anteriormente, muitas organizagbes de Passos Maia foram
constituidas ap6s a emancipagdo do municipio, por dentro deste processo de
desenvolvimento local, mas numa relagdo muito direta com o poder governamental
local, tendo fortes vinculos com este. Foi o préprio poder governamental que em.
parceria com a assessoria da Apaco e do Cepagro iniciou o processo de
desenvolvimento local, dando inclusive o suporte para estruturacéo das organizacdes
locais. Isto deve exigir um processo amplo de formagéo para que as organizagbes da.
sociedade civii ganhem forca organizativa, no sentido de definir melhor suas
prioridades de interesse especifico e para o desenvolvimento do conjunto do municipio.
Para tanto, o FDL definiu pela estruturacdo de um programa de formacdo, o qual,
apesar de representar um papel muito importante em todo o processo, que € organizar
a formagdo das pessoas e grupos locais, ainda nao demonstrou uma atuagéo efetiva.
Foi justamente quando este programa organizou 0s "encontros comunitarios" que se
evidenciou uma disputa de espacgo entre o FDL e o poder governamental. A perspectiva
é de uma formacao que auxilie na ampliacdo da capacidade de ag&o das pessoas e
grupos locais nos espacos de participagdo. Uma formagéo que amplie e dinamize o
capital social local. isto, por mais que na fala de pessoas locais a participacdo em si, ja

se configure como um ato de formacg&o das pessoas.

"A partir do momento que a pessoa participa, ela automaticamente vai obtendo a
formagdo. No sentido de que ela participando-vai estar se inserindo nos problemas
e decisdes e os proprios problemas e decisdes estarfio formando aquela pessoa e
capacitando ela, para que através da vivéncia ela traga para o Férum a
problematica e idéias. A partir da caminhada € que a propria pessoa vai
adquirindo esta formag@o" (vereador e coordenador do programa de juventude do

FDL).



140

3.2.7. A situacao atual

Entre conflitos e mediagdes o processo de desenvolvimento local em Passos
Maia tem andamento. Algumaé das falas apresentadas anteriormente demonstram
contradigdes existentes entre participantes de tal processo, especialmente membros
da prefeitura. Neste grupo egté inclusive o prefeito municipal, que apesar da
manifestacdo publica de apoio, ndo participa ativamente dos espagos do FDL, ficando
muitas vezes desinformado sobre seu andamento, ndo assumindo assim uma postura
de apoio'efetivo a0 processo até por nao dominar a légica que envolve o FDL e suas
instancias de organizagéo. Prova disso é sua néo participagdo na assembléia do FDL
que ocorreu em dezembro de 1999, como _uma_das. programagbes._da semana
comemorativa de emancipagéo 'do municipio. Segundo participantes do encontro, o
prefeito estava "colocando" plac?s em obras, num ato paralelo a esta assembléia que
constava da programagao oficial da referida semana comemorativa, sendo que a obra

seria inaugurada somente dois dias depois.

A secdo plendria (assembléia) do FDL* foi chamada para realizar uma
avaliaggdo do andamento dos trabalhos em 1999 e um planejamento para o ano de
2000. Ficou reiterado neste encéntro o desejo de seus participantes de consolidar este
Forum de articulacdo entre a sociedade civil e o poder governamental local. Saliente-se
que apesar da nao participagdo do prefeito municipal estavam na assembléia os 03

(trés) secretarios municipais, além de outros membros do poder publico.

A assembléia definiu que em fevereiro de 2000 sera realizado um encontro para
estabelecimento das prioridades de trabalho do FDL para o ano de 2000. Uma das
preocupagdes reiteradas pelos participantes foi a ocorréncia das eleicdes municipais
neste ano de 2000 e que, para tanto, o FDL devera organizar uma estratégia para ndo

por em risco sua organizagéo em fungdo de interesses politico-eleitorais.

Além disso, acdes ligadas aos diferentes programas de trabalho definidos estao
sendo executadas dentro da especificidade de cada grupo executor envolvido. Neste

sentido, ndo vem acontecendo uma integracéo efetiva entre as diferentes areas

% Esta secdo plenaria contou com a participacdo de representantes que lhe garantiram o cérum minimo para
funcionamento e, portanto, para tomada de decisdes (sobre esta questdo ver anexo 04 - regulamento do FDL).
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tematicas definidas para promog&o do desenvolvimento do municipio. Ha uma
manifestacdo hegemonica preocupada em garantir a existéncia e o funcionamento do
FDL, enquanto espago politico para construcéo das politicas publicas locais, mantendo
a construgdo de espagos de participagcdo das pessoas e grupos neste processo. No
entanto, para aléem das manifestagbes em palavras, estas sé terdo sentido se
efetivadas em praticas. Percebe-se que a existéncia do FDL de Passos Maia tem
solidez nas falas e na percepgédo das pessoas, além de possuir legalidade em sua
acéo. Porém, se isto n&o se configurar em agdes e praticas efetivas que promovam a
cooperagao local, se o desejo de brilhar pela preocupagéo eleitoral de alguns for maior
que o espirito coletivo para construgdo de alternativas, a propria concep¢do do FDL
estara em risco. O FDL sera consolidado como uma.importante-instituicao local, ou nao
conseguira estabelecer uma efetiva renovagao das praticas politicas locais, conforme

as lutas que se processarem entre as diferentes forgas e interesses politicos locais.

Uma questao aparentemente pouco definida € de como o FDL se insere no
municipio, na relagdo com a politica partidaria local. Um elemento percebido tanto em
Sao José do Cerrito quanto em Passos Maia, onde os interesses privados e -
personalizados estdo acima de interesses coletivos e da possibilidade de cooperagéo
local. Neste sentido, este ano eleitoral de 2000, para o caso de Passos Maia onde o
FDL mantém seu funcionamento, sera desafiador. No enfrentamento com a
necessidade de definir melhor sua relagdo com a politica eleitoral, em fungcio do
processo eleitoral que se pora em curso, certamente um.novo momento deste processo

. . , !
se evidenciara. . - ¢
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4. UMA AVALIACAO DO PROCESSO DE CONSTITUICAO DOS
FORUNS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL - A GUISA DE
CONCLUSAO

Durante os capitulos anteriores procurei apresentar o histérico e 0 andamento do
processo de constituicdo e consolldagao dos FDL's nos mumc:plo de Sao José do
Cerrito e Passos Maia, relatando os fatos e a percepgédo das pessoas locais envolvidas
com tais fatos no ambiente pO|ItICO que envolve os Féruns. Neste capltulo apresentarei
algumas reflexdes a titulo de avallagao ponderando a respelto das pretensdes e limites
para institucionalizagéo dos FDL, apresentados em documentos e falas por seus
idealizadores, bem como a partir da teoria consultada. A "idéia" de estruturagédo do FDL
e as '"propostas" que orientaram sua constituicdo em cada municipio estudado,
efetivamente intentaram para ele representar um caminho na direg&o da construcéo de
uma comunidade civica, em S&o José do Cerrito e Passos Maia. No entanto, apenas
as idéias e as propostas n&o garantem isto. A construgdo de uma comunidade civica
depende de um processo histdrico, o0 qual € condicionado a uma série de questdes.
Procurarei discutir isto em termos de fatores determinantes, limites e potencialidades
dos processos desenrolados nos estudos de caso apresentados. Neste sentido, minha
avaliagdo estara reunida em bloéos de questbes, as quais considero pertinentes a este
estudo. Sua pertinéncia esta relacionada com a possibilidade de mudangas no arranjo
institucional, constituido para a Eomada de decisbes sobre as politicas publicas locais.
Mas a mudanca institucional, através da constituicdo do-FDL em cada municipio, &
considerada como insuficiente, na medida em que o respaldo social e politico ao
mesmo s se constituird com mudancgas significativas na cultura politica local. Neste
sentido, a ampliagdo da participagdo civica e da cidadania ativa, séo vistos como
elementos que potencializam a geracéo e ampliagéo do capital social local, apontando
na direcdo da constituigdo de uma comunidade civica. Mas s&o justamente os limites a
geracdo e ampliacdo do capital social e & constituicdo de uma comunidade civica,
dentro da perspectiva apresentada no referencial tedrico, que séo considerados neste
capitulo, entendidos como elementos nautondmicos e heterondmicos. A autonomia,

enquanto "luta politica” e enquanto atitude de cidad&os ativos, "seres humanos de
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razdo auto-consciente, de seres auto-reflexivos e auto-determinantes”, é ponderada
com os elementos nautonomicos e heterondmicos da cultura e da politica local,
procurando avaliar a capacidade coordenadora do processo de desenvolvimento, pelo

FDL de cada municipio.

a) Uma primeira questdo colocada € o fato de o 'plano estratégico e
participativo” elaborado no processo de desenvolvimento local em cada municipio, para
muitas pessoas envolvidas; representou o processo em si mesmo. Muitas pessoas
entrevistadas, e envolvidas: com o processo em S&o José do Cerrito. e Passos Maia,
quando querem se referir ad mesmo o fazem falando do plano: Para elas, o documento
"plano de desenvolvimento local" nao é apenas uma etapa do.processo conforme
preconizado pelas ONG's que orientaram a construgdo da proposta e assessoraram

sua aplicag&o nos municipios.

Por mais que isto possa representar uma evasiva a um processo mais amplo,
referindo-se a ele como se fpreconizado para ser participativo apenas para elaboracao
de um plano municipal de, desenvolvimento, demonstra uma primeira fragilidade da
proposta metodolégica. Percebe-se que existe alguma "idéia geral" de quais fases
devem compor a continuidade do processo apds a restituicdo do Plano a comunidade,
mas nao foi possivel perceber nos documentos das ONG's proponentes da
metodologia ou nas manifestagdes de seus membros, uma proposta -amadurecida
coletivamente de como encaminhar a gestdo da execugdo do Plano Estratégico
Participativo (PEP) elaboraéjo. Nesta gestao da execugdo do PEP em cada local, pude
perceber através dos diversos encontros de que participei,. e especialmente das .
entrevistas realizadas, que o principal limite esta na gest&o institucional do processo.
Ou seja, como gestionar oé diversos conflitos de interesses e propostas defendidos por

cada organizagéo envolvida.

Houve um amadurecimento maior da metodologia até a elaboragédo do PEP, e
ndo dai para frente. Afinal, para as fases de sensibilizagdo e mobilizacdo da
comunidade, utilizacdo do diagnostico audiovisual, aplicagdo do planejamento
estratégico participativo e}<istem diversos documento de aprofundamento (Passos
Maia, 1996; Rover, 1997; Rover, 1998; S&o José do Cerrito, 1996; Souto-Maior, 1997,
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Turnes, 1996; Turnes, 1998), er;)quanto para as fases posteriores a elaboracdo do
Plano, ndo foi possivel ider:wtificar documento que aprofundasse propostas

metodoldgicas para seu encaminhamento.

Num documento constante dos arquivos do Vianei ha uma avaliagéo sobre esta
guestdo: "A fase de confecgéo;?da proposta foi muito participativa e possuia uma
metodologia que conseguia dar conta das demandas dos atores envolvidos no
processo. Na fase atual de eﬁz‘(ecugéo das agbes ndo se tem uma metodologia
orientadora e os atores estdo insatisfeitos com a operacionalidade do processo"
(Vianei, s.d.)

No inicio da proposta metiodolégica é firmado um "contrato" com és liderangés
locais, definindo com um minimof de clareza as fases que comporao o processo. N&o
houve, no contrato de ambi:)s municipios, uma previsdo de procedimentos
metodolégicos melhor definidos: para as fases "programa estratégico de formagéo",
"organizag&o de grupos de trabaiho" e "acompanhamento e avaliagéo" (ver quadro 01).
Se houvesse, na fase do 'contréto', uma previsao mais clara de quais procedimentos
metodolégicos comporiam as fasfes apos a elaboragéo do plano, anteriormente citadas,
é possivel que as pessoas loca?is se envolvessem com a clareza de que as agdes
integradas devessem ter continuidade para além da elaboragdo do PEP. Se até ali o
processo se desencadeia bem, ; inclusive porque as administragbes anseiam ter um
plano para orientar seu trabalho ‘e como mecanismo de busca de recursos externos ao -

municipio.

Enquanto se trata de elaborar politicas gerais para o desenvolvimento local o
processo flui mais tranglilamente. Quando se trata de abrir o horizonte das acbes
politico-administrativas para a participagdo da sociedade civil, considerada toda a
esfera de conflitos e interesses locais envolvidos, a questdo ganha outras dimensdes.
Quéndo da elaboragé&o dos PEP a participagdo se deu num nivel de- "consulta" a
comunidade local sobre suas perspectivas e propostas para gerar o desenvolvimento
do municipio. Uma participagéogno sentido da "construgdo em conjunto”, garantindo a
inser¢do dos grupos e pessoaé locais na gest&o institucional da execug¢éo do plano
elaborado  sofre resisténcias ' constantes. Ha uma tendéncia colocada de o

administrador de plantéao chamér para si a responsabilidade pela execu¢do do plano.
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Nos casos estudados, até a elaboragéo participativa do PEP, onde a populagao teve
um papel consultivo, o processo decorreu com poucas resisténcias. Na gestdo da
execucdo do plano, quando muitas decisdes estratégicas sobre o andamento do
processo sdo tomadas, os dirigentes politicos tradicionais chamam para si a
responsabilidade pela} direcdo do mesmo. E neste momento que o personalismo na
figura do prefeito ou de outro lider tradicional local toma importancia, marcando-se uma
separagdo de papéis entre o dirigente politico local e os "outros", que sdo apenas

consultados.

Uma orientacdo metodoldégica melhor definida para a gestdo do processo de
execucéo dos PEP's elaborados daria outra qualidade aoc mesmo, mas certamente nao
teria a capacidade de resolver a dimens&o de conflitos que se pdem neste momento.
Até porque, uma metodologia que se arrogue esta capacidade pode estar sendo
transformada mais em um fim em si mesma do que em um meio de trabalho, correndo
o risco de minimizar os conflitos locais, mas ao mesmo tempo de cristalizar a
capacidade criativa das pessoas, grupos e organizagdes. Nao se trata, portanto, nem
da super-valorizacdo de uma metodologia de trabalho, nem de um processo de
desenvolvimento que ﬁque;_a mercé de interesses dos politicos tradicionais. Trata-se de
propor uma metodologia que represente um caminho para a ag&o integrada entre as
forcas locais, que contemple a diversidade de interesses existentes, mas que também
contemple a insercdo constante de novos agentes na construgdo do processo de
desenvolvimento. Uma metodoiogia que oportunize condi¢cdes para ampliagéo-de-"---
espacos de exercicio da cidadania ativa, dinamizando a participag&o cidad&, gerando e
ampliando o capital social e, assim, produzindo contrapontos as dimensdes de
nautonomia e heteronomia das praticas politicas locais. Estas s&o contribuigbes que
podem ser dadas pelo uso de alguma metodologia de trabalho participativo, como por
exemplo a "metodologia de animagdo de processos de desenvolvimento local',
apresentada neste trabalho. N&o se pode esperar, no entanto, que a metodologia seja

0 Unico instrumento que contribua nesta diregdo. .

b) Neste contexto, o papel da assessoria ao processo de desenvolvimento local
é outra questdo que me parece pertinente. O agente externo (assessoria), pelo fato de

existir passos metodolégicos mais rigorosamente definidos até a elaboragdo do Plano e
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sua restituicdo a comunidade, :parece facilitar o andamento do processo até ai.
Enquanto se esta na fase de coinstrugéo de propostas e ndo na sua implementacdo
efetiva, parece haver maior fac:;ilidade de promover o trabalho de mediagdo, tao
necessario no desenvolvimento dfe acles integradas entre organizagdes com diferentes

interesses.

A postura de mediador, neéte contexto, se da através do afastamento necessario
estabelecido por uma organizagféo externa ao local em especifico, distanciada das
disputas locais por espagos de poder, buscahdo a construgao de consensos em torno
de projetos. A figura do mediadofr, definida por esta postura, € essencial num trabalho
como este, em que é a construgéo de consensos entre a diversidade de organizagGes
locais que orienta o processo. Observa-se que o papel de mediador, indicado para a
assessoria, se deve a auséncia de liderangas locais com esta capacidade mediadora,
integradora, afinada com a perspectiva do FDL. Em espacos locais, de pequeno porte,
como & o caso dos municipios estudados, as liderancas locais sdo poucas e,
normalmente, vistas pelas “outras liderangas locais como engajadasv com algum
segmento social ou grupo de interesses. Isto reforca o papel de mediador do agente
externo local. Um papel que o,Centro Vianei de Educa¢do Popular ndo conseguiu

desempenhar em sua relagéo de assessoria em S&o José do Cerrito, por exemplo.

¢

Nesta busca de consensofs, com a participagao da diversidade das organizagdes
locais, onde ao longo do proceséo se evidenciam diferencas de perspectivas quanto a
~seus rumos, torna-se essencial tal figura. Exatamente porque n&o sdo apenas relagtes
de cooperagdo, que s&o geradés entre as organizagbes locais, mas em fung&o da

diversidade de interesses muitgs conflitos se produzem no ambiente de busca de

consensos. No caso de Passos Maia, o FDL tem uma existéncia efetiva e € o unico .

espago institucional que possui representacdo da sociedade civil. Apesar de sua
limitacdo de poder, ele é visto;como 0 espago mais amplo de representagéo das
pessoas e organizagdes do municipio, ou seja, ali estao as diversas forgas organizadas
do municipio. Ele pode se configurar efetivamente como um espago de resolugéo de

conflitos entre as forgas com interesses diferenciados no local.

4
Se o que define poder local séo “relages de cooperagéo e conflito” e os grupos

locais estdo envolvidos de forina visceral nestas relagbes, torna-se essencial ter

[OS ———
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metodologias que auxilier:n na construgcdo dos consensos, na organizacdo de
mecanismos de cooperagéb e em agdes de superagao de conflitos. Estas atitudes sao
proprias do mediador, qué para um processo de desenvolvimento local torna-se
essencial. Quando este pépel de mediagdo ndo é trabalhado, as forgas politicas e
organizativas locais se envolvem em seu cotidiano de agdo especifica para cada
organizagéo e de relagées de cooperacdo e conflito entre a diversidade delas. Isto
determina agdes que re:presentam a especificidade das propostas de cada
agrupamento e a diversigade de perspectivas de cultura politica local, menos
determinado pela integrag&o de forgas entre o conjunto de diferentes organizagdes. A
integragdo politica em torbo da definicdo de rumos comuns para o processo de
desenvolvimento local, seja através da tomada de decis&o sobre as politicas publicas
ou através da amplia(;éoz da participagdo na execucdo de acdes publicamente
orientadas, perde capacid';@de de ampliar resultados organizativos, politicos e de
desenvolvimento na auséncia de alguém que exer¢a uma agido mediadora. No caso de
Passos Maia, onde a asses:soria desempenhou um papel de propor dinamicas de agao
coletiva e teve uma atitude mediadora, mesmo assim percebeu-se uma explicitagdo de
conflitos em 1999, que sez agravou no inicio- de 2000. O que se observa, é que o
processo eleitoral local tenin forte influéncia nas dindmicas de mediagdo X conflitos.
Deixo aqui a questao: qual ;deve ser o papel da assessoria, e mesmo do FDL, em meio
a aproximagao do processci) eleitoral local, e a explicitagdo de conflitos que se geram

em torno dele?

!
c) Tratando do paﬁel da assessoria, € considerando que no contexto dos

processos estudados sua, principal agio foi a proposi¢do de uma metodologia de
trabalho, desejo apresentar outra questdo que considero um limite da "metodologia de
animacao de processos de desenvolvimento [ocal": o fato de tal proposta trabalhar de
maneira mais efetiva comios grupos ja organizados localmente, ndo possuindo uma
estratégia efetiva de constituigdo de novas organizagbes ou insergdo de grupos
"marginais" j& constituidos no local. N&o apenas como um limite da metodologia citada,
mas do processo posto; em curso em cada municipio, tendo os Foruns de
desenvolvimento local como seus coordenadores. A pérspectiva de formagéo e
ampliagcdo do capital social local n&o foi algo evidente, ao menos para o conjunto das

pessoas e organizagdes, dos municipios. Como fator positivo, denotou-se o
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envolvimento e participagéo das pessoas e grupos ja organizados no ambiente do FDL.
Como apresentam Abramoway e Miranda (1996) para o caso de Sdo José do Cerrito:
"o plano municipal de desenvolvimento de S&o Jose do Cerrito tem a virtude,
primeiramente, de agregar entidades muito heterogéneas, como o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, o Clube Diretor Lojista, o Lyons e a Epagri. Esta unidade de
forcas locais é decisiva para o sucesso de experiéncias inovadoras (...)". Considere-se
aqui, que em ambos municipios esteve colocada uma nogao de representatividade,
onde os chamados para par‘cicipa}r eram escolhidos por seus pares e vinham para o
FDL em nome dos mesmos. Por ndo se ter trabalhado nenhum mecanismo de
formagéo que discutisse com tais representantes qual o seu papel nos processos que
se puseram em curso, é possivel questionar o quanto estes representantes
efetivamente representaram os interesses de seus pares e n&o interesses pessoais ou
de grupos. Uma redefinicdo das nogdes de representacdo e participagdo s&o
apresentadas como critérios para geracdo de um processo de desenvolvimento
pautada pela nogao de autonomia democratica. Neste sentido, chamar representantes
comunitarios para participar de um novo espago institucional, antes inexistente, pode
representar um avango nas praticas politicas locais. Mas se isto ndo estiver acoplado
de uma estratégia de ampliagcéo da participagcéo para além dos representantes, podera
significar pouco mais que novos nomes, participando de novos espagos, dentro das

mesmas praticas politicas tradicionais.

A nocdo de autonomia na qual "diferentes conjuntos de estratégias e politicas
devem ser produzidos para diferientes grupos de pessoas”, € outro elemento desta
questdo que nao se viu efetivar em nenhum dos dois casos estudados. Em Passos
Maia ndo se produziram politicas a partir do FDL para o setor que envolve a
comunidade madeireira; os esforgos de organizagdo dos agricultores familiares
tradicionais, quando da realizagdo dos planejamentos comunitarios (chamados
encontros comunitarios), foram esvaziados por uma decisdo interna na prefeitura; um
centro de formacgado para o qual j& possuem recursos audiovisuais compradosgs (TV,
video, retroprojetor) estd previsto desde a elaboragédo do plano e ainda né&o

estruturado. Em Sé&o José do Cerrito ndo existe uma politica efetiva para trabalhar com

% Com recursos do Fundo de Mini-Projetos da Regido Sul do Brasil. Um fundo coordenado por Ong's, pastorais
populares e movimentos populares, com recursos do exterior. '
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a ampla populagéo de reféns da cesta basica e aposentados, para além da doacéo das
cestas. Ha inclusive, por parte de muitos, o discurso de que quem . ndo se envolve é

porque "ndo quer", "ndo esta interessado". Quando nenhuma agéo foi mobilizada pelo

FDL ou pela associagéo posteriormente constituida, neste sentido.

O que procuro evidenciar aqui, € que nem a metodologia previa alguma agao
para inclus&o dos "n&o orga.nizados" no processo que orientou, nem os FDL apds sua
constituicao efetivaram alg? nesta diregcdo. A preocupacdo com as redes sociais
submersas, que em muitos casos correspondem a n&o menos que 95% de uma
populagdo, ndo é trabalhada pelos FDL. Ou seja, as redes submersas efetivamente
ndo emergiram e nenhuma:agéo consistente se realizou ou se esta sendo realizada
para que isto acontega. Istoif deve ser dito com menos énfase para o caso de Passos
Maia onde antes do processio de desenvolvimento local havia apenas 01 (um) clube de
méaes e hoje existem 23 (virfwte e trés), e diversas outras organizagbes se constituiram
no decorrer do processo. M;esmo assim, os clubes de maes hoje sdo acompanhados
pela primeira dama do munif’cipio, basicamente envolvidos com cursos de tricd, croché,

£ . . Yy . .
artesanato, dentre outros, nao possuindo autonomia politico-organizativa.

Os grupos néo orgahizados, j& marginalizados por sua ndo organizagao, sao
duplamente marginalizados por ndo haver proposta que organize uma dinamica para
sua inserg&o no processo em andamento. Este € um limite da prépria metodologia, que
ndo propde nenhuma agéo, fase ou etapa que dé conta desta limitag&o. E possivel
afirmar que até prOponhai;algo, quando a metodologia se refere a um programa
estratégico de formagao, como uma de suas fases de organizagdo. No entanto, para

nenhum dos dois municipios em questao, pelo menos até agora, foi efetivada esta fase.

d) Outra importante Questéo, dentro do contexto deste estudo, sdo as préticas
politicas tradicionais e sua ;?ossibilidade de superagéo pela estruturagao e pelas agbes
desenvolvidas pelos FDL. Nesta discussdo, incluo o estreito vinculo e a pouca
autonomia das organizagées em sua relagdo com o poder governamental local,
situagdo percebida especiafmente em Passos Maia onde a maioria delas € oriunda de
acdes da prefeitura, diga-se de passagem, no bojo do processo de desenvolvimento

local. Incluo também, a tentativa de "sombreamento das organizagbes populares” por

¥
*
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parte do poder governamental Ioéal, caso este percebido em Sao José do Cerrito, o

que 'provocou uma certa indefinicéo de papéis por parte destas organizagdes'.

A constituicdo dos FDL cold_ca no cenario politico dos municipios estudados uma
nova instituicdo que, mantida até hoje (caso de Passos Maia), ou ja inexistente (caso
de S&o José do Cerrito), foi um efetivo ambiente publico para discussdo das politicas
locais. Sua constituicdo representou um "elemento de contraste a autoridade
instituida”, quando esta autoridade se centrava na prefeitura, na medida em que
chamou para seu espago a discussdo das politicas de desenvolvimento do municipio.
Um espago de ampla representatig\/idade, significando o unico ambiente local de efetiva
articulagdo entre a sociedade civil e 0 poder governamental, no que tange a politicas
gerais de desenvolvimento. No entanto, a fragilidade da sociedade organizada, em
ambos municipios, ndo vem resistindo ao "eterno regresso" das praticas politicas
tradicionais. Se o FDL de Passos Maia resiste, posso afirmar que é pela sustentacdo
do mesmo por um grupo interno ao poder governamental, o qual possui relevante forga
politica no municipio. Este grupo, em contraposigdo a procedimentos de outro grupo
interno ao mesmo espacgo, tem suas insercdes sociais, garantidas especialmente
através da legitimidade social cbnquistada pelo FDL, bem como, certamente, pela
lideranca de alguns de seus defensores. O grupo que oferece resisténcia ao projeto do
FDL, por sua vez, o faz por atitudes personalizadas, como é o caso do prefeito que
concentra intenso volume do orgamento municipal do ano eleitoral em suas m&os, ou 0
caso do funcionario, que ja foi §ecretério municipal, que questiona o coletivismo do
FDL, alegando seu direito a autorﬁomia para decidir sobre o que € melhor ou nao fazer

em sua pasta.

O FDL de Sao José do Cerrito, por sua vez, foi vitima de uma disputa onde o
poder governamental ndo queria dividir o bonus dos resultados da construgdo coletiva
do Plano de Desenvolvimento Local (PDL) com as organizagdes populares. Quem
tomou a frente de todo o processb neste municipio foram as estas organizagbes com a
assessoria do Centro Vianei de Educagéo Popular, além da prefeitura municipal. As
primeiras, marcadamente identificadas com o PT, e os governantes municipais da
época de uma coligacdo onde hegemonizavam o PL (partido do Prefeito) e o PMDB. A

Prefeitura buscou a todo custo, a ponto de encerrar-se o processo integrado de
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coordenagdo do desenvolvimento local, "sombrear" as organizagbes populares ou
'monopolizar’ o processo. Segundo o coordenador executivo do Vianei "é proprio do
poder publico querer aparecer e nesse momento (processo de desenvolvimento local)
eles aparecem, né, mas aparecem menos porque tem outros atores envolvidos. Isto faz
com que o brilho da Prefeitura fique ofuscado”. Evidencia-se uma luta, na qual as
quest\ées coletivas s&o colocadas em segundo plano, e o que vale sdo interesses
personalizados ou de grupos. A perspectiva de "controlar a maquina publica”" e assim
preservar seu poder de "senhor" €, em fungéo da cultura politica em que vivemos, a
perspectiva de muitos prefeitos eleitos pelo voto. Uma visdo personalizada e
centralista, que se choca de frente com a perspectiva colocada pelos FDL's, que
propdem a construgdo coletiva das politicas e das agdes publicas para o
desenvolvimento local. Um desafio colocado para os defensores do projeto participativo
é superar a limitacdo ou até a eliminagdo de espagco para construgdo de um
desenvolvimento efetivamente participativo, em funcéo das disputas eleitorais. E certo,}
no entanto, que este & um limite que se fara presente ainda por muito tempo em muitos
municipios, especialmente aqueles com caracteristicas marcadamente rurais. Isto, se
for possivel superar os limites colocados pelas disputas eleitoraié ao funcionamento
dos FDL's. Talvez seja necessério aprofundar: como a perspectiva colocada pelos
Foruns pode conviver e se relacionar com conflitos gerados em fun¢do de disputas

eleitorais, visto que as mesmas continuaréo ocorrendo?

Sobre a questdo do centralismo, elemento de nossa cultura politica, Petersen,
1999 coloca: "Dispersao social e poder centralizado estdo presentes com frequéncia na
paisagem social . brasileira, compondo um quadro bastante desfavoravel no que
concerne a implementagdo de processos genuinamente participativos voltados para' o}
desenvolvimento local" (p. 87). O autor também pergunta: "Como proceder em
ambientes de extrema dispersdo social, nos quais as agfes individuais sempre tém
precedéncia sobre as coletivas?" (p. 85). Importante considerar que os casos em
estudo neste trabalho ndo se enquadram numa situagdo de extrema disperséo social, e

mesmo assim a pergunta do autor vale para estes contextos.

A "metodologia de animagdo de processos de desenvolvimento local' n&o da

conta de responder a esta questéo, recorrente em pegquenos municipios e que pode ser
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observada nos municipios foco deste trabalho. Nem os FDL's na sua estrutura de
organizagdo e discussdo estruturou alguma iniciativa para superar ou mexer nesta
questdo. No entanto, o conjunto de procedimentos utilizados durante a metodologia é
participativo e, como tal, minimizam o centralismo e a perspectiva personalizada. Mas é
uma metodologia que da conta do processo apenas até a fase de elaboragdo do plano
e sua restituicdo a comunidade, o que se constitui num momento, do processo, mais
marcado por elaboracdes e construgdo de propostas. Os enfrentamentos efetivos de
projetos e interesses envolvidos se da no momento da execugdo do plano, quando a
postura de quem estd & frente do poder governamental local & determinante ao
andamento do processo. Em fung&o de serem municipios de pequeno porte e do pouco
nuamero de liderangas existenfe, a postura de algum agente local, que ocupa papel
importante no processo em discuss&o, pode influenciar profundamente seu andamento.
Este é um limite proprio dos chamados municipios essencialmente rurais, sendo um

dos limites mais dificeis de serem transpostos pelos projetos participativos.

As atitudes e praticas centralizadoras, personalistas, ou mesmo de
favorecimento de grupos séo resultado de uma cultura que se preserva desde o Brasil
Coldénia, mormente em espagos caracteristicamente rurais. Certamente estas praticas
poderdo ser defrontadas com novas estruturas e dinamicas organizativas, novas
‘institucionalidades, recebendo "um contraste & autoridade tradicionalmente instituida".
Mas isto ndo basta. Até porque, a capacidade de intervengdo das autoridades
instituidas & extremamente forte, inclusive pelo respaldo cultural da comunidade a tais »
praticas centralistas e personalistas. Conjuntamente com a constituicdo de novas
estruturas e praticas organizativas, um mecanismo importante de enfrentamento com
as praticas politicas tradicionais é a formacéo e capacitacdo dos agentes envolvidos
com os processos de desenvolvimento local. Esta formacéo, que se da pelo simples
fato de se envolver nos espagos dé participacao, de decisdo politica, mas que pode ter
uma sistematica de cursos, encontros, seminarios, campanhas, dentre outros
mecanismos. Uma formacéo prevista enquanto intencionalidade na "metodologia de
animacao de processos de desenvolvimento local”, quando esta coloca como uma de
suas etapas a constituicdo de um "projeto estratégico de formagéo". Uma etapa para a

qual ndo estdo previstos procedimentos para sua efetivagdo, e que nao foi
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transformada em pratica em nenhi_im dos dois municipios estudados, ao menos até o

momento.

As organizagbes, enquanto grupos de interesse sao "em nossos dias, uma fonte
de poder social tanto quando a propriedade privada" (Offe, 1984). No entanto, por mais
que efetivamente representem um poder social, muitas organizagdes, mormente nos
casos estudados, ndo desempenham uma ag&o pré-ativa. S&o, em muitos casos,
organizagdes que desempenham ggées setoriais,qsegmentérias, nao trabalhando uma
perspectiva integradora. A formaééo pode desempenhar um papel importante para
estas organizagbes romperem -com algumas barreiras . setoriais. e sectarias,

envolvendo-se de maneira mais qualificada no processo de desenvolvimento local.

e) Os processos construidos em ambos municipios partiram de uma mesma
idéia constante da proposta das ONG's que os assessoraram: a construcdo de um
"mutirdo" da sociedade local para superagdo da degradacao sécioecondmica que
vivem os municipios essencialmente rurais. A idéia de um mutirdo local esta
impregnada de uma nogé@o de comunidade que desconsidera os conflitos existentes
nestes espagos. Uma nogédo que, conforme afirma Guy Le Bofert, in: Brand&o (1987:
55), "faz referéncia a um conjunto: de individuos relativamente homogéneos. Ela oculta-
o proprio fato da diferenciagéo social interna, as posigées dos grupos e até mesmo as
relagdes conflituosas existentes entre estes Ultimos". E possivel trabalhar com uma
nocdo de cooperagdo entre as ‘pessoas, grupos e organizagdes locais, - formando
diferentes mutirbes para a busca do desenvolvimento local. A idéia de um mutirao
comunitario é equivocada, na medida em que ele no é possivel, exceto em situacdes
bem definidas, onde se faz possivel uma grande mediagéo local. Isto se fez possivel
em ambos locais, apesar de algumas dissidéncias, até a elaboragdo do PEP e sua

"restituicdo a comunidade”. :

Se trabalharmos a definicdo de local que contempla "relagdes de cooperacéo e
conflito", podemos afirmar que o que se busca & ampliar os ambientes de cooperagao e
minimizar os de conflito. Uma situagéo deste nivel, pressupde a construgdo de relagdes

de confianga entre as pessoas, grupos e organizagGes locais, instituindo regras de
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reciprocidade entre tais. Sendo a confianca um elemento basico para qualquer
cooperagao, ela & determinante das regras de reciprocidade que podem ser geradas

em cada ambiente organizativo.

Neste sentido, as dinamicas organizativas promovidas localmente e os
ambientes de mobilizagdo politica em torno do processo de desenvolvimento local
podem representar elementos de grande importancia, por contribuirem indiretamente
para combater o isolamento e a desconfianga mutua, mesmo quando nao logram
resultados praticos imediatos. Uma situacdo que se torna perceptivel em Sao José do .
Cerrito é o fato de o espago organizativo do FDL nao estar mais em funcionamento e,
mesmo assim, novas articulagdes de grupos internos a ele se promoveram, a partir do
conhecimento mutuo promovido belo Forum. Ou seja, organizacfes que antes nao
cooperavam entre si, até por néd conhecerem-se mutuamente, aparecem com cara
publica e podem estabelecer, a ‘partir do conhecimento mdituo, novas relagdes de
parceria. Por outro lado, gerou-se uma desconfianga a partir do andamento do
processo entre muitas organizagdes que se envolveram no mesmo, particularmente na

relagcdo da sociedade civil com o poder governamental local, a ponto de n&o possibilitar

seu avango, nos moldes que vinha sendo construindo. Assim, o FDL e a Associacéo de .

Desenvolvimento Local Cerritense perderam a legitimidade local e, pode-se afirmar,

deixaram de existir.

Acredito que uma condicdo para os Foéruns de Desenvolvimento Local se
efetivarem enquanto espacgo legitimo e respaldado localmente para construcdo de
politicas publicas, € a superagéﬁo§ da idéia de que eles sdo um espacgo "natural” de
consenso, ou O ambiente para promogdo de um grande "mutirdo local". Os
representantes locais que se envolverem neste espacgo precisam estar de ante-méo'
esclarecidos que ele € um ambiente de busca de consensos, os quais deverao ser
forjados na disputa social, na luta politica local. Afinal, a perspectiva é de construcdo de
espaco(s) onde sujeitos auténombs se relacionem e construam parcerias em torno de
seus interesses coletivos. Isto ndo implica em negar ou até mesmo em superar oS
conflitos existentes, mas em construir relagbes de cooperagdo que ganhem uma
dimenséo publica, e que esta dimens&o limite a possibilidade de transgress&o dos

acordos construidos.
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f) Para avangar com a manutengéo da participagao como catalisadora de todo o
processo, "métodos e dinéfnicas proprios que ajudem a organizar esta participagao
devem ser estruturados" (Gandim, 1994). Sem isto, a cuitura politica tradicional, onde
as pessoas e grupos locais s&o apenas beneficiarios e ndo agentes da formulacéo das
politicas publicas, tera mafor probabilidade de permanéncia. Sem a ampliacdo da
capacidade da comunidade local como sujeito ativo de seu processo de
desenvolvimento, estruturar{do praticas que organizem este processo, a possibilidade
de avango de um projeto dé desenvolvimento local pautado numa participagéo politica
ampla, torna-se limitada. Em ambos municipios todo o trabalho “orientado pela
assessoria foi realizado utlhzando dinamicas e métodos participativos. Ate a elaboracéo
do Plano isto foi mais efetuvp, em func@o de possuir metodologias bem definidas para
cada etapa até ai, as qu;ais sempre primaram pela sensibilizaggo, mobilizagéo e
envolvimento da comunidac:je local. Apos elaboragdo do Plano continuaram existindo
dinamicas participativas, esfpecialmente nas assembléias dos FDL enquanto elas ainda
ocorriam (em S&o José do ECerrito) e até hoje (em Passos Maia). Em outros espagos
elas também ocorreram, muZitas vezes sem métodos e dinamicas previamente definidos
e elaborados, sendo realizafdas num improviso-participativo. Isto-& um limite do préprio
trabalho participativo que nao possui uma receita de funcionamento para cada reuniao

ou encontro, tendo que contar apenas com principios de acéo.

l

Muitas definigbes e§tratégicas para o andamento do processo sdo tomadas
durante a execucdo das _}oropostas e agbes previstas no plano, por aqueles que
estiverem a frente desta éxecugéo. E explicitado, nos documentos e nas falas dos
assessores das Ong's envolvidas, a necessidade de garantir-se uma dinamica
participativa ao longo de tof‘do o processo. Assim, a participagdo tem como perspectiva
um papel de catalisadora, buscando garantir um envolvimento em diversos espagos a
populacdo municipal, aproiyeitando sua criatividade e ao mesmo tempo limitando as
decisdes personalizadas efao longo do percurso. Pode haver momentos em que a
dindmica de participagao p';ossa primar por um viés consultivo, mas para construir um
processo que gere autononﬁia dos diversos agentes, momentos de decisOes estruturais
ao desenvolvimento local devem ter um viés de participagdo no sentido do "construir

em conjunto”. Ou seja, a articulag&o entre participag@o e representac&o em decisdes e
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encaminhamentos estratégicos ao processo de desenvolvimento deve primar por
procedimentos que se aproxime mais da participagdo direta. E neste caminho que se
torna possivel construir autonomia no processo de desenvolvimento local, "redefinindo
o sentido de participagdo e representagdo” (Chaui, 1990). A partir dos relatos
apresentados no capitulo 3, é possivel perceber que alguns passos foram dados nos
municipios estudados. Até porque, antes da constituicdo do espago dos FDL's nao
havia um ambiente de inser¢do das organizagdes sociais na formulac&o das politicas
publicas locais. No entanto, por mais que novos espagos de participacdo tenham se
constituido, novas representag¢des tenham ganho espaco na dinamica politica local, os
municipios estudados ainda est&o distantes da no¢ao de autonomia apresentada neste

trabalho.

Por outro lado, é possivel afirmar que a constituicdo do FDL, e de outros
espacos organizativos locais a partir dele, pode representar um caminho na dire¢éo da
construcdo de uma comunidade civica (Putnam, 1996). Um caminho que, apesar de
sinalizar nesta diregdo, tem diversas lacunas e limites para sua efetivagéo.
Especificamente no caso de Passos Maia, a luta politica em torno da consolidagéo do
FDL ainda se processa. A nogdo das pessoas locais em torno ‘da importancia da
participacao demonstra que se caminhou no sentido de refor¢car a percepgéo pela
importancia da mesma. As pessoas n&o participaram por um ato de caridade, mas
porque perceberam que -sua participagdo poderia |lhes trazer beneficios, sejam
pessoais, familiares,.comunitérios_ ou para o conjunto do municipio. A participagao, no i
entanto, ndo aconteceu quando o espago que a organizava foi limitado por dirigentes
locais. Exemplo disto s&o os encontros de planejamento das comunidades rurais
(chamados encontros comunitarios), onde os trés primefros e unicos que aconteceram
contaram com a participag@o e respaldo das pessoas de cada comunidade. Isto ﬂcbu
demonstrado em falas favoraveis a estes espacos da parte de ampla maioria dos
agricultores entrevistados. Os encontros pararam de acontecer por decisdo do primeiro

escaldo da prefeitura.

Qutra limitacdo colocada quanto a participagdo, é que muitas vezes ela €
chamada sem metodologia apropriada, estruturando uma reunido sem decisdes e

encaminhamentos. Qutras vezes, como foi o caso dos encontros comunitarios citados

1]
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acima, o trabalho participativo comega e por decisdo alheia a uma escolha publica, ele
para de acontecer, ndo ten:do continuidade ao que foi previsto inicialmente. Situacdes
deste nivel podem se enqdadrar no que Chaui chama de "ilus&o da participagdo” e a
tendéncia € um esvaziamento da proposta participativa, ou o "consequente desgaste
da idéia". Situagdes assim, minam a proposta do trabalho participativo, na medida em
que 0s que se dispdem a participar véem esvaziado o espago que foi aberto, ou néo
véem resultados no trabalbo coletivo produzido. Este € um cuidado que aqueles que
defendem e trabalham ch dindmicas participativas devem ter, para ndo por em

"questao" toda proposta. %

Mesmo assim, apesfar dos limites demonstrados para o avan¢o do processo em
ambos municipios, a abertL;ra de espagos para uma maior participagcdo das pessoas na
formulacdo das politicas publicas certamente contribui para instituir-se uma
participagao civica. A queétéo é que isto ndo basta. Processos participativos devem
continuar sendo trabalhadc?s, para que as pessoas vivam e absorvam a cultura de um
trabalho participativo. Se a:’s dindmicas de participagdo civica ndo forem anteriores as
decisGes de gabinete, céntralizadas, elas perderdo sua credibilidade ou apenas
representar&o um "simulac:ro de participacdo”. No entanto, a construgao de dinamicas e
de uma cultura que tenha a participacdo civica como referéncia, nao € algo que se
produza e se consolide em pouco espago de tempo. “A historia evolui talvez ainda mais
lentamente quando se tfrata de instituir regras de reciprocidade_e sistemas de

participagao civica".

g) Uma das nece§sidades para o avanco da democracia participativa € a
existéncia de um arranjo ginstitucional que compatibilize democracia direta e indireta,
gue redefina o sentido dc—f; representagcao e participagéo para constituir um processo
pautado na autonomia po!;itica. Qual sera esta circunscrig&o institucional? No caso de
Sao José do Cerrito e P%assos Maia houve a opgédo pela construgdo dos Férum de
Desenvolvimento Local (F;DL). Estes foram um espago efetivo para o envolvimento de
organizagdes sociais Ioca;is, numa agéo articulada como o poder governamental, nos
dois municipios. Tal envdlvimento se deu apenas até a conclusdo da elaboragdo do
PEP e sua restituicdo a comunidade em S&o José do Cerrito, e avangou para a

constituicdo de grupos de trabalho (as EAT's) e na continuidade do processo, em



Passos Maia. De qualquer forma, em ambos casos, o FDL construiu com um conjunto
representativo das liderancas locais uma forma de organizar o processo de
desenvolvimento. Uma forma percebida pela ampla maioria dos representantes locais
que se envolveram no processo, como um mecanismo 'ideal’ de construgdo de politicas
para o desenvolvimento, na medida em que busca a participacdo do maximo de
pessoas e organizagdes. Mesmo em S&o José do Cerrito, onde a instituicdo FDL nao
estda mais em funcionamento, diversas falas, especialmente de representantes da
sociedade local, reiteram a impor’féncia de buscar uma forma de retomar o processo.
Por mais que muitas liderangaé explicitem esta vontade, apenas ela ndo basta.
Praticas, dindmicas e metodologias que garantam os principios que levaram a
construgdo dos FDL devem ser trabalhados para, minimamente, poder fazer o
enfrentamento de sua perspectiva de organizagcdo com outras perspectivas colocadas,

mormente as praticas politicas tradicionais.

¥

No ambiente do FDL, um espago integrador de demandas, interesses e decisdes
sobre as politicas publicas locais, as forgas politicas e organizativas interagem em
relagbes de cooperacdo e conflito em torno dos diferentes aportes de recursos
disponiveis. A legitimidade social e politica construida por este Férum e a sua
capacidade de articulagdo em tor.no das definicdes por ele tomadas, é qué definiréo a
capacidade de sua consolidacdo e efetivo respaldo para se constituir efetivamente

como um espacgo de poder sobre a definicdo das politicas publicas locais.
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5, CONSIDERACOES FINAIS

A partir das informagdes levantadas ao longo deste trabalho, pretendo, nestas
consideragdes finais, apresentar um pequeno elenco de questbes, em torno das quais,
acredito que as organizagdes promotoras e envolvidas com este tipo de trabalho
devam se preocupar. Além disto, desejo reforcar algumas percepgbes que considero

relevantes como um pesquisador participante dos processos estudados.

Uma primeira questdo que considero essencial é aprofundar o debate sobre o
tema da participacéo politica nos espagos locais, especificamente em municipios
essencialmente rurais. A participagdo € um passo fundamental para ampliagdo dos
processos democraticos, especiaimente em espagos locais. Ao mesmo tempo ela tem
limites para sua ampliagdo e consolidag@o nos processos politicos, tanto do ponto de
vista tedrico, quanto empirico. Do ponto de vista tedrico, seja quanto ao arcabougo
institucional, ou quanto a sua articulagdo com as dinamicas de representagao, tem-se
muitas respostas a se encontrar quanto a factibilidade de processos participativos. Do
ponto de vista empirico, seja no enfrentamento com as praticas politicas tradicionais,
na transcendéncia de uma "participagdo passiva" para uma 'participacdo ativa",
também muitas respostas ha que se encontrar. Por outro lado, observa-se que novos
espacos de participagdo promovem o intercambio, dinamizam as trocas de experiéncia, .
potencializam a criatividade local, oportunizam o debate de idéias. Seja nos seus
limites ou nos seus potenciais, participagdo é um conceito do qual ndo se pode abrir
m&o, buscando garantir que novas construgdes empiricas lhe proporcionem um
contraponto com as realidades instituidas, gerando novos arranjos frente a diferentes
realidades; além de garantir que novas reflexdes tedricas possam qualificar o debate e

buscar respostas sobre o tema.

Neste sentido, novas metodologias, para diferentes situagbes, devem ser
elaboradas, aplicadas e avaliadas. O método deve representar um caminho que orienta
um processo e, neste sentido, imbuido de principios que garantam a participagdo como
seu catalisador. Mas os procedimentos e praticas, dentro de qualquer metodologia,

devem garantir este principio da participagdo como catalisadora, para que ele néo se
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torne apenas mais um principio sem aplicagdo pratica. Isto €, afirmar que a
participacdo deve ser o elemento catalisador de um processo de desenvolvimento,
remete a organizagdo de praticas que garantam esta dimensdo e efetivamente

sensibilizem, mobilizem e articulem as pessoas e grupos locais para tal.

A constituicdo de um espago integrador das diferentes forgas locais, para que as
mesmas possam encontrar estratégias e propostas de consenso para seu
desenvolvimento comum, € essencial. Neste sentido, a conétituigéo de Féruns de
Desenvolvimento Local, Féruns de Desenvolvimento Rural, Conselhos de
Desenvolvimento, Associagbes de Desenvolvimento s&o alternativas plausiveis em
cenarios politicos em que a unido de esforgos é essencial para a superagdo de fatores
de degradagdo sdcioecondmica. Esta integracdo, parceria, unido de esforgbs, no
entanto, ndo pode ser forjada sem um debate claro de seu significado, suas pretensées
e seus limites enquanto um agente coordenador de um processo de desenvolvimento.
Uma instituicdo deste tipo deve ser constituida a partir de um debate que explicite seus
objetivos de encontrar pontos de consenso entre as diferentes organizagdes, sobre o
desenvolvimento local. Mas deve, também, explicitar as divergéncias e conflitos
existentes entre as diferentes organizacdes. Um debate que ndo mascare os conflitos,

que explicite as divergéncias num contexto de busca de consensos.

. Neste sentido, considerar as forgas politicas locais, especialmente as forgas
vpartidérias, é fundamental. Nos casos estudados, as poucas evidéncias encontradas -
indicaram que a politica partidaria € um fator gerador de conflitos no ambiente dos
Féruns de Desenvolvimento Local. Estas instituigbes, que se propéerﬁ integradoras de
esforgos para o desenvolvimento, ndo podem se constituir em torno de um ou outro
grupo bolitico local. Elas devem explicitar, em sua constituigéo, a correlagédo das forgas
politicas existentes no seio da sociedade. A partir da articulagéo entre as organizagdes
sociais e o poder governamental, constitui-se uma nova institucionalidade do poder
local: o Forum de Desenvolvimento. E no espaco desta nova instituicdo que se da a
possibilidade de construgdo de consensos sociais, envolvendo de forma articulada as
organizacGes da sociedade civil € o poder governamental, em torno de projetos de
desenvolvimento local. Consensos que, para adquirir legitimidade social e politica,

devem ser forjados a partir das diferentes posigGes politicas e partidarias locais.



161

Promover dinamicas que garantam a integragcdo das diferentes forgas politico-
organizativas locais &, portanto, uma necessidade para o bom andamento do processo.
Mas ndo basta haver dinamicas que garantam a participagdo de diferentes forgas ja
organizadas. H& uma grande parte das pessoas locais articuladas em outras redes de
relagdes que, normalmente, n&o participam dos espagos de decisées e
encaminhamentos de politicas publicas que podem ser integrados ao processo. Isto
pode possibilitar: reconhecer demandas dos diferentes grupos sociais existentes;
aproveitar o conhecimento, e a criatividade das pessoas locais para dar 'outra'
qualidade ao processo de desenvolvimento local; mobilizar as pessoas e grupos locais
para construir agées autdnomas, para promogao de seus desenvolvimento. Em suma,
gerar e ampliar o capital social local, caminhando na diregéo da constituigdo de uma
comunidade civica & possfvel, mediante a constituicdo de espagos de participagdo

cidadé ou participagéo ativa.
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GRUPO DE PLANEJAMENTO

ENTIDADE NOMES ENTIDADE NOMES
COMUNIDADE REPRESENTANTES COMUNIDADE REPRESENTANTES
Amparo Maria Galina Colégio Estadual Marizete Arcari
Rosivone Dal Bem
Taborda Jodo Pavani C. Estadual (alunos) Marisa Zanchett

Francieli Comunelo
Antonio C. Sobrinho

Dom Carlos Aldir Pasquali STR Valcir Michelon
Santa Terezinha Constantino Antonioli | COPLAVALE Reneli Postal
Guabiroba Luis Menezes VALCREDI Antonio 4. Mantovani
Funciondrios Geni Maria Pasquali Sec. Saude Mariangela Zotti
' Vanderlei Dalbosco : Sandra Fiorese
Linha Lenar Dilmar Roque Schutz Sec. Infra-estrutura Hugo Conte
Mad. Tupi Fatima Gregorio Representantes da | Neiva Dalla Vecchia
Secretaria da Agricuitura | Luciano de Melo Philippi
D. Esporte Leocesar Zanchett
Inddstria e Comércio dvanir Tirelli Prefeito Municipal Osmar Tozzo
Bela Vista Jodo Pasquali D. Cultura Roselei De Oliveira
Mad. Lenar Dalci V. Machado Vereador Clevis Comunelo
Ademir Pasquali
Linha Gruta Amarildo Zanchett MST (Reg.Oeste 2) Norino Nervis
Clube de Mdes Lucia Tomazzoni Grupo de Animagdo Hermes Bosetti
Cleusa Gabiatti Argemiro Marcondes
Sirlei Marques Beatriz Bosetti
Janete R. Ramos Janeto Favero
Arivani D.B. Alves
Geni Mantovani
Orondina Dal Magro
Neiva Dalla Vecchia
Luciano M. Philippi
Sandra Fiareis
Ivandre Bocalon
Salete Falchetti
Passos Maia Jucemar Peroza Bela Planicie Elizandra Peroza
Mad.Tozzo Sirlei Bazzi Igreja Ass. de Deus Pastor Silvio Lourengo
| Tigre Valdoino Moretto Igreja Evang. Quadrang. | Nilse Dunk
Sapateiro 1 Nildo Gotardo Representante da APACO | Carlos Eduardo Arns (Tché)
Sapateiro 11 Darci Padilha Rep. do CEPAGRO Valério Turnes

Rio do Poco

Neli Peroza
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSOS MAIA
JABINETE DO PREFEITQ

T 21 NP 210/07
Kordad oy s +

] s

CRMAR TOZZQ, Freleito Municipal de Pagsos Maia,
Estndo de Santa Catarina. no uso de suas atribuigdes,
Faz saber a todog o3 habitantes que a Casa Legislativa
aprecion, votou e Ele sanciona e promu'ga seguinte Lei:

Art.1* « Fica o Poder Executive Municipal autorizido u nprovar o
~ Planginmento Ssiatégico Participative do Mur' pio. de Passos Maia elaborado
pela sociedade organizada do Nlumcipio, apds lungo processo de discuszio, pute
integrantc desta Lei.

Art.2® - O Flano defimita linhas de aghio, elepe prinridades, defiie
objetivos, indicando caminhos para o desenvolvimento sustentavel do Municipio de
Passos Maia a medio e longe prazo.

Art.3° - As despesas decotrentes parn execugtio do presente correriio
a conta de Dotagdao Orgamentarin propria do Orgamento CGeral da Preteitura
Municipal ticando o Poder Executivo autorizado a suplementar. transterir. anufar,
abrir créditos especiais e criar dotagdes.

Art.4° - Revogam-se as disposiydes em conirario, esta Lei entrara em
vigor na data de sua publicagio,

GABINETE DO PREFEITO, 11 DE DEZEMBRO DE 1997

O
Prefeito Municipal
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSOS MAIA

DECRETO N.” 022/99

OSMAR TOZZO, Prefeito Municipal de Passos Maia,
no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Lei Organica Municipal,

DECRETA:

Art. 1° - Fica regulamentado o Forum de Desenvolvimento Local de
Passos Maia, FDL, da segumte forma :

REGULAMENTO DO FORUM DE DESENV OLVIMENTO
LOCAL DE PASSOS MAIA

01- DENOMINACAO E CONSTITUICAD: O Férum de Desenvolvimento
Local de Passos Maia - FDL, citado no Plano de Desenvolvimento Sustentavel de
Passos Maia, aprovado pela Lei n°210/97 de 11 de dezembro de 1997, é uma
organizagao composta por representantes das comunidades, segmentos
organizados da sociedade, do grupo de planejamento e do poder publico
conforme Termo de Adesao de 15 de abril de 1998. Constitui-se um espago de
debates, numa plenéaria popular onde a comunidade e a sociedade poderao
discutir, analisar, propor e sistematizar as grandes questoes estratégicas e os
grandes temas que dizem respeito ao desenvolvimento de Passos Maia e também
para deliberar politicas locais de desenvolvimento.

02- CARACTERISTICAS: Caracteriza-se pela sua abbrangéncia, por ser amplo e
representativo, com abertura sem discriminagdo, num trabalho coletivo,
dinamico, criativo e pelo envolvimento responsavel dos diversos segmentos que
compdoem o FDL, refletindo a mobilizagao da sociedade passosmaiense.

03 -FUNDAMENTOS: O FDL se fundamentara em valores éticos como
compreensao, responsabilidade, autenticidade; sociais como democracia,

igualdade, solidariedade e morais como honestidade, companheirismo,
humildade e amizade.

04- OBJETIVOS GERAIS

4.1- Promover o Desenvolvimento sustentavel de Passos Maia, levando em
consideragdo as diferengas culturais, politicas, econdmicas do municipio.




4.2- Methorar a qualidade de vida e o bem estar a partir dos descjos e

necessidades a popuiagao.
4.3- Garantir a execugao e acompanhamernto do Flano de Desenvolvimento
Sustentave! de Fassos Maia.

05-CONMIOSICAO: A sessdo plendria do FDL, sera composta pelas seguintes
entidacles e organizagoes: :
~ - Gabinete do Prefrito

Secretaria Municipal ¢- *dministragao e Fazenda
= Secretaria Municipal nfra-Estrutura
=> Secretaria Municipal = .gricultura e Produgdo
= Secrotaria " 'upisips’  : Educagao, Cultura e Esportes

= Secretaria Munici  'e Satide e Assisténcia Social

= Diretoria de Assis:  _.a Soci.l

=> Diretoria de Cultura

= Conselho Municipal de Sadade

= Conselho Municipal de Desenvelvimente do Esporte Amador
=> Conselho Municipal de Educagao

= Conselho Municipal de Merenda Escolar

= Conselho Municipal de Assisténcia Sociaf

= Conselho Tutelar

= Conselho Paroquial

= Conselho Municipal do Trabalho e Emprego

= Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
= Comissao da Comunidade Solidaria

= Comissao de Defesa Civil

= CTG Bebedouro das Tropas

= Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

= Coop. de Crédito Rural Vale do Rio Chapecozinho - VALCREDI

= Coop. dos Produtores de Leite do Alto Vale do Rio Chapecozinho -
COPLAVALE.

= Grupo de Terceira Idade Sorrir -

= Pastoral da Crianga

= Igreja do Evangelho Quadrangular.

= Clubes de Maes"

=> Empresa de Pesquisa e Extensao Rural de Santa Catarina - EPAGRI S/A
= Sindicato dos Trabalhadores Rurais

= Associacao de Pais e Professores

= Policia Civil

= Pastoral da Juventude

= Colégio Estadual Prof®. Coralia Gevaerd Ollinger
= Grémio Estudantil

= Associacao Comercial e Tndustrial




=> Camara Municipal de Vereadores
= Grupo de Plancjamente

= Coinunidade de Bela Vista

= Induastria de Madeiras Tozzo
2> Comunri-‘ade de Dom Tarlos
= Comuni ! :le de Bela I'lanicie
= Madeireira Tupi

=+ Comunidade de Guabiroba

= Assentamento Sapateiro 7 1I
= Comunidade de Tigre

= Comuni-' ' Rio do Pogo

= Comunid.  C ata

=> Bairto Lenar e Linha Lenar
= Assentamento Tabor:la

= Fazenda Santa Terezinha

6- ORGANIZACAO: O FDL se organizara através de Sessao Plenaria, Grupo de
Animacao e Secretaria Executiva.

6.1- Sessao Plenaria:
6.1.1- Funcoes:_Sera o espaco maicr de debates e deliberagdao sobre o
desenvolvimento local de Passos Maia, uma plenaria onde a comunidade, a
sociedade podera discutir, analisar, propor e sistematizar as grandes questdes

estratégicas e os grandes temas que dizem respeito ao desenvolvimento do
municipio.

6.1.2- Encontros: A sessao plenaria do FDL, se realizara:

=> Forma ordinaria: bimestralmente, conforme cronograma elaborado
anualmente pela plenaria do Férum. '

= Forma extraordindria: Sempre que se fizer necessario, por convocacao
do Grupo de Animagao do Férum ou por abaixo assinado de no minimo
10% das organizagdes que o compdem.
PARAGRAFO UNICO: - A secretaria do FDL devera encaminhar carta
convocatoéria de cada sessdo plenaria as organizagdes que compdem o Férum
com no minimo 5 (cinco) dias de antecedéncia.

6.1.3- Quorum minimo: As sessdes plenarias do FDL, acontecerao sempre
em 1% convocagao, constatado o quorum minimo de maioria simples de
cinqgiienta por cento mais um.

6.1.4- Manutencdo: As sessdes plendrias se constituirdo por livre adesio
das entidades e organizagdes envolvidas no processo. A indicagdo do




representante ou manifectacio de voantade de se retirar da FDL, dovera cor feita
atiavés de oficio encaminhado a coorden: 0.

6.1.5- Renovagde dos Representantes: A renovagao dos representantes das
enfidades e organizaqdes no I, se dara a cada 2 anos, sendo que a renovagio.
surda obrigatoria de 50% dos membros.

6.1.6- Exclusao dos Representantes: A exclusiao do representante s
entidades e organizagdes de FDL, seguird os seguintes critérios:

a) Apds 2 (duas) faltas comsecutivas do representante, a
entidide/organizagio sera comunicada sobre o fato.

b) A entidade/organizacdo devera encaminhar ao FDL, correspondéncia
justificando ¢ ruséncia do seu xepresontante ou a indic agao de um novo membro
que passard a compor o férum.

c) Caso ndo haja nenhuma manifestagio por parte da
entidade/organizacace, este representante estara automaticamente excluido do
FDL.

PARAGRAFO UNICO Caso ocorra a excluséao do representante a entidade
ou organizacdo sera comunicada para que indique novo representante.

6.1.7- Registros: As sessdes plenarias do FDL, serdo registradas em livro ata e
livro de presengas.

6.2- GRUPO DE ANIMACAO:

6.2.1- Composic¢io: O Grupo de Animagio do FDL sera composto paritariamente
entre Poder Publico e Sociedade Civil Organizada, através dos seguintes
segmentos:

Poder Publico: Secretaria Municipal de Satude e Assisténcia Social
Secretaria Municipal de Educacio Cultura e Esportes
Secretaria Municipal de Agricultura e Produgio
Secretaria Municipal de Infra-Estrutura
EPAGRI S/A

Sociedade Civil Organizada: Representante dos jovens
Representante das mulheres
Representante das organizagdes-
Representante da industria e comércio
Representante dos agricultores
PARAGRAFO UNICO: As entidades relacionadas no caput, poderdo ser alteradas
conforme aprovagdo em assembléia, desde que respeitada a paridade.

6.2.2- Fun¢odes: O Grupo de Animagio tera como fun¢do:
= Organizar a pauta de encontros do FDL,;



=> Articiilar n3 ontidides & aroanizag3ds do TDL para a oxecugio,

acompanhame:  vali tronlimer -~3o0 do plano;
= Buscar ades@ic s Tuti organizz . s ainda ndo participantes
do I'DL;

= Animar, sensibilizar e mobilizar as entidades e organizagdes para a
efetiva participagdo na execugio do plano;

= Organizar e dar suporte parn 25 comissde~ » subcomissdes tematicas;

= Buscar assessoria téchica - juridica qua- ~essario;
= Crinr espagos de divuigay v e merkting 10.
6.2.3- Encontros: O Grupo de Animagiio ¢ Forum se remmira ordinariamer 1
(uma) vez pcr més e extraordinariamente sempre que necessario.
PARAG, AFQ UNICO: O Grupn de Animagio podera se orgaiiizar = co: >s

arando ~ "wer necessidade. -

6.2.4- Quorum minimoe: O quorum minimo para os encontros do Grupo de
Animag¢do do Forum sera por maioria de 5! mais um de cada segmento que o
compdem.

6.2.5- Manutencio: O Grupo de Animagdo sera escolhido pela sessio plenaria por
indicagao das organizag3es e por elei¢do secreta entre os membros do forum.

6.2.6- Renovacio: A renovacio do Grupo de Animacio se dara a cada 2 (dois)
anos com a renovag¢do de no minimo 50% da sociedade civil e 50%% do poder publico.

6.2.7- Exclusao: A exclusao dos membros do Grupo de Animacao,
seguira os seguintes critérios:

a) Apds 2 (duas) faltas consecutivas do representante no encontro
ordinario, o FDL sera comunicado sobre o fato pelos membros do Grupo em
sessdo plenaria.

b) Sera feita uma analise sobre sua participacao nas sessdes plenarias do
FDL. Caso o membro ja esteja dentro dos critérios de exclusao da sessao
plenaria, estara automaticarhente excluido do Grupo de Animagao, visto que, a
sessdo plenaria é o espago maior de decisdo.

¢) Caso nao haja nenhuma manifestagao de justificativa por parte do

membro do Grupo de Animagao, estara excluido e sera- substituido conforme
preveé os itens 6.1.4 e 6.1.6 da sess@o plenaria

6.2.8- Registros: Os encontros do Grupo de Animagdo serdo registradas atraves
de livro ata e de presencas.

~ 6.3- SECRETARIA EXECUTIVA : A execucdo do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel de Passos Maia e 0 andamento do FIDL, sera acompanhado por uma secretaria
executiva subdividida em:




6.3.1- Coordenacfior A coordenagio da secrataria executiva sera  mposta por 3
pessoas do Griro de Animagio.
a) Furcfo: Fazer a articulagdo e orientagido comum das ag¢des do plano.

6.3.2 “eccretaria: Sera colocado a disposigdo do Forum e do Grupo de Animagio
um funcionaric jara realizar as agdes administrativas e burocraticas do plano.

7- CASOS OMILOS

Os casos omissos nAo previstos neste regulamnento, serdo discutidos em sessic plenaria
et uistrados em livro ata.

As sessBes plendrias para estes casos, deverdo ser chamada- para este fim,

Art. 2" - Revogadas as disposighes em contraric o te Dec: . entra 2m vigor na

data de suu publizagio.

Gabinete do Prefeito, aos (3 de margo de 1999

- e

OSMAR TOZZO
Prefeito Munieipal
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Associagdo dos Moradores do Bairro Bela Vista
Associagdo dos Moradores do Bauro Nossa Senhora Aparecida
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
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Asscciagao dos Produtores Rurais
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“Dispae ¢ hre a criacdo 7o Férun 21
no @ “ito do Mumicipy > de Passus
Diain e -.4 outzas providénciag.”

OSPAR TCZZO, Prefeito
Municipal de Fassos Maia, Estado de Santa Catarina, no uso das
atribuigdes que e sao conferidas pela Lei Organdea Municipal, Faz =zaber
a todos os habitantes gque o Poder Legislativo Munic:gipa_l votou, aprevoll e
ele sanciona 2 pro

Art. 1% - Fica criado o Ferum 21 Local no ambito do municipio
de Passos Maia, envolvendo o Poder Executivo com suas Secretarias e as
Organizacdes da Sociedade Civil Local, com a finalidade de elaborar,
acompanhar e avaliar a implementagdo do Programa da Agenda 21
Local, visando a formulacao de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel no municipio, através de um processo
participativo e continuo.

§ 1° - O Férum 21 Local tera a mesma composicao, papéis e
regulamento que o Forum de Desenvolvrimento Local, ja constituido pela
Lei Municipal n.® 210/97 de 11.12.97 e regulamentada pelo Decreto n.®

022/99 de 03/03/99 e, em pleno funcionamento, que contempla os
mesmos. '

§ 2° - O Forum 21 Local estaré sempre aberto ao ingresso de
novas organizagoes locais que se constituem e a ele desejarem se integrar,
e que desenvolvam atividades relacionadas com a Agenda 21.

§ 3° - As atividades dos membros do Férum 21 Local seréo
exercidas a titulo gratuito, zendo consideradas como prestages de
servigos relevantes,

§ 4° - O Férum 21 Local deveri reunir-se em assembléias

ordinarias, no minimo um vez bimestralinente, e extraordinariamente,
sempre que julgar ner~ssario.



8

B° - G Forum 21 Locaf serd coordenaclo pelo

Animagio dv Férum de  Des wmch'*”m o Locel, comyoste

membros, paritarios entve os orgao da Admindvtracao Pub

Sociedasle

Civil, corres pc‘n\lm de a cines vepresentaniss de cadae

Gruapo e

por dez

lica = (da
"11(*’ ra.

Art. 27 - O Crupo de Animacao do Forum 21 Locul tera a
seguints compnrsicAo:

I

e
]

- Do Foder Pablico:

a) Secretaria Municips! la Baide e Assistanci - Social;

b)) Secretaris Municips! la B htwfﬁ , Cuttura & Eopor

cl Bacretari:. YMnnicipal da !\_f_:ru"?h? .Irmluq.aq,

A} 7 rretariz Municinal da Infra-Esten f_l_-r:a.;
A

'~’5 £,
f,'-l l

a) Repres. atante \los ovr:ns;
b} Representante das Mulheres;

¢} Representante das Qrganiragdes;

atribuigao
coordenado

de Desenvolvimento Local Sustentawvel (Missao),

LA

d) Representante da Indiistria e Comércio;
e) Representante dos Agricultores.

r<1v

§ 1° - O Grupo de Animac¢do do Férum 21 Local, com
de coordenar e acompanhar as suas atividades, sera

por trés membros escolhidos entre seus pares.

8 2° - O Grupo de Animagao do Férum 21 Local devera reunir-
se mensalmente em reunides ordinarias, e extraordinariamente sempre
que necessario.

Art. 3° - Sao atribuigées do Forum 21 Local :

I - Fazer valer a declaracao de principios apresentada no Plano

dando concecussao a

programas, projetos, sub-projetos e agdes previstas neste plano e nos
encaminhamentos dele derivados, conforme registros do Libro de Atas do
Forum de Desenvolvimento Local,
I - Selecionar, mum prazo de 60 (sessenta) dias a partir da

— = “aprovagéo

desta lei, indicadores apropriados para os

problemas

identificados nos diagndsticos sdécio-ambientais realizados no municipio,
gque =irvam para monitorar de forma sistemética a situagdo ambiental e
social das comunidades locais;
III - Produzir relatérios sobre a situagdo sdcio-ambiental do
com uso dos indicadores selecionados., que mostrem as
tendéncias ambientais na qualidade do meio ambiente e avaliem os
resultados alcangados com as agdes implementadas;

municipio,



IV - Orientar as autoridades municipais em medidas que
possam reduzir os impactos negativos de suas prioprias a¢ées no meio
amhiental e social das comunidades locais:

V- apoiar, acomparthar e a: siliar projetos que forom propostes
o executados por niciativas eomunitdrias visaruwla o

volvimento

Desenvoelviniento Local
21 Lacal, otravas de:
aj Props

~ & zelegio de instnunentos legals nroessaring:

h) Dividoncao, para a popu'agéo em geral, de tm‘las as etapas
e i resrltados a .!,r,.a.ncadf.ys,

¢} Renlizacao, de revisd.  semipre gque necess”riog

d) Avaio = promngio 1a construcdo de parcerias entre
Governio Municipal e outros setores o aesferas,

o
¢t

art. 4% « Para grrootiv o envolvimento e a ampla participagao d
todos os setores da sociedade na execugdo de suas atribuicdes ¢ na
implementacao do Programa da Agenda 21 - Flano de
Desenvolvimento Local Sustentavel, o Forum 21 Local, devera
acompanhar a estruturacgdo e consolidagdo dos Programas de Trabalho.,
através das Equipes de Apoio Técnico (EAT's), constituidas para cada
Programa.

§ 1° - Os programas de trabalho e as EAT's estdo inseridos no
organograma constante no Auexo I. cdeste Lei.

8§ 2° - As Equipes de Apoio Técnico prestarao apeio técnico,
pesquisarao, analisardo questfes especificas, recomewdarao agdes
apresentarao relatérios, a fim de orientar os trabalhos do Férum 21 Local-
no processe de execugdae do Flano de Desenpvolrimento Local
Sustentavel, sendo que poderao participar, além de membros do Férum
21, técnicos e especialistas convidados, bem como, pessoas relacionadas
com oS temas.

§ 3° - As Equipes de Apoio Técnico tém como aobhjetivos
adicionais: '

[ ~ Animar e instrumentalizar os cidadao, organizagées ¢ o Forum

21 Local para a execugao da Agenda 21;

II - Planejar, monitorar e realizar os programas, projetos e agdes;

III - Manter processo constante de discussaofarticulagéo com o
Forum 21 Local, através de relatérios e discussées com o grupo de
animagao;



IV — Dosenvelver, @ parcerin com o Faoudpe de Apole Tée

ivden do
programa f_’_‘- oTMAcHAn, ¢ ap,:-ruar:m de geurs UAHLJ.’)]‘DS e ilt., d "..Uh.x"\ pessuas
' : S Progratna fs8ne

danter processo conf-f.tdj.lte RE (,u:'_u.':us:‘:é"ie/ articulagio com o
Con=zscllis Municipal da Arvess gque seuw programa smerolss;
VI - Ser umn elo de Hgacan entre citdladac-organizacdes-Férum 21

local.

Art. B® - Os recursos nerceasarie para o Pregrama da Agendn
. hem como, para o deseovelzinientoe dos trabathos do Forum 21 Local
seran provenientes de doacdes, repasses e dofacdes orcamentarias, que
deveran ser disponibilizados em Fundo Especifico, a ser oportunamente
criado.
Art. 6° - Futa Tel entrard em vigor na data do sua pubiic
revogadas as disposi¢des em contrario. V '

Gabinete do Prefeito, em 07 de maio de 1999

T
&’Q_.—-’ /’/ —/ /
—O8MAR TOZZO
Prafaito Municipal
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LT LITTITy AL | hadd Tt Ty e

ﬁi\ iy " QF mﬁmmmm_
Q.!"Eﬁ gﬁflﬁ;\ NACIES UNIAS PARA 0 MEID ANIENTE

Projeto de lei n®

Dispe sobre a criagio do Forum 21 no Ambito do municipio de

¢ d& outras providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE

DECRETA:

Artigo 1° - Fica criado o Férum 21 no ambito do Municipio de . ,na
Secretaria Municipal de , com a finalidade de elaborar, acompanhar

e avaliar a implementagio do Programa da Agenda 21 Local, visando a formulagdio de
politicas piblicas voltadas para a implementacio do desenvolvimento sustentivel na
Cidade de , através de um processo participativo e contime.

# 1 O Férum 21 serd paritario entre o8 niemhros da édminisuacio e da sociedade civil,

Artigo 2° - O Fdrum 21 tera a seguinte composigio:

I — Prefeito da cidade do , que o presidira, sendo substituido em

auséncias e impedimentos pelo Secretdrio Municipai de ;

II - Presidente da Cimara Municipsl de , que o co-presidira, sendo
substituido em suas auséncias e impedimentos pelo Prezidente da Comissdo

da Cimara Municipal de R

- Vereadores da
Cémara Municipal de , indicados peio seu Presidente, com 0s seus
repectivos suplentes;

IV — 1 (um) representante de cada um dos seguintes rgdos publicos municipais,
indicados por seu titulares, com seus respectivos suplentes; .

a). Secretaria Mxmicipal de
b). Secretaria Municipal de
c). Secretaria Municipal de
d). Secretaria Municipal de
€). Secretaria Municipal de
£). Secretaria Municipal de

TOTAL P.32



2-25-99: 1/:0U8 UD =+ UNVCOW; 2

m_mmoi00e Q6145PM FROM o T0

f““ E_E:q SIL CORETE BRASLEIS DS PROCRAMA DAS
W gﬁ’ PNUMA RAGEES WNAS PARA 0 MEN AMBIENTE

Projeto de led =°

Dispde sobre a criagio do Férum 21 no Ambito do muniefpio de
¢ di outras previdéucias.

CAMARA MUNICIPAL DE

8497218263 P.21

DECRETA:

Artige 1° - Fica criado o Fdrem 21 no imbito do Municipio de LB
Sacrataria Mianicipal de , om & finahidade de claborar, acompanhar
¢ avaliar a implementacio do Programa da Agenda 21 Local, visando & formulacio de
politicas pGblicas voltadas para 8 implementacdio do desenvolvimento sustentiavel na

~ Cidadede , stravés de um processa perticipativo e continuo,

# 1 0 Férmm 2] s2oh pasitario catre o8 membros da administragiio ¢ da sociedade civil.
Artigo 2° - O Fdram 21 terd a seguinte composicio:

— Prefeito d3 cidade do ,queoprmma,muomstmmoemmas
muemmmwommmu : )
H - Presidente da Cimara Municipal & , que o co-presidiré, sendo
mmmmmemmmmmmamm
da Camara Mumicipal de ; _
- Vereadores ds
Camara Municipal de , mdicados pelo seu Presidente, com os seus
repectivos suplentes;

IV - 1 (um) representante de cada um dos seguintes drgilos péblicos municipais,
indicados por seu titulares, comn seus respectivos simlentas:

a). SeuemnMumnpalde
o). aewmmnnupnne

€). Secretaria Municipal de
f). Secretaria Municipal de
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V — 1 (um) representante de cada um do seguintes Conselhos Municipais, indicados pelos
seus membros, COm respectivos suplentes:

a). Conselho Municipal de
b). Conselho Municipal de
c). Conselbo Municipal de
d). Conselho Municipal de
¢). Conselho Municipal de

vi- ( ) representantes de institui¢des universitdrias, ¢om s respectivos
supleates, indicados pelo Forum de Reitores;

VII - 1 (um) representante indicado por cada uma das seguintes entidades comumtams,
com 08 respectivos suplentes:

a). Rotary Clube;

). Lions Clubs; :

c). Conselho Empresarial;
d). Associagiio Comercial de
e). Magonaria

VI - 5 {cinco) represestantes de diferentes eatidades com os respectivos suplentes;

# 1° - O Forum 21 podera deliberar sobre a ampliagio de sua composigio paritaria,
incluindo a participagio de drglos pubiicos e de setores da sociedade que venham a se
organizar € que desenvolvam atividades relacionadas com a Agenda 21.

# 2° - Caberi a0 Secretirio Municipal de solicitar oficialmente a indicagio
dos representantes no Fdeum 21 dos titulares de orgios piblicos e entidades.

# 3° - As atividades dos membros de Fdrum 21 serfo exercidas a titulo gratuito, sendo
consideradas como prestaches de servicos relevantes.

# 4° - O Forum 21 devera reunir-se em assembléias ordindrias, no minimo uma vez
mensalmente e, extraordinariamente, sempre que julgar necessdrio.

# 5° - O Férum 21 deverd, no prazo miximo de trinta dias a partir de sua instala¢fo,
elaborar e aprovar seu Regimento Interno, que estabelecerd as normas e os procedimentos
necessarios ao seu funcionamento,

Artigo 3° - S&o aﬂibmqaes do Forum 21
1 Estabelecer uma declaragfio de principios que reflita os anseios da sociedade, em

busca da sustentabilidade em nivel local, e que possa nortear a elaboragdo de um plano de
agdo;

P.@a2
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11 ~ Organizar um diagnéstico sdcio ambiental da Cidade, 30 (trinta dias) a contar da
aprovagio do Regimento Interno e selecionar indicadores apropriados para os problemas
identificados, que sirvam para monitorar de forma sistematica a situacio ambiemxal e
social das comunidades locais,

I - Elaborar um Plano de Acfio que contenha objetivos, estratégias, diretrizes, metas
setoriais, prioridades de investimentos, agdes de curto, médio e longo prazos, indicagdes
de projetos e programas para implementa¢io, monitoramento, avaliaco, reviséo e
defini¢éio de responsabilidades pela execugdo dos mesmos;

IV — Produzir relatérios sobre a situacio ambiental da cidade, com uso dos indicadores
selecionados, que mostres as tendéncias ambientais na qualidade do meio ambiente e
avaliem os resultados alcancados com as agdes implementadas; :

V — Propor ¢ selecionar instrumentos iegais necessarios a imp!emmqée do Programa
Agenda 21 Local,

VI — Divuigar, paraapopulaqioemgm“odasaseﬁpaseosremﬂtadosalwwadospelo'
Progama da Agenda 21 Local,

VII - Proceder, sempre que necessario, as revisbes no Programa da Agenda 21 Local,

VIII - Apoiar ¢ promover a construgdo de parcerias entre Governo Municpal e outros
setores, para a implementacio do Programa da Agenda 21 Local,

IX — Sugerir is autoridades municipais medidas internas que possam reduzir os impactos
negativos de suas proprias agdes no meio ambnentgl e programas de trmnamemo e
capacitagio de servidores municipais,

X - Apoiar, acompanhar e avaliar projetos que foram propostos qu executados por
iniciativas comunitdrias visundo ao desenvolvimento sustemtivel.

Artigo 4° - Para garantir o envolvimento e a ampla participagdo de todos os setores da
sociedade na execug3o de suas atnbuigBes e na implementaciio do Programa da Agenda
21, o Formm 21 devera propor a criagio de Grupos de Trabaihos Tematicos.

# 1 — Os Grupos de Trabalho Tematicos, permanentes ou temporarios, serdo criados para
prestar apoio técnico, pesquisar, analisar questdes especificas, recomendar agbes e
apresentar relatérios, a fim de orientar os trabalhos do Fdrum 21, sendo que podersio
participar, além de membros de Fdrume 21, técnicos e especialistas convidados, bem
como pessoas relacionadas com os temas.

Artigo 5° - Para coordenar e assessorar a execugio de suas atividades de forma
permanente o Fdeum 21 devera contar com:
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I- l(m)wmdolf&wmﬂ commhnqnodecoordmare

a8 suas stividades, o qual serd composto, pantanameme, por | y
membros do Fdrum 21, eleitos pelo mesmo, ¢ terd a coordenucdo da Secretaria
Municipal de

11 - 1 (ums) equipe composta de 3 (trés) cargos para assessorur o Fdorum 21 0o
cumprimento de suas atribuigBes, executar os trabaihos que the forem atribuidos pelo
Comis® Orsanirador do Firmm 21 e demais atividades necessérias do funcionamento
administrativo do Fdrsum 21.

Parigrafo Unico — O Comité Organizador do Féram 21 deveré, no prazo méximo de -
wrinta dias, a partir da data d¢ sua instalaco, elaborar o Piano de Trabaiho ¢ o
cronograma do Féram 21.

Ariigo 6 - Os recursos noccasinios para o Prograsea da Agenda 21 bem como para o
desenvolvimento dos trabalhos do Fdrum 21 uiomvunemededowéel,mpme
dotages orgamentérias, que poderdo ser alocados no Fando ;

Artige 7° - Emlaenﬂu&mwgormdmdewpubhaﬁo, revogadas as disposi¢des
em contrério.

JUSTIFICATIVA

A Agenda 21 é um documento assinado entre os governos de 170 paises, que se reuniram
za ConferSncia Mundial do Meio Ambiente, em 1992, com o obietivo de promover o
desenvolvimento sustenthvel no mundo, a partir do século XXI. Isso significa, que cada
um dos seus signatirios, dentro dos prazos acordados, adotant um conjunto de atitudes e
prooedimentos que, no prescate, melhorariio a quatidade de vida no Plancta, sem
comprometer a capacidade das futuras geragles de obterem 0 mesmo status.

No seu capitulo XXVIII, a Agenda 21 fala que, sem o compromisso ¢ cooperacio de cada
municipalidade, p3o serd possivel alcangar os abjetivos firmados no documento. O
mesmo documeno reaiga qis, cada municipalidade &, sm¥o, convecads a criar, com
plena interferéncia e debate de seus cidadiios, uma estratégia local propria de
desenvolvimento sustentével, até o final de 1996, 0 que infelizmente no foi
cancretizade, Esta Agenda 21 Lacal é o processo continuo pelo qual uma cormpidade
proxima - baimro, cidade, vegio — cria planos de agfio destinados 8 adequar as suss
necessidades a pratica de viver dentro do conceito que se estabeleceu como sutentével,
No mundo, siio cerca de mil cidades que ja realizaram seu planejamento preparativo para
o novo milénio.

No Brasil, este pianejamento vem acontecendo em Angya dos Reis, Belo Horizonte,
Vitoria, Santog, S30 Paulo, Curitiba e Porto Alegre. Com a Agenda 21 Local, a
comunidade aprende sobra suas dificuldedes, identifica prioridades e movimenta forcas
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