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Resumo

A pesquisa visa a. investigagio do . atendimento i infincia e 3 adolescéncia;

especificamente a anilise da relagdo estabelecida entre o ser "menino e menina", do estar em

situagio de risco e ter direito 4 preparagfio para um futuro digno. A patir da_referéngia a
infancia e juventude em geral, o estudo é dirigido aos meninos e meninas vitimas das
desigualdades sociais, cllue. os expdem a situagdes de risco e tempos de transi¢iio diversos, com
implicagdes importarites no que tange ao afastamento de espacos de socializagdo, desgaste das

relagdes familiares e adultizacio. precoce. |O- trabalho avalia o processo. de. revisiq da

- legislagdo brasileira relativa a0 menor de idade (1979) até a promulgagio do Estatuto da

Crianga e do Adolescente. (1990))] Destaca a transi¢io da visdo legal: da condigio de menor
em situéqiio irregular a crianga e adolescente sujeito de direitos. Ao estudar o Estatuto, centra
a atengio. na politica de atendimento, com énfase no regime de abrigo. O trabalho analisa a
implementagdo de um abrigo em Florianopolis, avaliando as diﬁculdades'operacionais e as
concepgdes introjetadas, com destaque para o ignorar da historia, da.condigio de sujeito e do
potencial dos meninos.e meninas. Conclui que, ao "guarda-los" em abrigos, resguarda-se parte
do direito & infancia, mas que, frente aos servigos prestados e as relagdes construidas, os
filhos e filhas da pobreza dificilmente terfio um futuro digno, ou, seja, permanecerdo, na idade

adulta, dependentes da assisténcia e submetidos a situagies de risco.

O



Abstract

This research aims to investigate and analyze the protection and attendance mechanism
to the Brazilian childhood and adolescence. More specifically, it deals with the relation
established between been a.child and, at the same time, been in social and individual risky
situation and having or not the opportunity to a dignified future. Starting from the general
references to the childhood and adolescence, the research focuses on those who are victims of
the social inequality. These inequalities are observed as responsible for the risky situations
and, for the different transition. times in.early life, it has important implications. in the
deviation from the socialization space, the degradation of the familiar relations and the
precocious introduction to adult life. In a second moment, the research evaluates the revision
process of the Brazilian legislation, starting by the minority laws (as it was named in 1979)
and going until the promulgation of the Childhood and Adolescence Statute (1990). The study
punctuates the transition from the conception of minority class in irregular situation to
childhood and adolescence with rights_ The Statute is them studied with special attention to
the attendance politics, emphasizing the shelter system. One shelter house in the city of
Florianopolis is analyzed as a case study. It is evaluate its assimilated conceptions, and
operational difficulties, detaching the ways how the children history and potential are ignored.
Concluding, it is verified that keeping the children in shelters may preserve some of the their
rights but, facing the quality of the services offered and the constructed relations, the children
of the poverty will hardly have a worthy fiture. They will remain, in adult life, dependents of

social assistance and submitted to risky situations.



Introdugdo

O que cada pessoa seleciona para "ver" depende muito da histéria pessoal e
principalmente de sua bagagem cultural. No meu caso especifico, durante 14 anos dediquei
minha v{da profissional as popula¢des em situagdo de exclusdo. Mais especificamente, voltei
minhas a¢des para a causa dos meninos e meninas de rua. Sempre ligada a Pastoral do Menor
ou aos movimentos populares, tornou-se impossivel, para mim, olhar com outros olhos, sendo
aqueles de quem conhece e convive de perto com o sofrimento das vitimas da excludente
sociedade capitalista brasileira. Talvez esta radical op¢do pela causa dos meninos ¢ meninas
tenha dificultado olhar a pratica de atendimento sem a criticidade de quem exige o resgate da
infancia, a partir de um afetivo e comprometido servigo de qualidade.

A partir deste olhar cxigente, passci, durantc minha atuagfio profissional, a obscrvar ¢
comparar 0 movimento visivel das criangas e adolescentes que circulam pelas ruas. Alguns
deles simplesmente passam, outros ficam. Retendo minha atengio nesse simples detalhe, o
movimento da rua, constatei uma diversidade de relagdes e de atengdes dirigidas aos
pequenos que os tornava extremamente diferentes e diferenciados. Essa diferenciacdo
demarcava, especialmente, a origem, os espagos ¢ a as formas de protego a eles dirigidas.

Pelo simples recurso da memdria dessas figuras infantis e juvenis que circulam na rua,
pude”EbnstaIar que a infincia ¢ a juventude nfio sdo categorias homogéneas e abstratas. Sdo
construidas a partir da condi¢io social de classe. Conforme o lugar social que ocupam, as
criangas receberam tratamentos diferenciados. Na diferenciagdo dos tempos da vida, a escola
¢ a familia estiveram presentes como prolongadores da infincia das classes mais abastadas.
Quanto as criangas submetidas as situagdes de exclusdo, foram adultizadas precocemente
pelas necessidades de ter que assumir responsabilidades inerentes ao mundo adulto da
sobrevivéncia. |

Segundo a condigdo social de classe, a infincia submetida a situagdes de excluso sofre,
inclusive, processos de transicdo dos tempos da vida de forma diversa."Se os jovens adultos
das classes abastadas sdo, gradativamente, preparados para o mundo das relagdes adultas, os
meninos e as meninas em situagdo de exclusdo permanente sfo encaminhados, bruscamente,
sem a devida preparagio, para 0 mundo adulto da auto-subsisténcia e auto-protecio.

Durante muitos anos as criangas e adolescentes das classes populares foram submetidas
a concepgdes ¢ tratamentos baseados na tutela do Estado ¢ a mecanismos cientificos pautados

em idéias repressoras e preconceituosas. O tratamento da infincia pobre (aqui destacado a
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partir do Cddigo de Menores de 1979), dentre outras caracteristicas, foi intervencionista e
classista. Baseava-se na retirada arbitrdria da convivéncia familiar e contengfio em internatos.
Esses espagos de ressocializagio, ou de prevengdo, pretendiam recuperar os meninos e
meninas dos supostos males decorrentes da pobreza, ou prevenir que, por sua vulnerabilidade
inerente 4 idade, pudessem ser vitimas de marginais ou de "inescrupulosos comunistas".

Este estudo discute como o “ser crianga ou adolescente”, entendido como sujeito em
processo de formagdo e preparacdo para o mundo adulto, foi continuamente desconsiderado
nas classes empobrecidas. Essa desconsideracio se materializava através de projetos voltados
para a acumulagiio do capital, mesmo que em detrimento das condigdes de vida da maioria.
Tais projetos caracterizavam-se por formas sutis de demarcagio de espagos, praticas e
politicas falaciosas a elas direcionadas, conforme sua condigo social. Ao longo da histéria do
atendimento ou protegdo, essas criangas foram socialmente reconhecidas e denominadas
segundo sua condigdo de classe: crianga e adolescente, para aquelas que correspondiam ao
padrio entendido como “normal” ou para os “bem nascidos”. J4 o termo menor serviu para os
filhos e filhas das classes populares e foi, quase que automaticamente, associado a categoria
dos potencialmente perigosos.

Historicamente, a Igreja, o Estado, a sociedade e seus organismos judiciarios criaram
alternativas para "atender o menor". A internagio associada a reclusio foi vista -
especialmente durante a vigéncia da legislago relativa ao menor de idade até a promulgaggo
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990 -, como solugdo vidvel para os males
extremos da pobreza, dentre eles, 0 “abandono do menor”. Aos poucos, a ineficacia,
irregularidades e custos dela decorrentes provocaram uma revisio de principios, fundamentos
e préaticas. Durante a vigéncia dos "Cé6digos de Menores”, o "menor" foi rotulado por
conceitos estigmatizantes e idéias que responsabilizavam suas familias pela sua situagio
“irregular”, ou melhor, pela situagfio de caréncia material ou moral. Foi, ainda, tratado a partir
de meétodos coercitivos e nﬁo raramente submetido a situagfes de violéncia fisica e
psicoldgica.

O amplo movimento de redemocratizagiio do Brasil (especialmente na década de 80)
provocou, dentre outras, mudancas de ordem legal. Nesse periodo de retomada da
participacdo politica da sociedade civil, os direitos da infincia foram amplamente revistos e o
menor passou a ocupar, na agenda politica, o status de prioridade nacional. A fnobilizag:ﬁo
social ganhou forga nacional, culminando, em 1990, com a promulgacio do Estatuto da
Crianca e¢ do Adolescente, Estatuto Lei 8069/90. A grande novidade do Estatuto foi

estabelecer, acima de tudo, o direito & protegdo integral para todas as criangas e adolescentes



brasileiros. Seus direitos foram revistos e 4 norma legal passou a exigir respeito a sua
condi¢do infanto-juvenil. Além disto, introduziu regimes de atendimento que privilegiam a
convivéncia familiar, comunitéria € os programas educativos em meio aberto. As razdes de
simples caréncia material ou moral deixam, na nova ordem, de ser motivo de reclusdo e
distanciamento da convivéncia familiar.

Para aquele cujos direitos sdo violados ou ameagados, a legislagio definiu mecanismos
de protecdo e de resgate de direitos. A normativa legal de prote¢do a infincia, ao superar a
visdo de irregularidade e substitui-la pela Doutrina de Protegio Integral, introduz espagos de
participagdo e defesa de direitos com o poder e a responsabilidade de deliberar politicas e
definir encaminhamentos de protegdo a crianga e ao adolescente que se encontram submetidos
a situagéo de risco, como a nfio escolariza¢io, a fome, situaqﬁeé de violéncia, dentre tantas
outras situagGes de agdes, omissdes ou negligéncias que desrespeitam os seus direitos.! Esses
espagos de deliberagdo e participagdo sdo os Conselhos de Direitos, de 4mbitos nacional,
estadual ¢ municipal e os Conselhos Tutelares, como instincia responsavel por zelar pelos
direitos estabelecidos na legisla¢o.

Legislacdo, teorias e instituigdes foram avaliadas e revistas. A partir do Estatuto,
passou-se a buscar que a situagdo de risco fosse superada. Programas de atendimento foram
fortalecidos ou criados a partir desta Gtica. Na prética, o respeito & condigfo infanto-juvenil,
como tempo de preparagio e de formagio® do individuo para o convivio social e transigdo
para a vida adulta, tem esbarrado em sérias dificuldades. Mesmo com o atendimento em meio
aberto - ou seja,’nﬁo mais em internatos - , nos muitos programas dirigidos a essa populagdo
insiste-se em perceber a crianga ou adolescente, dentre outros entendimentos, como limitado,
incapaz ou potencialmente perigoso.

Nesses programas, os meninos e meninas sio preparados para, como pobres, buscarem
alternativas pobres e adultas para adaptarem-se ao modelo de relagdes e distribuigio desigual
de riqueza, sobrevivendo conforme as possibilidades e os padrdes de comportamento que sio
previstos e exigidos da infincia e juventude pobres. A partir dessas préticas, pode-se constatar
que as "solugBes" adotadas, inimeras vezes, tém sido pautadas em respostas as necessidades

imediatas, sem uma perspectiva maior de formagdo integral do individuo crianga ou

' A situagio de risco aqui é compreendida como toda e qdalquer situaglio que viole os direitos esiabelecidos no /
Estatulo ¢ que ameace a sua prolegio e desenvolvimento integral, ou seja, bioldgico, psicoldgico, aletivo,
pedagdgico e social. -
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adolescente, esquecendo sua condi¢io de sujeito de direitos e portador de histérias e
caracteristicas proprias. A situagfio de risco social que aquelas se propSem a superar, a
ambigiiidade dos valores € compreensdes introjetados, ainda sdo definidores de muitas
interven¢des semelhantes as apresentadas aos ditos “menores” ou a populagdo aduita
empobrecida em geral. Ou seja, realizam-se encaminhamentos prematuros e desqualificados.
para a pretendida reinsergdo social das criangas e adolescentes, exigindo-lhes atitudes
maduras, responsdveis, tolerantes e educadas, de modo contraditério ao que social e
culturalmente se poderia esperar daqueles a quem até mesmo o direito & convivéncia familiar
e escolar foi sistematicamente negado.

As relagdes travadas pelos educadores repetidamente estdo “contaminadas”™ por valores
e idéias ja, a0 menos legalmente, superadas. No cotidiano da relagdo educador e educando,
mais uma vez se reafirmam os valores, concepgdes, padrdes e regras de convivéncia social
introjetados pela classe dominante, que os preparam, inevitavelmente, para um mundo de
conformismo, submissfio ou revolta. Um mundo que, mais uma vez, desrespeita o seu
processo de desenvolvimento. Mundo que reproduz e perpetua, assim, através do tratamento
oferecido a infincia e juventude empobrecidas, a categoria social e econdmica dos individuos
em "situagdo de exclusdo”.

Em tais programas, o passado, marcado pelas experiéncias de exclusdo das criangas e
adolescentes, tem sido definidor de seus objetivos, de suas préticas. Tais programas tém como
referencial a situagdo de pobreza da populagdo atendida. Muitos superestimam essa situagéo
oferecendo, a partir desta visdo, alternativas que a insira, de imediato, no mundo adulto, de
forma adaptada e submissa. As iniciativas oferecidas aos filhos e filhas dos excluidos repetem
a histéria de seus pais, isto é, da desqualificagdo profissional, da baixa remuneragio, da
dependéncia institucional e comportamentos submissos. As criangas e adolescentes assistidos
nos programas de atendimento continuam a ser preparados - ou nio preparados - para espagos
e trabalhos subalternos, como o encaminhamento para espacgos irregulares e provisorios de
moradia, dentre eles pensdes e ocupagdes em terrenos baldios, e para servigos de empregada
doméstica, office-boy, assistente de pedreiro, dentre tantos outros ‘que se configuram como

uma maquiagem ao seu ja delineado futuro de desemprego e de desqualificag&o.

2 Por preparagdo cntendemos a condigo de tornar apto, pdr cm condigdes de enfrentar determinadas cxigéncias
praticas. Em rclagdo & formagdo, compreendemos o processo de cducagdo integral, ou scja, cducagdo ¢ protego
para a construgfo do cidaddo fcliz. A respeito da construgdo do homem novo, partc intcgrada de um colctivo
social ¢, cspecialmente sobre o homem feliz, ver Makarenko (1987) ¢ Capriles (1989).



A pesquisa‘

O problema investigado diz respeito ao espago social ocupado pelas criangas e
adolescentes excluidos e o tratamento a eles dirigido. Pretendo, a partir deste trabalho,
contribuir para que os educadores e as instincias de protego e atendimento em questdio
revejam a sua pratica e possam, de fato, estabelecer relagdes criticas, solidarias e libertadoras,
que concorram para a superagdo do risco imposto aos meninos € meninas submetidos a
permanentes situagdes de exclusdo, de forma a garantir-lhes desenvolvimento integral
concernente a sua condigdo de crianga ou adolescente.

Neste estudo, busquei a compreensfio da contradigio entre o ser crianga ou adolescente,
estar em permanente situagio de risco ¢ ter direito a um futuro digno. Pretendi investigar e
analisar a prética da “Protegdo Integral” em um regime de abrigo. Para tanto, foi necessario,
preliminarmente, compreender o espago social ocupado pela infancia e juventude submetidas
a situagdcs de continua cxclusdo. Tornou-sc impcerativo, assim, Icvantar ¢ cstabcleeer relagdes
entre as idéias correntes sobre as situagdes que excluem as criangas e adolescentes
empobrecidos.

O espago social ocupado pela infincia e juventude tem determinado, historicamente, a
sua relagdo com a lei e, por esta razdo, foi indispensavel investigar a evolugdo da legislagdio
relativa & menoridade brasileira a partir das idéias e atendimento oferecido as criangas e
adolescentes das classes populares mantidas em situagdo de exclusio continua.

Além de investigar a relacdo entre a origem de classe das criangas e adolescentes das
populagdes empobrecidas e sua relagdo com a legislagdo, busquei conhecer e analisar os
projetos e praticas a eles dirigidos.

A pesquisa pautou-se na perspectiva da investigag3o qualitativa. Segundo Bogdan e
Biklen, a "pesquisa qualitativa supée o contato direto e prolongado do pesquisador com o
ambiente e a situagdo que estd sendo investigada, via de regra através do trabalho intensivo
de campo”(Bogdan e André, 1986: p.11). A realizagdo desses estudos, por isto, precisou
contar com uma observagdo intensa ¢ prolongada no espago onde realizei a pesquisa de
campo. Na observagio cotidiana € que as situaéﬁes construidas foram direcionando meu othar
para os aspectos que mais respondiam aos meus interesses. '

A respeito dos interesses do pesquisador, Ludke e André (1986) destacam a
caracteristica seletiva da mente humana. Dizem os autores ser muito provavel que, ao olhar

para um mesmo objeto ou situa¢do, duas pessoas enxerguem diferentes coisas. As escolhas



das pessoas, em relagdo ao que escolthem para "ver", dependem de sua histéria, cultura, visdo
} de mundo e compromisso social. |

Com o intuito de compreender esta problematica, dirigi meu olhar para um determinado
grupo de individuos que, ao longo da histéria, tem sido precocemente excluido do convivio
regular com sua familia e demais instituicdes formadoras e de protegfo e, conseqiientemente,
impelido a assumir responsabilidades inerentes ao mundo adulto.

A opgdo de pesquiSar o atendimento dirigido as “criancas e adolescentes em situagfio de
risco", especificamente os excluidos (ou parcial/momentaneamente incluidos) dos
mecanismos regulares de socializagdo, justificou-se por serem eles os mais lesados pelos
multiplos e continuos processos de exclusio. A eles foram negados os direitos fundamentais,
restando-lhes apenas a alternativa dos regimes de atendimento, definida a partir do Estatuto
(Estatuto da Crianca e do Adolescente, art.90).

A populagdo “atendida” nos programas de atendimento tem como caracteristica,
desenvolvida ao longo de sua histéria, mecanismo de defesa e resisténcia a todo o processo de
exclusdo sofrido, e a teima em sobreviver buscando alternativas diversas.

Dessa populagdo foram selecionados aqueles cujas exigéncias de sobrevivéncia
impuseram-lhes um modo de vida adulto, traduzido pela busca de mecanismos de auto-
sustentagdo ou auto-protecdo, e pela necessidade de recorrer as instituicdes de auxilio, dentre
tantas outras caracteristicas comuns aos adultos em situagdo de exclusdo social € econdmica.

Embora ndo tivesse definido como sujeitos de entrevista as criangas e adolescentes
atendidos, circunstincias especiais levaram-me a entrevistar aqueles que o permitiram ai
incluidos os que, a principio, haviam-se negado a prestar qualquer depoimento, e depois
reviram sua posi¢do e pediram que eu lhes desse voz no “livro™, pois queriam que fosse
registrado como percebiam o atendimento que lhes era dirigido.

Os sujeitos envolvidos, portanto, foram as criangas e adolescentes em situagio de risco,
além daqueles que com eles trabalharam. Foram igualmente sujeitos e objetos da pesquisa
aqueles que por - ou sobre - eles falaram ou escreveram. Em sintese, foram sujeitos-objetos as
criancas ¢ adolescentes, os educadores dos programas que os receberam, os proprios
programas, através de seus educadores e técnicos, e a legislagfo pertinente.

Dentre os projetos analisados, foi selecionado, a priori, um dos programas de

atendimento desenvolvidos pela Prefeitura de Florian6polis, 0 Albergue Santa Rita de Céssia.

3 Assim os meninos e meninas chamavam o meu trabalho de dissertagio.



A selegiio teve como critério o funcionamento da instituicio em regime de abrigo®, o que a
caracteriza como um espago mais representativo do relacionamento da sociedade com a
populagdo alvo, além das caracteristicas das criangas ou adolescentes assistidos: encontrarem-
se em situagdio de risco e corresponderem aos que, na antiga legislagdo, certamente seriam
encaminhados para instincias de internamento, reclusdo e, conseqiientemente, seriam alvo de
praticas educativas de “recuperagdo, ressocializa¢do, reeducagio, readaptag@o, re..., re..." -
aqui por mim cunhadas de praticas da "re".

Fundamentada na "escolha" da situagio a ser pesquisada e para alcancar os objetivos
propostos, recorri, inicialmente, a estudos de publicagdes, artigos, periodicos, pesquisas.
Como instrumento de pesquisa, fiz uso das técnicas de entrevista semi-dirigidas e observagéo
do cotidiano no espago pesquisado. A partir da técnica de observagdo, pude dirigir minha
atengo a situagdes especificas que resgatavam os direitos violados ou expunham as criangas e
os adolescentes a novas situagdes de risco. Dessa observagdo detalhada, continua e cuidadosa,
foram-se revelando os elementos necessarios para uma melhor compreensdo da problematica
que eu me havia proposto a estudar.

A observagio em um espago determinado facilitou a aplicagdo das entrevistas e,
principalmente, a observago, no cotidiano, da proposta institucional, da pratica e das relagges
travadas entre educador-educando. No espago definido, realizei observagdes e entrevistas
semi-dirigidas, aplicadas aos educadores, criangas e adolescentes deste programa. Em outros
programas, levantei elementos que subsidiaram a analise das idéias sobre a infancia e
adolescéncia, a partir de suas propostas e praticas educativas. Além da analise dos projetos
oficiais, realizei quinze entrevistas com educadores nio s6 do Albergue, mas também da
retaguarda institucional de atendimento municipal. Foram também entrevistados membros dos
Conselhos Tutelares (cinco entrevistados) em fungdo de sua relago direta, obrigatéria e
imprescindivel com o atendimento prestado no abrigo. |

Objetivando  viabilizar a pesquisa pretendida, organizei os procedimentos
metodolégicos basicos e, em seguida, a partir dos fatos observados no cotidiano do
atendimento, foram elaborados roteiros de entrevistas com a conseqiiente sistematizacdo das
informacdes e observagdes obtidas. Vale ressaltar que cada um dos entrevistados ou grupo de
entrevistados teve roteiro de entrevista especifico, pautado nas relagdes que eles estabeleciam
com o abrigado ou com a institui¢do, como espago educativo de resgate de direitos das

criangas ¢ adolescentes atendidas.

4 4 Estatuto art. 101, Par. Unico — "O abrigo é medida provisoria e excepcional, utilizével como forma de



A pesquisa desenvolveu-se a partir de momentos e eventos diversos que vieram a se
entrecruzar e intercomplementar. Foram eles: participagio no curso de formagdo de
educadores promovido pelo MOVER’, observagio, entrevistas realizadas com educadores e
meninos e meninas em risco, participagio em reuniGes internas € com a retaguarda
institucional; visitas e entrevistas a programas complementares, acompanhamento a técnicos
ou adolescentes em atividades externas — procura de emprego, procura de espago para
egressos morarem, mendicincia de adolescente abrigado, detencdo de adolescentes em
programa de internamento provisorio, agdes concretas de desligamento, além de
acompanhamento de egressos.

Como os profissionais do Abrigo investigado limitam, na grande maioria, seu dmbito de
acdo ao espaco fisico da instituigdo, foi necessario que eu buscasse apoio, para informagdes
complementares, junto a educadores e técnicos do Programa Abordagem de Rua, que se
" relacionam cotidianamente com as criangas e adolescentes expostos a situagdes de rua, ja que
esse Programa, ao menos em tese, deve cumprir uma etapa preliminar ao encaminhamento a
uma entidade de atendimento.

Além dos Programas do Albergue Santa Rita de Cassia ¢ de Abordagem de Rua, os
Programas de Liberdade Assistida/Prestagdo de Servigo 4 Comunidade, Casa da Liberdade -
Espago Cidaddo e ainda os Conselhos Tutelares complementaram e enriqueceram as
informagdes obtidas®.

Cabe ressaltar que algumas colocagdes oriundas das entrevistas podem parecer muito
categodricas ao leitor desavisado. Objetivei, contudo, o rigor do didlogo mantido a partir das

afirmagdes que se repetiram com expressiva freqiiéncia durante as entrevistas realizadas.

transi¢do para a colocagdo em familia substituta, nd@o implicando privagdo de liberdade."

SMOVER - Niicleo de Movimentos Sociais do Centro de Educa¢do da Universidade Federal de Santa Catarina.

Durante a pesquisa, as fichas de inscri¢do de participantes no Curso de Formagio dos Educadores do Albergue

se tornaram instrumental de extrema importéncia.

¢ Percentual de profissionais entrevistados por programa:

Albergue Santa Rita de Céassia: 5 educadores sociais (65% do total), 1 Arte Educadora (100%), 1 Assistente

Social (100%) e coordenadora (100%).

= (Casa da Liberdade: nesse espago s6 a coordenadora foi entrevistada. A entrevista foi direcionada
exclusivamente aos preconceitos percebidos pelos educadores do Albergue no que diz respeito a "rejei¢do
camuflada" do Programa em relagio aos meninos e meninas encaminhados para participagdo nos cursos
profissionalizantes (sic - educadores do Albergue ¢ da Abordagem de Rua).

= Conseclho Tutelar da Itha: 4 conselheiros, correspondentes a 100% de sua totalidade. A entrevista embora
inicialmente tivesse sido combinada de se realizar individualmente, por solicitagdo dos proprios
conselheiros se realizou de forma coletiva. O resuitado, sem dhivida, foi muito mais rico.

*  Conselho Tutelar do Continente: 1 Conselheiro entrevistado por ocasido de um operagdo em que as criangas
pedintes foram recothidas das ruas ¢ suas familias encaminhadas para o Promotor da Infincia e da
Juventude.

* Liberdade Assistida ¢ Prestagdo de Servigo a Comunidade: 50% dos técnicos foram entrevistados.

*+  Abordagem de Rua: 100 % dos técnicos foram entrevistados.



Para analisar os procedimentos de protegdo adotados, optei por trabalhar a partir de trés
situagSes especificas, pingadas dentre varias, mas que melhor ilustraram o aspectos que
pretendi analisar neste trabalho. A escolha das situagdes no se deu aleatoriamente, mas a
partir das relagdes estabelecidas com os abrigados, dos encaminhamentos sobre as suas vidas
e, especialmente, da relagio de dependéncia institucional. Foram analisadas as determinagdes
direcionadas aos adolescentes abrigados entre os meses de outubro de 1996 a fevereiro de
1997. E indispensavel salientar que percorri um caminho cauteloso para me aproximar dos
meninos abrigados. Inicialmente passei a freqiientar o Albergue Santa Rita de Cassia como
membro da coordenagio de um Curso de Extensdio de Formagido de Educadores promovido
pelo Centro de Educagio da Universidade Federal de Santa Catarina, realizado no prédio do
Albergue. Ai mantive os primeiros contatos com os meninos ¢ meninas. Terminado o curso, ja
mantendo um bom relacionamento com educadores e meninos, discuti nio s6 com a
coordenadora, mas também com educadores e adolescentes abrigados a proposta de realizar a
minha pesquisa naquele espago. As meninas, em particular, mostraram- se nio somente
abertas para colaborar no estudo proposto, mas especialmente ansiosas para serem
entrevistadas, chegando, inclusive, a cobrar as entrevistas. Sempre que possivel (80% das
entrevistas), ouviamos, menina e eu, o resultado das gravagdes e discutiamos o que havia sido
dito. Os meninos, inicialmente, pediam para serem entrevistados, mas evitavam falar de si
proprios. A medida que o tempo passou, e pudemos nos conhecer melhor e - por que ndo
dizer? -, puderam confiar mais em mim, passaram a colaborar ativamente, falando de suas
vidas e, especialmente, de seus sentimentos de rejeigéo, inseguranca, frustragdo, "raivas" e
medos.

A questio que fundamentou o processo de pesquisa pautou-se no entendimento da
~ relagdo entre o atendimento das necessidades imediatas e o futuro dos meninos e das meninas
"atendidos”. O estudo desta relagdo, por sua vez, desencadeou outras questdes de espeéial
importdncia para a compreensdo do atendimento investigado. Vejamos algumas delas: os
programas de atendimento ndo estariam limitando-se a guardar e sustentar os meninos e
meninas em espagos institucionais, sem uma preocupagdo com o futuro dos seus
"protegidos"? Os instrumentos oferecidos durante o processo de atendimento tém
oportunizado ao jovem adulto condigGes de superar a condigdo social de dependente de agdes
da assisténcia compensatoria? Estaria o atendimento tornando os meninos e nieninas, antes
adultizados, em jovens adultos infantilizados, desprotegidos e fadados a pertencerem ao grupo

dos "desprotegidos"?
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Vale destacar que, para construir elementos de compreensdo das questdes levantadas,
foi imprescindivel conhecer e compreender as situagdes que, geradas (ou mesmo reforgadas)
no cotidiano, tornam os meninos e meninas mais vulneraveis, mais sujeitos as situagGes de
risco. Buscando compreender melhor esta questio, busquei, em um primeiro momento,
através de entrevistas com educadores, trabalhar a partir de uma unica "questdo
provocadora”: que motivos expdem as criangas e adolescentes a situagdes de risco de modo a
leva-las a precisar da prote¢do de um programa de atendimento especifico?

Terminado o processo de investigagdo da pratica do atendimento, passei a sistematizar
os elementos de analise que se destacaram, ou melhor, que mais me chamaram a aten¢io para,
em seguida, organizar idéias e compreensdes que surgiram e se interrelacionaram ao longo do

processo de investigagado.

A sistematiza¢do dos estudos

A partir da pesquisa de campo passei a centrar meus estudos em uma categoria e uma
situagdo especifica: "a infincia e a juventude" como tempo de vida presente e de
formagdo/preparacdo para o mundo adulto e o atendimento de meninos e meninas submetidos
(as) a situagdes de risco.

Inicialmente vale destacar que algumas idéias basicas foram construidas durante o
processo de pesquisa. A primeira diz respeito as relagdes contraditorias construidas a partir da
divisio da sociedade em classes sociais antagOnicas. Para compreensio da idéia de
contradicdo e sua superagdo trabalhei especialmente com Cury. Outro elemento que se
revelou durante o processo de pesquisa diz respeito a idéia de tempos de transi¢do. Para
compreensio deste tema, foi indispensavel a contribuigdo de Freire.

O primeiro capitulo trata de uma introdug@o a questdo da infancia e da juventude.
Destaco ai a heterogeneidade da infincia e da juventude a partir do lugar social ocupado,
construido este, historicamente, pela divisdo da sociedade em classes desiguais e antagdnicas.
De acordo com a condigdo social é que a infincia e a juventude se desenvolvem. A partir do
lugar social ocupado, o seu desenvolvimento pode se caracterizar pelo prolongamento dos
tempoé de convivéncia familiar e dilatagdo do tempo e escolarizagio formal ou, ao contrario,
pela troca desses espagos de prote¢do e formagdo pelo mundo adulto das responsabilidades de
auto-subsisténcia e auto-prote¢ao.

Em seguida, sem inteng@o de esgotar o assunto nem, muito menos, de tornar homogénea

a categoria, destaco a juventude, ai incluida a adolescéncia, como tempo de transi¢do e
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preparagdo para o mundo adulto, ou seja, a maioridade social e legal. Trabalho, nesse
capitulo, especialmente com os estudos realizados por Ariés, Abramo e Carmo.

No segundo capitulo, aproximando-me gradativamente do objeto de estudo, localizo a
infincia e a adolescéncia no Brasil. O tempo de transigdo para a idade adulta ai € relacionado
diretamente com a menoridade e maioridade legal. Nesse momento, os estudos de Rizzini
(Irma e Irene) se tornaram instrumental basico de reflexdo.

A partir da analise das diferentes infincias e da relagdo das crian¢as e adolescentes
excluidos com a lei e com a assisténcia, passo a enfatizar a legislagdo especifica, isto €, da
transi¢do do Codigo de Menores (1979) e da pratica do internamento dos filhos e filhas dos

pobres, até a promulgagio do Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990). Ai contraponho a
teoria da Situa¢do Irregular - Codigo - a Doutrina da Protegdo Integral - Estatuto. Nesse
momento, autores vinculados aos estudos da norma legal como Altéé, Campos, Rizzini ,
Costa, Petry, Volpi e Sandrini, tornaram- se imprescindiveis.

A pré.tica e a realidade, ao serem lastro para a interpretacdo deste todo que restringe o
direito dos excluidos a infancia, apontam, por sua vez, elementos norteadores para a
investigagdo implementada. A Pastoral do Menor, o Projeto Axé e o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) foram referéncia especial, pelo seu entendimento e
respeito & condi¢do infantil, e tornam- se estudos enriquecedores para aqueles que ainda
acreditam que os direitos da infincia devem ser prioridade de uma humanidade que nio tem
poupado o seu proprio futuro.

No terceiro capitulo, analiso, apos ter apontado algumas dificuldades de conceituar a
posi¢cdo ocupada pelas criangas e adolescentes que vivenciam situa¢Ses continuadas de
extrema pobreza, as dificuldades que ocorrem, em todo periodo de transi¢io, para a
implaritacﬁo do Estatuto. Sdo levantadas entdo, conforme entrevistas realizgdas em cinco dos‘
Programas Municipais de Protegido a Infincia e Adolescéncia florianopolitanas, as situagées
que mais expdem as criangas e adolescentes das classes populares ao risco de perderem o seu
direito a condigdo infanto-juvenil e, com isto, verem sequestradas as suas possibilidades de
prepara¢do e formagdo para o futuro.

A idéia da exclus@o, mais do que qualquer outra, fez-se presente durante o processo de
investigacio e construqib de minha analise. Marx (1996), Nogueira (1993), Martins (1997) e
Conel (1995) sustentaram as idéias de que a exclusdo decorre da divisdo social em classes
antagénicas. Embora existam nuangas que fazem com que classes intermediarias se
intercruzem em determinadas circunstancias, e possam se movimentar parcialmente de um

patamar a outro, optei por trabalhar o extremo, que dificilmente sera alterado, ao menos de
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forma coletiva e orgdnica. Aproximando-se da realidade brasileira, desta vez localizada na
classe dos excluidos, contar-se-4 com os preciosos estudos de Rago, Gouvea, Kramer e
Sandrini. '

Aponto, inicialmente, o risco da exclusdo estrutural’ ¢ a sua relagio com a conjugagdo
de elementos que se articulam, interpenetram e a refor¢gam. Esse risco engendra situagdes
cotidianas que desgastam as relagGes intra-familiares e inserem as criangas e adolescentes
pobres, precocemente, no mundo adulto submetido aos muitos e permanentes processos de
exclusdo (pela imposigdo de responsabilidades de auto-subsisténcia e auto-protegio).

Sem a pretensdo de uma analise mais profunda, o quarto capitulo, finalmente, tem um
carater apresentador do quadro institucional e das relag3es e articulagSes externas, da proposta
pedagogica e das relagGes entre educador e abrigado. Atenho-me, ai, ao propdsito de destacar
a dindmica do espago pesquisado. Nessa fase da pesquisa nio sO as relagdes se encontraram,
compondo um todo, como também construiram um entendimento integrado do tema. Os
estudiosos dos direitos da infancia e da adolescéncia, especialmente Petry, Sandrini e Passeti,
encontraram-se com especialistas da assisténcia, Sposati e Yasbeck que, por sua vez,
relacionam-se com autores da educagdo, Freire e Graciani. Estes, por sua vez, exigiram que
profissionais da antropologia, como Rago e Lecziniski, viessem a auxiliar numa compreensio
mais completa do quadro a ser formado.

Destaco, em seguida, a atengdo diferenciada no tratamento a partir dos tempos de vida,
isto é, das idades. Ai os tempos da vida (infancia, juventude) s#o visivelmente caracterizados
pela concepcdo da docilidade dos meninos e meninas menores em contraposi¢io  rebeldia,
irreveréncia e irreversibilidade da condig@o "irregular” dos meninos e meninas maiores.

Uma vez apresentada a posi¢do social ocupada pela infincia e juventude pobres (cap. 1)
e o seu respectivo atendimento (cap. 2 e 3), e tendo destacado um regime e um programa
especifico (abrigo, Albergue Santa Rita de Cassia), ainda no capitulo 4 afunilando o 4mbito
da analise a situagdes especificas de encaminhamentos, divido a voz, até mesmo porque assim
eles solicitaram, com os sujeitos de direitos abrigados no Albergue. Dito melhor, analiso os

encaminhamentos técnicos em relagdo a situagdes de violagdes especificas, entre as quais se

” Quando fago referéncia & exclusdo estrutural, trato das situagdes geradas pelo modelo capitalista pautado na
divisdo do trabalho, modelo que aliena o homem ndo s6 dos meios de produgdo como também da capacidade de
assegurar sua subsisténcia. Vale ressaltar que, dentro da perspectiva que este trabalho assume, nfio pretendo aqui
estabelecer uma relagdo mecanica de causa e efeito entre a estrutura e a superestrutura. Parto do principio dque,
embora as relagdes econdmicas capitalistas determinem situagSes de exchisdo estrutural, as demais relagdes
(especialmente aquelas que repercutem nas idéias, politicas, instituicdes, organizagdes especificas e no
cotidiano) nfo sdo estdticas ¢ definitivas, mas produzem efeitos ¢ reagem sobre a estrutura em um processo de
mutua modificagdo. (A respeito da estrutura e superestrutura, ver Dicionario do Pensamento Marxista, 1983).
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destacaram os problemas de recambiamento familiar, a inoperancia do atendimento prestado,
as irregularidades no encaminhamento para o trabalho e o desligamento sem a devida
preparacdo e apoio ao egresso.

Situados em uma realidade de exclusdo, atendidos por um programa de protegdo,
Sandro Jodo, Ester, Mano, Tarcisio e Jackon® continuam a ter os seus direitos violados e o seu
futuro negado. Na medida em que seu tempo de infancia passou, e a sua juventude nio foi (ou
é) respeitada, passaram a ter a sua frente uma nova situagéo de risco, o risco da maioridade.
Se antes foram descritos como criangas e adolescentes adultizados pela inser¢do precoce no
mundo das relagSes adultas, a maioridade os impele para uma nova categoria - a de adultos
imaturos, desqualificados e desprotegidos e usuarios de espagos paliativos e pontuais de
atencdo a populagdo adulta em situagdo de risco, os jovens-adultos excluidos.

Na conclusio retomo a dificuldade de implantar as novas normas legais e as novas
concepgdes sobre os direitos da infincia e da adolescéncia a partir de sua condigdo social. O
tempo presente exige a implantacﬁd da nova legislagio em um momento em que ainda sio
introjetadas praticas e representagdes que, tedrica e legalmente, deveriam ter sido superadas.
O tempo presente, portanto, é um tempo de transiciio de leis e concepgdes. Este é o grande
desafio na implementagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente: garantir os direitos, a
protegdo e a formagdo para a vida adulta das criangas e adolescentes excluidos, a partir de um
novo cbmpromisso, clareza e determinago por parte das instincias responsaveis. Da op¢do
ideolégica e compromisso social dessas instdncias surgem possibilidades diversas: a
reprodu¢do da exclusdo de jovens-adultos, a inser¢do parcial com a devida adaptagdo desses
jovens ou, sob uma nova perspectiva, a constru¢do de jovens aptos a assumir seu lugar de
sujeitos da historia.

Vale ressaltar que os diversos momentos da pesquisa niio ocorreram de forma estanque.
Como elementos de um todo, as partes entrelagaram-se, contrapuseram-se, integraram- se €
interpenetraram- se, negaram- se ou confirmaram-se formando um todo. Os conhecimentos
obtidos através da pesquisa pretenderam captar essas partes, suas contradi¢gdes e mediagdes,
de forma a me levar a entender a raiz, as repercussdes ¢ os caminhos de superagdo da
problematica analisada.

Finalmente quero ressaltar a dificuldade que tive em manter o distanciamento como

pesquisadora, sem poder intervir diante de tantas violag3es, agOes e omissdes presenciadas

¥ Os nomes apresentados sdo ficticios, ou melhor, apresentei aos adolescentes que participaram deste processo de
estudo nomes de outros estimados adolescentes que fizeram parte da minha vida profissional enquanto
educadora de rua.
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durante todo o processo de investigagdo. Embora nio tivesse pretendido, em momento algum,
tornar este espago de compreensdo da realidade um espago de dentincia, foi inevitavel que isto
ocorresse. Oxala a presente dissertagdo venha servir de elemento para revisdo das politicas e
praticas educativas que cristalizam a situagdo de risco de ser crianga e adolescente em
situagdo de exclusio.

Espero, através deste estudo sobre as atengdes dirigidas a infincia e juventude
brasileiras, poder contribuir para o longo e dificil processo do resgate dos direitos dos

"meninos e meninas em risco”.
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1 A infancia protegida e a infancia adultizada

As idéias sobre infiancia e adolescéncia n3o sdo abstratas ou homogéneas. Sdo
determinadas por uma condi¢do historica, por um modo de produgdo determinado, por
relagdes sociais e politicas especificas e por praticas culturais proprias. Sao parte, portanto, de
relagdes construidas historicamente.

‘Compreender a infincia ¢ a juventude como uma construgdo sdcio-historica, em
contraposi¢do a uma suposta ordem natural, é fundamental para qué se possam entender as
diferentes concepgdes e sentimentos despertados pelos periodos da vida que antecedem e
preparam o individuo para a vida adulta. Tal compreensdo ¢ indispensavel, também, para o
entendimento das diversas formas com que esses tempo da vida foram concebidos
historicamente e, em conseqiiéncia, que diferentes formas de educagdo geraram para as
diferentes classes sociais. ) '

As relagbes sociais sdo estabelecidas a partir do lugar social ocupado, que também
estabelece o modo de vida e a intensidade com que o tempo de transi¢do para a vida adulta é

vivenciado.

1.1 A presenca da infadncia na sociedade

A infiancia, como categoria social, ndo esteve sempre presente na historia da
humanidade, ao menos tdo demarcada, assistida e valorizada. Nas diferentes civiliza¢des e
culturas, as criangas e adolescentes foram percebidos e “tratados” das mais diversas e
contraditérias formas. O surgimento da preocupacio com a infincia se deu entre os séculos
XII e XVII. Até esse periodo os adultos s6 tomavam a crianga como objeto de sua atencdo a
partir dos oito anos de idade?. ,

Ao analisar a presenga da crianga na sociedade, Ariés destaca nio s os diferentes
sentimentos que ela desperta, mas também a posicio que ocupa, a evolugio de sua

participa¢do no mundo dos adultos e o tratamento a ela dispensado.

° Antes disto, as familias abastadas, normalmente, entregavam suas criangas aos cuidados de uma ama de leite
até a idade em que era entregue a uma outra familia que deveria educi-la. Ao retornar do periodo em que eram

entregues & ama de leite, as criangas assumiam o status de componente do grupo familiar com todos os direitos €
deveres entdo decorrentes desta condi¢do (ver Arics, 1978).
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Como bem expressa Gouvea: “4 demarcagdo de fronteiras entre o universo adulto e o
mundo infantil foi um processo lento, em que a crianga foi apreendida de diferentes formas
pela sociedade e mais especificamente pela familia, educadores, eclesidsticos e
posteriormente por médicos, psicologos, pedagogos e psicanalistas” (Gouvea, 1990: p.66).

Isto ndo significa afirmar que ndo houvesse um reconhecimento da crianga enquanto tal,
mas esta participava com o adulto dos espagos de trabalho, jogos e brincadeiras. Nio havia,
portanto, como atualmente, a preocﬁpacio de separar a crianga num mundo proprio, adequado .
aos seu desenvolvimento. |

Vale ressaltar que néo s6 a crianga, mas também a familia se diluia num espago social
que transcendia a convivéncia doméstica. Nesse periodo, a ordem cultural era demarcada pela
supremacia da sociedade sobre o individuo. A familia era mais definida como um grupo
vinculado a preservagdo dos bens do que por sua vinculagio afetiva ou moral.!? Os primeiros
cuidados e a preservag@o das criangas eram de responsabilidade das amas até que elas fossem
entregues a uma outra familia, na qual seriam educadas. A educagio restringia-se ao
aprendizado de normas, valores e regras soctais. Conforme aponta Gouvea: "NumA universo
marcado por uma rigida hierarquia, onde cada individuo tinha seu lugar na estrutura social
definida pela genealogia, a socializagdo consistia basicamente no aprendizado das normas e
regras do seu grupo social. No dizer de Poster'!, ‘a crianca nobre estava inserida num mundo
publico e complexo em que a ligdo basica dizia respeito ao conhecimento do lugar de cada
um ..." a vida para os camponeses tinha um padrdo fixo governado por inumeras tradi¢oes
que ndo eram postas em duvida pelo individuo” (Gouvea, 1990: p. 69).

O século XVII caradeﬁzou-se por modificagdes de ordem social e econdmica. O
surgimento do capitalismo engendrou uma nova organiza¢do das relagdes de trabalho que
determinou, por sua vez, a reorganiza¢io das relagdes cotidianas. A presenca e importancia
das criangas toma nova conotagio. Esta conotagio passa, tanto no meio familiar como entre
os educadores e moralistas, a ter valor, a ocupar espagos sociais especificos.

Os sentimentos'? despertados pelas criangas na sua relagdo com os adultos sdo entdo

modificados. A este respeito, Aries destaca os sentimentos despertados de paparicagio e

19 A este respeito, ver Gouvea, 1990, p.67.

' Autor citado por Gouvea em seu trabalho "Teoria Critica da Familia®, Zahar, 1979.

'2 Ari¢s coloca que o sentimento de infincia diz respeito & “consciéncia da particularidade infantil, essa
particularidade que distingue, essencialmente, a crianca do adulto, mesmo do jovem" (Ari¢s, p. 134). O
sentimento de infancia, expresso por Piacentini, “ndo estd circunscrito as idades da vida, nem a uma
periodizagdo fixada pelos ciclos da natureza ou da organizagdo da sociedade, que poderia ser sintetizada, a
grosso modo, em infdncia, juventude e velhice. Ndo se liga, também, a uma idéia de dependéncia. (..) Trata-se
de uma sensibilidade em relagdo a infancia”. (Piacentini, 1995: p. 01).
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irritagdo em relagdo & infincia. S3o sentimentos contrarios que demarcam o lugar social e o
tratamento dispensado a infancia da época.

Na primeira infincia a crianga era reconhecida por sua fragilidade e dependéncia fisica.
Por sua inocéncia e graca se tornou alvo central das atengdes da familia, sendo vista como
objeto de benevoléncia e paparicagdo (brinquedo dos adultos). Contraditoriamente, o segundo
sentimento, gestado por educadores e moralistas, transpde a crianca da posi¢do de ‘
entretenimento dos adultos para objeto de preocupagdo. A caracteristica relativa a inocéncia
infantil é contraposta 4 de ignorancia e irracionalidade. Surge o sentimento de irritagio em
relagdo a infincia e a necessidade de sua moralizagio.

Tal preocupa¢do tinha mais um cunho moralizante do que propriamente uma
preocupag¢do com a boa saide: “um corpo mal enrijecido inclinava & moleza, a preguica, a
concupiscéncia, a todos os vicios”(Ariés, p. 164). Com o controle e a moralizagio da
infancia, pretendia-se prepara-la para o exercicio de papéis inerentes ao mundo adulto. Nesta
otica, educadores e moralistas direcionam preocupacdes e agdes especificas”

Com o sentimento de “irritag@o”, o objetivo da educagdo da infincia passa a ser o de
penetrar na mentalidade das criangas para melhor adapta-las, torna-las homens racionais e
cristdos. Nesta perspectiva, as escolas operam como mecanismos orientados para a redugéo da
convivéncia promiscua entre as idades e, mais tarde, para separar situagdes de classe que
conviviam, sem distingdo, num mesmo espago com propositos indistintos, visando a
prepara¢io do homem honrado, probo e racional (Ariés p. 163).

A partir de entfo, a idéia de infancia é construida de forma fragmentada em fases
determinadas e seu periodo de desenvolvimento e dependéncia é prolongado. As escolas,
concorrendo com a familia, ou mesmo substituindo-a tornaram-se, ai, agentes retentores e

disciplinadores da infancia e preparadores para o futuro.

1.2 As diferentes condigdes sociais e econémicas que determinam
a construgdo de infancias e juventudes heterogéneas

Ao analisar a dindmica das concepgdes e sentimentos despertados pelo ser infantil ou
juvenil, especialmente aquele vitima dos processos desiguais de inser¢do social, contradi¢Ses

decorrentes da divisdo social sio desvendadas'®. Este desvendar aponta para a construgdo

*No que diz respeito ao controle e morahzac;éo da infancia, Rago (1987) oferece significativa contnbmc;ﬁo
4 Ver Kramer (1992).
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historica de diferentes e antagOnicas posi¢Ges sociais ocupadas por estas criangas e
adolescentes. As relagGes historicas, eéonémicas, politicas e culturais revelam, assim, que a
infancia e juventude ndo so heterogéneas, mas, especialmente, contrastantes.

O desvendar da heterogeneidade infanto-juvenil, construida por relagdes capitalistas
excludentes, aponta para a dindmica de relagSes que nega, aos meninos e as meninas que
vivenciam situagdes de extrema pobreza, o direito de se desenvolver a partir de sua condi¢do
infanto-juvenil. Condigdo essa reconhecida, com mais ou menos intensidade, por mais ou
menos tempo, como vulneravel, dependente dos cuidados e protegio de um adulto e,
especialmente, como tempo de formagdo para o mundo adulto (a partir de épocas e sociedades
especificas).

O reconhecimento desse tempo de formaggo, entretanto, ndo impediu que, ao longo da
historia, as infincias e juventudes fossem tratadas de forma contraditéria & sua propria
condi¢do infantil e juvenil. Vale ressaltar que aqui é considerada, especial e n3o
exclusivamente, as desigualdades sociais e econOmicas, visto que se reconhece que a riqueza
da diversidade cultural produz individuos e relagGes culturalmente “diferentes”. Apesar desta
peculiaridade cultural e historica, a infincia é reconhecida como vulneravel e em tempo de
formagdo, por esta razdo, .carente de cuidados especiais, cuidados esses que sdo dispensados
até que o individuo seja considerado “apto” para assumir um lugar social determinado pelas
relagGes de produgio.

Para os meninos e para as meninas em situa¢do de pobreza, as aten¢Ges dispensadas
limitaram-se a responder o que as representagdes’” das classes dominantes construiam sobre
os direitos, capacidade e importancia social do pobre, ou melhor dizendo, corresponderam a
condi¢do social que foi determinada e permitida. Tais representa¢des, inclusive,
contrapuseram-se as representagdes e definicdes sobre as caracteristicas e necessidades

infanto-juvenis.

'3 Adoto aqui o conceito de Cury sobre representacdo: "A representagdo é um complexo de fenémenos do
cotidiano que penetra a consciéncia do individuo, assumindo um aspecto abstrato quando essa percep¢do do
imediato estd desvinculada do processo real que determina a sua produgdo.(...) é a proje¢do, na consciéncia do
sujeito, de determinadas condi¢des historicas petrificadas” (Cury, 1979: p. 24).
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1.3 As infancias heterogéneas e a relagcdo com a escola e 0 mundo
do trabalho

As idéias sobre uma condi¢do infantil comum a todas as crian¢as mascarariam a
diversidade das diferentes formas de insercdo das classes sociais. A importincia e o valor
atribuido a infincia na historia correspondem a sua forma de inser¢@o na sociedade, ou seja,
da realidade concreta vivida'.

A idéia de infincia surge, no contexto capitalista urbano-industrial, a partir das
modificagdes relativas a seu papel e insergdo social. O lugar da infancia das classes populares,
portanto, tem relagdo direta com o modo de produgdo, com a politica, a organizagdo e as
relagdes engendradas pela sociedade capitalista.

Com o surgimento do capitalismo, as formas de organizagdo e divisdo das relagdes de
trabalho, inclusive das relagdes cotidianas, sdo alteradas. A nova posi¢do ocupada pelo mundo
do trabalho aponta para a necessidade de estender o controle sobre o trabalhador para além
dos espacos de trabalho, no caso, a fabrica. O modelo burgués pautado em relagdes de
privacidade, intimidade, aparéncia e familiaridade, torna-se, entdo, hegemédnico (Gouvea,
1990: p. 69-70).

Nas familias burguesas passam a ser priorizadas as relagdes cotidianas, a privacidade
dos espagos, as relagdes domésticas e a conjugagio de esforgos dos pais na criagdo dos filhos
e filhas, colocados como o centro das atengdes e dos recursos do casal. Na medida em que a
familia passa a centralizar sua vida nas relagdes cotidianas do grupo doméstico, o sentimento
despertado pela infancia também ¢ alterado.

« Neste espago familiar mais intimo e reduzido, a crianga ocupa lugar central e os pais se
ocupam mais da educacdo dos filhos e filhas. Nas classes populares, no entanto, nem sempre a
organizagdo correspondeu ao modelo dominante. A este respeito, Gouvea destaca a relagdo e
intera¢do cotidiana entre o mundo da casa e o mundo da rua, isto €, a vizinhanga. A
concepgio burguesa de infincia como ser que precisa de cuidado, ser escolarizado e
preparado para a vida adulta, contrapunha-se a necessidade de inser¢3o precoce da crianga
proletaria no mundo adulto tio logo pudesse dispensar os cuidados de um adulto. Na
sociedade capitalista industrial, portanto, o lugar social e o papel da crianga foi visivelmente

diferenciado a partir de sua condigdo de classe.

16 A proposito, ver Kramer, 1992.
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As diferentes possibilidades de tempo e tipo de formagdo a partir da
condig¢do social da infancia e da juventude

As grandes escolas e universidades, ao reterem, por um longo periodo, a infancia e a
juventude, visando & preparag¢do para a inser¢do no mundo adulto, criaram uma divisdo que
até hoje repercute na vida e destino da crianga e do jovem: nem todas as criangas e
adolescentes podiam aguardar que a escola lhes proporcionasse o certificado e habilitagdo
exigidos para a inser¢do no mundo adulto do trabalho. Elas precisavam, e precisam ainda
hoje, responder as necessidades imediatas de sobrevivéncia decorrentes da sua condigdo de
classe. “O jovem operdrio que obtém o certificado de conclus@o do primeiro grau e ndo passa
por uma escola técnica ou um centro de aprendizagem entra direto para o mundo adulto do
trabalho, que continua a ignorar a distingdo escolar das idades. E ai ele pode escolher seus
camaradas numa faixa de idade mais extensa do que a faixa reduzida da classe do colégio. O
fim da infdncia, a adolescéncia e o inicio da maturidade ndo se opdem como na sociedade
burguesa, condicionada pela pratica dos ensinos secundario e superior” (idem, p.177).

Esta situagdo foi a propulsora do modelo de regime escolar que restringia o tempo de
formagdo e instrugdo por classes social. Com a dilatagdo do tempo de escolarizagdo, as
criangas se tornaram mais ausentes de casa e do controle da familia e, com isto, maior
importancia passou a ser dada a escola como espago de formagdo. A familia viu, assim, sua
fun¢do educativa dividida com a escola.

O fato é que o prdlongamento da infancia e da juventude, decorrente especialmente do
extenso ciclo de formag:io escolar, gerou possibilidades de acesso diferenciados para a
populagdo burguesa e aristocrata em relagio as classes trabalhadoras, aqui percebidas como
fortes candidatas aos processos geradores de situagSes de exclusdo.!” As classes
trabalhadoras, compelidas historicamente pela necessidade de garantir a sua sobrevivéncia,
inclusive de inserir precocemente seus filhos e filhas no mundo do trabalho em prejuizo do
tempo de escolarizagdo, na melhor das hipdteses reduziam o tempo de estudos, habilitagio
profissional e formagdo integral. “(...) e, a partir do século XVIII, a escola unica foi
substituida por um sistema de ensino duplo, em que cada ramo correspondia nido a uma
idade, mas a uma condig¢do social: o liceu ou o colégio para os burgueses ( o secunddrio) e a
escola para o povo (o primdrio). O secunddrio é um ensino longo. O primdrio durante muito
tempo foi um ensino curto ... Do momento que o ciclo longo foi estabelecido, ndo houve mais

lugar para aqueles que, por sua condi¢do, pela profissdo dos pais ou por fortuna, ndo

'7 A respeito das situagSes que geram a exclusdo ou as situagdes de risco, ver Cap. 3.
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podiam segui-lo nem se propor a seguir até o fim” (idem, p. 193). A escola passou a se
responsabilizar pelo repasse dos conhecimentos, valores, moral, pela preparagdo profissional
“adequada” e pela formagdo da juventude para a futura inser¢cio no modo de vida adulto.
Portanto, como espago de formagdo voltado para o futuro, “implica uma grande dose de
segregagcdo do mundo adulto e um longo adiamento da maturidade social, que assim se
desconecta da maturidade sexual e biologica” (Abramo, p.3).

A figura da escola contribuiu, entdo, para definir a categoria juventude pautada na
condi¢do de classe das familias, visto que s6 alguns segmentos da burguesia e setores da
aristocracia “podiam — e incorporavam a perspectiva de manter seus filhos e filhas longe da
vida produtiva e social, para prepard-los para funcdes futuras” (idem, p. 60).

Instituiu-se, assim, a escola como um instrumento de legitima¢do e de camuflagem das
desigualdades (acesso e desempenho). Néo quero aqui estabelecer uma compreensio simplista
da escola. Ela, como as demais instituigSes sociais, faz parte de um modelo social pautado em
divisdes da sociedade em classes sociais distintas, cujos interesses sdo contraditorios e
dinimicos. A dinamicidade das relagSes permite, inclusive, que na prépria escola sejam
construidas relagdes que provocam rupturas dos mecanismos que a constroem como
repassadora de valores e interesses especificos. A escola, mesmo reconhecida pelo seu
potencial de contradizer as estruturas que a geram, historicamente tem sido colocada a servigo
do capitalismo, como bem expressa Cury, "de modo mais eficaz quando os efeitos
contraditorios desse exercicio sdo neutralizados pelo sistema. Essa neutralizacdo pela
limita¢do ao acesso do saber (barreiras & democratizagdo do ensino), pela alteracdo do
saber que transmite de modo que se possa limitar, pela exclusdo e ou selegdo, o poder de
desvelamento sobre a estrutura social” (Cury, p. 79). Quer se tratasse da nogio de
reprodugdo, da nogio de aparelho ideologico ou de escola capitalista, "as diversas
abordagens culminaram sempre na visdo de um ensino portador de um nitido cardter de
classe” (Nogueira, p. 11). Na primeira metade do século XIX, esse carater foi reforgado pela
necessidade de inser¢do da mio de obra infantil na indastria téxtil.

As diferentes possibilidades do tempo e tipo de formagdo, a partir da condigdo de classe,
inegavelmente reforgaram as desigualdades sociais, através das formas e oportunidades de
inser¢do no mundo adulto, especialmente no mundo do trabalho bem remunerado e
reconhecido socialmente. '

Nogueira destaca elementos significativos, ndo s6 em relagdo a exploragio do trabalho

infantil, mas também ao processo de luta pelos direitos daqueles inseridos precocemente no
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mundo dos adultos.'® A partir da Revolugdo Industrial, foi constante a luta da classe operaria
pelos direitos negados & populagdo infanto-juvenil “operaria”, contra a sua insergio
desmesurada no trabalho industrial, precoce, for¢ado e explorado.'” O processo de exploragio
e exclusdo dos trabalhadores adultos, no entanto, ndo poupou as criangas (juntamente com as
mulheres) da responsabilidade precoce de contribuir com as despesas domésticas (Marx,
1975: cap. 8).

Os meninos e meninas das classes trabalhadoras, especialmente a partir do capitalismo
urbano-industrial, foram prejudicados no seu direito de vivenciar a infincia como as demais
criangas, em decorréncia da imposi¢do de assumir, precocemente, responsabilidades inerentes
ao mundo adulto, ou seja, garantir a propria sobrevivéncia, subsisténcia e protego.

Sendo assim, os meninos e meninas viram seqiestrado o seu direito 3 infincia e
juventude como periodo de protegdo, formagdo e preparagio para o futuro em fungio da
precocidade com que lhes foram retiradas as possibilidades de convivéncia familiar e de
escolarizagio completa, substituidas pela responsabilidade da auto-subsisténcia e auto-
protecdo.

Se a exploragio desenfreada da for¢a de trabalho no capitalismo, por um lado,
deteriorou as condigdes de vida da classe empobrecida, ampliando a populagio submetida a
multiplas situagdes de exclusdo, por outro, concentrou cada vez mais nas mios de poucos ndo
s0 os meios de produgdio, mas também as possibilidades de acesso aos mecanismos . de
socializagdo e de reprodugdo do saber instrumental, ou seja, os conhecimentos que
viabilizariam a insergdo, participagio e aceitagdo pelo modelo vigente.

A escola e o trabalho foram, assim, grandes responsaveis pela diferenciagio dos tempos
da vida, na medida em que reforgaram um modelo segregacionista determinante dos tempos
de escolarizagdo e especializagdo da educagdio. O tempo que esta passou a reter a infincia,
logicamente ja determinado pela classe social, passou a demarcar, junto com o trabalho, a

intensidade das rupturas dos tempos de transi¢@o, se brusca ou ténue, da juventude para as

responsabilidades inerentes a0 mundo adulto.

¥ Marx previa a unifio do trabatho, ensino, gindstica, considerando, inclusive, o tempo livre como exigéncia para
a formag3o integral do individuo (Nogueira, 1993).

' A respeito da participagdo dos operdrios adultos na luta pelos direitos do trabalhador infantil, ver Marx,
Nogueira e Rago (1985).
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1.4 Juventude: um tempo de transicdo e preparagio para o mundo
adulto

A nogdo de juventude, como a de infincia, néo é homogénea. Ela demarca um tempo de
transi¢do determinado por uma condigdo histérica, por um modo de produgio determinado,
por relagdes sociais e politicas especificas e por praticas culturais proprias. “4 defini¢do do
tempo de duragdo dos conteudos e significados sociais desses processos modificam-se de
sociedade para sociedade e, na mesma sociedade, ao longo do tempo e através das divisdes
internas "(Abramo, 1994: p.1). A sua definicdo portanto, estd condicionada por relagdes
sociais dindmicas que afetam diretamente o individuo. Conforme Carmo, o conceito de
Juventude “sera relativo e dindmico, de acordo com as condi¢des sociais também varigveis"
(Carmo, 1990: p. 10). A passagem da condigdo infantil ou juvenil para a vida adulta, portanto,
varia conforme a época, a cultura e, especialmente as relages de producgio de cada sociedade.

Se pensada a juventude como categoria homogénea, esta seria uma mera, simples e
natural continuacio da infincia. A juventude, conforme define Carmo, é “uma Jase do
comportamento do individuo em que ele ndo exerce ainda o papel de adulto como pleno
titular das institui¢bes sociais, mas faz-se jovem quando seu status e papéis ja se esgotam no
interior da familia mas também ndo estdo ainda maduros para serem individuados como
adultos, isto é, caracterizados pelas responsabilidades sancionadas socialmente" (idem. p.
10).

O termo juventude normalmente esti relacionado com um periodo da vida, uma
determinada faixa etaria, localizada entre a infancia e a vida adulta. Nessa fase encerra-se o
periodo de desenvolvimento fisico do individuo e o periodo de mudaﬁgas psicologicas e
sociais e inicia-se "assim a sua entrada para o mundo adulto”(Abramo, 1994: p. 1.

Nas sociedades capitalistas urbano-industriais, o periodo de transigéio para a vida adulta
¢ dificil e complexo. A divisdo.do trabalho, a especializagio econémica e o distanciamento
das familias de outros espagos institucionais reforcam “a descontinuidade entre o mundo dos
adultos, implicando em tempo longo de preparagio que, comparado ao das sociedades
primitivas, é menos institucionalizado e com papéis menos definidos "(idem: p. 3).

O fempo de transi¢do visto como um “entre-tempos e entre-situagdes”, isto €, o ser
crianga e o ser adulto, o depender e o assumir responsabilidades, faria do jovem um ser de
impoténcia, de “meio de caminho”. Os tempos ndo sio fragmentados e as relagbes

estabelecidas nesse periodo ndo sdo homogéneas e repetitivas. Se as relagdes estabelecidas

com a familia, o mundo dos adultos e o ambiente “extra-casa” ja se fizeram diferentes; se a
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escola ja reteve uma parcela dessa infancia por tempos diferenciados e se, desde cedo, uma
parcela desses jovens ja conviveu como o mundo das responsabilidades de manutengiio do
grupo doméstico, obviamente, os tempos de transi¢io ocorreram de formas e intensidade
diferenciadas, inclusive com mais ou menos impacto -, rupturas entre o tempo passado, o
tempo presente e a relagdo com o tempo futuro se deram de modo diferenciado, em
decorréncia das distintas realidades.

Para Freire, no processo de fransicdo ha uma profunda ruptura entre o passado € o
futuro, ambos presentes conflitantes. O tempo de transito é um tempo de crise, de opgdes e
esforgos. Nio se da de forma imediata, visto que os temas, valores, comportamentos ainda
oscilam entre o dinamismo do trénsito; di-se através de idas e vindas, avangos e recuos que
confundem o homem. "E a cada recuo, se lhe falta a capacidade de perceber o mistério de
seu tempo, pode corresponder uma trdgica desesperanca. Um medo generalizado (...) por
outro lado, os recuos ndo detém a tramsi¢éo. Os recuos ndo sdo um trédnsito para tras”
(Freire, 1983). |

A situagdo “de ser um ser em tramsicdo coloca o jovem, a depender de sua condigio de
classe, em uma posi¢do marginal provisoria ao sistema produtivo ou, contraditoriamente, para
a sua definitiva insergdo precaria, prematura e marginal no sistema de produgio capitalista.?’

O jovem, em sua relagdo com o mundo adulto, passa a vivenciar momentos de conflitos
decorrentes das novas exigéncias sociais. A este respeito, Lapassade (1968) aponta para as
crises da juventude. As crises juvenis decorrentes dos processos de ruptura com a familia e
escola nos grupos em situagio de exclusio sao diluidas ao longo do prematuro distanciamento
da convivéncia e dependéncia domésticas e, conseqiientemente, da aproximacdo precoce com
o mundo adulto das relagdes de producdo. Talvez, a priori, pudéssemos interpretar esta
situagdo como um privilégio dos jovens adultos, caso a divisdo do trabalho, caracteristica da
industrializagio e da tecnicidade que a acompanha, ndo requisesse também uma
especializagdo sempre maior. Para isto, precisa, inevitavelmente, de especializagdo especifica.
A juventude em situacdo de pobreza extrema, portanto, ao ser inserida precocemente no
mundo adulto do trabalho, ndo tem tempo nem condigdes - até porque ja aprendeu outro modo
de se relacionar com a sociedade em geral e com o mundo adulto do trabalho em particular -
para acompanhar as exigéncias decorrentes do modo contempordneo das relages de

produgdo, isto é, ndo foi preparada funcionalmente para nele ser inserida.

** Nédo quero aqui delimitar a transigdo como elemento exclusivo da infincia € juventude. Destaco, sim, a
transi¢do juvenil como um fempo de transi¢do para as novas responsabilidades e papéis sociais esperados pelos
padrdes e representagdes de determinadas sociedades e tempos histéricos.
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O processo de formagdo do jovem deveria possibilitar, a0 menos, alguma preparacio
para que pudesse corresponder as expectativas em relagio a assungdo de responsabilidades
inerentes aos adultos.”’ O surgimento de novos papéis exige do jovem o preparo e a formagdo
para tomar e assumir decises. O jovem, portanto, deveria ser formado para escolher e tomar
decisdes. Este direito ndo € dado a todos, especialmente o de escolher os caminhos a tomar ou

ao menos a participagdo na construgdo de um "projeto de vida".

1.5 Os meninos de modo de vida adulto ou a adultizagao precoce
da infancia pobre

Se usarmos o simples artificio da memoria e nos remetermos a imagens, artigos de
jornal ou, ainda, aos meios de comunicagfio mais acessiveis ao grande publico, constataremos
a presenga de pequenos seres cronologicamente coetdneos mas a quem a condigiio social de
classe impds situagdes de vida visivelmente contrastantes.”? Ao dirigir a atengdo para os
espagos publicos de circulagdo, perceberemos claramente que a infincia e a juventude
empobrecidas, involuntariamente se contrapdem aos conceitos e cuidados especificos
previstos para os seres de pouca idade.

Nesses espagos de circulagdo, enquanto algumas criangas e adolescentes caminham
protegidos por um adulto, outros pequenos seres cronolégica e legalmente semelhantes aos
primeiros, quase que saltitam independentes da companhia de adultos, pelos bancos das
pragas, pelas ruas do centro. Atravessam as avenidas entre os carros com uma desenvoltura
que n3o é comum nem mesmo entre a maioria dos adultos.

Independentes da companhia de um adulto, n3o deixam de comer por falta de quem lhes

providencie a alimentagio. A intimidade com que abordam os transeuntes e definem espagos

?! Segundo Abramo, esses papéis correspondiam 2 profissdo, ao casamento, a cidadania politica, dentre outros.
(Abramo, p.170)

% Como no artigo recente da folha de S3o Paulo sobre o Custo Infancia: estudo mostra que 25% dos jovens e
criangas das classes A ¢ B ganham mesadas de até R$ 200 — "Mesada de criangas ¢ maior que saldrio”. (Folha de
So Paulo, caderno 3, p.8, 11 de outubro de 1998). Ou ainda, no mesmo Jjomal e data, o artigo de Gilberto
Dimenstein "Quantas criangas valem um cachorro? Neste artigo é colocado, sem subterfigios, as diferencas de
custo de uma crianga a partir da classe que ocupa”.
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para batalhar, garantir a sobrevivéncia diaria, “descolar uma baia para dormir,” demonstra,
com nitidez, que existem “infancias e infincias e juventudes e juventudes".?

Ao contrario dos seus pares pertencentes a outras-classes sociais, 0s meninos ¢ meninas
em situacdo de exclusdo tém as suas vidas submetidas a constantes situagdes de risco, visto
que "quem vive na rua precisa de agilidade, flexibilidade ¢ muito movimento corporal, para
sustentd-la. Dai precisar mudar sempre de espago e procurar outro lerritorio. A rua
constitui-se em transitoriedade permanente, dada a sua inseguranga total. Ndo é possivel
prever o que vai acontecer na proxima hora, no proximo dia. Ha que estar sempre preparado
para agir ou reagir, criar e recriar, inventar e reinventar formas, maneiras de sobreviver na
rua ou mesmo viver na rua, o que conta é a troca e o consumo imediato daquilo que se
ganha. A rua é apropriada pelos menores de rua, e isso demonstra o embate e o confronto
com os outros interesses, muitas vezes contraditorios ..." (Graciani, 1997: p 131).

A condigdo de classe, as situagOes vividas, sobrepujam, portanto, a condigdo biologica
da idade ou ao menos o que dela se espera social, econémica e culturalmente. Como bem
coloca Ariés, as idades da vida nfio correspondem as etapas bioldgicas, mas as fungdes sociais
(p. 40). Se cruzarmos as imagens provocadas pela nossa memoéria (construirmos estes dois
grupos de infancia e juventude contrastantes) com os sentimentos que a infincia desperta na
sociedade, concluiremos que, de fato, sio duas categorias extremamente distintas. Os
sentimentos despertados por esses meninos € meninas muitas vezes transitam entre o
desconforto e compaixdo, a irritagdo a autodefesa (o adolescente que representa risco e, por
isto, necessita de ser controlado, disciplinado e contido).

Para o grupo dos meninos e meninas que tem como rela¢do basica a condi¢do de fithos e
filhas e estudantes e, portanto, de protegidos, o menino e menina em situagdo de exclusdo
permanente "até mete medo". Como bem colocam Hélio Silva e Claudia Milico no trabalho
de pesquisa que resultou na publicagio Vozes do meio-fio, "a relagdo da sociedade com a
pobreza mudou. Com a intensificagdo do quadro de pobreza nacionaf, a relagdo de ajuda e

responsabilidade que se tinha com o pobre foi substituida pelo medo"”. Qs autores, em suas

% A respeito da precocidade com que esses meninos e meninas precisam "batalhar", Moraes explica que esta “é
uma dinimica dos meninos ¢ meninas, que se encontram nas ruas. O desenvolvimento da infincia cede lugar
desde cedo para as preocupagdes, atividades que costumeiramente s3o exercidas s6 na vida adulta”... “O termo
batalhar é muito utilizado por eles, e pode ser entendido como sair para pedir, ou para roubar. E interessante
perceber o quanto o ato de buscar algo bdsico (alimento) para a vida, passa a ser pesado, dificil, sacrificado.
Esse termo traz consigo toda a representagdo que esses. meninos e meninas criam para o ato que ird garantir a
sua sobrevivéncia (o alimento) A batalha representa esses movimento de busca de alimento ou de dinheiro,
através do roubo ou da esmola, para suprirem suas necessidades didrias. Mais que isso, a batalha didria esta
relacionada ao movimento permanente de circular, de se manter, de procurar estratégias de permanéncia na
rua” (Moares, 1997: p. 77).
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entrevistas, perceberam que "as fantasias de nossos entrevistados exprimem um desolador
sentimento de vulnerabilidade, que ndo cessa nem quando nos espagcos mais intimos, nos
logradouros mais familiares esse medo é sem trégua porque o cotidiano mostra o quanto se

infiltram tentacularmente em todos os desvdos da cidade assaltantes, gatunos, mendigos .
doentes, crian¢as de rua ... Ddo base a tais fantasias em desprezo extremo pelo marginal,

tipo difuso, retratado na imagina¢do medrosa apenas com tragos negativos: ontologicamente

devastado porque se funda na caréncia, socialmente devastados porque suas relagdes sdo

predatorias” (Silva, 1995: p. 32).

Vale ressaltar que, ao apontar a diversidade do lugar social conforme condigdes de
classe, ndo queremos dizer que exista, necessariamente, no imaginario social, uma
diferenciagdo flagrante entre os meninos e meninas a partir de sua situagdo social e
econdmica. O sentimento despertado pela infancia ainda ¢ carregado de uma conotagdo de
dependéncia e de fragilidade. Ver a crianga ter que buscar seu proprio sustento provoca, no
adulto, um sentimento de desconforto ou de piedade cristd, como aponta Vogel, “Em primeiro
lugar, o quotidiano na rua impds o ‘pedir’. Esse recurso esta inscrito, seja na piedade crista,
seja, mais recentemente, no desconforto gerado por um fenomeno convencionalmente
incluido na nogdo de ‘divida social.’ Apelar com éxito para esse tipo de sentimento é, talvez,
a primeira li¢do da arte de sobrevivéncia diaria nas ruas” (Vogel, 1991: p. 145).

O esmolar, o pedir torna-se uma das estratégias da batalha diaria, sendo utilizada
principalmente enquanto a sociedade ainda a enxerga com comogio e pena. Esses sentimentos
sio mais fortes quando as criangas que esmolam sdo pequeninas, mostrando-se enquanto
“presas fdceis ao perigoso mundo da rua (...) Os adolescentes tém maior dificuldade em
conseguir comida pedindo, quase sempre tém que roubar, ou utilizar os pequenos para
conseguir” (Moraes: p. 87). Saber usar as prerrogativas dos sentimentos despertados pela
condigdo infantil denota que tais sentimentos nem sempre condizem com uma interpretagdo
parcial, a-historica e descontextualizada sobre a fragilidade de ser infantil. Ndo se quer com
isto defender a idéia de que a crianga ndo precise de protegdo, mas que, de fato, ndo depende
com a intensidade que lhe é atribuida, nem € tdo dependente como os adultos querem e a
tornam. Ao dirigirmos a atengdo para os meninos e meninas de modo de vida adulto, aqueles
que repartem, com Seus pares € com os transeuntes, os espagos publicos contemporineos,
pode-se identificar a cruel disting@o entre as idades semelhantes e as aberrantes diferencas nas
possibilidades de viver a infancia e a juventude como tempo de formagdo biologica,
emocional e funcional. Sio “criancas que ndo tém um desenvolvimento peculiar adequado a

sua idade. Ndo dispbem de um espago de protecdo, nem de afeto, nem de 'pessoas de
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referéncia apoio, orientagdo (...) desde muito cedo, tém sua vida condicionada a luta pela
sobrevivéncia" (Graciani, 1997: p. 123-124).

Sobre a luta pela sobrevivéncia, nio poderia deixar de reproduzir as palavras de Jerusa
Vieira Gomes, ao destacar que essa "luta" nio pode adquirir um tom impessoal. "O tom
impessoal, académico, ndo nos pode impedir de ter em mente o que me parece essencial: a
expressdo 'luta pela sobrevivéncia' refere-se a luta travada por wma ou mais pessoas, no dia
a dia, de maneira a garantir o minimo necessdrio a subsisténcia individual ou de um grupo
doméstico. E crucial mantermos viva a consciéncia de estarmos lidando com a concretude da
vida humana, e ndo com alguma coisa abstrata, como a linguagem académica pode induzir-
nos a pensar” (Vieira, 1995: p. 65).

Diante das circunsténcias e tratamentos diversos apresentados, foi imposta aos meninos
¢ meninas das classes populares a adultizagdo precoce, como ressalta Graciani, ou uma
socializagdo tardia, como define Fantin®*; "pode-se dizer que esses jovens de ou na rua ndo
tiveram adolescéncia, como outros privilegiados da sociedade. Vivem num processo de
‘adultizagdo precoce’, obrigados a serem arrimo de familias e/ou complementadores da renda
Jamiliar, sofrendo um processo de mortificacdo interna, com damos indeléveis para a sua
personalidade e identidade" (Graciani, 1997: p. 126). Os meninos € meninas protegidos (as),
por sua vez, ao serem amparados por um prolongado tempo (até pelo acimulo de atividades
decorrentes dos processos de preparagao para o futuro), talvez ndo possam viver livremente a
infincia mas, certamente, ndo terdo sacrificado o seu futuro.

Hoje, em pleno final de milénio, grande contingente de meninos e meninas em situagio
de multiplas exclusGes luta sozinho pela sobrevivéncia, enquanto outros (as) sio amparados
(as) por instituigdes de protegio e formagdo, que cuidam e protegem a infincia incluida.
Dispensam a esta ateng@o qualificada, de modo a evitar que experiéncias prematuras lhe criem
traumas e transtornem o seu desenvolvimento integral. O sistema a protege e retém,
ampliando o maximo possiveﬁ a sua dependéncia em relagdo aos adultos e ao prazo de
formacio.

A precocidade de insergdo no modo de vida adulto, se por um lado restringe as
possibilidades de formagio e preparagdo funcional para a sua inser¢ido social, por outro
estimula o desenvolvimento de caracteristicas como criatividade, autonomia, capacidade de
resisténcia e de solucionar problemas imediatos - caracteristicas que ndo deveriam ser

relegadas e sim valorizadas.

%4 Durante o processo de orientagdo de mestrado que deu origem a esta dissertagdo.
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Revendo o problema sob este prisma, a formag#o das criangas submetidas a situagdes de
exclusio ndo deveria ser pautada nas suas faltas. Ndo deveria ser trabalhada a partir do
contetido negativo de sua experiéncia de vida. O fundamental, no processo educativo, ndo
seria 0 que a crianca ndo traz, mas o aproveitamento daquilo que a potencializa para
responder positivamente na construgio de seu projeto de vida, da sua participagdo autbnoma e
critica neste processo.>’ Esta perspectiva, inclusive, abriria novas e importantes possibilidades

para esses meninos € meninas.

1.6 As perspectivas de futuros desiguais na vida de grupos de
meninos e meninas em situagdes sociais e econdémicas
diferentes

Ao retomarmos o espago publico da rua, tornam-se visiveis, mais uma vez, as diferengas
dos tempos da vida conforme a condigdo social. A imagem que teremos, se retivermos a
atengio nos meninos € meninas que ai circulam é, a grosso modo, de dois grupos
diferenciados pelos objetivos de sua presenca e pela aparéncia fisica.

O primeiro grupo, normalmente trajado com uniformes escolares ou por trajes de marca
(grife), isto é, padronizado a partir de vestimentas que fazem supor, de antemio, a sua
categoria, sdo filhos e fithas e estudantes, membros protegidos de uma familia que vé na
escolarizagdo um valor, um bem futuro a ser preservado. Usam a rua como espago de lazer e
circulagdo.

O outro grupo ndo chega a se trajar de forma a definir faixa de idade especifica. Sdo
criangas e adolescentes que se agrupam nas pragas e logradouros publicos e que buscam, nas
ruas centrais, um espago de subsisténcia, fuga, sobrevivéncia e permanéncia.

Nio pretendo generalizar e uniformizar as fases da vida a partir da condig¢do social, de
acordo com seus trajes. No entanto, aponto aqui as impressfes externas e extremas para
destacar elementos que, visivelmente, delimitam as juventudes a partir do seu cotidiano e,
mais especificamente, a partir de suas perspectivas de futuro - futuro este ja delineado
preliminarmente pela sua propria condi¢do de classe.

Se os jovens caracterizados pela condigio de protegidés s@o definidos a partir do espago

social que ocupam - a familia e a escola-, o que dizer daqueles que, pertencendo ao mesmo

2 A este respeito, ver Costa, 1990c.
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bloco etario, ha muito ja se distanciaram da escola? E perderam o vinculo de protecéo e de
dependéncia com os familiares? E que constréem, na informalidade do cotidiano, a sua
propria formagéo?

Os meninos e meninas do segundo grupo, mesmo sem ter o conhecimento fornecido
"regularmente” pela familia e educagdo formal, hi muito assumem relagdes adultas de
provedores da sua propria sobrevivéncia, inclusive contribuindo, com a renda auferida na sua
atividade laboral, para a manutengio do grupo doméstico.

E fato que nenhum dos grupos exerce ainda o papel de adulto como pleno titular das
institui¢Ses sociais. Partindo do conceito basico do termo titular - ocupante efetivo de um
cargo ou fungdo, ou dono, possuidor de um direito (Ferreira, Aurélio Buarque, 1986) -,
poderemos afirmar que, por direito, o jovem ndo deveria exercer o papel de adulto. A todas as
criangas e adolescentes brasileiros € dado o direito legal ao tempo de prepara¢do para a vida
adulta®. Para eles deveriam estar reservados a efetivag@io do direito & convivéncia e prote¢do
familiar e comunitaria, o direito ao tempo de lazer,os uniformes escolares, o papel de
estudante, a perspectiva de uma profissdo e inser¢do no mundo adulto. Isto, obviamente,
quando estivessem devidamente preparados ¢ formados.

E imprescindivel esclarecer que, quando fago referéncia ao estar "devidamente
preparado e maduro", néo interpreto como se houvesse um tempo definido e pontual, ou
critérios classificatorios ou de "medigdo" para determinar individuos preparados e
despreparados, maduros e imaturos. Parto do principio de que o homem é um ser
ontologicamente inacabado. Nisto reside a grande riqueza da humanidade nio ser "jamais"
definida por expressGes no participio passado, acabada, preparada, formada. A grande
esperanga na formagio ndo so da infincia e da juventude, mas da humanidade em todos os
tempos da vida, é que ela se caracteriza como um eterno gerundio: buscando, esperando,
formando, refazendo, reconstruindo .. um ser, portanto, em movimento, em continuo
processo de transi¢o e renovagdo.

Ao ver os jovens estudantes retidos num prolongado tempo de escolarizagdo, enquanto
o outro grupo € impelido a batalha imediata pela sobrevivéncia, talvez possa afirmar que a
transi¢do, tal qual foi feito referéncia, é privilégio da classe dominante e suas derivadas
(classe média), ou seja, dos protegidos.

O periodo de transi¢@o para a vida adulta dos meninos ¢ meninas submetidos a pouca

(ou nenhuma) escolarizagdo, em decorréncia das exigéncias imediatas, € minimo, talvez até

% A partir do Estatuto (1990), que analisarei no capitulo seguinte.
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mesmo imperceptivel. Conseqilentemente , o direito de escolher nem sempre € dado a todos,
especialmente o de escolher os caminhos a tomar e a construgdo do futuro. Como veremos
adiante, as criangas e adolescentes das classes populares ndo raramente estdo sujeitos a
situagdo de que os outros, as "autoridades", decidem o seu destino, mesmo contra a sua
propria escolha.

A evolucdo das idéias relativas 4 transi¢do da fase juvenil para a idade adulta foi tratada
por Abramo, e por mim complementada, a partir da evolugio de situagdes determinadas:

« da passagem da familia de orientagdo, aquela da qual dependem e recebem cuidados

e orientagdes, para a de procriagdo, isto é, responsavel pelos filhos € filhas que pde
no mundo;

o de uma situagio de dependéncia, em que os pais provéem a sua manutengio e
protegdo, para outra de independéncia financeira e dos cuidados cotidianos;

« do aprendizado - visto que a inféncia e juventude sdo reconhecidas como tempo de
formagio e preparagio para a vida adulta -, para a produtividade, onde participa
diretamente das atividades geradoras de bens e servigos e que possibilitam
remuneragio pelo trabatho despendido;

« finalmente, da prote¢io do mundo da casa para o mundo da rua; da tutela dos pais e
de uma lei "protetora" para a autonomia, através da auto-sustentagdo e auto-
protegao.

Em relacdo a passagem da familia de orientag@o para a de procriagdo, surge um grupo
intermediario: o grupo de convivéncia de rua.?’ Este grupo contribui na mediagdo entre as
relagdes domésticas (que vdo se diluindo gradativamente na vida dos meninos e meninas (as)
em situagdo de exclusdo) e o grupo da rua ou das institui¢Ses de assisténcia.

Os grupos dos meninos e meninas protegidos sio vistos comumente freqiientando os
mesmos espagos: escolas, cinemas, shopping, boates, praias, estudando juntos, etc., com a
alegria e a espontaneidade de quem tem poucas responsabilidades (normalmente relativas
apenas aos estudos). Também andando junto, o segundo grupo, até mais irreverente que o
primeiro, desafia os adultos pela sua aparéncia®, modos, codigos proprios de comunicagdo,

até mesmo pela sua autonomia, que nio raramente choca aqueles que idealizam e generalizam

21 No caso dos meninos ¢ meninas protegidos, a turma da escola, da vizinhanga, dos clubes recreativos, dentre
outros.
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0s comportamentos juvenis.” Ao contrario do grupo anterior, podendo até nio ter clareza do
papel que desempenham, carregam o fardo da auto-protegdo precoce. Distantes do amparo da
familia de orientagfio, encontram nos grupos de.subsisténcia o substitutivo, ou paliativo, para
a sua insergdo precoce e solitiria no mundo da rua. “O grupo assim organizado passa a
experenciar valores como a fraternidade, camaradagem e outros sentimentos comuns ao
mundo da rua. Dessa forma, além da turma resguardar determinados cédigos e valores, ela
mesma se constitui no valor maior, pois a proximidade acaba criando lagos profundos que no
momento especifico do viver na rua é verdadeiramente muito mais significativo do que o
sentimento relacionado a familia. (...) Sem duvida, o menino e menina e/ou a menina que sai
de casa, passa a encontrar na rua, nos grupos de convivio, uma relagdo de cumplicidade e
solidariedade que os leva, aos poucos, a desejar permanecer nesse espaco” (Moraes, 1997: p.
58).

Engquanto o primeiro grupo, na maioria das vezes, freqiienta espagos de aprendizagem e
convivéncia definidos e protegidos, para o grupo daqueles que ja se distanciaram da familia
de orientagdo a rua é parte de seu cotidiano. Ele ja sobrevive de forma autonoma e
independente em relagdo as instituigdes primeiras de prote¢do e formagdo (familia e escola).
Ha muito ja assumiu atividades que produzem o seu proprio sustento. A vida, o cotidiano, as
relagdes criadas a partir de suas experiéncias sdo seu espago de aprendizagem aberto. “4
impressdo que se tem é a de que, para se viver na rua, ndo é preciso freqiientar a escola, ou
melhor, ndo se precisa concretamente aprender aquilo que é ensinado na escola. Sob esta
otica é possivel pensar que o aprendizado da rua, o aprender a partir das necessidades
concretas, vai se construindo como uma forma especifica de aprendizagem, que podera ser
tdo rica quanto o aprendizado na escola (...) O saber é socializado e construido pelo contato
com o outro” (idem, p. 68).

Temos, entdo, duas "construgdes” distintas determinadas a partir de formas de inser¢do
social diversas: o adolescente “tipo estudante”, que desperta sentimentos de esperan¢a no
futuro. Estes s3o vistos como cidadios que estdo sendo formados para assumir a sua cidadania
e o comando das decisdes. Este grupo, portanto, precisa ser mais do que protegido, formado e

preparado para tomar decisdes e coordenar instancias deliberativas e executoras. O segundo

2 Em sua tese de doutorado que deu origem ao livro Meninos e meninas de rua e o analfabetismo, Craidy
apresenta caracteristicas especificas sobre os meninos e meninas que circulam nos espagos de rua. Ao subdividir
esse grupo em trés subgrupos distintos, os meninos € meninas de rua, 0 meninos € meninas de gangue € 0s
meninos e meninas infratores, aponta a relagdo que eles mantém com o préprio corpo: de desleixo, de culto ao
corpo e as vestimentas vistosas (roupa de marca) € ao luxo, respectivamente (Craidy, 1998: p. 29).

¥ Sobre a idealizagdo dos comportamentos juvenis, ver Abramo.
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grupo ¢, em geral, considerado uma ameaga a ordem social. A "falta" de quem controle e
eduque, a suposta "falta de disciplina", de valores e principios norteadores, faz com que sejam
vistos (e ajam) como agressivos, rebeldes e irresponséaveis. A impoténcia ou insuficiéncia de
institui¢des que consigam frear e dar limites a essa juventude (como alardeia a imprensa
conservadora ¢ comprometida com a manutengdo da ordem e do status quo sobre este
segundo grupo), imp&e-lhe o estigma de perigoso.

Para os adolescentes do primeiro grupo, o tempo de transi¢do e sua inser¢do no mundo
adulto sdo retardados e cuidadosamente construidos de forma promissora, a0 menos dentro
das possibilidades de inser¢do que a conjuntura social e econdmica globalizada tem permitido.
Em sentido oposto, o segundo grupo € "atendido" em instituicdes de assisténcia que nem
sempre lhes permite a reinser¢do social pretendida.

Talvez a independéncia e a autonomia, a priori, pudéssem ser interpretados, como ja
ressaltado, como um privilégio dos jovens proletirios em relagio a sua inser¢io no mundo
adulto. Assim poderia ser interprétado, caso a tecnicidade da divisio do trabalho ndo
impusesse a necessidade de instrugdo, preparagdo e formagdo. Ndo respondendo as exigéncias
das relagcdes modernas de produgdo, o distanciamento dos meios de escolariza¢do e formagio
oficial se tornam obstaculos para a sua inser¢io adequada no modo de vida adulto (como
percebido pelo modelo dominante).

Os meninos e meninas em situagdo de exclusdo, ao serem inseridos, precocemente, no
mundo adulto do trabalho, ndo correspondem, portanto, as exigéncias decorrentes do modo de
produgdo contemporaneo, isto é, ndo sdo habilitados “funcionalmente” para nele ser inseridos.

E uma situagio curiosa e paradoxal: de um lado, jovens preparados para batalhar e
sobreviver nas condigdes mais desfavoraveis e extremas, mas que sd3o excluidos por nio
corresponderem as expectativas do modelo vigente. Do outro, jovens protegidos, que nio
sobreviveriam em situagdes inusitadas mas que estdo preparados para manter a reprodugio do

modelo.
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2 Tempos em transi¢gdo e a vida dos meninos e
meninas brasileiros

O lugar social ocupado pela infancia tem sido determinante nas formas de concebé-la e,
conseqiientemente, nas atengGes direcionadas a infancia e a juventude.

A depender da posig@io social ocupada pelas familias, ja se encontra definida a relagio
com a lei e com a assisténcia. As criangas e adolescentes abastados crescem cercados por
conhecimentos e técnicas constantemente atualizados. A lei sO se aproxima do seu cotidiano
em situagdes circunstanciais, como no caso da autorizag@o para viagens, no momento de ouvi-
los por separagdo de casal (quanto a sua guarda), por dire¢do de automoével sem a devida
habilitaggo, etc.*®

Ao contrario dos meninos e meninas protegidos pelo micleo familiar e retidos no
processo de escolarizagdo regular, a infincia e juventude em situagéo de exclusdo s3o alvos
constantes de intervengdes legais ou de instdncias de assisténcia.

Se for observada a prépria nomenclatura da legislagdo relativa aos menores de idade
(Cddigo de Menores de 1979) que regia o tratamento oferecido as criangas e adolescentes
excluidos ha menos de uma década atras, poderemos constatar o seu carater classista ao
chamar criangas e adolescentes Aos filhos e filhas de familias regulares e menores aos ditos
"abandonados", os "irregulares”, ou seja, aqueles cujas familias foram classificadas como .
incapazes material e moralmente para criar seus filhos e filhas (os menores).

Direcionarei a atengfo, a partir de agora, a esta diferencia¢do de nomenclatura legal, as
idéias em torno dela e do tratamento oferecido aos filhos e filhas dos trabalhadores alijados

dos mecanismos que possibilitam a subsisténcia de sua familia.

2.1 Menor x Criangas e Adolescentes

A convivéncia, os sentimentos, os conhecimentos sistematizados foram construindo, de

forma popular ou erudita, ndo s6 compreensdes especificas sobre os tempos da vida do

% No que tange aos atos infracionais, giram em torno do uso de drogas, perturbagdo da ordem prblica, atos de
vandalismo e desrespeito aos bens publicos e propriedade privada. Recentemente, inclusive, os jovens de classe
média tém sido alvo de noticias em decorréncia de atos “criminosos” de dire¢do irresponsivel ou de violéncia
contra individuos vulneraveis, os excluidos do sistema de protegio social ou aqueles culturalmente diferentes,
como os indios. Mas esses, normalmente, sio encaminhados para os cuidados e protegdo da familia que, por sua
vez, quando consegue, encaminha-os para tratamento especializado.
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homem como também definindo as relagGes estabelecidas a partir das suas peculiaridades. Os
conhecimentos dos tempos foram produzidos segundo entendimentos diversos, fossem eles
cientificos, conforme conhecimentos de ordem médica, juridica, psicologica, sociologica,
cultural, econdémica e legal ou produzidos por conhecimentos populares, mais
especificamente, a partir de experiéncias decorrentes das relagSes familiares e vicinais. Todos,
no entanto, demarcaram relagdes e tempos de transi¢do: infancia-puberdade-adolescéncia-
maturidade; pai-filho; tutor-tutelado; menoridade-maioridade, infancia-juventude; crianga-
jovem-adulto, pequeno-grande, menino-menina, homem-mulher, e por ai seguem as
distin¢des, caracterizagGes e agrupamentos.

Nesta pesquisa delimitei as diferentes terminologias adotadas. Num primeiro momento,
como ja vimos, trabalhei duas amplas categorias: a infincia e a juventude como tempos da
vida, preparagfo, formacdo e transi¢éio para a vida adulta. Ai vimos que esses tempos da vida
ndo sdo estanques e fragmentados, existe uma dindmica intercessdo entre eles, ou seja, ndo se
deixa de ter comportamentos infantis ou juvenis de um momento para o outro, muito menos o
jovem nio se torna adulto e apto a assumir as responsabilidade inerentes a essa condi¢do por
determinagdes exclusivamente de ordem cronologica.

No entanto, as normas legais e os modelos de assisténcia voltados para a infancia e
juventude brasileiras, t€m determinado direitos e deveres diferenciados a partir de faixas
etarias especificas. O menor (terminologia empregada especialmente pela legislagio relativa a
menoridade civil no Brasil em 1979), ou a crianga e o adolescente, conforme as normas legais
mais recentes (1990), sdo considerados adultos ao completar dezoito anos de idade. Nesta
idade, a expectativa social ¢ de que o individuo se torne independente dos adultos e responda
pela propria sobrevivéncia e por seus proprios atos.

Ao estudar as criangas e adolescentes ndo dei énfase as suas possibilidades sociais,
penais e civis, mas como trata-se da menoridade das classes populares, do seu submetimento
as instincias intervencionistas de tutela e inser¢@o no mundo adulto, trabalhei os tempos da
menoridade, indistintamente como tempo de preparagdo e formagdo para a vida adulta. Por
esta razdo, independente de sua faixa etaria, ou seja, se crianga ou adolescente, generalizei os
tempos da vida referentes a menoridade civil em um Gnico termo, o menino ou menina,>' Os
excluidos sdo permanentemente submetidos a situagGes que ameagam a sua seguranga e

desenvolvimento integral, ou seja, que os expdem a situagdes de risco - a eles chamei de

3 Notemos que antes mesmo da promulgacdo do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, o termo menor era
rejeitado pelos educadores.
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"meninos e meninas em risco”. Aqueles que permanecem sob a guarda, protegiio e educacgio
da familia e escola denominei de "meninos e meninas protegidos (as)"” (ver gravura p. 34).

A maioridade definida pela norma legal retira do individuo a assisténcia e protegdo
especificas previstas para os menores de dezoito anos. A partir das determinagdes legais, mais
uma distingio se faz dentro de uma mesma categoria em decorréncia da condi¢do de classe.
Apesar dos direitos legais, alguns ainda sdo tratados como seres em tempo de formagdo para a
vida adulta, os outros, 0s meninos € meninas em situagdo de exclusdo, sdo devolvidos a
condi¢do de responsaveis pela sua auto-sustentagdo e auto-prote¢do. A estes chamei de
Jjovens-adultos , ou seja, aqueles que ainda carecem de cuidados especificos, mas que, por sua

condig3o de classe, permanecem em situagéo diferenciada dos demais jovens.

Menor

A histéria da infancia pobre tem sido cruelmente marcada pelo distanciamento das
institui¢des primarias de protegdo, preparagdo e formagio (familia e escola) e, especialmente,
dos mecanismos de inser¢do social, em relagdo as suas reais necessidades. Ao longo da
histéria do atendimento oficial, a interven¢do direta oferecida, até o final da década de 80
deste século, pautava-se na reclusio em casas de misericordia, roda de expostos®, asilos e
internatos. As caréncias decorrentes da pobreza material ou da suposta caréncia moral e
espiritual foram, a0 menos nos projetos e discursos, supridas por institui¢gdes de assisténcia.
Tratava-se especialmente de instituigdes de prevengdo, controle, recuperagdo, correcdo,
moralizagdo, disciplinamento e ressocializagdo que, além dessas atribui¢Ses, construiram
idéias e conceitos, impondo métodos especificos de caracterizagio e tratamento.

Os meninos e meninas que n3o seguiram os padrdes de controle e educagdo familiar e
escolar, dentre outros rétulos, foram historicamente categorizados como menores e,
complementarmente, segmentados: menores expostos, menores desassistidos, menores
abandonados, menores carentes, menores delinqiientes, menores em situagdo irregular, etc, e

introduzidos compulsoriamente em institui¢des de corregio e reeducacio.

2 A roda dos expostos foi trazida para o Brasil, pelos portugueses, no século XVIII. "Os governantes a criavam
com o objetivo de salvar a vida dos recém-nascidos abandonados, para encaminhd-los depois para trabalhos
produtivos e forgados." Leite, 1996: p. 99). "Tratava-se de um aparelho, em geral de madeira, do formato de um
cilindro, com um dos lados vazados, assentado num eixo que produzia um movimento rotativo, anexo a um asilo
de menores. A utilizagdo deste tipo de engrenagem permitia o ocultamente da identidade daquele (a) que
abandonava, (..)" (Gongalves, In Arantes, 1995: p. 191).” A roda dos expostos foi uma das instituicdes
brasileiras de mais longa vida, sobrevivendo aos trés grandes regimes de nossa Historia (...) e s foi extinta na
recente década de 1950. Sendo o Brasil o uitimo pais a abolir a chaga da escraviddo, foi 1gua1men1e o ultimo a
acabar com o triste sistema da roda dos enjeitados (Marcilo, 1990).
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A palavra menor comega a aparecer com freqiéncia no vocabulario juridico brasileiro a
partir do final do século XIX e inicio do século XX. “4 partir de 1920 até hoje em dia a
palavra passou a referir e indicar a crianga em relagdo a situagdo de abandono e
marginalidade, além de definir sua condigdo civil e juridica e os direitos que lhe
correspondem. ”(Lodofio, 1996: p. 129-143).

Originalmente o termo foi associado a idade e ao vinculo com a familia (de filho) a
partir da relagdo de patrio poder. Posteriormente, foi utilizado pelos juristas na determinagio
da idade em relagdo a responsabilidade penal dos individuos pelos seu atos. Na pratica, como
ressalta Lodofio, essas idades marcavam a relagdo com a vida adulta.

O controle da infancia dita abandonada ndo é uma necessidade especifica do Brasil,
nem de tempos recentes. Desde o século XIX, conforme demonstra a esséncia de muitos
documentos da época, a preservagdo da integridade das criangas esteve subordinada ao
objetivo de protegdo da sociedade contra elementos potencialmente perigosos.

M«

Aos “expostos”, “desvalidos, ;‘carentes, menores,” etc, como foram rotulados e
estigmatizados ao longo da histéria , foi reservada a intervengdo institucional caritativa,
filantropica® e, posteriormente, a estrutura juridico-institucional. “Partindo dessa definigdo,
através dos jornais, das revistas juridicas, dos discursos e das conferéncias académicas, foi
se difundindo uma imagem de menor que se caracterizava principalmente como crianga
pobre, totalmente desprotegida moral e materialmente pelos pais e seus tutores, o Estado e a
sociedade. Relacionando a origem do abandono com as condig¢bes econdémicas e sociais que
a modernizag¢do trouxe, os juristas, tanto no comego do século como nos anos 20 e 30, ndo
deixam porém de apontar a decomposi¢do da familia e a dissolugdo do poder paterno, como
os principais responsaveis por tal situagdo ”(idem, p. 135). E, ainda dentro das divisGes numa
mesma categoria, como esclarece Irma Rizzini: “Uma questdo ndo pode ser esquecida e que
representa uma marca, ou melhor, uma cisdo profunda na assisténcia foi a constitui¢do de
duas categorias que assumem caracteristicas independentes: o menor e a crian¢a. Duas
categorias que vdo ser alvo(s) de politicas diversas, situacdo que adquire maior nitidez na

era Vargas com a cria¢do do Servigo de Assisténcia a Menores e do Departamento Nacional

% A caridade tem sua origem "no vocabuldrio cristdo, o amor que move a vontade & busca efetiva do bem do
outro e procura identificar-se cm o amor a Deus". A filantropia diz respeito a0 amor a humanidade. Conforme
Irma Rizzini nos "modelos assistenciais predominantes o Brasil até o final de 1930, verificamos a existéncia de
um embate entre as tendéncias dominantes no pals: a caridade e a filantropia (...) A substitui¢do da fé pela
ciéncia é um dos pontos de conflito e ruptura entre os dois modelos". Estes conflitos, no entanto, foram
superados pela mutua assimilacdo “porque em ultima andlise, a caridade e a filantropia apresentavam o mesmo
objetivo, que vinha a ser a proteg¢do da ordem social. Ndo houve promogdo social e sim, protegdo social”
(Rizzini, Irma. 1993: p. 47-48).
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da Crianga, inaugurando a Politica de Prote¢do a infdncia, a adolescéncia e a maternidade,
refor¢ado depois com a atuagdo da LBA. O menor permanece na esfera policial-juridica, sob
controle do Ministério da Justica e a crianga é exclusividade da esfera médico-educacional,
cujas agdes s@o coordenadas pelo Ministério da Educagdo e Saude” (Irma Rizzini, 1995, p.
298).

Ja ai se percebe a nitida disting@o entre as categorias menor e crianga. Para o menor a
politica adotada traduzia o distanciamento entre as duas categorias, na medida em que, para as
criangas ( aquelas cujas familias eram consideradas capazes de criar seus filhos e filhas), as
acdes eram contidas nas politicas basicas e de assisténcia, mas, especialmente, de educagio e
saude. Para estas, as relagdes socializadoras diziam respeito aos espagos familiares, escolares
e médicos. Ja p.ara os menores, a politica mais representativa era a de intervengdo policial e
juridica, inclusive cabendo ao Juiz de Menores arbitrar sobre a permanéncia dos filhos e filhas
nos espagos familiares ou a suspensio do patrio poder e o conseqiiente internamento. As
familias dos menores, foram caracterizadas como desclassificadas, irresponsaveis ou
desfuncionais, por isso, inadequadas para o exercicio de seus papéis. |

A falta de condi¢des de criar os filhos e filhas, era, entdo, definida por mecanismos
juridicos competentes. Visando a prevencdo dos males do abandono, esses mecanismos
chegavam a autorizar a suspensio do patrio poder. Definia-se, assim, o destino das criangas e
adolescentes a partir da sua condig@o social, a pobreza.

Como no século XIX, temos hoje grupos de idades cronologicamente homogéneas com
diferentes experiéncias de vida e perspectivas de futuro. O primeiro, caracterizado como
grupo dos filhos e filhas e estudantes, os protegidos, é preparado para manter a ordem e
garantir seu proprio espago social. O segundo, o grupo dos menino e meninas em situagdo de
exclusdo permanente, os meninos e meninas em risco, vive “preso” ao dia-a-dia da luta pela
sobrevivéncia. Se, por um lado, este grupo vive a infincia sem o controle e disciplina dos
padrGes de formagdo estabelécidos, por outro, “fura” as idéias e os modelos construidos sobre
infancia e juventude, na medida em que nio corresponde aos padrdes de fragilidade,
dependéncia e tempo de transi¢do esperados pelas idéias dominantes.

As criangas e adolescentes, numa sociedade capitalista, representam valor moral, social
e econdmico. A partir do valor a eles atribuido € que sdo investidos recursos e “tempos”. Os
recursos € tempos, na grande maioria, sdo privilégios do grupo dos protegido.s", visto que a
sociedade precisa prepara-lo para a inser¢@o no mundo adultos dos “bem sucedidos”. Para a

garantia dessa insergdo, as oportunidades e direitos dos grupos submetidos & situagdo de



40

pobrezé extrema sio reduzidos a0 maximo, uma vez que, no mercado, cada vez mais se
restringem oportunidades e espagos sociais.

O ser humano ¢ ontologicamente um ser do devir, do vir a ser, por isto, inevitavelmente
voltado para o futuro. O direito ao futuroe, portanto, ¢ uma condigio inalienavel do homem, e
o seu prejuizo, uma perda inestimavel para o futuro da humanidade. Embora o ser humano
seja um ser do devir, grande parte dos meninos ¢ meninas brasileiras ndo tem merecido a
devida ateng¢do, visto que suas vidas sdo transpassadas de multiplas e continuas situac¢des de
risco que sacrificam a sua infincia (o tempo presente) e ameagam a sua vida adulta (o tempo

futuro).

fa-
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2.2 A interferéncia da lei e da assisténcia na vida dos meninos e
meninas em risco

Como podemos antever, os menino e meninas excluidos vivenciaram, ao longo da
historia, relagdes que os distinguiram, e ainda os distinguem, de seus pares em idade. Dentre
essas relagbes, marcaram e marcam suas vidas o afastamento do convivio com o grupo
doméstico e do processo regular de escolarizagdo, a inser¢io precoce na luta cotidiana pela
sobrevivéncia imediata e a relagdo proxima com a assisténcia e a lei. Diante dos prejuizos
decorrentes da inser¢do precoce e desprotegida no mundo adulto, esses meninos € meninas
correm o risco de se envolver em situagSes perigosas e muitas vezes ilicitas. A lei e as
instituicdes de assisténcia historicamente se puseram ai como uma presenga € com facetas
diferentes e ambiguas: ora de interveng@o de forma coercitiva e punitiva, ora de protegio dos
riscos da insergdo precoce e desprotegida no mundo adulto da luta pela sobrevivéncia, das
relages de conflitos e violéncias com os adultos. Ao longo da histéria, decidiu-se sobre suas
vidas, ignoraram-se suas necessidades infantis e afastaram-nas das relagdes familiares e
comunitarias. Sobre as ambigiiidades da Legislagio para a infancia, Rizzini coloca que: “no
passado como no presente, a trajetorias da Legislagdo tém sido caracterizadas pela
expressdo de uma dualidade que, ao defender a sociedade, ataca e aniquila a crianga. E, ao
defender a crianga, teme estar expondo a sociedade a sua pretensa periculosidade. A andlise
historica deste processo nio deixa duvidas a respeito da infinita complexidade. Sdo muitos
interesses em jogo” (Rizzini, 1995: p. 167).

Esses meninos e meninas sabem da existéncia e da forga da lei e sentem, no dia a dia, a
sua presenca. Com a instincia juridica eles também mantém uma relagio ambigua, ou seja,
nela buscam a prote¢do das agdes compensatorias® prestadas ou dela fogem com receio de
perderem a pseudo-liberdade conquistada a duras penas. ™’

A lei ainda as atinge diretamente e as faz lamentar a “chegada" da maioridade, na

medida em que perdem a prote¢do legal para os menores de idade prevista nos termos

3 Quanto as agdes compensatorias, estas dizem respeito aos servigos prestados por iniciativa dos poderes
publicos ou de instancias da sociedade civil de cardter filantrépico que visam a oferecer assisténcia para aqueles
considerados “carentes”.

35 A liberdade de ir e vir, fazer o que quiser, andar com quem quiser (ou puder se aproximar) sem a vigilancia
constante dos aduitos e a protegdo de mecanismos coercitivos de educagdo, adaptagdo, controle e submissdo.



43

Juridicos. A lei, no entanto, é bom ressaltar, além dessas relagdes ambiguas que desperta e
trava com os seus ‘“tutelados”, foi, em tempos atrds, extremamente intervencionista,
autoritaria, repressora e classista.

Para ndo me distanciar dos-objetivos do trabalho, neste capitulo limitei-me a rever a
histéria dos menores a partir do Codigo de Menores de 1979 (que foi uma adapta¢do do
codigo de 1927) até a promulgacdo do Estatuto da Crianga € do Adolescente - Lei 8069/90,

que atualmente rege o tema.

2.3 Os Cédigos e a assisténcia prestada aos menores

De acordo com o lugar social e econdmico ocupado e, a partir dai, dos sentimentos
despertados na sociedade, a lei interveio na vida ndo s6 dos menino e meninas em Situagéo de
exclusdo, mas no seio e na dinimica de suas familias.® Tal intervengdo se deu em razdo de
interesses especificos e contraditorios, para proteger a sociedade desses que eram vistos como
ameaga a ordem social ou para resguarda-los, até mesmo compensi-los das mazelas das
politicas sociais. Essa ambigiiidade, que colocava o menino e a menina entre as figuras de réu
ou vitima, e que os expunha a medidas repressivas, preventivas ou de prote¢io, permeou a
construgdo do aparato legal de atengdio aos menores. No Brasil, o Cédigo de Menores de
1927(o Codigo Mello de Mattos) foi a primeira intervengio legal de carater oficial ex
sistematizado na vida dos meninos e meninas em situagdo de exclusdo. O periodo em que
vigorou essa legislagio destacou-se pelo poder arbitrario do Juiz de Menores e por sua pratica -
intervencionista.

A proposta de internamento, no periodo em que vigorou no referido Codigo de 1927 %
tinha um caréter corretivo e intervinha de forma desvinculada das reais causas geradoras das

situagdes de abandono e delingiiéncia.

A assisténcia ao Menor: do SAM @ FUNABEM

‘ Mais tarde, ainda sob a égide do Cédigo de Menores de1927, foi criado, em 1941, o .
Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM). Através do SAM, o Governo Federal passou a
intervir diretamente através de ag¢des concretas direcionadas aos “menores internos”. O

tratamento oferecido por esse servigo caracterizou-se pela violéncia contra os internos. Essa

36 A este respeito, ver Rago, 1985.
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violéncia gerou tamanha repercussdo que, na década de sessenta, o0 SAM foi extinto pela
Politica Nacional de Bem-Estar do Menor e veio, em 1964, a ser substituido pela Funda¢do
Nacional do Menor, a FUNABEM.

A FUNABEM foi criada sob novo discurso e, dentre outras responsabilidades, com a
intengdo de corrigir as irregularidades do SAM. Teve como proposta inicial a prevengdo, isto
é, deveria atuar nos espagos familiares e comunitarios de modo a evitar a formagio de
marginais. Por esse motivo, a estratégia “anunciada” era a de "romper com as prdticas
repressivas do fracassado dispositivo de controle erigido pelo SAM. Como problema e
prioridade nacional, a ‘questdo do menor’ requeria ndo s6 um trabalho especifico, mas
também uma concepgdo unificada de a¢do. Em consegiiéncia, o mandato da Fundagdo, nos
termos de seu Estatuto, era o de ‘adotar meios tendentes a prevenir ou corrigir as causas do
desajustamento” (Vogel, 1995: p. 305).

Desnecessario é lembrar que o periodo em questo correspondeu a ditadura militar, em
que o Brasil sofreu a dura e autoritdria repressio de governos pautados no
desenvolvimentismo e na Doutrina da Seguranga Nacional. Como expressa Rizzini, “o
principio do ndo paternalismo na assisténcia passa a ser perseguido na década de 60, dentro
de uma perspectiva ‘desenvolvimentista’, bem ao gosto do governo militar instaurado em
1964" (Irma Rizzini, p. 293, 1995).

O menor, por sua vez, também foi alvo de intervengdes da ditadura, especialmente pela
sua pouca idade e por sua condigdo social, que o tornavam, segundo a Ideologia de Seguranca
Nacional em vigor na época, vulneravel a assimila¢do dos preceitos comunistas e facilmente
cooptavel por segmentos subversivos.’” O menor, a partir dessa dtica, era encarado como alvo
facil e como tal deveria ser tratado. Neste entendimento, suas necessidades eram
desconsideradas. Ele nio era ouvido, mas arbitrariamente introduzido em espagos
determinados para, juntamente com outros menores, ser tratado pela pratica das "re" -
ressocializagio, reeducacio, reintegracdo...

Diante da “metodologia das “re”, o tratamento oferecido tinha um carater reformista e
modernizador. Era pautado em ag¢des de cunho pragmatico, imediatista e escamoteador das
causas geradoras da situagdo. Os diversos técnicos, de formagdes multidisciplinares, tinham a
funcdo de provocar no menor a reformulagdo de seus valores através do oferecimento de
atividades ocupacionais, rotineiras, a fim de habitua-lo ao cumprimento de hormas e ao

respeito as autoridades.

37Vide, a propoésito, Passeti, 1982.
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O método cientifico de assisténcia pautava-se em valores de ordem social, de disciplina,
organizagdo, discrigdo e discriminagdo. Aos considerados desvalidos ou delinqiientes, para
quem a decisdo judicial fora o internamento, a proposta de ressocializagdo pautava-se em
mecanismos coercitivos de ajustamento e submissdo. A partir de 1968, a FUNABEM propds-
se a adotar meios que viessem a prevenir ou corrigir as causas do desajustamento. Teria,
ainda, a preocupagdo com a pesquisa e inovagido que “renovasse as mentes” dos menores
(Passeti, 1982: p. 41).

A logica do atendimento restringia-se a integra¢do de forma individual, alienada,
passiva e inculta (Sandrini, 1997). O regime disciplinar, para alcangar tais objetivos, nio se
diferenciou das praticas violentas e desrespeitadoras do SAM. Pode-se, por fim, afirmar que a
metodologia educativa desse periodo pautava-se em uma pedagogia da negacdo, isto &,
acreditava-se que, para que o menor pudesse sair da condi¢do marginal, deveria romper com o
seu passado, assimilar novos habitos e valores e adaptar-se ao padrio de individuo
estabelecido pela dindmica do proceéso capitalista, segundo a forma que vigorava no Brasil
no periodo da ditadura militar.

As pretensdes de formar um individuo “adaptado” eram grandes, no entanto, as praticas
do atendimento nem sequer se aproximavam das metas propostas. Durante o processo de
internamento, na medida em que o menor era continuamente submetido ao adestramento e a
vigilancia dos adultos, nio lhe eram proporcionados elementos suficientes para a sua
readaptagdo social. Os conhecimentos adquiridos, embora visassem a prepara-los para o
trabalho, ndo lhes forneciam habilidades para serem aproveitados pelo mercado de trabalho.
Ao completar a maioridade, o “egresso” era entdo relangado a sociedade sem ter superado a
sua condi¢do marginal, mas, certamente, a grande maioria tinha-se tornado mais submissa,
menos vulneravel aos riscos de ser cooptada por preceitos revolucionarios subversivos, e mais

~ adaptavel aos servigos subalternos.

O Codigo de Menores de 1979

Ainda sob a égide do governo militar, o Codigo de Menores de 1927 é revisto e
substituido pelo Coddigo de 1979. O novo codigo veio aprimorar, segundo Petry (1988), o
poder de interven¢do estatal na vida das familias pobres e dos menores. Com a nova

legislagdo dirigida aos menores de idade passou-se a fundamentar as agdes direcionadas a



46

infancia e adolescéncia excluidas através da Doutrina®® da Situagdo Irregular. Esta doutrina,
segundo Garcia Mendes (1993: p. 14), tem raizes no contexto norte-americano do fim do
século XIX e na Europa do comego do século XX, e esta relacionada com a cultura da
compaixdo e repressio”, que se instalou e expandiu na América Latina. O Cédigo de
Menores de 1979 dispunha sobre a assisténcia, prote¢do e vigilancia aos menores. O inciso I
do artigo 1°, inclusive, demonstra o carater perverso da legislagdo, que dividia a categoria
relativa & menoridade em crianga e menor em situagdo irregular a partir da condigdio de
classe. O menor com dificuldades de subsisténcia, dentre outras situa¢des, era considerado em
situagdo irregular.

Com “menor em situagdo irregular”, o Codigo definia no art. 2°: “Para os efeitos deste
Cddigo, considera-se em situagdo irregular o menor: I — privado de condigdes essenciais a
sua subsisténcia, saude e instrugdo obrigatdria, ainda que eventualmente, em razdo de: a)
falta, agao ou omissdo dos pais ou responsdvel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou
responsavel para prové-las; II — vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos
pelos pais ou responsavel; III — em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo
habitual, em ambiente contrdrio aos bons costumes; b) exploracdo em atividade contrdria
aos bons costumes; IV- privado de representacdo ou assisténcia lega, pela falta eventual dos
pais ou responsavel; V- com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptag¢do familiar ou
comunitdria; VI- autor de ato infracional; Par. Unico. Entende-se por responsavel aquele
que, ndo sendo pai ou mde, exerce, a qualquer titulo, vigildncia, dire¢do ou educacdo de
menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independente de ato judicial.
(Codigo_de Menores, 1979).

O Codigo de Menores definia que um menor se encontrava em situagdo irregular
quando privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, saiide e instrugio obrigatéria,
ainda que eventualmente. Ao nos atermos aos primeiros paragrafos deste item poderemos
perceber que o artigo isenta o Estado das suas responsabilidades e ignora a origem e as causas
da pobreza em relagdo as privagSes sofridas pelo menor. Canaliza ainda, repetidamente, as

faltas e impossibilidades, mesmo que eventuais, para a figura dos pais ou responsavel.

% Segundo Garcia Mendes, “no mundo juridico, entende-se como doutrina o conjunto de produgdo teérica
elaborada por todos aqueles ligados, de uma forma ou de outra forma ao tema, s0b a dtica do saber, da decisdo
ou educagdo” (1993: p. 15).

* A ideologia da “compaixio-repressio”, conforme Garcia Mendes, aponta para a existéncia “de uma cultura
que ndo quis, ndo pdde ou ndo soube oferecer protecdo aos setores mais vulnerdveis da sociedade, a nio ser

declarando previamente algum tipo de incapacidade ¢ os condenando a algum tipo de segregagdo estlgmanzante"
(1993: p. 19).
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Na falta de condi¢bes de cumprir seus papéis, era comum, inclusive, que a familia
recorresse ao Estado, buscando assegurar condigdes de sobrevivéncia e escolarizagio para os¥
filhos e filhas ou temendo a sua marginalizag3o; considerando a “incapacidade” da familia, o
Estado assumia esse papel.

Contrapondo-se a idéia de familias e menores em situagio irregular, Pereira, através de
dados relativos as desigualdades sociais mo Brasil, oferece elementos para a analise da
localizagdo da situagdo irregular imposta ao menor: “Um outro indicador da impossibilidade
cada vez maior que vem enfrentando grande parte das familias brasileiras no atendimento
das necessidades mais elementares de seus componentes, em sua maioria criangas, é a queda
do saldrio minimo real nos ultimos vinte anos. Ja em 1976 a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
revelava que cerca de 45% das familias brasileiras ndo alcangavam sequer o teto de dois
saldrios minimos. Mais recentemente”, prossegue a autora, “estudo realizado mediante
convénio com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infdncia (UNICEF) (...) comprova que
persistem as disparidades na distribui¢do de renda no pais e, portanto, as causas do ainda
baixo poder aquisitivo da maioria das familias brasileiras. Assim, no inicio dos anos oitenta,
10% da populagdo economicamente ativa concentravam 47% da riqueza nacional, enquanto
90% da mesma populagdo apropriavam-se de apenas 52% dessa riqueza” (Pereira, 1988: p.
55). Diante de tamanha desigualdade, quem estaria em situagdo irregular: os 10% mais ricos
da populagdo ou a parcela relativa a 90% da populagdo (os pobres)?

A determinac@0 da situagdo irregular era juridica e indicava o desacordo com a norma:’
Sendo assim, apontava-se para a necessidade de se buscar a regularizagio. A autoridade
judicidria era tamanha que a ela era outorgado o poder de aplicar medidas de assisténcia e
protegdo, dentre elas a do ja referido internamento, incluindo a perda ou suspensio do pétrio
poder ou a destitui¢do da tutela quando os pais ou o responsavel, conforine o art. 46° I,
dessem causa a "situac¢do irregular do menor". Apoiado por técnicos, mas com o “poder do
veredicto final”, o Juiz de Menores podia, sob o argumento da situagdo irregular, determinar
o "melhor tratamento” de forma a resguardar a sociedade (e a propriedade) dos frutos das
situagOes irregulares vivenciadas pelos menores em seu meio.

“Desta forma, a questdo social do menor se transmuta em questdo juridico-policial,

sujeito ao aparelhos repressivos da justica. A tutela judicidria age, na prdtica, diretamente. _

sobre o menor, colocando-o sob o controle judicial ou recolhendo-o em instituigbes ditas

especializadas, visando a corrigir seu comportamento (deixando impune, na maioria dos
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\gasos, o crime organizado) ou assisti-lo quando a caréncia econdmica de sua familia Jor
extrema” (idem, p. 55).

Coerente com a PNBEM (Politica Nacional do Bem Estar do Menor)*’, vigente desde o
Golpe Militar, os discursos oficiais enfatizavam a pobreza como geradora de familias
desorganizadas, desintegradas, e conseqiientemente do menor carenciado. Por sua condigdo
social e econdmica, 0 menino e a menina eram, ao menos em potencial, um menor infrator.
Confirmando este entendimento, Petry coloca que “a institucionalizagdo de medidas de
seguranga, a agdo de policiais pelas ruas ou nas delegacias de policia, o recolhimento de
menores por detrds das grades, podem ser encaradas como formas adotadas com o intuito de
proteger a vida e sobretudo a propriedade das classes dominantes, que se véem ameagadas
com a atual situagdo de um aumento continuo e praticamente irrefrecdvel de menores pelas
ruas das cidades” (Petry, 1988: p. 125).

Conforme aponta Queirés, a proposta da PNBEM era de reintegrar, através da
adequagio de valores; a sociedade, no entanto, a qualquer custo, queria se proteger dos riscos
que o menor em situagdo irregular oferecia (Queiroz, 1987). A situacdo irregular era,
portanto, uma inversdo no trato da questio social do menor. A miséria era questio juridica a
ser policiada - policiamento da conduta e da vida das familias proletrias. O diagnostico de
que a familia era desclassificada para educar e possibilitar o desenvolvimento dos seus fithos
e filhas levava o Juiz de Menores a encaminhar as criangas para instancias de tratamento, a
fim de prevenir ou reeducar os frutos dessas familias desajustadas e livra-los do meio de

origem inadequado ao seu desenvolvimento.

2.4 Entre cédigos e assisténcia: o tratamento do menor

No periodo da vigéncia dos referidos Codigos de menores eram afastados dos pais, os
menores eram submetidos aos espacos institucionais de internamento. Ai, além da perda de
referencial com o mundo externo, o menor perdia, ou melhor, nio conquistava o direito de
conhecer o que decidem sobre o seu destino. Sobre o destino dos menores, Campos comenta
que “4 modalidade social entre os estratos dirigentes e institucionalizados é visivelmente

limitada, existe uma grande distingdo social entre ambos. Hd ainda, restrigbes para

“0 A este respeito, ver Passeti (1982) e Petry (1988).
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comunicagbes e informagbes que nem sempre permitem que os institucionalizados tomem
conhecimento de seu destino...” (Campos, 1984: p. 22).

Sem contar com o rigoroso sistema disciplinar dos mecanismos de puni¢do e repressdo,
a questdo do menor era tratada através de programas de carater “assistencialistas paternalista
(que transformam o menor em coitadinho), ou clientelistas, baseadas no acesso aos servigos
através de aparentes favores dos detentores do poder publico burocrdtico e, ainda, através de
servigos de baixa qualidade, classista, definidos como suficientes e bons para quem nada
possui” (Faleiros, 1987: p. 12). '

A formagdo entdo oferecida pelos programas de bem-estar social nfio ia além da arte
culinaria, corte e costura, couro, tecelagem, cabeleireiro, etc. Para o pobre “destinam-se
cursos pobres, de terceira categoria, que ndo ddo aos internos condigdes de competi¢do no
mercado de trabalho. Ao estigma de pivete acrescenta-se o de incompetente” (idem, p. 12).

Da mesma forma que a instituigdo ndio oferece condi¢des para a reinser¢io do menor na
sociedade, a propria sociedade, refbrg:ada pela ineficacia (ou eficacia em servir a classe
dominante), ndo se dispde a reinseri-lo adequadamente, ao menos de acordo com os seus
direitos. “Foram também anunciados naquela data medidas de integragdo do menor
trabalhador na empresa. Até 1986 ndo havia saido o decreto oficial nesse sentido,
percebendo-se que ha for¢as contrdrias a integragdo obrigatdria do menor no trabalho
Jormal, principalmente por parte de empresdrios que ndo aceitam a interferéncia do Estado
no dmbito da empresa. Querem contratar nas condigdes que lhes sejam favordveis. Esta
solugdo proposta pelo governo visa apenas a reforcar o trabalho do menor, abrindo-lhe a
Jamela do emprego, ao invés de escancarar-lhe as portas da educagédo” (idem, p. 12).

O processo institucional, diante de seu objetivo de reintegragio social, devolveria a
sociedade uma mio-de-obra barata, destinada a servigos subalternos. Preparava para a
sociedade, através do internamento em verdadeiros depésitos de menores, nio s6 individuos
uteis e conformados, como pretendia, mas também, individuos infliteis as exigéncias do
mercado de trabalho e inadaptados aos padrdes de relagdes sociais dominantes.

Chegada a maioridade civil, os jovens "adultos" eram desligados do sistema de
assisténcia publica e da tutela do juiz. Alguns, apés muitos anos de internamento, haviam
perdido a relagdo com o mundo externo, até mesmo com a propria familia e comunidade de

origem. Durante todo o processo de reeducagdo e ressocializagdo nos internatos, nio se
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estimulava a manutengo dos vinculos com a familia.*! Durante toda a fase de internagdo, a
mensagem institucional passada ao jovem pautava-se na desvalorizagfio de sua familia, ou de
qualquer relagio de parentesco. Contraditoriamente, por ocasido do desligamento, a familia
passava a ser uma alternativa. Afinal, ela respondia as necessidades imediatas do jovem
egresso, ou sejam: moradia, alimentagdo e relagdes sociais proprias que poderiam contribuir
na reentrada do jovem no mundo do trabalho: "Na fase de desligamento, entretanto, fica-se
atento a qualquer sinal dos pais — carta, visita, etc. — para que possam encaminhar o jovem
para suas casas” (Altoé, 1993: p. 90). '

Face ao desligamento, a familia se tornava, portanto, o unico ponto de apoio e
referéncia na vida desses menores. Frente a pressdo de ter que se desligar, o menor
valorizava, ansiava ou rejeitava esse encontro € a reinsergdo familiar, de acordo com a sua
historia em relagdo a sua familia.

Além da preocupagdo e dos medos inerentes ao desligamento e ao retomo a familia, na
vida institucional o menor vivenciava relagdes de assistencialismo, autoritarismo e
dependéncia que os tornava, inclusive, jovens adultos infantilizados, na medida em que ndo se
encontravam “preparados” para assumir o cotidiano de forma autdnoma e exercer sua
cidadania plena. Como coloca Altoé: “A vida no internato é marcada pela auséncia de
vinculos afetivos, pela auséncia de objetos particulares, pela auséncia de rituais de passagem
(comemoracdo de aniversdrio, festas, etc.) pela auséncia e inadequada jformagdo
profissional. Caracteriza-se por um atendimento marcado pela disciplina rigida, sobretudo
para aquietar e treinar o corpo, pelo castigo fisico exagerado e arbitrdrio, pela humilhagéo,
pelo treinamento para ser um ‘bom assistido’ portanto, ser dependente e infantilizado.
Durante o tempo de internagdo a cidadania ndo estd em jogo e o interno néo é formado para
gozar de seus direitos de cidaddo. Eis que, ao ser desligado, ele se defronta com uma
sociedade cujas regras de funcionamento ndo conhece exatamente e na qual ele tem que
cuidar de sua propria sobrevivéncia e assumir sozinho a sua condigdo de cidaddo” (idem, p.
18).

O desligamento, especialmente ao completar a maioridade, tornava-se um momento
dificil em decorréncia das caréncias construidas durante sua institucionalizagio. Os dezoito
anos, para o egresso (ex-menor), reeducado no periodo da PNBEM, tornava-se a época mais
dificil de suas vidas. Campos, ao analisar os sentimentos do egresso da FUNABEM, coloca

que ele tem “uma visdo critica do desligamento, concebe que as familias deveriam ser

*! Familia, aqui, entendida na acep¢do de Altoé, como a mie ou qualquer outra figura central que promova o
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preparadas para receber de volta o menor, e este também deveria ser esclarecido sobre sua
saida, desde o momento de sua internagdo. Considera que a permanéncia do aluno na
instituicdo deveria se constituir em uma preparagdo para a saida, para que ndo fosse
surpreendido, aos dezessete, dezoito anos, com seu desligamento inevitdvel (Campos, p. 131).

A questdo do desligamento sem o preparo e o acompanhamento necessarios, como
decorréncia inevitavel da maioridade, foi alvo de deniincia, especialmente, a partir da década
de 80. “Esta questdo so passou a ser um problema conhecido, quando a ASSEAF*® fez vdrias
dentincias através de jornais sobre o abandono a que eram relegados os individuos que
saiam da FUNABEM" (Altoé, 1993: p. 63).

Nos espagos institucionais eles tinham casa, comida, roupa lavada. Ao menos suas
necessidades basicas estavam garantidas. Quando completavam dezoito anos, a instituigio
desencumbia-se da sua responsabilidade. O "jovem adulto", diante do cariter paternalista e
assistencialista dos internatos, sentia dificuldade para superar a sua condi¢do de assistido e se
tomar cidaddo conforme os padrdes 6apitalistas estabeleciam, na época, para os pobres, ou
seja, assalariados (mal). e resignados. Para o jovem egresso das institui¢cdes de internamento,
sair era perder, de imediato, a garantia de ter habitagdo, alimentagio e vestuario. “Sair do
internato é perder tudo, isto é, ter que conquistar o que lhe era dado até entdo, sem que nada
lhe fosse pedido de volta, a ndo ser 'obedecer as ordens' Esta condigdo de 'assistido’ se
interrompe bruscamente. Os anos passados no internato s6 servem para a vida dentro dos
muros” (idem, p. 67).

O menor, além de ndo ser preparado para assumir sua vida adulta, era abruptamente
desligado da instituicdo sem que lhe fossem possibilitados apoio e fempo de transicdo
necessarios para o tdo temido desligamento. O desligamento era, inclusive, percebido pelo
desligado como um ag@o arbitraria da autoridade.

Altoé salienta uma série de dificuldades encontradas pelo individuo desligado dos
espacos de internato. Caréncias de orem instrumental e material, falta de apoio institucional e
familiar, inseguranca quanto a moradia e ao emprego eram agravantes na situagdo dos
egressos, tornando-se obstaculos & vida adulta fora dos internatos, podendo inclusive leva-los
a delinqiiéncia e ao retorno a uma situagfo de reclusio, desta vez para maiores de idade — a
prisdo. Para aquele que ndo tinha familia, ou perdera o contato com ela, o desligamento era

visto com mais ansiedade, por nio ter qualquer apoio na sociedade, por pequeno que fosse.

sustento e dispense cuidados necessarios & casa ¢ aos filhos e filhas (Altoé 1993).
2 Associagdo dos ex-alunos da FUNABEM.
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O paternalismo institucional da FUNABEM limitava o desenvolvimento pessoal e,
conseqilentemente, a reintegracdo na sociedade. Ao completarem dezoito anos, os jovens
internos na FUNABEM perdiam os direitos relativos a condi¢do de menor assistido, passando
a condi¢io de maior de idade, e ganhavam a liberdade e o dever de proverem sua préopria
subsisténcia. Para os orfios, cuja possibilidade de retorno familiar era impossivel, a
FUNABEM assumia, entdo, trés meses de pagamento de uma pensdo para morar. Esse tempo
era previsto pelos técnicos como suficiente para que o jovem encontrasse um trabalho e
pudesse arcar com suas despesas. Mesmo se constatada a insuficiéncia desse iempo, os jovens
eram desligados da pensio e a FUNABEM ndo assumia mais nenhuma responsabilidade em
relagdo as suas vidas. A experiéncia da vida nas pensdes era marcada por conflitos, inclusive
pelo sentimento de abandono e 0 medo que os desligados da FUNABEM tinham de voltar a
morar nas ruas. Lembremos que, na institui¢do, mesmo sujeito a puni¢des, o menor tinha sua
subsisténcia assegurada.

Agravando o sofrimento de se sentir sozinho, afetiva e materialmente, a0 menor
desligado era apresentada uma sociedade moderna que se organizava de forma complexa e
para a qual ndo fora preparado. “4 complexidade de orgamizagdo social da sociedade
moderna e a politica economica tornam ainda mais critico o processo psicossocial da
passagem do jovem para a sociedade. O grande niumero de situagdes novas que ele deve
enfrentar e para as quais deve se equiparar, assim como o muito forte e permanente processo
de busca da prdpria identidade, que vai gerar longa tensdo e expectativa quanto aos papéis a
assumir, como e quando assumi-los, tornam o menor, nesta fase conflituosa, muito vulnerdvel
para delingiiir-se” (Campos. 1984: p. 132).

O tratamento institucional oferecido ndo se configurava como mediador da construgio
- de um projeto de vida que desse ao menor, por ocasido de seu desligamento, seguranga,
certeza de inser¢do na sociedade. No méaximo os egressos restringiam seus planos de vida a
satisfacdo de necessidades basicas. O grande contingente de menores egressos pésquisados
por Campos e que ndo conseguia inserir-se no sistema como trabalhadores, vivia,

normalmente, de subempregos.43

“ Na busca de alternativas para sobreviver seria de se esperar que estes adolescentes procurassem
emprego/trabalho de acordo com a formacdo “recebida” na instituicdo, mas isto nfo ocorria. Campos, em sua
pesquisa, ndo encontrou nenhum ex-interno da FUNABEM que trabalhasse na profissdo para a qual tinha sido
preparado. Acredita a pesquisadora que esta constatacdo, entre outros fatores, possa ser explicada pela
precariedade do ensino profissionalizante ¢ ainda pela alta expectativa em relagio ao saldrio € emprego que os
mestres acenavam para 0s menores, com o intuito de motiva-los e incentivi-los para as oficinas.
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Como ja vimos, o trabalho, especialmente para as criangas e adolescentes das classes
populares, é um importante canal de inser¢io social. “E a partir dessa categoria que o ex-
interno se situa na vida e se define enquanto ser produtivo e aceito socialmente” (Altoé,
1993: p. 95). O baixo grau de escolaridade e a formagdo profissional inadequada nio
possibilitavam, no entanto, o acesso facil ao trabalho. A formagdo recebida durante o periodo
de internato, quando o preparava, fazia-o para receber remuneragio baixa, que ndo lhe
possibilitava manter o padrio de vida a que fora acostumado na instituicdo. Os valores
repassados correspondiam aos de classe média, o que tornava mais dificil ainda a pretendida
reinsercdo do menor na sociedade. Dificilmente o jovem engajava-se em atividades que
correspondiam aos cursos profissionalizantes que fazia durante seu processo de reeducagio
no internato.

Além das mencionadas dificuldades, o jovem egresso sofria, ainda, no mundo do
trabalho, discrimina¢des pelo estigma de ex-interno que carregava consigo, inclusive
formalizado em alguns de seus documentos. Mesmo aqueles que conseguiam nio estavam
preparados para contabilizar salarios e gastos possiveis. As dificuldades encontradas na
“brusca reinser¢do social” eram mais reforgadas pela incompatibilidade entre o salario
recebido -e a necessidade de subsisténcia. As alternativas complementares para a sua
sobrevivéncia, nesse contexto, giravam em torno de atividades de biscate ou de atividades
consideradas legal e socialmente ilicitas, que os expunham a situa¢des que ameagavam sua
seguranca e liberdade.

Como podemos constatar, no periodo analisado, ao menor era oferecido tratamento
pautado no afastamento da realidade, tratamento que lhe negava sua origem, que o mantinha
na condi¢do de desajustado socialmente, logo, ainda em situagdo irregular. Nio os preparava,
também, para a reinser¢io familiar ou para assumir a sua cidadania, quando da chegada da
maioridade, fora da instituicio. O paternalismo, que atrofiava a condi¢io do ser sujeito,
tornava-o objeto passivo na medida em que era acostumado a ter suas necessidades basicas
satisfeitas sem que pudesse conhecer os mecanismos que os proviam.

Os dezoito anos, para aqueles “filhos e filhas do governo,” como definiu Silva,
chegavam como o retorno ao ciclo perverso da construgio da chamada situacdo irregular:

" jovens devolvidos a periferia da sociedade, sem condicdes de se “encaixar” nas relagGes
sociais normais e regulares da sociedade capitalista, sem ao menos superar a sua.dependéncia
dos espagos institucionais de assisténcia (Silva, 1997).

Finalmente, tem-se ndo s6 o produto da PNBEM, mas o descaso com que foi tratada a

menoridade e a politica de “desresponsabiliza¢do” pelo jovem adulto tio logo completasse a
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maioridade civil: jovens adultos solitarios e despreparados para enfrentar a vida fora dos
espagcos de corre¢do e reeducagdo. Os espagos institucionais, na época analisada,
assemelharam-se mais a deposito de criangas e jovens nos tempos que antecedem a vida

adulta do que a espagos de corregdo e reeducagdo que justificassem a interferéncia da

assisténcia estatal e das determinagdes legais na vida dos menores.

Quadro explicativo do tratamento dispensado ao menor
em situacdo irregular
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2.5 Da FUNABEM a abertura politica: novos tempos de transicao

Apesar do discurso modemizador da FUNABEM, que se propunha a fugir do
tratamento tradicional da institucionalizagdo/internagio e incorporar o discurso de apoio a
familia e 3 comunidade, o que houve, de fato, foi a continuidade do atendimento oferecido
nos tempos do SAM. A sua situagdo, portanto, manteve- se assistencialista, paternalista e
repressiva. Como coloca Volpi: “Observamos uma permanente auséncia do Estado enquanto
promotor de direitos — sua intervengdo até muito recentemente caracterizou-se por uma agio
correcional/repressiva ou assistencialista/caritativa. Estas caracteristicas encontram-se
muito entranhadas nos programas destinados a esta populagdo, muito embora, do ponto de

' vista juridico-legal e na retdrica do discurso oficial, ja tenham praticamente sido banidas”
(Volpi, 1996: p. 4). o

Na ultima década da ditadura militar, o quadro das desigualdades sociais se tornou
insuportavel e os frutos das contradi¢gGes impossiveis de serem contidos ou camuflados. A
sociedade, em tempo de transito politico, comega a reagir em busca de novos tempos, pois,
como coloca Freire, a fase de transito € um tempo anunciador: “a fim de que possa perceber
as fortes contradi¢des que se aprofundam com o choque entre os valores emergentes, em
busca de afirmagdo e de plenificagdo, e valores de ontem em busca de preservagdo. E este
choque entre um ontem esvaziando-se, mas querendo permanecer, e um amanhd por se
consubstanciar, que caracteriza a fase de trdnsito como um tempo anunciador” (Freire, 1983:
p 46). '

Especialmente em relacdo a infincia e juventude, na década passada, a situagio
apresentava draméaticas contradicdes sociais. Em 1980, 59 milhdes de brasileiros, 50% da
populagdo, tinham menos de dezenove anos de idade. No ano de 1983, estimava-se que 32
milhdes* de criangas e adolescentes fossem “carentes, Orfdos de pais vivos, porque estes ndo
tém condigles sequer de dar aos filhos e filhas a alimentagdo indispensavel para manté-los
vivos. (...) Em fins de 1985, eram 36 milhSes dos menores brasileiros tidos como
marginalizados” (Della Giustina, 1987: p. 72).

Nesse quadro de abandono social perpassado por praticas assistencialistas de reclusio e

penalizagdo da pobreza, a década de 80 destacou-se pela busca da deniincia e superagdo do

*“ Fundagdo IBGE. Anudrio Estatistico do Brasil, 1983, p.72.
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abandono. Foi um periodo decisivo para o surgimento de uma nova postura e de iniciativas
concretas de denuncias e praticas pedagogicas inovadoras. Assim, a busca de um novo tempo
(valores e praticas) “teve inicio na reflexdo e agdo em busca de novas maneiras de entender e
agir que possibilitassem intervir de forma mais conseqiiente na dura realidade dos de rua”
(Costa, 1991: p. 9).

Frente aos novos entendimentos sobre a questdo social e & participagdo da sociedade
organizada em movimentos sociais, a figura do menor e a sua forma de inser¢do social foram
revistas. A sua localizagdo espacial (tratamento em espagos de internato) e social (situagio
irregular) foi repensada e passou-se, entdo, a definir novas e diferentes formas de atenciio aos
meninos ¢ meninas submetidos a situagdes de exclusdo. Como exemplo, temos as agdes
direcionadas para aqueles que ainda permaneciam nas comunidades. Ai foram desenvolvidos
programas que estimulavam o desenvolvimento dentro da comunidade, préximo da familia e
envolvendo a participagdo da comunidade. Essas iniciativas visavam a oportunizar uma
proposta educativa mais integrada a realidade local, respeitando e valorizando aspectos da
historia de vida e cultura da populaggo atendida.

Ja em relagdo aos meninos e meninas na rua®’) ou aqueles que fregilentavam a rua e
exerciam atividades de geracdo de renda para ajudar ou mesmo sustentar a propria familia,
foram reconhecidos como resultantes das desigualdades sociais e dos conflitos intrafamiliares,
além de se tornarem alvos de projetos especificos. Pois, diante de tantos processos de
exclusdo, esses meninos e meninas “sdo obrigados a renunciar, quase sempre, ao estudo e a
propria infdncia e adolescéncia. (...). Quase todos ainda voltam para casa, trazendo a
contribui¢Go de um dia de trabalho. Mas, por fatores ja apontados, muitas vezes sdo
agredidos pelos pais, que acham insuficiente o que os filhos e filhas trazem. Essa triste
expectativa os amparava e o medo, bem como o ndo valer a pena voltar, os forcam a
permanecer na rua”’(CNBB, 1987: p. 30 - 31). Essas circunstincias levaram, muitas vezes, os
"menores" a fazerem da rua o seu habitat. Na rua construiam grupos de convivéncia: “agem
em bandos precdrios, para se defender ou simplesmente satisfazer as necessidades
Jundamentais e irrenuncidveis da vida, como comer e brincar” (idem, p. 30-31).

Seja circulando ou trabalhando (meninos e meninas na rua), ou vivendo na rua (meninos

e meninas de rua), estes meninos e meninas estavam, constantemente, sujeitos ao risco de

% A expressdo "meninos ¢ meninas de rua" foi caracterizada na Republica do Pequeno Vendedor, em Belém do
Par4, ja na década de 70. O sentido do termo "rua”, ai, ndo se limitava ao espago fisico da rua, mas se percebia a
rua enquanto espaco social. Entende-se, desse modo, por meninos ¢ meninas de rua as criangas ¢ adolescentes
que se encontravam na “rua da amargura” por causa do abandono, caréncia, discriminagdo, violéncia e direitos
negados. (A respeito ver, MNMMR., 1992.)
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serem presos e encaminhados, apés o diagnostico prescrito pelos Centros de Recepgio e
Triagem (C.R.T) .*, para institui¢des responsaveis pelo bem-estar do menor. Eram entio
submetidos a “procedimentos arbitrdrios, independentemente de qualquer condenagdo,
enquanto se decide o ‘caso’, o que ocorre mais para se livrar a sociedade do incomodo que
ele representa do que para dar ao menor uma solu¢do verdadeira. Ai, contrariamente ao que
exige a Justiga, e longe de ser tutelado pela lei, 0 menor é considerado culpado até prova em
contrario” (idem p. 33).

Para os menores institucionalizados, retidos em instituigdes de internamento,
desencadeou-se um processo de denincia contra o abandono, descaso e as violéncias
praticadas contra os internos. Durante este processo, a pratica do internamento por situagdo
irregular foi severamente questionada.

Diante da dura realidade enfrentada, agravada pelo descaso como era tratada ndo s6 a
populagdo de rua, na rua ou os menores institucionalizados, e diante de cobrangas até mesmo
internacionais, a midia reagiu denunciando a forma desumana com que eram tratados os
meninos e meninas pobres do Brasil. As constantes deniincias clamavam por medidas que
pusessem fim ao continuo desrespeito e violéncia, especialmente contra as criangas e
adolescentes.*’

As constantes violagdes aos direitos das criangas e adolescentes, além de tomarém
propor¢des alarmantes, tornavam-se publicas através das demuncias relativas aos espagos
institucionais e visiveis nos espagos publicos urbanos de circulacdo, dentre estes as ruas e
pragas das grandes cidades. A violéncia contra os menores internados e, especialmente, a
situagdo dos meninos e meninas de rua, pela sua visibilidade, agredia, comovia ou assustava
os segmentos ditos regulares da sociedade. Obviamente, os sentimentos despertados tinham
origens diversas. Existiam aqueles que, mantendo ainda sentimentos tipicos de visdes
caritativas, emocionavam-se. Os comprometidos com ideais transformadores se indignavam,
exigiam e buscavam mudangas. Reformistas, isto é, aqueles que propunham mudangas

superficiais, que néo atingiam a origem real do problema, ou os mantenedores dos processos

% Centros previstos no periodo de vigéncia do Cédigo de 1979 para tratar preliminarmente, ‘dentre outros
grqwdimentos, do encaminhamento do menor 4s instituicdes de internamento.

7 E' indispensavel observar o reconhecimento do processo histérico de violéncias praticadas contra os pobres.
Violéncias estas que, no entanto, passaram a ter atengdo especial da midia no momento em que o povo brasileiro
(e até¢ mesmo organismos de direitos humanos de Ambito internacional) resistiu e denunciou as arbitrariedades
cometidas, no sé contra 0s pobres, mas com os grupos e individuos que se mostraram contrarios e resistiram 20
autoritarismo e violéncias praticadas durante a ditadura militar. As dentincias das violéncias contra as criangas e
adolescentes recolhidos nos espagos publicos de reclusdo dos filhos e filhas das classes trabalhadoras da época
foram, dentre tantas outras, bandeiras assumidas durante a década de 80, no processo de conquista da
“redemocratizagdo do pais”.
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geradores de desigualdades sociais, por sua vez, buscavam medidas paliativas que freassem
este fendmeno que, sob os rétulos de menores, meninos e meninas de rua ou pivetes,
colocavam em risco a ordem estabelecida. Como expressavam os militantes do Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMRY): “4 indignag¢do da sociedade é agugada
por dois lados: pelos que ndo aceitavam a violéncia contra a crianga, e exigiam providéncias
concretas para a garantia de direitos das criangas como seres humanos; e os que ndo
admitiam a violéncia da crianga: o furto e a esmola incomodavam ndo so-a classe média e a
alta, mas, inclusive, parcelas substanciais das classes populares, que exigiam a repressdo,
sem ver que era contra si proprios que seriam tomadas as medidas” (Movimento Nacional de
Meninos € Meninas de Rua, 1992: p. 03). | '

A partir da percepcdo de que a fonte geradora dessa situago vivenciada pelo menor era
sua a condi¢do social e econdmica, necessario se fez alterar o foco e as estratégias de atuagio.
Até entdo, a sociedade era percebida como um todo funcional, pronto e harménico. Aqueles
considerados em situacdo irregular eram caracterizados e tratados como problematicos €
desajustados. O processo de revisio da condigdo social do menor oportunizou a releitura das
estratégias de atuagio até entdio desenvolvidas. “4 flagrante contradigdo desta visdo
Sfuncionalista obteve dos agentes sociais que atuavam na drea uma forte o0posi¢do.
Educadores, técnicos, voluntdrios, agentes de pastoral e diferentes grupos sociais comegaram
a perceber a existéncia de dois mundos diferenciados em contraposi¢do: por um lado o
mundo das institui¢des, fechado, rigido, disciplinado, formalizado e distanciado da realidade
social; de outro a rua, com mil atrativos, espago de aventura, de luta pela sobrevivéncia e de
uma certa liberdade. Paradoxalmente, a rua também se apresentava como espago de
violéncia, exploragdo e negdgd’o de direitos. Entretanto, meninos e meninas preferiam
enfrentd-la enquanto espago de possibilidades, do que submeter-se ao vazio das instituigdes
pesadas, mondtonas e na maioria das vezes também violentas”. (Volpi, 1996: p. 4-5)

Ha entdo uma mudanqa'ﬁmdamental no foco de atuagdo. Dos espagos institucionais
fechados, os internatos, passa-se a valorizar a atuagdo nos espagos onde o menino e a menina
estdo. Sendo assim, as comunidades de periferia e a propria rua se tornam espagos de atuagio
dos educadores que se opunham a pedagogia de reclusdo e distanciamento do menino e
menina de seu meio de origem. “Diferentes grupos de técnicos e educadores, agentes sociais
que se contrapunham a este modelo passaram a discutir alternativas. O caminho encontrado
foi a rua. Era preciso sair das institui¢oes e conhecer ao vivo a realidade de onde provém

estes meninos e meninas . (idem, p. 108)



59

As novas possibilidades de intervengdo, a partir de novas concep¢les e espagos de
atendimento, tiveram na Educagdo Popular, a partir da Pedagogia do Oprimido, de Paulo
Freire, a fundamentagdo que mais se aproximava das necessidades vivenciadas pelos meninos
e meninas de ou na rua, nio mais menores.** O proprio Paulo Freire, em outubro de 1985,
refletiu e debateu com os educadores de rua a pratica e os principios dessa nova proposta
pedagodgica que defendia "a desinstitucionalizagio do menor. Segundo o “educador dos
oprimidos”, “o importante é saber por quem estamos fazendo a opgdo e alianga. E o
oprimido e ndo o opressor. Estamos do lado do menino e menina, do explorado, do oprimido.
Ha uma identificagdo com os interesses das classes populares” (Freire, 1985: p. 6).

Essa perspectiva pedagdgica da educagdo néo retirava os menores de seu meio, mas ia
aonde eles estavam, propondo-lhes o “exercicio indispensdvel da prdtica”, para que se
comegasse a entender os mecanismos através dos quais funcionava a sociedade, como ela
produzia, distribuia a riqueza e como as idéias se formavam enquanto expressio de grupos e
classes sociais dominantes. |

Freire propunha que, através da reflexdo acerca da pratica e da realidade em que ela se
dava, educador e educando pudessem revelar o 6bvio e descobrir que “hd um mundo por trds
desse contexto que levava os meninos e meninas a sobreviverem ao invés de viverem, mundo
esse que gera certos valores, certas crengas, certos fazeres, e a propria forma de
sobreviverem"” (idem . p.12).

Era preciso, a partir desta dtica, pensar uma pedagogia que nio se superpusesse a
realidade dos meninos e meninas de rua. Pensando nesta realidade, Paulo Freire destaca o
respeito ao crescimento do outro e rechaga a idéia de conversio. Questiona, entdo, os
educadores sobre suas posturas diante do educando: “A#é que ponto vai ser possivel, ou é
possivel, compreendendo esta concretude que vocés comegam a compreender, com muita
lucidez, inventar uma pedagogia que ndo seja a da conversdo, no sentido referido, mas a do
crescimento, que ndo se faz sem a transformagdo da realidade que esta gerando injusticas”
(idem . p.12).

A proposta pedagogica da educagdo voltada a essa populagdo de meninos e meninas ¢
oprimidos deveria gerar uma engrenagem substitutiva para a constru¢do de um processo de

transforma¢do da realidade. Para essa transformagdo seria indispensavel, da parte do

*8 Atento aos riscos da rotulagdo desses meninos ¢ meninas, Volpi se expressa: "Passar a falar em meninos e
meninas de rua foi uma forma de recuperar a identidade daquelas criangas e adolescentes que fazem da rua seu
principal espago de luta pela sobrevivéncia. Hoje esta denominagdo ja reaparece carregada de novos sentidos
ideolégicos, inclusive com subdivisges, referindo-se a meninos e meninas de rua e meninos e meninas na rua
que revelam novos estigmas e rotulagdes” (Volpi, 1997: p. 5).
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educador, sensibilidade social e historica e o entendimento cientifico rigoroso da realidade na
busca da superagio dessa realidade e também do comportamento de pura rebeldia ou de
fatalismo dos oprimidos. A superagdo, portanto, “implica, por parte deles, o entendimento do
futuro como tempo a ser feito, criado ou produzido pela transformagdo presente” (idem, p.
13).

Ainda pautado na perspectiva de Freire, Volpi destaca a mudanga de angulo com que se
percebe o menor. Este, na pratica pedagogica, é reconhecido a partir de sua condigdo de
agente da histéria e produtor de conhecimento e como conseqiiéncia das injusti¢as sociais.
Sob esta Otica, “mudam-se os atores e o seu papel na perspectiva de mudar também o
cendrio. Este ultimo, um desafio que até hoje persiste. Ndo mais menores carentes ou
abandonados, clientes passivos da prdtica do Estado, objetos das praticas sociais, mas
meninos e meninas com um saber significativo a partilhar, com desejos, vontades e
capacidades. Sdo educandos no conceito historico-critico, agentes da historia e produtores
do conhecimento, ndo sdo os respbnsdveis pela crise social, pela violéncia urbana, pela
degradacdo dos valores morais; mas sdo o resultado da injusta concentragdo de renda, do
éxodo rural — consegqiiéncia da expulsdo do homem do campo, dos saldrios baixos, da politica
econdmica excludente, enfim, sdo os filhos e filhas da classe trabalhadora e desempregada,
explorada e marginalizada” (idem, 1997: p. 6). ' '

O educador, com esse novo enfoque, percebe a crianga e o adolescente a partir das
condigdes sociais de classe, que lhes subtrai a possibilidade de vida digna, passando a ser
aquele que reconhece as experiéncias do educando e com ele busca e indica caminhos,
solugdes possiveis. A educagdo social de rua (e ai inclua-se o atendimento prestado nas
comunidades de periferia), tendo surgido marcada por um forte conteido ideoldgico
fundamentado na ruptura com os processos de acomodagdo e adequagdo social, assume a
proposta de lutar pela inclusdo social dos meninos e meninas submetidos a situagdes de
exclusdo social.

A proposta pedagoégica da educagio de rua configurou-se, nesse periodo, ndo s6 como
um atendimento a mais, com estratégias diferentes: “Trata-se, pois, de uma pedagogia que
busca despertar as potencialidades intrinseca de emancipagdo dos meninos e meninas e, ao
mesmo tempo, estimular a transitar do abandono e da degradag¢do das ruas para a prote¢do
integral e a dignidade de um lar, para uma institui¢Go adequada, para uma casa protegida,
para uma comunidade de apoio ou abrigo onde possam re-aprender e re-empreender o seu

desenvolvimento como pessoa e como cidaddo” (Graciani, p. 1997: 198-199).
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Sabiam os educadores que a proposta da educagdo de rua era um processo lento e que
ndo se encerrava com a presenga do educador nos espagos da rua, nem tampouco na busca de
alternativas existentes. Essas alternativas, se ndo existissem, precisariam ser criadas, mesmo
que fosse através da forga da denincia publica sobre a inexisténcia de espagos de atengdo a
populag¢do infanto-juvenil filha das classes trabalhadoras.

Os projetos politicos viabilizados nos espagos de rua, como salienta Graciani, devem ser
transitorios. Eles devem alavancar a crianga e o adolescente para “outro projeto de vida,
principalmente a ida a escola, a volta a familia e a comunidade de origem” (idem. p. 204).

Existiam. situagdes, porém, em que o retorno para a familia e escola, a0 menos de
imediato, mostravam- se inviaveis, ou prematuras. Os esfor¢os e as praticas mediadoras se
configuravam entdo, como alternativas para a preparagio do menino e menina para o seu

_retorno, ou para a constru¢io de um projeto de vida.

A partir das propostas educativas intermediarias, foram criados centros de apoio,
residéncias alternativas a familia, centros de defesa e denuncia, grupos de produgdo, e muitas
outras alternativas de cunho similar. As propostas entdo apresentadas pretendiam evitar e
denunciar as situagdes de risco da rua e o distanciamento do convivio familiar e comunitério.
Propunham-se, especialmente, a questionar e exigir a qualidade nos servigos prestados pela
escola, visto que a escola ndo atingia, ou melhor ndio entendia as caracteristicas e necessidades
advindas do mundo da pobreza e da luta precoce pela subsisténcia. Alguns programas
desencadearam um processo de produgdo (geragdo de renda) em espagos educativos pautados
no principio basico de cooperagdo e participagdo do educando no processo de produgio,
comercializagio e justa (eqiiitativa) distribui¢do dos rendimentos. Contudo, se por um lado a
nova forma de entender as relages de trabalho pdde proporcionar um processo de educagio
pelo trabalho, por outro, na grande maioria, manteve 0 menino € a menina em espagos
alternativos e em atividades artesanais de baixa qualidade e nenhuma rentabilidade. Criou-se,
muitas vezes, a ilusdo dos gfupos produtivos de geragdo de renda e, mais que isto, sem a
devida reflexdo sobre a incoeréncia institucional que refor¢ava o papel da crianga como
colaboradora do orgamento doméstico.

A abertura politica, as praticas "alternativas” de atendimento, a sua repercussio sobre o
tratamento dirigido a infincia e a adolescéncia brasileiras (amplamente divulgadas pelos
meios de comunicagdo social) e as pressdes sociais organizadas, inclusive pof 0rganismos
internacionais, possibilitaram a mudanga da lei e da postura de a¢des alternativas para

alterativas.
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A pratica, portanto, contribuiu para apontar caminhos* para a revisdo de concepgdes e
atendimento, nio mais de menores, mas de criangas e adolescentes; ndo mais objetos de
intervengdo arbitraria, mas sujeitos de direitos. Estas praticas inovadoras, portanto, foram

sujeitos ativos e mediadores na alterag@o da lei e da assisténcia ao "menor”.

2.6 Os novos rumos: aprendendo com a pratica

A faléncia do modelo pautado no internamento de menores, como vimos, foi
amplamente divulgada pela midia e aplaudida por setores comprometidos com os direitos
humanos. As denuncias e cobrangas de agSes concretas que respeitassem a infincia e a
adolescéncia "em risco" se deu, especialmente, em fun¢do das freqiientes rebelides nos
internatos, em decorréncia das constantes violéncias praticadas dentro das institui¢des, das
fugas de menores desses espacgos, da ineficacia do sistema de internatos, além do namero
crescente de criangas e adolescentes expostos ao mundo adulto e desprotegido da rua. Os
menores internos, inclusive, demostraram, através das suas rebelides e resisténcias a
submissdo passiva, a ndo subordina¢do ao tratamento oferecido.

Aos meninos e meninas que resistiam e rebelavam-se contra as praticas de violéncia e
reclusdo operacionalizada pelo Estado, aliaram-se, ainda, educadores e outros segmentos
(nacionais e internacionais, publicos e privados) que denunciavam e exigiam mudancas de
atitude em relagio a concepgdo estigmatizadora e repressiva atribuida i infincia e
adolescéncia excluidas.

O movimento historico é dialético, e, apesar da. grande repressio na década de 70,
alguns movimentos de resisténcia tiveram atuagio expressiva. Dentre estes, a Igreja Catolica
se fez presente nos espagos de atendimento na area da crianca ¢ do adolescente, através das
Comunidades _Eclesiais de Base (CEBs) e das Pastorais Sociais. Sua a¢do se caracterizou
como uma alternativa ao modelo formal/institucional dirigido a esta populagio através das

instancias oficiais de atendimento.

“ Ao destacar a pratica com meio de apontar caminhos, ¢ indispensivel destacar a sua vinculagdo e relagdo
direta com a teoria construida dialética e historicamente. A prdtica é, segundo Freire, 0 momento, nio a sua
prépria teoria “quer dizer, a prdtica gera esses diferentes saberes, mas ndo é a teoria de si mesma (..) Hd,
entretanto, um outro saber que propicia, rapidamente, entender essa prdtica do educador de rua e entender o
saber que esta prdtica lhe dd. Esse é um outro conhecimento, ¢ exatamente o arcabougo técnico ou tedrico,
metédico, que as pessoas vdo construindo solidariamente na vida” (Freire, 1985: p.17).
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Em relagdo as iniciativas pastorais da Igreja Catolica, a Pastoral do Menor™® destacou-se
por sua capacidade de aglutinar diversos segmentos da sociedade, pela atuagdo direta com os
meninos e meninas, pela formagdo de educadores e de articuladores politicos e pela criagdo de
programas de atendimento especialmente voltados para 0 Menor. A Pastoral do Menor fez
parte do envolvimento de segmentos da Igreja Catolica com programas de assisténcia. A otica
da sua estratégia e, conseqiientemente, suas formas de interven¢io evoluiram de acordo com
as conjunturas. Com relag@o & crianga, a ag@o eclesial evoluiu das grandes instituigSes, como
orfanatos e institutos, para os trabalhos em comunidade, casas-lar, chegando a marcar
presencga, especialmente na década de 80, também nas ruas e pragas dos grandes centros,
conforme a necessidade do momento. A partir da atuacdo da Pastoral do Menor de S3o Paulo,
foram realizados as “Semanas Ecuménicas do Menor”. Esses encontros tiveram grande
influéncia também em outras entidades, inclusive governamentais, que contribuiam, com suas
experiéncias, reflexdes e propostas de enfrentamento do cotidiano, para mudangas das
politicas publicas. “Cria-se a Pastoral do Menor, em 1979, que seria a protagonista dessa
articulagdo ecuménica, mobilizadora e fundamentalmente precursora da nova ordem na
protegdo da crianga e do adolescente. Essa nova ordem privilegia dois eixos: os preventivos,
com os Centros Educacionais Comunitdrios e Creches Comunitdrias, etc., e os curativos, que
iniciam um efetivo trabalho social-institucional junto a infdncia e adolescéncia nas ruas —
com a nova pedagogia de rua” (Graciani, p. 263, 1997).

Foi nesse periodo que aconteceram as primeiras alternativas a politica oficial, inclusive

projetos especificos em relagdo a crianga e ao adolescente. Dentre estes destacaram-se a ja

%® Segundo discussdes realizadas no I Encontro Nacional da Pastoral do Menor, em 1990, o termo menor, apesar
de superado (legal e conceitualmente) deveria ser mantido. Apesar da conotaco preconceituosa ¢ das
implicagfes que o termo menor comportava, a Pastoral do Menor optou por manté-lo, visto que o termo referia-
se aos pequeninos, os mais vulneriveis. Além da conotagio religiosa (0 menor era visto como profeta), o nome
da Pastoral ja era reconhecido publicamente pelos servigos de deniincia, formagdo e apoio prestados aos menores
da sociedade.
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! e o Movimento de

referida Pastoral do Menor, a Republica do Pequeno Vendedo
Adolescentes e Criangas - MAC.”

Nio s6 a Igreja Catdlica, mas também outras instdncias de atuagdo dirigidas aos
meninos e meninas das camadas em situa¢do de exclusdo, a partir de iniciativas privadas ou
mesmo dé setores vinculados ao poder publico, atuaram segundo alternativas diferenciadas da
politica oficial entdo vigente.

“Em contrapartida, as primeiras ONGs progressistas iniciaram uma pratica, na época ,
denominada ‘prdtica alternativa comunitdria,’ que trazia em seu bojo novas perspectivas
educacionais de atendimento, de maneira geral e especificamente em relagdo a crianga e ao
adolescente de rua, cuja esséncia constituia-se em ‘a crianga deve ser sujeito do processo
pedagogico e deve ser trabalhada no contexto em que estd inserida,’ influenciada pela
concepgdo de Paulo Freire” (Graciani, p. 262, 1997).

Em relagio as iniciativas do poder publico, no inicio da década de 80, sob a
coordenag¢do da Secretaria de Assisténcia Social, da UNICEF e da FUNABEM, surge o
projeto Alternativas de Atendimento aos Meninos e Meninas de Rua, com o "objetivo de
colocar em contato estas diferentes experiéncias, intercambiar idéias, analisar processos e
somar esforgos no atendimento a este publico” (Volpi, 1997: p. 108).

O ja mencionado Projeto Alternativas teve alcance nacional ¢ intercambiou origens
diversas, ou seja, vinculadas ao poder publico ou s iniciativas filantrdpicas e de atuagio

direta nos espagos e internato, comunitarios ou na propria rua.>?

51 A Republica do Pequeno Vendedor, em Belém do Pard, buscava ser uma agdo diferente, através da qual nio
seriam oS meninos € meninas que viriam procurar o programa, mas 0s proprios meninos e meninas deveriam ser
o programa. Os principios que norteavam a pratica do Programa eram: fazer junto com os meninos € meninas, ir
até os meninos e meninas, ter a rua como primeiro espago educativo, e inclusive como parte do processo
educativo. A experiéncia educativa da Republica caracterizava-se por um processo histérico-vivencial
extremamente dindmico € criativo, por estar envolvida numa realidade dinimica e sempre nova. A rua € o espago
real. Os meninos ¢ meninas sdo agentes do espago real; os agentes e educadores constituem-se em grupos de
alianca, respaldo e apoio aos agentes reais. Desde o inicio da Republica esteve presente a questdo da participagdo
dos meninos ¢ meninas na tomada das decisdes. O Programa era vinculado 3 Igreja Catdlica através da
Congregagdo Salesiana. Serviu, inclusive de espago de estagio para que outros agentes pudessem conviver com
essa experiéncia e, oportunamente, implanta-la em outros lugares do Brasil. (MNMMR., 1992)

52 Movimento ligado a0 Movimento Internacional de Apostolado das Criangas, vinculado & Igreja Catélica, com
origem na Europa (Franga e Bélgica) e ramificacdo em vérios paises do mundo. A partir desse movimento foi
implantada em Recife uma Casa em tomo da qual desenvolviam-se atividades tais como: mamulengo, reflexdo
sobre a situagdo em que viviam, cozinha, nogdes de puericultura, de sexualidade, grupo de desenho e pintura,
produgdo de literatura popular (...) A experiéncia repercutiu ndo s6 em outras paroquias, mas em outros estados
brasileiros. O Movimento promovia encontros com educadores, inclusive 0s meninos € meninas eram
representados. A partir de 1982 aconteceram encontros de criangas e adolescentes do MAC, de carater nacional
(MNMMR, 1992).

3 Os programas comunitirios tinham a perspectiva de reforgar a convivéncia familiar, comunitdria e o
desenvolvimento escolar. Distinguia-se, especialmente, da “Educagdo de Rua” que atuava na prépria rua, por
trabathar no ambiente comunitario visando a evitar a permanéncia nos espacos da rua de forma desprotegida,
explorada e arriscada na medida em que expunha ao convivio com relagdes ilicitas e com o “mundo da droga™.
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Dentre tantas outras a¢des, este projeto desencadeou, pelo Brasil a dentro, um novo
enfoque ao entdio chamado “problema do menor".>* Este deixa de ser visto como um problema
social e passa a ser reconhecido como um dos muitos fendmenos decorrentes da estrutura
econdmica de concentragdo de riqueza e dos meios de produgdo.

A este respeito a Pastoral do Menor era taxativa, Menor nd3o era problema, e sim
solugdo. O menino e menina de rua, especialmente, era visto como o fruto mais cruel de um
pais que relega e se desresponsabiliza de suas proprias criangas. Como coloca Gadoti: “Ndo
podemos esquecer que o Brasil foi o ultimo pais do mundo a por fim a escraviddo em que a
gente era comprada e vendida. O Brasil é um pais que nasceu com a marca da exclusdo.
Herdamos, portanto, a insensibilidade diante da miséria” (Gadotti, 1997: p. 13).

Sob a dtica pastoral de perceber a situagio historica e estrutural causadora do abandono
politico e econdmico da infincia brasileira, o0 menor passa a ser visto como instrumento de
dentincia das mazelas sociais e como profeta, uma vez que nele residiriaa a possibilidade de
renovagdo e de construgdo de “um homem novo”, isto é, que possa viver € nio sobreviver e
que possa participar critica e ativamente do processo de transformagao social.

Se a década de 80 foi marcada pelo acirramento das desigualdades sociais e pelo inicio
do processo de abertura politica, destacou-se também, como tivemos a oportunidade de
constatar, pelo surgimento de movimentos sociais voltados para a democratizagdo das
relagdes politicas e pelo respeito aos direitos humanos. Os movimentos sociais passaram da
atuagdo restrita a a¢bes reivindicatérias e de oposigdo para tornarem-se propositivos e
ensaiaram, com sucesso, interferir na dindmica social, inclusive no Legislativo.

O Projeto Alternativas foi um grande facilitador das mudangas de concep¢do, de
praticas educativas e de alteragdo do aparato tutelar do menor; oportunizou, inclusive, a
criacdo de comissdes locais e, em seguida, a criagio do Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua em 1985. O MNMMR tornou-se, na época, um dos grandes espagos de
organizagio, formagdo de educadores e, principalmente, instincia de defesa de direitos e
organiza¢do de criangas e adolescentes brasileiros. Conquistou, inclusive, repercussdo e
respaldo internacional.

Nesta década, diante da presenca visivel e forte dos movimentos sociais e das cobrangas

internacionais de direitos humanos, dentre tantos o UNICEF, o Estado foi obrigado a

%4 Segundo Della Giustina (1987), deve-se distinguir “problema menor” de “menor problema”, quando se sabe
que, se aplicarmos o segundo caso, estaremos condenando, mais uma vez, o proprio menor, que nio € sujeito €
sim vitima da marginaliza¢do. "Neste caso ndo é mais o menor problema, o real problema é a sociedade".
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reconhecer a for¢a dos movimentos organizados da sociedade civil, e com eles se relacionar,
negociar e manter espagos de interlocugéo.

Neste processo, a questdo da crianga tomou forca. Entidades da sociedade civil, de
forma organizada, elaboraram uma proposta de emenda popular - Crianga, Prioridade
Nacional — e reforgaram a criagio do Forum Nacional Permanente de Entidades ndo
Governamentais de Defesa dos Direitos das Criangas e Adolescentes. Comegava, assim, um
processo intenso de articulagdo. Uma das grandes conquistas dessa articulagdio foi na
Constituinte de 1988, quando se obteve a primeira vitoria e inseriu-se na Constituicdo Federal
(C.F./88) o artigo 227 baseado na Doutrina de Protegio Integral, fundamentada na Declaracgio
Universal dos Direitos das Criangas da ONU (e que veremos mais adiante).

“Apos aprovada a Constituig:ﬁo, comega o processo de regulamentacdo através de
Legislagdo Complementar. Derruba-se o Codigo de Menores, escreve-se ‘a mil mdos’ o
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Repudia-se o termo ‘menor’, de cardter estigmatizante
e discriminador, muda-se a concépg&o de infdncia e adolescéncia entendendo-os como
cidaddos, sujeitos de direitos, que precisam ser considerados como pessoas em
desenvolvimento e tratados com prioridade absoluta” (Volpi, 1996: p 104).

Essa nova legislagdo, pautada em novas concepgdes, conteudos, métodos e gestio,
contou com a mobilizagio de setores da sociedade civil e de profissionais, vinculados a
organismos governamentais ou ndo governamentais.

O tempo de transito é impulsionado por desafios. E mais que uma simples mudanga.
“implica realmente nesta marcha acelerada que faz a sociedade a procura de novos temas e
de novas tarefas (...) Quando, porém, estes temas iniciam o seu esvaziamento e comegam a
perder a sua significagdo e novos temas emergem, é sinal de que a sociedade comega
passagem para outra época” (Freire, 1983: p. 46). No nosso caso, o tema deixa de ser o
menor reconhecido como problema social, mas, a partir de entfo, criangas e adolescentes que
sdo portadores de direitos e que passam a ser reconhecidos como prioridade absoluta. Novos
temas, novos métodos, novas lutas, novos personagens fizeram (sem negar os conflitos
surgidos durante a sua elaboragio, que ndo foi proposta desta pesquisa apontar e avaliar),
construiram a milhares de mdos e sonhos o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
8069/90.
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2.7 O Estatuto da Crianga e do Adolescente

Se o Codigo de Menores de 1979 subdividia os menores de idade em criangas e
menores em situagdo irregular, o Estatuto supera esta distingdo e estabelece direitos para
todas as criancas e adolescentes.>® A situagdo irregular é rejeitada e substituida pela Doutrina
da Protecdio Integral. Essa Doutrina tem relagdo direta com a Convengdo Internacional dos
Direitos da Crianga, aprovada pela Assembléia da NagSes Unidas em 1989, que tem como
principio fundamental o reconhecimento da crian¢a e do adolescente como sujeito de direitos.
“Situa a crianga dentro de um quadro integral, evidencia que cada pais devera dirigir suas
politicas e diretrizes tendo por objetivo priorizar os interesses das novas geragdes, pois a
infancia passa a ser concebida ndo mais como um objeto de 'medidas tuteladoras’, o que
implica reconhecer a crianga sob a perspectiva de sujeitos de direitos”. (Petry, 1997: p. 13)

A visio de infincia e adolescéncia que embasa o Estatuto reverte as normas
segregacionistas e repressivas do Codigo de Menores na medida em que a populagio infanto-
juvenil passa a ser vista em sua totalidade, como pessoas em condigio peculiar de
desenvolvimento, cujos direitos devem ser garantidos e respeitados. Com o Estatuto “repudia-
se o termo ‘menor’ de cardter estigmatizante e discriminador, muda-se a concepgdo de
infdncia e adolescéncia entendendo-os como cidaddos, sujeitos de direitos que precisam ser
considerados como pessoas em desenvolvimento e tratadas com prioridade absoluta” (Volpi,
1996: p. 108).

Ao estabelecer direitos, repudiar o termo menor e distinguir a infincia da adolescéncia,
a nova legislagdo passa a determinar faixas etarias e seus respectivos direitos. A distingdo de
idades estabelecida pelo Estatuto a partir da nog¢3o basica de crianga e adolescente, ¢ as suas
subdivisdes correspondem, entdo, s relagdes familiares, escolares, trabalhistas e penais. O
Estatuto recbnhece como crianga todo o individuo menor de 12 anos de idade. O adolescente,
aquele que se encontra entre os 12 e os 18 anos. Crianga e adolescente, a partir do Estatuto,
além de terem legalmente preservadas a sua condigdo infantil e juvenil, deixam de ser objeto

da intervengdo legal e assistencial e ganham status de sujeitos de direitos.

%5 Em relagdo aos direitos das criancas e adolescentes, Olimpio Sotto Maior Neto comenta a ruptura com "o mito
de que a igualdade resta assegurada ao tempo em que todas recebem idéntico tratamento perante a lei. Com
indiscutivel acerto, concluiu o legislador do FEstatuto que, quando a realidade social estda a indicar
desigualdades, o tratar todos de forma igual, antes de garantia de isonomia, comparece como maneira de
cristalizagdo das desigualdades”. (Maior Neto, 1993: p. 12).
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O Estatuto caracteriza-se como uma lei protetiva-responsabilizadora, isto é, uma norma
legal que estabelece direitos e responsabilidades. Quanto  sua elaboragio, esta norma legal
rompe com a historia da construgdo de leis autoritarias e distantes da realidade.

A nova legislagdo revé as responsabilidades e as relagdes entre a Unido, os estados e os
municipios, e a relagio do Estado com a Sociedade. Refor¢ando esta cadeia de responsaveis
pela efetivagdo dos direitos, os arts. 4° ¢ 98° apontam os espagos responsaveis pela protegio
das criangas e adolescentes: “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimenta¢do, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria” (Art.
4°),

No art. 98, o Estatuto ressalta: “As medidas de protegio a criang:a.g e adolescentes sdo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameag:édos ou violados:

I - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

II - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsdvel;

III - em razdo de sua propria condut”

Além da Unido, dos estados e dos municipios, a sociedade, através "de um conjunto
articulado de agdes governamentais e ndo governamentais" (Estado e sociedade, através da
participagdo paritaria em Conselhos de Direitos), passa a ser co-responsavel pela formulagdo e
controle da politica de atendimento 3 crianga e ao adolescente. (Estatuto, art. 86)

A criagdo dos Conselhos de Direitos pauta-se no art. 204 da Constituigdo Federal de
1988. Este artigo estabelece, como principios fundamentais, a descentralizagio politico -
administrativa e o principio da participag@o da populagdo. Além dos Conselhos de Direitos, o
Estatuto institui o Conselho Tutelar: “6rgdo permanente e auténomo, ndo juridiscional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente, definidos nesta lei” (Estatuto art. 131).

A violagdo dos direitos expde as criangas e os adolescentes 4 situacio de risco. Tal
situacdo ndo se restringe as circunstincias imediatas, e, por isto, demanda agGes preventivas.’S
Neste ponto se encontra mais uma das grandes diferengas entre o Cdodigo de Menores e o

Estatuto: com a nova legislagdo, a crianga ou o adolescente nio sio mais colocados na

%6 Em relacdo a prevengdo do risco, Costa diz que “a verdadeira prevengio da situagdo de risco € a inclusdo de
toda a populagdo na cobertura das politicas sociais bdsicas; se alguém se encontra em situagdo de risco, portanto,
na condi¢do de destinatario de agdes do aparelho assistencial do Estado, ndo cabe ai o conceito de programa
preventivo, uma vez que a linha de risco ja foi transposta” (Costa, 1989: p. 38-39).
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condicdo de suspeitos, de potenciais criminosos ou subversivos. O que deve ser prevenido, na
atencio destinada a esses sujeitos de direitos, ndo é mais o risco do “menor” se tornar um
delingiiente em decorréncia de sua situagdo irregular, mas a violaggo de seus direitos.

As instancias responsaveis pela protegdo integral dos meninos e meninas tém assim a
incumbéncia de criar possibilidades para que a condig¢do de risco seja eliminada.

O Estatuto rejeita o assistencialismo como definidor da relagdo entre os pobres e o
Estado e supera a visdo que qualifica os pobres (os meninos, meninas e suas familias) a partir
de suas caréncias materiais ou por comportamentos tidos como inadequados. Mudar as
relagdes assistencialistas significa substitui-las por um projeto educativo emancipador
“baseado na nogdo de cidadania, mudando profundamente o entendimento e as agdes que
ainda prevalecem nesta drea. SO assim serd possivel as nossas criancas e adolescentes
transitar das necessidades aos direitos, da condi¢do de menor (diminuido social) a condi¢éo
de cidaddo, detentor do direito de ter direitos” (Costa 1993 a: p. 24). Com estas mudangas,
ampliam-se os direitos das criangas e adolescentes. Retira-se o cariter punitivo e atribui-se

responsabilidades as politicas publicas e uma maior interven¢io s6cio-educativa.

A Protecdo dos Menino e Meninas

A nova ordem legal considera que a irregularidade ndo esta na crianga e no adolescente,
nem tampouco na sua familia, mas na condigdo de excluséo historicamente imposta.’’ “4
nova politica que se estabelece com o Estatuto passa a compreender a crianga e o
adolescente ndo mais como individuos isolados de seu contexto, mas sim como pessoas em
desenvolvimento fisico e psicoldgico, profundamente inseridos em seu tempo e em sua
realidade contextual. Buscar-se-d, por essas razoes, trabalhar sempre com o todo de suas
relacdes” (Moraes, 1997: p. 26). A familia, sob este enfoque, deixa de ser culpabilizada pela
situagdo dos filhos e filhas, como apontava a superada Doutrina da Situagio Irregular. A
problematica é transferida para a esfera social. Como coloca Sandrini, o Estatuto “surge como
indicador de uma proposta politica social para a infdncia e juventude, colocando lado a lado
a familia, a sociedade e o Estado como co-responsaveis pela dignidade e pelos direitos dessa
parcela da popula¢do” (Sandrini, 1997: p. 77).

57 A Doutrina da Protegdio Integral, além da mencionada Convencdo Internacional, ¢ relacionada com
instrumentos internacionais existentes, tais como: as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragdo
da Justica de Menores (Regras de Beijing), Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevengio da Delinqiiéncia
Juvenil e Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Protegio dos Jovens Privados de Liberdade.

4
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Vale ressaltar que os papéis desses responsaveis pela observincia dos direitos, sem
estabelecer hierarquias, sdo caracterizados por relagdes de interdependéncia e, como ndo
poderia deixar de ser em uma sociedade de classes, do jogo de for¢as pautados em interesses
especificos.

O Estatuto exige o cumprimento de um atendimento apropriado que precisa ser
reformulado e, em alguns casos, implantado. Prevendo o desvio da norma, a legislagio
estabelece a criagdo de mecanismos de protegio para as criangas e adolescentes cujos direitos
encontram-se ameagados ou violados. Definem-se, para tal, instrumentos e politicas. A
medida que os direitos sdo violados, os meninos e meninas sio expostos (as) a diversas
situagdes de risco. Ao se tratar da situagdo de risco, dever-se-a levar em conta, a partir do
Estatuto, o resgate dos direitos decorrentes da “ndo umiversalizacdo e da ineficdacia das
politicas publicas geradoras de condi¢des de defendé-los e fazé-los valer de modo pleno, ndo
sendo ainda capazes, principalmente as criangas, de suprir, por si s0s, as suas necessidades
basicas"” (Costa, 1992: p. 39).

Em relagdo ao atendimento especifico para o menino e menina cujos direitos foram
violados ou encontram-se ameagados, o Estatuto prevé a eliminac¢do da .possibilidade de
medidas privativas de liberdade por situagdes outras que ndo o ato infracional cometido por
adolescentes. Para estes, determina atendimento especial compativel com as necessidades de
sua situacdo e desenvolvimento. Tem, ainda, como principio basico, o atendimento a partir de
trabalho educativo realizado em meio aberto e na comunidade de origem para aquelas
criancas e adolescentes colocados em situagdo de risco. Quanto ao trabalho educativo, este
ndo ¢ restrito a transmissdo de conhecimentos, mas é aqui entendido como conjunto de
procedimentos e técnicas capazes de fazer com que os direitos sejam cumpridos.*®

Com o Estatuto, a crianga que vier a praticar atos que violem as normas legais deixa de
ser alvo da intervengdo arbitraria da justica. Cabe ao Conselho Tutelar, nesta circunstincia, a
responsabilidade de acompanhé-la. A crianga ¢ resguardada da inser¢do no mundo adulto do
trabalho. Ao adolescente é reservada a possibilidade de inser¢do no mundo do trabalho, de
forma gradativa, em condigdes protegidas. Este também tem o direito ao devido processo
legal em casos de pratica de ato infracional. O Estatuto inova ainda no que diz respeito ao
adolescente em conflito com a lei, garantindo-lhe direitos especificos, mantendo as medidas

existentes no superado Codigo de Menores (adverténcia, liberdade assistida, sémiliberdade,

58 A respeito do trabalho educativo, ver Adorno, 1993.
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internagdo) e acrescentando medidas como a obrigagio de reparar o dano e a prestagio de
servi¢os a comunidade.”

Finalmente, a grande inovagdo do Estatuto se refere ao direito a um novo status social
ocupado pela infancia e adolescéncia brasileiras: deixando de ser menor problema, problema
de seguranga nacional ou prdblema do menor, a crianga e o adolescente sdo colocados, a
partir da Carta Magna de 1988, refor¢ada pelo Estatuto, como prioridades nacionais por sua

condi¢do de individuos em condi¢do peculiar de desenvolvimento.

A Estrutura do Estatuto

O Estatuto esta organizado em dois livros basicos: a Parte Geral e a Parte Especial. O
primeiro livro diz respeito, basicamente, aos direitos fundamentais. O segundo livro trata,
dentre outros temas especificos, das medidas de Prote¢do, determinando-as e definindo
instancias responsaveis pela garantia dos direitos e efetivagdo das medidas apontadas.

Ao tratar da Politica de Atendimento, o Estatuto instituiu mgcanismos para garantir a
efetivagdo dos direitos. Nas situagdes em que os direitos sdo violados ou encontram-se
ameagados - por exemplo, a insuficiéncia de vagas em escola publica, a falta de recursos para
a subsisténcia ou a ocorréncia de maus-tratos mesmo praticados no ambito da familia -, a
nova legislagdo infanto-juvenil estabelece instrumentos e medidas especificas, no caso, os
Conselhos Tutelares e as Entidades de Atendimento.*° | '

Em rela¢do aos direitos fundamentais, estes devem ser universalmente reconhecidos.
So direitos especiais das criangas e adolescentes e, por isto, devem garantir a satisfagdo das
necessidades das pessoas até os dezoito anos de idade, ndo somente em relagdo ao aspecto
penal do ato praticado pela ou contra a crianga, mas nos seus direitos expressos pelo artigo 4°
do Estatuto. |

Vale retomar aqui mais um grande salto do Estatuto em relagio ao Cédigo de Menores.
Se o Codigo localizava os possiveis riscos ou situagdes perigosas vividas ou praticadas pelos
“menores”, o Estatuto localiza e define instancias concretas, isto é, responsaveis pela viola¢do
de direitos: familia, sociedade e Estado sdo sujeitos ativos na violagio destes direitos e, como
tal, sujeitos a penas quando ndo cumprirem suas responsabilidades. As proprias criangas e

adolescentes, inclusive, perdem a condi¢do unica de objetos ou vitimas indefesas das

59 A respeito do adolescente autor de ato infracional, ver Sandrini, Costa ¢ Garcia Mendes.
% A este respeito, ver Seda, 1992: p. 259.
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circunstancias de risco e passam a ser reconhecidas a partir de sua participagdo ativa como co-
autores do desrespeito aos seus proprios direitos.

O Estatuto prevé, diante das situagdes de desigualdade a que estd sujeito grande
contigente da populagio brasileira, das situagSes de violéncia e da pratica - construida
historicamente - de burlar a lei de acordo com os interesses de uma minoria dominante, a
possibilidade do desrespeito s normas legais; nestes casos o Estatuto estabelece mecanismos
visando a corrigir essas distorgdes. “Essa a razdo pela qual a politica de atendimento dispoe
que os Municipios devem instalar programas de protegdo e sécio-educativos, para que,
havendo ameaga ou violagdo de direitos, tenham os mecanismos Ja instalados para a
aplicagdo das medidas previstas no Titulo Il do Livro I” (Seda, 1992: p. 260).

A partir da Politica de Atendimento, no art. 90, o Estatuto estabelece sete regimes de
atendimento, todos juridicamente exigiveis. Estes deverdo ndo sé proteger as criangas € os
adolescentes das situagdes que violam ou ameagam os seus direitos mas também, e

especialmente, atender a esses direitos.

A Politica de Atendimento

O Livro II do Estatuto explicita a Politica de Atendimento. Esta Politica & concebida
como “o conjunto de leis, institui¢des, politicas e programas criados pelo poder publico
voltado para a distribui¢do de bens e servios destinados a garantir os direitos sociais dos
cidaddo” (Costa, 1990 a: p. 71). )

O Art. 86 do Estatuto estabelece a necessidade de um conjunto articulado de a¢des
governamentais e ndo governamentais, da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para a sua efetivagdo. O seu cumprimento, portanto, ¢ de responsabilidade
conjunta do Estado, poder publico e da sociedade civil organizada. Responsabilidade conjunta
ndo significa justaposi¢do de instincias. Visa a “conferir organicidade ao conjunto de agdes,
governamentais ou ndo, em favor da infincia e da juventude” (Costa, 1993 a: p. 19).

Ao poder piiblico e & sociedade, através de seus organismos de representagdo, cabe,
especialmente, a responsabilidade pela elaboragio dessa Politica. Ao primeiro, em particular,
compete a distribuicdo e o bom uso dos recursos publicos. A sociedade, em. conjunto e

paritariamente ao poder publico, corresponde a responsabilidade de, através dos Conselhos de
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Direitos®, elaborar, controlar e fiscalizar a qualidade das agdes e do uso dos recursos publicos
em acordo com as respostas as ldemandas sociais que subsidiaram a definigdo das linhas de
agdo das politicas sociais. As linhas de agdo da politica de atendimento sio apresentadas no
art. 87 do Estatuto conforme a sua abrangéncia, ou seja, universalidade e especificidade.

As politicas sociais basicas sdo de abrangéncia universal (art. 87, I). Todos os cidad3os
brasileiros deveriam ter acesso a ela. Sdo politicas que, por principio, garantiriam a qualidade
de vida da populagio em geral. Séo politicas “exigiveis,” podendo ser cobradas com base nos
arts. 88 e 208 do Estatuto. O nio oferecimento regular dos servigos publicos bésicos violam o
respeito aos direitos das criangas e adolescentes.

As politicas basicas sdo ressaltadas por Liberati como sendo de primeira necessidade
(trabalho, educagio, saude, habilitagdo, abastecimento, transporte, esporte, meio ambiente e
lazer). A base concreta e objetiva do processo de elaboragio da Politica de Atendimento
devera se dar a partir da analise da situagdo da crianga e do adolescente (Liberati, 1993).

A efetivacdo dessas politicas, como ressaltado, é da responsabilidade conjunta do poder
publico e das organizagSes da Sociedade: “A4 implementacdo das politicas sociais bdsicas
reveste-se de urgéncia e de prioridade absoluta por parte, primeiro, dos orgdos
governamentais que detém o poder de distribuicdo de verbas publicas e, supletivamente, da
Jamilia e da sociedade, na elaboragio de agdes e programas mais adequados as necessidades
da comunidade” (idem. 1991: p. 31).

As politicas de assisténcia (art. 87, IT) estas sim, deveriam se destacar por seu carater
parcial, supletivo e circunstancial. A assisténcia nio é prevista como direito de todos, mas
daqueles que dela precisarem. O texto constitucional (C.F./88) caracteriza a assisténcia como
politica supletiva e de abrangéncia restrita aqueles que dela necessitam. Seus destinatarios
sdo, portanto, aqueles em situagiio de vulnerabilidade social. Sdo politicas direcionadas para
a$ pessoas-e grupos que se encontram em estado permanente ou temporério de necessidade,
em razdo de privagdo econdémica ou de outros fatores de vulnerabilidade. E inquestionavel
que, historicémente, o Brasil tem construido uma clientela permanente dos servigos de
assisténcia. Essa populagdo de assistidos constituiu-se como a parcela majoritaria entre os

brasileiros. A assisténcia social caracteriza-se, entdo, como uma politica que traz & tona a

S! Estatuto, art. 88: “Sdo Diretrizes da Politica de atendimento- (..) II — criagdo de Conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da crianga e do adolescente, o6rgdos deliberativos e controladores em todos os
niveis, assegurada a participagdo popular paritéria por meio de organizagdes representativas, segundo leis
JSederal, estaduais e municipais”.
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questdo da pobreza e da ineficacia do governo e das leis em garantir mecanismos suficientes
de sobrevivéncia a grande parte da populagio brasileira.

A terceira linha diz respeito a politica de Protegio Especial (art. 87, III e IV). Seus
destinatarios sdo aqueles que passaram, muito recentemente (década de 90), a ser situados
entre os milhdes de criangas e adolescentes violados em seus direitos basicos, € que, em
decorréncia dessas violagGes, encontram-se em situa¢do de risco pessoal e social, ou seja,
aqueles que tém a sua protegdo e desenvolvimento ameagados ou desrespeitados.

Vale retomar que as sitnagdes consideradas como de risco decorrem, em grande parte,
nio por limita¢des individuais ou de grupos especificos, mas como conseqiiéncia da dramatica
desigualdade social e economica construida durante toda a histéria do Brasil.

Segundo Costa, “a situagdo de risco pessoal e social se configura como a exposicdo da
crian¢a ou dos adolescentes a fatores que ameacam ou, efetivamente, transgridem a sua
integridade fisica, psicoldgica ou moral por a¢do da familia, de outros agentes sociais ou do
proprio Estado". Ainda sobre as crieinqas e adolescentes em situagdo de risco, Costa inclui
nesta categoria:

e As criangas vitimas de abandono e trdfico;

o As criancas vitimas de abuso, negligéncia e maus tratos na familia e nas

institui¢oes;

e As criangas e adolescentes que fazem das ruas seu espaco de luta e vida e, até

mesmo, de moradia;

o As criangas e adolescentes vitimas do trabalho abusivo e explorado;

e _As criangas e adolescentes envolvidas no uso e no trdfico de drogas;

o As criangas e adolescentes prostituidos;

» Os adolescentes em conflito com a lei, em razdo de cometimento do ato infracional;

o Qutras situagdes que impliquem em ameaga ou violagdo da integridade fisica,

moral ou psicoldgica das criangas e adolescentes a elas expostas (Costa, 1993a: p.
20).

Ja a Politica de Garantias (art.87, V) atua nos espagos deixados entre a lei e a realidade
brasileira, visando a reduzir do distanciamento entre o legal e o real. Para tal, 0 Ministério
Publico, a Defensoria Publica, a Magistratura e a Seguranga Publica sdo responsaveis pela
garantia do respeito aos direitos dos cidaddos. Em circunstancias de violagdo de direitos essas
instancias tém a “competéncia legal” de aplicar puni¢es aos transgressores. Contrapondo-se
a politica de garantias de direitos, Santos (1993: p. 13), justifica que “particularmente nao

acredito numa chamada —'politica de garantia de direito’, apregoada por alguné defensores
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do Estatuto, pois creio que existem garantias politicas e juridicas de direitos conquistados.
Como também ndo creio na chamada ‘politica de protegio especial’: defendé-la, hoje, ¢
defender a continuidade da velha Politica Nacional de Bem-Estar Social — PNBEM, é ir
contra a articulagdo e implementacdo das politicas sociais bdsicas. Defender a existéncia de
‘uma politica de protegdo especial’ é justificar a manutengdo das institui¢des oficiais
existentes, é querer manter a velha linha da chamada PNBEM™ (1993: p. 13).

Ao apontar a politica de Protegdo Especial como uma politica supletiva, ndo pretendo
referendé-la como responsavel exclusiva pelo resgate de direitos e da protegio das criangas €
adolescentes em situagdo de risco. Sua viabilizagdo ndo se deve dar de forma fragmentada e
isolada das demais politicas. Sua efetivagio ocorrera na medida em que seja implementado
um processo continuo e articulado de servigos complementares das “politicas sociais basicars,
de servicos de preservacdo, assisténcia supletiva, prote¢do juridico-social e defesa dos
direitos” (La Mora, 1992: p. 241). Estas politicas, a0 menos a curto ¢ médio prazos, tornam-
se indispensaveis em decorréncia da ineficicia das politicas basicas de conjunto e, por esta
razdo, ¢ fundamental, para o resgate dos direitos, a articulag3o concreta das demais politicas, a
serem elaboradas e controladas através dos Conselhos de Direitos.

Existe a necessidade e a urgéncia de que as iniciativas e "lutas” articulem-se em torno
da universalizagdo das politicas basicas, politicas que enfrentem a questio econémica e suas
disparidades, ou seja, a miséria da maioria da popula¢do brasileira. Mas, existe, também a
urgéncia de atender os meninos e meninas ji submetidos a situagdes de risco enquanto as

politicas basicas ndo sdo universalizadas.

2.8 A condigdo de protegidos e a condigdo de meninos e meninas
.em risco

Uma das situaces de risco vivenciadas pelos meninos e meninas se d4 a partir da troca
das instancias primeiras de educagio, socialiiat;éo e protegdo (no caso, familia e escola) pelos
espacos de assisténcia: os organismos de origem governamental ou ndo governamental que
visam-a assistir e proteger aqueles que tiveram os seus direitos violados.

Em decorréncia das incontéaveis situagdes de risco, os meninos e meninas buscam nos
espagos -institucionais a compensagdo das caréncias impostas pela sua condi¢do social e

econdmica. Como seus pais, esses meninos € meninas circulam entre os organismos de
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assisténcia, na luta incessante pela sobrevivéncia imediata.®? Ao se distanciarem das familias
e da escola e assimilarem o modo de vida da rua , muitas vezes passam a depender
exclusivamente dos programas de protegio e assisténcia.

Segundo Yasbeck, a relagdo da populagio excluida com a assisténcia " caracteriza-se
pois por sua condi¢do de dependéncia da intervengdo publica para sobrevive” (Yasbeck,
1993: p. 56-57). Os pais, pela propria condigdo. de exclusio, sdo os primeiros a recorrer aos
organismos de assisténcia. As criangas, por sua vez, inicialmente, acompanham os pais.
Gradativamente, tendo conhecido novos recursos construidos na vivéncia da rua e a
autonomia decorrente, adquirem, similarmente aos adultos, as manhas de buscar ajuda ¢ a
condi¢do de usuario direto da assisténcia. A partir dai passam a prescindir da companhia do
adulto para buscar essa assisténcia.

A este respeito, Carvalho, em estudo sobre a familia na Politica Social, destaca que “a
distribui¢do de beneficios em espécie do tipo cesta alimentar, ‘sopdes populares’, acaba por
manter seus beneficidrios na condi¢do de tutelados e subalternizados. E nesta diregdo que a
substitui¢Go de beneficios em espécie por beneficios na forma de renda minima ou 'saldrio
social’ representa o reconhecimento da condi¢do de cidaddos dos grupos em situacdo de
pobreza e o rompimento com a cultura da tutela” (Carvalho, 1997: p. 17).

Na cultura da tutela e dependéncia da "assisténcia social", as criangas e os adolescentes
aprenderam desde cedo, como os pais, a recorrer a mecanismos de compensagio das
desigualdades sociais. A dependéncia dos organismos de assisténcia tem-se caracterizado
como mais um espago de adultizagio dos filhos e filhas dos excluidos. Os servigos de
protecdo e assisténcia para as criangas e adolescentes, quando buscados por eles, isto é, sem a
vinculagdo com os pais ou adulto responsivel, mais do que uma denincia da exclusdo das
politicas publicas, aponta para mais uma ruptura nas suas vidas, que também os adultiza
precocemente, isto €, até mesmo para garantir o seu direito i subsisténcia e protecdo, ele
precisaré depender, como os adultos em situagdo de exclusdo, e recorrer aos servigos de
estranhos.®

A partir da vivéncia na rua e da busca da assisténcia prestada por essas instituigdes,
gradativamente, a sua condigo infantil muda de perfil. Aos poucos, a sua condicdo de filho e

aluno, ou seja, de protegido, que deveria ser caracteristica decorrente de sua condi¢@o infantil

%2 Por exemplo, na busca de madeiras para construir um barraco, cesta basica, distribuigdo de enxovais para
bebés ou de agasalhos, atividades ocupacionais para tirar os filhos e filhas da rua, etc.
53 Adultos ou entidades que ndo fazem parte do seu ciclo de relagSes de sobrevivéncia cotidiana. As instituigdes,

ou melhor, o que elas podem lhe oferecer, ¢ suas dindmicas passam a ser mais um espago altemativo de luta pela
sabrevivéncia.
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ou juvenil, vai-se diluindo. Passa, entfio, a ser reconhecido socialmente como crian¢a ou
adolescente em situagdo de risco e, como tal, alvo de medidas de prote¢do. Perde, aos olhos
das institui¢Ses, inclusive, a sua singularidade e identidade e passa a ser rotulado a partir da
relagdo institucional: esse ai do Albergue, da Fundaq,ao X, da Casa Lar Y, 0s meninos e

meninas do abrigo, etc.

2.9 O Regime de abrigo

O Estatuto, ao prever uma politica de atendimento, cria instancias especificas de
protecdo para meninos € meninas submetidos a constantes situagSes de risco, inclusive para
aqueles que, por motivos diversos, encontram-se afastados, circunstancialmente ou ndo, de
suas familias. Entre as possibilidades de prote¢o previstas pelo Estatuto, encontra-se a
mcdida dc protcgdo cm regime de abrigo (art. 90. IV).

Abrigar, segundo Ferreira (1986), significa resguardar de danos ou perigos. O abrigo,
portanto, € “ um lugar que oferece protegdo, uma alternativa de moradia provisoria dentro de
um clima residencial, com um atendimento personalizado, em pequenas unidades, para
pequenos grupos de criancas. Este é um programa que se caracteriza por proporcionar das
criangas e adolescentes, a oportunidade de participar na comunidade através da utilizagdo
de recursos escolares, dreas de lazer, centros médicos, quadras esportivas etc.” (PUC, 1993:
p. 23).

Conviver com a familia é um direito fundamental, logo, a medida de abrigo s6 devera
ser acionada em situagdes extremas. Temendo que a situagéio torne-se um passo para a
sn‘uagao irregular, que afasta as criangas e adolescentes da vida familiar, reafirmo aqui que a
falta de condigdes materiais dever4 ser tratada na familia através de medidas especificadas no
Estatuto, por exemplo, “a inclusGo em programa comunitério ou oficial de auxilio & familia,
a crianga e ao adolescente ”(Estatuto, art. 101, VI). Esta determinagdo legal confirma a
prioridade dada a familia e as relagSes comunitérias no que diz respeito ao desenvolvimento
integral das criangas e adolescentes. A familia e a comunidade, ao contrario das idéias dos
tempos do Cédigo, passam a ser reconhecidas como referéncias fundamentais durante os
tempos de formagdo e desenvolvimento do individuo.

Ndo se pode, no entanto, deixar de considerar circunstincias especiais em que o
encaminhamento para um abrigo se caracteriza ndo s6 como emergencial, mas a possibilidade

Unica para o resgate de direitos daqueles meninos e meninas que, por motivos diversos,
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distanciaram- se do grupo familiar. Isto porque, caso ela nio seja efetivada, deixara os
meninos € meninas expostos a riscos maiores.

A medida de abrigo estara fadada ao fracasso caso nio mantenha uma relagdo dindmica
e complementar com uma retaguarda institucional. O encaminhamento para o abrigo, sendo
assim, ndo pode prescindir de agGes anteriores e intermediarias previstas pelo Estatuto com
destaque para as que priorizam a convivéncia familiar e comunitarias (Estatuto, art. 90). Séo
alternativas intermediarias com vistas a aproximar os meninos e meninas de medidas de
protegdo, como, dentre outras, a reinser¢do familiar, os lares substitutos, os servigos de apoio
oﬁ, em condig¢des especificas, o regime de abrigo.

Para os menino e meninas que precocemente precisaram recorrer ao espago da rua como
alternativa de sobrevivéncia ou de distanciamento dos conflitos domésticos, a experiéncia tem
demonstrado que a medida de abrigo, a priori, deve ser precedida de um acompanhamento
anterior, seja no ambito da familia, comunidade de origem ou na propria rua. A ja referida
educag@o de rua tem sido, compro‘vadamente, uma das alternativas viaveis. A Pastoral do
Menor, especialmente em S3o Paulo, e a Fundagdo Projeto AXE (Salvador, Bahia), por
exemplo, perceberam no processo de educagdo de rua uma estratégia para a construgio de um
projeto de futuro para os meninos e meninas.

O encaminhamento para a medida de abrigo deverd levar em considera¢do, para a
efetivacdo dos encaminhamentos seguintes, a historia, as necessidades e as alternativas mais
viaveis para a prote¢io dos meninos e meninas. Indispensavel se faz a participa¢io dos
meninos e meninas no processo de decisdo para a defini¢do dos encaminhamentos. Afinal, é
sobre suas vidas que os outros tomam decisdes. A decis3o arbitraria, sem o envolvimento dos
sujeitos imediatamente interessados, ndo se configura com um encaminhamento educativo,
visto que aliena o interessado do processo de reflexdo e decisio sobre sua situagdo de risco,
construgdo de possibilidades de superagdo e do processo de seu proprio desenvolvimento. As
decisdes de cima para baixo, inclusive, podem se tornar elementos desencadeadores de

resisténcias e, provavelmente, dos rotineiros fracassos do atendimento prestado.®

® A decisio de superar as situagdes de risco €. os limites impostos pela marginalizagdo precisa,
incondicionalmente, contar com a "cumplicidade" entre educador e meninos e meninas. Sem que haja
"cumplicidade", a determinaggio de superar os riscos € a construgdo do desejo de mudar sera, fatalmente, estranha
e indiferente ao objeto das decisdes dos outros sobre sua vida. A respeito do desejo de mudar, ver Candido
(Fundagiio Projeto Axé, s/data). :
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O Estatuto ndo s6 exige o acompanhamento e protecdo durante o processo de
acolhimento em abrigo mas indica, também, o apoio ao processo de desligamento das

entidades de abrigo e internato®.

Quadro explicativo da Protegdo Integral - Estatuto

i B P A G2

% Este titimo ndo foi alvo deste estudo.




80

3 A Construcao das Situagdes de Risco

Estamos, finalmente, diante de uma inquestionévél contradi¢3o: a legisla¢do de protegio
a infancia e adolescéncia brasileira é considerada (por alguns juristas, intelectuais, parte da
midia e da populagio brasileira em geral) de Primeiro Mundo, mas o pais apresenta contrastes
econdmicos e sociais extremos, que inviabilizam a implementagdo imediata do Estatuto. O
Brasil, como coloca Fleuri, "fem hoje um enorme potencial economico. Sua riqueza é, porém,
distribuida de modo espantosamente desigual. A concentragdo fabulosa de riqueza e poder de
uma minoria contrasta com a situagdo de miséria e de marginalizagdo social, econémica e
politica da maioria, assim, como o desespero e desalento das classes médias
progressivamente proletarizadas” (Fleuri, 1998: p. 46).

Se, por um lado, o modelo de distribuigdo de renda adotado pelo Brasil (concentrador de
riquezas e excludente) proporciona a uma minoria sitl\lac;ées de qualidade de vida equivalentes
as do Primeiro Mundo, por outro, para a grande maioria, sdo impostas condigdes degradantes
que a colocam em continuas situagdes de exclusdo. Vivemos em um pais que ainda
desrespeita os direitos mais elementares de suas criangas e adolescentes, expondo-os a
situagdes de risco que ameagam o seu desenvolvimento. Mas, como bem coloca Redin,
"sempre que um direito é garantido em lei e Estatuto ou responde a interesses ou indica que
_ ele estd sendo violado. Se ele fosse garantido, néo necessitava ser legislado” (Redin, 1998: p.
55).

Encontramo-nos, pois, diante de outra grave contradi¢io do modelo capitalista
brasileiro: temos uma legislagdo de protegdo que prevé direitos iguais e, inclusive,
mecanismos de resgate de direitos diante de uma realidade de situagdes desiguais e infancias e
juventudes heterogéneas. Uma realidade que, se por um lado oferece condig¢Oes para a criagdo
de meninos e meninas profegidos, por outro nega o direito a infancia e juventude para outros
meninos € meninas, através de um ciclo interminavel de situagdes de risco e da conseqiiente
dependéncia dos aparelhos de assisténcia e protegdo legal.

A vida destes meninos e meninas, COmo veremos a seguir, € perpassada por continuas

situagdes de risco que os aproximam dos mecanismos de assisténcia e protegéo legal.
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3.1 As situagdes de risco

A sociedade estabelece limites e divisGes entre os homens a partir de relagées
especificas de ordem econémica, politica, ideoldgica e cultural. As divisdes sociais, entio,
ordenam os agrupamentos humanos a partir da divisﬁo‘ da sociedade em classes distintas.
Muitos tedricos tém definido e delimitado diferengas e locais sociais ocupados por esses
agrupamentbs. As diferengas entdo sdo demarcadas a partir de idéias, denominagdes,
conceitos predominantemente antagOnicos: aristocracia x plebe; burguesia x proletariado;
patronato x trabalhadores; dominantes x dominados; erudito x popular; ricos x pobres;
privilegiados x despossuidos; incluidos x excluidos, integrados x marginalizados; etc..

Nio foi objeto deste estudo conceituar classe social ou analisar a complexidade das
relagdes e os conflitos decorrentes de suas contradigdes e lutas internas®. Por esta razio,
penso ser relevante destacar que neste trabalho me restringi a demarcar a parte especifica
daqueles grupos que compreensdes diversas classificaram como plebe, proletariado,
trabalhadores, dominados, popular, despossuidos, marginalizados, excluidos, etc. Optei aqui,
por destacar situagdes sociais que expdem as classes populares a constantes situa¢des de
marginalidade social: as situagGes de risco.

Em relagdo as situagSes de risco vivenciadas pelas criangas e jovens das classes
populares, Costa coloca que "sdo pessoas, familias e comunidades privadas de acesso a
condi¢bes minimas de bem-estar e de dignidade e bloqueadas, por isso mesmo, do acesso ao
exercicio pleno da cidadania em suas dimensdes civil, politica e social./Pelo que hd de
vulneravel e fragil nesta circunstdncia é que podemos caracteriza-la como situagdo de risco.
(...) ¢ importante ressaltar que este esfor¢o de caracterizagdo ndo se dirige a tarefa de tracar
perfis ou rotulos para os destinatdrios dos programas de politica de assisténcia social, o que
realmente importa, do ponto de vista em que nos situamos, é a identificacéo dos contextos em
que se configura o que temos procurado caracterizar como situagdo de risco” (Costa, 1990:
p. 72).57 '

As situages de risco trabathadas ao longo do texto se restringem aquelas decorrentes,
na grande maioria, da situa¢gdo econdémica e social vivenciada em contexto de extrema

pobreza, ou seja, de continuo desrespeito aos direitos basicos de sobrevivéncia: alimentagéo,

% Em relagdo 4 discussdo da complexidade de relagdes, seja do ponto de vista da "légica formal da ndo
contradi¢do" ou da "légica dialética da contradigdo”, Fleurt discute as realidades "absolutamente instéveis” e a
"multidimensionalidade dos problemas" (Fleuri, 1998: p. 47).
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moradia, convivéncia com um grupo primario de referéncia e afeto, escolarizag¢io, etc. Dentre
estes, a minha atengdo foi canalizada para a ponta extrema das situagdes que t€m inserido
seres humanos no mais cruel processo de degradagdo humana: o ter de lutar diariamente pelo
pio de cada dia, sem ao menos ter certeza de consegui-lo.

As situagdes de risco, ou, como colocam alguns, de exclusio®, aqui sdo entendidas
como resultantes das contradi¢des inerentes & perversa desigualdade econdmica e social. Estar
em situagio de risco ou ser excluido ndo significa, sob esta 6tica, que algum dia a populagio
em questio ndo tenha sido incluida ou que seja inteira e definitivamente excluida dos
mecanismos de inclusdo. No entanto, ao ser incluida o sera via politicas compensatorias de
assisténcia e protecdo. A este respeito, Castel faz referéncia as politicas de discriminagéo
positiva: "Pode-se assim chamar as tentativas de compensar as desvantagens sofridas por
algumas categorias sociais em matéria de acesso ao trabalho, a moradia, a educagdo, a
cultura, etc. Em seu principio essas politicas - politica da cidade, renda minima de inser¢do
(RMI), politica de formagdo para facilitar o acesso ao emprego, etc. - ndo sdo contestadveis,
pois visam a assegurar um 'mais’ para aqueles que estdo no ‘'menos’, para aproximd-los do
modelo comum. Mas na observagdo sociolégica mais elementar mostra que a discriminagdo
positiva se torna facilmente discriminag@o negativa. (...) Vé-se que a margem é estreita entre
as medidas especificas que visam a ajudar publicos em dificuldade e sua instalacdo em
sistemas de categorizagio que lhes atribuem um status de cidaddo de segunda classe” (idem,
p. 44-45).

Ainda a respeito das politicas compensatorias direcionadas a essa populagio em
situagdo de risco, Castel destaca que elas definem um tratamento pontual e descontextualizado
e passam, inclusive, a substituir as a¢gdes de base na renuncia de intervir de modo preventivo

para eliminar as fragilidades. Nesta perspectiva, sio criados mecanismos que até podem

57 Sobre a origem do conceito de risco, ver Rosemberg em Universos culturais na América Latina e
grocessos de exclusiio. In Simonetti, Cecilia (et. al.). Do Avesso ao Direito. S3o Paulo, Malheiros, 1994,

As concepgdes sobre a exclusdo tém sido motivo de certa polémica. Ndo pretendo aqui, no entanto, buscar
novas defini¢3es tedricas sobre o tema, mas demarcar um amplo segmento da populagio cujo direito de
sobrevivéncia tem sido visivelmente vilipendiado. No contexto deste trabaltho, excluidos serdo, portanto, aqueles
a quem foi negado o direito de exercer uma atividade “qualquer” que lhes possibilite prover a si e a sua prole
dentro dos minimos padrdes de sobrevivéncia. Excluidos sdo, especialmente, os filhos e filhas dos adultos em
situa¢do de multipla, continua € permanente exclusdo, que nio tiveram o direito de viver a infancia ¢ a juventude
como tempo de protegdo, de brinquedos, sonhos, projetos, isto €, tempo de formagdo e preparacio para a vida
adulta. S3o finalmente aqueles que perderam a semelhanga com as idéias construidas sobre infincia e juventude
¢ foram historicamente distingnidos como abandonados, ingénuos, menores em situagio irregular, dentre tantas
outras “distingdes”. Apesar da terminologia adotada, estarei atenta para, como coloca Castel ao estudar "ds
armadilhas da exclusd@o", “o fato de ndo chamar de exclusdo qualquer disfun¢éo social, mas distinguir
cuidadosamente os processos de exclusdo do conjunto dos componentes que constituem, hoje, a questdo social
na sua globalidade” (Castel, 1997; p. 45).
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chegar a methorar as condi¢Ges de vida, mas ndo permitem que eles saiam de onde estdo, ou
seja, em situagdes sociais caracterizadas, especialmente, pelo distanciamento das relagdes de
trabalho e integragéo.

As situagdes de exclusdo impostas a grande parte da populagdo empobrecida nio se
limitam aos padrdes culturais rejeitados pela ideologia dominante ou pela ndo insergio e ndo
adaptag@o social, mas ao risco permanente de ser sem teto, sem comida, sem familia, sem
futuro. A este respeito, Martins esclarece que as situagSes de exclusdo nas sociedades se
configuram como momentos dindmicos de um amplo processo que a sociedade capitalista
“desenraiza, exclui, para incluir, incluir de outro modo, segundo suas proprias regras,
segundo sua propria logica” (Martins, 1997: p. 26).

Nas formas desiguais de inserg¢do capitalista, preciria e transitéria, é que se encontra o
problema. Refor¢ando esta idéia, Castel coloca que "nas sociedades contempordneas até
mesmo os sujeitos tidos como 'integrados’' estdo expostos aos riscos decorrentes da
precarizagdo das relagoes de trabalho e, por conseguinte, a diluicdo dos mecanismos de
protegdo que asseguram a inclusdo” (Castel 1997: p. 40).%°

Como em décadas anteriores, existe hoje um “exército de reserva” (ndo necessariamente
industrial, mas de trabalhadores em potencial) que pode, um dia, dentro de uma perspectiva
cada vez mais remota e provisoria, ser incluido no mercado de trabalho e nas prerrogativas
(hoje, mais do que nunca, em vias de serem reduzidas) conquistadas pelo trabalhador. Se
deste exército, no passado, eram exigidas habilidades especificas, atualmente o grau de
exigéncia é cada vez maior, e, conseqiientemente, mais seletivo. A cada dia a integragdo
(mesmo precaria) ao modelo capitalista tem se tornado progressivamente limitada. Ser
integrado ou "estar dentro - como coloca Castel - significa ser igual, ser convencional ao
modelo instituido pela ordem do poder. Numa sociedade tecnocrdtica com um tipo especifico
de Estado e politicas publicas, ser igual é ter uma fun¢do social especifica, ter condi¢des
materiais e culturais para possuir uma identidade social, e, sobretudo, ter competéncia |
técnica para ter vantagem na dindmica competitiva da .s:ociedade" (idem, p. 42).

Desconhego, até entdo, uma politica de reinsergdo social, ou seja, de projetos (a serem
executados e ndo engavetados) cujos objetivos sejam de assistir, de forma. integral e

integrada7°, esta populagdo de desqualificados e inabilitados. Desconhego, inclusive, uma

% A propésito do termo exclusdo, ver Fantin (1997) ¢ Zarth (1998).

™ As politicas de atendimento, normalmente, t8m sido executadas de forma a reduzir o individuo a
caracteristicas especificas (categorizado como populagdo-alvo), descontinuada (sofre interrupgdes e suspensdes
durante o processo de execugdo) e fragmentada (ndo trabalham a situagdo como uma parte em relagio constante
e reciproca com o todo).
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proposta consistente (de transformagdes estruturais) de incluséo, ao menos a médio prazo, dos
frutos de um processo intermitente de violagdo de direitos e degradagdo humana. Embora nio
haja uma proposta de assimilagdo por parte do modelo econémico e social vigente, esta
populagdo ¢ representativa para o todo social, visto que sdo, segundo relatério da ABONG,
milhdes de individuos, “desde aqueles que' se encontram na condi¢do de miserdveis, abaixo
da linha de pobreza, isto é, que ndo tem o suficiente para comer todos os dias, até todos os
demais que, ganhando abaixo de 2 saldrios minimos mensais, representam a grande maioria
do povo brasileiro” (ABONG, 1995: p.3). Sdo estes os que tém sido categorizados como
marginalizados, empobrecidos, em situagdo de risco, enfim, excluidos dos padrdes correntes
de inser¢do social.

Os sujeitos das situages de extrema pobreza sdo vitimas de multiplos processos que os
alijam de seus direitos sociais, dentre eles a escolarizagio e a prepara¢do profissional,
garantidas legalmente e exigidas pelo mercado de trabalho atual. Este € um processo que
historicamente se mantém, em maior ou menor grau: os limites de inser¢3o estdo sempre
acima das possibilidades dos submetidos a varias situagées de éXclpsio. Os mecanismos de
inclusio os incluem sim, mas na categoria dos desnecessarios as exigéncias do modelo
capitalista.”! |

Nas reflexdes que desenvolvi pretendi me ater as criangas e adolescentes a quem foram
negadas as possibilidades de ter seus direitos garantidos em decorréncia dab‘situaq,éo
permanente de pobreza extrema. Em momento algum me propus a analisar excegdes vazadas
em um modelo elitista que tem como principio o individualismo e a exclusdo da maioria.
Embora saiba que os grupos submetidos aos processos de muiltiplas e continuas exclusdes
constroem formas de resisténcia coletiva ao processo de exclusdo, também ndo foi proposta
deste estudo analisar a reagdo desta populagio como sujeito que vive, reage e faz historia de
forma coletiva e corajosa;

‘O fato ¢ que, nos tempos" atuais, mesmo quando a inclusfo social e econdmica ocorre,
tem-se dado de forma cada vez mais lenta. A lentiddo dessa inclusdo cria grande numero de
individuos desnecessérios & sociedade que dificilmente vira a ser incluido, de forma justa e
igualitaria, nas conquistas inerentes ao desenvolvimento econémico, tecnoldgico e social tal
qual esta posto. Os multiplos processos de exclusdo vivenciados, portanto, deixam de ser

momentos transitorios na vida das pessoas e tornam- se uma constante.

"' Vale ressaltar que existem casos de excluidos que foram assimilados (ou que se incluiram) apesar de sua
origem e condigfio de classe. Certamente foram casos isolados e estaticamente pouco representativos.
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O sujeito em situacdo de continuas e repetidas exclusdes passa a depender das
estratégias que cria para sobreviver, dentro de um limite possivel de consumo e participagio
nas relagdes de produgdo (produgdo material, mas dificilmente de idéias). Tais estratégias ndo
lhe possibilitam o acesso a sociabilidade “normal” - conforme a moralidade classica; baseada
na familia e em determinada ordem comum -, nem ao menos uma condig¢do digna de vida.
Esse processo cria 0 que Martins aponta como sociedade paralela, que pode vir até a incluir
economicamente, mas ndo possibilita a inclusdo social, moral e politica. Coloca essas pessoas
na marginalidade social em situagdo de vulnerabilidade (Martins, 1996: p. 33) ou em
situacdes de risco. Riscos estes decorrentes do modelo adotado, caracterizado pelo constante
abandono de politicas de base e pela auséncia de instituigSes que estabelecam relagdes e
mecanismos que viabilizem, mesmo qﬁe gradativamente, a eliminagdo” das disparidades
sociais € os miltiplos processos de exclusdo que sdo impostos a maioria da populagdo.

As situagdes de risco vivenciadas em fungdo dos processos de exclusao ndo se encerram
nas questdes de ordem estrutural, ou seja, na dindmica do modelo econdmico adotado no
Brasil, que nio sO constréi situagSes de risco geradoras de situagdes de sobrevivéncia
extremas, Os muito ricos € os extremamente pobre, mas submete estes ltimos a situagSes de
risco que se constroem e se reproduzem de forma a, como veremos adiante, interferir
diretamente nas suas rela¢des cotidianas, fragilizando-as ao ponto de passarem a depender de
acdes que venham a compensar as faltas produzidas por tais processos.

Vejamos a seguir como se constréem e se interrelacionam as situagSes de risco,
especialmente na vida dos meninos e meninas excluidos dos mecanismos de protecdo e

distribuigdo das politicas de base.

3.2 As situagoes de risco na vida dos meninos e meninas

Nos ultimos anos, as estratégias neoliberais tém imposto ao cotidiano da classe
trabalhadora a situagdo do desemprego em condi¢Ges exacerbadas. Com a politica neoliberal,
aumenta cada vez mais o fosso que distancia as classes sociais e que torna quase impossivel a
inser¢do da maioria do contigente populacional ja excluido ou préximo de ser excluido do
mundo do trabalho assalariado. Para estes, “o furbilhdo de transformagdes produtivas que
atinge o mundo do trabalho moderno, tende a emergir um mundo do trabalho de novo tipo,
caracterizado, principalmente, pela precariedade e inseguranga no trabalho assalariado e

pela massa crescente de desempregados™ (Alves, 1996: p. 25-33).
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Como conseqiiéncia desse "mundo de trabalho de novo tipo", o desemprego tem sido
distribuido, isto é, tem-se alastrado até mesmo entre grupos tradicionalmente incluidos e
atualmente citados na midia como grupos decadentes. As familias dos meninos e meninas
aqui apontadas como excluidas, obviamente, ndo tém condig¢Ses de competir com este novo
contingente de desempregados qualificados (Martins, 1997). O neoliberalismo prima em
selecionar a partir de critérios e graus de exigéncia de qualidade maxima. Tal exigéncia
inviabiliza a inser¢do das familias cuja instrugdo € diminuta, e cujas possibilidades de oferecer
uma vida diferente para seus filhos e filhas sdo “remotas”.”?

A alteragdo substancial dos mecanismos de selegdo/exclusdo desta populagio,
particularmente dos meninos e meninas, esta relacionada diretamente com a superagio do
modelo vigente, ditador das politicas e do mercado de trabalho e consumo que ndo poupa nem
mesmo a infancia da sua ganancia de poder econémico, politico e de domina¢io cultural e
ideoldgica.

A impossibilidade de inser¢éo no mercado de trabalho tem, gradativamente, aumentado
as dificuldades de sobrevivéncia dessas familias. A falta de recursos materiais necessarios
para a subsisténcia, indubitavelmente, é uma ameagca as suas vidas. Os meninos € meninas em
situagdo de risco, os filhos e filhas dos ex-trabalhadores (ou trabalhadores desqualificados,
explorados e mal remunerados) vivem duplamente a nio universalizagdo das politicas sociais
e a desigualdade do mercado de trabalho, ai presentes as politicas de emprego, salario,
distribui¢do de terra, de bens de produgdo e consumo. O fato de — em fungio da pouca idade e
do modo de insergdo social de suas familias - ndo terem sido instrumentalizados para se
defender das situagGes que ameagam a sua seguranga e desenvolvimento, coloca em risco o
seu presente e as suas perspectivas de futuro. Vivem, portanto, em um persistente ciclo de
situagOes de risco, relacionadas diretamente as violagGes dos direitos estabelecidos pelo

Estatuto e que ameagam sua condi¢io infanto-juvenil.

3.3 Os caminhos das situagdes de risco

Entre as varias situagdes de risco na vida dos meninos e meninas, uma das mais graves

surge quando a sobrevivéncia dos trabalhadores da zona rural se torna impossivel e coloca

72 Termo adotado para n3o correr o risco de ser rotulada de determinista ou pessimista..
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como inevitavel a necessidade de buscar outros meios de sobrevivéncia que ndo a terra.” Vale
aqui ressaltar que a saida do campo nio é uma op¢do deles. A situagdo de miséria e a falta de
perspectiva muitas vezes os tém obrigado a buscar alternativas de sobrevivéncia no meio
urbano.

Ha de se cuidar aqui para ndo se repetir a visdo reducionista que interpreta a migragdo
rural-urbana exclusivamente pelo aspecto negativo, isto é, de perda e inadaptagio. Este
enfoque tem fundamentado o conceito de homem marginal no sentido de caracterizar as
populagdes imigrantes submetidas a duas culturas conflitantes: a rural e a urbana.”

Se pautados na perspectiva de homem ou de familias marginais, restringir-nos-iamos,
exclusivamente, as idéias negativas da migragdo. Ao estudar as migra¢des temporarias, no
entanto, Martins questiona para quem a migragdo é um problema. Esclarece que, no Brasil,
desde os anos cinqiienta, o processo migratorio tem sido encarado como um problema social,
mas problema social para quem? Como coloca o autor. “O grito alarmado contra o éxodo
tinha suas proveniéncias bem claras: de um lado, os grandes proprietarios de terra,
preocupados com a mdo-de-obra barata ou até gratuita que ocupava suas fazendas. De outro
lado, grupos urbanos, particularmente a classe média, assustados com o crescimento da
populagdo de pobres nas cidades, a mendicdncia, a delingiiéncia e outros pobres dat
decorrentes (...) Conseqiientemente, a migragdo rural-urbana passou por uma avaliagdo
moral e ganhou conotagdo negativa”. (Martins, 1997: p. 39) Tomando a saida do campo sob
esta perspectiva negativa, deixamos, no entanto, de perguntar para o migrante como ele se
sente diante do fascinio que a cidade exerce. Até esquecemos que a sua fala, como a nossa,
esta contaminada por um vocabulario e uma logica daqueles que dominam e exploram (idem,
p. 40-41).

A vinda para a cidade, por sua vez, traz em si a provocagio do novo: “Sobre isso,
convém lembrar que a fala do migrante é, quase sempre, dominada pela légica do mercado e
do dinheiro, da quantidade, e recoberta pelo fascinio do maravilhoso e ilimitado das coisas
que podem ser compradas e vendidas. O maravilhoso se torna mais amplo e poderoso em
relagdo aqueles que, justamente, vivem no mundo limitado da caréncia” (idem, p. 39-41).

Com esta analise em relagdo as visGes maniqueistas sobre a negatividade dos resultados

da migra¢do, surge uma divida - que se tornou uma constante durante a pesquisa: fala-se das

"> Embora em algumas metrépoles o processo de migragdo ja se tenha tornado inverso, em Santa Catarina ainda
se percebe com muita forca a degradacdo da vida rural e a emergéncia do trabathador do campo em buscar
alternativas na cidade. :

™ A este respeito, ver Schneider , 1982: p. 26-27.
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repercussdes negativas na vida do migrante que convive, simultaneamente, com o velho,
representado pela vida passada nas areas rurais € com o novo, que, cruelmente, continua a
exclui-lo dos mecanismos basicos de subsisténcia. Mas o foco da questdo residiria na
inadaptagdo cultural e na miséria impostas ao pobre urbano? Ou, ainda, nas situagdes do
campo ou da cidade, as perspectivas ndo teriam o mesmo carater e origem: as situagdes de
exclusio? Na zona rural o trabalho precoce, a baixa escolariza¢do, a-explora¢do sio menos
cruéis que na urbana?

A este respeito, pesquisa realizada em 19947 apontou para a vida desumana das
familias e de seus filhos e filhas menores de idade nos canaviais: “Milhares de jovens
brasileiros trabalham de sol a sol na safra da cana, expostos a acidentes, mutilados com o
Jacdo. Na entresafra, pegam na enxada para ajudar os pais a limpar os canaviais. Em
Barbalho, no sul do Ceara; em Ipojuca e Iguracu, na Zona da Mata em Pernambuco; e em
Campos, Rio de Janeiro, suas histérias repetem situagdes seculares de miséria> (Huzak &
Azevedo, p.13, 1994). Ou quando trata dos pequenos escravos negros do carvdo: “Os filhos e
filhas de carvoejadores de Ribas do Rio Pardo, Mato Grosso do Rio Pardo, Mato Grosso do
Sul, ajudam os pais a encher os fornos com lenha, barrear os fornos para fechd-los, retiram o
carvdo, moram longe das cidades, em condi¢bes sub-humanas; ndo tém escola e vivem
migrando com as familias numa rotina quase de escravidio: em geral, ao fim da tarefa, estdo
‘devendo’ para os patroes” (Huzak & Azevedo, p.22, 1994).

Saindo da zona rural, os pesquisadores apontam que “em algumas grandes cidades
subsiste a tradicional figura do pequeno jornaleiro. Em Salvador eles sdo explorados por
distribuidores de bairro. Em Fortaleza, os proprios jornais arregimentam os gazeteiros. O
dia quente é sabado, quando sai a edi¢do dominical. Os meninos e meninas dormem na rua
para guardar seus pontos de venda, expondo-se a assaltos e outros pertgos” (Huzak &
Azevedo, p.73, 1994).

Seja na zona rural ou urbana, a conclusio de um pequeno catador de lixo tem a forga de
indignar e fazer reagir qualquer ser humano ou, explicando claramente, aquele ser que ainda é
humano. Como diz o pequeno catador de lixo: “E ruim ser crianga”. Certamente é ruim ser
crianga quando ndo se pertence ao grupo dos protegidos, pois, como diz um pequeno
trabalhador de treze anos no Ceara: “Aqui ndo tem futuro para quem quer estudar’ (idem,
p.16). '

" Jolanda Huzak e J& Azevedo publicaram sob o titulo muito apropriado de “Criancas de Fibra” a realidade dos
pequenos trabalhadores da Zona Rural e Urbana.
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Como podemos constatar, o problema do migrante é anterior 2 migragio, que nio
oferece riscos maiores para estas familias, pois suas vidas j estdo cruelmente marcadas pela
forga desumana da exclusio.

A questdo social e econdmica dos migrantes seria sanada ndo com a simples contengio
do homem no campo. Também com ela, mas desde que houvesse uma politica de retengdo na
zona rural concomitante a uma politica de redistribui¢do de bens de produgdo, consumo e
servi¢os publicos. O negativo, portanto, néd reside na mudanga do meio, do espago cultural,
mas da politica de distribui¢do desigual da terra, dos meios de produgio e de renda, que nio
possibilita ao pai de familia o direito de optar, de escolher onde e como quer trabalhar e criar
seus filhos e filhas com dignidade. A continuidade da falta de opgdo, portanto, gera, nos

espagos urbanos, novas situagdes de risco na vida das familias submetidas a pobreza extrema.

Os espagos urbanos na vida das familias em situacio de risco

Seja por opgdo ou por falta dela, a busca de melhores condigdes de vida na cidade leva a
procura de uma nova forma de inclusdo nos espagos urbanos. Em busca de alternativas de
subsisténcia, qualificados apenas para o trabalho rural, as familias desta vez nio sdo incluidas
em razdo da limitada capacidade do mercado urbano absorver o trabalhador nio habilitado.
Estas familias desconhecem as exigéncias e técnicas do novo espago, que impde a
qualificagdo de que eles ndo dispdem.

Surgem entdo as zonas periféricas como conseqiiéncia da expulsio da terra (rural) para
as areas urbanas e da distribuigdo desigual dos espagos urbanos. Estes, como facilmente se vé,
ndo contam com a estrutura necessaria para receber o grande contigente de “retirantes do
campo”. "° E significativo destacar que essas familias, ao chegarem nos grandes centros,
passam a integrar um contigente populacional que ha muito vive & margem do mercado de
trabatho formal. Sao estes os moradores das favelas, isto €, de espagos periféricos aos centros
de produgio e comércio. 7’

Esta situagdo de exclusio dos meios regulares de subsisténcia e a inser¢io em
alternativas de vida "marginal” contribuem para que as familias se tornem mais vulneraveis,
devido as tensdes geradas pelas novas e precarias condigdes de vida e pela incerteza do futuro
- e principalmente pela inseguranga do dia seguinte. Como coloca Knijnik, ao estudar a

exclusdo e a resisténcia de grupos vinculados a0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem

76 Dados do IBGE de 1991 indicam que 30% da populacdo moravam no campo e 70% nas areas urbanas.
" A este respeito, ver Kowarick, 1979 ¢ Zaluar, 1985.
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Terra (MST): “Este processo acelerado do crescimento urbano da populagdo, motivado
principalmente pelo éxodo rural, juntamente com o aumento da taxa de crescimento do
desemprego aberio urbano nas principais regiGes metropolitanas, sdo fatores que tém
contribuido para o crescimento da violéncia urbana, assim como a deterioriza¢do de vida da
populagdo que vive na metrdpoles” (Knijnik, 1996: p. 4-5).

Ao deixarem a zona rural, os migrantes acreditam que na cidade conseguirio emprego,
acesso aos servigos publicos de satide, educagdo, etc. A vinda para a cidade n3o concretiza
integralmente as suas reais expectativas. As desigualdades sociais, por sua vez, produzem
efeitos na convivéncia familiar e no desenvolvimento escolar dos filhos e filhas da classe
(ex)trabalhadora excluida dos mecanismos de produgio e subsisténcia.

Para garantir a sobrevivéncia, ¢ comum que suas familias recorram as alternativas ja
conhecidas na zona rural, de utilizagdo do trabalho precoce e desprotegido de seus filhos e
fithas’®. As criangas filhas das familias empobrecidas, no campo ou na cidade, convivem
precocemente com as relagdes adultas em espago publico. Na cidade, sdo langados nos
espagos publicos de circulagdo e comércio sem a companhia da familia, criam estratégias que
lhes proporcionam algum rendimento, seja em dinheiro ou em bens consumiveis. Precisam
garantir o sustento, seu e do grupo familiar. Obviamente que, por sua pouca idade e
experiéncia, as possibilidades de ganho passam pela alternativa do informal: mendicincia
e/ou catadores de papeldo, jomaleiros, prestadores de pequenos servigos, vendedores
ambulantes...

A renda obtida pelas criangas e adolescentes, apesar de contribuir com as despesas
cotidianas, aumenta as situa¢des de risco a que s3ao submetidas. A precocidade com que sdo
introduzidas no mundo adulto e as dificuldades dai decorrentes, embora ndo sejam as Gnicas
razbes, aumentam as dificuldades para que seja dada continuidade ao processo de
escolarizagio e o respeito ao direito a convivéncia familiar e comunitaria (Estatuto, Livro I,
Titulo I, Cap. I). '

Devo destacar, finalmente, que as situagbes de risco apontadas configuram-se como
violagdo ao direito que tem toda crianga e adolescente de crescer e desenvolver- se protegidos
conforme suas necessidades e realidades. Na mesma medida em que ocorre o distanciamento

da escola e a inser¢do precoce no modo de vida adulto, seu direito a infancia € violado.

78 Sobre o trabalho infantil, entendo como Ferreira (p. 101): “O trabalho do menor é aqui considerado como
uma categoria extremamente ampla porque abrange todas as atividades que ele executa visando obter algum
rendimento em dinheiro ou em espécie, ou mesmo em contatos e relagdes que indiretamente lhe propiciem
condigdes de sobreviver e de cumprir com a responsabilidade que tem na manuten¢do do grupo familiar”
(Ferreira, 1979: p. 101).
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A inserg¢do precoce no modo de vida adulto )

A situagdo de pobreza extrema produz e reproduz relagdes tensas, conflitantes, até
mesmo desumanas, especialmente, quando diz respeito a sua repercussdo no cotidiano. As
familias sentem, no seu dia a dia, os multiplos processos de exclusdo a partir das freqgiientes
situages de desemprego que sofrem e que determinam a falta de recursos para satisfazer as
suas necessidades minimas de subsisténcia.

Na luta pela sobrevivéncia, todos os membros da familia sdo acionados, inclusive os
meninos e meninas. Os pais, na dindmica da luta diaria, vio percebendo que a possibilidade
dos filhos e filhas de gerar renda é superior 4 sua propria capacidade. Tal constatagdo é
agravada pelo crescente indice de desemprego e, muitas vezes, disposi¢do para o trabalho.
Percebem, inclusive, talvez sem uma nitida clareza das razdes, que o trabalho infantil, pela
cultura da infancia inocente, dependente e desprotegida, da esmola e do assistencialismo, é
mais lucrativo que o seu desgaste fisico e emocional. Diante de tamanhas evidéncias,
confirmadas quotidianamente, passém a explorar o trabalho das suas criangas com cada vez
menos cerimbnia.”

As alternativas de sobrevivéncia adotadas a partir do trabalho dos meninos ¢ meninas os
expdem a situagdes de riscos que, a esta altura, ja se intercruzam e interpenetram. Nesta inter-
relacio das diversas situagdes de risco, a exploragio precoce do trabalho prejudica a
freqiiéncia escolar e diferencia-os do grupo dos protegidos. Esta diferenciagio ocorre na
medida em que impde um ritmo de vida e de relacionamento distinto dos outros meninos e
meninas que ndo precisam se auto-manter e proteger.

Isto ndo significa que as familias em situagdo de exclusdo nio valorizem a escola como
meio de melhorar de vida, mas as necessidades de sobrevivéncia as obrigam a objetivar a
relagdo da escola com as necessidades imediatas.

Como coloca Gomes®, ao estudar a luta pela sobrevivéncia das familias: “4
escolarizagdo dos filhos e filhas aparece, sem diuvida, como um dos fatores relevantes da luta
pela sobrevivéncia que se trava no meio urbano-industrial. Porém, ao longo dos anos, eles

Jazem o percurso das grandes esperangas a enorme desesperanga (...) aos poucos, a medida

" Ha muito se tem impingido a culpa as familias pela situagdo de risco de scus filhos e filhas (abandono,
delingiiéncia, etc.). Sem querer isentd-los das responsabilidades (da violagdo dos direitos causadas por relagdes e
comportamentos intra-familiares, como uso de substincias entorpecentes, dlcool, violéncia fisica ¢ psiquica), ndo
se pode esquecer que esses grupos domésticos culpabilizados por abandono ou negligéncia, tanto quanto seus
filhos e filhas, estdo submetidos a um modelo de exclusdo ¢ distribuigdo de renda perverso que nio poupa nem
mesmo a infancia.
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que as criangas cresciam, que as dificuldades escolares se revelavam quase insuperaveis, que
o trabalho precoce cada vez mais se impunha e, sobretudo, que mesmo aos mais
escolarizados deles, as oportunidades ocupacionais que se lhes abriam eram escassas e ndo
exigiam muito além da competéncia escolar minima, a escola deixou de se constituir em uma
garantia de futuro melhor. Em outras palavras, perdeu a for¢a como instrumento, néo de
elevagdo social mas, pior que isso, de garantia de sobrevivéncia” (Gomes, 1995: p. 70).*!
Aliada a tantas dificuldades, a inadequagdo das escolas publicas a esta populag@o coloca-a na
rota da repeténcia, desdnimo, desesperanga e, finalmente, da excluséo.

As escolas publicas brasileiras, ao invés de buscarem mecanismos que eliminem, ao
menos de imediato, o risco da exclusio do educando trabalhador, tém "provocado a exclusdo,
a desigualdade social e a discriminagdo, que ndo s6 dominam nossos curriculos como

" também a atitude do educador e as decisoes politicas” (Graciani, 1995: p. 60).

Acrescida aos obstaculos encontrados no processo de escolarizagdo, a insergdo
prematura de seus filhos e filhas no modo de vida adulto tem enfraquecido a convivéncia
familiar. Inicialmente s3o orientados pela familia. Passam a ser “impelidos para as ruas, onde
estas tenham mais a oferecer, o que acarreta o distanciamento da familia.” Os meninos e
meninas chegam aos espagos de “trabalho na rua através de amigos e vizinhos que ja sairam
antes e percorreram a cidade em busca do mesmo objetivo” (Ferreira, 1979; p. 101-102).Com
o tempo, acompanhados dos vizinhos ou dos irmios mais velhos, vio adquirindo autonomia
de trabalho e locomogio e, conseqiientemente, tornam-se mais independentes.

Nio raramente a situagdo passa a se inverter, isto é, 0 menino € a menina passam a
auferir renda maior que os adultos da familia. Alteram-se, deste modo, os papéis e as relagdes
familiares®®. Diante da falta de uma politica de emprego, as criangas e adolescentes passam a
arcar com as despesas da familia®. Da condi¢do de dependente podem, inclusive, assumir a
responsabilidade de arrimos de familia e alcangar o status de provedor do grupo doméstico.
Como coloca Ferreira: “A crianca e o jovem adguirem muito cedo a nocdo de seu
posicionamento social e das alternativas de agdo que lhes competem assumir. Muitas vezes,

passam a influenciar o processo socializador dos adultos, ao invés de serem moldados pelo

% Jerusa Vieira Gomes ¢ doutora em Psicologia Escolar pela Faculdade de Educagio da USP. Entre suas
publicagdes, destacam-se Familia Popular: mito ou estigma?, editado pelo Centro de Estudos Migratérios de
S3o Paulo.

8 A respeito do fracasso escolar (exclusdo, repeténcia), ver Patto (1993), Connel (1995), Kramer (1992),
Carraher (1994), Redin (1998), para maiores detalhes que extrapolam os objetivos deste trabatho.

82 Sobre as questdes relacionadas & familia, ver Sarti (1996), Kaloustinan (1994), Carvatho (1997).
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modelo que lhe oferecem. (...) a experiéncia de vida e a riqueza de informagdes dos meninos e
meninas das ruas, assim como o papel preponderante de sua contribui¢do para a manutengdo
do conjunto familiar, faz com que as relagbes entre pais e filhos e filhas sejam pouco
hierarquizadas” (Ferreira, 1979: p. 122).%* Sendo assim, muitas vezes o papel socializador e
de controle dos filhos e filhas, a ser desempenhado pelos pais, dilui-se diante da luta pela
sobrevivéncia cotidiana. ‘

Embora seja corrente falar em desagregagdo familiar, vale esclarecer que a familia ndo é
aqui pautada na idéia de familia nuclear burguesa e de toda a privacidade e divisio de papéis
que ela acarreta. As caracteristicas de uma familia, conforme os padrdes burgueses
historicamente construidos, assentam- se na-idéia de relagdes conjugais estaveis, patriarcais,
hierarquizadas®. Esta visio, padronizada e funcional, tem sido amplamente questionada e
alterada, especialmente a partir de exigéncias do modo de producdo e da forma de insergdo
social, especificamente no que se refere 4 unidio conjugal, is relagSes hierarquicas e a
distribui¢do de papéis. A respdnsabilidade com a socializagdo primeira e com o
desenvolvimento fisico, intelectual e emocional das criangas, no entanto, ainda recai sobre a_
referéncia familiar primeira — os pais, unidos ou separados.

Diferente da idéia de familia-modelo, esta ¢ aqui entendida a partir da relagio de uma
pessoa ou grupo doméstico que convive diariamente com as criangas e com os adolescentes e
que assume as responsabilidades de protegé-los e educa-los conforme suas neéessidades.

A familia ou o grupo doméstico, portanto, sob esta ética ¢ ainda o elemento primeiro de
socializagio e formagio do ser humano mas, cada vez mais cedo e por um periodo mais
longo, tem dividido esta responsabilidade com a escola. No caso dos meninos e meninas
precocemente inseridos nas relagdes adultas de subsisténcia, a rua e as relagSes ai
estabelecidas tornam-se, também, determinantes no seu processo de socializagio e formagdo

A respeito das relagGes familiares e a sua vinculagio com o sistema social, Cheniaux se
refere & trapaga do sistema sobre a vida dessas criangas e adolescentes, trapaga que se realiza

na medida em que ndo possibilita & familia o desempenho de sua principal fiingdo: a de prover

%3 Nogueira trabalha a questdo da exploragdo do trabalho infanto-juvenil e as legislages que apresentavam os
direitos desta categoria e ndo eram respeitadas. Também sobre o trabalho infanto-juvenil, ver Ferreira (1979),
Oliveira (1987).

¥ Ferreira destacou-se, ainda na década de 80, pelo relevante trabalho encomendado pelo Centro de Estudos e
Cultura Contemporinea (CEDEC) “constituiu algo completamente novo e, até mesmo por isso, absolutamente
necessdrio para quem se propde a um trabalho junto aos menores e a um posicionamento politico perante o
problema”. Assim se referiu o presidente da ent3o, Comissdo de Justi¢a e Paz de S3o Paulo, José Carlos Dias. A

pesquisa foi coordenada por Ferreira e, ainda hoje, passadas quase duas décadas, mantém- se como referéncia
imprescindivel para tedricos e profissionais da drea.
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e educar sua prole, proporcionando os meios necessirios ao seu crescimento sadio e
equilibrado. Esta situagdo gerada pelo sistema, como coloca a autora, ‘permite que as
criangas fiquem impedidas dos folguedos proprios da inféncia e sejam levadas a trabalhar
em condi¢oes prejudiciais e i‘nco)npatz’veis a sua menoridade, ao mesmo tempo em que sdo
indiferentes a essa situagdo, ndo dispensando a necessdria protecdo a clandestinidade, a
exploragdo a que esses meninos e meninas estdo sujeitos pela via do trabalho, sobretudo em
relagdo as atividades de rua” (Cheniaux , 1986 p.38).

Entendendo-se a questdo da caréncia material como elemento gerador de tensdes e,
conseqiientemente, da propalada desagregagio familiar, vale ressaltar que, por si so, ela ndo é
elemento determinante no esfacelamento das relagdes familiares. O fato € que, como esclarece
Moura em “A familia contra a rua”, quanto mais “desintegrada” a familia, mais a influéncia
dos aspectos econdmicos dificulta as suas relagdes internas. A dificuldade se d4 na medida em
que, no ambiente doméstico, passa- se a competir e a lutar para sobreviver ndo s no mundo
externo, nos espagos publicos, mas também no préprio espago doméstico. (Moura, 1991: p.
170). -

Diante da caréncia material, da fome, do desemprego, da falta de esperanca em dias
melhores, aos membros das familias pobres, parceiros de desassossego, sobram os momentos
de disputa de espago, comida, carinho e atengfio. A familia passa a depender do trabalho e da
renda obtida pelos meninos e meninas, e a nio obten¢do dessa renda, em muitos casos, pode
vir, a determinar situagdes em que 0s pais, violando o direito a convivéncia familiar protegida,
violentam-nos fisica e psicologicamente, podendo chegar tal atitude a provocar a fuga de casa
para a rua ou para espago institucional de assisténcia e protegdo.®

Naéo raramente, encontram no alcool, na droga, na rua, espagos alternativos de alivio
nem sempre 3o positivos para as tensdes surgidas no seio da familia. Tais alternativas de
alivio, ndo raramente, contribuem para que as criancas e adolescentes busquem espagos,
também alternativos, de diluigdo das pressdes e desgastes das relagdes familiares.

Quando as necessidades, sejam elas de ordem afetiva ou material, ndo s3o satisfeitas, os

lagos familiares, geralmente diante do ambiente de tensdo construido pela situagdo de caréncia

* Em relagdo A formagdo da familia brasileira, Gouvea, em sua dissertagio Anjos da Cidade, desenvolve
significativa andlise historica, intreduzindo, inclusive, a questdo das relagdes familiares das classes populares.

% Vale aqui ressaltar que a dindmica da relagio familiar com o aparato de assisténcia, seja ele de carater
governamental ou particular, tem sido amplamente utilizada pelas familias das classes populares. Embora essa
dependéncia institucional, seja algumas vezes encarada como fator de humithac3o, fracasso ou rejeicdo, tem sido
apreendida pelos meninos ¢ meninas. Em situagdes de fuga ou dilui¢do do vinculo de dependéncia financeira ou
afetiva, os servigos de assisténcia sdo freqiientemente utilizados pelos meninos ¢ meninas responsaveis pela sua
propria sobrevivéncia.
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extrema, enfraquecem- se.®” A diluigdo das relagbes de convivéncia familiar tem, inclusive,
justificado muitas posigdes que- atribuem a responsabilidade das situages de risco
vivenciadas pelos meninos e meninas, primordialmente, a questdes familiares.

Existe, inclusive, uma forte tendéncia em se desviar a responsabilidade pelas situagdes
de risco das condiges estruturais que geram processos de exclusio™ e direciona-la para a
suposta desagregacdo familiar, para as familias ou para as proprias criangas e adolescentes. A
compreensdo das situagdes de risco, vista desta forma reducionista, comoda e localizada, ¢
fragmentada e omite a origem real de tais situagdes: a exclusdo social e econémica.

A diluigdo do vinculo ou da responsabilidade familiar a que aqui me reporto nio pode
ser analisada como fato dado, estitico e isolado do todo, visto que é construida ao longo das
relagdes externas e internas, na convivéncia didria com fatores de ordem estruturais, mas
sempre pautadas na dinimica das relagdes contraditérias de inclusdo ou exclus#o.

Sejam causadas por fatores internos ou externos ou localizadas nas relagGes
interfamiliares, os meninos e meninas sofrem e reagem, e até mesmo criam novas situagdes

que 0s expdem a novos riscos.

Os meninos e as meninas diante das situacées de risco

Até aqui vimos que o modelo capitalista brasileiro, a familia e a sociedade expuseram
os meninos e meninas excluidos a situa¢des de risco. Agora, veremos como eles proprios
podem ser agentes de seus proprios riscos. Isto €, diante dos riscos a eles impostos, passam a
ser sujeitos co-responsdveis pela violagdo de seus proprios direitos. Tornam-se “co-
participantes™ na constru¢do de situagdes que os tomam mais vulneraveis, dificultam o seu
desenvolvimento integral e pdem em risco o respeito aos seus direitos.”

A necessidade de gerar renda através de alternativas criadas ou correntes na dindmica da
rua, especialmente, tem possibilitado a estes meninos e meninas o convivio com uma suposta

liberdade de circulagdo e de ousar o novo. A ilusdo da liberdade da rua lhes descortina novas

8 A situagdo de caréncia pode vir, portanto, a gerar a dissolugdo dos lagos afetivos. Isto ndo quer dizer que a
situagio de caréncia material venha a determinar, inexoravelmente, a ruptura dos elos de afeicdo familiar.
Moura, a este respeito, destaca a “motivagdo para superar obstaculos, ajudar os outros, buscar alternativas para
o grupo, encontrada em membros de familia que as vezes enfrentam situagdes dramdticas de sobrevivéncia”.
(Moura, 1991: p. 167) Tal nivel de gratificagdo, conforme o autor, é decorrente do nivel de gratificagfio afetiva
indispensdvel para a manutengdo das relages afetivas diante das situagdes de pobreza extrema.

# Ai incluidos o Estado, os grupos empresariais, os detentores do capital, etc.

¥ O inciso IT do art. 98 do Estatuto destaca a violagdo dos direitos por cometimento de contravengdo ou ato
infracional. Neste item, a andlise se estendera a intercorréncias das violag3es anteriores que impelem criangas e
adolescentes a se tornarem ndo mais violados em seus direitos, mas também violadores de direitos proprios € dos
“outros”.
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formas de relacionamento e organizagdo, inclusive verem-se livres da pobreza da familia, da
insuficiéncia de infra-estrutura comunitaria de servigos publicos basicos, da luta pela
sobrevivéncia grupal, dos limites e cobrangas decorrentes da convivéncia e interdependéncia
do grupo familiar. A respeito da vida que estes meninos e meninas levam na rua, Graciani
afirma que "sem querer mitificar a rua, ela foi e é um lugar de liberdade, para se escapulir
dos espagos domésticos e escolares que sempre foram controlados pelos adultos, no caso das
criangas de rua, espagos extremamente violentos e abusivos, no caso das familias
desagregadas, e apoiados pela violéncia simbolica, dentre outros, pela metodologia usada na
escola” (p. 150). A rua mostra-lhes também alternativas de sobrevivéncia outras que ndo a de
fazer parte de um grupo familiar que os percebe dentro de uma perspectiva de coletividade,
isto é, de ser mais um a contribuir para a sobrevivéncia do todo - uma coletividade que
esquece as suas caracteristicas singulares e que desconsidera a sua condigédo infantil ou juvenil
(suas necessidades, capacidades e desejos proprios).

A casa, para esses meninos e meninas, deixa de ser, ou nunca foi, 0 modelo idealizado
de lar, isto é, um espago de abi'igo, sociabilidade e protegdio, e passa a se configurar como
local de conflito. N@o que os espagos nas casas dos pobres sejam locais inicos de relagdes de
conflitos. Na relagdo social, as situagdes de conflitos de interesses, de antagonismos de
geragdes e posigdes de classe sdo comuns. No caso especifico em andlise, as familias pobres,
tais situagles ndo encontram espagos alternativos para canalizar as discordincias, os
desdnimos e as frustragdes. As classes dominantes (ai incluidos os grupos intermediarios)
desopilam as suas tensGes diarias, o stress, em espagos alternativos de lazer, cultura, terapias,
etc. Quando assim n3o o fazem, conseguem manter dentro do ambiente doméstico os seus
desentendimentos, escondendo suas discordancias e mal-entendidos.

O fato é que, aliada as questGes de origem macro-estrutural, a dindmica da luta diaria
pela sobrevivéncia e as relagdes de conflitos ai constituidas revelam que ‘as ~experiéncias
decorrentes da exposi¢dao precbce da vida desprotegida na rua possibilitam situagdes novas,
que instigam a curiosidade infanto-juvenil para o mundo “do novo™, isto é; da aventura e da
pseudo-liberdade. A respeito das possibilidades que a rua oferece (ou ilude que oferece)
Graciani, guardando as devidas proporgGes, limites e as caracteristicas do grupo que analisou,
coloca que "a cultura vivenciada pelas criancas de rua também atua como instrumento de
resisténcia aos padrdes autoritdrios dominantes na sociedade, permitindo as criangas
construirem sua idéntidade e individualidade a medida que, mum processo dialético,
constroem também, de modo informal, autonomo e independente, uma cultura” (Graciani,
1997: p. 150).
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Na rua criam respostas imediatas para garantir a sobrevivéncia. O mundo da rua, além
de lhes oferecer algumas possibilidades ndo proporcionadas pelo grupo doméstico, viabiliza-
lhes uma certa autonomia de decisdo sobre o seu tempo, espagos e relagdes. Na rua as
necessidades, ou melhor, a sua supressio acontece a partir das ligagdes estabelecidas, sendo
construidas ai uma série de relagdes substitutivas. A rua oferece aos meninos e meninas
espagos substitutivos as instincias de educagdo formal. O conhecimento adquirido na rua,
certamente, ndo lhes fornece conteudos escolares basicos para a sua futura inser¢do no mundo
dos adultos incluidos participantes do processo de produgdo e consumo, mas seguramente,
supre-os de informagdes, habilidades e habitos, nem sempre aceitos legal e socialmente, que
lhes viabilizam a sobrevivéncia diaria independente da companhia sistematica, protetora,
“educativa” e disciplinadora de um adulto. Ter que responder por si proprio tem

desencadeado um processo de adultizaciio precoce.

A Adultizag¢do Precoce

A concepgdo de infincia traz implicita a idéia de tempo, protegdo, prepara¢do e
formagdo. Os meninos ¢ meninas submetidos a multiplos processos de exclusdo, até aqui
destacados, tiveram o tempo da infancia, com seus direitos de brincar e de ser protegido,
roubado pela obriga¢do de trabalhar, garantir a sobrevivéncia e protegdo e ter que negligenciar
ou abandonar seu processo de escolarizagdo. Sua infancia foi marcada, portanto, pela troca do
descompromisso € leveza natural desse tempo de vida pela garantia da sobrevivéncia do
mundo adulto, ou melhor, pela antecipagdo das responsabilidades adultas.

A vida na rua ou a inser¢do precoce no mundo da luta cotidiana pela sobrevivéncia
trouxe a tona um dramatico problema aos meninos e meninas excluidos: a perda prematura da
infincia, ou melhor, a adultiza¢do precoce. No processo de adultizagdo precoce, ficou
evidente a contradi¢do entre a infincia que se quer (ou se diz querer) ter e a infincia vivida
pelos meninos e meninas que vivenciam situagdes de riscos intermitentes.

Vogel destaca que a infancia tem sido uma palavra estranha nas "classes populares”, na
pratica s6 é conhecida por uma minoria privilegiada. Usando a rua como alternativa aos
desgastes da pobreza familiar e garantindo a sobrevivéncia através de estratégias nem sempre
reconhecidas socialmente , nio s6 o dinheiro tornou-se um caminho a ser conquistado pelo
seu proprio esforgo. O poder comer, o cuidar de sua saude, passam, também, a depender das
manhas de sobrevivéncia adquiridas e construidas na pratica da auto-prote¢do adulta. Na rua,
o que legalmente seria responsabilidade dos pais e do Estado, para esses meninos e meninas, €

resultante do seu esfor¢o, da sua capacidade de reagir e buscar alternativas.
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A condicdo de pobreza das familias excluidas imp3de aos meninos e meninas uma vida
dupla: transitam entre a condigdo infantil descomprometida com a sua propria seguranca e
destino, e o ter que desenvolver estratégias de sobrevivéncia inerentes a0 mundo do adulto em
situagio de marginalidade social. Isto significa nada mais nada menos que, aos riscos do
trabalho desprotegido, do distanciamento das relagGes familiares cotidianas, da exposi¢do as
relagdes e experiéncias perigosas e do desvio do direito de brincar livremente, acrescenta-se o
risco da adultizagdo precoce, logo, da violagdo do direito ao tempo de infancia e juventude.”

Ainda Vogel destaca que a maioria das criangas e adolescentes brasileiros tem visto
chegar a sua hora de trabalhar cada vez mais cedo: “embora a ideologia abrangente tenha
idealizado certos lugares como a casa e a escola, para o cultivo de uma infdncia protegida e
isenta de preocupagdes e responsabilidade, a teoria da infdncia, na prdtica, é outra” (idem,
p.134).

Ser crianga, para grande parte da populag¢do infantil, significa se ver exposta aos riscos
decorrentes da inser¢do precoce nos espagos publicos. Significa trocar os seus direitos, que
lhe reservam e tempo para brincar e tempo para estudar, pelas obriga¢des inerentes a0 mundo
adulto. Ao ter que trocar a vida de crianga pelas responsabilidades do adulto, esses meninos e
meninas passam a carregar uma responsabilidade para a qual ndo foram preparadas. O menino
€ a menina em situagdo de permanente exclusio perdem, assim, o tempo que lhes é reservado
para a infancia e, com ela, o seu tempo de formag&o.

A atitude de ir para a rua em busca de alternativas de sobrevivéncia, tomada por um
menino € menina, ja é por si s6 uma atitude inerente ao mundo adulto. De algum modo ela
percebe que precisa ajudar em casa ou que precisa buscar e fazer acontecer alguma alternativa
que a livre dos infortunios decorrentes do desgaste das relagGes domésticas. Apesar das
exigéncias, alguns meninos e meninas ndo perdem as caracteristicas que lhes sio peculiares e
saudaveis na infancia: a curiosidade, a busca do novo e da aventura. Estas caracteristicas, tdo
positivas nas criangas das camadas sociais abastadas, no caso especifico dos excluidos podem
vir a se configurar também como risco na medida em que enfrentam esses "novo", sem a
prote¢do de um adulto, direito que lhe € assegurado pelo Estatuto. Talvez na subtragio da
infancia se encontre a mais definitiva situagdo de risco, a mais cruel violagdo dos direitos

imposta aos meninos € meninas pobres: a contradi¢cio entre ser crian¢a ou adolescente e

% Em relagdo, especificamente, aos brinquedos na vida das criangas "para Campagne, o brinquedo infantil possui
diversas fungdes: é o suporte do jogo, mediador que permite a crianga testar situagdes da vida real ao seu nivel,
sem riscos € sob o seu controle. Objeto que desperta a curiosidade, exercita a inteligéncia, permite a invengdo € a
imaginacdo e possibilita que a crianga descubra pouco a pouco suas préprias capacidades de apreensdo: o
brinquedo propde 4 crianga um mundo do tamanho de sua compreensdo” (Redin, 1998).
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desempenhar papéis inerentes a0 mundo adulto. Deste risco talvez ndo possa fugir ou, quem

sabe, ndo saiba fazé-lo soznho.

3.4 A urgéncia da protecgao a infancia RARS

O cotidiano infantil, para os meninos e meninas submetidos a situagdo de constante
exclusio, tem uma dupla face. Eles ndo deixam de ser criangas pelo fato de conviver
precocemente com as responsabilidades adultas de auto-subsisténcia e auto-protecio. Mas,
além de dividir o tempo de "brincar" e a irresponsabilidade de ousar o novo sem avaliar os
riscos que correm com o fardo de garantir a comida, a moradia e auto-preservagdo, precisam
estar sempre alertas para fugir dos riscos da violéncia da rua e da apreensdo por parte das
instincias competentes. Os meninos € meninas na rua precisam criar uma couraga que
disfarce sua inexperiéncia, seus medos, sua vulnerabilidade, seus desafetos, a introje¢do da
identidade de rejeitado e, muitas vezes, de culpado por toda a situa¢do de abandono que vive.
Precisam, enfim, disfargar suas caracteristicas e necessidades infantis, pois, se assim n3o o
fizerem, correm riscos de serem enganados, agredidos, desrespeitados, explorados,
assassinados, etc.

Além das rejeigdes e sentimentos que introjetam, a infancia dos meninos e meninas em
situagdo de risco é perpassada por idéias como a de que "é melhor que uma crian¢a pobre
trabalhe desde cedo para aprender alguma coisa e ndo dar para ladrdo ou coisa pior”.
Historicamente se justificou o trabalho infantil. O écio sempre foi reconhecido como um
privilégio de quem ja tem o seu sustento imediato e futuro garantido. Para as criancas das
classes populares, o tempo livre € vinculado a preguiga, indoléncia ou aos riscos de se deixar
vulneravel ao envolvimento com os vicios e habitos rejeitados e socialmente perigosos.

Recentemente, com os direitos conquistados através do Estatuto, a condi¢io infantil ou
juvehil do pobre tem sido revista. Ampla tem sido a mobilizagdo para afastar os meninos e
meninas da necessidade do trabaltho precoce e dos riscos da vida na rua. Tem sido jargdo
corrente que " lugar de crianga é na escola”. Inimeras tém sido as iniciativas de promover
condi¢des de escolarizagdo, entre elas a bolsa-auxilio ﬁara familias que retiram seus filhos e
filhas do trabalho e garantem seu processo de escolarizagao.

Podemos considerar aqui um passo para a conquista dos direitos dos meninos € meninas
brasileiros. Ndo podemos, no entanto, deixar~ de exigir que os setores comprometidos se

mantenham alertas, que as escolas e tamb?'/m'o/s programas comunitarios ndo sejam mais um



100

recurso utilizado pelos interesses dominantes e garantir a seguranga ao retirar os meninos e
meninas suposta ou concretamente perigosos das vias publicas. Ou mesmo de disfargar o
descaso com a infancia oferecendo-lhe escola e assisténcia, mesmo que inadequada e de baixa
qualidade. E indispensivel mantermo-nos alertas para que estes espagos de educacdo e
assisténcia nio se tornem (ou sejam) depdsitos para aqueles que invadem de maneira
desordenada os espagos publicos da rua. ' "

Lugar de crianga ¢ na escola sim, mas de qualidade. Uma escola que respeite a historia
de vida das criangas e ndo que sirva para reforgar a subtragio do seu tempo livre de
criatividade e sua capacidade de ousar o novo, de arriscar-se. Ndo s6 a escola, mas
principalmente a familia é lugar de crianga. Mas para isto se faz necessario que ela possa ter a
tranquilidade de garantir a saude fisica e emocional de seus filhos e filhas. Para isto as
politicas basicas devem estar voltadas para o resgate da dignidade do trabalhador livre.

Voltando a Politica do Atendimento, mais especificamente as politicas de assisténcia e
protecdo (art. 86) - aquela politica que compensa as faltas deixadas pela suposta (ou real)
incapacidade das familias, inadequagdo do sistema escolar e interesses do modelo econémico
capitalista -, impSe-se a urgéncia de proteger/assistir o fruto de tantos riscos, trilhar com eles
caminhos que lhes resgatem o tempo de infancia e o direito de se tornarem adultos que
superem as situagdes de risco, que possam pafticipar do processo de resgate da dignidade ndo
s6 da infincia, mas também da familia e dos trabalhadores submetidos a incessantes processos

de exclusdo.
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4 Um regime de abrigo em Floriandpolis

Para o Brasil, o final da década de 80 ¢ inicio dos anos 90 foi um momento historico de
grandes conquistas. Como vimos, nesse periodo foi promulgada a Constituicéo Federal (88) e
com ela as leis complementares. Urgia pois que os mecanismos de efetivagdo das leis ¢ da
Politica de Atendimento também fossem alterados ou adaptados.

Com a promulgagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente e até mesmo antes dela, as
intervencdes, fossem elas de carater governamental ou ndo, foram repensadas € mesmo
criadas novas formas de intervir sobre as constantes violagdes dos direitos, que expunham os
meninos e meninas a permanentes situagdes de risco.

Com o Estatuto, surgiram inimeras altera¢cdes no atendimento 2 infancia brasileira,
dentre elas o processo de municipalizagdo dos espagos de elaboragdo e deliberagdo de
politicas e do atendimento. O processo de municipalizacio contribuiu com a extingdo da
FUNABEM. Como nos organismos da Unido, as instancias estadual e municipal também
sofreram remanejamentos e alteragdes extremamente relevantes. Surgem, em todo pais,
iniciativas de protecdo e defesa aos direitos das criangas e adolescentes.”

Santa Catarina, como os demais Estados Federados, reviu os casos de internamento de
menores, reviu ou redistribuiu entre os diversos organismos municipais ndo s6 a populagdo
atendida até entio, como também seus técnicos, equipamentos e prédios. Dentre as
institui¢des, alguns internatos da Fundagfo Catarinense de Bem Estar do Menor - FUCABEM
- foram desativados ou reordenados.

Os programas municipais de atendimento absorveram parte dos funcionarios daquele
orgdo estadual. Estes passaram, a partir dai, a compor o quadro de funcionarios do entdo -
recém criado programa de atengdo a infancia e adolescéncia de Floriandpolis. Nesse periodo,
como coloca uma funcionaria da Prefeitura entrevistada, “saiu o Estatuto e foi aquela febre.
Se corria muito dentro da legalidade sem nemhum amparo do Conselho porque ele ainda
estava se formando. A gente buscava a legalidade no Juizado (...) era todo um pessoal novo
interpretando o Estatuto”.

Durante o processo de transi¢@o legal e institucional, Florianopolis, como os demais

municipios brasileiros, voltaram as umas para eleger seus prefeitos e - vereadores.

% S0 criados, a partir de entdo, Féruns permanentes de defesa dos direitos, Centros de Defesa da Crianca e do
Adolescente, Consethos de Direitos e Tutelares. Isto tudo, além dos internatos que foram abertos, espacos
comunitarios criados, ... Muitas vezes as iniciativas populares foram articuladas, especialmente, pelo Movimento
Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua, como € o caso do conhecido Projeto Axé da Bahia.
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Correspondendo ao tempo de transigdo/renovagdo que imperava na época, oOs
florianopolitanos levaram ao poder um representante de partidos de esquerda unidos na
Frende Popular’. A nova gestdo municipal recebeu para administrar um "pacote pronto",
composto por programas de atendimento destinados as criancas e adolescentes que se
encontravam em situa¢des de risco diversos.

Conforme dados do IPUF (Instituto de Planejamento Urbano de Florianopolis)
apresentados pela Prefeitura de Florianopolis - Programa de Protegdo e Educagdo Social as
Criangas ¢ Adolescentes em Situagdo de Risco Pessoal e Social/ 1996 - foram identificados,
no municipio, 46 (quarenta e seis) bolsGes de pobreza. Destes, segundo os dados
apresentados, faziam parte 9.423 familias aproximadamente, perfazendo uma populagio de
20.000 pessoas - "destas, 40% estdo na faixa etdria dos 7 aos 18 anos. Na grande maioria,
apontam os dados fornecidos pelo Programa, estas criangas e adolescentes ndo sdo
alfabetizados e cerca de 10% dessa popula¢do caracteriza-se pelo completo abandono,
perambulando pelas ruas centrais de Floriandpolis, sem nenhuma ocupacdo™(p. 4).

Diante do quadro apresentado, a Prefeitura, volta-se para as graves questdes que
envolvem a populagdo infanto-juvenil do Municipio de Florianopolis. Nesta perspectiva,
apresentava oito programas de prote¢do e um sdcio educativo. Todos eles com o objetivo
comum de “atender criangas e adolescentes em situa¢do de risco pessoal e social,
implementando agdes em parceria com entidades publicas e privadas, numa perspectiva de
construgdo da cidadania”.

Em 1993, a Prefeitura, através de concurso publico, contratou novos funcionarios para a
execucdo dos programas municipais de atendimento as criangas e adolescentes em situagio de
risco. Apesar do processo seletivo e embora tenham sido contratados especificamente para o
atendimento a populagdo infanto-juvenil em situagdo de risco, a quase totalidade dos
educadores ndo tinha experiéncia na area. Imimeros profissionais traziam consigo, inclusive,
experiéncias de trabalho em éspaqos fechados e formais como salas de aula, internatos ou
grupos de atividades ocupacionais. Vale ressaltar que, por ocasiio da contratagdo dos
funcionarios, a Prefeitura empenhou-se em promover cursos de capacitagdo para seu novo

quadro.

%2 Apesar da gestdo ser considerada de esquerda, os entraves j4 encontrados e os obst4culos surgidos durante esta
nova gestdo fizeram Moraes, em sua Dissertagdo de Mestrado, concluir que, na drea da crianga e do adolescente,
nada havia mudado: "Ndo posso deixar de registrar que, durante o periodo da pesquisa de campo, a Prefeitura
Municipal de Florianopolis encontrava-se na gestdo da Frente Popular. No entanto esse periodo foi marcado
pelas mesmas prdticas clientelistas e assistencialistas, na qual vinham se desenvolvendo as agdes a infdncia e
juventude (Moraes, 1997: p. 63).
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O regime de abrigo estabelecido pelo Estatuto foi uma das alternativas encontradas no
ambito dos municipios para “proteger” as criangas e adolescentes em situagdes de risco como
forma de minimizar o processo de exclusdo a que era submetido grande contingente de suas
criangas e adolescentes brasileiros. Floriandpolis ndo fugiu a regra das demais capitais e das

grandes cidades brasileiras.

4.1 O atendimento em regime de abrigo em Florianépolis

O Albergue Santa Rita de Cassia foi a unica iniciativa do poder publico municipal em
relagdo & medida de abrigo. Este programa fez parte de um amplo projeto da Prefeitura
Municipal de Florianopolis (Secretaria de Saide e Desenvolvimento Social, 1996).

Como poderemos observar ao longo deste capitulo, a "novidade"” do Estatuto contrapds-
se, na pratica da protegdo, as marcas decorrentes das velhas legislagdes e concepgdes a
respeito das criangas e adolescentes em situagio de pobreza. Tais contradi¢gdes se
materializaram através das negligéncias e omissdes dos organismos competentes, da falta de
articulagdo interinstitucional, do descompromisso politico, institucional e pessoal, e nas
representagdes dos educadores sobre a populagdo a ser atendida. Como veremos em seguida,
até mesmo o espago fisico onde o atendimento é prestado pode vir a se configurar como

protegio ou negligéncia e omissio dos organismos competentes.”

O espaco fisico

Pafa que os objetivos de um abrigo possam ser cumpridos, seus espacos fisicos deverdo
assemelhar-se, o maximo possivel, a um espago familiar. O Albergue adaptou as velhas
estruturas de um grande "orfanato” sem que fosse alcangada a esséncia da determinagdo legal,
especialmente de atendimento personalizado e a participagdo na vida da comunidade local (E
CA, Art. 92, III e VII).

O Albergue tinha sua base fisica situada em rua central de um bairro de classe média, a

Agrondmica. Estava inserido num espago geografico delimitado onde se concentravam

% Sobre as representagdes que os educadores faziam dos meninos e meninas, adoto aqui a concepgdo de Cury
sobre representagdo como “um complexo de fendmenos do cotidiano que penetra a consciéncia dos individuos,
assumindo um aspecto abstrato quando essa percepgdo do imediato estd desvinculada do processo real que
determina a sua produgdo. O elemento préprio da representagdo é o duplo sentido. O fendmeno indica a
esséncia e, ao mesmo tempo a esconde. Mas essa representagdo ndo constitui uma qualidade natural da coisa e
da realidade: é a proje¢do, do sujeito, de determinadas condigées historicas petrificadas” (Cury, 1979: p. 24).
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diversos programas institucionais de defesa e prote¢do de criangas e adolescentes.”* No
mesmo prédio do Albergue, inclusive, estava instalado o Conselho Tutelar da Ilha (vide art.
131 do Estatuto). A esquerda, encontrava-se o S.0.S. Crianca (destinado a orientagdo, defesa
e protegdo de criangas e adolescentes vitimas de transgressdes em seus direitos humanos e de
cidadania), além do Nucleo de Apoio Psicossocial (espago de assisténcia psicoldgica e social
em nivel intermediario entre o atendimento ambulatorial e hospitais para criangas,
adolescentes e adultos com sofrimentos psicolégicos). Dentre eles, criang:és e adolescentes
com traumas de violéncia doméstica, criangas e adolescentes usudrios de drogas, e familias
atendidas em carater preventivo). Mais adiante funcionava o Juizado da Infancia e da
Juventude (responsavel, dentre outras, pelas medidas socio-educativas de Liberdade Assistida
e Prestagdo de Servigo 4 Comunidade, dirigidas aos adolescentes autores de ato infracional).
Localizavam-se ainda nesta quadra o Programa de Internamento Provisorio destinado aos
adolescentes autores de ato infracional e um colégio estadual freqiientado por parte das
criangas e adolescentes abrigados. Vizinho a todo esse complexo instituctonal, funcionava o
Projeto Pr6-Menor, programa de atendimento vinculado a Igreja Catolica,” A frente do
Albergue era ocupada por pequenas casas comerciais, 0 Hospital Infantil Joana de Gusmi3o, o
Hospital Nereu Ramos, e um colégio particular. Vizinhos ainda se encontravam o grande
terreno isolado da residéncia oficial do Governador do Estado e a sede da Ordem dos
Advogados do Brasil. Em meio a toda essa vizinhanga institucional, eram abrigadas as
criangas e os adolescentes em um programa que pretendia substituir ou mediar o retorno do
menino e da menina para os nucleos comunitarios basicos, o grupo familiar e as familias
vizinhas,”®

O prédio era destinado a comportar, em seus dois amplos dormitérios, dezenove
meninas e cinqiienta e cinco meninos. Em apenas dois dormitérios, portanto, deveriam dormir

setenta e quatro adolescentes submetidos 4 medida de protegio de abrigo.”’ A area construida

%! Maiores detalhes sobre o espago fisico do Albergue pode ser encontrado em Fregnani e Lepikson (1997).
Trata-se de anilise sobre os espagos destinados as criancas e adolescentes. Dentre outros, o Diagnéstico analisa
os critérios para o funcionamento de urna entidade conforme o Estatuto art. 91, par. Unico, alinea “a”.

% Entidade da qual, durante a pesquisa, ndo registrei nenhuma comunicagio ou intercomplementaridade de agdes
com o Albergue. :

% Quando me refiro a vizinhanga “institucional”, pretendo destacar que o Albergue tinha como vizinhos alguns
organismos de atendimento ao publico. Na maioria, a populagio que circulava nas proximidades do Albergue
encontrava-se em situagdes de risco as mais diversas, ou em alguma dificuldade social ou pessoal. A vizinhanga
dos abrigados nfo se assemelhava a grupos de familias em que seus meninos ¢ meninas pudessem brincar, trocar
experiéncias ou, até mesmo, disputar espacos, brinquedos e opinides, grupos estes t3o significativos para o
grocesso de socializagdo de qualquer crianga ou adolescente.

Necessario se faz esclarecer que em momento algum da pesquisa, periodo de seis meses, a populagdo abrigada
superou vinte meninos € meninas.
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do Albergue correspondia a 1041m” e 30.462m” de 4rea livre dividida com outros organismos
publicos (Fregnani e Lepikson.1997).

O prédio do Albergue era um aproveitamento de um antigo abrigo, construido durante a
vigéncia do superado Cddigo de Menores. Este prédio ndo se diferenciava dos antigos
internatos de menores da época, ou seja: construgio ampla e solida, paredes altas, espagos
divididos em niveis que se interligavam. Vale lembrar que as criangas e adolescentes
atendidos por um regime de abrigo, e que integram o grupo em situagdo de exclusdo
permanente, ja de principio tém suas vidas lesadas pela desigualdade da distribui¢do, quando
simplesmente se aproveita um espago inadequado para as necessidades, sem atencdo aos
objetivos propostos. _

O Albergue contava com entradas independentes, comodos amplos, espagos burocratico
e administrativo bem definidos, lavanderia coletiva, enfermaria, oficinas ocupacionais e
profissionalizantes e uma marcenaria anacronica. Possuia uma horta, sala de jogos/deposito,
duas alas de banheiros coletivos, uma na ala masculina e outra na feminina. Esses banheiros
localizavam-se no andar superior e eram mantidos fechados durante o dia. Neste periodo, um
conjunto de sanitarios ficava a disposi¢do dos abrigados no andar térreo da construgio. Os
educadores tinham os seus sanitarios proprios e reservados. Contava ainda com copa, cozinha,
despensa e ampla e mal-utilizada area externa. Vale destacar que o acesso dos meninos e
meninas a cozinha era negado. Contraditoriamente, os educadores eram vistos com freqiiéncia
tomando cafezinho ou fazendo um “lanchinho” fora do horario estabelecido pela rotina do
programa.

Cabe salientar que o unico critério de separagdo por dormitérios era o de sexo. Em dois
unicos alojamentos, os meninos € meninas eram agrupados, sem que fossem consideradas as
situa¢Ges de risco, as experiéncias e os motivos que os levaram & situagio de abrigados. Em
um Unico espago fisico, portanto, dormiam e conviviam residentes (alguns se encontravam no
Albergue ha mais de quatro anos) com meninos e meninas encaminhados sé para pernoite ou
por tempo determinado. Os dormitérios, segundo a defini¢do da propria coordenagio do
Albergue, lembravam um cemitério. As camas fixas de alvenaria eram dispostas em longas
fileiras, mais pareciam uma fileira de caixdes de defunto distribuidas em um ambiente umido
e com pouca iluminagdo natural.

Nas paredes do prédio, de pé direito alto, eram colocados alguns cé.rtazes com
mensagens elaboradas por funcionarios. Na maioria das vezes esses cartazes ndo
correspondiam a histéria dos abrigados. Pregadas na porta do dormitério feminino, um

conjunto de regras. Na parede do refeitorio destacava-se um cartaz com desenhos floridos que
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indicavam o nome dos abrigados e a relagio dos aniversariantes do més. Em um balcio
disposto entre a cozinha e o refeitorio, os abrigados recebiam suas refei¢Ges. Para fazer as
refeigdes, os meninos e meninas se dispunham em fila e, antes de pegar seus pratos,
assinavam seus nomes em uma lista que ficava em cima de uma das mesas. O acesso ao
prédio era restrito conforme horarios e regras da casa. Esse espago institucional e
“institucionalizante” foi implantado imediatamente apds a promulgagio do Estatuto. O
Albergue fez parte, portanto, das agdes de revisdo no atendimento prescritos pela Legislagio.
Diante do espago fisico apresentado, aproximei a pratica da Protegdo em um abrigo com
o atendimento prestado no periodo da vigéncia dos Codigos de Menores. A histéria
comprovou que as grandes edificagcGes sdo inadequadas ao atendimento das criangas e
adolescentes porque contribuem com a despersonalizagdo e dificultam uma maior
aproximag¢do e a construgdo de lagos de confianca indispensaveis em qualquer processo de
protegdo e educagio. A nova legislagdo compreendeu isto. Neste sentido, o Albergue
contrariou as normas legais a partir do momento em que nem mesmo as suas instalagdes
contrariou a necessidade de oferecer, em pequenas unidades, uma moradia provisoria,
personalizada, em pequenos grupos e participante da vida da comunidade. (Estatuto art. 92,

III, VII). A propésito desta exigéncia do Estatuto bem coloca Piazza’®, a0 comentar o regime

(13

de abrigo “.. permite a crianga em crescimento ser reconhecida e se reconhecer pela
personalidade que tem, se sentir alguém, se sentir ‘gente’. Grandes instituigdes, (...) abafam
estas dimensoes e personalidades ja maduras e estruturadas; imaginamos, assim, os danos
graves, fregiientemente irreversiveis, quando um ser em fase de desenvolvimento e, por isso,
particularmente vulneradvel e sem defesas especificas, é colocado numa instituigdo deste tipo”
(Piazza, p. 267, 1992).

Finalizando este quadro panorimico do prédio e da vizinhanga institucional do
Albergue, surge mais uma contradigio inerente aos processos de transigio. E compreensivel
que, até a implantagdo das novas idéias, algum tempo seja necessario para que recursos sejam
alocados, vicios e idéias conservadoras sejam revistas. E fato, no entanto, que o "tempo de
meninice" ndo espera e que, enquanto o tempo de transi¢3o institucional acontece lentamente,
muitos meninos € meninas passaram ou Cresceram nestes espagos impessoais.

Como na época anterior 4 determinagio da medida de protegio no Albergue, os riscos
ali vivenciados pelos abrigados se interrelacionaram e se reproduziram como daﬁtes. Se, por

um lado, a estrutura do prédio despersonalizava e n3o resgatava o direito a uma convivéncia
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mais intima de modo a aproximar abrigados e educadores, por outro lhes negava o direito de
se sentirem criangas ou adolescentes e, como tal, devidamente acolhidos. Acolhida esta que
deveria ser prestada pelos educadores, especialmente aqueles designados como educadores

sociais.

4.2 A situacdo de abandono dos educadores

Os meninos e meninas que chegam a um regime de abrigo trazem consigo, dentre tantas
outras marcas, os sentimentos de rejei¢do, situagdes de exclusdo e as marcas € experiéncias
construidas durante o processo de circulagdo em espagos institucionais. As rela¢Ges
construidas na rua, nas instituigdes de assisténcia, na convivéncia didria com a situagdo de
risco, nas relagdes precoces mantidas com o mundo adulto, com o aparato policial, etc.,
determinam a constru¢do de habitos, normas e limites que, geralmente, ndo correspondem as
exigéncias e expectativas sociais relativas 4 sua faixa etaria. Pois bem, esses meninos e
meninas, ao serem encaminhados para um regime de abrigo, precisam contar com educadores
comprometidos e capacitados para compreendé-los neste novo momento de sua vida,
momento em que transita da rua, ou de familias com quem vivenciou inimeras situagdes de
risco, para um espaco dito de protegdo. O perfil dos funcionarios do Albergue, no entanto,

contrapds-se a idéias de acolhida a ser proporcionada em um abrigo.

O quadro de funciondrios

Pal;a conhecer o educador do Albergue, responsavel por acolher e proteger os abrigados,
ndo foi suficiente restringir-me aos dados numéricos ou referentes a formagio e experiéncié.
profissional. Buscando conhecé-los melhor, fiz uso de instrumentos de pesquisa diversos e
complementares. pesquisas anteriores, analise de fichas de inscrigido em cursos de formagio,
além da observag¢do do discurso e da pratica e entrevista personalizada.

Constatei ai que, para uma média de dezoito abrigados/dia, o Albergue dispunha de
trinta e quatro funcionarios distribuidos entre profissionais de servigos gerais, educadores,
técnicos sociais, administrativos e coordenagdo, que trabalhavam em regime de turnos
(Fregnani & Lepikson, 1997). O mimero era considerado insuficiente pela equipe que alegava

ficarem dois educadores para muitos meninos € meninas (maximo de dezoito) em alguns dos

% Coordenador da Pastoral do Menor da Regional Nordeste e membro do Conselho Nacional de Direitos da
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turnos.”® Desta equipe profissional, com exce¢io de uma técnica em administragio e da
atendente de enfermagem e dos funcionarios de servigos gerais, os demais funcionarios
tinham menos de dois anos na area da crianga e do adolescente. Os que trabalhavam ha mais
tempo correspondiam aos antigos funcionarios da FUCABEM ou da Associagio
Florianopolitana de Voluntarios - AFLOV.'®

Em relagdo as fichas de inscri¢do, somente seis profissionais afirmaram que, se tivessem
possibilidade de escolher, continuariam no Albergue. Um dos educadores, inclusive, afirmou
que a equipe ‘foi despejada no Albergue sem nenhum critério coerente. Estes, além dos
antigos funciondrios e a prdpria coordenacdo, herdaram vicios do passado. A equipe
reclama das dificuldades e reclama das criangas e adolescentes sem ter alternativa para o
trabalho”. Um dos profissionais chegou a ser mais enfatico em relagio ao descontentamento

com seu trabalho: “Sinto-me como um cdo de guarda”.

Os educadores abandonados e despreparados

Os funcionarios, na sua maioria, reconheciam-se despreparados e criticavam a auséncia
de um acompanhamento sistematico por parte da coordenagiio do Albergue.'®! Repetia-se, da
parte dos educadores, frases como “Eu ndo sei ser educador de menino e menina de rua, néo
sei se devo ceder ou endurecer com o menino e d menina. As vezes penso que acertei, outras
tenho duvidas ...mas ninguém critica o que eu fago ... como posso ficar sabendo se errei ou se
acertei?”

Em alguns momentos, determinados educadores direcionaram as falhas das iniciativas
ou das relagdes para a falta de unidade do corpo técnico, da metodologia diversificada: “Falta
unido. Aqui cada um trabalha do seu jeito, cada um faz o que acha certo”. Em outros,
confessando-se impotentes diante das caracteristicas dos abrigados, apontavam como
determinantes “do fracasso do trabalho”, a falta de limites dos abrigados, a résisténcia destes

em cumprirem as regras estabelecidas e, ainda, a sua falta de perseveranca - “eles ndo

Crianga e do Adolescente - CONANDA
* Estes dados podem ser indicativos para pesquisadores interessados sobre o uso dos recursos no servico
iblico, tanto sobre o ponto de vista quantitativo quanto qualitativo.

% Com excegdo da coordenadora, que era cargo de confianga da AFLOV, expressivo nimero de funciondrios da
equipe técnica de atendimento direto emcontrava-se em estigio probatério, alguns em inicio de carreira
profissional. Quanto a formagdo desses profissionais, verificou-se que sete tinham o 2° grau completo, seis o 3°
grau completo ¢ dois incompleto, além de trés cursando o 3° grau. Destes, 50% tinham formagdo em Servigo
Social, 25% em Educacdo Fisica e 25% eram técnicos administrativos ou de enfermagem (Fregnani & Lepikson,
1997).

190 A coordenagdo do Albergue justificava a falta de acompanhamento dos educadores devido ao acumulo de
servigos burocraticos, especialmente as reunides externas.
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terminam nada do que comegam”. O ndo cumprimento das regras, especialmente, era alvo de
interminaveis discussdes sobre as puni¢fes para quem ndo as cumprisse.

Freqiientemente explicitavam o seu descontentamento em relagdo ao cotidiano do
atendimento: “Aqui os problemas ndo sdo resolvidos, eles sdo adiados e esquecidos. Ndo se
dd conta de desenvolver o trabalho.” Um educador, com a concordancia dos colegas, cobrava
insistentemente a falta de um direcionamento e orientagdo para o Albergue: “Sinfo que o
projeto ndo tem um direcionamento onde se possa vislumbrar seus objetivos. Ndo tem
filosofia definida. Nao tem planejamento a longo prazo”.

A falta de planejamento, da idéia do atendimento como parte de um processo de
prote¢do e educagdo, o desconhecimento ndo s6 do Projeto norteador, como dos objetivos,
além da falta de clareza em relagdo & populagido alvo e de uma metodologia comum, ndo
raramente criavam momentos de tensGes e conflitos internos. Os educadores destacavam,
constantemente, que as atividades propostas ndo mantinham articulagio com o todo, por isto
eram fragmentadas e descontinuadas.

Constantemente diziam-se preocupados com o futuro incerto dos meninos € meninas e
do Albergue e, ainda, incomodados com o descrédito que o trabalho do Albergue despertava
em outros programas de protecdo e defesa e, principalmente, em relagdo as autoridades
competentes. Como afirmou um educador: "Isto aqui virou um depdsito. O poder publico so6
manda para o Albergue quando todas as outras alternativas ndo deram conta do menino e
menina. Ai pode ser tarde demais”.

Muitos apontavam uma percep¢do no ambito politico que os levava a justificar o
descaso do poder publico, nio s6 para com o Albergue mas, principalmente, para com os
meninos ¢ meninas. O servigo prestado, segundo um educador, tinha a fungio de esconder
aquilo que “suja as ruas. O Albergue é assim porque o que se quer dele no plano politico? E
muito comodo pegar as criangas e adolescentes que incomodam e sujam as riuas e manda-los
para ca. Isto aqui virou um deposito para colocar aqueles que incomodam e que ninguém
quer mais. Se alguma coisa boa acontece é por causa do compromisso do profissional”.

Era comum lamentarem as suas limitagGes e criticarem o autoritarismo com que os
organismos competentes, Judiciario e Conselhos Tutelares, tomavam suas decisGes: “Ndo
conhecem a realidade dos meninos e meninas nem a nossa. E nés temos que acatar as ordens
deles. A gente tem até receio de mandar relatorios para a promotoria, pois o re;sullqdo pode
ser a conten¢do do adolescente”. Lamentavam muito, mas em nenhum momento foi vista
qualquer iniciativa para alterar essas relagdes unilaterais. Esses educadores, vale ressaltar,

mantinham, nas rela¢Ges cotidianas com os abrigados, idéias conservadoras e assistencialistas.
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Para alguns, o poder piblico deixava o adolescente mal-acostumado, pois oferecia
"mordomias sem nada cobrar”.

Como pudemos constatar, dentro do prédio impessoal do Albergue foram abandonados
profissionais despreparados para o exercicio de seu papel educativo. O profissional, além de
se sentir impotente, diante da situagdo reconhecia-se instrumento utilizado e esquecido pela
administragdo municipal que, através do regime de abrigo, também esquecia 0os meninos e
meninas. Apesar de tantos abandonos e impoténcia, os educadores procuravam, a seu modo,
compreender a origem ou os motivos imediatos das situagdes de risco ou comportamentos dos |

meninos € meninas.

A relacdo com os meninos e meninas

Na ambigiiidade das relagdes estabelecidas, os educadores ora se tornavam permissivos,
ora adotavam posturas autoritirias e repressoras para com Os meninos € meninas. Essas
relagGes, normalmente, correspondiam aos sentimentos que os meninos ¢ meninas e as
situagdes de risco despertavam nos educadores.

Ao observar as diferentes concepgdes sobre os meninos e meninas abrigados e as
relagSes que os educadores mantinham com eles, constatei uma grande heterogeneidade de
sentimentos e compreensSes sobre as situagSes de risco sobre os meninos € meninas, sua
origem e tratamento adequado.

Os educadores percebiam os meninos e meninas a partir de diferentes pontos de vista e
visdes de mundo. Alguns tinham o entendimento de que eles se encontravam em situa¢bes de
risco em.raz8o do modo de produgio capitalista brasileiro. O modo de produgio era apontado
como responsavel pela situagdo de exclusdo a que era submetida a maioria da populagio
brasileira. As familias excluidas, inclusive, eram vistas como frutos desse processo e os
meninos e meninas adquiriam o status de sujeitos de direitos. Em decorréncia, sua condigdo
de risco era compreendida coino secundaria, isto é, decorrente da violagdo de direitos. Para
esses educadores, o atendimento no Albergue era um direito dos meninos e meninas, ja que as
violagGes eram conseqiiéncias do modelo que ndo anulavam a sua condigio primeira: ser
crianga ou adolescente. O entendimento, a partir das causas estruturais geradoras da situagio
de risco, esbarrava, no entanto, no reconhecimento de sua impoténcia frente a situagdo: “Por
questdes sociais e economicas estas criangas e adolescentes ndo se sentem estimuladas. Ai o
poder de resisténcia deles tem que ser bem maior para poder assegurar alguma coisa, jd que
eles ndo tém com quem contar. Eles até buscam melhorar. Até procuram um emprego mas,

como arranjar emprego, mesmo em um supermercado, se até la exigem 1° grau? Acho que
g gr
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eles ndo tém possibilidade de futuro. Eles até procuram, mas suas possibilidades séo bem
menores que as das outras pessoas” (educador).

O Albergue, no entanto, nio era s6 composto por educadores que explicavam as
situagdes de risco a partir da estrutura social excludente. Existiam aqueles que localizavam a
origem da situagio no modo de vida das familias, vistas como “desagregadas”,
“negligentes”, “omissas”, “incapazes”, “desqualificadas”, “egoistas”, “exploradoras”,
“acomodadas” ou “irresponsaveis”.

Os frutos dessas familias, sob esta dtica, ora eram percebidos como vitimas, ora como
vildes. Como vitimas ou coitadinhos, pouco se tinha a fazer sendo assumir a idéia
determinista que eles ja tinham, inexoravelmente, “o seu futuro comprometido”, nas palavras
de um educador entrevistado. Diante desta visdo, restava apenas oferecer o local de protegio
que o Estatuto estabelecia: o abngo. O oferecimento do abrigo, entretanto, ndo resolvia o
problema dos meninos e meninas. A sua superagdo ficava prejudicada, conforme os
educadores, pela sua experiéncia de vida na rua. Esta lhes impusera a busca de solugdes
imediatistas e, por esta razio, acreditavam em respostas prontas, nio buscavam construir o
futuro e, principalmente, buscavam no modo de vida marginal as possibilidades de
sobrevivéncia. Por isto ndo conseguiam largar a droga, a prostitui¢do, os vicios da rua em
geral.

Esses educadores localizavam a responsabilidade da situagdo de risco de forma circular,
ou seja, ora na familia, que “esquecia os' filhos e filhas na instituigdo”, ora nos proprios
adolescentes. Nas palavras de alguns educadores: “Eles nem lembram que tém filho aqui. E os
filhos, sentem essa rejei¢do. (...) tudo que eles querem é ser filhos e filhas”. Ou: “Eles até
buscam assisténcia, mas ndo procuram acreditar no futuro, ndo querem estudar porque néo
da dinheiro. Estes meninos e meninas, pela vida que levam, ja tém o seu futuro
comprometido’.

Contrapondo-se a tantos preconceitos sobre esses meninos e meninas, o Estatuto, ao
estabelecer as medidas de prote¢do e educativas, pressupde a existéncia de profissionais
devidamente formados e com garra suficiente para garantir a efetivagdo dos direitos dos
meninos e meninas. No Albergue Santa Rita de Cassia, entretanto, a situagio se mostrou de
extrema complexidade, na medida em que se “entregava” a funcionarios despreparados e, em
muitos casos apaticos e descrentes, a responsabilidade ndo s6 com o resgate'dos direitos
basicos relativos a alinientaqio e habitagdo, mas também a prote¢do de meninos e meninas

marcados pela vivéncia de situagdes extremas de risco.
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Se retomassemos, por um momento, o grupo dos protegidos, constatariamos que esses
contavam com os pais para exigir a efetivagio dos direitos. Diferente, 0os meninos e meninas
em situagdo de risco inseridos em mecanismos compensatorios de atendimento estavam sob a
guarda oficial da instituigdo.

Mais uma vez o poder publico, ao ndo garantir a universaliza¢do e a efetivacdo das
politicas basicas, violou os direitos dos meninos e meninas no momento em que se omitiu e
negligenciou as medidas dispostas no Estatuto. Vale lembrar também que, em momento
algum, as instdncias representativas da sociedade civil previstas pelo Estatuto (participacio
paritaria da sociedade e poder publico nos Conselhos de Direitos) se fizeram presentes com o
intuito de acompanhar e fiscalizar o andamento do programa publicamente reconhecido como

irregular e inadequado.

4.3 Os meninos e meninas abrigados

Os meninos ¢ meninas "do Albergue" viveram precocemente situagSes de risco que os
adultizaram e tornaram-nos usudrios dos servigos de assisténcia e protegdio previstos pelo
Estatuto e, por isto, passaram a ser atendidos em regime‘ de abrigo.'®

Poderia, neste item, repetir os discursos dos educadores, nio diferentes do senso
comum, que estabelecem um perfil e que rotulam os meninos e meninas. Talvez pudesse optar
por apontar caracteristicas que os aproximam do grupe dos protegidos, como: gostam de
festa, de musica, de dangar, resistem aos servigos domésticos e a rotina pouco motivante da
escola, gostam de roupas e apetrechos da moda e de “marca”, gostam de “ficar com™'®, de se
dar bem na escola, de se sentirem bonitos, de se mostrarem independentes e seguros, rebelam-
se com facilidade, sdo revolucionéi'ios, etc. Optei, no entanto, por deter a atencio nas
caracteristicas que os distinguiam do grupo dos protegidos e que os levaram a condigio de
abrigados. Os meninos e meninas abrigados no Albergue Santa Rita de Cassia eram, quase
que em sua totalidade, adolescentes entre doze e dezoito anos incompletos, a maioria entre

catorze e dezessete anos, grande parte do sexo masculino, todos com baixa escolaridade, com

192 Como j4 tive oportunidade de destacar, os meninos € meninas cujo acimulo de situagdes de exclusdo reduz o
seu papel social de filho e subtrai o direito de ser estudante, passam a ser designados por uma indicagio de
propriedade, ou de dependéncia, no nosso caso, menino ¢ menina do Albergue. Em qualquer dos casos, fica
comprometida a compreensdo da sua condicdo de sujeito, pois esta forma os despersonaliza e torna- os iguais a
todos os abrigados.

1% Expressdo atualmente usada pelos adolescentes quando flertam ou namoram sem compromisso do dia
seguinte
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historias de repeténcia, evasio e exclusdo escolar, com alguma (uns mais, outros menos)
experiéncia de rua. A maioria, especialmente os do sexo masculino, usava drogas
entorpecentes e ja havia praticado furtos. Geralmente resistiam em regressar ao convivio
doméstico e teimavam em retornar para a vida escolar, mas logo no principio de cada retorno
sua teima transmutava-se na teima em no se deixar submeter is regras da escola e i dinimica
da sala de aula.'®

O conceito de teimosia merece uma reflexdo, ja que, inclusive historicamente, tem sido
caracterizada como um comportamento tipico da imaturidade infantil. A teima aqui €
conferida uma outra interpretagdo, na qual se destaca o seu carater positivo, isto é, a-
resisténcia aos processos de anulagdo impostos aos grupos em situagio de exclusdo. Estes
meninos ¢ meninas, portanto, teimaram em nio se deixar vencer. A0 menos em seus grupos,
ou em algumas instituigdes, reagiram e se fizeram notar. A sua resisténcia, inclusive, muitas
vezes os defendeu e preservou daqueles que n3o respeitaram os seus direitos.

Em relagio ao que pensam e sentem pelas familias, embora um deles tivesse expressado
enfaticamente que “mde ¢ sempre mde”, a resisténcia em relagdo ao recambiamento para a
familia foi uma constante no periodo pesquisado. Houve excegdes, mas foram raras. Diante da
decisdo técnica de que o menino ¢ menina deveria ser recambiado’®®, alguns alegavam que
ndo queriam retornar para casa porque ja estavam acostumados no Albergue, outros porque ja
ndo tinham a familia como referéncia cotidiana. Atribuiam, inclusive, aos colegas de
Albergue o status de irmdos. Alguns ainda afirmavam ser impossivel voltar para casa porque
a mae era nervosa € ndo parava de gritar, porque o pai bebia, a mie e os irmdos usavam droga,
porque havia sido violentada fisica e sexualmente em casa, ou nio se dava com o padrasto, a
madrasta tinha ciimes dela com o pai. Outros ainda explicavam que desde pequenos nio
moravam com a familia e que ndo iam se acostumar a morar em casa.

No que diz respeito a resisténcia ao processo de escolarizéc;io, contrariando o que
afirmavam muitos educadores, pude identificar a teima dos abrigados em tentar estudar todo
inicio de ano. Se assim nfo fosse ndo teriam cobrado, com tanta insisténcia e ansiedade, para
que os educadores ndo esquecessem o “periodo de matricula” nas escolas, a teima em tentar
retornar ao banco escolar. Apesar da demonstragio da vontade de estudar, eles ndo

suportavam a discriminagdo por serem abrigados pelo Albergue e o reconhecimento publico

1% Os que resistiam a tais relages antoritdrias eram sutil ou declaradamente excluidos pelo sistema escolar.

' Na maioria das vezes o termo recambiamento definia o procedimento técnico de encaminhar, sob
determinacdo dos Conselhos Tutelares ou do Juizado da Infincia e da Adolescéncia, o abrigado (ou albergado)
para a familia de origem.
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de suas limitagSes objetivas, ou methor, a demonstra¢do e a avaliagio de conhecimentos
abstratos que nio faziam parte de seu cotidiano. Na rua, vale relembrar, eles aprenderam o
valor do pratico das coisas e dos conhecimentos. A este respeito, Pretinha,'® de dezesseis
anos, em uma ocasiio em que se recusou a ir para a escola, argumentava: “Quando a gente
entra na sala com esse sapato e essa roupa todo mundo olha para a gente. Ainda mais
quando eles véem que a gente ndo aprende rdpido as coisas que ensinam na escola ... ai é que
ndio da vontade de voltar mesmo”.

A defasagem de conhecimentos repassados na escola entre eles e aqueles que tiveram
sua vida escolar “regular” era percebida pela adolescente e desconsiderada pelos professores:
“Eu ndo quis mais ir para a escola porque ndo entendia do assunto, ai eu pedi para a
professora para me explicar e ela disse que eu tinha que me virar sozinho. Eu ndo sabia, ndo
tinha quem me ajudasse...Acko que a professora ndo tinha que mandar eu me virar. Ela que
tinha a obrigagdo de me ensinar’.

Como bem colocou uma educadora, “estes meninos e meninas tém a experiéncia de vida
muito na prdtica das re.sposlézs imediatas. Eles ndo agiientam ficar muito tempo ouvindo
coisas que ndo tém nada a ver com suas vidas e suas necessidades”. Em relagdo a tdo
comentada exclusio, ou, como alguns ainda insistem, evasdo escolar, constatou-se que a
escola, mais uma vez, falhava porque ndo s6, mas também, apresentava conteudos abstratos e
pouco praticos.'”” A idéia de pertencer ao grupo dos protegidos fazia parte dos projetos desses
meninos ¢ meninas. Fazer um curso supletivo, nogéo reforgada pelos educadores, tornava-se,
aos olhos dos adolescentes, indispensavel para a sua inser¢io no mundo do trabalho
assalariado.

Eles expressavam que o que o Albergue e a escola ensinavam n3o servia para modificar
a sua realidade, que os levara a assumirem precocemente a sua vida de jovens adultos em
situagdo de risco, a buscarem “servico” para se manter. Lamentavam e receavam,
especialmente, a chegada da maioridade, quando ndo mais teriam o Estatuto para obrigar o
Albergue a protegé-los. Temiam, principalmente o fim da chamada "protegdo dos regimes de
atendimento”.

Diante de tudo que foi observado a partir dos “sonhos falados™ nos depoimentos, ndo se

poderia concordar com o rétulo que os educadores imprimiam a esses jovens adolescentes

1% Destaco que uso do artificio do nome ficticio. Este apelido, Pretinha, foi especialmente escolhido para
homenagear uma menina que, por algumas vezes, tentou reinserir-se na sociedade de acordo com os padrdes
aceitos socialmente. As marcas vivenciadas na rua, acrescidas da falta de estrutura institucional e da
Perseveranc;a de alguns profissionais, inviabilizaram 0 sucesso de suas tentativas.

9 A este propdsito, ver Carraher, 994.
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adultizados, quando afirmavam que "eles ndo queriam nada". Eles demonstraram que queriam
e muito. O problema era que os educadores ndo tinham apoio institucional, ndo estavam
preparados para o trabalho que desenvolviam e, ainda por cima, nfio tinham conhecimento do
Programa da Prefeitura em relagdo ao Albergue nem dos direitos preconizados pelo Estatuto.
Assim sendo, comodamente reduziam os sonhos dos adolescentes ou ndo criavam
possibilidades para que eles os revelassem e buscassem. O fato € que o atendimento prestado
ndo instrumentalizava os meninos e meninas para enfrentar os obstaculos encontrados na

conquista de mudangas em suas vidas.

4.4 Os conflitos cotidianos

Os meninos e meninas chegavam ao Albergue a partir de sua propria iniciativa ou
através de encaminhamentos de instdncias diversas, entre as quais se destacaram: policia,
programas de prote¢io (S.0.S. Crianga), programas de medidas sécio-educativas de
Liberdade Assistida e Prestagdo de Servigos a Comunidade (Estatuto art. 117) ou Conselho
Tutelar (arts. 131 a 140).

Nio raramente os meninos € meninas encaminhados pela primeira vez ao Albergue
eram acolhidos por alguns educadores sob a metodologia do “cuide-se quem puder”, isto é, do
repasse burocratico das regras da casa e do alerta para os riscos que corriam na convivéncia
com os demais colegas: de roubos, violéncias, abusos, etc.,.

Aqueles que comumente eram encaminhados necessitando de um espago de pernoite ou
por tempo determinado eram meninos e meninas em momento de crises circunstanciais, como
violéncia doméstica, conflitos entre geragdes — pais e filhos -, ou mesmo uso de drogas, busca
de autonomia propria do tempo de transi¢do, fuga da situagio de exploragdo, etc. As
circunstincias geradoras dessas situacdes em geral haviam tomado proporg¢des tais que as
respostas buscadas, em decorréncia do proprio momento de transi¢do, tensdes e imaturidade,
muitas vezes era a fuga ou, por outro lado, expulsdo de casa.

A dinamica que estabelecia o tempo de permanéncia dependia de fatores muitas vezes
distantes do poder de decisdo técnica. Limitagdes de ordem externa e interna dificultavam a
agilidade dos encaminhamentos. As de ordem externa decorriam de questdes financeiras, da
localizagdo das familias, das burocracias, displicéncias ou "sobrecarga de servigo" das

instituigdes complementares. As de ordem interna decorriam da falta de clareza do corpo
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técnico, que os deixava impotentes em relagdo aos objetivos institucionais, e da omissio dos
organismos competentes.
Saindo das mios de quem os encaminhava, dentre os quais a policia era considerada a

mais violenta!®®

> a chegada dos abrigados (assim denominou-se os que residiam no Albergue)
ou albergados (aqueles que eram encaminhados ao Albergue por tempo explicitamente
provisério) adquiria perfis diferenciados. Se para os meninos e meninas acostumados a
circular nas instituigdes poderia ser um momento de reencontro, de descanso da luta diaria
pela sobrevivéncia, para outros se tornava um momento de tensio e incerteza, visto que, para
eles, a dinimica e as relagdes institucionais constituiam uma realidade muito diferente da que
estavam acostumados na familia (por mais penosa que ela fosse).

O cotidiano do Albergue era perpassado por conflitos que desestabilizavam a equipe
técnica, colocando uns contra os outros. Dentre estes conflitos, destacavam-se: a falta de
clareza sobre os papéis institucionais, as demandas e realidade da populag:io alvo, e a
articulagio precaria dos servigos complementares. Tais dificuldades prejudicavam a
compreensdo dos objetivos do programa, com conseqiiéncias importantes no atendimento
prestado. Tais imprecisdes eram constantemente reforgadas pelas demais instincias
competentes, que encaminhavam, para um mesmo programa de Albergue, criangas cuja
situagdo demandava um espago de passagem, de pernoite, ou entio um espago mais
definitivo. Tal indiferenciagio dificultava a efetivagio dos cuidados para as distintas
situagdes.

Obviamente que os conflitos surgidos ndo eram determinados, exclusivamente, pela
heterogeneidade dos abrigados. Além das questdes de ordem estrutural, decorrentes do
acumulo de relagSes de risco, interrelacionavam-se elementos como o despreparo e
insatisfagdo profissional, a falta de acompanhamento sistematico dos 6rgdos competentes, o
espaco “institucionalizante” do Albergue, a falta de clareza relativa aos objetivos
institucionais, a dindmica de uma vida alternativa aos padrdes comstruidos na vivéncia da rua,
etc. Este acimulo de elementos que se interrelacionavam e se reproduziam reforgou a idéia de
que aqueles meninos e meninas mereciam e tinham direito a relagSes e encaminhamentos de

protegdo, conforme demandas especificas.

1% Nio s6 as idéias construidas sobre o aparelho repressivo do Estado, no caso a policia, mas as relagdes que esta
estabelece com as familias pobres sdo revestidas de combate ou mesmo de cumplicidade com a violéncia ou
criminalidade. Mesmo fugindo destas duas alternativas, o que sobra ao entendimento do senso comum (que sente
na pele a intervengdo policial) é que ela mantém a ordem e 2 regularidade. Ordem e regularidade estas destoantes
do modo de vida das criangas e adolescentes em risco, visto que a sua presenca na na, por sua vez, ¢ uma
denuncia da desordem e da irregularidade com que o Estado e a Sociedade os percebem e tratam-nos.
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Os Pequenos e os Maiores ‘

A passagem ou a permanéncia no Albergue ndio se mostrou um espago de protegio,
conforme estabelece o Estatuto. Dentre outros elementos que determinaram os problemas
encontrados na prética de atendimento do Albergue, a idade dos abrigados representou um
fator importante que merece ser comentado.

O processo de investigagdo sobre o atendimento prestado aos meninos e meninas no
Albergue Santa Rita de Cassia apontava para uma diversidade de concepgdes e relagdes que
se contrapunham, em constante dinamicidade, e que determinavam a pratica cotidiana e os
projetos educativos do atendimento prestado.

As diferengas de idade, especialmente as expectativas relativas as esperangas e esforgos
empreendidos, nio foram explicitadas nos discursos dos entrevistados. Mas, na pratica, tal
diferenciagio se tornou evidente. A contradi¢do entre as concepgdes implicitas no discurso e
nas relag3es, as expectativas e empenhos educativos diante dos meninos e meninas mais
novos ou dos mais velhos eram diametralmente opostas.'” Tanto para os menores quanto para
os maiores, as atividades educativas proporcionadas restringiam-se 4 freqiiéncia escolar
inconstante, ao oferecimento de breves e esporadicas atividades ocupacionais como cursos de
marcenaria, oficina de mdascaras, cursos de manicura, office-boy (algumas destas de forma
articulada com a Casa da Liberdade), atividades de gera¢do de renda no mercado informal
(exemplo de "guias mirins) ou o passar os dias vadiando no patio.!°

Insistentemente, a grande maioria dos educadores defendia a idéia da separagdo por
idade e sexo em abrigos diferentes. Para eles, os pequenos eram passiveis de recuperagio,
uma vez que se mostravam mais maleaveis (domesticaveis). O trabalho do educador girava
em tomo da tarefa de “vigiar” os abrigados, segundo seus proprios termos. A partir dai eram
travadas com os pequenos e os grandes relagdes ora afetivas e permissivas, ora de censura e
submetimento. Essas relagdes eram fortalecidas pela introdugio de regras rigidas
acompanhadas de punigdo, muitas vezes contraditorias com os direitos estabelecidos pelo
Estatuto. Algumas regras chamaram minha atencdo por se configurarem como um ato
explicito de violagdo as regras legais e, especialmente, pelo seu cariter desumano e
irresponsavel, como a retirada de uma refei¢io no dia, suspensdo dos meninos e meninas por
trés e trés dias e trés noites (neste caso, na maioria das vezes, terminavam dormindo na rua).

Houve caso em que trés adolescentes, em decorréncia de atitude de extrema vnolencxa contra

' Eram vistos como mais vethos, normalmente, aqueles que j4 haviam completado catorze anos de idade.
190 termo vadiar segundo Ferreira (1996), significa: andar ociosamente de uma para outra banda.
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seus colegas "novatos", sairam algemados com a cumplicidade da coordenagio e do corpo
técnico do Programa.

Enquanto o desenvolvimento do "pequeno" abrigado parecia transcorrer ao sabor das
circunstincias, sem maior intervengdo de uma proposta concreta, aos grandes eram
direcionadas cobrangas quanto a sua maturidade - entendida por alguns educadores como

preocupagio com o futuro.'™!

As cobrangas em relagio a mudangas para comportamentos
mais maduros aconteciam rotineiramente, especialmente para "aproveitar o que lhes era
oferecido” no Albergue.

Para os meninos e meninas pouco escolarizados (situagdo que correspondia a totalidade
dos abrigados), as alternativas oferecidas limitavam-se a uns poucos cursos ocupacionais
realizados em anacronicas e precarias oficinas de qualificagio paré o trabalho. Vale frisar que
em momento algum chegou-se a mencionar a questdo da profissionalizagdo, visto que essa
preocupagio passou ao largo das poucas perspectivas institucionais oferecidas.

A entidade oferecia poucas e esporadicas oficinas ocupacionais, desconectadas com as
necessidades dos "grandes" de se prepararem para o mundo do trabalho. Algumas vezes
encaminhavam os meninos € meninas para prestagio de servicos subalternos. Alguns
educadores, inclusive, pressionavam para que esses meninos e meninas arranjassem “servigo”.
Exemplos tipicos identificados eram os trabalhos de empregada doméstica, distribuidor de
panfletos, guias da rodoviaria (carregadores de bagagem) ou “office-boy”. Os educadores
sugeriam e indicavam meninos e meninas para esses servi¢os, mesmo que isto contradissesse
as determinagdes do Estatuto no que tange a prote¢io do trabalho do menor de idade
(Estatuto, art. 61).

A relagio cotidiana dos educadores com os meninos ¢ meninas mais velhos, em sua
maioria, transmitia expressamente o descrédito na superag¢do de sua situagdo de “dependente
da assisténcia” ou de sua condigdo de “marginal & sociedade”.

Os meninos e meninas cuja maioridade se aproximava viviam, se € possivel metaforizar,
numa eterna corda bamba. Um deslize maior ou mesmo um comportamento mais violento,
critico ou questionador poderia expd-los ao risco de serem recambiados para a familia ou para
outra alternativa que os afastasse da instituicdo. Ressalte-se que, embora os elementos

negativos que apresento nesta pesquisa sejam extremamente preocupantes em relacio a

"' Contraditoriamente, os educadores também lhes cobravam decisdes imediatistas e inconseqiientes (como
trabalhar sem o respeito aos direitos trabalhistas para garantir alguma renda), sem qualquer preparo ou
orientacdo para que pudessem assumir suas decisdes com a responsabilidade e perseveranca que lhes eram,
infalivelmente cobradas
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garantia da protecdo integral aos meninos e meninas, eles préprios temiam o desligamento.
Alguns chegavam a afirmar que no Albergue haviam passado os melhores momentos e
fizeram os melhores amigos de suas vidas. Explicavam que no Albergue encontravam "os
amigos da rua. Tem cara aqui que é como um irmdo. Aqui a gente pode dormir e comer
despreocupado. Da seguranga, é melhor que a rua. A senhora entende?” Mesmo cientes da
ansiedade que tomava conta dos jovens-adultos, os educadores os lembravam, constantemente
(como se isto fosse necessario) que a maioridade lhes subtrairia “@ regalia da prote¢do do
Estatuto.” "Aos dezoito anos, acabariam as facilidades do atendimento e protegdo, previstos
pelo Estatuto”. Essa lembranca levava os meninos e meninas a se sentirem mais rejeitados e
solitarios para enfrentar a luta diaria pela subsisténcia longe dos espagos de protegio - espagos
que, apesar das falhas e conflitos ja apontados, inquestionavelmente lhes restituiram o direito
de ndo ter que se responsabilizar por compromissos inerentes a0 mundo adulto da subsisténcia
imediata (especialmente as que dizem respeito & alimentagdo, satde, habitacz'io, endereco e
referéncia). ‘ B

Para as instituicGes, o resgate do direito a moradia, a alimentagdo e a saide,
exclusivamente no periodo da infincia e adolescéncia, enquanto populagdo-alvo do
atendimento, pareceram, durante o periodo de observagdo, suficientes. Nem ao menos o
direito ao resgate (reconstrugio) dos vinculos familiares, da escolarizagdo e
profissionalizagdo, considerados aqui como instrumental minimo para insergdo na vida social,
era trabalhado.

Como veremos adiante, o Albergue funcionava como “um tempo de espera” enquanto
se aguardava o fim da responsabilidade institucional. Ou, talvez, um espaco de ocultamento
da divida social para com as criangas e adolescentes pobres.

Mantidas em programas de abrigo, dentro dos moldes do Albergue analisado, as
criangas e adolescentes ndo "incomodam" a sociedade, ndo chocam os “homens ainda
sensiveis que sentem compaixdo, nio desmascaram a inoperancia das politicas publicas e,
sobretudo, ndo escancaram as inj’ustig:as sociais e a forma aviltante com que a populagdo
empobrecida € construida e tratada na “sociedade democratica brasileira”.

Ao devolver esse “produto de violagio de direitos” para a sociedade, vem-me um novo
sentimento de indignacdo, que da a este trabalho um carater de dentincia: o que esta sendo
exposto a situagSes de risco ndo sdo mais criancas e adolescentes (éstes ainda despertam
algum sentimento de compaixdo e indignagdo). A agdo e a omissio do Estado e a falta de
intervengdo substancial da sociedade organizada nos aparelhos legais, com poder de deliberar

sobre o atendimento prestado as criangas e adolescentes em situagdo de risco, tém devolvido a
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sociedade o fruto da perda da infancia. As criangas e adolescentes cresceram, mas continuam
tendo o seus direitos violados e o seu tempo de formagio subtraidos. Hoje s@o jovens,
beirando a maioridade ou ji maiores de idade. Sio, hoje, jovens e adultos que, mesmo
espoliados e descartados, adultos “dispensaveis”, despertam um outro tipo de indignagdo que
em nada se assemelha & compaixdo. Sio vistos como perdedores, fracassados, improdutivos,
derrotados e sem potencial ou possibilidade de reagir e superar as seqiielas (escamoteadas) da
vida de um pobre que um dia foi crianga, que se tornou adolescente, mas sempre pobre.
Muitos sdo ainda vistos como perigosos, colocam em risco a seguranga, a propriedade e a

harmonia social.

4.5 Os adolescentes que pediram voz

Grande parte da midia, alguns intelectuais, dados estatisticos alarmantes, muitos
politicos e incontaveis conglomerados econdmicos tém dado conta de “naturalizar” a pobreza
e, com isto, despersonalizar, tornar andnimas as suas intercorréncias: as familias pobres € as
criangas e adolescentes em situagdo de risco. Na medida em que a presente pesquisa se
aproximou das criangas e adolescentes abrigados no Albergue Santa Rita de Cassia
(localizado no tempo e na histéria, com sua realidade e identidade proprias), a
despersonalizagdo construida pelos sujeitos supra-citados foi anulada. Criaﬁg:as e adolescentes
sairam do anonimato e se “mostraram” como corpos, nomes, idades, sentimentos, desejos e
sofrimentos proprios.

A infincia e a adolescéncia empobrecida teve seu tempo de formagio prejudicado pela
precoce responsabilidade do mundo adulto - a auto-prote¢io e a luta permanente pela
sobrevivéncia. O observar a continua violagfo dos direitos das criangas e adolescentes durante
o periodo de cinco meses exigiu de mim, como pesquisadora, um distanciamento que nem
sempre foi facil (e possivel). Situagdes “vistas e sentidas” criaram lagos de cumplicidade com
a realidade de forma personalizada, historiada e nominada destas crian¢as e adolescentes
abrigadas. Situagdes que viraram palavras. Palavras como:

“Dona, bota ai no seu livro que aqui eles nido ouvem menor. Vo me mandar para casa
e minha mde ndo quer saber de mim, nem eu dela.”

“Eles querem que eu trabalhe como uma escrava em troca de um prato de comida e um

canto para dormir, isto é trabalho de escrava. Ta certo que eu preciso, mas eu ndo sou

escrava.”
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“Vou fazer dezoito anos e ndo vou poder ficar nem mais um dia aqui no Albergue.
Preciso arranjar emprego para pagar uma baia (lugar para morar). O que eu sei fazer?
Tenho experiéncia de ajudante de cozinha numa lanchonete. Gosto de trabalhar com xerox",

Sdo “vidas ditas” que justificaram a inser¢do, como um grito de denincia, de mais este
item complementar as reflexdes sobre o atendimento em regime de abrigo oficial, no regime
de abrigo do Albergue Santa Rita de Cassia do municipio de Florianépolis, no periodo de
outubro de 1996 a fevereiro de 1997.

Mesmo sem terem sido alvos diretos das entrevistas, as criangas e adolescentes pediram
voz para relatar a violagdo dos seus direitos no ambito institucional. Tornaram-se, assim,
sujeitos de denincia da crueldade com que as instituigdes decidem suas vidas, nio cumprem
suas respoﬁsabilidades e, no mais tardar, aos dezoito anos ou, diante de atos ndo condizentes
com as exigéncias institucionais, descartam, devolvem-nos. para o mundo. Mais uma vez,
pobres, sozinhos e despreparados, precisam garantir a propria sobrevivéncia.

O Albergue Santa Rita de Cassia caracterizou-se, como muitas situagdes ja
apresentadas, por encontrar-se, também, em tempos de transicio. Este programa de
atendimento viveu, durante os primeiros momentos da implemeniagdo do Estatuto, como ja
vimos, parte dos momentos de transigdo diversos (politicos, legais, institucionais e da praxis
do atendimento), vivenciou situagdes de conflito, de nega¢do e medo do novo. Entre conflitos
e tensdes, 0S meninos e meninas foram encaminhados, recambiados ou desligados.

Passemos a nominar, situar e "ouvir o eco" das vozes dos meninos e meninas abrigados

no Albergue Santa Rita de Cassia: Sandro Jodo, Ester, Jackson, Tarcisio e Mano.

O recambiamento para a familia ou a histéria de Sandro Joio

Sandro Jodo''?

ndo ¢ um nome, nem um caso a mais. Na sua condi¢io de adolescente
solitario e precocemente adultizado, sabia o que ndo queria, voltar para casa. Destacava-se
dos demais adolescente abrigados. Sabia conversar sobre assuntos diversos e atuais, era
cordial, muito critico e conscio de seus direitos e potencial.

Sandro Jodo tinha, na época, 17 anos. Era natural de um pequeno municipio rural do
estado de Sdo Paulo mas ndo cansava de repetir que ndo se identificava com a vida no campo.
Ja tinha viajado por muitos estados do Brasil e circulado em institui¢Ses de recuperagdo e, a

partir do Estatuto, de assisténcia e protegdo. Ndo permaneceu mais que um més abrigado no

"'2 Nome ficticio dado em homenagem a um adolescente morto em 1990 e que evidenciou a impoténcia, a
soliddo e abandono institucional dos educadores, mesmo aqueles mais comprometidos, diante de uma realidade
tdo ampla que ¢ a exclusdo dos meninos e meninas.
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Albergue. Nesse curto periodo conseguiu um servico de limpeza num prédio da Prefeitura
vizinho ao Albergue. Tinha, inclusive, a promessa do empreiteiro de ser aproveitado para
trabalhar como servente no mesmo local. Segundo Sandro Jodo, ele ja trabalhara antes até
com cdmputador, “mas ndo soube aproveitar e agora vou ter que comegar tudo de novo”.

O adolescente comentou que estava preocupado com o andamento de seu processo no
Conselho Tutelar, disse a este respeito que “ndo confio na conselheira que cuida do meu caso.
Ela é muito bruta e eu ndo gosto dela. Ela nem me deixa falar. Se depender dela eu volto
para Sdo Paulo. O que ela ndo entende é que se ela me mandar para ld, eu volto para
Florianopolis e, se ndo me deixarem ficar aqui, eu vou para outro lugar, mas ndo vou voltar
para casa. Ela ndo acredita que em casa ndo da para ficar. Na minha carteira de identidade
ndo tem nem o nome de meu pai e minha mde ndo quer saber de mim. Tem pelo menos seis
meses que eu ndo vejo ela. Desde os trés anos eu ndo moro com ela. A gente é estranho para

o outro”,

Os procedimentos adotados

Tudo caminhava para a sua contratagdo em um “servico certo”, nio fosse um
comunicado que recebera do Juizado da Infincia e da Adolescéncia através de uma
Conselheira Tutelar. A decisdo judicial determinava que ele fosse recambiado para a Comarca
de origem. Como colocava a Conselheira Tutelar que levou o veredicto: “O juiz é irredutivel,
ele ndo esta disposto a assumir adolescentes de outras comarcas”. Esta informagdo se
apresentou contraditéria nos diversos depoimentos. Os educadores entrevistados e uma
conselheira tutelar atribuiam uns aos outros a responsabilidade da decisdo. O fato é que
conclui a pesquisa sem conseguir entender a origem da irredutibilidade, se do juiz ou dos
técnicos que subsidiaram as determinagdes do "recambiamento”. Apés o periodo delimitado
para a coleta de dados desta pesquisa, obtive a informagio de uma educadora que Sandro Jodo
havia sido recambiado por solicitagdo do proprio Albergue que “ndo sabia o que fazer com o
adolescente, este tinha envolvimento com homossexuais, era miché, e colocava em risco os
demais abrigados”.

Ao receber a noticia do recambiamento, Sandro Jodo deixou de lado o seu ar adulto e
seguro e chorou na frente de todos os presentes. Provocada por sentimentos ndo somente de
pesquisadora, mas como ser humano solidario e indignado, perguntei ao adolescente se
poderia ajuda-lo em alguma coisa. Surpreendentemente ele parou de chorar e fez uma sintese

do atendimento prestado aos "abrigados do Albérgue", em plena vigéncia do Estatuto: “Olha
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aqui, dona, bota ai nesse seu livro'” que aqui no Albergue eles nio ouvem menor, decidem a
vida da gente sem querer saber o que a gente quer. Querem me mandar de volta para casa,
mas na minha cidade ndo tem nem Juizado. E uma cidade de 15.000 habitantes e s6 tem um
Forum e nenhum lugar para menor. Ninguém entende que eu cansei e que quero parar!
Ninguém entende que ndo da para voltar para minha mde, nem para minha cidade? O que eu
estou querendo agora é parar, poder trabalhar, voltar a estudar, formar minha prdpria
familia, ter minha mulher, meu filho. Aqui ninguém quer saber o que eu quero e eu so queria
uma chance. Estou cansado de ndo parar em lugar nenhum e ser sozinho, ja rodei muitas
institui¢des e nunca ninguém fez nada por mim. Agora resolveram fazer, mas estdo fazendo
0 que eu nio quero”.

Ainda indignado, o adolescente apostava que a decisdo era “coisa” da coordenagdo, pois
sabia que ela ndo gostava dele, ja havia avisado que no Albergue ele no iria ficar. Uma
educadora concorda com Sandro Jodo e reforga: “O problema é que vocé fala demais e se
mete onde ndo deve. Vocé ndo rouba, ndo usa droga, mas incomoda. E aqui 5o fica quem
ndo incomoda.

A assistente social do Albergue, em atitude, diga-se, fora dos padrGes da instituigdo e
sem o apoio institucional da coordenag@o e dos demais colegas, buscou alternativas que nio o
recambiamento para a mie. ¢ Telefonou para uma tia do adolescente em Sio Paulo. Esta
confirmou que a mae do adolescente ” ndo tinha condigdes de ficar com ele, este menino tinha
tudo para ser ruim, mas ndo é”. A tia confirmou, ainda, o que Sandro Jodo tinha dito sobre
sua cidade. L4 realmente ndo existiam mecanismos institucionais que fizessem a mediagio
adolescente - mie. O municipio nio contava com qualquer espago que o acolhesse
provisoriamente. A assistente social do Albergue chegou a conseguir trabalho informal para o
adolescente continuar na Comarca. Todos os seus esforgos foram sumariamente
desconsiderados pela institui¢do, que nio interveio perante as autoridades decisorias.

Independente das razdes legais ou de protecdio que determinaram o recambiamento, o
adolescente foi obrigado a voltar para a sua cidade no campo. N&o ficou com a mie e, como
sua comarca ndo tivesse lugar apropriado para recebé-lo, chegou a dormir em um banheiro

publico.

113 O adolescente referia-se a esta dissertagio como livro.

114 vale aqui destacar as atitudes contraditérias dos educadores em relagdo as suas posigdes diante dos abrigados
e, especialmente, o fato de que era excegdo a postura do educador defender os abrigados. Quando isto acontecia,
ndo raramente o defensor do adolescente era mal visto aos olhos dos demais colegas. Afirmavam repetidamente
que o educador estava "estragando o adolescente ao lhe passar a mdo na cabega”.
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O adolescente nio foi acolhido pela familia nem por um espago de protegdo mas, como
determina a lei, foi recambiado para a sua Comarca de origem e para um lugar em que, com

certeza, ndo incomodaria por falar e se meter onde néio devia.

A relagdo dos aspectos legais com as historias de vida

Para que os encaminhamentos surtam os efeitos desejados, o Estatuto prevé a retaguarda
institucional, inclusive o apoio técnico, composto por equipe interprofissional (art. 151) que,
dentre outras atribui¢ées, deve fornecer subsidios para a tomada de decisdes.

O artigo 16 diz respeito a liberdade de opiniio e expressio. As criangas e Os
adolescentes, segundo Silva (1992: p. 67), “devem sempre ser ouvidos, quando queiram, ou
devem emitir sua opinido mormente nos assuntos que lhes dizem respeito.” Sandro Jodo,
entretanto, nio cansava de repetir que nio adiantava falar com a Conselheira Tutelar
responsavel pelo seu caso.

Vale retomar os argumentos entdo apresentados pelos técnicos do Albergue relativos a
competéncia da Comarca. Florian6polis ndo poderia correr o risco de ficar recebendo criangas
e adolescentes de outras comarcas. Entretanto, nenhuma ag¢do foi tomada para avaliar as
condi¢des da Comarca receptora encaminhar este adolescente, muito menos de estabelecer
qualquer agdo conjunta em relagéo ao problema.

Apesar dos riscos e insegurangas Que o procedimento indicava, foi decidido que Sandro
Jodo seria recambiado para a familia. A familia, até entdo alvo da cﬁlpabilizagio pelo
abandono dos filhos e filhas, como na época do Codigo de Menores, passou a ser vista como
espago de despejo de agles que, a pretexto de integragdo a sociedade, eram, em realidade,
acdes desresponsabilizadoras da incompeténcia, omissio e descompromisso institucional
existente.

O inciso VII do art. 16 garante as criangas e adolescentes a liberdade de buscar refigio,
auxilio e orientagdo. “Esta liberdade caracteriza-se no direito que se reconhece a crianga e
ao adolescente de escapar de situagdes agressivas, opressivas, abusivas ou cruéis, buscando
amparo fora do proprio meio familiar, onde tais situacdes intolerdveis e danosas se
manifestam, consoante estatuem os arts. 87, 111, e 142”(Silva, J.A. 1992, p.70).

Mais uma vez o Estatuto tenta assegurar a crianga e ao adolescente os seus direitos e
garantir a sua protegdo. Mesmo assim, os direitos de Sandro Jodo foram violados e, pior,
dentro do proprio espago previsto para a sua prote¢do. Espago este que ndo o ouviu e impGs-

lhe encaminhamentos que o expuseram 3 situagdo vexatoria (art. 18) e constrangedora de
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dormir em um banheiro publico, pois a sua familia e a sua Comarca ndo o acolheram, como ja
tinha previsto.

O que de fato ocorria € que, na inexisténcia ou na falta de direcionamento do Programa
em relagdo as reais necessidades dos meninos € meninas, o recambiamento familiar era
utilizado, no Albergue, como a principal alternativa para o tratamento dos casos que
emergiam. E inaceitavel, no entanto, que, apesar das altemnativas indicadas pelo Estatuto, a
unica soluc¢do viavel fosse a do recambiamento mesmo quando este tinha-se configurado
como uma nova situagdo de risco. 1s

O ato de desconsiderar os indicativos de retorno ao risco denotava, especialmente, uma
postura de técnicos descomprometidos com o futuro do abrigado. Observou-se que os
procedimentos eram pautados nos efeitos idealizados — reinser¢do em um grupo doméstico
imaginariamente modelado pela idéia de um lar protetor e acolhedor ou, ao menos, melhor
que a rua. |

Os efeitos idealizados no procedimento de recambiamento deveriam ser a acolhida, a
protegdo e a reinsergdo familiar. Tais efeitos estiveram, na pratica, distante das reais
necessidades, desejo do adolescente e da realidade do seu grupo doméstico. Aqui se encontra
um ponto de estrangulamento, ou seja, a contradicio entre os efeitos desejados pelas
autoridades, as reais necessidades e desejos das vidas envolvidas - vidas essas que se
configuram, como no caso de Sandro Jodo, como objeto de decisGes carregadas de
posicionamentos técnicos e legalistas que mascaram posigdes subjetivas, parciais e
inconsistentes, visando a camuflar a real intengdo de passar adiante o problema.

Embora o recambiamento fosse justificado pelo discurso da Prote¢do Integral, aponto
aqui uma questdo até entfio ndo esclarecida: o recambiamento de Sandro Jodo ndo teria sido
uma forma de tentar compensar limitagGes técnico-institucionais? O optar pela devolugao de
Sandro para seu "ambiente de origem" (comarca, municipio, familia) ndo teria sido uma
estratégia simplista, imediatista e inconseqiente em nome da seguranga (diga-se aqui uma
seguranga menos trabalhosa) dos demais abrigados ¢ em detrimento do futuro de um
adolescente? O Albergue optou pela alternativa mais facil, ou seja, a devolugdo do abrigado
para os espagos que construiram os seus riscos. Onde ficou a questdo das a¢des de protegdo e
personalizadas estabelecidas nas medidas de abrigo? Os técnicos ndo estariam repetindo as
decisdes autoritarias e descontextualizadas que deveriam ser superadas com a imi)lementag:io

do Estatuto?

115 Isto apesar das possibilidades de protegdo apresentadas pelo Estatuto no art. 101.
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Os encaminhamentos definidos sem o devido amadurecimento técnico e a indispensavel
participagdo do sujeito alvo de recambiamento, resultam em mais uma violagdo dos direitos
das criangas e adolescentes, desta vez, causada por a¢do de conveniéncia institucional, ou
seja, pela priorizagdo de agdes imediatistas e inconseqiientes sob a guarida da ordem legal ou
institucional. Obviamente que o ato de desresponsabilizar-se, no caso de Sandro Jodo, foi
camuflado de argumentos e fundamentagGes técnicas e legalistas que subsidiaram o setor
juridico ou o Conselho Tutelar nas deliberagGes sobre o destino dos outros, as criangas e
adolescentes. O que constatei, de fato, foi que, mais uma vez, a institui¢do ndo comportava

aqueles que nio seguiam os padrdes regulares.

O direito de ser ouvido

O recambiamento familiar a que eram submetidas os meninos ¢ meninas no Albergue
carecia de reflexio mais profunda, para evitar que argumentos técnicos e precipitados,
imaturos, ou mesmo fundamentagGes inconsistentes langassem os meninos e meninas a novas
e potencialmente mais criticas situagGes de risco, inclusive o risco de circular em institui¢Ses
sem que nada fosse feito por e com eles.

Diante da negagio do direito de ser ouvido ou mesmo de ver considerado o que dizia, o
adolescente foi desresponsabilizado, inclusive, de seu proprio futuro — ja que decidiam seu
destino a sua revelia.

Sem querer corrér o risco de ser simplista nesta analise, ouso afirmar que, embora as
determinacdes do Estatuto cercassem os meninos € meninas de instrumentos visando a
assegurar sua prote¢do, os adultos, profissionais competentes que tiveram a formagdo para
avaliar o compromisso e a conseqii€ncia dos seus atos, tomaram decisdes baseadas em
interesses e ressentimentos pessoais que subsidiaram as decisGes formais dos organismos
responsaveis. E interessante esclarecer que, quando fago referéncia aos interesses e
ressentimentos pessoais, destaco a necessidade de alguns funcionarios do Albergue em manter
a harmonia através da exclusdo daqueles que ndo colaboram com a manuten¢io da ordem
pretendida no espago institucional

Ao ser desconsiderado o "apelo” do adolescente para nio ser recambiado, a sua
condi¢do de discernir sobre a propria vida, o seu pedido de mais uma chance, também foi
rejeitado. O educador, necessariamente, precisava saber ouvir, especialmente, porque os
meninos ¢ meninas tinham o direito de dizer a sua historia e ser sujeitos da busca da
superagdo dos riscos a que foram submetidos. O educador precisava saber e dispor-se a ir

além da fala, ele precisava ler o gesto, interpretar o semblante, conhecer a realidade particular
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de menino e menina, as situagdes especificas que os construiram. Segundo Graciani, "saber
ouvir a crianga é a base da Pedagogia Social de Rua (aqui incluo a Pedagogia da Protegio
Integral, em geral). E owvir transcende a fala, é um procedimento muito profundo. Para
conhecer a crianga é preciso aprender a vé-la e ouvi-la" (Graciani, 1997: p. 158). Se ndo se
ouve a crianga, como conhecé-la, descobrir sua historia e, assim, os limites e possibilidades
para a constru¢do de um projeto de vida futuro?

O conhecimento sobre a realidade especifica faz parte de um todo social e, sendo assim,
os caminhos buscados em conjunto com 0 menino e menina deviam considerar esse universo
e apontar brechas de superagdo dessa realidade excludente.

O ato educativo de ouvir pressupde o conhecimento e a valorizagdo das experiéncias
vivenciadas pelo menino e menina. O trabalho educativo, apoiado nas experiéncias positivas‘
do adolescente, té-lo-ia fortalecido como sujeito. No caso de Sandro Jodo, o educador deveria
ter apoiado o adolescente, a partir do que o educando trazia de positivo, do seu dizer e do seu
saber, diferenciado do saber oficial, mas, especialmente rico e criativo, e pela experiéncia que
o destacava dos demais, principalmente daqueles que foram criados extremamente protegidos
e cujo tempo de dependéncia foi excessivamente prolongado (casos tipicos dos "protegidos").

A partir desta relag@o dialogica é que deveria ter sido construida uma alianga (relagio de
confianga) entre educador e educando, visto que a confianga é uma conseqiiéncia direta, da
relagio dialdgica e se pressupde baseada no amor, na humildade, na fé nos homens, na
esperanga e na critica da realidade. "

O educador precisava, ainda, estar preparado para, além de ler nas entrelinhas e fazer
revelar ao adolescente o que percebia do dito e do ndo dito, discutir com ele as razées que o
levavam a tomar suas decisdes. Ao educador cabia, ainda, avaliar com o adolescente a
viabilidade e as implicagdes de cada opgdo e as conseqiiéncias dos seus desejos, das suas
resisténcias.

S6 tendo-se permitido falar e tendo ouvido verdadeiramente o adolescente, tendo
estabelecido uma relagido de confianga, poderia o educador, através de um pacto reciproco,
buscar, em conjunto com o sujeito envolvido, a melhor alternativa para superar as situa¢des
de risco vivenciadas por ele. Tais alternativas deveriam fazer parte de um processo de

constru¢do do novo projeto de vida do abrigado.

116 A respeito da relagdo dialdgica e de seus pressupostos, ver Freire, 1980.
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E se Sandro Jodo tivesse sido ouvido? Se os educadores tivessem optado por construir
com ele o seu projeto de vida? Se os espacos de decisGes tivessem sido mais flexiveis diante
do movimento davida ... Ese ... Se ... Se....

S3o tantos “ses” ndo tentados ... mas ao adolescente restou uma Gnica certeza: a da sua
soliddo juvenil diante do mundo adulto que, contradizendo as novas determinagdes legais,
remeteu-o para as velhas situag¢des de risco.

Finalmente, podemos constatar, a partir do exemplo de Sandro Jo3o, como a propria
norma legal, subsidiada por pareceres técnicos pré-maturos e inconseqiientes, foi aplicada em
prejuizo do adolescente por ndo ter sido relacionada com a sua histéria e suas reais

necessidades.

O ciclo da (des)protecdo ou a historia de Ester

Ester'!” tinha dezessete anos. Durante pelo menos nove anos circulou por diversas
instituicdes de assisténcia de Floriandpolis. No periodo da pesquisa foi atendida pelas
medidas de prote¢do de abrigo, inclusio em programa de auxilio, orientagdo e tratamento a
toxicomanos e pela medida socio-educativa de prestagdo de servigos & comunidade. Segundo
a propria adolescente, ja havia circulado em inimeras entidades de atendimento. Dentre elas a
Casa da Liberdade, Abordagem de Rua e Juizado da Infincia e Adolescéncia (Liberdade
Assistida e Prestagio de Servigcos a Comunidade). Desde que o Albergue comegou “eu entrei
e sai algumas vezes."'?

Usava drogas, agenciava adolescentes na prostituicio e assumia a sua preferéncia sexual
pelo mesmo sexo. Ester dizia que ndo poderia continuar nessa vida, mas reconhecia que
sozinha n3o seria capaz de mudar.

Tendo convivido precocemente com a realidade da rua, Ester, muito cedo comegou a ser
atendida em programas governamentais de atendimento para meninos e meninas de rua.
Participou, desde os oito anos da “Casa da Liberdade".'"” Nesse espago, os meninos e

meninas formavam grupos de produgio e de vendedores ambulantes. Passou (literalmente)

17 Nome escothido em homenagem a uma adolescente cuja vida na rua a fazia oscilar entre comportamentos €
Festos rudes, agressivos e atitudes de extrema solidariedade e ternura. _

1% Os programas de orientago e tratamento de toxicdmanos sdo revistos no art. 101, VI do Estatuto. A prestagio

de servigos comunitdrios ¢ uma das medidas sdcio-educativas previstas pelo Estatuto, art. 112, III, para
adolescentes autores de ato infracional.
119 programa da Prefeitura que antecedeu o Estatuto € que passou por vérias reformulagdes, especialmente em
relacio as caracteristicas do piiblico-alvo: de menines e meninas de rua, para criangas e adolescentes em situagio
de risco e atualmente, conforme entrevista realizada no Programa, a populacdo mais atingida pelo programa ¢ a
economicamente carente.
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pelo processo de escolarizagdo e, aos dezessete anos, nio havia concluido ainda o primeiro
grau.

Foi molestada sexualmente por seus irmaos que, como a mie, eram viciados em drogas
entorpecentes (ja no Albergue foi encaminhada para um servigo de tratamento especializado).
Ester também se tornou uma "dependente”. Nio continuou o tratamento e retornou ao
Albergue.

Na ocasido da pesquisa, Ester, além da medida de abrigo, cumpria medida sécio-
educativa de presta¢do de servigos a comunidade (Estatuto art. 112, III).

Como adolescente gostava de festas. Por ocasido de uma festa popular de rua, o
Carnafloripa, ousou, juntamente com outros abrigados (ai incluido Sandro Jodo), descumprir
as regras do Albergue que diziam respeito ao horario de retorno. Chegando atrasada, ndo foi
acolhida. Passou o resto da madrugada em um depésito localizado no mesmo terreno do
Albergue, cuja porta ela e os colegas arrombaram. Ali, segundo um educador, usou drogas e

praticou relagdes sexuais com os colegas.

Os procedimentos adotados

Embora tenha sido negado pelos educadores qualquer relagdo de causa ¢ efeito, o fato é
que ndo somente Ester, mas também os outros abrigados que participaram do grupo que foi ao
Carnafloripa foram desligados do Albergue.

Ester foi encaminhada para uma casa de familia para trabalhar sem receber qualquer
remuneragio, ou seja, em troca de comida e dormida. Segundo uma educadora, o
encaminhamento foi o Unico possivel. Ester havia se tornado, no entender de alguns
educadores, um risco para os demais abrigados.

Segundo uma entrevistada, a adolescente foi encaminhada para a unica alternativa que
surgiu porque nada mais poderia ser feito pela adolescente, ao menos no espago do Albergue.
O Programa ndo tinha condi¢des de ajudar Ester. Ela era encarada como um caso cronico, e,
como colocou a propria educadora entrevistada, o Albergue ndo estava preparado e nem os
técnicos estavam dispostos a atender casos cronicos como este.

Poucos dias ap6s o seu encaminhamento, Ester retornou para a rua, para o uso da droga
e da exploragio de adolescentes na prostituigdo. _

O afastamento do Albergue ou o encaminhamento para o trabalho de doméstica sem
remuneragdo causou-the, mais do que revolta, magoa e certeza de estava sendo rejeitada.
Ester ndo esbravejou ou chorou, somente pedid para que eu gravasse tudo o que ela pensava

sobre o que estavam fazendo com ela. A vontade de falar era tio grande que relatou um pouco
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de sua vida e seus sentimentos, sem que fosse preciso fazer mais que uma simples pergunta;

por que vocé esta indo embora do Albergue?'®®

O direito ao trabalho

Com o advento do Estatuto, algumas mudangas inovadoras e, a bem da verdade, outras
conservadoras, surgiram em relagdo ao trabalho infanto-juvenil (arts. 60 a 69), inclusive o seu
direito a escolarizagdo (art. 63) como condicionante para a sua inser¢do no mundo adulto do
trabalho ou a manuteng¢io da condi¢do de aprendiz.

Os direitos trabalhistas fazem parte das conquistas do Estatuto. A Legislagdo estabelece,
para o adolescente, direitos contratuais iguais aos dos adultos, inclusive, preservando o tempo
necessario para a escolarizagdo. Tal condicionante, como era de se esperar, nio tem sido
respeitada. Aproveitando-se da falta da fiscalizagio efetiva, os adolescentes tém sido
encaminhados a empregos sem a devida protegdo legal e muito menos tendo concluido a
escolarizagdo fundamental.

Abstraindo as razes embutidas no encaminhamento de Ester para o emprego, o ato de
encaminhd-la para trabalhar como doméstica sem os direitos trabalhistas respeitados
configura-se como violagdo aos direitos, cujo responsavel, paradoxalmente, é o proprio
guardido legal, a quem o Estatuto determina o dever de resgatar os direitos violados (art. 92,
par. Unico).

Incrivel, mas em um programa estabelecido legalmente como de protecio, as garantias
trabalhistas, ainda tdo diminutas, foram escanteadas, e a adolescente abrigada foi
encaminhada a um trabalho subalterno e desqualificado - o servigo doméstico -, sem ao
menos, o direito ao salario e demais direitos trabalhistas que lhe eram devidos'?! O
encaminhamento para uma casa de familia como doméstica, mas nio como empregada,
tornou visivel o tipo de compromisso que tinha a institui¢do com os direitos dos adolescentes

sob sua responsabilidade.

'%° Embora a entrevista de Ester tenha sido extremamente reveladora e denunciadora, optei por niio transcrevé-la.
O depoimento da adolescente foi de tamanha autenticidade e sensibilidade que, mesmo que utilizado o artificio
da troca de nomes, qualquer educador, funciondrio das entidades de atendimento ou mesmo os proprios
adolescentes, certamente, a identificariam. A Ester agradeco a convivéncia, e dedico um profundo respeito,
solidariedade e carinho.

'2! Considero aqui o trabalho doméstico como subalterno, nfio pautada em elementos preconceituosos a respeito
do trabalho bracal, mas embasada na ideologia dominante da divisdo do trabalho, em que esse servigo é inerente
a populagio de baixa renda e, consequentemente, de baixa instrucio.
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O destino dos insubordinados

Ester expunha as fragilidade das entidades de atendimento, na medida em que havia
circulado por muitas delas sem que seu ciclo de dependéncia e exclusdo institucional fosse
interrompido. Vale retomar que o ciclo de excluséo de Ester persistiu da época do Codigo de
Menores até a promulga¢io e implementagio das medidas de protegdo determinadas pelo
Estatuto. A menina, apesar de ter sido atendida por diversas instituicGes de assisténcia e
protegdo, tornou- se uma adolescente inconveniente'?? para um programa que se mostrou
ineficaz, inadequado, negligente, omisso e impotente diante dos seus objetivos de
atendimento publico.

A histéria da exclusio de Ester perpassou o tempo de transi¢io entre o Codigo de
Menores (com suas concepgdes classistas, estigmatizadoras e excludentes) e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que pressupée a universalizagio dos direitos e¢ das concepgdes
sobre infancia e adolescéncia sem a distingdo, dentre outras, entre as classes sociais.

Indiferente as mudangas de concep¢Ges e das normas legais que impdem direitos e
definem responsaveis pelo seu cumprimento e violagdo, o tratamento oferecido para esta
adolescente foi 0 mesmo do tempo do Codigo de Menores, isto €, manteve a negagdo de seu
direito de ser adolescente cuidada, protegida, preparada para a inser¢do no modo de vida
adulto e formada de acordo com suas caracteristicas e a partir de seu projeto de vida. As a¢des
a ela direcionadas restringiam-se a alternativas de manutencio de sua condi¢do de excluida
ou, como diria Paulo Freire, de oprimida. Tais a¢Ges eram direcionadas "para ela’" e ndo
"com ela". Os projetos, as decisGes sobre sua vida, mais pretenderam a sua resignagio
(domestica¢do) do que a sua autonomia, ou seja, poder prescindir dos recursos de assisténcia.
A independéncia institucional é parte de um processo educativo, no qual a adolescente,
mediada por um educador, deveria passar a reconhecer a sua dependéncia e, a partir desta
constatagdo, localizar as razdes de tal dependéncia e buscar alternativas de superagio.

Se, por um lado, Ester nio se submeteu ao processo de anulagio/domesticagio
pretendido pelos espagos institucionais em que circulou, por outro, nio encontrou
oportunidades e verdadeiros educadores (nem tampouco instituigdes e politicas)
comprometidos com a busca da sua autonomia. Os educadores, através de suas visdes de
mundo e, ai implicados, preconceitos, atitudes, omissdes e comodismos, pareciam temer a
liberdade da adolescente como se pode observar das entrevistas: eles pafeciam estar

acomodados, "imersos na propria engrenagem da estrutura dominadora” e, talvez por isto,
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temessem a liberdade da adolescente e a sua prépria. Por ndo se "sentirem capazes de correr o
risco de assumi-la” (Freire, 1985: p. 34). |

Como esperar, diante dos obstaculos, que o ciclo de dependéncia institucional de Ester
fosse rompido? Como esperar que pudesse, a adolescente, superar a situagio que fugia a sua
condigdo infanto-juvenil, seus limites pessoais e historicos? Indiferentes a pseudo-protegio e
ineficaz assisténcia dada pelo poder publico, os educadores decidiram que a adolescente, com
tantas vicios e resisténcias a subordinagéo, precisaria ser afastada da instituiggo.

A incompeténcia institucional construiu um caso que extrapolou a sua competéncia
técnica e compromisso politico e, por isso, permitiu rotular o caso de cronico. Certamente esta
ndo foi a ultima situagdo de exclusdo de Ester. Sera, "apenas", mais uma situa¢do de risco

imposta ao grupo dos jovens excluidos, mais uma vez pelos que deviam protegé-los.

A transi¢do da menoridade para a maioridade: um risco na vida de Jackson,
Tarcisio e Mano

Jackson, Tarcisio ¢ Mano'? tinham passado por situagdes de risco diversas que os
conduziram a uma condigdo comum: a de abrigados do Albergue Santa Rita de Cassia.

Embora o tempo de permanéncia no Albergue fosse bastante diferenciado (quatro anos,
dois meses e seis anos respectivamente), o desligamento provocava, nos trés adolescentes,
sentimentos de ansiedade e inseguran¢a em relagdo ao futuro imediato. Agiam como se no
Albergue tivessem passado a maioria dos anos de suas vidas e como se sé ali pudessem se
sentir seguros em relacdo a satisfacdo de suas necessidades basicas de moradia, saude e
alimentag3o.

Freqiientemente expressavam que se sentiam rejeitados pelos funcionarios do Albergue
através de comentarios como: “o que eles querem é ver a gente longe daqui”.

Como a maioria dos adolescentes do sexo masculino abrigados, estes ndo se mostraram
dispostos a expor as suas vidas. Os adolescentes foram respeitados ¢ ndo insisti para a
obteng¢do de detalhes além daqueles necessarios aos objetivos deste trabatho.

Jackson e Tarcisio tinham uma preocupagio que os perseguia continuamente: a

maioridade estava proxima e ndo poderiam permanecer no Albergue. Jackson trabalhava

'2 Inconveniente porque ndo se deixou domesticar ou porque resistiu ao processo de ruptura de seus hébitos e
costumes adquiridos a partir das incontdveis situagdes de risco que vivenciou.

'2 Os nomes destes adolescentes foram escolhidos em homenagem a trés adolescentes que, de formas diversas,
buscaram sobreviver a desprotecdo e a soliddo que a vida lhes impds. Cada um do seu jeito, atencioso, carinhoso
ou alegre, buscaram alternativas de vida longe das institui¢des oficiais (embora estas ndo tenham deixado de ser
uma constante nas suas vidas).
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como office-boy na Ordem dos Advogados do Brasil. Ndo tinha carteira assinada, s6 a
promessa. Foi encaminhado a esse trabalho através de convénio entre Albergue e Associagio
Florianopolitana de Voluntarias (AFLOV).

Jackson completou dezoito anos na época da pesquisa. A maioridade ndo lhe assegurou,
ao menos de imediato, a sua contratagio pela OAB. Ao ser contratado posteriormente,
continuou a receber salario minimo e desenvolver a mesma fungdo de office-boy.

Aos dezenove anos Jackson ainda era “office-boy”. Seis meses apos concluida a
pesquisa, ele cursava o supletivo de 1° grau e ia a pé para a escola para economizar vale-
transporte.

Tarcisio, no periodo que antecedeu ao seu desligamento, néo trabalhava. Sua
experiéncia de trabalho se restringia a assistente de lanchonete. Teria que arranjar emprego
antes de completar dezoito anos pois, segundo ele, ndo poderia permanecer no Albergue por
nem mais um dia depois disto. Mesmo que pudesse, dizia nfio queré-lo, pois era "Muifa
humilhagéio. Eles dizem o tempo todo que depois dos dezoito a gente vai ter que se virar
sozinho".

Embora s6 tivesse permanecido no Albergue por aproximadamente dois meses, Tarcisio
resistia a qualquer possibilidade de retornar para a familia. Ainda que se relacionasse bem
com a mide e irmios, o pai era alcodlatra e o agredia. Tdo logo foi desligado do Albergue, foi
morar com Jackson. Passaram a dividir um quarto em uma casa situada em um bairro popular
e conseguiu emprego de garcom em um bar. Ndo demorou muito e foi demitido por nio ter se
adaptado as exigéncias do trabalho, especialmente quanto ao cumprimento de horarios e as
relagdes "patrdo-empregado”. O uso regular de drogas entorpecentes, e as relagdes que
estabeleceu com os demais adolescentes do bairro o faziam esquecer a sua condigio de
empregado. Depois que perdeu 0 emprego, nio voltou a morar com Jackson. Desapareceu
sem dar satisfagio ou pagar suas dividas. Fiquei sabendo, apos o término da pesquisa, que ele
passou a morar com a mée e uma adolescente com quem convivia maritalmente.'>*

Como ja havia mencionado, durante a pesquisa a administragdo publica sofreu uma
alteracdo consideravel: as eleigdes municipais ndo reelegeram um representante da Frente
Popular. Ao contrario, o pleito eleitoral devolveu o poder municipal para politicos
reconhecidamente conservadores (apos as eleicGes, o Albergue sofreu mais um

redimensionamento em fungio da nova politica assumida e recambiou 0s meninos e meninas

124 e em uma hora de necessidade extrema, o adolescente passou a morar com a mie, talvez, se tivesse sido
tentada de fato a reaproximagcio familiar, no tivesse sido necessario passar pela situagdo de se sentir rejeitado
(ao ser desligado do Albergue) e "desprotegido” pelo Estatuto (ao completar dezoito anos).
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abrigados para as familias ou para morar em quartos de pensdo, ndo importando a condigio
especifica de cada um).

Mano, que se dizia "como irmdo" de Jackson, a partir do redimensionamento
institucional, passou a morar com ele. Durante todo o periodo que acompanhei os meninos e
meninas, Mano ndo conseguiu emprego. Esse fato ndo parecia incomodar Jackson, que cobria,
com muita precariedade, as despesas dos dois. Mano, por sua vez, ficou encarregado de
construir uma "casa” em um terreno "ocupado”.'** A madeira para a construgéio foi fornecido
pelos servigos de assisténcia oferecidos pela AFLOV.

Na convivéncia cotidiana, apos o desligamento, eles se mostraram fortes o suficiente
para nfio retornar a0 mundo dos excluidos integralmente, isto é, dos sem trabalho, sem teto,
sem auto-estima e sem esperanca. Passaram, no entanto, a integrar o grupo dos precaria e

eventualmente incluidos, talvez, melhor dizendo, ilusoriamente incluidos.

Procedimentos adotados

Diante da inexisténcia de um projeto da Prefeitura ou, muito menos, do Albergue, que
apoiasse o processo de desligamento do adolescente ao completar dezoito anos, alguns
organismos foram acionados, por iniciativa da assistente social do Albergue. Uma entidade
filantropica foi entdo solicitada a cooperar, em carater emergencial e espontaneista, no apoio a
esses jovens e ficou incumbida de complementar o pagamento da pensédo durante os primeiros
seis meses. Este prazo foi definido sem maiores reflexdes e ndio envolveu os adolescentes
nestas decisdes sobre suas vidas. A institui¢io encarregou-se também de orientar os jovens-
adultos quanto ao planejamento do orgamento e ao controle das despesas.

Coube ao Albergue acompanhar os egressos na busca de um emprego, no repasse de
utensilios domésticos e de cesta basica. Era ainda de sua responsabilidade o apoio técnico ao
processo de adaptag3o dos jovens-adultos a nova vida. '

A entidade parceira restringiu seu papel, de forma assistencialista ¢ descomprometida,
ao de mero repassador de recursos.'?* Em uma unica vez que manteve contato formal com os
adolescentes, a técnica dessa entidade restringiu sua relagdo a postura autoritaria de quem
repassa recursos e, por isto, com o direito de aplicar longos sermdes sobre o que achava ser o
certo ou o errado. Nessa ocasido discursou e criticou severamente a irresponsabilidade dos
egressos e seus gastos inconseqiientes. Esquecia-se que, conforme havia sido combinado, o

seu papel seria justamente o de orientd-los no planejamento e controle das despesas. O

125 Termo utilizado para designar a apropriagdo de drea sem o reconhecimento legal de propriedade.
126 Dar o dinheiro sem questionar o uso satisfez a proposta de filantropia dessa instituigdo.
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Albergue, por sua vez, ndo assumiu integralmente o seu compromisso. A alimentagdo
repassada n3o supria as necessidades basicas dos egressos.

Por ultimo, vale ressaltar que, a partir do desligamento, os adolescentes foram proibidos
de visitar o Albergue fora do horério previsto para visitas. Durante a pesquisa, chegou-se a
encontrar Tarcisio, ardendo em febre, do lado de fora do Albergue, a4 espera de algum
"educador” que burlasse as regras e lhe desse qualquer ajuda ou orientagdio. O viés do papel
finalista e provisério do atendimento prestado pelo Albergue ficou patente em rela¢do ao
desligamento por maioridade, na medida em que os educadores afirmavam que o Programa ja
havia cumprido o seu papel. Como diziam, "ja se deu tudo e eles ndo souberam aproveitar e
valorizar. Agora, eles ndo sdo mais adolescentes e sim adultos e, como tal, precisam cuidar
de suas vidas".

Aspectos Legais

Visando a preparar os adolescentes para o desligamento, o art. 92, VIII, do Estatuto,
estabelece principios basicos a serem adotados pelas entidades que desenvolvem programas
de abrigo, dentre eles a preparagdo gradativa para o desligamento. Se o Estatuto prevé a
provisoriedade de tempo de permanéncia do abrigado, ndo estabelece, no entanto, que esta
provisoriedade se estenda as relagdes e vinculos entre educador e educando, no caso,
abrigado: “Impedir o vinculo considerando a transitoriedade da estadia da crianga, ndo é
absolutamente plausivel. (...) E interessante que o grupo de pessoas - educadores e as
proprias criangas — seja uma referéncia importante, onde exista um lugar para o afeto, o
acolhimento, a confianga; onde se torne possivel uma vinculagdo da propria crianga com seu
futuro estabelecendo relagdes externas a institui¢do, as quais cedo ou tarde saberd retomar.
(...) uma rede de apoio fundamental que deve ser mantida e estimulada durante e depois da
permanéncia da crianga ou do jovem no Abrigo” (PUC. 1993: p.50-52).

O vinculo mantido entre educadores e abrigados do Albergue, como pude perceber, era
“provisorio”. Nio se considerava que o processo de desligamento deveria levar em conta,
especialmente, o dilema da interrupgio das relagdes afetivas construidas na convivéncia
diaria, para alguns, como no caso de Mano, durante quatro anos.

O Estatuto determina que as entidades de abrigo (como na medida sécio-educativa de
internagdio — art. 121 a 125) tém a obrigagdo de manter programas destinados ao apoio e
acompanhamento de egressos (art. 94, XVIII). Como bem coloca: Altoé "4 maneira como se
procede o desligamento do jovem é fundamental para que ele possa dar encaminhamento a

sua vida. Assim, as autoridades do internato devem ter um servico que possa encaminhar o
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individuo para o trabalho e busca de moradia, ou seja, ajudd-lo a ter condi¢bes minimas de
inser¢do social. Se isto ndo ocorrer, serd facil ver toda a temtativa de trabalho de
atendimento no internato ser pouco util (...) Este servigo deve também levar em conta a
possibilidade do egresso voltar e requisitar algum tipo de apoio. Sempre que possivel, deve
ser encorajada ao egresso a possibilidade de apoio e acompanhamento que o programa
puder oferecer para auxilia-lo a enfrentar as dificuldades com que provavelmente se
defrontara ao sair do internato” (Altoé, 1992: p. 274).

Conforme apontado no art. 92, o adolescente abrigado tem o direito & preparagdo para o
desligamento e o seu posterior encaminhamento e, portanto, caberia & instituigio ter um
projeto concreto visando ao processo de desligamento. O Albergue, no entanto, parecia
ignorar esta disposi¢do legal e abrigava sem se comprometer com o futuro do abrigado ap6s o

seu desligamento.

Os adolescentes diante da maioridade

Com a proximidade dos dezoito anos, os jovens-adultos do grupo em situagio de
exclusdo vivem um clima de ansiedade que ndo corresponde s expectativas em relagdo a
transi¢do da menoridade para a maioridade do grupo dos protegidos.

Este grupo (dos protegidos) anseia pelos dezoito anos, ja que eles se traduzem em uma
maior autonomia da familia, flexibilidade de horarios, provavel inser¢io na universidade,
carteira de habilitagdo, etc... Para estes, portanto, as alteragdes legais ndo interferem
negativamente nas suas vidas, até mesmo porque o prolongamento da dependéncia financeira
e do tempo de formag@o escolar sera mantido apesar da maioridade legal.

O outro grupo, ao contrario, receava perder o instrumento de protegdo com que pdde até
entdo contar. Ao estudar programas de atendimento para criangas e adolescentes "carentes,"
Zaluar distingue a formagdo recebida por esses grupos: "por isso mesmo, esses programas
SJoram, as vezes, desvirtuados para sustentar concep¢bes de educagdo que levaram a
reproducdo da desigualdade social, ao instituirem um sistema duplo de inser¢do escolar, um
baseado na educagdo esmerada como formagdo da cultura geral, o outro, na instrugdo
técnica rudimentar e na preparagdo rdpida e pouco qualificada para o trabalho" (Zaluar,
1994: p. 195). '

Enquanto adolescentes, sabiam-se "protegidos pelo Estatuto”. Embora no Albergue nio
houvesse um projeto especifico para a formagio, preparagdo do adolescente para a vida

adulta, eles s6 davam conta disso quando a maioridade fatalmente se aproximava.
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A tGnica possibilidade de inser¢do do jovem-adulto excluido, como foi o caso dos trés
adolescentes, é a adaptagdo a servigos que exijam pouca especializagdo e muita submiss3o.
Embora, é importante salientar, até mesmo para tais servigos os adolescentes encontravam
obstaculos, diante da baixa escolarizagio em relagdo aos novos critérios de absorgio do
mercado de trabalho, isto porque, mesmo para tarefas subalternas, o grau de escolaridade
exigida se torna cada vez maior.

O fato é que, embora no atendimento em meio aberto os abrigados ndo percam a relagio
com o mundo da pobreza (caréncia material), eles ndo adquirem a nogdo do valor das coisas,
isto é, dos meios de subsisténcia. Segundo Makarenko, "a pessoa que comeg¢a uma vida
| independente deve ter alguma experiéncia no controle da sua poupanga, calcular seu
orcamento e saber como gastar o que ganha” (Capriles, 1989: p. 101). Os adolescente do
Albergue, pelo contrario, incorporavam habitos e despreocupagdes comuns nas criancas e
adolescentes das classes abastadas e de parte das classes intermediarias, que normalmente nio
precisam saber quanto custa um pio para poder comer. A questdo do valor real dos meios de
sobrevivéncia e a necessidade do trabalho para conquisti-los ndo eram relacionados & sua

sobrevivéncia imediata.

O direito de ser preparado para o desligamento
A preparagdo para o desligamento, prevista no Estatuto, é indispensavel, pois dela
depende a almejada inser¢do social. ¥’ Esta ndo se d automaticamente, isto é, ndo é um
momento isolado que acontece de uma hora para outra, a partir de agdes fragmentadas e
* pontuais, mas ocorre partir de processo educativo comprometido com o futuro do adolescente,
processo que deve contribuir para a construgdio de um projeto de vida e para a conquista de
instrumental que viabilize ao jovem o seu posicionamento na sociedade de forma critica, e
que, especialmente, oferega- lhe qualificagdo para sua sobrevivéncia, sem que venha a
depender das instancias de assisténcia aos individuos ou grupos em situagio de exclusio, ou
mesmo, ser obrigado a se submeter a modos aviltantes de geragdo de renda (salarios indignos,
sobrecarga de trabalho, desemprego, ou mesmo atos ilicitos e perigosos). A irresponsabilidade

institucional do Albergue, portanto, persistiu, apesar das novas determinagdes legais. A

127 Algumas das duras criticas feitas ao intermamento de menores, na época do Cédigo de Menores, eram
direcionadas, também, para o seu produto final — os egresso das FEBENS. Esses, segundo Campos (1984), ao
atingirem dezoito anos deveriam ser desligados mediante processo de prepara¢do para a vida fora da instituico.
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instituicdo, ao "fazer de conta" que atendia e protegia, "guardava" a infincia e a adolescéncia
até que a obrigacio de proteger cessasse com a chegada da maioridade. Os adolescentes
abrigados ndo foram preparados para a inser¢do social de acordo com o "modelo” da
sociedade capitalista. Apesar de ndo terem sido devidamente educados, domesticados durante
o tempo de dependéncia institucional, eram-lhes exigidas, além da autonomia em rela¢do aos
servicos de assisténcia previstos pelo Estatuto, atitudes e comportamentos maduros e
responsaveis, além de habilidades inerentes ao mundo dos adultos adaptados ao mercado de
trabalho subalterno.

As Dificuldades na Implementagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente <

O cotidiano ¢é dinimico e contraditorio. O Estatuto, por sua vez, é composto por normas ‘
legais, letras a serem relacionadas com a realidade e as necessidades concretas. Diante de seu
solitario ciclo de institucionaliza¢@o, os meninos e meninas encontraram educadores apaticos,
despreparados e desesperangosos. Tais educadores, pautados na ética da ideologia dominante,
ndo reconheciam nesses meninos € meninas a sua capacidade de superag¢@o. Ao contrario,
incutiam-lhes a auto-desvalia, isto é, idéias que desenvolviam sentimentos de baixa-estima e
crenga na incapacidade de transformagao.

Além de conviverem dentro de um modelo institucional, cuja fun¢io precipua era de
manter a ordem estabelecida, garantida por uma metodologia domesticadora e conservadora,
os meninos e meninas conviveram com educadores também oprimidos. Educadores que
desacreditavam ndo s6 dos adolescentes mas também de si proprios, introjetadas que tinham
"as concep¢des da classe dominante. Educadores que haviam incorporado posturas
contraditorias, ora de vitimas, ora de agentes reprodutores de exclusdo. Eram, ainda, objetos
de pressGes externas que lhes exigiam o controle da situa¢do, traduzido na domesticag@o e
guarda desses meninos e meninas. '

Esses educadores eram descrentes, inclusive, de qualquer possibilidade de alteragio,
ndo sO dos adolescentes, mas da propria institui¢@o, caracterizada pela omissdo e negligéncia
de um sistema capitalista excludente que, aos seus olhos, ditava reagdes injustas,
irremediaveis, irrefreaveis e indestrutiveis. Educadores que foram condicionados a ndo ler nas
entrelinhas das situagdes de risco, isto ¢, a ndo identificar as causas que determinaram o ciclo
institucional da infancia e adolescéncia excluidas.

O abrigo, como medida provisoria, tinha a responsabilidade de preparar a crianga e o

jovem para ser reintegrado em sua propria familia e, excepcionalmente, em familia substituta
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ou, para aqueles que ai permanecessem mais tempo, para a vida adulta.'®® O procedimento do
desligamento, em decorréncia da maioridade, entretanto, reproduziu a pratica anterior a
promulgagio do Estatuto. Tomou-se uma constante considerar o jovem-adulto
automaticamente maduro e capaz de enfrentar a vida, apesar do atendimento ter-se
configurado como um faz-de-conta, sem que o minimo de preparagio lhe tivesse sido
proporcionado.

Retomemos, mais uma vez, a figura dos grupos heterogéneos introduzidos no capitulo
anterior. O primeiro grupo, o dos protegidos, passou ao largo desta discussdo, uma vez que a
sua relagio com os mecanismos de repressdo, de justica e de assisténcia do Estado e dos
servigos filantropicos nio o atingia diretamente. Este, salvo raras excegles, deve ter sido
cuidado, preparado e formado pelos espagos prolongadores e protetores da infancia: a familia
e a escola.'®

Ja o grupo dos meninos e meninas em situagdo de risco, que sofria “na pele” o
tratamento e as decisdes sobre os seus destinos, ficou 2 mercé dos entendimentos técnicos e
politicos ou de sentimentos filantropicos que recaiam direitamente sobre as suas vidas.

O que se pdde constatar na pratica do atendimento, em relagdio ao periodo analisado,
diante das mudancas de concepgdes e das inovagdes na legislagio e na assisténcia direcionada
a infincia e adolescéncia excluidas, foi a constante contradi¢do e ambigiiidade entre as idéias
velhas e as que buscam ou discursam sobre as inovagdes educacionais, politicas e legais, ou
seja: o Codigo de 1979 foi uma revisdo do Codigo de 1927. A FUNABEM, uma revisdo do
SAM. O Estatuto, como visto, trouxe mudangas fundamentais. Inovou as relagSes da
sociedade com a lei e o poder publico e alterou as concepgdes e praticas de atendimento. O
Estatuto é um instrumento que pretende contribuir, mas néo supera por si s6 as metodologias
repressivas, as idéias classistas e discriminadoras que permearam, por tanto tempo, as agdes
da Justi¢a e da Assisténcia imputadas a infincia e adolescéncia das camadas submetidas a
situagdes. A promulgagdo de uma norma legal, embora inovadora, nio tem forga suficiente
nem autonomia para alterar as relagdes cotidianas calcadas em conceitos e preconceitos
historicamente arraigados. Caso as idéias e vicios de uma pratica e de uma ideologia anterior

permanecam introjetadas nas pessoas que resistem ou até pregam uma pratica inovadora, os

128 Vale ressaltar que do adolescente era cobrada a reintegragdo, de forma a que viesse a se adaptar ao modelo
que gerara a sua exclusdo, sem que nenhum suporte de ordem emocional ou técnica lhe fosse oferecido para
suportar os obstaculos encontrados. Sendo assim, seria.absurdo esperar que nos espagos institucionais fossem
formados trabalhadores ¢ sujeitos transformadores.
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discursos mudardo, mas as relagdes continuarfio as mesmas: autoritarias, omissas, adaptativas,
domesticadoras, anuladoras da condigﬁo de ser sujeito de direitos e contraditorias em relagio
4 condigdo infantil ou juvenil. Faz-se necessario, portanto, uma ampla revisdo de idéias e
compromissos, especialmente por parte das instituigSes responsaveis pela implementagio do

Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A busca soliddria de solugdes '

Como parte da realidade concreta, o Albergue nio se mostrou exclusivamente um
espago de descompromisso dos direitos das criangas e adolescentes. A primeira vista, a.
posigdo mais concreta seria a de "execrar" ndo s6 o Albergue, mas muitos dos espacos que
deveriam servir- lhe de retaguarda institucional (mediagio do atendimento), além das
instancias deliberativas e, especialmente, os personagens que materializavam, em praticas de
protegdo, as determinagdes estatutirias. Muitos dos sentimentos ndo pronunciados pelos
educadores, no entanto, tornaram- se perceptiveis diante da angustia e da iniciativa, destes e
de profissionais de outros programas (instancias representativas como o Conselho Tutelar, a
Casa da Liberdade, Assessoria da Secretaria de Saude e Desenvolvimento Social e o proprio
Albergue), de se unirem para encontrar novos rumos para os (des)servigos prestados pelo
Albergue. A situagdo havia se tornado publica e os profissionais assumiram a posigdo critica e
participativa de buscar solugges solidarias.

Contradizendo os fatos e, até mesmo muitas das atitudes cotidianas dos educadores que
fazem o Albergue, portanto, alguns profissionais dos programas de atendimento da prefeitura
e conselheiros tutelares se mostraram descontentes e responsaveis pelo atendimento que era
prestado aos meninos e meninas abrigados de Florianopolis. Sentiram-se, assim, provocados e

- se co-responsabilizaram na nova luta pela superagdo das limitages estruturais e institucionais
que obstaculizavam a protegio da crianga e do adolescente florianopolitano. Vale destacar que
esta atitude de resisténcia dos educadores se deu, justamente, por ocasidio das novas eleigdes
municipais, como medida preventiva ao que estava por vir, apos retorno de forgas politicas -

conservadoras.3°

129 Og casos que chegam até os mecanismos da justica e assisténcia sdo ligados a situagdes como diregfo de
veiculo sem a devida habilitagdo, uso publico ou exagerado de drogas entorpecentes, seguidas atitudes de
desestabilizacdo da ordem e moral piiblica, ou mesmo situagdes pontuais de fuga do lar.

130 A sociedade, no entanto, ¢ impaciente e nfo consegue avaliar os entraves encontrados nos processos de
transi¢do e, por isto, no pleito eleitoral seguinte (1996), ocasido do final meus estudos, venceu a coligagdo
conservadora, com impactos imediatos na politica de operacionalizagdo do Estatuto. As medidas adotadas
devolveram muitos meninos ¢ meninas aos espagos da rua sem que uma retaguarda adequada as suas
necessidades e caracteristicas fosse implementada.
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5 Consideragoes finais

Historicamente, as criangas e adolescentes das classes populares tém sido vistos e
"atendidos" de forma diferenciada, e por mecanismos que os estigmatizam. '

Os meninos € meninas que tiveram seu terﬁpo de desenvolvimento e formagdo
subtraidos pela insergio prematura no mundo das responsabilidades adultas de subsisténcia
tém sido vitimas de um processo que contribui para a sua adultizagdo precoce e tém tido, por
conseqiiéncia, o futuro lesado. Como pudemos ver, o prolongamento do tempo de escola'e da
dependéncia da protegdo familiar prolongam artificialmente o tempo de infancia e juventude.
Tal prolongamento gera, inclusive, a infantilizagdo dos tempos da vida e de transi¢do para o
mundo adulto, tornando os meninos e meninas dependentes por um longo tempo. Isto porque
as responsabilidades sociais e econémicas decorrem de um processo de formagdo e de um
tempo social, cultural, psicologico e biologicamente determinado pelas relagdes construidas.
Pudemos também ver que antecipar esse tempo pelo imediatismo da garantia diaria da
sobrevivéncia, como é imposto aos meninos e meninas em situagdo de risco, além de criar
tempos de vida heterogéneos, traz, inexoravelmente, prejuizos de grandeza imensuravel e
irreversivel por sua singularidade (para o ser que € Unico) ¢ para a humanidade como um todo.

Se retomarmos as paginas iniciais deste estudo, reforgaremos a idéia das juventudes
heterogéneas e contrastantes. A primeira, representada pelo grupo dos protegidos, estio
reservados postos de trabalho de acordo com as poss1b1hdades/ de mercado ou, a0 menos, um
lugar no exército de reserva que mantém e conserva a expectatxva do trabalhador de vir a
trabalhar. /O segundo grupo, o dos meninos-e-meninas em risco, ¢ fadado ao esquecimento e a
dependé;lcia das agGes de assisténcia e protegdo. Estamos, assim, entre duas situagles
extremamente contraditorias e definidoras de futuros heterogéneos: os pré-selecionados e os
pré-excluidos.

De forma diversa da utilizada pelo modelo dicotdmico inclusdo-exclusio, aos primeiros,
quando ndo incluidos integraimente, pelo menos resta a perspectiva de uma inclus3o parcial,
transitéria ou esporadica. Ao segundo grupo fica a esperanga de que programas de
atendimento venham a apoia-lo no processo de formagio que lhe viabilize uma inser¢do
critica e digna. Mas, como vimos neste trabalho, fica-se na esperanga, pois a realidade dos
programas ¢ contradiz a esta esperanga.

Estamos em tempos de globalizagdo, e o modelo neoliberal adotado pelo Brasil tem

gerado uma massa crescente de desempregados. Esse modelo cada vez mais tem imposto ao
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grande contigente de familias das classes populares a construgdo de situagGes de exclusdo e
criagio de arranjos diversos para a sobrevivéncia didria. A luta pela subsisténcia, além de
impor até mesmo as mudangas de espaco e relagdes de sobrevivéncia e convivéncia, como do
rural para o urbano, ou da casa para a rua, tem gerado no cotidiano intrafamiliar relagGes
tensas e desgastantes. Dessas relagdes destaquei, durante a pesquisa, a necessidade da
inser¢io precoce das criangas e adolescentes no mundo adulto pela: auto-prote¢do e auto-
subsisténcia. A partir dai, destaquei também a constru¢io das relagSes de dependéncia dos
mecanismos formais de protegdo e assisténcia social. ,

Os meninos e meninas das classes populares s3o gradativamente transferidos (e auto-
transferem-se) da protegio das instincias primarias de-educagdo e socializagio para a
intervengdo legal dos mecanismos publicos de assisténcia. A necessidade de auto-protegdo
tem prov/ocado a "adultizagdo precoce” dos meninos e meninas brasileiros. A estes foram
dirigidas legislagdes e agdes politicas diversas. Apesar dos sentimentos despertados pela
infancia, os meninos e meninas em situagdo de exclusdo tiveram, em geral, a sua condigdo
infanto-juvenil relegada e seu tempo de preparagio e formagdo para a vida adulta prejudicado.

Negligenciando-se os riscos da adultizagdo precoce, esta-se jogando uma “pa de terra”
em cima nio so do potencial de futuro, da capacidade produtiva que a infancia representa,
mas da sua condigfio presente de ser humano que ainda sonha, ainda busca e, apesar de tudo,

confia e traz em si a esséncia do novo.

Os sentimentos despertados pela assisténcia aos meninos e meninas em
situagdo de risco

Ao concluir o presente estudo, uma diversidade de sentimentos se interrelacionaram,
provocando sentimentos ambiguos, ora de frustragio e impoténcia, ora de provocagdo e
esperanga. O sentimento de frustragio surge das contradigBes existentes entre as normas
legais e a for¢a do modelo capitalista, excludente por natureza. O que pude observar foi:

= 3 efetivacdo de politicas ndo universalizadas;

=  anegligéncia e omissdo do poder publico;

= as agdes de protegdo a infancia e adolescéncia mal implementadas;

= 0s espagos de poder que ndo se pronunciam e que nio deliberam sobre as politicas €

ndo exigem O seu cumprimento;
* os movimentos sociais que ndo gritam com o folego que lhes é peculiar;
= s profissionais que se tornam apaticos, descrentes e que ainda estio submersos nas

velhas concep¢des € métodos domesticadores e perpetuadores da pobreza;
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= anegagio do direito aos tempos de infincia e juventude como tempo de formacio e

preparagdo para a vida adulta.

Neste quadro, os programas de atendimento encontram-se "entre tempos e idéias
velhas" (ainda introjetadas) e as novas idéias e esperangas, ainda ndo compreendidas e
assimiladas e, ndo so por isto, mas também, ndo efetivadas.

Se, no primeiro momento do processo de estudo, afirmei que os programas de
atendimento ofereciam alternativas pobres no que tange a preparagdo do individuo para sua
inser¢do social, o que pude constatar, no entanto, foi uma situagéo ainda mais perversa. A
apatia e a falta de esperanga, aliadas a0 descompromisso de alguns programas de atendimento,
cada vez mais aumentam as desigualdades e cristalizam a exclusdo, e tém contribuido para
que o atendimento determine a construgdo de jovens-adultos sem perspectivas de futuro.

A assisténcia e protegio prestadas a esses meninos e meninas, muitas vezes,
reconhecem nas situagSes de exclusdo um problema sem solugdo, algo inevitavel. Alguns
localizam a origem do problema, como na época do Codigo de Menores, nas relagoes
familiares ou no proprio menino e menina. Até mesmo aqueles que percebem que a situagéo
ndo é dada e sim construida mostram-se impotentes, ou melhor, resignam- se ao lugar social
de educadores abandonados. Muitas vezes, em fungdo da apatia dos profissionais (apenas
incluidos precariamente), da omissio e negligéncia das instdncias competentes e da
hegemonia dos interesses dominantes, as situagSes de exclusdo sio reproduzidas e ampliadas.
Esta é uma pratica de congelar ou procrastinar o problema. Uma pratica que ndo so nega uma
proposta de insergdo digna, mas nega, até mesmo, perspectivas de inser¢do social de forma
adaptada e resignada.

Em relagio aos sentimentos de provocagio e esperanga, estes situam-se na compreensao
de que estamos em pleno processo de transigdo. Este processo é lento, pois depende da
desconstrugdo de idéias, sentimentos e préticas construidas e assimiladas ao longo da histéria,

para, ent3o, poder-se vir a construir 0 novo.

O lento processo de desconstrugdo
Como vimos, ap6s momentos de transi¢dio politica e legal intensa, especialmente na
questdo da infincia e adolescéncia, o Estatuto veio resgatar, ao menos idealmente, a condigdo
e os direitos das criangas e adolescentes brasileiros, independente de sua condi¢@o de classe.
Talvez o momento historico analisado tenha contextualizado um momento da transi¢io.
Talvez os interesses individuais e imediatistas, caracteristicos deste tempo histérico, tenham

optado por camuflar o sea descompromisso e incompeténcia guardando a infancia nos
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espagos institucionais. O ato de restringir o atendimento as necessidades imediatas amplifica e
reproduz a exclusio na medida em que, ao se fechar os olhos para o futuro, o poder publico e
a sociedade inexoravelmente arcardo com o 6nus futuro desse individuo para quem foi negado
o direito a preparagdo e formagdo para a vida adulta. O ndo pensar as demandas futuras cria
um problema para a sociedade, ou seja, um peso e um risco representativo para o
desenvolvimento e seguranga dos incluidos.

Contrapondo-me as exigéncias deste modelo excludente, penso que a preocupac¢do ndo
deva ser apenas a perda econdmica ou os riscos sociais (embora fundamentais, estes riscos e
perdas sio construidos pelo modelo), mas a omissdo frente as necessidades presentes € &
construgio do futuro. Tal postura cria individuos dependentes € que pouco terdo a contribuir
para o crescimento do prdcesso produtivo e para a transformagdo das situagdes de exclusdo. O
paradoxo que se observa no modelo de protegdo analisado € que o servigo prestado — guardar
o menino e a menina precocemente adultizados -, em vista do atendimento oferecido, devolve
para a sociedade um adulto infantilizado, porque dependente, inseguro e desqualificado.

- A ineficiéncia do servigo publico em relagdo a implementag@o do Estatuto no que tange
ao atendimento prestado, além de abafar as irregularidades cometidas contra os meninos e
meninas em risco, posterga o problema para o futuro. Posterga-se indefinidamente a ndo
universalizagdo das politicas basicas e a efetivagiio de uma politica de distribuigdo de renda
que garanta o direito universal desses meninos e meninas de usufruirem do direito legal de
serem, de fato, criangas e adolescentes.

Vale aqui ressaltar que, mesmo pautando-se nos valores liberais, esses individuos ndo
deveriam ser descartados pelo modelo econémico, pois eles representam a esséncia do ideal
apregoado pelo sistema, pelas suas proprias caracteristicas aprendidas na luta pela
sobrevivéncia: facilidade de estabelecer relagSes, saber articular e capacidade de criar
alternativas. Se associado a uma formagdo adequada, ter-se-ia o mais preparado dos
individuos para ser util ao sistema. Nem assim o modelo seletivo existente sabe aproveitar e
investir em tamanho potencial. Por outro lado, as poucas instincias que apregoam a
transformagdo das relagdes ndo se pautam nessa perspectiva em seus discursos, ou seja, ndo
"fiscalizam" a implementacdo das agdes ditas de garantia e de protecdo da infancia e
adolescéncia. '

O regime de abrigo, ao ndo possibilitar um futuro digno para os meninos e meninas
abrigados, trai os seus proprios propositos estatutarios (protegdo integral, resgate dos direitos).
Esta trai¢io se d4 na medida em que o Estado se omite, e a esséncia do novo ¢ abafada pela

pratica institucional, que tem-se aprimorado em repassar a certeza de que a exclusdo €
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inalteravel e que s6 resta a esses pequenos seres, vitimas das situagdes de exclusdo,
submeterem- se ao pouco que lhes ¢ oferecido, através da interven¢do e das decisdes de
terceiros, muitas vezes despreparados e desmotivados, sobre suas vidas, seu presente e seu
futuro. Sendo assim, esses meninos e meninas devem resignar- se a encaminhamentos como o
recambiamento sem o devido amadurecimento e acompanhamento. Ou entio, e pior, ao
desligamento despreparado e solitario que inevitavelmente perpetua o ciclo de dependéncia
institucional promovido por a¢des inconseqiientes de politicas ditas de assisténcia e protegdo.

Como ja vimos, a infancia é no modelo atual, diferenciada, ou seja, dividida, protegida
e educada conforme a posi¢do ocupada social e economicamente. A instituigdo de uma nova
ordem legal, através do Estatuto, apesar da continuidade do modelo social, impGe a
desconstrucdo desta diferenciagdo. A partir da nova legislagdo da infancia e da adolescéncia
brasileiras todas as criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e, especialmente,
reconhecidos a partir de sua condiggo infantil ou juvenil.

O Estatuto é uma legislagio que articula e conjuga responsabilidades. A forga da
sociedade civil se faz mostrar ndo somente nas alteragGes legais, mas fundamenta-se em
concepgdes e propostas praticas. A mesma sociedade que formulou e fez garantir a protegéo
integral, hoje, no entanto, vé- se presa a pratica cotidiana do aprender o novo, traduzida, no
caso, nas a¢des demandadas para estudar novos conceitos e implantar consethos e féruns. Por
outro lado, esta mesma sociedade tem-se tornado pouco visivel no processo cotidiano de
acompanhar a implantagdo e execugdo das novas praticas, ou de refletir as dificuldades e
irregularidades surgidas no processo de sua implementagao.

Estamos, ao menos, um passo adiante do superado Codigo de Menores. Isto porque os
meninos e meninas, apesar do atendimento ainda se configurar como assistencialista, pontual
e fragmentado, ja podem exigir uma politica de atendimento de resgate dos direitos violados,
mesmo que ainda em tempo de reconhecimento e aprendizagem do novo (inerente aos tempos
de transi¢do). Podemos contar com a possibilidade de participar de espagos de deliberagio de
politicas e fiscalizagdo de sua implementagdo, apesar do reconhecimento das novas
possibilidades e conflitos que esta novidade comporta (também inerente ao tempo de
transi¢do). A partir disto, surgem novos problemas:

» como superar as velhas e conservadoras concepgdes sobre a incapacidade e

desinteresse das classes populares? |

= como superar as limitagdes institucionais e técnicas das instdncias de prote¢do e

dos programas de atendimento?
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Certamente as novas relagdes exigidas por uma norma legal -, que possibilitam a
-participag:io, de forma paritaria, nos rumos do atendimento e das politicas, contribuirdo para

novas mudangas.

A instauragdo do novo

Sdo tantas os aspectos negativos que os obstaculos se tornariam insuperaveis caso a
capacidade humana de resistir e criar o novo tivesse sido anulada. A forga construtiva dos
organismos sociais tem-se mostrado capaz de vencer os maiores desafios, apoiadas no
sentimento de provocagdo e de esperanga. Certamente, no emaranhado de tantos obstaculos e
da cristalizagio de concepgdes e projetos que ddo suporte ao modelo atual, excludente,
existem iniciativas que estio realmente empenhadas em resgatar o direito a infancia e
juventude como tempo presente e como tempo de formagdo e preparagdo daquilo que esta por
vir. Como na época da revisio do Codigo de Menores, iniciativas e alternativas foram
implementadas. Estas alternativas foram fundamentadas e se constituiram como base da
construgio do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Tiveram como principio a valorizagdo
do tempo de ser menino e menina e o desafio de apoid-los na forma¢do de um ser adulto
inserido dignamente na sociedade. Um ser consciente e capaz de ser agente de transformagio
de um modelo, excludente por esséncia, mas que nio é imutavel e definitivo. E indispensavel,
no entanto, que as mios daqueles que lutaram contra a violagio dos direitos, em conjunto com
as proprias criangas e adolescentes, voltem a se unir e se fazer visiveis para provocar e cobrar
novas posturas em relagdo a infancia e adolescéncia em risco, na nova revolugio pela
consolidac¢do e implantagdo daquilo que ja se idealizou na lei.

Devemos, por fim, perceber que este ndo é um momento de derrota ou de recuo dos
militantes dos direitos das criangas e adolescentes. E, sim, um momento de crise construtiva,
decorrente dos multiplos processos de transi¢io que se interrelacionam na implementagio de
direitos e nas contradi¢des de um modelo econémico que nio é eterno. E um momento de
transi¢do, em que aqueles que exigiram a superagdo do velho Codigo, das velhas idéias e dos
velhos métodos de atendimento, buscam aprender a se relacionar com o novo. Novo este que
traz em si direitos especificos, possibilidades de participagdo e esperangas do resgate da
condi¢do infantil e juvenil de sujeitos de direitos. Esperangas que trazem a possibilidade de
buscar novos rumos e de acreditar e fazer acontecer, a cada dia, uma nova esperanga de uma

sociedade mais justa, solidaria e humanizada.
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A generalizagcdo de um estudo

Embora tenha localizado meus estudos em um determinado regime, o de abrigo, em um
programa especifico, o Albergue Santa Rita de Cassia de Floriandpolis, em um tempo de
transi¢do (de legislagdo, compreensdes e politicas destinadas a infancia das classes populares),
sinto-me a vontade para estender estas Considera¢des Finais ao todo da Politica de
Atendimento estabelecida pelo Estatuto. Tenho consciéncia de que o tempo de investigagio e
a situagd@o observada ndo sio suficientes para uma reflexdo mais profunda sobre a "reinsergiio
e readaptagdo” dos meninos e meninas, ou jovens adultos em sua nova vida "fora do
Programa". Contudo, a observagdo, mesmo as vezes superficial, de varios outros programas
de atendimento em locais tdo diversos como Florianépolis e Salvadorm, permite inferir nesta
generalizagdo, uma vez que os elementos basicos levantados durante a pesquisa estdo
presente, em similar qualidade e intensidade. E importante que se observe este aspecto, pois o
valor deste trabalho sera tanto maior quanto mais pessoas e instituigdes dele puderem fazer
uso para apoiar seus processos de reconstmcﬁd.

As muitas criangas e adolescentes que, por condi¢do de pobreza no periodo da vigéncia
do Cddigo de Menores, provavelmente estariam submetidos a intervengdo oficial e
reeducadas nos internatos para menores, passaram a ter o direito inquestionivel de serem
protegidas em meio aberto. A Protegdo Integral entendida pelo Estatuto ndo se restringe a
protegdo fisica, mas também ao seu desenvolvimento integral.

Aqui reside, finalmente, uma questio que deveria permear toda a a¢do de protegdo
dirigida aos meninos e meninas brasileiros. Trago para todos nés, educadores, politicos,
intelectuais e representantes de orgdos defensores dos direitos das criancas e adolescentes,
uma questdo primordial: Proteger para qué? Para esperar a transi¢do do tempo de infancia e
da adolescéncia para a idade adulta e "reinseri-lo” na sociedade como um jovem adulto
despreparado, solitario e infantilizado?

Infincia e adolescéncia ndo sdo tempos eternos e, por isto, ndo podem esperar que nos,
as instdncias competentes e educadores, despertemos de nossos tempos de transi¢io, de
indecisdo, covardia, omissdo, negligéncia e incompeténcia. Ndo podem aguardar por nossas
resisténcias, duvidas e conflitos, pois esta espera lhes pode ser fatal. Pode ser até que os
Programas de Atendimento previstos pelo Estatuto durante o efémero tempo de infancia e

adolescéncia resgatem o direito de ter comida, de morar, de ser crianga que brinca, mas, sera

P! Aonde ndo s6 desenvolvi parte de minha pratica profissional, mas também onde pude comparar a pesquisa
realizada com entrevistas complementares com o Projeto AXE, Organiza¢io de Auxilio Fraterno, Institui¢do
Cristdo de Amparo ao Jovem , ACOPAMEC e Pré- Meninos.
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que estdo atentos para o direito de serem preparados e formados para o futuro? Sera que
temos clareza sobre para que mundo estes meninos e meninas estio sendo preparados e
formados? Sera que nés, educadores, instdncias competentes e estudiosos da area, estamos
comprometidos com o processo de construgio de sujeitos autdnomos, trabalhadores
qualificados e cidaddos felizes?

Deixo esta pergunta como reflexdo final para todos aqueles que se sentem

comprometidos com a causa e - por que ndo? - com os rumos da nossa histdria.
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